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RESUMO

Esta dissertagio consiste em analisar de que modo o processo de criagdo e
desenvolvimento de Projetos de Assentamento representa também um processo de
produgdo do espago humano. Cada assentamento constitui-se numa unidade territorial
da reforma agraria, sendo resultado da interven¢do estatal no que concerne a
modifica¢do do uso e a propriedade da terra no Brasil. O objetivo da pesquisa centrou-
se no estudo dos resultados, a partir de uma perspectiva espacial, proposta desta
pesquisa foi analisar quais foram os resultados, do ponto de vista espacial, da criagdo de
um assentamento rural — o Projeto de Assentamento Almas (PA Almas), localizado no
municipio de Itaguagu da Bahia — que teve seu processo de implanta¢do antecedido de
um planejamento — executado pelo Estado em 1987 — o qual foi composto,
basicamente, por estudos que subsidiaram a defini¢do de um modelo de parcelamento
diferente do que normalmente se fazia a época. A anélise do PA Almas a partir das
categorias do espago — forma, fungfo, estrutura e processo — permitiu-nos apreender a
evolugio do assentamento na perspectiva das modificagdes ocorridas na sua
configuragdo territorial. O ritmo de produgdo da producdo do espaco do assentamento
foi se acelerando a proporgdo que a dindmica social estabelecida, ao longo do tempo, foi
moldando um novo espago a partir do espago pré-existente e as novas demandas do
grupo social foram sendo materializadas em novas formas-contetido e/ou
refuncionalizando formas pretéritas, que participam da dialética espago-sociedade
dentro do assentamento.

Palavras-chave: reforma agraria; assentamentos rurais, producdo do espago



ABSTRACT

This dissertation consisted of analyzing as the creation process and development of
reform establishment would plow also represents a process of production of the human
space. Each establishment is constituted in a territorial unit of the land reform being
resulted of the state intervention in what concerns to the modification of the use and of
the earth property in Brazil. The objective of the research was centered in the analysis of
the results, of the space point of view, of the creation of a rural establishment -
Assentamento Souls' Project, located in the municipal district of Itaguagu of Bahia/BA -
that had his preceded implantation process of a planning, which consisted, basically, in
studies that subsidized the definition of a model of different planning than he did if. The
previous knowledge of the space of the establishment was fundamental so that the State
could intervene, once the allotment model took into consideration the project of rural
establishment; fundamental aspects for the development of a rural establishment. The
analysis of the rural establishment of Souls starting from the categories of the space -
form, function, structures and process - it allowed to apprehend us the evolution of the
establishment in the perspective of the modifications happened in his territorial
configuration. The rhythm of production of the production of the space of the
establishment was if accelerating as the established social dynamics, along the time, it
went molding a new space starting from the pre-existent space and the new demands of
the social group materialized in new reform-content and / or re-operating passed up
forms which participate in the dialectics space-society inside of the rural establishment.

Key words: land reform; rural establishments, production of the space
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1 INTRODUCAO

A tematica da reforma agraria no Brasil ganhou destaque nos tltimos anos em virtude do
agravamento dos conflitos sociais de luta pela terra e da conseqiiente implantag@o dos Projetos de
Assentamento (PA). Estes representam a efetivagdo da politica publica de reforma agraria e sdo
criados através da intervengio estatal no sentido de modificar o uso e a propriedade da terra. A
implantagdo de um PA é também uma intervengdo territorial, pois o processo de transformagéo de
um latifindio improdutivo em uma area de reforma agréria faz-se modificando a apropriag¢do e uso
do espago, o que implica numa reorganizagdo espacial, que se inicia com um processo de produgdo

de uma outra espacialidade/territorialidade.

A discussdo sobre a reforma agraria € antiga, mas na atualidade apresenta outras
perspectivas. Isto se deve a atuagdo de novos agentes sociais no processo de construgio da reforma
agraria, que tem exigido do Estado um “outro posicionamento™ em relagdo a questdo. Muito embora
o que tem sido feito no Brasil sob o nome de “reforma agréria” esteja aquém de uma real mudanca
na estrutura fundiaria, a implantacdo dos Projetos de Assentamento aumentou significativamente no
Pais, trazendo para o espago rural brasileiro novos elementos e mudangas. Assim sendo, €
fundamental compreendermos como esses espagos se constituem e que “ligdes™ trazem para 0

debate sobre a reforma agraria no Brasil.

Esta dissertacio analisa, pois, como a constituigdo e desenvolvimento de Projetos de
Assentamento configura também num processo de produgdo do espago. A pesquisa foi realizada
tomando como referéncia o Projeto de Assentamento Almas, localizado no municipio de Itaguagu
da Bahia/BA (Figura 1). O objetivo do estudo foi analisar a produgdo do espago deste assentamento,
resgatando o contexto socio-historico da sua implantagdo e identificando os fatores/processos que
contribuiram para a construgdo da sua organizagdo espacial e seus desdobramentos. Procurou-se
compreender, através desse estudo de caso, como se da, dentro do assentamento, a relacdo entre

Processos sociais e processos espaciais.



FIGURA 1
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Esta pesquisa parte do pressuposto de que a produgdo do espago no PA Almas ¢ resultante,
principalmente, da atuagdo dos assentados € do Estado como seus principais agentes. S30 0s
assentados, de maneira individual e/ou organizada que, juntamente com o Estado, estdo produzindo
espago nos Projetos de Assentamento € tém sido responsdveis pela construgdo de uma nova

geografia no campo brasileiro.

A aproximagdo com este tema ocorreu durante o curso de graduagdo em Geografia na
Universidade Federal da Bahia (UFBA) ocasido em que iniciei, como voluntério, um trabalho junto
ao Projeto de Pesquisa “A Geografia dos Assentamentos na Area Rural (Projeto GeografAR). Este
Projeto de Pesquisa, que conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPg), ¢ desenvolvido no Ambito do Departamento e Mestrado em Geografia da
UFBA e coordenado pela Profa. Dra. Guiomar Inez Germani, que orientou esta dissertagao.
Enquanto bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), vinculado
ao Projeto GeografAR, realizei pesquisas referentes aos Projetos de Assentamento Almas ¢ Terra

Vista, no Estado da Bahia.

Dentre os Projetos de Assentamento implantados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) no Estado da Bahia, o Projeto GeografAR selecionou seis PA’s para
aprofundamento dos estudos a fim de construir uma metodologia para o entendimento do processo
de produgdo desses espagos. Os critérios para a escolha dos PA’s levou em consideragdo os
assentamentos rurais de reforma agréria que apresentavam “uma proposta diferenciada, tanto em
relagdo ao planejamento espacial como em relagdo a organizago social da produgdo” (GeografAR,
1996). A idéia foi justamente selecionar alguns Projetos onde, através de suas experiéncias, fosse
possivel compreender “os mecanismos e procedimentos conceituais € ideologicos globais
subjacentes as particularidades da produgdo do espago e a organizagdo do territério rural”

(GeografAR, 1996).

O Projeto de Assentamento Almas — objeto de estudo desta pesquisa — foi um dos
assentamentos escolhidos pelo Projeto GeografAR por ter sido um dos primeiros assentamentos

implantados na Bahia apos a aprovagio do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do 1°



Plano Regional de Reforma Agréria (PRRA) do Estado da Bahia. A peculiaridade do PA Almas
deve-se ao fato deste ter sido submetido a um processo de planejamento durante a sua fase de
implantagdo que consistiu na elaboragdo de estudos do meio fisico da area, que serviram para
definir o modelo de parcelamento, e na realiza¢do de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), fato

pioneiro na Bahia.

A pesquisa anteriormente realizada (durante o curso de graduagdo) sobre o PA Almas
constituiu-se apenas um trabalho exploratério, uma primeira aproximagdo com a realidade deste
assentamento. Por isso, propus, no curso de Pos-Graduagdo em Geografia, continuar a desenvolver
esta pesquisa, procurando um aprofundamento dos estudos no sentido de analisar a formagdo e a
configuragdo territorial do assentamento, confirmando e identificando novos fatores que
contribuiram para a realizagdo da leitura geografica do mesmo. A pesquisa permitiu definir com
mais clareza os elementos responsaveis pela produgdo do espaco do assentamento e a efetivagdo

deste processo.

A reforma agraria pode ser discutida a partir de diversos enfoques, cada um permitindo
multiplas interpretagdes. Atualmente, conforme observa Bergamasco e Norder (1996, p. 9), “[...] o
tema da reforma agraria esta sendo cada vez mais pensado a partir da realidade dos assentamentos”.
Aqui o processo de reforma agraria sera analisado a partir da realidade dos assentamentos rurais e
como um processo de produgdo do espaco. O trabalho de pesquisa em foco centrou-se na analise da
reforma agraria dentro da perspectiva acima apontada, bem como enquanto um processo de

produgdo do espago.

O espago geografico ¢ uma categoria de analise da sociedade que € resultado do processo
ininterrupto de agdes humanas sobre uma base fisica — a natureza. Ele se caracteriza por apresentar
uma heterogeneidade de formas, que resultam das diversas necessidades humanas. O espago € uma
produgdo humana, ele € 0 resultado das relagdes sociais que se estabelecem entre 0s homens €
destes com a natureza, mediados pela técnica, esta entendida como “[...] um conjunto de meios

instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria



espago” (SANTOS, 2002, p. 29). Logo, uma sociedade ndo pode ser entendida dissociada do espago
que ela habita e que ela mesma constroi. Existe uma relacdo dialética entre sociedade e espago, a
qual resulta do processo de produgdo econdmica que, concomitantemente, produz o espago

geogréfico, dentro de um marco temporal especifico.

Corréa (1995, p. 25) afirma que uma concepgao marxista de espago aparece efetivamente na
obra de Henri Lefébvre, que parte da idéia de que “o espago deve ser entendido como espago social,
vivido, em estreita correlagdo com a prética social [...]". Lefébvre (apud Corréa, 1995, p. 25-26)

considera ainda que:

Do espago ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro, um objeto
ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma colegao de coisas, uma mercadoria ou
um conjunto de mercadorias. Nado se pode dizer que seja simplesmente um
instrumento, o mais importante de todos os instrumentos, 0 pressuposto de toda
produgdo e de todo o intercimbio. Estaria essencialmente vinculado com a
reprodugdo das relagdes (sociais) de produgao.

Milton Santos. em sua vasta produgdo cientifica, elabora um corpo tedrico que busca
entender o espago humano em toda a sua complexidade. Este pensador desenvolveu um sistema de
conceitos sobre o processo de produgdo do espago € elaborou uma proposta metodolégica para
analisa-lo. Para Corréa (1995, p. 25), “a contribuigdo de Milton Santos aparece, de um lado, com o
estabelecimento do conceito de formagdo socio-espacial, derivado do conceito de formagao
socioecondmica e submetido a intenso debate da década de 1970”. Ele diz ainda que Milton Santos
afirma ndo ser possivel conceber uma determinada formacdo socioecondmica sem se recorrer ao
espago e que, portanto, modo de produgdo, formagdo sécio-econdmica € espago sdo categorias

interdependentes (CORREA, 1995, p. 25).

O legado da obra miltoniana permite a compreensao de que o espago € uma construgdo
social, pois s6 a sociedade produz. A sociedade produz inimeros objetos que se prestam & sua
sobrevivéncia e a produgdo desses objetos s6 ¢ possivel porque a natureza oferece as matérias-
primas e o homem, através do trabalho, desenvolveu tecnologia capaz de transformar essa matéria

bruta em objetos Gteis para si. Desta forma, o processo de produgdo é um constante relacionamento



da sociedade com a natureza e, portanto, a transformagdo desta em uma natureza apropriada e
modificada para atender as necessidades sociais. O trabalho é o elemento fundamental na mediag@o
entre sociedade e natureza e, portanto, na produgdo do espago. A cada momento o espago € fruto

desta relagdo.

Milton Santos (1990, p. 161-162) afirma que “o ato de produzir ¢ igualmente o ato de
produzir espago” e acrescenta que “produzir significa tirar da natureza os elementos indispensaveis
a reprodugdo da vida”. A produgdo do espago ndo se refere somente a uma conotagdo econdmica de
produgio de bens materiais. E também a produgdo de todos os elementos indispenséaveis a
manutencio da vida humana sobre o planeta. O espago ¢ originado, € criado, ¢

consegiiéncia/condigdo da agdo do homem sobre a natureza.

Segundo Germani (1997 (b), p- 7).

Os projetos de assentamento se apresentam como uma ocupagdo diferenciada num
espago geografico especifico. E ali onde vai se manifestar a continuidade da luta
pela terra e se apresentam 0s nOvos desafios que viio imprimir a tonica da produgdo
desse espago.

Um projeto de assentamento € um espago geografico resultante da relacdo da sociedade com

natureza ou, como nos diz Alencar (2000, p. 52),

[...] ¢ um lugar da produgdo, da distribuiciio, da circulagio e do consumo. Noutras
palavras, trata-se de uma drea que ¢ uma fragio da sociedade e que detém uma
forma particular de produgao. Entretanto essa area existe como espago porque €
ocupada pelo homem em agao. E o espago em que o homem se objetiva pelo
trabalho.

A Geografia oferece conceitos e instrumentos importantes para o entendimento da reforma
agraria no Brasil. Fernandes (1999, p. 114), salienta que para compreender “o que existe de novo na
questdo de reforma agréria, € necessario estudar os processos sociais agrarios e suas formas de
produgdo dos espagos social e geografico”. Nos dltimos 20 anos. a intensificagdo da luta pela terra

no Brasil trouxe uma novidade para a realidade agraria brasileira: os Projetos de Assentamento.

Portanto, os PA’s sdo formas geograficas que representam a materialidade de uma demanda



historica da sociedade brasileira: a reforma agraria.

O marco tedrico desta pesquisa propde tratar o Projeto de Assentamento a partir da
concepedo de espago como territério. Classicamente 0 conceito de territorio na Geografia esteve
ligado a idéia de Estado Nagdo, territorio nacional. Entretanto, para Souza (1995, p. 81), “ele nao
precisa e nem deve ser reduzido a essa escala ou a associagdo com a figura do Estado. Territorios
existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais acanhada (p. ex.,
uma rua) a internacional [....]". O conceito de territorio proposto por Souza (1995, p. 78) trata de
“um espago definido e delimitado por ¢ a partir de relagdes de poder”. Ele explica que para fazer

uma abordagem sobre o territorio a questao principal

ndo é, na realidade, quais sio as caracteristicas geoecologicas e 0s recursos naturais
de uma certa area, o que se produz ou quem produz em um dado espago, ou ainda
quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago. Estes
aspectos podem ser de crucial importincia para a compreensao da génese de um
territorio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo, (...) mas o verdadeiro Leitmotiv é
o seguinte: quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago?
Este Leitmotiv traz embutida, a0 menos de um ponto de vista nfio interessado em
escamotear conflitos sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma que o territorio €
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia
quem nesse espago, € como? (SOUZA, 1995, p. 78-79).

Alencar (2000, p. 50) considera que:

[...] um imével que passa por um processo de desapropriagdo ¢ um lugar especial,
espago em construgdo, espago que ndo quer ser somente local de produgdo,
circulagiio, troca. Quer ser muito mais: quer ser, também, o local do poder, quer ser
territorio.

E complementa dizendo que, em se tratando de territorio, o fundamental

[...] ndio € o espago fisico, nem 0s recursos naturais, nem o solo. Estes elementos sio
apenas ¢ simplesmente um substrato referencial. O essencial € quem domina? Como
domina? Até onde vai o limite, além dos limites fisicos, naturais? A questao
principal é da gestdo de um territorio. [...] O assentamento torna-se territorio quando
possui os dois elementos imbricados: espago e poder ( ALENCAR, 2000, p. 53).

Diante disso, os assentamentos sdo considerados como um territorio 2 medida que dentro

dele o grupo social estabelece relagdes de poder. Alids, ndo podemos esquecer que a propria



constituigio do assentamento € resultado de uma relagdo de poder que se estabelece no bojo da luta
pela terra e na luta por uma reforma agraria que traga dignidade para os trabalhadores rurais. O PA
¢ 0 espaco apropriado pelos assentados e onde eles terdo a chance de decidir politicamente sobre 0

uso que se vai fazer desse espago. Assim como todo territorio, o assentamento € um campo de

forcas e um locus privilegiado de luta dos trabalhadores rurais por melhores condigdes de vida.

A apreensio do nosso objeto de estudo deu-se a partir da nogéo de configuragdo espacial ou

configuragdo territorial. Segundo Santos (2002, p. 62),

A configuragio territorial ¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais
existentes em um dado pais ou numa dada érea e pelos acréscimos que os homens
superimpuseram a esses sistemas naturais. A configuragio territorial ndo € o espago,
ja que a sua realidade vem da sua materialidade, enquanto o espago reiine a
materialidade e a vida que a anima. A configura¢io territorial, ou configuragdo
geogréfica, tem, pois, uma existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto
&. sua existéncia real, somente lhe é dada pelo fato das relagdes sociais.

O Projeto de Assentamento € a concretizagdo da politica de reforma agraria pela pressao dos
movimentos sociais e a sua implantagdo estimula transformagoes no local onde ele se instala, a
partir de uma ocupagdo diferenciada do espago rural. Eles sdo implantados geralmente numa
propriedade que estava improdutiva e, muitas vezes, para 0 seu proprietario, era uma reserva de
valor. Como resultado da luta pela terra, comegam a surgir casas, cercas, escolas, plantagdes, etc, ou
seja, um novo espago € produzido a partir da atuagdo dos assentados e do Estado e uma nova

configuragdo territorial € estabelecida.

Para compreender o processo de produgdo do espago, Milton Santos propde a analise das

categorias do espago. Segundo ele,

[...] para estudar o espago, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade,
pois ¢é esta que dita a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo €
mudanga) e especifica as nogoes de forma, fungdo e estrutura, elementos
fundamentais para a nossa compreensdo da produgio do espago (SANTOS,
1985, p. 49).

As categorias do espago — forma, fungdo, estrutura e processo — podem ser, de maneira



simplificada, assim definidas:

a) Forma: todo espago € composto por diversas formas, tanto naturais, quanto sociais. A forma “¢
o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se ao arranjo ordenado de objetos, a um padrdo.”
(SANTOS, 1985, p.50). As formas revelam a estrutura e ndo podem ser analisadas
isoladamente, mas a partir de suas fungdes;

b) Fungdio: sdo os usos que se faz das diversas formas. Toda forma tem uma fungdo especifica que
¢ determinada dentro do contexto social;

¢) Estrutura: a estrutura refere-se ao contexto social, ao modo de organizagdo da sociedade que
difere de acordo com o momento histérico. E a mudanca de estrutura que vai exigir novas
fungdes e conseqiientemente alterar e/ou adaptar as formas;

d) Processo: o processo € 0 tempo historico que faz com que tudo se modifique. “[...] E ele que

indica o movimento do passado ao presente” (SANTOS, 1985, p. 54).

Diferentes formas sdo construidas ao longo da histéria para atender a determinadas fungodes
sociais. Além disso, novas formas podem conviver com formas passadas que, dentro de um outro
contexto, adquirem novas fungdes e continuam a fazer parte da configuragdo espacial. Até mesmo
as atuais “formas naturais” podem ser entendidas como formas sociais 4 medida que os elementos
da natureza estdo sendo incessantemente alterados ¢ moldados aos anseios sociais. “Como as
formas geograficas contém fragdes do social, elas no sdo apenas formas, mas formas-contetdo. Por
isso, estdo sempre mudando de significacdo, na medida em que o movimento social lhes atribui, a
cada momento, fragdes diferentes do todo social” (SANTOS, 1985, p. 2). Milton Santos (1985, p.

51) afirma também que:

Pode-se expressar a forma como uma estrutura revelada. Sendo mais visivel, ela &,
aparentemente € até certo ponto, mais facil de analisar que a estrutura. As formas ou
artefatos de uma paisagem s3ao 0 resultado de processos passados ocorridos na
estrutura subjacente. Todavia, divorciada da estrutura, a forma conduzira a uma falsa
analise: com efeito, formas semelhantes resultaram de situaces passadas e presentes
extremamente diversas. A refletir os diferentes tipos de estrutura, ai estdo as
diferentes formas reveladas — naturais € artificiais. Ambas estdo sujeitas a evolugdo
e, por esse meio, as formas naturais podem tornar-s¢ sociais.

Milton Santos coloca que a paisagem ¢ o aspecto visivel do espago; ela é “um conjunto



heterogéneo de formas [...]” (SANTOS, 1997 (a), p. 65). A observagdo da paisagem ¢ a primeira
forma de aproximagdo com 0 €spago geografico. Santos (1997 (a), p. 66) explica que “a paisagem
nio se cria de uma sé vez, mas por acréscimos, substituicdes [...] Uma paisagem € uma escrita sobre
a outra, ¢ um conjunto de objetos que tem idades diferentes, ¢ uma heranga de muitos diferentes
momentos”. A paisagem revela tempos diferentes; ela é o testemunho material e silencioso de que a
sociedade muda. No entanto, o ritmo das mudangas na paisagem ocorre de maneira desigual no
tempo e no espago. Esse ritmo vai ser determinado pelo grau de desenvolvimento econdmico e
tecnologico da sociedade e pela capacidade de determinadas formas se adequarem as novas fungdes.
Sendo assim, algumas formas antigas permanecem a despeito das mudangas estruturais; novas
formas vém atender a essas mudangas €, as vezes, as mudancas ndo necessariamente alteram as

formas. Para Santos (1997 (b), p. 37),

As alteragdes por que passa a paisagem sdo apenas parciais. De um lado alguns de
seus elementos ndo mudam — a0 menos em aparéncia — enquanto a sociedade evolui.
Sio as testemunhas do passado. Por outro lado, muitas mudangas sociais ndo
provocam necessariamente modificagdes na paisagem.

Dito isto, compreendemos por que a paisagem contém diferentes tempos € que muitas vezes
se confundem. “A paisagem ¢ o resultado de uma acumulagiio de tempos™ (SANTOS, 1997 (b), p-

38). Ela é a manifestagdo concreta de que as sociedades humanas evoluem e fazem historia.

Para entender o espago é preciso transcender a aparéncia e atingir a esséncia da paisagem,
ou seja, buscar os elementos que poderdo explicar quais forgas se conjugaram para ter como
resultado aquela formatagdio especifica: a paisagem. O espago € 0 meio fisico somado ao
movimento social, ndo sendo, pois, apenas a paisagem em si, mas a inter-relagdo desta com 0s
aspectos socio-econdmicos-culturais, politicos, ideologicos, tecnologicos e ambientais que estdo por
detras de sua formacgdo. A complexidade do espago ¢ fruto da complexidade da sociedade que o
constroi. A sociedade é um todo contraditorio que ¢ formada por partes interdependentes e com
interesses diversos. A realidade social € extremamente dindmica e desigual. Desta forma, o espago
vai adquirir essas caracteristicas como parte do seu proprio processo de produgdo. Santos (1997 (a),
p. 72) conclui que “o espago resulta do casamento da sociedade com a paisagem. O espago contém

o movimento. Por isso paisagem e espago sdo um par dialético”. Nio existe espago sem paisagem
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nem paisagem dissociada do espago. A construgio do espago necessariamente gera uma paisagem €
esta representa uma estruturagdo concreta, sempre mutdvel, do espago. Nesta perspectiva,
verificamos o quanto a concepgdo de espago € paisagem estdo imbricadas e que, portanto, sua

analise deve ser feita de maneira articulada.

Toda vez que o processo social sofre uma modificagdo a configuragfio espacial também se
modifica e as formas geogréficas antigas sdo substituidas e/ou adequadas as novas fungdes sociais
do novo tempo. As mudangas nas formas so podem ser analisadas entendendo-se que, no percurso
historico. as sociedades humanas enfrentam uma série de transformacdes na estrutura social que vao
exigir uma resposta espacial as citadas transformagdes. Esta resposta € dada modificando-se e/ou
adaptando-se a organizagdo do espago, como ocorre a partir da constituigdo dos Projetos de

Assentamentos.

Milton Santos considera o espago como uma totalidade e propde como método de andlise
dividi-lo em partes para depois reconstituir o todo. Ele elabora o conceito de “elementos do
espago”, que sdo: os homens, 0 meio ecologico, as firmas, as instituicdes e as infra-estruturas. No
caso especifico de um assentamento também ¢ possivel verificarmos como s€ da a produgdo do

espago a partir da atuag@o desses elementos e das suas relagdes.

Os homens sdo elementos do espago & medida que, com o seu trabalho social, provocam
modificagdes no meio ecologico. Poderiamos dizer que os homens (ou melhor, a sociedade) € o
elemento do espago mais dindmico. O meio ecoldgico é a base fisica onde a sociedade produz e
reproduz o espago. Sem 0 meio ecologico toda e qualquer a¢do humana seria impossivel. Ele € o
palco da atividade humana. As firmas representam as organizagdes que fornecem bens, servigos €
idéias a sociedade. Hoje em dia, cada vez mais, as empresas provocam modificagdes no espago a
partir de sua atividade produtiva. As instituigdes estabelecem normas, ordens, regras € legitimagdes
que regulam o uso que s€ faz do territorio. O Estado € uma instituigdo importante que atua
diretamente na produgdo do espago. J4 as infra-estruturas é o que poderiamos chamar de “trabalho
morto”. Sdo as construgoes pretéritas que, nO Percurso historico, passam a fazer parte do espago,

somando-se com novas construgdes imprescindiveis para a sociedade moderna. S@o as pontes, as
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casas. as rodovias, as ferrovias, as redes de comunicagdes, 0S aeroportos, etc. Santos (1985, p.7)
aborda que, “ao mesmo tempo que 0s elementos do espago se tornam mais intercambiaveis, as
relagdes entre eles se tornam também mais intimas e muito mais extensas”. Portanto, cumpre
realizar uma andlise do espago que leve em consideragdo as relacdes entre os diversos elementos, 0

que torna o espaco um hibrido extremamente complexo.

Portanto, é com essa compreensdo que definimos como objetivo deste trabalho estudar o
processo de produgdo do espago no Projeto de Assentamento Almas, buscando compreende-lo a luz
das categorias de andlise do espago € identificando os elementos responsaveis pelo processo. Esta
pesquisa tem como delimitagdo temporal o periodo de 1987 (ano de criagdo do PA Almas) a 2003
(ano em que foram realizados 0s altimos trabalhos de campo no referido PA). O levantamento das

informagdes deu-se através das seguintes técnicas:

a) revisdo bibliografica e documental: leitura de obras e documentos que tratam sobre a
questdio agréria no Brasil, a produgdo do espago, assentamentos rurais e temas afins. Para esta etapa
foram consultados livros, artigos, teses, monografias, dissertagoes, anais, textos, reportagens,

relatorios, documentos oficiais, leis, portarias e decretos, dados estatisticos, censos, €tc.;

b) revisdo cartografica: levantamento de material cartografico do Estado da Bahia ¢ do
Projeto de Assentamento Almas. Para a confecglo das cartas foi utilizada a regionalizagdo
formulada pela Superintendéncia de Estudos e Informagdes do Estado da Bahia (SEI), qual seja, a

Regido Econdmica de Irecé, por se tratar da regionalizagdo utilizada pelo Projeto GeografAR;

¢) levantamento das informagdes secundarias: realizado no INCRA / Superintendéncia
Regional da Bahia — SR 05: na Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional do Estado da

Bahia (CAR); na SEI e no Projeto GeografAR;
d) entrevistas semi-estruturadas com técnicos do INCRA, da CAR, da Empresa Baiana de

Desenvolvimento Agropecuério (EBDA) e de organizagdes ndo-governamentais. Todos o0s

entrevistados participaram da implantagdo do PA Almas e/ou em algum momento acompanharam
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este assentamento. Além disso, foi entrevistado um representante da Prefeitura Municipal de

Itaguacu da Bahia (ver roteiro de entrevista no Apéndice I);

e) entrevistas semi-estruturadas com alguns dos assentados (as) e filhos (as) de assentado
s(as) mais representativos do PA Almas, que possuiam informagdes importantes sobre a trajetoria e
a realidade do PA. Foram entrevistados: os presidentes das associagdes, alguns dos assentados mais
antigos, alguns dos assentados mais recentes, 0S (as) professores (as) do assentamento, liderangas,
agentes de saiide, entre outros (ver roteiro de entrevista no Apéndice I). Todas as entrevistas foram
gravadas e transcritas. E importante destacar que optamos por manter na dissertagdo a transcri¢do
das falas dos agricultores sem corre¢oes gramaticais e que mantivemos o anonimato dos técnicos ¢

dos assentados (as) que foram entrevistados (as);

f) Pesquisa de campo: realizadas no assentamento Almas, entre outubro e novembro de
2003. Fsta etapa aconteceu através de uma vivéncia de campo no assentamento quando foram
realizadas entrevistas e conversagdo informal com os assentados, observagio do PA e confecgdo de
um mapa de uso no sentido de cartografar a organizagdo espacial do assentamento (nesta etapa foi
fundamental o uso de maquina fotografica para a obtengdo de fotografias horizontais do
assentamento). Foi solicitado de alguns assentados que desenhassem com era o assentamento antes (
logo quando eles chegaram) e como 0 mMeSMO se encontrava no momento em que ocorreu a
pesquisa. Esta técnica foi utilizada de forma complementar as entrevistas, no sentido de
percebermos quais foram as transformacdes ocorridas no assentamento a0 longo de sua historia.
Destacamos que esta vivéncia de campo foi um retorno a este assentamento, visto que ele ja fora
visitado durante as pesquisas de Iniciagdo Cientifica. Este fato foi importante porque permitiu

perceber a evolugdo da organizagao espacial do assentamento.

Esta dissertacio estd estruturada em seis capitulos e a conclusdo. O primeiro capitulo
introduz o trabalho apresentando a proposta de estudo, as consideragdes iniciais da pesquisa, 0
referencial tedrico que orientou a analise € 08 procedimentos metodologicos utilizados. O segundo
capitulo, intitulado “A formagio dos Projetos de Assentamento Reforma Agrdria no Brasil”, faz um

breve resgate da questdo agraria brasileira e situa 0 processo de formagdo dos Projetos de



Assentamento de Reforma Agraria no Brasil. O terceiro capitulo, intitulado “A implantagdo do
Projeto de Assentamento Almas”, resgata o contexto em que O PA Almas foi implantado e
apresenta o historico da criagdo do “assentamento modelo” e o seu planejamento. O quarto capitulo,
intitulado “A organizagdo socio-espacial e produtiva do Projeto de Assentamento Almas”, apresenta
a configuragdo territorial do assentamento e sua organizagdo social e produtiva. O quinto capitulo,
intitulado “O Projeto de Assentamento Almas: um espago em construcdo”, discute as mudangas
ocorridas na configuragdo territorial e analisa 0 processo de produgdo do espago do assentamento. 0
sexto capitulo, intitulado “Almas, assentamento modelo?”, faz uma reflexdo sobre os resultados da

implantagdo do “assentamento modelo” e seus desdobramentos.
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2 A FORMACAO DOS PROJETOS DE ASSENT AMENTO DE REFORMA AGRARIA NO
BRASIL

Fazer uma analise sobre a problematica da questdo agraria no Brasil contemporéneo néo €
uma proposta facil. Isto porque este tema apresenta uma grande complexidade historica e diferentes
abordagens tedricas para a sua compreensao. Trata-se de uma tematica que acompanha a historia
brasileira e que, no momento atual, ganha novas dimensdes € perspectivas. Neste trabalho, sera feita
inicialmente uma andlise retrospectiva no sentido de buscar alguns marcos histéricos importantes
para o entendimento € a contextualizacdo do problema agrario brasileiro hoje e para situar o
processo de formagdo dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. E importante que
voltemos no tempo, para a compreensdo acerca de como se formaram os assentamentos, que sao

resultantes de uma luta historica dos trabalhadores rurais.
2.1 Uma Breve Retrospectiva sobre a Questio Agriaria no Brasil

O Brasil foi colonizado no século XVI como resultado do processo expansionista portugués
justificado pelo mercantilismo'. O “achamento” e a colonizagdo do Brasil representaram uma etapa
da expansdo do sistema capitalista nascente em seu periodo de acumulagdo primitiva. O Brasil, que
antes mesmo da colonizagdo ja era um territorio apropriado pelos portugueses €m virtude do
Tratado de Tordesilhas’, nasceu como pais enquanto um espago a ser conquistado e explorado. Com
efeito, a politica colonizadora implantada aqui foi a de colonia de exploragdo. Este tipo de
colonizagdo, diferentemente da colonizagiio de povoamento, baseava-se na exploragdo “[...] através
da produgdo destinada ao mercado (mercantil), organizada com base no trabalho escravo

(escravista) e voltada aos interesses da metropole (colonial)” (ARRUDA: PILETTI, 1996, p. 164).

Colonizar este imenso territorio exigiu de Portugal grandes esforgos. Como observa

Germani (1997(a), p-4),

'O mercantilismo é o conjunto de idéias e praticas econdmicas dominantes na Europa entre oS séculos XV e XVIIL
fase correspondente 2 transigdo do feudalismo para o capitalismo, portanto, 3 era de acumulagdo originéri_a do ?apitai.
Trata-se da politica economica do capitalismo comercial. A politica mercantilista tinha como objetivo direto ©
fortalecimento do Estado, € indireto o enriquecimento da burguesia. (ARRUDA, Jos¢ Jobson de A.; PILETTI, Nelson.
Toda a Historia. 6 ed.Sa0 Paulo: Atica, 1996.p. 162)

20 Tratado de Tordesilhas foi um acordo assinado por Portugal ¢ Espanha, em 1496, que estabelecia a divisdo entre si

do mundo conhecido e a conhecer.
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Em 1530. o rei de Portugal adotou providéncias que marcaram a ocupagio efetiva
das terras brasileiras com o inicio da colonizago. A produgdio do aglcar se
apresentava como uma boa idéia: oferecia perspectiva comercial e uma base
territorial para realizar-se. Tomada a decisdo politica, s6 faltavam homens e dinheiro
para fazer a ocupagdo efetiva do Brasil. Procurou-se compensar as dificuldades do
projeto concedendo vantagens consideraveis aos que se arriscassem a colonizar as
novas terras. Apesar da grande motivagdo de concessao de terras e de poderes quase
reais, somente doze pessoas se apresentaram (tradugdo do autor).

Com isso originou-se o sistema de Capitanias Hereditarias no Brasil Colonial. Este sistema
consistia em dividir as terras a leste da linha estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas em doze
faixas de terra com extensdes que variavam entre 30 a 100 léguas e eram concedidas aos donatarios.
Os donatéarios tinham amplos poderes, inclusive o de distribuir terras. Esta distribui¢do dentro das
Capitanias era feita a partir da Lei dos Sexmos — as sesmarias. As sesmarias, conforme lembra
Germani (1997(a), p. 5), “era um antigo costume em Portugal” (tradugdo do autor) € as terras i e
eram concedidas por tempo determinado e o proprietério estava obrigado a trabalhar nelas, por si ou
por terceiros, pagando & coroa a sexta parte dos frutos, chamado antigamente de “sesma” (tradugdo

do autor).

Dessa forma, os donatarios repassavam as terras para 0s sesmeiros que tinham a obrigagao
de explora-las economicamente € povoda-las, fato nem sempre ocorrido. Diferente do modelo
originalmente adotado por Portugal, as concessdes de terras no Brasil eram a titulo perpétuo e as
dimensdes eram muito grandes. Pode-se entender a partir desse fato histérico a origem do latifiindio

brasileiro.

Uma caracteristica importante do regime de sesmarias € que as terras nao eram concedidas
para os homens do povo e sim aos “homens bons”, que tinham condicdes financeiras de cultivar a
cana — cultivo que exigia grandes extensdes de terras para o plantio. Sendo assim, aos pequenos
produtores ndo foram concedidas terras, restando-lhes trabalhar como agregacios3 ou ocupar as
terras livres. Portanto, desde o inicio da formagdo sécio-econdomica do Brasil, a grande propriedade

rural é uma marca territorial da desigualdade entre 0s grandes € 0s pequenos produtores agricolas.

A origem da pequena produgdo no Brasil também remonta ao periodo colonial. As grandes

3Segundo Germani (1997, p. 22). os agregados eram as pessoas que viviam com a sua familia na propriedade do grande
fazendeiro, com direito a fazer sua roga ¢ com a obrigagio de prestar servigo ao proprietario como trabalhador.
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propriedades — que ocupavam O0s melhores solos — eram utilizadas para a plantagdo das
monoculturas de exportagdo e 0 abastecimento para consumo interno, sobretudo de alimentos, era
realizado por pequenos produtores que utilizavam 0s espagos livres entre as grandes plantagOes e as
terras distantes e ndo utilizadas — as terras de ninguém®. As pequenas propriedades rurais sdo,
portanto, originarias da agricultura de subsisténcia e desenvolviam um tipo de exploragdo rural
distinta da grande propriedade, com um sistema de organizagdo também diferente. Estas unidades
produtivas eram trabalhadas pelo proprio proprietario e sua familia e, as vezes, com auxiliares e,

raramente, com escravos (GERMANI, 1997(a), p. 11). Como coloca Szmrecsanyi (1998, p. 14-15),

Esses pequenos produtores ndo passavam, na maioria das vezes, de simples
agregados dos grandes proprietarios de terras e de escravos, 0s quais lhes cediam por
empréstimo pequenos lotes de terra para cultivo, em troca de servigos de todo tipo —
inclusive, e principalmente, de capangagem.

Como esses produtores ndo tinham o titulo legal de propriedade, a posse era garantida pela
ocupagdo e pelo trabalho. Portanto, 0 nascimento da agricultura familiar no Brasil também ¢
resultado deste periodo historico. Ou seja, 0 mesmo processo que gerou o latifindio, dialeticamente,

gerou também o minifundio.

Com o fim do regime de sesmarias comegou a predominar no Brasil o regime de posses, ou
seja, a ocupagdo das terras desocupadas e, aparentemente, sem donos. Portanto, a aquisi¢do das
terras ndo se fazia mediante pagamfi:nto5 _Entretanto, em 1850, o Império brasileiro aprovou uma lei
que ficou conhecida como Lei de Terras. Esta Lei determinava que as terras devolutas s6 poderiam
ser adquiridas mediante compra. De acordo com Silva (1980, p. 25), “a Lei de Terras tem uma
importancia crucial na historia brasileira na medida em que, atraves dela. se institui, juridicamente,

uma nova forma de propriedade da terra: a que € medida pelo mercado [...]".

Este autor explicita que esta Lei surgiu justamente no periodo em que foi abolido o trafico
negreiro e se iniciou no Brasil a chegada dos imigrantes que vieram substituir os escravos como
mio-de-obra. Desta forma, a Lei de Terras serviu para impedir que, em permanecendo o regime de
posses, 0s imigrantes € 0S escravos libertos tivessem acesso livre a terra, além de fortalecer o poder

politico dos grandes latifundiarios.

*As vezes também eram utilizadas as terras cedidas nas grandes plantagdes € nas areas internas dos sesmos abandonados

¢ nos latifindios semi-explorados.
5 J4 ocorria 0 comércio de terras, mas esla nio se configurava ainda como uma mercadoria plena.
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Com efeito, esta Lei

Significou, na prética, a possibilidade de fechamento para uma via mais democratica
de desenvolvimento capitalista, na medida em que impediu ou, pelo menos,
dificultou o acesso  terra a vastos setores da populagdo. Ao mesmo tempo, criava
condigdes para que esse contingente estivesse disponivel para as necessidades do
capital. E sob a égide da Lei de Terras, pois, que Se processarao as transformagdes
capitalistas no Brasil, cujo centro serd sempre o privilégio da grande propriedade
territorial (SILVA, 1980, p. 25).

E Germani (1997(a), p.15) completa:

[...] se para o trabalhador livre, para o mestigo, esta Lei significou o “cativeiro” da
terra, para o capital significou sua liberdade. A terra ja ndo estava livre para ser
ocupada, como no regime anterior, e sim livre para ser transformada em mercadoria
e ser adquirida por quem tivesse condigdes para isso; estava “livre” para gerar a
renda capitalista da terra. As outras formas de aquisi¢do se transformaram, com a
aplicagdo desta lei, em atos ilegais (tradugdo do autor).

A Lei de Terras também determinou que as terras devolutas passassem a ser monopélio do
Estado. Com o advento da Republica, a partir de 1889, o regime de propriedade continuou sendo
mantido em toda a sua plenitude e surgiu o instituto juridico da desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizagio prévia. Outra heranga deste periodo é que os bens nacionais
que ndio eram necessarios para 0s servigos da Unidio passaram a pertencer aos Estados. Sendo assim,

as terras devolutas passaram ao dominio dos Estados onde estavam situadas. Com isso,

Cada Estado desenvolveu sua politica de concessdes de terras, legislando a sua
conveniéncia no que refere a destinagéo das terras devolutas, revalidagio dos sesmos
e legitimagio das ocupagdes. Fizeram transferéncias de propriedades de terra a
grandes fazendeiros € a empresas colonizadoras interessadas na especulagdo
imobiliaria (tradugdo do autor) (GERMANI, 1997 (), p. 17).

Este processo foi responsavel por uma consolidagdo do carater latifundiarista da estrutura
agréria brasileira. O agravamento dos problemas decorrentes da grande concentragdo fundiaria se
intensificou no inicio da Republica e as idéias de uma reforma agraria no Brasil tornaram-s¢
emergentes, sobretudo na segunda metade do século XX. No entanto, varios obstaculos a essa

empreitada foram colocados, inclusive pelo proprio Estado brasileiro, que alegou ndo poder realizar
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a reforma agréria pelo fato de a legislagdo em vigor obrigar que as desapropriagdes por Interesse
social fossem pagas com prévia e justa indenizag¢do em dinheiro; fato que impedia uma reforma
agraria em massa, ja que O governo alegava ndo dispor de recursos suficiente para pagar as

indenizagdes. Por isso,

Todas as tentativas de esquivar o obstaculo institucional com relagio ao pagamento
de indenizagiio que inviabilizava a realizagao de qualquer distribui¢dio de terras ou
de reforma agréria, se frustraram totalmente até 1964. A tentativa realizada em
1964, pelo entdo presidente Jodo Goulart, de retirar da legislacdo a necessidade de
pagamento prévio e em dinheiro é considerada como uma das causas de sua
destituicio do poder através de um golpe militar que se estabeleceu de forma
ditatorial no pais, em marg¢o do mesmo ano (tradugdo do autor) (GERMANI, 1997

(a), p. 18).

Entretanto, N0 mesmo ano, o primeiro presidente do regime militar, o general Castelo
Branco., modificou a legislagdo e extinguiu a necessidade de pagamento prévio e em dinheiro para
as indenizagbes das desapropriagdes de terras. Foi ele também quem, em novembro de 1964,
aprovou o Estatuto da Terra. A partir deste Estatuto todas as terras improdutivas ficaram passiveis
de desapropriagdo por interesse social. Além disso, 0 mesmo integrou um conjunto de normas que

objetivaram a realizagdo da reforma agréria, da colonizagdo € a promogdo da politica agricola.

O Estatuto de Terra, em seu artigo 2°, define a reforma agraria como um “[...] conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”
(BRASIL, 1999). No entanto, € importante salientar que o Estatuto da Terra, embora tenha sido
oficializado durante um governo ditatorial, ndo representou realmente a vontade politica deste
governo em realizar uma reforma agréria no Pais. Mas, na verdade, ele foi um “cala boca™ para 0s
milhares de trabalhadores rurais que comegavam a se organizar e reivindicar uma reforma agraria
no Brasil. Na forma em que foi aprovado (o Estatuto da Terra) € a sintese sob a conjuntura do
regime militar de um processo cujo inicio remonta aos finais da década de 1950, mas cujo momento
de configuragdo sdo 0s primeiros anos da década de 60 (1961-1963), nos quais a pressao organizada

do campesinato por uma reforma agraria ganha nova amplitude com a criagdo da Liga Camponesa

6 yer Constituigao Federal de 1946 ( artigo 141).



do Brasil(LCB)7, na década de 50; do Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), em
1961, no Rio Grande do Sul; e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), em 1963 (MOREIRA, p.10). Portanto, 0 governo Castelo Branco instituiu uma
legislagdo que ndo foi colocada em pratica, mas apenas serviu para abafar as discussdes € as
mobiliza¢des em favor da reforma agraria. Embora existisse um Estatuto da Terra, nos 21 anos de
governo militar a reforma agraria era um assunto proibido, enquanto a colonizagdo foi altamente
estimulada e promovida, sobretudo para a expansao da fronteira agricola em diregdo ao centro-oeste
e ao norte do Brasil. Além disso, os governos militares fomentaram um intenso processo de

modernizacdo da agricultura brasileira.

Na década de 1980 do século passado, com a campanha pela reabertura politica, as elei¢des
diretas, a redemocratizagio do pais € 0 fim do regime ditatorial, desenha-se um novo cenario no
qual o tema da reforma agraria volta a tona de forma contundente. O inicio da “Nova Republica”
configurou-se num momento politico em que a efetivagdo do Estatuto da Terra pode ser discutida e,
nesse sentido, foi elaborado e aprovado o I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no
governo do presidente José Sarney, em 1985. Passados 20 anos apds a aprovagdo do 1 PNRA,
constatamos que poucas das acdes planejadas foram efetivadas e, as que estdo em curso, devem-se a
pressdo dos trabalhadores rurais sem terra — organizados em movimentos sociais — dentro de uma

nova conjuntura politica’.

Os governos militares praticaram uma politica de incentivos aos grandes e médios
proprietdrios enquanto negligenciaram 0s pequenos produtores e “enganavam” 0s sem terra com
promessas de uma reforma agraria que nunca saiu do Estatuto da Terra. O processo de
modernizagdo da agricultura brasileira ocorreu modificando-se a base técnica da produgdo agricola
sem, com isso, alterar a estrutura fundiaria do Pais. Por isso, alguns autores denominam este

processo de “modernizagao conservadora”, sendo esta entendida como 0 processo de modernizagao

" As Ligas Camponesas que surgiram em nosso pais remontam ao periodo imediatamente posterior & redemocratizagio
de 1945. Elas nasceram sob a iniciativa e dire¢io do recém-legalizado Partido Comunista e sob a forma de associagdes
civis que permitiram a mobilizagdo e a organizagdo dos camponeses ¢ trabalhadores rurais sob o amparo do Codigo
Civil. (...) A fundagao dessas Ligas iria refletir, antes de tudo. a necessidade do PCB de ampliar as suas bases politicas
para além das fronteiras urbanas e concretizar a idéia de uma alianga operdria-camponesa para S¢ contrapor ao
latiftndio e ao imperialismo, de acordo com a estratégia politica defendida desde os primeiros congressos desse partido.
(Azevedo, 1982. p. 55).

§ Em 2003, foi elaborado o 1I° Plano Nacional da Reforma Agréria. que estabeleceu a meta de assentar 400.000 novas
familias até 2006.
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econdmica e tecnolégica por que passou o Brasil, sobretudo na década de 1970 do século passado e
que significou a expansdo do sistema capitalista no Pais. Este processo foi responsavel pela
expansio e fortalecimento da inddstria brasileira, pela modernizagdo do campo e do crescimento
econdmico do Brasil. No entanto, ocorreu de maneira conservadora, pois ndo se reverteu em

mudangas na histérica concentragdo de renda e de terras do Brasil.

O Pais se modernizou, mas manteve seus altos indices de desigualdade social e regional. O
desenvolvimento da agricultura brasileira sempre esteve baseado numa concentradora distribui¢o
da propriedade da terra, expressa através de uma estrutura fundidria muito desigual. Esta estrutura
fundidria foi se consolidando e os latifiindios foram crescendo. Como resultado, temos hoje o
acirramento de graves problemas como a violéncia no campo, expropriagdo das terras dos pequenos

produtores e milhares de trabalhadores rurais sem terra, entre outros.

Portanto, ¢ produto deste contexto séeio-historico a intensificagdo dos conflitos de terra em
todo o Pais e, como resposta a isso, a organizagfio mais forte dos expropriados e das vitimas da
modernizagio conservadora’. E nesta conjuntura que, em 1984, surge o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que ¢ considerado hoje o maior movimento social de luta

pela terra no Brasil. Este Movimento

[...] nasceu em um processo de enfrentamento e resisténcia confra a politica de
desenvolvimento agropecudrio, implantada durante o regime militar. Esse processo é
entendido no seu cardter mais geral, na luta contra a expropriagdo e conira a
exploragdo do desenvolvimento do capitalismo. O MST ¢ parte de um movimento
historico da luta camponesa no Brasil. Desde Canudos, Contestado, Porecatu,
Trombas ¢ Formoso, 08 camponeses brasileiros vém lutando pelo direito a terra.
Chegam ao final do século XX sem ainda ter conquistado, em sua plenitude, esse
direito (FERNANDES, 1998, p. 26).

Os trabalhadores rurais sem terra, de maneira mais organizada, estdo lutando hoje pela
superagdo desse quadro a partir de uma proposta de reforma agraria que provoque uma mudanga
radical na estrutura fundiaria do Pais e represente uma democratizagio do acesso a terra.

Atualmente, embora o processo de reforma agraria desenvolvido no Brasil esteja bem aquém de

9 gobre isso ver: GERMANI, Guiomar. . Cuestion Agraria y Asentamiento de Poblacion en el Area Rural: La
Nueva Cara de la Lucha por la Tierra. Bahia, Brasil (1964 — 1990). Tese de Doutorado. Barcelona: Universidad de

Barcelona, 1993.p.290.
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uma real mudanga na estrutura fundidria, muito tem contribuido para a modificagdo do arranjo
espacial do campo brasileiro, trazendo repercussoes importantes. A mudanga concernente ao acesso
a propriedade da terra tem transformado o uso que se faz de uma parte do territorio nacional. Nao
obstante todos os problemas encontrados nos Projetos de Assentamento implantados no Brasil. estes
representam uma realidade que ja estd posta e que é preciso ser melhor descrita, entendida e

avaliada.

A necessidade de realizagio da reforma agraria € antiga, mas emerge no Brasil
contemporaneo com um novo significado. Esta reforma deve ser encarada como um dos requisitos
para a constru¢do de um outro modelo de desenvolvimento no Brasil. A desigual distribui¢do da
terra no Brasil ¢ uma marca da historia de exclusdo e injusti¢a social que atinge uma grande massa
de trabalhadores rurais. A reforma agraria € um dos temas mais importantes da atual agenda
nacional e a urgéncia de sua realizagdo no Pais justifica-se a partir da necessidade de, pelo menos,
corrigir as injusti¢as causadas pela expropriagio de pequenos produtores ao longo do processo de
capitalizagdo da agricultura brasileira e devido ao fato de milhares de trabalhadores nao terem,

sequer, um hectare de chao para plantar e sobreviver.

Hoje, quando o Brasil busca construir e consolidar a sua democracia, ndo podemos deixar de
discutir o papel que uma efetiva politica de distribuigdo dos nossos recursos fundiarios traria para o
desenvolvimento de uma sociedade brasileira menos assimétrica e mais solidaria. A reforma
agraria ¢ um dos passos que precisamos dar dentro do processo pedagdgico de construgao da

cidadania no nosso pais.

2.2 A Formagio dos Projetos de Assentamento no Brasil

Até 1985, quando foi elaborado e aprovado o I° PNRA, ndo existia no Brasil uma politica
efetiva de implantagdo de Projetos de Assentamento. O Estado implantava os Projetos de
Colonizagdo — que serviam para aliviar as tensdes no campo — criados, principalmente, na regido
amazonica por ser esta distante dos centros de decisoes do pais. O objetivo dessa politica ndo era o

de fazer uma reforma agréaria através de distribuicdo de terras e de poder, mas extinguir os conflitos
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sociais e povoar uma regido ainda pouco habitada. Também nesse periodo foram criados os projetos
de reassentamento para as populagdes que eram atingidas pela construgdo de barragens, projetos de
irrigagio e outras obras piablicas que exigiam a desapropriagdo e relocamento da populagdo rural.
Esse tipo de intervengdo estatal continua existindo, mas ndo podemos denomina-las de “reforma

agraria”, pois também ndo visa a redistribui¢iio e democratizagdo do acesso aterra.

No Brasil, a Constitui¢io Federal garante o direito de propriedade privada. Entretanto,

A medida que a terra ¢ vista como um bem de especulagiio e um instrumento de
dominio... perverte-se toda a base justa da propriedade fundiaria. Em principio de
absoluta justiga, nenhum homem deveria possuir mais terra do que aquela que
pudesse trabalhar com seus proprios bragos, ou com bragos da sua familia. A
propriedade sobre a terra s6 se justifica se servir aos objetivos sociais. Quando isto
ndo ocorre, ¢ dever do Estado, como institui¢dio a servigo da sociedade, intervir €
impor reformas ao regime de propriedade agraria (NEVES apud NETO, 1999, p.
11).

O texto constitucional, através do seu artigo 186. estabelece que a propriedade privada
deve cumprir a fungdo social da terra. Este artigo coloca que a fungdo social da terra sO €

cumprida quando

[...] a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncias estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: 1 — aproveitamento
racional e adequado; 11 — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente; 111- observéncia das disposigdes que regulam as
relagdes de trabalho; 1V- exploragdo que favorega 0 bem-estar dos proprietérios e

dos trabalhadores (BRASIL, 2001, p. 82).

Filho (1982, p. 32) explica que a idéia da fung¢do social da terra parte do principio de que:

A propriedade ndo se destina apenas a satisfazer os interesses do proprietdrio, a
trazer-lhe beneficios, significa também uma maneira de atender as necessidades de
toda a sociedade, o proprietdrio — se valer a comparagdo — € uma espécie de
procurador da sociedade, para gerir os bens que sdo seus, no seu interesse, mas
também no interesse da sociedade, levando ao atendimento das necessidades
sociais.

Portanto, o instituto juridico da fungdo social da terra estabelece um limite ao direito de
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propriedade privada no Brasil e deve ser analisado para a instrugdo dos procedimentos das
desapropriagdes. Esta legislagdo ¢ importante, pois tira do proprietdrio uma “concepcao absoluta
da propriedade” e o obriga a utiliza-la em prol de toda a sociedade'’. Trata-se de um mecanismo
legal que, em tese, cria uma forma de cooperagdo social dentro de um contexto de desigualdade e
exclusdo. A fungio social da terra deve representar uma maneira de ajustar os anseios individuais
com as demandas sociais, procurando diminuir a assimetria causada pelas diferengas de
oportunidades de vida e de trabalho dentro da sociedade brasileira, sobretudo no espago rural;
ainda mais quando se trata de um recurso fundamental para a sobrevivéncia de milhares de

brasileiros: a terra.

A exigéncia do cumprimento da fungdo social da terra representa um avango no contexto da
legislagdio agraria brasileira e poderia desencadear um processo mais efetivo de reforma agraria no
Brasil, ndo fosse o descumprimento sistemdtico desta norma. Os latifundidrios ndo cumprem as
exigéncias para a manutengdo “legal” do seu direito de propriedade e o Estado tem sido omisso e/ou
moroso na sua fungdo de fiscalizar o cumprimento da lei, quando ndo o faz em beneficio dos
interesses latifundiaristas. Portanto, ndo obstante todos os problemas causados pela desigualdade
no desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro ao longo da historia, gerador do contexto
atual que demanda uma macica reforma agraria no Pais, a falta de aplicagdo da legislagdo relativa a
reforma agréria e a incredibilidade nas instituigdes que tratam do tema desenha um quadro em que a

efetivagdo de uma verdadeira reforma agraria torna-se ainda mais distante e dificil.

Entretanto, no nosso Pais, é significativo o nimero de propriedades que ndo cumprem a sua
fungdo social e isto, aliado a intensificagdo dos conflitos e a demanda por reforma agraria, tem feito
com que o dispositivo constitucional da desapropriagdo por interesse social'' seja acionado para
fazer valer a fungdo social da propriedade, resultando na implantagdo dos Projetos de

Assentamento.

Os Projetos de Assentamento, dentro do processo de reforma agraria, surgem a partir de
1985, com a aprovagdo do I° PNRA. Este Plano representou a tentativa de por em pratica as

determinagdes do Estatuto da Terra, aprovado em 1964 sob o regime militar, a partir de um

"Segundo Filho (1982, p. 33), “(...) a afirmagdo da fungdo social da propriedade tem o sentido de rejeitar a chamada
concepgio absoluta da propriedade: a propriedade posta como 0 capricho do proprietério, permitindo, inclusive. 0 abuso
do proprietario em relagdo & coisa, sem qualquer cogitagio do interesse geral, do interesse social™.

' Art. 184 da Constituiglio Federal de 1988.
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conjunto de medidas que objetivaram ampliar 0 acesso a terra e conter os conflitos no campo.

Vejamos alguns aspectos do I” PNRA:

a) O I° PNRA reconhecia que a terra deveria ter uma fungdo social, ou seja, a realizagio da
reforma agraria serviria para dotar as terras improdutivas do pais de uma fung@o para o
desenvolvimento da sociedade. Sendo assim, uma terra que estivesse sendo utilizada
inadequadamente ou simplesmente por forca da especulagdo, sem obediéncia ao seu carater
produtivo, ndo estaria cumprindo a sua fungdo social e, portanto, seria passivel de ser
desapropriada;

b) O Plano previa o assentamento de cerca de 7 000 milhdes de pessoas ao final de 15 anos, com
recursos financeiros oriundos de fontes governamentais diversas;

¢) O1PNRA previa varias politicas de crédito, pesquisa, assisténcia técnica, educagdo e saide;

d) No que tange a desapropriagdo o 1° PNRA, inicialmente, recomendava que 0 latifindio de uma
forma geral seria desapropriado. No entanto, com a pressdo dos Jatifundiarios, ficou

estabelecido que apenas os latifundios improdutivos seriam desapropriados (REYDON, 1986).

As dreas prioritarias de desapropriagdo seriam as regioes onde existissem conflitos sociais e
aquelas de grande densidade populacional em termos de namero de arrendatérios, parceiros,
posseiros, boias-frias. Entre 1985 e 1989, o INCRA desapropriou apenas 4,5 milhdes de hectares €
assentou 90 mil familias (entre elas as 180 familias do PA Almas); um numero bem aquém do que

estipulou o I° PNRA.

Desse modo, ¢ a partir do 1° PNRA que sio implantados os primeiros Projetos de
Assentamento; estes representam 0 resultado de uma intervengio do Estado no espago rural com
fins de redistribui¢do de terra € assentamento de familias sem terra ou com pouca terra. Como

explica Ferreira (1994, p. 39-40):

O Estatuto da Terra ndo tratou do assentamento de modo especifico; seu
entendimento emergia do conjunto de procedimentos indicados para identificar,
arrecadar e imitir-se na posse das dreas que depois deveriam ser entregues aquelas
pessoas selecionadas criteriosamente para serem 05 beneficiarios da reforma agraria.
Como as a¢des tipicas de reforma agraria, ou seja, desapropriagio e destinacdo de
terras a trabalhadores rurais sem terra, na propria regido de residéncia, praticamente
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inexistiam até o 1 PNRA, s6 a partir dessa época a questdo do assentamento passa a
ser destacada.

Portanto, os Projetos de Assentamento, embora numerosos, representam uma “novidade” na
realidade rural brasileira, configurando-se o resultado de um longo processo de lutas — diretas e
indiretas — dos trabalhadores rurais sem terra que reivindicam ha anos a realizagdo da reforma

agraria.

A origem dos trabalhadores que estdo assentados por esse pais afora, segundo Medeiros

(2003, p. 78), € bastante diversa. Ela coloca que se trata de

[...] posseiros que a partir de um determinado momento viram seu direito a terra
questionado por proprietarios; filhos de produtores familiares pauperizados que,
diante das dificuldades financeiras para compra de um pedago de terra, optaram por
acampamentos € ocupagdes como caminho possivel para se perpetuarem na tradig@o
de produtores autdnomos; parceiros em busca de terra propria; pequenos produtores,
proprietarios ou ndo, que tém de ser relocados em razdo da construcao de usinas
hidrelétricas que exigem o alagamento de vastas areas; seringueiros que passaram
resistir ao desmatamento que ameagava O seu modo de vida; assalariados rurais,
muitas vezes completamente integrados no mercado de trabalho e ha muito tempo
vivendo fora das propriedades; populagdes de periferia urbana, com empregos
estaveis ou ndo, havendo condigdes politicas favoraveis, se dispuseram a ocupagao;
aposentados urbanos € rurais que viram no acesso a terra a possibilidade de garantia
de moradia ¢ um complemento de renda, etc.

Medeiros (2003, p. 80) lembra também que, na formacdo de um PA,

além de trabalhadores demandantes de terra e de suas entidades de representagao €
apoio, ha muitos outros atores diretamente envolvidos no processo de assentamento
e que também sdo determinantes na sua conformagdo: 0 INCRA, atualmente
vinculado a0 MDA'"%; os institutos de terra estaduais, as secretarias de agricultura ¢
seus organismos de assisténcia técnica; prefeituras; o Poder Judiciario; organizagdes
nio-governamentais voltadas para o apoio € a assessoria aos trabalhadores ou
especializadas na elaboracio de projetos especificos de desenvolvimento etc.

E completa afirmando que

[...] essa multiplicidade de situagdes e atores envolvidos quer na luta por terra, quer
na constitui¢do dos assentamentos, & demonstrativa da complexidade do processo
que tem levado trabalhadores ao acesso a terra e da impossibilidade de tratar seus
desdobramentos de forma simplificada (MEDEIROS, 2003, p. 80).

12 Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Do ponto de vista geografico, cada Projeto de Assentamento configura-se como uma
unidade territorial especifica que € fruto da combinagio diferenciada dos agentes responsdveis pela
construgdo do Projeto. E importante afirmar que ndo existe um assentamento igual a outro. Esta
premissa ¢ de fundamental importincia para a compreensdo da logica de produgdo desses novos
espagos, nao sO para a Academia como, sobretudo, para o Poder Pablico que dispde de pacotes
prontos com modelos de criagdo de PA’s e suas “formulas” para avaliar 0 “sucesso” ou 0

“fracasso” dos mesmos.

7.3 O Processo Oficial de Criagdio de um Projeto de Assentamento

Os procedimentos legais para a criagdo de um Projeto de Assentamento estdo baseados na
Constitui¢io Federal, no Estatuto da Terra, na Lei 8.629/93 e outras leis agrarias, nas Instrugoes
Normativas e Normas de Execugdo formuladas pelo INCRA 3O Projeto de Assentamento é

definido pelo INCRA como um

[...] conjunto de agdes, em area destinada a reforma agraria, planejadas de natureza
interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com bases em diagndsticos precisos acerca do publico
beneficiario e das dreas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos
espagos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementagao
dos sistemas de vivéncia e produgao sustentaveis, na perspectiva do cumprimento
da fungio social da terra € da promogdo econdmica, social e cultural do
trabalhador rural e de seus familiares (INCRA, 2004 (a), p. 148, art.® 3° IV).

A criagiio dos projetos ocorre geralmente depois de um ato desapropriatorio '*. Para a

obtengdo das terras € considerada:

A area de agdo preferencial ¢ a identificada e caracterizada pelo INCRA por
apresentar concentragao fundiaria, demanda social, indices expressivos de
pobreza ou desemprego rural e que tenha caracteristicas propicias para
viabilizagdo de projetos de assentamento; € a drea pontual é uma drea
identificada e caracterizada pelo INCRA como de tensio social, passivel,
portanto, de intervengdo por iminéncia de conflito agrario, iméveis que indiquem
viabilidade para assentamento de familias. A indicagdo do imovel para
desapropriagdo pode ser feita através de sindicatos, movimentos sociais,

3 5 jmportante observar que hoje, por conta das ocupagdes de terra empreendidas pelos movimentos sociais, 03
procedimentos legais sao quase em sua maioria antecedidos dos acampamentos.
" 0s PA’s também podem ser implantados em terras plblicas e terras devolutas. Neste caso ndo existe 0 ato

desapropriatorio.
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instituigdes da sociedade civil ou pelo proprio INCRA, utilizando o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) (MDA/INCRA, 2001).

As terras passiveis de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria sdo
aquelas consideradas pelo INCRA como “grande propriedade improdutiva”, o que vale dizer que,
além de ndo estar cumprindo a sua fung¢do social, deve ter area superior a 15 modulos fiscais.

Como explica Medeiros (2003, p.43):

O médulo fiscal foi criado pela Lei 8.629/93 (art. 4°) e é uma unidade expressa em
hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de
exploragdo predominante; outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam significativas em fungdio da renda ou da 4rea utilizada; e
conceito de propriedade familiar. O modulo fiscal serve de pardmetro para a
classificagdio dos imdveis rurais quanto ao tamanho, sendo a pequena propriedade
aquela de area compreendida entre 1 e 4 médulos fiscais, média propriedade
aquela de drea entre 4 ¢ 15 modulos fiscais e grande propriedade a que excede esse
limite.

A partir da determinagao do médulo fiscal de cada Micro-regido Homogeénea, o INCRA
classifica quais sdo os imoveis rurais passiveis de desapropriagdo. De acordo com o Estatuto da
Terra, sdo os latifandios que estdo mais sujeitos & desapropriagdo. Entretanto, Veiga (1994, p. 25)

considera que existem outras possibilidades de desapropriagdo, a saber:

a) quaisquer areas beneficiadas por obras piblicas de vulto; b) dreas cujos
proprietarios ndo conservem 0S recursos naturais; ¢) dreas destinadas a
colonizagdio, d) dreas com clevada incidéncia de arrendatérios, parceiros €
posseiros; €) areas cujo uso atual ndo seja adequado a sua vocagao.

Portanto, a legislagdo prevé diversos tipos de modalidades de desapropriagdo, mas sem

duvida, o tipo mais comum € a desapropriagdo dos latifindios improdutivos” :

Indicado o imovel para desapropriag@o, sdo feitas consultas para identificar a sua situagdo
legal (registro, cadeia sucessoria e débitos). Cabe ao INCRA realizar a vistoria do imovel. Apds
comunicagdo ao proprietdrio, preposto ou rf:pre-:sc:m;ante16 & realizado o levantamento de dados €

informagdes do imovel (medigdo, levantamento das culturas, pastos, efetivo pecuario, mata nativa

15 termo “latifindio improdutivo™ foi gestado durante a Constituinte de 1998 ¢ até hoje provoca muita polémica
devido a dificuldade de defini-lo. Sobre esse assunto ver: STEDILE, Jodo Pedro. Latifindio. O Pecado Agrario
Brasileiro. Rio de Janeiro: MST, 2000.

1°Segundo a Lei 8.629/93, art. 2°. § 3° na auséneia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagdo
serd feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagdio na capital do
Estado de localizagdo do imovel.

28



¢ de preservagdo, aguadas, rios, estradas, currais e demais benfeitorias)”. Com base neste
levantamento ¢ feito um relatério técnico determinando se 0 imével é produtivo ou improdutivo e
se é proprio para o assentamento de familias. Se o im6vel for improdutivo, o proprietdrio € entdo

comunicado do resultado da vistoria e tem prazo de 15 dias para contesta¢do das informagdes.

Formalizado o processo com a proposta de desapropriagio, este ¢ encaminhado a Céamara
Técnica que cuida da andlise dos aspectos agrondmicos, cadastrais e juridicos para deliberagdo do
Comité de Decisdo Regional do INCRA. Sdo também elaboradas as minutas de Exposigdo de
Motivos do Ministro do Desenvolvimento Agrario ao Presidente da Republica e do decreto
presidencial declarando o imével de interesse social para fins de reforma agraria. Apés a
publicagdo do decreto, 0 imével é entdo avaliado para a definigdo dos valores da indenizagdo a
serem ofertados pelo INCRA para a terra nua € benfeitorias '*. Definidos os valores apds parecer
da Comissio de Avaliagio, a Secretaria do Tesouro Nacional emite 0 TDA para pagamento da
terra nua e libera a quantia, em real, destinada ao pagamento das benfeitorias'’. Feito o deposito
inicial (TDA e valor em real), 0 INCRA ajuiza a agdo de desapropriagdo requerendo ao Juiz
Federal a imissdo na posse, ou seja, que o imovel passe a ser de propriedade da Unido™. Imitido
na posse, 0 INCRA cria, através de portaria, o Projeto de Assentamento. Em seguida o Projeto ¢

registrado no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) &

As familias que serdo assentadas sdo cadastradas. Depois da pré-selegdo, que ¢ feita
através do SIPRA, o INCRA realiza a etapa da legitimagdo das familias. A legitimagdo € o
processo formal de defini¢do das familias para ocuparcm O Projeto de Assentamento dentre as pré-

selecionadas pelo sistema. A legitimagao deve ser efetivada mediante realizagdo de assembléia,

17 Segundo a Lei 8.629/93, art. 29 § 4°, ndo serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto a0
dominio. 4 dimensdo e as condi¢des de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apos a data da
comunicagdo para levantamento de dados e informagdes.

'8 gegundo a lei complementar 76/93 (Lei do Rito Sumario), art. 3°, a agiio de desapropria¢io devera ser proposta dentro
do prazo de dois anos. contado da publicagdo do decreto declaratorio.

19 O proprietério pode contestar 0S valores oferecidos pelo INCRA, tendo o direto de retirar 80% dos valores
depositados. Aceita a contestagdo, o juiz determina uma pericia — nova vistoria no imével — nomeando perito oficial que
sera acompanhado por assistentes téenicos do proprietario e do INCRA. Os valores finais sdo determinados pela Justi¢a
que, historicamente, tem estabelecido indenizagdes muito superiores as propostas pelo INCRA (Cartilhas da Reforma
Agraria — Desapropriagdo 1, MDA/INCRA)

20 Ag alteracdes na Lei do Rito Sumirio (lei complementar 76/93) introduzidas pela Lei complementar 88/96
permitiram ao juiz federal imitir o INCRA na posse do imavel, no prazo de 48 horas, uma vez depositada em juizo a
indenizagdo. Dessa forma. se 0 proprietario contestar 0s valores da indenizagao, nao impede a imissdo imediata da
posse pelo INCRA ¢ ndo atrasa o processo de constitui¢do do assentamento ( 0 proprietario pode contestar o valor da
desapropriagio € nio o ato desapropriatdrio).

21 pese sistema. administrado pelo INCRA, esté sendo substituido pelo Sistema de Informagdes Rurais (SIR).
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com a participagdo dos candidatos inscritos, das entidades representantes dos mesmos, podendo
contar também com a participagdo das entidades municipais e estaduais envolvidas no processo de

implantagio do assentamento (INCRA, 2004 (b), p. 149, art. 14). Santos (2004, p. 44) coloca que:

Este é um momento importante, pois ali se inicia o primeiro processo de
planejamento do espago do PA mediatizado pelo Estado - INCRA - além de serem
estabelecidas as primeiras discussoes sobre os direitos e deveres dos assentados.
Discute-se, ainda, nesta reunido, sobre os créditos a que eles tém direito
enfatizando a necessidade da unido para que 0s desafios sejam vencidos. Por fim, o
encerramento do evento concretiza-se com a definicio dos beneficidrios que irdo
ser assentados no PA. As decisdes sdo tomadas pelo grupo social que esta em
construgdo, o técnico do INCRA apenas conduz 0 processo.

Apos a legitimagdo ¢ feita a homologagdo, que ¢ o ato formal de aprovagdo pelo
Superintendente Regional do INCRA, dos candidatos que foram selecionados como beneficidrios
da reforma agréria, com a, posterior emissdo da Relagdo de Beneficiarios (RB) (INCRA, 2004 (b),
p. 149, art. 19). Através da assinatura de um Contrato de Concessdo de Uso (CCU), os candidatos

. . . . . b
selecionados sdo oficializados como assentados e conhecem seus direitos e deveres™.

Depois de criado o Projeto de Assentamento e homologada a RB, ¢ concedido para os
assentados o crédito Instalagdo nas modalidades Apoio e Aquisigdo de Materiais de Construgdo
(habitagdo). O crédito Instalacio, na modalidade Apoio, destina-se a compra de alimentagdo, a
aquisi¢do de ferramentas, insumos em geral, animais € outros itens indispenséveis ao inicio da fase
produtiva do Projeto de Assentamento. O crédito Instalagdo, na modalidade Aquisi¢ido de
Materiais de Construgao, destina-se a construgdo e/ou reforma de habitagoes rurais™, incluindo-se
o pagamento de mao-de-obra. Esse crédito € concedido individualmente para cada familia e
aplicado coletivamente, ouvidos os assentados. Os recursos desse crédito sdo movimentados
através de conta corrente em nome de uma associag¢do que represente 0 assentamento. Quando ndo
existe associacdo, 0s recursos sao administrados por uma comissdo formada por trés assentados

cleita entre eles (INCRA, 2004 (a), p- 148; 2004 (b), p. 149).

22 () candidato selecionado e homologado como beneficiario do programa nacional de assentamentos rurais que por
qualquer motivo desistir do assentamento nesta fase e nio tenha assinado o Contrato de Concessio de Uso, nem
recebido o Crédito Instalagao. deve assinar o Termo de Desisténcia. evitando tornar-se um ex-beneficidrio da reforma
agraria, condigdo impeditiva a sua participagio em outros processos seletivos para o mesmo fim (BRASIL, 2004 (b), p.
149, art. 25)

23 A habitagdo devera conter, no minimo, 42 metros quadrados (INCRA, 2004 (c), p.151, art. 10).
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E responsabilidade do INCRA a implantagdo da infra-estrutura basica do assentamento € a
execugdo dos servigos de medi¢do e demarcagdo topografica (parcelamento). As obras de infra-
estrutura basica dos Projetos de Assentamento compreendem as estradas vicinais de acesso ¢ de
comunicagdo interna dos lotes, sistemas de abastecimento de agua, rede tronco de energia elétrica,
estabelecidos os critérios para 0 planejamento da organizagdo territorial do assentamento (0
parcelamento corresponde 2 materializacio da organizagdo territorial do assentamento). A
construgio de escolas, creches, postos de saide e a infra-estrutura para outros servigos, €
responsabilidade do Estado e dos municipios. A assisténcia técnica, como agdo prioritaria de apoio
aos assentados, devera estar disponibilizada logo ap6s a instalagdo das familias no assentamento (0s
servigos de assisténcia técnica podem ser contratados diretamente pelo INCRA ou disponibilizado

por outras institui¢des governamentais ou ndo-governamentais).

Os créditos produtivos recebidos pelos assentados provinham, inicialmente, do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA). Atualmente, os assentados da reforma
agréaria podem acessar 0s recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado em 1999.

Portanto, de acordo com Ferreira (1994, p. 43), o Projeto de Assentamento é:

[...] a culminincia e a finalizagio de um longo processo que s€ iniciou com a
formulagiio de planos, projetos, desapropriagdes, etc. Mas 0 assentamento ndo se
conclui com o acesso do trabalhador 3 terra: antes terdo que lhe ser propiciadas
condi¢des necessdrias € suficientes para que s€ concretize a determinagdo
constitucional da terra cumprir a sua funcdo social. Se, por um lado, a nogdo de
assentamento envolve a fixagdo do homem 2 terra, ndo pode se desvincular do
provimento das condigdes para torna-la produtiva.

Nesse sentido, o apoio do Estado ¢ fundamental para dotar 0 assentamento das condigdes
necessarias para 0 desenvolvimento socioecondmico das familias, revelando-se crucial na
viabiliza¢io dos assentamentos. No entanto, seguramente, as politicas para 0 desenvolvimento dos
Projetos de Assentamento ndo tém sido uma prioridade do poder publico, marcadas por outra
concepgio de padrdo de desenvolvimento (MEDEIROS e outros, p- 24), que ndo enxerga a

agricultura familiar como um dos pilares de construgdo de uma sociedade menos desigual e mais
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democratica.
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capitulo apresentaremos cCOmo s€ deu o processo de implantagio do

Projeto de

o seu histérico e descrevendo o planejamento do “assentamento
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3 A IMPLANTACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS

A andlise sobre os Projetos de Assentamento torna imprescindivel uma retrospectiva do
contexto socio-historico e politico em que estes sdo implantados; isto se faz mister visto que a
organizagdo socio-espacial de cada assentamento reflete o contexto que o mesmo foi criado. O
assentamento deve ser entendido como uma realidade em permanente construgao, dai a importincia
do estudo de sua evolugdo historica. Outro aspecto a ser observado é o lugar onde o assentamento
esta localizado. Um assentamento criado numa regido semi-drida em muito se diferencia de um
assentamento localizado no litoral ou préximo de uma area metropolitana. A localizagio ndo so
determina caracteristicas ambientais distintas como também realidades socioecondmicas diferentes
que precisam ser diagnosticadas para subsidiar qualquer analise sobre os assentamentos de reforma
agraria e avaliar o seu desempenho. Por isso, neste capitulo apresentaremos alguns marcos
histéricos importantes no desenvolvimento da reforma agraria no Estado da Bahia e o processo de

implantagdo do Projeto de Assentamento Almas.

3.1 O Contexto Socio-Historico

O Projeto de Assentamento Almas foi criado num periodo em que a discussdo sobre reforma
agraria no Brasil estava bastante acirrada, uma vez que acabara de ser aprovado o I° PNRA e 0 pais
entrava num periodo de intensa efervescéncia politica com a Nova Republica ¢ o processo de
“redemocratizacio”, apos varios anos da ditadura militar, como ja dissemos. Na Bahia, esse
contexto politico nacional acabou influenciando bastante a politica estadual com elaboragdo do I°
Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA), em 1985, e com a eleicio de Waldir Pires para o
governo do Estado, em 1986. O Estado da Bahia seguindo as determinagdes do I° PNRA elaborou o
seu PRRA e, de certa forma, assumiu a realizagdo da reforma agraria. Até entdo, ndo existia na

Bahia nenhuma perspectiva politico-institucional de um programa de reforma agraria.

O I° PRRA do Estado da Bahia destacou a importincia da decisdo politica de

democratizagdo do acesso a terra, da promogdo da justiga social, da pacificagdo do campo e do
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desenvolvimento da cidadania para os trabalhadores rurais. O PRRA/BA apresentou um modelo de
integragdo institucional que procurava sistematizar ¢ articular as fungdes de gestdo, execugdo e
acompanhamento para a sua operacionalizagdo. Este Plano foi elaborado levando-se em
consideragdo, de forma estrita, as determinagdes do Estatuto da Terra e as diretrizes estabelecidas
pelo I° PNRA. O PRRA/BA propds, portanto, “a integragdo dos 6rgdos executores, a partir do seu
papel e do contetido no processo de execugdo da reforma agraria” (MIRAD/INCRA, 1985, p. 1-2).,
sendo este um aspecto importante 2 medida que a implementagdo da reforma agraria exige um

modelo institucional descentralizador como forma de viabilizar a sua execugao.

Efetivamente, 0 PRRA/BA s6 veio ser posto em prética a partir de 1987, no governo Waldir

Pires, quando, segundo Germani (1993, p. 464),

[...] se estabeleceu uma grande articulagdo entre o Instituto de Colonizagio ¢
Reforma Agraria e o Estado de Bahia. O ponto de partida foi a criagdo, em 25 de
marco de 1987, da Secretaria Extraordindria para Assuntos de Reforma Agraria e
Cooperativismo (SERAC) com a finalidade de dar suporte institucional as agoes
desenvolvidas pelo Estado com relagdo a reforma agraria (tradugio do autor).

Waldir Pires assumiu o Governo da Bahia com o compromisso de realizar a reforma agraria
no Estado e tomou algumas medidas nesse sentido. ApOs a criagdo da primeira Secretaria Estadual
de Reforma Agraria e Cooperativismo do Brasil foi assinado, em 9 de abril de 1987, um convénio

com o INCRA para viabilizar a execugio do PRRA/BA. Este convénio estabelecia que

[...] o INCRA atuaria na parte inicial do processo com relagdo a identificagio e
expropriagdo das éreas, elaboragdo do Plano Preliminar do Assentamento € a
criagdo do projeto. A selegdo dos assentados seria realizada pelo INCRA e pelo
Governo do Estado, junto com os representantes dos trabalhadores e referendada
pela Comissdo Agréria’*. Cabia também aos dois (INCRA e Governo do Estado)
a elaboragdo do Plano de Agdo Imediata ¢ do Projeto Técnico Definitivo. O
Estado participaria com sua equipe técnica para realizar as agdes posteriores de
implantagdo e execugdo do assentamento, tais como levantamento dos recursos
naturais, a topografia e demarcagio das parcelas, abertura e manutengio de
estradas, implantagdo de obras comunitarias, eletrificagdo rural e outras. Estas
atividades passariam a ser desenvolvidas pelo Estado com recursos transferidos
pelo INCRA (tradugdio do autor) (GERMANI, 1993, p. 465).

2 A Comissdo Agréaria do Estado da Bahia era formada por um representante do INCRA/BA, um representante do
Governo do Estado, um representante da Universidade Federal da Bahia, trés representantes da Federagdo Agricola
Patronal e trés representantes da Federagdo dos Trabalhadores Agricolas da Bahia (FETAG).
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O Governo do Estado da Bahia foi um dos primeiros a assinar convénios com o INCRA e,
nesse periodo, foi montada uma estrutura institucional para operacionalizar o Programa de Reforma
Agréria. A propria criagdo da SERAC representou um avango para o impulsionamento do Programa
na Bahia. O Governo do Estado tinha realmente interesse em dar prioridade a reforma agraria.
Nesse sentido, a criagio desta SERAC significou a legitimagio do interesse politico existente. Foi
exatamente nesta época que o Programa de Reforma Agraria mais avangou no Estado. Existia assim
um encontro de vontades (Governo do Estado / INCRA)L, o que trouxe para 0s Projetos de

Assentamento uma possibilidade de maior organizagao.

O entiio Secretario nomeado para a SERAC, Euclides Neto, desenvolveu um trabalho sério e
comprometido com a reforma agréria e foi ele responsavel direto pelo avango do programa no
Estado®®. A Bahia ficou na lideranga do Programa de Reforma Agraria em nivel nacional. A
SERAC representava o espago de interlocugdo entre 0s trabalhadores rurais e a alta cipula do

governo.

A execugdo do Programa de Reforma Agréria estadual ficou sob responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR), érgdo ligado a entdo Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (SEPLANTEC)Z(’, ja que a SERAC ndo dispunha de
estrutura e recursos humanos e financeiros suficientes para operacionalizar o Programa. Até entdo, a
CAR nio desenvolvia nenhum trabalho com reforma agréria, mas era um orgdo com experiéncia em
pequena produgdo rural, estando a frente do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) no

estado 2. A CAR modificou toda a sua estrutura interna para se adequar ao novo trabalho. O

5 Euclides Neto, ja falecido, era um homem muito comprometido com a reforma agréria. Quando foi prefeito de
Ipial/BA, o seu primeiro ato foi, em 1963, adquirir uma fazenda e dividi-la com os desempregados e famintos do
municipio. Esta fazenda ¢ conhecida como Fazenda do Povo. A experiéncia deste caso peculiar de reforma agrdria esta
sendo estudada pelo Projeto GeografAR através da pesquisa “A Trajetéria da Reforma Agréria no municipio de Ipiat:
de Euclides Neto a0 MST”, desenvolvida por Joalan Cardim Rocha, bolsista de Iniciagio Cientifica. Numa passagem do
seu livro Trilhas da Reforma Agraria, Euclides Neto fala sobre a sua entrada na SERAC: “(...) ao receber convite do
governador Waldir Pires para dirigir a primeira Secretaria de Reforma Agréria no Brasil, ndo poderia recusar. Até
relutei. Mas, a consciéncia me cobrava, lembrando-me de que se ndo a assumisse o sentimento de culpa me espancaria
depois.” (NETO, 1999, p.13)

26 Atualmente este 6rgdo estd ligado & Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN).

27 Gegundo Costa e Ribeiro, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAAP) era uma das agdes do Projeto
Nordeste, criado a partir de 1985. Seu objetivo geral era “egtimular e induzir os pequenos produtores rurais a se
organizarem sob a forma associativa, visando aumentar sues niveis de produgio, produtividade e renda”(BRASIL:
SUDENE, 1986). O Programa procurava estimular, através de financiamentos ndo reembolsaveis, investimentos ¢
empreendimentos identificados, selecionados, solicitados, planejados, executados, fiscalizados ¢ controlados pelas
comunidades rurais, estabelecendo, porém. como requisito basico, a organizagio dos pequenos produtores em
associaces (Costa e Ribeiro, [199-]. p. 2).
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desenvolvimento do Programa de Reforma Agraria na Bahia deveu-se muito a atuagdo desta
Companhia, uma vez que a mesma detinha os recursos financeiros e dispunha de um corpo técnico
bem preparado e disposto a trabalhar com a reforma agraria. Os recursos para o citado Programa

foram adgquiridos a partir do convénio do Governo do Estado com o INCRA e através do PAPP.

O PAPP era financiado com recursos do Banco Mundial. Para desenvolver suas agdes a CAR
fez um acordo com este Banco objetivando comprometé-lo com a reforma agraria, principalmente
do ponto de vista financeiro. Como o PAPP s6 financiava investimentos para 60 municipios do
semi-arido baiano, o Banco Mundial estendeu a area de atuagdo deste Programa para todo o Estado,

canalizando os recursos do PAPP para as areas de reforma agraria.

De acordo com um técnico aposentado da CAR, o governo Waldir Pires foi responsavel pela
irreversibilidade do Programa de Reforma Agréria na Bahia; periodo em que a reforma agraria
passou a fazer parte da maquina administrativa do governo, ou seja, foi institucionalizada. No
entanto, a estrutura do Estado enfrentou uma série de dificuldades que culminaram com o fim do
Programa Estadual de Reforma Agraria; a comegar pela propria natureza da SERAC. Por ser uma
Secretaria Extraordindria, tinha impedimentos que limitavam suas agdes; além disso, ndo tinha
independéncia, poder de agdo. Saturnino (199-) analisa que “a Secretaria Extraordinaria era muito
mais a expressio de um desejo politico-ideologico do que a efetividade de uma agdo em relagdo a
reforma” 2. A SERAC sequer tinha um espago fisico proprio ¢ o Secretario despachava nas
dependéncias da CAR, o que mostrava, também, sua falta de espago institucional dentro da maquina
do Estado. Muitas vezes a Secretaria se confundia com a CAR. Em 1988, a SERAC foi unificada a
Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigagdo passando a chamar-se Secretaria de Reforma Agréria e
Irrigagdo (SERAIT). Com a institucionalizaciio da SERAI, o Programa de Reforma agraria Estadual

perdeu forga.

Outro fator que originou o enfraquecimento do Programa de Reforma Agraria Estadual foi a
falta de articulagio e o descompromisso dos 6rgdos do Estado com relagdo a questdo agraria. A
execugdo da reforma agrdria exigia uma atuagao integrada de diversos 6rgdos e instituigdes. Para

Saturnino (199-), “[...] a intervengdo na reforma agraria é uma intervengdo globalizante,

28 Jodo0 Saturnino foi diretor da CAR neste periodo.
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totalizadora. onde interfere os orgdos da agricultura, de satde, educagdo, infra-estrutura. [...] Na

verdade isso ndo aconteceu”.

Os assentamentos criados necessitavam, de fato, de toda uma infra-estrutura — escolas,
postos de saide, rede de energia e de abastecimento, entre outros equipamentos coletivos. Porém, a
CAR, responsavel a época pela execucdo da reforma agraria, ndo dispunha de experiéncia nem
recursos para responder eficazmente a tais necessidades, passando a exigir a atuagdo de outros
6rgdos de Estado, como a Secretaria da Educagio, Saiide, Companhia de Engenharia Rural da Bahia
(CERB), dentre outros, numa agdo conjunta com a entdio SERAC: fato que ndo ocorreu. Cada
Qecretaria atuava de maneira isolada e ndo utilizava a sua estrutura em prol do Programa de
Reforma Agraria. As secretarias eram “ilhas” dentro da estrutura do FEstado, cada uma com

interesses proprios, muitas vezes conflitantes com a reforma agraria.

Existia um decreto que obrigava todas as secretarias a trabalhar com reforma
agraria, mas as secretarias ndo davam bola. A gente ia conversar com a Secretéria
de Educagio e ela dizia que problema de reforma agraria e educagdo no campo nao
era com Secretaria de Educagdo. E assim outras secretarias. A Secretaria de Saude
pouquissimo contribuiu. Era o esforgo de uma secretaria mas sem uma coordenacao
de ordem estadual capaz de agilizar o programa. A Secretaria da Agricultura, a
EMATER (na época) tinha dificuldades tremendas de dar apoio. NOs precisamos,
dentro da CAR. com recursos do PAPP e um pouco de recursos do INCRA,
contratar técnicos para fazer assisténcia técnica. Eles ficavam nessa fase de projetos
e o pau comendo no campo. E a Secretaria da Agricultura recuada
(ENTREVISTA...., 2000 (b)).

O governador Waldir Pires priorizou o Programa de Reforma Agréria e determinou a todas
Secretarias que destinassem parte de seus recursos anuais para a reforma agraria, além de
disponibilizar recursos humanos para o Programa. Contudo, os interesses distintos dos diversos
secretdrios e a falta de forga politica do governador ndo permitiram que essa resolugdo fosse posta
em pratica. De acordo com um técnico da CAR, este orgdo foi fundamental no andamento da
reforma agréria na Bahia. Ele coloca que “dentro da CAR era um avango, nos outros 6rgios era so
discurso. Waldir Pires ndo tinha forga nenhuma, cada um fazia o que queria. Cada secretaria era
uma coisa. S6 a CAR estava bem preparada e sO a CAR tocava o trabalho para frente”

(ENTREVISTA..., 2000 (b)).
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F fundamental para qualquer Programa de Reforma Agraria a participagio efetiva do Estado
e dos municipios. Isto porque estas instancias do poder tém uma estrutura mais descentralizada que
permite chegar mais de perto na realidade local, neste caso, ao assentamento. Entretanto, ¢ preciso
que haja interesse politico para comandar essa maquina no sentido de direciond-la para dotar as

4reas de reforma agréaria de um minimo de infra-estrutura. Como afirma um ex-técnico da CAR,

Os 6rgios do Estado tém uma capilaridade muito grande, se houver um comando do
Estado hd um avango muito grande. E preciso ter a intengiio do Estado para utilizar
essa rede de apoio para a reforma agraria. 1sso fica a gosto de quem esta dirigindo.
O INCRA nido tem condi¢des de fazer a reforma agraria no Brasil, de tocar o
processo, até a desapropriagdo tudo bem, mas quando entra na fase de
desenvolvimento do projeto o INCRA néo tem condigdes, sem apoio dos Estados e
dos municipios ndo faz (ENTREVISTA..., 2000 (b)).

Portanto, na Bahia esse foi um problema sério na execugdo da reforma agréria, e que persiste
até hoje. Com o tempo, os recursos financeiros para o Programa foram se escasseando. O convénio
firmado entre o INCRA e o Governo do Estado da Bahia ndo foi cumprido a risca, sobretudo depois
que José Carlos Arruti deixou de ser o superintendente regional do INCRA. Este érgdo ndo
repassava todos os recursos e 0 Governo do Estado tinha dificuldades para manter o Programa. As
Secretarias, embora obrigadas a repassar parte de seus recursos para a reforma agraria,
negligenciaram essa determinagdo. Praticamente, o Programa sustentou-s€ com 0S recursos do
PAPP. Saturnino (199-) coloca que foram feitas concessdes com “os recursos originarios do PAPP e
com esses recursos € que o secretario trabalhou e executou a reforma agrdria. Os recursos do
tesouro e do Estado, especificamente orientado para a reforma agraria, foram extremamente
insignificantes”. Um fato agravante foi o rompimento politico do governador Waldir Pires com o
entdio Presidente da Reptiblica José Sarney, que criou uma série de problemas. Portanto, o contexto
era este: “a Presidéncia da Republica contraria a reforma agréria e a Secretaria da Reforma Agréria
totalmente favoravel ao Programa, embora nas outras Secretarias encontrassemos dificuldades”

(ENTREVISTA..., 2000(b)).

Além disso, nesta época, havia uma falta de referéncia metodolégica para os técnicos em

relagdo 4 reforma agréria, o que provocou uma série de equivocos e dificuldades. Para um técnico
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da CAR

Um dos grandes problemas que a gente viveu € que ndo existia nenhum
conhecimento anterior. Estavam todos tateando. [...] Ao longo do tempo € que se foi
conhecendo alguma coisa, se modificando determinados parametros que foram
dados pelo PNRA ¢ PRRA. A propria condugio da sociedade no processo envolveu
e exigiu modifica¢des imediatas ao longo do Programa (ENTREVISTA..., 2000(b)).

Além disso, o aumento da pressdo dos movimentos populares que comegam a se organizar
(neste periodo o MST comega a se fortalecer no Estado, sobretudo na regido Sul) obrigou o Estado
a assumir suas responsabilidades com a reforma agraria. No entanto, 0 Estado ndo estava preparado,
ndo tinha estrutura suficiente para levar o Programa no ritmo das reais necessidades dos
trabalhadores.

Quando vocé tinha uma série de etapas a serem cumpridas a sociedade vinha e
atropelava essas etapas porque vocé tinha um grande estoque de terras até¢ 1987 e
ndo tinha ninguém assentado, e a sociedade ansiosa para ir para as areas. Isto tudo
atropelou e, junto com esse desconhecimento do aparelho do Estado, levou que
grande parte do Programa tivesse distorgdes (ENTREVISTA..., 2000(b)).

Em 1989, dois anos ap6s assumir o Governo da Bahia, Waldir Pires renuncia ao cargo para
se candidatar a vice-presidente da Repiblica na coligagdo comandada por Ulisses Guimardes™ . Este
fato redirecionou totalmente o Programa de Reforma Agréria na Bahia. Quando o vice-governador
Nilo Coelho®® assumiu o comando do Estado a reforma agréria perdeu forga, tanto politicamente,
quanto institucionalmente. Nilo Coelho no tinha interesse com o Programa de Reforma Agréria e
reformulou a CAR, mudando a sua direg@o e retirando 0s recursos para o Programa. Nesta época foi
rompido o convénio do Governo do Estado com o INCRA. A propria Secretaria de Reforma

Agraria acabou perdendo o sentido e, tempos depois, foi extinta.

Em 1991, com o fim do governo Nilo Coelho e o inicio do governo Antdnio Carlos
Magalhdes, o Programa Estadual de Reforma Agraria definitivamente foi abandonado. Conforme
um técnico da CAR, “quando sai Nilo Coelho e entra Antonio Carlos Magalhies (no Governo do
Estado da Bahia) a coisa reduziu muito, o Estado saiu. [...] A nivel institucional houve um
retrocesso” (ENTREVISTA..., 2000(b)). O governo de Anténio Carlos Magalhdes assumiu
somente os Projetos de Assentamento implantados pelo Governo do Estado e ndo criou novos

assentamentos. Segundo este técnico, O governador Antonio Carlos Magalhdes foi mais claro,

29 Atualmente. Waldir Pires ¢ o Ministro da Controladoria Geral da Unido, do governo do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva.
3% Nilo Coelho é um grande pecuarista da regido de Guanambi/BA. Atualmente ¢ prefeito deste municipio.
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quando declarou que ndo tinha nada a ver com a reforma agraria (neste caso, referindo-se aos
assentamentos implantados pelo governo federal, através do INCRA) e um outro técnico da CAR

confirma esta posi¢do quando diz que:

Quando sai Nilo Coelho e entra ACM a coisa reduziu muito, o Estado saiu, € 0
Programa de Reforma Agraria passou a ser coisa do INCRA. Na época de Waldir
Pires muita terra do Estado passou para a reforma agraria. Houve uma involugdo
muito grande do Estado, mas em relagdo aos movimentos sociais € as ONG’s eles
avancaram. A sociedade avangou, mas 0 Estado atrasou. A nivel institucional houve
um retrocesso (ENTREVISTA..., 2000(b)).

O Projeto de Assentamento Almas — objeto deste estudo — foi implantado em 1987, portanto,
no primeiro ano do governo Waldir Pires, num contexto favoravel a reforma agraria na Bahia. Este
PA fez parte do Programa dos cem primeiros dias deste governo ¢ sua criagio ocorreu justamente
no periodo mais dindmico do Programa de Reforma Agréria no Estado. O PA Almas esté localizado
no municipio de Itaguagu da Bahia, na Regido Econdmica de Irecé (Figuras 2 e 3). Quando o PA
foi criado pertencia ao municipio de Xique-Xique, do qual Itaguagu da Bahia foi desmembrado em
24/02/1989, através da Lei Estadual 4839. Como consideramos importante a questio da localizagdo

e 0 contexto regional, vamos situar alguns aspectos da regido onde foi implantado o PA Almas.

3.2. Alguns Aspectos Regionais

A Regido Econdmica de Irecé, localizada no semi-drido baiano, ¢ composta por 19
municipios: América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central,
Gentio do Quro, Ibipeba, Ibitita, Irecé, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu
do Morro, Presidente Dutra, S&o Gabriel, Uibai e Xique-Xique (Figuras 2¢3).

De acordo com estudos da CAR (2002) e da SEI (2000), a partir do século X VI, a integracdo
das terras da Regido Econdmica de Irecé na socioeconomia do Sertdo Baiano se processou atraves
da progressiva interiorizagdo da pecudria e da busca de minas de ouro e de diamantes. A
intensificagdo deste processo nos séculos seguintes possibilitou que as cidades de Jacobina, em

primeiro lugar e de Xique-Xique, em seguida, se constituissem nos principais centros de origem €
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destino das mercadorias e das pessoas desta por¢ao do territorio baiano.

A ocupagdo desta regido se deu mediante uma politica de colonizagao, implementada pelo
Estado Portugués, no inicio do século XVII, através da concessdo de sesmarias. A estratégia de
intervengio para ocupar tdo vasto territério firmou-se na produgdo pecudria extensiva, como forma
de atender aos requerimentos por animais de tragdo e para a alimentagdo do Reconcavo Canavieiro,

o polo dindmico de economia colonial daquele momento.

Ao longo do século XIX a exploragdo pecuaria impulsionou a ocupagio das terras da atual
Regido de Irecé. No final do século XIX, a pratica da pecudria extensiva correspondia a atividade
predominante nas terras ocupadas. Entretanto, ao lado da pecuaria, ja se observava, também, a
existéncia de uma agricultura de subsisténcia, baseada em lavouras alimentares, praticada por
posseiros e ocupantes. Do ponto de vista das principais caracteristicas € do padrio de localizagao
destas duas atividades, as lavouras de subsisténcia tinham uma importancia secundaria, eram
implantadas com trabalho familiar em pequenas areas, nas fazendas de pecudria, enquanto que a
pecudria extensiva, por ter sido o principal fator de ocupagdo das terras, correspondia a atividade

dominante, dentro de um modelo de exploragio baseado nas grandes propriedades.

Com o dinamismo socioeconémico observado na regido, entre o final do século XIX e a
primeira metade do século XX. decorrente da implantagdo de novos meios de transporte e,
conseqiientemente, do aumento do movimento de pessoas e da troca de mercadorias, surgiram
novas perspectivas econdmicas para os produtos regionais, até entéo de subsisténcia — feijao, milho
e mandioca, - além do café e do algoddo, que estavam comecando a ser explorados também nessas

terras.

Apbs este periodo, a economia regional atravessou um ciclo de estagnagdo, ficando as
atividades econdmicas de entdo, restritas ao comércio de gado e de géneros alimenticios com as
cidades ribeirinhas do Rio S@o Francisco. Fstava delineada, assim, a vocagdo regional para a

produgdo de graos, principalmente o feijdo, gragas a fertilidade dos solos.
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FIGURA 2

BAHIA

REGIAO ECONOMICA DE IRECE
2005

! C \ \
\
a \; ‘2
f’ A
/’I AR
'® Xique-Xique — \ \/'/
- ~ // : ¥ / i

o \A # |taguagu da Bahia i f\\
="
l,)» 3 uJussara A\ '
| \
(ks

\ \\!) Uibai w rado
\ Gentio do Ouro= | ,/ \\\S‘Lapao
L \ \  América Dourada
\ < ™ / \ 7
\ \ A ® Ibitat /

,‘\) YV Canarana afamaumr‘
* < Bamo /
{

1 Mulungu dq
N A\ “*Momo
! e l!
y B s
\ ”'\\K
|
§ ‘
\ ~
V
FONTE: SEl

ELABORACAO: Projeto GeografAR
Por Cirlene Jeane Santos e Santos

42



FIGURA 3
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No final da década de 1950, a intervengao governamental redirecionou a base produtiva
regional, implantando um modelo que, através de subsidios e de apoio técnico, desenvolveu a
produgio de géneros alimenticios basicos por parte dos pequenos produtores, tendo como objetivo 0
abastecimento do mercado interno, coexistindo, entdo, nesse espago, a pequena ¢ a grande
propriedade. A estrutura fundiria e a ocupagio atual da regido ¢ uma consegiiéncia do modelo de
exploragio utilizado ao longo do tempo, reproduzindo um padrdo polarizado entre a pequena € a
grande propriedade, com uma quantidade maior de estabelecimentos, ocupando uma quantidade

menor de terras.

No entanto, é no final da década de 60 e inicio dos anos 70 que a economia da regido passa a
apresentar um efetivo movimento de expansio baseado, sobretudo, na cultura triconsorciada do
feijao, do milho e da mamona. Certamente, um conjunto de fatores contribuiram: o primeiro diz
respeito a implantagdo, nessa €poca, de um sistema viario — A Estrada do Feijao —com a capacidade
de atender eficazmente ao escoamento da produgio agricola regional; o segundo, refere-se as
facilidades encontradas na obtengdo de crédito agricola, ndo apenas farto, como também altamente
subsidiado. A combinagdo desses dois fatores possibilitou a viabilizagdo de potencialidades
produtivas até entdo represadas. A utilizagdo econdmica de solos de boa qualidade, por exemplo,

pode ser potencializada.

No final do governo Jodo Durval, em 1986, a regido de Irecé passou por um processo de
regularizagio fundidria, através do Programa Fundiario Irecé 1 ¢ Irecé 11 — primeiro implantado na
Bahia. Na primeira etapa do Programa (Projeto Irecé 1), “durante O processo de regularizacao
fundiaria cogitou-se sobre a possibilidade de se fazer uma reestruturacio e uma reorganizagdo
fundidria. A proposta do INCRA para essa regidio era comprar areas para se redistribuir com
produtores com pouca ou nenhuma terra” (ENTREVISTA..., 2000(b)). A segunda etapa (Projeto
Irecé 1) foi realizada pela empresa CDN*' e “ficou determinado que seriam apontadas dreas com
possibilidade de desapropriagdo pelo Governo Federal para a realizagio de assentamentos rurais na
regido” (ENTREVISTA..., 2000(b)). Isto explica porque ocorreram, na regido, varias
desapropriagdes mesmo sem tratar-se de uma area de conflito. Rodrigues (1986), escrevendo a

época colocou:

31 A CDN — Consultoria de Plancjamento Ltda — era uma empresa de consultoria que prestava servigos para a CAR &
época.
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A necessidade de reorganizar a estrutura fundiaria do Estado da Bahia é uma meta
a ser perseguida pelos Governos Federal e Estadual. O projeto integrado da
microrregido Irecé, contando com recursos internacional, federal e estadual e do
INCRA, apresenta as condigdes indispensaveis de se fazer uma reforma agréria
eficiente, eficaz e pacifica. Na primeira etapa foram regularizadas todas as posses
dos pequenos produtores de baixa renda, garantindo-lhes o direito de propriedade
e acesso ao crédito. No segundo momento, 0 atual, pretende-se assentar 0s
trabalhadores rurais sem terra e aspira-se, num futuro, ndo muito longinquo, a
solugdo dos mini e micro fundistas. A par disto ¢ inadmissivel a coexisténcia de
imensos latifandios improdutivos com micro e minifindios e trabalhadores sem
terra.

No relatorio final da CDN foram apontadas diversas propriedades para desapropriagdo, além
da Fazenda Almas. Um técnico da CAR lembra que “a Fazenda Almas foi uma das indicadas e foi
uma das desapropriadas” (ENTREVISTA..., 2000(b)). Com o inicio do Governo Waldir Pires e a
criagdo da SERAC, a regido de Irecé foi escolhida como cendrio para implantagdo do primeiro
assentamento de reforma agraria do novo Governo, obedecendo as determinagdes do I° PNRA.
Portanto, numa reunido entre o secretério de reforma agréria e os assessores fundirios da CAR, no
primeiro dia do novo Governo, “yiu-se que a regido de Irecé era a que apresentava as melhores
condicdes para implantar o primeiro assentamento, mostrando assim a cara do Programa do
Governo Waldir Pires na drea de reforma agraria. Ai foram mobilizados todos os recursos da
Secretaria para isso” (ENTREVISTA..., 2000(b)). Rodrigues (1986), fazendo uma analise sobre o

processo de desapropriagao da Fazenda Almas, expde:

A microrregido de Irecé é nacionalmente conhecida como produtora de grdos ¢
possui uma alta densidade de agricultores. Nesta regido bastante ocupada, desponta
o municipio de Xique-Xique com um alto indice de terras inaproveitadas. O inicio
de um processo de reorganizagao fundidria, necessariamente, passa pelo
aproveitamento racional das terras de Xique-Xique, precisando, contudo, abrir-se as
fronteiras para dar oportunidade aqueles sem terra da microrregido que ndo se
encontram atualmente neste municipio. A Fazenda Almas com grande potencial
agricola e hidrico € altamente indicada para integrar o projeto de reorganizagdo
fundiaria. A proprietdria talvez tenha suas razoes para justificar o alto indice de
inaproveitamento da drea, contudo, no momento atual, ¢ inadmissivel a permanéncia
de um latifindio improdutivo desta dimensdo.

Tornava-se necessario para o novo Governo, com todo seu “compromisso” com a questdo
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agraria, mostrar & sociedade “como se fazia reforma agraria”. O PA Almas deveria ser um exemplo
de assentamento, onde todos os outros PA’s pudessem se espelhar. A regido de Irecé “aparece”,
pois, como a regido “ideal” para abrigar 0 “assentamento modelo™?. Além disso, o fato de ja
existirem na area fazenda desapropriadas pelo Governo Federal muito facilitou a atuagio do
INCRA e da SERAC/CAR. A inexisténcia — & época — de trabalhadores rurais organizados em prol
de ocupagdes de terras na regido também estimulou o Governo, visto que, este ndo sofreu forte
pressio dos trabalhadores, podendo assim planejar previamente as agdes para a implanta¢do do PA
Almas. Este PA. contrariando o que é comum atualmente, ndo foi implantado a partir da pressdo
direta dos movimentos sociais, mas “foi o governo que quis implantar Almas” (ENTREVISTA...,
2000(b)). No entanto, convém lembrar que a sua criagdo ndo foge ao contexto mais amplo da luta
pela terra no Brasil, uma vez que a aprovagio do I° PNRA e do I° PRRA/BA resultou de um
processo de disputa politica e ideologica e das reivindicagdes dos trabalhadores rurais sem terra,

dentro daquele contexto sécio-historico.

Na regido de Irecé existem hoje cinco acampamentos e 16 Projetos de Assentamento (ver
tabelas 1 e 11 e Figura 4). Entretanto, estes Projetos ndo provocaram uma alteragdo na estrutura
fundiaria da regido que, conforme mostram 0s dados do indice de Gini®>® (ver anexo 1), ainda ¢
bastante concentrada. Até hoje nesta regido ¢ fraca a articulagdo dos movimentos sociais de luta
pela terra, sendo os Sindicatos de Trabalhadores Rurais os responsaveis pela organizagdo dos

agricultores em prol da conquista de alguns beneficios.

Conforme lembra o filho de um assentado do PA Almas, foi “o Sindicato que denunciou que
tinha uma Fazenda (Almas) que estava improdutiva (ENTREVISTA..., 2003). Ai 0 INCRA veio,
fez a demarcagdo da area para o Governo ter conhecimento, negociou e loteou o pessoal”
(ENTREVISTA..., 2003). O PA Almas foi o primeiro assentamento implantado nesta regido e
todas as atengdes do Governo se voltaram para €sse Projeto. Segundo informou um técnico da
CAR, “foram mobilizados todos os recursos da Secretaria (da SERAC) para aquela Fazenda

naquele momento. [...] todo dinheiro que se tinha na regido de Irecé foi canalizado para isso ©

32 Segundo um técnico da CAR, naquela época, os locais de maior pressio dos trabalhadores rurais na Bahia eram as
regides Sul, Oeste e parte do Nordeste do estado.

30 indice de Gini é um calculo feito para medir o grau de concentragio ou desigualdade de uma distribuig@o. Neste
caso ¢ medida a concentragdo da terra. Quanto mais préximo de zero for o indice menor a concentragiio (zero ¢ a
concentragio nula) e quanto mais proximo de um for o indice maior a concentragio da terra (o indice 1 (um) indica a
concentragdo absoluta).
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transformado em vitrine para o Governo de Waldir Pires”. Neste sentido, o PA Almas adquiriu o

status de “assentamento modelo”.

Tabela I — Acampamentos da Regido de Irecé¢/BA —2005

Municipio Acampamento N° de Familias
Jussara Campo Lindo 58
Jussara Povoado Nova Floresta 07

Mulungu do Morro Sarue 17
Xique-Xique Povoado de Utinga 136
Xique-Xique Sacos dos Bois 03

Total 221

Fonte: INCRA/BA, MST, CETA, FETAG e CPT, Janeiro/2005.
Elaboragdo: Projeto GeografAR. Adaptagdo: Flavio Luis Assiz dos Santos.

Tabela Il — Projetos de Assentamento da Regido de Irecé/BA — 2005

Projeto de N° de

Municipio Amseatiiatiiti Fazenda/Imoével Familias Area (ha) Criacao

América Fazenda I ; .

Dourada Queimadas Fazenda Queimadas 24 500,00 15/10/1998
“’“g;;ﬁ‘; da Almas Fazenda Almas 180 8.840,00 12/05/1987
ltaguaguda v igsinia 11 Recife 46 2.110.00 12/05/1987

Bahia
ltaguagu da California | California 43 1.540,00 01/09/1987
Bahia
““%“:tﬁ: da  Serdo Bonito Sertdo Bonito 36 3.273,00 14/08/1987
Sio Gabriel Fazenda Fazenda Jaguaracy 21 632.93 15/10/1998
Jaguaracy
32 : Fazenda Milagre ~ Fazenda Milagre /
Sdo Gabirel V1o ratiba P— 43 1.343.78 15/10/1998
Sio Gabriel  Fazenda Paraiso Fazenda Paraiso 20 695.70 15/10/1998
Sao Gabriel Bazends Fazenda Sacrificio 18 991,40 15/10/1998
Sacrificio
Hiquer Picada Picada 1.174 46.503.79 04/04/1997
Xique
Xiques Serra Azul André 1 e 11 41 3.800,00 29/10/1998
Xique
Aidue- Utinga Utinga 100 5.840.99 18/06/2001
Xique
);‘1‘11‘:; Faze“dalc"'-' UEIr0  pazenda Cajueiro 135 3.927,99 07/10/2003
Xique-  Fazenda Cajueiro g, 00 4a Cajueiro 11 130 3.706.29 24/03/2004
Xique 11
X:_que— Lagoa_de Fazenda Reumdps 50 2327.13 27/12/2004
Xique Itaparica I.agoa de Itaparica
Total 2.061 86.033,00

Fonte: INCRA/BA, Janeiro/2005.
Elaboragdo: Projeto GeografAR. Adaptagdo: Flavio Luis Assiz dos Santos.
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FIGURA 4

ESTADO DA BAHIA
ACAMPAMENTOS E ASSENTAMENTOS DA REGIAO ECONOMICA DE IRECE
2006

Gentio do Ouro®

® Acampamento
| Projeto de Assentamento

FONTE: SEI
ELABORACAQ: Projeto GeografAR
Por Cirlene Jeane Santos ¢ Santos
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3.3 A Criaciio do “Assentamento Modelo”

Conforme consta no processo de desapropriagio da Fazenda Almas, este imével foi
comprado, em 1954, por Irani Martins Castro. Anteriormente, dois ter¢os do imovel pertenciam a
Jodo Batista Avelino e a outra parte a Clodoaldo Magalhdes Avelino que, numa sé transagdo,
venderam todo o imével para Irani Martins Castro. Em janeiro de 1980, a proprietéria e seu marido,
Willy Otto Jordan — dono da antiga empresa de laticinios Alimba (que posteriormente foi vendida
para o grupo Parmalat) —, consignaram uma area de 8.050 ha, hipotecando-a em favor do Banco do
Brasil S/A. Os antigos vaqueiros da Fazenda contam que o casal Irani e Willy Otto possuia outras

propriedades rurais no Sul da Bahia.

A Fazenda Almas encontrava-se improdutiva — ndo tendo, pois, nenhuma plantagdo
significativa —, além de algumas cabegas de bois. A propriedade funcionava como reserva de valor,
o que pode ser comprovado pela leitura da conclusdo do Laudo de Vistoria elaborado pelo INCRA

para desapropriagdo da Fazenda Almas que diz:

Pela vistoria verificamos que 442.0 ha vém sendo explorados, do total de 8.361, 13
ha, o que representa 5,05% da drea aproveitavel, o que demonstra um alto grau de
ociosidade das terras do imovel.

Trata-se de uma drea com elevada dimensdo com possibilidade de aproveitamento
agropecudrio em aproximadamente 94% da sua extensdo; area privilegiada em
termos hidricos, uma vez que o rio Verde corta o imovel em toda sua extensdo, €
relativamente préxima do povoado Rio Verde, que ja conta com alguma infra-
estrutura e do Distrito de Tiririca™.

Entendemos que em termos de assentamento deve ser considerado que o imovel
apresenta um grau de exploragdo significativo, sendo prudente que se extreme a area
de exploragio agricola e pecuaria do restante da drea, acrescida da édrea de reserva
legal, ou seja, 442 ha explorados, mais 20%, 88,4 ou que perfaz 530.,4.

Com esta perspectiva, concluimos que a area remanescente deduzida da area de 20%
reserva legal, (8 402, 73 area aproveitivel menos drea reserva legal 20%) sobram
6.828, 26 ha que dividido por 30 ha dé para assentar 227 familias.

Esclarecemos que a maior parte das benfeitorias, pastagens e a area que esta sendo
plantada se localiza na parte norte do imével, ao lado direito do Rio Verde (INCRA,
1986).

3 () distrito de Tiririca se tornou a sede de Itaguagu da Bahia em 1989 quando este municipio foi emancipado em 1989.
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Segundo depoimentos dos assentados mais antigos — que conheciam e trabalharam na
Fazenda Almas anteriormente a desapropriagio — antes de ser comprada por Irani Martins Castro, a
Fazenda era utilizada para atividade de extragdo da carnaiba’, que beneficiada para a fabricagdo de
uma cera (matéria-prima para a confecgdo de discos de vinil). Por ocasido da desapropriagio ainda
foram encontradas antigas prensas que eram utilizadas para retirar o residuo das carnatbas.
Entretanto, depois que a Fazenda foi adquirida por Irani Martins Castro e o seu marido,

praticamente ndo mais foram realizadas atividades econdmicas na propriedade.

Um antigo vaqueiro da Fazenda Almas conta:

Eu trabalhei quase dois anos aqui de vaqueiro, foi antes desse Projeto. Aqui era
mata. Sabe qual era a roga que tinha aqui? Nenhuma. O Otto nem o0s impostos ele
pagava. Ai o INCRA foi pegou aqui e o Otto recebeu poste por poste, € aqui sdo trés
léguas quadradas e tudo cercado com quatro fios de arame (ENTREVISTA..., 2003).

E um antigo assentado complementa: “aqui mesmo era s6 0 nome de Fazenda, mas nunca foi
Fazenda, que eu ndo conheci pastagem, entramos pra c4 e ndo tinha pastagem nenhuma”
(ENTREVISTA..., 2003). Quando os assentados chegaram “sé tinha a cerca e mala nativa, a
caatinga. Um pequeno desmatamento e nada mais. Pouco gado, nada mais, nada construido, s a
casa da sede e a casinha de taipa do seu Wilson™, que era morador” (ENTREVISTA..., 2003). Na
Fazenda existiam cinco casas de taipa dos antigos moradores e mais algumas casas de taipa em
ruinas — denominadas de taperas — distribuidas pela Fazenda, as quais certamente foram

abandonadas por antigos vaqueiros que ali trabalhavam (Fotos 1 e 2).

35 A vegetagdio de carnaiba é abundante nas margens do Rio Verde.
36 Na verdade existiam na sede quatro casas de taipa de antigos moradores.
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Foto 1 - Casa Sede da Fazenda Almas
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Fonte: Laudo de vistoria do INCRA, 1986.
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Existia também um curral (que ficava proximo da casa sede da Fazenda) ndo utilizado, pois
praticamente ndo existiam animais na Fazenda. Toda a sede da fazenda era coberta “por um monte
de 4rvores bonitas. Era tudo arvores, tinha um lugar bonito. Era pé de umbu, juazeiro, esses tipos de
arvores e aquelas graminhas assim debaixo, o capim. Era bonitinho” (ENTREVISTA..., 2003). A
Ginica benfeitoria que a proprietaria fez foi cercar Fazenda. Todo o perimetro da Fazenda era
fechado com cerca de quatro fios de arame e “todo ano o trator de esteira passava para livrar a beira
da cerca do fogo, de incéndio. Se incendiasse ndo queimava a cerca” (ENTREVISTA..., 2003). Vale
salientar que na fazenda so residiam alguns vaqueiros que desenvolviam uma incipiente agricultura
de subsisténcia. Nio existia nenhuma pratica de irrigagdo e os vaqueiros bebiam agua diretamente

do Rio Verde.

A proprietaria passava anos sem ir a Fazenda. Como afirma um dos vaqueiros que hoje €
assentado:

O dono da Fazenda era o Otto’’. ele mora em Sio Paulo, ele criava gado, criagio
mitda. Ele tinha o gerente da fazenda que colocava nés para trabalhar... ndo era
muito gado ndo, o Otto passava dois, trés anos sem vir na Fazenda. Ela foi
desapropriada porque os beneficios que ele tinha era pouco, ai surgiu essa
reforma, desapropriaram a Fazenda e colocaram os posseiros (ENTREVISTA...,
2003).

A Fazenda Almas foi desapropriada pelo Decreto Federal n°® 93.987 de 28/01/87 e as
benfeitorias foram indenizadas através de pagamento a vista e a terra nua paga em TDA®®. As
benfeitorias indenizaveis encontradas na Fazenda foram: 01 casa de adobe, 05 casas de taipa, 01
casa de alvenaria (sede), 01 curral com aprisco, 45 km de cerca de arame, 84 ha de pasto, 42 km de
estrada e 322 ha de destocados (RODRIGUES, 1986). O valor pago pela terra nua foi de CR$
93.306,70 e pelas benfeitorias foi de CR$ 880.209.75 (o cruzeiro real era a moeda vigente na €época

da desapropriagdo da Fazenda Almas) -,

Durante o processo de desapropriagdo foram colocadas mais outras cabegas de gado na
Fazenda como forma de valorizar a area. Um técnico da CAR lembra que “quando a CDN fez a
vistoria havia pouco gado e quando ocorreu O processo de desapropriagdo ja existia um maior

volume de cabecas de gado. De qualquer forma a Fazenda foi desapropriada” (ENTREVISTA...,

37 para os antigos vaqueiros e para os assentados o dono da Fazenda Almas era Willy Otto Jordan, mas, juridicamente, a
proprietéria era a sua mulher, Irani Martins Castro.

3% Na Comissdo Agréria houve unanimidade na aprovagio da proposta de desapropriagio da Fazenda Almas.

39 Egses valores constam no TDA emitido por ocasido da desapropriagdo da Fazenda Almas.
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2000 (b)). A proprietaria da Fazenda, em acordo com Superintendéncia do INCRA, separou ainda
800 ha da Fazenda (a melhor parte da 4rea, pois apresentava os melhores tipos de solo) para ndo ser
desapropriada. conforme legislagdo em vigor. A érea total que foi desapropriada correspondia a
8.840 ha (33.450m de perimetro) onde foram assentadas 180 familias. A desapropriagdo se deu de

maneira pacifica. A imissdo de posse ocorreu no dia 09.04.1987.

O cadastramento dos futuros assentados foi efetivado, inicialmente, pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xique-Xique, em conjunto com os Sindicatos de Central e Jussara — que
chamavam os trabalhadores para se cadastrarem através das radios locais, ocasido em que muitos
destes se cadastraram, inclusive familias que ndo podiam ser beneficidrias do Programa de Reforma
Agréria. Respondendo aos chamados, os trabalhadores iam até os Sindicatos se cadastrarem,
quando, na verdade, o procedimento correto ¢ a realizagio do cadastramento nas proprias
comunidades, dada a possibilidade de se verificar, in loco, 0 atendimento ou ndo aos pré-requisitos
exigidos para a insergdo dos candidatos no Programa de Reforma Agraria. Um assentado conta
como foi esse momento: “o povo saiu falando que ia acertar a terra, quem quisesse assinar que
assinasse. Ai eu dei meu nome, mas nunca tive fé que sairia. Deus ajudou que saiu”

(ENTREVISTA.., 2000 (a)).

Os trabalhadores cadastrados eram oriundos, principalmente, dos municipios circunvizinhos
de Central. Jussara e Sdo Gabriel. Posteriormente, o INCRA e a CAR selecionaram os beneficidrios

fazendo uma triagem a partir da lista do Sindicato. Como diz uma técnica da CAR:

Nos fizemos uma andlise desse cadastramento; eles fizeram um cadastramento e ali
foi qualquer pessoa. Quando a gente chegou passando pelas comunidades
proximas, a gente viu que os trabalhadores que moravam proximo da Fazenda
(Almas) e ndo foram cadastrados. Nos fizemos um esforgo grande, com os técnicos
da CAR e do INCRA, completando esse cadastro. A gente fez uma triagem do
pessoal que o Sindicato cadastrou. A gente estabeleceu alguns critérios. Tinha gente
que plantava cebola, pessoas absolutamente sem terra, meeiros ou sem outra
atividade (ENTREVISTA..., 2000 (b)).

A partir dai, com base nas suas Instrugoes Normativas e os critérios por estas determinados,
o INCRA selecionou os assentados, priorizando, pois, as familias que residiam proximas da

Fazenda Almas, que tinham um maior nimero de filhos, que possuiam experiéncia com agricultura
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e. é claro, as que ndo possuiam terra ou eram minifundistas. Vale ressaltar que a lista apresentada
pelo INCRA foi trangiiilamente aceita pelos Sindicatos e pelos candidatos, ao contrario do que
muitas vezes ocorre hoje com o processo de selegdo de familias a serem assentadas em Projetos de
Assentamento que ¢, na maioria das vezes, discutido e negociado com os movimentos sociais.

Segundo uma técnica da EBDA,

O INCRA fez a selegiio através de seus critérios e selecionou a maioria de Xique
Xique e Central, mas 14 tem gente de quase o Brasil inteiro. Tem gente do Norte,
tem o pessoal que veio de Sdo Paulo e Pernambuco. Essas pessoas vieram para a
regido e foram ficando (...) (ENTREVISTA..., 2000 (c)).

As histérias de vida dessas familias revelam esses fatos:

Eu cheguei aqui (na regido) em 77. La onde eu morava a agua desabrigou o pessoal;
em Sento Sé, ndo tinha terra, o meu pai tinha um terrenozinho mas tinha vendido
para outro. Nos morava no terreno dos outros ai veio a Barragem de Sobradinho e
inundou 14 onde a gente morava; ai vim trabalhar aqui. Eu trabalhava de vaqueiro
quando eu morava 14, quando eu vim para aqui eu trabalhava na roga.

Nasci em Belém do Sio Francisco, em Pernambuco, dia 3 de agosto de 76, moro na
Bahia ha 16 anos.Toda minha familia nasceu la. Saimos de la na época da
construgio da Barragem de Itaparica, Paulo Afonso. As terras que as pessoas
trabalhavam foram indenizadas; a gente ndo tinha terra para trabalhar, entdo meu pai
veio antes; quando a gente chegou em 85, fomos morar na Agua Quente, que ¢ uma
fonte ai na frente, que é a nascente desse Rio Verde. E de la pra cd, surgiu Almas,
meu pai se cadastrou no Sindicato, foi sorteado ¢ veio para ca. La em Belém do Sao
Francisco tinha terra, era de heran¢a de meu avd, era uma quantidade de terra boa,
ndo sei te dizer quantos hectares, plantava cebola. Ai chegou a Barragem de
Itaparica, vieram as indenizagdes da CHESF". As terras foram inundadas, e ai meu
pai veio trabalhar aqui. As terras eram boas, férteis, bem produtivas. Algumas
pessoas acharam ruim, mas na €poca, nao tinha nada a fazer. O projeto ja estava em
andamento e tinha que desocupar. Indenizaram da maneira mais facil, lucrativa que
tinha para eles, né? Ai meu pai veio para ca antes, trabalhar na terra de Neuza
Dourado, uma mulher de Irecé, ele tomava conta da propriedade dela e quando ele
tava 14 surgiu inscri¢fio para o Sindicato, para as pessoas aqui de Almas.

Eu nasci no Barracio, municipio de ltaguagu. Eu tinha terra antes € vendi porque era
pequena demais e ndo dava pra criar nada. E foi no tempo que saiu essa reforma. Ai
vendi, fui embora pra Xique-Xigue. O povo de seu Ailton Moura tocou fogo na casa
com tudo porque dizia que o terreno la era dele. Eu fui morar 14 porque tinha um
bocado de gente que foi morar la; meu sogro, cunhado, ai me chamaram pra la.
Diziam que 14 era terra do Estado. Cheguei la e gostei do terreno. Ai eu falei: esse
terreno aqui é do Estado? Meu sogro disse: €, tem gente que mora aqui ha mais de
dez anos. Ai eu disse: ta certo. Comecei a botar uma rocinha 14a; quando tava

4 Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco.
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querendo comer uma coisinha os homens vieram, botaram pra sair e tocaram fogo
nas casas.

N6s tinhamos uma drea muito grande na Baixa Funda mas tinha colocado no banco,
ai o banco apertou bem. Naquele plano de apertar o pessoal para pagar o débito do
banco. Ai a gente teve que vender; foi vendagem s6 por troca de pagamento. Ai
ficamos sem terra e fomo morar na casa dos outros.

La onde eu morava ficou tudo debaixo d’agua. Depois a pescaria fraquejou e fui
trabalhar na beira do rio, na fabrica, na serraria. Da serraria fui para a beira do rio
consertar barco. Ai surgiu essa area aqui, disse que ia desapropriar pelo Governo
para a pobreza trabalhar. Af eu vim para ¢4 (ENTREVISTA..., 2000 (a); 2003).

Estes depoimentos sio exemplos da trajetoria de vida de alguns assentados do PA Almas ¢
mostram que essas familias sofreram com a expropriagdo de suas terras, seja por inundagéo a partir
da construgdo de barragens'' ou perda para o banco (em decorréncia do pagamento de dividas) ou
expulsdo, com violéncia, feita por fazendeiros que alegavam ser proprietarios das terras que
estavam ocupadas ha anos por essas familias. Portanto, os agricultores que foram assentados no PA
Almas sdo legitimos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria por serem
trabalhadores rurais sem terra ou pequenos proprietarios que alimentavam o sonho de poderem

possuir um pedago de terra para trabalhar e viver.

A criagdo do Projeto de Assentamento Almas ocorreu no dia 12.05.1987, através da portaria
n° 362 e esta registrado no INCRA/SIPRA sob o codigo BA0029000. Diferentemente do que
acontece hoje com os assentamentos que resultam das ocupagdes de terra onde sio os agricultores —
junto com as liderangas dos movimentos sociais — que decidem o nome do Projeto de
Assentamento, no caso do PA Almas foi o INCRA quem denominou o assentamento € manteve 0
nome da antiga Fazenda: Almas 2 As familias que ndao puderam ser assentadas no PA Almas,
foram assentadas em outros assentamentos no municipio de Itaguagu da Bahia, principalmente nos
PA’s Sertdo Bonito e California I e I, assentamentos estes criados em fazendas desapropriadas no

mesmo periodo da Fazenda Almas.

41 Muitos trabalhadores rurais que migraram para a regido de Irecé foram expropriados de suas terras com a constru¢io
da Barragem de Sobradinho e ltaparica, que fica a jusante do assentamento. Muitos deles foram assentados no PA
Almas.

2 Geralmente os agricultores, sob orientagdo dos movimentos sociais ¢ dos Sindicatos, escolhem nomes de pessoas ou
fatos que sdo referéncias no processo de luta pela terra no Brasil ¢ no Mundo. Dificilmente eles mantém o nome da
antiga fazenda para denominar o Projeto de Assentamento.
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Segundo relato de uma técnica da CAR, na época a “Fazenda foi desapropriada e ficou um
longo periodo sem ocupagdo porque 14 a caracteristica dos agricultores é de serem desorganizados
mesmo. Eles esperaram fazer todo o processo de parcelamento”™ (ENTREVISTA..., 2000(b)). Entre
a desapropriagdo da Fazenda e a distribuigdo dos lotes para as familias transcorreram mais de sete
meses. E durante este periodo foram realizados os estudos de impacto ambiental e o parcelamento
do assentamento. O INCRA e a CAR realizavam reunides na drea do assentamento para discutirem
com os futuros assentados o modelo de parcelamento do PA. Entretanto, estes, ja sabendo que a
Fazenda estava desapropriada, comegaram, por conta propria, a se instalarem na é4rea (com a
autorizagdo do INCRA). Muitos dos futuros assentados, quando iam para as reunides, jd haviam se
mudado para o assentamento sem mesmo saberem onde eram seus lotes. Segundo relatos dos

préprios assentados,

Quando tinham as reunides todo mundo vinha para ca porque queria as terras para
trabalhar, todo mundo queria isso. Tem pessoas aqui que na segunda reunido ja
vieram com a familia, mesmo sem saber onde era sua area, seu lote. Muita gente na
sede. onde é o local da barragem, tinha algumas pessoas acampadas com a familia,
com tudo, o barraquinho de lona. Era muita gente, porque ji sabiam que estava
desapropriada e tinha certeza do seu lote, mas ndo sabiam onde era a drea. Os lotes
ja estavam marcados, s6 com os piquetinhos; a cerca veio depois (ENTREVISTA...,
2003).

Pode-se dizer que ndo houve uma pressdo organizada, mas havia um grande anseio por terra.
O Governo propunha a entrega dos lotes aos assentados com toda a infra-estrutura montada,
inclusive com a agrovila totalmente construida em torno da antiga casa sede da Fazenda Almas,
uma vez que o local ja apresentava uma infra-estrutura minima e possuia boa acessibilidade.

Todavia,

[...] os posseiros‘” fizeram um pouco de pressdo para trabalharem a terra € 0 INCRA
ndo teve tempo suficiente para entregar tudo pronto. Ai, ao invés de entregar tudo
pronto, deu as terras e vieram 0s créditos de habitagdo, esse tipo assim, e cada um
fez sua casa onde queria (ENTREVISTA..., 2003).

Um assentado lembra:

Nos tinhamos que receber sabe o qué? Casa, agua instalada, energia e nos fizemos
uma pressio para o INCRA. Ou nés recebemos no dia 1° de setembro ou nos

3 Muitos assentados se autodenominam de “posseiros™.
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invadimos. Eles perguntaram: e vocés vdo morar onde? Debaixo de um pé de pau ou
debaixo de lona, mas nés queremos um terreno para trabalhar. [...] Nos nos
avexamos, ai estava demorando. Mas a boa vontade eles tinham de fazer e entregar
tudo prontinho (ENTREVISTA..., 2003).

Portanto, a dinimica social, aliada 2 morosidade das agdes do INCRA, redirecionou alguns
aspectos do planejamento estatal. Com o fim dos trabalhos de demarcagdo dos lotes, em 1° de
setembro de 1987, as familias que ainda ndo estavam na drea comegaram a chegar #_Os assentados
lembram que, nesta época, “o INCRA fornecia o transporte para as familias que moravam longe,
carros, caminhdes. A CAR mesmo tinha carro aqui na época e outros vinham por sua conta;
estavam com tanta vontade de vir que davam um jeito, arrumava um carro, colocava as coisas €
vinham” (ENTREVISTA..., 2003) 4 s lotes de beira rio e de sequeiro foram distribuidos mediante
sorteio, ocorrido em 1° de setembro de 1987 % Somente os antigos vaqueiros da Fazenda Almas
tiveram a oportunidade de escolher onde seriam os seus lotes, independente de sorteio, conforme

determinava a legislagdo.

No dia 07 de setembro de 1987, os assentados receberam um cartdo do INCRA com a
numeragdo dos seus lotes. Até hoje, nesta data, os assentados comemoram com uma grande festa o
aniversario do assentamento. Embora esta ndo seja a data de criagdo do Projeto, representa a data

em que as familias assentadas, depois de tanta espera, receberam oficialmente os seus lotes.

Geralmente os Projetos de Assentamento s3o implantados sem que haja nenhum tipo de
planejamento prévio, o que reflete o descompromisso do Estado brasileiro com a questdo agraria.
Outro fator a ser levado em consideragio e a emergéncia com que essas dreas sdo criadas, a2 medida

que, na maioria das vezes, € a pressdo dos movimentos sociais que impulsiona a implantagdo dos

# Ag familias comegaram a ocupar os lotes no més de setembro porque houve a preocupagdo, por parte do Estado, com
relagdo 2 utilizagdo da terra com lavouras pelos beneficiarios. Por tal motivo, foi definida a data da ocupagio, em um ou
dois meses antes da época das chuvas (o periodo chuvoso na regido inicia em outubro e se estende até abril).

45 Na verdade os caminhdes foram cedidos pelas Prefeituras de Xique-Xique e Central.

% (O esquema montado para o sorteio deu-se da seguinte forma: um técnico fez a chamada dos selecionados, de acordo
com o grupo de proximidade. A medida que iam sendo chamados, dirigiam-se para um outro técnico que segurava o0s
dois sacos por grupo de onde eram sacados por cada produtor dois cartdes que identificavam os lotes de beira rio €
sequeiro a que cada um teve direito. Paralelamente 4 chamada e ao saque dos cartdes, dois outros técnicos anotavam: 0
nome do assentado, o grupo ao qual pertenciam e os nimeros dos lotes. De posse dos cartdes de identificag@o dos lotes,
os assentados eram encaminhados para outro técnico que localizava no mapa os lotes ganhos por cada um. Em seguida.
foram organizados pequenos grupos, que acompanhados pelos topografos do INTERBA, partiam para a identificagdo,
in loco. dos lotes. Foi também destacado um técnico para anotar 0s nomes daqueles que a partir do dia seguinte (02.09)
necessitaria de transporte para a mudanga com toda a familia (...) (INSTITUTO..... 1987.)
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Projetos de Assentamento. Referindo-se ao periodo da implantagdo do Programa de Reforma
Agraria na Bahia, um técnico aposentado da CAR afirma que: “o Estado foi atropelado pela
sociedade. Quando o Estado assumiu tinha uma demanda de servigos que foi uma coisa de louco;
ndo deu tempo para se preparar nada mesmo; nos tentamos fazer as coisas na medida do possivel;
era atropelo mesmo™. E em um outro momento ele conclui que: “o Programa de Reforma Agréria
na Bahia foi feito sob o signo de uma grande improvisagdo™ (ENTREVISTA..., 2000 (b)). Neto
(1999, p. 20) afirma que neste periodo,

Na pressa de assentar as familias, dvidas por um taco de chao, aproveitando as
quadras do plantio, efetuamos parcelamentos até na corda. O importante era nao
perder mais um ano de colheita. Quanto menos fome, melhor — fome sempre
impaciente. Atropelamos ao construir barracos, escolas sob palhas de ouricuri €
lona. Era a sensata filosofia do agricultor: comegar o trabalho ja ganhando tempo,
deixando para depois os planejamentos exagerados e irreais, feitos, refeitos,
discutidos e quase nada acontecia. Ficava no discurso ¢ na reunio.

Este fato. de certa forma, comprometeu o desenvolvimento dos Projetos de Assentamento
que foram criados neste periodo. E claro que um planejamento prévio ndo garante um bom

desenvolvimento de um assentamento, mas, sem davida, é um instrumento fundamental para iSS0.

De forma contraria ao normalmente efetivado, a Fazenda Almas passou por um processo de
planejamento que consistiu em estudos de solo e qualidade das terras e de um Estudo de Impacto
Ambiental. Estes estudos proporcionaram um maior conhecimento sobre as caracteristicas
ambientais da area e orientaram a defini¢do e escolha do modelo de parcelamento do futuro PA
Almas. A realizagio destes estudos estava de acordo com a proposta de construgio de um
“assentamento modelo” na Fazenda Almas, dentro daquele contexto. Desse modo, o planejamento
dos Projetos de Assentamento surgiu como um dos pré-requisitos basicos para a construgdo de uma
nova proposta de reforma agréria, no ambito da conjuntura em foco. O Governo assumiu a sua
responsabilidade no que concerne ao planejamento territorial para as areas de reforma agraria a
medida que acionou a maquina governamental para viabilizar um Programa de Reforma Agréria até
entdo nunca visto em terras baianas. Um técnico do INCRA analisa que o assentamento Almas se
diferencia de muitos outros assentamentos devido a sua organizagdo espacial. Segundo ele,

“organizaram previamente O espago antes das familias chegarem” (ENTREVISTA..., 1999). A
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peculiaridadc do PA Almas advém justamente desta questao.

3.4 O Planejamento do “Assentamento Modelo”

Qualquer cmpreendimento humano, sobretudo aqueles que provocam impactos
significativos sobre o territorio devem passar por um processo de planejamento. Isto porque ©
planejamento podera ajudar a prever, monitorar ou até mesmo evitar determinados impactos.. No
caso dos Projetos de Assentamento ¢ notorio que estes causam significativos impactos ambientais €,
mais do que isso, nas condigdes de vida dos beneficiarios. Sendo assim, @ implantagio dos Projetos
de Assentamento, necessariamente, deve passar por algum tipo de planejamento, como forma de

racionalizar 0 uso dos recursos ambientais do PA € oferecer condigdes de vida digna aos assentados.

A escolha da Fazenda Almas para implantagao de um “assentamento modelo” se deu
por que:

A area era muito interessante para s€ fazer reforma agraria € existia um namero
muito grande de trabalhadores inscritos no Sindicato para serem assentados. Mas
esses Sindicatos nunca organizaram 2 populagdo para uma agdo de ocupagdo. Isto
fez com que a Fazenda Almas fosse trabalhada dessa forma. Nos pegamos uma
empresa, fizemos todo o servigo de fotografia aérea, 0 servigo topografico. Depois,
nos da CAR, em convénio com 0 [ICAY", percorremos @ Fazenda com O pessoal de
solo e fizemos todo o planejamento. Depois desse planejamento contratamos
novamente uma empresa € ai fizemos O loteamento; al 0 Sindicato participava
também do loteamento. O sindicato fez as listas. O trabalho foi anterior ao
assentamento (ENTREV[STA...,2000 (b))-

Portanto, “em Almas foi tudo certinho” (ENTREVISTA..., 2000 (a)). Esta frase do filho de
um assentado do PA Almas indica que O processo de implantagao deste assentamento foi diferente.
Como ja foi abordado, o Projeto de Assentamento Almas passou por um processo de planejamento
que foi promovido pelo Estado 2 medida que este PA surgiu como uma proposta de servir como
modelo para a implantagdo de outros assentamentos. Esse planejamento constituiu-se, basicamente,
da elaboragdo de estudos do meio natural da area, que serviram para definir 0 modelo de
parcelamento € da realizagdo de um Estudo de Impacto Ambiental, fato pioneiro em areas de

reforma agraria no Estado da Bahia e que diferenciou 0 PA Almas de muitos outros PA’s do
Estado.

S

a1 ’ .
Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura
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I} crescente a preocupagio com as questdes ambientais hoje no Brasil, tanto que o Congresso
Nacional aprovou a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Esta legislagio foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 8.8351, de 1° de junho
de 1983. O Estado da Bahia também legislou sobre meio ambiente e possui um Sistema Estadual de
Administragio dos Recursos Ambientais que visa, segundo a Lei n° 3.858 de 03 de novembro de
1980, promover, dentro da politica de desenvolvimento integral do Estado, a conservagdo, defesa e
melhoria do ambiente, em beneficio da qualidade da vida % Este sistema é composto pelo Centro
de Recursos Ambientais (CRA) — como o6rgdo executivo — e pelo Conselho Estadual de Meio

Ambiente (CEPRAM), como 6rgao consultivo e deliberativo.

Um dos instrumentos fundamentais da Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ a Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA) para a realizagdo de obras que modifiquem significativamente o meio
ambiente. Essa avaliagdo deve ser procedida com a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)“Q para o licenciamento dessas obras
pelo 6rgao ambiental competente. O Decreto n® 88.351 de 1983 que regulamentou a Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, determinou que o EIA deveria ser realizado segundo critérios basicos
a serem estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o que viria a

ocorrer em 1986, através da sua Resolugdo 001/86 (TOMASSI, 1994, p. 6). Um EIA

[...] ¢ um instrumento de politica ambiental, destinado a fazer com que os impactos
ambientais de projetos, programas, planos ou politicas sejam considerados,
fornecendo informagdes ao publico, fazendo-o participar e adotando medidas que
eliminem ou reduzam a niveis tolerdveis esses impactos (TOMASSI, 1994, p. 4).

Logo. toda e qualquer obra ou atividade que alterar o meio ambiente deve, necessariamente,
antes de sua execucdo, ser submetida a realiza¢@o de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), a ser executado pelo Orgdo ambiental competente (no caso da Bahia o CRA). O EPIA

indica se determinada obra ou atividade causard impacto significativo. Em caso de resultado de

8 | of estadual n° 3 858. de 03 de novembro de 1980, que institui o Sistema Estadual de Administra¢io dos Recursos
Ambientais.

* Muitas vezes se confunde EIA e RIMA. O EIA ¢ mais abrangente ¢ engloba a propria elaboragdo do RIMA. O estudo
de impacto ambiental compreende o levantamento da literatura cientifica ¢ legal pertinente, trabalhos de campo,
analises de laboratorio e a propria redagiio do relatério. J4 o RIMA apresenta em uma linguagem mais acessivel ao
publico as conclusdes do EIA. O RIMA é a parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento. verdadeiro
instrumento de comunicagiio do EIA ao administrador (poder pablico) ¢ ao publico. O RIMA deve refletir as conclusdes
do estudo de impacto ambiental.
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impacto nido significativo é concedida a licenca sem que o empreendedor precise providenciar a
realizagdo do EIA/RIMA. Em caso de resultado de impacto significativo o empreendedor devera
providenciar a realizagdo do EIA/RIMA®, para que, depois de sua aprovagdo, seja concedida a
licenga da obra. Mesmo no caso em que o empreendedor seja o proprio poder publico, devera ser

realizado o EIA/RIMA.

O EIA/RIMA € um instrumento muito importante da politica ambiental dado o seu caréter
bastante abrangente, contendo diversas varidveis e elementos a serem diagnosticados e avaliados.
Um aspecto importante do EIA/RIMA ¢ que ¢le contempla ndo s6 um diagnoéstico do meio fisico e
biolégico, mas também do meio sécio-econdmico, o que revela uma concepgdo de meio ambiente
que abrange a natureza e a sociedade 31O Estudo deve recomendar as medidas mitigadoras, ou
seja, 0 que se deve fazer para diminuir os impactos negativos. A defini¢do da bacia hidrografica
onde se localiza o projeto como drea de influéncia ¢ um pardmetro fundamental porque muitas
vezes os impactos provocados em um lugar podem afetar um ecossistema a quilometros de
distancia. Sendo assim, o monitoramento dos impactos, definidos no EIA/RIMA, devera abarcar
toda a area de influéncia do projeto. Um EIA deve propor alternativas tecnologicas que minimizem
efeitos indesejaveis, alternativas locacionais que evitem a implantagdo do projeto em ambientes

improprios, impactéveis (TOMASSI, 1994, p. 4).

Uma éarea de reforma agréria pode ser considerada um empreendimento causador de grandes
impactos. A criagdo de um Projeto de Assentamento de Reforma Agraria gera, a um sO tempo,
impactos ambientais, socio-econdmicos e territoriais que precisam ser diagnosticados, avaliados e
monitorados como forma de potencializar o uso agricola da terra. E fundamental que as areas de

reforma agraria sejam bem selecionadas, pois a qualidade dos recursos naturais ¢ um fator muito

9Um EIA/RIMA deve atender os principios ¢ objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e
obedecer as seguintes diretrizes gerais: I — contemplar todas as alternativas tecnologicas ¢ de localizagio do projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto; 1T — identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos
ambientais gerados nas fases de implantagdo e operagdo da atividade; 111 — definir os limites da drea geogréfica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV — considerar os planos ¢ programas governamentais, propostos e em
implantagio na érea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. As despesas com 0 EIA/RIMA., inclusive o
pagamento da equipe, ¢ de responsabilidade do empreendedor. Todo EIA deve ser submetido a uma audiéncia pablica.
A audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em andlise e de seu referido
RIMA, dirimindo dividas e recothendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito. Qualquer pessoa interessada
de ter acesso ao RIMA. salvo nos casos de segredo industrial (neste caso o RIMA é sigiloso).

*! £ importante salientar que o estudo do meio ambiente ndo é especialidade de nenhuma drea do conhecimento, visto
que, 0 meio ambiente ¢ um todo composto por partes interdependentes. Sendo assim, qualquer analise ambiental
pressupde estudos integrados que contemplam abordagens de diversas ciéncias. Por isso mesmo o EIA deve ser feito
por uma equipe multidisciplinar devidamente habilitada e cadastrada pelo 6rgdo ambiental competente.
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importante para o desenvolvimento dos Projetos. Assentar trabalhadores numa drea com baixa
fertilidade do solo. declive acentuado do terreno ou com pouca ou nenhuma disponibilidade de
recursos hidricos, por exemplo, compromete sobremaneira o processo produtivo no assentamento,
visto que estes trabalhadores chegam as dreas de reforma agraria muito pobres e sem nenhuma
condi¢do de adquirir tecnologias adequadas para a superagdo dessas limitagdes naturais. Como

analisa Germani (1997, p. 6),

O que se observa é que a falta de critérios para eleger as areas ¢ fregiientemente
apontada como um dos fatos responsdveis pela frustragao dos resultados. De uma
maneira geral a localizagiio dos projetos € determinada sem que se realize uma
avaliacdo dos recursos naturais, especialmente sobre solos, relevo, clima, recursos
hidricos e florestais.

Euclides Neto coloca que quando esteve a frente da SERAC enfrentou este problema.

Afirma, outrossim, que seria bom se fosse feito

[..] o levantamento dos recursos naturais, cientificamente executado, como exigido
pelo INCRA, mas era carissimo, efetuado por gente de fora, em concorréncias
absurdas, que de nada serviam. Os trabalhadores identificavam melhor onde plantar
feijao, milho, mandioca, arroz, mamona, através do seu milenar habito de cultivar.
Além do mais, os mapas, pilhas deles, elaborados com tanta sofistica¢do, nem
sempre coincidiam com a localizagdo exata no terreno. Tudo ndo passava de uma
empulhagdo. Claro que gostariamos que a técnica-de-ponta fosse aplicada. Contudo,
a realidade era outra (NETO, 1999, p. 21).

Nio existe ainda um processo efetivo de planejamento para 0s Projetos de Assentamento,
muito embora o INCRA determine que sejam realizados levantamentos de recursos naturais nestas
areas, dentre outros estudos™?. Na sua maioria, os assentamentos “caracterizam-se pela baixa
qualidade dos recursos naturais” (ROMEIRO, 1994, p. 148) e enfrentam sérios problemas

ambientais, além dos outros problemas ja comumente conhecidos.

A despeito de tudo que ja foi abordado até aqui, consideramos que o processo de criagdo do

Projeto de Assentamento Almas representa uma excegdo a regra. Pelo menos na implantagdo deste

52 A tualmente o INCRA tem realizado nos assentamentos 0 Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). Este
plano “[...] é que vai orientar os Tumos ¢ as agdes para o desenvolvimento sustentavel do assentamento. Ele serd
elaborado de forma participativa pelas familias assentadas, com a orientagdo de uma empresa ou entidade cadastrada e
contratada pelo INCRA. Esta contratagdo se da via licitagdo, ou outra alternativa que as superintendéncias regionais
consigam viabilizar com a participagio das familias no processo de escolha ( MDA/INCRA..... 2001)”. Esses planos tém
sido realizados, geralmente, por organizagdes nio-governamentais que firmam convénio com o INCRA.
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PA foram consideradas variaveis ambientais e para a sua criagdo foi realizado um levantamento dos
recursos naturais, o que ocorreu, como ja foi abordado, devido ao PA Almas ter “nascido” da
vontade politica de implanta-lo. Vale ressaltar que o referido PA ndo representou um assentamento
demandado pela pressdo de movimentos sociais locais nem por uma ocupag¢do anterior ao
assentamento das familias. Almas é um assentamento que foi criado de “cima para baixo”, um
assentamento projetado, pensado pelos técnicos de Governo e que surgiu a partir da necessidade de
evidenciar a reforma agraria como uma prioridade naquele momento. Dai o planejamento da area

aparecer como um pressuposto para o bom desenvolvimento do assentamento.

O EIA/RIMA do PA Almas foi elaborado por iniciativa do INCRA e executado pela
SERAC/ CAR. A realizagio deste trabalho foi, segundo o proprio RIMA,

[...] fruto do amadurecimento, também a nivel institucional, de que a questdo
ambiental ndo ¢é isolada, mas corresponde e estd vinculada a qualquer acdo de
plangjamento do desenvolvimento, uma vez que 0S recursos naturais, como um
sistema, se constituem na base de sustentagdo e garantia do proprio processo
econdmico-social. (MIRAD/SERAC/CAR..., 1987 (a)).

Dentre as contribui¢des do EIA/RIMA para as dreas de reforma agraria podemos destacar a
facilitagio do conhecimento do espago do assentamento, das caracteristicas do meio fisico ¢ a
indicagio de fontes geradoras de recursos para a exploragdo e sustento dos assentados. O
conhecimento dos recursos naturais do assentamento ¢ um fator importantissimo para o
desenvolvimento dessas dreas. Muitas vezes estes recursos apresentam potencialidades econdmicas
que, se bem exploradas, podem representar mais uma fonte de renda para o assentamento. Existe
uma “relagiio dindmica entre o assentamento € 0 seu meio ambiente, permanentemente redefinindo-
se” (TINOCO, 199-), o que exige “a adogdo oportuna de decisdes adequadas e estas decisdes sdo
subsidiadas pelo planejamento™ (TINOCO, 199-).

Uma outra questio chave refere-se ao parcelamento. Como ndo ha uma homogeneidade na
distribui¢do dos recursos naturais dentro dos assentamentos ¢ preciso que a divisdo dos lotes
considere este aspecto. Um lote de 5 hectares em uma terra fértil, por exemplo, ndo tem 0 mesmo

valor produtivo que um lote com 5 hectares em uma terra pedregosa. A topografia do assentamento
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também tem que ser considerada, visto que um lote localizado em um terreno muito ingreme
dificultaré a sua exploragdo. A disponibilidade de recursos hidricos € outro fator fundamental a ser
analisado para o parcelamento das terras. Por isso, € preciso que os recursos naturais do
assentamento sejam bem avaliados para que o parcelamento seja orientado a partir dessas

informagdes.

O EIA/RIMA do PA Almas — estudo pioneiro em éreas de reforma agraria na Bahia — foi
executado por consultores contratados pela CAR e suas diretrizes foram estabelecidas a partir de um
Termo de Referéncia entre os consultores e a CAR. Um técnico da CAR, quando se refere ao
contexto politico da criagdo do PA Almas coloca que “era necessario, naquele primeiro momento,
ter um programa de manejo do solo e de aproveitamento” (ENTREVISTA..., 2000 (b)). Segundo

ele, isso so veio a acontecer em 1986, no inicio do Governo Waldir Pires e, anteriormente,

[...] as dreas desapropriadas ndo tinha nada disso. O EIA/RIMA ¢é obrigatorio para
todo e qualquer Projeto de Reforma Agrdria. Almas, como era modelo, foi o
primeiro a ser feito; foi o que eles levaram com mais critério, porque nos outros ndo
teve critério nenhum. No caso de Almas foi criterioso, inclusive para a proposta de
divisdo das terras (ENTREVISTA..., 2000 (b)).

Um “assentamento modelo” deveria seguir todas as regras e respeitar a legislagdo em vigor.
Assim aconteceu com a implantagio do PA Almas. O EIA/RIMA considerou que o assentamento
rural é fruto da combinacdo dos processos de ocupagdo, organizagdo e equipamento do espago rural
para favorecer o desenvolvimento econdmico, cultural e politico de uma sociedade determinada,
dentro de um marco geografico também determinado (MIRAD/SERAC/CAR..., 1987 (a)). Portanto,
num assentamento rural, sobretudo nos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria,
congregam-se diversos aspectos — ambientais, sociais, econdmicos, politicos, culturais, tecnol6gicos
— que precisam ser analisados em conjunto. S dessa forma tem-se um retrato fiel do PA. E o
EIA/RIMA do PA Almas preocupagio de proceder a andlise dos impactos ambientais de
implantagdo do citado PA, abordando os seguintes aspectos: a) a localizagdo e caracterizagdo da
area do Projeto e as areas de influencia no meio natural; b) caracteristicas regionais do meio social;
¢) identificagdo de processos e agdes potencialmente impactantes e impactos potenciais negativos;

d) conclusdes e sugestdes para incorporagio das variaveis ambientais na construgdo do PA Almas;
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e) avaliagio de impacto ambiental no meio fisico e no meio social; f) conclusdes, sugestoes e

recomendagdes para o meio fisico e social.

O anexo 11 apresenta um quadro com os impactos no meio natural do PA Almas, elaborado a
partir do EIA do assentamento (neste quadro, na coluna “Avaliagdo”, o indice 5 indica “alto
impacto” — intensidade e amplitude —, considerando-se tio somente impactos negativos, ou seja,

aqueles que deterioram a qualidade e/ou quantidade dos recursos ambientais).

O EIA/RIMA do PA Almas foi realizado sem nenhuma participagdo dos trabalhadores
rurais. O estudo “foi feito sem a populagdo, foi uma coisa de gabinete” (ENTREVISTA..., 2000(b)).
E fundamental que um planejamento desta natureza seja discutido com os assentados, visto que suas
recomendagdes deverdo se transformar num plano de execugdo que, posteriormente, precisa ser

seguido pelos assentados, como salienta um técnico da CAR:

[...] eu acho que ¢ importante ter EIA/RIMA, mas o relatorio s6 tem valor se a
populagio tomar conhecimento dele, ela precisa ser trabalhada para cumprir as
diretrizes que o estudo indicar. Sem isso € melhor ndo fazer. Qualquer planejamento
que se faz sO interessa se a populagdo que demanda o servigo for educada para
seguir as diretrizes. Houve baixissima participagio, de modo geral ndo houve
participagdo. Em Almas essa demanda da populagio sempre foi baixa. Almas foi um
Projeto de cima para baixo. O PA Almas serviu naquela regido de propaganda para o
Estado que dizia: essa ¢ a forma de fazer. Era considerado um projeto modelo
(ENTREVISTA..., 2000 (b)).

Embora, naquele momento, o EIA/RIMA fosse obrigatorio para as areas de reforma agraria,
em poucos Projetos de Assentamento na Bahia o estudo foi efetuado. Este instrumento mostrou-se
bastante oneroso, muito detalhado e demorado, o que dificultava a sua realizagdo. Atualmente, por
determinagdo da resolugdo 289/2001 do CONAMA. antes da implantagio de novos projetos de
assentamento, o INCRA deve providenciar, junto ao 6rgao ambiental competente, a Licenga Prévia
(LP), que aprova a localizagdo e a concepgdo do Projeto. Depois de instalado, o PA deve ser
expedida uma Licenga de Instalagio e Operagio (L10). Para a liberagdo da LIO, o 6rgdo ambiental
elabora um Termo de Referencia que orienta o INCRA quanto a necessidade de efetivagdo de um

Projeto Basico ou de um Estudo de Impacto Ambiental >’

53 Em 17 de outubro de 2003 foi assinado, perante o Ministério Pablico Federal, um acordo denominado de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o INCRA, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Este
Termo estabelece as regras e principios para o licenciamento ambiental dos antigos e dos novos Projetos de
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Um outro importante trabalho realizado no periodo da implantagdo do PA Almas foi “O
Estudo de Solo, Classificagio das Terras, Zoneamento Agropecuario, Aptiddo Climatica das
Culturas e o Plano Fisico do Assentamento”. Os Estudos de Solo foram realizados numa escala de
1: 5000 e 1: 2000, que foram obtidos através de interpretagdo de fotografias aéreas, com suas
respectivas checagens e alta intensidade de observagdo e pesquisa de campo. A partir dai foi
confeccionada uma carta de solos que, junto com os dados de campo, foram as bases para a
elaboragdo do mapa de Classes de Capacidade de Uso do Solo, na mesma escala da carta de solos.
Os dados contidos no Levantamento de Solos e das Classes de Capacidade de Uso do Solo
permitiram delinear o Zoneamento Agropecuario que definiu o tipo de exploragdo mais adequado
para o assentamento, do ponto de vista fisico, isto ¢, de acordo com as potencialidades e limitagdes
naturais da terra (GOVERNO..., 1989, p.6). Este Estudo foi desenvolvido por uma equipe técnica

especializada.

Em fungdo trabalho acima mencionado foram apresentadas, aos futuros assentados, quatro
alternativas de parcelamento, todas considerando a disponibilidade e distribui¢do dos recursos
naturais do PA. Um técnico da CAR lembra que “para a gente ndo fazer um quadrado e tragar lotes
para todo mundo, sem plangjamento, esse Estudo de Solo viabilizou cada produtor ter uma parte
boa. acesso ao rio. Isso foi possivel a partir do estudo de solo, do mapeamento ¢ do EIA/RIMA”
(ENTREVISTA..., 2000 (b)). O Plano de Parcelamento desse estudo coloca que “no processo de
assentamento e redistribuigio da terra para pequenos produtores, deve existir, em todas as agdes,
um beneficio igualitario para os assentados, principalmente no que diz respeito & distribuigdo da
terra em termos econdmicos” (GOVERNO..., 1989, p. 81). Dai o papel fundamental do
Zoneamento Agropecuério para as dreas de assentamento, “uma vez que o Zoneamento permite o
estudo agroecondmico dos distintos tipos de exploragio agropecudria e, além disso, baseia-se na

Capacidade de Uso da Terra” (GOVERNO..., 1989, p. 81).

Os critérios para a definigéio das propostas de parcelamento do PA Almas basearam-se no
Zoneamento Agropecudrio. Também foram consideradas as disponibilidades de acesso a 4gua, bem

como aos centros de servicos comunitarios e de infra-estrutura. Segundo o Estudo,

Assentamento criados pelo INCRA em todo o Brasil, conforme determina a resolugiio 289/01 do CONAMA e define
um prazo de 3 (irés) anos para que todos os assentamentos estejam licenciados. A fiscalizagdo do TAC ¢é feita pelo
Ministério Pablico Federal. Entretanto, os érgdos envolvidos estdo enfrentando dificuldades operacionais para cumprir
o TAC.
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Uma unidade produtiva (UP) ou Lote, faz parte ou ¢ membro de um corpo maior de
produgiio, sendo assim ela deve ser funcional e assistida ou servida com infra-
estrutura produtiva e sdcio-econdmica que permita promover o desenvolvimento
agropecuario da Fazenda Almas, e sempre de acordo com as necessidades ¢
aspiragdes dos beneficiarios do assentamento (GOVERNO..., 1989, p. 86).

Os estudos ambientais do PA Almas subsidiaram o planejamento territorial, expresso através
do plano fisico e do parcelamento do PA. Como as condi¢des e distribuicdo das terras de mesma
qualidade no assentamento sdo muito irregulares e a disponibilidade de 4gua ¢ escassa ', foram

propostas, como ja dito antes, quatro alternativas de parcelamento (Figuras 5, 6, 7 e 8), a saber:

A primeira alternativa (A) propds que as terras aconselhdveis para pastagens e terras para
conservagdo e preservagdo, fossem destinadas para uso coletivo, e o restante das terras
aconselhaveis para culturas fossem parceladas em unidades produtivas com extensdes iguais, em

torno de 30 ha cada lote.

A segunda alternativa (B) sugeriu o parcelamento em unidades produtivas somente das
terras aconselhaveis para culturas permanentes e anuais, margeadas ao longo do Rio Verde, com

extensdo para cada lote em torno de 5 ha e o restante das terras para uso comunitario.

A terceira alternativa (C) propds que as terras aconselhdveis para culturas permanentes ¢
anuais fossem destinadas para uso coletivo e o parcelamento em unidades produtivas fosse feito nas
terras aconselhaveis para agricultura em sequeiro, mantendo, também, para uso coletivo, as terras

para pastagens e terras para preservago e conservagao.

A quarta alternativa (D) sugeriu o parcelamento em unidades produtivas diferenciado em
extensdo, isto é, a area dos lotes de acordo com a Classe das Terras, e mais um lote complementar
para cada unidade produtiva nas terras que margeiam o Rio Verde. Assim sendo, todos os
beneficiarios teriam acesso a agua e seriam, mantidas também, para uso comunitario, as terras
aconselhdveis para pastagens e as terras para conservagdo ¢ preservagdo da vegetagdo natural

existente.

5% A dgua de superficie s6 ¢ disponivel nas margens do Rio Verde, que corta o PA. Neste caso a referencia ¢ a dgua para
consumo humano.
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Posteriormente, as

[..] alternativas de parcelamento em unidades produtivas — lote —, com suas
vantagens ¢ desvantagens, foram submetidas a apreciagdo dos beneficidrios do
assentamento e coube a eles a escolha do tipo de parcelamento que mais se ajustasse
4s suas necessidades e aspiragdes, dentro das quatro alternativas (A,B,C.D)
propostas de parcelamento. Apds a andlise dos tipos ou modelos de parcelamento
pelos beneficiarios, a escolha recaiu sobre a quarta alternativa (D), que propde o
parcelamento em unidades produtivas — lotes — no seq ueiro, com lote complementar
ao longo do Rio Verde (GOVERNO..., 1989, p. 87).

A escolha do modelo de parcelamento pelos futuros assentados deu-se através de uma
assembléia ocorrida no dia 02 de julho de 1987. Contudo, uma critica dos proprios autores do

EIA/RIMA do PA Almas revela que:

Na realidade, a escolha do modelo ndo foi fruto de uma discussdo séria, com
informacdes certas por parte dos técnicos sobre o zoneamento ambiental da Fazenda,
menos ainda se aplicou um esquema de trabalho social para viabilizar discussdo tdo
séria nas suas conseqiiéncias, usando dindmica de grupo e repetindo as reunides as
vezes necessarias. Houve uma visivel precitipagio. As causas: 1) os o6rgdos
governamentais precisavam cumprir prazos, ja vencidos; 2) os estudos de
soneamento ambiental eram menos que precdrios nesse momento; 3) 0s
selecionados, obviamente pessoal muito pobre, ndo dispunha de dinheiro, libertado
de tempo, nem meios para dedicar-se a essa tarefa, sendo que ndo podia aplicar-se
ainda o crédito alimentagdo de 1 salario minimo ao més por familia, pelo fato de ndo
serem formalmente beneficiarios — apenas selecionados. E essa foi a acelerada tarefa
dos técnicos do INCRA e da CAR, ocupando a maior parte do tempo liquido da
assembléia. Era a forma de quebrar o circulo vicioso, formalizando a condigdo de
beneficiarios (INCRA..., 1987 (b)).

Esta colocagdo mostra que a escolha do modelo de parcelamento foi na verdade induzida
pelos técnicos que eram pressionados pela rigidez burocratica. Dessa forma, ndo houve tempo
suficiente para realizar uma discussdo com 0s agricultores e amadurecer os propositos e
conseqiiéncias dos quatro modelos apresentados. Na verdade o modelo de parcelamento foi
escolhido pelos agricultores que estavam cadastrados e selecionados e ndo os que ja estavam

definitivamente assentados.
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FIGURA 5

PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS
MODELO DE PARCELAMENTO - ALTERNATIVAA

2005

J Perimetro do PA
- Rio Verde
< |Lotes
Reserva Legal

Fonte: SERAC/CAR, 1987
Adaptacao: Flavio Luis Assiz dos Santos
Elaboragao: Projeto GeografAR
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FIGURAG

PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS
MODELO DE PARCELAMENTO - ALTERNATIVA B

2005

(J Perimetro do PA
- Rio Verde

£ Lotes de Beira Rio

9 Area Coletiva

Fonte: SERAC/CAR, 1987
Adaptacéo: Flavio Luis Assiz dos Santos
Elaboragéo: Projeto GeografAR
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FIGURA 7

PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS
MODELO DE PARCELAMENTO ALTERNATIVA C

2005

J Perimetro do PA
- Rio Verde
7 Lotes de Sequeiro
71 Area coletiva
Reserva Legal

Fonte: SERAC/CAR, 1987
Adaptagdo: Flavio Luis Assiz dos Santos
Elaboracéo: Projeto GeografAR
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FIGURA 8

PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS
MODELO DE PARCELAMENTO - ALTERNATIVAD

2005

) Perimetro do PA
e - Rio Verde
4 2 Lotes de Sequeiro
71 Lotes de Beira Rio
Reserva Legal

Fonte: SERAC/CAR, 1987
Adaptagao: Flavio Luis Assiz dos Santos
Elaboracéo: Projeto GeografAR
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Depois da escolha do tipo de parcelamento foram realizados os seguintes trabalhos: a)
sele¢do e dimensionamento dos sitios para servigos comunitarios; b) defini¢do e dimensionamento
das 4reas para parcelamento de unidades produtivas — lotes — em sequeiro; ¢) defini¢do das areas
para os lotes complementares ao longo do Rio Verde; d) identificagdo e delimitagdo das areas para
uso coletivo com pastagens extensivas — fundo de pasto —, e também foram delimitadas as dreas de
preservagdo e conservagdo da vegetagdo existente, sendo estas excluidas do parcelamento; €)
tracados os eixos principais das vias de acesso ou malha viaria para as unidades produtivas
(GOVERNO..., 1989, p. 89). Portanto, como ja sinalizamos, os estudos realizados no PA Almas

subsidiaram o planejamento territorial do assentamento.

Para viabilizar a realizagdo desses estudos e para prestar toda a assisténcia necessaria aos
agricultores no inicio do assentamento, 0 INCRA e a CAR montaram um escritério na antiga casa
sede da Fazenda Almas. Neste escritorio havia cozinha, mesas, cadeiras, camas, mimeografos,
méquinas de escrever. Era um escritorio e, a0 mesmo tempo, um alojamento para os técnicos dos
diversos 6rgdos que trabalhavam no assentamento. No inicio os técnicos orientavam diretamente as
familias com relagio a todas as questdes inerentes ao assentamento e, muitas vezes, faziam varias
promessas aos assentados. Um assentado diz que “a assisténcia aqui era muito forte, todo mundo
articulado, o0 INCRA, a CAR, a EBDA, era um trabalho cerrado. A CAR dava assisténcia de tudo,
alimentagéio, um monte de coisa” (ENTREVISTA..., 2003). Inclusive, o governador Waldir Pires, o
secretario Euclides Neto e o superintendente do INCRA, Carlos Arruti, estiveram no assentamento,

como lembra um assentado:

No inicio Dr. Waldir veio aqui, Arruti do INCRA, na época Euclides Neto, que era
secretario da reforma agraria. Vieram visitar a drea, na €¢poca eu acho que estavam
andando em algumas reformas aqui, Almas na época era modelo, né? No inicio o
pessoal tinha vontade, trabalhava em grupo, era organizado, existia um investimento
mais fechado, ento eles visitaram Almas (ENTREVISTA..., 2000 (a)).

Portanto, como vimos, o0 PA Almas foi criado em meio a grandes expectativas, tanto para os

assentados, quanto para os governantes a época, que fizeram questdo de visitar o PA como forma de

mostrar a inten¢o de transformar este assentamento numa referéncia para a reforma agraria baiana.
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No capitulo seguinte descreveremos as caracteristicas da organizagdo socio-espacial e produtiva

deste assentamento (desde a sua criagdo) e apontaremos alguns problemas que surgiram ao longo da

trajetoria do “assentamento modelo”.
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4 A ORGANIZACAO SOCIO-ESPACIAL E PRODUTIVA DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO ALMAS

O Projeto de Assentamento Almas localiza-se em Itaguagu da Bahia, municipio emancipado
de Xique-Xique, na Regido Econdmica de Irecé. O acesso ao assentamento se faz através de um
povoado denominado Rio Verde Il localizado as margens da BA-052 (Estrada do Feijdo — Fotos 3
e 4). O assentamento dista 76 Km da sede do municipio de Irecé, 41 km da sede do municipio de
Xique-Xique e 543 Km de Salvador. Entre o povoado de Rio Verde 11 e a sede do PA Almas sdo 18
km percorridos por uma estrada ndo pavimentada (estrada Rio Verde-Baixa Funda) e em péssimas
condigdes de trafego (Foto 5). Esta estrada percorre todo o PA Almas no sentido sudoeste-nordeste
e segue até a comunidade de Baixa Funda, ao norte do assentamento. Embora ja existente
anteriormente ao assentamento, o seu tragado sofreu uma pequena alteragdo para se adequar ao

parcelamento do PA Almas.

Nio ha nenhuma placa a entrada do PA indicando a sua existéncia (o que marca a entrada do
assentamento € um “mata-burro”, o qual serve para evitar a fuga dos animais). A primeira vista, 0
Projeto de Assentamento se confunde com os demais imoveis rurais existentes ao longo da estrada
Rio Verde-Baixa Funda. Todavia, logo ap6s a entrada do assentamento e em toda a sua extensao, a
paisagem denuncia que aquela propriedade rural diferencia-se das fazendas e minifiindios da regido,

por se tratar de uma area de reforma agraria.

4.1 O Parcelamento

O Projeto de Assentamento Almas ocupa uma area de 8.840 ha e ¢é cortado,
longitudinalmente, quase ao meio, no sentido sudoeste-nordeste, pelo Rio Verde, afluente do Rio
S#o Francisco. constituindo-se num curso d’agua semi-perene com relativa disponibilidade de agua
e que tem localizada & montante do seu curso superior a Barragem de Miror6s (Fotos 6 e 7) . O Rio
Verde divide o assentamento em duas partes: leste e oeste. Este rio, sem divida, € um elemento

estruturante do assentamento, pois toda a organizagdo espacial do PA Almas se da em torno ou por
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causa do rio (Figura 9).

Os lotes de beira rio sdo identificados de acordo com a margem onde se localizam. Os lotes
da margem direita sdo identificados com a sigla MD e os lotes da margem esquerda com a sigla
ME: MD-01, MD-02 ou ME-02 e assim sucessivamente. Os lotes de sequeiro, que foram divididos
em seis grupos, sdo assim identificados: Al, A2, A3, A4, A5, A6, cada um com a numeragdo
variando de acordo com o niimero de assentados contidos em cada grupo. Procurou-se, a partir dos
grupos de sequeiro, fazer uma correspondéncia com os lotes de beira rio, no sentido de que cada

assentado tivesse o seu lote de sequeiro mais proximo do de beira rio.

Foto 3 — Entrada do municipio de Itaguagu (as margens da BA-052)

Fonte: Flavio Luis Assiz dos Santos, 2003.
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Foto 4 — Povoado do Rio Verde II (entrada para o PA Almas)
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Fonte: Flavio Luis Assiz dos santos, 2000

Foto 5 — Estrada Rio Verde — Baixa funda

i
Fonte: Flavio Luis Assiz dos Santos, 2000.
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Fotos 6 e 7 — Rio Verde margeado com carnatbas

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000.

O rio é margeado por lotes de 5 ha, de modo que todos os assentados tém acesso a ele. O
lado direito do rio tem uma menor quantidade de lotes porque a extensdo do assentamento € menor
deste lado, uma vez que a porgdo norte da antiga Fazenda Almas, ao lado direito do Rio Verde, ndo
pertence ao PA Almas, pois corresponde a parte da propriedade que ndo foi desapropriada pelo
INCRA (esta localidade é conhecida como Jacarezinho). Os lotes de beira rio foram demarcados de
modo a se adequarem as curvas do rio, por isso apresentam formas geométricas diferentes. Todos os
lotes de beira rio da margem direita do Rio Verde tém acesso direto a estrada principal do

assentamento ( estrada Rio Verde — Baixa Funda —Figura 9).

Por exigéncia do Codigo Florestal Brasileiro, a vegetagdo da mata ciliar do Rio Verde deve
ser preservada, constituindo-se numa Area de Preservagdo Permanente’’. Esta vegetagdo é de suma
importancia para o meio ambiente do assentamento, uma vez que evita o assoreamento do 1io*’.
Todavia, ¢ visivel no assentamento que 0s assentados nio estdo respeitando os limites da faixa de

preservagdo da mata ciliar. Os proprios assentados reconhecem esse problema. Um deles coloca:

55 A faixa a ser preservada, por determinagdo do codigo florestal, depende da largura do rio. Esta faixa inicia-se a partir
do leito maior do rio.

5 Assoreamento é o processo de elevagdo de uma superficie por deposi¢io de sedimentos. Obstrugdo parcial de
corregos, rios, canais ou estudrios por sedimentos como areia ou outros detritos, concentrando-se geralmente onde a
correnteza é menor (Gionanneti, 1996).
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“existia uma regra que teria que deixar pelo menos 5% em mata além da margem da beira do rio, s6
que ninguém nunca deixou; e na area toda olhe 14 se chega a 5% (ENTREVISTA..., 2003). Por
conta disso, o Rio Verde ja se encontra bastante assoreado. Algumas casas foram construidas bem
préximas ao rio. O lixo e as aguas servidas sdo jogados no fundo das casas e, com a chuva, sdo
levados para o leito do rio. provocando sérios impactos ambientais. Ha muitos anos o IBAMA nido

vai ao assentamento para fiscalizar as dreas de preservagdo € de conservagdo do PA.

Os lotes de sequeiro tém extensdo variando entre 25 e 30 ha e estdo distribuidos em quadras
dos dois lados do rio. Estes lotes apresentam, em sua maioria, formas retangulares e todos tém
acessibilidade as estradas internas que se comunicam com a estrada principal do assentamento (Foto
8). Os lotes de sequeiro so foram entregues aos assentados depois que foram construidas as estradas
internas do assentamento, que ddo acesso a estes lotes. O parcelamento do PA Almas foi projetado
para que todos os lotes tenham acesso entre si e com a sede do assentamento (Figura 9). Estas
estradas sdo todas de “barro batido” e estio mal conservadas. A manuten¢io das estradas do

assentamento ¢ feita pela Prefeitura de Itaguagu da Bahia.

Foto 8 — Estrada Rio Verde — Baixa Funda

Fonte: Flavio Luis Assiz dos Santos, 2003.

79



FIGURA 9
ESTADO DA BAHIA
PARCELAMENTO DO PA ALMAS
2005

~~= RioVerde
Lotes de Sequeiro
Lotes de Beira Rio
Reserva Legal
- - -Estrada

Fonte: SERAC/CAR. 1987
Adaptacgo: Flavio Luis Assiz dos Santos
Elaboracao: Projeto GeografAR
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A obra de construgdo das estradas internas, executada pelo INCRA através de uma empresa
terceirizada (inclusive esta empresa utilizava a mdo de obra dos proprios assentados durante a
constru¢do), ndo foi totalmente concluida®. Nas partes alagadigas do assentamento (que ficam
ficam inundadas quando chove) a empresa colocou varias manilhas para drenar a dgua. As estradas
deveriam ser encascalhadas e passar por cima das manilhas, evitando, desse modo, que 0s carros
atolassem. Porém, as manilhas foram instaladas mas a obra ndo foi terminada e até hoje os
assentados enfrentam problemas de locomogao no assentamento na época das chuvas (Fotos 9, 10 e
11). Segundo relatos, “na época das chuvas algumas estradas ndo ddo acesso” (ENTREVISTA...,
2003). Numa parte do assentamento coberta por um lajedo também foram colocadas manilhas onde
seria construida uma estrada. Contudo, como a obra néo foi concluida, essa estrada ndo “esta dando
em nada, pois ndo tem como as pessoas trafegarem” (ENTREVISTA..., 2003). E praticamente uma
estrada fantasma. A maioria das manilhas estd abandonada e outras foram refuncionalizadas por

alguns assentados que as utilizam como reservatorios de agua.

Entre os lotes de beira rio e os de sequeiro estdo localizadas as Areas de Reserva Legal do
assentamento (Fotos 12, 13 e 14 e Figura 9). A destinagdo de parte do PA como Area de Reserva
Legal ¢ uma exigéncia da legislagdo florestal brasileira e, no Nordeste, ela deve corresponder a, no
minimo, 20% do imével rural, ou seja, o INCRA tem obrigagdo de deixar 20% do assentamento
sem parcelamento e deve demarcar ¢ averbar esta drea. Na reserva legal, como se trata de uma area
de conservagio ambiental, é permitido 0 uso limitado e racional dos recursos naturais, desde que
seja autorizado pelo orgdo ambiental competente. No PA Almas, a Area de Reserva Legal hoje €
utilizada coletivamente pelos assentados como fundo de pasto, para retirada de madeira em prol da
construcdo de cercas e para usufruto de algumas ervas medicinais. Nao existe ainda um Plano de

Manejo Florestal para a area, embora seja uma exigéncia legal para os Projetos de Assentamento.

Além das Areas de Reserva Legal, o INCRA destinou alguns lotes de beira rio para a
realizacdo de pesquisas agrondmicas sobre o assentamento. Entretanto, estes lotes, nunca foram
utilizados para tal fim e, atualmente, estdo “cheios de mato, do mesmo jeito que chegou ta la; ja
deve ter tirado alguma madeira que o pessoal entra € tira” (ENTREVISTA..., 2003). Alguns

assentados, com o consentimento da comunidade, ocuparam esses lotes de pesquisa e os utilizam

57 Os assentados ndo souberam dizer 0 nome da empresa.
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para agricultura. refuncionalizando-os.

Fotos 9, 10 e 11 — Manilhas abandonadas

Fonte: Flavio Luis Assiz dos Santos, 2003.
Fotos 12, 13 e 14 — Area de Reserva Legal

Fonte: Flavio Luis Assiz dos Santos, 2000/2003.

O parcelamento definitivo do assentamento foi realizado pelo Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA) e concluido em 1988. Antes, os assentados identificavam os seus lotes através de
pequenos marcos que o INCRA colocou para separar os lotes. A cerca perimetral, que divide o
assentamento dos outros iméveis rurais, foi herdada da antiga Fazenda Almas. Esta cerca, depois da
constitui¢io do assentamento, foi reformada pelos assentados que aumentaram a quantidade de fios
de arame para impedir a fuga de animais. Um dos primeiros créditos recebidos pelos assentados
serviu, justamente, para fazer as cercas nos lotes de beira rio e de sequeiro. No inicio, as cercas dos
lotes de beira rio foram feitas de madeira sem arame — as madeiras todas unidas (os assentados
chamam este estilo de cerca de “rodapé”). Esta op¢do de cerca justificou-se porque, na época, 0s
assentados estavam desmatando os lotes para os primeiros plantios, aproveitando assim a madeira

para a construgdo das cercas (segundo orientagdo dos técnicos do INCRA, conforme relata os
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assentados). Tempos depois, foi liberado crédito para a reforma das cercas e eles construiram cercas
de arame, visto que as cercas de madeira “normalmente duram oito, nove anos, no maximo. Fomos
desmanchando tudo e fizemos de arame” (ENTREVISTA..., 2003). As cercas dos lotes de
sequeiro, desde o inicio, foram feitas de arame. Portanto, todos os lotes do assentamento — de beira

rio e de sequeiro — foram demarcados e cercados (Fotos 15 € 16).

Fotos 15 e 16 — Cercas do PA Almas

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Para construir as cercas os assentados utilizaram um sistema conhecido por eles de
“embeigo”, que consiste na construgao compartilhada da cerca entre dois assentados vizinhos, ou
seja, do lado do lote que € comum aos dois assentados, um deles faz metade da cerca e o outro faz a
outra metade. Esta forma de construgdo de cerca ¢ muito comum no sertdo nordestino e ¢ utilizado
porque traz economia para 0s agricultores, tanto na construgdo quanto nas manutengdes que
precisam ser realizadas constantemente nas cercas para substituir ou reformar as madeiras velhas.
Entretanto, o embeigo pode provocar conflitos entre os assentados, como os que iremos relatar no

capitulo seguinte.
4.2 Os Povoados do PA Almas

A agregagio socio-espacial das comunidades da Sede. do Bebedouro (ou Abobreiras) e do

Toco Preto, deu origem a trés povoados dentro do PA Almas. Estes povoados estdo localizados do
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lado direito do Rio Verde, nas margens da estrada principal que corta o assentamento e se

desenvolveram a partir da criagdo do PA (ver Figura 10, p. 137).

4.2.1 A Sede

O povoado denominado Sede localiza-se no centro do assentamento, bem préximo ao rio €
em volta da antiga casa sede da Fazenda Almas. Distando 6 km da entrada do assentamento, o
citado Povoado é cortado ao meio pela estrada Rio Verde- Baixa Funda. Logo em sua entrada,
existe uma pequena escola — Escola Municipal Santa Luzia — e mais ao centro, a Escola Municipal
Marcos Freire — a maior escola do assentamento. A Sede esta estruturada em torno de uma grande
rua principal, onde se encontra, além das residéncias, todo o comércio do assentamento. Este
comércio ¢ formado, fundamentalmente, por bares, mercadinhos, armazéns e duas borracharias que
atendem as demandas dos varios carros que foram adquiridos pelos assentados (Fotos 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24). Este Povoado é, pois, considerado o ponto de convergéncia de todos os fluxos

do PA Almas.

Fotos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 — Casas e comércio da Sede
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Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Muitos assentados fizeram reformas e ampliagdes nas suas casas, alterando a estrutura que
foi construida com o crédito habitagdo, concedido pelo INCRA. Algumas casas da Sede, para mias
da sala, cozinha e dos dois quartos, tém também garagens € varandas. Por isso, ndo existe hoje um
{inico padrio de construgdo das casas, como certamente existia nos primeiros anos do assentamento
(geralmente, as empresas contratadas para construir casas em assentamentos fazem todas com um
mesmo modelo). Na Sede existem vérias outras ruas € becos que estdo em franco processo de

crescimento, agregando, a cada dia, novas casas (Foto 25).

A formacio deste povoado inicia-se com a formagdo do proprio assentamento. Quando da
liberagdo do crédito habitacao a maioria dos assentados construiu suas casas nos lotes de beira rio
(Foto 26). Contudo, dois ou trés assentados que possuiam os lotes de beira rio mais proximos do

Povoado Sede optaram por construir as suas casas nesta localidade. Além disso, os antigos
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vaqueiros da Fazenda que ja moravam na Sede utilizaram o crédito para reformar suas casas ou
construir novas casas, permanecendo todos, pois, no mencionado Povoado (Foto 27). Com o
tempo, os assentados comegaram a sentir as dificuldades de locomogdo dos lotes para a Sede (a

distancia entre um lote de sequeiro e a Sede corresponde a aproximadamente a 7 km).

Foto 25 — Casa em construcio na Sede

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Foto 26 — Casa em lote de beira rio

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000.

Foto 27 — Casas de antigos vaqueiros
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No primeiro ano do assentamento ainda ndo tinham sido construidas as estradas internas do
PA, que dio acesso aos lotes (chamadas pelos assentados de “variantes”). Muitos assentados,
inclusive, atravessavam o Rio Verde a nado, como conta um deles: “quando a gente chegou aqui era
tudo isolado; para passar a gente tinha que meter o peito no rio, atravessar a nado. Quando a gente
chegou ndo tinha barco, ai tinha que atravessar no nado” (ENTREVISTA..., 2003). Hoje alguns
assentados dispdem de pequenos barcos que sdo utilizados para transportar pessoas e produtos.
Esses barcos sdo importantes meios de transporte dentro do assentamento, sobretudo, nas areas que
ficam mais distantes da ponte (localizada proximo da Sede). Segundo o filho de um assentado no

inicio

[...] ndo tinha estrada variante nenhuma, s6 a principal. Quando a gente chegou aqui
as pessoas que moravam no lote la embaixo ndo tinham como vir para cd. Hoje tem
como vir, porque tem estrada. Antes tinha que vir na barragem, pegar o rio € Vir
acompanhando, ou entdo entrar pelo lote do outro. A estrada mais certa era o rio

(ENTREVISTA..., 2003).

As dificuldades de deslocamento das pessoas entre os lotes e a Sede estimularam a
construgdo, pelos proprios assentados, de varias outras casas neste Povoado. Muitos deles utilizam a
casa do lote apenas para guardar 0s equipamentos agricolas e para descansarem enquanto estdo
trabalhando na lavoura e a casa na Sede para residéncia fixa. Em alguns casos, uma parte da familia
mora na casa do lote e outra mora na casa da Sede. Alguns assentados estdo construindo, também,

“palhogas” nos lotes de sequeiro para descansarem e guardar as ferramentas de trabalho (Foto 28).

Foto 28 — Palhoca em construgio

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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A Sede localiza-se ao redor da antiga casa sede da Fazenda Almas (Foto 29). Este casardo
hoje ¢ administrado pela Associagdo dos Parceleiros do Projeto Almas (APPA) e funciona como
hospedaria e depésito. Ao lado da Escola Municipal Marcos Freire estd instalada a torre de telefonia
e 0 Unico telefone publico do assentamento — equipamento que € zelado pela comunidade devido a
sua importincia para os assentados (Fotos 30, 31, 32 e 33). Nio existe servi¢o de correio para o
assentamento; as correspondéncias chegam até o correio de Itaguagu da Bahia e os proprios
assentados as retiram e distribuem. Ao lado desta escola encontra-se também uma Igreja evanggélica.
(durante a realizagfio desta pesquisa outra igreja evangélica estava sendo construida dentro do lote
de beira rio de um assentado na comunidade do Toco Preto). O assentamento ndo tem igreja

catélica, embora seja um desejo dos assentados, sobretudo das mulheres.

Foto 29 — Casa Sede

| .'-‘.'.’-1'-

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Fotos 30 e 31 — Escola Municipal Marcos Freire e Igreja Evangélica

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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Fotos 32 e 33 — Torre de telefonia e telefone publico

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

O prédio onde funciona a sede da Associagdo localiza-se em frente da antiga casa sede a
Fazenda e. ao lado dele, existe um galpdo (que foi construido com recursos da CAR), que serve hoje
apenas cComo garagem para o tnico trator da APPA. embora tenha sido concebido para armazenar a
produgdo do assentamento (Fotos 34, 35 ¢ 36). Ao lado da casa sede ha um prédio onde funcionava
uma bodega comunitaria administrada pela APPA., a qual foi fechada devido as dificuldades de

gestdo, sendo hoje um deposito da Associagdo (Foto 37).

Anteriormente a criacdo do PA, existia na Fazenda Almas um curral situado proximo da
casa sede. Com a constitui¢do do PA Almas o referido curral “foi desmanchado e fizeram perto do
campo de futebol” (ENTREVISTA..., 2003), de carater coletivo — vinculado a APPA — afastado das
residéncias. Qualquer associado da APPA pode usar o curral, embora este seja mais utilizado pelos
assentados que ndo tem currais em seus lotes € pelos assentados que tém lotes distantes da Sede e
precisam trazer os animais para comercializa-los ou para desloca-los para o outro lado do
assentamento. Alguns assentados fizeram também currais nos quintais de suas casas, para uso

exclusivo da familia.
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Fotos 34 e 35 — Sede da APPA e galpio

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Foto 36 — Trator da APPA

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

A Associagio dispde também de uma casa de farinha, que se localiza no lote de um
assentado, do outro lado do rio, a aproximadamente a 800 m da Sede (Foto 38). A escolha deste

local para a construgdo da casa de farinha da Associagdo justificou-se por que:

A casa de farinha tem um mau cheiro danado e a poeira da mandioca; por isso tem

que ficar num local reservado dos animais, porque se 0S8 animais beberem a agua
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eles morrem. Por isso que fizeram ali, porque era menos movimentado; s6 que hoje
ja esta mais movimentado. Af eles escolheram por ser perto do rio e da bomba. A
Associagdo, junto com o INCRA, foram, fizeram a escolha daquele lote ai o dono
aceitou e doou um pedaco da area dele (ENTREVISTA..., 2003).

A casa de farinha é de uso coletivo; qualquer associado, para fazer farinha, tem apenas que
colocar o diesel no motor; niio é necessario pagar nenhuma taxa para a utilizagdo do equipamento.
Outrossim, durante a realizagio desta pesquisa, a casa de farinha estava sendo utilizada como
residéncia pela familia da filha do ex-presidente da APPA. Um assentado colocou que quem
permitiu que essa familia ocupasse a casa de farinha foi a diretoria da Associagdo, sem consultar
todos os associados. Mesmo assim, segundo ele, o fato de uma familia residir na casa de farinha ndo
representava nenhum problema porque, naquele momento, ndo havia produgdo de mandioca para
demandar a sua utilizagdo. Afirma, no entanto, que quando houver mandioca para fazer farinha a
familia “tem que sair; s6 que se depender disso para ela sair, vai morar 14 o resto da vida porque nao
vai ter mandioca” (ENTREVISTA..., 2003). Esta colocagdo aponta para as dificuldades produtivas
do assentamento e a falta de perspectiva de alguns assentados em relagdo a uma mudanga neste
quadro (sobre a questdo produtiva no assentamento trataremos em outra se¢do deste capitulo). Além
da casa de farinha da APPA, de uso coletivo, existe no assentamento outra casa de farinha que fica
no lote de sequeiro do assentado Domingos Agostinho dos Reis, que a construiu com recursos

proprios. Ele ¢ o uinico assentado que mora no lote de sequeiro (Fotos 39 e 40).

Fotos 37 e 38 — Bodega e casa de farinha da APPA

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000/2003.
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Fotos 39 e 40 — Casa de farinha do assentado Domingos Reis

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Na parte central da Sede existe uma grande area aberta onde deveria ser construida uma
praca. Esta praga foi projetada pelo INCRA, mas nunca saiu do papel. Na Sede ndo existe qualquer
tipo de arborizagdo nem equipamentos de lazer. A unica forma de diversdo dos moradores de Almas
sio os banhos no rio (na época da cheia) e o jogo de futebol nos cinco campos existentes no
assentamento. Estes campos de futebol foram construidos pela Prefeitura Municipal e trés deles
ficam localizados proximos da Sede. Os outros dois campos situam-se: um no povoado do Toco

Preto e o outro no povoado do Bebedouro.

Aproximadamente a 800 metros antes da entrada da Sede, na margem da estrada principal,
encontra-se o Unico cemitério do assentamento. Este cemitério foi “herdado” da antiga Fazenda
Almas e os assentados continuaram cuidando e enterrando os seus mortos. Claro que com ©O
aumento populacional na area e, conseqiientemente, com 0 aumento da mortalidade, o cemitério

aumentou de tamanho e adquiriu outro aspecto (Foto 41).

A Sede é margeada a esquerda pelo Rio Verde. Proximo deste Povoado foi construida,

através de financiamento da CAR, uma barragem de suma importincia para 0 processo de
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perenizagio do Rio Verde, sendo ainda responsavel pela formacdo de um pequeno lago. Sobre esta
barragem encontra-se a tUnica ponte do assentamento, a qual foi recentemente reformada e
ampliada. Interligando os dois lados do PA, esta ponte situa-se neste local justamente por dar acesso
direto a Sede e por estar no centro do assentamento, facilitando, desse modo, os deslocamentos dos

assentados entre as duas partes do PA (Fotos 42 e 43).

Foto 41 - Cemitério

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

O assentamento exerce uma grande influéncia sobre as outras localidades que estdo a
margem do Rio Verde, dentro do municipio. Segundo um assentado, “a regido do Rio Verde veio se
desenvolver depois de Almas; isso era isolado; depois do pessoal de Almas que comegaram a
investir aqui na regido, nessas fazendas aqui pra baixo; veio desenvolver mais nessa época’
(ENTREVISTA..., 2003). O comeércio e os servigos da Sede sdo utilizados néo s6 pelos moradores
do PA Almas, mas também por assentados de PA’s vizinhos (California I e 11 e Sertdo Bonito) e por
outros agricultores das redondezas, sobretudo porque o PA Almas € passagem para outros
assentamentos e povoados do municipio. Na escola da Sede estudam, também, alunos de outras
localidades. O telefone piiblico é outro servigo que néo ¢ utilizado somente pelos assentados do PA
Almas. A Sede configura-se hoje como o maior povoado do PA Almas e um dos maiores do

municipio de Itaguagu da Bahia.
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Fotos 42 e 43 — Barragem, ponte e lago

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

4.2.2 O Bebedouro (Abobreiras) e o Toco Preto

A comunidade do Bebedouro, também conhecida como Abobreiras, estd localizada a
aproximadamente | km da entrada do assentamento, apresentando uma organiza¢do espacial
dispersa. As casas estdo agrupadas em blocos de quatro a seis residéncias, localizadas proximas da
estrada, de frente para o rio e nas partes mais altas de pequenas elevagdes do terreno. Em sua
maioria, sdo construidas com taipa e apresentam condigdes precarias (Foto 44). Apenas duas casas
sdo de tijolos. Este pequeno Povoado situa-se nas proximidades de uma escola — Escola Municipal
Euclides Neto (Foto 45) — e de um pogo, tendo também um campo de futebol. Ndo ha energia
elétrica, embora os postes da rede de energia passem bem préximos do Povoado. Para usar o
telefone e comprar mercadorias os moradores do Bebedouro se deslocam ou para a Sede ou para o
Povoado do Rio Verde. Existem, também, varios pequenos conjuntos de casas que ndo ficam

exatamente no Povoado, mas estdo espalhadas préximas da beira do rio.

Foto 44 — Casa no Bebedouro

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

94



Foto 45 — Escola Municipal Euclides Neto

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

O Povoado do Toco Preto esté distante 3 km da Sede, na parte norte do assentamento. Este
Povoado possui somente uma rua, que fica paralela a um lote de beira rio, onde sdo encontradas
pequenas casas de taipa (quase todas com um curral anexo — Fotos 46 e 47), a Escola Municipal
Waldir Pires (Foto 48), um campo de futebol, uma bomba, um pogo e uma caixa d’agua. A pobreza
¢ muito marcante na sua paisagem. Na época em que foi realizada esta pesquisa existia muito lixo
espalhado pelos quintais, na rua e na beira do rio. Em Toco Preto ndo ha energia elétrica (os postes
da rede de energia s6 chegam até a Sede) nem telefone publico. O comércio mais préximo fica na
Sede. Além da aglomeragdo formada dentro do proprio Povoado, existem as suas margens Varios

agrupamentos de casas, inclusive do lado esquerdo do Rio Verde.

Foto 46 e 47 — Casas no Povoado Toco Preto

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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Foto 48 — Escola Municipal Waldir Pires

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Estes pequenos Povoados do PA Almas se constituiram basicamente como resultado do
crescimento das familias do assentamento. Sdo, portanto, comunidades formadas por filhos e
agregados dos assentados, por isso originaram-se depois do Povoado Sede. Tanto no Bebedouro
quanto no Toco Preto as casas sfo mais humildes; um indicio da ndo utiliza¢do de crédito para a sua
construgdio. As casas de tijolos existentes nestas comunidades sdo as dos moradores mais antigos. E
importante destacar que os dois Povoados se estabeleceram proximos de uma escola e de um pogo

e, é claro, proximo do Rio Verde e da estrada principal do assentamento.
4.3 Infra-estrutura

4.3.1 Energia Elétrica

A Sede ¢é o Ginico local do PA onde ha energia elétrica, que so foi instalada no assentamento
15 anos apds a sua criagdo e depois de muita reivindicagdo dos assentados (Foto 49). Mesmo assim,
estes relatam que gostariam que a energia fosse instalada em todas as casas do assentamento, mas o

Projeto da Companhia de Eletricidade da Bahia S.A. (COELBA) s6 contemplou as casas da Sede.

Para os outros Povoados a energia ainda é uma esperanga, como observa um assentado:
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Esse negdcio de colocar energia, mesmo que a rede passe no local, tem que ter um
projeto, ndo ¢ simplesmente pegar e puxar, porque tem que ter transformadores,
esses negocios assim, tem que existir um financiamento do governo pra poder
colocar. Aqui a energia passa ali na Lagoa da Palha, ali no Bebedouro e ndo tem. SO
se 0 governo mandar um projeto (ENTREVISTA..., 2003)%%.

Muitos assentados, principalmente aqueles que moram nos lotes de beira rio, localizados
proximos da Sede, também querem que seja colocada energia elétrica em suas casas. Se, “[...] todo
mundo morasse na agrovila, todo mundo ia receber de vez, vinha para todo mundo. Mas como € um
14 e outro c4, o beneficio fica dificil de vir. A luz, a fossa, agua” (ENTREVISTA..., 2003). A
COELBA alega que a instalagdo da rede em todo o assentamento seria muito custosa devido a
grande dispersdo das casas na drea do PA, dificultando a universalizagdo do acesso a energia
elétrica no assentamento. Com a chegada da energia os assentados estdo adquirindo aparelhos
eletrodomésticos e muitos estio se mudando dos lotes de beira rio para a Sede, devido ao conforto

proporcionado pela energia (Foto 50).

Fotos 49 e 50 — A Instala¢do da energia no assentamento

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

% agoa da Palha é um povoado que fica proximo do PA Almas.
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4.3.2 Abastecimento D’Agua e Saneamento Basico

O abastecimento d’agua para consumo humano no assentamento € feito através de quatro
pogos artesianos. Destes pogos a agua ¢ bombeada para as caixas d’agua que abastecem ( de forma
canalizada) as casas da Sede, do bebedouro e do Toco Preto. O abastecimento d’agua das casas que
ficam nos lotes (de sequeiro e de beira rio) é feito através de cisternas ou mediante o transporte (via
carrogas) da agua dos pogos até os lotes. Os pogos foram perfurados pelo INCRA e pela CAR no
inicio do assentamento. Mesmo assim, alguns pogos que foram perfurados, s6 vieram a funcionar
depois da atuagdo da APPA. A Prefeitura de Itaguagu da Bahia faz a manutengdo dos pogos e
disponibiliza o éleo diesel. Cada pogo tem um assentado como administrador, pago pela prefeitura

para ligar as bombas e para zelar pela sua seguranga (Fotos 51, 52, 53, 54, 55, 56 e 57).

Os pogos sdo muito importantes para o assentamento, sobretudo porque a dgua do Rio Verde
ndo serve para consumo humano, pois, além de salobra, tem um elevado nivel de poluigdo.
Encontram-se (os pog¢os) distribuidos de modo a fornecer agua para os trés Povoados do PA — os
maiores aglomerados do assentamento — e para os lotes de sequeiro que ficam mais distantes do rio.
Existe um pogo no Povoado do Bebedouro, um na Sede, um no Toco Preto e um préximo ao lote de
sequeiro do assentado Domingos Agostinho dos Reis, do lado esquerdo do Rio Verde. Este pogo
abastece a porgdo oeste do assentamento, distante das trés maiores aglomeragdes populacionais do

PA.

Fotos 51 e 52 — Casas da bomba (pogos artesianos)

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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Fotos 53 e 54 — Bomba d’dgua e Caixa d’4gua

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Fotos 55, 56 e 57 — Assentados retirando e transportando dgua do pogo

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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Durante muito tempo os assentados beberam a dgua poluida do rio. A filha de um deles
revela que:

Agora que as pessoas ndo estio tomando a agua do Rio, porque mesmo existindo um
motor ali na Sede, ele vivia quebrado e passava muitos dias fora, em conserto, ¢ as
pessoas, a linica maneira que tinham era beber a agua do Rio. S6 depois que
colocaram a bomba ¢ que as pessoas deixaram de tomar a dgua do rio. Mesmo assim
ainda tem muita gente que bebe a agua do Rio (ENTREVISTA..., 2003).

Alguns assentados que ndo moram proximo dos locais onde estdo os pogos ainda continuam
tomando a agua poluida do Rio Verde. Ocorre que

[...] as vezes a pessoa mora la longe da Sede, ele ndo tem um animal para pegar
dgua,; na casa dele nem todo mundo quer fazer isso, porque tem gente por mais que
ela seja consciente, ndo quer nem saber. Ela ndo quer ter esse trabalho e toma a agua
do Rio. A 4gua é horrivel, amarga; quando chove, ndo; ai fica melhor; mas agora
mesmo € amarga; vocé coloca uma roupa para lavar e o sabao chega despedaca por
causa do sal (ENTREVISTA..., 2003).

A agente de sande que trabalha no assentamento relatou que ha registros de problemas de
satde provocados pelo consumo da dgua do Rio. As dguas servidas s@o jogadas a céu aberto e nio
existe qualquer tipo de saneamento bdsico no assentamento. Existe um Projeto da Fundagdo
Nacional de Satde (FUNASA) para a instalagdo de banheiros (na parte externa das casas) e fossas
nas casas dos Povoados do PA Almas. Porém, segundo os assentados, “as casas mais afastadas da

estrada ndo vio participar do projeto agora no momento” (ENTREVISTA..., 2003).

Durante a realizagio desta pesquisa, a Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB)
estava realizando um levantamento para a instalagio da rede de dgua do assentamento. Este Projeto
visa levar agua da Empresa de Aguas e Saneamento do Estado da Bahia (EMBASA) para as casas
do Toco Preto, da Sede e do Bebedouro. As outras casas do assentamento ndo serdo contempladas
pelo Projeto, pelo menos nesta fase inicial. A filha de um assentado, que hoje mora em Xique-

Xique, conta:

O problema ¢ o seguinte: a 4gua € um bem comum € as pessoas ali usam e abusam,
desperdigam. Entdo eles querem fazer assim, como na cidade: vocé usa e como voce
paga, ndo vai desperdigar a dgua. Entdo eles querem fazer isso para que ndo haja
desperdicio; entdio eles vdo comegar a pagar, para que saiba dar valor a agua.
Imagina s6 ali; gasta energia que ali deve vir um dinheiro e tanto; olhe o que € ligar
uma bomba cinco horas da manha e ficar até dez. onze horas da noite como ali as
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vezes fica; ¢ muito dinheiro. E 14 eles estdo precisando aprender a economizar agua,
porque agua esta faltando, estd acabando e ali as pessoas usam, deixam a torneira
ligada, ninguém sabe de onde vem. A partir do momento que pagar todo mundo vai
saber dar valor (ENTREVISTA..., 2003).

A instalagio da rede de abastecimento d’dgua e de saneamento basico provocara mudangas
na paisagem do assentamento pois serio agregadas as casas o banheiro e caixa para o
armazenamento de agua; além disso, trard melhorias sanitarias para os moradores de Almas, que

tém dificuldades com a assisténcia médica.>

4.3.3 Transporte Coletivo

Nio existe transporte coletivo para o assentamento. O deslocamento para a sede do
municipio de Itaguagu da Bahia e para os outros municipios da regido ¢ feito em carros particulares
movidos a gas de cozinha ou através do onibus escolar, que transporta, além dos alunos, os
moradores do assentamento®. O 6nibus escolar, de segunda a sexta-feira, chega a Sede do
assentamento por volta das 12h, trazendo os professores que ministram aulas da 5° a 8" série na
Escola Municipal Marcos Freire, no turno vespertino. O Onibus percorre os trés Povoados do
assentamento e, por volta das 13h, retorna levando os alunos do assentamento que cursam o Ensino
Médio na sede do municipio de Itaguagu da Bahia. As 18h o 6nibus volta ao assentamento trazendo

os alunos e leva os professores do assentamento para Itaguagu da Bahia (Foto 58).

Foto 58 — Transporte escolar

- SR E

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

*“Alguns assentados. entretanto. nio estdo satisfeitos com esse projeto, pois passardo a pagar pela dgua que consomem e
alegam ndo ter dinheiro para isso.

 Muitos assentados adquiriram carros velhos que sdo usados para, entre outros fins, transportar os assentados. No
entanto, os assentados reclamam que o custo de transporte € alto. O valor da passagem — de ida e volta — da Sede do
assentamento até a sede do municipio custa RS 6,00.
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Os assentados utilizam o onibus escolar para se deslocarem até a sede do municipio ou até o
Povoado do Rio Verde II (que fica @ margem da BA 252) e de 1a tomam outro transporte para Irecé
ou Xique-Xique (sendo esta a cidade mais freqiientada pelos assentados, por ser o pdlo regional que
estd mais proximo do assentamento). Embora o onibus escolar seja para uso exclusivo dos
estudantes a propria Prefeitura reconhece as dificuldades de transporte do assentamento e permite
que aquele seja usado também pelos assentados. Muitos, inclusive, programam seus COmMpromissos

em fungdo dos horérios de chegada e saida do dnibus escolar.

4.3.4 Educag¢io

Devido a grande extensiio do PA Almas foram construidas seis unidades escolares que estdo
localizadas em pontos estratégicos do assentamento, de modo a facilitar o deslocamento casa-
escola-casa. Trés escolas — Euclides Neto, Carlos Arruti e Marcos Freire — foram construidas pelo
INCRA. no inicio do assentamento. As outras trés escolas — Santa Luzia, Waldir Pires e Boa
Esperanga — foram construidas depois pela Prefeitura Municipal (primeiro de Xique-Xique e depois
de Itaguagu da Bahia)®'. As escolas construidas pelo INCRA foram posteriormente transferidas para
a gestdio municipal. Portanto, todas as escolas do assentamento sdo administradas pelo municipio. O
nome da maioria das escolas homenageia personalidades importantes no processo de criagio do

assentamento.

A Escola Municipal Euclides Neto, com duas salas de aula, esta localizada no Povoado do
Bebedouro e atende aos estudantes de 1# a 4* séries que moram proximos desta comunidade, na
parte sul do assentamento. O nome da escola homenageia o Secretério Estadual da Reforma Agraria

a época da implantagdo do assentamento.

A Escola Municipal Santa Luzia, com duas salas, e a Escola Municipal Marcos Freire (Foto
59), com seis salas, estdo localizadas na Sede. A Escola Municipal Santa Luzia fica na entrada da
Sede e atende aos estudantes de 1" a 4° série. A Escola Municipal Marcos Freire — localizada no
centro da Sede — ¢ a maior e a unica escola do assentamento que oferece o Ensino Fundamental

completo, com turmas da 1* a 8* série. Esta escola foi denominada pelo INCRA em homenagem ao

61 () assentados ndo souberam dizer exatamente o ano em que foi construida cada uma das escolas, mas dizem que foi
nos primeiros anos do assentamento.
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entdo Ministro da Reforma Agraria do Governo José Sarney — Marcos Freire — quando da criagdo
do PA Almas. Na Escola Municipal Marcos Freire estudam alunos de todo o assentamento e ainda
alguns estudantes de outras localidades proximas do PA Almas e até mesmo de outros

assentamentos do municipio.

A Escola Municipal Waldir Pires — uma homenagem ao entdo Governador da Bahia quando
da implantagdo do PA —, com duas salas de aula, localiza-se no centro do Povoado do Toco Preto e
atende aos estudantes de 1* a 4° séries desta comunidade e da parte norte do assentamento, do lado

direito do Rio Verde.

A Escola Municipal Boa Esperanca (Foto 60) e a Escola Municipal Carlos Arruti (esta
ultima assim intitulada em homenagem ao entdo Superintendente do INCRA/BA quando da
implantagio do PA), ambas com duas salas, sdo as Unicas que estdo localizadas no lado esquerdo do
Rio Verde, ao norte do assentamento. Foram construidas para atender aos estudantes que moram
nesta parte do PA, em decorréncia do dificil acesso desta demanda a Escola Municipal Waldir Pires
(situada a direita do Povoado do Toco Preto), dada a inexisténcia de uma ponte de interligacdo do
lado esquerdo do Rio Verde ao lado direito (ao norte do PA) — a tinica ponte existente localiza-se
nas proximidades da Sede. Entretanto, atualmente, a Escola Municipal Boa Esperanga ndo esta
funcionando por falta de alunos, em virtude da diminuigdo da populagdo com idade escolar (de 1" a

4* séries) nesta parte do assentamento.

Foto 59 — Aula na Escola Municipal Marcos Freire, na Sede

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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Foto 60 — Escola Municipal Boa Esperanca

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

No assentamento ndo existem escolas que oferegam o Ensino Médio. Por isso, quando os
estudantes chegam nesta fase da vida escolar se dirigem para a sede do municipio de Itaguacu da
Bahia, onde fazem o curso de formagdo geral ou magistério. A Prefeitura — utilizando-se de
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) — disponibiliza o
onibus escolar que, aparentemente, esti em bom estado de conservagdo. Todos os professores do
assentamento sdo pagos pela Prefeitura. Estes sdo escolhidos para trabalhar de acordo com
indicagdes politicas e nenhum deles tem nivel superior. A maioria dos professores mora no PA
Almas; os outros moram em Itaguagu ou em outros povoados proximos. A distribui¢do das
disciplinas entre os professores € realizada pela Secretaria de Educagdo do municipio, de acordo

com a afinidade de cada professor com as matérias do curriculo escolar.

No que tange a qualidade da educagio, podemos verificar em conversas com os professores
a precariedade do ensino. As escolas sdo mal estruturadas e falta material didatico. A maioria dos
professores revelou que ndo trabalha com seus alunos a realidade do assentamento. O contetido
trabalhado segue, geralmente, o livro didatico — quando existe —, ndo havendo nenhuma orientagéo
para que os professores fagam uma contextualizagdo sobre a questio da reforma agraria e do

cotidiano do assentamento. No entanto, alguns professores, de maneira isolada, realizam atividades
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que tratam da histéria do assentamento e propdem trabalhos que buscam estimular nos alunos o
espirito critico quanto a sua condi¢do de beneficiarios de um Projeto de Assentamento de Reforma
Agraria. Algumas escolas se encontram em péssimas condigdes de conservagdo. No geral, existe
pouco interesse dos assentados com a vida escolar. A época da realizagio da pesquisa o
assentamento estava sendo atendido pelo Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria

(PRONERA)®.
4.3.5 Saiade

Um problema sério no assentamento relaciona-se a questio da satide. Mesmo sendo um
assentamento antigo, ndo dispde ainda de um Posto de Saude para atender a sua numerosa
populagdo. Nos casos mais graves de problemas de saide os moradores se dirigem — a pé ou de
carro — até a sede do municipio de Itaguagu da Bahia onde ha um Posto de Saiude e um Hospital
Municipal. Os casos mais simples sdo tratados pelos proprios moradores com ervas extraidas da

caatinga.

O assentamento ¢ atendido pelo o Programa Agente Comunitario de Saude, do Governo
Federal. Este Programa disponibiliza agentes de saide que visitam, periodicamente, todas as casas
do PA para realizar um trabalho de saide preventiva e encaminhar os casos mais graves para o
médico na sede do municipio ou em outros municipios vizinhos. Segundo informagdes da Prefeitura
de Itaguagu da Bahia, o PA Almas sera contemplado, em breve, com um Posto de Sadde através do
Programa Satde da Familia — também do Governo Federal, que disponibilizara médico (a)s e
enfermeiro (a)s para atenderem na propria comunidade®. A filha de um assentado destaca que este
Posto sera o “local para atender o pessoal dessa regido ai todinha, daqui para baixo. Esse pessoal
vem para ca para ndo ir para [taguagu, s6 em caso maior” (ENTREVISTA..., 2003). A escolha deste
PA para a implantagdo do Posto justifica-se porque este assentamento configura-se hoje como uma

das maiores comunidades dentro do municipio e podera atender ndo s6 os moradores do PA Almas,

2 0 Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria esta inserido na politica publica de educagio e envolve
trabalhadores (as) das 4reas de reforma agraria. O objetivo geral do Programa é fortalecer a educagdo nas areas de
reforma agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir para a promogio do desenvolvimento
sustentavel (MDA/ INCRA, 2004).

% O Secretario de Saide e Administragio do municipio de Itaguagu da Bahia ndo soube informar a data exata em que
sera construido o Posto de Satide no PA Almas.
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mas também todos aqueles que residem nas dreas circunvizinhas ao assentamento, evitando grandes

deslocamentos e excesso de demanda no Posto e no Hospital da sede do municipio.

4.4 Organizacio Social

Como foi analisado no capitulo anterior, o grupo social que se formou com a criagdo do PA
Almas ndo se originou de um processo de ocupagdo. As familias inicialmente assentadas foram
mobilizadas pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido e depois cadastradas e selecionadas
pelo INCRA/CAR, durante as reunides que precederam o assentamento definitivo e tornaram-se
beneficiarias de um Programa de Reforma Agréria com a esperanca de ter ndo sé o acesso a terra,
mas também (e de imediato) acesso a todos os outros beneficios necessarios para o

desenvolvimento do assentamento, conforme promessas dos 6rgaos oficiais envolvidos.

Antes do recebimento do crédito habitagdo, as familias moravam em barracos de lona.
LLembram que: “passamos nesta época morando na lona, rogando, era tudo bruto, s6 caatinga
mesmo” (ENTREVISTA..., 2003). Esse periodo foi de grandes dificuldades e os assentados o
enfrentaram com unido e solidariedade. A primeira forma de organizagdo social construida pelos
assentados do PA Almas foram os grupos de vizinhanga. Esses grupos constituiram-se logo que os
assentados chegaram ao assentamento e formaram-se a partir da origem de cada assentado — a idéia
foi a de que os agricultores se agrupassem na area do Projeto segundo seu municipio de origem.
Foram formados seis grupos — trés na margem esquerda e trés na margem direita do Rio. Um

assentado lembra:

Quando nds ndo tinhamos Associagdo, tinha grupos: o grupo um, o grupo dois,
grupo trés, o quatro, o cinco ¢ o seis. E nos, todo més, na quinzena, nos faziamos
reunido, os seis grupos, ndo juntos. O grupo um fazia a reunido deles 14, o grupo
dois fazia aqui. N6s faziamos ndo era em casa de ninguém, nio, era debaixo de um
pé de pau. Quando era com trinta dias, nés faziamos uma reunidio 14 na Sede, uma
assembléia geral. Ai os seis grupos iriam definir, e era escrito. Ai a opinido dos
posseiros. O grupo um, o grupo dois, tinham educagdo, comegava com o grupo um.
O maior era o grupo cinco. Ai o grupo um dizia, estava ali, todo mundo calado, ai
estava ali escrito, ai o dois lia, quando terminava, o trés lia, e todo mundo calado, o
quatro lia, o que estava escrito, o cinco lia e todo mundo calado, e o seis, que era o
altimo. Ai depois que ia se discutir qual era a opinido maior, melhor, dos grupos. E
as vezes dividia - tem um caso ai que € muito interessante, muito importante, vamos
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acompanhar isso aqui e juntar as palavras importantes. Entdo nos conseguiamos
tudo que queria. Ndo tinha Associagdo. Tinha chefe de grupo (ENTREVISTA...,
2003).

Os grupos de vizinhanga tinham a vantagem de reunir um pequeno namero de agricultores
para discutirem os problemas do assentamento € propor sugestdes. Nesses grupos todos 0s
assentados eram ouvidos e podiam falar. Cada grupo tinha um - oordenador que o representava na
assembléia geral, que ocorria mensalmente. As reunides aconteciam debaixo de uma arvore. Os
grupos de vizinhanga atuaram durante o primeiro ano do assentamento, antes de ser formada a
Associacio dos Parceleiros do Projeto Almas (APPA), a primeira Associa¢io do assentamento. A

partir dai, esta Associagdo passou a ser a entidade representativa dos interesses dos assentados.

Os primeiros anos do assentamento foram marcados por um grande espirito de cooperagdo e
confianga entre as familias, que se reuniam em mutirdes para realizarem servigos diversos. Como

coloca um assentado:

Naquela época o pessoal se ajudava, formava mutirdo, juntava 10 homens para
trabalhar na roga de um, depois na roga de outro, totalmente organizado, bem
diferente do que é hoje. Como ndio podia trazer pessoas de fora, tinha que ser vocé e
sua familia; entdo, algumas pessoas, por ndo terem familia tdo grande, os homens se
reuniam e faziam o mutirfio, todo mundo se ajudava (ENTREVISTA..., 2003).

Através dos mutirdes realizaram-se o desmatamento e a rogagem do assentamento para 0s
primeiros plantios. Outro aspecto importante ¢ que, no inicio, as familias obedeciam as
determinagdes e orientagdes que eram dadas pelos 6rgdos governamentais, sobretudo o INCRA ¢ a
CAR. Ou seja, existia uma grande confianga, respeito ¢ esperanca, por parte dos assentados, nestas
instituicdes que prometiam que o PA Almas seria um modelo para a reforma agréaria na Bahia.

Segundo os assentados:

No inicio as coisas eram bem mais organizadas, apesar de que era super deserto, mas
era bem organizado porque na €poca as pessoas eram bobas ou eram inteligentes,
sabe? Sempre os técnicos davam as ordens, a gente seguia tudo direitinho. Ficaram
assim até mais ou menos quando fundaram a Associag@o. Ai as pessoas ficaram mais
espertas. Almas comegou a ficar diferente (ENTREVISTA..., 2003).

A formagdo da APPA representou um “divisor de 4guas” na organizagdo social do
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assentamento. A fundacdo desta Associag¢do ndo foi resultado de uma organizagio espontanea dos
assentados, até mesmo porque havia satisfagdo quanto a existéncia dos grupos de vizinhanga que,
segundo eles, eram muito organizados. A APPA surgiu como uma demanda dos oOrgdos
governamentais, pois 0 PA Almas precisava de uma personalidade juridica para mediar a relagéo

entre os assentados e o Estado, bem como para gerir o assentamento.
4.4.1 A Associacdo dos Parceleiros do Projeto Almas (APPA)

A APPA. fundada em 1988, caracteriza-se como uma Associa¢do de Parceleiros, onde
apenas os assentados detentores da concessdo de uso de lote junto ao INCRA podem se associar®™.
A contribui¢io mensal no valor de R$ 1,00 (um real), por assentado, além de custear as despesas
administrativas, é condi¢do sine gua non para o exercicio do direito a voz e voto nas assembl€ias
que ocorrem, geralmente, uma vez por més (no tltimo sibado de cada més). Sao nas assembléias
que os assentados se retinem para discutir e deliberar sobre os principais problemas do
assentamento. A Associagdo tem um estatuto que determina suas normas de funcionamento e €
coordenada por uma diretoria. eleita em assembléia a cada dois anos. A diretoria ¢ composta por um
presidente, um vice-presidente, o primeiro e o segundo tesoureiros, o primeiro e o segundo
secretarios e um conselho fiscal formado por quatro membros. Interessante observar que a atual

diretoria, na sua maioria, ¢ composta por homens.

Um papel fundamental da Associagdo ¢ buscar para o assentamento projetos de
desenvolvimento junto aos mais diversos agentes financeiros e institui¢des e resolver os problemas
internos que afetam toda a coletividade. Contudo, a APPA tem se mostrado incapaz de solucionar
esses problemas e existe muita desconfianga dos assentados em relagdo a atual diretoria da
Associagdo. Praticamente todos os entrevistados fizeram criticas 8 APPA, e até o seu presidente

reconhece que:

A Associagio ¢ mal administrada demais. Coisas coletivas sdo complicadas por
causa disso, tem que ter administragdo, coisas que envolvem Associagdo, que
envolve muitas pessoas ¢é dificil de administrar. As pessoas ai jogam muito
individualistas e complica tudo.[...] A diretoria da Associagdo ndo tem capacidade
para participar. [...] A Associagdo aqui praticamente ndo resolve nada por ninguém.

% pelo dificil acesso aos registros da Associag@o ndo foi possivel saber qual era a quantidade exata de sécios da APPA
quando da sua fundagdio, embora tenhamos a informagio de que praticamente todos 0s assentados eram associados.

108



Eu mesmo, a nota que dou pra ela é um zero. Enquanto existirem pessoas querendo
fazer sempre o contrario, da maneira errada, vocé fica louco de tanto quebrar a
cabega com esse pessoal, e ndo vai adiantar nada ndo. Praticamente com essa
diretoria de hoje que o pessoal ainda estd na idade da pedra, ndo tem como mudar,
mesmo que saiba que o caminho € aquele (ENTREVISTA..., 2003).

O presidente coloca também que outro problema € que

Na Associagdo tem uns que ligam para as coisas, correm atras das coisas e outros
ndo correm. E ai vai, desmorona a Associa¢do, porque na Associagdo a gente tem
que correr atras dos interesses de um jeito ou de outro, que eu tenho interesse por
mim, tenho que ter interesse por todos (ENTREVISTA..., 2003).

Atualmente, o nivel de participagdo dos associados nas reunides da APPA é pequeno e 0
indice de inadimpléncia é muito alto. Do total de 180 assentados apenas aproximadamente 50 sdo
associados e quando ocorrem as reunides raramente todos comparecem”. Somente quando ha
reunides com o banco, com o INCRA ou com outros 6rgdos € que a participagdo dos assentados €
maior (Foto 61)%. Os assentados alegam que ndo participam devido aos sérios problemas de gestdo
da APPA e por causa da falta de transparéncia da dire¢do da Associagdo com relagdo as suas agoes.
Reclamam que a APPA tem dificuldades para administrar os recursos e trazer projetos para o
assentamento. Alguns assentados, inclusive, acusam membros da diretoria da Associagdo de

corrupgio. Uma assentada observa que, na APPA, o que falta

[...] sdo pessoas que saibam trabalhar; ali precisa de pessoas capacitadas. Uma
pessoa que ndo tenha vergonha de falar, que seja esperta, que saiba ir buscar, saiba
procurar a pessoa certa, nao sair assim a toa, que saiba realmente onde vai buscar.
Nio adianta vocé sair sem destino (ENTREVISTA.., 2003).

O despreparo dos dirigentes para conduzir a resolugdo dos diversos problemas do
assentamento e a centralizagio das decisdes na diretoria da Associagdo ou na figura do seu
presidente ¢ outro entrave do associativismo no PA Almas. Grande parte dos assentados ¢
analfabeta e nunca foi capacitada para gerir uma Associagdo. Além disso, existem acusagdes de que
a diretoria ndo cumpre o que determina o estatuto da Associagdo, tomando decisdes que ndo

beneficiam o coletivo e sem ouvir os associados. Segundo a esposa de um assentado, “tudo que

55 Na Associagdo ndo havia registros atualizados dos associados, por isso esse niimero € aproximado.
5 Coincidentemente, na data de inicio desta pesquisa, os assentados estavam reunidos para uma conversa com o Banco
do Nordeste. O representante do Banco marcou a reunido, mas ndo compareceu.
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acontece na area ¢ diferente do estatuto, tudo que a Associagdo faz hoje ¢ diferente do estatuto, ndo
faz nada combinado com o estatuto” (ENTREVISTA..., 2003).

Foto 61 — Associados da APPA esperando reuniio com o banco

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Por outro lado, as dificuldades enfrentadas pela APPA refletem a propria dificuldade deste
grupo social com o tratamento das questdes coletivas. A maioria dos assentados tem atitudes
individualistas e nfio consegue conceber o assentamento como um espago onde os problemas devem
ser resolvidos conjuntamente. Para eles o que importa ¢ o seu lote e a sua familia. E a APPA acaba
reproduzindo essa pratica nas suas agdes cotidianas, fazendo com que o grupo ndo se veja

representado na Associagdo e ndo contribua para o seu desenvolvimento.

4.4.2 A Associacio de Mulheres do PA Almas

As assimetrias e conflitos nas relagdes de género que marcam a sociedade brasileira,
especificamente no meio rural, estdo presentes também no PA Almas. A mulher participa do
processo de produgdo, mas é excluida do processo de comercializagdo e de tomada de decisdes no
assentamento. Quando o PA Almas foi criado, em 1987, a mulher ndo podia ser titular de lotes do

Programa Nacional de Reforma Agréria®’. Dessa forma, todos os titulares originais dos lotes do

67 Atualmente a terra é cadastrada em nome do homem e da mulher.
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assentamento eram homens e, consequentemente, estes eram (e continuam sendo) eleitos para a
diretoria da APPA. Hoje, como a mulher ja pode ser titular e em decorréncia das vérias

substitui¢des ocorridas, € comum existir mulheres assentadas no PA Almas.

Em 1995, as mulheres do assentamento formaram uma Associagdo de Mulheres. A proposta
desta Associagdo era reunir as mulheres para desenvolver projetos de interesse comum e buscar
financiamentos. O principal anseio das mulheres, motivador da formagdo da Associagdo, era a
construgdo de uma igreja catdlica no assentamento®. Mas também fizeram trabalhos com hortas
comunitérias e bordados. A Associagdo contava com 35 associadas e ndo tinha sede propria. As
reunides, convocadas conforme a necessidade, aconteciam na casa de uma das associadas ou

debaixo de uma arvore.

Na época da fundagdo da Associagdo as mulheres enfrentaram muitas resisténcias da
diretoria da APPA e dos assentados em geral. Eles alegavam que ndo era necessdria a existéncia de
uma Associagdo de Mulheres no assentamento, pois a APPA as representava. Mas, como
praticamente todos os associados da APPA eram homens, as mulheres ndo se sentiam representadas
e eram discriminadas. Raramente uma mulher falava nas reunides. As proprias mulheres do
assentamento avaliam que os homens “se acham bem mais fortes. Os homens acham que s3o mais
poderosos que as mulheres” (ENTREVISTA..., 2003). Uma das lideres da Associagdo de Mulheres

conta que:

Uma vez o presidente (da APPA) falou que ndo aceitava a sugestdo de mulheres
porque nos iriamos tomar o lugar deles. As mulheres tinham punho, ai eles ficavam
com medo, entendeu? As vezes, se eles fossem a Irecé ou Itaguagh e tivesse uma
reunido com um érgdo e fosse enviado um convite para a gente por eles, a gente ndo
recebia. Tinha aquela coisa, viam a gente como rival mesmo (ENTREVISTA...,
2003).

As mulheres ndo podiam sequer usar a sede da APPA para as suas reunides. Dessa forma,
com o tempo, o clima de rivalidade, o preconceito e as dificuldades de organizagio desestimularam
as mulheres e a associagdo deixou de funcionar, embora ainda esteja constituida legalmente.
Atualmente, ja existe um avango com relagdo a presenga da mulher nos processos de decisio —

algumas mulheres sdo associadas da APPA e outras estdo a frente de uma outra Associagdo no

%8 Até hoje a igreja nilo foi construida.
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assentamento (como veremos na se¢do seguinte) — e organizacio do assentamento, mas estas ainda

sdo vitimas dos mais diversos preconceitos dos homens do assentamento.

4.4.3 A Formacao de Qutras Associagdes

Os diversos problemas de gestdo e a falta de credibilidade da APPA estimularam a formagéo
de outras duas Associagdes no PA Almas: a Associagio Comunitaria de Abobreiras (ACA) e a
Associagdo Comunitaria do Toco Preto de Almas (ACTPA). Os fundadores destas novas
Associagdes sdo dissidentes da APPA a quem consideram uma Associagdo muito centralizadora e
que ndo representa igualmente os interesses de todas as comunidades do assentamento. Segundo
eles, os recursos e beneficios conseguidos pela APPA ndo chegavam as comunidades de Abobreiras

(Bebedouro) e Toco Preto, concentrando-se na Sede — area de maior influéncia daquela Associagéo.

Além disso, alegam que uma Associagdo com um nimero muito grande de associados
dificulta o didlogo e a tomada de decisdes e, consequentemente, compromete a gestdo. Um

assentado analisa que:

[...] uma Associagio grande como nods tivemos aqui em Almas, uma so, ficava dificil
de discutir as questdes. As vezes tem um conflito de opinides porque ndo estdo
alinhadas; um querendo de um jeito, outro de outro, fica insatisfeito com algumas
propostas, nio é? E que s vezes vocé leva uma proposta para a comunidade e chega
l4 entra em contradi¢do com o outro e da aquele debate; e se tiver um grupo
discutindo as questdes ja tem as coisas mais arrumadas (ENTREVISTA..., 2003).

O processo de formagdo das novas Associagdes se deu “de baixo para cima”, ndo pela
necessidade de intermedia¢do entre o Estado e os assentados, mas pela necessidade dos préprios
assentados de terem acesso as politicas publicas de apoio aos pequenos produtores. Foi um processo
resultante da organizagdo do grupo social e coordenado pelas novas liderangas que surgiram entre
os assentados. A partir de orientagdes de orgdos governamentais € ndo governamentais, essas novas
liderangas conseguiram reunir os assentados (descontentes com a administragio da APPA) e
convencé-los da importéncia de construir outras formas de organiza¢do no assentamento que fossem
mais eficientes e democraticas, dando assim origem a propostas centradas num discurso mais

progressista. As novas Associagdes supramencionadas trabalham com o intuito levar para as
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comunidades as diferentes politicas piiblicas — no &mbito do governo federal, estadual e municipal —
que sdo voltadas para o desenvolvimento do meio rural, especialmente para os assentamentos de
reforma agraria, a exemplo dos programas e projetos de financiamentos para a produgdo
agropecuaria e agroindustrial, de instalagdo de infra-estrutura, de educagdo e de saide. Muitas
dessas politicas piiblicas ndo sdo acessadas pelos assentados por desconhecimento e/ou por causa da

desorganizagio de suas Associagdes e pelo despreparo dos seus dirigentes.

Dado o seu cariter comunitdrio, nestas novas Associagdes, qualquer morador da
comunidade — homem, mulher, jovens — pode se associar, tendo direito a voz e voto,
diferentemente do que ocorre na APPA, que é uma Associagio de Parceleiros (assentados), onde sO
pode ser associado o titular do lote (que esta cadastrado no INCRA) e apenas este tem direito a voz
e voto nas assembléias. Por isso, as novas Associagdes tém a possibilidade de congregar vérios
segmentos da populagdo que reside hoje no PA Almas, podendo, inclusive, propiciar um aumento
no nivel de envolvimento da comunidade na busca de solu¢des para os entraves do assentamento e

fomentar a formagio de outras liderangas it

A diretoria da APPA resistiu a idéia da existéncia de outras Associagdes no PA porque temia
perder forga politica e diminuir a sua area de influéncia no assentamento. Desestimulava, entdo, 0s
“dissidentes” dizendo que, a partir do momento que fosse criada uma nova Associagdo, cada uma
teria que fazer a sua parte. Porém, as novas Associagdes, segundo colocam suas liderangas, ndo
foram criadas para rivalizar com a APPA, mas para somar esforgos na tarefa de resolver os
problemas do PA e fazer uma gestdo compartilhada do assentamento’’. Como diz a presidente da
ACTPA: “a gente criou a nossa Associagdo com o interesse de ajudar a outra Associagdo, ndo
excluir a associagdo de 1a’'. A gente criou a nossa Associagdo com 0 intuito de uma ajudar a outra”
(ENTREVISTA..., 2003). Hoje, a comunidade do Toco Preto e a sua Associagdo sofrem

retaliacdes, conforme revelou a presidente da ACTPA:

% Quem ¢ associado da APPA pode se associar também nas outras Associagdes e vice-versa.

7 Inclusive as novas associagdes escolheram os dias de suas reunides mensais. de modo a ndo coincidir com o dia da
reuniio da APPA, para que os assentados pudessem participar da reunido da APPA e da reunidio da associagdo de sua
comunidade.

7! Ela se refere 8 APPA como a “associagdo de 13" porque a entrevista foi feita na comunidade de Toco Preto.
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Eu ndo recebo mais convite para ir as reunides de 14", Quando eu menos sei a
reunido ja aconteceu, ja acabou, aligs, ndo so eu, todos nés daqui ndo recebemos
mais, ndo sabemos mais. Até o proprio banco quando vem ai, as vezes, pode ter
alguma coisa que nos interesse, mas quando a gente sabe ja veio e ja voltou. Antes
ndo, por isso que eu digo que eles acham que porque a gente criou essa Associagdo,
a gente ndo tem mais nada a ver com a de 13 (ENTREVISTA..., 2003).

Ao mesmo tempo em que a existéncia de mais de uma Associacdo no assentamento aumenta
a possibilidade de participag@o dos assentados nos processos de decisdo das questdes que afetam
diretamente suas vidas e de representagdo politica, este fato também pode prejudicar o
desenvolvimento do assentamento @ medida que estas organizagdes ndo constréem um projeto
comum e as tensdes existentes entre elas fragilizam a organizagdo do grupo social. Ao que parece €
0 que esta ocorrendo no PA Almas. A seguir, um pouco do histérico das novas Associagdes do PA

Almas.

4.4.3.1 A Associacio Comunitaria de Abobreiras (ACA)

A Associagio Comunitaria de Abobreiras (comunidade esta também conhecida como
Bebedouro, como ja dissemos) foi formada no ano 2000 e representa os interesses dos moradores
de Abobreiras. No momento em que foi realizada a pesquisa tinha 16 socios, que pagam uma
mensalidade de R$ 2,00 (dois reais) e se reinem todo segundo sabado de cada més. O nome da
Associagio ndo faz referéncia ao PA Almas, como se a comunidade de Abobreiras fosse
independente do assentamento. O presidente da Associagdo coloca que algumas pessoas “até
disseram que foi errado, que tem que colocar como Almas” (ENTREVISTA..., 2003), para destacar
que a comunidade pertence ao PA. Entretanto, o Estatuto da Associagdo néo foi modificado para

incluir o nome do assentamento.

Esta Associagio ¢ presidida atualmente pelo assentado Edvaldo Galdino da Costa, que foi

da APPA 2 época de sua fundagdo, o qual relatou que a ACA,

[...] surgiu por causa da drea que € muito grande e as coisas que vinham sempre para
a Associagiio (a APPA) s6 descia l4, aqui fica sem beneficio. Todo beneficio que
entra para 14, entra e daqui a pouco acaba, some as coisas. Esse negocio ndo vai em

7 Ela diz que continua sendo socia da APPA.
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frente. Ai essa daqui surgiu, nés formamos nossa Associagdo. Eles ndio queriam que
nés formassemos outra Associagio, porque diziam que numa area so ndo podia fazer
duas Associagdes, mas a gente fez porque a gente viu dreas maiores um pouco fter
dez Associagdes, mesmo sendo area do INCRA. T4 uma briga danada com a da
Sede, que diz que 4 a mie. Nos podemos ser os filhos, agora tem que ter a nossa
aqui. A briga era porque eles ndo queriam abrir mao da gente, que a gente estava
pagando 14, e o negécio era bom para eles (ENTREVISTA..., 2003).

A comunidade de Abobreiras (Bebedouro) considera-se discriminada pelos sucessivos
dirigentes da APPA; uma vez que, segundo relatos, estes ltimos (dirigentes da APPA) ndo davam a
devida aten¢iio aos anseios da comunidade, que contou com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Itaguagu da Bahia, o qual acompanhou o processo de formagdo da ACA. A
relacdo desta Associagio com o STR estreitou-se porque o atual presidente do Sindicato — o Sr.
Almiro Teixeira Gama — é um assentado do PA Almas, morador da comunidade de Abobreiras e

um dos mais atuantes associado da ACA., tendo sido o fundador do STR de Itaguagu da Bahia.

Para o presidente do STR foi preciso constituir uma outra associagio em Abobreiras
(Bebedouro) porque o pessoal dessa comunidade “[...] quase ndo participava da Associagdo do PA
Almas, achando que ficava distante para se deslocar quando tinha uma reunido 14, ai acharam que
era melhor criar uma outra organizagio para ficar mais perto, participarem mais” (ENTREVISTA...,
2003). A partir deste depoimento é importante lembrar que a referida comunidade, como ja foi dito,
fica localizada na entrada do assentamento, a 6 Km da Sede. Por essa razdo, os moradores de
Abobreiras nio mantém relagdes tio estreitas com a Sede quanto os moradores do Toco Preto que
estdo apenas a 3 km desta (para se chegar ao Toco Preto necessariamente se tem que passar pela
Sede do assentamento). Dessa forma, a ndo participa¢do (ocasionada pelos problemas anteriormente
enfocados) nas reunides da APPA — que ocorriam na Sede — e, por conseguinte, a auséncia nos
processos de tomadas de decisdes no dmbito da referida Associagdo, geraram na comunidade de
Abobreiras um sentimento de ndo pertencimento &8 APPA, o que muito contribuiu para a formacgédo

da ACA.

O Sr. Almiro Teixeira Gama foi também o primeiro presidente da APPA e salienta que
presidiu esta Associagdo numa época muito boa”’, pois o assentamento era beneficiado com muitos

recursos, embora ele considere que, “algumas vezes, os recursos foram mal aplicados ou nunca

73 A APPA foi criada em 1988
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chegavam no tempo certo” (ENTREVISTA..., 2000 (a)). Lembra ainda que era a época do Governo
Waldir Pires, quando “tinha mais assisténcia, tinha mais técnicos” (ENTREVISTA..., 2000 (a)). E
complementa dizendo que, com a saida do governador Waldir Pires as coisas mudaram no PA
Almas porque “a CAR saiu quando entrou Nilo Coelho’. Quando entrou ACM acabou, ndo deu
mais assisténcia. Paulo Souto nio mudou nada” (ENTREVISTA..., 2000 (a))”’. Afirma também que
a falta de continuidade da assisténcia que era dada ao PA comprometeu sobremaneira a organizagdo
do assentamento. O Sr. Almiro sempre foi uma das liderangas dos trabalhadores rurais do municipio
e, a frente do STR, ajudou aos moradores de Abobreiras no processo de formagdo da ACA e

continua orientando a diretoria da Associagdo.
4.4.3.2 A Associacio Comunitiria do Toco Preto de Almas (ACTPA)

A Associagio Comunitaria do Toco Preto de Almas foi formada em junho de 2003 e
representa os interesses dos moradores do Toco Preto. Os atuais 32 associados pagam uma
mensalidade de RS 2,00 (dois reais) e se retnem todo primeiro sabado de cada més. Essa

Associaciio é presidida hoje pela assentada Eliene Bispo Batista’®, que considera a ACTPA

[...] uma conquista do grupo “aqui de baixo”; devido a drea ser muito grande, a
gente aqui é muito esquecida e quase tudo que vem fica la na Sede; a gente ndo
recebe quase nada. E tanto que a gente tem uma dificuldade por agua. O
assentamento estd com dezesseis anos’’ e nds ndo temos dgua para beber. Para beber
a gente tem que pegar 4gua la no Toco Preto ou nas outras fazenda vizinhas ou na
Sede. E o lote da gente fica um bom pedago para baixo. E ai a gente teve essa
dificuldade e o pessoal sempre queria formar essa Associagdo, mas o pessoal ficava
metendo medo, que ndo ia conseguir, que ndo sei o que.. (ENTREVISTA..., 2003).

E interessante notar neste depoimento que a presidente da Associagdo refere-se a
comunidade do Toco Preto como o “grupo aqui de baixo”, numa referéncia a localiza¢do desta
comunidade, que fica na por¢do norte do assentamento, e que se sente discriminada por causa da

concentragdo de beneficios na Sede. A concretizagdo da vontade dos moradores do Toco Preto de

74 Nilo Coelho foi o governador da Bahia entre 1989 ¢ 1990. Ele era o vice-governador e assumiu o Governo quando
Waldir Pires renunciou.

S ACM (Anténio Carlos Magalhies) foi governador da Bahia entre 1991 e 1994. Paulo Souto era vice-governador e foi
eleito governador pela primeira vez em 1994. O seu primeiro mandato foi entre 1995 ¢ 1998, sendo o atual governador

da Bahia, em seu segundo mandato.
7 Eliene Bispo Batista ¢ esposa de José Pedreira de Araljo, um agricultor que ocupou uma vaga deixada por um

assentado que abandonou um lote no PA Almas.
7" Na data da pesquisa.
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constituir uma Associacdo ganhou for¢a a partir da iniciativa e da lideranca de D. Eliene Bispo

Batista, que era tesoureira da APPA’®. A referida assentada lembra que a ACTPA nasceu quando:

Comegei a me informar e depois fiquei sabendo que a gente tinha chance de
conseguir montar a Associagdo e que era preciso ter oufra Associagdo para ficar
melhor a organiza¢do na fazenda™, por ser muito grande, e uma s6 nao tinha
condigdes de organizar. Ai veio o pessoal da CERB, que esta ai com um projeto do
Governo de abastecimento d* dgua que nos deu uma forga para que criasse essa
Associagdo. Eu estava na Sede ainda e fizeram uma reunido 14 e depois eu fui
perguntar se o sistema de abastecimento de la da Sede abrangia aqui em baixo, a
area do Toco Preto, ai a moga disse que o sistema da Sede seria um e do Toco Preto
seria outro. E esse sistema seria fiscalizado (ndo sei se a palavra correta seria essa)
pela Associagdo que ia administrar esse sistema de abastecimento, porque teria que
ter uma Associagiio e essa Associagdo teria que estar bem organizada. Ai ela pediu
que eu repassasse essa informagdo, perguntou se eu tinha condi¢des de reunir o
pessoal e passar essa informagdo para o pessoal aqui de Toco Preto e eu falei a ela
que tinha. Af eu cheguei, falei para o pessoal, todo mundo gostou e através disso
comegamos a nos reunir para formamos a Associagdo. A gente escolheu o nome,
ndio quisemos tirar o nome da localidade e entdo colocamos Associagido Comunitaria
de Toco Preto de Almas (ENTREVISTA..., 2003).

Portanto, a efetiva constitui¢do desta Associagdo foi potencializada a partir da necessidade
da comunidade de conseguir um sistema de abastecimento d’agua, uma vez que este devera ser
instalado por povoado e ndo de uma s6 vez em todo o assentamento, € a sua gestdo sera feita por
uma Associacdo que represente a comunidade. Dessa forma, o desejo latente que os moradores do
Toco Preto manifestavam de ver constituida uma Associagdo concretizou-se como forma de
responder a uma demanda especifica: o abastecimento d’agua. Além disso, a Associagdo objetiva
buscar outros beneficios, como: “um pogo, uma escola melhor, um saldo comunitario, qualquer
coisa que venha melhorar a comunidade” (ENTREVISTA..., 2003) e mudar o quadro de

desigualdade frente a Sede do assentamento.

4.5 Organizacio Produtiva

O objetivo principal de um Projeto de Assentamento ¢ justamente dar condig¢des técnicas e

financeiras para que familias sem terra possam praticar a atividade agropecuaria, de modo que

78 D. Eliene conta que quando a diretoria da APPA soube que ela estava liderando o processo de formagdo da ACTPA
nomeou outro tesoureiro para a APPA sem nem mesmo comunicé-la. Ela diz: “eu fui simplesmente excluida de 14 da
Associagdo, sem eu nem sequer saber. Quando eu fui saber eu ja ndio era mais tesoureira, ja tinha uma pessoa no meu
lugar, eu nem prestei contas do meu tempo de servigo” (DEPOIMENTOS..., 2003).

7 Embora sejam beneficidrios de um Programa de Reforma Agraria, alguns assentados chamam o assentamento de
“fazenda”.
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consigam superar a situagio de pobreza extrema em que se encontram quando siio assentadas e para
que possam viver com dignidade. Por isso, a andlise da organizagdo produtiva do PA Almas ¢
fundamental para que possamos compreender os principais entraves e/ou potencialidades do

desenvolvimento deste PA.

A organizagdo produtiva do PA Almas teve inicio quando os assentados receberam os seus
lotes e iniciaram os primeiros plantios. Antes disso, mesmo ja morando em barracos de lona na area
do assentamento (como vimos no capitulo anterior) essas familias praticamente ndo realizaram
nenhuma atividade agricola; nesse periodo, recebiam da CAR e do INCRA cestas basicas e toda

assisténcia necessaria para sobreviverem.

Ap6s a criagdo do assentamento — antes da liberagdo dos primeiros créditos — cada familia
tinha direito a receber, durante seis meses, um saldrio minimo. No entanto, segundo um assentado,
“ninguém tirou os seis meses porque depois chegou o crédito de habitagfio para nés fazermos a
casa, fazer a cerca também” (ENTREVISTA.., 2003). Ainda nos primeiros seis meses do
assentamento foi concedido o crédito instalagio nas modalidades apoio e aquisigdo de materiais de
construgdo (habitagdo), que foi utilizado pelos assentados para a compra de alimentagdo, de
ferramentas de trabalho (enxadas, facio, machado, foice, carrogas, etc.), para o desmatamento, a
compra de animais, para o cercamento dos lotes, para a compra de insumos em geral e para a
construgiio das casas (aquisi¢do de material de construgdo ¢ pagamento de mio-de-obra). A partir
de entdio, os assentados fizeram os primeiros plantios. Nessa época, “todo mundo achou um jeito de
desmatar seu pedacinho, fazer a sua plantagdo, era o que 0 pessoal mais queria” (ENTREVISTA...,
2003). As primeiras culturas plantadas foram: o milho, o feijao de corda e a mandioca, cultivados
nos lotes de beira rio para a subsisténcia das familias. Os animais adquiridos com o crédito foram

basicamente bodes, cabras, galinhas e alguns bois e vacas.

Posteriormente, os assentados tiveram acesso ao Programa de Crédito Especial para
Reforma Agréria (PROCERA)SO, sendo liberado um crédito, pelo Banco do Nordeste, de forma
individual — R$ 7 500 para cada assentado — e de forma coletiva — R$ 7 500 para a Associagdo —,

totalizando R$ 15.000%'. Esse crédito foi utilizado basicamente para a plantagdo da cebola.

5 O PROCERA foi extinto em 1999.
81 ()s assentados ndo souberam dizer exatamente em que ano foi liberado esse crédito e no INCRA/BA nido foram
encontradas informagdes sistematizadas sobre a liberagdo do PROCERA neste periodo.
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4.5.1 A Produgio da Cebola

A cebola era um produto muito plantado na regido de Irecé (principalmente no municipio de
Xique-Xique) e os assentados optaram por planté-la devido a experiéncia que alguns ja dispunham
com o manejo desse produto. Como lembra um assentado,

na época, a cebola foi uma produgdo muito boa na regido e as vezes as pessoas
conseguiam ter a plantagdo da cebola por ser facil, ser pratico. Xique-Xique na
época sempre foi uma das cidades da regido considerada capital da cebola, hoje ndo
¢ mais. Entdo todo mundo tinha conhecimento (ENTREVISTA..., 2003).

E outro assentado diz que escolheram plantar cebola por que:

(...) na época via os outros enricarem, ah, também vamos enricar (risos). O
fazendeiro plantava 1, ganhava o seu milhdo e nos plantando mandioca e mamona,
mal comia. Isso ndio é negdcio para a gente, o negécio ¢ cebola e o banco abriu mio
e nos plantamos cebola (ENTREVISTA..., 2003).

Durante muitos anos a principal atividade econémica do assentamento Almas foi a produgdo
da cebola, que era plantada nos lotes de beira rio utilizando um incipiente sistema de irrigagdo e
sem uma assisténcia técnica adequada (Fotos 62 e 63). A cebola foi plantada por quase todos os
assentados e alguns deles, inclusive, venderam seus bens, como gado e cabras, para investir na
plantagdo de cebola. Uma técnica da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), que
acompanhou o PA Almas desde a sua criagdo, colocou que varias vezes orientou os assentados para
“esquecer esse negocio de cebola, que era uma ilusdo” (ENTREVISTA, 2000 (c)). Ela diz que “na
4nsia de plantar cebola eles venderam gado e no final das contas foi um vicio, a cachaga deles”
(ENTREVISTA, 2000 (c)).

Fotos 62 e 63 — Plantacio de cebola

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000. 119



Com a produgdo da cebola os assentados experimentaram periodos de “bonanga™ e
“tempestade”, devido a grande oscilagdo dos pregos no mercado da cebola. Houve €pocas do saco
da cebola custar R$ 10,00 e, de uma hora para outra, baixar para R$ 0,50, como colocou um
assentado: “ndo tive mais condigdes de plantar a cebola porque ¢ caro demais. Plantei uns trés anos
de cebola e nunca acertei. Na hora de apurar ela todinha ta de graga” (ENTREVISTA..., 2003). Em
1999, por exemplo, os assentados receberam custeio para plantar a cebola e venderam o saco a R$

3.00.

Um problema agravante para eles foi a dificuldade de comercializagdo. Grande parte da
produgio de cebola do assentamento era vendida para o atravessador que se encarregava de vender
a produgdio para Salvador, Feira de Santana e Juazeiro. Os assentados repassavam a produgdo da
cebola para o atravessador porque ndo dispunham de uma infra-estrutura de transporte,
armazenamento e comercializagdo eficientes. O assentamento ndo tem um caminhdo para escoar a
produgio e a estrada que liga o PA até a BA 052 ndo estd em boas condigdes de trafego. Os
assentados ndo estdo ligados a nenhuma organizagdo (cooperativa ou ONG) que preste assessoria na

questdo da comercializagdo. Um ex-presidente da APPA diz que:

A cebola esse ano (2000) foi ruim para nés, plantamos e uns pagou e outros ndo
pagou porque ndo deu prego. Deu I real, 1,50 , a saco de 20 kg. Quem tirou
primeiro ainda pegou o prego de 5,00 real [..] A gente vende aqui, vem com o
caminh3o, se nds tivesse um caminhdo seria melhor para nés porque nos ia vender
14 e ndo ia vender ao atravessador. Ndo tem como levar, se nds tivesse um
transporte nds levava (ENTREVISTA..., 2003).

Nunca houve qualquer projeto desenvolvido no assentamento visando o beneficiamento da
cebola. O atravessador era a tinica alternativa para os assentados, pois ele se encarregava de limpar
a cebola, ensaca-la e transportd-la até o consumidor. No entanto, o prego que o atravessador pagava
no saco de cebola era bem menor que o prego que ele vendia para o comerciante. Sendo assim, 0s
assentados sempre saiam perdendo no negécio e ainda corriam o risco de serem enganados pelos

atravessadores (j4 aconteceu casos dos atravessadores levarem a produgdo sem efetuar o

pagamento).
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Alguns assentados, de modo individual, vendiam a sua produgdo diretamente para Salvador,
Feira de Santana e Juazeiro. Para isso eles precisavam bancar a limpeza e ensacamento da cebola
além de pagar o frete do caminhdo, que custava em torno de R$ 400, 00, de Xique-Xique a Feira de
Santana. Mesmo assim, segundo esses assentados, eles lucravam mais do que se vendessem para o

atravessador. Um deles diz que:

A gente comprava o saco, pagava a maquinacio para selecionar a cebola e af ficava
toda limpinha. As vezes a diferenca do prego da cebola de Xique-Xique para Feira
de Santana chegava a 6 reais de diferenca. Mesmo pagando 400 reais para o frete o
lucro era maior do que quando a gente vendia para o atravessador. As pessoas
resolviam vender aqui porque ndo tinham que fazer isso tudo: comprar a sacaria,
selecionar a cebola, pagar o frete. Se vendesse ao atravessador tudo é por conta dele.
As vezes quando o prego tava bom os atravessadores chegavam a comprar a
produgdo toda antes de colher (ENTREVISTA..., 2003).
Verificamos que os assentados que vendem diretamente a sua produgdo para o mercado
consumidor apresentam mais experiéncia com a pratica agropecudria e procuram, individualmente,

algum tipo de assisténcia técnica. Esses assentados tém registrado melhores condigoes de vida.

O financiamento bancério para a produgdo da cebola durou aproximadamente dois anos.
Depois, devido aos altos custos para a produgdo da cebola e as limitagdes de acesso ao crédito,
muitos assentados faziam sociedades e/ou arrendavam os seus lotes para os ceboleiros — ou seja, 0s
produtores dos municipios vizinhos que tinham interesse em plantar cebola, mas néo dispunham de
terra. Como os solos do PA Almas sdo muito férteis e o assentamento tem uma boa disponibilidade
de recursos hidricos, esses ceboleiros faziam uma “sociedade™ com os assentados para plantarem a

cebola. Segundo os assentados, a sociedade ocorria por que:

Eles tinham terra, alguns tinham motor, tinham méo-de-obra e ndo tinham a parte
financeira. Entdo se encontrasse uma pessoa la fora que financiasse a roga, juntava
os dois, e com a terra e mio-de-obra. E faziam uma sociedade, plantavam e tiravam
as despesas (ENTREVISTA..., 2003).

Neste caso, os assentados utilizavam a mio-de-obra da familia para plantar a cebola em seus
lotes e depois, conforme estava estabelecido em contrato ou verbalmente, o ceboleiro vendia a

produgdo e “tiravam o que os dois gastaram e dividiam™ (ENTREVISTA..., 2003). Em outros casos,
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os assentados arrendavam os seus lotes diretamente para pequenos agricultores da regido que
queriam expandir a plantagdo de cebola e ndo dispunham mais de terra. Em alguns casos, o
ceboleiro arrendava a terra do assentado e contratava funcionarios (as vezes do proprio
assentamento) para plantar a cebola, ou seja, ndo utilizava a mao-de-obra familiar. O arrendamento
era feito por safra, que durava em média 120 dias. Apds esse periodo, o produtor retirava a
produgdo e pagava o valor do arrendamento. Um assentado colocou que, a época, o valor do
arrendamento era, aproximadamente, R$ 1.500,00 por safra. Se o produtor quisesse produzir outra
safra teria que fazer um novo contrato de arrendamento (formal ou informal). Durante o tempo do
arrendamento o assentado (e sua familia) continuava morando no lote e sobrevivia com o valor
adquirido com o arrendamento e/ou trabalhava em fazendas da regido através do sistema de diarias
(que os assentados chamam de “dar o dia fora”) (Foto 64). Muitos assentados lembram com

saudade da época em que arrendavam a terra para o ceboleiro:

Nos tivemos recurso aqui, ndo tinhamos o custeio agricola. Hoje ndo temos mais, ai
uns dois anos, uns quatro ou cinco anos, quando chegava o final de semana, menino,
quando era sabado e domingo tinha dinheiro a fole, mulher tinha dinheiro a fole,
homem tinha dinheiro a fole. Sabe por que? Por que vinha gente de fora, fazendeiro
que arrendava o terreno para plantar cebola ou o que todo mundo trabalhava e tinha
dinheiro. Se vocé quisesse pegar o dinheiro na hora que fechava o contrato da renda.
Arrende meu terreno aqui por tanto. O dinheiro era na hora (ENTREVISTA..,,
2003).

Foto 64 — Assentados indo “dar o dia fora”

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000.

O PA Almas ja foi o maior produtor de cebola da regido do Rio Verde. O filho de um
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assentado, que era atravessador de cebola, lembra que 0 PA Almas:

[...] ja chegou a produzir um caminh@o carregado com 16 toneladas de cebola. Teve
comprador de Xique-Xique que hd dois anos atras comprou 150 caminhdes de
cebola s6 em Almas*®. O PA Almas ja chegou a plantar muita cebola, hoje ndo
porque o pessoal ja tomou muito prejuizo, alguns desistiram e outros continuam
insistindo (ENTREVISTA..., 2003).

A crise atual da cebola na regido de Irecé deve-se, segundo um técnico da EBDA, entre
outros fatores, a concorréncia da cebola da Argentina, que depois do MERCOSUL *[...] vem para
aqui como se fosse produzida em Irecé e com uma grande diferenga: na Argentina a cebola ¢
subsidiada e é de alta qualidade. Esse é o problema” (ENTREVISTA, 2000 (c)). Hoje praticamente
ndo se planta mais cebola no PA Almas. Poucos assentados arriscam ainda plantar esse produto.
Durante o periodo em que plantaram maci¢amente a cebola os assentados praticamente ndo

plantaram outras culturas comerciais, somente culturas de subsisténcia.

4.5.2 A Irrigacio

Quando o PA Almas foi criado, os 6rgdos governamentais envolvidos na sua implantagdo
prometeram que este assentamento seria o maior celeiro de produgdo do Rio Verde. Como o
assentamento estd instalado numa drea com solos muito férteis e tem boa disponibilidade de
recursos hidricos o ano inteiro, isso seria possivel desde que fosse utilizada a irrigagdo. Um

assentado coloca que:

As terras de Almas sdo muito férteis, tanto as de Almas como as do Rio Verde.
Acho que a regido inteira. Todas as pessoas que trabalham com agricultura e
pecudria, todo mundo tem vontade de conseguir um pedago de terra nesse Rio
Verde. Primeiro lugar, a gente mora num local em pleno Nordeste que tem agua a
vontade, terra produtiva, as terras de Almas produzem qualquer tipo de cultura que
vocé plantar, qualquer tipo de cultura que queira tentar desenvolver, desde que vocé
invista e queira trabalhar com aquilo, ela produz qualquer tipo de cultura
(ENTREVISTA..., 2003).

Contudo, a irrigagio é uma das questdes mais problemdticas deste assentamento. Os
assentados tém dificuldades para acessar os equipamentos de irrigagdo, além de ndo terem uma

orientagdo técnica eficiente e continua. O sistema de irrigagdo utilizado para a plantagdo da cebola

82 Egta entrevista foi realizada em janeiro de 2000, portanto, refere-se ao ano de 1998.
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era a inundacdo por bacia. Este sistema funcionava com bombas colocadas na beira do rio que
bombeavam a dgua para os lotes a serem irrigados e, através de vdrios canais abertos no solo, a

agua, por gravidade, era distribuida pela plantagao (Fotos 65, 66, 67, 68, 69 ¢ 70).

A quantidade de bombas a disposi¢do dos assentados ndo ¢ suficiente para a demanda
existente. Um grupo de dez assentados recebeu pequenas bombas de irrigagdo que foram sorteadas
pela CAR no primeiro ano do assentamento. Foram sorteadas também bombas maiores para uso
coletivo, que sdo administradas pela APPA (uma bomba para cada um dos seis grupos de
vizinhanga que foram formados no inicio do assentamento). Outros assentados conseguiram
comprar as suas proprias bombas (com a renda adquirida com a produgdo da cebola) e estdo numa
situagdo mais confortavel porque eles podem utilizé-la individualmente durante todo o ano e ndo ha
restricdo quanto a area que pode ser molhada e a cultura a ser plantada (eles podem produzir

culturas de longo periodo com irrigagdo).

Entretanto, as outras bombas (as que sdo administradas pela APPA)* sio utilizadas
coletivamente, uma para cada grupo de assentados. Essas bombas utilizadas por grupos trazem um
sério problema: esses motores sdo usados rotativamente. Num grupo de dez assentados, por
exemplo, quando a bomba esta instalada no lote de um deles os outros nove assentados plantam no
lote que estd sendo irrigado. Na safra seguinte, se a bomba trocar de lote os assentados passam a
plantar nesse outro lote. Com isso, os lotes de nove assentados ficam sem ser irrigados e a terra,
durante o periodo da safra, fica parada (ou ¢ utilizada para plantagdo de sequeiro), deixando de
produzir e gerar renda. Além disso, o uso coletivo dos motores, as vezes, gera confusdes e brigas
entre os assentados. No periodo em que o motor esté irrigando o lote de um determinado assentado,
este pode limitar a drea que os outros nove assentados poderdo utilizar no seu lote para plantar e

favorecer a sua propria produgdo, como diz um assentado:

Ele trabalha um pouco na roga que estd sendo irrigada e o resto do tempo ele vai
vender o dia fora (as vezes ele vai vender o dia porque ndo tem condigdes de
trabalhar). O dono da terra vai limitar o quanto vocé vai plantar porque ele ndo vai
permitir que vocé plante mais do que ele e vocé ndo vai plantar milho, feijdo, s6 vai
poder plantar cebola (ENTREVISTA..., 2003).

% pela utilizagio dessas bombas os assentados tém que pagar para a APPA 10% em dinheiro do total do valor que foi
vendida a produgdo.
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Fotos 65, 66, 67, 68, 69 ¢ 70 — Sistema de irrigaciio do PA Almas

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000 e 2003. 125



A limitagdo de bombas para irrigar a terra foi apontada pelos assentados como 0 maior
problema para a produgdo agropecudria no PA, a0 lado da limitagdo de crédito. Todos os assentados
entrevistados disseram que a existéncia de mais bombas a disposi¢do traria melhores condigdes para
o assentamento, pois poderiam plantar fruteiras e outras culturas irrigadas, que tém um maior valor
comercial, além de poderem produzir durante todo o ano, sem depender da época de chuvas. Um

deles desabafa:

N6s ficamos socados aqui dentro € ninguém vem orientar 0 que deve plantar. Ai
ficamos plantando cebola, uma porcaria, que ndo vale nada. Plantei e tive o maior
prejuizo porque o motor & coletivo, era usado por 10 pessoas. Ai quem tem o terreno
na frente (na beira do rio) a mercadoria saia boa porque era bem molhada. O meu
como era no final levava varios dias para ser molhado. Meu pé de cebola ndo deu

nada no canteiro (ENTREVISTA..., 2003).

Aliado a isso, a falta de energia clétrica nos lotes (s6 ha energia na Sede) obriga os
assentados a utilizarem motores de irrigagio movidos a oleo diesel, que além de serem mais
poluentes sdo menos potentes. Todos esses fatores dificultam a pratica da irrigagdo no

assentamento. Uma técnica da EBDA analisa que os assentados do PA Almas:

Tém o habito de irrigar, mas como s3o pequenos produtores, eles ndo tém grandes
recursos para comprar bomba potente. Irrigagao também exige muita mio-de-obra ¢
cles ndo tém como pagar. Eles tém limitagdes porque o banco ndo financia porque
tem uma visdo pequena e nao tem capital para fazer isso; ai limita o tamanho da
exploragdo deles. As vezes ndo ¢ nem porque eles querem, ¢ porque sdo obrigados a
aceitar isso; ai sobra area a vontade (ENTREVISTA, 2000 (c)).

E um outro técnico da EBDA também analisa que no PA Almas:

O investimento dos assentados é pouco € a agua ¢ muita, entdo vocé mete a bomba
no rio e joga a agua la para cima e muda a area toda; ai termina fazendo um tipo de
irrigagdo que ¢ a mais facil que tem. £ a de menor tecnologia. A cebola ¢ um
produto que se adapta bem a esse tipo de irrigagdo; esse & um dos principais motivos
deles plantarem a cebola. Para se ter uma idéia, para irrigar um hectare de cebola o
equipamento de irrigagao fica em torno de R$ 400,00 a 450,00 . Se eles forem irrigar
um hectare de cebola com Micro aspersor isso sobe para R$ 3.600,000. Isso ¢ uma
diferenca grande e ndo tem financiamento. O que tem de irrigagdo 14 em Almas € um
motor, uma bomba e uma quantidade de tubo branco de esgoto. E o material mais
barato que tem. O sistema de irrigagdo esta limitado, subordinado ou determinado
exatamente pela falta de recursos (ENTREVISTA, 2000 (c)).
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Um assentado sintetiza muito bem essa questio quando coloca que para irrigar € preciso
“[...] ter o equipamento de trabalho; se ndo tiver o equipamento a 4gua ndo vai funcionar nada, tem
que ter 0 equipamento para conseguir tirar da terra a renda” (ENTREVISTA..., 2003). Para irrigar
os assentados precisam dispor de tecnologias de irrigagdo que custam caro ¢ ndo ha nenhum tipo de
apoio neste sentido. Por causa dessas dificuldades, sobretudo depois da crise da produgio da cebola,

a pratica da irrigagdo diminuiu muito no assentamento.
4.5.3 A Situacgiio Econdmica dos Assentados

Depois da crise da produgdo da cebola o PA Almas ndo conheceu melhores dias com relagdo
a4 sua produgdo agricola. Os assentados que ainda se dedicam a agricultura estdo cultivando
pequenas reas com muitas dificuldades e sem crédito. Os lotes de beira rio sdo mais explorados,
sobretudo por causa da possibilidade do uso da irrigagdo. Nesses lotes estdo sendo cultivados,
basicamente, o tomate, o meldo, 0 mamdo, a abobora, 0 pimentdo, a banana, a cebola e etc. Nos
lotes de sequeiro, devido a dificuldade de irrigar (a distancia dos lotes de sequeiro até a beira do rio
¢ muito grande), sdo exploradas as culturas mais resistentes a seca. Os cultivos mais comuns sdo: 0
milho, a mandioca, o feijdo, a mamona, o algoddo, a palma (Fotos 71 e 72). Estes lotes sdo muito
utilizados também para pastagem. O arrendamento de lotes também ainda é uma pratica comum no
PA Almas.

Fotos 71 e 72 — Plantagio no sequeiro

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2000.
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Uma atividade econ6mica acompanha toda a trajetoria do PA Almas: a criagdo de animais,

sobretudo de caprinos (Foto 73). As condigdes ambientais do assentamento s@o propicias para a
B 2 % 3 P 4

criagdo de animais que convivem bem com a caatinga, como o bode, por exemplos . Segundo a

técnica da EBDA, no assentamento Almas:

Tem bastante drea e bode gosta de calor, de caatinga; junta uma coisa com a outra ¢
a produgdo de 14 € bode mesmo. Toda essa regifio cria bode e carneiro, porque se
vocé for criar bovino o pessoal nfo tem infra-estrutura de pastagem, entdo eles estdo
voltados para a criagdo de bode mesmo. A criagdo de bode ndo da para fazer em
todo lugar porque tem que ter muita terra ou boas cercas, porque o bode sai. Almas
cria bode por causa da vegetagdo de caatinga, que é uma alimentagdo natural, da
dgua, as dreas sdo extensas. Tem muita area e a atividade agricola nfio é muito
desenvolvida. Ao invés de cercar o bode, cerca a plantagido e a area que esta sem
exploragdo agricola € maior, isso favorece. O Banco do Nordeste tem feito muitas
resisténcias, pois ele questiona o investimento de cerca para criagdo de bode, porque
¢ uma cerca muito cara, precisa ter muitos fios de arame e o Banco ndo quer fazer
investimentos tdo altos, ai limita muito (ENTREVISTA, 2000 (c)).

Toda a Area de Reserva Legal do assentamento serve de pastagem para os animais e
praticamente todos os assentados t€ém cabras, bodes, galinhas, porcos e algumas cabegas de bois
criados nessa drea e/ou nos lotes de sequeiro. Para os assentados, os animais representam uma

importante fonte de renda, pois:

[...] sustentam praticamente 50% do pessoal, ajuda muito. E um sustento que vocé
tem; se tem um animal, tenta cuidar dele para que possa te ajudar depois; é uma
renda que as pessoas tém, criar para se manter. E esse tipo de comércio € fécil; ndo
precisa se deslocar pra fora pra vender. As pessoas vém aqui procurar
(ENTREVISTA..., 2003).

Os animais socorrem as familias nos momentos de maiores dificuldades econémicas. Os
assentados vendem os animais para comprar outros animais, comida e insumos para a produgio.
Apesar da grande quantidade de animais no PA Almas, os assentados reclamam da falta de
assisténcia veterindria para os bichos. Segundo eles, muitos animais morrem por falta de orientagido
técnica e/ou por falta de cuidados médicos (alguns deles morrem porque comem sacos plasticos que

sdo jogados nos quintais das casas pelos assentados).

84 . - . . 3 .

Durante as entrevistas os assentados foram questionados a respeito do quantitativo das culturas produzidas e dos
animais criados no assentamento. Entretanto, a maioria deles ndo faz registros sistematicos desta informagdo ou
apresentaram dados que ndo permitiram chegarmos a um nimero preciso sobre esta questdo.
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Foto 73 — Cria¢do de animais

lq

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Um problema sério dos assentados hoje é o endividamento. Como jé foi dito, os assentados
receberam o crédito do extinto PROCERA para financiamento e custeio da produgdo. Entretanto,
grande parte deles ndo pagou as parcelas da divida bancéria e estdo inadimplentes. Os assentados
alegam que as dificuldades econdmicas com a crise da cebola foi o principal motivo do ndo
pagamento da divida. Por conta disso, eles ndo tém acesso a outros créditos. Atualmente, as areas
de reforma agraria estio sendo beneficiadas com os créditos do PRONAF, mas, no caso do PA

Almas, devido ao endividamento, os assentados ndo estdo recebendo os recursos deste Programa.

4.6 Assisténcia Técnica

Os assentados nio tém acesso a uma eficiente, efetiva e continuada assisténcia técnica, que €
uma das politicas publicas mais importantes para o desenvolvimento dos assentamentos rurais de
reforma agraria. A EBDA®, através do seu escritorio de Irecé, prestava assisténcia técnica ao PA
Almas desde a sua criagdo. A empresa disponibilizava técnicos para ir duas vezes por semana ao
assentamento, mas, segundo relato dos assentados, esta assisténcia técnica ndo os orientava no
sentido de realizarem o cultivo correto. Conforme conta um assentado, em depoimento ja citado:
“ficamos socados aqui e ndo vem ninguém orientar o que deve plantar; ai ficamos plantando cebola,

uma porcaria que nio vale nada” (ENTREVISTA..., 2003). Os assentados reclamaram muito do

%5 A EBDA ¢ uma empresa de assisténcia técnica estadual que substituiu a antiga EMATER/BA.
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acompanhamento da EBDA, dizendo que a empresa se limitava a fazer projetos para financiamento
e ndo fazia nenhum trabalho de assisténcia a produgdo e comercializagdo. Também ndo existe um
trabalho sistematico de organizagdo social da comunidade e de preservagdo do meio ambiente, que

sdo aspectos importantes que devem ser também objeto da assisténcia técnica. Eles relatam que:

A EBDA s6 trabalha mais com laudos; ela nio d4 uma assisténcia técnica com
agrénomos que conhece do plantio, sabe como fazer, ndo tem esse tipo de estrutura.
Ela trabalha com laudo de banco, de financiamento, ela ndo tem uma assisténcia
técnica de plantio. Ndo vem nenhum agronomo. Quem ndo sabe fazer se dd mal. [...]
Tem pessoal que tem prejuizo aqui, ndo faz um manejo do plantio certo, a adubagdo na
data certa, a quantidade certa, as vezes ndo usam certo e acabam tendo prejuizo, ndo
tendo produgdo (ENTREVISTA..., 2003).

A limitagdo da assisténcia técnica é um entrave para um assentamento porque muitos
assentados tém dificuldades com o manejo do solo, com a escolha de culturas adequadas para o
plantio e encontram dificuldades para comercializar a produgdo. O assentamento Almas ndo tem
recebido novos créditos. Desta forma, a EBDA, que elaborava os projetos para financiamento junto
aos bancos, deixou de assistir o assentamento e, portanto, hoje o PA Almas ndo conta com nenhum

tipo de assisténcia técnica.

4.7 Problemas Ambientais

Embora localizado no semi-arido baiano, o PA Almas apresenta boas condi¢des ambientais
para a pratica da agropecuaria, sobretudo por causa da qualidade dos solos e disponibilidade de
dgua. O PA ¢ coberto pela vegetagdo de caatinga e as carnatbas margeiam o rio. O Rio Verde, sem
divida, é o recurso natural mais importante do PA. Trata-se de uma grande riqueza numa regido
seca. Este Rio foi perenizado a partir da construgdo da Barragem de Mirorés (localizada no Rio
Verde a montante do PA) e de pequenas barragens no seu curso. O Rio permite a pratica da
irrigagdo no PA e o abastecimento de dgua para consumo animal, embora venha sofrendo uma série
de agressdes ambientais, inclusive por parte dos assentados, e encontra-se poluido e assoreado

(Fotos 74 e 75).
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Fotos 74 e 75 — Polui¢éo e assoreamento do Rio Verde

<@

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Como as casas dos lotes de beira rio estdo localizadas proximas das margens do rio, o lixo
doméstico é depositado nos quintais das casas e a chuva o carrega para o leito. O assentamento nédo
tem rede de esgotamento sanitario nem deposito de lixo. Os proprios assentados revelam que o lixo
¢ jogado “no fundo dos quintais ou no meio da rua e vai se espalhando, principalmente sacola
plastica” (ENTREVISTA..., 2003). As proprias escolas contribuem para a poluigdo uma vez que
“jogam o lixo na rua. Todo o lixo da escola € jogado no fundo da escola” (ENTREVISTA.., 2003).
E visivel na Sede o lixo espalhado por toda parte. O material utilizado para a manutengio das
bombas de irrigagdo também ¢ jogado dentro do rio pelos assentados. Observamos sacos plasticos,
vasos de 4gua sanitaria, sacos de adubos, entre outros materiais dentro do rio. A prefeitura de
Itaguagu da Bahia ndo faz a coleta do lixo no assentamento, ndo obstante seja uma reivindicagdo

dos assentados (Fotos 76, 77, 78 e 79).

A jusante da barragem existem bancos de areia que tém diminuido a profundidade do canal
do rio, marca do assoreamento do rio. O assoreamento € provocado, principalmente pelo
desmatamento da mata ciliar, muito comum no assentamento, sobretudo das carnatubas. De acordo
com os proprios assentados: “o rio era bem fundo, tinha varias bacias, s0 que o rio encheu e essa

areia ai ela ndo existia. Com o tempo o rio vai enchendo e vai arrastando ela e o rio vai aterrando
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cada vez mais, a agua vai levando, levando, cada vez mais a areia vai aterrar o rio.”
(ENTREVISTA..., 2003). A conseqiiéncia do assoreamento ¢ reconhecida por um assentado que
diz: “acabou o leito do rio, acabou a d4gua. Como € que vai se viver sem agua?” (ENTREVISTA...,
2003).

Fotos 76, 77 e 78 - Poluicdo as margens do Rio Verde

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Foto 79 — Erosio nas margens do Rio Verde

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.
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A vegetagdo da caatinga é muito rica em espécies. Na area do assentamento existe uma
série de vegetais que sdo utilizados com fins medicinais por alguns assentados. Entretanto, essa
variedade de espécies poderia ser melhor explorada pelos assentados, inclusive como fonte de
renda. Outro problema é o da caga. Os assentados fazem, sem autorizagdo do IBAMA, caga de
animais silvestres da caatinga, como coloca um assentado: “tatu, peba, esses animais silvestres que
existem na caatinga, que tinham muitos, era capaz de estar andando num sequeiro desses ai e dar de

cara com eles. Hoje, talvez, se for cacar, ndo encontra mais” (ENTREVISTA..., 2003).

O uso indiscriminado de agrotoxicos e adubos quimicos é outro problema ambiental do
assentamento. Os assentados revelam que no PA Almas “todo mundo usa agrotoxico, mas nem
todos se protegem” (ENTREVISTA..., 2003). Os assentados fazem uso de agrotéxicos sem a devida
prote¢do e ainda jogam os sacos e vasos nas margens do rio (Foto 80). O manejo do solo também é

deficiente, por falta de conhecimentos técnicos por parte dos assentados.

Foto 80 — Utilizag¢do de agrotéxicos no assentamento

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

O nivel de consciéncia ambiental dos assentados ¢ muito baixo. Os problemas ambientais
do PA Almas, embora numerosos, ndo sdo irreversiveis. O assentamento apresenta ainda uma
extensa area de reserva da caatinga e alguns assentados tém tomado mais consciéncia da

importancia da preserva¢do do meio ambiente, sobretudo por causa dos problemas ambientais do
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PA, como revela um assentado: “hoje vocé vé que faz a devastagdo e vé o prejuizo na cara, o rio
entupido, morrendo. As pessoas aprendem com isso, por elas mesmas, ndo por ter orientagdo de

outras pessoas. Até estd melhor, mas ha algum tempo foi pior que hoje” (ENTREVISTA..., 2003).

Apesar dessa incipiente tomada de consciéncia dos assentados a respeito da questdo
ambiental, a extensdo dos problemas é grande para um assentamento que foi submetido a realizagdo

de um estudo de impacto ambiental, que inclusive recomendou uma série de medidas mitigadoras

para os impactos negativos.

As questdes apresentadas neste capitulo revelam como se configurou a organizago socio-

espacial e produtiva do PA Almas e os principais problemas existentes hoje no assentamento.
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5 0 PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS: UM ESPACO EM CONSTRUCAO

A proposta deste capitulo é apresentar as alteragdes na configuragio territorial do PA Almas
e analisar o processo de produgdo do espago deste assentamento a partir das modificagdes que
foram provocadas pela dinamica social que se desenvolveu desde a chegada das familias no

assentamento (Figura 10).
5.1 Mudancas na configuracio territorial

5.1.1 A ocupacio de lotes

Oficialmente, o PA Almas tem 180 familias assentadas, as quais ocupam os 180 lotes de
beira rio e de sequeiro. Porém, dois lotes que eram reservados para pesquisas agropecuarias
experimentais (e que, na verdade, nunca foram usados para esse fim) foram ocupados por duas
familias. O crescimento demografico no assentamento — e, com isso, a necessidade de novas areas
para plantagdo — impulsionou a ocupagdo desses lotes por filhos ou parentes de assentados que *“se
apoderaram das areas de pesquisas” (ENTREVISTA..., 2003). Essas familias comegaram a plantar
nos referidos lotes tendo, em seguida, o consentimento da Associagdo Comunitaria de Abobreiras
(ja que os lotes de pesquisas ficam a beira do Rio Verde, na regido de Abobreiras). Desse modo, na
realidade, embora essas duas familias ndo estejam cadastradas no INCRA como beneficiarios da

reforma agraria, existem hoje 182 familias assentadas no PA Almas.

5.1.2 A desocupacio de lotes

Os lotes de beira rio foram planejados de modo a beneficiarem os assentados com condigdes
propicias para o desenvolvimento da agricultura irrigada. Os proprios assentados afirmam que “a
principal utilidade de Almas sdo os lotes de beira rio que tem mais facilidade por causa da agua, o
pessoal tem mais facilidade porque pode colocar uma irrigagdo, facilita porque se tem dgua em
qualquer época do ano tem condigdes de trabalhar” (ENTREVISTA..., 2003). No entanto, embora o
parcelamento do PA Almas tenha sido subsidiado por um estudo de solo, quatro lotes de beira rio

foram demarcados em terrenos muito acidentados que apresentam dificuldades para a pratica da
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agricultura e nio podem ser utilizados para a irrigagdo. Esse fato constitui-se um problema para os
assentados visto que os mesmos consideram os citados lotes como “areas que ndo tem como
trabalhar; essa terra ndo tem utilidade nenhuma nem para a agricultura de sequeiro”

(ENTREVISTA..., 2003).

Devido a essa questdo, os agricultores que originalmente foram assentados nesses lotes
desistiram do assentamento, retiraram e venderam os arames das cercas dos lotes, inclusive dos seus
respectivos lotes de sequeiro. Os lotes ficaram abandonados e abertos. Posteriormente, a APPA
permitiu a ocupagdo dos mesmos por outras familias de filhos e parentes de assentados. Tempos
depois, esses agricultores também desistiram e abandonaram os lotes, que foram novamente
ocupados por filhos e parentes de assentados, mas encontram-se hoje desocupados, embora 0s
atuais assentados nesses lotes ndo tenham abandonado o assentamento. Um deles esta plantando no
lote da sogra e os outros nos seus respectivos lotes de sequeiro. Estes assentados ocuparam lotes

com limitagdes técnicas e sem cercas (Figura 10).

5.1.3 Os lotes abertos

Uma grande parte dos lotes de sequeiro do PA Almas ndo tém mais cercas, pois 0s
assentados retiraram todos os fios de arame e os venderam. Os arames dos lotes de sequeiro foram
os mais vendidos porque estes lotes sdo pouco utilizados para a agricultura, uma vez que os
assentados plantam mais nos lotes de beira rio, como ja dissemos. Muitos assentados que venderam
os arames continuam morando no assentamento. Eles moram nos povoados ou nos lotes de beira
rio. Outros venderam os arames e abandonaram o assentamento. A venda dos arames € justificada

por um assentado com o seguinte argumento:

Vocé vai ter um filho, vé ele chorando com fome em riba da cama sem poder
comprar um remédio para ele ou levar ele no médico para fazer uma consulta. O que
vocé tem na sua vida vocé ndo dispde para fazer isso, para salvar a vida de um filho
ou de sua mulher ou de seu irmdo. Acontece tudo isso, muitas coisas acontecem por
isso, muitos que muitas vezes ndo querem sair daqui para ganhar o pdo ld no
Mimoso para deixar a familia. E os filhos e a mulher aqui vdo comer o que? Esse
arame noés vamos vender para comer mais nossos filhos. Ndo vamos deixar nossos
filhos chorando com fome (ENTREVISTA..., 2003).
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O presidente da Associagdo Comunitaria de Abobreiras lembrou que a venda dos arames se

intensificou no assentamento depois que:

O dinheiro acabou. Foi aplicado em roga, em arame, em criatério, nessas coisas,
acabou o criatorio e eles meteram o pau no arame. Teve época que era direto, ai
vocé via passar carro cheio ai por vida e ndo tinha quem reclamasse, era arriscado de
o cara brigar com o cara e dizer: eu ndo estou vendendo o que € seu, estou vendendo
o meu, cuide do seu, 0 meu é meu, fago o que eu quero. Vocé nido podia dizer nada,
ai so se fosse mesmo o INCRA, que tivesse ai dentro acompanhando. Mas também
abandonou, deu até chance (ENTREVISTA..., 2003).

Segundo ele, o INCRA também € culpado desse fato ja que:

[...] abandonou o pessoal, jogou aqui dentro e largou para 14, jogou nos aqui dentro
de uma caatinga e d4 um pequeno dinheiro desse tamanho e queria ver também tudo
bem feito. Que tem éreas de reforma que o cara recebeu casa prontinha, energia
dentro, agua encanada dentro da roga para irrigar. E a gente chegou aqui, s6 mato e
mosquito, e da um pingo de dinheiro e quer que vocé faga tudo. Ai quem ndo vai
ficar aqui morrendo de fome ainda tem razido que vende aqui (ENTREVISTA...,

2003).

Os arames das cercas de lotes de beira rio também estdo sendo vendidos, embora em menor
propor¢do. Quando comegou a venda de arame no assentamento ndo houve nenhuma agdo para
impedir essa pratica, por isso, segundo um assentado, dos “cento e oitenta parceleiros assentados, eu
ndo sei se tem uns oitenta que tenham lotes cercados (lotes de sequeiro)” (ENTREVISTA..., 2003).
Até uma parte do arame que cerca o assentamento e o separa dos imdveis vizinhos ja foi retirada e

. 86
vendida™.

Os arames foram vendidos para comerciantes e fazendeiros da regido. O filho de um
assentado do PA Almas conta que “quem estd comprando (os arames) ndo ¢ outro posseiro pobre,
porque o pobre ndo compra nada de ninguém, que ndo tem condi¢des. Quem compra mesmo € 0

fazendeiro, porque € barato” (ENTREVISTA..., 2003). Ele disse que conhece

[...] um rapaz aqui de Rio Verde que tem uma fazenda aqui em baixo, ele tem um
agougue em Rio Verde, ele comprou uma fazenda aqui em baixo, é muita terra,
chega a umas 300 tarefas e ele cercou tudinho e dividiu tudinho com o arame aqui
de Almas. Ele comprou o arame aqui de Almas na época que o pessoal estava

* Segundo depoimentos, alguns filhos de assentados roubaram os arames do assentamento para vender.
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abrindo mesmo o sequeiro e vendendo (ENTREVISTA..., 2003).

Conta também que:

Tinha gente que colocava pessoas aqui, tém varias ai, os fazendeiros de fora, Z¢
Arnaldo de Central, Z¢é da Toca, chegava ai e dizia: mogo, pode comprar; por cada
bola que vocé comprar eu te pago dez reais, por exemplo. Ele vendia baratinho. Por
exemplo, na época a maioria do arame que foi vendida aqui foi vendida diretamente,
arame todo novo, com dois anos de uso, porque arame ¢ uma coisa que dura
quarenta, cinqgiienta anos se vocé deixar ai na cerca. Arame de cem, noventa reais, a
depender da marca do arame. O cara vendia a trinta, vinte e oito, trinta e cinco 0s
mais caros na época. Entdo se o cara tinha uma fazenda para cercar, o arame Moto
custava cento e dez reais e ai a trinta e cinco reais. O cara vinha aqui dentro
comprar. Tinha vezes de sair dai de carro, caminhonete lotada, escancaradamente
(ENTREVISTA..., 2003).

Os fazendeiros se beneficiaram dos pregos baixos dos arames vendidos pelos assentados do

PA Almas, conforme mostra essas contas feita por um assentado:

Uma bola de arame Moto custa R$ 110,00. Cada bola de arame tem 500 metros.
Aqui na frente do lote sdo 9 fios de arame, cada frente dessa sdo 500 metros de
frente com 600 de altura. So a frente aqui sdo 9 bolas, com mais nove aqui no fundo
da 18, com 10 aqui do lado e 10 aqui do outro lado vdo dar 38 bolas. Da quanto? 38
bolas mais de R$ 4.000, 00, s6 de arame. Fora a madeira. A madeira tira daqui
mesmo. Mas hoje, normalmente, se vocé ndo tirar e colocar uma pessoa para ajudar
a tirar a madeira, por cada pau vocé paga hoje um poste de madeira, poste mesmo,
tem que pagar de R$ 0,45 a RS 0,50 cada pau daquele que tirar. E cada lance desse
aqui pega 600 paus, porque um lote de cerca tem que ser 1 metro de um para o
outro, entdo sdo 600 metros, 600 postes. Ai vocé chega aqui soma o arame, soma a
madeira, soma o arame da beira do rio, soma o arame que vocé cercou a beira do rio
e o cara vai e vende por R$ 2.000,00 ou R$ 3.000,00. Entdo ndo vendeu nem o
beneficio dele. Todo mundo aqui teve financiamento para fazer cerca
(ENTREVISTA..., 2003).

Como dissemos no capitulo anterior, as cercas do PA Almas foram construidas através do
sistema do embeigo (um assentado faz uma parte da cerca do seu lote e o vizinho completa a outra
parte da cerca). Ndo ¢ feito o embeico quando os vizinhos sdo inimigos; neste caso, os assentados
fazem duas cercas paralelas, com um distanciamento de um metro entre elas, propiciando a
formagdo de um corredor que lhes serve de caminho. Existem muitos desses caminhos no PA
Almas. Quando existe “uma divisdozinha entre os lotes, se existir corredor, pode ter certeza que foi

encrenca que existiu ali. Pode ter certeza que ndo sdo bons vizinhos™ (ENTREVISTA..., 2003),
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confirmou um assentado (Foto 81). Contudo, para os vizinhos que fizeram o embeigo, a retirada e a
venda das cercas dos lotes, além de ter representado um grande prejuizo financeiro, provocou
altera¢des importantes na organizagdo socio-espacial e produtiva do PA.

Foto 81 — Corredor entre dois lotes

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos, 2003.

Quando um assentado retira uma parte da cerca, automaticamente, o seu vizinho é obrigado
a completar a cerca, sob pena de seus animais fugirem ou outros animais entrarem no seu lote para
comer o pasto. Ocorre que a maioria dos assentados ndo tem condigdes financeiras para completar a
cerca e 0 seu lote fica aberto, causando prejuizos para o agricultor e provocando conflitos entre
vizinhos. Muitos assentados sdo obrigados a retirar a sua parte da cerca porque todos os seus

vizinhos venderam o arame.

Um assentado explicou que:

A maioria dos lotes € toda cercada nesse sistema: metade da cerca € dele, metade ¢
sua. Entdo muitos alegavam: que ndo tinham condi¢des de fazer porque o beneficio
de terra é¢ um dos mais caros, é um custo bem alto, o arame € caro, o buraco é caro, é
mais caro mesmo que desmatar. Uma das partes mais caras ¢ a cerca. Por eles ndo
terem condig¢Ges de cercar, o vizinho tirou e mesmo que o arame dele estivesse ali
iria ficar do mesmo jeito. Ai tiraram o resto. Muitos alegaram isso e tiraram o resto.
Se tivesse animal dentro ia ficar solto. Ai ficou tudo aberto, uns porque quiseram,
outros porque foram obrigados. Naquela época abriu tudo no periodo de uma
semana. Uma semana, acho que ndo foi nem quinze dias, foi rapiddo. Deu uma
confusdo entre eles porque um se sentiu prejudicado, o que nio queria abrir, sei que
foi uma polémica danada; sei que essa quadra aqui abriu toda de uma vez sé
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(ENTREVISTA..., 2003).

Por conta disso, “tudo estd sem cerca, esta praticamente uma drea so, deve ter algum lote
aqui perdido que tenha uma cerca, mas estd tudo em aberto” (ENTREVISTA..., 2003).
Rapidamente os lotes foram sendo abertos e transformados numa grande pastagem, modificando a
configuragdo original do parcelamento do assentamento. A Unica area onde os lotes de sequeiro
continuam fechados corresponde a parte norte, no lado direito do Rio Verde. Os assentados que
moram nesta parte do assentamento foram os tnicos que puderam escolher os seus lotes de beira rio
e de sequeiro (os lotes dos outros assentados foram distribuidos por sorteio). Isto porque, estes

assentados ja

Moravam aqui antes de ser reforma agréria. Eles tiveram o direito, por j& morarem
aqui, de escolherem as suas terras onde eles quiseram. Essas pessoas aqui, seu
Gerson, seu Vilson, o finado Zé Pequeno, seu Otaviano e Jacinto, que era filho de
seu Gerson que foi embora. Eles escolheram esses cinco lotes de beira rio onde eles
queriam e eles também escolheram os lotes de sequeiro onde eles queriam. S&o
todos lotes encostados um no outro. Essa area de terreno é uma 4rea de terra muito
boa, tanto para plantio de sequeiro, como irrigagdo, ¢ uma terra plana, de barro, ndo
tem pedra, sdo terras muito boas. Entdo eles ja conheciam essa area aqui e eles
escolheram aqui. Escolheram tudo juntinho, ficaram tudo aqui. Os lotes deles sdo
plantados. Sempre plantam na época da chuva milho, mamona, feijdo, essas coisas.
Sempre plantam. Esses lotes aqui estdo sempre plantados (ENTREVISTA..., 2003).

Os assentados que foram ex-moradores da Fazenda Almas se diferenciam dos outros
assentados devido ao conhecimento prévio do espago do assentamento. Esta parte do PA apresenta
bons solos, boas condicdes de declividade e estd numa distdncia menor em relagdo ao Rio Verde
que as outras partes do assentamento (foi justamente nesta drea da antiga Fazenda Almas que foram
encontradas a maior parte das benfeitorias e plantagdes a época da vistoria realizada pelo INCRA.
Na conclusdo do Laudo de Vistoria da Fazenda Almas, transcrito no capitulo 3 desta dissertacdo, o
técnico do INCRA escreveu: “esclarecemos que a maior parte das benfeitorias, pastagens e a area
que esta sendo plantada se localizam na parte norte do imével, ao lado direito do Rio Verde”
(INCRA...,1986). Por isso, os antigos moradores escolheram ser assentados nesta parte do PA e
tiveram a oportunidade de ter os lotes de beira rio proximos dos lotes de sequeiro. Estes lotes nunca
deixaram de ser utilizados para a agricultura e estdo todos plantados. Este fato justifica porque os

arames das cercas destes lotes ndo foram vendidos e estes continuam fechados (Figura 10).
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5.1.4 A venda de lotes

As 180 familias que foram assentadas no PA Almas, em 1987, ndo sdo as mesmas familias
que vivem hoje no assentamento. Nos primeiros anos, por conta da atencdo dispensada pelo Estado
ao PA Almas e das melhores condigdes econdmicas, o quantitativo de familias que desistiram e/ou
venderam lotes no assentamento foi pequeno. Desde 1987, aproximadamente 100 familias deixaram
o0 assentamento (seja por desisténcia ou venda de lotes)*”. As familias que sairam no inicio foram,
principalmente, aquelas que ndo se acostumaram com as dificuldades da vida na roga. Alguns
técnicos atribuem que a baixa desisténcia no inicio do assentamento deve-se, também, ao modelo de
parcelamento que foi “diferenciado dos outros” (ENTREVISTA..., 1999). Uma técnica da CAR
coloca que muitas familias “[...] permaneceram gracas ao parcelamento, cada um tem um lote na
beira do rio” (ENTREVISTA..., 2000 (b)), ou seja, a preocupagdo com a organizagdo do espaco do
assentamento contribuiu para a fixagdo do agricultor. Isto porque, embora o PA esteja localizado na
regido semi-arida do nordeste brasileiro, todos os assentados tém acesso a dgua e solos de boa
qualidade. Um assentado confirma isso quando diz que: “quando nés entramos para c4 ninguém

vendia o seu beneficio” (ENTREVISTA..., 2003).

Todavia, nos Gltimos anos, sobretudo depois da crise da cebola e do endividamento dos
assentados, essa situagdo modificou-se. Embora proibido por lei, muitos assentados estdo vendendo
lotes no assentamento®®. Os assentados ndo sdo donos dos lotes que ocupam. O imé6vel rural onde
foi implantado o PA ¢é de propriedade do INCRA que, através de um contrato, concede aos
assentados e a sua familia o direito de morar e explorar a terra utilizando a méao-de-obra familiar,

desde que cumpram as determinacdes do contrato.

Na verdade, os assentados ndo vendem os lotes, mas as benfeitorias feitas neles. Um

assentado revela que o procedimento ocorre da seguinte forma:

Vamos supor que vocé tem um lote e ai eu vou entrar. Vocé ta querendo ir embora e
eu vou comprar o seu beneficio. Tem alguns aqui que ddo por mixaria: mil conto,

*7 Este nimero baseou-se nas informagdes dos assentados a partir de uma consulta na Rela¢do dos Beneficiarios. No
entanto, esta Relag@o ndo estd atualizada e isto dificultou a conferéncia dos dados.

* Como os assentados ndo tém controle com relacdo a venda de lotes no assentamento foi dificil precisar esse nimero.
Entretanto. um assentado informou que nos ultimos anos aproximadamente 20 lotes foram vendidos.
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menos de mil conto, mas tem outros que venderam o beneficio mais bem vendido,
por cinco mil, cinco mil e quinhentos, os que tinha uma casa no lote beira rio.
Também s6 esse, o resto foi por mixaria. S6 vende o beneficio porque a terra ndo €
da gente. Nunca recebemos o documento. Ja estd dando dezesseis anos e nunca
recebemos o documento. Porque também vocé morar num lugar quatro, cinco ou dez
anos e depois nés sairmos. Fazendo uma comparagdo: se depois de dezesseis anos eu
resolver sair daqui e eu achar uma pessoa que compre o meu beneficio. Agora, a
terra ndo estou lhe vendendo, estou lhe vendendo o beneficio que eu fiz

(ENTREVISTA..., 2003).

Os assentados sabem que esse procedimento ¢ proibido. Segundo um deles. “o INCRA
nunca deu permissdo para que fizesse isso, eu ja vim na reunido e falaram que ndo pode vender a
terra. Mas o pessoal diz: eu vou sair ¢ vou vender o meu beneficio” (ENTREVISTA..., 2003). O
procedimento correto no caso de desisténcia ou abandono de um assentado € que o lote dele seja
ocupado, preferencialmente, por um filho ou parente de outro assentado®. A seguinte situagdo ¢
apresentada por um deles: “vamos supor que Z¢ tem uma familia fora, ai eu ia a associagdo e dizia:
vou entrar com um sobrinho de Z¢, ai ele vinha, ajeitava e o menino entrava. As vezes como
aconteceu, tem Nildo ali que entrou no lugar de Nilton e hoje permanece no lote”
(ENTREVISTA..., 2003). O INCRA orienta que as substitui¢des de assentados sejam coordenadas
pela Associa¢do (ou Associagdes) do assentamento que deve fazer uma lista com, no minimo, trés
candidatos e, em assembléia, os associados devem escolher o novo assentado e enviar 0 nome para

o INCRA para que seja feita a atualizacio da relag@o de beneficidrios (RB).

No entanto, as substituicdes ndo estdo seguindo esse critério e as associagdes do
assentamento ndo tém um controle efetivo desse processo. Estas ndo comunicam ao INCRA todas
as substituigdes que ocorrem e, por causa disso, a RB do assentamento encontra-se desatualizada.
Por outro lado, o INCRA demora muito para ir ao assentamento fazer os novos cadastramentos (o
cadastramento de novos assentados deve ser feito in loco, para que o INCRA possa confirmar se o
candidato tem perfil para ser beneficiario da reforma agraria). Nos ultimos anos, os lotes do
assentamento, vagos por causa da desisténcia de alguns assentados, estdo sendo ocupados por outras
pessoas que tém comprado as benfeitorias e ndo por outros agricultores sem terra — legitimos

beneficiarios do Programa de Reforma Agréria.

89 Y A @ i PO % A ~

Em caso de desisténcia o assentado deve assinar um Termo de Desisténcia. Quando o assentado deixa o lote e nfo
comunica a associacao ¢é caracterizado como abandono de lote. Em ambos os casos. ele ndo podera mais ser beneficiario
do Programa Nacional de Reforma Agraria em nenhum estado do Brasil.
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Para a presidente da Associagdo Comunitaria do Toco Preto de Almas, a venda de lote no

assentamento ¢é:

[...] um crime, eu acho um absurdo vocé pegar uma area de terra como a gente tem,
que é um solo fértil, de tudo que vocé plantar ele produz, temos um rio que néo seca
nunca, estd ai sempre a nossa disposi¢o, e a pessoa chega 14 fora, pega um lote
desse, da por mil e quinhentos reais, trés mil reais, eu acho isso um crime, um
absurdo. Mas eles acham, muitos deles pegam e vdo, amanhid ou depois estdo de
volta na drea, porque ndo encontraram apoio la fora, o que eles fizeram foi de
imediato, acho que vende um lote por mil reais, dois mil reais, vdo alugar uma casa
na rua, passa dois meses, trés meses, o dinheiro jd ndo tem mais e a tendéncia ¢
voltar para tras. Ai volta e vem pedindo apoio ao parente que ficou. Ja aconteceu
aqui mesmo na drea, jd aconteceu isso. Ha pouco tempo questionei com uma pessoa
dessas, inclusive ele era membro da diretoria (da APPA), e ele disse que ia vender o
lote para ir embora, entdo eu questionei muito com ele essa questdo de ele vender o
lote e ir embora. Mas ele disse que tinha que vender (ENTREVISTA..., 2003).

O presidente da Associagdo Comunitaria de Abobreiras ndo considera que os fazendeiros
estdo invadindo o assentamento, mas que sdo os proprios assentados que estdo permitindo a entrada

deles em Almas. Segundo ele, isto ocorre por que:

A Associagio™ ndo teve, ndo criou antes uma lei, sabia que tinha que criar aquela
lei, ndo deixar o fazendeiro entrar. Porque na época que o cara dizia que ia embora a
Associagdo mesmo podia ajeitar um fundo para dar a ele. Nao € sua a terra, eu ndo
quero esperar receber o documento, entfio, se a Associagio fosse organizada era
quem ia pagando e ia ficando mesmo com a Associagdo essa terra. Mas ai ndo tem
fundo mesmo, a Associagdo vai deixando que os outros vendam
(ENTREVISTA..., 2003).

Os lotes do assentamento s3o muito cobicados por fazendeiros e produtores da regido, como
confirma um assentado que diz: “Almas ¢ uma érea grande de solo bom; na terra de Almas todo
mundo tem vontade de ter um lote aqui. Tem gente ai que fala que o sonho € conseguir um lote em
Almas. O pessoal compra aqui mais por causa do rio” (ENTREVISTA..., 2003). Além disso, eles
compram terras em Almas porque “aqui é um terreno da produgdo e 14 o deles ja estava cansado”
(ENTREVISTA..., 2003), ou seja, esses fazendeiros utilizaram as suas terras até a exaustdo e agora
buscam terras mais férteis e com disponibilidade de agua e pastagem, como existem no PA Almas.

Muitos fazendeiros adquiriram ilegalmente terras no assentamento, se aproveitando das dificuldades

?° Em referéncia & APPA.

144



econdmicas dos assentados para persuadi-los a se desfazerem dos lotes, principalmente daqueles
com disponibilidade de d4gua. Junto com o lote de beira rio eles compram também o lote de sequeiro

do assentado que saiu. Segundo um assentado, os fazendeiros

Se aproveitam da fraqueza do pobre, é s6 0 que eles fazem, o cabra esta ai passando
fome, eles chegam e ddo mil contos, dois mil contos, o cabra esta com fome mesmo.
Por que se tivesse recurso aqui ele ndo ia vender, agora ele vai sair, abandonar a
familia aqui, arribar para S3o Paulo, prefere logo sair com tudo, sofrer em outro
canto. Que acho que nio é vontade do parceleiro mesmo vender, ndo € a boa
vontade dele, o negocio € a pressdo que fica atacando, que ele se desgosta de estar
aqui, solto, que para mim esta solto. Ndo tem assisténcia técnica, quem ajude, e ele
se manda no mundo (ENTREVISTA..., 2003).

A falta de fiscalizagdo por parte do INCRA ¢é outro fator que estimula a venda dos lotes.
Quando o INCRA visitava o assentamento com mais regularidade inibia essa pratica. Os assentados

contam que ja houve caso de o INCRA retomar um lote que foi vendido por um assentado:

Ja teve uma vez que Paulo Coqueiro — técnico do INCRA — esteve aqui. Seu Enio,
que era dono desse lote aqui, desapropriou. O INCRA veio e expulsou. Seu Enio
também perdeu, que ele tinha comprado o lote na época que Paulo Coqueiro chegou
ai. Foram embora, esse lote aqui hoje eles deram para outra pessoa, outro filho de
posseiro. O INCRA chega na casa dele e diz que tem que sair. Eles reclamaram, nédo
queriam ir, foi uma confusdo danada. S6 que a lei que Paulo Coqueiro colocou foi
séria. Ele perdeu, o lote que ele comprou era ilegal. Paulo Coqueiro fez a reunido
com o pessoal e disse: vai sair e vai sair mesmo; se ndo saisse que ele trazia até a
policia federal; se o cara ndo saisse por bem iria sair por mal. Ai o pessoal também
fez pressdo, os posseiros, se juntou todo mundo e eles sairam e foram embora. Na
Gltima vez que Paulo Coqueiro veio ai quietou mais ou menos | ano e pouco, 2
anos, parou. Logo em seguida saiu um financiamento de R$ 7.000,00 para criagdo
de gado, essas coisas assim, ai o pessoal comegou a trabalhar no sequeiro, desmatar
mais um pouco, fazer alguma pastagem, reformar a cerca de beira rio, o pessoal foi
trabalhar, ai passou esse tempo certo. Ai ninguém queria vender a terra, estava tudo
muito bom. Ai parou esse tempo; uns dois anos depois continuou, comegou. A
venda de lote pegou mesmo de 1 ano € meio a 2 anos para ca. Deve ter sido vendido
ai uns 20 lotes, até mais (ENTREVISTA..., 2003).

Como o assentamento ainda ndo foi emancipado, a responsabilidade pela fiscalizagdo das
terras do PA ¢ do INCRA, ja que estas pertencem ao patriménio desta Institui¢do. As Associagdes
do assentamento devem ser parceiras do INCRA neste processo. Elas desempenham um papel
importante, a2 medida que, em tese, devem controlar o uso do solo no assentamento, fazendo a

gestdo do espago do PA. Entretanto, o INCRA se afastou da area e as Associagdes, sobretudo a
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APPA. ndo estdo organizadas suficientemente a ponto de fazer um controle eficiente da utilizagdo

do assentamento. Muitas vezes as proprias Associagdes sdo coniventes e avalizam a compra e venda

de lotes.

Tanto a venda quanto o arrendamento de lotes ¢ mais comum nos periodos em que 0s
assentados ndo estdo produzindo. Segundo os assentados, nos tltimos anos, devido a crise de
produgdo no assentamento, a venda de lotes aumentou. A venda de lotes ¢ mais comum “na drea
esquerda, na parte de 14, o pessoal anda mais la”, ou seja, a esquerda do Rio Verde, numa drea que €
mais distante da Sede do assentamento e, portanto, de dificil controle. E justamente nesta parte do
PA que se encontra a maioria dos lotes abertos e os fazendeiros aproveitam este espago como uma

grande pastagem para o seu criatério, como veremos na se¢do seguinte.

5.1.5 A entrada de “estranhos”

A venda dos lotes estd permitindo que fazendeiros e comerciantes da regido se estabelegam
no assentamento. Estas sdo pessoas “estranhas” que, muitas vezes, t€ém causado problemas para o

assentamento. A esposa de um assentado explica que isso ocorreu por que

Posseiro ndo pode vender a terra, mas aqui vende. Isso prejudicou muito porque se
vocé tem um lote e ndo quer mais € chegar e entregar ao INCRA para que ele passe
para uma outra pessoa. As pessoas ndo entregavam os seus lotes, eles vendiam. Ai
comegou pessoas que tem dinheiro entrarem em dreas de reforma agraria. Tem
muita gente, em Almas tem pessoas que tem terra, tem gente que tem lote ali e
nunca pisou ali, pessoas que tem dinheiro, ndo precisam de terra (ENTREVISTA...,
2003).

E o filho de um assentado confirma:

Tem gente de fora que estd comprando lote aqui dentro. Ai existem algumas
pessoas, mais ou menos por ai comegando a comprar lote e ganhar espaco. Séo
pessoas que ndo tem necessidade. Muitas usam o espago para criar gado, em
primeiro lugar; as vezes a pessoa chega de fora, compra simplesmente um lote desse
aqui e tem pessoas aqui dentro que sdo fazendeiros e tem lote. E fazendeiro daqui da
regido, por exemplo, Zé Molhado. Ele comprou um lote. Ele ndo tinha terra, acho
que tinha uma terra pequenininha e tem um niimero de gado grande, entre 350 e 400
cabecas de gado. Ele usa muitos lotes aqui de pastagem para colocar gado. Ele
conheceu essa area, conheceu Almas, sabe que existe uma boa parte desses lotes em
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aberto, sabe que existe toda essa area de reserva, entdo quantos mil hectares do
nosso entorno aqui. Por ele ter uma grande quantidade de gado, chegou até aqui e
comprou esses lotes (ENTREVISTA..., 2003).

Como dissemos, muitos lotes do assentamento estdo abertos, formando uma grande édrea de
pastagem. Os fazendeiros soltam os animais no assentamento e estes passeiam livremente pela drea
de reserva e entram nos lotes para comer o pasto. Os “estranhos” estdo comprando lotes no
assentamento especificamente para criar animais, pois eles “moram nessa caatinga de Central que
ndo tem agua” (ENTREVISTA..., 2003) e em Almas tem agua o ano todo. O produtor conhecido

como “Zé Molhado™, antes de comprar lotes no assentamento, arrendava terra em Almas:

Ele arrendava varios lotes aqui. Ele morava no (povoado) Rio Verde, hoje ele mora
dentro da area mesmo, mora no lote dele aqui. Ele tem terras por ai, mas tem mesmo
¢ gado. Tem outras fazendas na regido, aqui proximo, mas ele mora aqui porque a
fazenda dele nfio tem especificamente nada. Sdo dreas de terra, pedagos de terra, ndo
sdio dreas grandes, ndo tem como ele criar esse rebanho todo. E as quase 400 cabegas
de gado estdo quase todas aqui dentro de Almas; agora mesmo acho que ele tirou um
pouco porque faltou pastagem, ele arrendou uma terra ali, fora de Almas. Ele usava
esses lotes, sempre usava lote aqui, alugava, por exemplo. colocava 10 gados aqui,
outros 10 ali, isso alugado. Ele chegava ali e comprava um pasto, vocé tem uma area
de 10 tarefas, por exemplo, vale quanto? Se valer R$ 100,00, ele lhe paga e quando
o gado comer o capim ele retira o gado de 14. Isso se for hoje, 10 tarefas de capim
hoje, por exemplo, com 30 gados leva 40 a 45 dias. O gado s6 no pasto, quando
acaba o pasto retira o gado e (o assentado) fica com a terra dele, vende s6 o pasto
(ENTREVISTA..., 2003).

Portanto, “Z¢ Molhado™ conhecia bem o espago do assentamento e sabia da grande
disponibilidade de dgua e de pasto. Ele adquiriu um lote de beira rio préximo da Sede — onde esta
morando — e, segundo os assentados, estd comprando outros lotes no assentamento. Um assentado

disse que o gado de “Z¢ Molhado”

Passou o ano todo nessas dreas de reserva. Entdo, nesses lotes de pastagem que estio
abertos ele utiliza todo, porque estdo abertos, onde estiver aberto vai percorrer tudo.
O gado anda Almas toda. De noite ele volta ou dorme ai no pasto mesmo, porque
existe um lado da fazenda que estad um pouco aberto, mas esse lado aqui da fazenda
¢ totalmente fechado, o gado ndo sai, tem s6 um mata burro que da acesso para a
fazenda do meio, do outro lado aqui é fechado, entdo ndo tem como sair. O gado
passa por dentro do rio. Se o gado quiser atravessar esse rio ele atravessa em
qualquer ponto, algumas partes do rio ficam mais baixas que as outras. O gado ndo
tem medo de dgua. E s6 ver uma pastagem que ele passa logo (ENTREVISTA. ..,
2003).
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A entrada de “Zé Molhado™ no assentamento ocorreu com o apoio da APPA, conforme

revelou um assentado:

A Associacdo é desorganizada porque certas coisas ela apdia e ndo deveria aceitar,
por exemplo, pessoas comprarem lotes. O cara chegou ai, comprou, foi mais ou
menos no fete a tete, ela apoiou e o cara ficou, e estd ai até hoje. Ele deve ter
chegado ai, negociado o lote, veio a Associagdo ai. Ndo especificamente a
comunidade inteira, mas sim a diretoria da Associagfio, o presidente, os fiscais, esse
povo e conseguiu o apoio deles, ndo foi uma coisa que chegou talvez ao
conhecimento de todos. Acho que ndo teve assembléia para resolver isso. Muitos
desses lotes ai ndo tém isso, chega ai, vem até a Associa¢do, a Associagdo apdia,
assina um documento, assina uma desisténcia, uma coisa, e fica por isso mesmo.
Entdo acontece o qué? Ele usa tudo isso aqui (ENTREVISTA..., 2003).

Além de “Zé Molhado™, outros criadores estdo comprando lotes e colocando animais para
pastar em Almas. Tem casos também de ndo-assentados que estdo comprando casas na Sede e de
um comerciante que instalou, sem consentimento da comunidade e utilizando-se de ma fé, um

mercadinho na Sede.

O presidente da Associacdo Comunitaria de Abobreiras manifestou preocupagdo com a
presenca dos “estranhos” no assentamento. Ele disse que o assentamento “[...] agora vai ser so deles
(dos fazendeiros) e dos filhos deles, porque nos somos posseiros € ndo temos nada, eles vém de la
para ca com uma ruma de animal e joga ai dentro na nossa terra. Eles compram lotes desse tamanho
e soca animal para dentro” (ENTREVISTA..., 2003). Segundo ele, isso ndo é bom para o
assentamento porque “o posseiro ndo vai se unir com o fazendeiro, a cabega dele ndo ¢ a cabega do
posseiro. O posseiro pensa diferente, e ai ndo € bom, isso ndo é bom. Acontece mesmo essas coisas,
num momento de decis@o, de unido, atrapalha” (ENTREVISTA..., 2003). Dessa forma, com a
chegada dos “estranhos™, surgem conflitos de interesses que prejudicam ainda mais a fragil

organizagdo social dos assentados.
5.1.6 A abertura de novos caminhos

Todos os lotes do assentamento Almas sio interligados entre si e com a Sede. por estradas

internas do assentamento (as “variantes”), que foram planejadas e construidas pelo INCRA. Porém,
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a partir da necessidade dos assentados de encurtarem as distincias dentro do assentamento, foram
construidos varios pequenos e estreitos caminhos na area de reserva. Estes novos caminhos sdo
utilizados para transportar animais, produtos agricolas e dgua, além de tornar mais rapido os
deslocamentos diarios dos agricultores de casa para a roga e da roga para a casa. Foram construidos
principalmente na parte oeste do assentamento, a esquerda do Rio Verde, onde a distancia para os
lotes de sequeiro é maior e interliga os lotes de sequeiro com os lotes de beira rio. Os caminhos

servem também para dar acesso mais rapido a Sede, ao Bebedouro e ao Toco Preto (Figura 10).

5.1.7 O crescimento dos povoados

Com o passar dos anos, a area da Sede ganhou contornos de um povoado. A Sede foi o
primeiro nacleo a se configurar no assentamento, como ja referido, e cresceu em torno da antiga
casa sede da Fazenda Almas, onde primeiro foi construida a infra-estrutura bésica para uso coletivo
dos assentados. Neste local, o Estado planejou construir uma agrovila, que acabou sendo construida
pelos proprios assentados, guiados pela logica da “arquitetura do possivel”, ou seja, a agrovila
acabou ficando onde tinha sido pensada pelo INCRA, mas ndo foi formada de uma s6é vez e por
iniciativa apenas do Estado. Ela surgiu ao longo da historia do assentamento, no ritmo das

necessidades e possibilidades dos assentados.

Originalmente, os assentados ndo pensavam em construir uma agrovila. A maioria das casas
foi feita nos lotes de beira rio. Um antigo vaqueiro da Fazenda Almas lembra que “em setembro de
1987 a fazenda foi apropriada, primeiro ficaram tudo na roga, depois ¢ que vieram para a Sede e foi
chegando, agora t4 essa quantidade de casa” (ENTREVISTA.... 2003). E o depoimento a seguir

revela como se deu esse processo:

Almas antes. o povoado da Sede, mesmo, ndo existia; sO existia o mato, casas,
povoamento ndo existia ndo. Existia s6 um local de destaque que era a sede, a casa
da fazenda, que ¢ um ponto que sempre foi um eixo central depois que 0 movimento
foi formado aqui. Entdo, nos ultimos seis anos, foi que comegou a desenvolver, as
pessoas possuiam um local que tinha dgua, tinha escola, mais acesso para a pessoa
sair, entdo as pessoas comegaram a fazer suas casas, as outras coisas, veio a energia,
que foi um fato importante, veio o telefone, tudo isso fez com que o local se
desenvolvesse. Futuramente Almas vai ser a sede do municipio (risos)
(ENTREVISTA..., 2003).
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A Sede € o terceiro maior povoado do municipio de Itaguagu da Bahia (o municipio tem 56
povoados’') e tem aproximadamente 100 casas’”. Dos povoados do municipio que ficam na margem
do Rio Verde a Sede é o maior deles e o que tem a melhor infra-estrutura e acessibilidade, além de
ser um ponto de passagem para outros povoados. E por isso, por exemplo, que serd instalado na
Sede um posto de saide do Programa Saude da Familia para atender todos os povoados do
municipio que ficam no entorno do assentamento. A Sede ¢ local para onde convergem

praticamente todos os fluxos realizados na drea do assentamento, configurando-se numa

centralidade.

A Unica escola dessa area do municipio que oferece o Ensino Fundamental até a 8° série € a
Escola Municipal Marcos Freire, na Sede de Almas. O comércio e o telefone pablico sdo outras
marcas importantes do crescimento da Sede e que atraem pessoas de outras localidades. Portanto, de
acordo com o secretdrio de administragdo e satide do municipio de Itaguacu da Bahia, a Sede do PA

Almas:

[...] é aquele povoado que vamos dizer assim, ja se emancipou, ja estd
emancipado. As dificuldades sio as de qualquer outro povoado do nosso
municipio. A questdo da falta de safra, da falta de produgiio, as pessoas estdo
vivendo ali com aquele pouquinho que € capaz de produzir. Mas ¢ um povoado
que ja esta estruturado, ndo tem mais como retornar, ndo € o caso de California”
que a coisa pegou e eles praticamente preferiram ir embora (ARAGAO, 2003).

Todos os terrenos da Sede que ainda ndo estdo ocupados ja foram demarcados. Os
assentados que chegaram primeiro se apropriaram dos melhores terrenos da Sede (os que estdo
proximos da estrada principal) e hoje, para uma pessoa construir uma casa neste povoado, terd que
fazé-la na parte periférica da Sede ou comprar um lote na drea central, que € mais valorizada. Na
Sede ja se verifica um processo de segregacdo socio-espacial. As casas localizadas na rua principal
— as mais antigas — sdo todas construidas de bloco e apresentam um aspecto melhor que as casas
construidas na “periferia” da Sede, muitas delas de taipa. Estas casas s8o as mais recentes ¢
surgiram porque “os que chegaram aqui foram casando e como ja moravam aqui continuaram, nio

quiseram sair e abandonar a familia” (ENTREVISTA..., 2003). Os filhos dos assentados casam-se e

°! Segundo informagdes do secretario da administragdo e saude do munici pio em 2003.

°2 Um assentado contabilizou a quantidade de casas com base no levantamento feito pela COELBA para a instalagio da
energia elétrica.

O secretdrio se refere aos assentamentos Califérnia 1 e 2, que foram criados na mesma época de Almas e onde
praticamente todas as familias desistiram, principalmente por causa da falta de dgua. Este assentamento ndo fica na
margem do Rio Verde e ndo houve por parte do Estado um planejamento nos mesmos moldes do PA Almas.
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vdo morar na Sede. Em outros casos sdo os agregados das familias dos assentados que vdo morar no
assentamento ¢ demandam outras residéncias. A cada dia novas casas sdo construidas e surgem
como resultado do crescimento demografico no assentamento. Existem casos de assentados que

alugam a casa da Sede e moram na casa do lote de beira rio.

A Sede do PA Almas ¢ um local cobigado pelos politicos do municipio e da regido devido a
grande concentragio populacional existente (segundo informagdes da Prefeitura de Itaguagu da
Bahia, no assentamento, existem hoje aproximadamente 800 habitantes)”. O PA Almas tem um
grande numero de eleitores e “na politica de Itaguagu Almas é muito forte” (ENTREVISTA...,
2003). Muitos candidatos foram ao assentamento na €poca da campanha pedir votos e na eleigdo de
2002 “o primeiro comicio do municipio foi em Almas” (ENTREVISTA..., 2003). Um assentado do
PA Almas ja foi eleito vereador do municipio de Itaguagu da Bahia, mas ndo conseguiu se reeleger.
Outros representantes do assentamento ja foram candidatos a vereador (a), a exemplo de Rita
Regina Souza — filha de um assentado — primeira professora do assentamento. O PA Almas tem um
representante junto a Prefeitura Municipal (¢ um assentado, escolhido pelo prefeito, que encaminha

para o poder publico local as reivindicagdes da comunidade do assentamento).

Dentro do assentamento novas aglomeragdes se formaram originando outros pequenos
povoados — o0 Toco Preto e o Bebedouro — que surgiram proximos de uma escola € de um pogo.
Nestes locais, residem os assentados e/ou filhos e parentes de assentados que tém lotes proximos a
estes nucleos, o que facilita o deslocamento de casa para a roga e de casa para a escola, uma vez que
0 assentamento tem uma grande extensdo territorial. Os pequenos povoados se formaram da

seguinte maneira:

As pessoas de Toco Preto, pelas rogas deles serem ali perto, ter um pogo, ter uma
escola, o pessoal comegou a fazer casa, se tornando uma vila, ndo por desprezo (da
Sede). Bebedouro é a mesma coisa, |4 tem o pogo, tem o colégio. Acho que aqui a
primeira coisa ¢ agua; entdo por causa da dgua o pessoal comega a se juntar. O
pessoal foi formando o Povoado ndo porque ja se conhecia. Foi normal, natural, as
pessoas vao morando ali como uma cidade normal cresce. Vai se juntando, tem
agua, tem escola, tudo, talvez porque fica proximo da roga (ENTREVISTA..., 2003).

Esses povoados também estdo passando por um processo de crescimento, embora num ritmo

9 - — - - . -
* A Escola Municipal Marcos Freire, na Sede do assentamento, é local de votagdo durante as eleigoes.
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bem menor que o da Sede. Tais niicleos, mesmo ndo oferecendo os confortos da Sede, aparecem
como uma alternativa de moradia para as familias dos assentados que possuem a sua roga distante
do “centro” do assentamento. O crescimento desses povoados provocou uma certa desvinculagdo
destes com relagdo a Sede e estimulou a formagdo de outras associagdes para representar-lhes,
como analisamos no capitulo anterior. Este processo € conseqiiéncia da propria producéo do espago

no PA e da construgdo de distintas territorialidades dentro do assentamento.

5.2 A Produgdo do Espaco do PA Almas

Nesta se¢do, analisaremos, a partir do resgate da historia do assentamento, como se efetivou
o processo de produgdo do espago no PA Almas, levando-se em consideracdo a seguinte
periodizagdo, apresentada no Quadro | - Sintese da Produgdo do Espago no Projeto de

Assentamento Almas:

a) Momento (-1) — A Fazenda Almas (até janeiro de 1987): trata-se do periodo anterior a
desapropria¢do da Fazenda Almas. O resgate desse periodo foi feito com base no Laudo de Vistoria
do INCRA e a partir do relato dos assentados mais antigos, que foram vaqueiros da Fazenda. As
informagdes disponiveis s6 permitiram retrocedermos ao periodo em que a fazenda foi comprada
por Irani Mastins Castro e seu marido Otto Willy Jordan;

b) Momento ( 0 ) — A desapropriagdo da Fazenda Almas e o pré-assentamento (de janeiro a maio de
1987): trata-se do periodo entre a desapropriagdo da Fazenda Almas e o assentamento definitivo das
familias. E o periodo intermedidrio entre a desapropriagdo e a criagdo oficial do Projeto de
Assentamento Almas, quando foram realizados os estudos para o planejamento do “assentamento
modelo”. Consideramos a desapropriagdo como o marco zero, pois foi a partir dai que se iniciou a
produg¢do do espago do assentamento, propriamente dita;

¢) Momento ( 1 ) — O inicio do Projeto de Assentamento Almas (os primeiros anos): refere-se ao
periodo dos primeiros anos do assentamento, quando este recebeu varios investimentos publicos e
muita atenc¢ao dos 6rgdos envolvidos com a reforma agraria naquele momento. Nio foi estabelecida
uma data precisa para o fim desse periodo e o comego do periodo seguinte. Entretanto,

consideramos que um marco dessa transi¢do foi o término do Governo Waldir Pires, em 1989, e a
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extingdo da SERAC. A partir dai o PA Almas deixou de ser o “assentamento modelo™ para ser
“mais um assentamento” do Estado da Bahia;

d) Momento ( 2 ) — O Projeto de Assentamento Almas Hoje (até novembro de 2003): refere-se ao
periodo que foi realizada a pesquisa de campo (2003). E o periodo que retrata as condigdes atuais

do assentamento e os principais entraves para o seu desenvolvimento.

Em cada periodo desse processo buscou-se identificar como os arranjos da estrutura social
demandaram para, primeiro a Fazenda Almas e, depois, para o PA Almas, fungdes que resultaram
em distintas formas. Cada momento da histéria de Almas correspondeu a constitui¢do de uma
configuragdo espacial distinta que foi modificando-se a medida que a necessidade da produgdo
econdmica nesse espaco foi alterando a sua paisagem em fungdo da criagdo e/ou refuncionalizagdo
de objetos geograficos, “[...] j4 que o espago é o resultado da producdo....” (SANTOS, 1985, p. 49).
Esses objetos (as formas), uma vez criados modificaram a configuragdo espacial do assentamento e

desenharam uma outra paisagem (Figuras 11, 12 ¢ 13) . O entendimento é que o espago

[...] ndo pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos geogréficos, naturais e
artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espago € tudo isso, mais a sociedade:
cada fragio da natureza abriga uma fragdo da sociedade atual. Assim, temos,
paralelamente, de um lado, um conjunto de objetos geograficos distribuidos sobre
um territorio, sua configuragdo geografica ou sua configuragdo espacial e a maneira
como esses objetos se ddo aos nossos olhos, a sua continuidade visivel, isto €, a
paisagem; de outro lado, o que da vida a esses objetos, seu principio ativo, isto €,
todos os processos sociais representativos de uma sociedade em um dado momento.
Esses processos, resolvidos em fungdes, se realizam através das formas. Estas
podem ndo ser originariamente geograficas, mas terminam por adquirir uma
expressdo territorial. Na verdade, sem as formas, a sociedade, através das fungdes e
processos, ndo se realizaria (SANTOS, 1985, p. 1-2).

A espacializagdo do processo de luta e resisténcia dos trabalhadores rurais sem terra se
efetiva com a constituicdo dos Projetos de Assentamento. Estes surgem como conseqiiéncia da
interven¢do do Estado no espago rural com fins de redistribuigdo de terra e assentamento de
familias, ou seja, representam a materializagdo de uma politica de reforma agraria; marcando,
portanto, uma nova geografia no campo brasileiro. Muitos estudos ja tém mostrado como a
implantac¢do dos Projetos de Assentamento traz repercussdes sociais, econdmicas, politicas, etc, e

mostram as multiplas possibilidades que estes representam para o desenvolvimento dos pequenos

** Essas figuras sdo desenhos feitos por assentados e filhos de assentados do PA Almas.
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produtores brasileiros. Como exemplo, a pesquisa: “Impactos dos Assentamentos: Um estudo sobre
o meio rural brasileiro” (LEITE, 2004 (a)), coordenada por Sérgio Leite e Leonildes Medeiros

aponta as mudangas que os projetos de assentamento provocam. Leite (2004 (b)) coloca que:

Apesar dos resultados ainda timidos quanto ao nimero de familias beneficiadas e o
estoque de terras aproveitadas, existe uma realidade agrdria “reformada™ nada
desprezivel [...] com um potencial de inser¢do — econdmica, politica e social — a ser
explorado mais exaustivamente. Mais ainda: além de razoavelmente importante
quanto aos numeros, o processo de assentamento de trabalhadores rurais € hoje um
movimento, até certo ponto, irreversivel. Para tanto é fundamental explorarmos um
pouco mais seu significado, bem como suas implicag¢des e dimensdes do ponto de
vista socio-econdmico, valendo-nos dos diversos estudos existentes sobre o assunto.

Concordamos quando Leite (2004 (b)) coloca que “[...] existe uma realidade agraria
‘reformada’ nada desprezivel [...]”. Nos limites desta pesquisa, buscamos analisar como 0 espago
geografico também sofre modificagdes com a constituigdo e o desenvolvimento de um PA, ou seja,
como este processo representa, também, um processo de produg@o do espago, numa tentativa de
contribuir com o debate sobre as implicagbes e dimensdes dos assentamentos, aqui numa
perspectiva geografica; ndo esquecendo, porém, que o espago “[...] contém e € contido pelas demais
instincias (da sociedade), assim como cada uma delas o contém e € por ele contida™ (SANTOS,
1985, p. 1). Assim sendo, entendemos que a configuragdo espacial do PA Almas ¢ reflexo da sua

situag¢@o socio-econdmica e, a0 mesmo tempo, influencia no seu desenvolvimento.

Ja dissemos que para Milton Santos, “o ato de produzir é igualmente o ato de produzir
espago” (SANTOS, 1990, p. 161). Os PA’s sd@o um locus privilegiado para o entendimento dessa
questdo, uma vez que sd3o uma forma diferenciada de ocupagdo e de produgdo no espago rural, e
suas implantagdes provoca uma verdadeira e visivel transformagdo onde estes se instalam. Os PA’s
surgem, geralmente, numa area que estava improdutiva e onde, num curto espago de tempo,
comegam a surgir casas, cercas, escolas, plantagdes, etc. A paisagem se transforma rapidamente a
partir da atuagdo do Estado e dos assentados. Os PA’s sido por¢des do espaco em mutagdo, uma
realidade que esta sempre se modificando, pois representam um exemplo da “[...] sociedade humana
em processo, isto €, realizando-se. Esta realizacdo se da sobre uma base material: o espago e seu
uso; o tempo e seu uso; a materialidade e suas diversas formas; as agdes e suas diversas fei¢coes.”

(SANTOS, 2002, p. 54).
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A producdo do espago em um Projeto de Assentamento comega a partir da intervengdo
estatal de obtencdo de terras e criagdo do Projeto. Neste momento, o Estado concretiza a sua
intervengdo fundidria quando transfere o uso de um imdvel rural para os trabalhadores sem terra. A
propriedade, que € “[...] a0 mesmo tempo, uma forma juridica e uma forma espacial” (SANTOS,
2002, p. 75) € redefinida em seu uso e apropriag@o e uma nova forma geografica € criada: o Projeto
de Assentamento. Para Germani (2001 p. 80), como “[...] s6 sdo desapropriadas terras improdutivas,

a mudanca de propriedade, neste processo significa, também, uma mudanga no seu uso e fungdo

L]

Os assentados e o Estado iniciam a constru¢do de novos objetos como cercas, casas, currais,
barragens, pontes, escolas, armazéns, casas de farinha, pogos, estradas, caminhos, etc. Sdo,
portanto, acréscimos de novas formas-contetido que vdo atender as novas fungdes daquele espago, a
partir de um outro contexto socio-historico (Fotos 82, 83 e 84). Um processo de transformagdes que
vai se consolidando no espago do assentamento a medida que as familias vdo chegando, ocupando
seu pedago de chido, reconhecendo a area, abrindo novos caminhos e comegando a produzir. E, “ao
mesmo tempo em que o homem (os assentados) vai estabelecendo uma relagdo com a natureza,
transformando-a e transformando-se, ele vai construindo sua histdria e seu espaco” (GERMANI,
1998, p.3). Contudo, “para que isto venha acontecer, o trabalhador assentado passa a enfrentar
novos desafios. Na realidade dos assentamentos, a luta pela terra continua, ndo mais para conquista-

la, mas para garanti-la [...]” (GERMANI, 2001 p. 80-81).

A implantagdo da infra-estrutura é fundamental para o assentamento a medida que € um pré-
requisito para a producdo agropecudria no PA. A produgdo agropecudria e a maior responsavel pela
produ¢do do novo espago (acréscimo de novos objetos, estabelecimento de novos fluxos,
reconfiguragdo territorial, etc.). As dificuldades da produgdo agropecudria refletem sobre a
organiza¢do do espago e influencia também na organizagdo social. Por outro lado, uma organizagao

social e politica fragil dificulta a organizacgdo produtiva do assentamento.



QUADRO I - SINTESE DA PRODUCAO DO ESPACO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO ALMAS

PROCESSO

ESTRUTURA

FORMAS*/FUNCOES

MOMENTO
(-1)

A Fazenda
Almas
(até janeiro
del987)

Periodo anterior ao I® PNRA (1985) e ao I°
PRRA/BA. Nio existia no Brasil e na Bahia
uma politica de implantagio de Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, embora
isso fosse determinado pelo Estatuto da Terra,
de 1964. A reforma agraria era um tema muito
debatido, mas nfio existia uma conjuntura que
permitisse a sua realizagdo. A Fazenda Almas,
localizada no municipio de Xique-Xique, era
uma grande propriedade, pertencente a Irani
Mastins Castro e seu marido, Otto Willy
Jordan (empresdrio do ramo de laticinios).
Esta Fazenda era mais uma das propriedades
do casal. Os U(nicos moradores eram os
“vaqueiros™ que cuidavam da area.

A Fazenda Almas, com quase 9.000 ha, uma propriedade
individual que funcionava como reserva de valor, era um grande
latifindio improdutivo que ndio cumpria a sua fungo social. Nio
existiam na fazenda planta¢des comerciais, mas apenas cultivos de
subsisténcia dos vaqueiros e uma pequena criagio de animais. As
principais construgdes eram: a casa sede (que raramente era
utilizada, pois os proprietdrios quase ndo iam a fazenda), cinco
casas de taipa dos vaqueiros e um curral. Nio existia a
necessidade de escolas, galpdes, barragem, ponte, mercados, posto
de satde, as estradas internas, etc. Ndo havia energia elétrica. A
area ndo era dividida em lotes individuais e a Unica cerca que
existia era a que delimitava o perimetro da Fazenda (esta cerca foi
construida e era sempre reformada pelos proprietarios). Nio existia
uma Area de Reserva Legal, mas a area com cobertura vegetal era
bem maior que a de hoje, j& que praticamente ndo existiam cultivos.
A mata ciliar também estava preservada. N&o era praticada a
irrigagéio e os problemas ambientais eram incipientes.

MOMENTO
(0)

A
desapropriagao
da Fazenda
Almas e o pré-
assentamento

(De janeiro a
maio de 1987)

Periodo posterior a aprovagdo do I° PNRA, no
ambito federal, e do I ° PRRA, no ambito
estadual. A partir de entdo, comega a ser
implantado no Pais os primeiros Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria. Em 1986,
a regifio de Irecé, passou por um processo de
regularizagdo fundidria e varias fazendas
foram indicadas para desapropriagdo, entre
elas a Fazenda Almas, desapropriada em
28/01/1987 de forma pacifica. Com a posse do
governador Waldir Pires, em 1987, no Estado

Fazenda Almas foi desapropriada por interesse social para fins de
reforma agrdria. Com a imissdo de posse o imdvel passa a ser
propriedade do INCRA, que ird destind-lo para assentamento de
trabalhadores rurais. Mesmo antes da criagdo do Projeto de
Assentamento, as familias selecionadas ocupam a Fazenda com a
autorizagdo do INCRA e constroem barracos de lona proximos da
casa sede. O INCRA e a CAR instalam um escritério na casa sede
da Fazenda para coordenar os trabalhos de implantacio do
“assentamento modelo™.
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PROCESSO

da Bahia, foi criada a primeira Secretaria da
Reforma Agraria do Brasil e foi assinado um
convénio com o INCRA para operacionalizar
o Programa de Reforma Agraria. O
governador escolheu a Fazenda Almas para a
implantagdo de um “assentamento modelo”
devido a inexisténcia de movimentos sociais
lutando pela reforma agréria na regido de Irecé
e por causa da qualidade dos solos e da
disponibilidade de recursos hidricos. Nesse
periodo, sdo realizados estudos de
planejamento e selecionadas as familias que
serdo assentadas.

MOMENTO
(1)

O inicio do
Projeto de
Assentamento
Almas
(0s primeiros
anos)

No dia 12 de maio de 1987 foi criado o
Projeto de Assentamento Almas e este se
tornou o “assentamento modelo™ da Bahia
naquele periodo. O parcelamento do PA
Almas foi executado com base em estudos de
solo e de impacto ambiental. O assentamento
recebeu muitos recursos e atengdo do Estado.
Foi constituida uma Associagdo para
representar os assentados — a APPA.

A Fazenda Almas ¢é transformada no Projeto de Assentamento
Almas (com 8.840 ha). A drea que era um grande latifundio
improdutivo € dividida em 180 lotes de beira rio (com 5 ha) e 180
lotes de sequeiro (entre 25 e 30 ha) onde foram assentadas 180
familias de agricultores sem terra que moravam na regido. Todos os
lotes foram demarcados com cercas. Foi delimitada também a
Area de Reserva Legal (20% do imével) e reservado alguns lotes
para pesquisa cientifica. Com a liberagdo do crédito habitagdo, a
maioria dos assentados construiu suas casas nos lotes de beira rio.
Alguns deles preferiram construir a sua casa proximo da antiga casa
sede da Fazenda, transformando o lugar numa pequena agrovila.
As casas de taipa dos antigos vaqueiros da Fazenda foram
reformadas. A antiga casa sede da Fazenda, que agora &
administrada pela APPA, transforma-se em hospedaria e depdsito.
Foram construidos pelos drgdos publicos envolvidos com o
assentamento (em parceria com a APPA) para atender a demanda
dos assentados: 6(seis) prédios escolares, 04(quatro) pogos,
1(uma) barragem, | (uma) ponte, 1(uma) casa de farinha, | (um)
galpdo, a sede da APPA, 4 (quatro) campos de futebol, as
estradas internas (“variantes”), e outras benfeitorias. Os
assentados desmataram a area para fazer plantagdes comerciais e
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de subsisténcia. Com a liberagdo do PROCERA, a cebola passa a
ser a principal cultura plantada pelos assentados, que iniciaram um
incipiente processo de irriga¢do. Por causa da grande quantidade de
animais criados pelos assentados, sdo construidos vdrios currais
individuais e o antigo curral da Fazenda é transformado em curral
coletivo.

MOMENTO
(2)

O Projeto de
Assentamento
Almas Hoje
(até novembro
de 2003)

PROCESSO

O PA Almas nfio se consolidou como um
“assentamento modelo”. Com o término do
governo Waldir Pires, em 1989, e o fim do
convénio do Governo do Estado com o
INCRA, o Programa de Reforma Agraria na
Bahia perde for¢a. Os governos seguintes néo
priorizam este programa. Na ultima década,
aumentou a quantidade de Projetos de
Assentamento de reforma agréria, fruto das
inimeras ocupagdes de terras comandadas
pelos movimentos sociais (principalmente o
MST). Neste cenario, os assentamentos
antigos, sobretudo os que ndo surgiram a partir
de ocupagdes, perderam a aten¢do do Estado,
que estd se dedicando mais a implantagdo de
novos assentamentos. Ndo existem no Brasil
politicas puablicas eficientes no sentido de
garantir o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos de reforma agraria. O PA
Almas, apés 16 anos, enfrenta ainda uma série
de dificuldades socio-econdmicas e apresenta
uma fragil organizacdo social. O assentamento
hoje praticamente ndo recebe nenhuma
atengdo dos orgdos envolvidos com a reforma
agrdria.

O Projeto de Assentamento Almas tem uma infra-estrutura mais
consolidada e ja tem energia elétrica e telefone pablico. O sistema
de abastecimento de d4gua e de saneamento esta sendo instalado.
A Sede transformou-se num dos maiores povoados do municipio e
outros povoados se formaram — o Toco Preto e o Bebedouro. Foram
construidas muitas outras casas, além daquelas feitas por ocasido
da liberagdo do crédito, para atender ao crescimento demografico
no PA. Muitos assentados tém casas no lote e nos povoados. A
Sede dispde hoje de mercadinhos, bares, borracharias e de uma
igreja evangélica. O posto de saide ainda ndo chegou. Os
assentados abriram novos caminhos pela drea de reserva para
facilitar o deslocamento no assentamento. Muitos lotes de sequeiro
estdo abertos porque os assentados retiraram as cercas e venderam
os arames. O assentamento vive uma crise de producdo e a 4rea
plantada do assentamento ¢ pequena. Grande parte dos lotes ja foi
desmatada e a mata ciliar destruida. Fazendeiros da regifo estio
comprando lotes no assentamento e utilizando a pastagem para a
criagdo de animais, que pastam também pelos lotes abertos do
assentamento.

* As Formas estdo marcadas em negrito.
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Fotos 82, 83 e 84 — Casas do assentamento Almas

Fonte: Flavio Luis Assiz Santos. 2000.
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FIGURA 11
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FIGURA 12
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Na maioria das vezes, a conquista dos meios necessarios para a produg@o no assentamento
ndo se da de imediato, mas somente depois de um processo de luta organizada desses novos agentes

sociais. Para Germani (1998, p. 8):

Os trabalhadores rurais, ao se incorporarem aos projetos de assentamento, isto €, ao
terem acesso 4 terra, passam a viver e enfrentar um novo desafio: desafio que supde
garantir sua permanéncia na terra conquistada e a realizagdo de sua reprodugéo e,
depois, do salto qualitativo que lhes permita condigdes dignas de vida, que garanta
sua condicdo de cidadaos.

E completa:

O PA constitui-se num verdadeiro campo de forga e, assim como se refere o prof.
Milton Santos com relagdo ao espago, sua energia ¢ a dindmica social (GERMANI,
2001, p. 72)

No caso do PA Almas, por ter sido um “assentamento modelo” num determinado periodo
da historia da reforma agriria na Bahia, este foi dotado de uma infra-estrutura que, embora
incompleta, permitiu diferencia-lo da maioria dos assentamentos que sdo criados hoje na Bahia, ou
seja, o0 PA Almas ja foi criado com uma certa infra-estrutura a disposi¢édo dos assentados( ou esta
foi instalada logo nos primeiros ano), a exemplo do parcelamento, das estradas, de alguns pogos,
das escolas, das casas, da barragem, da ponte e da casa de farinha. E claro que, ao longo do tempo,
outros objetos foram se incorporando a configuragdo territorial do assentamento, agora como fruto
da reivindicagdo dos proprios assentados e ndo por iniciativa do Estado, a exemplo da rede de

energia elétrica, que s6 foi instalada apds 15 anos, como dissemos em outra parte desta dissertagdo.

As novas fung¢des que se estabeleceram no assentamento foram provenientes das novas
necessidades demandadas pelos assentados, geradas dentro de um outro contexto histérico. A
divisdo da propriedade em pequenos lotes, a delimitagdo de areas coletivas e das areas de reserva e
a construgdo da agrovila sdo exemplos de intervengdes que delinearam novas espacialidades e
resultam da atuagiio dos novos agentes que passaram a produzir este espaco. A produgdo do espago
foi (é) feita, também, readaptando formas antigas que ganharam um novo conteudo-social e
voltaram a ter um papel ativo na prépria produgdo do espago do assentamento. E o que aconteceu,

por exemplo, quando a antiga casa grande da Fazenda Almas tornou-se um escritorio e depois um
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depésito. A forma que, num momento anterior, teve a fungdo de moradia para os proprietarios do
latifundio (nas poucas vezes que eles estiveram 14). deixou de cumprir esta fungdo e 0 movimento
da sociedade imprimiu-lhe uma nova funcionalidade: agora ¢ depdsito da APPA. Esta forma volta a

“[....] fazer parte da propria evolugdo do espago” (SANTOS, 2002, p. 106).

No momento anterior a desapropriagdo, a Fazenda Almas tinha uma fungdo especifica: era
mais uma das propriedades da esposa de um grande empresdrio e funcionava como reserva de valor.
Existia apenas uma proprietria, mas esta quase no visitava a Fazenda. No local residiam poucos
trabalhadores (os vaqueiros), que cuidavam da drea e realizavam pequenas plantagdes de
subsisténcia e criagdo de animais. A Fazenda ndo era utilizada para plantagdes comerciais ¢, como
conseqiiéncia, a configuragdo territorial apresentava uma paisagem monotona, com a presenca de
poucos objetos construidos. Existia, além da casa sede, um curral, algumas poucas casas de taipa
onde residiam os vaqueiros, a cerca que delimitava apenas os limites externos da Fazenda e alguns
caminhos internos. Nio existiam escolas, barragens, estradas internas, galpdes e outras formas
construidas, pois esses objetos ndo eram necessdrios para uma area que se configurava enquanto
propriedade individual improdutiva, praticamente abandonada ¢ que ndo cumpria a sua fungdo
social. Embora a drea seja cortada por um rio perene ndo se fazia irrigagdo e, consequentemente,
ndo existiam bombas na beira do rio e canais de irrigagdo. Os problemas ambientais ainda eram
incipientes. Ndo existia uma Area de Reserva Legal, mas a drea com cobertura vegetal era bem
maior que a de hoje, ja que. praticamente, ndo existiam cultivos. A mata ciliar também estava
preservada. O ritmo da produgdo do espago era outro, pois era outra a atuagao dos poucos agentes

que o produziam.

Com a desapropriagio da Fazenda, o imovel rural passou a ser propriedade da Unido,
administrado pelo INCRA. Neste momento, a partir de uma outra forma de apropriagdo do imovel,
novas formas emergiram para atender a sua nova fungdo: os barracos de lona dos pré-assentados e 0
escritorio da CAR e do INCRA, o qual serviu de apoio para os trabalhos de planejamento do futuro
assentamento. Neste periodo, embora o PA ainda ndo tivesse criado oficialmente, o processo de
produgio do novo espago se iniciou com a intervengéo do Estado delimitando os lotes (colocando

0s marcos) e com os futuros assentados levantando barracos de lona, conhecendo o espago da
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Fazenda e cultivando os primeiros plantios. Este representou o periodo de transi¢do entre o

latifundio e o assentamento.

A constitui¢do definitiva do assentamento marca um periodo em que os lotes de beira rio e
de sequeiro foram cercados. a Areas de Reserva Legal foi delimitada, as estradas internas foram
construidas, a agrovila foi surgindo e a escola, os pogos, a barragem e a ponte foram instalados.
Com o recebimento do crédito instalagdo, a mudanga da paisagem do assentamento foi imediata,
com construgdo das casas nos lotes de beira rio e com o inicio das primeiras plantagdes, além da
criagdo de animais. As carnatbas foram retiradas da beira do rio para a construgao de cercas, currais
e “pinguelas” (pequenas pontes de madeira construidas pelos assentados para atravessar O Rio
Verde). Os assentados comegaram a usar a dgua do rio para irrigagdo e a caatinga, além de
alimentar os animais, comegou a ser desmatada para dar lugar aos cultivos dos assentados. Em
torno da casa sede da antiga Fazenda formou-se uma agrovila que foi, aos poucos, agregando novas
casas, escolas, galpdes, currais, bares, armazéns, borracharias, mercadinhos, igrejas, campos de

futebol, a sede da associagdo, etc.

O assentamento tem hoje uma infra-estrutura mais consolidada e tem energia elétrica e
telefone piiblico. O sistema de abastecimento de agua e de saneamento estd sendo instalado. Espera-
se, em breve, a construgio e instalagdo do posto de saide. Entretanto, por conta do agravamento
dos problemas socio-econdmicos enfrentados pelos assentados, a configuragdo territorial do
assentamento estd sofrendo alteragdes. A maioria dos lotes de sequeiro estd aberta porque os
assentados retiraram as cercas e venderam os arames. O assentamento vive uma crise de produgdo e
a 4rea plantada é pequena. Grande parte dos lotes ja foi desmatada e a mata ciliar também.
Fazendeiros e comerciantes da regido estio comprando lotes no assentamento ¢ utilizando a

pastagem para a criagdo de animais, que pastam também pelos lotes abertos do assentamento.

Portanto, a partir da atuagdo do Estado e dos assentados, a produgdo deste espago adquiriu
novo ritmo. A terra improdutiva deu lugar a policultura de subsisténcia. O nimero de pessoas na
area aumentou estabelecendo-se novos fixos e fluxos. Novos caminhos foram abertos no cotidiano

do assentamento para atender as necessidades dos novos fluxos e interligar os fixos. A drea da
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agrovila ganhou contornos de um povoado, destacando-se, inclusive, como a maior comunidade em
torno do Rio Verde no municipio de Itaguacu da Bahia. Dentro do assentamento novos nicleos se
formaram originando pequenas vilas em torno de uma escola e de um pogo. Nessas vilas, residem
os assentados e/ou filhos e parentes de assentados que tém lotes proximos a esses nicleos, o que
facilita o deslocamento de casa para a roga e de casa para a escola. E importante observar que os
trés povoados se estruturaram ao longo da estrada principal do assentamento (que liga a entrada a
saida do PA), sinalizando o papel da distdncia e da acessibilidade no processo de produgdo do

espago em um assentamento rural.

As novas demandas de uma populagdo cada vez mais crescente ¢ organizada em associagdes
(cada comunidade tem uma associagdo) criaram novas reivindicagdes e a possibilidade de outras
conquistas. O comércio local assumiu outra dindmica com a venda dos produtos dos assentados
com a renda gerada no assentamento. O aumento do fluxo de dinheiro no PA estimulou a abertura
de bares, mercadinhos, borracharias, etc. As bombas e canais de irrigagdo multiplicam-se. Em
contrapartida, muitos problemas ambientais sdo agravados. Sem duvida, a paisagem do
assentamento ¢ marcadamente diferente da paisagem de um latifundio e esta “reflete as formas e o

uso que os agricultores fizeram e fazem da natureza [...]” (ALENCAR, 2000, p. 81).

Com base neste estudo, concordamos com as conclusdes da pesquisa sobre os impactos
regionais da reforma agréria, referida anteriormente, de que o processo de assentamento “embora
ndo altere o quadro mais global de concentragio fundidria, a implantagdo dos assentamentos tem
proporcionado uma reestruturagdo fundidria nos espagos locais [...]” (HEREDIA, 2002, p. 16) e
“[...] tem levado a um redesenho da zona rural, modificando a paisagem, o padrdo de distribuic¢do da
populagdo, o tragado das estradas, levando a formagio de novos aglomerados populacionais [...]
(HEREDIA, 2002, p. 37). Isso ndo significa que em todos os Projetos de Assentamento ocorra €sse
fato que depende, entre outros fatores, do nivel de desenvolvimento da organizagdo do grupo social
do assentamento, da sua capacidade de fixagdo do homem no campo, das suas condi¢des naturais e
localizagdo. Existem casos de assentamentos que, ao contrdrio do descrito acima, se tornaram

praticamente “assentamentos fantasmas”.”

% Como téenico do INCRA no Rio Grande do Norte, conheci, em 20035, o PA Canto das Pedras, no municipio de
Carnaubais/RN, que pode se enquadrar nesta situagdo. Este assentamento tem capacidade para assentar 20 familias, mas

166



O ritmo de produgdo do espago foi se acelerando a medida que a dindmica social
estabelecida no assentamento ao longo do tempo foi moldando um novo espago a partir do espago
pré-existente e as novas demandas do grupo social foram sendo materializadas em novas formas-
contetido e/ou refuncionalizando formas pretéritas, que participam da dialética espago-sociedade

dentro do assentamento.

Estes sdo alguns exemplos resultantes do processo de produgdo do espago no PA Almas ¢
que podem, também, ser observados em outros Projetos de Assentamentos no Brasil. Esse espago
vai ganhando novos contornos e adquirindo um novo contetido social que ¢ dado pelos assentados
que vio, concomitantemente, & construgdo de sua nova vida, construindo, de igual forma, um novo
espaco. Portanto, os novos agentes vdo, diretamente, passar a atuar numa determinada por¢ao do
espaco total — o assentamento — e dd a ele uma nova configuragdo. Os assentamentos sdo novas
formas geograficas que se delineiam no campo brasileiro trazendo repercussdes significativas. O
Estado tem um papel importante, pois € ele o responsavel para dotar o assentamento da infra-
estrutura basica e legitima o assentamento como um territorio dos assentados. Transformar um
latifindio num assentamento implica estabelecer uma nova espacialidade/territorialidade, pois
novos usos e relagdes vio ocorrer. Os assentados e o Estado sdo principais agentes produtores desse

novo espago.

A anélise sobre o processo de produgdo do espago no PA Almas permite identificar com
clareza os “elementos do espago”, responsdveis por esse processo. O meio ecologico do
assentamento estd expresso por todas as suas condigoes ambientais. Os solos, a vegetagdo, os
recursos hidricos, as condi¢des de declividade, entre outras. O meio ecoldgico influencia
decisivamente em muitos aspectos do assentamento e, por outro lado, encontra-se fortemente
modificado pela agdo dos assentados ¢ do Estado. A propria organizagdo espacial do PA foi
definida levando-se em consideragdo aspectos referentes ao meio ecologico, como a qualidade do
solo e a disponibilidade de dgua. Os recursos hidricos sdo fundamentais para o funcionamento de
um PA a medida que fornece o bem muito precioso, ndo s6 para a vida como para a producao

agropecudria: a dgua.

s existem duas familias residindo no mesmo. As casas foram construidas, mas estdo abandonadas. Os assentados
sairam do PA, principalmente devido as dificuldades de acesso a dgua.
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Os assentados correspondem aos “homens”. Sdo eles que, efetivamente, provocam as
maiores transformagdes dentro do assentamento. Cada assentado, dentro do seu lote, quando faz a
sua plantagdo, sua casa, sua cerca, sua criagdo, sua adubagdo, ¢ o responsavel direto pela
transformacdo daquela drea que outrora era um latifiindio improdutivo e hoje abriga pequenos
produtores. Sdo os assentados também que, organizados socialmente, definem as regras a serem
cumpridas no PA. Dessa forma, os proprios assentados, organizados numa Associagdo, por
exemplo, tornam-se, também, uma institui¢do. O papel do Estado ¢ marcante nos assentamentos.
Primeiramente é o Estado quem legitima o assentamento quando desapropria a terra € a repassa para
os trabalhadores. E ele — ou muitas vezes sdo empresas (firmas) e/ou organizagdes ndo-
governamentais contratadas pelo Estado — que constrdi as estradas, escolas, pogos, barragens, casa
de farinha, rede de energia, além de prestar e/ou contratar a assisténcia técnica. Todos esses objetos
criados pelo Estado e, muitas vezes modificados pelos assentados, fazem parte da infra-estrutura do

PA, sobre o qual os proprios assentados, ao longo do tempo, vdo acrescendo novos elementos e/ou

modificando-os.

A andlise histérica do PA Almas a partir da perspectiva da produgdo do seu espaco permitiu
compreendermos o “Projeto de Assentamento como um processo™ que se estabelece ao longo do

“processo de assentamento”. E um

Espago novo em processo de (re)construgdo a partir do preexistente. E original
porque € resultante do conflito de classes pela apropriagdo de uma parcela do solo. E
recente porque obriga o Estado a intervir, a (re)planejar, a modificar ¢ modelar um
espago que aparece como instrumento de dominagdo. (MARTINS apud ALENCAR,
2000, p. 52).

A reforma agraria, quando materializada nos Projetos de Assentamento, representa uma
politica que estimula a constru¢do de uma nova realidade socio-espacial no campo brasileiro. A
implantagdo e o desenvolvimento dos PA’s marcam um processo extremamente dindmico de
produg¢do de novas espacialidades que se estabelecem a partir da combinagdo da atuagdo dos
agentes que produzem um novo espago em areas de reforma agraria. Um novo espago que pode e

deveria ser socialmente mais justo e solidario. Os assentamentos sdo formas que emergem como
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resultado da evolugdo desigual de estrutura fundiéria brasileira e, a0 mesmo tempo, a possibilidade
territorializada de construgdo de uma outra histéria. Sdo, nesse sentido, um importante exemplo da

dialética tempo-espago.
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6 ALMAS, ASSENTAMENTO MODELO?

O Projeto de Assentamento Almas aparece como um assentamento importante porque sua
implantagdo seguiu um modelo de intervengdo diferente do que normalmente se fazia a época.
Dessa forma, cumpre analisarmos até que ponto um planejamento pensado em outros moldes
representou um diferencial deste assentamento e quais foram as suas implicagdes para o

desenvolvimento deste projeto.

Planejar € essencial em qualquer atividade humana. O planejamento representa 0 momento
inicial onde um determinado projeto serd concebido e todas as etapas de sua implantagdo e
operacionalizagdo serdo definidas. Um planejamento funciona como um mecanismo, como um
instrumento que oferecerd as orientagdes para que determinado projeto alcance os objetivos
desejados. Para tanto, € preciso que o planejamento ndo se esgote na execugdo de um plano, que € a
materializagdo concreta, bibliografica, documental do planejamento, enquanto que o este € um
processo que passa pela realizag@o do plano, mas vai além. O planejamento contempla, também, os
mecanismos de execugdo e avaliagdo do que foi colocado no plano. Em outras palavras, o
planejamento deve transcender o plano e ser colocado em prética, sendo, o tempo todo, monitorado,

avaliado e/ou modificado.

No entanto, o que se observa comumente ¢ a realizagdo de planejamentos — principalmente
daqueles realizados pelo poder pilblico — que ndo tém contribuido para orientar, acompanhar e
avaliar determinados projetos. Isso ocorre porque o planejamento tem sido encarado apenas como
um procedimento burocratico e enfadonho. Ou seja, ainda ndo existe no Brasil uma cultura politica
¢ uma estrutura institucional capaz de encarar e implementar o planejamento como um processo em

construgao.

Os 6rgdos publicos tém suas gavetas e estantes cheias de planos e projetos, muito embora

estes ndo estejam sendo colocados em pratica. Segundo Gandin (199-):
Existe um relacionamento quase cOmico entre a atividade de planejar e a de

arquivar. [...] Isto porque a maioria dos planos alcanca, numa boa hipotese, um
lugar respeitiavel no arquivo da institui¢do a que se ligam ou de outras, cujos
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membros se interessam pelo estudo desses pretensiosos filhos da burocracia.

Neste capitulo analisaremos esta questdo a partir da perspectiva das potencialidades e

limitagdes do planejamento ambiental e do planejamento territorial do PA Almas.

6.1 As potencialidades e limita¢cdes do planejamento ambiental

Nas altimas décadas, as discussdes sobre o meio ambiente ganharam uma grande
importincia. A emergéncia deste tema na pauta dos governos, da academia e da propria sociedade
civil, em geral, deve-se ao agravamento dos problemas ambientais de nossa época, provocados
pelo uso irracional dos recursos ambientais. O planejamento ambiental ndo pode prescindir de uma
articulagdo, uma integracéo entre os diversos orgios do setor publico. Isto porque 0 meio ambiente
¢ um todo articulado e que perpassa as diferentes politicas publicas. Essa questdo ainda precisa ser
amadurecida no Brasil, como forma de resgatar a idéia do planejamento global, sobretudo no
ambito das politicas que, de um modo ou de outro, tém repercussdes sobre a ordenagdo do

territdrio nacional, como no caso dos Projetos de Assentamento.

Para Leroy (1998, p. 4),

[...] a luta pela Reforma Agréria se dd num contexto de destruigdo acelerada dos
ecossistemnas e da apropriagdo crescente dos recursos naturais por minorias. (...) Se a
luta pela reforma agraria ¢ uma so, a implantagdo de assentamentos € de nicleos
rurais pode conhecer formas variadas. E essa variedade que pode contribuir para a
conservagdo do meio ambiente pelos agricultores possa ser interiorizada e eficiente.

No entanto, segundo Romeiro (1994, p. 147), “nas ultimas décadas, a reforma agraria
brasileira. embora tenha incorporado um discurso de preservagdo dos recursos naturais renovaveis,
ndo levou a acdio efetiva. Por outro lado, a preocupagdo com a protegdo da natureza evoluiu no
ambito da ciéncia e da legislagdo”. A analise do PA Almas mostra claramente essa questdo. Embora
tenha sido implantado com toda uma preocupagdo ambiental, incluindo a realizagdo de um
EIA/RIMA e de um estudo de solos e classificagdo das terras, verificamos hoje que este

assentamento apresenta uma série de problemas ambientais que, de uma certa forma, desqualifica
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este planejamento.

Um técnico da EBDA coloca que no PA Almas:

Existe um Rio (Verde) que corta a propriedade que possui 18 km de margens e que a
destruigdo da mata ciliar provocaria o assoreamento do rio. Tivemos problemas
neste sentido, uma vez que o processo se deu de forma rapida e que o publico
envolvido ndo passou por nenhum preparo prévio (ENTREVISTA..., 2000 (c)).

No assentamento

[...] o pessoal lida com o Rio como se fosse qualquer coisa, ndo sabe que ali tem um
manancial que serve a eles e que precisa ser preservado. Entdo vocé vé as margens,
a mata ciliar praticamente ndo existe, as carnaubeiras estdo sendo tiradas
gradativamente. O modelo de agricultura que esta sendo desenvolvido 14 dentro
precisa ser melhorado por que traz sérias conseqiiéncias, principalmente para o Rio.
Até hoje nio foi feito um trabalho de recuperagio e preservagdo do Rio, quer dizer,
assentou o trabalhador 14, mas também sem essa preocupagio de que esse mesmo
trabalhador precisaria fazer um trabalho de recuperagdo e preservagdo das margens
do Rio....” (RIBEIRO, 2000).

Embora tenha sido feito um estudo ambiental este ndo atingiu os seus fins que € orientar a
recuperagio ¢ preservagdo ambiental do territorio. Como ja foi colocado, o EIA/RIMA ¢ um
importante instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente que poderia (ou poderé) funcionar
como mais um suporte para o direcionamento das politicas de desenvolvimento em éreas de reforma
agraria. Ndo se deve fazer um EIA/RIMA apenas para atender as exigéncias da burocracia, mas
para usufruir do que este pode oferecer (desde que seja feito com seriedade), até mesmo porque €
feito com dinheiro piblico. E evidente que outros estudos e planos precisam ser elaborados e postos
em pratica, como, por exemplo, os projetos de viabilidade econdmica para os assentamentos, que
orientam o acesso ao crédito. Todavia, percebemos que o EIA/RIMA em andlise, ndo serviu, de
fato, para orientar as agdes preservacionistas e conservacionistas no PA Almas. Um EIA/RIMA
deve orientar as agdes do Estado e da sociedade a respeito do uso racional dos recursos ambientais.
No entanto, ndo foi verificada na pesquisa sequer a aplicagdo das medidas mitigadoras

recomendadas no estudo.
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Atualmente, o assentamento em estudo apresenta varios problemas ambientais
(assoreamento, desmatamento da mata ciliar e das carnalbas, polui¢do do rio, utilizagdo
indiscriminada de agrotoxicos, etc.) que ja tém influenciado negativamente o PA. Problemas que
poderiam ser evitados (ou ao menos minorados) se as recomendagdes do EIA/RIMA fossem
consideradas e postas em pratica. Para uma técnica da CAR, o EIA/RIMA de Almas foi “um
documentio que praticamente ndo se utilizou, foi para cumprir a orientagdo institucional e ndo para
transformar isso numa pratica, em procedimento. Néo fez falta nenhuma” (ENTREVISTA..., 2000
(b)). Este estudo veio somar-se aos tantos outros planos arquivados nos érgdos publicos. E neste
caso foram arquivados em “arquivo morto”, pois nem os proprios assentados sabem da realizagdo

desses estudos.

A avaliagio do EIA/RIMA e dos estudos de solos do PA Almas serviram como suporte para
analisar a importdncia do planejamento em areas de reforma agraria. Estes estudos sdo
fundamentais para orientar a implantagdo de PA’s, mas ndo devemos esquecer que € apenas uma
etapa de um planejamento que deve conter muitas outras preocupagdes e, mais do que isso, deve ser
executado e estar, o tempo todo, sendo (re)avaliado. Um Projeto de Assentamento € uma realidade
complexa a qual perpassa diversos aspectos que devem ser analisados em conjunto. De nada
adianta para um assentado saber que nio pode desmatar se ndo ¢ dada a ele uma alternativa
econdmica de sobrevivéncia. Que importincia tem para um assentado um estudo que indica a
melhor cultura para ser plantada naquele tipo de solo se, muitas vezes, ele ndo tem sequer acesso
aos créditos para comprar as sementes e a uma assisténcia técnica qualificada? E necessaria a
construgdo de um outro padrdo de planejamento, que seja guiado por uma outra logica, mais
participativa e que possa ser viabilizada, no sentido de contribuir para a eficacia das politicas de

reforma agraria no Brasil.

Nem todo planejamento resulta num bom resultado, ¢é isso que aconteceu ali (no PA
Almas), ndo que ele seja a garantia final, mas na maioria das vezes ele pode ajudar a
reduzir os problemas. Um estudo ndo é a garantia de ter uma resposta, mas € um
direcionador (ENTREVISTA..., 1999)

Todos os entrevistados reconheceram a importancia do estudo para o assentamento, COmo

coloca uma técnica da CAR: este estudo “é uma necessidade para vocé ver a capacidade de carga do
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meio ambiente, estabelecer condutas, procedimentos 4 medida que vocé estabelece o plano de
exploragio agropecuaria, medidas de preservagdio e manutengdo do meio ambiente”
(ENTREVISTA..., 2000 (b)). Porém, como aponta outro técnico, “o estudo foi burocratizado e
gastou um volume muito grande de dinheiro” (ENTREVISTA..., 2000 (b)). E completa: “eu acho
importante o instrumento, o problema ¢ a forma como o Estado ingressou o instrumento. Na €poca a
forma como ele era feito gastava um volume muito alto de recursos com eficiacia duvidosa™
(ENTREV[STA..., 2000 (b)). As conseqiiéncias de se fazer um planejamento e ndo realizé-lo em
todas as suas etapas, tem o mesmo valor de ndo fazé-lo, com o agravante de se gastar dinheiro

puiblico”.
6.2 As potencialidades de limitagdes do planejamento territorial

Para fazer a discussdo sobre as potencialidades e limitagdes do planejamento territorial do
PA Almas levaremos em consideragdo a proposta de Germani (1998, p. 9), que destaca alguns
aspectos relevantes na caracterizagdo dos assentamentos. Esses aspectos sdo: 1) o fato gerador; 2) a
localizagdo dos projetos; 3) a organizagdo espacial; 4) a organizacdo social da produgdo e 5) a
perspectiva do desafio: a construgdo de um novo espago. A autora afirma que esses aspectos

contribuem “[....] para delinear a ‘cara’ e a perspectiva dos PA’s”.

6.2.1 O fato gerador

Os Projetos de Assentamento apresentam caracteristicas diferenciadas a depender do
processo que lhe deu origem. No caso do PA Almas, como vimos, o fato gerador do assentamento
nio foi uma ocupagiio de terra, mas a vontade e iniciativa do Estado de criar um “assentamento
modelo”. Ndo houve um processo de ocupagdo que antecedesse a desapropriacdo do imdvel rural,
ou seja, as familias assentadas ndo vivenciaram uma situagdo prévia de luta direta pela conquista da
terra. Do contrdrio, quando chegaram 4 Fazenda Almas esta ja estava desapropriada. Além disso,
ndo foram mobilizadas a partir de uma estratégia politica dos movimentos sociais de
conscientizagdo do trabalhador rural a respeito dos seus direitos, tendo conquistado a terra mediante

um cadastramento organizado pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

“7 E neste caso foi gasto muito dinheiro. Segundo informagdes de um técnico aposentado da CAR. o estudo de solo
custou CR$ 300.000,00
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Edson Ribeiro, da ONG Fundifran, lembra como foi o processo de implantagio do PA

Almas e de outros assentamentos da regido de Irecé:

Naquela época o assentado ja recebia o lote com a sua devida estrutura, se quisesse
morar no lote morava, se quisesse morar na vila, formaria a vila. [...] Entdo o pessoal
tinha aquele modelo, era cadastrado, selecionado e recebia o lote com a devida
estrutura. SO que esse modelo vem se alterando, porque nas discussdes,
principalmente das ONG’s, MST, CPT, passou-se a perceber que o trabalhador que
vai para o assentamento e ja recebe uma estrutura nas mios fortalece a0 maximo o
individualismo, por exemplo, a gente ja tem um certo diagnéstico e o problema de
Almas ¢ ja ter alcangado a extremidade do individualismo; existe pouca
disponibilidade para o coletivo porque o modelo que foi implantado ali fortalecia
isso. Depois que fortaleceu o individualismo € que se passou a trabalhar o coletivo”
(RIBEIRO, 2000).

Esse argumento ndo deve ser usado para justificar a negligéncia do Estado em dotar, desde o
inicio, os Projetos de Assentamento da infra-estrutura adequada, mas contribui para fomentar a
discussio sobre a fragilidade da organizagdo social do PA Almas. E raro um assentamento que ¢
criado atualmente receber, de imediato, toda a infra-estrutura minima necessaria. Geralmente, a
implantagdo da infra-estrutura basica, que ¢ responsabilidade do INCRA, s6 chega depois de muitas
lutas, promessas e¢ reunides ¢ depende da capacidade de organizagdo dos assentados. O
parcelamento, por exemplo, que deveria ser uma das primeiras agdes do INCRA nos assentamentos,
as vezes demora mais de cinco anos para ser executado **. A programagdo oramentéria do INCRA
atualmente ¢ planejada com base nas reivindicagdes dos assentamentos que tém um maior poder de
mobiliza¢do *. Todos os assentados e técnicos entrevistados disseram que o maior problema do PA
Almas hoje ¢ a falta de organizagio e as dificuldades de gestdo do assentamento. O associativismo
nasceu no assentamento de cima para baixo, ndo como resultado e amadurecimento do grupo social
a respeito da necessidade de organizagiio e mobilizagdo e até hoje as liderangas do assentamento sdo

escassas e pouco capacitadas.

% Atualmente, sou técnico do INCRA no Rio Grande do Norte e acompanho os assentamentos que s3o atendidos pelo
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES). Uma das maiores reclamagoes de alguns assentamentos
(alguns deles muito antigos) ¢ a demora do parcelamento do PA. Os assentamentos que nao estao parcelados ndo podem
receber os recursos do crédito do PRONAF e outras linhas de financiamento, uma vez que a parcela da terra que o
assentado ocupa ¢ dada como garantia para o banco (com a anuéncia do INCRA).

% O préprio INCRA reconhece este fato. Numa reunido do Superintendente do INCRA do Rio Grande do Norte com o0s
funciondrios deste 6rgdo, ocorrida maio de 2003, este deixou claro que as prioridades sd3o para os assentamentos que
estdo mais organizados e apresentam uma pauta de reivindicagdes. Os proprios técnicos do INCRA quando fazem
reunides nos assentamentos estimulam que estes se organizem para reivindicar os servigos que deveriam ser
disponibilizados por iniciativa do proprio INCRA.
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Os assentados esperavam receber de pronto, por iniciativa do Estado, todos os meios
necessarios para o desenvolvimento do PA, e o Estado, por sua vez, esperava que PA Almas, por
todo o investimento que foi feito nele, se tornasse efetivamente um “assentamento modelo”. O PA
Almas suscitou muitas expectativas tanto para os assentados, quanto para o Estado (e para a
sociedade como um todo), o que acabou como uma grande frustragdo para ambos. Se por um lado
os assentados ficaram aguardando, pacientemente, a chegada de todas as promessas do Estado, por
outro lado, o Estado ndo cumpriu tudo o que prometeu e se tornou omisso com relagdo a este

assentamento.

6.2.2 A localizacio do Projeto

Germani (1998, p. 10) considera que “a selegio de areas para instalagdo de projetos de
assentamento ¢ um ponto de suma importincia para a determinagdo dos resultados futuros [....]". E

observa que

[...] a falta de critérios para eleger as dreas ¢ frequentemente apontada como um dos
fatos responsaveis pela frustragio dos resultados. De uma maneira geral, a
localizagdo dos projetos ¢ determinada sem que se realize uma avaliagdo dos
recursos naturais, especificamente sobre solo, relevo, clima, recursos hidricos e
florestais. Também ndo se realizam, com bases reais, os estudos de viabilidade
econdmica, tais como a disponibilidade de capital para investir, os custos de
transporte e os mercados. Enfim, as dreas sdo selecionadas sem considerar um
conjunto de dados geograficos, econémicos e de infra-estrutura [...] (GERMANI,
1998 p. 10).

Sendo assim, muitos assentamentos sdo criados em éareas com pouca disponibilidade de
recursos hidricos, baixa fertilidade da terra e de dificil acesso. E comum os técnicos, dentro de seus
gabinetes, dividirem as parcelas sem conhecer bem as condigdes topograficas do assentamento e
localizarem lotes em areas com terrenos acidentados, solos ruins ou sem acesso a dgua, entre outras

complicacdes.

Contudo, neste aspecto o PA Almas foi uma excegdo uma vez que houve a preocupagdo por
parte do Estado de implantar o Projeto de Assentamento em um local com disponibilidade de agua,
bons solos e localizado proximo de uma rodovia. Os autores do estudo de solo do PA Almas

reconhecem que:
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[...] o conhecimento real dos fatores fisicos e/ou dos recursos naturais renovaveis —
solos, 4gua, vegetagdo e outros, em escalas adequadas para pequenas propriedades
rurais [...], é o suporte bésico para o desenvolvimento rural das comunidades, uma
vez que, ¢ também, fonte geradora de recursos para o sustento dos beneficidrios do
assentamento (GOVERNO..., 1989, p. 5).

O parcelamento do PA Almas foi feito com base em estudos técnicos que proporcionaram
para todas as familias o acesso a dgua e solos de boa qualidade. Este fato representa um diferencial
importante do PA Almas em relagdo a outros assentamentos localizados no semi-drido nordestino,

inclusive em relagdo aos outros assentamentos do proprio municipio que ndo tém acesso a dgua.

Mas, infelizmente, pelos motivos expostos neste trabalho, os assentados ndo estdo
conseguindo aproveitar todas as potencialidades da localizagdo do assentamento em beneficio
proprio. Um exemplo é que, apesar de estarem proximos a um rio que foi perenizado com a
constru¢io de uma barragem, os assentados pedem a ajuda divina para chover (um deles diz: “se
Deus desse inverno para o céu molhar a planta™) (ENTREVISTA..., 2003) quando poderiam melhor
aproveitar a gua do rio para a irrigagdo. O acesso a dgua ndo depende somente da proximidade
desta, mas de outros fatores ndo acessiveis aos assentados. Sdo os “estranhos” (os ceboleiros antes e
os fazendeiros hoje) que efetivamente estiio se aproveitando das condi¢des ambientais do PA Almas

e se apropriando da renda da terra gerada no assentamento.

6.2.3 A organizacio espacial do assentamento

Para Germani (1998, p. 11), “a organizagdo espacial dos projetos € outro ponto importante

que vai influir na caracterizag@o e nos resultados do assentamento”. Esta salienta que:

Inclusive nos casos em que se realizam os estudos preliminares de solo e de relevo
para determinar a forma de melhor aproveitamento das terras, estes ndo sdo levados
em conta para definir o formato e o tamanho das parcelas, sendo evidente a
debilidade do planejamento fisico. Nos projetos de assentamento oficial predomina
o sistema linear e simétrico da organizagdo do espago (que os proprios técnicos do
INCRA chamam de “quadrado burro™) (GERMANI, 1998, p. 11).

Todavia, mas uma vez, a experiéncia do PA Almas foi diferente. O estudo de solo que

subsidiou o parcelamento do PA considerou que:
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No processo de assentamento e redistribui¢do da terra para pequenos produtores,
deve existir, em todas as acdes, um beneficio igualitdrio para os assentados,
principalmente no que diz com respeito a distribuigio da terra em termos
econdmicos. Em principio, pensa-se que a todos os beneficidrios devem outorgar-
lhes a mesma extensdo de terra; obviamente, este critério é valido, desde que as
terras sejam da mesma qualidade em toda a sua extensdo [....] (GOVERNO..., 1989,

p. 81).

E concluiu que

[...] é dificil encontrar dreas com terras que possuam a mesma qualidade e, entdo,
segundo este critério (mesma extens3o), alguns assentados, involuntariamente,
estardio sendo mais favorecidos; isto quer dizer que a distribuigdo da terra nio foi
igualitdria em termos econdmicos. Este fato pode gerar discordias ou desarmonias
no processo da formagdio de uma comunidade forte e progressiva (GOVERNO...,
1989, p. 81).

Por conta desse estudo. 0 modelo de parcelamento adotado foi executado

[...] levando-se em consideragdo o zoneamento agropecudrio, uma vez que O
zoneamento teve como base as Classes de Capacidade do Uso da Terra, o tipo de
exploragdo agricola e o manejo das terras; estes pardmetros permitem um
parcelamento ou divisdo equivalente das unidades produtivas. Além desses
elementos, também foram consideradas as disponibilidades e acesso 4 dgua, bem
como aos centros de servigos comunitarios e infra-estrutura (GOVERNO..., 1889, p.
81).

Ou seja, houve uma preocupagdo com a qualidade das terras do assentamento e o
fracionamento levou em consideragdo os tipos diferenciados de solos na area do Projeto. Este foi
um dos fatores apontados por alguns técnicos e pelos proprios assentados para o baixo indice de
desisténcia dos assentados nos primeiros anos do assentamento. Contudo, ndo basta ter acesso a
terra de boa qualidade. E necessario que os assentados disponham das condi¢des minimas para

conseguir produzir, o que, infelizmente, parece ndo estar acontecendo do PA Almas hoje.

E importante salientar que, ndo obstante se reconhega o diferencial em relagdo ao modelo de
parcelamento do PA Almas, também neste caso, apesar dos estudos técnicos, como vimos, alguns
lotes do assentamento estdo localizados em terrenos com solos pedregosos, dificultando a pratica

agropecudria e prejudicando as familias que ocuparam os mesmos.
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As perspectivas dos planejadores era que com o aumento do tamanho das familias ao longo
do desenvolvimento do assentamento, os lotes de sequeiro fossem utilizados como érea de expansdo
do Projeto. Entretanto, os lotes de sequeiro sdo pouco utilizados para a agricultura e as suas cercas
foram quase todas retiradas e vendidas. Em vez de ser uma drea de expansdo da produgdo para as
familias assentadas, os lotes de sequeiro abertos estdo virando uma extensdo das propriedades dos

fazendeiros da regido e servindo como édrea de expansio para a criagao dos seus animais.

6.2.4 A organizacio social da producio

Um dos aspectos de maior relevancia para a implantagdo do “assentamento modelo” era
justamente o desenvolvimento da organizagdo produtiva. Segundo Germani (1998, p. 14), “a
organizagdo social da produgdo vai estar diretamente vinculada a organizagdo espacial dos PA’s™. A
organizagio espacial do PA Almas foi definida antes da defini¢io pelos agricultores assentados do
modelo de exploragdo a ser adotado no assentamento. Isto implica dizer que, como o espago,
segundo Santos (1990), além de ser uma condi¢do ¢ também um fator da evolugdo social. a forma

de fracionamento do espago teve influéncia na organizagao social da produgéo.
Germani (1998, p. 15) analisa essa questdo e considera que:

No principio, por forga da organizagio territorial imposta nos projetos, a via normal
de consolidagdio da organizagdo da produgdo é determinada nos limites da parcela,
sendo qualquer alternativa a ela de dificil realizagfo. Entendemos que ndo somente
se da a divisdo ou fracionamento da drea do projeto em parcelas individuais, mas a
este fracionamento corresponde, também, uma divisdo na cabega do produtor.

Ou seja, a “[...] organizagd@o do espago atua como um limitador e indutor da organizacdo da
produ¢iio” (GERMANI, 1998, p. 14). Foi justamente o que ocorreu no PA Almas. O assentamento
ndo foi pensado como uma unidade produtiva tnica que deve ser construida de modo a articular
todas as familias em torno de um projeto de produgdo, organizagdo e desenvolvimento do
assentamento. O que ocorreu € que o PA Almas foi concebido como uma somatéria de unidades

familiares e o individualismo foi fortalecido com a experiéncia do assentamento. Este se tornou
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ainda mais acentuado devido ao abandono do assentamento e as dificuldades do associativismo e da

gestdo do PA Almas.

6.2.5 A perspectiva do desafio: a construcio de um novo espago

O PA Almas surgiu como uma grande promessa. A promessa de que ele seria um
assentamento modelo, um celeiro de produgdo, que teria irrigagdo, uma boa comercializagdo e iria
respeitar 0 meio ambiente. Essas promessas acabaram ficando apenas nas lembrangas dos

assentados:

Aqui prometeram muita coisa. Muita coisa aqui na drea: casa, que ia fazer
desmatamento, ia fazer isso, fazer aquilo, e ndo fizeram nada. Ficamos jogados aqui.
O INCRA fez uma méa administragdo de técnicos, é uma esculhambagdo. [...]
Quando nés entramos era uma coisa, quando eu morava em Central prometeram
uma coisa que quando entrassemos numa éarea de reforma ia achar isso tudo, nada
disso deu a nds, prometeu de um jeito e deram de outro jeito. (ENTREVISTA...,
2003).

As promessas foram feitas pelo Estado ndo so para os assentados, mas para toda a sociedade.
O Estado queria mostrar, naquele momento, que a reforma agraria era importante para o Pais e que
era necessario existir uma politica de planejamento para a criagdo dos Projetos de Assentamento,
sob pena destes tornarem-se inviaveis. O modelo do PA Almas deveria ser copiado para todos os

outros assentamentos.

A implantagdio do “assentamento modelo” ndo foi seguida de um acompanhamento
sistematico do seu desenvolvimento e ndo houve continuidade das agdes propostas . O planejamento
do assentamento modelo foi engavetado logo apods a reniincia do governador Waldir Pires, quando
se configurou uma nova conjuntura politica na Bahia. A partir de entdo, o PA Almas passou a ser
“mais um assentamento” sob a responsabilidade do INCRA, que agora ndo contava mais com a

parceira do Governo do Estado.

Os assentados reclamam muito da falta de acompanhamento do INCRA. Ocorre que, com 0

acirramento das ocupagdes de terras na ultima década e com o conseqiiente aumento do nimero de
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assentamentos no Brasil (s6 na Bahia hé hoje 361 projetos de assentamento)'”’, os assentamentos
mais antigos, sobretudo aqueles que néio surgiram a partir de uma ocupagio e estdo ligados a algum
movimento social de luta pela terra, foram praticamente esquecidos. A capacidade operacional do
INCRA esta muito aquém das demandas que chegam a este 6rgdo e o mesmo prioriza assentar
novas familias a desenvolver um programa de acompanhamento e recupera¢do dos assentamentos

antigos.

Germani (1998, p. 20) coloca que o Estado atua nas areas de assentamento de forma ndo
integrada e “[...] acaba por abrir diversas frentes de atuagdo e a comegar atividades que ndo tém
continuidade nem se concluem. Assim, ao invés de criar pontes de partida, criam enclaves™
Consideramos que a criagdo de politicas de desenvolvimento para os assentamentos ¢ 0 seu
acompanhamento sistematico por parte do Estado e de toda a sociedade deve ser um esforgo
conjunto no sentido de potencializar o investimento que € feito nestes espagos. Sobretudo no caso

dos assentamentos mais antigos, é necessario sabermos os resultados dos Projetos de Assentamento,

nas mais variadas dimensdes da vida.

A reforma agraria, segundo Martins (2000, p. 109),

[...] € um tema politico que se propde em termos qualitativos € ndo em
termos quantitativos. Ndo é o nimero de desapropriagdes ou o nimero de
assentamentos em terras desapropriadas ou compradas que definem o perfil
da reforma agréria brasileira, sua justeza ou ndo. O essencial € que haja um
setor ponderavel da sociedade reivindicando a ampliagdo do lugar da
agricultura familiar no sistema econdmico e que em parte essa agricultura
familiar esteja nas mdos de pessoas que se ressocializaram na luta pela
reforma agraria e nela se politizaram. E o que assegura no campo e no
interior a diversificagdo das oportunidades de trabalho e a modernizagdo
ndo so econdmica, como também das mentalidades e das relagdes sociais.

Trata-se de um processo de

[...] construgdo de um novo espago a0 mesmo tempo em que se estrutura um novo
individuo. Por isso, a légica do éxito e dos fracassos por si s6 ndo explica a
complexidade da experiéncia. Uma das dificuldades na avaliagéo € que ndo se pode
generalizar a nogdo tradicional de “viabilidade econdmica™ a projetos que
apresentam distintas trajetorias (GERMANI, 1998, p.19).

1% INCRA/Projeto GeografAR, fevereiro de 2005.
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Muitos assentados, anteriormente, trabalhavam para fazendeiros ou estavam desempregados.
Hoje, porém, sdo donos de um pedago de terra. Esse fato traz uma perspectiva de melhoria de vida
para esses trabalhadores e a necessidade de continuarem lutando pelas condigdes necessarias para
sua sobrevivéncia. Pelo menos agora esses trabalhadores sabem que tém direitos e sabem onde
reclamé-los. A produgdo de um novo espago geografico é também a possibilidade de produgao de

um novo espago social e politico.

Em 1991, a FAO — Organismo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo —
divulgou um estudo detalhado sobre a realidade dos assentamentos de reforma agraria, implantados
durante os primeiros anos do I° PNRA em todas as regides do Brasil. Este trabalho teve como
objetivo principal tragar um diagndstico desses assentamentos com vistas a avaliar a politica de
reforma agraria no Brasil'’’. Segundo Palmeira, tratou-se de uma tentativa de oferecer uma visdo
nacional dos assentamentos, privilegiando questdes de renda, que, segundo ele, € um dos pontos
mais criticados em relagdo a reforma agréria. Este estudo da FAO foi pioneiro e fez constatagdes

importantes sobre os assentamentos de reforma agraria. O estudo concluiu que:

Os assentamentos de reforma agraria, tanto quanto outras formas de exploragdo
rural, enfrentam as vicissitudes impostas pela situagdo econdémica do pais, sofrem
com a descontinuidade das politicas governamentais e a sua situagdo melhor ou pior
mais ou menos reflete a situagdo de cada regido. Apesar disso, onde se implantaram
geraram rendas maiores para seus beneficidrios do que aquelas geradas em
atividades equivalentes em outras formas de exploragio na mesma drea
(ROMEIRO, 1994, p. 8).

Foram selecionados 44 assentamentos no Brasil para a pesquisa e, dentre eles, o Projeto de
Assentamento Almas. O fato de o assentamento Almas fazer parte do universo dessa pesquisa €
relevante por se tratar de uma avaliagfio realizada por um organismo internacional, o que da uma

maior credibilidade ao trabalho e por tratar-se de uma pesquisa bastante detalhada sobre o tema.

As conclusdes da pesquisa da FAO sdo bastante otimistas quanto ao processo de reforma

102

agréria no Brasil. Do total de 828 familias entrevistadas, 20 foram do PA Almas Esta pesquisa

revelou que as familias dos assentamentos analisados apresentaram uma significativa melhoria nas

'“"'para adquirir maiores informagdes sobre a pesquisa da FAO consultar o livro: ROMEIRO, A. e outros (org).

Reforma Agriria Produgio Emprego e Renda. O Relatério da FAO em Debate. RJ: VOZES/IBASE / FAO, 1994.
"2 £ importante ressaltar que esta pesquisa foi feita apenas quatro anos apds a implantagdo do PA Almas.

182



suas condi¢des de vida. Embora a investigagdo da FAO tenha privilegiado o estudo sobre questdes
relativas a renda dos assentamentos, foram verificadas melhorias, também, nas condi¢des sociais
dos assentados. A maior parte dos assentados entrevistados (90%) declarou que a suas condigdes de

vida atual estdo melhores em relagdo a situagdo anterior. A pesquisa mostrou que:

[...] existem indicios de que a vida deles experimentou também uma melhoria
significativa. Primeiramente por causa de sua situagio de emprego anterior, que na
grande maioria dos casos era do tipo de subemprego ou desemprego (empregos
tempordrios, biscates, boia-fria). Apenas 13.44% dos beneficidrios da reforma
agraria, em média, eram proprietdrios ou posseiros antes de entrarem no
assentamento, ou seja, ja possuiam algum recurso de terra. Sendo assim, pode-se
afirmar que na reforma agraria brasileira os beneficidrios foram, no geral, os que
realmente precisavam de terra, ocasionando subsequentemente uma melhoria,
apenas pela transferéncia patrimonial realizada com a entrega de terras a eles
(ROMEIRO, 1994, p. 33).

O fato de possuir de um pedago de terra muda muito a vida de um trabalhador rural que até
entdo vivia trabalhando para fazendeiros ou ndo tinham terra. Sdo pessoas que antes ndo tinham
sequer uma enxada e hoje possuem um patriménio que inclui, em alguns casos, cabegas de bois e
caprinos. Para essas pessoas esse patrimdnio, embora modesto, significa um sonho realizado, a

conquista do direito de ter alguma coisa e a garantia de sobrevivéncia:

Eu sou do municipio de Sento Sé. Eu ndo tinha nada, trabalhava na roga dos outros
ai, trabalhando para comer e quando cheguei aqui na drea foi muito bom. Eu tenho
meu pedacinho de terra para trabalhar, eu ndo preciso trabalhar para ninguém,
planto minha rocinha (ENTREVISTA..., 2003).

Geralmente as condigdes de infra-estrutura nas pequenas propriedades rurais no Brasil sdo
péssimas. Os Projetos de Assentamento, por se tratar de uma forma diferenciada de ocupagdo do
espago rural, formados a partir de uma intervengdo direta do Estado, apresentam uma infra-estrutura
mais consolidada, embora tenham ainda muitos problemas. O PA Almas carece de um posto de
saude, energia, motores de irrigagdo, entre outros equipamentos, mas o assentamento apresenta uma
boa quantidade de escolas funcionando, tem acesso relativamente facil até a BA 052, todos os
assentados tem casas de alvenaria, além de outras benfeitorias que, sem divida, ajudaram no

desenvolvimento do assentamento e contribuiram para a melhoria das condigdes de vida dos

assentados.
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Os trabalhadores rurais sem terra chegam as édreas de reforma agréaria muito pauperizados.

Mesmo assim, a pesquisa da FAO mostrou que o

[...] padrdo de vida nos assentamentos é melhor do que nas dreas que os rodeiam, o

que era logico de acontecer ao se considerar que os assentamentos de reforma
agraria receberam apoio das autoridades governamentais, enquanto que nas dreas de
pequena produgdo ou de posseiros e arrendatdrios rurais prima a absoluta incerteza.
(ROMEIRO, 1994).

Isso mostra como a a¢do estatal em areas de pequena produgdo é imprescindivel para que os
trabalhadores rurais consigam produzir e viver melhor. Porém, temos verificado o descaso com que
o Estado tem tratado desta questdo. Grandes empreendimentos agropecudrios, sobretudo em areas
de expansdo da fronteira agricola, e os projetos agroindustriais, todos voltados para a exportagao e
muitos deles controlados pelo capital internacional, tém recebido generosos subsidios e/ou
incentivos governamentais. Ao mesmo tempo, os pequenos produtores sofrem com a falta de
condi¢des minimas para desenvolverem suas atividades e tém dificuldades para conseguirem um
financiamento. As 4reas de assentamento de reforma agraria, apesar das dificuldades e comparando-
se as outras dreas de pequena produ¢do da zona rural brasileira, tém representado uma exce¢do a
medida que o Estado, com muita morosidade, tem dotado essas comunidades de uma certa infra-
estrutura e tem financiado esses produtores através de linhas especiais de crédito, embora

insuficientes.

Portanto, os PA’s sdo um exemplo de como, a partir de uma agdo continuada e eficiente do
Estado € possivel desenvolvermos no pais a pequena produgdo, que muitos beneficios traz para
milhares de trabalhadores rurais que ndo tém acesso aos lucros dos grandes projetos agropecuarios
e/ou agroindustriais. Evidente que nem de longe essa agdo do Estado tem sido a ideal, mas a
experiéncia da maioria dos Projetos de Assentamento mostra as potencialidades das politicas de

reforma agraria.

Para Germani (1998, p. 22),
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[...] a avaliagio dos assentamentos extrapola a oOtica produtivista para ser
interpretada como estratégia politica. Se permanecer na terra ja pode ser considerado
um éxito este fato tem que vir acompanhado de outros, permanecer na terra €
produzir, produzir e apropriar-se dos frutos de seu trabalho — garantia de sua
reproducdo.

Ser assentado significa muito mais que ter um pedago de terra. Para essas milhares de
pessoas isto representa uma mudanga jamais pensada em suas vidas. Mesmo que um assentamento
ndo registre grandes avangos econémicos isso ndo significa que ele seja ¢ um fracasso da politica de
reforma agraria. Muitas vezes os beneficios advindos da melhoria nas condigdes de vida, a
cidadania conquistada e o resgate da auto estima de cada assentado sdo indicadores que tém outros
significados. E claro que se espera dos assentamentos um desenvolvimento econdmico visto que as

familias precisam se auto-sustentar e deixar de viver sob a tutela do Estado.

Mais do que dados quantitativos que comprovem o “sucesso” dos assentamentos em termos
sociais ou até mesmo em termos econdmicos, os depoimentos abaixo mostram com muita

propriedade que a situag@o desses trabalhadores, comparativamente, melhorou bastante:

Eu pra mim eu achei melhor demais para quem ndo tinha um palmo de terra e eu
estou aqui dentro, t6 dando gragas a Deus o governo ter jogado nés aqui. Eu tenho
vontade de morrer aqui dentro, n3o tem para onde eu ir ndo.

Eu gosto de té aqui porque eu fui uma pessoa que toda minha vida eu fui agricultor
mas vivia trabalhando na roga das outras pessoas, ndo tinha terra, ai me inscrevi
nesse processo de reforma agraria e gragas a Deus eu fui privilegiado né?

Eu ndo vou dizer que melhorou porque ndo melhorou mesmo, mas eu trabalhava
para sobreviver na didria e hoje, gragas a Deus, eu posso pagar uma didria, melhorou
um pouco né?

Tem gente ai que ndo tinha um local para morar, algum tipo de moradia e hoje pelo
menos tem o seu local para morar.

Para mim melhorou 100%. Ndo trabalho da maneira que trabalhava. Antes da
reforma era demais no campo, trabalhava na ro¢a e ainda vendia o dia para o
sustento da casa.
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Porque eu nunca possui uma telha, nunca possui uma cabrita, e eu lavorando com
objeto. o gado, criagfio, trabalho de campo. Nunca possui e hoje eu tenho minhas
criagdes mesmo, minhas ovelhinhas, minhas cabritinhas, tenho minhas vaquinhas,
tenho cavalo de cela e possuo duas telhas, uma aqui e outra em Xique Xique. E ndo
sou obrigado a ninguém, nem mandado por ninguém, me sinto feliz. Por isso que eu
falo, me julgo viu?

Ah, isso é uma bengfio que Jesus tocou no coragdo dos homens do poder, para mim
foi uma bengdo. Isso é uma das melhores coisas para o pobre do Brasil, com todo o
problema que existe. Porque muitas pessoas viviam no curral do rio e ndo podiam
dar um passo fora e hoje quem esta aqui manda e ndo pede. Para mim foi a melhor
coisa que o presidente formou para o pobre foi a reforma agraria, para quem quer
trabalhar ndo tem outro meio.

Eu acho que a reforma agraria ¢ um bom negocio para quem ndo tem terra e quer
trabalhar. Melhorou a vida de muita gente aqui, pessoas que nunca imaginou ter
nada na vida e hoje em dia se consideram ricas até. Antes ndo criavam uma galinha
e hoje tem até gado. Porque ndo criava uma galinha e hoje cria gado a diferenca ¢
grande. Eu acho que eu cresci, eu gosto daqui, conheci gente de toda natureza,

[Tl

pessoas que ndo sabiam fazer um “a” e hoje estdo formadas (choro)
(ENTREVISTA..., 2000; 2003).

Esses depoimentos sdo a prova viva e concreta de que a reforma agréria traz um grande
retorno social para os seus beneficidrios. Esta ¢ uma dimensdo da experiéncia do assentamento que
¢ dificil de ser avaliada, mas que, certamente, poderia ser potencializada ndo fossem as dificuldades
econdmicas vividas pelas familias assentadas. Embora o “abandono™ do PA Almas tenha causado
um grande sentimento de frustragdo para os assentados, a maioria deles ndo perdeu a esperanga no

assentamento.

A trajetoria do PA Almas mostra que, se por um lado, muitas das promessas ndo foram
cumpridas e, como diz uma assentada, “o sistema da reforma agraria ¢ muito devagar”, por outro
lado, a experiéncia deste assentamento trouxe importantes ligdes sobre o papel da reforma agréria
como uma politica fundamental para fomentar o desenvolvimento rural e a promogdo da justica
social no Brasil. Ele é um exemplo de como a reforma agréria traz dignidade para os milhares de

trabalhadores rurais que, na sua labuta diaria. colocam o chdo do nosso pais para produzir.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta histérica pela reforma agréria no Brasil culminou com a implantagéo dos Projetos de
Assentamentos; estes representam a concretizagdo, do ponto de vista territorial, da politica de
reforma agréria que vem sendo empreendida no Brasil deste a aprovagdo do I° PNRA. Os PA’s sio
responsdveis por repercussdes importantes na realidade agraria brasileira. Cada Projeto de
Assentamento se constitui numa unidade territorial da reforma agraria, sendo resultado da
intervencdo estatal no que concerne a modificagdo do uso e a propriedade da terra no Brasil, uma
vez que a transformacgdo de um latifindio improdutivo em um Projeto de Assentamento € um
processo de alteragdo da configuragdo territorial do imovel rural que foi objeto da desapropriagao.
Esta alteragio ocorre a partir das novas relagdes que se estabelecem no assentamento com a atuagdo

dos novos agentes sociais que passam a produzir aquele espago.

Esta dissertagdo consistiu em analisar como processo de criagdo e desenvolvimento de
Projetos de Assentamento ¢ também um processo de produgdo do espago humano, ou seja, como
estes (os assentamentos) provocam modificagdes no espago rural brasileiro, uma vez que estes se
constituem de formas diferenciadas de ocupagdo deste espago.Nesse sentido, os PA’s sdo novos

espagos rurais € mostram-se um Jocus importante para o estudo da produgdo do espago geografico.

A atuagdo do Estado no espago rural através da sua politica agraria ndo se dé de forma
homogénea no tempo € no espago. A cada conjuntura o Estado estabelece mecanismos diferengados
de implantagio dos Projetos de Assentamento. Dessa forma, esta pesquisa buscou mostrar como se
deu o processo de produgdo do espago em um assentamento de reforma agraria que foi criado a
partir de uma proposta de intervengdo estatal pautada na necessidade de fazer um planejamento
prévio a instalagio do Projeto. Para empreendermos esta andlise, tomamos como referéncia o

Projeto de Assentamento Almas, localizado no municipio de Itaguagu da Bahia/BA.

Este assentamento foi escolhido justamente por ter sido o primeiro implantado —na Bahia —a
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partir de um modelo de intervengdo tido como inovador a época. Naquele momento, os Orgdos
governamentais envolvidos com a reforma agraria reconheceram que os Projetos de Assentamento
até entdo implantados, sobretudo na regido semi-arida, careciam de uma agdo prévia do Estado,
visto que eram criados em imdveis rurais que ndo tinham as condigdes minimas para garantir a
sobrevivéncia dos agricultores. O PA Almas foi criado dentro de uma perspectiva de mudanga
frente a realidade apontada, representando, portanto, um marco sécio-histérico e territorial desse
momento peculiar da histéria da reforma agraria na Bahia. Assim sendo, uma analise sobre este

assentamento reveste-se de uma grande importancia historica.

O objetivo da pesquisa centrou-se na analise dos resultados, do ponto de vista espacial, da
criacdo de um Projeto de Assentamento que teve seu processo de implantagdo antecedido de um
planejamento, o qual consistiu, basicamente, em estudos que subsidiaram a defini¢do de um modelo
de parcelamento diferente do que normalmente se fazia. O conhecimento prévio do espago do
assentamento foi fundamental para que o Estado pudesse intervir, uma vez que o modelo de
parcelamento levou em consideragdo as diferengas dos tipos de solo, a disponibilidade de dgua e a

localizagdo do PA; aspectos fundamentais para o desenvolvimento de um assentamento rural.

Por estes fatores, 0 PA Almas apresenta algumas caracteristicas que o distingue da maioria
dos Projetos de Assentamento do Brasil, especificamente no que diz respeito a sua organizagdo
territorial. Além disso, a infra-estrutura bésica (com excegdo da energia elétrica) do assentamento
foi implantada logo nos primeiros anos. Entretanto, se por um lado, foi um avango o Estado ter
assumido sua obrigagdo de planejar a implantagio deste assentamento, por outro lado, ndo houve
continuidade das a¢des que foram planejadas e todo o investimento inicialmente feito neste PA ndo

foi devidamente potencializado.

A partir do resgate da histéria do assentamento, analisamos como se efetivou a produgido do
espago do assentamento, procurando mostrar quais foram as alteragdes espaciais que ocorreram
com o processo de desapropriagio da Fazenda Almas e a implantagio do PA Almas. A

configuragio espacial do PA Almas modificou-se 2 medida que novos objetos geograficos foram
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inseridos ao espago do assentamento como resultado das necessidades produtivas dos assentados. A
analise do PA Almas a partir das categorias do espago — forma, fungdo, estrutura e processo —
permitiu-nos apreender a evolugdo do assentamento na perspectiva das modificagdes ocorridas na
sua configuragdo territorial. O ritmo de produgdo da produgdo do espago do assentamento foi se
acelerando a proporgdo que a dindmica social estabelecida, ao longo do tempo, foi moldando um
novo espago a partir do espago pré-existente e as novas demandas do grupo social foram sendo
materializadas em novas formas-contetido e/ou refuncionalizando formas pretéritas, que participam

da dialética espago-sociedade dentro do assentamento.

A trajetéria do Projeto de Assentamento Almas nos trouxe importantes ligdes sobre o
processo de reforma agréria no Brasil, suas dificuldades e suas potencialidades. Hoje, cada vez mais
a reforma agraria tem sido pensada a partir da realidade dos assentamentos € isso se deve ao grande
nimero de areas reformadas no Pais. Por isso, é relevante discutirmos as experiéncias dos
assentamentos, sobretudo os mais antigos, como forma ndo de buscar os modelos ideais — até
mesmo porque estes ndo existem — mas para buscar referéncias que contribuam para a construg@o
de um projeto nacional que contemple a reforma agraria como um de seus pilares. Portanto, estudar
as experiéncias brasileiras de assentamentos rurais de reforma agraria, tendo em vista toda a

problematica que envolve esta questdo, tem um carater fortemente pedagogico.
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS ASSENTADOS DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO ALMAS

I - HISTORICO DO ASSENTAMENTO

1.Falar sobre a histdria de vida pessoal

2.Como chegaram em Almas?

3.Como se formou o grupo?

4.Como foi o processo de desapropria¢do?

5.A quem pertencia a fazenda?

6.0 que encontraram quando chegaram na fazenda? Quais as transformacoes feitas?
(quando e por que?)

7.Como foi o cadastramento e a sele¢do das familias?

8.Como foram os primeiros dias da ocupagdo? Como viviam? Onde
moraram?(localizar) O que plantaram nos primeiros dias?

9.Como era a atuag¢do do Estado nos primeiros anos? Como isso evoluiu?

10.Como era o organizagdo da comunidade nos primeiros anos? Como isso evoluiu?
11.Como foram divididos e distribuidos os lotes? Por a op¢do por esse modelo?
12.Por que Almas era um assentamento modelo? Hoje ainda é? Por que? E diferente
dos outros assentamentos? Pq?

13.Vocé sabe dos estudos ambientais que foram realizados em Almas (EIA/RIMA)?

I - ORGANIZACAO DA PRODUCAO

Quais sdo as principais culturas plantadas em Almas?
Por que foram escolhidas essas culturas?
Onde cultiva? Lote de sequeiro e beira rio?
As culturas sdo adaptadas a regido? A cultura é adaptada a mao de obra familiar?
Qual € o trato da cultura? Periodo de colheita?
A questdo da irriga¢do? (explicar detalhadamente)
A questdo da cebola?
Destino da producéo?
Assisténcia técnica e capacitagdo?
. Utiliza¢do de crédito?
. Produtividade das culturas e integragdo com o mercado?
. Armazenamento?
. Transporte?
. Comercializagdo?
. Como funciona a associagdo ?
. Quais sdo os animais criados no PA?
. Por que foram escolhidos esses animais?
. Onde e como eles sdo criados?
. Quais sdo os tratos necessarios?
. Destino da produgdo?
. Capacitagdo e assisténcia técnica?
. Utiliza crédito?
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23. Existe rodizios e multirdes? Como funciona?

24. Existe trabalho coletivo? Como funciona?

25. Os assentados ddo o dia fora? Porque? Onde? Em que periodo?
26. Instrumentos de trabalho?

I

B =

6.

— BENFEITORIAS E BENS DE CONSUMO

Quais eram as benfeitorias que existiam em Almas antes?

Quais foram as benfeitorias colocadas posteriormente?

Como foram construidas essas benfeitorias?

Quais foram os bens de consumo que as familias adquiriam depois do
assentamento?

A renda das familias melhorou depois do assentamento? Qual ¢ principal fonte
de renda?

A qualidade de vida das familias melhorou depois do assentamento?

IV — MEIO AMBIENTE
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12.
13.
14.

Fale sobre as condi¢des ambientais do PA (potencialidades e limitagdes).
Qual a importancia do Rio Verde para Almas?

Qual a importancia da caatinga para Almas?

Fale sobre a qualidade da terra em Almas?

Existe algum problema quanto ao relevo (declividade)?

Quais as alteragdes ambientais em Almas depois do assentamento?
Quais as principais formas de polui¢do? (a questdo dos agrotoxicos)
Existe projetos de preservag@o do meio ambiente?

Como ¢ o nivel de consciéncia ambiental dos assentados?

. Existe ONG’s que trabalham este tema no PA? Como elas atuam?
.Quais sdo as conseqiiéncias dos problemas ambientais em Almas para 0s

assentados e a produgdo?

Fale sobre o desmatamento e manejo do solo?
Plantas medicinais?

A convivéncia com a seca?

V — ORGANIZACAO SOCIAL E POLITICA
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Como ¢é nivel de organizagdo e participagdo dos assentados nas questdes do PA?
Como era a organizagdo social nos primeiros anos do assentamento?

Como ¢ feita a gestdo do assentamento?

Como se formou e como funcionam as associa¢des do assentamento?

Quais sdo0 as normas que regem o assentamento?

Quais os principais conflitos existentes no assentamento?

Como sdo as relagdes de solidariedade no assentamento?

Existe confianga entre os assentados e deste com os dirigentes?

Como sdo organizadas as pequenas comunidades no assentamento?

. Quais sdo as manifestagdes culturais dos assentados? Qual a sua importancia na

vida dos assentados e do assentamento?



11. Quais sdo as datas comemorativas do PA?

12. Vocé acha que existe muito individualismo entre os assentados? Por que? Em
que isso prejudica o assentamento?

13. Como € a atuagdo dos sindicatos no assentamento?

14. Como ¢ a participagdo de ONG’s no assentamento?

15. Quais as agdes tém sido feitas para melhorar o nivel de participagdo dos
assentados?

16. Quais foram os momentos de maior participagdo dos assentados?

17. Quais foram os momentos de menor dispersdo dos assentados?

18. O papel da igreja?

19. A questdo de género?

20. A questdo da origem dos assentados?

VI — INFRA-ESTRUTURA e SERVICOS PUBLICOS (localizagio, quem
construiu, conservag¢io, importincia, etc)

Barragem

Pontes

Pogos

Energia Elétrica

Armazém

Abastecimento de dgua

Correios

Telefonia

. Transporte Coletivo, intermunicipal e escolar
10. Casas de farinha (como funciona...)

11. Cemitério

12. Saneamento Bésico

13. Lixo

14. Abastecimento de Gas

15. Tluminagéo publica

16. As vias e acessos (ligagdo e condig¢des)
17. Espagos publicos

18. Arborizagdo

19. Areas de lazer

20. Comércio

21. Postos de Saude

22. Educagio (gde, condig¢des, qualidade, funcionamento, escolarizagéo, etc)
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VII- ORGANIZACAO ESPACIAL

Como se espacializou o grupo social ao longo do tempo?

A agrovila? (localizagao, organizagio, disposi¢do das casas)
Espacializacdo das casas?

A espacializag@o das culturas? E dos animais?

As rugosidades?

As mudancas na organizagdo territorial do assentamento
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VIII - OPINIAO PESSOAL

1.Quais os seus sonhos para o futuro?

2.0 que pensa do futuro do assentamento?

3. Qual é o maior problema de Almas? Por que?

4.Pensa em se mudar de Almas? Por que?

6.0 que gostaria de produzir e ndo tem condigdes? Por que?

7.0 que achava da reforma agraria antes de ser assentado?

8.0 que acha da reforma agraria hoje?

9. Sua vida melhorou depois da reforma agraria? Por que:

10.0 que vocé diria a todos os trabalhadores sem terra do Brasil?



ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM 0OS TECNICOS DO INCRA, DA CAR E
DA EBDA E REPRESENTANTES DE ONG’s E DA PREFEITURA DE
ITAGUACU DA BAHIA'

1. Fale sobre o contexto histérico e politico em que o PA Almas foi criado?
2. Como foi o processo de criagdo da SERAC e a sua atuagdo?

3. Como a CAR atuava na reforma agraria?

4. Como foi o processo de desapropriagdo da Fazenda Almas?

5. Por que o PA Almas adquiriu o status de “assentamento modelo™?

6. Por que foi escolhida a regido de Irecé para a implantagdo deste assentamento?
Caracterize a estrutura fundiaria desta regido?

7. Como foi o processo de selegiio das familias? Qual a origem dessas familias?
8. Como foram os primeiros anos do assentamento?

9. Como se deu o planejamento do PA Almas? Quais estudos foram feitos, para
que, os seus resultados?

10. Quais as principais potencialidades do PA Almas?

11. Como era o processo de organizagdo das familias no inicio do assentamento e
como isso evoluiu?

12. Como se formou a associagio do assentamento? Como ela funciona? Como se
constitui as novas associagdes do assentamento?

13. Fale sobre o modelo de parcelamento do PA Almas. Como se constitui ¢ suas
conseqiiéncias?

14. A produgdo agropecudria do PA Almas (culturas, localizagdo, etc.)? A
comercializag@o e o transporte?

15. A questdo do arrendamento? Por que € como se da?
16. A questdio do crédito e do endividamento?
17. Como ¢ a questdo da assisténcia técnica no PA Almas?

18. A infra-estrutura do assentamento (qual é, quem instalou, como funciona...)

' Este é um roteiro de entrevista geral que foi adequado para cada um dos entrevistados.



19. A situagdo da educagdo e da saiide no assentamento?

20. O sistema de irrigagdo no PA Almas? Como funciona?

21. A questio da venda de lotes no assentamento (como ocorre? Conseqiiéncias?)
22. Quais os principais problemas ambientais do assentamento?

23. Quais os principais entraves do assentamento?

24. Como ¢ a relagio do assentamento com a Prefeitura de Itaguagu? Que tipo de
apoio eles recebem da prefeitura?

25. Na sua opinido, qual a principal caracteristica do PA Almas?



ANEXO I — Indice de Gini da Regisio Econdémica de Irecé
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ANEXO II — Avaliaciio de Impactos no Meio Natural do Projeto de Reforma Agriria da

Fazenda Almas
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