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RESUMO

Analisa-se, neste trabalho, a producdo do espaco rural ocorrida, desde 1996, no municipio de
Miguel Calmon, Bahia, particularmente as mudancas impulsionadas pela participacdo popular
naquele espago. Mudangas significativas ocorreram, resultado da aplicagdo dos recursos
financeiros do Programa de Combate a Pobreza Rural (Produzir) e do Programa de
Administragdo Municipal e Desenvolvimento de Infraestrutura Urbana (Produr), coordenados
pela Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR). Analisam-se também os graus
de participacdo popular, no Conselho Municipal de Associa¢fes Rurais (Comacor) e as
principais limitacdes a seu desenvolvimento. Inicialmente, discutem-se 0s conceitos:
producdo do espaco, desenvolvimento, graus de participagdo popular e transformagdes no
espaco rural. Depois, apresentam-se as a¢des que promoveram mudangas N0 Mesmo espaco,
inclusive as praticas de estimulo a participacdo popular e ao desenvolvimento. Com base na
analise da politica pablica implantada no municipio, constrdi-se um quadro contendo criticas
e sugestbes aos, gestores locais, Comacor e possiveis demais interessados no assunto.
Finalmente, propde-se um modelo de gestdo local, orientado por principios democraticos.

Palavras-Chave: = Bahia.  Miguel  Calmon.  Desenvolvimento.  Produgdo  do
Espaco.Participacéo.



ABSTRACT

We analyse, in this study, the production of rural space occurred since 1996, in the
municipality of Miguel Calmom, Bahia, particularly those changes driven by popular
participation in those areas. The sechanges resultfrom the use of financial resources of the
Programa de Combate a Pobreza Rural (Produzir), and the Programa de Administracdo
Municipal e Desenvolvimento de Infraestrutura Urbana (Produr),coordinatedby the
Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR)).We also analyse the degrees of
popular participation in the Conselho Municipal de Associa¢bes Rurais (Comacor), and the
main constraints to its development. Initially, we discuss the concepts: space production,
development, degree of popular participation, and transformations in rural areas. Then, we
present the actions that promoted these changes, including the practices of encouraging
popular participation and development. Based on the analysis of public policy establishedin
the city, we formed a table containing criticisms and suggestions to local autorities, to
Comacor and possible other people interessed in such subject. Finally, we proposea model of
local management, guided by democratic principles.

Key-words:Bahia. Miguel Calmon. Development. Production of space.Participation.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado é resultado de um processo de constru¢do do conhecimento,
desde 2006, quando passei a observar o Conselho Municipal de Associagcfes Comunitarias
Rurais (Comacor)*, de Miguel Calmon-Ba,como objeto de estudo.Das observacées iniciais
resultou um artigo intitulado “Politicas publicas, associativismo e descentralizacdo na gestdo
publica municipal™?, produto de um curso de especializacdo em Gestdo Plblica Municipal,
pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Nesse periodo, comecei a me questionar sobre o quanto “as associa¢@es rurais, organizadas
num Conselho Municipal, poderiam conferir melhorias para suas comunidades”. O fato é que
em Miguel Calmon, houve mudancgas a partir do momento em que tais comunidades se
organizaram. Mas, como definiam as melhorias de que precisavam? Esta pesquisa se propde a
analisar e tentar responder a tais indagacdes, bem como, desmistificar o desenvolvimento
efetivo, afirmado nos discursos oficiais da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional
(CAR) e da Prefeitura de Miguel Calmon, quando indagados sobre os programas implantados

no municipio, com recursos do Banco Mundial.

O municipio de Miguel Calmon fez parte do que anteriormente fora designado como Regido
Econdmica® Piemonte da Diamantina (Figura 1). No inicio da organizagdo da pesquisa de
campo, o Governo do Estado da Bahia ja havia adotado a politica regional dos Territérios de
Identidade® (T1), na qual Miguel Calmon estava alocado no TI Piemonte do Paraguact

! Ao longo deste trabalho, o Conselho Municipal de Associacdes Comunitarias Rurais podera ser identificado
sob a forma de Conselho de Associacfes, ou simplesmente Comacor, de modo a simplificar a leitura e evitar
repeticdes desnecessarias.

? Artigo escrito para avaliacdo/aprovacio na disciplina Projeto de Conclusdo de Curso na Pés-Graduacéo em
Gestdo Publica Municipal, em 2010 pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Ndo publicado apés
aprovagdo.

® As Regides Econdmicas sdo unidades espaciais, estabelecidas pela Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia, comumente utilizadas para a divulgagdo de estatisticas agregadas, até 2007 ou 2008. Expressavam as
atividades econdmicas predominantes em cada regido do estado. Comportavam, entretanto, de forma geral,
grande heterogeneidade interna — entre 0s municipios integrantes — em termos econdmicos, sociais e
demograficos.

*Os Territérios de Identidade sdo considerados como arranjos espaciais ou uma nova forma de configuracdo
espacial para implementacdo de politicas publicas e foramadotados, inicialmente, pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Na Bahia existiam,
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(Figura 2). Quando da finalizacdo da dissertacdo, houve uma mudanca e Miguel Calmon foi

realocado para o Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina (Figura 3).

Desta forma, esta pesquisa analisa criticamente a execucgdo do referido programa (Fumac P),
em um dos mais de 400 municipios contemplados, de Miguel Calmon - onde foram
verificadas mudancas consideradas positivas na vida das comunidades beneficiadas pelo
FUMAC-P, que eram extremamente carentes no que tangia as necessidades mais basicas do

lugar.

inicialmente, 26 Territérios de Identidade, sendo considerados como unidades de planejamento, no ambito dos
quais sdo discutidas as formas de elaborar e implementar politicas pdblicas que atendam a suas perspectivas.
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Figura 2

Localizagéo de Miguel Calmon no T1 Piemonte do Paraguacu, Bahia

240000 320000 400000 480000
LS . . T
= ) ; Piemonte da Diamantina _hj"" Sistema de Coordenadas Planas - UTM
g : N Datum Horizontal - SAD 69
s W a@r I Ny >\/‘ Base cartografica: IBGE - 2010
v —— ‘._f B -
el Calmon I] -
2%
i iritiba
/ ) ) Bacia
E { Tapiramuta y
2 I
i
2
I
M
Q
3
Chapada Diamantina 0 {
Lajedinho ] W
z ;
) =
Itaberaba g
Ibiquera ]/_’ Legenda
=
g Limite dos Termritorios de Identidade
- Boa Vista do Tupim lagu o Limite intermunicipal
—— Municipio objeto de estudo
I:l Piemonte do Praguagu
Vale do Jiquirica uj/nf
—1 | | Escala:1:1.500.000 |
50 25 0 50Km___— L
-:—:_ / N\_\q‘- | Organizacdo: Gabriel Cameiro Reis, 2013. |
T

17



Figura 3

Localizacédo de Miguel Calmon no T1 Piemonte da Diamantina, Bahia
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E importante salientar que o recorte espacial da pesquisa ndo esté relacionado a utilizagdo de
quaisquer nomenclaturas de unidades de planejamento, adotadas pelo Governo do estado, seja
ela Regido Econdmica, ou Territorio de Identidade, pois a perspectiva de analise do trabalho
ndo se altera, mas tais regionalizacBes servem como referéncia de informagdo a possiveis
interessados. Para fins académicos, neste estudo, sdo levadas em consideracdo as
caracteristicas locais do municipio de Miguel Calmon, que persistem independentemente da

politica de planejamento do Governo do Estado.

Com a intengdo de contextualizar historicamente o municipio escolhido, faz-se pertinente uma
digressao. De acordo com periodicos da Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo, de
1995, em 1810, Miguel Calmon tinha suas terras como pertencentes a fazenda Canabrava,
propriedade da Condessa Maria Saldanha Oliveira e Souza Constanga, esposa do Conde da
Ponte. Nessa mesma época, a fazenda foi comprada pelo Sr. Jodo Correia de Miranda®.

Em 1812 comecaram a chegar os primeiros moradores, as familias Valois Coutinho e
Marcelino de Miranda, oriundos de Jacobina, que tinham como objetivo cultivar milho, feijao,

mandioca, café e, depois, cana-de-agucar.

No ano de 1885, a entdo fazenda foi transformada no arraial de Canabrava, mais tarde elevado
a categoria de Distrito de Paz, pelo Decreto de 7 de janeiro de 1897. Mediante Lei Estadual
nimero 991, em 1913, tornou-se Distrito de Canabrava, pertencente ao municipio de
Jacobina. E, em 1924, foram criadas a vila e 0 municipio de Miguel Calmon cujo nome foi
alterado para Djalma Dutra, em 1930, voltando a se chamar Miguel Calmon, em 1943.

Portanto, a partir das ideias acima sumarizadas, temos que esta pesquisa tem como objeto de
estudo o municipio de Miguel Calmon — localizado na porc¢édo geografica central do estado, o
semiarido, distante das “areas economicamente dinamicas da Bahia” (Figuras 4 ¢ 5), na regido
que a Secretaria do Planejamento do Estado, atualmente, convencionou chamar de Territorio
de Identidade do Piemonte da Diamantina— e as mudangas socioespaciais nele ocorridas,

advindas da implantacdo dos Programas Produzir e Produr, pelo Governo do Estado.

® A atual Miguel Calmon originou-se da Fazenda Canabrava que pertencia ao mestre-de-campo e desbravador de
terras, sogro do VI Conde da Ponte, que adquiriu em sesmarias. Foi transferida, por heranca, para a Condessa
Maria Saldanha Oliveira e Souza Constanca, sua filha, e esposa de Jodo Saldanha da Gama Melo Torres Guedes
de Brito, o Conde de Ponte (http://cod.ibge.gov.br/3UP2).



Figura 4
Localizacédo de Miguel Calmon no semiarido baiano
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Figura 5

Areas economicamente dinamicas da Bahia
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O municipio tem uma populacdo de aproximadamente 26.500 habitantes, segundo o Censo
Demogréfico 2010, em uma area de 1.465km? e estéa circunscrito as coordenadas -11°25°44”
Sul e 40°35°42” Qeste, a 532 metros de altitude, na regido do semiarido baiano. Esta a cerca
de 36km de Jacobina, sede da CAR, e distante 357km de Salvador, a capital do estado. Sua
principal atividade econébmica € a agropecuaria. Entre o0s servicos, destacam-se o0
funcionalismo publico estadual e o municipal, que ocupam a maior parte da populacédo
economicamente ativa (PEA), conforme dados coletados a partir de 2005, pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI). Uma pequena parcela

dessa populacdo, em torno de 20%, encontra-se ocupada no comércio local.

Estes aspectos adquirem grande importancia quando os recursos do Programa de
Administragdo Municipal e Desenvolvimento de Infraestrutura Urbana (Produr) e os do
Programa de Combate a Pobreza Rural (Produzir) — financiados pelo Banco Mundial e
coordenados pela CAR —deixaram de ser destinados ao Comacor. Todavia, mesmo com a
extincao dos recursos, as reunides mensais para discutir as demandas das comunidades rurais
ndo deixaram de acontecer. E acabaram tornando o espaco rural do municipio menos apéatico

e organizado em torno de suas necessidades basicas.

E pertinente frisar que quando se organizavamos documentos que as associacdes tinham sobre
0 Produzir, na atividade de campo, foram encontrados documentos da CAR que mostravam
gue os programas® assistenciais — Programa de Apoio Comunitario (PAC) e Fundo Municipal
de Apoio Comunitario (Fumac), ramificacbes do Produzir — ndo eram novidades para as
comunidades rurais, em Miguel Calmon. Desde a década de 1980, eles ja eram
implementados nas comunidades rurais s6 que de forma individualizada. O que os
diferenciava dos programas do formato atual, é que agora a proposta € elaborada pelo

conselho gestor de recursos.

Portanto, esta pesquisa se propOe a analisar a execugcdo do Fundo Municipal de Apoio
Comunitario Piloto (Fumac-P),0 mais recente programa implantado pelo Produzir, bem como
0 Produr, outro programa da CAR, esse voltado para a infraestrutura urbana e otimizagéo da
administracao publica. O recorte temporal da pesquisa se refere aos periodos de 1996 a 2012.

® N&o nos deteremos em detalhamento dos programas PAC e Fumac, haja vista que os documentos encontrados
ndo forneciam elementos suficientes para subsidiar as analises desta pesquisa.
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O Conselho de Associacdes foi fundado, em 1996, com 20 associacdes e, em 2012, ja contava
com mais de 60, com uma frequéncia de mais de 80% de seus membros (normalmente, os
lideres de associac@es rurais). Este Conselho é uma entidade politica, em constante atividade
e eficaz em sua organizacdo e atuacdo. Nesta perspectiva foram definidas as seguintes

questdes de pesquisa:

e Quais transformacdes foram resultado da aplicagdo dos recursos financeiros do

Produzir e Produr, coordenados pela CAR?
e Quais os graus de participacao popular no Comacor?
e O que limita o “desenvolvimento” no municipio?

Buscar responder a estas questdes constitui-se 0 objetivo desta pesquisa. Com isso ndo se
pretende esgotar a discussao sobre “desenvolvimento”, resultado de politicas publicas, em
pequenos municipios, mas, definir um referencial tedrico que possibilite uma reflexdo
geogréfica sobre os limites e possibilidades que determinadas politicas publicas tém na

perspectiva de desenvolver ou legitimar atrasos.

Adquire centralidade nesta pesquisa o conceito de producdo do espaco a partir da analise dos
agentes que o produzem e, a0 mesmo tempo, expressam logicas antagdnicas de seu uso e
apropriacdo, para atender aos interesses capitalistas. A andlise revelou que Miguel Calmon
teve uma resposta diferenciada por parte da populacdo no momento da aplicacdo dos

programas, Produr e Produzir, e mesmo no periodo posterior a eles.

Apos, realizar o levantamento, compilacdo e analise dos documentos oficiais do Comacor
(atas das reunides mensais, entre 1996 e 2012), das revistas da CAR e das entrevistas com
gestores publicos locais e com os lideres de associagdes, foram observadas mudangas
qualitativas no espaco rural de Miguel Calmon, beneficiando as familias. O associativismo e
0s graus de articulacdo da participacdo popular constituiram elementos que serviram para
indicar em que condi¢Oes e se ocorreu algum desenvolvimento. Contudo, o que sobressaiu
nesta analise foi a possibilidade de comprovar a insuficiente articulagéo politico-territorial dos
programas, 0s quais atendem de modo muito sutil as caréncias basicas dos residentes nas
comunidades rurais e tém pouco, ou nenhum, compromisso com a reparacdo das

desigualdades socioespaciais.
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Ademais, foram identificados os limites e as possibilidades do associativismo na producgéo do
espaco rural do municipio. Constatou-se que as possibilidades de melhorias dadas pelo
associativismo eram perceptiveis, especialmente, pelo interesse dos associados em estarem
juntos na resolucdo dos problemas nas comunidades rurais locais. E os limites se centravam,
principalmente, no montante dos recursos. Ou seja, 0 Comacor ndo dispunha de uma vultosa
receita orcamentaria, mas, mesmo assim atendia a muitos dos pleitos dos moradores das
referidas comunidades, como acesso a elementos basicos de infraestrutura: 4gua e luz, dentre

outras.

Diante do exposto, é possivel inferir que a participacdo incentivada tornou os cidaddos dessas
comunidades, mais ativos, especialmente, quanto a resolucdo de problemas relacionados aos
direitos e/ou necessidades bésicas, que nesse caso, s6 sdo reconhecidos, diante das
articulacdes feitas em espacos politicos, como o Comacor. Com este raciocinio, entende-se
gue o associativismo comunitario poderia ser estimulado pela gestdo publica municipal para
gue houvesse o envolvimento de todos 0os municipes e ndo apenas da populacao rural. Assim,
tanto os orcamentos publicos como sua gestdo poderiam ser construidos com equidade e

transparéncia.

Partindo desse pressuposto, espera-se que com o0s resultados desta pesquisa tanto sobre a
analise da execu¢do dos programas Produzir e Produr, quanto com o enfoque em torno de
como ocorreu o associativismo em Miguel Calmon sirvam de reflexdo e subsidio para o

estabelecimento das metas para os proximos Planos Plurianuais do municipio.

Dessa forma, esta pesquisa foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro, intitulado
Producdo do espaco e participacdo popular em Miguel Calmon-Ba, contém uma
discussdo dos principais conceitos que a embasaram, tais comoo espaco rural e suas
transformacdes, a participacdo popular com seus graus de classificagdo, assim como o
conteddo das propostas dos programas Produr e Produzir. Para dar conta deste capitulo, foi
realizada, uma revisdo conceitual sobre a tematica, com consultas a artigos de periddicos,

elaborados e publicados pela CAR.

O segundo capitulo, Associacdes, producao do espaco rural e desenvolvimento em Miguel

Calmon-Ba apresenta um histérico acerca das associa¢des rurais no municipio, as a¢fes que
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levaram a transformacdo do seu espaco, a partir das praticas de estimulo a participacdo

popular, cujo efeito foi a producgéo de condigdes para o desenvolvimento socioespacial.

No capitulo seguinte, o terceiro, Politicas publicas e limita¢fes para o desenvolvimento no
espaco rural de Miguel Calmon, estdo as analises criticas da estrutura politica local e
estadual, que se refletem nas relagdes politicas dentro do municipio, assim como as

implicacdes que esta estrutura politica tem na inducéo das condi¢fes para o desenvolvimento.

Para a composicdo do segundo e terceiro capitulos foram feitas pesquisas bibliografica e
documental em fontes institucionais; atas do Comacor; andlise dos resultados do trabalho de
campo’(foram realizadas entrevistas®, cujas respostas foram sistematizadas). E importante
salientar que quando da participacdo nas reunifes, registravam-se também as informacoes
referentes a dindmica de funcionamento das associagdes rurais nas comunidades e nas

reunides mensais do Comacor®.

Ap6s a andlise da estrutura espacial e politica na producdo de condicdes para o
desenvolvimento no municipio tem-se, no quarto capitulo — Para além do espaco rural, além
do espaco local — a apresentacdo de um quadro critico e sugestdes para uma possivel reflexao
para que aconteca uma maior participacao da populacdo nas tomadas de decisdes pela equipes
gestora do municipio tendo como objetivo o fomento do desenvolvimento. Na verdade, esse
quadro tem por objetivo estabelecer um modelo de gestdo local orientado por principios
democraticos. Dito de outro modo consiste na proposic¢do dos elementos necessarios para que
ocorram desenvolvimento e fomento a participacdo popular para além do espaco rural do
municipio. Para a sistematizacdo deste capitulo foi feita uma sintese das ideias apresentadas
ao longo da pesquisa, apontando consideracdes que podem contribuir para discussdes em

torno do que limita o desenvolvimento no municipio estudado.

Por fim, foram apresentadas as consideracdes finais que dada a complexidade temaética e,

mesmo, a falta de estudos nesse ambito, ndo se concluiu em definitivo.

” Realizadas no Comacor entre 0s meses de Setembro e Dezembro de 2011

® Para garantir que todas as informacées coletadas in loco fossem utilizadas, com o maximo de aproveitamento,
optou-se, nesta pesquisa, pela utilizagdo de nomes ficticios, preservando-se a identidade dos entrevistados.

% Houve participacdo da autora nas reunies realizadas nos anos de 2011 e 2012 e, de forma mais esporéadica, em
2009 e 2010.
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E importante ressaltar que o intento desta pesquisa foi o de esbocar uma dada realidade, e
apenas se apresentam resultados temporarios e ténues. Nesse sentido, este trabalho, bem como
0 espaco dinamizado pelo movimento da sociedade e das técnicas que o transformam, adquire

novas fei¢des na historia, perceptiveis em todas as escalas de analise geogréfica.

Por seu carater transformador, esta pesquisa deve ter prosseguimento em outras e necessarias
analises das (re) producdes espaciais, das novas formas, funcdes e estruturas, uma vez que o
movimento de evolucdo das ideias e das técnicas produzem outras espacialidades e

temporalidades locais.
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CAPITULO 1: PRODUCAO DO ESPACO E PARTICIPACAO POPULAR
EMMIGUEL CALMON-BA
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Neste capitulo faz-se uma revisdo dos principais conceitos que nortearam a elaboracdo do
trabalho. As concepgdes de espaco e de espacgo politico, sdo revistas e analisadas a partir da
acdo de agentes locais, regionais e até internacionais, que modificam a dindmica espacial,
transformando as estruturas visiveis e invisiveis do espaco rural no municipio de Miguel
Calmon. As estruturas visiveis seriam aquelas relacionadas as benfeitorias concretas que
melhoraram as condi¢bes de vida das comunidades rurais. As estruturas invisiveis dizem
respeito &s mudancas que houveram no comportamento da populagdo rural, que passou a
entender melhor a sua realidade, a falar sobre ela e a propor as melhorias que consideravam

urgentes.

Ha& uma longa tradicdo e discussdo quanto as significacdes, classificacdo e hierarquizacdo do
espaco geografico como objeto de estudo na Geografia. Porém, esse pode ser resumidamente
entendido como a habitacdo de todos os seres vivos, apesar das sucessivas transformacdes que
a sociedade imprime em sua producdo, conferindo-lhe novas formas e¢ contetdos, “[...] surge
na historia através da organizacéo territorial dada pelo homem a relagdo com seu meio [...]”
(MOREIRA, 2007, p. 41).

A Geografia coube a responsabilidade de estudar o espaco, sua producéo e reproducio cujas
mudancas acompanham aquelas tipicas da evolucdo do sistema capitalista, impresso nas
relagdes sociais. Acompanhar tais mudangas ndo ¢ nada simples, “[...] dada a complexidade
do mundo em que vivemos e a multiplicidade de fatores que para isto concorrem, o leque
tematico que a disciplina tem se proposto a discutir é necessariamente amplo”. (CASTRO,
2006, p. 15).

Assim, a produgdo do espaco “[...] é decorrente da acdo de agentes sociais concretos, com
papeis rigidamente definidos, portadores de interesses, contradicdes e praticas espaciais que
ora sdo proprios de cada um, ora sdo comuns” (CORREA, 2011, p.41), mudando suas feigoes
perceptiveis e imperceptiveis. O espaco produzido refletira estratégias e praticas espaciais, em
cujo processo o Estado capitalista desempenhard multiplos papéis, sendo que na concepcao de
Corréa (2011), um desses é o de estabelecer o marco juridico de sua producdo e uso do solo.
Mais ainda, produz as condi¢des de atuacdo de outros agentes sociais, visto que, tal como
afirma Alcoforado (2003, p. 109):
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O papel do Estado é decisivo para que se desenvolvam as condi¢des para
incrementar o progresso técnico e viabilizar o processo de acumulagéo de
capital [...]. O Estado pode assumir, em um extremo, o papel de planejar e
controlar a economia como um todo e, no outro, 0 de apoiar empresas na
consecucao de seus objetivos.

Desse modo, Alcoforado (2003) ratifica a importancia do papel, ou dos vérios papéis, que 0
Estado pode assumir no que tange aos processos de producdo e reproducdo espacial, uma vez
que pode viabilizar transformacbes em seu planejamento, via implantacdo de politicas

publicas vinculadas as parcerias, com agentes estaduais, municipais ou internacionais.

O Estado, dentre os agentes de producdo espacial, € 0 que aqui se destaca como 0 mais
importante. Sua atuacdo € fundamental para a superacdo e/ou manutencdo das desigualdades
socioespaciais, tipicas do capitalismo. Especialmente, porque sua aparente auséncia, ou
pseudopresenca, aprofunda contradi¢Bes inerentes ao processo (RODRIGUES, 2007, p. 73).
Em outros termos, podemos dizer que o Estado “intencionalmente” se ausenta, possibilitando
que a riqueza fique cada vez mais concentrada nas maos de poucos. Logo, como
compreendemos da leitura de Rodrigues (2007, p. 73): “[...] € um desafio ir além das

aparéncias para compreender e analisar a complexidade da desigualdade”.

Assim, o papel do pesquisador em Geografia consiste em analisar as transformagdes espaciais
na histéria em diferentes, ou simultaneas, escalas, considerando um fato e suas repercussdes
na produgdo do espago, visto que, “[...] 0S agentes sociais da producdo do espaco estdo
inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formacgdo socioespacial capitalista”
(CORREA, 2011, p.43). Afinal, as relacdes sociais marcadas por contradic@es, sdo elementos
importantes na producdo do espago geogréfico, principalmente, tendo em conta o que foi
postulado por Silva e Silva (2003, p. 42) de que esse “[...] ¢ produto, processo e manifestacdo
da sociedade e expressa todas as contradicOes geradas e contidas nas relacGes sociais de

producéo [...]”, uma vez que, como afirma Rodrigues (2007, p. 79):

A adocdo da cartilha neoliberal acentua a desigualdade com a precarizagdo
das relacBes de trabalho, privatizacdo de servicos publicos, o acesso
focalizado nos setores de equipamentos e meios de consumo coletivo. A
agenda neoliberal dispde que o Estado tem que diminuir de tamanho e, ao
mesmo tempo, atender as “demandas” setoriais que significa focalizar o
atendimento e cobrar pelos “beneficios concedidos”.
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Essa agenda possibilita que, de modo geral, as medidas estatais considerem e atendam como
prioridade as demandas das grandes corporacfes estrangeiras e da elite politica e econdmica a
elas aliadas, em detrimento dos menos favorecidos, excluidos no tempo e no espago.

Cada parte do espaco tem uma histdria particular, de articulagBes entre as formas, funcdes,
estruturas e processos distintos. Claval (1987) considera que o0 espago € conhecido e investido
como objeto de diversas valorizagdes, pois, afinal, de algum modo, representa o lugar onde as
pessoas agem, buscam ganhar e/ou gozar a vida e “[...] em muitos discursos correntes, 0
espaco é praticado e imaginado de modo completamente diferente. Em particular, imaginarios
e consideragbes muito distintas do espaco mobilizado como base no interior de questdes
politicas”. (MASSEY, 2008, p. 91).

O espago, assim composto por um conjunto de objetos, pode mudar e promover (re)
producdes socioespaciais, alterando suas formas e funcdes, de maneira a mudar sempre de

significacdo. Conforme Santos (1992, p. 2):

[...] cada localizacdo, €, pois, um momento do imenso movimento do
mundo, apreendido em um ponto geografico, um lugar. Por isso
mesmo, cada lugar esta sempre mudando de significacdo, gracas ao
movimento social: a cada instante as fracdes da sociedade que lhe
cabem ndo sdo as mesmas.

Desta forma, o0 espaco produzido refletird novas estratégias e novas praticas espaciais, que ora
podem atenuar as desigualdades, ora legitima-las. Em velocidades diferentes, a significacéo
do espaco também se transforma, afinal sobre ele interage um conjunto de fixos e fluxos,

intencionalmente.

Para Santos (1999, p. 50) os fixos enquanto constru¢es materiais permitem modificar o lugar
e os fluxos “[...] atravessam ou se instalam nos fixos (que), modificando a sua significacdo e o
seu valor, a0 mesmo tempo em que, se modificam [...]”. Desse modo, a produgdo do espaco
ocorre a todo tempo e a desmistificacdo da espacialidade revela as potencialidades de uma
consciéncia espacial, no conjunto de elementos que séo: 0s homens, as firmas, as instituicdes,
0 meio ecoldgico e as infraestruturas que podem mudar suas fei¢cdes (SOJA, 1993; SANTOS,
1999).
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Atualmente, ha instituicdes nacionais e internacionais concorrendo com o Estado na producao
de normas que regulam as relacGes dos inUmeros agentes que operam na producdo do espaco.
Essas instituicbes mudam os hébitos locais por outros de origem externa, produzem espacos
nas diversas escalas, que, por sua vez, transformam a vida das pessoas e toda a dinamica de
funcionamento dos elementos de um espaco local, ou seja, 0 modo de a sociedade se

relacionar entre si e com 0 espaco onde atua.

Por isso, se faz necessario estudar as interacdes entre 0s agentes sociais na analise do espaco,
uma vez que para Santos (1992) apenas por meio de sua compreensdo € possivel pensar a
totalidade social. Para o autor, apesar de cada acdo se constituir em um elemento que pode ser
visto isoladamente, seu resultado s6 deve ser interpretado mediante as interacGes
estabelecidas no processo de constitui¢do social. Assim, “[...] o espago € um sistema
complexo, um sistema de estruturas, submetido em sua evolucdo a evolucdo das suas proprias
estruturas [...]” (SANTOS, 1992, p. 16), que, por serem politicas, sempre trardo

especificidades em todo recorte espacial.

Por muito tempo negligenciado nos estudos da Geografia, o espaco local ganha visibilidade
no ambito da academia como objeto de varias pesquisas, surgindo na perspectiva de buscar
resultados das acdes dos diversos agentes sociais, internos e externos numa escala de analise
que confere resultados precisos, sobre transformacdes sociais e espaciais significativas.

Santos (1992, p. 16) ratifica esse posicionamento ao dizer que:

Uma nova estrada, a chegada de novos capitais ou a imposicdo de novas
regras (preco, moeda, impostos, etc.), levando a mudangas espaciais, do
mesmo modo que a evolucdo “normal” das proprias estruturas, isto €, sua
evolucgdo interna, conduz igualmente a uma evolugéo.

A pesquisa na esfera local € de grande relevancia, pois tal como €é entendido do pensamento
de Neves (1996), € no local que as estrategias de dominacdo sdao mais nitidas. Essas tém as
repercussdes socioespaciais, muitas vezes, implicando em desenvolvimento, afinal ai os
confrontos se explicitam ou se individualizam e as relacbes de poder se exercitam

fluidamente.

Soja (1993, p. 31) corroborou com essa ideia, quando afirmou que “[...] o espa¢o ndo ¢ um

objeto cientifico afastado da ideologia e da politica; sempre foi politico e estratégico”. Neste
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sentido, a analise das modificacbes na escala local, requer a interpretacdo da evolucdo das
estruturas sociais, bem como das transformacdes socioespaciais, associando a movimentos de

politicas publicas regionais, nacionais e internacionais.

Assim, todas as articulagdes entre 0s agentes sociais sdo permeadas pelas relagdes politicas e
ideolodgicas locais, 0 que torna a pesquisa nessa escala cada vez mais necessaria. No local,
pode-se verificar efetivamente o desdobramento das ideologias que produzem espacos, ora
desenvolvidos, ora desiguais, ora completamente excluidos dos circuitos de transagdes de
grande circulacdo do capital. Para Santos (1992, p. 22), isto ¢ “[...] como um mosaico de
elementos de diferentes eras, que sintetiza, de um lado, a evolucdo da sociedade e explica de

outro lado, situagdes que se apresentam na atualidade”.

Desse entendimento, tem-seque as diferenciacdes espaciais sdo verificadas de forma nitida no
Brasil, nas mais diversas escalas. Santos e Silveira (2002) corroboraram com essa ideia
qguando afirmaram que o territorio brasileiro tem pontos privilegiados, considerados “espagos
de densidade”, “espacos de rapidez” ou “espacos luminosos” e outros que, por receberem
poucos investimentos tornaram-se “espagos opacos”, “espagos com pouca densidade e

luminosidade” na perspectiva da producao capitalista no territorio brasileiro.

A semelhanca do territorio brasileiro, na Bahia ha antigos e persistentes desequilibrios
socioeconbmicos e regionais, perceptiveis em areas de permanente atraso, como o0 caso do
semiarido, em relacdo as porg¢des mais extremas, chamadas de “Eixos de Desenvolvimento”,
ou ainda “Focos dindmicos do estado da Bahia” que sdo para Alcoforado (2003): a
macrorregido de Salvador, o Litoral, inclusive Salvador, e as regiGes sob influéncia de
Juazeiro, Vitoria da Conquista, Irecé, Guanambi e Barreiras (Figura 5, acima). De acordo com
o autor “[...] 0 conjunto das areas dinamicas da economia baiana concentra 90% do indice de
Renda Municipal, ocupa uma area de 30% do territdrio, responsavel por 95% da arrecadacéo
do ICMS estadual” (ALCOFORADO, 2003, p. 272). Logo, o planejamento estatal contempla
determinados locais para maiores investimentos, produzindo desigualdades regionais

significativas.

As desigualdades regionais observadas na Bahia séo resultado de um resumo historico e
geografico do territério brasileiro e é justamente nas regides centrais onde sdo notados 0s

maiores problemas de ordem social e econdmica. Regides essas, historicamente carentes de
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politicas publicas voltadas a erradicacdo da miséria, analfabetismo, condi¢bes habitacionais
precarias, falta de energia elétrica, saneamento, entre outras relacionadas ao acesso a servigos

publicos.

O Governo do Estado da Bahia, historicamente, legitima as disparidades regionais, como se
depreende da leitura de Alcoforado (2003, p. 308):

A intervencdo do Estado no desenvolvimento do semiarido ja deveria ter
ocorrido ha 50 anos, porque nessa regido se encontra arraigada uma
concepgdo clientelista, antidesenvolvimentista, completamente alheia ao
espirito de comunhdo e da competicdo. No Nordeste, na Bahia, no
Semiérido, s6 se notam mudancas de estilo de gestao politico-administrativa
naqueles estados e municipios onde os circuitos de capitais mais importantes
estdo presentes cobrando coberturas municipais, dos governos estaduais, etc.

Deste modo, o desafio é: como desenvolver um semidrido com pouco recurso e praticas de
gestdo clientelistas? Para responder a esta indagacdo, precisariamos de outro modelo de
gestdo, desvinculado das praticas politicas clientelistas, j& que esses ndo sdo circuitos de
capitais significativos. Ou seja, historicamente, estas praticas sempre estiveram vinculadas a
tradicdo do aparelho estatal de beneficiar particulares, especialmente, quando da definicdo dos
locais onde os investimentos serdo aplicados. Muitas vezes, esses sdo escolhidos
considerando as relacBes de parentesco, deixando de ponderar a equidade como principio de

uma boa gestdo puablica, visto que:

No Nordeste esse sistema, originado na base econdmica, numa relagdo de
trabalho de sujei¢do (parceiro), criou raizes e esta impregnado no tecido
social e no territorio. As elites reagem revivendo a “regido problema” e
“excluida”, como discurso para evitar cobrancas e manter a dominagdo
politica, enquanto o imaginario coletivo é permeado por sujei¢do e
conformismo, o que contribui para manter sob o controle de certos grupos
politicos as areas mais atrasadas do Nordeste (CASTRO, 2013, p. 351).

Como expde Castro (2013, p. 351), na regido Nordeste as condig¢des institucionais sao
heterogéneas, 0 que propicia a criacdo de ambientes de cooperagdo e confianca (que
fortalecem a participacdo e a cooperacdo) ou formas mais precarias de governo (cujos
resultados insatisfatérios, criam novas tensbes para antigos problemas, como os das
desigualdades). Para romper com esse modelo seria necessaria a dissolugdo de uma classe

hegemdnica como condi¢do para uma efetiva transformagdo na historia de “mando” que se
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perpetua no interior da Bahia, o que se constitui hum sonho utopico do baiano que reside

nessas localidades interioranas, como a estudada nesta pesquisa.

Sem grande visibilidade no cenéario econdmico da Bahia, na area do recorte espacial desta
pesquisa ndo existem industrias modernas, nem se verificam investimentos de vulto.Todavia
executam-se politicas publicas voltadas a reducdo da pobreza em éareas rurais, que
promoveram mudancas socioespaciais num contexto historico e econdmico, que motivaram a

realizaco deste estudo.

O caréter singular desta pesquisa se legitima no fato de se dizer que “a mesma significagdo
pode se instalar em diversos objetos e um mesmo objeto pode simbolizar diferentes
significagoes sociais” (WERLEN, 1993, p.147). Assim, analisou-Se a repercussdo desses
programas no municipio, o que ndo significa dizer que, em todos 0s outros em que estes

foram implantados houve resultados compativeis aos registrados por esta pesquisa.

No espaco local de Miguel Calmon foram identificadas mudancas decorrentes da atuacao do
Comacor, composto a época, por 66 associacbes. Uma nova dindmica socioespacial foi
estabelecida no &mbito do espago rural, a0 mesmo tempo em que visava atender a uma

obrigatoriedade internacional (Via Banco Mundial/CAR).

Criado sob a coordenacéo e supervisdo da CAR, o Comacor surgiu como um instrumento de
organizacdo de todas as associacGes rurais que o compunham, haja vista que definia 0s
beneficiamentos que deviam ser distribuidos equitativamente. Hermany (2007) diz que a
eficiéncia de um conselho estd no fato de os governos locais serem 0s responsaveis pela
execucdo das politicas publicas, principalmente, aquelas voltadas ao fortalecimento da

qualidade de vida de uma populagéo.

Resgata-se, do que foi postulado por Santos (1999), que a acdo do Comacor € um processo
dotado de proposito, por meio do qual o homem muda o meio, mudando a si mesmo, ao
tempo em que transforma a natureza externa. Assim, agOes sdo realizadas num espago e

produzirdo novos espacos, uma vez que,

[...] a sociedade, ao produzir-se, o faz num espaco determinado, como
condi¢do de sua existéncia, mas, através dessa acdo, ela também produz,
consequentemente, um espaco que Ihe é proprio e que, portanto, tem uma
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dimensdo histdrica com especificidades ao longo do tempo e nas diferentes
escalas e lugares do globo (CARLOS, 2011, p.53).

Dessa leitura, depreende-se que o associativismo induzido por uma acdo de planejamento,
atendendo a uma obrigatoriedade, acabou ensinando a populagéo a decidir sobre suas proprias
vidas e, mesmo, sobre 0s espacos em que vive. Logo, espacos menos desiguais sdo
produzidos quando todos participam dos processos decisorios importantes, no que concerne as

deliberacdes de execucdo dos recursos financeiros dos programas.

A regularidade das reunides do Comacor conduziu a populacéo rural ao habito de debater seus
problemas e buscar solucdes, coletivamente, ratificando na pratica o que foi dito por Hermany
(2007, p. 250) que “[...] a efetividade dos espacos de democracia participativa esta
diretamente relacionada a consolidacdo da cidadania e a consequente participacdo no processo

de obtencdo do consenso”.

Desta forma, 90% da populacdo rural de Miguel Calmon (SANTANA; COUTINHO, 2009,
p.30) percebeu a relevancia do ato de se reunir regularmente, pois aprendeu 0 que era uma
associacdo, a importancia da mesma, assim como discerniu a importancia da acao coletiva,

num conselho, para a valorizagéo e revitalizagéo do espago rural.

Assim, quando os diversos agentes sociais foram articulados, a realidade passou por diversas
alteracdes, levando a comunidade a produzir mudancas efetivas que melhoraram a vida das

comunidades rurais. Santos (1999, p. 88) ressaltou que:

Quando a sociedade age sobre o espaco, ela ndo o faz sobre 0s objetos como
realidade fisica, mas como realidade social, formas-conteudo, isto €, objetos
sociais ja valorizados aos quais ela (a sociedade), busca oferecer ou impor
um novo valor. A acgdo se da sobre objetos ja agidos, isto é, portadores de
acOes concluidas, mas ainda presentes. Esses objetos da acdo sdo, desse
modo, dotados de uma presenca humana e por ela qualificados.

A acdo da sociedade sobre o espaco rural conferiu-lhe novo significado, marcado pelo efetivo
direcionamento de estratégias, por meio da vontade dos habitantes do lugar, onde acGes

especificas resultaram em melhorias estruturais, ainda que modestas.

Nessa relacdo, os agentes sociais, em suas articulaces locais produziram novos espacos,

outras paisagens, refletindo novas producgdes espaciais rurais. Paisagens, essas, que podem ser
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lidas e se (re) produzem, em Miguel Calmon. Tal como se depreende das palavras de Santos
(1999), quando afirmou que em cada momento, a sociedade age em si mesma, uma vez que €

dialética, pois, ndo é entre sociedade e paisagem, e sim entre essa e 0 espago.

Portanto, deve-se considerar que, “[...] a forma ndo s6 é expressdo de um contetudo no qual
adere, ou seu reflexo, mais que isso, sintetiza mais de um contedo em movimento, reunidos,

reduzidos, reinterpretados pela forma, como se ela fosse um filtro”. (DAMIANI, 2001, p. 52).

Para nortear esta pesquisa foi considerado que:

[...] decifrar os contetidos do espaco social exige que: 1°) decifre-se o espago
social reduzido ao espago “puro”, frio, com estratégia, reduzindo seus
contetdos. Mediagéo perturbadora, impedindo a vida, o sentido da vida; 2°)
compreenda-se que os contelldos mais amplos ndo sdo resultados de um
pensador e de sua boa vontade particular, numa versdo metafisica e idealista
do conhecimento, mas o reconhecimento de que ha conteldos adversos a
forma predominante, e eles sdo reais, fruto de residuos de acdes individuais e
coletivas (DAMIANI, 2001, p.54).

Torna-se relevante relacionar os pressupostos mencionados pela autora acima com a realidade
estudada. Pode-se inferir que os “resultados de um pensador” diriam respeito aos programas
Produr e Produzir; “residuos de agdes individuais” corresponderiam as respostas das
entrevistas; e “residuos de a¢des coletivas” as atas do Comacor. Assim, estariam identificados
os elementos “responsaveis” pela producdo do espago rural de Miguel Calmon, cujo exercicio

de analise e reflexdo é apresentado nos itens e capitulos posteriores.

1.1 O BANCO MUNDIAL, A CAR E A PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL
CALMON: AGENTES DA PRODUCAO ESPACIAL RURAL

1.1.10 Banco Mundial

Na atualidade o que caracteriza o espacgo geografico? Para Santos (2012, p.166) “[...] séo os

objetivos tecnicos, intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades,
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intencionalmente fabricadas e intencionalmente localizadas” sob o imperativo da
competitividade que exige que os lugares da agdo sejam global e previamente escolhidos entre
aqueles capazes de atribuir uma produtividade maior a uma dada producdo”. Estes se
constituem nos pressupostos da atuacdo do Banco Mundial, como agente internacional que
determinou diretrizes para a regulacdo de politicas publicas em Miguel Calmon e mais de 400

municipios baianos.

De acordo com Ribeiro Filho (2006), o Banco Mundial é uma agéncia da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU),criado na Conferéncia realizada em Bretton Woods, em 1944. Uma de
suas finalidades foi se dedicar a financiar projetos nos paises europeus, especialmente,
aqueles que faziam parte do antigo bloco socialista. Em 2006, o0 Banco Mundial contava com

183 paises associados, sendo muitos desses localizados no continente americano;

Conforme Santos Junior (2010), o Banco Mundial tem financiamentos divididos em cinco
categorias: agricultura, indudstria, infraestrutura, projetos e politica social, assumindo,dessa
forma, o papel de agente financiador das mudancas estruturais na economia dos paises em

desenvolvimento.

Na perspectiva das politicas sociais, 0 banco adotou o conceito de necessidades basicas para
“definir caréncias individuais e sociais que poderiam ser atendidas por um conjunto de
instrumentos e instituicBes sociais que respondessem as exigéncias minimas de subsisténcia
individual e familiar” (SANTOS JUNIOR, 2010, p. 113).

Essas necessidades estavam relacionadas ao suprimento de agua e esgoto, urbanizacdo e
educacdo, visto que, para 0 Banco Mundial (2001, p.34) “[...] a falta de renda e de recursos
para atender necessidades bésicas: alimentos, habitacdo, vestuario e niveis aceitaveis de
educacdo e saude; falta de voz nas instituicGes estatais e na sociedade; vulnerabilidade a
choques adversos, combinada com uma incapacidade de enfrenta-los” sdo apontadas como
fatores relacionados & pobreza e sdo limitantes concretos da participacdo da populacdo na

economia e na politica.

A partir da década de 1970 o Banco Mundial estabeleceu politicas urbanas, visando melhorar
a infraestrutura de cidades consideradas por ele de “baixos padrdes”. E, na década de 1980,

devido as crises dos paises chamados periféricos, elaborou e difundiu sua abordagem
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conceitual sobre Desenvolvimento Institucional, formulando diretrizes focando o progresso
econémico como alvo, o que foi definido por Ribeiro Filho (2006 apud BUYCK, 1991, p.
45), como “[...] a criagédo ou o esfor¢o da capacidade de uma organizacgdo para gerar, alocar e
usar efetivamente recursos humanos e financeiros, publicos ou privados, para objetivos de

desenvolvimento [...]".

Sob a presidéncia de Robert S. McNamara'®, em 1981, o Banco Mundial redirecionou as
politicas de atendimento as necessidades sociais bésicas e do alivio da pobreza como
principios tedrico-estratégicos, “[...] condicionou para isso a concessao de empréstimos ao
redimensionamento dos gastos publicos com politicas sociais, passando doravante, a priorizar
politicas focalizadas principalmente nos pobres e nas camadas mais vulneraveis da
populacdo” (SANTOS JUNIOR, 2010, p. 256).

De acordo com Ribeiro Filho (2006, p. 96), a estratégia do Banco era “continuar a investir
macicamente em grandes projetos de infraestrutura para promover o crescimento econémico e
em projetos de ‘necessidades basicas’ (habitacdo, emprego, saude, educagdo, saneamento)
para os pobres”. Com este objetivo, “o Banco Mundial aumentou os empréstimos para o
desenvolvimento rural — numa tentativa de manter o pobre no campo e — para as areas sociais

(satde, educagdo e saneamento)”.

Dez anos mais tarde, na década de 1990, 0 mesmo Banco lancou uma agenda centrada em trés

componentes: combate a pobreza, combate a polui¢do e elevacdo da produtividade urbana.

Inspirado nas ideias sobre planejamento urbano e gestdo urbana do Banco Mundial e com o
cofinanciamento deste, o Governo do Estado da Bahia propds o Programa de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura da Bahia - Produr e também o Programa Produzir
as prefeituras da Bahia, tendo como objetivo formal melhorar a infraestrutura urbana e reduzir

a pobreza rural.

Como tal instituicdo é gerida pelos paises mais ricos do mundo, é necessario destacar que
“[...] se nos paises ricos o poder infraestrutural do Estado permite o acesso aos direitos e em

qualquer parte do territério, num pais como o Brasil a localizacdo pode constituir um

'®Robert S. McNamara foi um empresario estadunidense, que presidiu o BM de 1968 a 1981, tendo sido
também Secretario de Defesa dos Estados Unidos de 1961 a 1968 (RIBEIRO FILHO, 2006)
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facilitador ou uma dificuldade ao exercicio desses direitos” (CARVALHO, 2001 apud
CASTRO, 2010, p. 204). Logo, a implementacdo das politicas de combate & pobreza,
seguindo as orientacGes do Banco — que tem uma cartilha para os paises “ricos” e outra para
0s paises “pobres”, “emergentes” ou “em desenvolvimento”, como o Brasil —, teve como
objetivo atenuar as desigualdades, sem atender plenamente as necessidades ditas aqui como

basicas. .

Na Bahia, o Produzir abrangeu 407 dos 417 municipios da Bahia. Foram excluidos apenas 0s
dez que compdem a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)' —, , e . Tal programa contou
com 72,5% do total de investimento do Banco Mundial, 17,5% de recursos do Governo do
Estado da Bahia e 10% do municipio contemplado. Em Miguel Calmon, o total de recursos
financeiros oriundos do Banco Mundial e do Governo do Estado foi de aproximadamente trés
milhes de reais, entre 1995 a 2006. Essas informacdes estdo disponiveis no site** da CAR e

sdo de acesso publico.

1.1.2 ACAR

A CAR ¢ uma instituicdo do Governo do Estado da Bahia, vinculada a Secretaria do
Planejamento do Estado (Seplan)e tem como objetivo implantar e coordenar politicas publicas
voltadas para as zonas urbanas e rurais. A empresa —como ja informado, responsavel pela
coordenacdo dos programas Produr e Produzir— anteriormente esteve atrelada a Secretaria do

Desenvolvimento e Integracdo Regional (Sedir).

De acordo as informacBes do Manual de Operagfes do Produzir, a CAR é uma Unidade
Técnica do Projeto (UT), com a responsabilidade de coordenar e administrar 0 programa no

nivel central e regional, com as seguintes fungdes basicas:

" Compdem a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) os seguintes municipios: Camagari, Candeias, Dias D’
Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, S3o Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.
2www.car.ba.gov.br/resultado-convenio/
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Formular diretrizes e normas operacionais com vistas a melhoria da execugdo do

Projeto;

Responsavel pela gestdo contabil e financeira do mesmo, incluindo o gerenciamento

da Conta Especial do empréstimo (em US$) e de suas demais contas;
Elaborar o Plano Operativo Anual do Projeto para aprovacgédo pelo Banco Mundial.

Gerenciar, operar e manter o Sistema de Monitoramento e Informagédo (MIS — sigla

em inglés), especialmente desenhado para o programa;

Divulgar, coordenar, acompanhar e avaliar o programa em toda sua area de
abrangéncia, incluindo, entre outras atividades, a emissdo de relatorios de desempenho
fisico e financeiro, a realizacdo de estudos de impacto socioeconémico e ambiental e a

realizacdo de campanhas de divulgacgéo;

Garantir suporte a seus Escritérios Regionais, principalmente, no que concerne ao
treinamento e a capacitacdo em servico para maior racionalidade e agilidade na

implantacdo e acompanhamento dos subprojetos e dos Conselhos Municipais;

Implantar, acompanhar e avaliar a experiéncia dos Conselhos Municipais, do Fundo

Municipal de Apoio Comunitario Piloto (Fumac-P);

Transferir recursos do Projeto para as Associacfes e para 0os Conselhos Municipais

para a execucdo de subprojetos comunitarios e/ou assisténcia técnica;

Analisar e aprovar os subprojetos apresentados pelas Associacdes, referentes as linhas
de acdo do Programa de Apoio Comunitario (PAC), Fundo Municipal de Apoio

Comunitario (Fumac) e o Fumac-P;

Aprovar os Planos de Investimentos dos Conselhos Municipais do Fumac e Fumac-P.
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A). Quanto as func¢des da CAR nos escritdrios regionais

Os escritérios regionais foram constituidos como unidades de campo diretamente
subordinadas a administracdo central da CAR, dispondo em cada escritorio, de estruturas
técnicas e de apoio para exercer a coordenacdo e execucdo dos programas no ambito de cada
regido do Estado, com as seguintes responsabilidades:

e Promover e divulgar as diretrizes do programa em articulacdo com os Conselhos

Municipais, no ambito de suas respectivas regioes;

e Subsidiar os Conselhos e Associagdes com as informacfes necessarias a elaboragdo

dos Planos de Investimento Municipais (PIM);

e Coordenar a elaboracdo dos PIMs dos Conselhos Municipais do Fumac e do Fumac—
P;

e Receber e efetuar uma pré-analise dos PIMs provenientes dos Conselhos Municipais
do Fumac e do Fumac-P e das solicitacbes de financiamento do PAC para os

subprojetos comunitarios;

e Coordenar, na respectiva regido, o processo de avaliacdo de demanda e analise de

viabilidade técnica e social das propostas de subprojetos;

e Providenciar a assinatura dos convénios com as Associa¢fes, no caso do PAC e

Fumac e com os Conselhos Municipais, no caso do Fumac-P;

e Coordenar o processo de supervisdo da execucdo dos subprojetos e do funcionamento

dos Conselhos Municipais;

e Coordenar e acompanhar a execucdo do PIM e as atividades dos assessores
contratados pelos Conselhos Municipais.

Desta forma, podemos dizer que a CAR é um agente estatal com pouca (ou nenhuma)
autonomia no que diz respeito as formas para definir as continuidades das metas que

poderiam ser estabelecidas, mas que ndo o foram estabelecidas com as comunidades onde
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atuaram. A Unica meta, que é clara, estabelecida pelo Banco Mundial era que 0s recursos
deveriam ser geridos pelas comunidades. Contudo, 0s recursos ndao atendiam plenamente a
totalidade das demandas. Desta forma, as comunidades rurais de Miguel Calmon foram
parcialmente atendidas. Isso decorre, em grande medida, do modo como as diretrizes
estabelecidas pelo Banco Mundial atuam em relacdo a orientacdo que a empresa deve ter,

quando coordena a execu¢do dos programas nos municipios em que ocorre a implantacao.

1.1.3 A Prefeitura Municipal

A prefeitura municipal de Miguel Calmon manteve estreita relacdo com o Governo do Estado
da Bahia, nas ultimas décadas, uma vez que seus gestores pertenciam as legendas dos partidos
politicos coligados ao do Governo do Estado (Quadro 01). Nesse sentido, a prefeitura, na
figura do prefeito, teve papel decisivo, como a principal articuladora para a escolha do
municipio de Miguel Calmon quando da implantacdo dos programas, em meados da década
de 1990. Tal fato confirma que, sob a égide do clientelismo, Miguel Calmon foi gerido
seguindo 0s mesmos pressupostos politicos, j& mencionados anteriormente, neste trabalho,
quais sejam:

Quadro 1

Relacdo nominal dos prefeitos e vice-prefeitos em Miguel Calmon, por ano de elei¢do e partido,
no periodo 1992-2012

Ano da Relacéo nominal Partido politico
eleicdo Prefeitos Vice-prefeitos (as)
1992 | Ronan Oliveira Mota Ariano Sabino Rios Partido Liberal(PL)
1996 | José Ricardo Leal Requido Humberto Miranda Oliveira PL
2000 | José Ricardo Leal Requido Humberto Miranda Oliveira PL
2004 | Humberto Miranda Oliveira | Eliana Maria de Miranda Partido da Frente
ValoisLandin Liberal(PFL)
2008 | José Ricardo Leal Requido Nadson Roberto Sampaio Souza | Partido da Republica(PR)
2012 | Nadson Roberto Sampaio Hilda Santos Requido Democratas(DEM)
Souza

FONTE: Elaborado pela Autora (2013) a partir das informag6es fornecidas pelo chefe de Cartdrio da 103% Zona
Eleitoral a comarca de Miguel Calmon-Ba.
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Dito de outro modo considera-se que foi devido a articulacdo do prefeito, Ronan Oliveira
Mota (filiado ao Partido Liberal - PL)com o Governo do Estado, entre 1996-1997, que 0s
programas Produr e Produzir foram implantados no municipio,tendo continuidade com o0s

gestores subsequentes.

E importante mencionar que as coligacdes partidarias conferiram ao municipio na vigéncia
dos programas, uma parceria. Contatou-se que com a extin¢cdo dos referidos programas, a
CAR deixou de dar qualquer tipo de assisténcia a prefeitura, as associacdes e ao Comacor no
que a eles se referia e que estavam em andamento em 2006. Isso evidencia a auséncia de um
real projeto de desenvolvimento para 0 municipio e, mesmo, para o Estado da Babhia, ja que,
as orientacdes técnicas eram as mesmas, para todos os lugares onde ocorreu a implantacao de

tais programas.

1.2 PRODUR E PRODUZIR NA PRODUCAO DO ESPACO RURAL

1.2.1 Produr

De acordo com periddicos publicados pela CAR, o programa foi executado entre 1999 e 2004.
Teve como meta principal preparar os municipios baianos para o enfrentamento de um novo
modelo de gestdo. Em tese, o0 programa estabelecia alternativas de sustentabilidade, alicercado
nas praticas e cobrancas da sociedade, que aos poucos, se colocava como parceira na
construcdo de um novo modelo de planejamento, baseado na transparéncia e responsabilidade

na administracdo publica.

No discurso oficial, presente nas cartilhas do programa,afirma-se repetidamente, que um dos
objetivos, ou o principal deles, é a sustentabilidade. Entretanto, ndo se aponta qual a
compreensdo conceitual de sustentabilidade, ou mesmo, qual concepgdo norteia 0s

representantes da instituicdo e o proprio governo,quanto a esse aspecto.



44

A proposta do Produr foi considerada um desafio revolucionario para a CAR, de acordo com
relatdrio publicado na revista do Programa. Esse teve que enfrentar dificuldades, ao longo de
sua duracdo. De acordo com artigos da CAR (2004): “O programa, enquanto uma novidade,
encerrou seu periodo operacional com significativas mudangas na cultura que orientava o
modo de gerir recursos das administracdes municipais, por orientar os gestores na perspectiva

de mudangas nos paradigmas da gestao publica municipal”.

A compreensdo da CAR quanto ao que foi o “desafio revolucionario” pensado e proposto pelo
Produr as prefeituras municipais, tem relacdo com a informatizacdo dos servigos publicos,
prestados a populacdo. Antes desse dito desafio, os servigos publicos eram prestados com
técnicas e registros manuais, depois dele, houve a instalacdo de computadores o que
dinamizou o atendimento ao publico, especialmente, no que tange a prestacdo dos servicos
comoo de identificacdo e arrecadacdo de tributos, informatizagéo dos processos de folhas de
pagamento, entre outros. E a questdo que fica é: “Essa & a representacdo de mudancas
revolucionarias, como consta nos discursos oficiais?”. As modificacbes identificadas e
reconhecidas como resultados desse objetivo do Produr foram simples e/ou pontuais e néo
podem ser pontuadas como “grandes transformagdes no espaco urbano”, muito menos como

revoluciondrias.

O programa propunha organizar e fortalecer as administragdes municipais como ferramentas
de planejamento e gestdo, ao tempo em que propiciaria melhorias nas condi¢fes de vida das
comunidades, com oferta de infraestrutura, relacionada a obras no perimetro urbano.Um
relatorio assim descreveu parte do programa: “Além de facilitar o processo de participacdo da
populacdo, o que resultou na cobranca, por parte dessa, ao administrador publico pelo salto de
crescimento voltado & meta da auto-sustentabilidade”. Como se observa, mais uma vez, 0S
relatorios da CAR ndo expdem dao que compreendem como “auto-sustentabilidade”, assim
como, sobre a meta do desafio revolucionario, que foi algo de pouca significancia, nao
podemos afirmar que essa tenha tido grande éxito. Todavia, € de conhecimento que, de
alguma forma, foram criadas estruturas organizacionais participativas nos municipios e essas

tinham como finalidade gerir os recursos, de forma pontual.



45

A). A razéo do Produr

A CAR considera que a importancia dos investimentos do Produr — em termos de
financiamentos ou doag0es — “extrapolava qualquer forma de mensurar os valores aplicados”.
Envolvia, meramente, a conversdo seja na realizacdo de obras de infraestruturas, em Planos
Diretores ou aquisicdo de equipamentos nos distintos municipios baianos, melhorando assim

algumas das condi¢Oes de vidas da populagdo que recebia os investimentos do programa.

A CAR, em seu discurso é muito positiva. Os pacotes dos programas por ela apresentados ja
chegam fechados e prontos para execucdo, como dito acima. Devido a extrema caréncia de
alguns dos municipios baianos, a semelhanca de Miguel Calmon, qualquer proposta que
pareca uma oferta de algo que melhore as condi¢6es de vida das comunidades, a0 menos um

pouco, é, em geral, bem vinda.

Segundo apontam periodicos elaborados e publicados pela CAR, a iniciativa dos convénios
firmados sob sua coordenacdo alcangou a maior expressdo e correta avaliacao nos resultados
obtidos, tais como ‘“melhoria da qualidade de vida das populacGes, capacidade das

municipalidades poderem atingir o desenvolvimento sustentavel”, razdes maiores do Produr.

[...] além de dotar municipios atendidos pelo programa com saneamento,
drenagem, pavimentacdo, iluminacdo e melhor fluxo viario — interligando
bairros, descentralizando o trafego — seus recursos viabilizaram a exting¢éo
de transtornos ambientais, como decorrentes das chuvas ou da poeira
acumulada nas ruas. (COPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO
REGIONAL — CAR. 2004, p.67).

A CAR faz uma avaliacdo extremamente positiva de seus programas porque considera apenas
0 envolvimento dos beneficiados como Unica meta que deveriam alcancar. Houve, de fato,
algum envolvimento? Sim ou ndo, de um modo ou outro, nos relatdrios da Companhia sera
registrado que tudo correu muito bem, que houve desenvolvimento com sustentabilidade. E a
ideia e funcdo de quem redigiu os relatorios sobre 0s programas, porque assim deveria ser a
avaliacdo, ou seja, sem uma abordagem critica. Houve pavimentacdo? Sim. Mas, ndo ocorreu
em todos os locais que dela precisavam. Houve saneamento basico? Sim, mas, ndo atendeu as

demandas totais. Houve melhorias de infraestruturas de bairros? Sim, mas, atendeu apenas a
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alguns, mediante critérios estabelecidos dentro dos conselhos criados para gerir 0S recursos.

Isso, ndo esta escrito nos periddicos.

Para a CAR, ao proporcionar modernizagdo administrativa, com maior controle interno e
melhor atendimento ao publico, os recursos do Produr permitiram, também, a construgdo ou
ampliacdo de mercados municipais e areas para feiras livres, maior capacidade de dinamizar
as producdes basicas das economias desses municipios. Aspecto positivo do programa, mas,
que precisa considerar que, dinamizar a economia local, € muito mais do que meras

ampliaces de areas de feiras.

Ademais, ao contarem com apoio técnico e financeiro, para disporem de Cddigo Tributario e
Cadastro Técnico, 0s municipios passaram a gerir com maior disciplina seus tributos. Foi
constatado que houve ampliacdo das bases tributarias, aumentando a arrecadacéo, o que levou
a disponibilidade de mais recursos proprios e, evidentemente, capacidade para maiores

investimentos em prol das comunidades, mesmo que modestos.

Prefeitos, secretarios municipais, vereadores, representantes da iniciativa privada e
associacGes comunitarias em Miguel Calmon, tiveram a possibilidade de constatar algumas
mudangas ocorridas na cidade advindas do Produr, que ndo sdo tdo impactantes quanto
mostram os periddicos da CAR, mas, que melhoraram, de algum modo a vida da populacédo

residente no municipio, devido a sutis modifica¢6es na infraestrutura urbana e administrativa.

1.2.2 Produzir

De acordo com periddicos da CAR referentes ao Produzir, esta é a ultima versdo de uma
geracdo de programas que foram executados na regido Nordeste do Brasil. Tal operacédo teve
inicio pioneiro no estado da Bahia, em junho de 1996, exatamente um Miguel Calmon, com o
objetivo de combater a pobreza rural. Utilizando-se das li¢gbes aprendidas no curso da
execucao de outros modelos, de acordo com artigo escrito por técnicos da CAR, na revista do
Programa Produzir publicada em 2002, “[...] 0 programa tinha como objetivo corrigir 0s

desvios oriundos dos anteriores e avangou na concepcao de uma estrutura organica operada de
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dentro para fora”, o que foi questionado por técnicos da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA).

E importante lembrar que os recursos, oriundos de qualquer programa, chegavam ao
municipio com especificaces sobre onde seriam aplicados. O que a CAR considera uma
inovacéo é o fato de os recursos do Fumac-P chegarem sem especificacdo de onde deveriam
ser aplicados. Essa especificacdo seria decidida na localidade, em assembleia dos conselhos.
Contudo, os recursos chegavam em montante pouco significativo, quando se calculam aqueles
destinados as areas economicamente dinamizadas da Bahia, pelo poder estatal, aquele que

determina onde avancos e atrasos se perpetuarao.

O programa teve como ponto de partida o beneficiario (ator/sujeito), para construir 0s
mecanismos de implementacédo centrados na organizagdo das comunidades e descentralizacéo
na gestdo e aplicacdo dos recursos, dimensdes estruturadoras do processo de participacédo

efetiva dos beneficiados, o que de fato ocorreu e sera descrito posteriormente.

A presenca de uma insistente preocupagao com o processo de organizagdo, como componente
dos programas, orientados para o pequeno produtor rural, em suas diferentes versdes assumiu,

no curso da histéria do programa, caracteristicas marcadamente metodolégicas.

A nova proposta do Produzir, segundo a CAR, coincide com um momento de transformacdes
importantes no contetdo do discurso politico em relacéo a pobreza. Enquanto politica publica
e/ ou acdo orientada para reducdo da pobreza saiu da indiferenca para o centro do debate
social, sob a orientacdo do Banco Mundial.

Porém o Banco Mundial nunca apresentou uma proposta de combate radical a pobreza. Seus
investimentos decorrem de relacGes politicas de dependéncia que o Brasil possui com essa
corporagdo internacional. O debate sobre o Banco Mundial, no Brasil e na Bahia, ndo ganhou
visibilidade para o0 Governo do Estado da Bahia, que ndo mensurou as potencialidades de
continuar a assistir as comunidades urbanas e rurais, anteriormente orientadas pela CAR na
execucao dos programas. O que comprovou que, ndo ha um projeto de desenvolvimento para
o0 Brasil, muito menos para a Bahia, levando em conta a execucgdo de programas, COmo esses

que ora estudamos.
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Para a CAR esta politica publica passou a ser vista como elemento indispensavel as agdes
programadas, de médio e longo prazo. Sua institucionalizacdo ganhou visibilidade e mudou
de trajetoria, saindo das estruturas burocréticas para a sociedade. Contudo, na realidade, o0s
programas tiveram participagdo dos beneficiados que ndo tiveram uma perspectiva de “longo
prazo”, uma vez que, nao ha acompanhamento das atividades do Conselho Municipal, depois

de cessado o envio de recursos oriundos do Banco Mundial, que foram pontuais.

Os avancos no reconhecimento do papel das organizagfes sociais e do exercicio da
participagdo popular ndo decorreram da adogdo de uma nova teoria, mas da constatacao, pelo
Banco Mundial, da importancia de os beneficiados por qualquer programa participarem do
processo de gestdo de recursos, que tem como finalidade reduzir a pobreza rural. Porém, o
Banco Mundial ndo deixou clara a concepcéo que tem de pobreza rural. Desta forma, houve
efetiva participacéo e, atraves dela, melhorias, mas, ndo € simples mensurar a reducdo da

pobreza, como o Banco Mundial e CAR tentaram fazer.

Para entender a acdo participativa, no novo desenho do Produzir era necessario analisar o
processo de operacionalizacdo que se efetivou de fora pra dentro, a partir do estudo da
proposta do Banco Mundial, da CAR e da prefeitura. E, posteriormente, analisar de dentro
para fora, observando como os beneficiados se organizariam para que o Produzir fosse
efetivamente implantado.Os mecanismos de implantacdo eram estruturas organizadas, cuja
diferenca ndo era apenas de grau, mas de conteudo e, principalmente, de autonomia na gestao
dos meios para o desenvolvimento dos projetos.

As organizacGes associativas se aproveitaram da caréncia das comunidades rurais e da
natureza do programa, para estabelecer que qualquer beneficio para uma referida area so
aconteceria via associacdo. Nisto se identificou o potencial para realizacdo bem sucedida do
programa, uma vez que, as caréncias das comunidades rurais eram tdo grandes que nao foi
dificil articular a orientacdo sobre como, nelas formalizar as associacGes. Assim, se
determinou que, apenas via Comacor, as comunidades rurais poderiam ser beneficiadas, ja
que os recursos do Banco Mundial seriam geridos coletivamente, através do referido

conselho.

Os mecanismos de implantacdo eram considerados, também, instrumentos de gestdo,

atribuindo ao programa forma e conteddo. No nivel operativo foram criados espagos publicos
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para estabelecer critérios de selecdo e analise das demandas oriundas das comunidades.
Tratava-se de estruturas sobre as quais residia ndo apenas uma proposta metodoldgica
implicita, mas, também, o cerne da nova concepcdo do programa, que teve a eficacia

assegurada, na constatacdo de maior participacdo dos beneficiados.

O Produzir trabalhou com trés modelos de projetos também chamados de programas:o PAC, o
Fumac e o Fumac-P. Em Miguel Calmon foram implantados o PAC, mas, ndo ha registros das
acOes oriundas dele. Sobre 0 Fumac existe apenas uma mencao, huma primeira e Unica ata do
Conselho de AssociacGes, em 1996. Portanto, 0 Fumac-P foi escolhido para o estudo, por
haver registros de sua implantacdo. Desse modo, destaca-se aqui, a execucao do Fumac-P,

originado do Produzir.

A). Produzir / Fumac-P

De acordo com técnicos da CAR, o que diferencia 0 Fumac-P dos outros programas € a
incorporacdo de novas e mais complexos tarefas para o Comacor. Ademais, foi o primeiro de
um conjunto de projetos que visava o desenvolvimento sustentavel voltado para a escala local,
ao menos no discurso técnico. Assim, competiria ao conselho a tarefa de coordenar o processo
de gestdo dos recursos, oriundos do Produzir, a partir do estabelecimento de acdes, de médio e
longo prazo, elaboradas coletivamente no Plano de Desenvolvimento Municipal ou Plano de
Investimento Municipal (PIM).

O Fumac-P, com os outros projetos no ambito do Produzir, assegurou a constituicdo de 3.578
associacles, em 375 dos 407 municipios onde atuou. Em Miguel Calmon houve ganhos
materiais e imateriais com sua implantacdo, sendo importante destacar que passou-se a se
identificar uma consideravel participacdo da populacao residente nas areas rurais nas reunioes
publicas que tinham como temaética a tomadas de decisdo sobre recursos financeiros do

municipio.

O municipio de Miguel Calmon ja tinha recebido recursos oriundos da CAR, desde o inicio da

década de 1980. No entanto, naquela época, quando pouco se ouvia falar de associativismo, a
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populagdo rural deu pouca credibilidade aos projetos, por medo de “perder terra e contrair

divida”, como foi constatado em entrevistas.

No entanto, a partir da década de 90 do século XX, algumas associacBes ja estavam
organizadas e a populagéo rural menos temerosa a respeito dessas inovagdes, por entender

melhor a proposta do programa e de seus respectivos projetos.

A partir de 1996, ndao houve quaisquer resisténcias em atender as exigéncias da CAR para
implantar o Fumac-P. No caso do Comacor, para sua criacdo, foi preciso que as forgas
politicas locais se articulassem e definissem aqueles que ocupariam os cargos de direcdo no

momento da criacdo, para atender as determinacdes do programa.

Como mencionado anteriormente, o municipio foi beneficiado, em 1996, com 0s repasses
iniciais de verbas do Produzir /Fumac-P, para o Comacor e, em 2006, com o Ultimo repasse.
As associagOes se reuniam regularmente para definir os beneficiamentos, primeiro via
Produzir / Fumac-P, depois com sua extin¢cdo, o Comacor foi reorganizado para gerir 0s
recursos do Produr. As reunides do Conselho passaram a ser mensais e nelas eram discutidas
e resolvidas as demandas das comunidades rurais do municipio, bem como aquelas

relacionadas as comunidades que seriam consideradas objeto de ac¢Ges prioritarias.

A interacdo entre os interesses do Comacor, da CAR e do Banco Mundial, mudou a dindmica
local. Salienta-se que foram identificados como os agentes, dessa mudanca no ambito
municipal, respectivamente: a sociedade civil rural organizada, o Estado, o Banco Mundial e a
Prefeitura de Miguel Calmon. Juntos conferiram nova dindmica ao espaco rural do municipio,
durante a vigéncia dos programas. Novos fluxos de recursos financeiros permitiram a
construcdo e melhoria dos fixos, produzindo uma dinamizacdo que atendeu aos interesses
locais e institucionais. A comunidade queria melhorias nas condigdes de infraestrutura urbana
e rural, e foi relativamente atendida, considerando-se o total dos recursos financeiros
aplicados e a lista de obras prioritarias. O Banco Mundial determinava que os beneficiados

pelos programas deveriam estar a frente da gestdo dos recursos e assim ocorreu.

A CAR afirmou que o programa contribuiu com significativas a¢des para o desenvolvimento
sustentavel do Estado e que seus resultados demonstraram o grau de exceléncia alcancado

pela empresa. Contudo, a companhia ndo fez questdo de analisar indicadores de
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desenvolvimento econémico e social, pois, se o fizesse, verificaria que ndo houve avangos
significativos na economia local. Houve atendimento as necessidades basicas, sem reducdo da

pobreza e sem maiores avangos sociais.
1.3 ASSOCIACOES RURAIS E OS GRAUS DE PARTICIPAGAO

Nesta pesquisa, analisam-se questdes pormenorizadas do espaco rural, das relac@es politicas,
econbmicas e sociais de Miguel Calmon-Ba, a partir da interacdo entre os diversos agentes
sociais articulados. Considerando os graus de participagdo da populacdo, foi possivel
identificar impressfes aparentes na analise politica da dindmica de funcionamento das

articulacGes dos nucleos de associagdes, através do Comacor.

O associativismo, assim como outras formas de organizacdo de pessoas, pode fazer parte de
um modelo de gestdo participativa que contribua para a melhoria das condigdes de vida da
populacdo. Levando-se em consideracdo o pensamento de Souza (2006b), apenas uma analise
particular de uma forma de associativismo, num determinado lugar, daria conta de identificar
a participacdo popular considerada por ele e outros autores, como fundamental para que uma
comunidade, ou comunidades, passe por mudancas positivas. Ainda na concepcdo do mesmo
autor, essa é uma caracteristica intrinseca do desenvolvimento, que s6 acontece de forma
efetiva quando os beneficiados com recursos para reduzir a pobreza, decidem o que fazer para

promover as melhorias desejadas e/ou necessarias.

“Os instrumentos de planejamento e as rotinas de gestdo, por mais relevantes e criativos que
sejam, sO adquirem plena legitimidade ao terem a sua operacionalidade e a sua
implementa¢do debatidas, deliberadas e monitoradas pelos cidadaos” (SOUZADb, 2006, p. 33).
Dessa forma, legitima-se a participacdo popular, com indicios de autonomia plena ou relativa

e se a destaca como condicdo imaterial para que ocorra desenvolvimento.

Partindo desse pressuposto, torna-se relevante para esta pesquisa a analise do grau de
participacdo das associacGes rurais em Miguel Calmon-Ba, como articuladoras das
comunidades para debates e producdo de consensos quanto & distribuicdo equitativa dos
recursos oriundos do Banco Mundial e Governo do Estado, repassados e monitorados pela

CAR, entre as 66 associagdes do Comacor (Figura 6).



52

Para analisar os graus de participacdo utilizou-se a escala proposta por Souza (2006b).
Segundo o autor, é possivel identificar graus de participacdo popular analisando alguns
indicadores, chamados por ele, de Graus de Participagdo (Grafico 01).

A partir da leitura do grafico é possivel concluir que os primeiros graus indicam uma
sociedade préxima da autonomia, entendida por Castoriadis (1982, p.124) como “o dominio
do consciente pelo inconsciente” e, os ultimos, indicam sociedades marcadas pela
heteronomia que seria o oposto da autonomia. “E a legislagdo ou a regulagdo pelo outro”,
quando “[...] a autonomia é minha lei, oposta a regulacdo inconsciente que é uma lei outra, a
lei do outro que ndo sou eu”. (CASTORIADIS, 1982, P. 124).

Gréfico 01
Graus de Participacao Popular
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Figura 6

Associagdes rurais do Comacor, segundo seus socios — Miguel Calmon, 2012
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Para Souza (2006b), o oitavo grau, a coercdo, ocorre quando hd maxima restricdo da
autonomia individual e coletiva. No sétimo grau, a manipula¢ao — diferente da coercdo —, a
participagdo atingida é ludibriada, ao ser induzida mediante o0 uso macico de propaganda ou
de outros expedientes. Na informacéo, sexto grau, o Estado disponibiliza informacdes sobre
as intervencdes planejadas com forte intencionalidade manipulatéria. Com o quinto grau,
chamado de consulta, o Estado informa os beneficiarios ou atingidos por uma intervencao, no
entanto, ndo ha garantias de que a opinido da populacdo sera respeitada e considerada na
tomada de decis&o.

A cooptagdo, quarto grau, se identifica a0 esquema participativo que conta com a “captura”
de individuos convidados a integrar postos na administracdo, podendo desmobilizar a
coletividade. Com a parceria, terceiro grau, ha& um compartilhamento do poder decisério. Na
delegacéo de poder, segundo grau, o Estado abdica do poder para que a sociedade civil tenha
a palavra final. No primeiro grau, que ja € a autogestdo, ndo ha uma instancia de poder

“separada” do restante da sociedade.

Partindo das consideracdes sobre os graus de participacdo de Souza (2006b) é possivel que,
analisando politicas de incentivo a participacdo, varios graus diferenciados de autonomia

sejam identificados, uma vez que:

Os “graus de participacdo” se diferenciam de modo complexo no espaco e
no tempo, sendo altamente sensivel a variagdes escalares. Vendo as coisas
de um jeito pratico, construir uma escala de avaliacdo tal como a
apresentada, é um artificio bastante atil. No entanto, deve-se tomar cuidado
para ndo cair na armadilha do positivismo, buscando fronteiras muito claras,
onde elas nem sempre existem, e procedendo-se a extrapolacBes ou
interpolacdes temerarias, ignorando-se que, em um mesmo municipio, em
uma mesma administracao e até no interior de uma mesma institucionalidade
niveis distintos de consciéncia participativa podem coexistir, de modo, as
vezes, bem contraditério. (SOUZA, 2006b, p. 420).

O todo contraditorio que é o espaco, na escala de andlise local, torna possivel a identificacdo
dos graus de autonomia e heteronomia das associa¢fes convivendo simultaneamente. Essas
realidades paradoxais convivem num mesmo lugar e sdo observaveis a partir da analise do
historico de como a participacdo popular acontece nas associagdes e em seus desdobramentos

perceptiveis nas paisagens do espaco rural (re) produzido.
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O espago geografico ¢ produzido, e “[...] as relagdes de producdo regulam e controlam o
movimento de conjunto de forgas produtivas, coordenado-as como meios de producgédo e
liberando ou bloqueando a continuidade do desenvolvimento” (MOREIRA, 2007, p. 64 ¢ 72).

Desta maneira, as agdes dos agentes sociais sobre o espagco podem produzir desenvolvimento,
entendido como sinbnimo de uma mudanca socioespacial qualitativa e sem necessariamente

ocorrer crescimento econdmico.

Com o associativismo, a sociedade civil € articulada, juntamente com os gestores publicos
para promover a participacdo popular. Logo, os elementos constitutivos dessa participacdo
podem ser fatores essenciais para a producao do espaco rural e de desenvolvimento, mesmo

em relacdes desiguais de acesso e distribuicao de renda.

“O espago capitalista ¢ um espago de relacBes contraditdrias, porque comandado pela lei do
desenvolvimento desigual e combinado, o arranjo espacial econdmico compreendera
inimeras desigualdades” (MOREIRA, 2007, p. 73). No entanto, onde ha efetiva participagdo,

é possivel identificar a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Esse naipe de contradi¢des vai conduzir as relagdes espaciais no sentido da hegemonia e da
coabitacdo, como forma de lhe dar encaminhamento. A prevaléncia da centralidade leva a
disputa pela hegemonia. A prevaléncia da alteridade leva os problemas a se resolverem por si
préprios na coabitacdo (MOREIRA, 2007, p. 90).

Prosseguindo com a concepg¢édo de Moreira (2007), em Miguel Calmon, tem-se que mesmo no
Conselho, houve e h4, na maioria das vezes, busca das solu¢Bes dos problemas mais gerais,
numa atuacdo conjunta, articulada para que a comunidade rural tenha melhorias de suas

condigdes de vida.

Segundo Arendt (1998, p. 23), “[...] 0s homens se organizam politicamente para certas coisas
em comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferengas”. As
diferengas entre as comunidades rurais eram muitas, especialmente no acesso a agua, a
energia elétrica, a sistemas de reservatdrios de agua para atendimento humano e animal em
épocas de estiagem, acesso a estradas em condi¢des de melhor acesso a sede do municipio.
Estas sdo algumas diferencas que foram atenuadas a partir do conselho, onde, entre as

associagOes se definiam as obras e quais melhorias deveriam ser votadas como prioritarias.
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Marcada por uma disparidade entre participacdo nas decisGes politicas da area rural e a
urbana, a participacdo popular da comunidade rural nas decisdes politicas municipais, via
conselho, os tornou menos diferentes, menos desiguais no acesso a servigcos publicos,

relacionados a educacéo, satde e outros.

Desse modo, a populacdo local, ao se reunir para resolver problemas e ao se organizar

politicamente para interesses diversos, corrobora o pensamento de Soja, que afirma que:

O espaco ndo é um objeto cientifico afastado da ideologia e da politica;
sempre foi politico e estratégico. Se o0 espaco tem uma aparéncia de
neutralidade e indiferenca em relagdo a seus conteudos, e desse modo,
parece ser ‘puramente’ formal, a epitome da abstragdo racional, é
precisamente por ter sido ocupado e usado, e por ja ter sido foco de
processos passados cujos vestigios nem sempre sdo evidentes na paisagem.
O espaco foi formado e moldado a partir de elementos histéricos e naturais,
mas esse foi um processo politico. O espaco é politico e ideoldgico (SOJA,
1993, p.31).

Quando a populacdo local se articula, interesses das comunidades sdo debatidos e solugdes
sdo tracadas coletivamente. Logo, se a politica local privilegia comunidades e desprestigia
outras, reproduz a desigualdade, ndo havendo desenvolvimento ou melhoria socioespacial.
Por um lado, quando ha desigualdade nos acessos aos investimentos publicos e heteronomia
nas relacGes politicas, as possibilidades de ocorrer desenvolvimento sdo diminuidas. Por
outro, quando hé justa distribuicdo de recursos e igualdade na atencdo as necessidades basicas
das comunidades, existe a possibilidade de haver desenvolvimento socioespacial na producéo

do espaco — rural inclusive — e autonomia nas relagdes politicas locais.

Para tanto, avaliar essas questdes foram analisadas as atas e compilados os resultados de
entrevistas com as liderancas (as atuais e anteriores) das respectivas comunidades. Varios
graus de participacdo foram identificados (de 1996 até meados de 2012) refletindo a
realidade, passivel de incentivo & promoc¢do da democracia. Democracia entendida, segundo
Sandroni (1994, p. 91), como “um regime de governo que reconhece o direito de todos os
membros da sociedade a participarem das decisdes politicas, direta ou indiretamente”. Desta

forma,

[...] a falta de participagdo da comunidade é apontada, na literatura
produzida pelas principais instituigdes internacionais na éarea de
desenvolvimento, como uma das principais causas de fracassos de politicas e
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de projetos de diferentes tipos, visto que tem se tornado cada vez mais aceita
nos ultimos anos, no Brasil, a ideia de que € necessario criar mecanismos
gue possibilitem uma participacdo mais direta da comunidade na
formulacdo, no detalhamento e na implementacdo das politicas publicas
(BECKER; BANDEIRA, 2000, p. 26).

Partindo desses pressupostos, quanto mais autdbnoma for uma sociedade, maiores serdo as
possibilidades de desenvolvimento, pois evidenciara que ha maior envolvimento da populagédo
no direcionamento de estratégias que estdo relacionadas aos incentivos a melhoria das
condigdes de vida de um dado lugar (SANDRONI, 1994).

Apesar de alguns autores considerarem que a “[...] sociedade estd dominada pelo Estado e
atua segundo a légica dele e em muitas circunstancias a forca da sociedade civil se dilui e,
frequentemente, se perde” (MARTINS, 1994, p.13), na escala local, é possivel identificar
onde a sociedade civil € atuante e com o mesmo nivel de importancia que o agente que

representa o poder do Estado.

Apenas na escala local, onde as relacbes sociais podem ser analisadas com maior
proximidade, é possivel identificar com clareza os graus de participacdo e assim avaliar uma
dada politica publica. Isso porque “[...] o local vem sendo al¢ado a principal escala para a
busca de convergéncia entre os objetivos econémicos e aqueles relativos a cidadania,

incremento da participagdo popular ¢ melhoria da qualidade de vida”. (BRAGA, 2002, p. 23).

Em Miguel Calmon foram identificados diversos graus de participacdo nas varias associagoes.
No entanto, pode-se verificar que, em nenhuma delas houve elementos de coercdo ou
manipulacdo. Existiam parcerias pontuais, nos periodos de intensa atividade politico eleitoral,
e distante desses periodos, quase ndo havia proximidade da prefeitura como agente de
parceria na resolucdo dos problemas enfrentados por sua populagdo rural, mesmo quando

havia presidentes do conselho como pessoas ligadas diretamente a gestdo municipal.

Hoje, verifica-se desestimulo na populacdo para continuar frequentando o Comacor,
principalmente, porque a CAR extinguiu o envio de recursos destinados, via conselho, as
comunidades rurais de Miguel Calmon, desde 2006,. Desse modo, sem a efetiva presenca do
poder publico municipal (representado pela pessoa do prefeito que centralizava, até o final de
2012, muitas das decisdes referentes aos gastos no municipio), o Comacor “perde” sua

importancia social diante da populacdo rural, no enfrentamento e atendimento de suas
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demandas bésicas imediatas. Deste modo, ha autonomia na discussdo e deliberacbes
referentes ao que a populagdo rural precisa, assim como ha também interesse da comunidade
em se tornar menos desigual, relativamente a outras comunidades, especialmente as urbanas,
no acesso a servicos publicos. Contudo, com a retirada de investimentos financeiros da CAR e
desinteresse da prefeitura em descentralizar o poder de decisdo, a autonomia do Conselho se
vé diminuida. Esse, por si mesmo, ndo pode garantir nenhuma melhoria para as associacdes,
que precisam se reunir e discutir suas demandas com os poderes publicos, de modo a obter

recursos financeiros para o atendimento dessas. O que ndo ocorre.

Ademais, sendo 2012 um ano eleitoral, foi possivel identificar maior aproximacéo do prefeito
e dos vereadores com o Comacor, que anteriormente pouco ou nunca participavam das
reunibes publicas e mensais do Conselho. Logo, a heteronomia é a marca da gestao que segue
principios clientelistas. Descentralizaram-se recursos e decisfes apenas para um fim
especifico, que foi gerir recursos coordenados pela CAR, mas, a autonomia ficou restrita ao
Conselho, pouco importante para o planejamento dos recursos financeiros do municipio.
Tornar-se autbnomo enquanto poder politico local significaria romper com o jeito tradicional
de fazer politica. Projeto ousado e democratico demais. A sociedade calmonense ainda néo
tem discernimento sobre como romper com o que a oprime sob a forma de populismo

autoritario.
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CAPITULO 2: ASSOCIACOES, PRODUCAO DO ESPACO RURAL E
DESENVOLVIMENTO EMMIGUEL CALMON - BA
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Nesta etapa da pesquisa procurou-se fazer um painel histérico sobre a dindmica do
associativismo de Miguel Calmon, recorte espacial do estudo. Pretendeu-se, ao longo do
capitulo, apresentar uma descri¢do das melhorias observadas em seu espago rural, a partir do
associativismo, bem como se essas conferem ou ndo desenvolvimento para o municipio, tendo
como base de referéncia, entrevistas realizadas com lideres de associacdes de setembro de
2011 a meados de 2012.

2.1 HISTORICO DO ASSOCIATIVISMO EM MIGUEL CALMON

Para Castro (2013, p. 67) “O espaco brasileiro ¢ marcado por fortes disparidades: de
povoamento, de atividades produtivas, de distribuicio de renda, de educagdo, de
equipamentos sociais etc., além de ser recortado em unidades federativas-estados e
municipios de tamanhos muito variados”. Desta forma, ainda segundo Castro, “[...] esta
diferenca existe também em relacdo a disponibilidade de equipamentos e as caracteristicas

dos espacos politicos que retinem as condi¢des essenciais para que a cidadania seja exercida”.

Ha& disparidades e muitas desigualdades na analise politica, econémica e social geral dos
municipios brasileiros. Contudo, as mais graves, estdo aqui, no Nordeste. Estdo no sertdo da
Bahia, no semiarido esquecido na pauta de investimentos e lembrado na pauta de
clientelismo, atendo essencialmente aos interesses das classes dominantes, visto que “[...] o
arranjo do espaco é o fruto do processo de seletividade definido pelo interesse da classe
hegeménica. E o ordenamento de regulacdo que dai vem é o que emerge do atravessamento

de interesses e hegemonia classistas das classes que dominam” (MOREIRA, 2007, p. 207).

A sociedade atual vive um processo de transformacdo de paradigmas devido as mudancas
impostas pela globalizagdo, que aumentaram as desigualdades dos povos do mundo, tornando
acOes coletivas e locais, mais eficientes em torno de problemas sociais relacionados as
comunidades rurais ou urbanas. Desse modo, o conceito de “participacdo cidada™ passa a ser
aplicado no municipio de Miguel Calmon visando a melhor compreenséo do associativismo

local.
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Nesta pesquisa, a participacdo cidadd é entendida como aquela expressa por Teixeira que

[...] tenta contemplar: primeiro, o ‘fazer ou tomar parte’ no processo politico
social, por individuos, grupos, organizacBes que expressam interesses,
identidades, valores que poderiam situar-se no campo do ‘particular’, mas
atuando num espaco de heterogeneidade, diversidade e pluralidade.
(TEIXEIRA, 2001, p.48)

E o segundo, “o eclemento ‘cidadania’, no sentido civico enfatizando as dimensdes de

universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades de deveres”

(TEIXEIRA, 2001, p.48).

Em Miguel Calmon, grupos se organizaram para expressar seus interesses num espago com
muitas comunidades rurais e problemas comuns, porém diversos — num leque de necessidades
ora homogéneas, ora heterogéneas. Neste universo de diversidade, o associativismo aparece
como uma das alternativas para resolver as demandas da populacdo, dado que, este foi 0 Gnico
caminho para que, recursos estrangeiros fossem aplicados na resolucdo de problemas
comunitarios. Logo, compreende-se que, 0 associativismo em Miguel Calmon nédo foi
decorrente de consciéncia coletiva e politica, mas, da necessidade extrema de assegurar
direitos, quase sempre negados aos pobres. Direitos a terem suas necessidades basicas

atendidas.

Da leitura de Santana e Miranda (2009, p. 29) observou-se que, a zona rural de Miguel

Calmon tem trés distritos e 66 povoados.

Ademais, 0 movimento de cria¢do das associacdes teve inicio, em 04 de agosto de 1986, com
a Associacdo de Desenvolvimento Comunitario do Distrito de Itapura, que teve o apoio da
empresa Quimica Geral do Nordeste (QGN) — responsavel pela exploracdo de barita na
localidade, com sede em Feira de Santana-Ba. Em seguida, foi criada a Associagéo
Comunitaria e Agricola do Povoado de Mulungu da Serra, com incentivos da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia (Emater-BA) e do Projeto Nordestdo™. E

sempre conveniente lembrar que essas associagdes se originaram por inducdo desses

'3 Tanto a Emater-BA quanto o Projeto Nordestdo foram executados na década de 1980,no interior da Bahia,
segundo interesses de lideres antigos de associa¢@es rurais. Também eram projetos e/ou programas do Governo
do Estado da Bahia financiados pelo Banco Mundial tendo como objetivo reducdo da pobreza na regido
Nordeste.
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organismos, a partir da aplicacdo de montantes de recursos que eram destinados a melhoria

das condicGes de vida e trabalho das areas rurais.

Ainda de acordo com Santana e Miranda (2009, p. 30), em 1987, foram criadas as associa¢0es
dos povoados de Lagoa de Dentro, Lagedo do Braga e Cabral. Em 1988, surgiu a associa¢ao
de Formosa, em 1989, as de Tapiranga e Moreira e, em 1990, os povoados de Queimada do
Canto e Queimada Nova constituiram suas associa¢des (Figura 8). Todas essas tinham como
objetivo, quando criadas, o desenvolvimento da agricultura local e melhoria das condicdes de

vida de suas respectivas comunidades.

De acordo com as informac6es levantadas nas entrevistas de campo, constatou-se que, na
mesma década de 1980, mas, em periodo anterior a criacdo das associa¢fes supracitadas, foi
instituido o Conselho Municipal de Associacdes, com o objetivo de gerir os recursos do
Projeto Nordestdo. Nessa época, a populacdo rural temia perder terras e/ ou contrair dividas,
assim esse projeto ndo teve grande engajamento com as praticas associativistas verificadas no
periodo™. Esse descrédito, por parte da populacdo rural, possibilitou a dissolucdo do

Conselho Municipal de Associagdes, por aproximadamente uma década.

14Informagéo bbtida através de um lider de antiga associa¢cdo, mas, na CAR nao foi encontrado qualquer
documento referente ao Projeto Nordestdaoque pudesse ser consultado.



Figura7

Associagoes rurais do Comacor, segundo suas datas de fundagéo — Miguel Calmon, 2012
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O Conselho Municipal de Miguel Calmon foi reativado em 20 de marco de 1996, pelo
prefeito da época, Ronan Oliveira Mota, para gerir recursos do Programa Produzir/Fumac e
posteriormente, Fumac-P (Ata do Conselho Municipal de Associagdes Comunitarias, margo
de 1996). O Conselho reiniciou as atividades com 21 associaces™ e ao final do recorte deste
estudo (meados de 2012), este numero ja havia ultrapassado 60. Concomitantemente, passou
pela mudanca de sua nomenclatura para Comacor. Nesse momento da historia do municipio,
as comunidades rurais, com mais informagdo e consciéncia, ja se mostravam mais receptivas

ao0s programas.

Pode-se considerar, portanto, que a producdo espacial rural em Miguel Calmon ganhou uma
nova dinamica, a partir da articulacdo destas comunidades em associacfes, na busca por
melhorias para seu espaco— maior acessibilidade aos servigos publicos, e também, com a

participacao nos processos decisorios em torno da gestdo publica municipal.

O associativismo foi induzido pelos diversos agentes sociais que atuavam, e ainda atuam, no
municipio, tais como: Prefeitura Municipal, Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia
(representada pela CAR) e Banco Mundial, principalmente. As politicas publicas voltadas a
populacdo ai residente, a partir da década de 1990, possibilitaram de alguma maneira,
melhorias das condig¢Ges locais de vida. E assim, foram minimizados os problemas das
comunidades — no que concerne ao éxodo rural, mais intensamente observado no periodo
anterior a chegada dos Projetos — e a préatica do associativismo no municipio. Contudo, ndo
houve uma dinamizacdo da economia nas 4areas rurais, pois quando os indices de
desenvolvimento econdmicos compilados pela SEI foram consultados, constatou-se que a
posicao ocupada pelo municipio em 2002 era a 129° e em 2006, ano dos Gltimos repasses para
0 municipio, passou a ocupar a posi¢do 207°. Houve melhorias? Sim. Mas, desenvolvimento

ou desenvolvimento sustentavel? Os dados dizem que né&o.

1> Essas associacBes faziam parte das comunidades rurais de: Queimada Nova, Agua Branca, Queimada do
Canto, Palmeiras, Cabral, Lagoa de Dentro, Macaubas, Olhos d’agua, Formosa, Bagres, Tamanco, Maxixe,
Mulungu dos Chiolas, Brejo Grande, Miragem, Baixa Funda, Urubu, Salgado Grande, Campestre, Faisca e
Cabaceiras.
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2.2 PRODUCAO DO ESPACO RURAL EM MIGUEL CALMON POR MEIO DO
INCENTIVOA PARTICIPACAO POPULAR

O espaco geogréfico é composto por um conjunto de formas, fungdes, estruturas e processos,
sendo, usualmente, transformado pelos diversos agentes sociais. N&o obstante, esse é
produzido e reproduzido segundo os elementos visiveis, as formas e as funcdes e aqueles que
se tornam perceptiveis com uma pesquisa sobre a historia de atuacdo dos atores no espaco, a
estrutura e os processos (SANTOS, 1993).

E importante relembrar que Miguel Calmon esta localizado no semiarido da Bahia, ndo
fazendo parte dos Eixos de Desenvolvimento econdmico do estado.Esta constatacdo somada
as demandas™ mais simples dos municipes, possibilitou que esse fosse atendido pelo que
institucionalmente é chamado de politicas publicas para reducdo da desigualdade no Nordeste.
Essas politicas, na Bahia, foram denominadas de Produr e Produzir, tendo como foco, a
melhoria de infraestrutura do municipio e reducdo da pobreza rural, respectivamente,

caracteristicas ja citadas neste trabalho.

A gestdo municipal vinha se defrontando com impedimentos para sanar as inUmeras
necessidades de melhorias em seus espacos urbanos e rurais, pois, afinal dispunha de uma
receita insuficiente para gerir seus gastos primarios — pagamento de funcionarios, manuten¢ao
de postos de salde, escolas, entre outras. Levando-se em conta tal cenario, 0s programas da
CAR e as politicas publicas para a reducéo da pobreza rural, se constituiram em alternativas
para dirimir os problemas enfrentados pelos gestores municipais. Certamente, quando se tem
poucos recursos financeiros, ndo se constitui pratica de gestdo, a instituicdo de assembleias

para que populacédo opine quanto as deliberagfes em relacdo aos gastos do orgamento.

Souza (2004, p. 77) reconhece que, na maioria das cidades “[...] a utilizagdo e a gestdao desses
recursos é feita pelos 6rgéos e instituicGes da prefeitura, ndo contando, habitualmente, com
nenhuma participagdo da sociedade civil”, o autor prossegue “[...] sdo os politicos eleitos pela

populagdo que preparam, votam e administram o or¢gamento publico”. Ou seja, de modo geral

'® No que concerne aos servicos de infraestrutura (saneamento basico, energia elétrica) em bairros periféricos,
criacdo de espacos de lazer, entre outras.
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ndo ha participacdo da populacdo na elaboracdo do orcamento municipal, que uma vez

preparado, é votado pelos vereadores.

Em Miguel Calmon, assim como em muitos outros municipios baianos, isso ndo é diferente.
Com uma estrutura politica fortemente marcada por um histérico coronelista’’, o que
influencia, de alguma maneira, o perfil do gestor sdo acGes que tém como diretriz “o

18 'em que o prefeito centraliza a maioria das decisdes. Acrescente-se a isso o fato de

mando
que os municipes ndo tinham quaisquer informacGes quanto a possibilidade de participar da

gestdo e aplicacdo de recursos publicos.

Nesse contexto, o Produr e o Produzir ganham uma importancia singular, ja que tiveram como
principio de execucdo, a organizacdo de associacdes com o intuito de que os beneficiados
fossem aqueles que iriam gerir os recursos financeiros, organizados num conselho municipal

de associagOes e ndo mais o0 gestor sozinho.

Saliente-se que foi 0 Banco Mundial, por meio da CAR, que orientou de forma taxativa como
seria 0 processo de participacao, visando sua efetividade. De acordo com o regimento interno
do Comacor®, inicialmente (em 1996), ele foi presidido por um lavrador eleito pelos
associados e, a partir da segunda gestdo passaram a ser eleitos politicos (os vice-prefeitos)
com a aprovacao da maioria dos lideres de associacdes nas assembleias, por estarem ligados a

gestdo municipal e serem também produtores agricolas ou oriundos da zona rural.

O repasse dos recursos dos programas para 0 municipio e as etapas de execuc¢do e avaliacdo
ndo foram documentadas pela CAR e viabilizados a consulta publica. No entanto, no
Comacor (fato verificado pelo acesso as atas das reunifes mensais desde 1996 até 2012, bem
como as entrevistas realizadas in loco entre setembro e dezembro de 2011 e, as participacdes
nas reunides do Conselho, desde 2007) foi possivel constatar as melhorias que as revistas da

CAR indicaram como resultados satisfatorios.

70 Coronelismo pode ser entendido como “o poder exercido por chefes politicos sobre parcela ou parcelas do
eleitorado, objetivando a escolha de candidatos por eles indicados” (JANOTTI, 1981, p. 7). Caracteriza-se pelo
rigido controle dos chefes politicos sobre os votos do eleitorado, constituindo os ‘currais eleitorias’, e
produzindo o ‘voto de cabresto”” (MARTINS, 1981, p. 46).

'8 poder de mandar de uma elite com heranca coronelista.
90 regimento interno do Comacor comecou a ser elaborado no ano de sua reativacdo, mas, até hoje, esta
inconcluso, bem como os estatutos que regem as associagdes que o integram.
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Os recursos do Produr melhoraram a infraestrutura fisica da sede municipal de Miguel
Calmon, no que tange a organizacdo do trabalho feito pela equipe gestora. O Produzir
destinou recursos em maior monta para as comunidades rurais, como extensdo do Produr. Os
programas somaram, em sua execugdo, um investimento de mais de trés milhdes de reais no

municipio, como ja foi dito. Implicou em melhorias quantitativas e qualitativas.

O associativismo urbano foi incipiente, apesar de ter incentivado a populacdo a se organizar
de forma coletiva na busca por melhorias para seus bairros. Com os recursos do Produr foi
possivel uma mudanga na dindmica da administracdo do municipio, com a implantacdo de um
Infocentro (para oferecera 0s municipes, acesso a internet) e houve, também, a informatizacéo
de alguns setores da prefeitura. Além disso, realizou-se a pavimentacdo de areas periféricas,
ocupadas por residentes, que se dividem entre vida urbana e rural e, por outro lado foi
possivel também aumentar a vazdo do Rio Bananeiras, evitando que houvesse enchentes,

COmo as que ocorriam costumeiramente com prejuizo para a regido préxima ao rio.

Contudo, destacamos que, no caso do aumento da vazdo do Rio Bananeiras, foi uma obra cara
que atendeu suficientemente no curto prazo. O rio precisava e ainda precisa de revitalizag&o.
As enchentes ocorrem em funcdo do assoreamento do mesmo, assim como da retirada da
mata ciliar. Logo, muito recurso foi aplicado num tempo curto, sem a devida reflexdo e estudo
do que seria mais correto fazer para que as obras fossem executadas de modo a garantir
ganhos de longo prazo. Em poucos anos, exatamente a area onde houve o alargamento da
vazdo do rio voltou sofrer novas enchentes. Dessa forma, reconhecer as melhorias é
necessario, mas verificar possiveis falhas e o que poderia ter sido feito e que ndo foi é

igualmente necessario e importante.

O Produr vigorou no municipio, entre 2001 e 2004, quando deixou de financiar melhorias do
espaco urbano. A partir de entéo, foi inserido, em Miguel Calmon, o Programa Produzir com
0 objetivo direcionado para a populagdo rural. Este destinou maior fluxo de recursos as areas
rurais do municipio, o que possibilitou aos residentes da sede, que tinham propriedades
agricolas, que deixassem de fazer parte das associacdes urbanas (que gradativamente perdiam
forca).Essas pessoas passaram a se articular as rurais, sendo que algumas comunidades que ja

decidiam por si mesmas suas demandas, passaram a resolvé-las coletivamente.
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No Programa Produzir, os investimentos oficialmente registrados pela CAR foram as obras, a
seguir, relacionadas: instalacdo de postos telefénicos nos povoados de Cabral (Figura 8),
Moreira e Palmeirinha; construcdo de casas de farinha (Figura 9)e implantacdo de energia
elétrica nos povoados de Mocambo, Murici e Queimada do Canto, onde o plantio e a
producéo de derivados da mandioca eram os meios de sobrevivéncia; construcdo de barragens
para abastecimento de agua nas localidades de Tapiranga, Agua Branca, ltapura, Brejo
Grande (Figura 10), Faisca, Tamanco, Urubu, Lagoa de Dentro, Queimada Nova, Bagres,
Palmeiras e Olhos D’agua de Cima; construgcdo do centro de abastecimento no distrito de
Tapiranga, que passou a ser reconhecido como o centro de abastecimento para a comunidade

local e povoados circunvizinhos.

Figura 8 Figura 9
Posto telefénico no Povoado do Cabral Barragem para abastecimento de agua do
Povoado de Brejo Grande

Fonte: Foto da Autora,agosto / 2012 Fonte: Foto da Autora,agosto / 2012
Houve a implantagdo do sistema simplificado de abastecimento de agua em comunidades
rurais como: Cabral, Queimada Nova, Ponte do Massambao, Maxixe, Faisca, Ribeiro, Itapura,

Miragem, Agua Branca, Tanque Novo, Lagedo do Braga® e Taquara. Instalacio de energia

20 salienta-se que em Lagedo do Braga e outros povoados as comunidades usavam agua proveniente de um
chafariz, sem quaisquer tratamentos. De modo geral, os moradores das areas mais distantes do chafariz usavam
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elétrica nas comunidades de: Almas, Baixa Funda e Murici; Mecanizagédo agricola (aquisicao
de tratores) para as comunidades: Agua Branca, Faisca e Cabral. Construcio da ponte de
concreto, para melhoria das condicdes de locomocédo de residentes na comunidade rural de
Leonardo. Aquisicdo de terrenos para construcdo de hortas comunitarias no Povoado de Agua

Branca (Figura 11).

Figura 10 Figura 11 )
Casa de farinha no Povoado de Murici Hortas comunitarias no Povoado de Agua Branca

oy

Fonte: Foto

Além das obras elencadas no sistema de consulta de convénios da CAR, o Produzir
beneficiou iniciativas tomadas pelo Comacor, em assisténcia a subprojetos. Estes elaborados
coletivamente no Conselho, em 2004, e geridos pelo mesmo, chamados de Plano de

Investimento Municipal (PIM) (Quadro2).

Quadro 2
Relagéo dos projetos/propostas, por ordem de prioridades, eleitas em discussao e localizagédo

1. Recuperacdo da Ponte Moreira

2. Trator com implementos Brejo Grande de Cima
3. Trator com implementos Brejo Grande de Baixo
4. Casa de farinha com fecularia Mucambo e Morrinho

5. Casa de farinha com fecularia Salgado Grande

6. Sanitéario Cabral

animais, em repetidas viagens, para carregar a agua destinada ao uso doméstico (em enormes vasilhames) que
seria utilizada no abastecimento das cisternas das casas.



Fabrica de Laticinio Tapiranga
Energia Solar Pintado
Sanitario Macaubas
10. Sanitéario Alecrim
11. SSAA Urubu
12. SSAA Pé de Serra
13. Energia Olhos D'Agua
14, SSAA Brejo, Bananeira, Sapucaia
15. Energia Bagres
16. Fabrica de doces Itapura
17. Barragem Queimada do Canto
18. Kit de Irrigacdo Ponte do Massambéo
19. Energia Serra Branca
20. Casa de farinha Moco
21. Barragem Mulungu da Serra
22. SSAA ampliagéo Morcego
23. Energia Faisca
24, Sanitarios Murici
25. Kit de irrigagao Queimada Nova
(continua)
Mt Projetos/Propostas Localizacdo
Ordem
26. Energia Batateira
217. Casa de farinha Lagoa Grande
28. Aquisicdo de terra Palmeira
29. SSAA Curral Velho
30. Estrada Almas
31. Casa de Farinha Maxixe
32. Kit de irrigacio Agua Branca
33. Energia Tanque Novo
34. Recuperacdo de casas Covas
35. Energia Miragem
36. Casa de farinha Formosa
37. Casa de farinha Ribeiro
38. Casa de farinha Pai Afonso
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39. SSAA Agua Doce

40. Casa de Farinha Leonardo

41. Barragem Baixa Funda

42. SSAA Ampliagdo Campestre

43. Kit de irrigagdo Lagoa de Dentro
44, Reforma de casa Baixinha

Fonte: Elaborado pela Autora,a partir deinformagdes extraidas do PIM do Fumac-P de 2004.

Mediante a identificacdo dos elementos socioespaciais foram notadas mudancas quali-
quantitativas, a partir do beneficiamento dos programas Produr e Produzir (Figuras 12, 13,14
e 15).

Figura 12 Figura 13

Sistema para abastecimento de agua no Banheiros para povoado de Bananeiras
Povoado de Bananeiras

D "N\
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Fonte: Foto da Autora,agosto / 2012 Fonte: Foto da Autora,agosto / 2012

Figura 14 Figura 15
Quadra de esportes e PSF no Povoado Sede da Associagdo do Povoado Brejo
de Brejo Grande de Cima Grande de Baixo
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Fonte: Foto da Autora,agosto / 2012 Fonte: Foto da Autora. agosto / 2012 -
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Tais mudancas ocorridas no espaco rural podem ser consideradas como ac¢@es que produziram
melhorias significativas, ndo “desenvolvimento” em Miguel Calmon, como afirmam os
artigos produzidos pelos técnicos da CAR. Essa afirmacdo decorre da grande proximidade
que tivemos na computacdo dos dados para analisar estas politicas publicas.

Ainda que se atente para a adverténcia de Souza (2007, p. 104) que, na ciéncia Geografica, ha
uma tendéncia a visdo de sobrevoo, “[...] enxergando e analisando as sociedades e seus
espacgos quase sempre do ‘alto e de longe’, como que em uma perspectiva de voo de passaro
[...]”, a utilizagdo do conceito de desenvolvimento se dara para que fique esclarecida a
compreensdo das acdes do Conselho de Associacdes em Miguel Calmon, ndo se pretendendo
esgotar a discussdo. Ademais, o conceito se tornou polissémico, pela frequente utilizacdo dos

distintos pesquisadores das ciéncias sociais e humanas.

Para entender as mudancgas positivas que ocorreram em Miguel Calmon, que ndo se
caracterizam como desenvolvimento, partiu-se inicialmente do pressuposto de que este ndo é
sinbnimo de crescimento econdbmico — visdo economicista — e que ndo € obtido a partir da
modernizacdo da sociedade por meio da industria. Contudo, a partir da mobilizacdo da
populacdo para agir sobre o espaco, aproveitando as potencialidades locais e elaborando
projetos que tornem possiveis melhorias nas condi¢cdes de vida das comunidades, pode-se

pensar em desenvolvimento visto que:

Um novo conceito de desenvolvimento livre de rango etnocéntrico precisa
acentuar a ideia de que cada povo, cada grupo social deve possuir a
autonomia necessaria para definir o conteido desse conceito de acordo com
suas proprias necessidades e de conformidade com suas caracteristicas
culturais. (SOUZA, 1996, p. 10).

A experiéncia no municipio de Miguel Calmon evidencia que, mesmo com indicios de
heteronomia, que centralizam muitas decisdes politicas, é possivel que se exercitem ac¢bes que
podem fazer parte de um projeto de inducdo ao desenvolvimento, que ainda ndo foi colocado
em préatica. Nao seria de causar espécie, portanto, a traducdo complexa que este conceito traz,
em sua natureza interdisciplinar, como se depreende das palavras de Castoriadis (1982, p. 28),
em que o desenvolvimento “[...]¢ o estagio da sociedade que pode ser reconhecido pela
possibilidade de todos os habitantes da terra de terem acesso a agua potavel, alimentacéo
equilibrada, saude, educacéo e democracia”.
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Assim, foi identificado no espaco rural de Miguel Calmon, o melhor acesso a gua, a luz, e as
melhorias nas condigdes de trabalho da populacdo, com a mecanizagdo agricola, implantagdo
de apiarios, casas de farinha, entre outras, como ja citado. O exercicio de participagdo de
todos os associados no processo de tomada de decisdes, como j& mencionado, pode ser
classificado como melhoria e, ndo necessariamente, como desenvolvimento, visto que,
primeiro, muitas melhorias ocorreram, mas, ndo ocorreram todas as necessarias e, segundo,
houve participacdo efetiva com bons resultados, até o dia em que a CAR deixou de assistir
financeiramente ao Conselho e a Prefeitura continuou a gerir 0s recursos municipais de forma

centralizadora.

2.3 “DESENVOLVIMENTO” EM MIGUEL CALMON

O desenvolvimento ndo deve vir acompanhado de muitos adjetivos, e, sim, entendido como
um projeto coletivo, numa perspectiva de durabilidade. Portanto, para acontecer com
legitimidade, necessitaria do efetivo envolvimento daqueles que reivindicam melhorias em

suas condicOes de vida.

Em muitos casos, a polissemia do conceito de desenvolvimento advém de sua forma de
aplicacdo em projetos ou programas, conferindo-lhe adjetivagdes como: “desenvolvimento
territorial”, “desenvolvimento sinergético”, “desenvolvimento econdomico”, “desenvolvimento
com liberdade”, “desenvolvimento socioespacial”. Analisa-se tal dessemelhanca conceitual

neste item, procurando relaciona-lo com o entendimento anterior.

Da leitura de Dallabrida e Fernandéz (2008, p. 41-42) observou-se, a priori, que o conceito de
desenvolvimento territorial esta relacionado ao processo de mudanca estrutural empreendido
numa sociedade, amparada por recursos (materiais e imateriais) existentes no local, voltados a
dinamizagdo socioeconémica e & melhoria da qualidade de vida da populacdo. Assinalam,
ainda, a importancia de o desenvolvimento decorrer de aprendizagens coletivas, abrangendo

as dimensoes: social, humana, econdmica, fisico-natural, ambiental, politica e cultural.
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Ja Boisier (2010), trata da formulacdo do desenvolvimento sinergético, que considera
importante a existéncia do capital social, o qual corresponde a potencialidade do
fortalecimento das relagdes horizontais e das solidariedades, na sociedade, na construcdo de
propostas de melhorias das condi¢bes de vida da populacdo, que sejam elaboradas e

executadas coletivamente.

Em outro viés analitico, muitos economistas, como Sandroni (1994, p. 95), compreendem que
crescimento econdmico deve ser acompanhado pela melhoria do padréo de vida da populacéo

e por alteracdes fundamentais na estrutura da economia. O autor prossegue afirmando que

“[...] o estudo do desenvolvimento econdmico e social partiu da constatacéo
da profunda desigualdade, de um lado, entre 0s paises que se
industrializaram e atingiram elevados niveis de bem estar material (...) e, de
outro, aqueles que ndo se industrializaram e por isso, permaneceram em
situacdo de pobreza e com acentuados desniveis sociais”.

Partindo desse pressuposto tem-se o conceito de desenvolvimento relacionado ao

crescimento econdmico.

Desse modo, numa leitura puramente economicista o desenvolvimento econdmico pode ser
entendido simplesmente como sindnimo de crescimento da economia. Ndo cumprindo, assim,
a promessa de produzir melhorias nas condi¢fes de vida da populagdo e deixando as
estatisticas de desigualdades econémicas e sociais com 0s mesmos desniveis ou mesmo

acentuando-os.

Por outro lado, Sen (2000), ao estudar as desigualdades oriundas da expansao da economia
capitalista, propds que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de ampliacdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam ou deveriam desfrutar. O autor considera, ainda, a
concepcdo de desenvolvimento identificado a partir do crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), considerada muito restrita. I1sso porque o crescimento pode aumentar as rendas
pessoais, a industrializacdo, avangos tecnolégicos ou modernizagdo social, no entanto, as
liberdades dependem de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e econdémicas e 0S

direitos civis, por considerar que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liberdades: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistémica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de
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aumentossem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega
liberdades elementares a um grande nimero de pessoas, talvez até mesmo
amaioria. (SEN, 2000, p.18).

Pelo exposto, se ha crescimento econémico, aumento da riqueza, porém, com auséncia de
liberdade, ndo h& como constatar que houve desenvolvimento, haja vista que as liberdades
elementares foram negadas. Estas liberdades s&o entendidas como: em tendo fome poder
sacia-la, obter remédios, tratar de doencas, vestir-se, morar em lugar apropriado, ter acesso a

agua tratada e ao saneamento basico.

Para Sen (2000, p.25, insercdes nossas), “[...] as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais
do desenvolvimento, mas também os meios principais (por considerar que)liberdades politicas
ajudam a promover seguranca econdmica(e que) as liberdades nas oportunidades sociais
facilitam a participacdo econdmica(dado que)as facilidades econémicas podem ajudar a gerar

abundancia individual, além de recursos publicos para servigos sociais”.

Ainda segundo Sen (2000), a conceituacdo de desenvolvimento aborda questdes sérias e,
frequentemente, negligenciadas por uma estrutura politica marcada pelo mando, em que,

apenas a elite hegemonica tem liberdade para se expressar:

[...] o processo de desenvolvimento, quando julgado pela ampliacdo da
liberdade humana, precisa incluir a eliminagdo da privagdo dessa pessoa.
Mesmo se ela ndo tivesse interesse imediato em exercer a liberdade de
expressdo ou de participacdo, ainda assim, seria uma privacdo de suas
liberdades se ela ndo pudesse ter escolha nessas questdes. (SEN, 2000, p.
53).

O mesmo autor (2000), no entanto, faz analises consistentes e genéricas sobre o sentido mais

abstrato e, simultaneamente, concreto do que deve ser entendido como desenvolvimento,

considerando as questdes sociais, sem uma preocupac¢do com a dimensao espacial, ou mesmo,

escalar.

Souza (2006b) supera o conceito economicista de desenvolvimento, entendido como uma
mudanga social positiva, que contempla as relagdes sociais e a espacialidade. O autor,
também, avanca no que outrora fora proposto por Sen (2000), criticando-o por ter iniciado a
discusséo da liberdade no tema desenvolvimento, sem, contudo, acrescentar nada de novo ao

debate.
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Ainda na perspectiva de Souza (2006a, p. 61), se 0 desenvolvimento € entendido como uma
mudanga social positiva, seu conteudo ndo deve ser definido, inicialmente, & revelia dos
desejos e expectativas dos grupos sociais e suas particularidades historico-geogréficas. Ou

seja, para o autor “[...] desenvolvimento ¢ mudanga, decerto: uma mudanga para melhor”.

Fundamentado no principio autonomista proposto por Castoriadis (1982), Souza (2006b)
propbe o conceito de desenvolvimento socioespacial, estabelecendo uma base para a
parametrizacao, que seria a autonomia coletiva®* e individual®.

Para Souza (2006a), a autonomia tem um valor instrumental e substantivo. No primeiro caso,
se refere a liberdade de fazer coisas ou de se proteger de acdes nocivas de outrem. Enquanto
que, o valor substantivo diz respeito “[...] & fruicdo da liberdade efetiva como um bem em si

mesmo, base da autoestima do ser humano”. (SOUZA, 20064, p. 65)

O caminho apontado pelo referido autor conduzird a processos de desenvolvimento
socioespacial que perpassam, obrigatoriamente, pela autonomia, sem a qual, segundo ele, ndo
haveria justica social e qualidade de vida. Esses dois parametros sdo considerados por Souza
(20064, p. 67) como essenciais e encarados como subordinados. Quando se analisa a justica
social, deve-se considerar o nivel de segregacdo residencial, o grau de desigualdade
socioeconbmica, o grau de oportunidade para a participacdo cidadd direta em processos
decisorios relevantes. E quando, a qualidade de vida for avaliada, deve-se levar em

consideracao a satisfacdo individual no que se refere a educacdo, a saide e a moradia.
Para avaliar os impactos de uma estratégia de desenvolvimento, Souza indaga inicialmente:

1. Como e em que extensdo a intervengdo, ou estratégia em questéo,
contribuiu, tem contribuido ou contribuiria para maior autonomia
individual e coletiva? 2. De que modo e em que extensdo a

?!De acordo com Souza (2006a, p. 64-65), a autonomia coletiva depende ndo somente de instituicdes sociais que
garantam a justica, a liberdade e a possibilidade do pensamento critico (o que implica auséncia de opressdo “de
fora para dentro” — de uma sociedade sobre outra — “de cima para baixo” — de uma classe ou grupo social sobre
outro — e de mitos ou mecanismos ideoldgicos que transformem a responsabilidade pelos destinos humanos das
acdes humana para um plano metafisico — no estilo “vontade de Deus”, “direito divino dos reis”, etc.). Mas,
também da constante formag&o de individuos Idcidos e criticos, dispostos a encarar e defender essas instituigdes.
22 para Souza (2006a, p. 64), a autonomia individual é a capacidade de cada individuo estabelecer metas para si
préprio, com lucidez, persegui-las com a méxima liberdade possivel e refletir, criticamente, sobre sua situacéo e
sobre as informacdes de que dispbe. Pressupde, ndo apenas, condi¢des favoraveis, sob o angulo psicoldgico e
intelectual, mas também instituicdes sociais que garantam uma igualdade efetiva de oportunidades para todos os
individuos.
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intervencdo, ou estratégia em questdo, contribuiu, tem contribuido ou
contribuiria para maior justica social? 3. Como e em que extensdo a
intervencgdo, ou estratégia em questdo, contribuiu, tem contribuido ou
contribuiria para uma melhor qualidade de vida?(SOUZA, 2006, p.
67).

Na concepgdo do autor, tais perguntas consistem num caminho para obtencdo de maior
realismo na analise da cultura e dos sentimentos dos beneficiarios dos programas, sem perder
de vista a referéncia tedrico-conceitual e metodoldgica geral, decorrente das adaptacGes
singularizantes®. Isso porque, tais adaptacdes devem ser feitas pela sociedade civil com o
apoio técnico, ao invés de a populagdo a ser beneficiada ter de aderir a projetos impostos por

técnicos sem compreender seus objetivos.

Tendo em conta estas consideracdes de Souza (2006a), € possivel identificar indicios de
melhorias, que, se tivessem tido continuidade, poderiam ter conferido desenvolvimento a

Miguel Calmon por meio dos programas ali implantados.

Os programas Produr e Produzir, enquanto politicas publicas de combate a pobreza, ja tinham
um direcionamento a priori. Contudo, com a comunidade local tendo sido convidada a
formalizar as associacdes e a definir as necessidades prioritarias de suas respectivas

comunidades rurais, tais programas tiveram outro rumo.

A participagdo popular foi fomentada pelo fortalecimento do associativismo, incipiente antes
da formacdo do Comacor. Com o esfor¢o da populacao rural e das liderancas politicas locais,
o Conselho funcionou e continua funcionando, de forma efetiva e, em parte, impotente, pela
auséncia da CAR e pela distancia em que a Prefeitura se mantem dele. O Comacor serve, ndo
apenas como espaco para discussdo das demandas, mas também, como suporte e como
orientador nas dificuldades e limitacGes dos residentes, em torno das demandas basicas,

referentes aos servicos publicos (saude, educagdo, assisténcia social e infraestrutura).

Ao analisar-se a qualidade de vida, percebeu-se uma mudanca na organizacdo da comunidade

rural devido ao sistema de oferta do ensino fundamental. Antes, esta modalidade de ensino era

2 As adaptagdes singularizantes deverdo ter seu contetido definido pelos proprios individuos, tendo os
fundamentos da autonomia como principio. Caso contrério, serd o analista que a estard impondo, em um certo
nivel de detalhe, vale dizer, que vai além dos parametros gerais, aquilo em que consiste 0 desenvolvimento
socioespacial, e ndo as pessoas que devem ser protagonistas da mudanca social (SOUZA, 2006a, p. 70).
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oferecida na cidade e o alunos e deslocava, diariamente, da area rural a urbana, para estudar.
Com as reivindicagdes das associag¢fes, foram construidas sedes para suas reunides (Figura
16), assim como foram instaladas escolas de ensino fundamental nas zonas rurais (Figura 17),
0 que acabou com a desgastante rotina de deslocamentos das criancas e adolescentes

majoritariamente pertencentes a esse nivel de ensino.

Figura 16 Figura 17
Sede da associacdo do Povoado de Cabral Colégio Municipal Ronan Oliveira Mota no
Povoado de Brejo Grande
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Fonte: Foto da Autora. agosto / 202. o Fonte: Foto da Autora. agosto / 2012,

Ainda na perspectiva da qualidade vida, outra melhoria observada foi nos servigos de
telefonia. A ampliacdo da cobertura desse servico foi verificada com a instalagdo de postos
telefébnicos em comunidades mais longinquas. Isso possibilitou, por exemplo, no setor da
salde, maior agilidade no agendamento de consultas, em postos de salde e o atendimento
médico, mais regular. Houve também a instalacdo de postos médicos nas comunidades, o que
facilitou o atendimento aos moradores, que ndo precisavam mais se deslocar para a sede,
exceto em face de situagcbes mais graves, tais como uma emergéncia ou a necessidade de

médico especialista.

Houve organizagdo das comunidades rurais para a realizagdo de campeonatos de futebol
representando as diversas associagdes, assim como a construgdo de quadras nas respectivas
comunidades, para que houvesse opcoes de lazer nos fins de semana.

Ademais, é interessante salientar outro avango no setor da salde, a existéncia das instalaces

prediais, no centro de Miguel Calmon, onde passaram a ser realizados os agendamentos de
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consultas, marcacdo de exames, solicitacdo de vaga, na casa de saude do municipio e,
também, na capital do estado. Na eventualidade de o tratamento de saude ser demorado, a
casa de saude do municipio abriga o paciente e seus familiares, quando e esses ndo tém onde
ficar.

Os programas analisados, Produzir e Produr, ndo tinham recursos destinados a politicas
publicas habitacionais. Contudo, parte deles foi redirecionada para a qualificacdo das
moradias, possibilitando a construcdo de sanitarios, novidade até entdo, para muitos
habitantes daquelas areas rurais. Adicionalmente, Souza (2006a) indica a segregacdo
residencial como parametro de analise da justica social. No entanto, nesta pesquisa que trata
do espaco rural de um municipio, identifica-se como justica social, o nivel estrutural das
casas, acesso a agua e energia (elétrica ou solar), haja vista que, antes dos programas, a maior
parte daquela zona era privada de infraestrutura basica, inclusive sanitario (como ja

mencionado).

Como forma de tornar o pequeno produtor rural, detentor do seu meio de producdo e gerar
renda, foram implantadas as fabricas de doces, casas de farinha (com fecularia), além de ter
sido estabelecida uma parceria entre algumas associagdes e escolas, para o fornecimento da
merenda escolar. A mecanizacdo do beneficiamento de ouricuri, antes feito artesanalmente,

propiciou seu aproveitamento total, inclusive do bagaco como fonte de energia reutilizavel.

Essas andlises e consideracOes foram feitas com base nas atas dos conselhos, dos PIMs, das
entrevistas e das participacdes em reunides. Quando a pesquisa nao esta fortemente embasada
em torno dos conceitos, o pesquisador ndo sabe 0 que procurar, nem mesmo reconhece ou
compreende o achado. Assim, se faz necessario uma solida apreensdo dos eventos concretos,

sem o qual as ideias tedricas podem néo ter validade e/ ou ter sua relevancia questionada.

Busca-se, portanto, ndo tornar esta pesquisa uma “experiéncia fragmentaria” e/ ou uma “pecga
isolada do conhecimento”, ou seja, ao conjugar o conhecimento empirico e tedrico, tenta-
sedar as respostas que este estudo necessita. Num terceiro momento deste capitulo, serdo
identificados os graus de participacdo, considerando as falas presentes nos relatorios
elaborados pelos proprios lideres de associagdes. Assim, a partir do discurso dos beneficiarios
identificam-se 0s graus de autonomia, que podem abrir, ou ndo, caminhos para 0

desenvolvimento ou observar suas limitagdes.
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2.4 OS GRAUS DE PARTICIPACAO NO ESPACO RURAL DE MIGUEL CALMON

De acordo com as entrevistas realizadas, foi possivel perceber que as respostas dos
entrevistados se diferenciam basicamente em duas modalidades, uma corresponde as
respostas dos lideres das associacbes mais antigas, que aqui designamos de pioneiras —

criadas antes de 1996 — e as subsequentes, ou seja, organizadas apos aquela data.

Foram unanimes as respostas, entre as associacdes pioneiras (as primeiras associagdes a
serem fundadas no municipio), quando a questéo se referia a motivacdo da comunidade para
se organizar em forma de associacdo. Todos os lideres das associacdes mais antigas, com
expressdes diferentes, mas identidade de conteddo, afirmaram que organizar a associacdo na
comunidade serviu para que pudessem: “resolver melhor seus problemas”, “discutir assuntos
de interesses da comunidade”, “buscar melhorias para a comunidade” e “adquirir beneficios
com a prefeitura e com programas do Governo do Estado” que transformaram a vida da
populacdo, permitindo maio acessibilidade, pelas melhorias feitas nas comunidades quanto a

infraestrutura, o que reduziu o éxodo rural no municipio.

Nas respostas dos lideres das associaces subsequentes, ha concordancia quanto ao beneficio
que tais comunidades podem ter em torno da organizacdo coletiva, no entanto, ha criticas
incisivas sobre a pouca eficiéncia do Comacor em atender a tais demandas. Essas associagdes
se formaram ap6s o periodo de maior afluéncia de recursos dos programas da CAR —1996 a
2006 —, logo, conhecem o beneficio que as associa¢fes pioneiras obtiveram de pronto. Desse
modo, buscaram se organizar para também se beneficiarem. No entanto, ap6s um determinado
periodo, ndo houve interesse daquela instituicdo em atender as demais comunidades. Contudo,
essas, continuam organizadas e continuam a esperar mais do Conselho, da Prefeitura e mesmo
da CAR.

Quando questionado, o atual presidente do Comacor, técnico da EBDA, Fabiam Vasconcelos,
a respeito da utilidade do Conselho, ele respondeu: “A populagdo rural sente necessidade de
partilhar e discutir suas demandas. Nas reunides eles pensam juntos sobre seus problemas e

sobre como resolvé-los, mesmo com todas as limita¢des”.
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E preciso destacar também que, a maioria dos lideres que responderam ao questionario ou se
dispuseram a conversar sobre a historia das associacdes comunitérias de que fazem parte,
foram os das associagcOes pioneiras. Os lideres das associa¢des subsequentes so sabiam dizer o
que desejavam e que ndo tinham sido atendidos.

A partir do momento em que as comunidades rurais passaram a se organizar e formalizaram
as associacdes — de acordo com 0s membros desses grupos —, ocorreram muitas melhorias
em suas respectivas comunidades. Representantes de associagdes afirmaram que: “houve uma
diminui¢do dos problemas da comunidade”; “a associacdo trouxe beneficios para os
membros”; “facilitou a vida do produtor rural, até em questdes relacionadas a aposentadoria”.
O Sr. Pedro, um vice-presidente de associacdo, afirmou que: “Antes da associacdo, tudo era
mais dificil” e que “através dela busca-se melhorar questdes relacionadas a salde, a escola, a
alimentacdo, ao trabalho e a identidade cultural da comunidade”. Segundo relato de Sra.
Joana, representante de entidade congénere: “A associacdo contribui para o fomento e
racionalizacdo das atividades agropecuarias, defesa das atividades econdmicas, sociais e

culturais dos associados e da comunidade”.

Desta forma, é evidente o valor dado pelos lideres a vida associativa em suas respectivas
areas. Tais associacfes tém uma diversidade quanto a quantidade de membros, uma vez que
ha algumas com 600 membros e outras com 15. Umas tém muitos membros associados, mas
poucos realmente frequentam as reuniées mensais (como a associacdo do Povoado de Agua
Branca, com mais de 300 membros associados e apenas 70 assiduos). Outras tém um pequeno
numero de membros — especialmente por serem de constituicdo mais recente —, porém com
altissima frequéncia (como a do Povoado de Murici, que tem apenas 15 associados sempre

presentes, em todos 0s encontros.

De modo geral, os representantes entrevistados, consideram importante a reunido mensal no
Comacor, por ser uma oportunidade para que todas as associacOes se fagcam presentes,
apresentem suas demandas, discutam as propostas e, em assembleia, decidam e votem pela

melhor forma de acéo do Conselho.

De acordo com algumas dessas liderancas, o Comacor ja contou com presidentes de
associacao, com atitudes centralizadoras. Nesse periodo, apesar dos debates, nas reunifes do

Conselho, decidiam por si proprios, a revelia de seus representados. Atualmente, as relagdes
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parecem mais democraticas, pois 0 que as associacOes levam para discussdo é debatido e

decido coletivamente e este parecer coletivo é repassado nas reunides do Conselho.

Em relacdo a diretoria do Comacor, alguns a consideram hoje (?) distante das associagdes
apos a assembléia mensal. Muitos dizem que: o Conselho “Ja deu boas assisténcias”, mas
atualmente, as associagdes levam suas demandas ao Comacor, que as encaminha a Prefeitura,
que alega “ndo ter verbas”. Mesmo assim, os lideres de associagdes entendem que o Conselho
é ainda, apesar de ndo mais contar com recursos do Governo do Estado, via CAR, um

importante mediador para o atendimento das demandas da populacédo rural do municipio.

Levando em consideracdo as falas das liderancas, sem sua organizagdo, nao teria sido possivel
obter as melhorias que beneficiaram suas comunidades. “Os lideres tém aprendido que unidos

é que eles devem reclamar por vez e voz” (Sr. Joaquim).

Mesmo com a aprovacdo do associativismo por parte dos lideres de associacdes e a plena
funcionalidade do Comacor, segundo o Sr. Benicio, um representante entrevistado, o
Conselho ndo conta mais com a presenca®* macica de pessoas “importantes”, tais como
prefeito e vereadores do municipio, ou mesmo, de todos os lideres das associagdes,
mensalmente. Conforme sua fala, s6 ha participacdo efetiva e interesse em ajudar a
comunidade a cada quatro anos, claramente, fazendo alusdo ao periodo eleitoral. Ou seja,

passada tal época, todas as demandas das comunidades demoram a ser atendidas.

Nesse contexto, analisando as entrevistas realizadas nos nucleos de associagdes, foi possivel
perceber, entre os lideres das associacdes, sentimentos de confirmacdes, contradi¢des,
satisfacdo e insatisfacdo. Isso possibilitou identificar pelo menos trés graus de participacdo
convivendo entre si, sdo eles: coer¢do, manipulacdo e parceria, 0s quais, “[...] no @mbito da
mesma escala de acgdo, politicamente definida de modo formal ou informal, podem se
encontrar diferentes graus de participacdo (as vezes muito diferentes), atinentes a distintas
institucionalidades.” (SOUZA, 2006b, p. 420).

2 Esta informacao ndo pode ser ratificada, haja vista a ndo existéncia de documentos oficiais (frequéncias dos
participantes das reuniGes mensais entre 1996-2010). Foram disponibilizadas pelo Comacor, apenas as
frequéncias de 2011 e 2012. Isso inviabilizou a verificagdo da assiduidade dos frequentadores antes e poés-
programa.
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Os graus de participacdo tipo coercdo e manipulacdo foram identificados em uma das
associagdes, no passado. Segundo Souza, “[...] coercdo e manipulacdo, nada mais
representam, respectivamente, que a arrogancia do ‘discurso competente’ e do autoritarismo

em sua forma explicita (coer¢do) ou mal disfar¢ada (manipulagao)”.

Desta forma, na historia das associacdes, contadas por lideres recentes, esta sempre comegaria
a ser organizar para atender a demandas coletivas. No entanto, houve periodos em que a
coercdo e a manipulagdo eram tracos caracteristicos de sua gestdo. Atualmente, porém, a

parceria é a caracteristica predominante em todas.

Quanto a parceria, € 0 grau de participacdo mais evidente, nas respostas dos lideres
associativos, quando questionados sobre a relacdo entre as associagdes e 0 Comacor. Para tais
lideres, a populagdo rural, que antes ficava em siléncio, ganhou “vez e voz” para discutir
problemas e solucgdes. Assim, identifica-se de forma muito intensa a relagdo, em grau de
parceria, entre 0 Comacor e a comunidade rural. De forma menos aberta, na atualidade, se da
a parceria entre a Prefeitura e 0 Comacor, cujo presidente € vice-prefeito. Esta parceria é fruto
do aparente rompimento entre o atual prefeito e seu vice, que jd ndo andavam seguindo as
mesmas orientacles taticas na politica local. Acontece que, mesmo sendo vice-prefeito, como
presidente do Comacor, ndo tinha poderes deliberativos para inserir as demandas do Conselho

na pauta dos planejamentos or¢camentarios da prefeitura, de forma mais proficua.

Desta forma, em se tratando da relacdo Prefeitura - Comacor, ja houve parceria intensa, nos
primeiros anos de reativacdo do Conselho, quando as parcelas dos recursos chegavam
periodicamente. Nos ultimos anos, o Conselho contou com representantes da prefeitura, mas,
ndo com o prefeito, 0 que diminuiu a importancia do mesmo, por ndo dispor, por eles
mesmaos, de recursos para resolucdo das demandas. Assim, na historia do Comacor, 0s graus
de participacdo ndo sdo uma constante: ora se aproximam da parceria, ora se aproximam de
uma “parceria intencional”, proximas a periodos eleitorais, como alguns lideres ja afirmaram.

IntengOes, portanto, eleitoreiras.

Ademais, € justamente nas épocas distantes dos processos eleitorais que o Conselho &
relativamente autbnomo, por isso mesmo menos eficaz. Todavia, quando a gestdo €
centralizadora, para obter beneficios mais rapidos, as comunidades precisam se dirigir ao

prefeito, sem a intermediagdo do Comacor, o que fragiliza a entidade.
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E importante pontuar a autonomia como um traco marcante na relacéo entre o Conselho e as
associacdes rurais e ha tracos de heteronomia na relacdo desse com a Prefeitura. Isto torna a
avaliacdo dos graus de participagdo uma tarefa delicada, uma vez que “[...] uma escala de
avaliacdo possui uma utilidade heuristica e um valor como balizamento aproximativo, mas,
jamais pode ser lida positivamente” (SOUZA, 425, 2006b) e se trata de uma avaliagdo

bastante abstrata.

A experiéncia do associativismo na area rural de Miguel Calmon evidencia a viabilidade de
uma gestdo democrética a partir da experiéncia que formou, nos Gltimos anos, uma populacdo
mais receptiva a se reunir em associacdes e a participar do Conselho. O entrave para a
continuidade dos processos de melhorias das condi¢bes de vida da populagéo rural se deveu
ao fato de que, num dado momento, antes de consolidar as melhorias necessarias para o
espaco rural, a Prefeitura passou a ser a Unica instituicdo a dar assisténcia ao Conselho. Nesse
momento, a partir de 2005, aproximadamente, ele perdeu forca, pelo fato de a prefeitura ndo
considerar o modelo de gestdo participativa um modelo a ser aplicado para todo 0 municipio,
0 que fez com que a area rural, mais uma vez, perdesse vez e voz nos processos decisorios
referentes a gestdo de recursos para 0 municipio, que voltaram a se centralizar nas maos do

prefeito.

Apenas com efetiva participacdo, as politicas publicas poderdo ser constructos pilares de
desenvolvimento. Compreender como essas politicas publicas funcionam, a partir do
entendimento do que significa o desenvolvimento, é o marco inicial para que as mudancas
qualitativas sejam cada vez mais frequentes e esse 0, serd o conteldo a ser discutido no

préximo capitulo.
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CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS E LIMITACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO NO ESPACO RURAL DE MIGUEL CALMON
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3.1 POLITICAS PUBLICAS EM MIGUEL CALMON-BA

A partir da Constituicdo de 1988, com a redemocratizacdo politica no Brasil e a autonomia
conferida aos municipios verifica-se a crescente valorizacdo da gestdo publica, baseada no
reconhecimento da participacdo popular. Institucionalmente, ganham destaque os Conselhos
Municipais, Orcamentos Participativos, Congressos sobre cidades, entre outros. Nesse
contexto, as formulagdes de politicas publicas passam a ser interpretadas como tentativas de
responder as demandas dos mais pobres.

Para Murta (2010, p. 9), “[...] em um contexto de escassez de recursos econ0micos, COmo se
observa no Brasil, torna-se relevante a importancia da analise das politicas publicas na
definicdo da alocacdo dos recursos e na priorizacdo das acGes a serem implementadas na

gestao publica”.

Em se tratando da Bahia, localizada do Nordeste, regido com indicadores sociais pouco
competitivos, se comparados a outras regides do Brasil, se torna ainda mais intrigante,
analisar o desdobramento de implantacdo de politicas publicas direcionadas a populacéo

residente nas areas rurais.

No Estado da Bahia, o espaco rural tem grande diversidade em suas caracteristicas. Nas areas
dindmicas da Bahia, no norte e no oeste do Estado, ha uma grande modernizacdo das

atividades no campo, enquanto no semiarido falta muito para se “modernizar” o uso da terra.

Antes de adentrar na discusséo é necessario procurar entender o que, de fato, se compreende
como politica publica. O conceito em si foi elaborado em lugares, sociedades e contextos
diversos uns dos outros e, inclusive, do nosso proprio contexto. Desta forma, é preciso
apreender o que significam politicas publicas, e suas caracteristicas, para depois analisar o

caso da aplicacdo de uma dada politica num municipio do interior da Bahia, Miguel Calmon.

Para Teixeira (2002, p.2), politicas publicas “[...] s@o diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagbes entre poder publico e
sociedade, mediagOes entre atores da sociedade e do Estado™. Sao agdes desenvolvidas com

envolvimento de recursos publicos.
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Para Caldas (2008, p. 24), politica publica ¢ “[...] um conjunto de decisdes orientadas para a
resolugdo de um problema ou para a realizagdo de um objetivo considerado de interesse
publico”. As politicas publicas sdo projetadas por instituigdes governamentais € seus
responsaveis estdo ligados a processos politicos. De acordo com Guareschi et al (2004, p.
100), politicas publicas devem ser compreendidas como “[...] um conjunto de agdes coletivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa

dar conta de determinada demanda, em diversas areas”.

Para Rua (2009, p. 20), “[...] politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e
requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas (e)
sdo resultantes da atividade politica e que esta na resolucdo pacifica de conflitos, processo

essencial a preservagdo da vida em sociedade”.

Em se tratando dos objetivos das politicas publicas, Teixeira (2002, p. 3) afirma que,

As politicas puablicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas
demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o0 poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
presséo e mobilizag&o social.

Segundo Teixeira (2002, p. 2001), “[...] a mobilizagdo da sociedade civil ¢ direcionada para
‘ampliar e efetivar direitos de cidadania’, assim como promover o desenvolvimento, criando
alternativas de geragdo de emprego e renda”. Desta forma, as politicas publicas podem e
devem ampliar e efetivar os direitos a cidadania. E, isso faz com que, uma politica publica

tenha que ter certa continuidade, para assegurar esses direitos.

As politicas publicas, ao serem elaboradas, podem se basear em diversos modelos
metodologicos. A politica publica aplicada em Miguel Calmon, denominada de “Programa
Produzir” faz parte do macroplanejamento politico e econdomico para redugao da pobreza nas

zonas rurais do Nordeste do Brasil.

O objetivo desta politica publica foi atender as demandas da populagéo rural, tais como:
reivindicagbes de bens, servi¢os, como salde, educacdo, estradas, transporte, seguranga
publica, normas de higiene e controle de produtos alimenticios, previdéncia social etc. Ou

ainda demandas de participacdo no sistema politico local. Em Miguel Calmon, o programa
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atendeu a demandas relacionadas a infraestrutura e, a0 mesmo tempo, criou um espaco de

participacdo popular, dos residentes nas zonas rurais, no sistema politico local.

De acordo com Rua (2009), as politicas publicas deveriam obedecer a um ciclo, subdivido em
fases. A primeira, a formagdo da agenda, com reconhecimento das situacbes a serem
resolvidas entre autoridades dentro e fora do governo. A segunda fase é a formacdo das

alternativas e tomadas de decisdo.

Depois de colocados os problemas em uma agenda, os atores sociais sdo convidados a
apresentar propostas para solugdo. A tomada de decisdo seria a terceira etapa, a partir do
consenso. A quarta fase consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operacdo das
rotinas executivas das diversas organizacdes de uma politica. Nessa fase, a implantacdo é
acompanhada pelo monitoramento, instrumento de gestdo das politicas publicas e seu
objetivo é facilitar a consecucdo das metas pretendidas com tal politica.

A (ltima fase do ciclo de uma politica publica € a avaliacdo, conjunto de procedimentos de
julgamento de resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores e se
destinam a subsidiar as decisdes dos gestores da politica, quanto aos ajustes necessarios para
que os resultados esperados sejam obtidos. O Produzir fez parte da Agenda da CAR, em seu
trabalho de expansdo de uma politica publica que objetivava a reducdo da pobreza rural e
passou a fazer parte da agenda da prefeitura de Miguel Calmon a partir de 1996. A
participacdo nessa agenda se deu quando um antigo conselho formado para receber beneficios
do Banco Mundial, foi dissolvido, por pouca confianca da populacdo. No caso, os residentes
locais temiam contrair dividas e tinham pouca informacédo sobre a importancia, possibilidades

e funcionamento de uma associacdo e de um conselho de associacées.

Desta forma, a primeira fase da politica publica foi encaminhada coerentemente, dado que sob
supervisdo da CAR, os recursos do Produzir para o beneficiamento da populacgéo rural de
Miguel Calmon, foram geridos pelo Comacor a partir de 1996. A segunda fase, da formagéo
da agenda consistiu na formacé&o de alternativas e tomadas de decisdo, operacionalizadas pelo

Comacor.

Entre os membros das associagdes integrantes do Comacor, ha sempre a afirmacao de que as

reuniées mensais do Conselho séo espagos publicos de participacdo democrética.
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A implementacdo da politica publica acontecia ap0s a elaboracdo dos Planos de Investimento
Municipal (PIM). Geralmente, a cada montante de recursos, um novo planejamento era feito,
sem que a CAR exigisse uma efetiva sistematizacdo desses. Ela apenas realizava o
acompanhamento de sua implantacdo. Logo, nesta pesquisa poucos foram os PIMs que
puderam ser analisados, pois ndo havia um banco de dados com os registros das atividades.
Contudo, ao longo do trabalho de campo, esses dados puderam ser levantados e
sistematizados, via consulta aos documentos existentes, bem como, através das entrevistas ja

relatadas.

O PIM era mensalmente revisado e nas reunides do Comacor eram sempre relatados 0s
resultados dos locais onde havia obras em andamento. Em muitas situacdes, 0S recursos que
sobravam eram encaminhados a realizacdo de outras obras, isso, segundo a definicdo do
Comacor, sempre buscando atender ao maior nimero de associa¢des e respectivas populagdes

envolvidas.

O monitoramento do Produzir era feito pela CAR, sempre presente nas reunides do conselho.
Ocasionalmente, representantes do Banco Mundial visitavam o municipio para acompanhar o
andamento das obras. Na ocasido das visitas, emitiam um parecer de que, em geral, foi de
aprovacao a forma como o Comacor estava conduzindo a operacionalizacdo dos recursos que

chegavam ao municipio.

Na avaliacdo do que foi o Produzir em Miguel Calmon, residem todas as problematicas
relacionadas as reais possibilidades que estas politicas publicas tinham para promover o
desenvolvimento e que ndo produziram. Consta, na revista do Produzir, uma entrevista de um
dos responsaveis pelo programa, dizendo que o programa alcangou os objetivos, dado que,
afinal, os beneficiados foram os mentores do programa. No entanto, seus objetivos deixam as
comunidades como atores mudos e sem espaco para avalia-lo ou para saberem os resultados
no municipio. Como, por exemplo, se atendeu suficientemente as necessidades dos
beneficiados, uma vez que certamente atendeu as exigéncias do Banco Mundial e da CAR. Se
0s programas foram limitados em seus recursos e/ou tempo de atuacdo, também seria uma

questdo importante para se discutir com as comunidades rurais.

De acordo com Faria (2005, p. 102),
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[...] é possivel distinguir pelo menos quatro tipos de uso da avaliagdo, quais sejam: o
uso instrumental; conceitual; como instrumento de persuasdo e para
“esclarecimento”.

O uso instrumental para tomada de decisdo depende ndo apenas da qualidade da
avaliacdo, mas também da adequada divulgacdo de seus resultados, de sua
inteligibilidade e da factibilidade das recomendac@es eventualmente propostas.

Usualmente circunscrito aos técnicos locais do programa, a quem ndo é com
frequéncia atribuido um maior poder de decisdo. Nesse caso, as descobertas da
avaliacdo podem alterar a maneira como esses técnicos compreendem a natureza, o
modo de operacdo e ao impacto do programa que implementam.

O uso da avaliagdo como instrumento de persuasdo, por seu turno, da-se quando ela
é utilizada para mobilizar o apoio para a posi¢do que os tomadores de deciséo ja tém
sobre as mudangas desejadas.

O uso para “esclarecimento que nem sempre ¢ propositado, mas que acarreta, pela
via do acumulo de conhecimento, oriundo de diversas avaliagGes, impacto sobre as
redes de profissionais, sobre os formadores de opinido, bem como alteragdes nas
crengas e na forma de acdo das instituicBes, pautando, sim, a agenda governamental.
Esse é um tipo de influencia que ultrapassa a esfera mais restrita das politicas e dos
programas avaliados” (FARIA, 2005, p. 102 €103).

A necessidade de avaliacdo de politicas publicas se justifica pelo fato de que os beneficiados
sempre precisam ser consultados para se verificar in locu os objetivos dos programas e 0s
resultados desejados pelas comunidades que serdo beneficiadas, partindo do pressuposto de

que,

As politicas publicas tratam de recursos publicos diretamente ou atraves de
rentncia fiscal (isengdo), ou de regular relagbes que envolvem interesses
publicos. Elas se realizam num campo extremamente contraditorio onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde os limites
entre publico e privado sdo de dificil demarcagdo. Dai a necessidade de
debate publico, de transferéncia, da sua elaboracdo em espagos publicos e
nao nos gabinetes governamentais (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Deste modo, se legitima, na préatica, a auséncia de espacos publicos para avaliar ou discutir
novos rumos das agendas de determinadas politicas publicas. No municipio, a relacdo entre o
Conselho e a Prefeitura, bem como aquela que se estabelece entre as associa¢es dentro do
Conselho, é considerada pela maioria, como uma relacdo de equidade. O mesmo néo €
possivel notar nas demais instancias de relagdes politicas, uma vez que ora ha aproximacoes

ora afastamentos, quando a parceria deveria ser uma constante.

Partindo dos relatos ouvidos e vistos nas reunides do Comacor introduziram-se algumas

questBes aqui consideradas relevantes. Como se da a participacdo? Ha evidencias de
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desenvolvimento ou o prelidio do mesmo em Miguel Calmon? E o que tentaremos responder
no item a seguir, reconhecendo que as respostas ndo sdao conclusivas, sdo analises para uma
possivel revisdo e revisdo do que pode vir a ser um planejamento estratégico que objetive

promover o desenvolvimento.

3.2 PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO

Miguel Calmon teve a participacdo da populacdo rural num grande nivel de importancia,
apenas quando os PIMs estavam sendo elaborados. Depois da execucdo dos Planos e do fim
de remessas de recurso, a populagdo voltou a ter “vez ¢ voz” no Comacor, tendo apenas a

Prefeitura Municipal como parceira para resolver as demandas das comunidades rurais.

Para promover desenvolvimento, 0 Comacor foi um modesto agente de participagédo cidada na

Gestao Pablica Local. Para Teixeira, participacdo cidada é um

Processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e Mercado,
em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil
mediante a atuacdo organizada dos individuos, grupos e associacdes. Esse
fortalecimento da-se, por um lado, com a assuncdo de deveres e
responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a criacdo e
exercicio de direitos. Implica também o controle social do Estado e do
mercado, segundo parametros definidos e negociados nos espacos publicos
pelos diversos atores sociais e politicos (TEIXEIRA, 2001, p.30).

Partindo desse pressuposto, constata-se que, o Programa Produzir, fomentou a participacéo
nos conselhos, que orientou para gerir os recursos do Banco Mundial e do Estado, mas, ndo
tem uma politica que se volte para a efetiva participacao cidada da populacao, porque, em sua
orientacdo, ndo convida a prefeitura a ter o Conselho como um ¢rgdo de consultoria e
orientagdo no planejamento de investimentos a serem direcionados para a zona rural. Esse
direcionamento poderia ter sido feito num modelo de gestdo descentralizada, 0 que ndo é o

caso de Miguel Calmon.

Nos anos anteriores, muitos lideres de associacdes dizem que ha pouca participacdo de

recursos da prefeitura resolucdo de questdes basicas, demandadas nas reunides mensais do
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conselho.

Logo, se a participagdo ocorre de forma timida, o desenvolvimento ndo acontece. Ndo ha
liberdades totais, ndo ha parcerias e as demandas ndo sdo consideradas na regularidade que as
associag0es rurais necessitam. Desse modo, faz-se com que, o Comacor seja visto por muitos
como um orgao vinculado ao poder publico, que quando assistido pela CAR, tinha maior

importancia, mas que, sem recursos da CAR, tem utilidade pontual para o gestor Publico.
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Considerando todas as varidveis das politicas pablicas em Miguel Calmon, poder-se-ia falar
em desenvolvimento rural, por simplesmente ter acontecido a devida aplicacdo dos recursos

da CAR, sob a supervisao dos beneficiados?

O desenvolvimento rural é um processo que deve partir do local com a efetiva participacdo da
comunidade, privilegiando as necessidades sociais e culturais da populacgdo e voltado para a
conquista da cidadania, de acordo com a realidade local, visto que “[...] a0 bom conceito de
desenvolvimento ndo se associa qualquer ideia de progresso ou de economicismo”
(BRANDAO, 2008, p.3).

Logo, onde a participagdo é fraca e os dados coletados ndo evidenciam desenvolvimento,
percebe-se que ha estruturas ainda marcadas pela heteronomia e centralizacdo nas decisdes
referentes a gestdo publica municipal. Portanto, o desenvolvimento ainda esta longe de ser

concretizar, uma vez que

O desenvolvimento, enquanto processo multifacetado de intensa
transformacao estrutural, resulta de variadas e complexas interagdes sociais
gue buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada
sociedade. Deve promover a ativagao de recursos materiais e simbdlicos e a
mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos buscando ampliar o campo de
acdo da coletividade, aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de
decisdo. (BRANDAO, 2008, p.3).

Partindo dos pressupostos de Branddo, o Produzir, poderia se tornar uma politica publica
comprometida com o desenvolvimento, no entanto, mobiliza 0s sujeitos sociais apenas para
obtencdo dos recursos oriundos do programa, confere liberdade de decisdo as associaces,
mas, se 0 gestor publico ndo se apropria dessa atividade e a estende ao planejamento dos
orcamento publicos, ha possibilidade de o Comacor — e do mesmo modo entidades
assemelhadas —, gradativamente se diluir na histéria, de como podia ter dado certo, mas, que,
por falta de recursos, perdeu sua funcionalidade. A percep¢do dessa perda de importancia e

funcionalidade fez com que muitas comunidades rurais, que, ndo mais o frequentem.

Diante das possibilidades de articulagcdo das comunidades em torno dos produtos oriundos das
associacg0es rurais, a CAR atua em municipios e, regionalmente, dentro de suas estratégias de
fomento & participagdo. Todavia, nada produz para dinamizar a relacdo intermunicipal com o

Tl Piemonte da Diamantina, em que Miguel Calmon se insere, mesmo quando afirma na
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revista do Produzir que promove o desenvolvimento atuando com exeléncia, como pode ser

confirmado mediante informacdes da revista da CAR, onde afirma que

[...] os resultados e os avancos obtidos ao longo desse periodo (de aplicacéo
do programa) demonstram o grau de exceléncia alcancado pela empresa no
trato da questdo regional e na gestdo de programas multifuncionais que vem
sendo executados em areas criticas para o desenvolvimento social (CAR,
2002, p.78).

Deste modo, tendo possibilidades de atuar numa rede de cooperagdo regional, entre o0s
municipios, o programa se limita as atuacGes locais, desarticuladas entre as unidades
municipais contempladas, mas desarticuladas até na relacdo de separacdo que estabelece entre
o rural e o urbano. Em Miguel Calmon, estender o associativismo rural para a melhor
articulacdo das associac¢Oes urbanas nédo teria sido um grande problema, pelo fato, de muitos
dos residentes nas zonas rurais terem a vida divida entre residéncia rural e residéncia
urbana.Contodo, a articulagdo ndo aconteceria pela atuacdo da CAR, que ndo direcionou

nenhuma de suas ac¢des para esta possibilidade de contribui¢do do programa.

Desse modo, municipios circunvizinhos, mesmo depois do Produzir, continuam com suas
economias locais sem ligacdo entre si. O que evidencia que, muito do que foi exposto nas
revistas Produr e Produzir ndo retratou todas as vertentes consequentes da atuacdo dos
programas. A avaliacdo do artigo publicado revela uma visdo de técnicos a distancia, que
pouco sabem sobre a dindmica, ou a falta dela, nas politicas publicas que deveriam contribuir
para o desenvolvimento local. Desenvolvimento almejado, mas que dificilmente ocorrera
dissociado de um eficiente e melhor investimento num planejamento regional na Bahia que

vislumbre a reducéo das desigualdades.

As informacbes da revista dos programas foram produzidas apenas para as instituicdes
financiadoras saberem que todos os recursos foram gastos e que, houve idoneidade na
aplicacdo dos mesmos. Infelizmente, porém, ndo estdo disponiveis, para pesquisa, 0S
resultados efetivos de todos 0s municipios, que, segundo a revista somam um total de 383 e

mais de 7.041 projetos.

Mas, que ligdes podem ser tiradas a partir da experiéncia dos Programas Produr e Produzir em
Miguel Calmon? As politicas publicas seriam usadas para atender a interesses mais

politico=partidarios que aqueles relacionados a vontade de reduzir as desigualdades
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regionais?

Sem concluir efetivamente sobre os reais objetivos das politicas publicas coordenadas pela
CAR, através de diversos programas, é possivel dizer que em Miguel Calmon houve
melhorias significativas no espaco rural, onde se possibilitou acesso a recursos basicos antes
ndo existentes. O aprendizado sobre participacdo politica é ganho imaterial e, portanto, 0 mais
valioso ganho da experiéncia dos programas coordenados pela CAR no municipio. No
entanto, mesmo sem a intervencdo da CAR, a populacdo rural, continua ativa em sua
participacdo, em que pese o fato de a Prefeitura ainda insistir num modelo de gestéo
centralizador. Tal atuacdo gera muita insatisfacéo, especialmente na populacéo rural, que ndo
¢ mais vista e ouvida como aprendeu que deve ser e necessita, mas, que, ndo se expde, por
temer retaliagdes em torno da ma interpretacdo de suas “queixas”. Queixas essas, cada dia
mais frequentes, pela “ndo consolidagdo” dos programas Produr e Produzir, que melhoraram
muita coisa, mas, que deixaram as comunidades rurais de Miguel Calmon com muitos

projetos a concluir.
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CAPITULO 4: PARA ALEM DO ESPAGCO RURAL, ALEM DO ESPACO LOCAL
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Em Miguel Calmon foi possivel verificar que, a partir da pratica do associativismo rural,
houve uma relativa politizagdo dos residentes rurais, contudo, ainda ndo houve mobilizagdes
em torno do acesso a terra, questdo importante na analise do perfil daqueles que ali residem.
Para formulacdes de Plano Diretor Participativo e Planos Plurianuais, a prefeitura se habituou
a convidar, além do presidente do Conselho, os lideres das associacdes rurais, pelo nivel de
organizacdo e pelas cobrangas dos mesmos, sempre interessados em participar de reunifes
onde questbes or¢camentarias do municipio eram discutidas, mesmo quando sua sugestdes nos
processos decisorios ndao eram consideradas importantes. Nas reunides deste porte, que
envolvem questBes sérias sobre o municipio, ha intervencdes, exposicdes de ideias,
questionamentos significativos, vindos de cidaddos oriundos de uma zona rural, marcada pelo
baixo nivel de escolarizagdo das pessoas, mas, com muito conhecimento de seu mundo e de

sua propria realidade.

A estrutura do espaco rural é marcada por comodatos O comodato € um modo de
empréstimos de terras por parte de grandes proprietarios que, as concedem por um ou dois
anos, na condigéo de que, aquele que fez o comodato, devolva o terreno com capim, para que
0 dono o use como pastagem para alimentacdo de rebanhos, a maioria bovinos. Em consulta,
0 Sr. Etevaldo Coutinho — que foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Miguel Calmon por 37 anos —, informou que, em sua gestdo, encerrada ha dois anos, poucos
dos residentes na zona rural, e que participam do Comacor, foram fazer registros de terra.
Desta forma, a maioria dos associados ao Comacor sdo pequenos produtores rurais, que nao

sdo donos da terra onde produzem seu sustento.

Depreende-se, assim, que, o Banco Mundial, a CAR e a Prefeitura, tendo o discurso de
“redugdo da pobreza rural”, ndo tocaram no cerne do problema, que torna 0 campo tdo pobre
se comparado com a cidade. Problema que diz respeito, fundamentalmente, a estrutura
fundiéria local, cuja caracteristica principal, a concentracdo de terras, € um entrave para que

se produza e se obtenha renda sem dividas com os grandes latifundiarios locais.

Em entrevista ao atual presidente do Conselho, o chefe da EBDA, o Sr. Fabiam Vasconcelos,
afirmou que nunca houve, nos diagnosticos da CAR, a discussdo sobre as condic¢fes de uso da
terra em Miguel Calmon. O chefe da EBDA tinha uma lista de projetos do Pronaf, que

somavam pouco mais de 40, sendo que pouco mais de 30 tinha terras declaradas. Contudo, no
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Conselho h& mais de 60 associagOes, se todos os participantes do Comacor de alguma forma
sobrevivem do que produzem na zona rural, o nimero de “pronafeanos”® é relativamente

pequeno.

Questionados quanto a auséncia de elementos identificadores quanto as condi¢des de acesso a
terra dos beneficiados pelo Produzir, os técnicos da CAR informaram que, na época do
convénio do Banco Mundial com o Brasil, ja existia no Banco do Brasil uma politica de
regularizacdo fundiaria e de reforma agraria. Logo, ndo se tocou nessa questao, em respeito as

politicas relacionadas a esta tematica realizada no nivel federal.

De acordo com o referido técnico da EBDA, ndo ha uma politica que efetivamente queira
melhorar e segurar o homem do campo, em seu local de residéncia e trabalho. Muitos jovens
residentes em zonas rurais tém uma rotina marcada pelo dcio, pelas poucas oportunidades de
trabalho e lazer e praticamente nenhuma perspectiva de melhoria que o0s estimule a

permanecer ali.

O mesmo técnico compartilhou que se sente preocupado até com a continuidade do Conselho.
Hoje, composto por 50% de mulheres e 50% de homens associados, a maioria tem mais de 40
anos de idade e, segundo ele, faltam ideias novas e energia para dinamizar o planejamento do
Comacor, o que pode leva-lo a extin¢éo.

Em entrevista, o atual presidente foi questionado sobre os Conselhos Territoriais®, pois ¢
neles que devem ser feitas as avaliacOes e deliberacfes sobre obras, convénios e programas de
que participam. O presidente participa dele, ha alguns anos, afirmou que liderangas de
Jacobina, cidade de maior importancia econdmica do Tl Piemonte da Diamantina,

centralizam as decis@es e estdo ‘fechados’ para dialogar com os demais municipios.

O Sr. Fabian afirmou que j& expds sua opinido a respeito da pouca articulacdo territorial
nessas reunides, dizendo que o municipio ndo obteve, ali, ganho algum e que ndo ha espaco

para que sejam articuladas melhorias pra Miguel Calmon. Afirmou ainda, que alguns

2> Forma como os associados se referem as pessoas que fazem parte do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf.

% Reunides periddicas onde se retinem representantes dos municipios que fazem parte do T Piemonte da
Diamantina.
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beneficiamentos ainda estdo atrelados ao clientelismo politico, através do qual, prefeitos
precisam recorrer ao Governo do Estado e orgaos afiliados para obter beneficios diversos, as

vezes, inclusive, em troca de voto.

O Comacor, em atividade frequente, conta com a seriedade e responsabilidade dos associados
desde sua reativagdo e isso € fato comprovado. Nele as associa¢des se reunem regularmente,
todos os meses no auditorio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Miguel Calmon, que se
constitui num espaco publico de participacdo popular. A cada primeira segunda-feira do més,
pela manhd, todos os lideres de associacGes rurais se fazem presentes ou enviam
representantes, como foi possivel constatar. Os associados se sentem igualmente ouvidos e
respeitados em suas demandas, mesmo quando ndo sdo atendidos, uma vez que o Conselho
ndo mais conta com recursos diretos. Contudo, ndo sdo ouvidos pela Prefeitura, que dispde de

recursos para assistir as comunidades em suas necessidades basicas, que ainda sdo muitas.

Logo, as criticas feitas pela maioria dos associados, ao Comacor, dizem respeito a pouca
regularidade e freqiiéncia do prefeito, para ouvir e atender a comunidade rural. A partir das
entrevistas e da constatacdo da auséncia dele nas reunides do Conselho, é possivel inferir que,
a gestdo municipal em Miguel Calmon é marcada por uma intensa centralizacdo das decisdes
referentes ao andamento de obras ou direcionamento de recursos para melhoramentos, no

municipio, de qualquer natureza.

Os programas da CAR aplicados no municipio de Miguel Calmon conferiram-lhe destaque
por se propagar que, ‘“naquele municipio havia desenvolvimento”. No decorrer desta pesquisa,
evidenciaram-se significativas melhorias nas condi¢des de vida da populagdo, mas,
desenvolvimento, ainda ndo aconteceu. Em varios locais onde ndo havia agua, esgotamento
sanitario, pracinha, caixa d’agua, estradas, casas de farinha, casas para produgdo de mel, tudo
isso passou a existir, mas, fora de um planejamento estratégico e articulado. Tal tipo de
planejamento era e é uma necessidade, que ndo estava nos objetivos da CAR, nem nos do
Banco Mundial, mas, poderia estar no planejamento de gestdo estadual e/ou municipal, tendo

0 desenvolvimento como um caminho a ser percorrido.

O Produzir, conforme implantado em Miguel Calmon, bem como em outros municipios
baianos, visto € apresentado pela CAR como experiéncia exitosa, que serviria de exemplo

para muitos paises subdesenvolvidos. Todavia, sem uma efetiva avaliagdo de todos os demais
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envolvidos no programa. O fato de ter atendido aos objetivos dos agentes internacional e
estadual, parece ter sido suficiente para tal avaliacdo positiva. Contudo, os agentes locais
ainda esperam pela consolidacdo de melhorias e acdes efetivas de desenvolvimento

sustentavel, afirmada no discurso, mas, ndo identificado na pratica.

Sem avaliar de forma completa os objetivos dos programas e seus resultados, a populacéo
rural continua a esperar do Estado e da CAR, a revisdo que as propostas de desenvolvimento
ou de reducdo da pobreza rural necessitam. Oficialmente, para o0 Banco Mundial e CAR o0s
programas — dentro dos objetivos limitados a que se propuseram — foram aplicados com
sucesso, pois consistiam apenas em comprovar que os recursos foram aplicados e geridos
pelos beneficiados. Mas, ndo se documentou que os recursos foram de pouca monta e que
careceram de continuidade, considerando que tais instituicdes repetem que tém como objetivo
fomentar o “desenvolvimento sustentavel”. O resultado é que os pobres das zonas rurais
continuam pobres, mesmo com melhorias e com maior capacidade de se organizarem para
obtencdo de algum beneficio. O que confirma as palavras de Peet, quando diz que “[...] o
crescimento econdmico ndo reduz necessariamente a pobreza, especialmente quando o
crescimento segue o desenho neoliberal” (PEET, 2007, p. 21). As economias neoliberais
continuam a produzir pobreza e colocam programas paliativos como experiéncias excelentes.

Mesmo, relativamente as melhorias ocorridas em Miguel Calmon, é preciso ter nitido que,

As idéias por trds das préaticas institucionais, tais como elaborar e
implementar politicas, ndo sdo concebidas de forma neutra, com finge a
ciéncia, nem sdo elas pensadas no interesse de todos, como espera O
humanismo moderno, mas, ao invés disso, politicas sdo feitas para servir aos
interesses politico-econdmicos dominantes (PETT, 2007, p. 23).

Desta forma, os objetivos por parte da classe dominante foram alcancados. O municipio
ganhou visibilidade entre os demais do semiarido e a experiéncia foi devidamente relatada e
divulgada na Revista Produzir, destacando a importancia dos 6rgdos envolvidos na
implementacdo do programa. Mas, serd que ha o que se aproveitar do que se construiu com

esta politica?

H& que se mudar os adjetivos utilizados para caracterizar a acdo do Programa Produzir. Ndo

houve desenvolvimento. Como converter a critica em uma proposta positiva?

Entende-se que “[...] o discurso e a pratica do desenvolvimento se apresentam como a
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tentativa planificada racionalmente de melhorar a qualidade de vida da populagio” (GOMEZ,

2007, p.39). Mas, o que fazer quando o discurso ndo cumpre 0 que promete?

De acordo com Pires,

Trata-se de sugerir a articulacdo entre os papéis das instituicbes e das
organizacdes, do capital social e dos atores com os territérios, situando-a no
debate contemporaneo do desenvolvimento local e regional, pensando-a
como metodologia de (regul)acdo estratégica de novas légicas territoriais
dos desenvolvimento possiveis (PIRES, 2007, p. 57).

Para legitimar a proposta, foi construida toda a estrutura necessaria. No municipio ja foram

agrupados os nucleos de associacGes, que precisam ser convidados a participacdo cidada.

Considera-se que ha intensa participacdo popular, voltada as reivindicacfes e que ndo carrega

em si o ideal de participacdo continua, inerente a participacao cidadd, tendo como objetivo o

desenvolvimento territorial, entendido como:

Um processo de mudanca social de carater endogeno, capaz de produzir
solidariedade e cidadania comunitaria e de conduzir de forma integrada e
permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da populagdo
de uma localidade ou de uma regido. O processo de desenvolvimento
territorial é dinamizado por expectativas de agentes locais/regionais, nas
quais o territorio seria o agente/ator principal do desenvolvimento e as
politicas publicas, as instituicdes, as organizacfes e as governangas seriam
0s recursos especificos, a um sé tempo, disponiveis e a serem criados
(inventados e/ou inovados) no local ou regido, ou nos mais diversos elos da
rede mundial (PIRES, 2007, p. 75).

Partindo desses pressupostos, o desenvolvimento territorial, local e regional, precisa ser

reinventado, com principios de participacdo cidadd, que deve ser permanente.

A participacdo depende, pois, ndo s6 das regras que podem construir uma
democracia, mas, de mecanismos proprios, institucionais ou ndo. Os
institucionais podem conferir-lhe um carater de permanéncia e regularidade,
mas, contém o risco de envolver os agentes sociais na logica propria do
poder, na racionalidade técnico-burocratica (TEIXEIRA, 2002, p. 29).

Desta maneira, o poder local, em geral omisso em suas ac¢Oes, poderia estabelecer espacos

permanentes de participacdo, fazendo as chamadas adaptacdes singularizantes, tendo como

finalidade “[...] obter o maximo possivel de realismo, ajeitando o figurino da intervengdo, ou

mesmo 0s contornos da simples anélise que deve anteceder qualquer intervengéo, sob medida
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de acordo com as reais necessidades, a cultura e os sentimentos dos beneficiarios” (SOUZA,

2004, p. 68).

Logo, o Comacor ja é uma forma de organizacdo da populacdo rural para a participacdo
popular, mas pode ainda ganhar maior eficiéncia nessa funcéo de articulador da participacéo
cidadd. A proximidade com o Conselho nos d& condicdo de inferir que a populacdo urbana
poderia ser integrada ao Conselho municipal, o qual poderia ter seu nome e sua abrangéncia

alterado em um sentido que contemplasse todos 0s municipes em sua identificacao.

Hé& possibilidade de as estruturas associativas existentes no municipio serem usadas para se
integrarem a um projeto de desenvolvimento local e regional. A CAR ou a Secretaria de
Planejamento do Estado poderia analisar o funcionamento dos Conselhos Territoriais, de

modo a utilisa-los como efetiva unidade de planejamento e desenvolvimento regional.

O gestor municipal poderia usar 0 associativismo para dinamizar a participacdo da
comunidade na elaboracdo e execucdo dos orcamentos publicos locais. Fomentar a
participacdo € importante, porém, ndo apenas pelo associativismo, mas através do
cooperativismo e o empreendedorismo, nas comunidades rurais e urbanas, que tém suas
produgdes pouco comercializadas, ou comercializadas sem formalizagdo e sem perspectivas
de estabelecimento de melhorias de producdo e venda dos respectivos produtos, no mercado
local, regional (no territorio de identidade) ou até para outros estados. Para tanto poderiam ser
alocados recursos do orcamento municipal ou realizar parcerias com bancos locais para
acesso a créedito, capacitacdo profissional e acompanhamento de equipe diversificada que

ajude o homem do campo a viver, sem precisar “fugir” para a cidade.

Vérias estratégias podem ser usadas para produzir desenvolvimento, porém, o que ndo é
desenvolvimento ndo pode receber essa designacdo. H& um longo caminho para o0s
municipios baianos chegarem a se desenvolver, porem, Miguel Calmon e outros, ja estdo com
0 processo encaminhado. Apenas com vontade politica conjunta da sociedade civil e do poder
publico local, a historia que se segue registrard desenvolvimento, com melhorias efetivas das
condigdes de vida, em espagos permanentes de participacdo cidadd e de cooperagdo entre

municipios.

Em todos os municipios do Tl Piemonte da Diamantina houve beneficios com o Programa
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Produzir. Essa informacdo permite que seja afirmado que, had associativismo em todos os
municipios dessa unidade de planejamento regional, assim como também, ha conselhos
municipais de associagdes comunitarias, com bases estabelecidas para o desenvolvimento
local e regional, pelo fato de j& haver espacos de participacdo popular, mesmo que inativos, na

maioria dos locais

A participacdo cidada ¢ um processo em construg¢do hoje, e contempla a dimensao “do fazer
parte” e a dimensdo civica, que “[...] articula-se a ideia de deveres e responsabilidades, a
propensdo ao comportamento solidario, inclusive relativamente aqueles que, pelas condi¢des
econbmicas — sociais, encontram-se excluidos do exercicio de direitos, do ‘direito a ter
direitos’”(TEIXEIRA, 2002, p.32). Desta forma, a participagdo dos cidaddos nos processos
decisorios pode ser efetivada em toda a dimensdo local, rural e urbana e na dimensdo
regional, no que concerne a cooperagdo entre municipios que possuem realidades

socioecondmicas comuns e que nao sao dificeis de serem solucionadas.

Desta forma, a CAR atuou segundo foi orientada pelo Banco Mundial. Esse atuou segundo
seu proprio manual, usado para os diversos paises em desenvolvimento. E o Governo do
Estado, se legitima como o grande mantenedor do quadro de desigualdades regionais na
Bahia. As politicas publicas ndo cumprem sua missdo, pois continua-se com um universo de
417 municipios desiguais. As melhorias que ocorrem, sdo superficiais, sdo pequenas, sao

paliativas.

No inicio da pesquisa dizia-se que havia desenvolvimento. No final, percebe-se que
desenvolvimento ainda € uma palavra que é repetida por quem ndo compreende efetivamente

seu significado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada num recorte temporal pos-operacionalizacdo dos programas Produr
e Produzir. Analisou-se a producdo do espaco e a participagdo popular em Miguel Calmon-
Ba. Nesta perspectiva, constatou-se que o espaco rural passou por transformacdes. Houve
participacdo da populacdo nos processos decisorios referentes a gestdo dos recursos do

programas.

Identificaram-se diversos graus de participacdo no funcionamento das associacfes rurais,

contudo, no Comacor, sempre houve cooperagdo e parceria nos processos decisorios.

A CAR teve a funcdo de coordenar os programas, seguindo os ditames do Banco Mundial, co-
financiador dos referidos programas, que se constituiram em politicas pablicas para a cidade
(o Produr) e para a zona rural (o Produzir). Mediante revisdes de teses de doutorado a respeito
das politicas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento, observou-se que aquele
banco investiu na Bahia, por meio dos programas coordenados pela CAR, tendo como
objetivo envolver efetivamente os beneficiados na gestdo dos recursos que seriam enviados
diretamente para o Comacor, para, coletivamente os associados deliberarem sobre onde
seriam investidos os recursos recebidos. O Banco orientou a CAR, que por sua vez,

acompanhou todo o processo e comprovou que as determinac6es do banco foram atendidas.

Contudo, o que foi constatado é que houve mudancas que melhoram a infraestrutura urbana e
rural, mas de forma incipiente, de modo que, o experimento do programa ndo permite afirmar
que induziu desenvolvimento. Mas ensinou a populacéo rural, excepcionalmente, a participar

politicamente, através do Comacor.

Percebeu-se que as limitagdes das politicas puablicas, sdo as limitacbes para o0
desenvolvimento no espaco rural de Miguel Calmon e da Bahia, visto que, os programas aqui
analisados foram implantados em mais de 400 municipios baianos. Apos a finalizacdo desta
pesquisa, respostas foram esclarecidas, mas, muitos questionamentos se estabeleceram com a
organizacdo dos dados de campo, fundamentos nos questionamentos ouvidos das

comunidades rurais que foram contempladas pelos programas, que reconhecem 0s ganhos,
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mas sabem também explicar por qué ndo estavam comprometidos como o atendimento

integral de suas necessidades basicas.

Foram identificadas melhorias em infraestrutura, na educacdo, na salde e no acesso a
recursos importantes para a comunicagdo, como a instalagédo de postos telefénicos. Foram
implantados beneficios — casas de farinha, instalagdo de redes elétricas e sistemas de dgua —
, que até entdo, eram privilégio de poucas comunidades rurais. Para além das melhorias
visiveis, houve mudancas positivas significativas no comportamento da populacao rural. Com
0 associativismo e a criacdo do Conselho de AssociagOes rurais, a populagdo aprendeu a
reivindicar direitos particulares e coletivos em espacos democraticos e ainda, aprendeu a

participar da politica local do municipio.

A partir do programa Produzir, dir-se-ia que, houve atendimento de necessidades béasicas de
forma parcial, mas, que nao podem ser caracterizadas como “desenvolvimento”. Constatou-se
que houve melhorias pela participagcdo popular na gestdo dos recursos do programa. Para
haver desenvolvimento, seria necessaria a construcdo e aplicacdo de programas de
continuidade em torno de objetivos definidos coletivamente entre os agentes da producéo
espacial em Miguel Calmon. Isto ja se destacou, que ndo houve. Os recursos chegaram para o
Conselho e antes que as necessidades basicas do conjunto de associagdes comunitarias fossem
atendidas, elas deixaram de receber os recursos oriundos do Banco Mundial e do Governo do
Estado da Bahia, além de a Prefeitura ter deixado de assistir as comunidades rurais via

Comacor.

Sem os recursos da CAR, a Prefeitura ndo assumiu o lugar de financiadora de recursos que o
Comacor continuava a necessitar, alegando ndo dispor deles para atender as comunidades, no
tempo necessario. Isso distanciou muitas associacGes rurais do Conselho, que passou a ser

visto como uma organizagdo com poucos poderes para oferecer qualquer tipo de ajuda.

A populacéo, especialmente a rural, aprendeu o bastante sobre a importancia da participagéo.
Aprendeu que pode e deve ser participante no planejamento das a¢Ges que possam garantir

melhorias para suas comunidades e para 0 municipio como um todo.

Os programas implantados pela CAR foram importantes. Mas, novos questionamentos se

desdobram, especialmente sobre as perspectivas de desenvolvimento para a Bahia, para o
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Territorio Piemonte da Diamantina e para Miguel Calmon, se politicas publicas continuarem a

ser implementadas ndo tendo a populacao beneficiada como fundamentais nessa avaliacao.

A partir dos dados analisados, da vivéncia com o Comacor, com seus lideres, com os lideres
de associagdes em suas comunidades, percebeu-se a vontade de se desenvolver, de aprender
como viver melhor no campo, ou de como ganhar dinheiro no campo sem necessidade de ir
para a cidade pela auséncia de alternativas de sobrevivéncia no local. Contudo, ndo ha
orientacdo técnica sobre como usar melhor a terra, empreender na producdo de farinha e
derivados. Como otimizar a criagdo de rebanhos no semiéarido? Como articular o
cooperativismo? Sao questdes, dentre muitas outras, para as quais a populacao rural gostaria
de ter respostas e ndo tem. Legitiman-se, por meio dessas respostas que ndo chegam, o atraso

do agricultor do semiarido em Miguel Calmon e em tantos outros municipios.

Desta forma, o fomento a associacdo foi valido. Apropriar-se destas estruturas para promover
desenvolvimento seria uma boa estratégia para o Estado buscar intervir na perspectiva de
reduzir as desigualdades, que foram relativamente amenizadas, de forma sutil, com a
implantacdo dos Programas via CAR. Todavia, tais programas pouco contribuiram para
reduzir a pobreza, reduzir a dificuldade de acesso a bens e servi¢os que tornem a vida do

residente rural mais digna, mais tranquila e segura.



107

REFERENCIAS

ALCOFORADO, Fernando. Os condicionantes do desenvolvimento no estado da Bahia. 2003. 415f.
Tese (Planificacion Territorial y Desarrollo Regional) - Universidade de Barcelona, Barcelona, 2003.

ARENDT, Hanna. Da violéncia. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998.

ATAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSOCIACOES DAS COMUNIDADES RURAIS DE
MIGUEL CALMON - BAHIA. Miguel Calmon, 1996 a 2012.

BECKER, Dinizar; BANDEIRA, Pedro. (Orgs.). Desenvolvimento local-regional:Determinantes
edesafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2000.v. 1.

BOISIER, Sergio.Em busca do desenvolvimento regional: entre a caixa preta e o projeto politico.
Disponivel em: <www.unc.br/mestrado/mestrado_materiais/boiser, s em_busca_do_esquivo.
pdf>.Acesso em: 08 ago. 2010.

BRANDAO, Carlos. Territdrio e desenvolvimento: as mltiplas escalas entre o local e o global.
Campinas: Editora Unicamp, 2008.

BRAGA, Tania Moreira. Desenvolvimento local endégeno: entre a competitividade e a cidadania.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. Rio de Janeiro: Associa¢do Nacional de P6s-
graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), n. 5, p. 23-37,mai./ 2002.

CALDAS, Eduardo de Lima. O que séo politicas publicas e como sdo produzidas? AulaPoliticas
Publicas (Pds-Graduacdo em Gestao Publica Municipal Universidade do Estado da Bahia — Educacgéo
a Distancia). Lauro de Freitas: UNEB-EaD, 2010.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR). Manual de operacdes do
Produzir. Salvador: Secretaria de Planejamento (SEPLAN), 2003.

. Revista Produzir: sementes da esperanca. Salvador: Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
Dez. / 2002.

. Revista PRODUR. Salvador: Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Nov. / 2004.
CASTODIADIS, Cornelius. A instituicao imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

CASTRO, Ina Elias. Geografia e Politica: territério, escalas de acao e investigacoes. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2006.

CLAVAL, Paul. A Nova Geografia. Coimbra: Livraria Almedina, 1987.

CORREA, Roberto Lobato. Sobre os agentes sociais, escala e produgdo do espaco: um texto para
discussdo. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria
Encarnacdo Beltrdo.(Orgs.). A produgdo do espaco urbano: agentes e processos, escalas e desafios.
Sdo Paulo: Contexto, 2011, p. 41-52.

COUTINHO, Elmo Miranda; SANTANA, Eblei Daniela Almeida de. Os espagos do associativismo:
como participam as associa¢cdes comunitérias de Miguel Calmon-Ba no espago local? Os casos de


http://www.unc.br/mestrado/mestrado_materiais/boiser,_s_em_busca_do_esquivo.%20pdf
http://www.unc.br/mestrado/mestrado_materiais/boiser,_s_em_busca_do_esquivo.%20pdf

108

Agua Branca e Murici. 2009. 59f. Monografia.(Departamento de Geografia), Universidade do Estado
da Bahia. Jacobina: UNEB, 20009.

DALLABRIDA, Valdir Roque; FERNANDEZ, Victor Ramiro. Desenvolvimento
territorial:possibilidades e desafios considerando a realidade de ambitos espaciais periféricos. Passo
Fundo:Editora Universidade de Passo Fundo; Injui: Unijui, 2008.

DAMIANI, Amélia Luisa. As contradicGes do espaco: da logica (formal) a (16gica) dialética, a
propésito do espaco. In: DAMIANI, Amélia Luisa; CARLOS, Ana Fani Alessandri; SEABRA, Odette
Carvalho de Lima (Orgs.). O espaco do fim do século: a nova raridade. S&o Paulo: Contexto, 2001.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica da avaliacao de politicas pablicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v. 20, n. 59, out. / 2005. p. 97-169. Disponivel em;
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

9092005000300007 &Ing=pt&nrm=iso&userID=-2>. Acesso em: 08 ago. 2011.

GOMEZ, Jorge Ramén Montenegro. Desenvolvimento em (des) construgdo: provocacdes e questdes
sobre desenvolvimento e geografia. In: FERNANDES, Bernardo Mangano; MARQUES, Inez
Medeiros; SUZUKI. Jalio César. GeografiaAgraria: teoria e poder. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2007.

HERMANY, Ricardo. (Re) Discutindo o espago local: uma abordagem a partir do direito
deGurvitch. Santa Cruz do Sul:Editora Edunisc, 2007.

JANOTTI, Maria de Lourdes. O coronelismo: uma politica de compromissos. S&o Paulo: Brasiliense,
1981.

MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da historia lenta. Sdo Paulo:
Editora Hucitec:, 1994,

. Os Camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no processo
politico. Petrépolis: Editora Vozes, 1981.

MOREIRA, Ruy. Pensar e ser em geografia: ensaios de historia, epistemologia e ontologia doespago
geografico. Sao Paulo: Contexto, 2007.

MURTA, Anamaria Sant’Anna. Politicas Publicas e qualidade de vida. Disponivel em:
<www.anpur,org.br/revista/rbeur/index.pho/anais/article/view/2426>.Acesso em: 13 set. / 2010.

PETT, Richard. Imaginarios do Desenvolvimento. In: FERNANDES, Bernardo Mancano.
MARQUES, Inez Medeiros; SUZUKI. Jalio César. Geografia Agraria: teoria e poder. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2007.

PIRES, Elson L. S. As l6gicas espaciais e territoriais do desenvolvimento: delineamento preliminar
dos aspectos historicos, tedricos e metodoldgicos. In: FERNANDES, Bernardo Mancano.
MARQUES, Inez Medeiros; SUZUKI. Jalio César.Geografia Agréria: teoria e poder. S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2007.

SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista. As politicas sociais do Banco Mundial para os paises em
desenvolvimento.2010.296f. Tese (Curso de Doutorado em Ciéncia Politica) - Universidade Estadual
de Campinas, Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Campinas: [s.n.], 2010.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-9092005000300007&lng=pt&nrm=iso&userID=-2
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-9092005000300007&lng=pt&nrm=iso&userID=-2

109

RIBEIRO FILHO, Geraldo Browne. O Banco Mundial e as cidades: construindo institui¢cdes na
periferia — o caso do PRODUR, Bahia. 2006. 243f. Tese (Programa de Pds-Graduacdo em
Planejamento Urbano e Regional)- Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: UFRJ,
2006.

RUA, Maria das Gracas. Politicas Publicas. Mddulo Bésico (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal) - Departamento de Ciéncias da Administracdo, Universidade Federal de Santa Cantarina.
Brasilia; CAPES: UAB, 2009.

SANDRONI, Paulo. Novo dicionario de economia. S&o Paulo: Editora Best Seller, 1994.
SANTOS, Milton. Espaco e Método. Sdo Paulo: Hucitec, 1992.

. Espaco do Cidadao. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

___.Anatureza do Espago: espaco e tempo - razdo e emocao. S&o Paulo: Hucitec, 1999.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI.
Rio de Janeiro: Record, 2002.

SILVA, Sylvio Bandeira de Mello e; SILVA, Barbara-Christine Nentwing. Estudos sobre
globalizacao, territorio e Bahia. Salvador: UFBA, 2003.

SEN, Amartya. Desenvolvimento com liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SOJA, Edward.Geografias pos-modernas: a reafirmacao do espago na teoria social e critica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1993.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Da “diferenciagdo de areas” a “diferenciagdo socioespacial: “a visdo
(apenas) de sobrevoo” como uma tradi¢@o epistemoldgica e metodoldgica limitante. Cidades,
Presidente Prudente, v. 4, n. 6, jan./dez.2007, p. 101-114.

. O territdrio: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. In: CASTRO, Ina Elias de;
GOMES, Paulo César da Costa; CORREA, Roberto Lobato. (Orgs.). Geografia: conceitos e temas.
Rio de Janeiro: Betrand Brasil, 2006a. p. 77-116.

. A prisdo e a agora: reflex6es em torno da democracia e doplanejamento e gestao das cidades.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006b.

. Mudar a cidade: Uma introducéo critica ao planejamento e a gestdourbana. Rio de Janeiro:
Betrand Brasil, 2004.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso.O local e o global: limites e desafios da participacéo cidadd. Sao Paulo:
Cortez, 2001.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacdo da realidade. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr _pp_papel.pdf > Acesso em: 11 de
Jun/2013.

WERLEN, Benno. Society.Action and space: an alternative human geography. London: Routledge:,
1993.


http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf

