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RESUMO

As discussOes sobre as acOes de preservacao do patrimonio cultural nos espagos urbanos
constituem-se em um proficuo campo de investigacao de pesquisa pelos desdobramentos
sociais, culturais, politicos e econémicos, pelas dindmicas, articulacGes e conflitos entre
0s agentes produtores do espaco. Esta pesquisa busca compreender o processo de
producdo do espaco contemporéneo a partir do patriménio cultural na cidade de
Cachoeira-Ba. Sera analisado como o espa¢o urbano cachoeirano é produzido no contexto
das ac¢des que envolvem o campo patrimonial com enfoque para a relagdo entre o espaco
concebido, percebido e vivido. Nessa perspectiva serdo enfatizadas as intervencoes
urbanas ligadas a preservagéo do patriménio cultural com destaque para 0 tombamento
da cidade historica, realizado pelo IPHAN em 1971; a aplicacdo das normas de
preservacao; os objetivos, acdes e o desenvolvimento das atuais politicas de preservacéo
patrimonial, bem como o planejamento urbano através do Plano Diretor. Além da
investigacdo de como o espacgo de Cachoeira € concebido principalmente pelo Estado e
Orgdos de preservacdo patrimonial a pesquisa ainda propde-se analisar como este
patriménio cultural é percebido e vivido pelos cachoeiranos destacando as compreensdes,
vivéncias e 0s usos do patriménio cultural. Para elucidar os objetivos da pesquisa este
trabalho esta fundamentado em um referencial tedrico atrelado ao estudo de documentos,
analise de programas, planos e projetos relacionados ao patriménio cultural de Cachoeira,
acervo jornalistico local e entrevistas com gestores publicos e técnicos ligados aos 6rgaos
de preservacdo patrimonial, além da pesquisa de campo baseada em entrevistas
qualitativas com moradores, uso de enquete e o desenvolvimento de um grupo focal. A
analise sobre a producdo do espaco em Cachoeira revela que as acles de
patrimonializacdo promovido pelo espaco concebido almeja a normatizacdo do espaco
patrimonial e busca principalmente inserir a cidade histdrica nos circuitos turistico via
patrimonio, contudo a anélise ainda revela outras interfaces, articulagdes e conflitos entre
0s espacos percebidos e espacos vividos.

Palavras-chave: Producéo do espaco urbano; patriménio cultural; Cachoeira-Ba.
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RESUMEN

Las discusiones sobre las acciones de preservacion del patrimonio cultural en los espacios
urbanos constituyen un campo proficuo de investigacion por sus aspectos sociales,
culturales, politicos y econdmicos, por las dindmicas, articulaciones y conflictos entre los
agentes productores del espacio. Esta pesquisa pretende comprender el proceso de
produccion del espacio contemporaneo a partir del patrimonio cultural en la ciudad de
Cachoeira-Ba. Se analizard cémo se produce espacio urbano cachoeirano en el contexto
de las acciones que incluyen el campo patrimonial dirigido a la relacion entre el espacio
concebido, percibido y vivido. Desde esa perspectiva se enfatizaran las intervenciones
urbanas ligadas a la preservacion del patrimonio cultural, en especial a la proteccion de
la ciudad historica que llevé a cabo el IPHAN en 1971; la aplicacion de las normas de
preservacion; los objetivos, acciones y el desarrollo de las actuales politicas de
preservacién patrimonial, asi como la planificacion urbana a través del Plan Director.
Ademas de la investigacion de como se concibe el espacio de Cachoeira, principalmente
por el Estado y por los érganos de preservacion patrimonial, la investigacion también se
propone analizar como los cachoeiranos perciben y viven este patrimonio cultural al
destacar la comprension, las vivencias y los usos de dicho patrimonio. Para elucidar los
objetivos de la pesquisa, este trabajo esta fundamentado en un referente tedrico vinculado
al estudio de documentos, en el analisis de programas, planes y proyectos relacionados
con el patrimonio cultural de Cachoeira, en el acervo periodistico local y en entrevistas
con gestores publicos y técnicos ligados a los érganos de preservacién patrimonial,
ademas de la investigacion de campo basada en entrevistas cualitativas con habitantes, el
uso de la encuesta y el desarrollo de un grupo focal. El analisis sobre la produccion del
espacio en Cachoeira revela que las acciones de patrimonializacién promovidas por el
espacio concebido pretenden normalizar el espacio patrimonial y buscan principalmente
inserir la ciudad historica en los circuitos turisticos por medio del patrimonio; sin
embargo, el anélisis aun revela otras interfaces, articulaciones y conflictos entre los
espacios percibidos y los vividos.

Palabras claves: produccion del espacio urbano; patrimonio cultural; Cachoeira-Ba.
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INTRODUCAO

A tematica trazida nessa dissertacdo relaciona-se a producéo do espaco na cidade
de Cachoeira, na Bahia, cujo foco central recai sob o patrimonio cultural. A dissertacéo
foi desenvolvida em 3 capitulos, apresentados a seguir. Nesta introducdo ha uma breve
passagem sobre 0 processo de construcdo da pesquisa, apresentacdo do objeto empirico e
0s objetivos da pesquisa com intuito de introduzir a tematica ao leitor. No primeiro
capitulo é tracado conjuntamente o embasamento tedrico sobre a producdo do espago
urbano e a construcdo dos procedimentos metodolégicos aplicados durante cada etapa de
elaboracdo da pesquisa. O segundo capitulo traz a discussdo do patriménio cultural e
sobre as politicas de patrimonializaco e suas intervenc¢des no contexto do espaco urbano.

No terceiro capitulo nos aproximaremos do nosso estudo empirico tragcando um
panorama geral sobre a producéo do espaco da cidade histérica de Cachoeira, trazendo a
tona as questdes relacionadas ao seu patriménio cultural. Neste capitulo ainda seréo
abordados as questdes referentes a producéo do espaco em Cachoeira com enfoque para
as normatizacdes e os programas de preservacdo do patriménio cultural local dando
énfase as articulagdes entre o espago concebido, espaco percebido e espaco vivido. Por
fim, apresentamos as consideragdes finais e as referéncias.

O patriménio cultural passou a ocupar um papel relevante nas discussdes que
rondam as cidades em todo o mundo, especialmente nas cidades mais antigas. O estudo
sobre o patriménio cultural € importante e apresenta inimeras possibilidades relacionada
a pluralidade de definicdes, seja por ser foco de estudo de varios campos da ciéncia, seja
por conta da sua aplicagdo pratica mediante intervencdes sobre os bens culturais e cidades
tombadas!, ou mesmo pelas normatizagdes e regras de uso que o “titulo de patrimonio”
implica.

Apesar da tematica recair no debate sobre a cultura, afinal todo patriménio ¢
cultural, destacamos que a abordagem que trataremos aqui ndo terd como embasamento
central a cultura nem estard pautado a partir das contribui¢bes da Geografia Cultural.
Discutiremos a tematica do patriménio cultural dentro do espaco urbano cujas

contribuicdes encontramos na Geografia Urbana.

1 O tombamento é um ato administrativo por meio do qual os bens moveis e imdveis selecionados sio
inscritos nos Livros do Tombo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.
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A tematica sobre o patriménio cultural, principalmente quando se busca
compreendé-lo dentro de um espaco urbano, como no caso nas cidades historicas?, exige
um esforco ainda maior diante das possiveis abordagens que poderao ser levantadas e sob
os multiplos interesses gerados entre os diferentes agentes sociais produtores do espaco.
Neste trabalho, a abordagem sob o patrimdnio cultural terd um enfoque geografico, mas
dialogando também com outros campos do conhecimento. A pesquisa tem como intuito
o didlogo entre os diversos agentes envolvidos com a tematica do patrimonio cultural, e
dessa forma, optamos por trazer para a discussdo 0 modo como este patrimoénio cultural
é concebido, percebido e vivido no contexto da producdo do espaco da cidade histérica
de Cachoeira.

Antes de iniciarmos as questdes relacionadas a tematica em si, optamos em
anunciar brevemente o processo de construgédo desta pesquisa e sobre 0s primeiros passos
da pesquisadora, pois entendemos que a pratica da pesquisa € construida pouco a pouco
em um intenso processo de idas e vindas. Os estudos sobre o patrimonio cultural pela
pesquisadora comecaram ainda na graduacdo, a partir de trabalhos e pesquisas
desenvolvidas ao longo das disciplinas na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Em
2008, iniciava o interesse pela tematica, a partir de um campo para a cidade de Cachoeira
como parte integrante da disciplina académica Geografia Humana IV (Geografia Urbana)
cujo campo de pesquisa relevou a estreita relacdo entre o patrimonio e a Geografia.

O campo patrimonial passou a ocupar um papel importante nas discussdes das
muitas &reas do conhecimento cientifico nas tltimas décadas, destacando-se para além da
sua importancia como registro das memorias. Desafiador por sua natureza subjetiva, o
estudo sobre o patrimonio cultural sempre foi foco de atencdo da Arquitetura, do
Urbanismo, da Histdria, da Sociologia, da Museologia e da Antropologia. Assim, apesar
da notoriedade de tal estudo, as pesquisas que envolvem o patrimoénio tornou-se tematica
mais habitual em outras areas do conhecimento do que na Geografia, onde ndo se constitui
em uma tematica muito comum na ciéncia geografica. O que se coloca como um desafio

inicial a esta pesquisa, mas ndo menos estimulante.

2 A utilizagdo do termo “cidade historica” habitualmente é usada na literatura desta tematica para
denominar as cidades que possuem patriménios ou quando sdo cidades muito antigas. Consideramos que
toda cidade seja histérica, independentemente do tempo de histéria que ela carregue. Afirmar que uma
cidade é historica ndo significa dizer que as outras sejam desprovidas de histdria, ao contrario, uma cidade
com 400 anos ou criada em apenas 20 anos € historica da mesma maneira. A utilizagdo desta terminologia,
independente do problema conceitual, sera utilizado aqui, pois a expressdo “cidade historica” ja esta
consagrada no ambito das discusses de cidades que possuem patrimdnios protegidos por politicas
especificas.
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O campo do patrimdnio tornou-se para a pesquisadora encantador e misterioso por
conter em si inumeras possibilidades de revelacdes sobre o espacgo. As inquietagdes sobre
a tematica cresceram ao longo do tempo, fato que levou a pesquisadora a buscar um grupo
de pesquisa. A entrada no grupo de pesquisa Citeplan® foi importante enquanto espaco de
dialogo e de crescimento académico, favorecendo a busca por uma base teérica sélida
que auxiliasse no aprofundamento da pesquisa. O resultado deste aprofundamento
culminou na elaboracdo da pesquisa monogréafica de graduacdo em Geografia sobre a
temaética patrimonial compondo na verdade os primeiros passos da vida académica. Nas
conversas informais e nas entrevistas com 0s cachoeiranos apareceram novas questoes
sobre os seus diferentes pontos de vista sobre o tombamento da cidade pelo IPHAN*
(Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional), as suas vantagens, limitacoes e
dilemas do tombamento por conta das normatizages, uso dos bens culturais tombados e
registrados enquanto patriménios oficiais, a atuagdo dos Grgdos de preservacdo
patrimonial. Essas questdes nos levaram a perceber que a escolha pelo estudo sobre o
patrimoénio cultural, tendo a cidade de Cachoeira como objeto empirico, oferecia um rico
arsenal a ser pesquisado, pois afinal vinha se revelando um campo permeado por conflitos
e contradigoes.

Por conta destas inquietagdes surgiram as primeiras questdes de pesquisa que

culminariam com a elaboracdo da pesquisa de mestrado:

v" Quiais as principais transformacdes na cidade de Cachoeira decorrentes das agdes
de preservagao patrimonial?
v De que modo o patriménio cultural é concebido, percebido e vivido em
Cachoeira?
v Quais as articulagdes e conflitos entre os espagos concebidos, percebidos e

vividos?

3 O Grupo de Pesquisa Cidade, Territorio e Planejamento (Citeplan) é liderado pelo Prof® Dr. Wendel
Henrique Baumgartner no Instituto de Geociéncias do Departamento de Geografia da Universidade
Federal da Bahia.

4 O IPHAN foi criado em 1937, no Estado Novo, e ao longo dos mais de 70 anos de sua criagio, o atual
IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional) assumiu outras denominacdes, entre elas
SPHAN e DPHAN. Diante disso optamos neste trabalho pelo uso da atual sigla IPHAN
independentemente do periodo a que se refere.
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Diante dessas inquietagdes e davidas, que insistiam em permanecer, optamos por
continuar com o estudo da tematica acerca do patriménio cultural com objetivo de
aprofundar o arcabouco tedrico-metodologico exigido em uma pesquisa cientifica. Sendo
a Geografia uma ciéncia que tem como foco o espaco, optamos por trilhar um caminho
em que a analise espacial, a partir do contexto patrimonial, fosse a base da nossa pesquisa.
Desta maneira, encontramos a possibilidade de pesquisar a tematica do patrimonio
cultural a partir da Geografia.

A andlise geogréfica para este campo de estudo poderd contribuir para o
entendimento acerca do contexto do patrimonio cultural na producdo do espaco. No
ambito do curso de Geografia da UFBA, alguns trabalhos estdo sendo produzidos sobre
a tematica do patriménio, e nesse caso a aproximacao do grupo de pesquisa Citeplan, que
tem uma trajetéria de estudo referente a producdo do espa¢o urbano dentro da Geografia,
contribuiu sobremaneira para o esclarecimento teérico, na elaboracdo das questdes de
pesquisa a serem trabalhadas, na indicacdo de caminhos e nas sugestbes para o
desenvolvimento proficuo da pesquisa a partir de um direcionamento geografico.
Inclusive outras pesquisas envolvendo a cidade de Cachoeira foram desenvolvidas por
membros do grupo como o estudo das dinamicas na escala intraurbana a partir da
instalacdo da UFRB (Universidade Federal do Recéncavo da Bahia).

A partir das leituras tedricas e do conhecimento acumulado a partir dos campos
feitos em Cachoeira, no periodo da monografia, percebemos que as contribuicdes a partir
da teoria da producéo do espaco urbano poderiam oferecer subsidios esclarecedores para
as questdes sobre o estudo do patrimonial cultural na cidade de Cachoeira. Nota-se que a
perspectiva patrimonial na Geografia vem sendo trabalhada principalmente na relacéo do
patrimoénio cultural com as atividades turisticas. Acreditamos que o desenvolvimento
desta pesquisa seja relevante uma vez que abre mais uma possibilidade de estudo dentro
da ciéncia geogréafica para além das tematicas classicas.

A cidade de Cachoeira, localizado no Recdncavo Baiano, (Figura 1) foi escolhida
para as analises feitas nessa dissertacdo. A escolha por este recorte espacial se deu,
sobretudo pela monumental riqueza do seu patriménio cultural que gera uma espeécie de
fascinio instantaneo que faz com que muitos visitantes e pesquisadores, aqui me incluo,
mesmo sem possuir lagos sanguineos, nos sentimos presos ao lugar.

Cachoeira se destaca no cenario nacional por ser uma cidade tombada pelo
IPHAN, em 1971, devido ao seu conjunto arquitetdnico e paisagistico. Deste modo,

Cachoeira € concebida, principalmente pelos meios de comunicacdo e empresas de
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turismo, como um espago que “respira histoéria em cada esquina” devido a sua cultura e a
densidade de patrimdnios reconhecidos.

O espaco urbano de Cachoeira é rico como objeto empirico de estudo, nao
somente por seus aspectos estéticos materializados em sua arquitetura, ou mesmo pela
diversidade de suas manifestacfes culturais, mas sim por esta intrinseca relagdo que se
faz presente nas dimensdes politica, cultural, econémica e social. E sdo estas dimensdes
que contribuem para a criacao de varias possibilidades de estudo, por isso ha um grande
leque de pesquisas desenvolvidas, tanto no Brasil quanto no exterior, sobre a cidade de
Cachoeira. Nestas pesquisas 0 patrimonio cultural aparece como elemento importante

fruto do longo processo historico materializado em sua paisagem urbana.

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Cachoeira
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Feitas estas consideracBes iniciais torna-se importante a partir de entéo
contextualizar minimamente a tematica dentro do recorte espacial de pesquisa trazendo
ao conhecimento do leitor o contexto do patriménio cultural dentro da abordagem da
producéo do espaco.

As cidades podem ser analisadas segundo multiplas dimensGes que se
interpenetram. Estas sdo ao mesmo tempo ambiente de disputas, lutas de classes e de
simbolismos complexos e espaco da criagcdo coletiva e sobretudo de vida dos homens,
reafirmando assim a complexidade de tal espaco. Mas nédo seré de qualquer espaco urbano
que trataremos aqui, mas sim, nos propomos compreender a realidade urbana de um
espaco carregado de longa histdria, um espaco onde a materialidade dos tempos passados
se faz muito presente.

A cidade Cachoeira é possuidora de histdrias que atravessam séculos e nos da a
oportunidade de compreender o processo de constituicdo do Reconcavo, da Bahia e do
Brasil. A antiga Vila de Nossa Senhora do Rosario agregou valores importantes, perante
as outras cidades do pais, principalmente no que se refere ao seu destaque na economia e
na politica. Devido ao solo massapé que Ihe rendia produtos agricolas de boa qualidade
e, principalmente, por sua localizacdo geogréfica, as margens do Rio Paraguacu,
possibilitou o desenvolvimento do transporte fluviomaritimo gerando riquezas
acumuladas ao longo dos séculos.

A0S poucos, o espaco de Cachoeira foi sendo produzido pelos diferentes agentes
que compunha aquele espaco, com destaque para a Igreja Catdlica, 0s comerciantes, 0s
senhores de engenho e o0s escravos. Com o passar do tempo, a partir do desenvolvimento
de outras localidades, mais atreladas a inovacgdes tecnoldgicas, em meados do século XX,
Cachoeira foi perdendo importancia na rede urbana do Recdncavo, fato que contribuiu
para o esvaziamento populacional e para o quadro de estagnacdo economica.

Foi por conta dos “pedagos da histéria”, materializados em seu espago urbano,
que Cachoeira foi reconhecida enquanto “Monumento Nacional” pelo IPHAN, sendo
tombada na década de 1970 por seu “Conjunto Arquitetonico e Paisagistico”, entrando
assim, no rol das cidades que s@o consideradas patriménio nacional. Este reconhecimento
favoreceu a concentracdo de investimentos publicos relacionados a valorizagdo deste
espaco rico em cultura pertencente tanto ao branco colonizador quanto ao indio e ao negro

escravo e que se faz presente até hoje tantos em suas formas construidas (igrejas,
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monumentos e sobrados) quanto as suas praticas cotidianas (culinaria, religiosidade e
musicalidade).

Devido a sua condicdo de cidade integralmente tombada e com bens culturais
patrimonializados o espaco urbano de Cachoeira possui normatiza¢@es instituidas
principalmente por 6rgdos de preservacgdo (federal, estadual) com intuito de resguardar
caracteristicas baseadas em valores histdricos e arquitetdnicos. As politicas de
patrimonializacdo s@o responsaveis por selecionar bens culturais tornados patriménios e
criar normas especificas sobre o uso dos bens culturais.

Sendo considerada uma cidade patrimonial muitos investimentos a nivel de
governo federal passaram a ser lancados em Cachoeira com intuito de recuperar e
valorizar, principalmente, as suas formas arquitetdnicas. Nesse ambito estdo o0s
programas e projetos diretamente vinculados a valorizacdo e recuperacdo do seu
patrimonio. Os programas de grande repercussdo em Cachoeira foram o PCH (Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas), o Programa Monumenta e o atual
PAC das Cidades Histdricas (Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades
Historicas). Os antigos e 0s mais atuais programas buscam valorizar e recuperar 0
patrimonio da cidade associando o desenvolvimento econdémico da cidade por meio do
estimulo as atividades turisticas.

O espaco urbano (concebido) passa a ser marcado por normatizacdes, programas
e projetos relacionados ao patrimonio cultural podem (ou ndo) transformar os usos do
espaco estabelecidos no cotidiano a partir das praticas sociais (vivido). No decorrer do
trabalho faremos aproximacgdes com a abordagem proposta por Henri Lefebvre sobre os
espacos concebidos e seus correspondentes dialéticos dos espagos vividos e percebidos.
Assim, nossas discussdes serdo baseadas na articulacao desse espaco concebido, através
dos projetos e programas de valorizagcdo do patrimonio, com as formas de uso desse
espaco no chamado espaco vivido e as representacOes de patriménio pelo espaco
percebido.

Para compreendermos a producdo do espaco precisamos de uma base teorica e
metodoldgica que dé conta das relacBes entre a teoria e a empiria e, nesse sentido,
tomamos como base 0s ensinamentos lefebvrianos sobre o espaco, composto pela triade:
espacos concebidos (representagfes do espago), espagos percebidos (espacos de
representacdo) e espac¢os vividos (praticas espaciais). Cabe destacar que ndo é um

conjunto de trés espacos distintos, mas sim, a coexisténcia desses trés planos em um Unico
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espaco. E a partir do confrontamento destes espacos extrairemos o entendimento sobre a
producéo do espaco em Cachoeira.

O espaco concebido se revela como representacdes do espago, vinculadas as
normas e a ordem imposta pelas relaces de producdo, podendo ser traduzido como as
concepgdes hegemonicas do Estado, dos técnicos, dos planejadores, ou seja, daqueles que
pensam e tentam normatizar, organizar e regulamentar os espacos. Entre os indicadores
para o estudo de como o espaco de Cachoeira vem sendo concebido optamos pela anélise
das normatizacGes do espago tombado, dos programas e projetos ligados a valorizagéo do
patriménio cultural no que tange seus objetivos e acbes além dos objetivos tracados
mediante a analise do Plano Diretor Municipal de Cachoeira.

Mas ndo podemos entender o espaco somente a partir das acdes destes agentes. O
espaco também é vivido por meio das praticas sociais, estabelecidas no cotidiano da
cidade, e que sdo importantes para o estudo da producdo do espaco, pois afinal os
moradores e usuarios sdo agentes produtores do espaco. Entre os indicadores para
compreender 0 espaco Vvivido estad 0 uso do espaco traduzidas pelas praticas sociais do
cotidiano. Deste modo compreender de que maneira estas praticas sociais se relacionam
ou colidem com as intencionalidades e a¢des do espaco concebido tornam-se objeto de
nossa analise.

Para completar a triade, temos o espaco percebido, que pode ser entendido pelos
espacos de representacdo compreendido como um espago de mediagdo entre o0 espaco
concebido e o espago vivido. Entre os indicadores para compreendermos 0 espaco
percebido optamos pela realizagdo de grupos focais e estudo sobre os jornais da cidade.

Entender como se da a producdo do espago através desta triade pode, além de
revelar quais sdo os agentes que produzem o espaco de Cachoeira, apontar as contradi¢fes
e disputas entre os mesmos. Dentro desse arcabouco conceitual, o primeiro caminho
percorrido foi dos espacos concebidos seguido pelo espaco percebido e espago vivido.
Iniciar a pesquisa pela analise dos indicadores do espaco concebido ndo exclui, de modo
algum, a analise sobre os espacos vividos e percebidos, pois através deles elucidaremos
questdes pertinentes aos usos deste mesmo espaco evidenciando também os possiveis
conflitos e dilemas.

Estas normatizagdes impactam no espaco vivido principalmente no que se refere
aos usos do espaco em uma cidade tombada. Entre os muitos dilemas e conflitos entre
aqueles que normatizam o espaco e aqueles que vivenciam cotidianamente em uma cidade

histdrica estdo: a pouca participacdo popular na iniciativa para o tombamento da cidade;
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0 distanciamento entre Orgdos de preservagdo e a populacdo local; a falta de
esclarecimentos sobre normas e leis sobre o patrimonio da cidade; a pouca discussao
sobre patrimdnio; atitudes que apontam para uma auséncia de uma ‘“‘consciéncia
preservacionista” por parte dos moradores e gestores; discursos que colocam como
antagdnicos o tombamento e o desenvolvimento urbano; a pouca articulacdo entre 0s
Orgdos de preservacdo e o Poder Publico local; auséncia do Poder Publico no
planejamento urbano e no conhecimento e zelo para com o patriménio da cidade.

O espaco concebido propde através destes programas de cunho preservacionista
desenvolvidos principalmente pela iniciativa estatal estimular as atividades turisticas das
cidades historicas com objetivo de reverter o quadro de estagnacdo econdmica. Assim, 0
patrimoénio cultural além de fazer referéncia a memoria coletiva ganha, através destas
acOes, uma forte importancia econdmica. As a¢Ges em curso denunciam a
intencionalidade de criagdo de um “espago turistico” via agdes de preservacio
patrimonial. Estas intencionalidades sdo traduzidas por meio dos objetivos dos programas
de preservacao patrimonial e pelo Plano Diretor Municipal.

Neste topico, novas questdes aparecem com for¢a no espaco vivido tais como: a
cultura e o patrimdnio enquanto redentores, via turistificacdo, de uma cidade estagnada;
os diferentes usos do espacgo através das praticas sociais; as modificagfes no espaco
urbano e na vida das pessoas a partir destas acdes; o distanciamento entre politicas de
preservacao e demais politicas urbanas; a supremacia (ou nao) das légicas comandadas
pelos espacos concebido sobre o vivido; a ocorréncia de apropriagfes inesperadas e
insurgéncias no “espaco turistico”. O patrimonio cultural entra no rol das discussdes no
que se refere aos desafios impostos ao planejamento e gestdo das cidades historicas, em
especial, entre as ideias e a¢Oes que sdo propostas por uma ordem distante (espaco
concebido), e entre 0s usos e apreensdes do espaco definidos pela ordem préxima (espago
vivido).

Entendemos que o tema aqui pesquisado adquire importancia em ser executada.
A primeira académica quando por meio da pesquisa cientifica a universidade participa
nos estudos sobre como as cidades sdo pensadas, planejadas e criadas, apontando 0s
agentes que produzem os espacgos, suas intencionalidades e as a¢des criadas por meio de
suas agdes. Os estudos académicos tém sua importancia ressaltada quando por meio da
pesquisa revelam problemas que se apresentam por vezes de maneira 6bvia, outras vezes
camufladas, mas que estdo presentes no cotidiano, ocupando assim um espaco também

de responsabilidade em apontar e revelar questfes sociais. A segunda importancia é
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social, pois o tema discute questdes que diz respeito a um espago empirico e que podera,
mediante sua leitura critica, auxiliar na compreensdo das acdes sobre o patriménio
cultural no espaco urbano de Cachoeira.

Esperamos que mediante a conclusdo desta pesquisa a mesma possa contribuir de
alguma forma para o esclarecimento de questfes referentes a temética da producéo do
espaco em cidades histdricas. Os resultados extraidos da pesquisa constituem-se em um
banco de informacdes e dados qualitativos que poderdo embasar futuros processos de
planejamento e gestdo destes espacos. Desejamos que o trabalho possa elucidar algumas
das questdes relacionadas as politicas publicas de preservacdo patrimonial desde suas
acOes até a sua repercussdo nos espacos vividos. Almeja-se também que de alguma
maneira estimule novos estudos que possam dar conta da complexidade e desafios que

envolve a tematica do patriménio cultural.

OBJETIVO GERAL:

Compreender o processo de producdo do espago na cidade de Cachoeira no contexto do

patrimoénio cultural a partir dos espacos concebidos, percebidos e vividos.

Objetivos especificos:

v Identificar quais as normatizacGes sobre o patrimonio cultural na cidade de
Cachoeira analisando seus objetivos e sua aplicabilidade préatica.

v Analisar onde, como e de que modo sao langados os programas, planos e projetos
relacionadas ao patriménio cultural no espaco estudado.

v' Apontar os dilemas, conflitos e dificuldades na gestdo do espago patrimonial

atrelado as questdes urbanas.
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1. GEOGRAFIA E PATRIMONIO CULTURAL: APROXIMACOES
POSSIVEIS

1.1 A CIDADE HISTORICA E A GEOGRAFIA

A cidade enquanto construcdo coletiva se realiza de modo processual. Este espaco
pode ser pensado a partir de multiplas perspectivas de analise, pois é a0 mesmo tempo
espaco de lutas de classes, l6cus da producdo e da reproducao da forca de trabalho, espaco
das desigualdades sociais e econdmicas, produto simbolico e cultural, lugar de
afastamento e de encontro. O espaco urbano € onde o desenrolar da vida acontece, local
onde as implicacGes de diferentes ordens ganham visibilidade.

As grandes cidades e as metropoles, e mais atualmente as cidades médias e
pequenas, sdo 0S espacos urbanos comumente estudados nas pesquisas académicas e que
trazem como foco de discussdo o contexto da seguranca publica, dos desafios da
mobilidade, do trabalho, da luta pela moradia digna, da apropriagdo social do espaco
publico, entre outras. Estas sdo questdes importantes que diz respeito aos direitos basicos
dos individuos, mas que nos revelam as desigualdades e mostram o quanto é atual, e
necessaria, a discussao sobre o “direito a cidade” (Lefebvre, 2004) em busca de uma
sociedade mais justa. Concordamos com Carlos (1994, p 18) ao afirmar que ndo se busca

uma sociedade de consensos, mas:

[...] faz parte de nossas utopias uma sociedade mais justa, onde o0 homem possa
se libertar das amarras impostas pela formacdo econdmica e social capitalista,
onde seu trabalho possa ser criativo, seu horario de lazer algo mais que repouso
fisico; sua habitacdo, algo mais que um teto; e onde os homens tenham
assegurado, na pratica, o direito a vida, a felicidade e a diferenca (CARLOS,
1994, p 18).

Entendemaos as cidades como um produto da producéo capitalista e como condicao
para a reproducdo do capital. O capitalismo proporciona o desenvolvimento da cidade,
pois afinal visa seu o desenvolvimento e as melhores condi¢cdes de acumulagdo. As
cidades passam a representar a expressao espacial deste modo de producéo.

O processo de urbanizacao possui uma intensa relacdo com o modo de producéo
atual, pois esta submetido as leis da acumulacéo capitalista. E nesse sentido a cidade nao
pode ser entendida por ela mesma e nem entendida como organismo vivo independente.

Para compreender este espago urbano contemporaneo, rico em possibilidades de analise,
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optamos por enxerga-lo através do processo de producdo do espaco. A partir da teoria
desenvolvida por Lefebvre (1974), buscaremos elucidar como se da o processo de
producéo do espaco.

Como j& mencionamos, nosso estudo estd debrucado sobre um espago urbano
especifico, a cidade de Cachoeira. Nas cidades historicas encontramos elementos que
trazem a tona a questdo sobre o patriménio cultural e que merecem ser melhor debatidas.
As cidades historicas sdo assim intituladas para denominar aqueles espacos que possuem
acervo material e imaterial valorizado sob um determinado ponto de vista: arquiteténico,
historico ou cultural. Apesar das intensas modernizagdes das cidades brasileiras ha ainda
muitas cidades histdricas remanescentes do periodo colonial, entre elas estdo as cidades
mineiras e as cidades da regido nordeste do pais. Estes conjuntos urbanos de significativo
valor historico e artistico representam parte da histéria do Brasil.

A sobrevivéncia destes centros urbanos até hoje, em alguns casos pode ser
explicada em funcdo de sua marginalizacdo no processo de modernizacdo das cidades
brasileiras. Alguns desses espa¢os urbanos foram sendo “esquecidos” e por isso perderam
aos poucos a dinamica social, econdmica e poder politico que lhes conferiram prestigio.
Vale ressaltar os esfor¢os ao longo dos anos, sobretudo, da iniciativa estatal promovidos
pelo IPHAN e de instituicGes estaduais e municipais, na preservagao patrimonial por meio
da sua legislacdo especifica de protecdo. Apesar dos parcos recursos para a sua
manutencdo e da reduzida atencdo que a tematica possui dentro das politicas publicas
nacionais, as instituicdes de preservagdo patrimonial adquirem fundamental importancia
nesse contexto.

O que torna as cidades historicas tdo especiais? As cidades historicas possuem
encantamentos presente em suas formas que parecem resistir ao tempo. O que diferencia
as cidades histéricas das outras cidades € o fato de abrigarem um conjunto de objetos e
tradigdes remanescentes de tempos mais antigos, por isso a denominagao de “historicas”.
Todas as cidades enquanto espagos historicamente construidos cria a todo tempo novas
formas e funcdes assim como a permanéncia de formas antigas que podem, ou nao,
assumir novas funcdes. Nesse sentido, as rugosidades sdo formas espaciais do passado
produzidas em momentos distintos do modo de producéo, logo com caracteristicas sociais
e culturais especificas. E neste contexto que Santos (1978, p 138) relata o papel das
rugosidades, entendidas como formas pretéritas inseridas em um novo contexto social e

espacial. O autor nos esclarece que:
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[...] as rugosidades nos oferecem, mesmo sem traducdo imediata, restos de uma
divisdo de trabalho internacional, manifestada localmente por combinacbes
particulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados (...) O espaco
portanto ¢ um testemunho; ele testemunha um momento de um modo de
producédo pela meméria do espaco construido, das coisas fixadas na paisagem
criada. Assim o espaco € uma forma, uma forma duravel, que ndo se desfaz
paralelamente a mudanca de processos; ao contrario, alguns processos se
adaptam as formas preexistentes enquanto que outros criam novas formas para
se inserir dentro delas (SANTOS, 1978, p 138).

Percorrer as ruas das cidades centendrias nos revela a materializacdo do passado
como marca histérica: monumentos, logradouros, equipamentos, edificacbes. Formas que
possibilitam leituras das diferentes temporalidades e especificidades de seu espaco
urbano. Todos estes elementos conformam o espacgo que possui uma aura particular e que
nos leva a acreditar que estamos voltando ao passado. Os centros antigos carregam uma
densidade histdrica que contribuiu para a criagdo de uma paisagem dotada de encantos
que sao registrados a todo tempo atraves das lentes fotograficas dos seus visitantes.

Seu conjunto de encantamentos fruto da cultura e da histéria construida ao longo
do tempo nos sugere perceber, inicialmente, este espaco de modo roméantico. Contudo,
enxergamos 0S processos que ocorrem atualmente nas cidades historicas dentro do modo
de producéo capitalista. No nosso caso especifico, Cachoeira ndo se explica por si s0,
abstraida da totalidade espacial, visto que ela pode ser entendida através da sua historia
local construida em varios séculos, das articulagcbes regionais e pelos processos
contraditorios de producéo e reproducéo espacial. Concordamos com Cruz (2012, p 101)
ao afirmar que as cidades histdricas ndo sdao mais nem menos cidades que as outras, Sao
como qualquer cidade “locus indelével dos conflitos e das contradigdes que movem a
reproducgao da vida nos lugares”.

E a partir do estudo sobre o espaco destas cidades historicas que procuramos
entender como este é produzido evidenciando 0s agentes responséveis por sua producao,
as formas de apropriacao e o uso do patriménio esclarecendo os conflitos e dilemas nestas
cidades. A Geografia tem contribui¢cbes importantes nesse sentido, entretanto, durante
muito tempo houve uma indefinicdo na ciéncia geografica na busca por seu objeto de
estudo. Esta imprecisdo decorre da prdpria caracteristica desta ciéncia e de sua capacidade
de inter-relacionar varios temas que dialogam com outros campos do conhecimento
cientifico. A Geografia tem a vantagem de percorrer temas de interesses multiplos, por
outro lado este mesmo fato dificultou sobremaneira o seu proprio aprofundamento tedrico

enguanto ciéncia.
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Percorrer caminhos abordados por outras ciéncias Ihe confere muitas vezes o titulo
de ciéncia pouco precisa e apesar de sua importancia vem perdendo espago para outros
profissionais. Estas questdes dificultam o seu reconhecimento pela sociedade e reduzem
as contribuicdes da ciéncia geografica exclusivamente ao campo dos livros didaticos e da
sala de aula. Sem aprofundarmos questBes intrinsecas a histéria do pensamento
geografico, que fugiriam de nosso objetivo, partimos da premissa de que a Geografia tem
como foco de andlise o0 espaco geografico e que aos poucos 0 espaco tornou-se uma
categoria chave para esta ciéncia.

Santos (1996) nos ensina que 0 espago que interessa a Geografia é o espaco social.
Este espaco social e histdrico ndo é dado pela natureza de modo puro e simples, mas sim
produzido, mutavel e dinamico. O espago ndo pode ser entendido somente como dadiva
da natureza ou divina, mas sim como produto da histéria dos homens. Assim, 0 homem
ao se apropriar do espaco, mediante o trabalho, transforma-o, ou seja “o ato de produzir
¢ igualmente o ato de produzir espaco” (Santos, 1996, p.161). Desta maneira ao produzir
a vida, a sociedade produz, ao mesmo tempo, o espago geografico.

Em cada momento da histéria humana teremos uma producéo espacial diferente e
esta sera coerente ao estagio de desenvolvimento das forcas produtivas sociais daquela
época. Carlos (1994, p 26) esclarece ao afirmar que isso significa que “em cada momento
do processo produtivo, teremos um espaco determinado e especifico, uma vez que ele
serd produzido em fungdo das exigéncias e necessidades da sociedade”. Assim, o espaco
produzido é produto da propria sociedade resultado do trabalho e da diviséo do trabalho.
Logo, ndo poderemos entender determinado espago desvinculado da historia e do seu
tempo.

Ao produzir o espago geografico a sociedade ndo produz somente objetos
materiais produz concomitantemente um modo de viver, de pensar, de agir. Assim,
concordamos com Carlos (1994, p.24) ao afirmar que “pensar o urbano significa também
pensar a dimensdo do humano”. A sociedade e seu espaco constituem um todo
indissociavel, posto que ao criar a sociedade também cria-se um espaco que Ihe é préprio.
Logo, o processo de producéo e reproducdo da sociedade € ao mesmo tempo 0 processo
de producéo e reproducédo do espago geografico. A mediagdo entre espaco e sociedade se
da por meio do trabalho, pois é pelo trabalho que os homens se relacionam, produzem
seus meios de sobrevivéncia, um modo de vida, logo o proprio espaco geografico

(CARLOS, 1994). A evolucdo do conceito de espaco ao longo do tempo e de sua
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importancia enquanto objeto de estudo da Geografia recolocou as bases do pensamento

geografico, este fato € esclarecido por Carlos (2011, p.59) ao afirmar que:

Néo resta divida de que a evolucdo do conceito de espagco como localizacdo
dos fendmenos, para aquele de “producdo social” ¢ um salto expressivo em
direcdo a compressdo do mundo através da Geografia, permitindo-nos pensar
na passagem de uma concepcao a outra, como momentos de transformacéo da
realidade. E assim que da simples constatacdo da localizacdo das coisas no
espagco passa-se a descoberta da “organizacdo do espaco” pelos grupos
humanos e, desta elaboracdo, para a ideia de que a sociedade produz seu
préprio espaco (CARLOS, 2011, P 59).

Dentro da discussdo sobre o espaco geografico nos interessa especialmente o
espaco urbano, pois apresenta simultaneamente varias caracteristicas que interessam ao
geografo. Cidade e urbano possuem uma associacdo inevitavel, mas é fundamental
distingui-los. Enquanto que a cidade representa o concreto, a materialidade, o urbano é o
abstrato, mas € o que de fato da sentido a cidade. O espaco urbano pode ser submetido a
diferentes analises e abordagens, pois é ricamente complexo tanto na sua forma como em
seu conteudo, estd em constante transformacgdo e possui uma dindmica extremamente
intensa. Os espacos urbanos sdo produzidos por maltiplos agentes sociais, composto por
formas materiais e concretas, por simbolismos complexos, pelos diferentes usos e fun¢oes
e regulado por normas e leis.

Segundo Corréa (1995, pll) “o espago urbano capitalista — fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de a¢Ges acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espagos”. A producdo do espago urbano sob o modo
de producéo capitalista logicamente vai atender aos interesses do capital por meio dos
agentes sociais hegemonicos. Logo, a desigualdade constitui-se em uma das principais
caracteristicas do espaco urbano capitalista onde as necessidades mais basicas da
sociedade em geral ficam em segundo plano em detrimento de outros interesses.

Uma das logicas da producdo capitalista é tornar toda a sua producdo em
mercadoria, assim o proprio espaco é tornado mercadoria sob a logica do capital. Alinha-
se a esta discussdo as questdes referentes a patrimonializacdo em cidades historicas, pois
constatamos que atualmente as &reas de protecdo patrimonial, dentre elas as cidades
histdricas, tornaram-se ambientes vinculados aos lucros capitalistas, haja vista que o

patrimoénio cultural (e as cidades possuidoras destes patriménios) passou a ter uma forte
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valorizacdo econdmica para 0 mercado capitalista. Nesse &mbito ainda vale mencionar
que é preciso relativizar esta importancia econdmica do patrimonio, pois esta realidade

n&o se aplica com a mesma forcga e intensidade em todas as cidades do mundo.

1.2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO: UMA PERSPECTIVA TRIALETICA

Uma importante contribuicdo aos estudos urbanos e a visdo sobre o espaco
geografico veio a partir dos escritos do soci6logo e filésofo francés Lefebvre
principalmente quando apresentou a nogdo de producédo do espaco. Esta teoria contribuiu
para a consolidacdo do espaco enquanto uma categoria importante de analise da
sociedade. O conceito de producdo do espaco (Lefebvre, 1974) ndo diz respeito a uma
escala especifica de analise, mas Lefebvre da muita énfase aos espacos urbanos em suas
multiplas dimens6es. Apesar de ndo ser especifica da Geografia e seu idealizador ndo ser
geografo, a teoria lefebvriana de producédo do espaco vai de encontro as teorias até entdo
desenvolvidas dentro da Geografia, pois compreende o espago ndo como algo estatico,
agente passivo ou como mero palco das agcbes humanas. O espaco passa a ser entendido
enguanto processo, produto e produtor de relagdes sociais. Esta nogéo de espago contribui
para uma reviravolta no entendimento sobre o0 espaco geogréfico.

A teorizacdo sobre 0 espago expressa em sua obra ndo é facil de ser resumida
devido a sua complexidade e por abordar aspectos tao caros ao entendimento da sociedade
contemporanea relacionados a cidade e ao urbano, ao capitalismo e a vida cotidiana. O
que faz de sua vida e de sua obra uma verdadeira “aventura intelectual” (MARTINS,
1996, p 9). A importancia dada a espacialidade € um marco fundamental em seus textos.

Schmid (2012) afirma que a teoria da producédo do espaco na época do langcamento
da obra, em 1970, se provocou pouca reacao e interesse dos pesquisadores, hoje passa por
um consideravel ressurgimento contribuindo para uma “virada espacial”. Para Soja (1993,
p 62), Lefebvre “se tornou o mais importante tedrico espacial do marxismo ocidental ¢ o
defensor mais vigoroso da reafirmacdo do espago na teoria social critica”. Oseki (1996, p
109) ainda acrescenta que “Lefebvre talvez tenha sido o unico dos grandes pensadores
que anteviu a possibilidade de emancipagdo do homem através do espago”. A concepgao
de producéo do espaco, cunhada por Lefebvre, acaba com o dualismo entre 0 espaco e a

pratica humana, pois esta nocao associa 0 espaco e a sociedade no nivel do proprio
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conceito. Esta perspectiva enxerga que ndo ha espago sem a presenca da sociedade nem
tampouco sociedade a-espacial.

Diferentemente de objetos e mercadorias, 0 espa¢o ndo se coloca como um
produto comum, pois ele € produzido constantemente, assim ele ndo se configura como
um “objeto ou soma de objetos, coisas ou cole¢des de coisas, mercadoria ou conjunto de
mercadorias” (Lefebvre, 2008, p 48). O espa¢o também entendido enquanto produto é
movido por relagdes sociais. Para Oseki (1996, p 111) “o produto espago ndo ¢ um objeto,
uma coisa, mas um conjunto de relacdes. Nao é passivo nem vazio, ndo tem a troca e 0
consumo como unica finalidade e sentido, como se da com outras mercadorias”. A
producdo do espaco se da mediante as acGes cotidianas dos agentes sociais, sejam eles
hegemdnicos ou hegemonizados.

A preocupacdo vai além de explicar as coisas no espago, mas sim alcancar o
conhecimento do espago. Logo, o interesse ndo estd nas coisas isoladas, mas sim da
producdo do espaco vinculado a reproducéo das relag6es sociais de producao. E sdo estas
relacdes sociais de producdo que acabam por dar sentido ao espaco. Estas relacdes ao
mesmo tempo que produzem o espaco também sdo produzidas por ele. Esta condi¢do o
configura como espaco social, posto que é produto e (re)produtor de relagdes sociais
(LEFEBVRE, 1976, 2008).

Lefebvre (1974) afirma que o espaco deve ser entendido enquanto espaco social,
pois afinal este é produzido pela prépria sociedade. A concepcao de espago social marca
profundamente a teoria lefebvriana de producéo do espago. Santos (1994, p 88) corrobora
com este posicionamento ao afirmar que “ndo ha producdo que ndo seja producdo do
espaco, ndo ha producdo do espaco que se dé sem o trabalho. Viver para o homem, é
produzir espaco”.

Devemos levar em conta que a producdo espacial é desigual, na medida em que o
espaco também é fruto da producdo social capitalista que se realiza e se reproduz
desigualmente. Nesse sentido na relagdo espaco-sociedade é implicito uma desigualdade
que se materializa através da divisao territorial do trabalho. Essa desigualdade estrutura-
se a partir da relacdo de dominacgéo e subordinacdo centrada no processo de acumulagéo,
na propriedade e no poder. Essa acumulacdo é um processo concentrado em alguns
lugares, logo é um processo de aglomeracao.

Nas cidades presenciamos muito fortemente o processo de producao e reproducdo
capitalista, seja através dos interesses do mercado imobiliario e da feroz especulacédo

imobiliaria do solo urbano, ou ainda através das atividades turisticas que transformam,
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criam e recriam espagos. Estes sdo alguns dos interesses do capital que se materializam
no espaco urbano de modo a viabilizar a sua producdo e reproducdo criando e
transformando toda uma rede de formas espaciais, de infra estrutura, de circulacéo e de
relagGes sociais.

Uma das contradi¢des do processo de producdo do espaco é que sua producéo é
realizada socialmente, mas sua apropriacéo € privada e esta contradicdo aparece no uso
do solo. Seria ingénuo cogitar que todos os individuos participam da mesma maneira da
producdo do espaco, ha evidentemente, agentes hegemonicos que participam de maneira
mais intensa frente aos hegemonizados. Esta constatacdo estd presente no espago urbano
contemporaneo onde 0 acesso aos lugares produzidos pela sociedade é dominado, por
exemplo pelo mercado imobiliario mediante a criacdo de condominios fechados.

O debate acerca da producdo do espaco mostra-se atual mediante a expanséo da
propriedade privada do solo urbano. Nota-se que as cidades transformam-se em uma
grande mercadoria a ser comercializada através das estratégias de acumulacéo do capital
desenvolvidos por mdltiplos agentes: Estado, instituicbes financeiras, industria e pelo
mercado imobiliario. Mostra-se também atual mediante a invasdo da mercadoria na vida
cotidiana pela indugdo ao consumo trazendo a tona as discussdes sobre valor de uso e
valor de troca.

Lefebvre inspirado, nas teorias de base marxista, define que a producéo passa por
duas definicOes gerais, pois se refere tanto a producéo de objetos, mas também a producéo
do espago enquanto condi¢do da reproducdo da vida social. A primeira refere-se a
concepcao de produgéo stritu sensu, ou seja, mais restrito vinculado a produgéo de coisas,
objetos, produtos e mercadorias. A outra concepgdo € a latu sensu ligada a ideia de
producdo das relacdes sociais ao produzir ideologias, costumes, valores, ou seja, € uma
producdo mais ampla que se refere a producédo da vida. Assim, a producdo e reproducao
do espaco cuja légica atende aos interesses da acumulacdo do capital se realiza tanto ao
produzir objetos e mercadorias quanto ao produzir e recriar modelos de comportamento
que invadem o cotidiano, a cada dia mais regulado, que induzem ao consumo. Todas as
coisas na sociedade sdo adquiridas, modificadas, transformadas, logo produzidas, ou seja,
séo frutos de uma inten¢do humana.

A producgdo do espaco significa a prdpria reprodugdo da vida, assim, viver é
produzir espaco. Logo, ao produzir a vida, 0 homem produz o espaco geografico. Assim
0 espaco passa a ser condicdo para a reproducdo da vida social. Carlos (2011) afirma a

relacdo intrinseca entre a sociedade e 0 espaco apontando para a ideia de que a sociedade,
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ao produzir-se, o faz num determinado espaco, mas através desta acao ela também produz
um espaco que lhe é proprio.

Nas palavras de Lefebvre (2008, p 55) “toda sociedade produz “seu” espago, ou,
caso se prefira, toda sociedade produz “um” espago”. Os homens ao produzirem seus bens
materiais e sua vida, produzem o espago geogréafico, entretanto, dependendo do momento
histdrico o fazem de modo especifico de acordo com o desenvolvimento vigente a época.
Desta maneira, fica evidente que cada sociedade produzira um espaco que lhe é
especifico, produzido a sua maneira. A construcdo da cidade historica foi produzida
dentro de um modo de producdo especifico a sua época algo diferente do modo de
producdo vigente responsavel, por exemplo, pela producdo de cidades em um curto
periodo de tempo, como as cidades do agronegécio planejadas e construidas em 10 anos.
Assim, fica estabelecido a relagédo entre o espago e a sociedade que o produz.

Segundo Oseki (1996, p 113) “um modo de producdo s6 se afirma quando
engendra um espago € um tempo social”. O capitalismo, enquanto modo de produgao
impde um modo de organizacdo social e de producdo especifico do atual momento
historico. Esse raciocinio sugere considerar a reproducao da sociedade, em sua totalidade,
realizando-se através da produgdo/reprodugdo do espaco. Nesse contexto “a reproducdo
continuada do espaco se realiza como aspecto fundamental da reproducéo ininterrupta da
vida. Em outro texto Carlos (1994, p 22-23) afirma que ha uma relacéo entre sociedade e
espaco ao afirmar que:

[...]J a producéo da vida, no cotidiano do individuo, ndo é s6 a producéo de bens
para satisfacdo de suas necessidades materiais, € também a producéo de sua
humanidade, através da producdo de relagdes (sociais, econdmicas, politicas,
ideoldgicas, juridicas etc). Por outro lado, a articulagdo dessas relagdes tende
a individualizar-se espacialmente, dando singularidades as parcelas do espaco,
articuladas numa totalidade espacial (como produto histérico). A producao
espacial expressa as contradi¢es da sociedade atual na justaposi¢éo de riqueza
e pobreza, esplendor e fealdade; em ultima andlise, na segregacdo estampada
na paisagem, e que tem sua natureza no modo de exploragdo do trabalho pelo

capital fundado na propriedade, em que os homens se distinguem pelo ter, isto
é, pela sua condigdo de proprietarios de bens (CARLOS, 1994, P 22-23).

Nessa perspectiva, revela-se uma pratica social que € e se realiza espacialmente,
0 que implica pensar na relacdo dialética sociedade/espaco (um se realizando no outro e
através do outro) e as mediacdes entre eles. Carlos (2011) esclarece desse modo a
imanéncia da producdo do espa¢o na constituicdo da sociedade. Nesta intrinseca relacéo
sociedade-espacgo nos faz inferir sobre o que diferencia a espacialidade, sob o0 modo de

producdo vigente, o capitalismo, dos outros modos de producéo j& ocorridos?



34

Soja (1993) aponta as contribuicdes de Lefebvre no que se refere a importancia
conferida a espacialidade sob 0 modo de producéo vigente. Para Soja (1993, p 65) uma
das contribuicdes de Lefebvre foi a tentativa de explicar a sobrevivéncia do capitalismo
que ¢ “baseada na criacdo de uma espacialidade cada vez mais abrangente, instrumental
e também socialmente mistificada, escondida da visdo critica sob véus espessos de ilusdo
e ideologia”. Soja (1993, p 65) ainda afirma o que distingue o “véu espacial” do
capitalismo das especialidades de outros modos de produgdo é a sua “producdo e
reproducdo peculiares de um desenvolvimento geograficamente desigual, através de
tendéncias simultaneas para a homogeneizacao, a fragmentagao e a hierarquizagao”.

A abordagem da producéo do espaco proposta por Lefebvre, segundo Carlos, ndo
deve contudo ser transformada em modelo de anélise, mas como uma orientacdo tedrica-
metodoldgica. Estudar o espaco a partir da sua producdo € enfrentar assim a limitacdo da
disciplina enquanto ‘“ciéncia parcelar”, mas que agora pode ser entendido como
movimento de superagdo que propde “analisar a totalidade do processo de reproducio
social como constitui¢ao de uma espacialidade especifica que lhe da conteudo” (Carlos,
2011, p 54). A busca pela totalidade ultrapassa a mera constatacdo das coisas no espago,
do 6bvio e das descri¢fes do espaco abrindo caminho para elucidar a dialética do mundo.

Segundo Carlos (2011) a nogéo de espaco adquire maior importancia no momento
em que Lefebvre se depara com a necessidade de esclarecer a reproducao continuada do
capital, na segunda metade do seculo XX. Ao discutir o conceito de modo de producéo
apontando para o fato de que as forcas produtivas, naquele momento, néo se restringiriam
a producgdo de coisas, no seu sentido classico, mas a producdo como reproducdo de
relacGes sociais, bem como & compreensdo da reproducdo do espagco social como
necessidade do modo de producdo capitalista em sua fase de realizacdo. O fato é que a
nocdo de producdo do espaco ganha importancia para entender a sociedade sob o
capitalismo. Assim, a analise sobre o0 espaco torna-se fundamental para o entendimento
do mundo contemporaneo.

O espaco social é um produto da sociedade. Logo, ndo é produzido por obra do
acaso ele é produzido por agentes sociais. Segundo Corréa (2011), o espago urbano
capitalista € um produto social resultado de a¢Ges acumuladas através do tempo e
engendradas por agentes que produzem e consomem estes espacos. Os agentes sociais de
modo algum participam da mesma forma e com a mesma intensidade nos processos de
producdo do espacgo. Entre os agentes estdo: os proprietarios dos meios de producéo,

proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado, 0s grupos sociais excluidos,
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agentes privados e publicos, agentes hegemonicos e hegemonizados, agentes religiosos,
agentes econdmicos.

Segundo as contribui¢des de Corréa (2011, p 43) a producdo do espaco nao é
resultado da mao invisivel do mercado, mas sim “consequéncia da a¢do de agentes sociais
concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradicdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade”. Segundo o autor as Ciéncias Sociais em geral, e a Geografia
em especifico, tem um papel importante em apontar e sistematizar a participacdo dos
agentes sociais da produgéo do espaco.

O Estado tem um papel importante enquanto agente hegemonico na producdo do
espaco, por tentar regular as relac@es sociais e promover infraestrutura, por suas normas
que regulam a vida publica e privada. Lefebvre (1974) aponta o papel do Estado enquanto
importante agente na producdo do espaco urbano cuja atuacdo se d& de diferentes
maneiras, seja ao propor politicas publicas, seja ao facilitar a atuacdo de outros agentes
sociais, seja mostrando-se totalmente ausente e ineficaz. Esta atuacdo do Estado muitas
vezes acaba por assegurar a reproducdo do capital cujos reflexos contribui em alguns
casos para legitimar desigualdades sociais.

O espago € produzido e transformado continuamente pelos individuos
independentemente da classe social. A sociedade civil organizada seja na forma de
associacOes de moradores de bairro, organizacbes ndo governamentais sdo importantes
agentes produtores do espaco. A populacdo em geral produz e transforma as cidades seja
através de suas acOes cotidianas ou através de manifestacOes, revoltas e movimentos
sociais tornando evidente a afirmagdo de Corréa (2011b, p 151) cujo espaco urbano é
entendido também como “objeto das lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, o
direito a cidade, a cidadania plena e igualdade para todos. O espa¢o urbano converte-se,
assim, em campo de lutas”. A atuagdo dos movimentos sociais ganha contornos mais
visiveis quando o Estado se mostra ausente ou quando sdo obrigados a agir na luta
cotidiana por seus direitos basicos ou mesmo para reivindicarem contra acGes que
mostram claramente o privilégio de uns perante outros.

O estudo do espaco mostra-se cada vez mais importante uma vez que este se
apresenta no periodo atual como uma condi¢éo de reproducédo da sociedade capitalista. A
reproducdo do modo capitalista de producéo, segundo Carlos (2011) ocorre na atualidade
através da producdo do espaco. O espaco deve ser considerado ndo como algo isolado,

mas em sua totalidade, pois 0s acontecimentos ocorridos em um determinado espaco
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possuem inter-relagdes com varias escalas geogréficas. Assim, mesmo em lugares
longinquos ha imbricacdes nas questdes que envolvem a politica, a economia, a cultura
presente em outras partes do mundo tornando evidente a intensa relagdo global-local. A
nogao de totalidade nos permite entender o movimento através da qual a realidade pode
ser explicada. O espaco social ndo é a reunido de “coisas” no espago. As transformagoes
na producdo do espaco nos obriga a pensar o espaco de maneira multiescalar, pois o
espaco mundial a cada dia mais se encontra interligado.

Para o entendimento da producdo do espaco social Lefebvre busca articular trés
niveis do real: o espacgo concebido, 0 espaco percebido e 0 espaco vivido. O entendimento
da producéo do espaco a partir de uma visdo em trés dimensdes demonstra que 0 espago
social ndo pode ser entendido a partir de uma condi¢do dual, condicdo esta que
contribuiria para uma reducdo da realidade. Esta realidade apresenta-se muito mais
complexa, conforme o pensamento do autor, assim, ao invés de uma dialética propde-se
0 estudo a partir de uma trialética espacial. Entre estas trés dimensdes nega-se o privilégio
de uma perante a outra. A relacdo entre estes ndo se da como mera oposicao de pares
contrarios. Segundo Lefebvre (1974, p 42-43) estes espagcos correspondem
respectivamente: as representacbes do espago (espaco concebido), espagos de
representacdo (espago percebido) e praticas espaciais (espago vivido) e sdo definidas

como:

[...] as relagcbes de producdo e a ordem que essas relagdes impbem, e
consequentemente ao conhecimento, sinais, codigos, e relagBes frontais [...]
espacos conceptualizados, o espago de cientistas, planejadores, tecnocratas e
engenheiros sociais (...) todos identificam o que é vivido e percebido com o
gue é concebido. (...) Este é o espaco dominante em qualquer sociedade (ou
modo de producdo). Concepgdes do espaco tendem (...) para um sistema de
sinais verbais (e entdo intelectualmente trabalhados) (LEFEVBRE, 1974, p 42-
43).

[...] incorporando simbolismos complexos, as vezes codificados, as vezes nao,
relacionados ao lado clandestino ou subterréneo da vida social, como também
aarte (...) Espago como diretamente vivido atraves de suas imagens associadas
e simbolos, e consequentemente o espago de “habitantes” e usuarios, mas
também de alguns artistas e talvez daqueles (...), que descrevem e ndo aspiram
fazer mais do que descrever. Este é o espago dominado (...) que a imaginagao
busca mudar e apropriar. Ele se sobrepde ao espaco fisico, na medida em que
faz uso simbdlico de seu objeto. Assim, pode ser dito que espagos de
representacdo (...) tendem para sistemas de simbolos ndo-verbais e sinais mais
ou menos coerentes (LEFEVBRE, 1974, p 42-43).

[...] que abrange tanto a producéo como a reproducdo, como também os locais
particulares e conjuntos espaciais caracteristicos de cada formagéo social. (...)
A prética espacial de uma sociedade secreta o0 espaco da sociedade; o propde e
pressupde, numa interacdo dialética; (...) Do ponto de vista analitico, a pratica
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espacial de uma sociedade é revelada pela decifracdo de seu espaco
(LEFEVBRE, 1974, p 42-43).

As representagfes do espaco (espaco concebido) referem-se ao espago das
normas, da razdo instrumental, & ordem imposta pelas relagdes de producéao. Este espaco
concebido, também definido como espaco abstrato, relaciona-se aos simbolos, signos,
conhecimentos e codigos da representacdo dominante. E o espaco genuino de atuagio do
capitalismo. As representacdes do espaco fruto de um saber técnico, serve a estratégias.
Desta maneira o espago concebido trata-se das concepg¢bes hegemonicas do Estado,
governantes, planejadores, ou seja, aqueles que pensam e tentam normatizar os espagos e
o cotidiano a partir das praticas econémicas e da politica. Assim, o espago concebido esta
relacionado ao espaco de dominagdo de uma sociedade, espaco de legitimacao do poder
e da ideologia, e sendo gestado dentro do modo de producdo capitalista serve,
principalmente, & acumulacdo.

Na contemporaneidade ha uma tentativa constante do concebido prevalecer sobre
0S outros espacos principalmente devido a atuacdo dos meios de comunicagdo de massa
enquanto importante divulgador de suas ideias. Muitas vezes, as representagdes do espaco
podem ser hegemdnicas, mas ndo em sua totalidade, pois outras interpretacdes, outros
codigos e outras possibilidades surgem nas brechas do modo de producdo capitalista,
principalmente nos espacos vividos. Assim, para além da logica que se apresenta como
suprema e verdadeira, elaboradas por uma ordem distante existem varias outras logicas
que ndo podem deixar de ser consideradas. Partindo do pressuposto de que o espaco social
é altamente complexo este ndo deve ser estudado por uma unica dimensdo da triade, isso
quer dizer, estudar a producdo do espaco, por exemplo, somente a partir das
representacdes do espaco seria uma forma reducionista de compreender 0s processos.

Como j foi dito, o que ocorre é um processo de simultaneidade entre as logicas,
além disso existem contradigdes no confrontamento entre a logica regida pelo espago
concebido e a apropriacdo social regida pelo espaco vivido e a partir destas contradi¢es
emergem o espaco diferencial. Em outras palavras, a ldgica regulada pelo espaco
concebido tende a homogeneidade, tentando eliminar as diferengas, assim uma nova
forma de producédo do espaco surge a partir da acentuagdo e superacdo das diferencas.
Segundo Lefebvre (1974) a possibilidade de transformacdo social se da no conflito entre
a apropriacdo e a dominacdo social do espaco, na disputa pela construcdo do espaco

diferencial. Este surge como superagdo das oposic¢des contidas no espago abstrato.
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Os espacos de representacédo (espaco percebido) que ocorrem no cotidiano podem
ser traduzidas pelo espacgo percebido. Este espaco percebido € um espaco de mediacdo
entre o concebido e o vivido, pois 0 que é percebido é antes concebido e tende a se
reproduzir no vivido. Seabra (1996, p 80) explica que entre o espaco vivido e 0 espaco
concebido existe uma “zona de penumbra” na qual opera o percebido, envolto em
representacdes, e ainda acrescenta que “o percebido corresponde a algum nivel de
entendimento do mundo, funda atos, relagdes, conceitos, valores, mensagens, verdades...o
percebido do mundo estd, inexoravelmente, envolto em representacdes e, portanto situa-
se no movimento dialético, que nunca cessa, entre o concebido e vivido”.

As praticas espaciais (espaco vivido) € o espaco da préatica cotidiana, entendido
como espaco absoluto, é o espaco da vida social, das diferencas e outras possibilidades,
sendo, portanto um espaco importante para entender a realidade urbana. Para Lefebvre
(1974), a prética espacial de uma sociedade € responsavel pela produgdo do seu espaco
em uma constante interacdo dialética. Trata-se do espa¢o dominado do qual sobre
exaustiva interferéncia do espaco concebido. No cotidiano trava-se de maneira constante
um embate entre espaco vivido e espaco concebido.

A interacdo dialética desta triade espacial conforma a producdo do espago.
Entender como se d& a producdo do espagco contemporaneo através da triade lefebvriana
pode relevar as contradicdes, disputas e conflitos dos agentes que produzem este espaco,
podem ainda nos revelar as praticas espaciais, 0s usos e as apropriacdes do espago em
questdo. A partir destes conceitos cria-se uma teoria unitaria do espaco cuja relacéo se da
por meio da simultaneidade e entrecruzamento entre estas ldgicas, que ao invés de se
oporem, se articulam.

Para o autor estas dimensdes espaciais ndo sdo vistas sob uma hierarquia fechada,
nem tampouco busca-se a negacdo entre estas ldgicas, ao contrario, busca-se uma
superacdo de oposic¢des. A riqueza do estudo da espacialidade se da justamente no fato de
que ndo ha repostas prontas e fechadas, pois afinal sdo muitos os fluxos que atravessam
0 espaco, tornando-o rico em possibilidades. Como aponta Martins (1996) o espaco para
Lefebvre também esta aberto a multiplas temporalidades que podem coexistir em um
mesmo periodo, devido ao fato do autor trabalhar com o passado (a histdria, o passado),
o presente (a realidade atual) e com o futuro (o possivel).

O processo de producdo do espaco somente pode ser apreendido a partir do
entendimento das sucessivas aproximacdes entre a ordem proxima (constructo social) e a

ordem distante (constructo mental). Para Lefebvre (1974) a ordem distante diz respeito a
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uma ordem global, ordem estabelecida pelo Estado, a partir do saber dos especialistas e
dos planejadores, enquanto que a ordem proxima diz respeito a pratica cotidiana dos
individuos presente em escala local. Entre estas duas ordens ndo ha uma supervalorizagao
de uma perante a outra, ou uma relacdo de hierarquia, elas ndo se excluem, se interpdem,
se aproximam, gerando o espaco diferencial.

Neste contexto, a vida do homem e todas as suas relacGes, sociais e politicas,
torna-se, a partir desta leitura, como parte fundamental do processo de producdo do
espaco. Em suma, ordem proxima e ordem distante estdo em uma intensa relacdo de
convergéncia e simultaneidade, estdo muito mais no plano da coexisténcia do que em um
plano de oposicdo entre coisas distintas. A partir do entendimento de como se da a
producdo do espaco a partir da trialética espacial, Lefebvre evidencia o conflito entre
apropriacdo e dominagdo, entre valores de uso e valores de troca, trazendo a tona que ao
mesmo tempo que 0 espaco abstrato tenta se impor muitos resquicios do espaco absoluto

perduram.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos se fundamentaram em duas etapas gerais. A
primeira etapa a partir de um “trabalho de gabinete” por meio do estudo e analise
documental, bibliogréafica e cartogréafica, além de um levantamento de dados quantitativos
basicos da area de estudo. A segunda etapa baseada nos trabalhos de campo através da
observacao direta, indireta, entrevistas abertas, grupo focal e enquete desenvolvidos ao
longo do ano.

Desde o momento inicial da dissertacdo foi sendo realizada pesquisa atraves de
referéncias encontradas em livros, revistas, artigos, dissertacGes e teses que tratavam
das questdes relativas a tematica abordada. Assim, aos poucos foi sendo acumulado um
acervo que diz respeito aos temas e subtemas: patriménio, turismo cultural,
planejamento e gestdo de espa¢os urbanos, espaco geografico e produgédo do espago.

O estudo da realidade, segundo Demo (1981), pressupde que a metodologia
também seja cuidadosamente repensada de modo processual. Logo se a realidade em
questdo muda com o tempo, a metodologia do mesmo modo deve estar aberta a novas
formulagdes para dar conta das modificacfes que ocorrem na sociedade. Seguindo esta

recomendacdo, 0 método e a metodologia proposta para a pesquisa foram construidos
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pouco a pouco, sendo a todo tempo repensada e reformulada com objetivo de melhor
entender o espaco urbano estudado.

A busca pelo referencial tedrico e metodologico teve, grosso modo, uma base
fundamental, ndo hierarquica, composta por uma triade formada a partir das conversas
no ambiente da universidade juntamente com as trocas feitas com os colegas do
mestrado e outros professores; das contribuicdes teoricas relacionadas a Geografia e ao
patrimoénio, por meio da pesquisa documental e bibliografica que foram paulatinamente
lidas durante a execucdo das disciplinas; da aproximacéo da pesquisadora com a cidade
de Cachoeira, através de trabalhos de campo que propiciaram o contato direto com 0s
espacos e com as pessoas que usam a cidade.

Ao longo do processo de realizacdo da dissertagdo muitas foram as contribui¢6es
académicas através de sugestdes de leitura, conceitos, criticas e orientacdes teoricas e
metodoldgicas. O campo de pesquisa em Cachoeira também mostrou-se fundamental
mediante a participacdo dos moradores através das respostas nas entrevistas e das muitas
sugestdes de mudanca, novas possibilidades, reformulacdes e indicaces de lugares e
pessoas, e sobretudo, estiveram comigo no desafio de “pensar junto” a fim de contribuir
com a pesquisa.

Assim, enquanto importantes agentes produtores do espago, os moradores de
Cachoeira foram essenciais na construcao desta dissertacdo. Estes foram fundamentais
no momento que facilitaram a presenca de uma “pesquisadora forasteira” em sua cidade
cuja contribuigdo se deu por meio da realizagdo de conversas informais e entrevistas
gravadas nas esquinas, pracas, nos passeios ou mesmo nos sofds de suas casas,
compartilhando comigo duvidas e criticas presentes em seus espacos Vvividos. Os
percalcos da pesquisa de campo, a sensacao de impoténcia diante de alguns problemas
encontrados no local estudado, o contato com as pessoas e com 0s lugares que
percorremos, os siléncios, o riso fécil e as indignac6es fervorosas foram os ingredientes
encontrados no campo que também auxiliaram na elaboracéo do trabalho.

Esta pesquisa, de modo algum, pretende esgotar a riqueza e a complexidade da
discusséo deste tema. Nossa analise busca tratar da producgédo do espacgo urbano a partir
das acOes sob o patrimonio cultural no contexto dos espagos concebidos, percebidos e
vividos. A temaética do patrimbnio em si ja traz elementos necessarios, a nosso ver, a
serem discutidos nas pesquisas académicas, e, sobretudo quando a mesma passa a ser

analisada a partir do espaco urbano ganha contornos ainda mais complexos.
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Reconhecemos que o caminho trilhado ndo foi uma tarefa das mais simples por
conta das limitagdes pessoais e também pela inexperiéncia no processo da pesquisa
cientifica, mas assume os riscos da escolha em trabalhar com a relacéo entre a Geografia
e 0 campo do patriménio cultural no espaco urbano. Esse espaco de pesquisa situa-se
dentro de uma arena conflituosa de interesses e sempre permeada por contradi¢Ges e
conflitos. Logo, o método de analise teria que dar conta desta realidade. A utilizacdo do
método dialético, segundo Lefebvre (1983, pl71) permite que 0s pesquisadores
confrontem “as opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as
oposicOes e as contradicOes; e tentam elevar-se a um ponto de vista mais amplo, mais
compreensivo”.

O método é o caminho de pesquisa gue orienta o entendimento da realidade. Este
método reflete a sua visdo de mundo do pesquisador e repercute no modo como ele
observa 0 mundo ao seu redor e como compreende 0 seu objeto de pesquisa. Para a
pesquisa em questdo a dialética é entendida como método capaz de nos oferecer subsidios
para o entendimento das questBes de pesquisa. Segundo Lefebvre (1995) a abordagem
dialética permite penetrar sob as aparéncias, algo que marca profundamente o mundo
atual, e explicar o seu conte(ldo de maneira aprofundada em busca de sua esséncia, mas
do que sua aparéncia.

Estas contradi¢es e conflitos comuns a esta tematica podem ser estudadas a partir
de uma dimensao espacial, pois afinal elas repercutem no espaco geogréafico, logo a
importancia do estudo a partir do espaco. A Geografia, enquanto ciéncia que tem como
objeto o espaco, pode oferecer contribuigdes na discussdo sobre o patrimonio cultural. As
anélises que foram tracadas nesta pesquisa tiveram como aporte teodrico as discussdes
sobre a producdo do espaco, principalmente baseado nas contribuicdes de Lefebvre
(1974) e outros autores que trilham suas analises a partir do estudo sobre o espa¢o urbano.

Admitimos aqui a importancia do espaco na ciéncia geogréafica sendo esta a
especificidade maior da Geografia perante as outras ciéncias. O estudo do espaco na
Geografia foi abordado de diferentes maneiras ao longo do processo de desenvolvimento
do pensamento geografico, como explica Corréa (1995). As contribui¢cGes de outros
gedgrafos como Harvey (2005) e Santos (1996) reafirmaram a importancia do estudo do
espaco ao longo dos anos. Assim, de mero suporte e/ou receptaculo das a¢cbes humanas o
espaco geografico passou a ser entendido como um espaco que é produzido
constantemente cujo homem é visto como um agente fundamental na producéo e

transformacéo deste espaco.
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Lefebvre (1974) nos ensina que o0 espago deve ser entendido como um espago
social uma vez que é produzido pela propria sociedade. Logo, a concepgédo de espaco
enquanto espago social marca profundamente a teoria lefebvriana e dos pesquisadores
que seguem sua teoria. Este espaco social estd alicercado por uma triade através dos
espagos concebidos, espacos percebidos e espacos vividos.

N&o podemos entender o espac¢o por ele mesmo, pois o espaco é produzido e este
processo de producdo do espaco é realizado por agentes, entre eles estdo: o Estado, a
iniciativa privada, mercado imobiliario, os moradores e usuarios. Compreender como se
d& a producdo do espago contemporéneo nas cidades historicas tendo como foco o
patrimoénio cultural pode nos revelar as contradi¢des, disputas e conflitos entre os agentes
que produzem este espaco.

Os agentes que produzem o espaco de Cachoeira dentro da temética aqui abordada
estdo: o Estado (através dos 6rgdos de preservagdo patrimonial e as politicas publicas
relacionadas a valorizagcdo do patrimonio cultural), a rede hoteleira, 0 mercado turistico
local e os servicos voltados ao atendimento ao turista, além dos moradores da cidade.
Assim, a partir do confrontamento entre os espagos concebidos, percebidos e vividos
melhor compreenderemos o processo de producgdo do espaco, dentro de uma abordagem
multiescalar, portanto, dentro de uma Idgica global-local totalmente imbrincadas.

O estudo da producéo do espaco, a partir da triade lefebvriana, ndo pode de modo
algum privilegiar somente uma das esferas da triade, em outras palavras, uma vez
utilizando a contribui¢do de Lefebvre torna-se necessario a analise das trés esferas. Nas
pesquisas que se utilizam desta teoria ndo deve haver privilégio de apenas um destes
espacos, ao contrario, € necessario a analise dos trés espacos de modo que se inter-
relacionem, sem, contudo haver hierarquia entre 0s mesmos.

E a partir desta perspectiva de total interacdo entre 0s espacos que compdem a
triade que foi pensado a dissertacdo. A interpretacéo sobre a producgéo do espa¢o de modo
algum pode ocorrer de maneira fragmentada. Entretanto para fins didaticos sera
apresentado no terceiro capitulo os indicadores e as questdes correspondentes aos espagos
concebidos, percebidos e vividos de maneira separada, mas de modo algum a
interpretacdo ocorrerd de modo separado.

Com base no aporte teérico houve a necessidade de estabelecer o recorte espacial
a ser adotado para a pesquisa, assim, mesmo o espaco urbano de Cachoeira sendo pouco
expressivo em suas dimensdes populacionais (16.387, segundo IBGE/2010) ndo havia

tempo habil para a elaboracdo de uma pesquisa de mestrado que pudesse abarcar toda a
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cidade de Cachoeira. Logo, 0 primeiro passo foi estabelecer um recorte espacial dentro
do espaco urbano. A opcdo pelo recorte espacial de pesquisa, dentro do espaco
intraurbano de Cachoeira, teve como objetivo dar foco mais preciso ao nosso objeto
empirico. Entendemos Cachoeira como espaco extremamente rico, logo ndo se explica
por este Unico recorte espacial, pois afinal tanto a cidade quanto o municipio ndo devem
ser vistos como homogéneos devido a multiplicidade das suas formag@es sociais.

Diante do tempo exiguo para a elaboracdo da pesquisa optamos por um recorte
espacial mais especifico a temética patrimonial. Uma vez sendo uma cidade integralmente
tombada, ndo havia nenhuma poligonal de tombamento definida até entdo. Este fato foi
somente constatado apds a visita da pesquisadora, em 2012, ao Arquivo Central do
IPHAN (Arquivo Noronha Santos), no Rio de Janeiro, cujo objetivo foi analisar o
processo de tombamento da cidade de Cachoeira e ap6s uma entrevista com a chefe do
escritdrio técnico local do IPHAN®.

Como a delimitacdo da poligonal de tombamento de Cachoeira ainda vem sendo
elaborada, escolhemos como nosso recorte espacial a delimitacdo proposta pela
metodologia do INCEU (Inventario Nacional de Configuracdes de Espacos Urbanos),
realizado em 2008, sob recomendacdo do IPHAN. E a partir desta metodologia que a
poligonal de tombamento de Cachoeira vem sendo tragada. Esta poligonal de tombamento
corresponde, grosso modo, a configuracdo espacial da cidade na época de seu
tombamento, em 1971. A area situada dentro da poligonal corresponde ao centro mais
antigo da cidade e as areas que extrapolam a poligonal sdo consideradas como areas de
entorno®.

Nosso recorte espacial de pesquisa baseia-se nesta delimitacdo proposta (Figura

2). Embora esta poligonal do INCEU ainda nao tenha sido posta em pratica pelo IPHAN

5 A entrevista com a chefe do escritdrio local de Cachoeira (Karina Monteiro de Lira) teve como propdsito
coletar informacGes mais detalhadas pertinentes & nossa area de estudo e que normalmente ndo sdo
disponibilizadas através do site da instituigdo. Além da entrevista concedida houve o fornecimento de
mapas, documentos e outras informagfes pertinentes a tematica solicitada através de oficio no setor de
protocolo do IPHAN (Salvador). Com objetivo de compreender melhor algumas questées mais gerais sobre
patrimdnio cultural houve algumas tentativas de realizacdo de entrevista, mediante solicitagcdo via e-mail
da institui¢do, com o Superintendente do IPHAN na Bahia (Carlos Antdnio Pereira Amorim) e /ou com o
seu substituto (Bruno César Sampaio Tavares), porém sem sucesso.

® Devido aos fatores relacionados as caracteristicas arquitetdnicas, sociais e econdmicas 0s espacos que
compdem as areas periféricas que apresentam tipologias mais recentes e encontram-se principalmente nas
extremidades e/ou nas encostas dos morros da cidade (Recuada, Rua da Feira, Alto da Levada, Caquende,
Ladeira da Cadeia, Pitanga). Essas areas ndo foram foco de andlise devido aos nossos objetivos propostos
para esta pesquisa. Desta maneira, como nosso empenho maior foi discutir questdes que se referem ao
patriménio cultural observamos que na por¢do mais antiga da cidade havia elementos mais densos a serem
levantados nesta etapa e que correspondiam ao interesse maior da pesquisadora.
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precisavamos estabelecer um recorte baseado em uma delimitacao oficial. A escolha por
este recorte espacial deve-se ao fato de que dentro desta poligonal do INCEU ha grandes
investimentos financeiros pelo governo federal que vem sendo responsavel pelas maiores
dindmicas no espago urbano de Cachoeira. Situadas em lados opostos da cidade
selecionamos duas quadras para um estudo mais detalhado sobre as dindmicas que
ocorrem em seus arredores e que denominaremos de Quadra A e Quadra B (Figura 2).

Além de estarem situadas dentro da proposta de poligonal de tombamento do
INCEU, logo regida pela mesma normatizagdo patrimonial, outro critério importante para
a escolha destas duas quadras s&o o lancamento de vultuosos recursos financeiros
relacionados a preservacao patrimonial e aos investimentos turisticos (Quadra A) e, de
outro lado, investimentos relacionados a expansdo do ensino superior (Quadra B).
Embora proximas espacialmente estas duas quadras sdo concebidas, percebidas e vividas
de maneira diferenciada.

A escolha da Quadra A justifica-se tanto pela concentracdo de investimentos
financeiros ligados a uma finalidade turistica quanto pela importancia direcionada a este
espaco enquanto imagem fortemente divulgada de Cachoeira (Praga da Aclamacdo). Por
outro lado a Quadra B adquire importancia atualmente diante das dinamicas sociais e
econdmicas produzidas a partir da instalacdo da UFRB. Desta maneira as analises sobre
a producdo do espaco urbano em Cachoeira nesta pesquisa possuem como limite a
poligonal do INCEU e de modo mais detalhado sob as Quadras A e Quadra B.

Algo importante a ser ressaltado é que a opc¢do pelo recorte espacial que foi
definido para a pesquisa deve-se a necessidade de focar em uma area especifica, pois
acreditamos que iria melhor atender aos objetivos propostos neste estudo. Além disso,
uma vez a area de estudo sendo definida pela poligonal de tombamento ndo enxergamos
como um espaco homogéneo, ao contrario, € um espaco que mMesmo com possiveis
similaridades, reconhecemos suas diferengas internas. Vale lembrar que a opgédo pelo
recorte espacial ndo significa a fragmentacdo do espaco e nem da analise pretendida, mas
sim a escolha foi por uma escala de analise que permitisse a compreensdo da producao
do espaco urbano. Uma vez trabalhando com a teoria da producdo do espaco,
independente do recorte espacial escolhido, os processos sociais deverdo ser analisados
entre as varias escalas.

O nosso tema de pesquisa exige que a analise seja feita por esta Gtica, pois o tema
que escolhemos para compreender sua participacdo na producdo do espago urbano (o

patrimonio cultural) esta presente nas discussdes e politicas publicas que rondam cidades
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de todo 0 mundo. As questdes que se referem ao patriménio e acdes de valorizacao deste
patrimoénio nas cidades vado além dos aspectos morfoldgicos, a partir dos programas e
projetos de reformas e restauracGes, pois também alcangcam os aspectos econémicos,
politicos, culturais e sociais do espago urbano.

Figura 2: Delimitacdo da area de estudo
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Fonte: IPHAN, 2008. Conder, 2011.

Com o recorte espacial definido foi possivel encontrar dados que pudessem
revelar melhor a forma e o conteldo da area estudada. Deste modo, buscamos, em
paralelo ao trabalho de campo, identificar dados socioecondmicos e dados de
infraestrutura do local. Em busca de conhecer o perfil socioeconémico da area coletamos
dados dos setores censitarios referente aos dados do Censo/IBGE 2010 para averiguar
questdes relacionadas a populacéo total, sexo, faixa etaria, escolaridade, emprego e renda.

Para a analise da infraestrutura do recorte definido foi necessario um trabalho de

campo que exigiu a nossa presenca de maneira continua com intuito de observar, anotar
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e fazer um levantamento fotografico com objetivo de conhecer melhor a area de pesquisa
bem como perceber suas formas e como sao estabelecidos os usos destes espacos.

O trabalho de campo constitui-se como uma etapa fundamental para o processo
de pesquisa, contudo, como alerta Lacoste (2006, p91), ndo pode constituir toda a
formacdo do pesquisador. As contribuicdes tedricas devem estar atreladas a realidade
encontrada no campo, afirmando que “o trabalho de campo para ndo ser somente um
empirismo, deve articular-se a formagéo teorica que &, ela também, indispensavel. Saber
pensar o espago ndo é colocar somente os problemas no quadro local; é também articula-
los eficazmente aos fendmenos que se desenvolvem sobre extensdes muito mais amplas™.

A etapa do campo foi importante por que permitiu verificar in loco, para posterior
catalogacdo e mapeamento (dos usos e das a¢des de patrimonializacdo), 0s monumentos,
as ruinas, as edificagdes antigas e modernas segundo o seu conteido (uso residencial,
comercial, entre outros), condi¢cdo (ruina) e &mbito de protecdo (tombado, registrado).
Além deste levantamento quantitativo houve registro manual em “caderno de campo”
sobre 0s aspectos qualitativos deste espaco sendo para isso necessario caminhar pela
cidade para observar o cotidiano local, além de estabelecer relagbes com os moradores.
O intuito geral era observar quem usa, como usa e como se da a relagdo das pessoas com
0s espacos dentro do recorte estudado. Assim, aos poucos as informagdes foram sendo
levantadas no que se refere a como as pessoas vivem dentro deste recorte de andlise, 0s
usos feitos cotidianamente, a relacdo dos moradores e demais usuarios da cidade, como
elas se relacionam com os diferentes espacos, suas relagdes com o0s bens culturais e como
vivem em uma cidade histdrica.

A busca por estas informag6es gerais permitiu o inicio de uma aproximagao com
0 campo, pouco a pouco foi-se agregando informacdes quantitativas sobre a area de
estudo e informacdes qualitativas mediante conversas informais nas ruas. A partir destas
informacgbes pode-se criar um perfil geral da area a partir do cruzamento entre dados
socioecondmicos e dados de infraestrutura. A conclusao desta etapa foi importante para
0 estabelecimento dos critérios necessarios para a realizacdo de alguns outros
procedimentos metodoldgicos desenvolvidos com os diferentes agentes sociais
envolvidos na tematica. Esta aproximagcdo com o campo de pesquisa foi realizada de
maneira concomitante a busca por informagdes teodricas. Desta maneira, teoria e empiria
foram sendo complementadas no decorrer da pesquisa.

Como nosso fio condutor € a teoria da producéo do espaco, adequamos 0S NOSS0S

procedimentos metodologicos a esta abordagem de modo complementar. Em outras
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palavras, a triade composta pelos espagos concebidos, percebidos e vividos necessitava
de procedimentos metodologicos distintos para os diferentes agentes que atuam na
producéo do espaco.

Os indicadores para compreendermos 0 espaco concebido teve como base: 0s
programas e planos relacionados a preservacdo do patrimonio cultural em Cachoeira, a
analise sobre as normatizacdes sobre o espaco urbano tombado, o Plano Diretor e 0s
programas relacionados ao turismo. Estes indicadores nos auxiliam a compreender como
0 espaco urbano de Cachoeira é concebido. Para a andlise do espaco concebido foi
necessario no primeiro momento o acesso a Internet em busca de informag6es gerais no
site do IPHAN no que se refere aos tombamentos, registros, normas e portarias, planos
de salvaguarda, projetos e programas de preservacdo com enfoque para Cachoeira
desenvolvidos ao longo dos anos. Para complementar este procedimento houve a
necessidade de realizagdo de entrevista com a chefe do escritdrio técnico do IPHAN, em
Cachoeira, com objetivo de esclarecer dividas gerais’.

Além disso, houve a necessidade de visita ao Arquivo Central do IPHAN, no Rio
de Janeiro, em busca do processo de tombamento e do seu inventério. Foi realizada
também uma busca no IPAC (Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia) acerca
das politicas publicas em escala estadual e informacdes gerais sobre os patriménios do
Estado a partir do Inventario de Protecdo do Acervo Cultural da Bahia. Foi oportuno
pesquisar sobre programas referentes ao estimulo as atividades turisticas coletadas no site
das instituicGes relacionadas ao turismo no Estado como o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) e o Programa de Ag&o do Turismo Etico Afro
na Bahia.

Com objetivo de saber como o espaco de Cachoeira é concebido, fizemos a opcao
por um breve estudo sobre o Plano Diretor Municipal de Cachoeira, enquanto importante
instrumento da politica urbana local, com enfoque para 0s aspectos referentes a tematica

aqui trabalhada. Em complemento a estas informacgdes, julgamos interessante a execugao

" Com objetivo de obter mais informacGes a respeito das acdes relacionadas ao patriménio optamos por
realizar entrevista qualitativa, gravada em &udio, com o arquiteto Nivaldo Vieira de Andrade Junior
(professor da Faculdade de Arquitetura UFBA e ex presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil/lAB-
BA) e com a antrop6loga Maria Paula Fernandes Adinolfi (Técnica do setor de patriménio imaterial do
IPHAN-Salvador) ambos com experiéncia profissional no ambito do IPHAN, além de uma entrevista com
0 museblogo Marcelo Cunha (Professor do Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagdo em Estudos
Etnicos e Africanos, CEAO/UFBA). Optamos pela entrevista com estes profissionais, pois as mesmas
discutem a tematica do patriménio entre areas diferentes e também por serem conhecedores da realidade
de Cachoeira.
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de entrevistas®, gravadas em audio, com alguns representantes do Poder Publico local
através do Prefeito, do antigo e do atual Secretario de Cultura e Turismo do municipio
com objetivo de averiguar seus posicionamentos a respeito do patriménio da cidade e
propostas gerais para a gestdao do espago urbano.

Além do estudo sobre os espa¢os concebidos outro elemento fundamental era a
busca pelo entendimento dos espacos percebidos. Os indicadores para compreendermos
0 espaco percebido teve como base: a analise de jornais da cidade, a realizacdo de enquete
e a reunido com moradores atraves de um grupo focal.

Optou-se por uma investigacao através dos jornais da cidade por entendermos
gue a midia € uma importante produtora de imagens e representacdes. Como o estudo
sobre as distintas expressdes midiaticas optou-se por reduzir apenas aos jornais locais. A
primeira etapa foi composta por visitagdo e posterior anélise na Biblioteca Publica de
Cachoeira na busca por material referente ao patrimonio da cidade bem como ao Arquivo
Publico Regional de Cachoeira na busca por noticias veiculadas nos jornais impressos da
cidade (principalmente os jornais: “A Cachoeira” ¢ “O Guarany”), entre os anos de 1970
e 1990 nas matérias que fizessem mencao ao patriménio cultural com objetivo de analisar
a percepcao do patriménio.

Ainda de modo a compreender como 0 espaco é percebido optou-se pela
elaboracdo de um grupo focal com a participacdo de moradores da cidade. A selecdo dos
participantes do grupo focal teve como critério a escolha aleatdria por moradores que
residiam nas proximidades das Quadras A e Quadra B independente de faixa etéria e
classe social.

Para Gaskel (2007), o grupo focal seria, em resumo, uma reunido composta por
alguns individuos que tem como proposta ser um debate aberto e acessivel a todos onde
0s assuntos discutidos séo de interesse comum. O intuito da formag&o de um grupo focal
para esta pesquisa teve como proposta fundamental propiciar o encontro de pessoas com
0 objetivo de troca de pontos de vista, ideias e experiéncias. A atividade de formacdo do
grupo focal teve como intuito analisar como as Quadras A e Quadra B sdo percebidas
pelas pessoas. Para estimular a discussao entre os moradores que participaram do grupo
focal foram apresentadas, via datashow, a ortofoto da cidade de Cachoeira e fotografias

destes dois espacos da cidade.

8 VVer modelo de entrevista nos anexos.
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O grupo focal foi dividido em 2 subgrupos, ficando reunido por cerca de 1 hora.
As ideias de cada participante foram expostas e discutidas pelos outros integrantes do
subgrupo. Questdes como: O que vocés percebem na quadra? O que gosta e 0 que nédo
gosta? O que mudaria? Estas questdes foram colocadas propositalmente como estimulo a
discussdo. Além disso, a segunda atividade proposta neste grupo focal foi selecionar entre
algumas fotos distribuidas qual destas imagens/lugares/espacos mereceriam uma maior
discusséo e atencdo do Poder Publico local. As questBes levantadas durante a execucao
do grupo focal foram gravadas em &udio para posterior transcricdo. Este grupo focal
tornou-se um espaco de didlogo onde a tematica do patriménio foi tratada sob muitos
vieses a partir das contribuicdes dos participantes.

Outro procedimento complementar foi a elaboracdo de uma enquete pela cidade.
Esta enquete composta somente por uma questdo tinha como proposta a busca pela
resposta para a seguinte pergunta: “Para vocé qual o principal elemento que marca a
cidade de Cachoeira?” Foram elencadas 40 imagens com a representagdo de bens
culturais dos mais diversos presentes em Cachoeira. Durante 2 dias a pesquisadora esteve
ao lado de um cavalete com um painel de fotos em pontos diferentes pela cidade coletando
os votos de moradores antigos, estudantes, universitarios e dos usuarios da cidade. Esta
atividade extrapolou 0s objetivos iniciais, pois ela também despertou a curiosidade dos
gue passavam nas proximidades estimulando muitas conversas durante a votacao sobre
estes e outros aspectos pertinentes ao tema estudado. Oportunidade de estabelecer
vinculos, trocar informagdes, ouvir historias, mas que sem ddvida contribuiu para ampliar
o0 leque de saberes.

Ainda para compreender a producdo do espaco torna-se necessario o estudo sobre
0 espaco vivido. Um dos importantes indicadores para a compreensao de como este
espaco € vivido é através do uso do espaco, das praticas cotidianas e das intervencgdes que
os individuos efetivamente fazem do espaco urbano em questdo. Os usos destinados ao
espaco indicam as articulages e/ou embates entre as representacfes do espaco, instituida
pelo concebido, e as praticas espaciais estabelecida no cotidiano. A analise sobre 0 uso
do espaco permite compreender de que modo as praticas espaciais colidem ou se
relacionam ao espaco idealizado (concebido). S&o as praticas espaciais que permitirao,
através do uso, compreender se as intencionalidades do espa¢o concebido sdo ou ndo
atendidas. Um dos nossos objetivos é analisar a colisdo ou a interacdo entre o espacgo

concebido e o espaco vivido. Logo, torna-se foco verificar até que ponto a concepgéo do
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espaco patrimonial/turistico idealizada pelo espaco concebido estd sendo praticada na
cidade através de suas praticas cotidianas.

Julgamos oportuno, no primeiro momento, a realizacdo da observacdo e dos
registros fotograficos dentro do recorte espacial. O recurso da fotografia tornou-se nesta
pesquisa um instrumento extremamente importante através do qual foi possivel captar as
diferentes formas da cidade e o registro sob os usos feitos pelos individuos nos espacos.

O estudo do espaco vivido requer explicacfes metodologicas mais detalhadas. Por
entendermos que 0 espaco Vivido € rico em possibilidades julgamos interessante optar por
uma pesquisa baseada nos aspectos qualitativos. A finalidade real da pesquisa qualitativa,
segundo Gaskel (2007, p. 68), “ndo ¢ contar opinides ou pessoas, mas ao contrario,
explorar o espectro de opinides, as diferentes representagdes sobre o assunto em questao”.
Deste modo, a pesquisa qualitativa tem como intuito apresentar uma amostra do espectro
dos pontos de vista, as diferentes opinides tomadas pelos membros do meio social.

Para compreender como o espaco € vivido optou-se pela realizacdo de entrevistas.
Estas seguiram um roteiro Unico com perguntas elaboradas previamente, mas a
pesquisadora manteve-se livre para adicionar questdes de modo a melhor compreender o
seu objeto. A opcdo pela execucédo de entrevistas abertas como instrumento de pesquisa
foi devido a possibilidade de obter respostas mais livres dos entrevistados e com uma
certa profundidade.

Nestas entrevistas foram levantados relatos sob diferentes olhares do espaco
urbano de Cachoeira e sobre os aspectos que se referem especificamente ao patriménio
da cidade. Optamos por uma metodologia que valorizasse 0s sujeitos, por isso julgamos
necessario a realizacdo de entrevistas qualitativas buscando compreender como este
espaco € de fato vivido e percebido identificando e analisando as diferentes concepcdes,
os dilemas, embates e as contradi¢des presentes em seus espacos de vida com foco para
a tematica aqui tratada.

O estudo sobre o0 espaco vivido mostra-se fundamental, pois nas cidades historicas
emergem interesses e a¢Ges promovidas pelo espaco concebido através das politicas de
patrimonializacdo. Contudo mostra-se também importante analisar as repercussdes destas
acdes nos espacos vividos abordando os usos que confirmam as normas estabelecidas, 0s
conflitos gerados, as “insurgéncias” pelo uso (SEABRA, 1996) entendidas como0 Us0s que
contrariam a logica dominante. Desta maneira ao estudar a producdo do espago sob o
contexto do patriménio cultural torna-se inevitavel abordar as tensdes entre 0 espaco

concebido e o espaco vivido e que pode nos revelar as contradi¢cbes que permeiam as
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acoes de patrimonializagéo. Esta discussdo permite uma reflex&o sobre o desenrolar do
planejamento e da gestdo de cidades historicas. Diante da complexidade envolvida nesta
tematica ha grande interesse dos pesquisadores em debaterem o assunto a fim de
contribuirem para uma melhor compreensdo dos processos que ocorrem nas cidades
historicas.

A opcdo pelos procedimentos metodoldgicos baseados na realizacdo de
entrevistas qualitativas exigiu a nossa presenca durante alguns meses em campo diante
do tempo necessario a execuc¢do desta tarefa. Este fato contribui sobremaneira com a
pesquisa na medida em que houve o estabelecimento de um vinculo maior com o lugar e
com as pessoas, sendo a todo tempo observadora do espaco, mas também observada pelos
individuos que vivem em tal espaco.

Gaskel (2007) define a entrevista como um processo de interagdo mediante a troca
de ideias, sendo portanto um processo social, um verdadeiro intercdmbio em que as
palavras sdo 0 meio principal de troca. A entrevista, segundo o autor, ndo é o processo de
informacdo de mé&o Unica entre o entrevistado e o entrevistador, ao contrario, € uma troca
de ideias e de significados em que varias realidades e percepgdes sdo exploradas e
desenvolvidas. Assim, tanto o entrevistado quanto o entrevistador (pesquisador) estédo de
maneiras diferentes envolvidos na producdo do conhecimento. A opcdo pela realizagdo
de entrevistas abertas teve também como intuito deixar o entrevistado mais livre para
apontar seu ponto de vista. Além disso pretendiamos evitar respostas rapidas e
padronizadas por parte da parcela dos moradores a serem entrevistados em decorréncia
da circulacéo e da difusdo do discurso oficial e midiatico sobre o patrimdnio da cidade.

Os critérios de selecdo dos entrevistados nesta pesquisa estiveram baseados na
“satura¢do das informacodes” (Gaskel, 2007), ou seja, definimos o momento de por fim as
entrevistas mediante o nivel de repeticdo das respostas. Como afirma Gaskel (2007) a
partir das perguntas compostas no roteiro da entrevista o pesquisador apreende de seus
entrevistados variadas respostas para a mesma pergunta. As primeiras respostas podem
revelar muitas surpresas e novos olhares, outras respostas podem se revelar bastante
diferentes da grande maioria. Contudo, respostas comuns podem aparecer de maneira
semelhante, o que pode confirmar a compreensdo do fendmeno estudado. A certa altura,
0 pesquisador percebe que poucas sdo as surpresas ou novas informacées, ou seja, a
saturacdo ocorre quando as respostas dos entrevistados comecam a se repetir de tal

maneira que informagGes novas praticamente ndo ocorrem.
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Vale mencionar quais os critérios de escolha dos entrevistados. Ao longo da
pesquisa de campo foram entrevistados 50 pessoas entre eles: 40 sdo moradores de
Cachoeira (escolhidos aleatoriamente dentro do recorte espacial definido®), 6
representantes do Poder Publico local e 4 entrevistados sdo profissionais que possuem
relagBes com a tematica do patriménio cultural e/ou 6rgaos de preservacdo™®.

Nestas entrevistas tivemos a oportunidades de conhecer pessoas de faixas etarias
e de classes sociais muito diferenciadas, mas em sua maioria encontramos moradores
interessados em contribuir com a pesquisa fornecendo informacBes necessarias ao
esclarecimento do tema. As questdes que fizeram parte da entrevista foram divididas em
dois blocos. O primeiro com perguntas basicas sobre faixa etaria, sexo, logradouro, tempo
de moradia, escolaridade e renda. O segundo bloco composto por perguntas abertas todas
gravadas em audio, com a devida permissdo do entrevistado, para posterior transcri¢ao
compondo um grande banco de dados e informaces qualitativas.

Todas as entrevistas foram realizadas dentro do recorte espacial definido para a
pesquisa. Muitas destas entrevistas foram obtidas nos momentos de caminhada pela
cidade sendo, portanto realizadas nas pracas, jardins, orla fluvial, nos passeios e até
mesmo nas casas dos moradores. Esse procedimento foi interessante pois permitiu
vivenciar minimamente o espaco estudado, por meio da incessante troca de ideias com 0s
moradores. Pela especificidade de ser uma “cidade pequena”, cujas relagdes sociais sao
muito proximas e intensas, optamos por resguardar a identidade dos entrevistados*®.

Vale ressaltar que no primeiro momento houve dificuldades em conseguir
informacdes através de conversas informais ou entrevistas com os usuarios da cidade.
Nao raro foram as negativas por parte dos entrevistados em ceder alguns minutos de
conversa. N&o ser nativa ou residente da cidade contribuiu para uma dificuldade inicial,
mas contornada com o passar do tempo com o estabelecimento de alguns lagos e com o
aumento da rede de contatos. Outra questdo pertinente diz respeito a tematica do

patrim6nio em si, onde foi constatado desde o inicio, e ratificado por meio de muitas

% Alguns destes moradores entrevistados sdo individuos “comunicadores” dos quais muitos deles sdo
representantes de grupos e/ou associacdes representativas da cidade.

10 Vale ressaltar que a ideia original era pela realizagdo de entrevistas também com os turistas que visitam
Cachoeira ao longo do ano. O objetivo era entrevistar os turistas que visitam a cidade fora do periodo dos
grandes eventos do local (Festa de Sdo Jodo, em junho, Festa da Irmandade da Boa Morte, em agosto),
pois entrevista-los neste periodo poderia render respostas muito relacionadas aos eventos em questéo. E
este ndo era nosso objetivo. Devido a dificuldade em encontrar turistas fora do periodo das grandes festas
ndo realizamos entrevistas com os turistas, mas que certamente forneceria informagdes importantes ao
estudo.

11 Os nomes dos entrevistados aparecerdo em formato de sigla ao longo do texto de modo a resguardar
sua identidade.
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entrevistas, a relacdo por vezes tensa entre 0os moradores e o IPHAN. Diante desta
constatacdo houve a necessidade de logo na apresentacdo deixar claro a auséncia de
vinculos profissionais com as institui¢ces de preservacao federal e/ou estadual ou mesmo
com o Poder Publico local.

Outro ponto importante na dificuldade em conseguir entrevistados é o fato de
Cachoeira concentrar muitas pesquisas com objetivo de investigar sua realidade, sendo
portanto um “laboratdério vivo”, causando uma certa fadiga aos moradores. Muitos
relataram as inimeras contribuicdes feitas aos pesquisadores nos ultimos anos sendo
constantemente indagados sobre seu espaco de vivéncia. Estes relatos acabam servindo
de base as pesquisas em geral, filmes, documentarios e teses que por um lado lhes
lisonjeiam, mas ao mesmo tempo cria um cansaco. Os moradores tecem criticas ao pouco
comprometimento de alguns pesquisadores em apresentar os resultados de pesquisa e do
pouco rebatimento, em termos praticos, destas pesquisas em seus espagos de vida.

Estes apontamentos refletem aquilo que Lacoste (2006) elucida sobre a
responsabilidade do pesquisador perante aos individuos e ao espaco em que ele se propds
estudar. A multiplicagdo das pesquisas cientificas de toda natureza recai sobre pessoas e
lugares com intencionalidade diferenciadas. A execugdo de pesquisas e dos resultados
alcancados com a mesma contribuem para o estudo mais aprofundado de um determinado
espaco servindo inclusive para facilitar intervencdes de toda ordem seja para 0 bem ou
para o mal. A preocupacdo de Lacoste (2006, p 78) é relatar que o pesquisador tem
responsabilidades sobre os resultados da sua pesquisa, “pois os resultados dela conferem

poder a quem os detém” o que confirma que todo saber ¢ também instrumento de poder.
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2. PATRIMONIO CULTURAL NO CONTEXTO DA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO

2.1 APRESENTANDO O CONCEITO CHAVE: PATRIMONIO CULTURAL

A palavra patriménio é bastante familiar no seio do pensamento moderno
ocidental. Ela faz parte do nosso cotidiano e corriqueiramente faz referéncia ao
patrimbnio econdmico e financeiro, imobiliario, ao patriménio ecoldgico ou cultural
pertencente a um individuo ou a um grupo coletivo, sendo assim, “parece nao haver limite
para o processo de qualificagdo dessa palavra” (Gongalves, 2009, p 25). Seja na Bahia ou
em outras cidades brasileiras, tornou-se comum a exaltagdo do nosso patrimonio natural
(simbolizado pela diversidade da flora e fauna) ou do patriménio cultural (representado
pela riqueza das diferentes culturas) na publicidade, na literatura ou na muasica enquanto
bem coletivo que deve ser valorizado e preservado.

O conceito de patrimonio, em um primeiro instante, aparece como uma questao
aparentemente simples a ser discutida. Entretanto esta aparente terminologia exige
maiores aprofundamentos tedricos e analises empiricas mais cuidadosas, pois ganhou
relevancia e contornos inéditos nos ultimos anos. Trabalhar com patriménio permite ao
pesquisador se debrucar a partir de muitas possibilidades de estudo, sendo portanto um
tema “coringa”, pois 0s caminhos que se abrem variam desde as relagcdes que podem ser
estabelecidas entre patrim6nio e memdria até as relagbes entre patriménio e planejamento
urbano.

A permanéncia dos bens patrimoniais no espaco vai além das adversidades que o
tempo, 0 esquecimento e a destruicdo intencional impdem aos mesmos. O campo do
patrimoénio é permeado por conflitos, uma vez que sua propria terminologia esta inserida
no campo dos valores, sendo portanto uma selecdo do que devera ser lembrado ao longo
da historia e do que devera ser esquecido pelo tempo. No processo de patrimonializagio*?,

como afirma Paes-Luchiari (2005, p. 97), “a elei¢do de um patrimdnio é sempre um

2.0 entendimento por patrimonializagio no ambito da literatura patrimonial refere-se a duas questdes
principais. Os processos de patrimonializagdo fazem referéncia a atribui¢do de um protocolo formal de
classificacdo e de protegdo a uma variedade de bens culturais, através de registros e tombamentos formais
promovidos pelas instituicdes responsaveis pela preservacao nos ambitos federal, estadual e/ou municipal.
Por outro lado, os processos de patrimonializagdo estdo também atrelados as operagdes (arquitetdnica,
paisagistica, urbanistica, politica, cultural, comercial) cujos objetivos estdo assentados na exacerbagdo do
valor patrimonial principalmente para efeitos relacionados a promocéo da imagem, do consumo cultural
e/ou turistico vinculado ao mundo do entretenimento e do lazer.
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processo socialmente seletivo”, logo depende do olhar ao valorizar, ou ndo, determinado
bem ligado a materialidade e ou a imaterialidade. Esta selecao é realizada por quem detém
algum poder e contribui para a criacdo de uma representacao patrimonial.

Pelos maltiplos valores atribuidos a determinados bens culturais, estes passam a
ser merecedores de protegdo, sendo portanto considerados “patrimonios” a serem
transmitidos as geracdes futuras como referenciais de memoria, de passado e identidade
coletiva. Além de um poder simbolico, o patriménio exige politicas de preservacédo para
que as dimensdes materiais sejam conservadas por mais tempo, através do tombamento;
e as dimensdes imateriais sejam transmitidas por longo periodo aos individuos, através
do registro. A ampliacdo do seu conceito e sua importancia adquirida ao longo do tempo
foram traduzidas em politicas patrimoniais de repercussdo mundial. Assim, pouco a
pouco houve grande valorizacdo dos bens culturais materiais de cidades historicas e areas
protegidas através dos programas, linhas de financiamento estatal e de projetos da
iniciativa privada. Se antes somente 0s bens construidos eram alvo de patrimonializacéo,
o alcance chegou na contemporaneidade ao reconhecimento da cultura imaterial
colocando novos valores a serem ressaltados.

A nog¢ao de patrimonio mudou ao longo do tempo, desde a sua “invengdo” até a
contemporaneidade (Choay, 2006), desde a perspectiva que remete a nogdo de identidade
nacional a sua transformacao em politicas publicas, passando por seu uso como mais nova
mercadoria a ser consumida. As ac¢Oes de patrimonializacdo em larga escala por um lado
atestam a importancia do patrimonio para a sociedade mas, por outro lado, acabam
tornando-o banal e por vezes cercado de outras intencionalidades devido a valorizacéo
mercantil adquirida pela cultura e pelo préprio patrimdénio. Dentro desta discussdo
emergem as multiplas funcdes e usos do patriménio adquiridos com o passar do tempo,
que variam desde seu papel enquanto referencial de memaria de um povo até sua funcéo
de desenvolvimento econémico ou de suas fungdes enquanto construcdo coletiva até a
sua apropriacdo privada, através do processo de gentrificacdo e segregacdo social e
espacial.

Utilizado como trunfo na competicdo entre cidades, o patrimdnio adquire
importancia principalmente para as cidades detentoras de patrimbnios materiais,
imateriais, naturais. Neste interim emergem as questdes referentes a espetacularizacao
das cidades por meio das acGes que supervalorizam o patriménio, que levam a uma
homogeneizagao dos espacos e a “petrificagdo” das cidades (Jeudy, 2005). As cidades

histéricas e areas protegidas passam a ser planejadas seguindo uma mesma ldgica
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aplicada em varias cidades, nas quais 0 conjunto patrimonial transmuta-se em mera
cenografia a ser usufruido. Desta maneira, o patriménio cultural tornou-se também alibi
a turistificacdo dos espacos e em especial das cidades historicas.

Definiremos patriménio cultural através da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2003) que se refere aos “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. Um apontamento importante é que a N0OGa0
de patriménio cultural trabalhada na pesquisa refere-se a uma noc¢do mais ampliada de
patriménio enquanto sintese das dimensfes materiais e imateriais. Esta nocéao ja se faz
presente nas politicas adotadas pelos 6rgaos de preservacdo fruto dos avangos teoricos e
metodoldgicos ao longo dos anos das politicas de preservacdo em todo o0 mundo.

Apesar das abordagens diferenciadas e das politicas sugerirem uma aparente
dicotomia, entre material e imaterial, enxergamos o patrimdnio enquanto forma-contetdo
sem possibilidade de ser dicotdmico. Como nos sugere Sant’Anna (2011) as dimensdes
materiais e imateriais do patrimoénio fazem parte de uma mesma ideia, onde os bens de
natureza material possuirdo sempre uma face imaterial e vice-versa. Assim, uma forma
material ndo é mais do que uma mera forma se ndo houver um contetdo que lhe anime,
que lhe dé vida. E a partir desta ideia que enxergamos o patrimdnio, que serd aqui
entendido enquanto patrimonio cultural*®. Ainda vale dizer que reconhecemos que ha uma
multiplicidade de bens culturais para os diversos grupos sociais. O patriménio é um
campo altamente subjetivo, pois afinal cada grupo pode eleger inimeros bens como seus
“patrimonios” mesmo que estes ndo sejam reconhecidos enquanto tal perante outros
grupos ou perante o Estado.

Reconhecemos a importancia dos diferentes bens culturais dos mais variados
grupos sociais independentemente de serem considerados ou ndo enquanto patrimonios,
entretanto precisavamos delimitar o nosso estudo. Diante das muitas possibilidades,
optamos nesta pesquisa em considerar aqui 0s bens culturais que sdo reconhecidos
enquanto patriménios pelos 6rgdos de preservacao patrimonial no Brasil, entre eles o
IPHAN e os 6rgédos de ambito estadual e municipal, portanto situaremos nossa discussao

dentro do terreno das a¢fes normativas elaboradas pelos 6rgédos oficiais de preservagéo.

13 Ao longo do tempo muitas foram as definicOes estabelecidas ao patrimdnio (natural, arquitetdnico,
histérico, artistico, industrial, arqueoldgico). Entendemos que todas estas definicGes feitas até aqui
representam ao mesmo tempo os aspectos referentes ao patrimonio cultural, pois foram criados,
transformados e valorizados pela sociedade.
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O IPHAN, em ambito federal e o IPAC, no ambito estadual, regem a politica de
preservacdo patrimonial no espaco estudado. E a partir da patrimonializagdo instituida
por estes 0rgaos que iremos nos debrugar.

A temética do patrimoénio adquiriu uma dupla complexidade. Sob ponto de vista
tedrico a partir das novas bases de valoriza¢do ndo somente do histérico e artistico, mas
também das manifestacGes populares e dos modos de fazer, criar e viver. Sob o ponto de
vista pratico a partir das acdes de protecdo e politicas publicas relacionadas a sua
preservacao e todas as repercussdes e desdobramentos que estas agdes ganham no espaco,
em especial, no espaco urbano.

2.2 CONTEXTUALIZANDO O PATRIMONIO NA PRODUCAO DO ESPACO

O patrimbnio que trataremos aqui refere-se ao patrimoénio cultural presente em
cidades histdricas. As discussdes sobre o patrimdnio no Brasil avancaram e isso
demonstra um passo importante no intuito de compreender o desenvolvimento das
politicas de preservacao, dos instrumentos e dos desafios a serem superados, sobretudo,
dentro do contexto urbano.

Optamos por tratar o patrimdnio no contexto da producdo do espaco, logo dentro
do modo de producdo capitalista, pois entendemos que esta discussdo possui uma
dimenséo espacial importante a ser estudada. Fato constatado também por Cruz (2012, p
96) ao reconhecer a dimensdo espacial do patriménio e afirmar que “todo patrimonio
cultural é gestado no processo conflituoso e contraditorio de produgdo do espaco”.
Contextualizar o patrimdnio cultural na producdo do espaco ndo € uma tarefa das mais
faceis devido ao emaranhado de temas envolvidos e das possiveis abordagens que a
tematica possibilita.

Patrimonio diz respeito a memoria, enquanto direito fundamental de todo ser
humano ao fazer referéncia aos aspectos sociais, historicos e espaciais. Para Fonseca
(1997, p 49) “os bens que constituem os patrimdnios culturais se propdem como marcas
do tempo no espaco” e talvez por esta capacidade de unir tempo e espaco que desperte a
atencdo de tantos pesquisadores. A concepcao inicial de patriménio fazia alusdo a
memdria e contribuia para a perpetuacdo dos referenciais identitarios de um grupo
coletivo. Choay (2006) esclarece que a pratica de selecionar um monumento como obra

representativa de uma sociedade € também:
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[...] uma defesa contra o traumatismo da existéncia, um dispositivo de
seguranca. O monumento assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o ser do
tempo. Ele constitui uma garantia das origens e dissipa a inquietacdo gerada
pela incerteza dos comegos (CHOAY, 2006, p 18).

Gongalves (2009, p 26), esclarece que patrimonio € “uma categoria de pensamento
extremamente importante para a vida social e mental de qualquer coletividade humana”.
A importancia do patrimdnio ndo se restringe as modernas sociedades ocidentais, pois,
segundo o autor, esta categoria ja existia hd milénios, pois o ato de “colecionamento” ¢
uma atividade que faz parte de muitos grupos sociais ha séculos contudo a modernidade
ocidental criou os contornos especificos no intuito de selecionar e normatizar os bens
patrimoniais segundo critérios especificos.

Evidentemente que tudo que é produzido pelo homem ndo seré preservado para
as proximas geracGes. Nao poderemos preservar todos 0s espagos, casas, todos 0s
monumentos, nem todas as criagdes humanas, pois afinal ndo serd tudo “digno” de
preservacao. Assim, cultura e patrimdnio dizem respeito ao campo dos valores e estes sao
comumente atribuidos aos grupos hegemonicos que ditam a selecdo, a normatizagéo e a
preservacdo dos mesmos.

Entendemos que todo patriménio seja ele material e/ou imaterial esta ligado ao
campo da cultura, assim ndo ha patrimonio que ndo seja cultural. O estabelecimento do
que € cultura e do que é patrimonio é definido no complexo jogo de forcas no interior de
uma sociedade. Compreender por que determinados bens culturais ou determinados
aspectos da cultura merecem ser preservados renderia amplas discussdes dos varios
campos do conhecimento cientifico.

O patrimonio se relaciona com a atribuicdo de valores sejam eles: historicos,
estéticos, afetivos. Logo, o patriménio é um produto da construcao social cuja base situa-
se na atribuicdo de valores pelos diferentes grupos sociais. Sendo uma construgéo social
todos “constroem” seus proprios “patrimoénios” (um lugar, um espaco, um objeto) mesmo
que ndo estejam situados no @mbito dos bens consagrados. Assim, os bens culturais sao
reconhecidos como “patrimonios oficiais” ao passarem por uma espécie de selecdo. A
patrimonializacdo esta diretamente relacionada ao processo de selecdo do que sera ou ndo
considerado patrimdnio. Esta triagem € estabelecida para os “patrimonios individuais” na

medida em que todos nos cotidianamente estamos selecionando objetos, lugares, praticas
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para serem lembradas ou esquecidas a depender dos valores que nés atribuimos aos
diferentes bens culturais.

Ao realizar esta selecdo buscamos guardar, cuidar e até transmitir para outras
pessoas ligando os bens culturais do passado ao presente, selecionando entdo o que sera
representativo, qual o legado desta geracdo atual para as geragOes seguintes.
Reconhecemos que todos podem construir seus proprios patrimonios, entretanto a
denominacdo patrimonio é atribuido aqueles bens culturais selecionados pelo Estado, e
assim, considerados oficiais. Sera a partir destes patriménios oficiais que nos deteremos.

A selecédo sobre a patrimonializagdo acaba sendo uma atribui¢do do Estado que
através de seus técnicos “pincam” aqueles bens que representam um grupo maior. Esta
postura quase que autocratica esteve presente durante muitos anos no ambito dos 6rgaos
de preservacdo patrimonial. Através deste reconhecimento existe um esfor¢o para que
estes aspectos culturais permanecam por mais tempo e possam ser transmitidas para
outras geracdes através de politicas publicas.

Os patriménios sdo assim reconhecidos diante do seu valor nacional
fundamentado em um sentimento de pertencimento para um grupo coletivo. A criagéo da
nocdo de patrimonio surge juntamente com a ideia de nagdo, durante a Revolucdo
Francesa, no século XVIII, quando o Estado assumiu a protecdo de determinados bens,
em nome de um interesse publico, por possuirem a capacidade de simbolizar a na¢do. Os
principais valores atribuidos nesta época eram os valores historicos e artisticos. Assim, 0
dito “patriménio histérico e artistico nacional” é utilizado para a constru¢do de uma
representacdo de nacgdo, portanto a criacdo da constru¢do da nogdo de patriménio esta
atrelado a sua utilizagdo como um instrumento ideol6gico de legitimacao do poder estatal.

Logo, a sua selecéo e protecéo sera regida pelo Estado por meio de uma legislacao
especifica. No Brasil, o Decreto-lei n® 25-1937 regulamenta a protecao dos bens culturais
brasileiros. Em um dos decretos deste documento esclarece que constitui o patrimonio

historico e artistico nacional:

Art.1°. o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).
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Tornar qualquer heranca historica, arquitetonica, artistica em patriménio é sempre
fruto de um processo seletivo. Assim, a leitura do que seja, ou nao, patrimdnio é sempre
marcada por visdes particulares de um determinado grupo e de cada época especifica.
Logo, quando nos referimos a preservagao do patrimdnio “remetemo-nos a Um pProcesso
historico seletivo de atribuigdo de valores as formas e as préticas culturais que engendram
intervencdes, decisdes e escolhas balizadas por um projeto politico que a estrutura social
de cada tempo constroi” (LUCHIARI, 2005, p 96).

Por este motivo que normalmente os bens culturais tombados como patrimonios
representam, em sua maioria, 0s grupos hegemdnicos de cada sociedade através de
palécios, templos, castelos, igrejas e cidades com arquitetura colonial. No Brasil, houve
o predominio do caréater elitista nas politicas de preservacdo diante do privilégio na
selecdo de bens culturais relacionados diretamente a cultura luso-brasileira. Para Fonseca
(1997) os bens patrimoniais, diferentes dos bens culturais em geral, sé@o assim
selecionados por uma instituicdo estatal baseado no valor simbodlico que se refere
fundamentalmente a uma identidade coletiva, cuja definicdo tem em vista unidades
politicas (a nacdo, o estado ou 0 municipio).

Castriota (2009) também elucida que, no campo do patriménio, a atribuicdo de
valor pela comunidade ou pelos érgéos oficiais levara a decisdo de se conservar, ou nao,
um bem cultural. Desta maneira, para nao cair em posturas dogmaticas ou ingénuas é
importante perceber que os valores vdo ser sempre um fator decisivo nas praticas do
campo do patrimonio. O espago concebido seleciona historicamente bens culturais,
segundo seus proprios critérios, para tornar estes patrimoénios oficiais. Desta maneira as
politicas de preservacdo sempre trabalham com a dialética lembrar-esquecer, pois para
gue possamos criar uma mem®oria privilegiamos certos aspectos da historia em detrimento
de outros.

A selecdo dos bens culturais passiveis de se tornarem patrimonios é realizada
normalmente por grupos hegemdnicos que pretendem afirmar que estes bens sdo
representantes legitimos da historia, contudo a contradicéo se estabelece quando aqueles
que criam/recriam e vivem cotidianamente nestes espacos geralmente ndo sao
consultados. Desta maneira fica instituida a denominagdo patrimonial, mas ndo

necessariamente o que serd visto e tratado pela populagio como tal'4. A participagio na

14 Nesta pesquisa trataremos dos “bens patrimoniais” (Fonseca, 1997), ou seja, aqueles bens culturais que
foram considerados enquanto patrimonios pelos 6rgdos de preservacdo federal e estadual por fazer
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escolha e na fiscalizacdo da protecdo de bens deve ser realizada por todos, ndo deixando
a cargo somente os profissionais dos 6rgdos de preservacdo o papel de selecdo e
preservacdo dos bens representativos de uma sociedade. Por isso a participacdo da
populacdo local ¢ fundamental, pois como argumenta Jeudy (2005, p 19) “para que exista
patrimoénio reconhecivel, é preciso que ele possa ser gerado, que uma sociedade se veja
espelho de si mesma, que considere seus locais, seus objetos, seus monumentos reflexos
inteligiveis de sua historia, de sua cultura”.

Antes de serem criadas as a¢oes de preservagdo do patriménio de um bem cultural
esteve relacionada a valorizacao social conferida ao mesmo. Assim, muitos bens culturais
sobreviveram ao longo do tempo sem contudo necessitar de mecanismos maiores de
protecdo. Desta maneira pelas razdes mais diversas entre elas a acdo do tempo e o
desprezo social, de algum modo contribuiram para manté-los por um longo periodo.
Assim, a permanéncia de alguns objetos € resultante de motivagdes sociais, culturais e
simbolicas, econdmicas e politicas (CAMARGO, 2002).

Com intuito de conferir maior valorizacdo a determinados bens criou-se o que
Cruz (2012) intitula de “patrimonializacdo do patrimonio” que se refere a
“institucionalizacdo de mecanismos de prote¢do do chamado patrimdnio cultural” por
meio de um conjunto normativo criado pelos 6rgaos preservacionistas visando a protecéo
e a preservacao de bens materiais, através do tombamento, e de bens imateriais, através
do registro. Estas acfes visam sobretudo perpetuar a existéncia destes bens por um
periodo mais extenso.

Como ja foi esclarecido a patrimonializacdo € um movimento construido e datado
historicamente (Revolucdo Francesa) cujo patrimonio era utilizado para designar o que
pertencia a patria (logo, a denominacdo patrimoénio) instituindo a ideia de patriménio
nacional da qual possuia func@es simbdlicas e civicas.

Vale dizer que nosso intuito nesta pesquisa nédo foi dar conta do estado da arte sob
0 campo patrimonial. Por ser uma tematica muito extensa e considerando o conjunto de
referéncias sobre sua formacao, evolucgéo e seus desdobramentos analisados pelos muitos
campos disciplinares (antropologia, arquitetura, museologia) apontaremos apenas
algumas questdes da patrimonializacdo em ambito internacional, mas principalmente no

ambito das politicas que envolvem o patriménio no Brasil.

referéncia a uma identidade coletiva e por este motivo possuem normas e politicas especificas em prol da
sua preservagéo.
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Ao longo do século XIX iniciaram as primeiras a¢es em prol da preservacao
patrimonial na Europa, mas foi no decorrer do seculo XX que a dimensao patrimonial
ganhou contornos mais expressivos. Nesta época sdo elaboradas as primeiras cartas
patrimoniais e entre as mais conhecidas estdo: a Carta de Atenas e a Carta de Veneza que
sdo dois documentos internacionais importantes para o estudo do patriménio.

As cartas patrimoniais sdo recomendacfes a preservacdo e conservacdo de bens
culturais por meio de conceitos e normas firmados entre os membros de varios paises.
Para Camargo (2002) as cartas patrimoniais possuem importancia fundamental como
instancia reguladora dos principios conceituais da conservacdo e restauro dos bens
patrimoniais. A Carta de Atenas (1931) foi o primeiro documento destinado a estabelecer
um patamar comum em nivel internacional para a pratica da preservacao de monumentos
historicos. Este documento tornou-se importante devido ao estabelecimento dos
principios gerais para a restauragdo de monumentos e pela afirmacdo da primazia do
interesse pubico, isto &, interesse coletivo, sobre a propriedade privada sendo esta uma
das questdes principais que ronda a discussdo da protecéo legal de um patriménio.

Para Silva (2003, p 52) “a Carta de Atenas € um marco importante para a protecdo
dos bens culturais imoveis, em virtude de seu carater universal, constituindo-se
importante diretriz seguida pelos profissionais ligados as politicas urbanas”. A Carta cita
a importancia do patriménio histérico afirmando que:

[...] os valores arquiteténicos devem ser salvaguardados (edificios isolados ou
conjuntos urbanos) [...] sdo testemunhos preciosos do passado que serdo
respeitados, a principio por seu valor histérico ou sentimental, depois, por que

alguns trazem uma virtude plastica na qual se incorporou o mais alto grau de
intensidade do génio humano (CARTA DE ATENAS, 1933, p 25).

A Carta de Veneza surge, em 1964, durante o Il Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histéricos. Sua aprovacdo foi ainda mais
importante diante da preocupacdo com a deterioragdo dos monumentos, principalmente
aqueles que foram destruidos durante a Segunda Guerra Mundial. Segundo Choay (2006),
apos a Carta de Veneza houve uma mudanca de mentalidade da sociedade em relagdo aos
monumentos. Assim, a Carta de Veneza, diferente da Carta de Atenas, foi concebida para
tratar exclusivamente da protecdo dos bens imoOveis com preocupacdes acerca da sua
restauracdo e conservacao. Além disso, houve uma mudanca de pensamento ampliando a

protecdo ndo somente ao bem isolado, mas também ao ambiente no qual ele esta inserido.
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Em seu artigo 7* aponta que “0 monumento € inseparavel da historia de que é testemunho
e inseparavel do meio em que se situa” (CARTA DE VENEZA, 1964).

Na literatura patrimonial ha um grande destaque nas discussdes sobre as criticas
acerca das intencionalidades que rondam a valorizagdo do patrimonio cultural. Para
Choay (2006) estas acGes em ambito internacional sdo fortemente imbuidas de
intencionalidades que ndo somente a pertenca comum do patriménio cultural que deve
ser salvaguardada. Estas politicas refletem a forte tendéncia que transformaria os
monumentos em uma grandiosa “industria do patriménio”. Choay (2006, p 223) acredita
que “desde entdo, a reapropriacao e a valorizagao da cidade antiga tornaram-se a ladainha
do concerto patrimonial das nagfes”. A protecdo do patriménio ganha maior destaque a
partir do momento que deixa de ser algo de responsabilidade dos paises isoladamente e
ganha dimensdes internacionais.

A criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o6rgao governamental ligado a Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) € considerado um marco internacional em relacdo a protecédo de bens patrimoniais.
Criada em 1945, logo apdés a Il Guerra Mundial, tem como um de seus objetivos zelar
pela conservacdo e protecdo do patrimodnio universal e recomendar aos paises as
convencg@es internacionais necessarias. Segundo Scifoni (2010, 212) o surgimento da
ideologia que o patriménio deveria ser universal deve ser compreendido segundo o
contexto historico “como parte de um processo em curso de mundializacdo de valores
ocidentais, que se disseminou no periodo do P6s-Segunda Guerra”.

Apo6s a criagdo da UNESCO inumeras foram os acordos internacionais
direcionados a protecdo do patriménio. Entre os acordos, cartas e normas importantes
desta época estdo: a Norma de Quito (1967) que trata da conservacdo e utilizacdo de
monumentos e lugares de interesse histérico e artistico. Esta norma é importante
principalmente para compreender a ligacdo da valorizagdo do patrimonio aliada a

lucratividade econdmica assim,

[...] os monumentos de interesse arqueoldgico, histérico e artistico constituem
também recursos econdmicos da mesma forma que as riquezas naturais do
pais. Consequentemente, as medidas que levam a sua preservacdo e adequada
utilizagdo ndo sé guardam relacdo com os planos de desenvolvimento, mas
fazem ou devem fazer parte deles” (NORMA DE QUITO, 1967).
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Associa-se entdo a nogdo de preservacdo patrimonial com desenvolvimento
econbémico e social para as regides detentoras de bens patrimoniais incentivando
principalmente as atividades turisticas. Simédo (2006) atesta que as atividades ligadas ao
turismo nos nucleos urbanos preservados tem sido uma forte alternativa utilizada com
objetivos de atrair renda tanto para a preservacdo quanto para aqueles que diretamente
estdo envolvidos com o patrimonio.

Segundo Silva (2003) a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, criada em 1972, reforca ainda mais a importancia da protecéo e
salvaguarda do patrimonio, pois institui o conceito de Patrimonio Cultural da
Humanidade®®, onde a degradacéo ou o desaparecimento de um bem é um dano para todas
as nacdes. Os bens protegidos por esta Convencdo (monumentos, 0s conjuntos e 0s
lugares notéveis) sdo inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial e seguem os critérios de
monumentalidade, excepcionalidade e autenticidade.

Costa (2009) e Scifoni (2010) nos adverte sobre a geografia desigual no que se
refere a distribuicdo dos bens protegidos em todo o0 mundo ferindo inclusive o principio
da igualdade na distribuicdo dos bens protegidos por continente. Pode-se perceber através
desta distribuicdo uma tendéncia a hegemonia dos paises do hemisfério norte em relacéo
aos paises do sul que buscam através de seu patrimdnio, tornado mercadoria a ser
consumida, uma maior lucratividade, através das atividades ligadas ao turismo. N&o seria
nenhuma coincidéncia afirmar que os cinco paises que estdo no topo da Lista do
Patrimdnio Mundial sdo também recordistas em visitagdo turistica internacional, sdo eles:
Italia, Espanha, Alemanha, Franga e Reino Unido. Desta maneira, a intencionalidade de
alguns paises se configura para além da busca da preocupagdo com a protecdo do
patrimoénio. A desigual distribui¢do, como afirma Costa (2009) nos faz questionar por que
paises cuja as civilizacbes sdo muito antigas, como, por exemplo, o Egito e Iraque,
possuem poucos bens protegidos se comparado, por exemplo, aos Estados Unidos cuja a
formacao é relativamente recente.

Em muitos paises ha quase que uma “obsessao” pelo patrimdénio e por sua

recuperacdo como ja nos esclarece Jeudy (2005), seria como uma espécie de consciéncia

15 No Brasil séo 18 os bens inscritos até a presente data. Entre estes sio considerados como “Patrimdnio da
Humanidade” alguns centros historicos brasileiros como os de: Olinda (1982), Salvador (1985), Sdo Luis
(1997), Diamantina (1999) e Centro histérico da cidade de Goias (2001), além dos conjuntos arquitetdnicos
e urbanistico de Ouro Preto (1980), Brasilia (1987). Sao também inscritos na Lista do Patrim6nio Mundial
bens naturais como o Parque Nacional do Iguacgu (1986), Pantanal Motogrossense (2000), Parque Nacional
do Jau (2000), entre outros.
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coletiva que deseja resgatar a memoria de modo a ndo perder as referéncias de identidade.
Para o autor, o dever de memoria, resultado das guerras, ndo permite que as pessoas
possam simplesmente esquecer, impossibilitando viver simplesmente o presente. Em
outras palavras Jeudy (2005) complementa que:
Pode-se interpretar o fervor contemporaneo pelo culto do passado como um
meio de conjurar essa ameaca que pesa permanentemente sobre o homem
moderno: a possibilidade de perder o sentido de sua prdpria continuidade. A
conservagdo se torna uma “questdo urgente” e sua aceleracdo tende a fazer do

préprio presente um patrimdnio potencial prioritariamente percebido na
perspectiva de sua perda [...] (JEUDY, 2005, p 21-22).

Podemos questionar se € somente o receio da perda de referenciais identitarios
que permeiam as atuais politicas de conservacdo patrimonial em todo o mundo, mas
talvez por que estes mesmos bens agreguem valor de mercado, atraindo para as cidades
detentoras destes bens uma série de vantagens, notadamente econémicas. Muitos paises
detentores de bens com titulos de “Patrimonio Cultural da Humanidade” sao também
destaque na rota turistica internacional. Scifoni (2010, p 217) corrobora afirmando que
“ndo se pode perder de vista, assim, quando se analisa a experiéncia internacional de
protecdo do patriménio, tanto os fatores de ordem politica e as relagcdes de poder que
comandam o processo, como também as motivacGes de ordem econémica que fomentam
essas acoes”.

Devido ao grande interesse deste titulo, pomposo e lucrativo, a cada ano a “Lista
do Patriménio” tende somente a crescer, pois constantemente 0s paises membros enviam
uma nova listagem de bens a serem avaliados, sendo, portanto objeto de grande disputa.
Esta corrida é, sobretudo em busca de capital, investimentos, principalmente relacionada
ao turismo, considerada uma das “industrias” mais promissoras no mundo. Obter o titulo
pela UNESCO, ja é por si s6 um simbolo de prestigio, sendo explorado a todo 0 momento,
garantindo atratividade e visibilidade aos seus bens e as cidades possuidoras.

Entre os estudiosos da tematica do patriménio cultural nota-se que ha um certo
consenso ao estabelecer que os interesses econdmicos parecem dominar os interesses
culturais. Choay (2006) aponta uma tendéncia mundial em transformar o patriménio em
produto econémico. Estes afirmam que o turismo é a grande mola propulsora das acdes
relacionadas ao patriménio cultural. Uma avalanche de criticas é lancada sobre os

programas e projetos que compdem o conjunto das estratégias publicas e privadas que
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inevitavelmente enaltecem a cenarizagao, espetacularizagcdo e mercantilizacdo sobretudo
das cidades e dos centros historicos.

Parece haver uma certa relagdo entre turismo e patrimonio cultural amplamente
estimulada pelo Estado, pelas agéncias de turismo, rede hoteleira e outros segmentos que
enxergam lucratividade nesta associagdo. Os bens culturais patrimonializados tornam-se
frequentemente objetos de consumo turistico. Assim, a patrimonializacdo gera uma
espécie de valorizacdo dupla, segundo Cruz (2012), pois a patrimonializacdo ao mesmo
tempo em que reflete a valorizacéo cultural atribuida por uma sociedade a determinados
bens culturais ela mesma desdobra-se em uma nova valorizagdo, pois 0s bens culturais
considerados patrimoénios estimulam o consumo turistico das cidades possuidoras destes
bens. Este consumo é mediado pelo pagamento de taxas, ingressos para visitacdo a
museus, igrejas, centros culturais. Assim, o consumo destes bens pelo turismo torna-se
verdadeira fonte de renda. Tal pressuposto é esclarecido por Cruz (2012) que identifica
esta relacdo como contraditoria ao afirmar que “entre as motivagdes que levam a
patrimonializacdo de um dado objeto destaca-se o seu valor de uso, mas o que viabiliza a
sua existéncia € o seu valor de troca”.

As cidades histéricas conhecidas por seus bens culturais atraem milhares de
turistas para que possam conhecer seus patrimonios, 0 que as vezes provoca uma perversa
contradigdo da qual “um bem patrimonializado e cooptado pelo turismo acaba depredado,
degradado e destruido por usuarios turistas” (CRUZ, 2012, p98). Salienta-se que néo
somos contrarios a salvaguarda patrimonial, esta por sua vez é uma importante politica
que busca preservar aspectos culturais da sociedade. Contudo, estas mesmas politicas de
preservacao vém sendo cooptadas pelas estratégias politicas que tentam a todo custo aliar
o0 patriménio cultural a interesses econdémicos. As politicas de preservacdo sao de grande
valia e por vezes torna-se urgente e necessaria em muitas cidades possuidoras de acervo
cultural. As questdes que merecem maiores discussdes estdo nos pontos: para quem se

preserva, como e com quais intencionalidades estas a¢0es sdo postas em prética.

2.3 AS ACOES DE PATROMONIALIZACAO NO BRASIL

Feitos estes esclarecimentos iniciais sobre o contexto patrimonial internacional
torna-se importante compreender como as discusses do ambito patrimonial repercutiram

no Brasil. A atuacdo dos orgaos de preservacao no pais foi influenciada pelo contexto
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internacional. Na medida em que as concepcdes de patrimonio e politicas vinculadas aos
bens patrimoniais eram discutidas, modificadas e transformadas, no Brasil isso se fazia
repercutir nas diferentes fases de atuacdo do 6rgéo federal de preservacao patrimonial ao
longo dos mais de 70 anos de sua fundagdo. O IPHAN é uma autarquia federal vinculada
ao Ministério da Cultura da qual é responsavel por preservar a diversidade das
contribuicbes dos diferentes elementos que compBem a sociedade brasileira. Esta
responsabilidade implica em preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais, bem como
assegurar a permanéncia e usufruto desses bens para a atual e as futuras geragdes.

No Brasil, a patrimonializagdo do patrimonio consolida-se como prética no inicio
do século XX, a partir da criacdo da Inspetoria de Monumentos Nacionais (1933) que
dara origem ao Servico do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), atual
IPHAN. Foi dentro do movimento modernista brasileiro que se inicia as primeiras acoes
de preservacdo. A figura de Mério de Andrade destaca-se como o autor do primeiro
projeto de lei para a protecdo do patriménio cultural em 1936, assim temos a criacdo da
lei de tombamento como principal recurso pelo qual o Estado busca assegurar a protecdo
de bens culturais materiais ou tangiveis.

O estimulo as primeiras acOes de preservacdo patrimonial estdo no contexto
historico e politico do século XX que ambientava um nacionalismo. Tanto na Franca,
apos a Revolucdo Francesa, quanto no Brasil, apdés a Revolucdo de 1930, havia a
necessidade de reconhecimento de uma identidade nacional. Um dos direcionamentos
dado pelo Estado Novo era o estabelecimento de uma identidade nacional, vinculada a
eleicdo de parte da heranga historica como representante das raizes brasileiras. Assim,
seguindo esta racionalidade hegemdnica, foram eleitos inimeros bens como simbolos de
nacionalidade entre eles: conjuntos arquitetonicos e sitios urbanos com predominio da
influéncia barroca, além de bens imoéveis como igrejas, edificios publicos, sobrados,
casarfes, Casas de Céamara e Cadeia. Desta maneira, objetos fixos foram sendo
selecionados, segundo alguns critérios, e pouco a pouco aumentava o conjunto de objetos
protegidos por um sistema normativo.

Além da preservacao de bens individuais o IPHAN tem uma longa experiéncia na
preservacao de areas urbanas, pois jaem 1938 o IPHAN promoveu o tombamento de seis
cidades mineiras®®. Segundo Sant’Anna (1995, 2004) ao longo da trajetéria do IPHAN

percebemos modificacdes na postura do 6érgdo federal na gestdo das areas urbanas

16 Ouro Preto, Mariana, Diamantina, Serro, Tiradentes e Sdo Jodo del Rei.



68

protegidas no que se refere aos conceitos utilizados, nas operacGes de selecdo,
salvaguarda e conservacdo, nas intencionalidades mediante as politicas de
patrimonializacdo. A autora ainda esclarece as diferentes préaticas de preservacédo de areas
urbanas no Brasil em trés momentos: na estruturacdo do primeiro aparelho de Estado
entre 1937 e 1950; no periodo de modernizacdo desse aparelho e de utilizacdo do
patriménio como fator de desenvolvimento regional, na década de 70; e, nos anos 80,
quando da sua apropria¢do como instrumento de politica urbana.

Segundo Sant’ Anna (1995) o periodo entre 0s anos de 1937 a 1967, a perspectiva
trabalhada pelos 6rgaos de preservagdo encarava as cidades como “cidade monumento”.
A cidade colonial era entendida como uma verdadeira obra de arte, Unica e homogénea,
logo um grande monumento que ndo deveria ser tocado de modo a preservar sua estrutura.
A selecdo das areas consideradas patriménios pautava-se segundo os critérios artisticos e
esteticos. Neste momento além das cidades mineiras foram tombados centenas de
edificios coloniais espalhados pelo pais. O patriménio constituido naquele momento se
inscreveu em uma estratégia de valorizacdo do barroco colonial como estilo nacional
influenciado pela hegemonia alcangada pelos modernistas que fundaram o érgao federal.
Este entendimento repercutiu anos mais tarde na configuracdo urbana das areas
protegidas sendo por isso alvo de criticas.

Neste momento, o IPHAN detinha toda a responsabilidade pela salvaguarda do
patrim6nio enquanto que os estados e municipios mantinham uma posi¢ao passiva no
ambito da preservacdo cumprindo apenas as normas e determinagcfes do 6rgdo federal.
As cidades tombadas, neste momento, eram concebidas como um monumento artistico,
uma obra de arte, que deveria ser preservada como tal. Sob esta area urbana concebida
enquanto patriménio foram criadas normas rigidas em prol da sua conservagdo. As
operagdes mais recorrentes neste momento eram as restauracdes a um estado original
colonial, sendo banidos todos os elementos que fugiam deste estilo arquitetdnico. Os
componentes social e econémico foram relegados ao componente da estética urbana e séo
justamente estes dois componentes que repercutem nos usos e atividades do sitio urbano
que poderiam definir as possibilidades reais de sua conservacao.

Nestas primeiras acdes de preservacdo torna-se claro a intencao de preservar o
patrimbnio de pedra e cal pertencentes a cultura de elite branca e cat6lica, como
presenciamos na preservacdo dos exemplares da arquitetura colonial, igrejas catolicas,
fortificacOes, casardes e sobrados e monumentos em geral. A nosso ver, forma-se assim

uma das grandes contradi¢des do campo patrimonial, pois 0s instrumentos de valoriza¢ao
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ao patrimonio sdo criados com intuito de ser garantido o direito a memodria, afinal este
patrimonio é criado cotidianamente pelos diferentes grupos da cultura do pais nas figuras
do branco, do indio e do negro. O que presenciamos ainda ¢ a seletividade do que deve
ser digno de preservacdo as geracOes futuras haja vista a desigualdade de bens culturais
preservados/valorizados entre as diversas culturas formadoras da sociedade brasileira
(FONSECA, 2005).

Castro (1991) nos esclarece que existem inimeras possibilidades de formas legais
de preservacao de bens culturais ndo estando restrita a uma tnica lei ou forma especifica.
Um das formas legais de preservagédo é o tombamento através do Decreto-lei 25 de 1937
de modo a manter a integridade do bem, impondo assim restri¢ées de uso e limitacdes ao
direito de propriedade. O ato de tombamento sempre foi, e ainda é permeado de polémicas
e conflitos entre os agentes envolvidos, ndo sendo incomum a prética de contrariar as
normatizacfes impostas ao bem cultural tombado. O bem cultural uma vez inscrito em
um dos quatro Livros do Tombo!’ torna-se um bem tombado do qual ndo pode ser
destruido, mutilado ou descaracterizado, sendo aplicada sobre bens materiais como
imdveis publicos ou privados de relevante valor ou mesmo aplicado sobre fragmentos
urbanos, centros historicos ou mesmo cidades inteiras. Este € o instrumento mais aplicado
no Brasil com o intuito de preservar bens culturais, pois 0s bens materiais foram o
principal alvo das preocupacdes dos 6rgdos preservacionistas durante longos anos.

Apesar das polémicas acerca da aplicacdo do tombamento, este por muitas vezes tem
servido como espécie de “ultimo suspiro” no contexto da produgdo do espago. Diante da
alta velocidade na transformacdo dos espacos urbanos muito se perdeu da memoria
patrimonial do pais, principalmente nas antigas capitais, focos das rapidas transformagoes
fruto do crescimento econémico brasileiro. Por outro lado, cidades ja estagnadas ou a
margem do crescimento capitalista, de certa forma, conseguiram manter salvas parte do
seu patrimonio, e aqui incluem as cidades de Ouro Preto, Olinda, Goias Velho e Sédo
Cristdvéo, além da cidade de Cachoeira, alvo de nosso estudo.

Os tombamentos servem também como protecdo ndo somente contra a destruicao
e desgaste do tempo, mas, sobretudo contra a acelerada competicdo por espagos, em

cidades cujos terrenos sdo cada vez mais escassos, onde domina a especulacdo

7 Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (as coisas pertencentes as categorias de arte
arqueoldgica, etnogréafica, amerindia e popular); Livro do Tombo Histdrico (as coisas de interesse
histérico e as obras de arte histérica); Livro do Tombo das Belas-Artes (as coisas de arte erudita nacional
ou estrangeira) e Livro do Tombo das Artes Aplicadas (obras que se incluirem na categoria das artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras).
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imobilidria. Estes tombamentos, sejam eles isolados ou de fragmentos de bairros,
representam um constrangimento as acfes mercantis interessadas em grandes mudancas
devido a impossibilidade de destruicdo ou descaracterizacdo do bem e de sua ambiéncia.

Nas grandes cidades os bens tombados isoladamente apresentam-se como
verdadeiros “sobreviventes” na feroz competi¢do pelo uso do espago, porém espremidos
entre edificagdes “modernas” e com formas exuberantes e de arquitetura arrojada que
desviam o olhar dos passantes. Para Cruz (2012, p101) a aceleracdo contemporanea e a
voraz competitividade pelo espaco dentro do modo de producéo capitalista sdo elementos
que ndo podem ser esquecidos, pois “induzem, cada vez mais, a suposta necessidade de
se proteger de uma iminente destrui¢do objetos considerados representativos de um tempo
e de um espago”.

Assim, a tentativa de mudanca fruto do processo de producdo do espaco
promovidos por estes agentes nos revela a arena conflituosa e permeada por multiplos
interesses ao qual o patrimdnio faz parte. Ndo raro sdo os duelos entre os 6rgaos de
preservacao, sociedade civil, construtoras, mercado imobiliario, e inclusive o Estado. A
necessidade de circulagéo, do ir e vir, de um lado apresenta-se como uma necessidade
fundamental dentro do contexto urbano, e caotico diante do reduzido estimulo ao
transporte publico e coletivo, por outro lado apresenta-se como mais uma ameaca a
sobrevivéncia dos bens patrimoniais.

Esta discussdo comprova que o direito a memdria implicito nas acdes de
preservagdo patrimonial esbarra inevitavelmente com o direito a mudanga e a
transformacéo, enquanto direito fundamental de qualquer espago. Dentro do espaco
urbano esta discuss@o aparece de maneira mais evidente posto que nos contextos urbanos
encontramos ainda parte dos remanescentes culturais materiais que fizeram (e fazem)
parte da historia do pais.

O campo das politicas patrimoniais nos primeiros anos de atuacéo do IPHAN, sob
lideranga de Rodrigo Melo Franco de Andrade, buscava criar, através da selecao de bens,
a identidade brasileira, este posicionamento foi paulatinamente modificado ao longo dos
anos. A primeira fase do IPHAN, conhecida como fase heroica, corresponde aos seus
primeiros 30 anos de criacdo, e corresponde a fase que buscava a cultura genuinamente
brasileira. Buscava-se a mais “auténtica” forma de expressdo atribuindo os bens
representativos do periodo colonial, sobretudo os de natureza material, conhecidos
também como bens de pedra e cal. Assim, tornou-se auténtico a arquitetura barroca

associada ao processo de colonizacdo portuguesa como simbolo a qual se queria
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perpetuar. A inten¢do desta fase era de criar a “verdadeira identidade nacional”, através
de simbolos da colonizacdo portuguesa. Sua atuacdo foi importante, porém representava
0 desejo de uma pequena parcela da sociedade, sendo, portanto elitista e centralizadora,
ja que o peso das decisdes estava exclusivamente nas maos do Estado e dos modernistas,

e concentrava suas aces em regides centrais do pais.

Quadro 1: Quantitativo de bens tombados por Estado (1938 a 2009)8

ESTADO NUMERO DE BENS TOMBADOS (IPHAN) NUMERO DE MUNICIPIOS COM BENS TOMBADOS

Minas Gerais 204 49
Sdo Paulo 77 38
Bahia 184 26
Rio de Janeiro 224 23
Rio Grande do Sul 38 21
Pernambuco 80 15
Ceara 21 11
Sergipe 25 9

Total 853 192

Fonte: IPHAN, 2010

A partir dos dados (Quadro 1) que, contém os oito estados com maior nimero de
bens inscritos no Livro do Tombo, podemos inferir que ha ainda grande concentragéo das
iniciativas de preservagdo no Brasil. Devido os nlcleos mais antigos do Brasil situarem
no litoral e por apresentarem bens representativo da arquitetura barroca tipica dos centros
histdricos brasileiros as acdes de preservacdo do IPHAN acabaram sendo concentradas
principalmente na regido sudeste e seguido pela regido nordeste. Apesar dos esforcos
atuais de interiorizacdo das acdes de patrimonializacdo percebe-se que ainda ha muita
concentragéo.

Em complementagdo ao gréfico, 0 mapa a seguir representa as acles de
patrimonializacdo no Brasil. Através deste mapa é possivel visualizar a atual
espacializacdo dos bens culturais patrimonializados pelo IPHAN, através dos
tombamentos e registros entre os diferentes estados brasileiros. Os estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Bahia, respectivamente, lideram o ranking de bens tombados pelo
orgdo de preservacao federal. Vale ressaltar que ndo consideramos nesta listagem os bens
patrimonializados pelos respectivos estados e municipios através dos seus 0rgaos

estaduais e municipais de preservagdo. Através do mapa é possivel verificar que ainda ha

18 Em 2013, o IPHAN lancou uma nova listagem de bens patrimonializados (1938-2012), entretanto néo
houve tempo habil para conferir os bens tombados acrescidos a antiga listagem.
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forte centralizacdo das agdes de preservacdo nos mesmos espacos, onde inclusive é
possivel notar grande desigualdade entre estados que apresentam centenas de bens
tombados e ha estados que ndo ha sequer um bem patrimonializado.

A partir do mapa também é possivel notar que diante das atuais politicas que
envolvem o patriménio as agdes de patrimonializagdo passaram a abranger também o0s
bens relacionados aos aspectos imateriais da cultura, através dos registros. Entretanto, a
politica de reconhecimento do patriménio, dito imaterial, ainda estd nos seus primeiros
passos, sendo ainda embrionaria, no Brasil, se comparada as politicas de “pedra e cal”.

Reconhecer a dimensdo intangivel do patrimdnio representa um passo importante
para 0 entendimento dos outros possiveis significados de patrimdénio e para o
reconhecimento de bens culturais que foram durante muitos anos ocultados no rol da
listagem dos bens consagrados por se tratar de cultura popular. Fonseca (2009) tece
consideracdes importante no que tange a atual democratizacdo e reconhecimento de uma
maior diversidade de bens culturais a ser protegido, pois a politica de patriménio
conduzida pelo Estado ainda esta longe de refletir a diversidade da producdo cultural

brasileira mesmo com os atuais avangos no campo teérico e empirico.
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Figura 3: Mapa das a¢des de patrimonializa¢&o no Brasil
70°00"'W 60°00"W 50°0'0"W 40°0'0°W
1 1 1 1
St. Vincent and the GreruadinesBa e -
An:\t:\anmas PATRIMONIALIZACAO NO BRASIL
= . 2013 =
5 ~Trinidade e Tobago s
o] "\ B3
8 g
e 2 e
Venezuela
J
P Guiane
[ \. 1 J AN
Colémbia R Boa Vista Surinamegyjana Frantesa
O ) /' \
A 53 w3 MQ‘ L/ L\
- o . X
22 A X
5 [ = 1 Macapa 5
8 \ } o w: = -2
\ S . . (FM
-\ L O )
| v Ny & g S&o Luis
[ lanaus Oz s
/ *© * / T
r—~ AM PA
> *
/
.
A . = /Porto Velho
¢ 2 4 ac RioBanéo { 9
= ! L ® 7 { g
g
e o ! o ]
Y
B
Peru \\\ o
'.
\
Bolivia
o [
o o
29 4
] 8
o]
L
)
©
a
]
=
©
[
(4]
o g r_/"\/‘\
oy S0 Floriandpolig
e v Quantitativo de bens
” e > registrados "
5 s / = ;)Po/ Alegre por estado K
8 i : g
e Quantitativo de bens
g tombados por estado
. Uruguai v,
Chile L
Argentina 0
‘ [1-9
\ 10-37
) [ 38-82
o o
s B s:-217 s
0 250 500 750 km
| M| N W—
Fonte: IPHAN, 2009
Elaboragdo: Livia Fraga Celestino e Fransielson Pereira
- I = l I T
70°00"W 60°00"W 50°0'0°"W 40°0'0°W

Fonte: IPHAN, 2009.



74

Apesar da aparente dicotomia entre 0s aspectos materiais e imateriais do
patrimonio que ainda persiste nos discursos cotidianos e midiaticos e no rol das politicas
publicas relacionadas a sua valorizagdo, compreendemos que estas dimensdes séo
indissociaveis. A atual denominagdo de “patrimonio cultural” reforga este entendimento,
pois a percepg¢do sobre o patriménio alarga-se.

A politica de patrimonializacdo desenvolvida nos primeiros anos de atuacdo do
IPHAN buscava proteger os bens culturais de maneira isolada. Com a mudanca desta
pratica ndo somente os bens isolados, mas também todo um conjunto de bairros, centros
historicos e cidades passaram a ser alvo de tombamentos. Considerar cidades inteiras
como um patrimonio a ser preservado faz parte da ampliacdo do conceito patrimonial que
passa de uma concep¢do de “patrimonio histérico e artistico” para o conceito de
“patrimonio cultural”. Esta ampliagdo insere questdes totalmente novas ao campo do
patrimbnio ao passar de uma concepgao restrita para uma concepcao que tenta abranger
0 espaco como um todo tornando mais complexo o campo da preservacao do patriménio
ao inserir novas questdes ao debate.

Nesse interim, Sant’Anna (2011) aponta que esta denominacdo de patriménio
cultural refere-se a uma nogdo mais ampliada e dindmica do patrimdnio enquanto sintese
das dimens@es materiais e imateriais. Apesar das abordagens diferenciadas e das politicas
de salvaguarda serem distintas para as dimensdes materiais e imateriais do patriménio, a
autora compreende que estas dimensdes fazem parte de uma mesma ideia. Assim, os bens
de natureza material possuem sempre uma face imaterial e vice-versa, constituindo-se
desta maneira como uma forma-conteido sem possibilidade de ser dicotémico.

Na atualidade nos deparamos com o patriménio ocupando um papel importante
nas discussdes, sobretudo politicas e econdmicas. O fato € que o campo patrimonial
ampliou-se tanto em sua perspectiva tedrica quanto em sua atuacdo pratica. Nos termos
de Choay (2006) houve uma ampliacdo do campo patrimonial nas esferas tipoldgica,
cronoldgica e geografica favorecendo que mais bens possam ser considerados dignos de
preservacdo. Esta ampliacdo leva a complexificacdo dos processos, criando novos
desafios aos 6rgéos preservacionistas.

A ampliacdo no campo do patrimonio proporciona nao apenas uma maior
agregacdo de bens culturais a serem protegidos, mas também uma amplia¢do do didlogo
com outros campos disciplinares. Castriota (2009) esclarece que a tematica do patriménio
deixa de ser exclusivamente de alguns profissionais que tradicionalmente se ocupam com

ele, como a Arquitetura por exemplo, passando a exigir a composicdo de equipes
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interdisciplinares amplas e a ativa participacdo da sociedade. E ainda acrescenta “[na]
medida em que se amplia o proprio conceito de patrimonio, torna-se necessaria a
ampliagdo de instrumentos de conhecimento e andlise, com a incorporagcdo das
perspectivas dos mais diversos profissionais e os da prdpria populagdo, enquanto usuéria
e produtora do patriménio” (CASTRIOTA, 2009, p 86-87).

Durante longos anos, apesar da ampliacdo do conceito de patriménio, a atencédo
foi conferida aos bens de “pedra e cal”, fato este que vem sendo modificado aos poucos
a partir da patrimonializagdo dos aspectos da cultura imaterial. Assim, considerar bens
intangiveis como patriménio cultural é muito recente. No Brasil, esses bens passaram a
ser tutelados pelo Estado, com base na Constituicdo de 1988, com a aprovacéo do decreto
3.551/2000 que cria 0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e 0 Programa
Nacional do Patriménio Imaterial com a possibilidade de integrar segmentos sociais que
se encontravam a margem da cultura dominante. Mas a mola propulsora de sua protecéo
€ muito similar ao patriménio material, pois tem como intuito valorizar e divulgar
manifestacdes da cultura representativas para um determinado grupo social.

Este decreto foi sancionado com a finalidade de propiciar a implantagdo de uma
politica de preservacdo mais abrangente reconhecendo as expressdes do saber, fazer e
viver. O decreto prop6e o registro dos bens culturais segundo sua natureza nos Livros de
Registro®. Entre os 27 bens registrados como patriménio cultural no Brasil estdo: o
Samba de Roda do Recdncavo Baiano (Livro de Registro das Formas de Expressdo, em
2004), oficio de Sineiro (Livro de Registro dos Saberes, em 2009), a Feira de Caruaru
(Livro de Registro dos Lugares, em 2006), o Ritual Yaokwa do Povo Indigena Enawene
Nawe (Livro de Registro de Celebragdes, em 2010).

O Brasil antecipou-se ao considerar como patrimoénio aspectos da imaterialidade
da cultura, estando a frente inclusive da Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial da UNESCO, que entrou em vigor em 2006. A Convencédo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003) entende o patrimonio
imaterial como as:

[...] préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com

0s instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados
—que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0s individuos reconhecem

19 Livro de Registro dos Saberes, para os conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades; Livro de Registro de Celebracfes, para os rituais e festas que marcam vivéncia coletiva,
religiosidade, entretenimento e outras praticas da vida social; Livro de Registros das Formas de Expressao,
para as manifestacOes artisticas em geral; e Livro de Registro dos Lugares, para mercados, feiras, santuarios,
pracas onde sdo concentradas ou reproduzidas praticas culturais coletivas.
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como parte integrante de seu patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de
geracdo em geracao, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histdria,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito e a diversidade cultural e a criatividade humana
(UNESCO, 2003).

Apesar do reconhecimento mediante o registro patrimonial, as manifestagdes ndo
estdo imunes a mudancas e transformacdes. Logo, as dancas, a culinaria, as procissoes, a
musica enquanto importantes elementos culturais sdo constantemente recriados e
transformados pelos individuos movidos seja pela acdo do tempo, dos préprios costumes
e da perda e acréscimo de novos elementos. O que torna véalida a afirmacdo de que uma
das caracteristicas da cultura é abrigar a transformacdo, a mudanca. Goncalves (2009)
relata que nem todas as sociedades humanas constituem patrimdnio com o propdsito de
acumular e reter os bens reunidos. Assim muitas sociedades o propdésito da constitui¢do
de um patrimdnio ndo é a sua eterna permanéncia, mas sim tem como propdsito sua
redistribuicdo ou mesmo a sua simples destruicdo, pois 0 mais importante ndo é a
permanéncia da sua materialidade ao longo do tempo.

Este exemplo nos mostra que o patrimonio possui significados diferentes entre os
diferentes mundos sociais e culturais. Mesmo com estas diferencas “é possivel transitar
de uma a outra cultura como a categoria patrimonio, desde que possamos perceber as
diversas dimensfes semanticas que ela assume e nao naturalizemos nossas representacoes
a seu respeito” (GOLCALVES, 2009, p 27). Jeudy (2005) também contribuiu ao afirmar
que nas sociedades orientais a perspectiva patrimonial € bastante diferenciada e aponta
que a materialidade dos templos, monumentos ndo sdo 0s mais importantes, ao contrario,
0s rituais, as tradicdes vivas sao amplamente valorizadas, por isso, ndo ha necessidade de
patrimonializar.

Mesmo diante da dificuldade de conceituar em poucas palavras o significado de
cultura, devido a sua amplitude, Menezes (2002, p 89) afirma que cultura diz respeito a
“producao, armazenamento, circulacdo, consumo, reciclagem, mobilizacdo e descarte de
sentidos, de significagdes” isso nos indica que a cultura tal qual o patriménio se refaz a
todo tempo no cotidiano das relagfes sociais. Registrar um bem cultural ndo significa
necessariamente que este deva permanecer exatamente 0 mesmo, pois esta implicito o
entendimento que é proprio da cultura mudar com o tempo. Entendemos a mudancga néo

como algo negativo, mas natural e até esperado de qualquer aspecto referente a cultura.
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Castriota (2009, p87) esclarece que “ndo se pode também esquecer a dindmica propria do
patrimoénio cultural, que ndo pode ser percebido como uma colecao de objetos afastados
da vida, devendo ser visto como um suporte para um processo continuo de producéo da
prépria vida”.

O registro do patriménio imaterial apesar da sua importancia na valorizacdo da
cultura cria inevitavelmente algumas desconfiancas em sua aplicabilidade pratica entre
alguns autores. Estas desconfiangas e preocupacdes talvez tenham surgido devido ao
pouco tempo das acOes de patrimonializacdo do patrimonio imaterial, logo torna-se ainda
precoce avaliar a profundidade dos possiveis desdobramentos que tal pratica proporciona,
pois afinal possuem pouco mais de uma década.

Cruz (2012, p 98) aponta que ha contradi¢6es na patrimonializacdo do patriménio
imaterial ao tecer alguns questionamentos afirmando que é proprio da cultura abrigar a
transformacédo, logo a espontaneidade destas manifestacOes estaria ameagada pelos
mecanismos “inventados” para protegé-los, e ainda questiona-se: “faz sentido proteger
aspectos da cultura imaterial se € proprio da cultura mudar no tempo e no espago?”. Para
Cruz (2012) a patrimonializacdo de bens culturais imateriais implica exatamente no seu
reverso, pois tais medidas operariam “como uma forma de estimulo a amputagdo daquilo
que as manifestacdes culturais tem de mais legitimo, ou seja, sua natureza espontanea”.
Assim, o registro de bens culturais de natureza imaterial, ou intangivel, é entendido as
vezes como possibilidade de “congelamento” das manifestagdes culturais fazendo uma
analogia ao tombamento que ocorre com 0s bens de natureza material ao qual é vetado
mudancas em sua forma fisica.

Em contraponto a este posicionamento Castriota (2009) esclarece que o
congelamento ndo constitui a verdadeira intencionalidade do registro e reconhece que a
cultura tem seu carater dinamico devendo ser encarada como um processo construido

cotidianamente.

[o registro] que ndo pretende ‘congelar’ o bem cultural, mas simplesmente
registrar bens de natureza processual e dindmica, que, como a prépria cultura,
esta sempre em processo de transformagdo. Com isso, reconhece-se também a
necessidade de se estabelecerem politicas distintas, flexiveis o suficiente para
ajudarem na preservacao desses bens (CASTRIOTA, 2009, p 221).

Desta forma, para o autor, o registro do patrimdnio imaterial ndo ilustra a

reificacdo da cultura via patrimonializagéo, pois ndo se pretende congelar ou determinar
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como as manifestacbes devem ocorrer. A proposta é ter como base o registro e a
documentacdo das manifestacGes culturais sendo realizada uma avaliacdo periodica a
cada no maximo dez anos para retificar ou ratificar o titulo conferido de patrimonio. Caso
ndo seja concedido o titulo sdo mantidos apenas como referéncia cultural de seu tempo.

Cruz (2012) afirma que h& contradi¢Bes ao reconhecer determinado bem como
patrimoénio cultural. Para a autora a patrimonializacao do patriménio imaterial parece ser
ainda mais contraditoria do que a patrimonializacdo do patrimonio material. Para aautora
a preocupacao mais relevante é que ao jogar luz sobre determinadas praticas culturais 0s
atos normativos contribuem de forma contraditéria para a apropriagdo mercantil das
manifestacdes culturais e ainda mais grave com a consequente destruicdo de sua esséncia,
de sua razdo de ser. Cruz (2012, p 99) ainda questiona-se: “ndo contribuiriam tais atos
para a consumacao do valor de troca dessas manifestacdes espontaneas da cultura popular
em detrimento de seu valor de uso?”

Ao citar Alfredo (2001), Cruz (2012) esclarece esta questdo ao relatar como
exemplo uma determinada festa nordestina (danca da formiga). Se antes era realizada
apenas em ocasifes especiais, por chamar atencdo dos turistas passou a ser repetida de
modo frenético todos os dias, ou seja, os moradores passaram a transformar sua realidade
em cenario. Este exemplo nos esclarece que promovidos por agentes publicos e privados
e por meio da publicidade algumas manifestacdes culturais imateriais e alguns espacos
patrimonializados e cenarizados ndo sdo mais que sua propria representacdo e nesse
sentido “exemplificam e alimentam, claramente, o jogo dialético entre representagdo do
espaco e producdo do espago da representagdo, em que um e outro movimento se
retroalimentam esquizofrenicamente” (CRUZ, 2012, p 102-103).

A realizacdo de eventos culturais, repetidos exaustivamente pelos agentes sociais
locais, e a exaltagdo de espacgos cenarizados séo estrategicamente elaborados na tentativa
de “vender” uma imagem, uma marca cujos consumidores notadamente sdo turistas.
Menezes (2002, p 98) prop6e uma reflexdo que se mostra adequada as nossas inquietacdes
ao perguntar de que maneira podemos “evitar que o turismo crie alucinagdes culturais,
zumbis que voltam ao mundo dos vivos apenas para atender a solicitagdes externas de
consumo?” Uma das respostas ndo esta situada em equacBes mirabolantes, segundo o
autor, o tipo de turismo que propusermos e praticarmos “dependera do tipo de relagdes
que julgarmos aceitaveis e desejaveis entre os homens, isto é, do modelo de sociedade
pelo qual optarmos” (MENEZES, 2002, p 99).
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Voltando as questfes atinentes a politica de preservacdo. Na segunda fase do
IPHAN, no inicio da década de 1970, percebe-se uma politica publica de preservacédo
mais diferenciada, tornando-se mais descentralizada, com apoio a criacdo de 6rgdos em
ambito estadual e municipal. O processo de industrializacdo, iniciado desde a década de
1950, favoreceu o crescimento mais acelerado das cidades colocando em risco o
patrimobnio presente nos centros urbanos. As mudangas no contexto econémico e social
brasileiro ja vinham provocando alteracdes na configuracdo espacial dos nucleos
historicos, logo havia a necessidade de ampliar a protecdo ndo somente dos bens isolados,
mas também do entorno dos patriménios. A partir destes fatores a politica de preservacéo
passou a considerar como dignos de preservacao bairros inteiros, fragmentos de cidade,
centros histdricos e cidades inteiras. Esta situacdo provocou uma certa crise no modelo
até entdo adotado na preservacdo das areas urbanas. A selecdo de conjuntos urbanos a
serem protegidos estavam situados nas &reas centrais da cidade, mas ainda baseado nos
critérios de valorizacdo do momento anterior.

Na década de 1970 com o crescimento acelerado das cidades e com as pressdes
sobre o patriménio exigiu a busca por novas alternativas de gestéo de espacos protegidos.
E neste periodo que o Brasil filia-se 8 UNESCO, incentivado pelas cartas patrimoniais,
buscando integrar as politicas de preservacdo nacional as tendéncias internacionais. A
partir do Compromisso de Brasilia (1970) e do Compromisso Salvador (1971), realizado
com os governadores dos estados brasileiros, a politica passa a ser mais descentralizada,
criando para isso 6rgaos de preservacdo estaduais e municipais de modo a compartilhar
com o IPHAN a tarefa de preservacéo do patriménio. E neste momento criado o IPAC,
enquanto orgéo de preservacdo do estado da Bahia. Além da descentralizacdo este periodo
foi também caracterizado por buscar a conservacdo mais permanente do patrimonio
através de sua integracdo em politicas de desenvolvimento.

Estes Compromissos foram importantes, pois reforcou o papel do Estado em
proteger os bens patrimoniais percebidos a partir de entdo como possibilidade para o
desenvolvimento econémico. Uma das recomendacdes previstas nestes compromissos
realizados na década de 1970 previa a utilizacdo dos bens culturais e naturais pelos 6rgéos
de preservacao e pelos 6rgédos relacionados ao planejamento do turismo. Entre as medidas
recomendadas estd a criacdo de estudos que facilitem a implementacdo de pousadas
preferencialmente em imoveis tombados. A responsabilidade sobre as cidades tombadas

e areas protegidas cada vez mais passa também a ser responsabilidade dos estados e das
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municipalidades dividindo as responsabilidades que até entdo destinava-se
exclusivamente ao 6rgdo de preservacéo federal.

As acles langadas a partir deste momento estavam em consonancia com as
politicas internacionais e com a recomendacao da Carta de Veneza (1964) e as Normas
de Quito (1967) que previa estratégias de preservacdo patrimonial das cidades histéricas
aliada ao aproveitamento do valor econémico do patriménio cultural. A partir de entdo
percebe-se o entrelacamento dos valores culturais aos valores econdmicos. Os programas
de preservacdo lancados a partir deste momento apresentam, através de seus objetivos
gerais, esta vinculacdo cujo foco era normalmente sobre cidades estagnadas
economicamente, mas com um rico patriménio cultural (embora normalmente esquecido
e pouco valorizado) onde as atividades vinculadas a este patrimoénio, principalmente
através das atividades turisticas, tinha como propdsito a sua protecédo atrelado as praticas
de desenvolvimento da cidade.

Um dos programas governamentais brasileiros neste contexto foi o Programa
Integrado de Reconstrucao das Cidades Historicas (PCH), criado em 1973, num quadro
politico de modernizagdo do Estado em meio ao “milagre econdmico” que propunha
politicas desenvolvimentistas. Este programa tinha como intencdo a recuperacdo de
prédios histdricos atribuindo alguma atividade econémica como forma de dinamizar a
economia. Oliveira (2010, p 186) nos esclarece que o PCH deixou claro a intencdo de se
criar “uma dimensao mercadologica do patrimonio ao transformar os bens culturais em
bens rentaveis e, desta maneira, tentar dinamizar a falta de investimento de capital nesses
bens”. E ainda acrescenta que essa postura fez prevalecer o consumo de massa mediante
a integracdo da politica de cultura a politica do turismo.

O PCH cuja implantacao iniciou nas cidades nordestinas expandiu-se por outros
estados brasileiros. Sua atuacédo foi importante ao financiar 193 projetos, 10 intervencdes
em conjuntos urbanos e 15 planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano. Entretanto,
como afirma Sant’Anna (1995) apenas 20% dos monumentos restaurados geraram
recursos a sua propria conservacao, além disso, entre os planos diretores financiados pelo
PCH, poucos foram implementados.

A terceira fase do IPHAN, a partir de 1980, muitas modifica¢Ges em sua estrutura
foram feitas, bem como criacdo de leis que modificaram a postura de selecionar e
conservar as areas urbanas. Esta fase caracteriza-se pelos poucos investimentos, mas de
grandes discussdes conceituais, sobre o carater das intervengdes, e sobre quais 0S

investimentos deveriam ser realizados em favor da gestao do patrimonio. Para Sant’ Anna
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(1995) o valor estético e monumental deixou de ser 0 mais importante nesta fase, para dar
lugar a avaliacdo da capacidade de determinado objeto urbano concentrar em si
informag0es historicas relevantes sobre os processos sociais e culturais. Deste modo 0s
espacos urbanos deixam de ser vistos como obras de arte para serem vistos como “cidade
documento” (Sant’Anna, 1995).

A partir da década de 1970 passou haver uma preocupagdo com estas questdes que
levou ao processo de ampliacdo do conceito de patrim6nio. Se antes a nocdo de
patriménio estava relacionada ao patriménio histérico e artistico, com a ampliacao criou-
se a nogdo de patrimonio cultural, fato este impulsionado pelo surgimento do Centro
Nacional de Referéncia Cultura (CNRC), em 1975 coordenado por Aloisio Magalhaes
cuja preocupacdo era valorizar a cultura popular. Neste momento foi criado a FNPM
(Fundacdo Nacional Pr6-Memoria) que tinha como finalidade contribuir para o
inventario, classificacdo, conservagdo, protecdo, restauracdo e revitalizacdo dos bens de
valor cultural existentes no pais, enquanto que o IPHAN coordenava e dirigia as
atividades de preservacdo dos bens culturais. E nesta terceira fase que foi criado o
Ministério da Cultura (MinC), em 1985, e a criacdo da Secretaria do Patrimdnio, no
Governo Sarney.

Segundo Sant’Anna (2004) a quarta fase do IPHAN, a partir dos anos de 1990,
sinaliza muitas mudancas nas propostas de intervencao nos espacos urbanos. As primeiras
transformaces foram sentidas mediante as intervengdes executadas nas areas centrais das
cidades nordestinas, como as intervengdes realizadas no Pelourinho, em Salvador; na rua
do Bom Jesus, no Recife; e a Praia de Iracema, em Fortaleza. As a¢cdes promovidas nestas
cidades resultaram em espacos muito semelhantes destinados ao mundo do consumo
(turismo e lazer) cujo financiamento estava vinculado aos governos estaduais ou
municipais servindo como pegas publicitarias com finalidade eleitoreira. A autora ainda
acrescenta que em outros centros como Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre e Belo
Horizonte foram realizados intervencgdes ligadas a valorizagdo do patriménio mediante a
requalificacdo de espacos publicos e reabilitacdo de imOveis. Entre os programas de
destaque nesta época foi o Programa Monumenta (Ministério da Cultura) que interviu nos
centros historicos urbanos brasileiros com recursos da Uniéo e financiamento do BID.

Estimulados por estas intervencdes e diante do crescimento vinculado ao
desenvolvimento do turismo surgiram na esfera federal programas com linhas de
financiamento para projetos nos espagos protegidos. Neste momento Estado foi o

principal promotor e financiador das intervengdes (através de agéncias financeiras como
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a Caixa Econdmica), além disso também participaram organismos internacionais (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), e a participacdo do setor privado. Os centros
histdricos eram entendidos como espacos privilegiados de recuperacdo do patriménio. O
patrimonio cultural passou a ser utilizado como forte instrumento de visibilidade e atragdo
de multiplas atividades e investimentos (turisticos, comércio e servigos, investimentos
privados regionais, nacionais e internacionais). No final do século XX, o patriménio
ressurge como um importante recurso econdémico, instrumento promocional e de atracéo,
logo as cidades patrimoniais tornaram-se “cidade atragao” (SANT’ANNA, 2004).

Estas acdes foram executadas de maneira distinta em cada espago cujos sentidos,
resultados e fragilidades também mostraram-se diferenciados. As intervencdes
executadas nas cidades buscavam sobretudo intensificar o uso das &reas centrais,
especialmente através da dinamizacdo econdmica, a valorizagdo imobiliaria e o controle
da presenca popular. Nas diferentes areas onde as intervencdes foram realizadas tiveram
como intuito a dinamizacdo do turismo e do comércio do centro historico; o reforco as
atividades culturais e de lazer; melhoramento da qualidade urbana; incentivo ao
investimento privado e a producdo imobiliaria; requalificacdo de espacos publicos;
preservacao de monumentos e implantacdo de equipamentos culturais. Estas intervengdes
tinham como objetivo central a atracdo de atividades e usuérios capazes de dinamizar
economicamente promovendo a valorizagdo do mercado imobiliario. Entretanto como
nos adverte Sant’Anna (2004) todas estas intervengdes de melhoramento da qualidade
urbana foram conjugadas a medidas de controle de acesso e do uso do espaco através de
eliminac&o do ou ordenamento do comércio informal, barreiras para controlar o transito,
seguranca publica ou privada, deslocamento de moradores (especialmente 0s mais

pobres), além da realizacao de eventos culturais nas areas requalificadas.

2.4 AS NOVAS LOGICAS NO CAMPO DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL: INTERVENCOES NOS ESPACOS URBANOS

O campo das politicas patrimoniais internacionais e nacionais, expostas até aqui,
nos permite compreender as novas concepgdes que cercam o patriménio cultural. Tornou-
se quase que modismo o discurso da preservacao de cidades, especial as que possuem

acervo patrimonial e, em especial, as cidades tombadas. Passou a ser comum o discurso
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da educacdo patrimonial, da conscientizacdo de que devemos preservar cidades que
possuem vestigios do passado. Contudo esta preservagao em nome de um “bem comum”
pode também esconder outras intencionalidades que acaba beneficiando poucos grupos.

A partir da década de 1990 as tendéncias neoliberais passam a dar o tom ao
contexto das politicas de preservagdo patrimonial. Os governos a partir de entdo passaram
a estimular a participacdo dos interesses privados no ambito dos projetos e programas
relacionados ao patrimoénio. Nesse sentido as revitalizagfes urbanas entraram nas vitrines
dos grandes projetos das cidades tombadas e centros historicos trazendo a tona a temética
da mercantilizacdo do patrimonio cultural urbano.

Desta maneira os centros das cidades antigas tornam-se espagos importantes ao
estudo do patrimdnio edificado, pois abrigaram as primeiras formas e func¢@es urbanas.
Estes centros foram perdendo importancia ao longo do tempo, devido principalmente ao
processo de descentralizagdo da indUstria contribuindo para a decadéncia econdémica. Este
fato influenciou sobremaneira para que estes nucleos antigos tivessem mantido suas
formas pretéritas conservadas.

Paes (2010) aponta inumeras teorias que podem explicar por que estes velhos
centros voltaram a chamar ateng@o do poder publico, da iniciativa privada e do mercado
imobilidrio, entre elas estdo: as estratégias locacionais relacionada as vantagens
competitivas da promoc¢do imobiliaria; a for¢a das estratégias individuais, sobretudo as
vinculadas a uma nova classe de servicos; ascensdao de uma nova sociedade de consumo
pos-industrial ou pos-fordista; ao contexto de um novo regime de acumulacdo, onde as
cidades passam a oferecer servigos e tecnologias, incorporando aos nucleos antigos
atividades culturais, artisticas, turisticas, de lazer e recuperagdo do patriménio historico
como uma espécie de producdo estratégica voltada ao consumo.

Os discursos “preservacionistas” ligados ao patriménio edificado estdo presentes
em planos, projetos, agdes, na midia e até mesmo vem sendo utilizado pelo senso comum.
Abreu (2011, p19) afirma que “[...] atualmente o cotidiano urbano brasileiro vé-se
invadido por discursos e projetos que pregam a restauracdo, a preservacdo ou a
revaloriza¢do dos mais diversos vestigios do passado [...]”. Jeudy (2005) acredita que a
atencdo voltada novamente aos centros histéricos de quase todas as cidades do mundo
deve-se a busca por identidade. Desta maneira 0 medo pela perda da identidade cultural,
aliado a falsa ideia de que a imagem publica da cidade depende de um centro

patrimonializado incentiva as estratégias de intervengdes urbanas.
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A critica aos atuais processos de intervencdo nas cidades deve-se ao fato de muitas
destas intervencdes realizadas estarem atreladas ao discurso de levar “nova vida” ao
centro abandonado. Estes processos na verdade contribuem para a “museificagdo urbana”,
transformando centros antes abandonados e/ou arruinados em verdadeiros museus a céu
aberto, limpos, vigiados ao atendimento de um publico consumidor ligado ao mercado de
entretenimento e lazer.

Para Jeudy (2005) as recentes intervencOes realizadas em centros historicos
deprimidos e estagnados contribuem para a morte destes centros, pois 0S mesmos sdo
transformados em meros pélos de turistas, sendo muitas vezes necessaria a remocao dos
seus antigos moradores, transformando antigos centros vivos em cidades “petrificadas”.
Contraditoriamente o resultado destas intervencfes sdo cidades homogéneas e pouco
interessantes.

As atuais politicas de intervencdo em centros urbanos patrimonializados possuem
em seu vocabulario certa dose de eufemismo para mascarar outras intencionalidades e
para tal utilizam terminologias como: “revitalizagdo”, “requalifica¢dao”, “renova¢ao”,
“regeneragdo”, “revalorizagdo”, para referirem-se as acoes ligadas ao patriménio urbano.
Estas terminologias sdo alvo de criticas, especialmente a de “revitaliza¢do”, ja que supde
dar nova vida aos espagos 0 que constitui uma interpretacdo equivocada, pois afinal estas
areas normalmente sdo ocupadas, logo, possuem vida. Notadamente a intencionalidade
presente nos programas e projetos € estimular o desenvolvimento econdmico imposto “de
cima para baixo”, em beneficios de alguns grupos, promovendo a substitui¢cdo de pessoas
em sua maior parte constituida por uma populacéo de baixa renda. Nota-se que a maioria
destas agdes tém objetivos similares, como exemplo: reverter o quadro de degradacédo das
areas historicas, dinamizar a economia, conscientizar a populacao local e, principalmente,
tentam conciliar lazer, da cultura e do turismo.

Para Paes (2010, p 15) todas estas intervencdes promovidas representam o atual
processo de refuncionalizacdo turistica do patrimdnio cultural e nesse sentido esta
refuncionalizacdo constitui-se em uma “atribuicdo de novos valores e conteudos as
formas herdadas do passado, que refletem uma renovacao das ideologias e dos universos
simbolicos”. Presenciamos a tendéncia atual de recuperacdo, especialmente nos centros
histdricos e cidades tombadas, para finalidade turistica em varias partes do mundo numa
tentativa de inserir estes espacos no mercado global. Cabe aos pesquisadores, neste campo
polémico e de disputa, a compreensao desta nova producdo do espago urbano e assim,

segundo Paes (2010, p 15), “[...] torna-se fundamental desvendar as novas logicas socio
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espaciais destes processos de refuncionalizacdo nos centros historicos urbanos com fins
turisticos — légicas muitas vezes escamoteadas ou fetichizadas por estéticas, estilos,
discursos, interesses e preferéncias de consumo [...]”.

Ao estudar a refuncionalizagdo do patriménio cultural nas cidades mineiras Costa
(2008) afirma que este panorama representa a nova racionalidade na organizagéo social e
espacial de cidades que possuem acervo patrimonial. Esta nova racionalidade refere-se a
fase em que o patriménio cultural torna-se mercadoria principalmente apos a juncéo do
Estado com agentes privados, assim produzindo e organizando espacos, pensados agora
para atender a um novo publico, dentro da racionalidade de insercao de cidades histéricas
no mercado globalizado.

Para Paes-Luchiari (2006, p 43) a refuncionalizacdo corresponde a uma das mais
novas expressdes da segregacdo socioespacial no espaco urbano especialmente nos
centros histéricos das cidades atrativas turisticamente. Entre as politicas de
refuncionalizacdo mais impactantes no Brasil estdo as intervengdes nos centros histéricos
do Nordeste do pais que desapropriou moradores, notadamente os mais pobres. Um dos
casos mais polémicos, foi o do centro histérico de Salvador onde através da sua
“reabilitacdo”, em busca de dinamizagdo do turismo e do comércio, criou-se um grande
centro cultural com restaurantes, hotéis, cafés, lojas de souveniers acessivel para turistas
e para as classes mais abastadas que faziam uso destes espacos em nome do lazer e da
cultura.

Segundo Carlos (2001, p 64) “constata-se, hoje, a tendéncia segundo a qual, cada
vez mais, 0s espagos urbanos sdo destinados a troca”. Ao referir-se ao contexto das
grandes cidades esclarece que o processo de reproducao espacial é influenciado hoje pelo
desenvolvimento de uma nova atividade produtiva: o turismo e o lazer. Estas atividades
vinculam-se a tendéncia de transformacéo do espaco em mercadoria trazendo profundas
mudancas, pois é uma atividade que redefine singularidades e reorienta usos com novos
modos de acesso. O que confirma o pressuposto de Cruz (2012, p 102) ao afirmar que
este fato ocorre sobretudo nas cidades historicas, sejam elas capitais ou cidades do
interior, pois estas “sdo rendidas as novas logicas de produgdao dos espagos urbanos,
segundo as quais a cidade se transforma, ela mesma em mercadoria”.

Estas intervencdes tambeém sdo responsaveis direta ou indiretamente pela
“expulsdo” da populagdo local para areas mais afastadas. As agdes que contribuem para
o deslocamento da populagao local destes centros “revalorizados” sdo, entre outros, a

valorizagdo do solo urbano, a elevacdo dos precos dos produtos comercializados, a
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especulacao imobiliéria, fortalecendo assim a pratica de segregacdo socioespacial. Nota-
se que algumas praticas de intervencdo urbana possuem como finalidade a substituicdo
da populacéo local, geralmente pobre, dos centros historicos por classes mais abastadas
com objetivo centrado na dinamizacdo econdémica através de praticas do consumo
cultural. Esta perversa intervencdo urbana denomina-se gentrificagédo e/ou enobrecimento
urbano.

O patriménio cultural ganha novos contornos frente a sua atual mercantilizagéo.
Como afirma Fernandes (2006, p 52) nas ultimas décadas a mercantilizacdo da cidade
enquanto objeto cultural esta vinculado ao processo de acumulacéo capitalista, onde € a
partir dos anos 1990 que “[...] de forma genérica e indiferenciada, tudo vira objeto ou
expressao de cultura [...]”. No campo do patrimonio edificado isso pode ser traduzido nas
mais diversas a¢Ges do poder publico, e mais recentemente da juncdo entre o poder
publico e organizac@es privadas. Para Paes-Luchiari (2006, p 46) este exemplo representa
“[...] um divisor de dguas entre o planejamento urbano e regional tradicional, concebido
pela racionalidade territorial sob controle do Estado, e o planejamento estratégico —
concep¢do que toma a cidade aos fragmentos, comandada pela I6gica empresarial
neoliberal [...]".

Como afirma Harvey (1996, p 49) “[...] parece ter surgido um consenso geral em
todo o mundo capitalista avancado de que beneficios positivos tém que ser obtidos por
cidades que assumem um comportamento empresarial em relacdo ao desenvolvimento
econdmico [...]”. Neste novo modelo de politica urbana a cidade é tratada como uma
verdadeira empresa buscando inseri-la de modo competitivo nos circuitos globais da

economia. Segundo Vainer (2002, p 78) nesta hova concepgao a cidade é encarada como:

[...] uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo,
em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o chamado
marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de planejamento e gestdo de cidades [...] (VAINER,
2002, p 78).

Este modelo de planejamento que transforma a cidade através de suas acfes em
“cidade-empresa”, “cidade-mercadoria” tem como lema ser uma cidade: planejada,
previsivel, produtiva, agil, competitiva, eficiente e sempre subordinada as logicas do
mercado. Em busca da atracdo de investimentos, de capital, de empresas, de turistas, as
cidades passam a atuar de modo competitivo entre si. Este modelo de gestdo de cidades
compreende este espagco como um mero produto a ser vendido. Muitas caracteristicas do
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planejamento estratégico influenciam nos planos diretores de cidades brasileiras e no
modo com que os governos locais lidam com a questdo urbana.

O planejamento estratégico esta imbuido em muitas politicas para a preservacao
patrimonial buscando, sobretudo, a promogdo da imagem da cidade para finalidades
turisticas e comerciais. Uma das caracteristicas deste planejamento é a utilizacdo do
marketing urbano “vendendo” atributos da cidade que sdo valorizados internacionalmente
e como afirma Arantes (2002, p 16-17) o “[...] planejamento estratégico ¢ antes de tudo
um empreendimento da comunicagdo e da promocao [...]”. A analogia entre a cidade e
uma empresa esta presente no discurso constante deste tipo de planejamento, onde estédo
em evidéncia as palavras: qualidade, competitividade, producdo, objetivos, metas,
projetos que séo tipicas do vocabulario empresarial.

Segundo Arantes (2002) a cidade de Barcelona inspirada pelas ideias da “cidade-
empresa-cultura” captou 0s recursos que foram atraidos pelos Jogos Olimpicos de 1992
na renovacao urbana da sua area portuaria abandonada, transformando-a em um cenério
para novas formas de consumo da cultura. Entre as estratégias para que este modelo fosse
um sucesso foi 0 marketing e a exploragao dos bens culturais, assim colocando a cultura
como propulsora de seu desenvolvimento, “[...] por isso, nesse momento, a cultura se
torna mercadoria e moeda de troca que impregna os objetos, 0s bens culturais e a propria
paisagem urbana [...]” (PAES-LUCHIARI, 2006, p 47). Percebe-se o quanto o valor de
troca entra em cena em detrimento do valor de uso e isto favorece a mercantilizacdo dos

lugares, e também do patriménio. Neste contexto Jeudy (2005, p 20) esclarece:

[...] esse € um dilema da gestdo contemporanea dos patriménios: se o
patrimonio ndo dispde de um estatuto “a parte”, se ele se torna uma mercadoria
como as outras (0s bens culturais), perdera seu valor simbdlico. E necessario
que, de alguma maneira, o patrimdnio seja excluido do circuito dos valores
mercadoldgicos, para salvar seu préprio valor simbolico (JEUDY, 2005, p, 20).

O modo de pensar 0 patriménio urbano, seguindo as tendéncias do urbanismo
contemporéneo e do planejamento estratégico vem transformando as cidades de todo o
mundo através dos processos de “homogeneizacdo”, “cenariza¢do”, “museificagdo”,
fazendo todos parte da espetacularizacdo das cidades, onde o elo com a mercantilizacédo
e turistificacdo torna-se evidente. Esta tendéncia a patrimonializacdo possibilita a

insercdo destas na rede de competicdo global de cidades culturais e consequentemente
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turisticas. As principais estratégias de preservacdo buscam sempre conciliar a cidade a
uma marca, um simbolo e sdo atraves das imagens do lugar e de seus equipamentos
culturais e do patrimonio edificado que as cidades sdo marcadas no mundo. Assim, 0s
aspectos simbdlicos, culturais e, principalmente, a identidade local tornaram-se

importantes instrumentos. Como afirma Jacques (2004, p 24):

Nesse novo processo urbano do mundo globalizado a cultura vem se
destacando como estratégia principal da revitalizacdo urbana, pois estes
particularismos culturais geram slogans que podem marcar um lugar singular
no competitivo mercado internacional, onde cidades do mundo todo disputam
turistas e investimentos estrangeiros (JACQUES, 2004, p 24).

Esta espécie de “guerra dos lugares™ (Santos, 1997) em busca de investimentos,
em busca de turistas e em busca do lucro através das suas formas pretéritas vem ganhando
destaque. Porém, as tendéncias “preservacionistas” ao invés de utilizar as singularidades
locais — que as diferenciam de outros lugares — na verdade tornam-se bastante
homogéneas corroborando com o conceito de “museifica¢ao” (Jeudy, 2005) em escala
global. Deste modo por mais que sejam visitados diferentes lugares a impressdo é que
tudo ja foi visto, criando uma verdadeira fadiga ao turista por sempre testemunhar
paisagens urbanas muito semelhantes. Para Jeudy (2005) a gestéo patrimonial nas cidades
histdricas segue na maioria das vezes diretrizes de intervencdo formuladas a partir dos
padrdes internacionais ndo levando em consideracao as especificidades de cada lugar.

A “estetizagdo” dos espagos aliado as animagoes culturais S0 algumas das novas
acoes aplicadas em busca de uma tentativa de fuga dos espagos homogéneos. Estas
estratégias, através de efeitos estéticos, transformam monumentos em verdadeiros
espetaculos. Jacques (2004) afirma que o processo de espetacularizacdo das cidades é
indissociavel das estratégias de marketing e da midia, pois é através da imagem e/ou de
uma marca que uma cidade patrimonial garante seu lugar no panorama mundial, assim a
“midiatiza¢20” auxilia na visibilidade do lugar e das suas manifestacdes. O exibicionismo
cultural como forma de atrair atencdes com festivais de musicas, artistas da cultura
regional, animacdes diversas, festas, auxilia na imagem de uma cultura viva do centro,
entretanto faz parte de uma vida artistica artificializada.

Este exibicionismo se torna ainda mais exacerbado através da “cenarizagdo” ou

encenacdo publica de acontecimentos memoraveis, que segundo Fernandes (2006, p 58)
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¢ complementar a patrimonializacdo, onde “[...] o patrimonio ¢ transformado em cendrio
apropriado para garantir o moto-continuo do fluxo turistico, inclusive revivendo — ou
recriando — personagens do passado que possam dar mais “realidade” a experiéncia
urbana [...]”. Esta pratica de encenagdo como tentativa de resgate da memoria € também
citada por Henrique (2009b, p 4) onde o autor descreve que “[...] em Bento Gongalves,
na Serra Galcha, a cada 15 minutos é possivel assistir a epopeia italiana, uma saga que
conta a historia e os costumes (cultura?) das familias italianas que migram para o Brasil
[...]”, este exemplo para o autor seria como espécie de “tombamento dos contetidos™, do
cotidiano e da vivéncia.

A conservacdo de centros antigos é justificada pela protecdo das memorias
coletivas, no entanto nota-se que estas intervencdes estdo baseadas em uma proposta de
“lifting urbano” ao retirar a “forca do patrimonio” do lugar com seus dilemas, ruidos
visuais. Estas propostas, cujo caso emblematico tornou-se o Pelourinho (em Salvador),
levaram a expulsdo de seus moradores e com elas as memdrias, a vida, a espontaneidade.
A presenca de moradores nestes espacos, notadamente de renda inferior, € considerada
como verdadeiros “ruidos visuais”, logo incompativel com as propostas de intervencgdes
que buscam atender uma demanda de uma classe social especifica que pode viajar, pagar
caros restaurantes e acesso a lugares onde o custo separa as pessoas. Com a saida dos
“ruidos visuais” o que permanece ¢ a autocaricatura do lugar, onde a “diferenca cultural”
torna-se folclorizada, objeto, fetiche. Logo, a producdo de simulacros desta dita
“diferenca” em atendimento a demandas especificas passa a existir com frequéncia em
espacos patrimoniais onde o patriménio edificado torna-se cenario colorido e bem
reformado. Neste &mbito os individuos que compBem este mesmo espago parecem que
ndo vivem, mas sim encenam suas proprias vidas como uma espécie de cotidiano
programado para ser contemplado e em nome dita tradi¢ao e da identidade “os corpos
estdo destinados a serem estatuas” (Jeudy, 2005, p 93).

Vale mencionar algo importante. A importacdo de modelos de intervencdes
aplicadas em outros paises mostra-se muitas vezes desastrosa. As “formulas” de
intervengdes em cidades tombadas e areas protegidas certamente ndo dardo certo em
todos os lugares, pois afinal cada lugar possui especificidades e estas devem ser
consideradas. A uniformizacdo destes modelos torna-se um dos grandes equivocos na
gestdo destes espacos diante da possibilidade real de que os resultados esperados nao
sejam alcancados e com o risco de provocar outros efeitos no contexto social e econémico

de tal espaco. Levar equipamentos culturais, centros de cultura e arte, shows musicais e
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coreogréaficos, museus (assinados por arquitetos renomados) € o modismo dos nossos
tempos que acaba seduzindo pessoas a desfrutarem destes espagos. Por que ao inves de
pensar somente no uso turistico (com sazonalidade e altos riscos) ndo se pensa em um
uso mais seguro e efetivo para estes espagos? Torna-se urgente encarar estes espagos
como zonas vivas e estimular a moradia, a insercdo de universidades, ao uso do
patrimo6nio, ao uso dos espacos pubicos, as areas de comeércio. O uso do espaco parece
fundamental para que haja vida.

As intervencdes patrimonialistas aplicadas nos paises europeus e, em alguns
centros brasileiros, buscam uniformizar os espagcos em grandes museus com auxilio tanto
do governo quanto da iniciativa privada. Tratar as areas de centros historicos como parque
tematico, asséptico, vigiado, colorido e programado rapidamente mostrara seus limites de
intervencdo. O processo de espetacularizacdo e gentrificagdo, como ja vem sendo
amplamente estudado, muitas vezes acaba descrevendo a maneira COmo 0S Processos
ocorrem nos paises centrais. No Brasil, estas intervencdes que tomam como exemplo as
intervencgdes realizadas em outros paises, apesar da forte tentativa ndo conseguem
produzir os mesmos efeitos. Existe na realidade a tentativa, mas que acaba ficando no
meio do caminho, pois tenta espetacularizar e gentrificar 0s espagos, mas ndo consegue
afastar os usos e apropriagdes compreendidas como desviantes dos projetos. O modelo
hegemdnico parece dominar, pois as intervences aqui realizadas ndo conseguem

encontrar um modelo de gestdo préprio, adequado as suas especificidades.
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3. A PRODUCAO DO ESPACO EM CACHOEIRA NO CONTEXTO DOS
ESPACOS CONCEBIDOS, PERCEBIDOS E VIVIDOS

3.1 ESPACO URBANO DE CACHOEIRA: PROSPERIDADE, ESTAGNACAO E AS
NOVAS POSSIBILIDADES

As cidades do Reconcavo Baiano® tiveram origem a partir do processo de
ocupacao do territorio brasileiro. Os fatores histdricos, culturais, econdémicos, politicos e
sociologicos foram responsaveis pela posicdo de destaque que a regido do Recdncavo
alcancou durante séculos. A vasta area territorial e uma orla de quase 200km composta
por dezenas de municipios e ilhas ndo pode estar dissociada da imensa lamina d’agua
representada pela Baia de Todos 0s Santos a qual permite uma integracdo socioambiental.
O plantio agucareiro, a escravidao africana e um sistema de embarcacdes a vela permitiu
a espacializacdo duradoura de um conjunto de rela¢Ges socioculturais que conformaram
a identidade da Bahia, como capital colonial e provincia imperial (Falcon, 2012). Para
Costa Pinto (1958) este grande anfiteatro possui contrastes nos aspectos econdmicos e
culturais, a saber: zona da pesca e do saveiro, zona do agucar, zona do fumo, zona da
agricultura de subsisténcia, zona do petroleo e zona urbana de Salvador.

O municipio de Cachoeira faz parte da micro regido do Reconcavo Baiano que
por sua vez é uma unidade estrutural e geomorfoldgica que corresponde ao conjunto das
terras baixas que envolve a Baia de Todos o0s Santos. A cidade de Cachoeira, situada no
ponto extremo de navegacdo do Rio Paraguagu, maior rio que desagua na Baia de Todos
0s Santos, teve sua ocupacao no final do século XVI cujo conjunto urbano foi construido
pelo ciclo agucareiro que se desenvolveu nesta regido durante o periodo colonial.

A cidade de Cachoeira possui uma paisagem marcante que se da pela unido da
construgdo humana junto aos elementos da natureza. Localizado em um fundo de vale, a
malha urbana de Cachoeira desenvolveu-se em meio a uma topografia irregular, espremida
de um lado pelos morros e do outro pelo Rio Paraguacu. A topografia definiu a sua

ocupacdo socioespacial, portanto determinante a conformacéo do seu espaco urbano.

20 O Recdncavo é conceituado como a regido banhada pela Baia de Todos os Santos. Existem inlimeras
propostas de regionalizagdo para o Reconcavo, mas sempre cercadas por muitas discussdes tedricas diante
dos limites e objetivos propostos a tal regionalizacdo. A denominacdo Recdncavo baiano refere-se
sobretudo a dimenséo cultural. Anteriormente se destacou a denominacdo Recéncavo Sul que se refere aos
aspectos socioecondmicos enquanto regionalizacdo oficialmente adotada pelo governo do estado da Bahia.
Recentemente o governo do Estado langcou a mais atual proposta de regionalizacdo dividindo o estado em
26 territorios de identidade, entre eles o Territorio de ldentidade do Recéncavo ao qual Cachoeira pertence.
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Cachoeira juntamente com a cidade de Sdo Félix, no seu lado oposto, parecem
formar um dnico conjunto urbano. Como um grande espelho, o Rio Paraguagu, reflete em
Seu curso as paisagens destas velhas cidades que se unem através da centenaria Ponte D.
Pedro Il. As relagBes que a cidade tem com as dguas € muito significativa a comecar pelo
préprio nome da cidade que faz mengdo as aguas. Segundo a memoria oral, a denominacéao
de Cachoeira para este espaco deve-se a sua localizacéo cercada de aguas por todos os lados
desde o Paraguacu que margeia a cidade até aos corregos e riachos que desciam dos morros
que circundam a cidade. E foi a partir do Rio Paraguacu que Cachoeira cresceu e se
expandiu. Cachoeira possuia seus limites fisicos a partir dos riachos Caquende e Pitanga,
correspondendo aos limites originais.

O contexto historico de Cachoeira, situado dentro da zona do agucar nas terras do
massapé, faz referéncia aos acontecimentos que contam a histéria da Bahia e do Brasil.
Cachoeira torna-se um bom exemplo desta histdria posto que teve sua origem no entorno
de engenhos de aclcar e uma capela pertencente a familia Adorno, descendentes de Diogo
Alvares Correia (Caramuru). A histéria da construcdo da Capela de Nossa Senhora do
Rosario (hoje Capela D’Ajuda) se confunde com a propria historia da cidade haja vista
que foi a primeira construcdo erguida no local (em 1595) e em sua volta iniciaram o
primeiro ndcleo de ocupacao.

No local onde hoje ¢ a capela D’ Ajuda foi erguida uma ermida a Nossa Senhora
do Rosario (padroeira de Cachoeira). A localizacéo desta capela, numa pequena elevacéo,
demonstra a preocupacédo defensiva, aliado ao receio perante as cheias do Paraguacu. A
demarcacdo do espago com cruzes era 0 modo encontrado para marcar territorio que
passava ao dominio portugués, estabelecendo definitivamente o poder dos brancos
portugueses nesta regido, que prometia riquezas a ser explorada. Antes da chegada dos
Adornos todo este espaco era ocupado por indigenas que foram aos poucos cruelmente
dizimados, desde o inicio da ocupacdo em 1595. O século XVII foi fundamental para a
consolidacéo dos colonizadores na ocupagao deste espago.

Os primeiros engenhos de acUcar foram criados nas redondezas desta pequena
capela juntamente com as habitacdes dos colonizadores. Em 1674 o povoado se tornou
Freguesia de Nossa Senhora do Rosario do Porto da Cachoeira. Em 1698 a entdo
Freguesia foi elevada a condicdo de Vila de Nossa Senhora do Rosério do Porto da
Cachoeira, que neste momento aumentava o seu contingente populacional (uma vez que
era o ultimo ponto, por via fluvial, que dava acesso ao sertdo) e enriquecia-se rapidamente

(por conta da crescente economia do agucar no Vale do Paraguacu e Iguape) tornando-se
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a segunda vila da Provincia da Bahia?'. Somente em 1837 a entfo vila foi elevada &
condicdo de cidade. As intensas relacdes entre as pequenas aglomerac@es citadinas do
Recbncavo, através dos caminhos, trilhas e pelo Paraguacu, ganhavam corpo ao longo do
tempo, baseado sobretudo nas trocas economicas. Do porto fluvial de Cachoeira as
mercadorias europeias vindas de Salvador seguiam para Sdo Félix, enquanto importante
“porto terrestre” de onde nasciam as rotas que conduziam ao sertdo levando as
mercadorias em tropas de animais.

Além do transporte fluvial partiam de Cachoeira muitas estradas para as regides
de criacdo de gado e das minas, configurando a cidade como um grande cruzamento. A
juncdo destas condicBes garantiu favoravelmente o seu desenvolvimento enguanto
importante cidade do Reconcavo “pois de todas as minas e sertdes se vinha a Cachoeira”
(BAHIA, 1979, p 20). A posicao geogréfica, na fronteira entre duas regides importantes,
0 Recbncavo e o Sertdo, aliado a sua posic¢ao que coincidia com o de ponto de transbordo
de carga entre as vias fluvial e terrestre favoreceu sobremaneira o seu rapido crescimento
urbano (BAHIA, 1976).

Para Santos (1959, p 7) Recbncavo é mais um conceito histérico do que uma
unidade fisiografica, mas é “por exceléncia, a regido de cidades da Bahia”, devido as
inlmeras atividades econdmicas produzidas. Santos (1959) fala do Recdncavo
acucareiro, fumageiro, mandioqueiro e da cerdmica, pesqueiro e litoraneo e um
Reconcavo ao norte que servia lenha e carvédo vegetal. Os intensos fluxos propiciaram a
formacdo de diversos nucleos adensados, formando o que Santos (1959) considera ser a
“rede urbana mais antiga do Brasil”. Dentre os nucleos de destaque dentre as cidades e
vilas na orla da baia estdo Cachoeira, Maragogipe, Santo Amaro, Nazaré, Sdo Félix que
desempenharam papel importante devido as atividades econémicas produzidas.

As cidades do Reconcavo destacaram-se no cenario brasileiro durante o periodo
colonial e do império devido as produgdes agricolas provenientes da cana-de-agucar e do
fumo, destinada a exportagéo, desenvolvidos nos seus muitos engenhos de exploracéo da
mé&o de obra escrava. Em certa medida a historia de Cachoeira se confunde com a histdria

do Brasil. Cachoeira foi um centro nevralgico do Recéncavo Baiano por conta sua

21 O municipio de Cachoeira era um dos mais extensos territorialmente na Bahia e dele de desmembraram
diversos outros como Feira de Santana, Santa Teresinha, Castro Alves, Sdo Gongalo dos Campos, S&o
Felix, Santo Estevdo e Concei¢do de Feira. Mesmo com os desmembramentos ao longo do tempo que
redefiniram seus limites politicos administrativos ainda continua com grandes dimensfes territoriais,
aproximadamente 400km2,
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importante historia e pela presenca de povos pertencentes a diferentes etnias que
construiram a cidade que conhecemos hoje.

Baseada na economia acucareira e fumageira, Cachoeira foi construida
secularmente através das muitas riquezas geradas, mas principalmente de muita
exploragdo a partir da dominagdo de um grupo sob outro, baseado na opresséo do homem
branco sob os indios e negros que foram escravizados. Ndo ha como nao ressaltar que
como muitos municipios do Recéncavo, Cachoeira sofreu influéncia da cultura africana
(principalmente os jéjes, bantus, nagos) recrutada ao trabalho escravo nas lavouras.

Assim, foram muitas as contribui¢fes do indio, do negro e do branco da qual
propiciou a formacdo de uma grande heranca étnico cultural que de certa maneira se faz
ainda presente no seu espaco fisico quanto nas suas tradi¢cGes. A divisao territorial de
Cachoeira é um dos elementos mais marcantes da cidade e revela a plurietnicidade deste
espaco. A memodria oficialmente preservada pelos monumentos e em todo o sitio urbano
acaba por nao contemplar a totalidade dos grupos que viviam ali, desde os indigenas e
africanos (que trabalharam sob o regime escravo e dizimados pela cultura do
colonizador), além dos brancos portugueses (que estabeleceram seus engenhos e
comeércios, além de impor sua cultura perante outras), alemas (que em Cachoeira
instalaram as fabricas de fumo), e os ingleses (que ali construiram a ferrovia e a Ponte D.
Pedro 11).

A configuracdo urbana construida a partir da multiplicidade de povos que
ergueram a cidade ainda persiste ao tempo, pois muitos destes antigos tragos ainda estéo
presentes em sua paisagem. As extremidades da cidade conhecidas como Torord e
Caquende foram redutos indigenas. O espaco da vila foi formado pelos brancos
colonizadores e conforma a por¢édo antiga da cidade e nas margens do Paraguacu da qual
ainda se encontra a presenca dos sobrados e de igrejas cat6licas, a Casa de Camara e
Cadeia, antiga alfandega, porto fluvial e largo de um pelourinho (hoje Praga Teixeira de
Freitas). A densidade e imponéncia de casares no centro da cidade revela a riqueza dos
seus proprietarios muitos possuidores de engenhos localizados na espaco rural como a
atual regido da Bacia do Iguape. A paisagem urbana de Cachoeira ainda guarda parte
destas edificacdes representando a opuléncia dos bons tempos econdmicos de outrora.

A atual zona de expansao urbana (Recuada e Bited6) foi originalmente ocupada
por africanos e por seus descendentes que ainda hoje ocupam esta area e cujas praticas se

relacionam as tradicdes da cultura negra como os terreiros de candomblé. Esta area de
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expansdo situa-se em uma zona elevada cujo local proporcionava uma ampla viséo do
espaco com a presenca de edificacGes mais simpldrias se comparada as da area do centro.

Os terreiros situavam-se sempre nos limites ou fora da cidade, seja por conta da
proibicdo as praticas da cultura africana ou pela necessidade de estarem proximos a
natureza (indispensavel ao culto das divindades africanas), e por esta razdo muitos se
instalaram na zona rural como nas rocas em Terra Vermelha, regido alta situada nos
morros que circundam a cidade. Na cidade ha ainda a presenca negra nas areas do Alto
do Rosarinho (area de grande adensamento populacional) e outros pontos extremos, como
no Alto da Levada (ap6s o Caquende). A presenca negra ainda se faz presente na cidade
guanto nas comunidades remanescentes de quilombos como: Cabolé, Dendé, Caonge,

Engenho da Ponte, Imbiara e Tombo.

Figura 4: Representagdo de Cachoeira (sem data) Figura 5: Navegagao a vapor sob o Rio Paraguagu

Fonte: autor desconhecido (Acervo pessoal Jomar Lima)  Fonte: Acervo pessoal Jomar Lima

Sem duavida o transporte fluviomaritimo, através dos vapores e saveiros, e do
transporte ferroviario que tinha em Cachoeira um entroncamento importante aumentou
seu raio de influéncia perante outras cidades. A navegacgéo a vapor, incluindo o conhecido
Vapor de Cachoeira?, além de barcos a vela e saveiros faziam a ligacdo das cidades de
menor porte, localizadas no interior, com a capital do Estado, através da “Rota do

Paraguacu”, em uma epoca que a distancia de Cachoeira a Salvador durava longas horas.

22 A navegagdo a vapor inicia-se nesta rota no inicio do século XIX, além do Vapor de Cachoeira estdo os
vapores: Catarina Paraguacu, Dois de Julho, Jodo das Botas, Cachoeira, Conselheiros Dantas que
percorriam este trecho transportando mercadorias e pessoas. Em 1819 surgiram os primeiros vapores que
foram os meios de transporte para a capital do estado até 1967, data da Gltima viagem.
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Para Santos (1959) a regido do Recdncavo foi a primeira constituicdo de rede
urbana brasileira formada por pequenas aglomeraces com intensos fluxos de relacbes
sociais e de producdes econdmicas ao longo do Paraguacu. Foi através do seu porto, no
baixo curso do Paraguacu, que a cidade adquiriu importancia regional ao fazer a
intermediag&o entre produtos associados ao comércio colonial (escravos, fumo, agucar) e
consumo de subsisténcia (farinha, especiarias diversas) das cidades do interior e do sertdo
com o litoral. Para Corréa (2011, p 93) uma rede urbana constitui-se pelo conjunto de
centros urbanos funcionalmente articulados entre si, sendo portanto “um produto social,
historicamente contextualizado, cujo papel crucial € o de, através de interagdes sociais
espacializadas, articular toda a sociedade numa dada por¢do do espaco, garantindo a sua
existéncia e reproducao”.

Os produtos manufaturados seguiam de outras cidades até Cachoeira e de 1a
seguiam para o interior em tropas de burros e mais tarde pelo transporte ferroviario. Na
rota inversa seguia para Salvador transportando toda a sorte de produtos dos engenhos
(algodao, fumo, acucar). Seu destaque regional garantiu o crescimento da populacdo e
desenvolvimento das atividades comerciais que levou ao enriquecimento dos
comerciantes e das elites locais. Este periodo foi caracterizado como de forte
prosperidade, sobretudo nos séculos XVI1II e XIX.

Durante o século XIX e até meados do século XX Cachoeira manteve e até
aumentou a sua pujanca econdmica, mas com o fumo enquanto nova prioridade nas
atividades do porto. O seu porto fluvial transformou-se no maior centro de exporta¢éo do
fumo do pais, escoando a producéo fumageira dos tabuleiros de Cruz das Almas (BAHIA,
1976). Neste momento Cachoeira e Sdo Félix passam a abrigar as fabricas de charutos,
como a Dannemann (a mais antiga em atividade - 1837), Suerdieck, Leite e Alves cuja
méo de obra predominante era constituida por mulheres que trabalhavam manualmente
as folhas de tabaco.

Mas ndo foi somente no campo econémico que Cachoeira destacou-se. Ja
consolidada enquanto vila de grande importancia na regido, projetou-se na politica. Sua
importancia no contexto politico extrapolou os limites do Recéncavo ao participar
intensamente nas batalhas pela Independéncia da Bahia e Brasil em 1822. A participacao

dos cachoeiranos nestas lutas conferiram o titulo de “Cidade Heréica”?. Logo, tanto as

2 Por ter sido sede do Governo da Provincia da Bahia em 1822 (Independéncia) e em 1837 (Sabinada) e
pela intensa participagcdo dos cachoeiranos nas lutas pela Independéncia do Brasil, Cachoeira, uma vez ao
ano, é sede do Governo do Estado da Bahia. Desde 2008, no dia 25 de junho, segundo a Lei n° 10.695/2007,
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questBes econdmicas quanto politicas favoreceram a sua consolidagdo enquanto
importante cidade da regido do Recdncavo baiano. A “Heroica”, como Cachoeira passou
a ser carinhosamente chamada, ganhou destaque e fama extrapolando os limites da Baia
de Todos os Santos.

Com o passar dos seculos o espaco de Cachoeira foi sendo aos poucos produzido
por diversos agentes que compunha aquele espaco. Os bens culturais, hoje reconhecidos
como patriménios, foram sendo aos poucos construidos dentro deste contexto. As
edificacOes relevantes do seu acervo, sob o ponto de vista arquitetdnico, como as igrejas
e 0s monumentos datam, principalmente, do século XVIII.

As riquezas acumuladas ao longo dos seculos estdo ainda expressas
principalmente na arquitetura barroca de seus casarfes, sobrados e igrejas fruto da
arquitetura produzida na época colonial. Estas constru¢des, muitas delas presentes até
hoje, refletem a prosperidade que tal espago almejou com os lucros provenientes da
monocultura e da exploracdo da mao de obra escrava cujo suor e sangue contribuiu para
aumentar os ganhos dos senhores de engenho e dos ricos comerciantes. Foi a partir deste
reconcavo agucareiro e escravista que se constituiu o seu patriménio cultural t&o rico,
diverso e repleto de belezas, embora dentro de um contexto de exploracdo e sofrimento.

Os aspectos politicos e econdmicos que garantiram a centralidade de Cachoeira
ndo resistiram as transformacdes ocorridas no século XX, contribuindo para o acentuado
quadro de estagnacdo econémica. Segundo Pedrdo (2007) ndo ha como compreender o
contexto do Reconcavo a partir somente da escala local e regional, pois 0s contornos sao
ainda maiores. Segundo o autor, a questdo fundamental da histéria econémica da Bahia
definiu-se entre os anos de 1890 a 1914 no contexto da abolicdo da escravatura
redefinindo as relagfes na producédo agucareira e os efeitos da Primeira Guerra Mundial
sobre a producdo fumageira.

Assim, um conjunto de fatores influenciou para que as lideres regionais,
Cachoeira e Santo Amaro, mergulhassem em uma profunda crise. Em alguma medida as
constantes enchentes do Paraguacu resultavam em grandes prejuizos aos comerciantes.
Aliado a tal fato, o fim do ciclo do aglcar e os problemas da industria fumageira
influenciou o fechamento das fabricas de charuto responsavel por grande geracdo de

renda ao empregar consideravel nimero de trabalhadores da cidade. Mas nada se compara

a capital do Estado da Bahia é transferida para Cachoeira, sendo, portanto sede do governo estadual por um
dia em reconhecimento a fundamental participacéo nas questdes politicas de repercusséo nacional.
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a decadéncia das estradas de ferro e, sobretudo, a criagdo de um novo sistema de
transportes no Brasil que privilegiava a industria automobilistica ao abrir novas vias de
ligacéo.

Deste modo, as mudancas na estrutura econdémica e no papel de Cachoeira na rede
urbana regional estdo fortemente atreladas a substituicio do modal de transporte
maritimo/fluvial para o rodoviario. Este fato redefiniu a hierarquia da rede urbana do
Recbncavo. Assim, Cachoeira foi perdendo o status de grande lider regional mergulhando
em uma profunda crise. Para Henrique et al (2009, p 517) por conta da juncdo destes
fatores Cachoeira ‘““assiste a um processo de estagnacdo econdmica, esvaziamento
populacional e ruralizacao, tanto da economia quanto do cotidiano”.

A criacdo das rodovias que passaram a ligar o litoral ao interior através das BR
324 e BR 101 tem sua malha viaria distante da cidade de Cachoeira. Assim, a substitui¢éo
do modal fluviomaritimo para o rodoviario significou, para algumas cidades do
Recbncavo, principalmente para Cachoeira e Sdo Félix, um grande isolamento que levou
ao esvaziamento populacional e a consequente prostracdo econdmica, devido a perda da
fungdo de entreposto comercial do Estado (HENRIQUE, 2009). Os novos meios de
transporte reduziram a influéncia das cidades menores ao passo que aumentava o poder

metropolizador da capital. Este fato é constato por Branddo (1998, p 40) ao afirmar que:

[...] a expansdo da rede rodoviéria nacional e a integragdo do mercado interno
terminariam por marginalizar os velhos centros de producédo regional e por
deprimir a imponente rede urbana que envolve a Baia de todos os Santos. A
politica nacional de abrir estradas fecharia mais tarde as ferrovias, deixando
parado no mar o “vapor de Cachoeira” (BRANDAO, 1998, p. 40).

Se 0 modal de transportes fluvial e maritimo beneficiou durante séculos algumas
cidades cuja localizacdo beirava os cursos hidricos a mudanca no contexto politico e
econdmico privilegiou a abertura de estradas visando o desenvolvimento de outras
regides econdmicas. As viagens pelo Paraguagu foram esquecidas em detrimento de
outros meios de transportes e, da mesma maneira, as estradas de ferro sofreram com tal
mudanca tornando obsoleto o sistema ferroviario que em Cachoeira encontrava uma via
importante, atraves da sua estacao ferroviaria usada por trens que percorriam os trilhos

da Ponte D. Pedro I1, construida no século XV11124. Apesar de esquecidos os vapores sob

2% Feita de ferro a Ponte D. Pedro 11 é fruto de avancada tecnologia inglesa, sendo inaugurada em 1885,
ligando Cachoeira a cidade Sao Félix (365 metros) sob o Rio Paraguacu.
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0 Paraguacu e os trens sob os trilhos das estradas de ferro ainda permanecem presentes
na memoria popular®.

Com a mudanca na matriz do transporte, outras cidades que até entdo
desempenhavam papel pouco expressivo, passaram a exercer funcbes centrais na
economia do Recdncavo como, por exemplo, as cidades de Cruz das Almas e Santo
Antonio de Jesus, devido ao desenvolvimento do forte comércio e a proximidade das
rodovias. Desta forma h& uma redefinicdo na hierarquia da rede urbana do Rec6ncavo
(Henrique et al, 2009). De maneira concomitante ao declinio dos centros urbanos
tradicionais do Reconcavo ocorria também a consolidacdo de cidades como Feira de
Santana, que passou a desempenhar um papel importante para as cidades do interior, atras
apenas de Salvador, revelando-se o mais novo entreposto comercial do Estado.

O processo de estagnacao também foi impulsionado pela descoberta do petréleo,
no século XX, nos municipios mais proximos a Salvador, como Madre de Deus, Candeias
e Sdo Francisco do Conde. O desenvolvimento da cadeia produtiva do petroleo trouxe
profundas mudancas na articulacdo do sistema urbano, pois toda uma rede infra estrutural
foi criada para atender as exigéncias da industria petrolifera, isolando ainda mais as areas
tradicionais (HENRIQUE, 2009). Desta maneira 0s processos de urbanizagdo (em
Salvador) e industrializacdo, em meados do século XX, que atingiram a Bahia (com a
criacdo dos distritos industriais de Aratu e Subaé e a criacdo do complexo petroguimico
de Camacari) ndo beneficiaram as antigas vilas do Reconcavo, ao contrario, contribuiu
para o esvaziamento populacional. Branddo (2007, p 54-55) relata bem este panorama

que atingiu seriamente as cidades histéricas do Recdncavo:

[...] com seus campos de pesquisa e lavra, a Petrobras esvaziou matas, rogas e
fazendas e cortou o Recdbncavo com estradas que ignoraram seus velhos
caminhos. Criou uma riqueza inquestionavel, elevou a renda puablica de alguns
municipios, mas nao revitalizou a regido no seu conjunto. Atingindo
profundamente a estrutura social das areas impactadas, atraiu migrantes de
outras regides elevou o custo de vida e contribuiu para desorganizar e reduzir
0 padrao de vida dos mais pobres. As cidades histéricas de Sdo Félix,
Maragogipe, Santo Amaro, Cachoeira, Nazaré, Jaguaribe, bem como o circuito
de casardes e templos rurais, continuaram a morrer (BRANDAO, 2007, p 54-
55).

As muitas mudancas que ocorriam no contexto regional subtrairam de Cachoeira

0 seu status na rede urbana e seu contingente populacional, pois a depressdo econémica

%5 Como expressa o trecho da musica em quadrilhas juninas: “o vapor de Cachoeira ndo navega mais no
mar/o vapor de cachoeira ndo navega mais no mar/arriba o pano, toca o blizio/ nds queremos navegar”.
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conduziu ao grande éxodo populacional que migrava forcosamente para outras cidades
proximas em busca de trabalho e melhores oportunidades. Cachoeira passou a sofrer com
a emigracdo gradativa, principalmente da mdo de obra masculina ativa em busca de
trabalho permanecendo em Cachoeira grande parte dos idosos e mulheres.

O processo de urbanizacdo e industrializagdo de Salvador atraiu grandes
contingentes populacionais de outros estados e principalmente das pequenas cidades do
Recbncavo como é o caso de Cachoeira. Se o rico solo massapé do Reconcavo foi
responsavel por toda a riqueza acumulada de muitas cidades, inclusive Cachoeira, através
dos ciclos econdmicos, foi neste mesmo solo, aliés, no subsolo do Recdncavo, através da
descoberta do petréleo que também auxiliou para o esquecimento de Cachoeira frente a
outras cidades que enrigueciam e se modernizavam com os lucros do petréleo. Desta
maneira, a tdo vantajosa producao o “aguicar branco” nos solos do massapé foi substituido
pelo “ouro negro” do subsolo do Reconcavo (Falcon, 2012).

Ao citar um trecho do livro de Monteiro Lobato intitulado “Cidades Mortas”
Henrique (2009) nos sugere refletir sobre as tematicas que cercam o contexto historico de
algumas cidades patrimonializadas. No trecho “ali tudo foi, nada é. Ndo se conjugam
verbos no presente. Tudo é pretérito” € possivel fazer uma analogia ao periodo de
prosperidade responsavel pela criagdo da densidade arquitetdnica e o intenso processo de
estagnacdo econdmica que abateu Cachoeira no inicio do século XX. A decadéncia se faz
tdo marcada na cidade tem seus reflexos nas suas formas envelhecidas pelo tempo, mas
que ainda permanecem na paisagem enguanto rugosidades.

A populacéo original da cidade emigrou-se para 0S novos centros econdémicos no
momento que Cachoeira perdia definitivamente sua posicdo de polo econémico. Os
sobrados ficaram como heranca para uma populacéo de baixa renda que permaneceu na
cidade. Assim, a situacdo arquitetonica se manteve, enquanto que o quadro econdémico e
social modificava-se. As familias ndo possuiam recursos para manter e conservar as
formas, assim a reduzida condigéo social e o desgaste do tempo minavam as construgdes
antigas. Gradativamente varias edificacdes foram desgastando-se em funcéo de disputas
entre herdeiros. Diversos casardes permaneciam fechados, entrando em acentuado quadro
de arruinamento (BAHIA, 1974). O quadro de decadéncia produziu forte melancolia e
saudosismo presente nos jornais da época e na historia oral dos seus moradores que
sempre se referem ao passado, restando apenas a “lembranga do que 14 havia, numa cidade
que, sem renovar-se, mergulhou numa deterioracao lenta e progressiva” (BAHIA, 1974,

p 4). Os reflexos desta estagnacdo podem ser sentidos até hoje, diante das poucas
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oportunidades de emprego que é um dos itens mais citados nas entrevistas que se refere
as desvantagens de morar na cidade.

O periodo obscuro que se abateu sobre o Recdncavo Fumageiro e Canavieiro, a
partir do século XX contribui em certa medida para a preservacao das formas construidas
da cidade de Cachoeira. Apesar das muitas enchentes® que destruiam edificacdes e
provocam grandes tragédias foi, principalmente o esquecimento desta regido em
detrimento de outras, que possibilitou a permanéncia da grande maioria de seus bens
patrimoniais. Permanecer a margem dos processos de moderniza¢do que ocorriam em
grandes centros, como em Salvador, se por um lado contribuiu para a estagnacgéo
econdmica desta cidade, por outro lado, favoreceu em certa medida para que seu conjunto
urbano nédo fosse substituido pela modernidade.

Por mais contraditério que pareca a decadéncia econdmica de Cachoeira foi
responsavel ao mesmo tempo pelo acentuado quadro de deterioracdo arquiteténica de seu
casario e também pela preservacdo de seus estilos arquitetdnicos. A decadéncia nao
possibilitou que a cidade se renovasse contribuindo para manter certa integridade
arquiteténica, logo a arquitetura da cidade permanecia em pé por sua prépria estagnacao.

Sobre este aspecto ainda vale mencionar que a partir do século XX a partir das
primeiras acOes de patrimonializacdo em bens individuais contribuiu decisivamente para
a preservacdo do acervo arquitetdnico de Cachoeira. Os tombamentos individuais
aplicados sobres as igrejas, sobrados e monumentos geravam por tabela uma protecéo do
seu entorno, desta maneira, 0s conjuntos proximos a estes monumentos ficavam também
sob regime de protecdo. Apesar do tombamento do conjunto urbano ter sido realizado
somente na década de 1970 a listagem de bens tombados a nivel federal ja era
relativamente extensa se comparada a outras cidades da Bahia. Além disso o aspecto
estético da cidade se manteve sem que houvesse grandes mudancas devido aos parcos
recursos dos proprietarios em realizar modificagdes diante do quadro de estagnacao

econdmica.

% As enchentes do Paraguacu assolaram Cachoeira e Sio Félix, até o século XX, desgastando bens
patrimoniais e sendo responséavel pela proliferacdo de doencas como febre amarela e cdlera que levou a
centenas de mortes. O problema das enchentes seria resolvido com a construcéo da Barragem de Pedra do
Cavalo, em 1983. As cheias de 1822, 1865, 1905, 1921,1960, 1964, 1980 e 1989 (Ultima enchente registrada
mesmo apos a construcdo da barragem) marcaram negativamente a historia da cidade e trazem até hoje nas
paredes de muitas edificaces o sinal das aguas. Aas enchentes prejudicavam o comércio e destruiam as
residéncias do ndcleo antigo da cidade. A barragem sanou o problema das enchentes na cidade, mas
culminou com a geracédo de sérios impactos sobre ecossistema do rio. Aliado a construgdo da barragem o
langamento de efluentes domésticos sobre o curso do rio contribuiu para a grave situacdo atual de poluicéo,
assoreamento, sendo improprio para banho e pesca.
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Algumas mudancas foram feitas na cidade ao longo do tempo, onde em muitas
ruas estilos mais contemporaneos parecem esconder os do periodo colonial. E nesse
sentido que a vizinha Santo Amaro € sempre lembrada pelos cachoeiranos, como seu
avesso, devido a perda significativa de seus bens patrimoniais por conta da elevacdo do
padrdo de vida de algumas familias que trabalham nas areas petroliferas, fato que
contribuiu para trazer para a cidade novos habitos, entre eles a modificacdo das estruturas
das edificacOes percebidas como mais modernas. A cidade de Sao Félix também citada
como espaco que perdeu muito das suas feicGes arquitetdnicas ao longo do tempo, mas
talvez diferente de Santo Amaro, este quadro possa ser atribuido ao tombamento tardio
do seu espaco urbano?’.

Diante desta densidade patrimonial Cachoeira tem seus primeiros bens tombados
a nivel federal em reconhecimento aos valores arquitetbnicos e histéricos de suas
construcdes. Em 1971, a cidade de Cachoeira foi tombada pelo IPHAN recebendo o titulo
de “Monumento Nacional”. A partir deste instante o patrimonio passa a ter uma forte
importancia diante do reconhecimento nacional mediante o tombamento e todas a acfes
geradas a posteriori.

Henrique (2009) relata que para superar o processo de estagnagdo socioeconémica
em Cachoeira muitas ac¢oes financiadas pelo Estado passaram a ser desenvolvidos nas
Gltimas décadas. Estas acdes lancadas sobre a cidade envolvem a esfera do turismo, da
educacdo e da cultura promovendo mudancgas e transformacfes nas formas e nos
contetdos da cidade. A instalacdo da UFRB aparece como uma das recentes acdes
vinculadas ao planejamento urbano e regional para a cidade de Cachoeira. Além da
instalacdo da universidade acdes vinculadas a preservagdo patrimonial promoveram
mudancas na estrutura urbana por meio da recuperacdo de monumentos e de logradouros
publicos, através de programas como o PCH, Programa Monumenta e o recente PAC das
Cidades Histdricas. Os programas de estimulo ao turismo, como o Programa de Turismo
Etnico, que possui uma associacdo direta com o patriménio cultural complementa o
quadro de acbes desenvolvidos pelo Estado. Em Cachoeira, o encontro de diferentes
culturas promovidas pela ocupacdo do Recdncavo, seéculos atras, contribuiu para a criacdo
de uma grande diversidade material e imaterial que hoje ela prépria transformou-se em

uma nova riqueza capaz de gerar lucros ao mundo do turismo e do consumo.

270 Conjunto Urbanistico e Paisagistico da cidade de Sdo Félix, foi tombado em 2010, pelo IPHAN
(Processo n°1.286-T-89).
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Todas estas acOGes sdo colocadas em pratica na tentativa de redinamizar a
economia local posto que trazem novos fluxos de capital, pessoas, mercadorias e estes
novos fluxos acabam inserindo uma dindmica na cidade, conectando-a, novamente, com
0s espacos da economia internacionalizada. Assim, apesar de ser uma cidade pequena,
Cachoeira apresenta algumas funcgdes e conexdes de uma cidade média mediante estas
mudancas que ocorreram nas ultimas décadas que contribuiram para o inicio de uma
reestruturacdo urbana (Henrique et al, 2009). Além de Cachoeira, outras cidades do
Reconcavo como Santo Antonio de Jesus, Amargosa, Cruz das Almas sdo também alvos
de intervencdes ligadas as acdes do Estado, com repercussfes na escala intraurbana e
interurbana. Estes municipios, se antes eram ligados as atividades tradicionais com
abrangéncia local e ou regional, agora se articulam a escala estadual e nacional por meio
das atividades vinculados a cultura e turismo, as atividades de comércio e servicos e
através da instalacdo de universidades, ja esclarecidos pelas pesquisa de Henrique et al
(2009) e Santana (2012).

Dentro de um contexto mais amplo, Brand&do (2007), ao apontar quais 0s possiveis
destinos para a regido do Reconcavo, alerta sobre 0s novos “riscos” sob esta regido e a
Baia de Todos 0s Santos que ndo podem ser ignorados entre eles: a descoberta da regido
como destino turistico e suas implicagdes sobre a vida social, na mercantilizacdo da
cultura e o mercado imobiliario; a questao do biodiesel por conta da imensa area agricola
e 0 seu historico de producdo de cana de agucar; a presenca da Petrobras e os impactos
positivos e negativos em termos econdmicos, sociais e ambientais. Vale ressaltar os atuais
projetos ligados ao estaleiro de Maragogipe (Estaleiro Enseada do Paraguagu), além da
proposta do Governo do Estado para a construcdo da ponte que ligara Salvador — Ilha de
Itaparica. A autora reconhece que recompor a velha paisagem do Recodncavo sera
impossivel, entretanto faz um alerta sob a necessidade de construgdo de uma nova
concep¢do de desenvolvimento e organizagdo territorial diante dos novos “riscos”
lancados que diz respeito diretamente aos interesses capitalistas. Acrescenta a
possibilidade da chegada de uma universidade federal ao alavancar uma ampla discussao
sobre o desenvolvimento socioecondmico a partir de um didlogo com ampla participagdo
social. Assim, do mundo escravista a0 mundo capitalista, a producdo do espaco desta
regido envolve diferentes interesses e agentes sociais.

No contexto de Cachoeira, as a¢fes que movem a producdo do espaco alteram
significativamente a estrutura urbana e a morfologia da cidade e correspondem as

tentativas de alguns agentes sociais (como o Estado ou a iniciativa privada) de dinamizar
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e transformar as economias locais e regionais. Contudo, novos objetos, fungdes, novos
moradores (estudantes, professores, turistas) trazem novos habitos, relacionados a
urbanidade, que acabam modificando o cotidiano local que ainda traz marcas da
ruralidade. Estas agfes podem ser entendidas como verticalidades (Santos, 1997), pois as
mesmas sao impostas sobre a estrutura urbana e social da cidade e normalmente atendem
aos interesses de agentes externos haja vista que a populacdo comumente ndo participa
de tais acOes, nem a propria cidade esta preparada em sua estrutura.

Vale ressaltar que ndo nos colocamos contrarios a estas a¢cdes, mas apontamos
para a necessidade de uma visao critica do processo diante das repercussdes que tais acbes
criam no espaco urbano. Santos (2003, p 189), questiona o papel que os objetos
geograficos desempenham a partir da inser¢do de novas formas no espaco e o efeito de
transformagdo proporcionado afirmando que “ndao mais se pode ver as formas como
desprovidas da forca de criar ou de determinar relacionamentos”. E, como contribui
Henrique, et. al. (2009):

[...] é necessario que se levem em consideracdo as implicagdes quando da
insercdo de formas novas ou renovadas em um determinado espaco. As
caracteristicas da estrutura urbana e da morfologia das cidades ndo podem ser
esquecidas, bem como os anseios, necessidades e esperancas de suas
populacdes, nas atividades que ai desenvolvem (HENRIQUE, ET. AL, 2009,
p 520).

Portanto, estas acdes estdo sendo encaradas como novas possibilidades dentro do
espaco urbano de Cachoeira dinamizando a oferta de servicos, aquecendo 0 comércio,
criando oportunidades para aumento da renda. Estas sdo novas perspectivas que se abrem,
apontadas como mudancas positivas segundo os entrevistados, como uma espécie de luz
no fim do tdnel para uma cidade que se encontrava em tamanha decadéncia. Apesar do
novo folego que a cidade ganha e o aparente entusiasmo gerado, o reflexo da aplicacdo
destas agBes ainda encontra-se em seus passos iniciais?® nio sendo ainda capaz de
modificar substancialmente a realidade social de Cachoeira posto que a cidade ainda
encontra-se em uma situacao critica.

Os problemas sociais e econdémicos se agravaram com o passar dos séculos
principalmente mediante ao processo de decadéncia econémica em que a cidade se viu

mergulhada. No transcurso do tempo Cachoeira passou de rica e opulenta cidade da rede

2 Analisar os impactos da expansdo do ensino superior na Bahia possibilita uma agenda de pesquisa que ja
vem sendo desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa CiTePlan desde 2008.
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urbana do Recbncavo ao quadro de pobreza e estagna¢do como comprova os dados dos
institutos oficiais de pesquisa. O atual indice de Desenvolvimento Humano Municipal é
0,647, segundo o PNUD/2010, que leva em consideracdo o IDH renda (0,615), IDH
longevidade (0,762) e IDH educacédo (0,577) colocando o municipio na posi¢do 3172°
entre 0s 5565 municipios do Brasil. Entre 0os municipios do Recdncavo nesta mesma
classificacdo destacam-se Cruz das Almas e Santo Antdnio de Jesus confirmando sua
importancia na rede urbana do Recdncavo atualmente. Contudo se levarmos em
consideracao o contexto geral a situacdo da maioria dos municipios no Recdncavo é ainda
muito precéria, especialmente no quesito renda e educacdo, apresentando indices
alarmantes para os municipios de Aratuipe e Cabaceiras do Paraguacu.

O municipio de Cachoeira conta com uma populacdo de 32.026 habitantes,
segundo o IBGE, em 2010, distribuidos em uma area total de 395,2Kmz2. Sua populacéo
urbana equivale a 51,2% (16.387 habitantes) do total do municipio o que configura uma
cidade de pequeno porte, contudo, como ja explicitado, algumas mudancas recentes vém
garantindo fungdes e conexdes de uma cidade média®.

O processo de ocupacdo deste espaco deixou marcas na cidade, como 0s
patriménios, mas também na questdo racial e na tradicdo religiosa. Em Cachoeira,
87,5% da populacdo equivale a pardos e pretos, confirmando que se trata de uma cidade
com fortes tracos afrodescendentes. No quesito religido a maior proporcdo sdo de
catolicos apostolicos com 35%, evangélicos que corresponde a 17,8%, contudo, mesmo
em Cachoeira, a religido do candomblé e umbanda corresponde apenas 3,7%.

Em relacdo aos servigos basicos, notamos que dos 5.429 domicilios urbanos, 82,9%
possuiam abastecimento de agua encanada; 68,4% possuiam 1 banheiro exclusivo; 63,7%
possuiam coleta de lixo; 73,8% desses domicilios possuiam esgotamento sanitario e
98,9% possuiam rede de energia elétrica em seus domicilios. Segundo o que mostra estes

dados do IBGE® os indices de servicos basicos para a cidade mostram-se razoaveis,

2 A classificagdo de cidade média, ndo € algo simples e vem sendo alvo de estudos na Geografia, contudo
leva em consideracdo a dimensdo populacional, mas principalmente o contexto territorial e as diferentes
realidades socioespaciais em que a cidade est4 inserida (Henrique et al 2009).

30 Houve intencdo no inicio da pesquisa de realizar a busca de dados do IBGE a nivel de setor censitario,
pois possibilitaria um detalnamento mais preciso entre as diferentes areas da cidade. Contudo, houve uma
modificacdo na metodologia de disponibilizacdo de dados da amostra do IBGE, em 2013, da qual somente
0s setores que constavam com mais de 400 domicilios em cada setor poderiam ter dados disponibilizados
a nivel de setor censitério por conta das possiveis imprecisdes nas estimativas da amostra, assim somente
0s municipios com mais de 190 mil habitantes poderdo exibir dados a nivel de setor censitario. Os dados
aqui apresentados se referem as informagdes da sede do municipio de Cachoeira.
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entretanto em loco percebe-se que em determinadas areas da cidade ainda ha sérios
problemas de acesso a estes servicos.

Do ponto de vista social a cidade de Cachoeira configura-se com uma populacéo
predominantemente jovem e adulta sendo que 73,8% da populacéo esta na classe entre 1
a 44 anos e 26,2% encontra-se na faixa etaria entre 45 a 94 anos, ou seja, ndo é uma
populacdo muito envelhecida. O indice correspondente ao nivel de instru¢cdo mostra-se
preocupante, pois 60,2% dos moradores da cidade de Cachoeira tém até o nivel
fundamental incompleto e apenas 2,4% possuem o nivel superior completo. Este dado
alarmante evidencia que o quesito educacdo merece atencdo entre as politicas publicas.

O baixo nivel da escolaridade dos cachoeiranos ira refletir também nos niveis de
desemprego e renda. Em Cachoeira 14% da sua populacdo urbana esta desempregada. O
desemprego é uma das queixas recorrentes, segundo as entrevistas, fato este que obriga a
migracdo para outras cidades em busca de melhores oportunidades. O desemprego é
preocupante entre a faixa etaria mais jovem da cidade, pois na faixa etaria entre 18 a 29
anos a taxa de desemprego equivale a 49,2%. Entre aqueles que sdo empregados na cidade
40,9% possuem carteira de trabalho assinada e 26,4% trabalham sem carteira assinada,
além desses 25,2% trabalham de maneira autbnoma.

Os setores de atividade econdmica que mais empregam na area urbana estdo
situados dos ramos da agricultura, pecudaria, o0 ramo comercial seguido pela construcdo
civil, estes trés ramos conjuntamente empregam 53,4% da populagdo. Em 2010, o PIB
(Produto Interno Bruto) do municipio de Cachoeira foi de R$ 219,2 milhGes de reais,
equivalente ao PIB per capita de R$ 6.841. Em Cachoeira 68% da populacéo recebe até
1 sal&rio minimo. Por conta do baixo poder aquisitivo, 12,4% da populagéo é beneficiada
pelos programas federais de aumento na renda correspondentes a Bolsa-Familia ou PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil). Sendo que as pessoas que tem
rendimento bruto de até 1 salario minimo, 24,2% recebem estes auxilios governamentais.
No que se refere aos domicilios entre 0s mais de cinco mil domicilios urbanos, 80,5% séo
imoveis proprios e quitados cuja média de moradores equivale a 3,3 moradores por
domicilio. Em 76,4% dos domicilios o rendimento domiciliar per capita é equivalente a

até 1 salario minimo.
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3.2 PATRIMONIO CULTURAL: ENTRE TOMBAMENTOS E NORMATIZACOES

3.2.1 As primeiras ac0es de preservacao patrimonial: tombamentos individuais e
do espaco urbano

Em Cachoeira, as agdes em reconhecimento aos valores de seus bens culturais
iniciam no inicio do século XX diante de um quadro desolador onde imperava a pobreza
social e econdmica e o acentuado arruinamento de suas edificacdes. As mas condicdes de
preservacdo do patrimonio material neste momento estavam associadas a multiplos
fatores promovidos pelas constantes enchentes ao longo dos séculos, pelo desgaste do
tempo e pelos poucos recursos da populacdo em conservar os grandes sobrados. Além
disso, manter as formas do passado ndo correspondia ao pensamento dentro do contexto
da época que langava olhar mais para o futuro do que para ao passado. Este quadro seria
revertido apos a intervencdo do IPHAN. Na Bahia, sdo muitos os bens inscritos no Livro
do Tombo, inclusive Salvador e Cachoeira sdo 0os municipios que lideram esta listagem

com, respectivamente, 105 e 32 bens tombados pelo IPHAN.

Gréfico 1: Quantitativo de bens tombados, pelo IPHAN e IPAC, entre as cidades da Bahia

OIPAC IPHAN

Fonte: IPHAN, IPAC, 2013
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No gréfico 1 percebe-se que ha um destaque de bens patrimonializados entre os
municipios baianos que compde o0 Recdncavo. A figura 6 revela o destaque que as cidades
do Recdncavo e, principalmente Cachoeira, possui dentro do Territério de ldentidade
fazendo parte do seu acervo bens tombados e registrados pelo estado da Bahia, através do
IPAC, e bens tombados pela Unido, através do IPHAN. O Inventario de Protecdo do
Acervo Cultural da Bahia (BAHIA, 1982) demostra a densidade patrimonial de Cachoeira
com bens datados, em sua maioria, do século XVIII e XIX, tombados em sua maioria
pelos valores histdricos e das belas artes.

Figura 6: Patrimonializacdo no Reconcavo
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Em reconhecimento ao valor do conjunto urbano de Cachoeira e ao quadro
preocupante de desgaste e destrui¢ao, no inicio do século XX inicia-se as primeiras agdes
de preservacao do patrimonio em Cachoeira. E a partir destas primeiras acdes que os bens
culturais em Cachoeira, antes arruinados e destruidos, passam a ser reconhecidos

enguanto patrimoénios mediante as a¢des de tombamento individual ou do conjunto.
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Vale ressaltar que para o nosso foco de estudo ndo iremos nos debrucar sobre os
tombamentos individuais e aos registros (enquanto pratica recente). Estes sdo
instrumentos importantes que os Orgdos de protecdo patrimonial conferem aos bens
patrimoniais, informando sobre os valores atribuidos ao patriménio em um determinado
momento da histéria. Mas o estudo sobre os tombamentos e registros, enguanto
indicadores do espaco concebido, apesar de importantes nao nos revelam como estes bens
sdo apropriados e geridos depois da sua protecdo. Desta maneira, focaremos nos
indicadores que se relacionam as normas de preservacdo da cidade, enquanto cidade
tombada, e nos programas, projetos e planos de preservacdo e de salvaguarda, além do
Plano Diretor. Entendemos que estes sdo importantes indicadores do espa¢o concebido
relacionados ao patriménio cultural e apontam a maneira como ocorre a producdo da
cidade de Cachoeira contemporaneamente.

Reconhecemos aqui a importancia dos 6rgdos de preservacdo na elaboracdo de
medidas protetivas e de politicas publicas em prol da preservacdo do patriménio cultural
e dos Orgdos governamentais responsaveis pelas cidades histéricas como o governo do
Estado e a prefeitura através da elaboracdo das politicas urbanas e culturais. Apesar dos
muitos percalcos e fragilidades em suas agdes contribuiram para que parte do patriménio
cultural continue preservado e possa ser usufruido por outras geraces.

A pratica inicial do IPHAN nos seus primeiros anos de atuacdo era proteger 0s
bens de maneira isolada e em Cachoeira esta pratica ndo foi diferente, por isso, antes
mesmo do tombamento de todo o seu sitio historico, foram inscritos no Livro do Tombo
bens isolados, em sua maioria, bens de origem barroca e religiosa e bens de significativo
valor historico e politico local, como fica explicito no quadro 2.

Este quadro nos revela que os bens tombados em Cachoeira foram regidos
segundo a ideologia de conservacdo do patrimonio de “pedra e cal”. Estes bens foram
tombados em sua maioria nas décadas de 1930 e 1940 sob os valores que privilegiavam
as questdes historicas e das belas artes. Na escala nacional até hoje ndo é diferente, pois
a grande maioria dos bens tombados pelo IPHAN continuam a valorar estes mesmos
segmentos.®! Esta politica de preservagdo de bens patrimoniais mostra-se muitas vezes

desigual, pois ainda ndo abarca a diversidade étnica e cultural brasileira.

31 O quantitativo de bens no Livro do Tombo do IPHAN (2013) sdo: 119 no Livro Arqueoldgico,
Etnogréafico e Paisagistico, 557 no Livro Histdrico, 682 no Livro das Belas Artes e 4 no Livro das Artes
Aplicadas.



110

€702 "OVdI ‘NVHdI :8wuo4

T102 o1osin0.d ojuawequio | | |elapa4 3pas (e1mua op edoy) spun elas wnbog aje|\ 0pogBoz 01181131 |
$303®1q3|3D 8 SOJUAAT - [e193dsT 0.1sIBaY[0T0Z 0T/L22'2Tou 033199Q |enpeis3 apas 3110\ ©OQ Ep apepueBLLI| ep €lSa
SlanoW| susg {200z 90/L¥T'0TouU 0181980 |enpels3 apas (ezin7 nxeren) 16ojojuny ouoAy swiredwiny osa1a L]
S8pepIO Se 81jus ogdel 200C 20/.5€ 80U 0181080 lenpels3 (X119 OBS/BAIB0YIRD) 3PaS 11 0Jpad WoQ 8jod
|e10uapISal SlanQW | suag|686T €8/T000U 0e3BIINON |esapad apas 1e2ISN|A OAI132Y/ 8 ouljinbuel | 01)S3eN Op BseD)
oedisodxa SeUY sejag|v/6T /- 1-G684U 055920.1d |elapa4 (onnsip) adenb| op obenues ndenbeled Op OIUQIUY OJUBS 8P OJUSAUOD) Op OCeART]
BII180UIED 9P apep! oansibesied 8 0 T.6T T/-1-E780U 0558201d Jesapad apas BJI9042€D 3p 3pepId ep odnsiBesied 8 0a1ugleunbly ounfuo)
osoifijal sauy se|ag|096T 8G-1-G/Goll 0SS320.1d |elapa4 (onnsip) adenf| op ofenues obenues ap zie| efaib|
EY] SalV sejag|sreT TP-1-692U 055801d Jesapad |enJ euoz eseiqu3 oyuabuz obnuy op opeiqos
G434 N/OATeSIUIWLPE 10}3S Saly se|ag[ereT 1-/720U 0559901d Jesapag apas GZoU AJ9N BUY BNy B 0pEeIqoS|
0p3eINpa ap BIIE}A1I3S/0WSHING & BINYND 9P BlIe}a10as s3I Se|ag/0dLI0ISIH|EV6T 1-GirgoU 0SS990.1d [ERER] apas 20U A1aN euy eny e opelqos|
euny S3UY/ SE|9g/00LI0ISIH|EV6T Th-1-782U 0S53201d |esapad |einl euoz 013yueq d BJeZUSS ‘OX1)1oNId Bjaded ‘opelqos relou A oyusbug
(nasni) eiyeq uasueH ogdepuny SselV sejag(er6T Ti-1-892U 0S5801d [esapa4 3pas €ToU ‘OIBAl 3P €T BNy € 0Ipdld
(osn was) NYHdI op so1uda} sop esea/oalgnd oninbie obnue Saly se|ag|ereT 1-¥rgoU 0559901d |esapad apas /ToU JUBISUOD Unweluag ent e ese)
e)dsa 0J)Uad/SOU|aA SOp BSed SaUY se|ag|ereT 1-6¥720U 0S59901d |esapad apas 20U JUBISUOD UlEfuag ent e ese)
3PEPIIGEILOI 3P OLIgNIdS3/edlugdew elof Saly sejag|ereT 1-E7ZoU 0559901d Jesapad apas ToU JUBISUOD UlEfuag ens e ese)
(oyni4 saguuis o3saui3) [edidunw eaR0l|qlq 091I01SIH/S8UY Sejag|er6T 1-9¥720U 0559901d |esapad apas 70U A19N eUy enl e esed
0soifi|a1 001I0)SIH/SaUY Sejag|er6T Th-1-TEZU 0S53201d |esapad (onnsip) adenb| op obenues 0XaUe 0peIqoS Op Seulnt 3 BUad Bp BIoyuaS eSSON ap ejaded
SeUY sejeg|er6T 1-8172oU 0SS9201d lelapa4 9pas (e1p10au1asi|Al ep efaib]) sna@ ap oeor oes ap [endsoH op ejaded
o21qnd oninbie 09LI0ISIH|TY6T 6€-1-T0ZU 0558201d Jesapad apas|  senal ap eABXIaL ap [BIEN BSED - #EU 0JqWIBISS ap 818S eny e oIpaid
Jeyjiw erayod [e19b opuBLI0d/SeaNS|IN} Sag3eLIoul 9p 03Us°/39d| 02L0)SIH|TY6T 6E-1-G0ZoU 05592014 |esapad apas (1N BUY ap [e1eN BSeD) - LU AIBN euy eny e oIpald
(epeblequs eiqo) (DdVvO) [einboied e1ouglsIssy ap eiqO sauy sejag|Ty6eT 6E-1-£02U 0SS320.1d [EEN apas ToU AIBN BUY BNy e 0Ipaid
SeuInJ Wa - 0e3esIA/S301UNa1/0SoIBI| a1 0}nd s3I Se[ag/02LI0ISIH|TY6T T-1-082U 0558201d [EIEER (onnsip) adenb| op obenues seunJ 8 efaibl :nssenbeled op OIUQIUY OJUES 8P OJUBAUOD OBIUY
[erouapisal 00LIOISIH|TY6T 6€-1-002oU 0553001d [eiapa4 3pas V/-E¢'UONIAl S8phsllY 1@ edeid e esed
NVHdI Op 091U23} 0LIONIIST 3 |euolfal Nasnlu 02LIOISIH|TYBT 6€-L-70gU 0S53201d |esapad 9pas 70U 0BJRWEDY Bp BdRId ' 0Ipdid
(osn wiss) wipJef] oansiBesied 8 oaiyelbous ‘0a1B6oj0anbiy |ov6T 6€-1-20¢U 0SS320.1d |elapa4 apas (eipa0au1asiA ep efaif]) sna@ ap Oror OBS [endsoH op wipJep
NaSNW/SaI0PLaIaA ap elewed 091I0)SIH|6E6T 6€-1-66ToU 0558201d |esapad apas (e1apeD @ esewe) ap ese)) [ediduny oded
ogdIsodxa seped)|dy saUv|6E6T 6€-1-66ToU 0SS3201d |esapad apas 0}10d Op OIUQIUY/ 0JUES 3P BILIGE Bp €3N0 ap Seller Sai L
oedisodxa sepeady sauv|6e6T 6E-L-66ToU 05532014 |eJapaq 9pas 01104 Op OIUQJUY OJUES 3P BILIGe BP BIN0T 8p Seler seng
a1l oynd s3I Se[ag/021I0ISIH|6E6T 6€-1-86ToU 0558201d Jesapad apas 01180y Op BJOYUaS BSSON ap ziie| efa1f)
osn was (enbe ap ojuaLIda)seqe) ziteyeyd obnue Saly se|ag|6e6T 6€-1-66T0oU 0SS3201d |esapad apas UOHIIAI Saphsly 1Q edeld ep zieyeyD)
091I01SIH/SaUY Sejag|6e6T 6€-1-86ToU 0558201d Jesapad apas epnfy ep eIoyuas essoN ap ejaded
S303UBAUOI 3P 0.3U32/0S0IBI| a1 091I01SIH/S8UY Sejag|ge6T 8€-1-28ToU 0558201d Jesapad apas oLuIED Op BJoYuas essoN ap efaib|
0soifi|a1 091I01SIH/SaUY Sejag|8e6T 8€-1-T8ToU 0S53201d [EER] apas oLuIED Op BJ199131 WapiO op efaib|
ajueinejsal fepesnod 001I0)SIH/SaMY Se|ag|8e6T 8E-1-28TouU 0S53201d |esapad 9pas OWJBD Op BIOYUSS BSSON 3p OJUIAUOD)
(e1oes ape nasnw obinue) osoibijas s3I/ Se[ag/021I01SIH|8E6T 8€-1-T8ToU 0558201d Jesapad apas OuwJeD op BII32I9] WapIO ep oedelQ ap esed
saly sejad|se6T 8€-1-2CToU 0S530.1d [eidpad|  (ouAsip) el20yoed ep wleg wig|ag ap OLIBUILLBS Op faf|
vNLY Osn OdAIN ONV O,md/.\t_m_wm_n_ O/NUm_._.Ow_n_ 3A OLlI9NY O<U<N_|_<OO|_ VENLIND N3G

Va/vVdI1F0HOVD 3d OIdIDINNIN ON SOAVH1SI93d 3 SOAVEINOL SIVANLIND SN39

©J1904oRD) W sopeJlsiBal @ sopequio) susq ap waberisi :z oipend)




111

Em 13 de janeiro de 1971, através do processo n°® 843-T-71, é regulamentado o
tombamento integral do perimetro urbano de Cachoeira, através do IPHAN. A partir de
entdo o Conjunto Histdrico e Paisagistico de Cachoeira foi inscrito no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, através do Decreto 68.045 que passa a
considerar a cidade de Cachoeira como “Monumento Nacional””*.

O ato do tombamento da cidade foi também impulsionado devido a decadéncia
econdmica iniciada no século XX que contribuiu bastante para a perda de muitos bens,
além disso, pouca era a participacdo dos 6rgdos estaduais e municipais nas politicas de
preservacdo. Como também j& foi elucidado anteriormente a decadéncia econémica
acabou em certa medida contribuindo para que seu patriménio ndo fosse totalmente
destruido e/ou substituido pela modernizacdo de novas construcdes e pelos efeitos da
industrializagdo como aconteceu em muitas cidades brasileiras.

O “Programa de Desenvolvimento Integrado da Cidade Monumento de
Cachoeira”, realizado através de um convénio entre o Ministério da Educacao e Cultura
e a Universidade Federal da Bahia, em 1976, revela a necessidade de intervencéo do poder
publico no &mbito da preservacdo patrimonial, em Cachoeira, diante do acentuado quadro
de estagnacao econdmico e social que impedia a preservacao de suas edificacoes.

A cidade de Cachoeira, todavia, desde fins do século passado [século XIX]
entrou no rol dos centros urbanos em decadéncia sem condicgdes, portanto de
ordem econdmica e financeira, para preservar o acervo cultural, que as
geracdes dos bons dias haviam legado a posteridade. As igrejas, algumas
abandonadas, foram transformadas em ruinas. Os sobrados, em grande parte,
ficaram vazios e ganharam a fama de “casas mal assombradas”, a propor¢ao
que crescia 0 éxodo dos seus moradores, quase sem meios de vida a fim de
permanecerem na terra ber¢o. Tentativas de solucdes, esforcos de alguns, como
era de prever, ndo se tornaram suficientes para o reerguimento da regido do seu
declinio econdmico, e em consequéncia, ndo surgiram as possibilidades de se
proporcionar a velha cidade do Recbncavo Baiano 0s recursos proprios e
indispensaveis a preservacdo do seu acervo artistico e historico, por todos
reconhecido e proclamado como um dos mais ricos do Brasil. Tornou-se assim,
necessaria a intervencdo do poder puablico para defender o patrimbnio
arquitetdnico da velha cidade (BAHIA, 1976, p 6).

As cidades histdricas sdo tombadas devido ao seu valor como bem coletivo, logo
deve ser aplicada politicas de preservacdo no intuito de garantir a sua permanéncia e o
direito de que as pessoas possam usufruir deste patrimonio. Cachoeira adquiriu grande

32 Antes do titulo de “Monumento Nacional” em 1971, Cachoeira ja possuia o titulo de “Monumento
Estadual” pela Constituigdo Baiana de 1967. Outro titulo importante para a cidade foi o de “Cidade
Heroica” desde 1837 por conta do heroismo dos cachoeiranos nas lutas pelo Independéncia do Brasil.
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importancia no contexto patrimonial nacional diante dos seus indmeros valores
agregados. A sua histdria plurissecular, os seus valores arquiteténicos e sua cultura
pluriétnica aliado ao grande arruinamento e estagnacao contribuiu decisivamente para o
tombamento da cidade. Por conta da situacdo de abandono diante da forte crise econdmica
que acometia muitas cidades historicas, entre elas Cachoeira, 0 instrumento do
tombamento serviu ndo somente para proteger os bens culturais, mas tinha como
propdsito impulsionar estas cidades de modo a superar a crescente decadéncia instaurada.

Nesse contexto vale uma ressalva. Mesmo antes da criagdo do Decreto-Lei n°25,

de 30 de novembro de 1937, a cidade de Ouro Preto, em 1933, foi considerada
Monumento Nacional, inaugurando o processo de protecdo de ndcleos urbanos mesmo
antes da criacdo do proprio IPHAN. Além de Ouro Preto, considerada o maior conjunto
preservado com tipologia urbana e arquitetdnica do século XVIII no pais, outras seis
cidades mineiras, passaram a ter atencdo do Estado em 1938, pois entendiam que estes
nucleos urbanos como verdadeiras obras de arte. Desta maneira estas cidades historicas
ndo eram consideradas como dindmicas, complexas e mutaveis, mas sim como obras de
arte que nao sofreriam mudancas haja vista o grande estado de abandono e deterioracédo
que certamente seria irreversivel.

Diferente da cidade de Outro Preto, tombada aproximadamente quarenta anos
antes, o contexto histérico e politico nacional da época do tombamento de Cachoeira
era bem distinto, pois o Brasil, ainda em 1971, vivia anos de ditadura militar, comandado
por Emilio Garrastazu Médici, portanto ndo se admitia uma participacdo ativa da
sociedade nos rumos do pais. Sobre o tombamento de Cachoeira ainda vale mencionar
algo importante. O tombamento de Cachoeira mostrou-se diferente do contexto dos
tombamentos de outras cidades historicas. Comumente a iniciativa de tombar bens
patrimoniais e/ou centros historicos era dos 6rgdos de preservacdo. Em Cachoeira 0
procedimento mostrou-se diferenciado porque fez parte também da politica de
afirmacédo nacional do governo militar que tinha como pretensdo evidenciar os signos
da historia oficial brasileira principalmente ligada as lutas pela independéncia do pais.
Deste modo o tombamento de Cachoeira realizado durante o periodo de ditadura militar
foi também impulsionado devido a sua importancia na historia politica nacional. Assim
para além do interesse pela protecdo dos bens patrimoniais havia o interesse em ligar o
tombamento a histéria do pais.

O contexto do IPHAN ainda nesta época, apesar dos avangos ao longo do tempo,

ainda néo tinha em sua politica de preservacédo o dialogo intenso com os moradores das
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cidades histéricas. Assim, quando identificado a importancia de tal bem, o IPHAN
encaminhava os procedimentos técnicos e legais e 0s interessados eram somente
notificados, tendo um prazo para recurso para aqueles que ndo concordassem. Em
Cachoeira esta préatica ndo foi diferente. O processo de requerer 0 tombamento de um
bem, seja ele, individual ou do conjunto de uma cidade, sem o aval da populagéo ou dos
interessados diretamente pelo bem foi uma préatica recorrente nos primeiros anos de
atuacdo do IPHAN.

Em consonéncia ao quadro geral das politicas de preservacao nesta época o ato de
tombamento de Cachoeira ndo foi algo amplamente discutido com a populagéo
diretamente envolvida. O ato de tombar a cidade estava entre as discussdes de alguns
representantes da sociedade civil cachoeirana que enxergavam no tombamento uma
possibilidade de salvar a cidade que se encontrava desolada. Assim, engajados com as
discussdes culturais e politicas os membros de algumas organizacdes levaram esta
proposta a alguns politicos de atuacdo estadual e personalidades da area cultural baiana
de modo a facilitar a tramitagdo com os 6rgaos de preservacao nacional.

O processo de tombamento de Cachoeira é reduzido a poucas paginas sem grande
detalhamento sobre as justificativas de tal agdo ou sobre seus objetivos gerais. A pratica
anterior de tombamento no Brasil era realizada sem qualquer consulta popular, ou
discussédo sobre os critérios de avaliacdo e 0s seus objetivos, assim a partir da avaliacdo
dos técnicos que compunha os 6rgaos de preservagdo era anunciado o “tombe-se”. O
processo de tombamento® de Cachoeira permite entender melhor este contexto. Segundo
este documento a aplicacdo do tombamento era necessario devido ao fato de ser “um
assunto de toda a conveniéncia por se tratar de conjunto urbano do maior valor
arquitetonico e paisagistico”.

Ainda segundo o documento, Cachoeira, a partir de entdo, seria convertida em
Monumento Nacional, pois em certa medida ainda apresentava alguma integridade fisica
e estilistica original, mas de todo modo era considerando a necessidade urgente de ser
assegurada a protecao especial do seu acervo arquiteténico e natural. Segundo o processo

de tombamento nos seus Artigos 1° e 2°, respectivamente:

33 Depois de algumas tentativas, sem sucesso, de encontrar o processo de tombamento do Conjunto
Arquitetdnico e Paisagistico de Cachoeira no escritorio do IPHAN de Salvador e de Cachoeira, a analise
sobre o processo de tombamento de Cachoeira foi consultado mediante visita ao Arquivo Central do IPHAN
- secdo Rio de Janeiro, em outubro de 2012.
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Art.1° Fica erigida em Monumento Nacional a cidade de Cachoeira Estado da
Bahia, cuja area urbana, sitio da antiga Vila de Nossa Senhora do Rosario e
lugares historicos adjacentes serdo inscritos no Livros do Tombo do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

Art.2° Na area do Monumento Nacional de Cachoeira aplicar-se-a regime
especial de prote¢do nos termos do tombamento determinado no artigo 1° deste

decreto.

Antes 0s processos de tombamento eram quase que arbitrarios revelando uma
postura autocréatica desta instituicdo, mas para Karina Monteiro de Lira, arquiteta chefe
do escritorio do IPHAN,3* esta postura tem uma explicacdo plausivel, pois seria quase
impossivel detalhar com longas justificativas os processos de tombamento e consultar a
populacdo sobre tal fato, ainda que necessarios, exigiriam um longo tempo. A demora
neste caso poderia ser fatal, pois certamente ndo daria para salvar as cidades histéricas
diante do quadro de arruinamento e das pressoes pela modernizagdo que passavam muitas
cidades, além das questBes internas que envolvem os érgdos de preservacao que sofre
com reduzido corpo técnico para dar conta de todo o territorio brasileiro e do problema
crénico de falta de recursos. E acrescenta que atualmente tudo é muito diferente, pois 0s
processos de tombamento realizados no pais sdo muito mais detalhados e exigem um
maior rigor técnico, sendo entdo muito diferente dos primeiros anos de atuacdo do IPHAN
cujos processos de tombamento eram extremamente sucintos.

Para o arquiteto Nivaldo Vieira de Andrade Junior®®, reafirma a importancia dos
tombamentos como instrumento de protecdo legal, contudo aponta que o tombamento se
tornou um instrumento téo forte no pais que acabou se tornando o Unico no Brasil. Apesar
da importéncia do tombamento afirma a necessidade de criacdo de novos instrumentos e
formas mais sutis de preservacdo, pois em sua opinido apesar da importancia nem tudo
precisa ser tombado. E ainda acrescenta a importancia do estabelecimento de diferentes
graus de tombamento a depender da especificidade de cada bem. Segundo o arquiteto
Nivaldo de Andrade, o Decreto-lei n°25 ao estabelecer o tombamento coloca todos 0s

bens enquadrados sob o mesmo critério.

34 Karina Monteiro de Lira (chefe do escritério técnico do IPHAN em Cachoeira). Entrevista realizada em
08/07/2013 na sede do IPHAN em Salvador.

35 Nivaldo Vieira de Andrade Junior (professor da Faculdade de Arquitetura UFBA). Entrevista realizada
em 19/08/2013 na Faculdade de Arquitetura da UFBA.



115

No que se refere ao tombamento da cidade de Cachoeira, M.G.J (64 anos,
professor/membro da Fundacdo Casa Paulo Dias Adorno), relata que participou das
primeiras discussdes sobre 0 tombamento de Cachoeira junto com um pequeno grupo da
sociedade civil cachoeirana e com alguns representantes da cAmara de vereadores do
municipio. Além da participacdo deste grupo de moradores, aponta a participacdo do
antropo6logo Roberto Costa Pinho (coordenou projetos na Fundacdo Pr6 Memdria) como
uma figura importante para o desenrolar do tombamento de Cachoeira. Este grupo
solicitou o tombamento da cidade para Edvaldo Branddo Correia provedor da Santa Casa
de Misericordia de Cachoeira, € na época, Deputado Estadual, levando a Assembléia
Legislativa tal pedido. E acrescenta que na época foi inclusive cogitado a possibilidade
do tombamento municipal, mas que acabou restringido para o perimetro urbano. Segundo
o0 professor M.G.J (64 anos), o pedido de tombamento surgiu diante do receio de que tudo
fosse destruido, tanto pelo desgaste do tempo quanto pela descaracterizacdo realizada
pelos proprios moradores e atesta que a maior parte dos cachoeiranos ndo desejavam o
tombamento. Para José Luis Bernardo®, atual secretario de Cultura e Turismo, o
diferencial de Cachoeira é exatamente a sua condi¢do de ser tombada confirmando a
importancia da atuacdo do IPHAN principalmente ao coibir as agdes que levariam a
depredacéo e descaracterizacdo do espago urbano.

A cidade de Santo Amaro, vizinha a Cachoeira, é sempre citada como exemplo da
auséncia do instrumento do tombamento ao apontar sua descaracterizagdo, pois alguns
moradores quando ascenderam socialmente devido aos empregos na Petrobras fizeram
mudancas nas edificagdes comprometendo a arquitetura. O panorama geral das cidades
do Recéncavo (Santo Amaro, S&o Félix, Nazaré) é de forte descaracterizacdo do seu
acervo devido as crises econdmicas que abateram estas cidades (tal qual Cachoeira) pela
pobreza e pela auséncia de politicas de preservacdo patrimonial.

Segundo Luiz Fernando de Almeida, naguele momento presidente do IPHAN, em
um discurso em 2009, Cachoeira chegou a ser considerada “0 maior centro histdrico
brasileiro em area urbana com pior estado de conservag¢ao” no inicio do governo Lula,
em 2003%, desta maneira confirmando a importancia atribuida ao 6rgdo federal em busca

de reverter esta grave situacao.

3% Entrevista realizada em 03/05/2013 no prédio da Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de
Cachoeira.

37 Informagio divulgada no site do IPAC baseado no discurso proferido por Luiz Fernando de Almeida
(naquele momento presidente do IPHAN) durante cerimbnia de inauguracdo da UFRB, em Cachoeira, com
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O tombamento é considerado um bom instrumento de preservacdo de bens
patrimoniais podendo ser utilizado como uma ferramenta de gestdo e de planejamento
urbano. Contudo, somente o tombamento por si SO ndo serd capaz de garantir a
preservacao por um longo periodo nem tampouco sera capaz de resolver as questdes
urbanas dos nucleos histdricos. Nesse interim, além da importancia das politicas de
preservacdo patrimonial torna-se necessario e, sobretudo, importante, a participacao
daqueles que se relacionam com os bens patrimoniais.

Apos o titulo de cidade tombada houve a tentativa de esclarecer algumas questdes,
somente em 1982, houve durante alguns dias em Cachoeira, o Semindrio “Preservagdo e
Valorizagdo do Patrimonio Cultural e Natural”. A proposta de criacdo deste semindrio
fazia parte da politica dos anos de 1980, sob o comando de Aloisio Magalhées, que tinha
como propdsito uma maior aproximacdo dos 6rgdos de preservacdo com a populagdo
envolvida com os patriménios. A participacdo social na gestdo das politicas de
preservacao era entendida como imprescindivel a partir deste momento em contraposi¢ao
a politica de distanciamento dos primeiros anos de atuacdo do oOrgdo federal. O
entendimento dos érgdos de preservacao neste momento era de que a apropriacdo dos
patrimonios culturais pelas comunidades envolvidas era um meio importante de garantir
a preservacéo patrimonial (RODRIGUES, 2010).

Segundo Karina Monteiro de Lira, arquiteta e chefe do escritério do IPHAN em
Cachoeira, na década de 1970 quando Cachoeira foi tombada a mesma ainda era um
nacleo urbano pequeno, em comparacdo a outras cidades, deste modo cabia o
tombamento de toda a cidade, pois compunha um conjunto digno de ser preservado em
sua totalidade. Apesar da orientacdo desde a época de seu tombamento para que fosse
delimitada uma poligonal de tombamento claramente definida até a presente data ndo foi
estabelecida nenhuma delimitacéo oficial de tombamento.

Em 1972, foi sugerida pelo GRAU (Grupo de Renovagdo Arquitetonica e
Urbanistica) da Faculdade de Arquitetura da UFBA, uma delimitagdo de perimetro do
centro historico, com definicdo de areas e graus de preservacao. Tais estudos serviram,
em 1976, como base para posteriores analises pelo Inventario de Protecdo do Acervo
Cultural da Bahia. Posteriormente, foi realizada pelo IPHAN, em conjunto com o IPAC,
Governo do Estado, uma demarcagdo mais atualizada. Embora, sirvam de referéncia, as

analises feitas pelo IPHAN ndo foram concluidas e as delimitacdes ndo foram

a presenca do Presidente Luis Incio Lula da Silva e do Governador Jaques Wagner, em 25 de maio de
20009.
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oficialmente demarcadas. Sant’Anna (1995) explicita que sempre foi de interesse dos
Orgdos de preservacdo delimitar a area selecionada como patriménio, contudo, a
obrigatoriedade de delimitacdo oficial somente foi instituida na década de 1980. A
auséncia de uma delimitacdo gera muitos conflitos e esta questdo é abordada pela autora

ao esclarecer que:

[...] a existéncia ou ndo de uma poligonal delimitando a &rea tombada &,
basicamente, o que distingue a cidade do centro historico. Ou seja, a cidade
tombada €, em geral, um centro histérico que ndo foi delimitado. Este aparente
detalhe gera, entretanto, muitos problemas préticos. Se, por um lado, a falta de
delimitacdo pode proporcionar uma preservacdo mais integral da cidade, por
outro lado dificulta bastante o discernimento sobre o contelido da protegdo e
aumenta o risco de que seja arbitraria (SANT’ANNA, 1995, p 227).

A auséncia na definicdo desta poligonal insere muitas davidas e dilemas nos
espacos vividos, alem da dificuldade na gestdo do espaco tombado. Ja houve tentativas
de criar poligonais de tombamento, mas todas sem sucesso. Existe atualmente um estudo
de nova elaboracéo de poligonal de tombamento e de entorno®® baseado na proposta do
Inventério Nacional de Configuracdo de Espagos Urbanos (INCEU) que tracou uma
poligonal de protecdo. Esta delimitagcdo teve como base fundamental a configuracao
urbana de Cachoeira no momento do seu tombamento, na década de 1970, e toda a area
em volta desta poligonal passa a ser considerada como area de entorno.

O INCEU®¥ visa complementar o banco de dados atualmente utilizado pelo
IPHAN nos procedimentos que subsidiam as agdes voltadas a preservacdo de sitios
urbanos. Trata-se, especificamente, de abordar aspectos arquiteténicos, urbanisticos e
paisagisticos. Neste sentido, o INCEU adiciona dados e procedimentos com objetivo de
aprimorar a acdo inventarial nas &reas urbanas protegidas, estabelecendo uma
metodologia para recolhimento de dados de configuragdo urbana para sitios tombados a
partir do reconhecimento do valor deste patrimonio cultural pelas instancias envolvidas

nas decisfes de preservacao.

3% Segundo Karina Monteiro de Lira, arquiteta do escritério do IPHAN, até o final de 2013 este estudo de
poligonal de tombamento serd finalizado necessitando apenas de ser concluido o parecer que se
transformaria em portaria e levado ao Conselho em Brasilia, assim que for julgado a portaria sera publicada.
39 Obtivemos o documento do INCEU através da arquiteta Karina Monteiro de Lira, chefe do escritorio do
IPHAN em Cachoeira em 21/08/2013.
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O artigo 2° da Minuta de “Instrucdo normativa para a regulamentacdo de
intervengdes em bens iméveis” do INCEU, em 2008, delimita o Conjunto Arquitetonico
de Cachoeira em quatro zonas de preservacdo denominadas de: Zona de preservacgédo
rigorosa (ZPR), Zona de preservacdo simples (ZPS), Zona de preservagdo paisagistica
(ZPP) e Zona de expansdo urbana (ZEU). A Zona de Preservacdo Rigorosa aquela em
gue os elementos da paisagem construida ou natural abrigam ambiéncias significativas da
cidade, com predominancia da arquitetura tradicional, que pelo valor histérico, artistico
e arqueologico sera preservada e tomada como referéncia principal para toda e qualquer
intervencdo fisica da area. A Zona de Preservacdo Simples aquela que compreende a area
urbana de consolidacdo do entorno do ndcleo histérico da Zona de Preservagdo Rigorosa.
A Zona de Preservacdo Paisagistica aquela que abrangera regiGes cuja preservacao se
justifique por razdes historicas, paisagisticas e ambientais. A Zona de Expansdo Urbana
aquela que compreende toda a &rea restante, ndo contida nas outras zonas.

Segundo a Minuta de Bens imdveis do INCEU a elabora¢do de normas e critérios
de intervencdo nos sitios urbanos busca como objetivo principal a preservacdo destes
espacos. A necessidade de regulamentar o espaco protegido busca atender as principais
questBes que se colocam na preservacdo de cidades histéricas, entre elas: promover a
necessaria unidade de critérios na andlise e aprovacdo de intervengdes, evitando
resolucdes pontuais e avaliagbes subjetivas decorrentes do detalhamento dos
tombamentos federais e que podem prejudicar os conjuntos arquitetdnicos como um todo;
reverter 0 processo de descaracterizacdo que vem ocorrendo nas areas protegidas pela
proliferacdo de intervengdes inadequadas; orientar as acdes de intervencdo nas areas em
causa, levando em consideragdo o seu desenvolvimento nos proximos anos e as pressoes
do mercado imobiliario; promover a melhoria da qualidade da producéo arquitetonica
relativa as edificacBes assim como aos espagos publicos; atender adequadamente a
demanda do Ministério Publico e populacdo que habita as cidades historicas sob especial
protecéo federal.

O atual estudo para a elaboracdo da poligonal de tombamento de Cachoeira
baseia-se nesta proposta do INCEU. Enquanto ainda ndo ha uma delimitacéo oficial da
poligonal de tombamento o que existe hoje é o tombamento da cidade de maneira integral.
Diante disso, segundo Karina Monteiro de Lira, arquiteta e chefe do escritorio do IPHAN,
defende que ha uma atencdo para toda a cidade sem distin¢do e ainda acrescenta que
diante da auséncia de uma poligonal definida oficialmente, até este momento, toda a

cidade incluindo o centro historico e as areas de expansdo sdo tratadas sob o critério da
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isonomia. Desta forma, a normatizacao sobre o patrimonio incide tanto nas areas mais
antigas quanto nas areas de construcdo mais recentes consideradas como areas de

expansao.

Figura 7: Proposta de delimitacéo de zonas de preservacdo do INCEU

Lotes nao identificados

Edificagdes tombadas em conjunto

Edificagdes tombadas individualmente

ZONAS DE PROTEGCAO

Fonte: INCEU, 2008.

3.2.2 Planejamento urbano em cidades histéricas

As cidades histéricas, como qualquer cidade, enfrentam sérios problemas urbanos
relacionados a expansao da cidade (sdo consideras areas de expansdo em Cachoeira, por
exemplo, a Rua Benjamin Constant, Ladeira da Cadeia e o distrito de Capoeirugu nas
margens da BR 101), uso e ordenamento do solo, infraestrutura, aléem das questdes que
envolvem a protecdo do seu acervo. Logo, exige um planejamento urbano que seja
condizente com suas reais necessidades. Em Cachoeira, a condi¢do de ser tombada, as
dificeis condi¢cbes econdmicas, as condi¢cdes de topografia, a escassez do solo urbano, a
atual valorizacdo dos imoveis e a auséncia de politicas publicas de habitacdo de qualidade

contribuiram para a expansdo da cidade de modo desenfreado e sem qualquer
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planejamento. Percebe-se que Cachoeira vem passando por um grande processo
inflacionario devido a atual valorizacdo dos imdveis impulsionado pela necessidade de
moradia dos estudantes da UFRB posto que a maioria destes estudantes sdo de outros
municipios e Estados do Brasil. Além disso, os empréstimos concedidos pelo Programa
Monumenta para a realizacdo de reformas dentro da linha de imoveis privados
possibilitou que alguns proprietarios fizessem melhorias estruturais nas edificacdes
servindo posteriormente para aluguel a estudantes.

Ao percorrer a cidade facilmente se encontra cartazes anunciando aluguel de casas
e quitinetes, entretanto com altos valores e comumente nas areas mais distantes do centro.
Esta valorizacdo vem possibilitando a elevacao de precos das edificaces mesmo para as
areas de expansao da cidade. As figuras 8 e 9, exemplificam esta situacao, pois o0 imovel
esta localizado em uma das mais novas éareas da cidade (Novo Rumo) servindo de aluguel
cujo valor (R$ 650,00) mostra-se elevado para as condi¢des da edificacdo e diante da

estrutura da area.

Figura 8: Cartaz de aluguel de casa Figura 9: Casa n°13 correspondente ao anuncio do cartaz

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

O distrito de Capoeirucu (préoximo a sede no limite da BR 101) aparece com
destaque como uma area de expansao importante muito influenciado pela instalacdo da
Faculdade Adventista/AENE (Instituto Adventista de Ensino do Nordeste) e esta situado
fora da area de tombamento da cidade, distante apenas 3km da sede. Por ndo possuir

normatizacdo patrimonial sua configuracdo morfologica € completamente diferente da
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sede do municipio que, ao invés, de sobrados e igrejas barrocas caracteriza-se pelos seus
prédios altos e condominios de classe média como o “Pelourinho”°.

As areas que crescem e tomam conta das encostas da cidade e as areas que
margeiam o Paraguacu configuram-se também como &reas de expanséo urbana. Nestas
areas onde antes havia morros com adensada floresta deu espaco a criacdo de construcdes
recentes e simples, normalmente de alvenaria sem reboco, onde também se pode constatar
a presenca inclusive de casas de taipa configurando um espaco de favelizacdo. A visao
do conjunto urbano de Cachoeira e Séo Félix é revelado em sua vista panoramica através
da margem direita, subindo a ladeira que liga a cidade de Sao Félix a Muritiba,
apresentando seu esplendor colonial e todas as mazelas do presente. A favelizacdo de
Cachoeira acontece por conta da auséncia de uma politica publica que conciliasse 0s
aspectos urbanos e patrimoniais. Este fato acabou impactando justamente no item que

impulsionou o seu tombamento: o seu Conjunto Arquitetonico e Paisagistico.

Figura 10: Vista da cidade a partir do Morumbi Figura 11: Ocupacédo no Caquende

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Preocupados com a estética da paisagem urbana alguns moradores apontam que
estas areas deveriam estar “escondidas” por detras de arvores de modo a encobrir esta
favelizacdo. Sabe-se que medidas simples como estas ndo solucionaria as questdes sociais

daqueles que vivem nestes espacos sendo necessario politicas publicas de planejamento

40 O condominio residencial do Pelourinho foi assim intitulado devido as fachadas multicoloridas dos seus
prédios lembrando os sobrados coloridos da area do Pelourinho em Salvador.
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e de habitacdo. Sabe-se que é a necessidade de moradia que impulsiona a criagdo destes
espacos, além disso ninguém mora nestes lugares por que desejam. A tipologia das
edificacOes e a reduzida infraestrutura denunciam que estas areas sdo ocupadas por
moradores com poucos recursos financeiros. Estas novas areas da cidade fogem ao
controle dos 6rgdos publicos que parecem fechar os olhos para estas areas da cidade que
crescem rapidamente e sem qualquer planejamento. Urge a necessidade de criacdo de
politicas publicas que possam dar condi¢cBes sociais a estas pessoas. Para o professor
aposentado G.F (61 anos), morador e conhecedor da realidade de Cachoeira “a cidade
esta favelada, esta se degradando para fora dessas manchas, favelada nos termos urbanos
e socioldgicos (...) algo que segue seu curso normal fora de qualquer normatizacéo
patrimonial”.

As cidades preservadas, além dos problemas no &mbito da preservacdo enfrentam
0s mesmos problemas de outras cidades: saneamento basico inadequado, reduzida
infraestrutura de servicos, economia em processo de estagnacdo, mao de obra
desqualificada, crescimento urbano acelerado, poucas alternativas de lazer. As politicas
de “revitalizagdo” para estes nucleos deveriam ser, na maioria das vezes, voltadas a
melhoria de todos estes aspectos e ndo somente ao patrimonio edificado como tdo
alardeado. A cidade deve ser atraente e adequada para seus visitantes, mas sobretudo deve
ser apropriada para seus moradores, pois sdo estes que vivenciam o dia a dia da cidade.

E preciso enxergar estes nlcleos urbanos tombados em sua totalidade n&o
valorizando apenas os aspectos patrimoniais. Os bens patrimoniais sdo importantes, pois
revelam parte da historia, mas é preciso também considerar as condigdes sociais daqueles
que vivem e se relacionam com estes patrimodnios. A melhoria da qualidade de vida das
pessoas perpassa a moradia, as condi¢bes mais basicas relacionadas a estrutura urbana,
ao esgotamento sanitario, ao tratamento da agua e distribuicdo de luz, a qualidade
ambiental, ao lazer, a educagdo, ao emprego. Estas questdes precisam também ser tratadas
com seriedade nas cidades tombadas. Qual o sentido um bem tombado cuja estrutura
interna é banhada a ouro revestidos por valores historicos e artisticos da qual se investe
milhdes em sua recuperacdo se ao lado desde mesmo bem tombado had um esgoto a céu
aberto?

Uma ordem de fatores como: uma visdo equivocada do planejamento urbano,
precarias condi¢bes socioecondmicas, auséncia de politicas urbanas efetivas contribuiram
para uma cidade fragmentada espacialmente dividida entre um centro histérico melhor

estruturado e uma periferia precarizada. Urge um planejamento urbano que trate melhor
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a cidade e as pessoas de maneira digna. Esta ndo é uma realidade somente de Cachoeira,
segundo Castriota (2009), a partir dos anos de 1960, muitas cidades histdricas passaram
a sofrer com a crescente descaracterizacdo do seu conjunto original devido a expansdo
das cidades que cresciam sem qualquer planejamento urbano.

As politicas patrimoniais desenvolvidas até entdo mostraram-se incompativeis,
pois promoviam ac¢des somente pontuais. Para o autor, é essencial a atuacao da sociedade
em conjunto com o Poder Pablico e 6rgdos de preservacdo no sentido de pensar em um
planejamento compativel as suas reais necessidades abrangendo as areas consideradas
“historicas” quanto aquelas com padrdo mais recente. Para Castriota (2009, p 151) “ao
tratar a cidade como um objeto estético e idealizado, as politicas preservacionistas
tradicionais, desarticuladas das politicas publicas mais amplas, terminam se mostrando
incompativeis com a dindmica da cidade real e reforcando a falsa dicotomia entre
preservacao e desenvolvimento”. O autor sugere a aplicacdo do conceito de “patriménio
ambiental urbano” enquanto uma possibilidade de pensar a preservagdo relacionada a
todo o conjunto da cidade considerando as imbricagcdes entre o patrimdnio cultural

conjugado aos aspectos que compde a paisagem e a sua dinamica.

Figura 12: Visdo panoramica da cidade de Cachoeira (a esquerda) e Sdo Félix

R g
Fonte: Plano Diretor Municipal de Cachoeira, 2006.

Sobre as a¢des em prol da preservagdo de nucleos urbanos, Siméo (2006), aponta
algumas agdes importantes destacando-se entre elas: pensar que 0s nucleos urbanos
preservados sdo cidades como todas as outras complexas, dindmicas, simbdlicas, assim
reduzir as cidades a “obras de arte” constitui um equivoco que pode acabar por matar 0s

valores a serem preservados; as cidades preservadas possuem um todo maior que a soma
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de suas partes. Nas intervengfes urbanas e patrimoniais ha que se considerar o tecido
urbano como uma rede, refletindo sobre a sua historicidade e dindmica atual; ndo ha
porque sob a desculpa de preservar o patriménio deixar de cuidar do patriménio natural,
devem ser pensadas alternativas para estas cidades adequada as suas especificidades para
solucionar problemas como saneamento basico, infraestrutura de servicos, circulacao,
economia estagnada, crescimento urbano; além da busca de alternativas sociopoliticas e
econbmicas para que estas cidades alcancem o patamar da viabilidade. Nesse sentido, o
Plano Diretor emerge como um importante instrumento evitando as disparidades e
privilégios de alguns destes segmentos.

Cabe aqui mencionar que se as primeiras tentativas de preservacao patrimonial
realizados pelos 6rgdos de preservacdo estavam fundamentadas em uma perspectiva de
cidades como obras de arte estaveis e imutaveis com foco para intervenc@es pontuais (que
pouco dialogavam com seu entorno) esta perspectiva teve que ser modificada. Com o
crescimento urbano e com o advento das pressdes colocadas pela modernizacdo dos
centros urbanos provocou assim uma mudanca de olhar redirecionando as politicas de
preservacao de nucleos urbanos protegidos. Muitos estudos passaram a ser desenvolvidos
de modo a avaliar o crescimento das cidades historicas.

Seguindo as recomendac0es do artigo 3° do decreto de tombamento a “adogio de
plano urbanistico adequado a preservacdo do acervo arquiteténico e natural dos sitios
historicos de Cachoeira”. Em 1971, o IPHAN firmou um convénio com a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) para a elaboracdo de pesquisas sobre o desenvolvimento da
cidade. Coube a Faculdade de Arquitetura, através do Centro de Estudos da Arquitetura
da Bahia (CEAB), a producdo do Plano Urbanistico de Cachoeira com as publicacdes
“Introduc¢do ao Estudo da Evolu¢do Urbana”, em 1976, e “Evolucgido Urbana de Cachoeira
—séculos X1X e XX, em 1979. Estes estudos foram importantes de modo a contextualizar
0s principais processos historicos atinentes ao espaco urbano de Cachoeira, entretanto
sem grande repercussao no espaco em questdo (RODRIGUES, 2010).

Azevedo e Andrade Junior (2011) citam algumas recomendac@es pertinentes aos
espacos urbanos discutidas no Seminario Arquimemdria entre elas: a questdo do
patrimonio deve ser tratada dentro de sua dimensdo urbana e/ou territorial e usando
instrumentos do planejamento; a requalificagdo do patriménio é indissocidvel da
recuperacdo de qualidade de vida de seus ocupantes; € urgente a regulamentacdo dos
novos instrumentos de preservacdo previstos na Constituicdo de 1988 e a

complementacdo da legislacdo vigente, especialmente no que se refere aos conjuntos
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urbanos; as politicas de preservagdo devem integrar os trés niveis de poder, a sociedade
civil organizada e o setor privado; e as decisdes relativas a grandes intervencdes em
monumentos ou sitios urbanos devem ser compartilhadas com a comunidade.

Em Cachoeira, o fato do centro histérico abrigar constru¢cdes mais antigas
contribuiu para que exista no senso comum um entendimento de que o que € tombado
refere-se somente ao centro histérico** da cidade. Diante da auséncia de um limite de
poligonal proclamado oficialmente os moradores associam 0 que é ou ndao tombado
mediante aos aspectos morfologicos. Assim, os espacos da cidade que apresentam as
construcBes mais antigas, setecentistas ou oitocentista sdo identificadas como a &rea que
contém “patriménio,” logo a area tombada. Este fato comprova as confusdes no
entendimento dos moradores ao que se refere ser realmente a area de atuacdo e
fiscalizacdo do IPHAN. Além disso, ndo raro sdo os relatos de individuos que
desconhecem o tombamento da cidade ou sobre o proprio significado do tombamento.
Estes desentendimentos sdo reflexos da pouca clareza e do significado de tal acdo para
uma cidade historica.

A revelia das politicas e atuacBes do Estado o que aconteceu nas cidades
tombadas foi o crescimento urbano sem qualquer planejamento, pois de um lado o poder
publico local em nada interferiu no processo de expansdo das cidades e os 6rgaos de
preservacdo patrimonial pouco interveio nas questdes urbanas. O resultado deste
panorama sdo cidades que conseguiram em parte preservar alguns patrimonios, mas em
um contexto de muitos desentendimentos e pouco dialogo entre as partes envolvidas, forte
descaracterizacdo do patrimbénio e com sérios problemas urbanos e sociais.
Desarticulagdo entre politicas de preservacdo e politicas urbanas contribuiram para a
propria descaracterizacdo dos nucleos urbanos tombados e este parece também ser 0 caso
de Cachoeira. As politicas de preservacao ao fazerem uma leitura fragmentada da cidade
mediante a¢Ges pontuais em monumentos e em edificacdes isoladas independentes do
todo, ndo resultou na preservagdo esperada uma vez que o0 espago urbano ndo foi
considerado em sua totalidade.

O Poder Publico Municipal que deveria agir conjuntamente a Unido reage com

atitudes contrérias ao que determina a lei motivados tanto pelo desconhecimento sobre a

1 Nao ha delimitagdo oficial de centro histérico na cidade até a presente data, contudo as conversas
cotidianas e algumas placas de sinalizacdo espalhadas pela cidade apontam para as &reas mais antigas da
cidade caracterizada pela forte presenca de construcfes antigas e foco de grande parte do contingente de
visitagdo turistica.
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legislacdo, falta de articulacdo e dialogo com os 6rgéos de preservacao, pelo pouco zelo
para com o patrimonio ou por interesses politicos. Em cidades tombadas € comum que as
prefeituras promovam intervencdes em flagrante desrespeito as leis de preservacao do
IPHAN aumentando a carga de trabalho dos 6rgaos de preservacao e convertendo-se em
um “mau exemplo” a populacdo. As prefeituras municipais muitas vezes acabam criando
situacBes de conflito com os 6rgdos de preservacdo ao invés de andarem de maos dadas

em prol da preservagdo do nucleo tombado.

3.2.3 As normativas da cidade tombada

As cidades que estdo sob especial protecdo patrimonial do Poder Publico Federal,
entre elas a cidade de Cachoeira, baseiam-se nas determinagdes do Decreto-lei n°25.
Apesar da importancia deste documento e suas determinacdes as cidades historicas ao
longo do tempo ndo avancaram em estabelecer regulamentacGes mais especificas para
além das disposi¢des genéricas da lei do tombamento. Em Cachoeira, isso ndo € diferente,
pois ha uma tentativa de seguir as determinag6es da legislacdo federal e das portarias do
IPHAN, além disso houve a recente proposicdo no estabelecimento de cinco notas
técnicas especificas. As portarias sdo aplicadas a todas as cidades tombadas
nacionalmente (entre as mais importantes estdo: portaria n°187/2010** e portaria
n°420/2010*) e as notas técnicas especificas a cada superintendéncia estadual fornecendo

orientagdes mais detalhadas.

42 DispGe sobre os procedimentos para apuragio de infracGes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao patrimdnio cultural edificado, a imposicdo de sangdes, 0os meios defesa, o sistema recursal e a
forma de cobranga dos débitos decorrentes das infracGes.
3 DispGe sobre os procedimentos para apuragio de infracGes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao patrimdnio cultural edificado, a imposicéo de sangdes, os meios defesa, 0 sistema recursal e a
forma de cobranga dos débitos decorrentes das infracdes.
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Quadro 3: Notas técnicas IPHAN-BA
ESPECIFICACOES DAS NOTAS TECNICAS EXPEDIDAS PELO IPHAN NA BAHIA
NOTA TECNICA| ANO EMENTA QUESTOES GERAIS

Orientagdo quanto a elaboragdo de estudos de impacto ambiental e | Trata de questdes referentes a realizagdo de EIA -RIMA referente

01 2009 |relatério de impacto ambiental e avaliagdo dos impactos culturais |aos impactos sobre o patriménio cultural trazido as areas de
trazidos pelos empreendimentos ao patrimonio cultural influéncia do empreendimento a serimplantado.

02 2010 Fornece orientagdes quanto a eventos e instalagdes autorais em OrientagOes para a realizagdo de eventos em geral (shows, palcos)
bens e conjuntos tombados e em sua vizinhanga ndo interfiram na visibilidade da coisa tombada

03 2010 Orientagdes quanto a elaboragdo de projetos de intervengdes Fornece orientagdes dos procedimentos técnicos nas intervengdes
fisicas sobre o patrimdnio azulejar de restauracOes no acervo azulejar considerado como obra de arte

o 2011 Esclarecimento quanto ao fornecimento de analises de orientagdo [Fornecimento de orientagdo prévia ou de informagGes basicas
prévia e informagdes bésicas pela Superintendéncia do IPHAN na  [acerca dos critérios de intervengdo para determinada drea ou

05 2013 Critérios para a veiculagdo de publicidade para os centros histdricos | Trata de questdes referentes a padronizagdo dos engenhos
sob tutela do IPHAN-BA publicitarios nos centros histdricos que estdo sob protecdo especial

Fonte: Escritério do IPHAN em Cachoeira, 2013.

Segundo Karina Monteiro de Lira, arquiteta e chefe do IPHAN em Cachoeira, as
normas que sdo descumpridas em Cachoeira estdo previstas nos artigos 17 e 18 do
Decreto-Lei n°25*. Nos bens tombados isoladamente modificagGes internas e externas
ndo sdo permitidas sem que haja autorizacdo do IPHAN, nestes imdveis existe um rigor
muito maior, portanto é notavel que a fiscalizacdo pelos técnicos dos 6rgdos de
preservacao seja mais rigida nestes iméveis.

Como a cidade é integralmente tombada mesmo as edificacdes que ndo sdo
tombadas isoladamente séo alvos de fiscalizagdo, portanto devem obedecer a legislagéo.
Existe um pardmetro utilizado pelo IPHAN para os imdveis que ndo sdo tombados
isoladamente e que abarca a maioria das edificagcbes de Cachoeira. A realizagdo de
construgfes novas e reformas nos imoveis sdo permitidas, desde que com prévia
autorizacdo do IPHAN, mas devem ter uma integracdo volumétrica e um didlogo com as
outras edificacbes proximas. O parametro usado normalmente é que as edificacdes ndo
devem destacar-se perante outras, portanto devem estar em harmonia.

Seguindo as determinacGes baseadas na legislacdo federal de patrimonio as
intervencgdes fisicas ndo devem nunca prejudicar a visibilidade do bem tombado nem

tampouco comprometer a visdo do conjunto. Deste modo nédo € aceitavel que uma

4 Art. 17 As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem,
sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas,
pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado. Art. 18 Sem prévia
autorizacao do Servico do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa
tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincio ou cartazes,
sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se, neste caso multa de cinquenta por
cento do valor do mesmo objeto.
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intervencado prejudique a visdo do patriménio individual ou altere a ambiéncia na qual se
vé implantada a obra protegida que integre o patrimdnio como um todo. As construcdes
do século XXI sdo também permitidas, pois parte-se do principio de que o tombamento
ndo significa engessamento, entretanto estas novas edificagdes devem também seguir os
critérios de volumetria e de visibilidade do entorno. Diante desta situacdo o INCEU
forneceu informacdes referentes a padronizacdo dos engenhos publicitarios na cidade de
modo a diminuir a poluicdo visual e em atendimento a melhoria dos aspectos
paisagisticos. A proposta elaborada pelo INCEU busca, em linhas gerais, padronizar 0s

estabelecimentos de modo a “limpar” visualmente o espaco.

Figura 13: Instrucdo normativa proposta pelo INCEU para engenhos publicitarios na &rea

comercial da cidade
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Fonte: INCEU, 2008

Além das propostas de intervencdes para os engenhos publicitarios o INCEU
também lanca proposta para os bens imoéveis devido a condi¢do da cidade ser tombada
em seu conjunto arquitetdnico e paisagistico. Para melhorar 0s aspectos visuais existe a
proposta de retirada de postes de iluminacdo, aparelhos telefonicos, fiagdo elétrica,
padronizacao de portdes, cores de fachada, antenas, grades, entre outros elementos que
interfiram a visibilidade. Enquanto érgdo que normatiza o patriménio, o IPHAN busca

utilizar em suas fiscalizagdes os: autos de infragédo, termos de embargo e as notificacoes,
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ndo sendo raro multas® e processos para aqueles que descumprem as normas
estabelecidas*®. Nos casos mais graves é solicitado o auxilio da Policia Militar e até da
Policia Federal para que se faca cumprir a legislacdo. Para evitar o embate direto com 0s
moradores sdo expedidas notificagdes por correio. Apesar do técnico ter poder de policia,
os técnicos dos oOrgdos de preservacdo preferem o auxilio policial por questbes de

seguranca.

Figura 14: Instrugdo normativa proposta pelo INCEU para bens iméveis

Avenida Antonio Carlos Magahdes | imdveis n* 56 4 62 | SITUAGAO ATUAL Trecho da Rua cos Artstas | imdvels f 65 4 69 | SITUAGAO ATUAL
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Fonte: INCEU, 2008.

A arquiteta do IPHAN*' revela que em Cachoeira outros técnicos, inclusive a
mesma, ja sofreram ameacas e tentativas de agressdes fisicas. Este quadro explicita a
relacdo nem sempre amistosa entre o IPHAN e os moradores de cidades tombadas. No
desenvolvimento da pesquisa constatamos este fato na préatica, pois fomos confundidos
como integrantes do érgdo patrimonial (pelo uso de pranchetas ao fazer anota¢des ou do

uso de camera fotogréfica) dificultando assim uma aproximac&o inicial que logo era

45 Apesar da presenca da aplicacdo de multas no Decreto-lei n°25 esta prética ndo era aplicada com vigor.
Entretanto, este quadro foi modificado a partir de 2010, segundo o estabelecimento da Portaria n°187/2010
do IPHAN. Esta portaria regulamenta os procedimentos para apuracdo de infragdes cometidas contra o
patriménio cultural. Assim, quem danificar um bem com tombamento nacional podera ser notificado e
multado.

4 O desenrolar desta situacdo ndo fica somente a cargo do técnico do escritorio local. Inicia-se com a
fiscalizacdo no local e posteriormente € encaminhado a superintendéncia regional ficando a cargo do
conselho decidir sobre o desfecho de cada situacdo especifica.

47 Entrevista realizada em 08/07/2013 na sede do IPHAN em Salvador.
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desfeito a partir de esclarecimentos sobre nossos objetivos. Em algumas situagcOes
pontuais houve questionamentos de alguns moradores a respeito da realizacdo de

filmagem e fotografia de seus imdveis revelando o receio de multas e brigas judiciais.

Figura 15: Imovel embargado pelo IPHAN Figura 16: Edificacdo embargada no centro da cidade

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Mas este ndo parece ser o quadro geral, ainda segundo a arquiteta, os moradores
da cidade de Rio de Contas, na Bahia, possuem uma relagdo estreita com a instituigéo.
Alguns fatores contribuiram para tal fato: uma maior consciéncia e apropriagdo do
patrimonio pelos moradores, um trabalho de educagéo patrimonial mais intenso e o fato
da chefe do escritorio IPHAN ser natural e moradora da cidade. A arquiteta do IPHAN
reconhece que em Cachoeira, este quadro é bastante delicado, pois o IPHAN parece ser
odiado por natureza fruto de uma relagdo dificil construida ao longo do tempo. Segundo
a arquiteta “o IPHAN aqui ¢ visto por atrapalhar o crescimento da cidade”. Para a mesma,
0 tombamento de modo algum atrapalha o crescimento e desenvolvimento da cidade e se
refere ao caso de Sdo Félix cujo tombamento ndo foi determinante para os problemas
sociais e econdémicos da cidade, uma vez que o tombamento somente foi realizado em
2010.
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3.2.4 Articulacdo entre os dérgdos de preservacdo e Prefeitura Municipal de
Cachoeira (PMC)

Por ser uma cidade tombada em nivel federal a maior responsabilidade por sua
preservacao € atribuida quase que exclusivamente ao IPHAN. Os técnicos do IPHAN
atuam na fiscalizacdo e controle de obras e intervencgdes, analise de projetos e agdes a
serem desenvolvidas, além do atendimento aos moradores. Contudo existe a grave
questdo das muitas atribuicdes de funcBes e ao limitado corpo técnico para dar conta de
todas as demandas de uma cidade tombada. Todas estas demandas vém sendo resolvidas
pelos técnicos dos 6rgaos de preservacado a partir de um esforco sobre humano.

Além do reduzido corpo técnico a estrutura burocratica acaba por agravar a
situacdo, pois todos os pareceres do Estado, expedidos pelos escritorios locais, precisam
passar pela superintendéncia do IPHAN em Salvador que também possui um corpo
técnico resumido (conta com um Unico coordenador e um superintendente estadual) para
dar conta de todos os municipios da Bahia (haja vista que o estado da Bahia é o terceiro
em namero de bens tombados no Brasil) contribuindo para prolongar por meses 0s
pedidos de vistoria, resultado de pareceres técnicos, analises de projetos e outras
questdes’®.

Esta talvez seja uma das mais graves questdes em Cachoeira. O grande acimulo
de trabalho, por conta dos poucos técnicos, atrelado a burocracia prolonga enormemente
a resolucdo de questbes. Comumente os moradores entram com pedidos para a realizacédo
de vistorias e andlises de projetos de seus imoveis que precisam da autorizacdo do IPHAN
para ser realizados, pois do contrario a obra é embargada. O tempo legal para a analise
do pedido é de no maximo 6 meses, contudo, segundo os entrevistados, este tempo
costuma ser muito maior. Esta longa demora contribui para que os moradores ndo se
sintam estimulados a procurarem o IPHAN muitas vezes realizando por conta propria as
intervencbes sem autorizacdo do 6rgdo federal. Outra constatacdo é que a reprovacao
sucessiva de projetos levados pelos moradores ao IPHAN, além de criar uma antipatia
geral, desestimula uma aproximacdo dos moradores com o 6rgéo.

Vale ressaltar uma questdo importante. Dentro do campo de atuacdo dos 6rgaos

de preservacao os critérios de aprovacao de projetos e o lancamento de multas e embargos

48 Fomos testemunha deste fato na realizacdo desta pesquisa, pois o tempo de espera para a resposta ao
atendimento da solicitacdo de entrevista com a responsavel pelo escritério técnico durou 3 meses apds a
entrada mediante oficio no setor de protocolo no IPHAN em Salvador. Pelas inimeras tarefas e
compromissos em agenda ndo conseguimos realizar entrevista com o superintendente e/ou com 0 seu
substituto.



132

sdo sempre mencionados 0 que revela que esta tematica gera polémica nos espagos
vividos. Entre as questdes apontadas estdo: a autorizacdo de construcdes que fogem
completamente do parametro, a atuacdo em um limitado espaco, e principalmente uma
atuacdo que ¢ interpretada como de “dois pesos e duas medidas” (ao aprovar determinados
projetos para alguns e reprovando projetos para outros). As davidas sobre os critérios de
aprovacao e reprovacdo de projetos, os parametros utilizados para multas, embargos e
processos abre brechas para alguns embates e desentendimentos contribuindo assim para
a percepcao de que os 6rgdos operam de maneira contraditdria e seletiva, sendo entdo
mais um fator de afastamento entre os moradores e 0s 6rgdos de preservacao.

Apesar da interpretacdo sobre a maneira como atuam os 6rgaos de preservacao e
ao que parece ndo atende ao critério da isonomia acreditamos que o ponto central esta na
subjetividade das normatizagdes (que permitem muitas interpretacdes) aliado a alta
rotatividade dos técnicos no escritério local. Para o arquiteto Nivaldo Andrade esta
situacdo depde contra a pratica de qualquer instituicdo considerando tal situacdo como
absurda. As normas nao séo suficientemente claras do que pode ou ndo pode ser realizado,
logo fica de acordo com a interpretacdo do técnico responsavel no momento, por
exemplo: a construcdo em falso historico, a garagem camuflada, as portas de blindex,
platibanda. Em outras palavras, as vezes a permissao € autorizada por um técnico a um
determinado morador, entretanto outro técnico (de acordo com sua experiéncia, linha
teorica, rigidez e/ou flexibilidade) nega ao morador vizinho 0 mesmo projeto. Esta é uma
das questdes problematicas que contribuiu para que as pessoas interpretem como atuagédo
com “dois pesos e duas medidas”. Esta questdo poderia ser solucionada mediante a
clareza na legislacdo patrimonial e com a diminuig&o da rotatividade dos técnicos.

A aprovacao pelo IPHAN para a cria¢do de uma espécie de condominio (da qual
houve a necessidade de demoligcdo de duas ruinas) no centro da cidade, na orla fluvial,
portanto, uma construcdo com caracteristicas modernas despertou muita indignagéo entre
os moradores. Neste mesmo contexto outra aprovagao bastante contestada refere-se auma
casa (em forma octogonal) construida no alto de um morro e apelidada de “disco voador”
de caracteristicas modernas e com cores vibrantes também alvo de muita indignacao®®.

A pouca clareza sobre os critérios para a aprovagdo destes dois projetos parece

muito distante dos parametros adotados para a maioria dos moradores abrindo brechas a

49 Tanto a constru¢do do novo condominio quanto a edificacdo apelidada de “disco voador” estdo habitadas.
Em ambas ha rumores de possiveis notificagdes e embargos expedidos pelo IPHAN, entretanto ndo
conseguimos averiguar a veracidade destas informagdes junto aos 6rgaos patrimoniais.
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muitas especulacdes e desconfiancas sobre a atuacdo e sobre os critérios estabelecidos na
fiscalizacdo e normatizacao na cidade. Os critérios de aprovacao e reprovacao deveriam
ser mais claros de modo a evitar desentendimentos.

Um dos pontos mais graves no contexto das normatizagdes patrimoniais no espago
em questdo € a postura da Prefeitura Municipal de Cachoeira. H4 no espaco urbano
inimeras intervencdes ilegais promovidas pela PMC em desconformidade as normas do
IPHAN. Este fato evidencia a reduzida articulacdo entre as partes. Entre as principais
irregularidades estdo: a construcdo de quadra poliesportiva na vizinhanca imediata da
Igreja do Antigo Seminario de Belém de Cachoeira, afetando agudamente a ambiéncia do
monumento individualmente protegido; a destruicdo de canteiros de Praca localizada
proxima a Avenida Beira Rio, requalificada recentemente com recursos do Governo
Federal; a construcao de cobertura metalica em quadra poliesportiva em imével situado a
rua Martins Gomes; a instalacdo de equipamentos de iluminacdo do estadio de futebol e
posto de salde com construcdo moderna no Caquende; substituicdo de calgamento antigo
(cabeca de négo) na Rua da Feira e na Ladeira da Cadeia por asfalto; a pintura de
monumentos e de pedras nas cores da bandeira municipal.

Diante da postura da PMC, o IPHAN, emitiu diversos termos de embargos e autos
de infragdo determinando a paralisagéo destas acGes. Por conta dos riscos iminentes ao
patrim6nio nacional e do ndo atendimento as determinacGes o IPHAN produziu, em
outubro de 2011, uma acao emergencial, em conjunto com a Policia Federal, com objetivo
de interromper estas intervengdes de modo a estancar os danos causados. Segundo a nota
publica®, publicada no site do IPHAN, “a Prefeitura Municipal tem adotado uma conduta
irresponsavel e desidiosa, se configurando como uma das principais ameagas a
preservacao do Patriménio Cultural de Cachoeira”.

No escritorio técnico de Cachoeira, somente existe uma profissional para ser
responsavel por todas as demandas ndo somente desta cidade, mas de dezenas de outras
pelo Recdncavo. Por ser também responsavel por varias outras cidades € muito comum
que o profissional se desloque afim de cumprir suas obriga¢6es, contudo, é recorrente que
Cachoeira permaneca dias, semanas e até meses sem a presenca de um técnico do

IPHAN®L, Vale ressaltar que a alta rotatividade e os trabalhos em outros municipios ndo

SOhtttp://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=16250&sigla=Noticia&retorno=detalhe
Noticia

51 Na auséncia do técnico na cidade cabe aos moradores aguardar, pois ndo ha um substituto, contudo ha
um funcionario que se responsabiliza somente por protocolar qualquer documentacdo que chegue ao
escritdrio técnico local. A jungdo de acimulo de trabalho, burocracias, muitas cobrangas, “rejei¢ao social”
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permitem que os técnicos fixem residéncia em Cachoeira contribuindo para a reduzida
criacdo de lacos com os moradores cultivando um sentimento de estranhamento. Um dos
projetistas mais requisitados de Cachoeira nos revela as dificuldades encontradas. Para
C.C.N (54 anos, projetista) a auséncia de técnicos que possam aprovar 0S projetos
aumenta a morosidade, atrasa as reformas, aumenta os custos finais, cria desgastes,
dificulta seu trabalho. Enquanto profissional relata que devido as condi¢cfes de escassez
do solo urbano é contratado normalmente para a realizacdo de projetos cujos objetivos
sd0 os acrescimos de andar nas edificacdes.

Acreditamos que a atuagdo dos 6rgdos de preservacdo deve ir muito além das
acdes de fiscalizacdo, mas sim com o papel de ser um parceiro importante que pudesse
fiscalizar, acompanhar e dialogar com todos os outros envolvidos com o patrimdnio. Mas
por conta das dificuldades internas do 6rgdo sua atuacdo em Cachoeira restringe as
fiscalizacGes, sobretudo no centro historico, e analises de projeto. Urge, em Cachoeira a
necessidade de uma equipe interdisciplinar que envolvesse as varias areas do
conhecimento que possam tratar das questdes que envolvem o patrimdnio cultural. Nao
ha como tratar das questdes que envolvem o patrimdnio sem a participacdo dos moradores
e da Prefeitura de modo a pensar conjuntamente sobre 0s aspectos pertinentes ao tema.

A juncdo de fatores, como: pouco dialogo, o reduzido corpo técnico e a utilizagao
de instrumentos como multas, embargos, notificacbes (com 48 horas de prazo para serem
realizados as mudancas), processos federais, atuacdo da policia, nos casos mais graves,
contribuiu para que a percepc¢do geral dos 6rgdos de preservacao esteja focado em sua
postura legalista e autoritaria.

Os 0rgéos de preservacao, especialmente o IPHAN, tiveram uma postura rigida
cuja forma de tratamento com os moradores sempre foi alvo de profunda magoa marcando
até hoje as conversas cotidianas. Esta postura vem sendo modificada aos poucos. O
IPHAN muitas vezes é encarado como o “personagem chato”. Sua atuagao ¢ interpretada
por criar um mal-estar quando na verdade poderia ser visto como mais um parceiro
fundamental na defesa da preservacdo do patrimdnio da cidade. Assim, por conta do
histdrico de sua atuacédo acaba despertando a ojeriza dos moradores.

Historicamente os processos de patrimonializacdo e a forma de atuacéo dos 6rgaos

de preservacdo criam dilemas nos espacos vividos e abrem brechas aos processos de

e 0s baixos salarios contribui para a alta rotatividade de técnicos do IPHAN em Cachoeira permanecendo
no escritdrio normalmente entre 1 e 2 anos.
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rejeicdo social. Dissolver este entendimento a partir do estabelecimento de préticas de
aproximacdo em prol da preservacdo patrimonial é um dos desafios colocados.
Entretanto, devemos relativizar a atuacdo do IPHAN em Cachoeira, uma vez que muitos
avancos vém sendo feitos ao longo das décadas em prol da preservacao, da participacao
e da democratizacdo do patriménio cultural.

Um trabalho pautado na reflexao sobre o patriménio e no didlogo constante com
as pessoas que se relacionam diretamente com o0s bens patrimoniais poderia ser um
caminho para a pratica da preservacdo. Para tanto torna-se fundamental o estreitamento
na relacdo entre os 6rgaos de preservacgdo patrimonial, Poder Publico e os moradores de
tal espaco. Esta poderia ser principal funcao dos érgdos de preservacdo na cidade, para
além da simples acdo policialesca da regulamentacdo do uso do espaco. Esta situacédo
acomete Cachoeira e outras tantas cidades do pais revelando as dificuldades da estrutura
dos 6rgdos de preservacao patrimonial.

Em Cachoeira sdo trés niveis de governo que atuam na preservacao da cidade
tombada, o federal, através do IPHAN, o estadual, através do IPAC e o municipal por
meio da Prefeitura Municipal de Cachoeira. O IPHAN é o 6rgdo federal responséavel pelo
tombamento da cidade e dos bens isolados, além de alguns registros do patriménio
imaterial, com destaque para o samba de roda, que se faz presente em Cachoeira. A
responsabilidade do 6rgdo federal incide sobre a manutencdo e conservacdo dos
monumentos tombados individualmente e das politicas de salvaguarda. Devido a
efetivacdo do tombamento de Cachoeira em nivel federal contribuiu para que a
reponsabilidade maior fosse direcionada ao IPHAN que vem sendo o grande responsavel
pelo trabalho de preservacdo de Cachoeira que em algumas etapas celebrou convénios
com o IPAC e em algumas oportunidades contou com o apoio da Prefeitura do Municipio.

O IPAC, vinculado a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, é o 6rgdo estadual
responsavel por alguns tombamentos individuais®> e colabora conjuntamente com o
IPHAN em algumas acdes de intervencdo e programas de preservagdo, além de cumprir
0 papel de intermediario entre o 6rgdo federal e o Poder Pablico Municipal. Apesar de

sua importancia ndo vem apresentando, em Cachoeira, atualmente acGes de grande relevo.

52 Em Cachoeira, o IPAC € responsavel pelo tombamento de alguns terreiros de candomblé como o Terreiro
Rumpame Ayono Runtdlogi (Decreto 10.147/06) além de outros 11 terreiros que ainda estdo em processo
de analise para serem futuramente tombados. Além desses, € responsavel pelo tombamento da Ponte Dom
Pedro Il (Decreto 8.357/02). Além das agdes de tombamento estadual, o IPAC coordenou as obras do
Programa Monumenta na cidade, além de cursos de educacdo patrimonial, oficinas de conservacdo,
exposicdes com tematicas de bens culturais, e lancou livro e DVD-documentario sobre a Festa da Boa
Morte que ja é protegida com registro do Estado via IPAC.
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Sua atuacdo € mais restrita, entretanto nas décadas de 1970 e 1980 teve sua participacéo
mais ativa quando esteve na coordenacdo do PCH em Cachoeira e recentemente esteve
na coordenacdo do Programa Monumenta na cidade. O seu Escritorio Regional em
Cachoeira tem como finalidade, além de auxiliar o IPHAN, servir pra exposi¢cdes
fotograficas e reunides técnicas.

A Prefeitura é a responsavel pela administracdo da cidade e pelo controle do uso
do solo urbano através das legislacbes municipais como o Plano Diretor Urbano. Em
Cachoeira, o Poder Municipal pouco langa iniciativas em prol da preservagao patrimonial,
tornando o quadro ainda mais critico. Por sua densidade histdrica e cultural, em
Cachoeira, existe a necessidade de criacdo de uma legislacdo municipal de preservacao
do patrimdnio, inclusive com a proposta de tombamentos municipais, como acontece em
outras cidades do pais. As acGes de tombamento das diferentes instancias federal, estadual
e municipal devem ser complementares. Existem situacfes em que o imdével ou
manifestacdo cultural ndo tem relevancia para ser tombado e/ou registrado pelo Estado
ou Unido, mas tem grande importancia municipal.

Em Cachoeira, apesar da atuagéo das trés instancias de governo elas nem sempre
colaboram entre si contribuindo para aumentar ainda mais a problematica da gestdo de
espacos protegidos, pois nas trés esferas encontramos questdes ndo muito faceis de serem
resolvidas em curto prazo. Esta é uma das fragilidades para o desenvolvimento de uma
gestdo integrada. Em cidades historicas, como Cachoeira, se faz urgente a necessidade de
um organismo que possa unir as trés instancias (federal, estadual, municipal) de modo a
compartilhar ideias, dilemas, problemas, propostas de solugéo.

Os trés entes federados devem se articular no sentido de compartilhar
responsabilidades, pensar conjuntamente alternativas em prol da cidade, e propor uma
politica publica de protecdo ao patriménio cultural cachoeirano. N&o ha possibilidades de
pensar a preservacao patrimonial sem que seja um somatorio de forgas. Assim, 0s 6rgaos
patrimoniais, embora importantes, ndo podem ser 0s Unicos responsaveis pela
preservacdo patrimonial, pois estes ndo podem garantir unicamente a preservacao
patrimonial, sendo necessario a cooperagdo conjunta. Mas, sem divida, o principal agente
da preservacao séo os cidaddos que convivem diretamente com este patriménio cultural.

N&o ha como pensar em preservacao patrimonial, sem a participa¢ao daqueles que
mais se relacionam com o patrimonio e sdo responsaveis por sua criacdo, recriacao e
transformacéo. A sociedade civil cachoeirana, enquanto agente da producédo do espaco,

deve participar das decisdes politicas da cidade, na elaboracdo de projetos, na luta por
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uma melhor qualidade de vida, nas reinvindica¢es em prol do atendimento as demandas
sociais. Com excecdo de algumas representacbes e associacles, além de alguns
moradores mais comprometidos com as questdes sociais de Cachoeira, ndo percebemos
uma incisiva mobilizacdo dos cachoeiranos nas questdes referentes a protegdo e
valorizacdo do patriménio cultural.

O IPHAN apesar dos muitos investimentos realizados na cidade tem sérios
problemas financeiros, além do reduzido corpo técnico para dar conta de toda a demanda.
O IPAC ndo criou em Cachoeira uma legislacdo estadual efetiva e enquanto érgéo de
preservacao estadual padece dos mesmos problemas do 6rgéo federal cuja funcéo acaba
sendo de mera auxiliar oferecendo um escritorio em Cachoeira sem muitas funcdes
praticas. A Prefeitura Municipal de Cachoeira historicamente pouco contribuiu para a
preservacdo da cidade delegando ao IPHAN a responsabilidade pela preservagéo,
alegando ser o tombamento a nivel federal e ndo municipal. Os gestores que estiveram a
frente da cidade foram muitas vezes omissos e atuaram em contraposicao clara aos 6rgaos
de preservacao tornando o trabalho destes 6rgaos ainda mais dificil.

Em Cachoeira, tornou-se comum os conflitos entre os niveis de poder municipal
e 0s 6rgaos de preservacao. Além dos escassos recursos para a preservacgao patrimonial
historicamente os gestores de Cachoeira demonstraram despreparo na gestdo de uma
cidade historica. Este fato pode ser constatado atraves da reduzida articulacdo com o0s
Orgéos de preservacéo, na auséncia de criagdo de uma legislacdo municipal de patrimonio,
na omissdo de suas responsabilidades em ndo fiscalizar e orientar os moradores e na
auséncia de uma politica cultural.

As cidades que convivem com muitas instancias de poder atuando sobre o0 uso do
solo de maneira desarticulada gera conflitos no entendimento dos papéis a serem atuados
por cada um deles e uma dificuldade maior para o entendimento da populacdo sobre o
que cada um destes realiza. O papel das prefeituras é extremamente relevante, enquanto
coadjuvante dos 0rgdos de preservacao, pois convive diretamente com as pessoas e com
o patrimonio local, logo sua atuacao deve estar pautada nas acdes de preservacao e sua
postura deve servir de estimulo aos moradores.

Né&o é novidade que a atuacdo conjunta dos 6rgdos de preservacdo com a gestao
publica local € imprescindivel para uma maior fluidez das acdes e para um melhor
planejamento das cidades histéricas. Contudo, em Cachoeira, este didlogo mostrou-se
durante muito tempo conflituoso. O pouco entendimento do significado do tombamento

para uma cidade, o desconhecimento sobre a legislacdo patrimonial e o reduzido espaco
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de didlogo entre os responsaveis pela preservacao contribuiram para diversas acées do
Poder Publico em desconformidade com as normas patrimoniais.

O Conselho de Cultura Municipal de Cachoeira poderia auxiliar na preservacao
do patrimonio, contudo devido a questdes de organizacgéo interna ainda ndo se faz atuante
em Cachoeira. O papel deste conselho poderia servir enquanto intermediador entre os
Orgdos de preservacao e os moradores debatendo amplamente as principais questdes que
envolve o campo patrimonial em Cachoeira. Poderia ser um trabalho conjunto, pois
envolve membros de varios campos da cultura do municipio, gestores municipais. A
proposta de criagdo da “Casa de Patrimonio™®, em Cachoeira, sob coordenagdo do
IPHAN, como acontece em outras cidades do pais, seria um espaco importante (voltado
para os artistas da cidade, apresentacdes culturais, para oficinas de capacitacao e outras
demandas) e serviria como intermediador das relacdes entre os envolvidos com o
patrimoénio cultural na cidade. Em Cachoeira a criagéo deste espaco ainda ndo possui data
definitiva para a sua implantagéo.

O IPHAN durante longos anos respondeu sozinho pela preservacao do patrimonio
cultural e, em Cachoeira, nao foi diferente. A prética de realizar intervencdes favoreceu
para a criacdo de uma relacdo de dependéncia entre a Unido e a populacéo local e também
de dependéncia entre as prefeituras das cidades tombadas com o 6rgéo federal. O fato de
ser tombada federalmente, erroneamente, induz a percepc¢do de que somente o governo
federal € responsavel por sua preservacao. Para Karina Monteiro de Lira, arquiteta e chefe
do IPHAN em Cachoeira, a politica de sempre realizar intervencGes, tanto nos
monumentos quanto em imdveis privados criou um entendimento equivocado que o0 6rgado
é assistencialista, pois todos ficam aguardando a cria¢do do proximo projeto ou programa
para que seja realizada as intervengdes necessarias nos imoveis privados. E corrente o
entendimento de que a exclusiva responsabilidade pela preservacdo do patriménio é
daquele 6rgdo de preservacdo que decretou o tombamento. A responsabilidade perante os
monumentos pablicos deve ser daguele 6rgao que efetuou o tombamento no que concerne
a sua protecdo. Entretanto, nas demais edificaces, cuja propriedade é privada, a

responsabilidade € do proprietario do imovel.

53 As Casas do Patrimdnio, realizadas pelo IPHAN, buscam realizar ages educativas, promogéo e fomento
do patrimdnio cultural; buscam estimular a participacdo da populacéo na gestdo da prote¢do, salvaguarda,
valorizagdo e usufruto do patrimdnio cultural; promog¢do permanente de oficinas, cursos e outros eventos
voltados a socializacdo de conhecimentos e a qualificacdo de profissionais para atuar na area. As cidades
de Olinda (PE), Ouro Preto (MG), Jodo Pessoa (PB) ja possuem Casas do Patriménio.
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Nesta perspectiva, constatamos nos depoimentos uma certa confusdo sobre a
responsabilidade da preservacdo da fachada dos imoéveis privados, pois muitos
proprietarios atribuem esta responsabilidade ao IPHAN. Os moradores atribuem
unicamente ao Estado o papel da preservacdo, mas isto é reflexo da propria postura do
6rgdo haja vista que ap6s o tombamento da cidade houve programas de reformas, mas
ndo houve esclarecimentos de modo a dividir com as pessoas 0 papel de coparticipantes
neste desafio. A responsabilidade pela conservagédo das fachadas do imdvel pertence ao
proprietario, contudo este entendimento ndo esta presente no cotidiano, pois como a
cidade é tombada os moradores rapidamente atribuem a responsabilidade pela
conservacao das fachadas aos 6rgdos de preservacao, algo que seria impossivel na pratica
diante de todas as dificuldades que o 6rgdo enfrenta®*.

O papel da prefeitura na maioria das vezes é responder pelas questdes gerais da
cidade, entretanto, a preservacao do patrimdnio ¢ direcionada ao IPHAN. De fato, poucos
sdo os administradores municipais que assumiram realmente o papel de gestor do
patrimoénio cultural de suas cidades tombadas. Os prefeitos que foram chefes do executivo
local nestes mais de 40 anos de tombamento de Cachoeira mostraram despreparo em lidar
com a gestdo do patriménio. Além disso, a morosidade na avaliacdo dos projetos pelo
IPHAN, desestimulava qualquer aproximacdo dos gestores municipais junto aos 6rgaos
de preservagio. Segundo Carlos Pereira, atual prefeito de Cachoeira®, existe o desejo de
estreitar os lagos junto aos 6rgédos de preservacdo patrimonial quebrando assim o historico
de pouca participacao da Prefeitura.

A cria¢do, em 2013, do Escritorio Técnico de Licenciamento e Fiscalizagdo
(ETELF-Cachoeira)®® caminha para esta aproximagcao. Este escritdrio, que ainda ndo esta
funcionando na pratica, cuja sede serd no predio do IPHAN, terd a participacdo de
membros tanto da prefeitura quanto dos 6rgdos de preservacdo atuando de maneira

conjunta nas decisfes sobre analise de projetos e intervencdes, licencgas e liberacdo de

54 No que se refere a responsabilidade da fachada vale ressaltar o artigo 19 do Decreto-lei n°25 que aponta
que “0 proprietério de coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para proceder as obras de conservagdo
e reparacdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento do Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional [atual IPHAN] a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondendo ao dobro
da importéncia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa. §1°Recebida a comunicagéo, e
consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional [atual
IPHAN] mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de
seis meses, ou providenciara para que seja feita a desapropriagao da coisa”.

%5 Entrevista realizada em 05/08/2013 no prédio da Prefeitura de Cachoeira.

% A criagdo do ETELF em Cachoeira repete a experiéncia de escritorio que ja existe em Salvador desde
1983. O ETELF € uma parceria das diferentes instancias (federal, estadual e municipal) com objetivo de
controlar e avaliar intervenc@es nas areas de interesse historico.
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alvarés de reformas, ampliagdes, novas construcdo e intervencdes de qualquer natureza
que acabe por interferir nos bens tombados e na paisagem da cidade como um todo. Sendo
colocado em pratica sera um passo importante, pois dara uma maior celeridade aos
processos. Para a arquiteta Karina Monteiro de Lira a criacdo do ETELF-Cachoeira é um
passo muito importante em prol da preservacdo patrimonial e complementara as agdes
realizadas pelo IPHAN.

Uma das vantagens deste escritorio técnico é que todas as decisfes serdo tomadas
conjuntamente. A partir da criagdo do ETELF quando um morador solicitar a liberagao
de licenca para realizar uma intervencdo no seu imovel (uma nova construcdo, uma
reforma no imdvel antigo, ou qualquer intervencdo fisica nos imdveis tombados ou sem
tombamento individual) devera encaminhar o pedido ao escritorio técnico que expedird a
liberacdo. Este método evitara a atual situacdo de desconforto gerado pela desconexao
entre prefeitura e 6rgdos de preservacao, pois as vezes a prefeitura liberava o alvara e
logo, em seguida, o IPHAN embargava a obra por nédo estar em conformidade com a
legislacdo patrimonial. Neste impasse 0os moradores sentem-se prejudicados por nao
saberem a quem recorrer primeiro.

Vale mencionar que Prefeitura da cidade de Ouro Preto ganha destaque no que se
refere a articulagdo entre Orgdos de preservacdo e Poder Publico local®. A atuagio
conjunta da Secretaria Municipal de Patrim6nio e Desenvolvimento urbano tenta
conciliar normas de preservagdo do patrimonio com as melhorias relacionadas ao
desenvolvimento urbano promovendo acfes relacionadas a acessibilidade, seguranca,
além de atividades ligadas a educacdo patrimonial, registros e tombamentos municipais
legislacédo e regulacdes urbanas, zoneamento, carta geologica e geotécnica. Ainda vale
mencionar que esta articulacdo proporcionou a criacdo conjunta de uma portaria
normativa do IPHAN (portaria n°312/2010) para uso do espaco urbano de modo a instituir
medidas gerais de preservagdo, regulamentar a ocupacdo urbana, as construcOes
arquitetonicas e transformacdes de qualquer natureza promovidas no sitio tombado.

As ruinas de Cachoeira constituem um importante ponto de intersec¢éo entre o
Poder Pablico local e os 6rgédos de preservacdo na tentativa de solucionar conjuntamente
este grave problema representado pela grande quantidade de iméveis arruinados ou em

estado de pré arruinamento, principalmente na area central da cidade. Com o advento da

57 Devido ao seu modelo de gestdo do patrimdnio cultural em espacos urbanos, a Prefeitura de Ouro Preto
recebeu do IPHAN, em 2011, o Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade (24% edigdo) na categoria
“Preservagdo de Bens Imoveis”.
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crise econdmica e com o esvaziamento da cidade impulsionado pela busca por melhores
condicgdes de vida, muitos imdveis ficaram como heranca. A decadéncia econdémica de
Cachoeira exterioriza-se também no abandono dos sobrados e no descuido para com 0s
monumentos. Lamentavelmente dezenas de imoveis seculares permanecem isolados, com
sérios problemas estruturais, sem uso definido, arruinando-se com o passar do tempo.

Entre os entrevistados o apontamento sobre a situacdo de destruicdo de muitas
edificacOes é sempre relatada com bastante indignacdo. A maioria das ruinas é constituida
por grandes imoveis particulares cujos herdeiros ndo se sentem estimulados a lancar méo
de reformas por inimeras razdes, entre elas: o alto custo das reformas, as condi¢des
financeiras dos herdeiros, questdes relacionadas a documentacéo, escritura do imovel e
dividas acumuladas, além disso, alguns destes imoveis pertencem a multiplos herdeiros
(muitos ndo sdo residentes de Cachoeira) elevando os custos do inventario, além dos
desentendimentos familiares por conta da heranca adquirida, pois as vezes alguns
herdeiros querem reformar, entretanto outros ndo desejam diante dos altos custos e do
baixo retorno financeiro na partilha do bem. Estes fatos contribuem para o agravamento
das questdes que comumente acabam nos tribunais de justica®®.

Algumas destas ruinas diante do acelerado processo de desgaste que corrdi suas
estruturas somente apresentam suas fachadas, pois todo o restante ja desmoronou. A
Figura 17 explicita bem esta situacdo de arruinamento de alguns imdveis em Cachoeira,
sendo inclusive alvo de protesto do proprietario do imével ao lado que declara em uma
faixa “Socorro: o prédio ao lado estd pra desabar”. Existe o desejo explicito entre os
entrevistados para que estes imoOveis sejam urgentemente recuperados, através de
investimentos publicos e/ou privados. As ruinas sdo percebidas como uma “doenga
urbana” que compromete as edificagdes do seu entorno, pois representam uma ameaga
para seus vizinhos que convivem com a instabilidade fisica, com as infiltragdes e com o
risco de desabamento iminente. A maioria das ruinas localizam-se nas proximidades de

areas residenciais e/ou de fluxo comercial o que ja se configura como uma questao

%8 Além da burocracia comum de lentiddo do sistema judicial brasileiro, este fato se agrava em Cachoeira
diante da auséncia de um juiz na vara civil (sua presenca facilitaria os tramites legais) que ja perdura ha
alguns anos na cidade prolongando ainda mais a resolucdo deste caso haja vista que muitos inventarios
seguem rolando durante anos diante das dificuldades em solucionar o problema. Vale ressaltar que além
das ruinas que pertencem aos proprietarios privados, existem muitas ruinas na cidade que pertencem, por
exemplo, a Santa Casa de Misericordia de Cachoeira instituicdo esta que ndo provem de recursos para
realizar os reparos necessarios. Outros pertenciam a antiga Companhia de Navegacdo Baiana, como as
edificacbes proximas ao antigo porto fluvial.
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urgente, apesar de muitas ja estarem escoradas continuam representando perigo. Além
disso, a presenca destas edificagdes arruinadas compromete fortemente a paisagem

urbana, segundo G.F (61 anos, aposentado):

[...] o patrimOnio arquitetbnico estd numa situacdo melhor, mas € ainda
lamentavel, vocé passear a pé pela cidade pra ver um conjunto bastante
significativo de prédios abandonados que estdo ameacando cair sob a cabega
dos transeuntes, isso numa cidade historica chega a ser uma agressao, é de uma
violéncia, alids, é uma coisa tdo criminosa eu ndo sei como ndo ressalta os
olhos das autoridades uma coisa dessas sabe (...) € como ter uma biblioteca em
casa com as tracas comendo o0s seus livros (...) € uma coisa que afasta ao invés
de atrair, impde uma certa temeridade a quem visita ao contrario de estimular
0 interesse pela cultura brasileira [...].

Figura 17: Edificacbes em estado de pré arruinamento ou em ruinas no centro da cidade

Para além das questdes estéticas, consideradas como prédios que “enfeiam a

cidade” muitas destas ruinas apesar das péssimas condi¢des em sua estrutura fisica nao
deixaram de ser usadas. Durante a noite s&o utilizadas para outros fins tanto servindo de
“banheiro”, uso de drogas, além da sua utilizacdo de maneira improvisada para abrigar
oficinas mecanicas, serralherias, bares e até mesmo para uso de uma galeria de arte. A
estrutura rustica de uma ruina, localizada na Rua 13 de Maio, aliado a elevagdo dos pregos
dos aluguéis na cidade influenciou o artista plastico (U.O.C, 47 anos) a instalar em uma
ruina o seu atelié de arte cedida por um amigo dono da edificacdo. Apesar da estrutura do

imovel (sequer ndo ha teto), o artista, ndo demonstra preocupacdes devido as grossas
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paredes, construidas séculos atrds, e aponta que, apesar disso, Cachoeira oferece
tranquilidade para o desenvolvimento de sua arte.

Outra questdo importante neste aspecto € que muitas edificacdes arruinadas vém
servindo para a especulacdo imobilidria diante da atual visibilidade que Cachoeira
adquiriu, aliado aos programas de preservacao (que concedem emprestimos aos imdveis
privados) e a escassez do solo urbano. Especula-se que os valores cobrados na venda de
muitas ruinas ultrapassam os milhGes de reais a depender de sua localizacao e das suas
dimensdes em metros quadrados. Dezenas de prédios em estado de pré arruinamento, em
ruinas e algumas edificacdes em estado razoavel apresentam placas de vende-se.*

A ruina do “Hotel Colombo”, nas proximidades do antigo porto fluvial, tornou-se
um caso emblematico diante do tempo que ja permanece sem uso e em estado adiantado
de arruinamento. Ao lado desta, outras edificagdes, formam um conjunto de imoveis
arruinados cuja localizacdo estd no centro da cidade (a poucos metros da Praga da
Aclamacdo). Diante dos altos valores ndo séo todos que possuem recursos para comprar
estes imoveis, arruinados ou ndo, mas constatou-se que um pequeno grupo de empresarios
do local esta comprando imdveis e ruinas da cidade de modo a aumentar seu mercado
consumidor, uma vez que este grupo representa uma importante familia de comerciantes
do local que acaba se favorecendo do pouco interesse da iniciativa privada em investir
em Cachoeira, aliado a pouca concorréncia e aos reduzidos recursos da populagéo.

As ruinas sdo percebidas tanto como um reflexo do descaso e do esquecimento
que Cachoeira sofreu durante décadas quanto pela atual auséncia do Poder Publico em
solucionar esta questdo. Nas entrevistas constatamos que os moradores delegam a
responsabilidade da presenca de edificacdes arruinadas ao fato da cidade ser tombada e
aos parcos recursos dos 6rgdos de preservacdo. Além dos problemas econdmicos para
manter a preservacao das edificacGes, a presenca de ruinas na cidade também configura-
se como um problema politico.

A percepcéo geral é que o poder publico local mostra-se omisso diante da presenca
de edificacbes que estdo em processo de arruinamento ha décadas sem que qualquer
alternativa seja proposta. Segundo relatos ndo ha empenho do poder publico local em
comprar esta briga com os donos de imoveis arruinados diante dos interesses eleitoreiros.
A articulacdo entre 6rgdos de preservacdo e o poder publico local na proposicdo de

alternativas poderia reverter a situacdo destes imoveis arruinados. Urge a necessidade de

9 Nao conseguimos averiguar os valores destas edificagGes. Esta informagéo seria Gtil para constatarmos
os valores financeiros em jogo no campo do mercado imobilirio na cidade.
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produzir um uso definitivo a estas edificacOes servindo como moradia, ou para demandas
importantes como a criacdo de espacos culturais ou mesmo para expansdo da UFRB.
Atribuir um uso definitivo a estes imoveis seria primordial. Entre as alternativas propostas
nas entrevistas surge de maneira recorrente: a ideia da desapropriacdo destes imdveis de
modo a dar uma finalidade publica e a aplicacdo de medidas mais rigidas como a

utilizacdo do IPTU progressivo para estimular o uso destes imoveis.
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3.3 OS PROGRAMAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL:
AVANCOS E NOVOS DESAFIOS

Em Cachoeira, na década de 1970, foram realizadas restauracoes e reformas em
antigos sobrados e casardes localizados no centro histérico. Sob coordenacédo do IPAC e
supervisdo do IPHAN estas acdes foram desenvolvidas através do financiamento obtido
pelo Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Historicas (PCH)®°. Este programa
tinha como principal foco de atuacéo as cidades tombadas do Nordeste, entre elas a Bahia
e Pernambuco. A concepcéo geral do programa esteve pautado nas recomendagdes das
Normas de Quito (1967), no modelo de desenvolvimento dentro do regime militar (com
foco para as questdes econbémicas da regido Nordeste), além do atendimento as
proposi¢cBes do Compromisso de Brasilia que previa a participacdo conjunta das
diferentes instancias (federal, estadual e municipal) responsaveis pela preservagdo do
patrimoénio cultural brasileiro.

A criacdo e o desenvolvimento do PCH influenciou diretamente a criacdo de
6rgdos de preservacdo estaduais que passaram a atuar como 0s executores das agdes no
ambito da preservacdo patrimonial. Sua criagdo foi importante de modo a estimular a
participacdo dos estados contribuindo para descentralizar as acbes e dividir as
responsabilidades, até entdo desenvolvidas exclusivamente pelo 6rgdo de preservacédo
federal. Neste momento a responsabilidade do IPHAN, no contexto do desenvolvimento
deste programa, estava direcionado as atividades de fiscalizagcdo e controle dos recursos,
enquanto que o IPAC atuava como protagonista ao executar as agdes diretas nas cidades
envolvidas. Na Bahia, além de Salvador, as cidades de Cachoeira e Porto Seguro foram
contempladas para a execucdo das intervencgdes nas areas urbanas. Os critérios de selecao
das cidades levavam em consideracéo a viabilidade para a implantacéo do turismo local,
as potencialidades culturais e risco de deteriora¢cdo dos monumentos.

Os custos gerais eram provenientes do Fundo de Desenvolvimento de Projetos
Integrados e contrapartidas repassadas a fundo perdido pelos governos estaduais e

municipais envolvidos no programa. O PCH previa entre seus objetivos gerais a partir de

6 O PCH era composto por um grupo interministerial composto por representantes do IPHAN,
EMBRATUR, SUDENE, Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Inicialmente o programa foi
administrado pela SEPLAN (Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica) e transferido para o
IPHAN, em 1979.



146

sua intervencdo nas cidades contempladas: estimular a prética da atividade turistica cujo
foco central recaia sob o patriménio cultural das cidades enquanto importantes fontes de
receita para 0 municipio, a implantacdo de uma melhor estrutura da cidade, a restauracéo
e reformas dos principais monumentos historicos. Entretanto, foram relegados a segundo
plano, o desenvolvimento de cursos técnicos de especializacdo de méo de obra, e a
realizacdo de projetos e de planejamento de desenvolvimento urbano, com excec¢do de
algumas cidades do Nordeste como Laranjeiras, S&o Cristovado, em Sergipe, e para a area
do Pelourinho, em Salvador (RODRIGUES, 2010).

Em Cachoeira, as agdes do PCH foram pontuais, ndo abarcando a totalidade do
espaco urbano. Sua atuacdo, embora importante, principalmente diante do acentuado
quadro de degradacdo dos monumentos, esteve voltado a recomposi¢do do estilo barroco
colonial de algumas fachadas dos sobrados localizados no entorno dos principais
monumentos. O desenvolvimento de suas a¢des tinha também como objetivo melhorar o
conteldo estético do espaco, a partir da recuperacdo dos sobrados coloniais de modo a
criar uma ambiéncia mais confortdvel visualmente. As intencionalidades do
desenvolvimento do programa possuiam como foco a potencializacdo do fluxo turistico
em Cachoeira, a partir das intervencdes fisicas nos monumentos e em seu entorno.

A espacializacdo das intervencbes do PCH em Cachoeira esteve focado
principalmente na Praca da Aclamacao, enguanto espaco importante da cidade ao abrigar
monumentos de grande valor em uma pequena area, nas proximidades da Casa de Camara
e Cadeia, e nas Igrejas (como o Igreja Matriz, Igreja do Carmo), além do prédio do IPAC
e 0 sobrado do IPHAN. Alguns sobrados vizinhos, inclusive de posse particular, no
entorno da Praca da Aclamacéo, na Rua 25 de Junho e na Rua Ana Nery também foram
alvos das acgdes. A intervencao nos bens patrimoniais tentava aliar a sua recuperacdo com
o0 desenvolvimento econdémico da cidade, sobretudo através do turismo. Em Cachoeira,
houve a transformacdo do Convento do Carmo na Pousada do Convento (em 1983),
administrado por um grupo privado da cidade®?, aliado & criagio de um grande restaurante
e espaco de eventos.

Os objetivos deste programa tornava claro a intencionalidade do governo em
potencializar o fluxo turistico como tentativa de reverter a estagnacdo econbmica,
inclusive incentivando a refuncionalizacdo de casardes para que 0s mesmos oferecessem

servicos basicos (como alimentacdo e hospedagem para os turistas), pois Cachoeira era

61 A Pousada do Convento é administrada por uma familia de comerciantes do local. O uso permanente do
prédio é repassado mediante a algumas contribuicdes financeiras a Ordem Carmelita.
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considerada um importante municipio na Zona Turistica da Baia de Todos os Santos.
Apesar da sua importancia o PCH realizava intervengdes de maneira isolada elegendo
monumentos pontuais que acreditavam ser representativos das cidades.

O rico patrimdnio cultural de Cachoeira estimulou as investidas do governo do
Estado em potencializar o fluxo turistico da cidade. Além das agdes providas pelo PCH
diversas foram as acGes promovidas pela Bahiatursa (Empresa de Turismo da Bahia). O
Plano de Turismo do Recdncavo (PTR), em 1971, destinava bastante atencéo a Cachoeira.
O desenvolvimento das atividades turisticas foi uma das principais estratégias de
desenvolvimento econdmico adotado no governo de Anténio Carlos Magalhdes no Estado
da Bahia. Além de Salvador, as cidades do Recéncavo Baiano foram foco de estratégias
politicas e econémicas para o desenvolvimento do turismo cultural ao utilizar marcas
sedutoras da cultura e imagens dos espagos da cidade como alibi. Assim, Cachoeira
ganhou destaque entre as cidades devido a sua relevancia historica, ricas manifestacoes
populares e acervo arquiteténico. Desta forma outras acfes que envolvesse as dimensdes
patrimoniais precisavam ser colocadas em pratica de modo a promover o
desenvolvimento da cidade.

Neste momento, os festejos juninos entram em cena, enquanto importante
manifestagdo da cultura popular nordestina, passando a ocupar um lugar de destaque entre
as acdes governamentais. Conforme Castro (2009), a Bahiatursa, em 1972, deu inicio ao
processo de espetacularizacdo do Séo Jodo e ao processo de ressignificacéo da tradicional
Feira do Porto de Cachoeira. Ainda segundo o autor, Cachoeira foi a pioneira na
promogé&o de festas juninas espetacularizadas no espago urbano, em fungéo dos incentivos
privados e a¢do da Bahiatursa, contribuindo para a turistificacdo do evento, considerado
“o mais tradicional da Bahia” (slogan sempre utilizado nas campanhas publicitarias).
Diferente de outras cidades, a combinacdo de manifestacdes como o samba de roda aliado
a paisagem composta por casardes seculares contribuiu para o diferencial da cidade
perante outras cidades do Recdncavo também famosas pelos folguedos juninos, como
Amargosa e Cruz das Almas. O patrimdnio cultural em Cachoeira tornou-se um

importante alibi a turistificagdo. Como bem relata Castro (2009):

A cidade de Cachoeira, além de ser uma das pioneiras na promocao de festas
juninas concentradas no espaco urbano no Brasil, apresenta um S&o Jodo
urbano com peculiaridades estéticas e culturais, que os gestores publicos
procuram associar ao patrimonio edificado, a histéria cultural, ao simbolismo
da Feira do Porto e as potencialidades paisagisticas e ambientais (CASTRO,
2009, p 17).
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A alianca da Bahiatursa, Prefeitura Municipal, atraves da Secretaria de Cultura e
Turismo, e patrocinadores (como a Petrobras) contribuiu fortemente para destacar 0s
festejos juninos de Cachoeira nos megaeventos do Estado, atraindo centenas de turistas
para a cidade que se divertem com as atracfes musicais. A espetacularizagdo do Sao Joéo,
como demonstrado por Castro (2009) cria uma infraestrutura festiva (palco, camarotes) e
uma reconfiguracdo funcional das formas que se adequam em atendimento aos visitantes
com funcdes de hospedagem, alimentacdo. Pode-se afirmar que estas agdes produziram o
efeito desejado, pois garantiu Cachoeira nas rotas turisticas no més de junho, e favoreceu
ao aumento do fluxo turistico neste periodo. Vale ressaltar que apesar da continuidade
destes festejos em Cachoeira, sua repercussao maior foi durante a década de 1970 e 1980,
sendo que atualmente concorre com municipios vizinhos que ganham maior
expressividade mididtica e fortes patrocinios. Apesar do titulo de “o mais tradicional”
pelo estilo musical tipico neste periodo as atragfes musicais convidadas em Cachoeira
pertencem ao estilo axé music, apelidando o evento de “carnajodao” por alguns moradores.

Além da busca por um destaque regional através das festividades juninas, as acdes
do Estado também desejam potencializar o turismo internacional na Regido do
Recbncavo através dos incentivos a secular Festa da Irmandade da Boa Morte. Segundo
Rodrigues (2010) a partir da década de 1970 auxilios financeiros, divulgacdo publicitaria
e fotografica, publicacbes e documentarios passaram a ser realizados em prol da
Irmandade que se encontrava neste momento em uma situacdo preocupante. A
reestruturacdo fisica da sua sede, no Largo D’Ajuda, faz parte de uma destas acdes
estimuladas inclusive por um clamor de artistas famosos, como Jorge Amado e Gilberto
Gil, e por estrangeiros que ja realizavam doacOes para a festa.

O apoio governamental para a festividade esta também atrelado a tentativa de
turistificagdo da festa a partir da longa exposi¢ao da imagem nos meios publicitarios, ao
incentivo de agregar a festa outras apresentacGes culturais, grupos musicais de modo a
estimular a expansao da parte festiva com objetivo de atrair um maior contingente nos
dias em que ocorre a festa no més de agosto. Nos dias da festividade da Boa Morte
(dividida entre a parte religiosa e festiva) percebe-se o grande contingente de turistas que
lotam as ruas, e os hotéis da cidade, disputando espago em busca de uma melhor foto,
alongando as filas em busca dos quitutes e se divertindo nos quiosques montados para a

venda de bebidas e alimentos. Muitos séo 0s grupos de visitantes de municipios vizinhos
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que chegam em grandes excursdes com camisas coloridas estampando o “evento” a ser
apreciado (“Cachoeira Fest” e “Festa da Boa Morte 2013 s3o alguns exemplos).
Segundo o entrevistado L.C.N (59 anos, professor) a turistificacdo promovida pela
forca midiatica vem interferindo na realizacéo da festividade ao longo dos anos tornando-
a quase folclorica. Para o entrevistado alguns elementos fundamentais a ritualidade foram
quebrados por conta da intensa presenca da midia e de visitantes afoitos pela participacdo
em cada etapa nos dias em que ocorre a festa. Ainda segundo o entrevistado a presenca
da grande quantidade de fotografos, equipes de televisdo, pesquisadores e turistas em
geral que acompanham todo o ritual o mesmo tempo em que confirma a valorizacédo desta
importante manifestacdo cultural por outro lado esta mesma valorizacdo contribui

inversamente para a perda de alguns referenciais das manifestacoes.

Figura 18: Diferentes momentos da Festa da Irmandade da Boa Morte em Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2011 e 2013.

A turistificacdo j& deflagrada, desde a década de 1970, se torna ainda mais
evidente nos dltimos anos. A criacdo do Programa de Acdo do Turismo Etnico Afro na
Bahia, em 2007, contribuiu para a divulgacdo publicitaria da cidade amplamente
divulgada pela midia atraindo para a cidade centenas de visitantes (fotdgrafos
estrangeiros, turistas brasileiros), muitos deles negros norte-americanos que enxergam
nestas manifestaces culturais um contato direto com os antepassados. O turismo étnico

¢ definido como:
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[...] atividades turisticas decorrentes da vivéncia de experiéncias auténticas em
contatos diretos com os modos de vida e a identidade de grupos étnicos. Busca
estabelecer um contato préximo com a comunidade anfitrid, participar das suas
atividades tradicionais, observar e aprender sobre suas expressdes culturais,
estilos de vida e costumes singulares. Muitas vezes, tais atividades podem
articular-se como uma busca pelas préprias origens do turista, em torno de seus
antepassados (BAHIA, 2009, p 17).

Para Henrique (2009) as ac0es relacionadas ao turismo vinculados ao patrimonio
cultural (casario colonial, festas e manifestacfes) tem ocasionado modificagbes na
estrutura urbana de varios municipios do Reconcavo, inclusive Cachoeira, como mais
uma agdo na tentativa de redinamizacao das economias locais e regionais. O aumento do
fluxo de turistas impulsiona a refuncionalizacdo de areas residenciais para a cria¢do de
pousadas e outros servicos relacionados ao atendimento de visitantes. VVale ressaltar que
as acdes relacionadas ao turismo na cidade tém como intuito atrair o turista estrangeiro,
especialmente, 0s negros norte-americanos. Em resposta a isto presenciamos placas
espalhadas pela cidade, folders e pequenas cartilhas, além de propaganda de roteiros
especializados (bilingues) com visitas a terreiros de candomblé, degustacdo de pratos
tipicos e contemplacdo as festividades populares (samba, capoeira), muitas vezes,
encarados como “espetaculos” a serem fotografados.

A Festa da Boa Morte aliado a existéncia de remanescentes de quilombolas no
municipio de Cachoeira sdo utilizados como “pecas chaves” no novo ramo do turismo
étnico no estado da Bahia. Neste ramo do turismo étnico ganha destaque em Cachoeira
os roteiros turisticos programados como a ‘“Rota da Liberdade” formado por
representantes das comunidades remanescentes de quilombolas no entorno da Baia do
Iguape. Os encartes publicitarios (bilingues) desta iniciativa, com apoio da Petrobras e
Instituto Votorantim, apresentam diferentes roteiros, com valores diferenciados,
definidos como: dia-a-dia, histérico e trilha gridé caravana dos orixas. Estes roteiros
possibilitam uma aproximacéo dos turistas com a comunidade com objetivo de conhecer
igrejas, manguezais, 0 modo de fazer farinha e do azeite de dendé, além do contato com
rezadeiras, grids e apresentacGes culturais como samba de roda, danca quilombola e visita

a terreiros de candomblé.
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Figura 19: Encarte publicitario sobre o turismo étnico em Cachoeira

Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo de Cachoeira

Velame (2010) relata o processo que vem se apresentando de forma marcante na
Bahia. A mercantilizacdo da cultura, em especial a cultura negra, alimenta o
desenvolvimento da indUstria do turismo e entretenimento através da nova roupagem, o
turismo étnico, encarada como peca publicitaria. Segundo o autor, em Cachoeira, esta
nova modalidade de entretenimento do mercado de lazer estad pautado no agenciamento
do povo de santo negro com a intencionalidade de construir a imagem de Cachoeira como
a “meca afro americana” mediante a transformacdo dos corpos negros em fetiches cujo
cendrio sdo as arquiteturas e o centro antigo da cidade.

Os atuais apoios governamentais as manifestacGes ligadas a cultura negra, outrora
intensamente combatida pelo proprio Estado, a atual patrimonializacdo de espacos
sagrados ao culto de divindades africanas, como os terreiros de candomblé e valorizacéo
das manifestacOes pertencentes a cultura afro-brasileira (como o samba de roda e o
presente de lemanja na Pedra da Baleia), além dos incentivos a Festa da Boa Morte fazem
parte da atual valorizacdo de espacos e tradicdes que acabam por reforcar a construcdo da
imagem de cidade “terra da macumba” ou “cidade do feitico”. A valorizagdao de
manifestagcdes da cultura de tradicdo africana, enquanto importante patriménio cultural
brasileiro, vem também servindo as estratégias de turistificacdo em muitas cidades

utilizadas como diferencial. Velame (2010) colabora ao afirmar que:

O Turismo Etnico vem paulatinamente agenciando nas Gltimas décadas na
Bahia grupos étnicos diversos, outrora perseguidos pelo Estado, num processo
de agenciamento-folclorizagdo-espetacularizacdo de suas manifestacdes
culturais, no que tange suas festas e arquiteturas, para a sua reproducdo e,
notadamente, desempenhando um papel central na construgdo das imagens
nacionais e internacionais das cidades onde estdo inseridas, realimentando e
potencializando todo o processo de mercantilizagdo. O Turismo Etnico torna-
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se uma potente ferramenta da industria cultural para a edificacdo de uma
identidade das cidades na competitividade global (VELAME, 2010, p 2).

A cultura pode servir para aqueles que se relacionam diretamente com ele
enquanto possibilidade de renda (apresentacgdes culturais, shows, pinturas). Contudo, uma
das questbes centrais € a tentativa de espetacularizar e cenarizar o patriménio cultural
com objetivos estritamente econdmicos com foco a atrair um puablico especifico que se
deslumbra perante ao “espetaculo” programado. Os processos de espetacularizagdo,
turistificacdo enquanto elementos da atual mercantilizagdo da cultura acaba colocando
em risco a propria existéncia dos bens culturais ao passo que podem atrapalhar, poluir,
destruir os recursos naturais, 0s bens arquitetonicos e as manifestac@es culturais.

O patriménio cultural é tratado como um dos grandes atrativos de Cachoeira. Ao
mesmo tempo que a patrimonializacdo reconhece os valores nele agregados também
estimula a sua comercializacdo enquanto produto no atual mercado de consumo cultural
que transforma tudo em moeda de troca. A patrimonializacdo das dimensdes materiais e
imateriais sdo importantes reconhecimentos. Entretanto, este mesmo reconhecimento
passa a ser utilizado para outros fins, inclusive para a divulgacdo da cidade detentora
destes bens culturais patrimonializados.

Segundo Rodrigues (2010), na década de 1970, o governo do Estado langou
investimentos na recuperacdo do patriménio edificado haja vista que este € um dos
atributos do ramo do “turismo histérico e cultural”, além de alguns incentivos a
permanéncia de festividades locais em vias de desaparecimento (Festa D’Ajuda). Houve
incentivo, atraves da iniciativa privada para a recuperagao de suas formas fisicas de modo
a adapta-las as funges turisticas por meio da refuncionalizacdo de casardes que passaram
a oferecer servicos relacionados ao atendimento turistico como hospedarias, restaurantes,
como exemplos estdo a Pousada do Guerreiro, Rua 13 de Maio, e a Pousada do Pai

Thomaz, na Rua 25 de Junho.
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Figura 20: Encartes publicitarios de eventos culturais em Cachoeira
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De um modo geral as a¢cdes do PCH nas cidades do nordeste estavam focados na
recuperacdo de pequenos conjuntos arquitetdnicos e de monumentos isolados cuja
finalidade era em atendimento as demandas turisticas e culturais e para tanto auxiliou na
promocao de hotéis, centros culturais, museus e uso publico das edificagdes reformadas.
Entretanto, outras questfes também necessarias acabaram em segundo plano, entre elas:
questdes referentes a preparacdo dos moradores para viverem em espagos protegidos e a
perspectiva de trabalhar ndo somente bens culturais isolados, mas a cidade como um todo.

Vultuosos investimentos em prol da preservacdo patrimonial foram destinados a
Cachoeira de modo a acelerar o desenvolvimento econdmico local, através das atividades
turisticas. Apesar das a¢cdes do PCH, na década de 1970, terem sido positivas a criacdo
de novas praticas de preservacdo que incluam o planejamento urbano de conjuntos
tombados ndo foram implementados. Assim, as a¢des sobre 0s espagos protegidos, como
as cidades historicas, continuaram a interpretar os espacos urbanos tombados através de
uma perspectiva museificante e assim desconsiderando o carater mutavel e dindmico.

O langamento dos recursos federais através deste programa de preservacdo nao
conseguiu naquele momento alavancar o desenvolvimento das atividades turisticas

capazes de gerar recursos para a conservagdo dos patrimoénios e daqueles que se
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relacionam com os bens culturais. Ao longo dos anos a auséncia de novos programas e
intervencgdes contribuiu para novo quadro de deterioracdo do patriménio edificado e novo
declinio da pequena atividade turistica que ainda dava seus passos iniciais. Os jornais da
cidade demostravam grande expectativa em prol do desenvolvimento do turismo do
Recéncavo e principalmente de Cachoeira. O destaque desta perante outras cidades estava
pautado na rica associacdo entre belezas naturais, cultura popular, densidade historica e
imponente acervo arquitetdnico. A grande potencialidade turistica pela juncdo destes
fatores foi a estratégia mais vidvel encontrada de modo a reverter a estagnacdo de
Cachoeira. As matérias jornalisticas deste momento revelam as expectativas criadas a
partir do turismo como uma atividade entendida como capaz de reativar a economia da
cidade de modo a ser uma “nova esperanga de renascimento’.

Cachoeira liderava o ranking em termos de potencialidade turistica entre os
municipios da Zona Turistica da Baia de Todos os Santos, pois possuia atrativos e um
minimo suporte em atendimento as demandas turisticas, ap6s Salvador. Logo, 0s
investimentos estaduais continuaram a dar suporte a divulgacdo e promocgao com intuito
de estimular cada vez mais a sua visitagdo. O Estado ao incentivar e patrocinar a
turistificacdo do espaco reafirma-se como um agente importante da producéo do espaco.

Em 2004, a partir da implantacgdo do PRODETUR NE Il (Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil) a partir de um convénio entre o
Governo do Estado e a Banco do Nordeste, Cachoeira, e outros municipios do Reconcavo,
novamente volta a receber recursos em prol do desenvolvimento de uma estrutura
turistica. Vale ressaltar que o PRODETUR NE foi financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e executado pelo Banco do Nordeste cujo objetivo
central esta pautado em auxiliar financeiramente 0s municipios selecionados a
expandirem as atividades turisticas®?.

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) foi um
dos requisitos para o estabelecimento deste convénio e aponta questdes basicas sobre a
capacidade institucional do municipio, ao patriménio historico, o turismo historico
cultural. O PDITS das diferentes zonas foram elaboradas por empresas contratadas, sendo

que o PDITS do Pdlo Salvador e entorno, correspondem as zonas turisticas da Baia de

62 Este programa é uma continuacio do PRODETUR |, iniciado em 1991, que privilegiou a cidade de
Salvador através das a¢Ges para: a recuperacdo da Igreja do Bonfim, recuperacéo do Centro Histérico (6°
etapa), ampliacdo do Aeroporto Internacional de Salvador. Entre os anos de 1991 a 2001 foram investidos
994.413 (US$ mil) na Zona Turistica da Baia de Todos os Santos aplicados principalmente no setor de:
saneamento, patriménio, urbanizagéo e aeroportos (BAHIA, 2004).
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Todos os Santos® e a Costa dos Coqueiros. Entre 0os municipios que compdem a Zona da
Baia de Todos os Santos os municipios de Salvador, Itaparica, Nazaré e Cachoeira sdo
identificados como municipios ancoras, sendo Cachoeira classificado como municipio
com forte potencial para “circuito historico cultural e nautico”.

As estratégias do presente plano possuem como foco midiatizagdo do patriménio
arquitetonico, das manifestacoes culturais e o enaltecimento da cultura baiana como um
vetor importante de desenvolvimento econémico através das atividades turisticas. Em
uma sociedade em que se valoriza cada vez mais o lazer e o entretenimento, o Recdncavo,
enquanto regido rica nos aspectos culturais e de belezas naturais, € percebida como um
espaco com potencialidade turistica. A cultura popular, o patriménio arquitetonico, a
gastronomia, a musicalidade, o sincretismo religioso séo elementos apontados nos planos
e programas do Estado como formadores da cultura baiana e da mesma maneira
“embalados” como produtos a serem consumidos turisticamente.

Segundo Serpa (2007) o consumo cultural passa a ser o novo paradigma do
desenvolvimento urbano, através das requalificacOes e revitalizacbes urbanas da qual a
cidade busca vantagens comparativas no mercado globalizado das imagens turisticas e
dos lugares espetéaculos. Neste interim, entre as estratégias de desenvolvimento propostas
estdo 0 aumento da competitividade entre os municipios desta zona através da valorizacao
de seus principais diferenciais.®* Em Cachoeira, entre os pontos positivos apontados pelo
plano estdo as suas imensas potencialidades turisticas, traduzidas principalmente na sua
arquitetura colonial, na riqueza de suas igrejas, nas festas populares e no seu artesanato.
Entre os atrativos apontados destacam-se na categoria historico cultural: o Conjunto do
Carmo (especialmente a Ordem 3), a Fundagdo Hansen Bahia, as igrejas e a Ponte D.
Pedro Il. No ranking geral dos municipios que compdem a Zona da Baia de Todos 0s
Santos aparecem com destaque enquanto importantes atrativos turisticos o Conjunto do
Carmo e a Festa da Boa Morte. Em Cachoeira, as festividades de S&o Jodo e Festa

D’Ajuda, além do artesanato local também se sobressaem entre os principais atrativos.

83 Cachoeira situa-se entre os municipios que compdem os municipios da Zona Turistica da Baia de Todos
o0s Santos, sendo composta pelos municipios: Salvador, Cachoeira, Itaparica, Jaguaripe, Madre de Deus,
Maragogipe, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, S8o Félix, S&o Francisco do Conde, Saubara e
Vera Cruz.

64 Entre os elementos sugeridos a serem valorizados estdo o enaltecimento enquanto: Bergo da colonizagio
brasileira; fatos relevantes da histéria (passado prdspero pelos ciclos de cana de agucar e fumo); conjunto
arquitetdnico raro e significativo (engenhos, casas, igrejas e conventos); sincretismo religioso e cultural
(religido, valores, tradicGes, acervo rico); expressoes folcléricas (vivas, vibrantes e auténticas); artesanato
tipico variado e auténtico (tanto na simbologia quanto na técnica) e a Baia (condi¢bes extremamente
propicias para o desenvolvimento do turismo nautico (BAHIA, 2004).
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Em muitos aspectos apontados como positivos Cachoeira muitas vezes somente fica atras
de Salvador.

Apesar da sua potencialidade a atividade turistica em Cachoeira é avaliada como
de curta duracgdo reflexo da pouca distancia com a capital do Estado. Constituem também
outras fragilidades da atividade turistica em Cachoeira: a reduzida estrutura turistica local,
escassez de recursos lancados ao patriménio, reduzida preocupacdo da gestdo local com
0 patrimdnio cultural, dependéncia da municipalidade nos repasses governamentais,
ameacas ao conjunto arquitetdnico por razdes sociais, econdmicas e ambientais que
acabam limitando o seu uso e pode provocar arruinamento, auséncia de pesquisas que

possam planejar as atividades turisticas.

Figura 21: Visitantes e turistas em Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Muitas acOes foram propostas para Cachoeira de modo a melhorar a sua estrutura
turistica, entre elas estdo: construgdo de um terminal rodovidrio municipal, recuperagao
da malha ferroviaria Salvador/Cachoeira, recuperacéo e revitalizagdo do cais do porto de
Cachoeira, quarteirdo cultural de Cachoeira e estabilizacdo de imdveis isolados,
recuperacdo da Igreja de Belém, Igreja de Santiago do lguape, Igreja do Rosarinho e
cemitério, recuperacdo da Ponte D. Pedro IlI, recuperagdo do Engenho Vitoria,
urbanizacdo da praca de Belém e da praca de Santiago do Iguape, resgate e valorizagao

das manifesta¢Ges culturais do municipio. Além disso: estimular a formacédo da cadeia
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produtiva local do turismo, aumentando a contribuicdo desta atividade para o PIB
regional e baiano através da implantacdo de parque alimenticio para dinamizar a
economia local, fomentar atividades que fortalecam o reconhecimento do turismo como
atividade geradora de beneficios socioecondémicos, como trabalho e renda com foco para
a insercdo da educagéo para o turismo nas escolas de 2° grau. Embora estas a¢des tenham

sido propostas muitas delas ndo foram executadas.

3.3.1 O Programa Monumenta e o atual PAC das Cidades Historicas

As acdes do PCH em Cachoeira ndo conseguiram reverter o estado de degradacgao
patrimonial em que a cidade se encontrava posto a limitacdo espacial desta politica e 0s
limites de recursos econdmicos aplicados. Nos anos 1990 Cachoeira continuou com o
quadro de empobrecimento econémico e de desgaste das suas estruturas fisicas. As
atengdes para com o patrimonio edificado em Cachoeira somente voltaram a partir da
criagdo do Programa Monumenta. Este programa teve como foco a recuperagdo do
patrimoénio edificado como estratégia de desenvolvimento econdmico e social a partir de
reformas, restauros de monumentos tombados e de imoveis privados.

A atuacgdo do Programa Monumenta se estendeu em Cachoeira entre 0s anos de
2002 a 2012. Vale mencionar gque 0s investimentos ao patriménio imaterial ndo foram
foco deste programa, pois previa que os investimentos estivessem langados somente em
cidades protegidas por legislacdo patrimonial e sobre os bens edificados. Inspirado no
modelo do Programa de Reabilitagdo de Quito, no Equador, o governo Federal brasileiro
através do MinC, com financiamento do BID e apoio técnico da UNESCO foi criado, em
1995, o Programa Monumenta, no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O Monumenta tem como um de seus objetivos reverter os quadros de degradacao
do patriménio histérico, artistico e arquitetdnico nacional que se encontram em sua
maioria localizado em areas com baixo nivel de atividade econdmica. Segundo o
Regulamento do Programa seu conceito € inovador entre as acGes de preservacao ja
realizadas no Brasil, pois procura conjugar recuperacao e preservacao do patrimdnio com
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2006). As ac¢des do Programa buscaram
promover obras de restauragdo e recuperacdo dos bens tombados, além de monumentos,
igrejas, fortificacOes, palacetes, logradouros e edificagfes privadas. Estabelece também

NnOVOS UsSOS para 0S imoOveis e monumentos recuperados, aumentando a utilizagdo



158

econbmica, cultural e social das areas do programa, bem como atividades que auxiliem
esta preservagéo.

Assim, o Programa Monumenta é resultante do contrato de empréstimo entre um
6rgdo internacional e a Unido, onde o banco é o agente financiador e normatizador das
regras a serem cumpridas. Cabe a UNESCO controlar e supervisionar as agoes, 0 MinC
executa as acdes do Monumenta através da Unidade Central de Gerenciamento (UGC) e
tem suas acOes descentralizadas pelos Estados através das Unidades Executoras de
Projetos (UEP), ao IPHAN cabe as orientagdes técnicas dos projetos e a Caixa Econdémica
Federal (CEF) cabe a responsabilidade pela liberagdo dos financiamentos. O contrato de
empréstimo foi orgado em US$ 125 milhdes, entre o BID e o Brasil, sendo que o BID
arcaria com 50% do total e os valores restantes de contrapartida federal, estadual e
municipal. O programa somente é implementado a partir da assinatura de convénios
firmados entre o MinC, prefeituras e/ou Estados estabelecendo atribui¢fes a cada uma
das partes, valores a serem repassados e prazos de execucdo de obras. Assim, foram
escolhidas 26 cidades brasileiras®, todas tombadas pelo IPHAN, onde algumas delas
também estdo na lista do Patrimdnio Cultural da Humanidade.

Segundo Costa (2009) a selecao destas cidades ndo foi feita sob qualquer critério,
ndo sendo coincidéncia que os Estados da Bahia e Minas Gerais sdo 0s que mais possuem
cidades contempladas e de grande fluxo turistico. Para o autor esta selecdo torna claro a
faceta mercadologica em consonancia com a ideologia neoliberal na qual o patrimonio
torna-se mercadoria. O conceito trabalhado pelo Monumenta é o de recuperacdo
sustentavel do seu patrimonio, através do qual executam-se obras de conservacgao e
restauro juntamente com medidas econdmicas, institucionais e educativas que estimulem
0 uso social dos imoveis recuperados, para que, através da sua funcionalidade
socioecondmica e cultural, possa-se alcancar a conservacdo permanente sem a
necessidade de novos empréstimos.

O conceito de sustentabilidade, proposto pelo Monumenta, somente podera ser
alcancado por meio do aumento de visitantes na area do projeto e na intensificacdo dos
usos dos imoveis. Segundo o Regulamento Operativo, o Programa alcancara seus fins

quando: as areas incluidas ou ndo incluidas no projeto possam ser recuperadas sem a

%5 Natividade (TO), Goias (GO), Oeiras (PI), Serro (MG), Congonhas (MG), Lencois (BA), Diamantina
(MG), Alcantara (MA), Icé (CE), Laranjeiras (SE), Sao Cristovao (SE), Penedo (AL), Olinda (PE),
Corumbé (MS), Mariana (MG), Séo Francisco do Sul (SC), Manaus (AM), Belém (PA), Pelotas (RS),
Recife (PE), Séo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Ouro Preto (MG), Porto Alegre (RS), Salvador (BA),
Cachoeira (BA).
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necessidade de novos financiamentos federais ou internacionais; quando também for
observado um aumento no grau de conhecimento publico em relacdo a preservacéo, além
disso, o proposito do Programa sera alcancado quando o numero de visitantes aumentar;
as taxas de ocupacdo dos edificios, as atividades econdmicas e 0 emprego nas areas de
projeto aumentarem (BRASIL, 2006).

Para que se pudessem alcancar os objetivos foram estruturados cinco
componentes, entre eles: investimentos integrados (compreende o financiamento de obras
e servicos de preservacdo de monumentos e de sitios tombados pelo IPHAN),
fortalecimento institucional (atividades de capacitacdo, assessorias e estudos para o setor
do patriménio, inclusive no auxilio a elaboracdo de Planos Diretores), promocdo de
atividades econdmicas (promocdo de eventos para intensificar a economia local),
capacitacdo de artifices e de agentes locais de cultura e turismo (capacitacdo de
profissionais que trabalhardo diretamente na conservagdo de monumentos), e programas
educativos sobre o patrimdnio historico (visa 0 maior envolvimento da populacdo da
compreensdo da importancia da protecdo do patriménio). A maior parte dos recursos sao
destinados aos investimentos integrados que compreende a conservagao de monumentos,
requalificacdo de espacos publicos, melhorias de ruas e calgadas, iluminagdo, paisagismo,
entre outras. Percebe-se assim que a recuperacdo das formas urbanas é o componente
mais privilegiado do Programa, em detrimento inclusive do componente que diz respeito
aos programas educativos.

A Area de Projeto® da cidade de Cachoeira abarca todo o chamado “centro
historico” da cidade, onde se concentra a maior parte dos seus monumentos, promovendo
também a reforma dos espagos publicos de maior fluxo turistico como & Rua do Cais
(Avenida Virgilio Reis) e a Praca da Aclamacéo. Apesar da sua atuacdo ser mais ampla,
se comparado ao PCH na década de 1970, compreendemos que a perspectiva espacial
continuou concentrada ndo abarcando uma &rea maior da cidade. Em Cachoeira, as
principais obras executadas pelo Monumenta sdo: Casa de Camara e Cadeia, Casa de Ana
Nery, Capela Nossa Senhora D’Ajuda, Ordem Primeira do Conjunto do Carmo, Ordem

Terceira do Conjunto do Carmo, Igreja do Rosarinho e cemitério, Quarteirdo Leite Alves

6 Segundo o Sr. Eduardo Fucs (engenheiro da UEP/ Cachoeira), em 2004, houve uma revisdo para a
ampliacdo do Perfil do Projeto da area de atuacdo na cidade, pois, caso contrario as intervencdes seriam
isoladas e ndo provocariam mudancas significativas. Assim, houve expansdo das agBes para outros
monumentos, como a sede da Fundacdo Hansen Bahia e outros iméveis tombados isoladamente, além do
financiamento de imoveis privados. Nesta nova fase houve a inclusdo para a recuperagdo de nao somente
bens federais, mas também estaduais e municipais.
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(para abrigar a UFRB), Igreja da Conceicdo do Monte, Igreja Matriz Nossa Senhora do
Rosario, Imdvel Rua Benjamin Constant n°17, Imovel Rua Sete de Setembro n°34 e

outros imoveis como o Cine Teatro.

Figura 22: Imdveis publicos reformados pelo Programa Monumenta em Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Além das reformas em espacos publicos e monumentos tombados, 0 Monumenta
possui uma linha de financiamento para a recuperacdo de imdveis privados, a juros zero
e com possibilidade de pagamento em até 20 anos. O objetivo desta linha é recuperar as
caracteristicas historicas e artisticas dos iméveis dando apoio para as obras como:
recuperacdo de fachadas e coberturas, estabilizacdo ou consolidacdo estrutural da
edificacdo, embutimento da fiagcdo elétrica. Para os proprietarios que possuem renda
familiar mensal de até 3 salarios minimos ainda poderdo ser financiados: reforma interna
do imovel, para atender a legislacdo sanitaria quanto a iluminagéo natural e ventilacéo,
além da reforma e adequacdo do imdvel para fins de geracdo de renda. Apesar do grande
aporte de recursos destinados a esta linha de financiamento, somente 35 imoéveis em toda
a cidade foram contemplados, entre estes estdo os imoveis privados destacados (que
passaram a exercer funcdes comerciais) e imdveis privados comuns (que continuam com
suas funcgdes residenciais e outros foram refuncionalizados passando a exercer funcéo
residencial/comercial). Entre os imdveis privados estdo o imovel a Praca da Aclamacao
n° 2, antiga ruina transformada em hotel e restaurante, e o imdvel na Praca Maciel n® 13,

que também estava arruinado, mas transformou-se em hotel e delicatessen.
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Figura 23: Imoveis privados contemplados pelo Programa Monumenta em Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Nas entrevistas realizadas com moradores contemplados pelo financiamento para
imoveis privados foi constatado problemas relacionados principalmente: a longa demora
em todo o processo (cercado de muitas etapas); ao pouco esclarecimento sobre as
condicBes para 0 empréstimo muitas vezes gerando equivocos; as documentacdes
necessarias; reduzido esclarecimento das regras do edital; aos custos para contratacdo de
arquitetos e/ou projetistas para elaboragéo de projeto; linguagem demasiadamente técnica
utilizada e principalmente a excessiva burocracia da Caixa Econdmica Federal
(responsavel pela liberagdo da verba aos contemplados).

J.C.S (56 anos, comerciante) acredita que 0s programas de preservagdo sdo
importantes ao beneficiar as pessoas com empréstimos, sendo inclusive um dos
contemplados pelo Monumenta em Cachoeira dentro da linha de financiamento de
imoveis privados conseguindo empréstimo de 27 mil para reforma de um pequeno
sobrado no centro da cidade do qual passou a ter uso misto. Contudo revela as muitas
dificuldades na burocracia para conseguir o empréstimo e as muitas idas ao IPHAN para
aprovacao do projeto.

C.C.N (54 anos, projetista) afirma ter conhecido de perto os principais tramites do
Programa apontando a questao da alta burocracia por conta da documentagéo necessaria
a liberacdo da verba como um dos grandes entraves. E ainda complementa afirmando que

as obras no cronograma eram para durar alguns meses e demoravam meses ou anos, pois
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0s recursos eram liberados apds a conclusdao de cada etapa do cronograma, ou seja, as
pessoas realizavam as obras e apos revista do IPHAN a verba era liberada para ressarcir
0s custos. Neste meio tempo todos os custos (material, mdo de obra) elevam-se. O
empréstimo que custava 20 mil passava a 40 mil no final das obras, representando assim,
um grande desgaste para aqueles que buscaram o empréstimo. Para C.C.N (54 anos,
projetista) “um programa que era pra facilitar s6 fez complicar”.

Além das intervencdes fisicas nos bens edificados urge a necessidade de orientar
as pessoas de modo a conservar por mais tempo os bens reformados/restaurados. Existe
a demanda para que além das intervengdes devem existir um aparato que possa continuar
com a sua conservacdo, como a seguranca dos bens edificados, com a orientacdo para
aqueles que usam o bem patrimonial (gestores, turistas, moradores e usuarios de modo
geral). Gasta-se muito com a recuperacdo, mas deve-se sobretudo preparar as pessoas
para lidar com o bem que foi recuperado de modo a conservar por mais tempo o dinheiro
publico gasto nas obras. Vale ressaltar que os investimentos com a educacao patrimonial
foram restritos a elaboracio de cartilhas educativas®’.

Existe a necessidade de preparar as pessoas para lidar com a cidade protegida,
pois sem este preparo serdo gastos milhdes a fundo perdido de tempos em tempos.
Determinadas ac¢Oes propostas inicialmente no rol dos objetivos dos programas (como as
acdes de educacdo patrimonial e cursos de qualificacdo profissional) ficaram no meio do
caminho, restringindo as intervencdes em reformas e restauros (que sdo tambem
urgentes!) mas outras questdes acabam ficando para os préximos programas cumprirem.

M.G.J. (64 anos, professor) relata a importancia dos programas na preservacao da
historia de Cachoeira, e afirma que mesmo com todas as falhas na atuacdo e no
desenvolvimento dos programas mudancas importantes na cidade foram feitas. Segundo
ele, o impacto causado pelo Monumenta foi muito positivo, a cidade adquiriu outra
aparéncia e complementa que mesmo com a presenca de edificagdes arruinadas 0s
investimentos feitos garantiu de certa forma que outros imdveis ndo tivessem o mesmo
destino. Os programas sdo sempre citados como importantes para Cachoeira e seus
moradores na medida em que empresta recursos aos moradores de modo a reformarem os
imdveis privados. Entretanto ndo raro sao os depoimentos de que a atuacéo dos programas
de preservacgéo favorece aos bens isolados (no caso dos monumentos tombados) e a um

numero limitado de pessoas (referindo-se aos poucos proprietarios contemplados). Este

7 Em 2007, houve a publicagdo através do IPHAN através de verbas do Programa Monumenta para a
elaboracdo da cartilha intitulada “Cachoeira: vivéncias e compreensdes do patrimonio cultural”.
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fato pode ser comprovado, pois dos 148 imoveis que participaram da sele¢cdo em 2005,
54 deles desistiram ou foram reprovados e até a presente data somente 35 imoveis tiveram
o financiamento liberado (entre obras concluidas e em andamento).

Entre os valores liberados para as reformas verifica-se uma grande variagédo, onde
0 menor valor liberado corresponde a R$ 5.500 e 0 maior valor R$ 763.592,91. Para
alguns entrevistados deveria haver um limite de financiamento para cada proprietario de
modo a atingir maior numero de pessoas, pois alguns contemplados conseguiram um alto
financiamento comprometendo a diviséo financeira para outros interessados. N&o se pode
deixar de mencionar que alguns dos maiores valores emprestados para reformas
pertencem a uma mesma familia de forte tradicdo politica local. Este fato gera rumores
no cotidiano a respeito dos critérios de selecdo dos contemplados.

Outra evidéncia importante € que 0s maiores valores destinados as reformas de
imdveis privados transformaram antigas ruinas em hotéis. Outros imoéveis contemplados
transformaram suas propriedades em pequenos estabelecimentos comerciais e/ou de uso
misto, como galerias, lojas de variedades, entre outros. Os programas de preservagédo
patrimonial com a linha de financiamento para a recuperacdo de imdveis privados é
percebida como uma grande vantagem, principalmente em cidades estagnadas
economicamente. Em Cachoeira, devido a situagéo de empobrecimento dos moradores, a
possibilidade de empréstimos através dos programas passa a ser vistos como de grande
importancia. Segundo o Programa, 0s investimentos em imoveis privados servem para
ampliar a atuacdo do Monumenta, na medida em que os recursos aplicados nestes imdveis
reverterdo, obrigatoriamente, ao Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio
Histdrico e Cultural (FUNPATRI).®®

Reconhece-se a importancia da atuagdo do Programa na cidade de Cachoeira no
que concerne aos altos investimentos langados em prol da recuperagdo do patrimonio
edificado. Muitos foram os percal¢os e dificuldades na gestdo de um programa tdo amplo
como 0 Monumenta, contudo ndo se pode omitir 0s avancos na politica de sua execucao,
pois houve uma maior tentativa de descentralizar as atribuicBes com a preservacao

articulando os orgaos de preservacao, iniciativa privada e sociedade.

%8 A ideia deste fundo é a garantia de continuidade na conservagio e manutengdo dos imdveis recuperados,
através da reaplicacdo dos valores pagos pelo empréstimo em novas reformas sem que sejam necessarios
futuros aportes de recursos publicos, cumprindo a ideia de auto sustentabilidade. As verbas do FUNPATRI
em Cachoeira ndo comecaram a ser utilizadas, além disso h& rumores da alta inadimpléncia entre os

proprietarios contemplados, fato este que ndo pudemos averiguar.
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Vale dizer que os objetivos gerais dos programas de preservagdo patrimonial ndo
escapam também de criticas, entre eles: a atencdo a alguns componentes especificos
ligados ao desenvolvimento, a limitacao espacial de area de atuagédo, 0 uso rentavel do
patriménio material, a inducéo a refuncionalizacdo em prol do atendimento as Idgicas do
mercado. Estas acGes podem contribuir para tornar todas as areas, alvos do programa, em
areas extremamente homogéneas posto que entre 0s objetivos centrais estdo focados na
promogcéo do turismo.

Vale dizer que no mundo contemporaneo os patrimonios passaram a ser produtos
de mercado e de marketing das cidades detentores de tais bens culturais, logo a presenga
do patriménio cultural hoje no mundo configura-se como uma possibilidade turistica.
Mesmo quando a intencionalidade refere-se a sua recuperacao e valorizacao através das
intervengdes nas cidades tombadas, ndo existem programas de renovagao/recuperacao
que ndo insiram estes patriménios nos roteiros turisticos mundiais (HENRIQUE, 2009).
Para Jeudy (2005) este € um dos dilemas da gestdo dos patrimonios da contemporaneidade
da qual o patriménio é entendido como uma mercadoria, perdendo seu valor simbélico
tornando claro a inverséo do valor de uso com o valor de troca.

A formagdo de “enclaves turisticos” ¢ um dos riscos desta homogeneizagao nas
cidades histdricas. Outro risco iminente esta na associacao direta entre geracdo de renda
através de usos culturais e turisticos haja vista que nem todas as cidades serdo capazes de
conseguir melhorias econdmicas atravées destes usos. O uso turistico ndo € uma garantia
e ndo pode ser encarado como Unica possibilidade de geracdo de renda para as cidades
tombadas. Para além dos investimentos pablicos e privados em prol da preservagdo
patrimonial é necessario criar um planejamento coerente com cada realidade especifica e
que abarque a totalidade espacial e ndo somente pontos isolados, além da participacdo
social daqueles envolvidos com o patriménio cultural. O viés econémico do patriménio
foi uma das principais caracteristicas do Programa Monumenta.

Ao tratar da preservacdo de areas urbanas reconhecidas por seu patrimonio e
protegidas pelos 6rgdos de preservacdo faz-se necessario a criacdo de politicas de
protecdo das cidades tombadas atrelado as politicas urbanas. Um dos aspectos positivos
do Programa Monumenta em Cachoeira situa-se no fato de ter conseguido manter a
populacdo moradora de modo a ndo correr o risco de esvaziar 0s centros histéricos como
ja ocorreu em outras cidades historicas.

O estimulo as atividades turisticas alvos de interven¢des como 0 Monumenta pode

acarretar, ainda mais em cidades empobrecidas como em Cachoeira, em um processo de
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valorizacdo imobiliaria apds as intervengdes estimulando os altos investimentos por
grupos privados externo ao local, contribuindo para processos altamente segregadores.
Vale dizer que em Cachoeira, ap06s as intervences dos programas de preservacdo 0s
imdveis, principalmente os do centro da cidade, sofreram grande inflagdo motivados
também pela atual visibilidade da cidade, pela recente instalacdo da UFRB e pela propria
escassez do solo urbano. Pode-se afirmar que ja se nota um “comércio de ruinas” na
cidade, pois ao percorrer as ruas constatamos placas de vende-se/aluga-se em ruinas,

edificacdes privadas (alvos do Programa Monumenta) e préximas ao campus da UFRB.

Figura 24: Imoveis arruinados & venda no centro de Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Entre as cidades brasileiras onde atuou o Programa Monumenta, a cidade de
Cachoeira foi a que mais recebeu recursos, com valor inicial de R$ 24 milhdes (ao fim
dos seus trabalhos, em 2012, superou o valor de R$ 40 milhdes) para a recuperacédo de
monumentos, logradouros e imdveis privados. Um dos objetivos do Programa além de
sua recuperagdo de monumentos publicos e imoveis privados é o estimulo ao uso social
ou econdmico dos bens recuperados, inclusive com a refuncionalizacdo de bens

patrimoniais. Atribuir um uso ao patriménio € uma das alternativas para fugir da
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patrimonializacdo museificante e surge como uma alternativa positiva contra o

engessamento do espaco patrimonial.

Quadro 4: Programa Monumenta: acGes realizadas em bens publicos e imoveis privados em

Cachoeira

EDIFICACOES VALOR (R$) CONCLUSAO
Capela de Nossa Senhora da D’Ajuda 135.901,97 nov/02
Paco (Casa de Camara e Cadeia) 400.551,92 jul/04
Casa Natal de Ana Nery-Rua Ana Nery, n° 07 183.251,67 jul/04
Conjunto do Carmo-Ordem Primeira 1.918.787,71 ago/06
Conjunto do Carmo-Ordem I11 e Casa de Oragédo 2.521.566,85 ago/06
Igreja do Rosarinho e Cemitério dos Pretos 436.188,22 ago/06
Imovel a Rua Benjamin Constant, n° 17 258.178,68 dez/06
Imbvel & Rua Sete de Setembro, n° 34 278.504,91 dez/06
Igreja Matriz do Rosério 1.553.745,40 fev/07
Imével & Rua Ana Nery, n° 02 367.651,66 ago/07
Quarteirdo Leite Alves (12 Fase) 3.479.640,51 mai/07
Igreja de Nossa Senhora da Concei¢do do Monte 1.127.856,56 ago/08
Requalificacdo Urbana de logradouros (12 Etapa) 2.228.201,47 ago/08
Imével & Rua Manoel Vitorino, n° 12 1.198.512,09 dez/08
Imével & Rua 13 de Maio, n° 13 1.011.381,20 dez/08
Quarteirdo Leite Alves (22 Fase - Conclusdo) 4.481.946,54 mai/09
Requalificagdo Urbana da Orla de S&o Félix 2.515.139,69 jun/10
Igreja Matriz do Rosario - Bens Integrados 1.195.722,49 dez/10
Cine Teatro 4.318.430,32 out/11*
Rua Ana Nery n° 25 1.542.823,75 set/11*
Valor total (bens publicos) 31.153.98361 | @ -
Iméveis Privados (total 35 imdveis até 2011) 2.830.47381 | @ -----

* previsdo de conclusdo

Fonte: Unidade Executora de Projeto (UEP - Programa Monumenta), 2011.

Os programas além da possibilidade de preservacdo de patrimbnios devem

também possibilitar outras acdes que ndo sejam voltadas exclusivamente as reformas,

mas sim a¢0es que atendam demandas da cidade e que ao mesmo tempo possam auxiliar

na preservacdo. Os programas devem estar conjugados com outras agoes.

G.F (61 anos, aposentado) relata que houve grandes investimentos nas edificacdes

da cidade, mas alerta a necessidade de acdes que ndo foquem somente nas intervengoes

fisicas, mas também possibilite um retorno econdmico. E necessario criar uma politica

que possa sustentar as edificacbes que apos reformadas possam continuar sendo
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sustentaveis que possa ativar a economia da cidade. As intervenc¢@es ndo seriam o ponto
final, seria o ponta pé inicial para a criacdo de outras acdes.

Apesar da boa aceitagdo do Programa na cidade muitas das suas acoes revelam-se
probleméticas e geram polémicas, demonstrando inclusive outras intencionalidades.
Como afirma Castro (2009) a requalificagdo da orla de Cachoeira, iniciada em 2007,
beneficiara diretamente o0 espaco da Rua do Cais, local onde acontece os festejos juninos,
assim pretende-se angariar mais elementos para a competitividade dos festejos de Séo
Jodo que se tornaram ao longo dos anos espetacularizados, principalmente no Recéncavo.

Entre os reflexos positivos da atuacdo do Monumenta esta na refuncionalizagdo
de alguns imoveis como: o imovel da Praca Manoel Vitorino n® 12, que antes abrigava
um depdsito e mais atualmente abriga um espaco pertencente a Fundacdo Hansen Bahia
cumprindo entdo fungdo cultural e que também serve como pavilhdo de aulas da
universidade. Outro exemplo positivo é a atual reforma no Cine Teatro Cachoeirano
(antigo Cine Teatro Gldria) que estava desativado ha mais de 20 anos, mas que foi
comprado pelo IPHAN, em 2009, e que passou por reformas, onde sera incorporado a
UFRB, como uma unidade do curso de cinema®. Assim, serd proveitoso para 0s
estudantes, para os moradores e visitantes. Outros iméveis da cidade como a Casa Natal
de Ana Nery e do im6vel a Rua Ana Nery n° 2 ap0s as reformas abrigam uso institucional
(IBGE, Centro de Informacdes turisticas, Comando Geral Policia militar, além da
Secretaria de Cultura e Turismo e de Educacdo e Biblioteca Publica Municipal Ernesto
Simdes Filho).

% Apesar de reformado e inaugurado, em 2012, o uso deste imével ainda ndo foi efetivado devido ao
imbroglio entre o IPHAN (responsavel pela compra do imdvel), UFRB (que deveria ter comprado 0s
equipamentos internos) e a Prefeitura Municipal (que deseja gerenciar o espaco). Por conta destas questdes
o0 imovel permanece fechado.
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Figura 25 — Prédio do Cine Teatro Cachoeirano antes e ap6s a reforma pelo Programa Monumenta

Fonte: Trabalho de campo, entre 2010 e 2013.

Contudo, nem todos os bens publicos, apds as reformas do Monumenta, estdo
sendo aproveitados ou cumprindo uma fungdo social. Uma queixa constante entre 0s
moradores € o longo periodo destinado as obras de restauros e apds isto muitas das
edificagdes, como exemplos de algumas igrejas, permanecem fechadas durante boa parte
da semana. A exemplo disso temos a Capela D’Ajuda e a Igreja do Rosarinho que so
abrem a visitacdo esporadicamente, além disso, a Igreja Matriz constantemente passa por
reformas.

Além destas questdes constatamos em campo que o aumento da violéncia vem
contribuindo para que alguns monumentos como as igrejas permanecam fechadas
diminuindo assim o seu uso plblico™. Situagdo mais critica é a de imdveis que mesmo
apos as reformas permanecem subutilizados ou apresentam sinais de falta de manutencéo,
inclusive ja relatados pelo Jornal A Tarde (20/04/2008). Exemplo desta situagdo € o
imovel da Rua Benjamin Constant n® 17, onde abrigava o Arquivo Publico Municipal,
porém esta fechado mesmo apds sua reforma. Este imdvel que custou em reformas valor
superior a R$ 258 mil pelo Programa Monumenta, com 407m?, poderia servir para

diversos fins (como sede do Samba de Roda ou espaco destinado a UFRB).

0 Os dados de boletim de ocorréncia policial, em Cachoeira, registram somente 04 assaltos as igrejas
localizadas na sede municipal e distritos entre os anos de 2011 a 2013. A Igreja Matriz registra 02
ocorréncias para arrombamentos e roubos de imagens sacras.
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O atual imével que abriga o Arquivo Publico Municipal situado na Casa Natal de
Teixeira de Freitas, encontra-se em situacdo ainda mais delicada, devido a sua localizacéo
a beira do Paraguacu sofrendo com os problemas gerados pela umidade, assim constitui-
se em um risco aos documentos do acervo. Por este motivo, aliado a pouca acessibilidade
devido as escadarias, o imével encontrava-se fechado a pesquisa, fato este revertido apos
algumas reformas. Notamos que, ap0s as reformas e restauros realizados em diversos
bens, muitos destes ja se encontram novamente com vestigios de desgastes provocados
pela acdo do tempo, sendo visiveis principalmente na pintura das fachadas, desta maneira
cria-se um problema, pois a verba destinada as reformas ndo prevé manutengdes. Os
programas de preservacdo pintam/restauram/reformam os bens edificados, entretanto o
tempo acaba por se “vingar” destruindo a beleza e exigindo novas intervengoes.

A politica de preservagdo privilegiou durante muitos anos os bens de natureza
material e, em Cachoeira, este contexto ndo foi diferente. Diante disso, em Cachoeira
podemos afirmar que os bens de natureza material sempre foram os alvos principais das
politicas governamentais em prol de sua preservacao, principalmente aqueles tombados
individualmente pelo 6rgdo federal. Para estes imdveis sempre houve um grande
lancamento de recursos financeiros posto que preservar bens materiais sempre foi muito
custoso diante do numero do quantitativo de edificagcBes, dos custos materiais, da
contratacdo de equipes de profissionais qualificados, além da necessidade de refazer todo
0 processo de tempos em tempos. A recuperagdo de uma edificagdo exige o desembolso
de quantias significativas na ordem de milhdes em apenas uma edificagéo, por exemplo,
0S monumentos religiosos.

Em Cachoeira, muitos avangos ocorreram no intuito de preservar o seu patriménio
edificado, principalmente a partir dos grandes programas de preservacéo lancados sobre
as cidades historicas. Entretanto, as dimensdes relacionadas a imaterialidade carecem de
mais atencdo. Apesar das atuais politicas de divulgacdo, reconhecimento e fomento das
dimensdes imateriais do patriménio, ainda hd um predominio das a¢Ges em prol da
preservacdo do patrimonio edificado. Os aspectos relacionados a desatencdo do Poder
Publico com as manifestacGes culturais, grupos populares e 0s espacos que abrigam a
imaterialidade sdo apontados frequentemente nas entrevistas. Apesar da cultura
riquissima ainda s&o escassos 0s recursos langados a manutengdo dos espacos e apoio as
manifestacdes.

Existe o desejo de que estas manifestagcdes culturais (samba de roda, capoeira,

filarmonicas, festas populares, tranca fitas) tenham mais atencdo do Poder Publico no
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sentido de apoiar, orientar e financiar. A.G.S (59 anos, professor), relata a pouca
importancia ao patriménio imaterial e afirma que 0s poucos espagos que existem em
Cachoeira, como a Casa de Samba de D. Dalva, € fruto de uma iniciativa dos proprios
grupos populares, através de longo sacrificio dos membros envolvidos, doagdes e
arrecadagdes, do que por auxilio do Poder Publico.

Durante a Conferéncia de Cultura entre as questfes debatidas estavam o pedido
de mais verbas a Prefeitura Municipal aos grupos populares de modo a auxilia-los, além
do apoio a estas manifestacfes durante as principais festividades da cidade. Neste
contexto existe uma grande indignacdo ao apoio por parte da Prefeitura Municipal de
Cachoeira aos grupos da sede municipal (em detrimentos de grupos dos distritos e zona
rural) e o convite para a participacdo de bandas (de grande repercussao midiatica, especial
do Axé Music) em detrimento de grupos locais, por exemplo, samba de roda e reggae. A
criacdo de uma Casa de Cultura e uma Casa de Samba de Roda de Cachoeira estéo entre
as sugestdes apontadas entre os entrevistados e percebidas como necessidades urgentes.
A desapropriacdo e reforma de uma das ruinas da cidade poderia servir como espaco de
modo a suprir esta necessidade. A criagdo destes espacos serviria para suas apresentacoes
e ensaios, quanto serviria de espaco de didlogo em prol da cultura, além de espaco para
visitagdo turistica.

A riqueza das manifestacdes que compde o patriménio cultural cachoeirano se
contrapdem as necessidades econdémicas de muitos dos seus membros. Nao séo raros 0s
depoimentos de entrevistados que confessam que as dificuldades de apoio financeiro,
juridico, de estrutura fisica. Uma das possibilidades de angariar recursos é através de
inscrigdes de projetos através de editais de cultura. Em Cachoeira, algumas instituicoes
concorrem e recebem recursos frequentemente dentro desta politica de editais, entre elas:
Casa de Samba de D. Dalva, a Fundagdo Hansen Bahia e a Casa de Barro. Ao receber
recursos estas instituicbes realizam oficinas, exposi¢des, acdes educativas ligadas ao
patrimbnio cultural. Entretanto, nem todos os grupos da cidade conseguem,
principalmente por dificuldade na elaboracdo de projetos e pelo pouco contato com 0s
tramites necessarios que envolve burocracias e manuseio com a Internet. Logo, sugestoes
de criacdo de um grupo de trabalho dentro da Prefeitura, ou Conselho de Cultura de modo
a facilitar os tramites e que possa auxiliar os grupos de modo a conseguir estes recursos
aparecem com frequéncia entre os depoimentos.

Vale uma ressalva no contexto das dimensdes imateriais do patrimdnio. A

patrimonializacdo € importante, portanto é necessario também criar meios para que as
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pessoas vinculadas ao patrimdnio possa dar continuidade ao patrimonio cultural. Segundo
L.M.N (32 anos, comunicacao social), o desafio € pensar conjuntamente em meios para
que o patrimdnio seja sustentavel, para que as pessoas ligadas as manifestacdes culturais,
a partir da patrimonializacdo, possam seguir sem depender dos 6rgdos de preservagdo. A
patrimonializa¢do torna-se ndo como um ponto final (para o samba de roda, capoeira,
festa da Boa Morte), mas como um ponto de partida para que o patrimbnio possa se
fortalecer e também se auto sustentar. Nesse interim, as politicas de salvaguarda sao
imprescindiveis. Nesse sentido o patriménio pode ser utilizado para o desenvolvimento
econdmico de Cachoeira, mas de uma forma que seus beneficios sejam revertidos em prol
de toda a populacdo que herdou, mas que também vive, cria e recria seu patrimonio nao
beneficiando exclusivamente grupos hegemonicos.

A maioria dos entrevistados mostram-se favoraveis a atuacdo dos programas de
preservagdo. O Programa Monumenta’ é o mais citado por ter sido o mais recente ao
gerar grandes reformas e pelos impactos gerados apos a sua conclusdo. Segundo U.O.C
(47 anos, artista plastico) a cidade estava esquecida, mas a vinda dos programas de
preservacao patrimonial contribuiu para dar uma nova aparéncia a cidade aliado também
a chegada da UFRB. E acrescenta que “eu tenho um sonho de ver isso aqui todo
restaurado”. Cachoeira recebeu muitos recursos do governo federal, contudo ainda ha
muito pra ser feito, logo existe o desejo de que a cidade passe por novas intervencdes.

Depois de passar 15 anos longe de Cachoeira, G.S (53 anos, enfermeiro), confirma
que percebeu muitas modificagdes na estrutura urbana. Para P.E.S (61 anos, membro da
associacao de moradores) acrescenta que a ultima década foi importante para Cachoeira
no contexto das questdes urbanas, politicas e sociais. Segundo 0 mesmo, estas mudancas
contribuiram para a elevacdo da autoestima dos moradores que had muito ndo percebiam
novidades em sua cidade. Para E.C.R (65 anos, aposentado) a situacdo do patrimonio em
Cachoeira melhorou bastante desde a chegada do Monumenta, mas confessa que se
entristece com a demora na entrega das reformas e restaura¢oes que acabam atrapalhando
determinadas manifestacdes e procissdes. A festa da Irmandade da Boa Morte, em 2013,
foi transferida para a Igreja Matriz por conta das reformas realizadas pelo IPAC.

A érea de projeto do Monumenta em Cachoeira abarca quase todo o espago

urbano, porém verificamos em campo que 0s bens publicos e imdveis privados

1 Notamos que muitas vezes nas entrevistas o Programa Monumenta, vinculado ao IPHAN, é entendido
como um “orgdo” independente do IPHAN. Desta maneira, o IPHAN acaba perdendo o bonus de ter
realizado intervencdes compreendidas como positivas.
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selecionados para receberem financiamento do programa estdo localizados, em grande
maioria, na area central da cidade (Figura 28). Esta acdo confirma que ha uma certa
seletividade espacial em pontos especificos da malha urbana, muitas vezes privilegiando
as areas centrais e deixando de lado outros bens importantes como a Igreja dos Remédios
(localizada atras do Mercado Municipal). Nesse contexto, a Igreja do Rosarinho e a
Cemitério dos Pretos (localizados distante do centro) somente foram incluidas no
Programa Monumenta ap0s reinvindicagdes da comunidade negra que atribui grande
simbolismo a estes locais.

Esta questdo é especialmente abordada por L.C.N (59 anos, professor) ao relatar
que o fato da patrimonializacdo incidir sobre a maior parte dos monumentos do
colonizador acaba contribuindo também para que os programas de preservacao incidam
sob 0s mesmos espacgos. Para ele, os espacos dos descendentes de africanos também
devem ser preservados e acrescenta que o patriménio que representa a ancestralidade
africana ndo se restringe as contribuicdes atinentes ao patriménio imaterial, mas também
a heranca fisica e a paisagem urbana.

Os programas de preservacdo ndo conseguiram reverter totalmente a situacdo de
preservacdo em Cachoeira uma vez que estas a¢des sdo extremamente custosas sendo
também dificil agir na totalidade espacial. Segundo Karina Monteiro de Lira?, arquiteta
e chefe do escritorio do IPHAN, para evitar novos e vultuosos lancamentos de recursos,
enguanto pratica antiga, torna-se mais viavel aplicar em investimentos que se propaguem
em cadeia. Ainda segundo a arquiteta um bom exemplo ¢ a linha de financiamento de
imoveis privados do Monumenta uma vez que a devolucao dos empréstimos cedidos aos
proprietarios contemplados € repassado a um fundo e novamente volta a cidade formado
assim um ciclo vicioso trazendo beneficios para a cidade e para seus moradores.

Ao avaliarmos a politica de preservacao do patriménio no Brasil percebemos que
a reabilitacdo dos espacgos protegidos ainda é muito dependente dos investimentos
publicos através do desenvolvimento de planos e programas de preservacdo que muitas
vezes repetem as experiéncias anteriores. Para que de fato os espacos protegidos sejam
autossustentaveis, permanentes e sem a necessidade de novos macicos investimentos as
politicas de preservagdo patrimonial, enquanto politicas publicas, devem estar inseridas

nas questdes econémicas e culturais das populagdes.

2 Entrevista realizada em 08/07/2013 na sede do IPHAN em Salvador.
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Nesse interim, ao avaliar o histérico dos programas de preservacdo o arquiteto
Nivaldo Andrade”® nos revela que o que faltou na concepcio dos programas € na gesto
do espaco patrimonial foi o entendimento do patrimbénio como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social. Em sua opinido o Programa Monumenta iniciou
este entendimento que parece estar mais bem estruturado nas propostas do atual PAC das
Cidades Histdricas. Ainda segundo o arquiteto, ndo € mais viavel insistir na pratica de
reformas sucessivas na mesma edificacdo (que continua sem uso definido), pois mais
importante do que a reforma em si é atribuir um uso definido para determinados bens com
repercussdes na esfera econdmica e social. Em Cachoeira, cita a possibilidade de
construcdo de terminal de passageiros, escolas técnicas, instalacdo de universidades nos
espacos onde hoje estdo os imoveis arruinados. Desta maneira as intervencdes estariam
mais atreladas a dindmica urbana com permanente uso social fugindo entéo da perspectiva

do patrim6nio em uma redoma de vidro.

Figura 26: EdificagGes sem uso definitivo (Estacdo Ferroviaria e imovel do IPHAN na Ladeira da
Cadeia)

mmummmmaj

T biasnaniinm

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Mas importante quanto a contemplacéo do patrimonio pelo turista (encarada como
Unica possibilidade em muitas cidades) sdo os beneficios que se desdobram a partir das
intervengdes que serdo utilizadas pela populagéo local. Pensar em alternativas que partam
da sua condicdo de cidade histdrica e que atenda as suas reais necessidades € um dos

desafios colocados. Nesse sentido as conclusdes de um dos estudos realizado pela

73 Entrevista realizada em 19/08/2013 na Faculdade de Arquitetura da UFBA.
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Universidade Federal da Bahia, através da Faculdade de Arquitetura sob a
responsabilidade do Centro de Estudos da Arquitetura na Bahia, em 1979, sobre a
“Evolugcdo Urbana de Cachoeira indagar-se: (século XIX e XX)” ja demonstrava

preocupacdes com o futuro de Cachoeira ao indagar-se:

Havera um futuro para Cachoeira? E a resposta sera sim, na medida em que 0s
responsaveis diretos por seu destino e a comunidade cachoeirana, tenham plena
consciéncia de suas responsabilidades, ndo s na necessidade de proteger 0s
valiosos bens culturais e naturais recebidos das geragdes que fizeram da
Herdica uma das cidades mais importantes do Brasil, como também, da
obrigacdo de alcancarem meios que possibilitem o seu desenvolvimento em
termos modernos, de sorte a ensejar condi¢des de respeito ao passado glorioso
e de progresso real e verdadeiro no futuro, a fim de que as proximas geracdes
possam continuar a expressiva obra pretérita (BAHIA, 1979, p.177)

Entre todas as acOes realizadas pelo Monumenta em Cachoeira torna-se destaque
a reforma realizada pelo Programa Monumenta do Quarteirdo Leite Alves onde, desde
2009, abriga a UFRB com 8 cursos de graduacdo para os mais de 2000 discentes, além
de professores e funcionérios. A UFRB possui uma constituicdo multicampi onde em
Cachoeira esté instalado o Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL) que oferece
os cursos de Jornalismo, Historia, Museologia, Ciéncias Sociais, Servi¢o Social, Cinema,
Gestdo Publica e Artes Visuais, além da Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais. Por ser uma
cidade tombada, talvez seja esta a justificativa para a defini¢cdo dos respectivos cursos de
graduacdo em Cachoeira.

Os anos que antecederam a instalacdo da universidade foram de muitas ddvidas e
de grandes expectativas entre os moradores diante das possiveis transformacdes na sua
estrutura urbana, econdmica e social. Apesar dos muitos questionamentos sobre 0s reais
impactos da instalacdo de uma universidade federal em uma cidade pequena uma parcela
da sociedade civil cachoeirana defendia sua instalagdo comprovado através do “abraco”
simbdlico, em 2005, feito por cerca de 300 moradores no quarteirdo onde seria instalada
a universidade anos mais tarde. Em reportagem do Jornal A Tarde, em 30/04/2005, expde

este acontecimento demonstrando a defesa da implantacdo do campus e acrescenta:

A universidade sera criada com o0 compromisso de promover o
desenvolvimento socioeconémico, cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico
daregido (...) Para a comunidade a implantagdo do campus de Cachoeira é um
verdadeiro presente para a cidade historica e sua populacdo, que, com a
restauracdo, do antigo prédio da fabrica de charutos, terd também preservada
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parte do seu centro histérico e artistico representado por prédios, ruas e
monumentos de valores incalculaveis e que hoje ajudam a compor a beleza da
cidade.

A instalacdo da UFRB na cidade, segundo Henrique (2009a) provocou
modifica¢des principalmente no comércio e nos servigos, impulsionando o surgimento de
novos estabelecimentos como copiadoras, livrarias, cybercafés, delicatessen, galerias,
apart hotéis, mercados, restaurantes, criados para atender a estes novos moradores. A
presenca da UFRB, em Cachoeira, vem sendo responsavel por grandes modificacdes e
que talvez, a longo prazo, possa incentivar a transformacdo do quadro de estagnacao
econdmica. Além disso, podera propiciar uma maior dinamizacdo social, incentivo de
melhorias educacionais, transformagdo do setor de comércio e servi¢os criando mais
oportunidades e gerando renda, além de ser porta de acesso ao nivel superior
(SANTANA, 2012).

A instalacdo de uma universidade pode trazer diversos beneficios para uma cidade
através das transformagdes sociais, econdmicas e culturais vinculadas a educacdo
superior, mas deve-se questionar se Cachoeira estava preparada para receber estes novos
projetos e acdes governamentais. Ainda vale mencionar que muitas das a¢des planejadas
por “agentes externos” nao sdo dialogadas com a participacdo das comunidades locais.
No CAHL, a grande maioria das vagas oferecidas, ainda, é preenchida por estudantes de
outros municipios, inclusive de outros Estados, o que evidencia que a cidade ainda
demanda por melhorias em sua educacéo basica haja vista que pouco séo os cachoeiranos
que frequentam a UFRB.

Portanto, estes novos moradores da cidade composta em sua maioria por
estudantes, professores e outros funcionarios, geralmente possuidora de renda mais
elevada, demandam por novos servi¢cos, comercio, moradia, lazer, entre outros. Segundo
Santana (2012, p 58), apesar da maioria dos professores ndo possuirem residéncia fixa
em Cachoeira, os cerca de 100 docentes do CAHL, com mestrado e doutorado, recebem
salarios que variam de R$ 4 mil a R$ 7.333,66 (professor Adjunto). Isso significa,
segundo o autor, que “cada vez mais as cidades sedes de um campus universitario, além
de produzirem conhecimento cientifico, tornam-se cada vez mais espacos de moradia de
um segmento com maior poder aquisitivo”. Vale mencionar que, segundo o IBGE em

2010, 68% da populacao cachoeirana recebe até 1 salario minimo.
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A chegada da universidade vem causando uma grande dinamizagéo e entusiasmos
nos moradores que enxergam a UFRB como o limiar de mudancas, tanto no que se refere
a possibilidade do acesso ao nivel superior quanto pela dinamizacdo econémica. Para
Falcdon (2012, p 36) o pouco retorno adquirido com o estimulo as atividades turisticas em
Cachoeira passa a ser relativizado com os atuais investimentos ligados a universidade e
confirma que “em municipios que estavam em total lassiddo, como € o caso de Cachoeira
e Sdo Felix esse tipo de equipamento cultural representou para a educacao e as artes o
que a Petrobras representou, em termos econdmicos, para a Bahia na década de 1950”.

Enquanto discente do curso de artes visuais da UFRB, V.J (52 anos, fotdgrafo),
acredita que a universidade tornou-se uma oportunidade para que as pessoas voltem a
estudar na cidade inclusive na sua propria cidade, pois até entdo aqueles que desejam o
ensino superior precisavam se deslocar para outras cidades. Por sua grande importancia
no contexto politico e social a universidade vem sendo chamada a posicionar-se nas
discussdes sobre a cidade. O aposentado O.P.S (60 anos) vé com otimismo a presenca da
universidade, entretanto confessa que apesar de quase uma década de sua instalacdo a
UFRB ainda ndo esta totalmente imersa na cidade o que contribui para a compreensdo de

que a mesma seja uma “ilha” sendo assim necessario sair dos seus proprios muros.

Figura 27: Instalagbes da UFRB durante (2008) e apds a reforma do Quarteirdo Leite e Alves

Fonte: Trabalho de campo, entre 0s anos de 2008 e 2013.

Com a UFRB nota-se um aquecimento do mercado local principalmente
relacionado ao ramo comercial o que tem favorecido ao aumento nos precos de certos
produtos, como o alimenticio. Uma questdo importante é que devido a atual visibilidade
que Cachoeira adquiriu contribuiu para uma maior valorizagdo imobilidria. A

impossibilidade de criacdo de novos espacos, por conta do tombamento, constitui-se um
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problema diante da pouca oferta por moradia principalmente para os estudantes
universitarios. A auséncia de espagos de moradia contribuiu para que muitos cachoeiranos
aluguem suas casas ou quartos para os estudantes convertendo em uma renda extra.
Segundo D.S (28 anos, gerente de hotel) os hotéis de Cachoeira estdo sobrevivendo do
publico de professores da UFRB que podem pagar por melhores acomodacdes alugando
0s quartos de hotel durante os dias na semana.

A universidade demanda por novos espacos para salas de aula, laboratérios,
republicas, restaurantes universitarios, creches, mas a sua expansao pela malha urbana da
cidade esbarra na auséncia de espacos disponiveis. Entre 0s espacos na cidade de
Cachoeira utilizados em atendimento a UFRB estdo: o prédio localizado no Quarteirdo
Leite e Alves (salas de aula), a Fundacdo Hansen Bahia (aulas, semindrios), sobrado
tombado a Rua Ana Nery n°25 (Centro administrativo do CAHL), Nudoc (Nucleo de
memoria e documentacdo), Cine Teatro Cachoeirano (reformado, mas ainda sem uso),
além das duas residéncias universitarias e o Projaca (laboratorio de cinema) localizadas
em S&o Félix por auséncia de espacos disponiveis em Cachoeira.

A UFRB tem trazido maior dinamismo para a cidade, inclusive vem sendo
responsavel por inumeros eventos cientificos e culturais gerando uma grande
movimentacdo e clima de efervescéncia cultural, além de estimular o crescimento
turistico da cidade. A presenca da universidade em Cachoeira, além do ensino superior,
traz consigo mostras culturais, exposi¢des, cursos e palestras. Ndo s6 no plano das formas
que se percebem modificagbes, mas, sobretudo no plano dos conteddos. Segundo
Henrique (2009a) estas dinamicas na cidade podem desencadear modificagcbes na
estrutura urbana e no cotidiano através da introducdo de novos tempos e temporalidades,
principalmente com a chegada dos novos moradores, inclusive podendo levar ao
rompimento de atividades até entdo tradicionais.

Como afirma Henrique (2009a, p.97) “[...] a partir da chegada dos novos
moradores (professores, estudantes universitarios e funcionarios), com suas novas
“necessidades”, novos desejos e novos consumos (..) acabam por levar a uma
desestruturacao do cotidiano anteriormente produzido e vivido [...]”. Os novos moradores
que foram atraidos pela instalagdo da universidade sdao considerados “culpados”, segundo
relatos de moradores, pelas negativas dinamicas produzidas, como por exemplo: aumento
dos aluguéis, aumento no pre¢o dos produtos, da violéncia, barulho nos finais de semana

e pelo suposto aumento do consumo de drogas.
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Voltando novamente as questbes atinentes aos programas de preservagao
patrimonial. Antes mesmo da conclusdo das intervencdes do Programa Monumenta em
Cachoeira, em 2009, houve o langcamento nacional do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) das Cidades Historicas. A tentativa de recuperacdo do patriménio
cultural atrelado ao desenvolvimento econémico, principalmente em cidades estagnadas,
também esté presente neste mais atual programa. O PAC Cidades Historicas se beneficia
das experiéncias anteriores (PCH e Programa Monumenta) mas se coloca como proposta
diferente e avangada em relacdo aos programas anteriores. O programa esta aberto a todas
as cidades que possuam patrimonio protegido (e ndo exclusivamente as cidades
tombadas) e que formulem planos de acdo para enfrentar os problemas estruturais que
afetam as areas historicas, para a promoc¢do do desenvolvimento local a partir das
potencialidades do seu patrimdnio cultural, com a atuagdo integrada do setor publico,
privado e da sociedade.

A meta de investimentos federais iniciais é de cerca de R$ 250 milhdes por ano,
sendo que um dos principios deste programa é integrar as acdes de preservacdo as demais
politicas puablicas no campo do turismo, da educacdo e do desenvolvimento
socioeconémico. Em 2013, foi divulgado no site da instituigdo que 44 municipios, em 20
estados brasileiros, serdo beneficiados com verbas de R$1,6 bilhdo. Entre agdes
estratégicas estdo: a requalificacdo urbanistica nos sitios historicos, investimento na
estrutura social e urbana, ampliacdo do financiamento para a recuperagdo de imoveis
privados e monumentos, fomento ao desenvolvimento das cadeias produtivas locais,
promogéo do patriménio cultural.

Na Bahia, 0 PAC atuara em alguns municipios entre eles, Cachoeira’ e Salvador.
Nesta primeira fase do PAC foram contempladas as cidades de Salvador, Itaparica,
Maragogipe e Santo Amaro onde serdo executadas 40 acgles totalizando
aproximadamente R$ 202 milhdes. Entre os objetivos desta nova acéo de preservacao do
patrimoOnio estao: reverter o sub aproveitamento do potencial econdmico e simbdlico do
patrimoénio urbano para a geracao de renda, de novos empregos, de agregacéo social e de
afirmacdo de identidades; posicionar o patrimonio cultural como eixo indutor e

estruturante, e com o objetivo de contribuir para o ordenamento e o planejamento do

74 Durante a escrita da dissertacio houve rumores de que Cachoeira ndo mais participaria das agdes do PAC
Cidades Historicas. Segundo informacéo passada por email, a arquiteta e chefe do escritério do IPHAN em
Cachoeira, as aces do PAC estdo divididas em trés etapas. Nesta primeira fase do PAC foram privilegiadas
as cidades que ndo receberam o Programa Monumenta por isso Cachoeira ndo foi contemplada. Ainda
segundo a arquiteta, Cachoeira passara a receber recursos do PAC entre 2015-2016.
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crescimento urbano; além de promover a¢Bes de reabilitacdo de imoveis e requalificacéo
de espacos urbanos tombados; tambeém viabilizara acbes de saneamento ambiental, de
melhoria do transporte publico e implantagdo de habitagbes sociais, intervindo em
processos que aceleram a deterioragdo do patrimonio cultural. E assim, intervir nos
processos de esvaziamento populacional e funcional de centros histéricos, contribuindo
para a reversdo de quadros de subutilizacdo imobiliaria e da infraestrutura urbana
instalada (BRASIL, 2009).

A proposta do PAC busca ndo somente conservar 0s imoveis tombados, mas
sobretudo busca a recuperacdo de edificagOes destinadas a atividades que favorecam a
vitalidade dos sitios historicos. Entre as 425 obras, desta primeira fase de atuacdo do PAC
no pais, 115 serdo em imoveis que abrigam equipamentos culturais, como teatros,
cinemas e bibliotecas. Além disso, sera disponibilizada uma linha especial de crédito no
valor de R$ 300 milhGes para financiar obras em imdveis particulares localizados em
areas tombadas pelo IPHAN.

Segundo Lourival Trindade’, ex secretario de Cultura e Turismo de Cachoeira, 0
PAC em Cachoeira prevé 31 acOes para a cidade entre as principais: a implantacdo de um
Terminal Hidroviario e Turistico, Circuito Turistico do Recdncavo, embutimento da
fiacdo elétrica do centro historico, requalificacdo das ruinas de S&o Francisco do
Paraguacu para a implantacdo de um hotel, requalificacdo de ruinas para a implantacédo
de restaurante universitario, revisdo do Plano Diretor, restauracdo da Igreja dos
Remédios, criacdo de consorcio intermunicipal para a preservacdo do patriménio cultural,
implantacdo do terminal pesqueiro, entre outros. Muitas das propostas do PAC, em
Cachoeira, busca definir um uso as edificag0es e melhoria das estruturas. Percebe-se que
o foco direciona-se as grandes reformas e restauracdes de monumentos publicos e melhor
estruturacdo de espacos de modo a definir utilidade aos mesmaos, por exemplo, as ruinas
passam a ter fungBes de hotéis, residéncias universitarias. Diferente do Monumenta, o
PAC, tem a proposta de estender a atuacdo ndo somente a sede municipal, mas aos
distritos cachoeiranos com proposta voltada ao desenvolvimento econémico e social. O
total de investimento para Cachoeira € orcado em R$ 105 milhdes. As intervencbes em
Cachoeira ainda estdo em processo inicial, logo ndo poderemos estender nesta pesquisa a

analise de maneira mais intensa.

5 Entrevista realizada em 18/07/2013 em Cachoeira.



180

Esta mais nova politica ja vem atuando na cidade na recuperacao dos azulejos da
Igreja Matriz (1.300.000), e a restauracao do Cemitério do Rosarinho e Capela e dos seus
bens maveis e integrados (600.000). O PAC das Cidades Histdricas tem como objetivo
dar continuidade as agOes do Programa Monumenta interiorizando as agdes de
preservacao em 173 municipios de todos os Estado do Brasil e com objetivo de ampliar
a participacdo da sociedade. Porém, diferentemente do Monumenta, as a¢fes do PAC,
além de serem realizadas em todos os Estados envolvera diferentes instituicOes
governamentais, mas ndo ird recorrer a empréstimos internacionais como o BID
(organismo financiador do Programa Monumenta). Entre 0s organismos que apoiam o
PAC estdo: BNDES, Banco do Nordeste, Caixa Econémica Federal, Petrobras,
Eletrobras, aléem do IPHAN e os ministérios da Educacdo, Turismo, Cultura.

Entre os resultados esperados estdo: maior integragdo das acOes, programas e
investimentos do Governo Federal para a preservacdo e salvaguarda do patrimdnio
cultural brasileiro; intercambio das experiéncias de gestdo e resultados obtidos pelo
Programa Monumenta; ampliacdo dos recursos investidos com o envolvimento e
contrapartida dos gestores municipais, estaduais, sociedade civil, empresas estatais e
iniciativa privada; reposicionamento do Brasil no cenario internacional, com destaque
para a Copa do Mundo, em 2014, e para as Olimpiadas, em 2016; capacitagdo de gestores,
técnicos e agentes para o aperfeicoamento da gestdo do patriménio cultural; maior
interlocucdo com a sociedade, por meio de acdes educativas e de promocéo e divulgacéo

do patrimdnio.
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3.4 O PLANEJAMENTO URBANO ATRELADO AO PATRIMONIO CULTURAL
EM CACHOEIRA

Em Cachoeira acdes e programas executados nos Ultimos anos proporcionaram
dindmicas na estrutura urbana. O planejamento urbano torna-se de grande valia
principalmente devido a sua condi¢cdo de tombamento que exige a vinculagdo de politicas
urbanas atreladas as de preservacdo patrimonial. Nesse interim a criacdo do Estatuto da
Cidade (10.257) tornou-se peca fundamental no tocante ao planejamento urbano ao passo
que regulamenta as diretrizes da politica urbana instituindo também a criacdo do Plano
Diretor para as Regides Metropolitanas, cidades com mais de 20 mil habitantes, além dos
sitios urbanos com acervo patrimonial.

O Plano diretor, com abrangéncia municipal, é considerado um importante
instrumento da politica urbana com intuito de criar estratégias para o desenvolvimento
compativel com a realidade de cada lugar, respeitando suas singularidades, onde toda a
sociedade deve participar auxiliando no enfrentamento dos problemas e propondo
melhorias. Desta maneira, o Plano Diretor pode auxiliar no enfrentamento de algumas
dindmicas urbanas como especulacdo imobiliaria e inclusive coibindo os processos de
gentrificacdo. Especificamente para as cidades historicas tombadas existem ferramentas
apropriadas que servem de estimulo a preservagdo como: isencdo de impostos (IPTU,
ISS), transferéncia do potencial construtivo, direito de preempcdo, dentre outros
beneficios que podem auxiliar na conservagdo do patriménio edificado.

O Plano Diretor de Cachoeira, concluido em 2006, por uma empresa de
consultoria contratada pelo Governo do Estado é polémico, pois apresenta muitos
problemas e por este motivo foi objeto de revisdo diante das queixas de um pequeno grupo
da sociedade civil. Por conta disso foi criada a Comissdo Pro-Revisdo do Plano de
Cachoeira, liderado pelo IPHAN, que propds alteracdes, em 2006, diante dos equivocos
e das intencionalidades embutidas que se levadas em termos praticos colocaria 0
patrimonio cultural e o espaco urbano cachoeirano em risco. Durante dois meses, houve
intensas discussdes entre um pequeno grupo de moradores da cidade, juntamente com

técnicos do IPHAN'®, Vale dizer que apesar da realizacio do Comisséo de revisdo, o que

76 Representado pelos técnicos do IPHAN Nivaldo Vieira de Andrade Junior (doutor em arquitetura/UFBA)
e Maria Paula Adinolfi (historiadora e doutora em Antropologia/USP).
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vem prevalecendo em Cachoeira € a versao da Lei n°730-2006, aprovada em 2006, pelos
Poderes Legislativo e Executivo municipal. Embora, sancionado, o PDU néo foi
plenamente implementado.

Além das acdes em ambito estadual através de planos e programas com objetivo
de induzir a utilizacdo da cultura como instrumento de promocao da cidade e estimulo as
atividades turisticas, nota-se que na esfera municipal esta intencionalidade é ainda mais
evidente. A partir de 2006, com a criacéo da Secretaria de Cultura e Turismo do municipio
e com o desenvolvimento do Plano Diretor Municipal percebe-se que, em consonancia as
estratégias estaduais, as a¢cdes municipais passaram a estar pautadas no estimulo ao
turismo amparado principalmente em seu patrimonio cultural e natural.

Segundo a informagdo técnica (n°0093/07—7SR/IPHAN)”’, publicada em
20/09/20077®, aponta questdes relevantes sobre o Plano Diretor de Cachoeira ao relatar
questdes discutidas pela Comissdo de Revisdo do Plano Diretor. Segundo este
documento, a 12 Minuta da Lei do PDU, apresentava diversas falhas, seja na leitura da
cidade e dos seus distritos, seja nas diretrizes apresentadas. O PDU de Cachoeira devido
as suas inconsisténcias teoricas, falhas e pela maneira de conceber a cidade mostra-se
como um plano genérico que poderia ser aplicavel a qualquer cidade (inclusive troca o
nome de Cachoeira pela cidade de Rio de Contas) e que ndo dava conta das
especificidades de Cachoeira. O que prova que foi certamente um resultado da elaboracéo
em massa de planos diretores pelo Governo do Estado e pela propria empresa contratada.

Questdes importantes aparecem na proposta de zoneamento do espago urbano de
Cachoeira. No que concerne ao entendimento da cidade ser tombada o proprio plano
estabelece zonas especificas de preservacao desconhecidas pelo IPHAN como a “Zona
do Centro Historico” (preservagao rigorosa) e uma pequena por¢ao do centro da cidade
intitulada “Zona Mista” (preservacdo simples). Embora, desde 2004, o IPHAN tenha
dado inicio a uma série de estudos e levantamentos em Cachoeira por meio do INCEU
com objetivo de criar zonas com diferentes graus de protecdo (e poligonal de
tombamento), contudo os estudos ainda ndo foram concluidos. Na auséncia de
delimitacGes, a sede municipal inteira encontra-se protegida em nivel federal pelo
IPHAN.

7 Nota técnica produzida por Nivaldo Vieira de Andrade Junior exercendo, em 2007, a fungio de Técnico
em Arquitetura e Urbanismo da 72S.R/IPHAN com atuagdo no escritdrio do IPHAN em Cachoeira.

8 Nota técnica cedida em entrevista pelo arquiteto Nivaldo Vieira de Andrade Junior e publicada no blog:
http://cacaunascimento.blogspot.com.br/2009/10/ao0-superintendente-interino-da-7-
s.html?zx=8bb0b82e71aabce6
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Figura 29: Proposta de zoneamento do espaco urbano de Cachoeira
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Fonte: Plano Diretor de Cachoeira, 2006.

Para a “Zona do Centro Historico” os indices de coeficientes de aproveitamento,
indices de ocupacdo, taxas de permeabilizacdo, alturas maximas, dimensdes minimas e
méaximas de lote, areas verdes minimas e frentes minimas nao sdo estabelecidos o que
constitui um grande equivoco, pois afinal nesta area seria primordial o estabelecimento
de parametros de modo a preservar o seu conjunto arquitetdnico e paisagistico.

No que concerne as trés “Zonas de Especial de Interesse Social” localizadas ja em
areas de padrao subnormal (igualmente tombada pelo IPHAN) existem o estabelecimento
de parametros que poderiam concorrer para a favelizagdo do espaco, colocando em risco
a paisagem urbana e submetendo as pessoas a niveis criticos de habitabilidade, pois os

estabelece indice de ocupacdo de 100% (cem por cento) sem exigéncia de taxa de



185

permeabilizacdo, o0 que permitiria que se construisse na totalidade dos terrenos
localizados nestas zonas, e lote minimo de 40 m2 (quarenta metros quadrados).

Outras ameagas aos espacos urbanos, a qualidade ambiental urbana e a
preservacao do sitio tombado foram encontradas na 12 minuta da Lei do PDU, ainda
segundo a informacéo técnica (n° 0093/07). Em atendimento a concepcao de tentativa de
transformar Cachoeira em um celeiro turistico, 0 zoneamento do espaco urbano apresenta
duas “Zonas de Hotelaria de Grande Porte” localizadas justamente nos espagos verdes
nas encostas dos morros, proposta esta que produziria grande impacto ambiental e
mudancas radicais na paisagem urbana da cidade posto que a paisagem verde (ainda que
ja degradada pela auséncia de um planejamento) faz parte da leitura do espago e
contribuiu para o tombamento do seu “Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico”.

Ainda vale dizer que o uso hoteleiro poderia ser estimulado em outras areas de
modo a dar finalidade as muitas ruinas no centro da cidade, entretanto esta proposta nao
aparece para a “Zona do Centro Historico”. A criacdo de hotéis, espagos universitarios,
espacos de habitacdo poderia a0 mesmo tempo dirimir o processo de degradacdo do
patriménio edificado, ja acentuado em alguns trechos da cidade, e a0 mesmo tempo
contribuir para uma maior dinamica em espagos que permanecem esquecidos. N&o se
torna viavel a criagdo de zonas especiais de interesse social ou de grandes hotéis se no
centro da cidade ha dezenas de imoOveis vazios ou em estado de arruinamento que
poderiam ser recuperados e oferecidos para um uso definitivo.

Nas questdes relacionadas ao zoneamento, algo ainda mais grave se apresenta. O
espaco localizado como Alto da Levada identificado como “Zona de Territorio de Culto
Afro” faz parte da tentativa de “tematizar” este espaco urbano historicamente atrelado as
manifestacdes afro brasileiras, encarados, sobretudo, como elementos de atracao turistica.
Além disso, os parametros urbanisticos estabelecidos para estes espacos, com forte
presenca de terreiros de candomblé, acabariam por descaracteriza-las ao propor: indice
de ocupacéo de 50%, taxa de permeabilizacdo de 20%, area verde minima de 15%, lote
minimo de 150 m2 (cento e cinquenta metros quadrados) e maximo de 1.000 m2 e altura
maxima de sete metros (equivalente a dois pavimentos).

De modo a proteger outras areas também com a presenca de terreiros de
candomblé, onde a necessidade da presenca da natureza e a necessidade de maiores
espacos se faz presente, foi estabelecida pela Comissdo de Revisdo e pelos técnicos do

IPHAN uma “Zona de Especial Interesse Cultural”, com parametros bem distintos, nesta
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area especifica e em outra zona da cidade, na periferia de Cachoeira, denominada de
Recuada ou Bited6 de tradicdo ao culto afro-brasileiro.

A criacdo desta zona de interesse cultural se faz necessario diante da grande
especulacdo imobiliaria que vem ocorrendo em Cachoeira, fato que poderia provocar
muitos danos aos espacos ligados a ancestralidade africana. Os novos parametros
propostos em atendimento a preservacao destes espa¢os priorizam grandes lotes de terra,
grandes areas verdes e construcdes térreas de reduzidas dimensdes, como pequenas
chécaras suburbanas, através dos parametros que obedecem: indice de ocupacao de 20%,
taxa de permeabilizacdo de 80%, area verde minima de 70%, lote minimo de 1.000 m2 e
méaximo de 5.000 m2, portanto bem diferenciados aos parametros colocados pelo PDU.

As propostas apresentadas pela 1° Minuta do PDU em Cachoeira acabam
demonstrando as fragilidades do corpo técnico que elaborou tal estudo e as
intencionalidades em atendimento a pequenos grupos. Vale ressaltar que parece imperar
no Plano o desconhecimento do valor cultural de tal espaco e sobre os impactos que estas
propostas poderiam acarretar no espago urbano, caso fossem coladas em préticas.

O Plano Diretor de Cachoeira tem como um dos seus principais pontos a utilizagdo
da cultura enquanto possibilidade de desenvolvimento ao propor a criagdo de um cluster
com foco nas atividades turisticas e culturais. O turismo é colocado como principal
atividade onde todas as demais atividades devem a ele serem subordinadas. Entendemos
que a atividade turistica é colocada aqui como uma alternativa para a cidade de Cachoeira,
porém esta nao deveria ser a Unica alternativa tratada pelos gestores publicos em busca
do desenvolvimento de Cachoeira.

No caso de Cachoeira as intervengdes projetadas de modo geral relacionam-se a
qualificacdo de espacos publicos sendo este a esséncia do plano estratégico. Desde modo
0s projetos de intervencdo pautam-se na modelagem espacial e nas estratégias
estabelecidas para o desenvolvimento municipal. Para tal, sédo identificados alguns
lugares estratégicos (a maioria deles localizados na orla flivio-maritima) para a dotagédo
de empreendimentos urbanos voltados a dinamizacdo econémica e social, visando a
atracdo e a reproducéo de capitais.

Neste contexto, os empreendimentos a serem fomentados pelo poder publico, de
acordo com o Plano Diretor, devem ser preferencialmente expressivos e capazes de atrair
capitais e polarizar mais empreendimentos em seu entorno. Contata-se que o Plano
Diretor aponta a supremacia da atividade econémica turistica em detrimento de outros

usos e na exacerbacédo da cidade como imagem e cendrio. O atendimento as necessidades
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dos moradores e a leitura do espago urbano com suas especificidades foram colocados
em segundo plano. A Praca da Aclamacédo € colocada com um espaco privilegiado de
acgoes, encarada como o principal “centro de animacao noturno” devido a presenca de
bares e restaurantes com a proposta de uniformizacéo de mesas e sombreiros, iluminacéo
cénica, blogueio de acesso a veiculos nas principais ruas. Ainda segundo o Plano Diretor
(CACHOEIRA, 2006):

Do ponto de vista historico e turistico a Praga da Aclamagdo constitui o
principal nicleo onde as edificagcbes se encontram em melhor estado de
conservacao tendo sido criado o polo glamoroso da cidade. Nele concentram-
se as atividades comerciais e de servi¢o direcionadas ao turismo, e alguns
edificios institucionais. A Praga 25 de Junho é um importante elemento de
ligacdo e constituicdo do principal conjunto turistico de Cachoeira. Esta praga
estabelece o principal contato com a da Pra¢a da Aclamacdo com a orla do Rio
Paraguacu, reunindo nicleos de contemplacdo do patrimodnio histérico e
ambiental e de alimentagdo e animagéo noturna (CACHOEIRA, 2006, 6.8).

Figura 30: Propostas de intervengdo na Praga da Aclamacdo e Rua 25 de Junho

www Pracada Aclamaca«

Fonte: Plano Diretor de Cachoeira, 2006.

A ideologia composta no plano estd assentada na estratégia de promocao de
Cachoeira através do marketing urbano. Percebe-se uma proposta de cidade transformada
em cenario com forte exacerbacdo de seus simbolos culturais, onde a atividade turistica é
posta como viés principal (Bittencourt e Celestino, 2010). O Plano Diretor de Cachoeira
autodenomina a cidade como “Capital do Reconcavo” baseado em seu patrimonio

material e imaterial e ainda complementa que:
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[...] é na capitalizacdo desta riqueza cultual que deve estar o fulcro de seu
posicionamento enquanto “Capital do Reconcavo”. E a partir de sua associagdo
com o conflito difuso de baianidade, com a ideia de berco da colonizacdo do
pais, de terra do sincretismo religioso, dos engenhos de cana e producgdo
fumageira, enfim, com todos os elementos nos quais esta envolta a ideia de
Bahia, da qual o municipio e o Recncavo sao filhos diretos, que deve orientar-
se 0 posicionamento estratégico no municipio enquanto competidor da
indUstria turistica (CACHOEIRA, 2006. s.p).

A rica tradicdo construida durante séculos em Cachoeira demonstra a densidade
cultural erguida por uma coletividade. Esta mesma riqueza vem sendo cooptada por
interesses que beneficiam a poucos grupos como demonstra as intencionalidades
presentes no Plano Diretor que utiliza suas riquezas culturais como meio de captar
recursos econdmicos associando a cultura as praticas de lazer e turismo. O patrimdnio
cultural tornou-se entdo mais um produto exposto nas grandes vitrines das cidades,
especialmente as cidades historicas. O Plano concebe a cidade como uma “centralidade
cultural” e utiliza as intensas festividades aliado ao seu patriménio edificado como trunfo.
Os gestores publicos de Cachoeira passaram a abracar as suas potencialidades como
principal tentativa de reverter a situacdo econémica do municipio.

As intervencdes propostas no Plano Diretor se colocadas em pratica poderdo
repercutir drasticamente nos espagos da cidade. Muitos projetos no que concerne as
estratégias de desenvolvimento urbano buscam alterar a paisagem e dar novos usos ao
patrimoénio cultural. Os projetos urbanisticos e equipamentos projetados apontam para
uma cidade transformada em cenario para turista ver. Algo extremamente delicado, para
ndo dizer polémico, se refere ao tocante ao turismo étnico, mediante a proposi¢cdo da
criagdo de um equipamento intitulado “Cabana da Roda”, considerado um “equipamento
basico de expressdo cultural” (Figura 31). Este equipamento tem como intencionalidade
as apresentacdes das manifestacdes afro-brasileiras localizadas na orla fluviomaritimo da

sede municipal e no distrito de Belém da Cachoeira.
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Figura 31: Proposta de intervencgéo para orla fluvial

Fonte: Plano Diretor de Cachoeira, 2006.

A intencionalidade desta intervencdo urbana é de atrair turistas da qual o
patrimdnio cultural é colocado como peca folclorica a ser apreciado. Segundo Bittencourt
(2011) o planejamento colocado para Cachoeira busca sobretudo enaltecer e promover a
imagem do espaco urbano a partir de estratégias pautadas na estetiza¢ao e cenarizacao do
espaco. A racionalidade dominante busca exacerbar seus simbolos culturais ao utilizar o
patrimoénio cultural enquanto mercadoria.

Para 0 espago urbano de Belem da Cachoeira, distrito de Cachoeira, muitas
mudancas no que tange a sua urbanizacdo e requalificacdo foram projetas no Plano
Diretor. Em frente a Igreja de Nossa Senhora de Belém, antigo Seminario de Belém
(tombado pelo IPHAN em 1938 - Livro do Tombo das Belas Artes) cuja caracteristica
esta na auséncia total de quaisquer elementos verticais é proposto pelo Plano Diretor uma
radical transformagdo através de equipamentos considerados “necessarios”. O objetivo
geral desta intervencdo € de um modo geral potencializar a sua vocagao turistica ao propor
a implantacdo de: coreto, posto policial, centro cultural, parque infantil, quadra
poliesportiva, campo de futebol ¢ a “Cabana da Roda” (que busca atender as
manifestagdes culturais com enfoque para apresentacdes de samba de roda, capoeira coma
capacidade para até 90 pessoas).
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Figura 32: Proposta de intervencdo em Belém

Fonte: Plano Diretor de Cachoeira, 2006.

Outra questdo importante, porém deixada de lado pelo Plano Diretor, em
Cachoeira, refere-se a proposta do Anel Ferroviario de Cachoeira e Sdo Félix (Orcada
inicialmente em R$ 115 milhdes), que possui grande interferéncia no espaco urbano ao
envolver pilares, pontes e cortes nas encostas. A proposta da criacdo do anel ferroviario
(Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e do Ministério dos
Transportes) é oportuna (devido aos riscos colocados por este transporte ao percorrer as
ruas e para desafogar o transito na Ponte D. Pedro IlI) contudo, deve ser projetado
juntamente aos outros 6rgdos frente ao forte impacto causado (principalmente em uma
cidade tombada). Devem ser levados em consideracgdo os impactos ambientais, visuais, e
na infraestrutura urbana por interromper alguns dos raros vetores de expansao urbana em
potencial (como a Ladeira da Cadeia), ainda vale mencionar que a proposta de criagdo do
anel ferroviario tem seus trajetos (na extremidade de Cachoeira) muito proximos aos
terreiros de candomblé, algo que pode colocar em risco a permanéncia destas
manifestacdo culturais. Desde 2007, as obras do contorno ferroviério seguem paralisadas
devido a auséncia de licenciamento do IPHAN e por suspeitas de irregularidades
investigadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Outra evidéncia no Plano Diretor é a desatengdo com o rio Paraguacu que sofre
com o assoreamento e com o lancamento de efluentes domésticos ha anos, sem ser
cogitada nenhuma alternativa em prol da sua despolui¢do. Vale dizer que apesar da
proposicdo de equipamentos de lazer as margens do rio Paraguagu, 0 mesmo rio que é
evocado como um potencial recurso turistico permanece relegado as politicas que chegam
a cidade. A area ao longo da orla é priorizada com a tentativa de criar um centro

gastrondmico com restaurantes, cafés, charutarias.
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O Paraguagu antes considerado principal meio de conexdo com 0s outros centros,
responsavel diretamente pelo transporte de pessoas e mercadorias da regido, transformou-
se apenas em cendrio turistico captado pelas lentes fotograficas. Os entrevistados
percebem que hd um grande descuido com o rio Paraguacu entendido como uma grande
potencialidade turistica pouco explorada pelo governo e pela iniciativa privada que
poderia ser outro diferencial importante. Nesse interim, ja vem sendo discutido, desde
2010, pela Bahiatursa o Plano Estratégico do Turismo Nautico na Baia de Todos os
Santos. A potencialidade ndutica ganha destaque entre as novas estratégias do Estado da
Bahia confirmado na reportagem da revista Viver Bahia (n°10, 2009).

Figura 33: Paisagens do Rio Paraguagu

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

3.4.1 O entrelagamento entre patrimonio cultural e o turismo

Cachoeira € concebida enquanto uma importante cidade historica do Recéncavo
que agrega um rico patriménio cultural a ser preservado por conta dos muitos valores
nela impregnados. Nos sites de turismo, nos blogs e redes sociais 0s aspectos referentes
ao seu peso historico sdo sempre relatados. Vale ressaltar que os aspectos ligados ao
patriménio edificado se sobressaem enquanto simbolos de uma riqueza construida no
passado e sdo tratados como “auténticos” e “tipicos”. O site da Bahiatursa (Empresa de

Turismo da Bahia) apresenta Cachoeira da seguinte maneira:
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Cachoeira respira histéria em todas as esquinas. O auténtico estilo colonial da
cidade estd nas pracas, ruas, becos, ladeiras, casas € monumentos, onde se
destaca a arquitetura tipica do Brasil Império. Os encantadores sobrados
mostram toda a riqueza da época da nobreza e justificam o merecido titulo de
"Cidade Monumento Nacional.

Um acervo cultural preservado pode abrir possibilidades econdmicas e de
desenvolvimento com vinculos com o patriménio cultural. O turismo apresenta-se hoje
como uma das principais alternativas socio econdmicas que se compatibiliza com a
presenca do patrimonio cultural. Em Cachoeira, apesar da intencionalidade de promover
turisticamente a cidade mediante incentivos governamentais atrelado as muitas
potencialidades abordadas em pesquisas académicas e governamentais, o turismo nao se
consolidou enquanto uma vertente importante em Cachoeira. Apesar da sua
potencialidade turistica ndo podemos afirmar que Cachoeira € uma cidade turistica, pois
esta atividade ndo representa a principal fonte de renda do municipio nem tampouco ha
um grande fluxo turistico capaz de caracteriza-la como tal.

O turismo na cidade é marcado por ser muito incipiente, sazonal e ndo conseguiu
ainda canalizar recursos que pudessem constituir fonte de renda suficiente e segura para
seus moradores. Podemos afirmar que o maior fluxo de turistas ao longo do ano sdo nos
meses de junho e agosto atraidos principalmente pelas festividades do Séo Jodo (carater
local/regional) e Festa da Boa Morte (com carater regional/internacional). Vale
mencionar que os maiores fluxos de visitantes de Cachoeira ndo sdo atraidos por seu
patrimoénio edificado, mas sim por suas manifestacdes culturais (que também compdem
um patrimonio importante) onde o patrimonio material acaba com a fungdo de
coadjuvante. O denominado “turismo historico cultural” presente em outras cidades, por
exemplo, nas cidades mineiras, costumam atrair visitantes estimulados pelas belezas do

patrimoénio edificado.
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Figura 34: Folder turistico de Cachoeira com destaque para o patrimdnio cultural
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Fonte: Secretaria de Cultura e Turismo de Cachoeira

Para muitos entrevistados quando indagados sobre o que recomendaria para um
turista conhecer em sua cidade existe a dificuldade de apontar somente uma Unica opg¢éo
diante das riquezas em Cachoeira. Tanto a sede municipal quanto os demais distritos
oferecem uma grande variedade de opg¢des (natureza, quilombos, terreiros, samba, igrejas,
festas, casario colonial). Por conta disso, ndo sdo raras as vezes que 0s entrevistados
relatam o entusiasmo dos turistas ao chegarem em Cachoeira diante da beleza plastica da
cidade. Para os moradores esta beleza que entusiasma alguns parece estar tdo impregnada
no cotidiano que passa a fazer parte da vida das pessoas ndo causando tanto espanto. O
ato de ver demais acaba acostumando e diminuindo a possibilidade de se encantar.
Segundo os entrevistados as muitas atracGes poderiam prender o turista por muitos dias
na cidade. E unanime as respostas dos entrevistados de que Cachoeira possui muitos
lugares a serem visitados como as belezas naturais, arquitetdnicas, religiosas,
manifestagdes populares. O turismo religioso aparece com destaque em Cachoeira devido
a rica arquitetura religiosa do catolicismo que encontra em Cachoeira igrejas suntuosas
quanto pela tradicdo religiosa do candomblé.

Em 2008, houve discussdes em Cachoeira em prol da candidatura de Cachoeira
ao titulo de Patriménio da Humanidade pela UNESCO. Entretanto, chegou-se a conclusao
que a pratica de reconhecer cidades como patriménios da humanidade ja estava em desuso
pela UNESCO diante da extensa lista de cidades que preenchem esta categoria. O
paradigma vigente busca ampliar esta no¢do ao propor as categorias de “Itinerario
cultural” e “Paisagem cultural”. Desta maneira, com objetivos de explorar turisticamente

0 rio Paraguacu e a0 mesmo tempo marcar a cidade no mapa turistico houve, em 2009, a
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proposta de conseguir a chancela da UNESCO através do “Itinerario do Rio Paraguacu”’®

com foco para os municipios de Cachoeira, Sdo Félix e Maragogipe.

Quando indagados sobre o que recomendaria para 0s visitantes conhecerem as
respostas apontam um destaque para o patrimonio edificado presente nas igrejas, nos
monumentos tombados e no casario colonial do centro historico. Vale mencionar que 0s
roteiros indicados nos folders distribuidos pelo Centro de Informacdes Turisticas indicam
um roteiro de visitacdo muito concentrado na area mais antiga da cidade. Entre os espagos
de maior circulagdo turistica a Praca da Aclamacdo acaba sendo um ponto extremamente
visitado, pois nele se pode encontrar muitos bens tombados isoladamente como as igrejas
do Carmo, Matriz, Casa de Camara e Cadeia enquanto principais monumentos visitados,
além de possuir uma maior estrutura turistica com a presenca de hotéis, centro de
informacdes turisticas, bares e restaurantes. Diferentes de muitos centros histdricos onde
a turistificacdo estimula a gentrificagdo, em Cachoeira, este processo ainda ndo se
apresenta em sua realidade cotidiana. Mesmo nos espacos onde estdo concentradas as
principais atividades turisticas, como nos arredores da Praca da Aclamacdo, existe forte
uso residencial, desta maneira ainda conserva a presenca de moradores.

Devido aos diferentes atrativos presentes existe publicos diferentes que visitam a
cidade, entre eles: turistas estrangeiros (em busca de terreiros de candomblé, fabricas de
charutos), grupos pequenos (para encontros sociais, grupos de fotografias, grupos de
idosos), turistas/pesquisadores (em busca de conhecer o cotidiano local), visitantes em
grupos escolares (percurso no centro da cidade para aulas de campo de Historia e
Geografia), estudantes universitarios (campos de disciplinas de graduacdo em
Arquitetura, Geografia).

Vale ressaltar que uma nova modalidade de visitantes passou a frequentar
Cachoeira atraidos pelos eventos relacionados ao universo académico impulsionado pela
UFRB. A Festa Literaria Internacional de Cacheira (Flica), e o Festival de Jazz,
promovidos pela iniciativa privada e com apoio da Prefeitura Municipal, além do
Cachoeira.Doc (festival de documentarios promovido pela UFRB) destacam-se enquanto

eventos com uma nova roupagem que atraem um publico de professores e universitarios

9 O conceito de Itinerario Cultural representa uma grande mudancga na nogéo de patriménio ao ampliar o
conceito e as dimensdes territoriais. O entendimento de itinerario refere-se aos caminhos que exerceram
influéncia cultural mediante o contato de culturas diferentes em determinada regido onde as crencas,
celebracbes, 0s costumes, a musica, as manifestacGes religiosas e tradicionais, os modos de vida e até os
sistemas produtivos sdo parte do legado.
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(carater regional) que percorrem a cidade em busca de palestras, seminarios, oficinas e
shows musicais. Os eventos académicos impulsionados pela chegada da universidade em
Cachoeira (encontros de estudantes, seminarios, conferéncias, Cachoeira.doc, Quarta dos
Tambores) se misturam aos eventos culturais tradicionais preenchendo ainda mais o
calendario de eventos da cidade. Para D. S (28 anos, gerente de hotel) estas novas
festividades estdo sendo responsaveis por lotar os hotéis de Cachoeira, perdendo apenas
para 0 Sao Jodo que em sua opinido tornou-se o evento principal da cidade em demanda
por hotéis e servicos.

A revista Muito (Jornal A Tarde), em reportagem de 11 de novembro de 2012,
relata o inicio de uma nova fase em Cachoeira a partir do desenvolvimento do turismo
considerando a “velha cidade” como um pdlo turistico cultural. Apesar do otimismo da
matéria jornalistica no que tange a possibilidade de exploragdo turistica ainda nao se
percebe esta realidade em Cachoeira, pois o0 turismo ainda ndo se consolidou enquanto
pratica cotidiana. A reportagem ainda enfatiza a “reinvengdo” de Cachoeira ao unir
tradicdes culturais (o trem, a feira livre, as rezadeiras, o casario histérico) com a
modernidade trazida pela vinda da UFRB (eventos culturais como a Flica, Cachoeira.doc,
Reconvexo, aparatos tecnolégicos do curso de cinema). A unido entre a pacata cidade
com os ares de modernidade ndo acontecerd sem conflitos e dilemas, pois ha um “duplo
choque” posto que a universidade vai se acostumando com 0s mistérios e encantos e as
limitacdes, dificuldades e os costumes de Cachoeira, enquanto cidade do interior, ao passo
que os moradores também vao assimilando habitos dos “estrangeiros” vindos dos grandes
centros urbanos do pais.

Em cidades estagnadas, mas com forte potencialidade turistica, as atividades
turisticas sao encaradas como “tabuas de salvagdao”. Nao ¢ dificil compreender este
entendimento haja vista que o quadro de desemprego na cidade, a reduzida mudanga do
contexto social e econémico, além dos exemplos dos centros histéricos no nordeste e
sudeste do pais que lucram com o turismo cultural. A percepgéo geral é como Cachoeira
€ uma cidade histdrica, logo existe uma rapida associacdo do patriménio cultural como
estimulo as atividades turisticas. A monocultura do turismo ndo deveria ser estimulada,

este entendimento ja estava presente na década de 1970 ao afirmar que:

Cachoeira sofreu a sucessdo de ciclos monoculturais, e entre eles, uma
sucessao de crises econbmicas. O turismo ndo deve ser, ap6s o aglcar e o fumo,
mais uma monocultura. Ha a necessidade de mudancgas na economia rural e a
integracdo efetiva do municipio no panorama econdémico do estado, o que ndo



196

seré possivel se for enfocado apenas o angulo do turismo” (BAHIA, 1974, p
43).

Acreditamos que o turismo, enquanto uma atividade setorial, ndo é capaz de
reverter sozinho as muitas desigualdades criadas ao longo do tempo. Ao contréario, se este
turismo se ndo for bem planejado e com participacdo de todos é capaz de aumentar ainda
mais as desigualdades. A supremacia do turismo frente a outras atividades e demanda
sociais pode trazer repercussfes nem sempre positivas uma vez que acaba influenciando:
a especulacdo imobiliaria, desconfiguracdo da paisagem, segregacao social e espacial. A
atividade turistica ndo é entendida somente por suas mas consequéncias, pois se bem
planejada e com a participagdo da sociedade como um todo pode trazer beneficios.
Contudo, o turismo enquanto uma atividade relacionada a acumulacao capitalista pode
trazer beneficios e consequéncias desastrosas como as demais formas de produgdo do
espaco ligados ao atual modo de producdo. Uma das questbes centrais, no caso de
Cachoeira, e que também se aplica as demais cidades tombadas sdo as intencionalidades
por detras desta producdo do espaco e o direcionamento que busca entender a atividade
turistica como Unica atividade econdmica.

Com a estagnacdo econdmica 0 turismo passa a ser considerado como uma
importante alternativa econdmica o que poderia até ser positivo para a preservacao do
patrimbnio desde que bem organizado e entendido ndo como Unica possibilidade.
Cachoeira se encontra numa encruzilhada no que se refere ao seu desenvolvimento e ao
futuro social e econémico trazendo a tona o questionamento: como pensar em um tipo de
desenvolvimento que parta justamente da sua condicéo de cidade preservada? A atividade
turistica, se bem planejada pode contribuir para incentivar projetos que visam a
preservacdo de formas antigas, dinamizando espagos antes esquecidos contribuindo,
verdadeiramente, para uma melhora social e econdmica. Acreditamos que 0 turismo
poderia constituir apenas um dos elementos para a melhoria dos aspectos econdémicos da
cidade, mas ndo o unico. O turismo ndo pode ser a Unica solucdo, pois ndo ira resolver
todos os problemas sozinho. E necessario buscar alternativas econdmicas para estas
cidades que ndo foquem apenas em uma alternativa como vetor principal.

A instalacdo da UFRB em Cachoeira mostra-se como uma das possiveis
alternativas cujas repercussdes estdo no campo social e econdmico. Nas conversas
cotidianas com os moradores e entrevistas com o0s gestores publicos percebe-se que o

posicionamento frente ao turismo ainda continua por encard-lo como a alternativa mais
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viavel para a cidade. O posicionamento de P.E.S (61 anos, membro da associacdo de

moradores) relata bem esta questdo, pois para ele, Cachoeira é:

[...] é uma cidade impar, parece que é uma capital de qualquer local, por isso
que Cachoeira é capital da Bahia (...)os cemitérios, as irmandades, o0s
candomblés, as festas religiosas(...)a gente precisa fazer com que isso seja
conhecido neste pequeno pedaco do Recdncavo, na Bahia e no Brasil, se a
gente tiver essa capacidade de colocar isso de uma forma bastante democrética,
e bastante saudavel, a gente aqui ndo precisa de indistria de chaming, a nossa
inddstria € o turismo.

O turismo em Cachoeira ndo se consolidou por multiplas razdes, entre as
fragilidades estdo: a pequena distancia em que se situa da capital fato este que de certo
modo, ndo estimula a permanéncia mais duradoura dos visitantes na cidade; a falta de
atrativos (e de um calendario organizado) para que 0s turistas permanecam por mais
tempo na cidade; a reduzida estrutura hoteleira (dispde de aproximadamente 400 leitos)®;
servicos em atendimento ao turista (falta de bons restaurantes, baixa qualidade nos
servicos, auséncia de centros de cultura e arte, lojas de souveniers); falta de preparo dos
empresarios locais; profissionais guias turisticos capacitados, entre outras razoes.

A tentativa de turistificar o espago ndo ocorreu em Cachoeira devido também as
proprias fragilidades da estrutura turistica, da auséncia de participacdo da iniciativa
privada e da gestdo publica local. Nota-se assim que o turismo em Cachoeira € muito mais
uma representacdo pelo concebido do que uma realidade concreta. A estrutura turistica
de Cachoeira precisa urgentemente ser repensada, pois nem a iniciativa privada, nem o
poder puablico parecem entender as diferentes demandas e as fragilidades que

comprometem o setor turistico da cidade. Segundo G.F (61 anos, aposentado):

[...] se fosse bem pensado, poderia se transformar num elemento de
desenvolvimento socioeconémico, num diferencial turistico com grandes
ganhos para a vida material das pessoas. O turismo aqui é uma piada, é
caricatural, amador, ndo h&a nenhuma destinagdo de recursos humanos e de
planejamento para um projeto de turismo profissional que viesse melhorar a
situacdo da regido que é gravissima e de uma pobreza extrema.

8 Em reconhecimento sobre as deficiéncias no setor de hospedagem em Cachoeira a Secretaria de Cultura
e Turismo do Municipio langou o plano “Cama e Café” para que os moradores da cidade passem a hospedar
os visitantes da cidade conferindo lucratividade aos moradores e ampliando a oferta de leitos na cidade.
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Apesar das fragilidades do campo turistico percebe-se que este ainda continua
sendo insistentemente perseguido pelo poder pablico local. Vale dizer que um importante
grupo politico e econémico local detém a posse de hotéis e restaurantes no centro da
cidade. Este fato pode nos indicar que muitos interesses convergem para a transformacéo
de Cachoeira em um polo turistico. Esta hipotese é confirmada também a partir de mais
uma das propostas lancadas pela Prefeitura Municipal de Cachoeira. Recentemente a
PMC publicou em sua pagina virtual (Facebook) uma proposta de “requalificagdo da Rua
25 de Junho” (Figura 35). A proposta ja indica a tentativa de embelezamento do espaco

turistico em comparagdo ao quadro atual deste espaco.

Figura 35: Proposta de “revitalizagdo da Rua 25 de Junho”

Fonte: Prefeitura Municipal de Cachoeira

Figura 36: Rua 25 de Junho atualmente
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Fonte: Trabalho de campo, 2013.
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Apesar da instalagdo da universidade ha quase uma década esta ainda ndo é
encarada como um vetor de crescimento capaz de modificar a estrutura econémica,
cultural e social da cidade. Ha um privilégio para as a¢des relacionadas a imagem turistica
da cidade, entretanto nota-se a auséncia de estratégias de enfrentamento das atuais
dindmicas na cidade, pois o plano tampouco cita o impacto destas novas a¢des e projetos
na cidade, que ja vinham atuando na cidade desde 2002, como o Programa Monumenta e
a prépria UFRB responsaveis por grandes modificacdes na estrutura urbana.

Cabe aqui destacar que a presenca da universidade representa uma nova
alternativa econdmica para a cidade em fungdo das demandas dos professores, alunos e
funcionarios por servicos, moradia e alimentacao, contudo a UFRB ndo é tratada no Plano
Diretor. Apesar dos impactos relacionados a inser¢do de uma universidade como a UFRB
e a melhoria das condicdes de preservacdo propostos pelos programas de preservacao as
atencgdes sdo voltadas a reafirmacéo do turismo na cidade.
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3.5 COMPREENSOES E VIVENCIAS EM CACHOEIRA

3.5.1 Compreens0es e vivéncias da cidade histérica

Foi exposto no capitulo anterior indicativos para compreendermos a producao do
espaco de Cachoeira na contemporaneidade dentro do contexto patrimonial. O espaco
concebido no espagco urbano em questdo foi analisado a partir das normatizacdes,
programas de preservacdo e do planejamento do espaco urbano patrimonial. Estes
indicadores do espaco concebido apontam para uma concepcao de espaco que deve ser
normatizado e regulado em prol da preservagdo do patrimonio cultural ao mesmo tempo
em que o patrimonio cultural deve ser utilizado para fins turisticos.

Mas de que modo o espago concebido patrimonial/turistico se articula ou entra em
conflito com o espaco percebido e com o espaco vivido? A compreensao sobre a producéo
do espaco exige uma analise sobre as outras esferas da triade lefebvriana composta
também pelos espacos percebidos e vividos. Vale ainda lembrar que a divisdo desta
anélise em capitulos diferenciados teve como pretensdo a exposi¢cdo mais didatica da
triade. Entretanto nosso entendimento ndo esta pautado em uma analise fragmentada
sobre a producéo do espaco urbano.

Uma cidade com um patriménio tdo rico e diverso como encontramos em
Cachoeira uma Unica pesquisa académica ndo conseguiria abordar todas as suas
expressdes. Este fato nos obriga a restringir a nossa abordagem sobre um determinado
espaco e a partir de algumas das possiveis abordagens auxiliada pelas entrevistas de
campo. Temos ciéncia de que as questdes aqui levantadas ndo abarcam a totalidade de
Cachoeira, nem tampouco pretendemos homogeneizar os resultados encontrados em
campo posto que os cachoeiranos ndo pensam e nem agem da mesma maneira. Entretanto,
a brevidade do tempo de pesquisa nos obriga a limitar o recorte espacial e a delimitar as
questdes e 0s objetivos a serem investigados.

Estamos conscientes de que por maior que seja 0 quantitativo de pessoas a serem
entrevistadas e por mais abrangente que fosse o recorte espacial e o aprofundamento das
pesquisas documentais estas ndo seriam suficientes para responder qual o significado do
patrimoénio e quais os patrimoénios considerados pelos cachoeiranos diante da densidade
do tema e da complexidade de tal abordagem. A busca por estas duas respostas por si s6

ja seria suficiente para uma segunda pesquisa académica.
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E importante mencionar que somente foi considerado os aspectos pertinentes ao
patrimoénio cultural da sede do municipio de Cachoeira, e mesmo dentro da sede dentro
de um recorte especifico. Certamente se levassemos em conta todo o espago da sede e 0s
demais distritos tornaria visivel outras questdes, possibilidades e interpretacfes que talvez
estejam escondidas por detras desta escala geografica. Vale ressaltar que ndo entendemos
Cachoeira somente através do seu ndcleo urbano, pois ela ndo é e ndo pode ser entendida
somente através de sua sede municipal, pois assim estariamos desconsiderando todo um
rico universo que estd em sua volta e as relacBes de sociabilidade que ela articula.
Cachoeira deve ser compreendida a partir deste todo. Contudo, pelas razbes
metodoldgicas e pelo tempo exiguo, ja explicitados, houve a necessidade do recorte.

Neste momento de pesquisa questionamos 0s entrevistados sobre a realidade de
seus espacos vividos de modo a compreender como 0s cachoeiranos percebem sua cidade.
Nas primeiras perguntas da entrevista ndo se mencionou explicitamente o termo
“patrimonio”, de maneira intencional haja vista que pretendiamos analisar se os aspectos
referentes ao patriménio cultural de Cachoeira apareciam nos discursos dos moradores
mesmo sem precisar mencionar o termo “patriménio”.

A cidade de Cachoeira é percebida, segundo os relatos das entrevistas, tanto pelas
suas relagdes sociais, mas também pelo seu expressivo valor historico que lhe garante
prestigio. Quando perguntados sobre o que vem a mente a partir da palavra “Cachoeira”,
€ unanime as respostas sobre os muitos valores impregnados, sendo quase impossivel
relatar somente uma coisa, entretanto os valores afetivos, culturais e historicos se
sobressaem entre os relatos dos moradores. As declaragdes de carinho pela cidade séo
recorrentes, fato este que comprova a intensa relagdo que as pessoas tém com o lugar. R.L
(74 anos, aposentado) considera Cachoeira como “extensao do céu” e relata emocionado
sua relacdo afetiva com o lugar ao revelar que seu maior orgulho é ser cachoeirano e ainda
acrescenta “ser cachoeirano ¢ o maior orgulho que Deus me permitiu, td com pena porque
ja estd na hora de partir e deixar esta coisa que esta dentro de mim, que se chama
Cachoeira, esse ¢ o unico orgulho que tenho na vida”.

O fato de ser uma cidade pequena e interiorana contribui para fortalecer os lagos
de solidariedade entre amigos, parentes e vizinhos. Por ser uma cidade com tantas
caracteristicas marcantes ndo sdo raros 0s casos de pessoas que abracaram a cidade
considerando-a como sua também. A relacdo topofilica que alguns individuos
desenvolvem com este lugar deve-se a sua paisagem singular, as suas belezas naturais, a

sua diversidade cultural e pela forca que tal espago emana. Alguns entrevistados apesar
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de ndo serem nativos desenvolveram apego e afeicdo a ponto de ndo mais sairem de
Cachoeira, entre os “cachoeiranos por adogdo” estdo os artistas Karl Heinz Hansen
(Hansen Bahia) e Damario Dacruz que se renderam aos encantos da cidade.

Os valores historicos da cidade sdo os mais citados entre os entrevistados. Ao
percorrer a cidade encontramos brasfes, placas e condecoracBes nas fachadas das
edificacbes afirmando a importancia de Cachoeira na historia da Bahia. A densidade
historica de Cachoeira é sempre mencionada com orgulho e inclusive embalando historias
que ainda permanecem na memoria das pessoas. L.C.N (59 anos, professor) afirma que
cresceu ouvindo as histérias da cidade contadas por seu pai sobre a vida de seus avos na
cidade de Cachoeira. E acrescenta que aprendeu a ser historiador, enquanto atividade
profissional, conhecendo a histdria da sua propria cidade e relata que as pessoas somente
véo se compreender como individuo no mundo conhecendo a sua histéria. O sentido do
patrimonio para ele estd em conhecer a sua histdria e a do espaco em vive e ainda nos

oferece uma reflexdo:

[...] a gente sd vai se compreender como individuo no mundo conhecendo sua
historia e quando vocé consegue conhecer a sua histéria vocé consegue se
transformar e quando vocé consegue se transformar, vocé transforma o mundo,
né (...) entdo como um filésofo russo fala: antes de vocé tentar transformar o
mundo, transforme primeiro sua aldeia. Entdo pra eu pensar 0 mundo eu
preciso primeiro pensar onde estou, eu preciso pensar Cachoeira. Esse € o
sentido da importancia do patrimonio, esse é o sentido (...) porque este espaco
gue eu estou € o espaco que andaram e estiveram milhdes de pessoas
extremamente importantes para a construcdo de uma sociedade, para a
construcdo de uma nagao e que resistiram a um sistema escravista, entao é isso
que é importante.

A referéncia a importancia econdmica que Cachoeira teve séculos atras aparece
muito presente na memoria das pessoas ao citarem sempre o elo estabelecido entre a
cidade com Salvador através do rio enquanto “estrada aquatica”. O rio Paraguagu é uma
das palavras mais citadas pelos entrevistados, possuindo importancia: histérica,
econdmica, cultural e paisagistica. O Paraguacu foi condicdo sinequanon para a existéncia
de Cachoeira e todo o destaque que ela adquiriu enquanto centralidade da rede urbana do
Reconcavo.

Contudo, este mesmo rio responsavel pela prosperidade de Cachoeira serve hoje
muito mais como paisagem a ser fotografada e reduto de lembrancas posto que sua funcao
de transporte foi substituida e seu uso como fonte de alimentacéo tornou-se impraticavel
por conta da poluicdo. Apesar da grave situacdo ambiental o rio Paraguagu se faz muito
presente na memoria social (através das histdrias pessoais, e nas lendas contadas pelos



203

grids ou detentores de saberes), em préticas religiosas ligadas ao culto afro (as dguas sdo
locais sagrados onde se depositam as oferendas e se fazem rituais levados normalmente
até a Pedra da Baleia®!), serve ainda de subsisténcia aos poucos que vivem teimosamente
da pesca, além de ser elemento de inspiracdo dos artistas locais.

O sentimento ufanista devido as contribui¢cfes na esfera politica domina as
respostas. A mencao frequente sobre a participacdo de Cachoeira nas lutas pela
Independéncia da Bahia e do Brasil € citado sempre como motivo de honra. Todos estes
aspectos sao enunciados a todo tempo com forte sentimento de orgulho seja no cotidiano,
nos jornais de circulacdo local, no Hino do municipio, nos monumentos, logradouros da
cidade.

Da mesma maneira, os titulos de cidade herdica e cidade monumento que a cidade
auferiu sdo sempre citados com muito entusiasmo pelos moradores que também fazem
sempre questdo de mencionar os muitos filhos ilustres (novos e antigos) sempre citados
enguanto exemplos de luta, resisténcia e importancia (Ana Nery, Maria Quitéria, Tambor
Soledade, Tranquilino Bastos, Ernesto Simdes, Teixeira de Freitas, André Reboucas). As
dimensdes territoriais que Cachoeira ja possuiu € um quesito sempre mencionado como
prova do poderio econdmico e politico-territorial de Cachoeira.

A imagem da cidade de Cachoeira presente nos livros de histdria, cartbes postais,
fotografias e sites da Internet quase sempre associa-se a sua antiga historia, ao seu
patrimoénio e a diversidade cultural. Os prdprios documentos governamentais atestam
“sem receio de contestacdo que a antiga cidade é um centro de cultura bem tipico e
caracteristico na paisagem cultural do Estado” (BAHIA, 1976).

Cachoeira guarda ainda hoje vestigios de um periodo aureo que possibilitou a
formacdo de um solido e imponente patriménio material construidos na epoca que a
cidade possuia forte poder econdmico. Percorrer as ruas de Cachoeira hoje nos da a nocao
da riqueza do seu contexto histérico. Se a diversidade étnica (brancos, negros e indios)
produziu em termos econdmicos uma rigueza expressa em seus exemplares materiais,
esta mesma diversidade produziu culturalmente uma cidade pulsante nos aspectos
pertinentes a imaterialidade. As ricas tradi¢Ges, a religiosidade de matriz africana, a
musicalidade, as festividades e dancas e a gastronomia passada de uma geracao a outra,
principalmente por meio da oralidade, sdo elementos que percebemos vivamente em

Cachoeira.

81 pedra sagrada, simbolo do candomblé por representa a morada da Mae D’ Agua no meio do curso do
Rio Paraguacu.
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Os aspectos culturais sdo 0s mais diversos e aparecem a todo tempo nas
entrevistas. Esta riqueza é relatada sempre com muito orgulho por seus conterraneos. A
sua histéria plurissecular construida a partir de uma multiplicidade de povos contribuiu
para a cria¢do dos tragos identitarios que se faz presente nas suas construcées e nos seus
costumes. Muitos destes tracos culturais s&o percebidos através do som do toque dos sinos
das igrejas catdlicas do centro da cidade, do som da percussdo nos candomblés das
periferias, no cheiro da feira do mercado, no modo de preparar a manigoba e enrolar os
charutos e na maneira de dancar o samba de roda.

A pujanca cultural que compde Cachoeira esta presente também nas mais variadas
expressdes artisticas ou nas manifestacdes culturais da cidade: seja na musica: desde o
grupo musical Os Tincodns ou reggae (através de personalidades como Tim Tim Gomes,
Edson Gomes, Sine Calmon), as filarmonicas (Minerva Cachoeirana e Lira Ceciliana),
grupos de samba de roda (Suerdieck de Dona Dalva, Filhos do Caquende, Esmola
Cantada), as artes plasticas e artesdos (Dante Lamartine, Pirulito, Doiddo, Louco Filho),
irmandades religiosas (Irmandade D’ Ajuda, do Monte, da Boa Morte).

Toda esta carga simbdlica é utilizada nos discursos como um diferencial que a
cidade possui perante outras no Recdncavo. Para W.F (69 anos, advogado) Cachoeira é
“uma das melhores cidades da Bahia”. Contudo, os aspectos culturais aparecem como os
valores mais importantes para os entrevistados. A densidade cultural estd expressa nas
inimeras manifestagdes culturais presente nos quatro cantos da cidade. Esta opinido é
também compartilhada por H.A.S (80 anos, aposentado) afirmado que “Cachoeira tem
cultura pra todo lado”.

A diversificagdo das manifestacGes culturais ligados a religido, musica e
festividades, aléem de toda a exuberdncia da arquitetura é citado como um dos mais
importantes valores presentes em Cachoeira. Os valores culturais e histdricos
impregnados em Cachoeira faz dela uma cidade que atrai muitos olhares. Talvez seja esta
densidade historica e cultural envolvida em uma aurea de mistério e encantos que prenda
0s seus visitantes que sempre afirmam que Cachoeira tem algo de especial, uma energia,
um axe, e outras sensacoes inenarraveis. Como muitas outras cidades tradicionais do
Reconcavo esta repleta de religiosidade em suas mais variadas formas. O relato de H.A.S
(80 anos, aposentado) demonstra o sentimento de orgulho em ser cachoeirano (inclusive
acrescentou ao proprio sobrenome a palavra Cachoeira) e se diz um apaixonado pela

cidade dedicando parte da sua vida a pesquisar a historia da cidade em suas viagens ao
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exterior. Sente-se muito honrado em ter sido orador em uma das comemoragdes do 25 de

junho e ao falar de Cachoeira afirma:

[...] € uma cidade heroica e histérica, quem gosta da histéria sente-se bem aqui,
0 solo parece que € energizado, coisa positiva, entdo quem vem a Cachoeira
ndo deixa de voltar, ninguém sabe a razdo, ndo se sabe se é por causa do seu
folclore, do candomblé forte (...) Cachoeira tem essa energia positiva que a
gente ndo entende porque todo mundo que vem aqui gosta e volta.

Entre as vantagens apontadas pelos entrevistados em morar em Cachoeira, 0s
lacos de amizade e solidariedade aparecem com forga, seguido pelas vantagens de paz e
sossego e a tranquilidade que a cidade ainda consegue oferecer a quem nela habita. O fato
de ser uma cidade interiorana, ainda que préximo a Salvador, Cachoeira ainda guarda em
seu cotidiano aspectos de uma vida pacata muito diferente da realidade das grandes
cidades cercadas por muros e constantemente vigiada. Em Cachoeira, parece que o tempo
passa lentamente e ainda presenciamos ao observar o cotidiano banal: as interacOes
sociais que se dao nas ruas, 0 uso de bancos das pragas para 0s que costumam conversar
e ler jornais, no uso de auto falantes para anunciar sepultamentos e o toque de sinos das
igrejas catolicas, uso da orla fluvial para admirar sem pressa o Paraguagu, uso das
calcadas para conversas entre amigos, nas procissoes e filarmonica que desfilam nas ruas,
ndo sendo raro encontrar em meio a automadveis pessoas que ainda usam o lombo de
burros para carregar mercadorias.

As entrevistas demonstram que Cachoeira ainda conserva caracteristicas culturais
que ainda ndo se esgarcaram pelo modo de vida contemporaneo muito baseado na rapidez,
competicdo e consumo. Para L.C.N (59 anos, professor) em Cachoeira ainda é possivel
presenciar um espirito interiorano, as relacdes antigas e tradi¢Ges populares que a midia
sepultou. Para C.E (40 anos, empresario) uma das vantagens de morar em Cachoeira €:
“ser rico culturalmente, de ecologia, de patrimonio, ser rico no sentido de qualidade de
vida, de ter tudo de bom”.

O baixo custo de vida e o facil deslocamento completam o arsenal de vantagens
em morar em Cachoeira. Sua dimensao territorial permite que dentro da &rea urbana 0s
percursos sejam feitos a pé representando assim uma grande vantagem de modo a
economizar recursos nos trajetos, entretanto percebe-se 0 aumento de fluxo de carros e
motos (com a presenga maciga de moto taxis) chegando a “engarrafar” em alguns trechos

na area comercial. Ainda se encontra precos mais acessiveis e relagdes de confianca nas
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trocas comerciais, além do uso da feira livre (na frente do Mercado Municipal) enquanto
pratica comum em muitas cidades do interior.

Os aspectos positivos da cidade sdo ofuscados por outros problemas em que a
cidade se vé deparada, principalmente nos Ultimos anos. Em muitos relatos nota-se que
0s cachoeiranos conseguem tanto perceber a cidade como reduto de belezas e
tranquilidade, contudo alguns ndo escondem as mazelas em que a cidade se encontra,
como bem demonstra o depoimento de M.G.J (64 anos, professor), ao falar de Cachoeira

revela:

[...] cidade mais gostosa, mais bonita, com a mentalidade mais trancada, mais
perigosa, mais perversa, tudo isso faz parte da cultura de Cachoeira (...) E me
faz muito bem por incrivel que parega (...) Cachoeira tem tudo de bom, e tudo
de ruim ao mesmo tempo a nivel de cultura, nivel social, a nivel de riqueza e
pobreza, mas é um tempero que ndo conheco duas no Reconcavo, muito menos
no Brasil.

Entre as muitas questdes apontadas como probleméticas aparecem nos
depoimentos: os problemas ligados a baixa qualidade da educacdo, falta de opcdes de
lazer, despreparo dos politicos (muitos afirmam que os gestores deveriam tomar cursos
sobre a histdria da cidade antes de se tornarem representantes do povo) e reduzidas
politicas publicas que possam melhorar a situacdo social da cidade, contudo entre as
principais desvantagens estdo a violéncia e o desemprego. Este aspecto aparece quase
como unanime entre as desvantagens de morar hoje em Cachoeira, pois 0 nimero de
assaltos e o trafico de drogas se espalhou de maneira muito rapida estando presente tanto
nas areas mais elitizadas quanto nas mais precarias. As cidades histdricas como qualquer
outra cidade ndo estdo imunes aos problemas sociais. Esta presente nos relatos um certo
saudosismo da época em que Cachoeira “dormia de porta aberta” e por conta destes
fatores gera apreensdo e sentimento de inseguranca contribuindo para mudangas no
comportamento cotidiano. Entre as mudancas nota-se 0 esvaziamento dos espacos
publicos durante a noite, aumento do nimero de aparato de seguranga como cameras e
grades nas edificacdes.

O desemprego aparece também como grande desvantagem fruto de um processo
histérico de decadéncia em que a cidade se viu mergulhada e que apesar dos avangos
ainda ndo conseguiu reverter. Como ja explicitado no tdpico anterior, os dados oficiais de
pesquisa apontam o desemprego como um dos problemas sociais preocupantes na cidade.

Entre os entrevistados muitos sdo testemunhas do processo de decadéncia de Cachoeira,
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pois sdo filhos e netos de antigos comerciantes da cidade que foram obrigados a fechar
seus estabelecimentos ou perderam seus empregos devido ao fechamento de muitas
fabricas da cidade. O cachoeirano C.A.O (54 anos, desempregado) coloca-se como
testemunha deste processo, pois viu estabelecimentos comerciais dos seus familiares
fecharem com a crise e relata o contexto da estagnacédo de Cachoeira e o fechamento de
fabricas e de comércios na cidade. E ainda acrescenta o panorama atual, pois além dele
muitos cachoeiranos encontram-se em situacdo complicada diante das dificuldades para
conseguirem empregos na cidade. Para superar este problema trabalhou provisoriamente
como barqueiro levando turistas e como ele muitos acabam trabalhando na informalidade
por conta da pouca oferta de empregos e afirma que muitos conhecidos trabalham na feira
livre da cidade por que ndo encontrarem emprego formal.

A decadéncia econémica fez com que muitos modificassem seus costumes, sendo
inclusive obrigados a se adequarem a nova condi¢do de vida trabalhando em novos ramos
ou se deslocando para outras cidades em busca de uma vida melhor. Mesmo diante desta
situacdo ndo sdo raros os depoimentos de pessoas que sairam de Cachoeira para estudar
e trabalhar, contudo o0 amor pela cidade aliado aos lagos afetivos contribui para que muitos
retornem seja para fixar novamente residéncia ou ao menos para visitar a cidade nas
festividades tradicionais. Atualmente na cidade os empregos, quando existem, estdo
quase sempre relacionados a educacdo (as escolas), administracdo publica local (a
prefeitura) e ao pequeno setor de comeércio (supermercados, farmécias, padarias)
comandado por uma familia que detém poderes na economia e na politica local.

Cachoeira ao longo dos anos vem passando por muitas mudancgas nos mais
variados aspectos. A cidade ganhou muita visibilidade, proporcionada, principalmente
pela chegada da UFRB, que com ela trouxe, novos estudantes, professores e funcionarios,
mas também eventos culturais e académicos que produzem uma nova dindmica na cidade
e uma efervescéncia de novidades, para além dos eventos tradicionais como o Séo Jodo e
a Festa da Irmandade da Boa Morte que compde o rico calendario festivo da cidade.

Em menor proporc¢éo € apontado a melhoria nos aspectos paisagisticos da cidade
promovidos pelos programas de preservacao do patrimonio edificado responsaveis por
obras de recuperacdo de casarios e restauracdo de igrejas, apesar destes investimentos é
sempre motivo de reclamagdo as muitas ruinas fruto tanto da decadéncia econémica
quanto do esquecimento, da auséncia de politicas urbanas e das manobras de especulacédo
imobilidria. Muitas destas ruinas sdo facilmente vistas, principalmente no centro da

cidade enquanto porc¢éo antiga da cidade, comprometendo a paisagem da cidade e mais
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do que isso, tornando-se um sério risco aos imoveis vizinhos e transeuntes que sao
obrigados a conviver com a instabilidade fisica destas edificacbes. No que se refere as
questdes patrimoniais Cachoeira vem dando passos importantes, pois se encontra melhor
do que ja esteve, contudo muito ainda precisa ser feito em prol de sua preservacao.

Uma mudanca negativa é a diminuicdo da movimentacdo turistica na cidade que
ja foi maior décadas atras. Apesar de ndo viver exclusivamente desta atividade Cachoeira
possui grande potencialidade turistica diante dos muitos aspectos relacionados a cultura
que séo explorados pelo mercado do lazer: natureza, festividades populares, gastronomia,
religiosidade, arquitetura. Entre os aspectos para esta diminuigdo estdo a pouca estrutura
turistica que a cidade oferece (hospedagem, servicos em geral) e falta de um planejamento
que possa fixar o turista por mais tempo na cidade (com atrativos relacionados ao lugar
em questdo). Sem a resolucdo destas questBes a atividade turistica segue em Cachoeira
sem expressividade econémica, sendo portanto configurada como sazonal. A atividade
turistica na cidade é encarada de modo pessimista para aqueles que possuem vinculos
diretos com este ramo, como 0s artistas plasticos e guias de turismo que pouco lucram
com tal atividade de modo que apenas alguns donos de hotéis, restaurantes e empresas de
transportes séo os que acabam lucrando.

A instalacio da UFRB, em 2005%?, ¢ apontada como a grande mudanca ocorrida
em Cachoeira em muitas décadas, pois ela proporcionou um aquecimento no comércio
mediante a criacdo de novos estabelecimentos (restaurantes, bares, papelarias) e criacdo
e/ou refuncionalizagdo de imoveis (aluguel de casas e criagdo de quitinetes) em
atendimento a estes novos moradores. L.C.N (59 anos, professor) confirma a importancia
da instalagdo desta universidade afirmando que muitas mudancas ocorreram a partir da
sua instalacdo, segundo o entrevistado “Cachoeira passou por um processo vertiginoso de
desenvolvimento, vocé ndo imagina como um investimento em uma universidade
consegue mudar a mentalidade e a administragdo da cidade”.

Notamos opinides dissonantes entre os entrevistados, pois a0 mesmo tempo que

atribuem a vinda dos estudantes por conta da UFRB como muito positiva ao gerar novas

82 A UFRB foi criada em pela Lei Federal 11.151 de 29 de julho de 2005, através do desmembramento da
Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia. Possui uma constituicdo multicampi com sede na
cidade de Cruz das Almas e unidades instaladas em outros municipios do Estado como em Cachoeira,
Amargosa e Santo Antdnio de Jesus. Na cidade de Cachoeira foi instalado o CAHL (Centro de Artes,
Humanidades e Letras), em maio de 2009, localizada no quarteirdo Leite e Alves onde abrigava uma antiga
fabrica de charutos que ja se encontrava em ruinas. Vale ressaltar que apesar da inauguragdo do campus em
2009, desde 2007 as atividades da universidade ja eram realizadas em outros espacos da cidade como o
anexo do Colégio Estadual da Cachoeira.
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oportunidades e aumento de renda, culpabiliza-os pelo aumento geral do custo de vida da
populacdo através do preco dos aluguéis e na alimentacdo. Além disso, questbes de
comportamento destes novos moradores acabam muitas vezes por chocar a populagéo no
que se refere ao campo da sexualidade, do comportamento e ao uso de drogas. Muitos
apontam que estes “inconvenientes” sdo nada mais do que fruto do progresso em que a
cidade vem passando, pois 0 progresso traz consigo outros dilemas.

G.F. (61 anos, aposentado) aponta que algumas mudancas ndo podem ser
desconsideradas, exemplificando como positivas as mudangas no campo do patrimonio,
através dos programas de preservagdo do patriménio cultural como o Monumenta, e no
campo educacional atravées da instalacdo da UFRB na cidade. Complementa afirmando
que estas mudancas sdo importantes para a cidade por conta das outras transformacdes
que se desdobraram a partir delas como: o estimulo a preservacgdo do patriménio pelos
moradores, no campo patrimonial, e criacdo de estabelecimentos para aumento da renda
da populacdo local, no campo da UFRB. Contudo, aponta que ndo houve uma mudanca
estrutural na cidade ou no municipio, pois, em sua opinido, Cachoeira encontra-se ainda
em uma lassidao terrivel. Para ele, urge a necessidade de mudancas em varios aspectos
relacionados a qualidade de vida das pessoas, a inser¢cdo do mercado de trabalho e
melhorias no campo da educacéo basica. E ainda acrescenta que Cachoeira esta em uma
grande encruzilhada, pois mesmo diante de algumas mudancas ainda se revela com um
quadro de multiplas caréncias.

Segundo LC.N (59 anos, professor) Cachoeira ainda ndo consolidou a aboligédo da
escravatura por completo diante das relacbes de exploragdo trabalhista que muitos
cachoeiranos estdo submetidos, na cidade e na zona rural, e ainda acrescenta as questoes
relacionadas a corrupgdo e ao campo da politica local. E.S (43 anos, musico) segue esta
linha de raciocinio revelando muita indignacdo com o contexto social de Cachoeira. Para
0 entrevistado a realidade da escraviddo acontece hoje com outra roupagem devido a
submissdo dos negros e auséncia de politicas publicas que tratem com seriedade as
questdes relacionadas ao campo educacional e cultural. E ainda acrescenta a presenca de
pequenos grupos de poder relacionadas a politica e a economia local que dominam o
espaco de Cachoeira, afirmando que o crescimento da cidade beneficia pouquissimos
grupos.

Notamos que as referéncias ao patrimonio ndo aparecem de maneira explicita
entre as respostas, ao contrario aparece de maneira sutil em alguns depoimentos, mas

surge quando menciona-se as belezas de sua arquitetura, a exuberancia de sua paisagem,
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ariqueza de seu patriménio edificado, principalmente as igrejas, e ao titulo de monumento
nacional. Por estes resultados podemos afirmar que a cidade é percebida pelos seus
valores historicos e afetivos, todavia os valores relacionados ao patriménio cultural ndo
aparecem de maneira explicita enquanto elemento primordial nas questdes que se referem
a cidade.

De modo a constatar se o0 patrimonio esta presente nos espacos vividos realizamos
uma enquete com a participacdo de 272 usuarios da cidade, que foram instigados a
responder “Qual o principal elemento que marca a cidade de Cachoeira?” Novamente a
palavra “patrimdnio” ndo foi mencionada explicitamente de maneira intencional. Vale
ressaltar que ndo houve critérios de selecdo para a participacdo da enquete, assim aqueles
que passavam ao lado do cavalete foram provocados a participar (Figuras 37 e 38).

As 40 fotos foram elencadas de maneira aleatoria, representando bens culturais
considerados patriménios, além de tantos outros bens culturais ndo considerados
patrimoénios oficiais, entre eles estdo: o rio Paraguacu, a ponte D. Pedro Il, igrejas, Casa
de Camara e Cadeia, 0 samba de roda, manicgoba, o licor, 0 Sdo Jodo, a barragem Pedra
do Cavalo, a Irmandade da Boa Morte, o candomblé, o reggae, as filarmonicas, a feira
municipal, a UFRB, o licor, a pedra da baleia, entre outras. Esta atividade extrapolou 0s
objetivos iniciais, pois ela também despertou a curiosidade dos que passavam nas
proximidades estimulando muitas conversas durante as votacGes sobre estes e outros
aspectos pertinentes ao tema estudado.

Foi um momento de aproximagdo com as pessoas aprofundando ainda mais o
conhecimento sobre tal espaco permitindo também o estabelecimento de contatos
importantes, sugestdes e indicagOes de espagos e questdes a serem pesquisadas. O fato de
ser facilmente respondida ndo demandando muito tempo nem explicagfes mais profundas
contribuiu para a grande adesdo das pessoas ao longo de 2 dias em que a enquete foi
realizada em dois pontos diferentes da cidade (no centro da Praca da Aclamagdo —
proximo a “Quadra A” e na frente da UFRB — proximo a “Quadra B”).

As respostas a esta enquete nos esclarece algumas questdes pertinentes ao nosso
estudo. A enquete revela que ndao é somente pela imponéncia do seu patrimonio
arquiteténico que a cidade se destaca. Talvez para os cachoeiranos, mas importante do
que seu casario histérico estdo as riquezas do seu patriménio imaterial. Para 16,2% dos

entrevistados a Festa da Irmandade da Boa Morte®® é a principal marca da cidade de

8 A Irmandade da Boa Morte, criada no século XIX, é uma importante festividade local (sempre no més
de agosto) liderada por mulheres negras descendestes de escravos ligada as tradicGes religiosas que envolve
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Cachoeira. N&do sendo dificil entender o motivo da escolha, pois a0 mesmo tempo esta
festividade retine elementos importantes da cidade como o sincretismo religioso e historia
de mulheres negras que lutavam pela liberdade, através da compra da alforrias, dos seus
iguais.

Apesar da intolerdncia, da perseguicdo realizada pelas outras instituicbes
religiosas e das outras formas de cerceamento da secular religido do candomblé, as
tradicdes ligadas a religiosidade de matriz africana se revelam no cotidiano de Cachoeira
através: do sincretismo de suas manifestacdes afro catolicas, da marcacdo do territorio
com bandeiras brancas, das senhoras que caminham vestidas de branco e com torco, aos
pedidos de contribui¢bes que enchem os balaios para as grandes festas em terreiros, nas
oferendas lancadas nas dguas e nos banhos dos rituais de inicia¢do nos riachos, no som
dos atabaques e agogds nos terreiros e na venda no mercado de folhas, patuas e materiais
que pertencem ao ritual de origem africana.

L.C.N (59 anos, professor) nos surpreende com o resultado de uma reflexao,
sociologica e poética, feita com um amigo conterraneo, pois para ambos “Cachoeira ¢ um
roncd” diante da grandiosa heranga da ancestralidade africana e que ainda se faz presente
na cidade fato este que justifica o dito axé que Cachoeira carrega. Apesar da
plurietnicidade que compde a cultura de Cachoeira, a presenca africana mostra-se
bastante presente confirmando o relato de L.C.N (59 anos, professor) ao afirmar que “tudo

que nao ¢ africano em Cachoeira, foi africanizado”.

devocdo e fé no culto aos santos catolicos e aos orixas. Além da Boa Morte, muitas outras festividades em
Cachoeira como a Festa d’Ajuda, Sdo Cosme e Damido ¢ a Festa de Nosso Senhor dos Navegantes (hoje
extinta) revela o sentimento de dupla pertenga religiosa entre os seus moradores. A forte associa¢ao entre
candomblé e a Irmandade da Boa morte talvez tenha influenciado na votacdo desta manifestagdo enquanto
elemento marcante da cidade, uma vez que o candomblé também é um forte elemento de Cachoeira ndo
sendo raro os discursos de que neste espago encontram-se profundas raizes por ter sido um reduto de
africanos cujos descendentes instalaram suas “rogas”.
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Figura 37: Enquete desperta curiosidade de estudantes Figura 38: Moradores participam da enquete

Foto: Trabalho de campo, 2013.

Para M.G.J (64 anos, professor) adepto do candomblé, etnia Jéje-mahin, afirma
que um dos maiores patriménios de Cachoeira sdo as religides de matriz africana e
acrescenta que ndo viveria sem seus rituais de canticos e oracGes. Em sua opinido a
cultura afro é extremamente marcante tanto na maneira de falar, de se alimentar e vestir.
E acrescenta que mesmos sem nos darmos conta ha “doses de africanidade” em nosso
cotidiano presente no samba, na capoeira, no maculelé e em outras manifestacdes.

Apesar destes elementos vivos no cotidiano de Cachoeira, os dados do Censo
IBGE em 2010, como ja foi esclarecido, comprovam que somente 3,7% da populacdo
da cidade de Cachoeira possui como religido o candomblé e/ou umbanda cuja populagao
que se declara preta corresponde a 38,3%. Este dado pode ser também reflexo da
migracdo para outras religides ou mesmo de certo receio ao reconhecer suas tradigoes
diante das muitas adversidades que esta secular religido convive no que se refere aos
preconceitos raciais e de credo da qual Cachoeira ndo esta imune. Mesmo diante das
politicas de valorizacdo da cultura negra no mundo, ainda em Cachoeira cujo territério
é fortemente marcado pela influéncia africana ainda percebe-se que muitos passos
precisam ser dados no caminho da igualdade racial a julgar pelas dificeis condi¢Ges

sociais que 0s seus descendestes vivem.
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Figura 39: Presente para Yemanja na orla do Rio Paraguacu  Figura 40: Roda de capoeira no centro da cidade

Fonte: Trabalho de campo, entre 0s anos de 2010 e 2013.

A Festa da Boa Morte é considerada pelos moradores enquanto elemento marcante
da cidade, apesar de constatarmos a pouca participagao dos cachoeiranos nesta festividade.
A sua importancia cultural possui grande repercussdo midiatica que atrai centenas de
turistas do Brasil e do exterior, principalmente negros norte-americanos. Muitos destes
visitantes acompanham durante dias a parte religiosa e festiva desta manifestacdo que
percorre as principais ruas da cidade com suas procissdes revelando a forca, a simplicidade
e a beleza de cerca de vinte mulheres ricas de fé e repletas de joias e indumentarias
luxuosas. Todos 0s momentos da festa sdo amplamente capturados pelas lentes fotograficas
dos admiradores, midia e pelos olhares curiosos dos visitantes que se espremem em busca
do melhor angulo.

A forca desta tradicdo religiosa, a riqueza de sua historia secular e a atual
valorizacdo da cultura negra no mundo impulsionaram para o0 reconhecido desta
manifestacdo enquanto patrimonio cultural. Em 2010, a Festa da Irmandade da Boa Morte
foi registrada, pelo IPAC, enquanto patriménio imaterial da Bahia confirmando a sua
importancia religiosa® agregando mais valor a festa e auxiliando na manutencio da
tradicdo secular. Entre os beneficios deste registro esta a prioridade para financiamentos

publicos e privados da sua sede, além de a¢des de salvaguarda como a criacdo do memorial,

84 A Festa da Irmandade da Boa Morte foi registrada como patrimdnio imaterial, em 2010, no Livro de
Registro Especial de Eventos e CelebracGes do IPAC (Decreto n°12.227/10).
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publicagdes, documentéarios, além de estudos pra a criacdo de atividades que gerem renda
para os envolvidos.

Retomando a enquete, em segundo lugar foi eleita como principal marca da cidade

a Festa D’Ajuda com 11%. Este secular folguedo popular (realizado em novembro) possui
grande importancia para os cachoeiranos que saem as ruas fantasiados com mascaras,
mandus e cabecgorras em uma satira aos portugueses. Como a maioria das festividades em
Cachoeira o sagrado e o profano convivem lado a lado (ou embalo D’Ajuda como também
¢ chamado), contudo na Festa D’Ajuda os aspectos profanos parecem sobressair. Neste
grande “carnaval” que carrega muita gente nas ruas da cidade as fantasias e a musicalidade
dominam o espaco até mesmo durante as madrugadas acordando os moradores atraves das
bandas de fanfarras com letras com duplo sentido, cheias de provocaces e satiras.

Por sua caracteristica mais “profana” que religiosa reune centenas de adeptos que
festejam nas ruas durante dias confirmando ser esta a festividade mais popular da cidade
considerada como uma espécie de carnaval fora de época. Por conta de suas tradicfes e
importancia busca-se 0 reconhecimento enquanto importante patriménio para 0s
cachoeiranos. Assim, desde 2009, o Centro de Estudos Raizes do Recdncavo, em
Cachoeira, aguarda o resultado do pedido feito ao IPAC sobre o registro desta festividade
como patriménio imaterial da Bahia.

A partir do resultado desta enquete podemos perceber que os elementos
considerados como os mais marcantes da cidade estdo relacionados a imaterialidade por
meio das suas festividades como a Boa Morte, Festa da Ajuda, S&o Jodo, ou mesmo a
manifestacdes religiosas como o candomblé enquanto forte tradigdo presente na cidade
(sobretudo nas areas periféricas da cidade e na zona rural, como os candomblés da Terra
Vermelha, Bitedd e Levada das nacdes nago e jeje), além do patrimdnio natural como o
Rio Paraguacu.

Um dos objetivos gerais da enquete foi averiguar se os elementos considerados
como marcantes na cidade s&o alvo ou ndo das principais politicas de patrimonializacdo
instituidas pelos 6rgdos de preservacdo. Os resultados da enquete nos informa que grande
parte dos principais elementos considerados nesta enquete enquanto marca da cidade sdo
tombados e/ou registrados demostrando que ha de certa forma uma consonéancia entre o
gue as pessoas consideram como marcantes na cidade e os bens selecionados oficialmente
como patriménios pelos 6rgdos de preservacdo patrimonial.

O patrimdnio material possui grande destaque entre os elementos mais marcantes

da cidade como a Casa de Camara e Cadeia, a Ponte D. Pedro 1l e as igrejas de Nossa
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Senhora da Ajuda, Matriz e o Conjunto do Carmo (Igreja de Nossa Senhora do Carmo -
Ordem 1 e Ordem I11). A imponéncia e a grande massa construida destas edificacfes
revelam o poderio que Cachoeira possuiu séculos atras. Estes espacos que foram
importantes no passado continuam importantes até hoje para os cachoeiranos servindo ao
uso cotidiano. Além disso estes servem também a contemplacdo visual ao uso
turistico/cultural, pois muitos deles foram transformados nos principais pontos turisticos
da cidade cujo as imagens sao facilmente encontradas nos cartGes postais.

Em Cachoeira, hd um quantitativo maior de bens materiais patrimonializados se
comparados aos de origem imaterial, fruto da politica de preservagdo que privilegiava os
aspectos histdricos e arquitetdnicos. Entretanto, a redefinicdo do conceito de patrimonio
possibilitou sua ampliacdo que hoje abarca outros patriménios. Em Cachoeira, a presenca
marcante do samba de roda, dos terreiros de candomblé, da capoeira, das baianas de
acaraje, e das festividades locais fazem parte do patrimonio cultural. Este fato demonstra
a riqueza que Cachoeira possui tanto nos aspectos materiais (por meio de sua arquitetura)
e imateriais (por meio de suas celebrac@es, saberes e modos de fazer).

Como o campo do patriménio é altamente subjetivo muitos outros patrimonios
aparecem nesta enquete como marcantes mesmo fora da listagem de patrimdnios oficiais
entre eles: o reggae enquanto forte modalidade musical da cidade, a manigoba e o licor
considerados tradicionais em Cachoeira, as ruinas da cidade (resposta critica dos que
votaram em relacdo a situacdo de muitos imdveis da cidade) além das enchentes que
assolaram Cachoeira e So Felix durante seculos, mas que se faz ainda presente nas

fotografias e na memoria oral.

3.5.2 Compreensdes e vivéncias do patrimoénio cultural em Cachoeira

Nos aspectos relativos ao significado do patrimoénio os resultados das entrevistas
revelam-se bastante ilustrativos ao apontar como as pessoas percebem o patrimoénio. Ao
percorrer a cidade e ao estar em contato com as pessoas analisamos como o patrimonio
aparece nos espacos vividos. Na segunda parte das entrevistas de campo ja se perguntava
diretamente sobre os aspectos referentes ao patriménio cultural buscando compreender
como este é percebido pelos entrevistados, seu conhecimento sobre o assunto, a

importancia conferida aos patrimonios.
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Ao percorrer as ruas de Cachoeira os olhares de pesquisadores e visitantes se
deparam com as referéncias ao patriménio cultural percebidas no seu espaco fisico e o
cotidiano da cidade. Para além dos monumentos consagrados e da cultura como um todo
a presenca dos aspectos patrimoniais aparecem sutilmente nos espacos vividos. Em
quadros expostos nas paredes das casas e que reproduzem monumentos e manifestacoes
culturais; no logotipo da Prefeitura e no fardamento escolar ao representar como simbolo
a antiga estacdo ferroviaria. A mencdo “Cidade Monumento Nacional” e “Cidade
Herdica” sdo utilizadas a todo o tempo em faixas e cartazes espalhados nas ruas, no
monumento de boas-vindas na entrada da cidade, na radio local.

E possivel logo no primeiro instante notar que a denominagao “patriménio” nos
espacos vividos quase sempre esta relacionada ao orgao federal, IPHAN, pois muitos
associam patrimoénio, enquanto significado, com a instituicdo que zela pelos bens
culturais. Normalmente o IPHAN ¢ referido na cidade como “o patrimdnio” de modo que
¢ comum ouvir a expressdao “Ah! L4 vem o pessoal do patrimonio” ou “Chegou a moga
do patrimdnio para vistoriar a obra”. Nota-se também algumas indefinices no uso
corriqueiro das terminologias e algumas confusdes no entendimento geral sobre o uso dos
termos patriménio, patriménio cultural, patriménio histdrico, tombamento. Nas
conversas cotidianas o patrimonio cultural estd associado aqueles bens relacionados a
cultura como um todo, ao cotidiano local, as festividades e as manifestacdes culturais,
enquanto que o dito patrimonio historico é relacionado rapidamente as construcdes, ao
patriménio edificado.

Mas o que é patrimbnio para as pessoas? O entendimento do significado de
patrimbnio € um campo amplo. As conversas, 0s encontros com os moradores da cidade
permitiram reflexdes sobre nosso entendimento da pesquisa e fazem mergulhar sobre os
muitos significados e sobre novas possibilidades de analise do patrimdnio. As entrevistas
realizadas com os moradores foram importantes para debater esta nocéo, pois diferentes
resultados surgiram.

Acreditamos que € a sociedade como um todo que deve decidir quais sdo seus
patrimonios e quais os valores impregnados nos patrimonios e ndo somente um pequeno
grupo de especialistas. E imprescindivel um didlogo com as pessoas que estdo vinculadas
diretamente aos bens patrimoniais. O reconhecimento de bens culturais deve estar
pautado no didlogo, ndo hierarquico, entre especialistas dos 6rgaos de preservacao e a

sociedade em geral. No @mbito da criacdo de politicas de preservacao e salvaguarda deve-
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se levar em consideracdo o0 que as pessoas entendem por patriménio, quais 0s seus
patrimoénios e valores, e que estes sejam também reconhecidos enquanto tal.

Definir a palavra patriménio é algo extremamente complicado, pois quando
indagados os entrevistados preferem citar exemplos concretos do que eles entendem a
respeito. Para muitos o patrimonio é de maneira corrente tratado como algo que possui
algum valor seja referente as artes, a historia, a cultura da cidade. Existe também a
concepcao de que € algo muito antigo da qual herdamos (dos avds, dos pais) e nao
podemos alterar para que 0 mesmo permaneca tal e qual era de modo que outras geracoes
possam também conhecer.

O patriménio também aparece como algo que se refere-se sempre a historia de um
espaco e aos seus elementos identitarios. A histdria de um lugar e de um grupo pode ser
contada de diferentes maneiras e uma delas é através do seu patriménio cultural. Por isso
facilmente as pessoas associam 0 patrimonio aos elementos pertencentes a cultura, a
histdria, ao passado. De modo que falar de patrimdnio quase sempre esta associado ao
passado, aquilo que é antigo, velho, mas que permaneceu (por algum motivo) no tempo.
Para J.S (40 anos, professor) o patrimonio” ¢ importante para a cidade porque € através
dele que se conhece a historia”. O sentido de patrimonializar estad no ambito da discussdo
sobre referéncias culturais, pois em mundo cujas transformacdes se dao rapidamente, o
patrimbnio serve para nos da referéncia sobre nossas origens, sobre o passado dos
individuos.

A longa tradicdo das politicas de patrimonializar somente bens materiais
contribuiu para a disseminacdo de que patrimonio refere-se exclusivamente aos bens
construidos. Em consonancia a este contexto nacional, em Cachoeira notamos através dos
relatos esta forte associagdo que demonstra que ainda existe a vinculagdo da denominacao
patrimbnio aos aspectos materiais, pois sempre sdo apontados como patriménios o
conjunto arquiteténico, os sobrados antigos, as igrejas. Enquanto que alguns possuem
uma compreensdo restrita de patrimonio, ao associa-lo somente ao construido, outros
extrapolam esta visdo correlacionando as praticas culturais que ocorrem no cotidiano ao
citarem as procissdes religiosas, ao comportamento e “jeito de ser” do cachoeirano, a
culinéria local, a musicalidade como patriménios. Esta concep¢do que abarca outros
aspectos para além do edificado, e que estd em consonancia com a atual politica de
patrimonializacdo no pais, ainda aparece de maneira timida entre os entrevistados.

Acreditamos que aquilo que se costuma chamar de patrimonio (o dito patrimonio

material) na verdade é apenas uma parte do patriménio cultural. Os edificios, as obras de
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arte, 0s vestigios arqueoldgicos, ou mesmo todo o conjunto de arquitetdnico de Cachoeira
é apenas uma parte do patrimonio. Os percursos pela cidade, as conversas informais e 0s
depoimentos nas entrevistas evidenciaram que ha questdes para além do edificado. A
heranca cultural de Cachoeira se faz presente por seu patriménio arquitetonico, mas
também por outros elementos como o seu modo de ser, viver, sentir, pensar ao qual
atribui-se a denominacdo de patriménio imaterial. Acreditamos que o suporte fisico
sempre existe, mas este sempre precisara de um conteddo. As formas de expressédo (a
musicalidade, as dancas), as festas e celebracfes populares, os lugares (para encontros,
para compartilhar sentimentos, crengas), 0s saberes e modos de fazer sdo também
patrimo6nios que preenchem os bens materiais. Estes patriménios constantemente criados,
usados e transformados no cotidiano sdo protagonizados pelas pessoas e compde um
arsenal de ensinamentos passados as outras gera¢Ges. Em Cachoeira, todo este patriménio
cultural s&o aspectos dos tracos identitarios da sua populacéo e compde a memoria social.

Nas entrevistas percebe-se que cultura e patrimonio aparecem quase sempre como
sinbnimos, demostrando certa dificuldade de separacdo de um campo do outro. Para
definir patriménio as pessoas recorrem aos aspectos culturais da cidade como as
construcgdes e as festividades locais. A partir das analises das entrevistas constatamos que
existe uma certa apropriacdo do conceito usado tradicionalmente no pais ao enfatizarem
como patrimonios os objetos, 0s monumentos, as construcdes antigas vinculados a cultura
do colonizador. Ao se referirem a patrimonio, rapidamente existe a associacdo de
arquitetura representada pelas edificagdes antigas, os sobrados e igrejas catolicas. As
edificacOes de grande visibilidade da cidade s&o facilmente identificadas como simbolos
patrimoniais de Cachoeira por sua imponéncia, por sua importancia historica e por possuir
a capacidade de atrair visitantes.

Notamos que ha um certo distanciamento entre o conceito de patriménio e a
vivéncia das pessoas, pois ainda ha uma dificuldade em associar que o conjunto dos
aspectos culturais fazem parte de um grande patriménio. As manifestagdes culturais, as
festividades locais séo citados como importantes e estdo presentes nos espacos vividos,
entretanto ainda ha um maior destaque para 0s aspectos materiais enquanto denominacgéo
de patrimbnio. As respostas respaldam os processos histéricos de uma politica que
patrimonializou e langou politicas pablicas de preservacdo durante muitas décadas aos
bens edificados cujos valores estavam basicamente vinculados aos valores historicos e
artisticos deixando a margem expressoes ligados a cultura que estava a margem da cultura

dominante.
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L.C.N (59 anos, professor) afirma que a palavra patrimonio tanto quanto cultura
é de dificil definicdo, contudo aponta que patrimonio possui uma definigdo mais facil “é
aquilo que vocé recebeu e aquilo que vocé vai legar”. E diante da multiplicidade dos
aspectos culturais em Cachoeira nos oferece a reflexdo de que se colocarmos uma peneira
sobre um mapa de Cachoeira cada pontinho serd uma cultura confirmando assim, a
plurietnicidade que marca a histdria, 0 espaco e os costumes desta cidade. Os dados
coletados e analisados através das entrevistas nos mostram que 0s cachoeiranos
facilmente reconhecem elementos que compdem a cultura presente nos seus espagos
vividos através de um elenco bem diverso das riquezas de Cachoeira. Entretanto, quando
mencionamos a palavra patrimonio esta listagem apresenta-se mais restrita, associando
muitas vezes aos aspectos arquitetdnicos.

Para C.E (40 anos, empresario) Cachoeira € um bergo de cultura refletida em todos
os lugares “a cultura ¢ o nosso maior patrimoénio (...) enquanto a gente contempla [a
cidade] a gente ¢ invadido pelo patrimonio cultural”. A quantidade de bens patrimoniais
do ponto de vista cultural e material é proclamada com muito orgulho entre alguns
entrevistados e representa uma grande riqueza, como demonstra o relato de J.A.F (23
anos, guia de turismo). Para ele “patrimoénio significa riqueza, tudo que esta agregado
numa cidade faz parte de uma riqueza”. A defini¢do de patrimonio sempre esta cercado
por muitos adjetivos: riqueza, beleza, grandeza. Ao caminhar pela cidade percebe-se a
partir de sua morfologia a opuléncia que a cidade possuiu outrora. A construgdo de todo
0 acervo arquiteténico representava o poder econdmico que a cidade conseguiu sempre
citada com admiracéo pelos conterraneos.

Para M.G.J (64 anos, professor) o ato de valorizar, se apropriar e de preservar o
patrimoénio relaciona-se com a educacdo ensinada tanto nas escolas e no ambito familiar
quanto no cotidiano e relata que os incentivos na educagdo podem ajudar no quesito da
preservacdo do patrimonio. Ainda acrescenta com entusiasmo a vinda da universidade,
enquanto instituicdo de ensino superior, como uma possibilidade para que o0s
cachoeiranos elevem seu nivel de instrucéo e por tabela elevem o conhecimento sobre sua
histdria, sua cultura e seu patriménio.

Devido a carga de valor atribuida aos bens culturais estes passam a ser
merecedores de protegdo com objetivo de perpetuar a sua permanéncia no tempo e no
espaco. A tematica da preservacdo patrimonial é fisgada inevitavelmente quando se
discute patrimonio cultural no sentido mais amplo. De uma maneira geral os objetivos

das politicas de preservacdo patrimonial tém em vista a protecdo legal de modo a
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assegurar a permanéncia dos valores identificados nos bens culturais por meio de uma
legislacdo patrimonial e de politicas especificas visando através disso garantir sobretudo
o direito a cultura dos cidad&os.

Os relatos da necessidade de um trabalho de reflexdo sobre a situacdo de
preservacdo do patrimonio cultural em Cachoeira dominam as entrevistas. Existe o
entendimento de que urge a necessidade de discutir amplamente sobre os muitos valores
impregnados na cidade, sobre o conhecimento da historia, sobre os valores e a
diversidades dos bens culturais de modo a estimular a preservagdo patrimonial. A
preservacdo patrimonial exige a participacdo de muitos agentes sociais, entre eles 0s
moradores que se relacionam com o patrimoénio no dia a dia. O grau de consciéncia dos
envolvidos sobre os valores patrimoniais é determinante no contexto da preservacao o
que faz emergir o cliché de que “vocé€ somente valoriza aquilo que vocé conhece”. Uma
vez reconhecido o valor daquele patrimonio torna-se muito facil o didlogo, a adesdo a
preservacgdo e as normas de preservacao patrimonial.

Muitos entrevistados afirmam que os cachoeiranos ndo conhecem a historia da
cidade, ndo frequentam os espacos da cidade, sendo necessario, portanto, que 0s
moradores sejam também “turistas” da sua propria cidade, sintam-se atraidos por sua
cidade no sentido de se apropriar da histdria e dos espagcos normalmente apropriados pelos
visitantes. A.G.S (59 anos, professor) conhece esta realidade, pois enquanto ex-professor
da rede de ensino do municipio afirma que o desconhecimento influencia diretamente no
cuidado com o patrimonio. Para ele muitos cachoeiranos ndo conhecem seus patrimonios,
pois discussdes como estas ainda sao restritas no &mbito escolar, nos livros didaticos, nas
associacOes, e em outros espagos na cidade. Para ele, a prova deste desconhecimento
sobre o valor da cidade € vista nas ruas, mediante a reduzida conservacédo da cidade e ao

ndo cumprimento das normatizacgdes patrimoniais e acrescenta:

[...] o cachoeirano dificilmente tem alguma informacéo sobre a historiografia
da sua cidade, ndo tem uma conscientizagdo do valor histdrico, arquiteténico
gue a cidade tem, a prova é que vocé andando nas ruas e becos da cidade vocé
V& o retrato da descaracterizagdo, as pessoas que acham que devem derrubar a
fachada de sua casa, que deve colocar a cor que quer, botar azulejo que quiser,
entdo isso demonstra a falta de conscientizagdo do povo cachoeirano.

Cachoeira encontrava-se em uma situa¢do critica nos anos anteriores ao seu

tombamento, esta realidade pode ser percebida pelos jornais locais. Diante da prostragéo
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econbmica o sentimento geral era de desolamento e esquecimento fato que contribuiu
fortemente para 0 éxodo em massa. A pouca oferta de empregos estimulava a saida das
pessoas para outras cidades haja vista que os setores da economia do municipio sofriam
com a crise, logo muitos fecharam e/ou reduziram o nimero de funcionarios contribuindo
para 0 aumento do desemprego no local. O desejo era favordvel a instalacdo de
indUstrias®® na cidade que pudesse salvar a economia e empregar pessoas. Este pedido é
declarado até hoje em muitas entrevistas realizadas diante do quadro de desemprego que

ainda permanece. O jornal A Cachoeira explicita esta realidade em 1970:

Cachoeira pede trabalhos e industrias mesmo que sejam de poluicdo (...) Que
a URBIS mande instalar uma dessas usinas de asfalto em nossa regiéo
mesmo com polui¢do porque o povo quer trabalhar e o nosso governo faz
ouvido de mercador e ndo atende os justos apelos de um povo que quer
trabalhar, lutar como lutou pela independéncia da Pétria e agora € obrigada a
emigrar por falta de trabalhos e empregos (grifo nosso, jornal A Cachoeira, 5
de abril de 1970).

Nas entrevistas encontramos pessoas favoraveis ao tombamento da cidade, como
por exemplo, E.C.R (65 anos, aposentado), afirma que este instrumento foi

imprescindivel para a preservacao. Segundo ele:

[...] Cachoeira precisa ser tombada por causa desse acervo arquitetdnico do
estilo barroco um dos mais importante do Brasil (...) imagine um acervo desse
tdo bonito do estilo barroco se ndo houvesse o tombamento para preservar
esses monumentos (...)ja pensou esse conjunto arquitetdnico, historico,
paisagistico, isso tudo sem ser preservado, sem ser conservado, a Cachoeira
iria ficar feia, uma cidade linda, mas iria ficar feia, porque seria tudo acabado,
caindo (...)a coisa foi tarde demais [0 tombamento], mas se ndo fosse o
tombamento tudo isso estava abaixo...sou a favor do tombamento porque vem
0 6rgdo para conseguir a preservacgao disso, e 0s cuidados na reforma.

J.C.S (56 anos, comerciante), acredita que o tombamento foi a melhor coisa que
aconteceu em Cachoeira, pois caso contrario a cidade estaria tomada pela favelizacao,

pois 0s moradores iriam construir aleatoriamente retirando “a beleza historica da cidade”.

8 Contudo, o processo de industrializar a cidade ndo ocorreu, diferentemente de cidades como Camagari,
S8o Francisco do Conde e Madre de Deus, por uma série de fatores ligadas as questBes politicas e
econdmicas fundamentais para a realizacdo de tal investimento, entre elas: localizacdo, incentivos fiscais,
mao de obra, escoamento, proximidade do mercado consumidor e matéria prima. O desconhecimento destes
fatores contribuiu pra que as pessoas facilmente associem o tombamento como fator impeditivo a instalagao
de indstrias na cidade.
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G.F (61 anos, aposentado), mostra-se também favoravel ao tombamento relatando que é
um ganho o titulo de cidade tombada uma vez que pode potencializar uma politica
turistica, e a possibilidade de angariar fundos em prol da preservacéo.

Constatamos que apesar de mais de 40 anos do tombamento da cidade ainda hoje
em algumas entrevistas que alguns moradores desconhecem claramente o significado do
tombamento, sua legislacdo e importancia do tombamento para a cidade. Muitas vezes,
notamos que as pessoas nao possuem certeza sobre o alcance da protecdo, pois nao sabem
ao certo se € 0 municipio, a cidade ou apenas fragmentos da cidade alvo do tombamento.
Enquanto membro da Associagdo de moradores “A cidada”, P.E.S (61 anos) confessa que
no inicio do tombamento ndo compreendia muito bem o significado de tombar uma
cidade, mas hoje reconhece a importancia e os beneficios da sua protecdo. Nos artigos
jornalisticos de Cachoeira o tombamento era encarado como uma espécie de salvacéo e
prestigio ao entrar no rol das cidades tombadas brasileiras. Em reportagem de capa do

jornal “A Cachoeira” foi noticiado com euforia dias apds o tombamento:

Cachoeira Monumento Nacional: Governo Nacional reconheceu o valor da
Heroica — valeu a pena lutar, conservar e esperar o julgamento dos posteros e
da historia (Jornal A Cachoeira, n°1505, 17 de janeiro de 1971).

Diferente das acdes langadas sobre bens isolados, as cidades tombadas inserem
novas discussfes no ambito patrimonial. Os nucleos tombados anunciam o dilema entre
permanéncias e transformacdes do espaco urbano, entre a preservacao do passado e entre
as modernizacbes e o desenvolvimento. Como qualquer outra cidade, as cidades
historicas também convivem com o aumento demogréafico, a necessidade de criacdo de
novos espacos de moradia.

O mesmo espago urbano que é apreciado pelos moradores por seus valores
histéricos e pelo acervo arquitetdnico que atrai muitos visitantes € percebido pelos
entrevistados como um entrave ao desenvolvimento e ao progresso. Por outro lado, séo
muitos os que acreditam que o tombamento constitui-se como um avango para a cidade
devido a possibilidade de captacdo de recursos através de programas federais para
intervencgdes urbanas e reformas de prédios historicos que auxiliam na manutencao da
histdria e da memoria urbana. Esta posicao favoravel ao tombamento ndo € compartilhada

por todos, pois apontam que o tombamento é sinbnimo de atraso e retrocesso. A
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percepc¢do geral é negativa, pois o espaco da cidade tombado é percebido como lugar de
“abandono”, “esquecimento” e “casas velhas”.

Vale mencionar uma aparente contradicdo na pesquisa. A maior parte dos
entrevistados mostram-se favoraveis ao tombamento da cidade, entretanto apontam que
grande parte dos cachoeiranos ndao compartilham do mesmo entendimento. Contudo
durante o desenvolvimento da pesquisa ndo encontramos este grande quantitativo de
entrevistados que se mostram claramente contrarios ao tombamento da cidade. Ao
contrario, a pesquisa revela que as pessoas sao majoritariamente favoraveis, embora
apontem questdes e dilemas em residir em uma cidade historica regida por normatizagdes.

Existe o entendimento geral que o tombamento impossibilita a instalacdo de
industrias e outros tipos de comércio, este fato contribui para que as pessoas dissociem a
preservacao patrimonial do desenvolvimento. As politicas de preservacdo patrimonial
estdo em meio a uma encruzilhada diante dos conflitos que aparecem por conta da sua
aplicacdo. Muitas vezes a adocdo do instrumento do tombamento é enxergado pela
sociedade como um entrave, um engessamento ao impedir seu crescimento.

A dissociacdo entre preservacdo de uma cidade historica e o seu desenvolvimento
pelos moradores de Cachoeira constitui-se como um ponto importante a ser resolvido no
que concerne & formulagdo das politicas de preservacdo patrimonial. As opinides de
alguns moradores da cidade confirmam ainda a visdo dicotdmica entre a preservacao
patrimonial e desenvolvimento. N&o raro sdo os questionamentos da populacdo que se
mostram contrarias ao tombamento integral ou sobre a maneira como atuam os 6rgdos de
preservacdo. Existe um discurso recorrente entre os moradores de que Cachoeira deveria
ter uma &rea de protecdo rigorosa cuja atuagdo do IPHAN deveria ser mais rigida
impedindo a descaracterizacdo da area mais antiga da cidade e outra area da cidade da
qual tudo pudesse ser realizado como em qualquer outra cidade produzindo uma espécie
de separagdo entre o novo e o velho, entre a “Cachoeira Velha” e a “Cachoeira Nova”.

Em Cachoeira, ndo ha um movimento organizado contrario ao tombamento da
cidade, contudo hé relatos de pessoas contrarias ao tombamento completo da cidade
apontando a necessidade de criacdo de uma poligonal. Mesmo apds décadas de
tombamento ainda ha muitas polémicas em torno deste regime de protecdo. Se nos artigos
jornalisticos pouco antes do tombamento havia um sentimento de euforia com a noticia
do tombamento da cidade, poucos meses depois encontramos uma postura

completamente oposta:
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[...] o DPHAN negativamente impede o0 progresso e as construcdes necessarias
ao desenvolvimento e ao progresso urbanistico da cidade Herdica. Assim nédo!
E melhor abdicarmos destes titulos pomposos e bombasticos e que venha
0 progresso para Cachoeira. E 0 que todos nos sensata e patrioticamente
pensamos e queremos. Ou entdo que o DPHAN seja mais progressista mais
sensato e menos atrofiador do desenvolvimento para ndo matar o progresso
da zona convertendo Cachoeira em museu arruinado ou Coliseu de Roma e
Pompéia na Italia, pois ndo devemos permitir nossa (conventrisagdo) por
absurdos e dedos-duro de funcionarios irresponsaveis do DPHAN: Cidade-
Monumento ou Mausoléu? (grifo nosso, JORNAL A CACHOEIRA, n° 1534,
22 de agosto de 1971).

O conteddo deste artigo jornalistico é encontrado até hoje nas conversas pela
cidade, pois o entendimento sobre viver numa cidade historica regida por normas de
preservagdo pouco mudou. Apesar dos entrevistados em grande maioria atestarem 0S
beneficios do tombamento (mesmo que seja o0 tombamento parcial) muitos relatam que a
maior parte dos cachoeiranos encaram 0 tombamento como um entreve ao
desenvolvimento e ao progresso da cidade na medida em que impede a verticalizacdo e
outras mudangas estruturais (uma vez que causaria impactos na paisagem urbana). As
pessoas possuem o entendimento de que o progresso esta relacionado a independéncia em
fazer qualquer realizacdo em suas préprias casas, ou com a chegada de industrias na
cidade, ou a sua verticalizacéo.

O IPHAN é apelidado por algumas pessoas de “cupim” por ndo permitir mudangas
nas edificacBes e por ndo conseguir resolver o problema das ruinas que se espalham pela
cidade diante do quadro de abandono e da reduzida condi¢cdo econémica dos herdeiros
destes imoveis. Para o arquiteto Nivaldo Andrade, apesar de todas as falhas, esta postura
é absolutamente desrespeitosa para com o 6rgédo diante de todas as contribuicdes que o
IPHAN vem realizando na cidade. Para H.A.S (80 anos, aposentado), ndo havia a
necessidade de tombar toda a cidade, pois 0 decreto assinado por Getulio Vargas, em
1937, tombando alguns monumentos isolados bastaria para contar a histdria de Cachoeira.
Em sua opinido bastaria aumentar o numero de bens tombados isoladamente ou manter a
listagem antiga, mas ndo a totalidade da cidade. Em sua opinido o tombamento completo
da cidade de Cachoeira é um equivoco.

[...] ndo sou favoravel ao tombamento da maneira como foi feito ndo sou a
favor, ndo dao satisfacdo a ninguém, ndo convidam ninguém, eu ndo aceito
isso (...)Hoje ficou uma cidade meio travada, o patrimdnio atrasa muito
Cachoeira, eu nio gosto do patriménio [[PHAN], ¢ um “cupim”, porque ele
conserva as ruinas, esta ai uma ruina aqui ao lado, é uma vergonha, ninguém
pode fazer nada que o patrimdnio [IPHAN] ndo deixa derrubar nenhum tijolo,
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a vida humana vale menos que um tijolo, esta arriscado cair ai e matar muita
gente. Eu sou o contra o patriménio, eu ndo gosto do patriménio.

A maior parte dos entrevistados mostram-se favoraveis ao tombamento da cidade,
contudo possuem o desejo da criacdo de uma poligonal de tombamento, ou seja, defendem
o tombamento da cidade de Cachoeira, entretanto dentro de uma area definida. O dito
“centro historico” € a area sempre mencionada como area prioritaria das agdes dos 6rgaos
patrimoniais, logo existe o entendimento de que os limites desta area devem ser definidos
de modo a proteger suas caracteristicas. As pessoas reconhecem que o tombamento
auxilia na preservacgdo, entretanto impde limitacdes ao uso diante das normatizacbes
patrimoniais. Segundo os entrevistados que almejam a definicdo da poligonal esta
delimitacdo seria util, pois assim as normatiza¢@es seriam langadas sobre a area mais
antiga da cidade e fora deste perimetro estariam livres para realizarem as modificacGes
nas edificaces.

Diante do que ja foi exposto percebemos que ha muitos dilemas no contexto do
tombamento e das normatizagfes nos espacgos vividos o0 que nos leva a acreditar que a
gestdo das areas tombadas é uma tarefa demasiadamente complexa. Uma das alternativas
que aparecem neste contexto do tombamento é o envolvimento dos moradores, enquanto
agentes sociais fundamentais a preservacdo. Em algumas entrevistas notamos o desejo de
que haja pequenos estimulos (afetivos) e incentivos (financeiros, como beneficios fiscais,
isencdo de parte dos impostos como o IPTU) que podem favorecer a preservagao
patrimonial e a elevacao da autoestima daqueles que vivem em uma cidade tombada.

Para R.S (54 anos, secretaria executiva), os moradores ndo se interessam em
preservar e em colaborar com as normatizagdes patrimoniais porque ndo possuem o
entendimento dos beneficios que poderiam ser revertidos com a preservacgdo tanto das
suas casas quanto da cidade como um todo. Evidentemente, 0s moradores enxergam mais
0s dnus em viver em uma cidade patrimonializada do que bdnus, pois 0 tombamento e as
normatizacGes patrimoniais sdo enxergados como maleficios. A partir do momento em
que as pessoas percebam que a preservacdo, enquanto responsabilidade de todos, pode
ser um meio importante para o desenvolvimento da cidade, a melhoria urbana, para renda
dos seus moradores elas passardo a auxiliar.

Na mesma linha de raciocinio esta o posicionamento de V.C.A (54 anos,
pescador), que acredita que serviria de estimulo a preservacdo se 0s moradores
obtivessem alguma renda atraves da preservacdo. E aponta que a criagdo de estratégias
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deve ser pensada por todos os envolvidos: moradores, gestores e técnicos ligados aos
Orgdos de preservacao. Ainda arrisca a possibilidade da criacao de cursos de capacitacdo
para que as pessoas possam trabalhar com o patriménio de maneira direta, através de
atividades basicas como carpintaria, serralheria, artesanato, hospedagem e atividades
ligadas a producéo cultural, guias de turismo cujo objetivo seria empregar as pessoas e
fortalecer o patriménio da cidade de maneira conjunta. Assim, a populacdo se sentiria
mais envolvida na medida em que os impactos das acdes de preservacdo possam
contribuir para a melhoria dos seus espacos de vida, de suas necessidades basicas e
cotidianas. Esta perspectiva de coparticipagdo dos envolvidos em prol do
desenvolvimento da cidade e de seus moradores é também trabalhada por Simao (2006)

que esclarece:

Se 0 entendimento sobre as razdes para a preservagao de referéncias do passado
forem realmente compartilhados com todos os envolvidos, certamente o
comprometimento com a tarefa de preservar sera significamente maior. Se se
entender que esse processo é dinamico, e ndo estatico, que todos participam de
um caminho, de uma trajetéria histérica de evolugdo e desenvolvimento, a
preservacao tera outra abordagem. E, se percebesse que a utilizagdo desses
bens pode e deve propiciar beneficios para toda a populagdo envolvida, através
da dinamizacdo econémica e social, mais tranquilo seria o processo de
apropriaco por todos os envolvidos (SIMAQ, 2006, p 45).

O tombamento enquanto instrumento de protecdo patrimonial visa proteger os
bens culturais de possiveis processos de descaracterizacdo e destruicdo dos bens
edificados. Contudo, a valorizacdo do patriménio cultural depende do conhecimento de
tal patrimonio. Desta maneira, as expressoes “sensibilizacdo patrimonial” e dentro deste
ambito a “educacio patrimonial®®” tornaram-se muito frequente nas pesquisas que trazem
a baila a discussdo sobre o patrimonio.

Em Cachoeira, a maneira como este tombamento foi estabelecido demandava
acdes conjuntas de sensibilizacdo e/ou educacao patrimonial de modo a aproximar 0s
moradores dos seus patrim6nios. Segundo os moradores existe a necessidade de um
trabalho para que as pessoas reconhecam o valor que a cidade e seus patrimonios
possuem. O fato de Cachoeira ser uma cidade integralmente tombada existe um desejo
quase unanime entre os entrevistados da necessidade de um trabalho de educacédo

patrimonial que possa unir 0s moradores aos 0rgdos de preservacdo e entre estes e 0

8 Usaremos a denominacio “educacio patrimonial”, pois foi assim relatado pela maioria dos entrevistados.
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patrimoénio cultural. Para R.S (54 anos, secretaria executiva), este € um ponto chave da
discussdo, pois “gasta-se milhdes, mas nao prepara a populagdo para entender”’. E
acrescenta que a auséncia da educacao patrimonial, tanto no periodo do tombamento
quanto ao longo dos 40 anos p6s tombamento, deu espago a desinformacgdo e aos
desentendimentos.

A educacdo patrimonial é entendida, grosso modo, como uma atividade de
reflexdo propulsora de praticas preservacionistas, pois a pouca valorizagdo, e por
conseguinte, as reduzidas acdes de preservacao atribuidas ao patrimonio sdo também
fruto do desconhecimento daqueles que interagem com o patriménio. A tematica da
educacdo patrimonial é relativamente recente e sempre cercado por muitas discussdes
sobre seu conceito e, sobretudo, na sua forma de atuacdo. Segundo o Guia de Educacdo

Patrimonial (1999), produzido pelo IPHAN, educacéo patrimonial:

Trata-se de um processo permanente e sistematico de trabalho educacional
centrado no patrimdnio cultural como fonte priméaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletivo. A partir da experiéncia e do contato
direto com as evidéncias e manifestacdes da cultura, em todos os seus
multiplos aspectos, sentidos e significados. O trabalho de educagéo patrimonial
busca levar as criancas e adultos a um processo ativo de conhecimento,
apropriacdo e valorizacdo de sua heranca cultural, capacitando-os para um
melhor usufruto destes bens, e propiciando a geracdo e a producdo de novos
conhecimentos, num processo continuo de criagdo cultural. O conhecimento
critico e a apropriacdo consciente pelas comunidades do seu patriménio séo
fatores indispensaveis no processo de preservacdo sustentavel desses bens,
assim como no fortalecimento dos sentimentos de identidade e cidadania
(HORTA, GRUNBERG, MONTEIRO, 1999, p 6).

A partir deste entendimento que busca difundir e valorizar o patrimdnio os 6rgaos
de preservagdo buscam implementar algumas acGes de educacao patrimonial sejam elas
vinculadas aos programas de preservacdo patrimonial ou a partir da implementacdo na
grade escolar a partir das Secretarias de Educacdo. Contudo, esta postura ainda néao foi
bem concretizada em Cachoeira. As pessoas garantem que se as acOes de educacdo
patrimonial ocorressem a cidade seria bem melhor preservada. Torna-se necessario mais
do que punir e fiscalizar, mas sim um trabalho continuo baseado no dialogo. Para C.C.N
(54 anos, projetista) as pessoas ndo foram educadas para conhecer e valorizar o que tem
na cidade, sendo entdo dificil a valorizagdo sem o conhecimento do seu significado. E
através do (re)conhecimento do patrimdnio cultural que as pessoas passam a valorizar e

preservar aquilo que reconhece como seu. E ainda acrescenta:
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[...] a primeira coisa que deveria ser feita assim quando a cidade foi tombada é
criar uma educacdo patrimonial para o povo de Cachoeira (...) chamar a
populacdo para conversar sobre a importancia para que as pessoas daqui olhem
para a cidade com outros olhos (...) como é que ele vai valorizar uma coisa que
ele ndo sabe o que é.

O artista plastico U.O.C (47 anos) relata o seu sentimento de tristeza ao ver
alguns patrimonios sem o devido valor afirmado que “o que me deixa triste é que temos
tanto patrimonio e que fica esquecido, deixa acabar”. Nas entrevistas a preocupagao
aparece diante do quadro de arruinamento de muitas edificagdes da cidade cuja
localizacdo se da no centro ao abrigar muitas sobrados e casardes antigos que foram
deixados como heranca para seus descendentes, contudo permanecem esquecidos e
transformados em edificacdes arruinadas e sem uso definido.

Para O.P.S (60 anos, aposentado) o significado do patrimonio vai além de sua
funcdo de memoria, segundo ele deveria ser parte constitutiva da vida das pessoas no
presente e acrescenta que as pessoas deveriam enxergar o patriménio como “coisa viva”
e que se reconheca nele. Tece criticas sobre a presenca de patrimdnios materiais sem uso
na cidade devido as suas condic¢des fisicas da qual gasta-se dinheiro publico em sucessivas
reformas. Existe o desejo explicito de mudanca deste contexto, inclusive alguns sugerem
a recuperagdo ao menos das fachadas destes imoveis de modo a melhorar o aspecto
paisagistico da cidade de modo a tentar esconder o enegrecimento das fachadas causada
pelo tempo.

Né&o basta apenas reconhecer os valores dos bens através da patrimonializacao,
é preciso ir além a partir de politicas de preservacdo do patrim6nio com investimentos
para a recuperacdo dos aspectos materiais e de politicas de salvaguarda ao patriménio
imaterial e quando necessario de assisténcia as pessoas que perpetuam o patrimdnio
cultural. A patrimonializacdo é importante e necessaria, pois auxilia na protecdo no
sentido de conservar as formas materiais, ajuda na divulgagéo, valorizacao e elevagéo da
autoestima daqueles que se relacionam com os bens culturais, além de contribuir a partir
da execucdo de politicas publicas.

Para E.C.R (65 anos, aposentado), enquanto grande conhecedor da histéria da
cidade e defensor do patrimonio cultural, sua Unica tristeza em ver a cidade é que o inicio
das reformas na cidade comegou tardiamente contribuindo para a descaracterizacdo de
suas formas construidas. Opinido esta compartilhada por J.S.F (62 anos, aposentado) que

acredita que a preservacdo deveria ter sido mais cedo para evitar a chegar o quadro que
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chegou, pois segundo ele deixou ruir primeiro para depois reformar. E.C.R (65 anos,
aposentado), acrescenta que, apesar disso, atesta que vem sendo testemunha de muitos
avancos na cidade através de programas como 0 Monumenta que emprestou verbas para
reformas de edificacGes particulares. Um dos aspectos importantes na preservagao do
patrimonio € a participacdo dos moradores na sua preservacao. E ainda acrescenta que, a
participacao popular seria fundamental a preservacdo do patriménio de Cachoeira e para

evitar parte dos problemas que persistem até hoje, segundo ele:

[...] o povo precisa é se educar, para poder colaborar com a conscientizagao,
faltou isso do IPHAN antes de elevar a cidade ao titulo de monumento
nacional, teria que explicar que a cidade receberia este titulo, mas que todos os
cachoeiranos deveriam colaborar como os principais, os donos da casa (...) 0
que faltou da parte do IPHAN foi conscientizar a comunidade do valor
histérico da cidade e porque iria ser realmente tombada.

Existe a consciéncia de que patriménio € algo que possui importancia, e sendo
importante para as pessoas deve ser cuidado. Contudo, nem sempre o fato de ser
importante repercute em acdes praticas de preservacdo. Contudo, deve-se relativizar que
ndo sdo somente os moradores de Cachoeira 0s agentes responsaveis pela situacdo de
preservacao ou de degradacao do seu patrimonio. As respostas para estas questdes situam-
se no seu contexto histérico de Cachoeira, nos aspectos econémico e social, nas politicas
de preservacao dos 6rgdos federal e estadual de preservacao e nas acGes (e nas auséncias)
do Poder Publico local no tocante ao patriménio cultural, além da participacdo daqueles
que se relacionam diretamente com os bens culturais.

Enquanto ativista social O.P.S (60 anos, aposentado) atesta que o cuidado com o
patriménio prescinde do poder publico, pois €, antes de tudo, uma questdo de consciéncia
individual ndo sendo necessario esperar o Poder Publico para preservar aquilo que um
grupo julga importante. E ainda acrescenta que é preciso que as pessoas se autonomizem
pelas questbes que se referem ao que diz respeito ao coletivo e isto se aplica nas
discussdes sobre o patrimonio cultural, mas também do ponto de vista politico, ambiental,
cultural. A.G.S (59 anos, professor) afirma a importancia do patriménio e de sua
preservacao e esclarece a necessidade de participacdo do Poder Publico neste processo:

[...] em uma cidade histérica, herica e monumento nacional o patriménio é
tudo, entéo claro que ele tem que ser preservado, tem que ser cuidado, tem que
ser guardado e o Poder Publico seja ele municipal, estadual e federal tem que

estar a frente porque na verdade as pessoas muitas vezes ndo tém nem
condicOes de cuidar da preservagdo, tem um patrimdnio mais ndo pode, ndo
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tem nem condi¢Bes de cuidar, netdo cabe o poder pablico ajuda-lo, orienté-lo,
acompanhar.

Como modo de discutir a nocao de patrimonio a ONG “Centro de Estudos Raizes
do Reconcavo” e a recente “Casa da Barro” apresentam-se como espacos de discussao
sobre a questdo patrimonial em Cachoeira. Estas instituicdes desenvolvem projetos sobre
o patriménio cultural de Cachoeira, e outros municipios do Recéncavo, trabalhando com
a valorizacdo, divulgacéo e investigacdo do patriménio cultural cujo publico em maior
parte s@o de criancas e adolescentes da cidade. Estas duas instituicdes possuem espagos
de discussdo, um pequeno acervo de livros, e desenvolvem trabalhos individuais.®’

Para R.S (54 anos, secretaria executiva e educadora), membro da ONG Raizes do
Recbncavo, expoe as dificuldades e fala a respeito da necessidade de preparar as pessoas
da cidade para conviverem com tal patrimdnio. Mesmo trabalhando ha 10 anos com a
tematica da educagdo patrimonial em Cachoeira relata que “quando vocé€ nasce numa
cidade historica vocé ndo nasce no DNA a preservacdo, vocé tem que preparar 0 povo
para viver em uma cidade historica”. Expde também a importincia de que sdo os
participantes do grupo que devem decidir sobre quais bens véo valorizar no ambito das
discussbes do grupo, pois entende que mesmo 0s patrimOnios ndo consagrados sdo
também importantes. Segundo a educadora, a educacdo € um bom caminho para que as
pessoas desenvolvam uma afinidade e possam se (re)aproximar dos bens patrimoniais,
entretanto nao precisa necessariamente estar em sala de aula para aprender a dar valor ao
patrimobnio e cita possibilidades que envolvam a comunidade como um programa de
rédio, as contacdes de historias e o desenvolvimento de préticas onde as pessoas possam
participar, pesquisar e aprender ao mesmo tempo®®,

L.M.N (32 anos, comunicacdo social), membro da Casa de Barro, relata a
importancia de trabalhar a contextualizacdo do patrimbnio no tempo e no espacgo

discutindo como os patriménios foram construidos, com quais objetivos, além de explicar

87 A ONG Centro de Estudos Raizes do Reconcavo desenvolve oficinas de confecgbes de mascaras e
cabecorras para a Festa D’Ajuda. A Casa de Barro desenvolve diversos trabalhos e em 2013 o destaque foi
o projeto OURUA reunindo educadores e estudantes dos municipios de Cachoeira, Sdo Félix e Maragogipe
para oficinas, mini cursos, palestras com a temdtica do patrimonio cultural do Rec6ncavo.

8 De modo a estimular a investigacio, divulgacio e valorizacdo do patrimonio a ONG Centro de Estudos
Raizes do Recdncavo produziu, em parceria com a Votorantim e com apoio das Secretarias de Educacao
dos municipios de Cachoeira, Sio Félix e Maragogipe, uma série de videos “E da gente — a cultura esta no
ar” resultado do “Projeto Novos Olhares” com a participacao de jovens de escolas publicas que produziram
uma série de videos (através da aprendizagem de técnicas de roteiro, gravacéo e edi¢do de videos) sobre a
diversidade do patrimdnio cultural no Recdncavo. O resultado deste material resultou em um DVD
distribuido gratuitamente nas escolas publicas de todas as cidades envolvidas.



231

0s porqués da permanéncia e do desaparecimento de muitos bens culturais. E ainda
acrescenta que a falta de esclarecimento que tem levado a descaracterizacdo da cidade,
pois, em sua opinido, o “ndo saber” gera problemas, ndo se tem conhecimento sobre o
porqué foi tombada, como foi, porque Cachoeira recebe tantos turistas, como preservar e
porque preservar. A auséncia desta reflexdo de forma conjunta e de esclarecimentos
basicos sobre legislacdo patrimonial tem levado aos desentendimentos.

A educacdo patrimonial tem como proposito agucar o olhar sobre o que esta
envolta, nas belezas das festas, na religiosidade, nos monumentos, nos lugares onde se
passa todos os dias, mas que as vezes se olha, mas ndo se vé. Para M.G.J (64 anos,
professor) confirma que a questdo da educacdo € importante para criar o sentimento de
pertencimento e valorizacdo do espaco. Os valores impregnados nas coisas do passado
precisam ser amplamente divulgados para que a populacdo local consiga reaver o seu
orgulho por algo que é deles e que é valorizado. Simao (2006, p 45) afirma que “o gosto
e o amor sao fundamentais para que o cuidado realmente exista”.

Ainda segundo M.G.J (64 anos, professor) em Cachoeira “o povo nido zela
profundamente pelo seu patrimoénio, ndo brigam com alma pelo patrimdnio”, pois
associam o patrimdnio como coisa antiga que deve ser mudada. E ainda acrescenta que o
ideal de “progresso” do cachoeirano estd associado ao um “padrdo classe média” de
possuir carros na garagem e prédios altos com vidros e espelhos, portanto, contrario ao
padrédo das cidades historicas. Em sua opinido o que valoriza o patriménio € 0 amor que

as pessoas tem pelo patrimonio.

[...] ndo se ama o que ndo se conhece (...) é preciso que seja dito desde o
momento que ele nasce. Se alguém disser: isso é importante, contar a historia
de como aquilo foi feito, o sofrimento que o povo brasileiro teve, a
perversidade da escraviddo, a crianga comega a “entrar” em cada argamassa,
em cada tijolo, em cada telhado, em cada forro, para reconhecer que aquilo é
belissimo, sem esse aprendizado é impossivel.

Apesar de relatos como este muitos entrevistados afirmam que o desejo geral da
populacdo seria derrubar tudo, uma espécie de “complexo de tabula rasa”, de modo a
construir tudo novo com edificacdes mais modernas como em outras cidades. L.C.N (59
anos, professor) concorda com este posicionamento e confessa com certa preocupacao e
relata que “o povo de Cachoeira tem uma pulsdo neurotica de querer destruir a cidade”.

Segundo o entrevistado a dificuldade sob o ponto de vista da preservagdo patrimonial
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ocorre, pois “o que falta em Cachoeira ¢ a consciéncia da potencialidade material e
imaterial que a cidade possui”

A percepcdo cidade historica pelos moradores estd associada a cidade antiga,
velha e sem vida, logo contrario ao que é contemporaneo. Para C.C.N (54 anos,
projetista). “eles [os moradores] ndo entendem que moram numa cidade diferenciada, eles
ndo reconhecem o valor deste patriménio (...) as pessoas ndo respeitam as normas porque
elas querem ter o mesmo direito de mudar como em outras cidades”, ou seja, apesar das
normatizacGes que tentam de algum modo preservar a cidade historica as pessoas
desobedecem as normas de preservacéo diante do desejo de mudanca natural em qualquer
espaco aliado a percepcdo de que a presenca de construcGes seculares representa
esquecimento, estagnacao.

O IPHAN, dentro das a¢Ges do Programa Monumenta, desenvolveu em 2007 a
cartilha intitulada “Cachoeira: vivéncias e compreensdes do patriménio cultural” sendo o
resultado de um projeto que estimulava a educacdo patrimonial em escolas do municipio
e cujo resultado foi a elaboracdo da cartilha de modo a estimular os professores e alunos
a continuarem esta discussdo. Esta cartilha foi fruto de um trabalho iniciado em 2006,
com recursos do Programa Monumenta que desenvolveu uma pesquisa de modo a
estimular outros trabalhos de educagéo patrimonial.

Assim, o IPHAN deu inicio a uma pesquisa que pretendia compreender qual era
0 entendimento dos cachoeiranos sobre o patriménio, ou melhor, o que é patriménio para
os cachoeiranos. Confirmando que toda e qualquer acéo de educagéo patrimonial somente
sera possivel com a participagdo da comunidade. As a¢des do Programa Monumenta
previam uma parte dos recursos financeiros para as atividades de educacdo patrimonial,
contudo a acéo ficou restrita as discussdes, entrevistas com os moradores, elaboracdo e
distribuicio desta cartilha®.

E unanime entre os entrevistados o posicionamento de que o patrimonio possui
importancia em suas vidas. Em alguns relatos o patrimdnio parece ser de fato importante,
pois se refere a histdria da propria cidade. Ao falarem sobre suas vidas o patrimonio
aparece fazendo parte dos seus momentos pessoais. Muitas vezes o bem cultural foi

abordado a partir das memorias afetivas e sensoriais dos entrevistados, para outros o

8 Esta cartilna posteriormente estimulou a criagdo da lei municipal que determinou a introducio da
disciplina de educacdo patrimonial no curriculo das escolas publicas de Cachoeira. A acdo de educacédo
patrimonial deve ser uma acdo continua e ndo deve-se restringir apenas a grade curricular escolar. Uma
acdo de sensibilizacdo patrimonial para o jovem da escola, mas para 0s moradores como um todo.
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patrimo6nio adquire importancia por conta do contato estabelecido cotidianamente com 0s
bens patrimoniais. Nas entrevistas as pessoas articulavam as suas historias de vida com
as historias da cidade trazendo a tona fatos historicos, praticas culturais e lugares da
cidade que marcaram suas vidas em algum momento. Ao considerar-se ecuménica, por
frequentar cultos catdlicos e de matriz africana, V.R (23 anos, historiadora) afirma a
importancia do patriménio na sua vida, pois segundo ela todos carregam dentro de si 0
patrimbnio o tempo inteiro através da musicalidade e da religiosidade. A religiosidade
aparece com destaque enquanto um grande patrimonio ndo sendo raro encontrar pessoas
com duplo pertencimento religioso.

J.C.S (56 anos, comerciante) fala sobre o significado do patriménio: € importante
porque € uma memdria das antiguidades da cultura de Cachoeira (...) Cachoeira é
conhecida como cidade historica e herdica, porque ela tem um passado lindo(...)por isso
que eu digo € patrimonio, e quando é patrimdnio tem que preservar, pena que a maioria
das coisas ndo é preservada. C.E. (40 anos, empresario) na condi¢do de morador e
apaixonado pela cidade afirma “eu vivo o patrimonio totalmente”. Afirma que admira os
muitos patriménios e se preocupa com a salvaguarda, pois na condicao de fotégrafo, nas
horas vagas e estudante de cinema da UFRB, todo o material registrado devolve as
entidades como a Boa Morte e Ajuda, além de registrar frequentemente os patrimoénios
da cidade em uma pagina nas redes sociais com mais de 6000 membros®.

O patrimonio é algo importante também para G.S (53 anos, enfermeiro) que traz
estampado em sua camisa uma imagem da Festa D’Ajuda. Segundo ele, reconhecer um
bem cultural como patriménio é uma maneira de perpetuar para que as outras geragdes
possam conhecer, pois uma de suas preocupacdes é a perda de algumas manifestacGes
culturais pelo numero cada vez menor de participantes em muitas das festividades em
Sendo adepto do candomblé, G.S (53 anos, enfermeiro), acredita que os patrimoénios
imateriais sdo 0s mais importantes e acredita que passos importantes estdo sendo dados,
pois muitos terreiros de candomblé estdo sendo tombados. Segundo ele o ato de
tombamento e registro € positivo para que os seus descendentes possam dar continuidade
ao patriménio:

[...] porque eu estou aqui hoje, mas se tem alguém que pode tomar conta disso,
através dessa histéria, vai dar continuidade, ndo € bom? ndo morre, nem

ninguém se perde, nada se perde, alguém vai saber que existiu aquilo, fica

praticamente gravado, registrado, além de uma coisa preservada.

% Pagina da rede social Facebook: Cachoeira-Bahia (Oficial)
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T.M (26 anos, professora), afirma que o patrimbnio € muito importante
considerando este um bem herdado de seus pais e avds que precisa ser cuidado e acredita
que ao participar todos os anos da Festa D’Ajuda ¢ dar continuidade a este patrimonio
cultural, pois se tornou uma tradicdo familiar. Para A.F (54 anos, arquiteto) o patrimonio
de Cachoeira possui uma importancia para diversos sujeitos e acredita que este patriménio
ndo pertence somente a cidade e seus moradores, mas para todos que desejam conhecé-
lo. Relata que vive o patrimonio da cidade ao fazer parte da Irmandade D’Ajuda e
reconhece que tanto a Igreja quanto a Festa D’Ajuda constituem um rico patrimonio do
qual ele faz questdo de participar. Para O.P.S (60 anos, aposentado) o patrim6nio possuli
grande importancia em sua vida e atesta a necessidade de preservacdo ndo somente da
porcao externa da casa, mas também interna mesmo para 0s bens que ndo sdo tombados
isoladamente. Para ele tudo que foi herdado em sua casa possui um significado simboélico
que esta presente nas paredes da casa, nas escadarias de madeira, em cada telha antiga,
sendo portanto necessario cuidar para que nao se perca.

A melhoria dos aspectos morfoldgicos, através dos programas de preservacao
patrimonial, proporciona visibilidade a cidade, contudo Cachoeira mostra-se ainda muito
debilitada nas questdes sociais. Existe 0 entendimento de que para além dos cuidados com
o0 patrimdnio edificado, deve haver uma atencdo especial para com as pessoas que se
relacionam com este patrimonio. O relato de H.V.B (55 anos, membro de institui¢do
religiosa) demostra que as politicas de preservagdo do patrimdnio ndo deveriam estar
focadas somente nas edificacdes de maneira pontual deve englobar o todo, e ainda

acrescenta:

[...] sim, [o patrimdnio] é importante, estou aqui hd 30 anos, eu vivo neste
contexto aqui, a cidade é tombada como um todo é o patriménio nacional, mas
também o povo que é o mais importante nesta cidade, as pessoas que aqui
vivem, ou nasceram aqui, ou que residem, o cidaddo daqui sdo pessoas
importantes, precisamos considerar estas pessoas com suas histérias, até
porque vivendo aqui elas sdo cidadas que interagem com o conjunto, ndo séo
pessoas que habitam de qualquer forma, sdo pessoas que habitam aqui e que se
relacionam com o patriménio edificado e se relacionam também com o
patriménio imaterial, as culturas, ou tracos de manifestacdo religiosas,
catolicas ou ndo, ndo ha outra forma de pensar a cidade somente pelo seu
conjunto material, as edificagdes, seus atrativos, mas pensar que a cidade com
0 povo que nela habita forma um todo e é justamente o todo que devemos
trabalhar, o ser humano e onde ele habita.

Vale ressaltar que além da importancia do patriménio para cada individuo, muitos

entrevistados apontam o valor que o patrimdnio possui para a cidade como um todo haja
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vista as benesses adquiridas via patrimonializacdo. O patriménio torna-se importante
também porque agrega mais valor a cidade, atrai visitantes e investimentos, pois a
preservacao do patriménio da cidade acaba estimulando, principalmente os incentivos ao
turismo cultural.

Contudo, o 6nus da patrimonializacdo ndo € esquecida pelos entrevistados, pois
sempre aparece trechos referentes as normatizagdes e adequacdes que todos devem fazer
em atendimento a legislacao patrimonial. Em casos ainda mais graves percebe-se 0 6nus
da patrimonializagdo quando envolve segregacéo social e espacial ou mesmo diante dos
inconvenientes causados aos moradores pelo grande fluxo de visitantes a cidade atraidos
pelo patrimdnio ou pelas festividades. Assim, o patrimdnio ao mesmo tempo que é
entendido como de grande lucratividade pelos beneficios trazidos a determinados grupos,
acaba também sendo um fardo devido ao dnus adquirido diante da sua conservacgdo para
outros grupos.

Em Cachoeira, as politicas de preservacdo de um modo geral possuem grande
aceitacdo e sao entendidas como positivas por grande parte dos moradores que enxergam
na patrimonializacdo uma nova possibilidade perante a pasmaceira econémica que a
cidade se viu deparada. Ter um rico acervo arquitetonico e manifestagdes culturais
contribui para o reconhecimento de Cachoeira diante da visibilidade atual das discussoes
que envolvem a tematica patrimonial. Assim, o patriménio cultural em Cachoeira tornou-
se um veiculo de novas possibilidades por isso a aceitagdo de politicas para sua
recuperacao fisica e incentivos as suas manifestacoes.

A recuperacdo deste patrimonio é entendida como meio que Cachoeira possui de
alcancar visibilidade perante outras cidades e assim obter novos investimentos na
melhoria do seu espaco fisico e em sua preservacao, além da possibilidade de atrair novos
setores, como a universidade, e assim aumentar o fluxo de visitantes trazendo
possibilidade de aumento de renda para seus moradores. Percebe-se assim, um sentimento
ambiguo com relagdo ao patriménio, pois ao mesmo tempo que ele remete a riqueza de
um passado e por conta disso a possibilidade de novos investimentos diante de sua
condig¢do de “historica”, ele indica impossibilidade de mudangas e consequentemente de
“progresso”.

Entretanto, notamos também que uma parte dos moradores compreende as acdes
no patriménio de Cachoeira sob outra perspectiva situado no campo do juizo de valor e
nos dilemas com os 6Orgdos de preservacdo. Os entrevistados apontam que muitos

moradores da cidade percebem Cachoeira muito mais como uma cidade antiga e
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estagnada do que como um acervo importante a ser preservado diante dos valores
histdricos, artisticos e culturais que Cachoeira carrega. Logo, o pouco valor atribuido as
suas formas por parte de sua populacdo contribui para que muitos desejem que a cidade
possua formas mais modernas como em outras cidades. O aspecto de suas formas é
percebido mais como coisa antiga e reflexo da pobreza econémica do que como um bem
de grande valor a ser preservado seja pelo contexto historico, econémico e social
envolvido seja pelos valores arquitetonicos, estético e das belas artes.

As normatizacGes patrimoniais estabelecidas pelos 6rgdos de preservacdo sdo
apontados como um grande problema pelos moradores. Existe o entendimento corrente
de que a preservacdo do patriménio na verdade configura-se como um empecilho ao
desenvolvimento da cidade ao limitar o uso do espaco da cidade fato este que promove
muitos desentendimentos entre moradores e 6rgdos de preservacdo. Normalmente nas
cidades historicas aqueles que mostram-se contrérios as politicas de preservacdo sdo por
ver frustrados interesses particulares como: empresarios da construcdo civil, proprietarios
de imoveis antigos que desejam se desfazer, prefeituras de cidades historicas com projetos
de urbanizacdo modernizadores.

E importante mencionar que apesar da quase unanimidade da importancia
direcionada ao patrimdnio percebe-se que ao percorrer as ruas certa desaten¢do para com
a preservacdo do patriménio edificado. Sera que a importancia atribuida ao patriménio
somente preenche o campo da retorica? Por que a importancia atribuida ao patrimonio
ndo se desdobra em acGes praticas de preservacao pelos moradores? Serdo os moradores
0s Unicos responsaveis pela preservagdo do patriménio cultural? Quais os motivos que
contribuem para a atual situacdo do patriménio na cidade?

De um modo geral constatamos que apesar do envolvimento e preocupacédo de
alguns agentes sociais com a tematica patrimonial nota-se que o patrimdnio ndo esta nas
principais discussdes no dmbito dos espagos vividos. As questdes que envolvem o
patrimoénio estdo muito diluidas no cotidiano e ndo aparecem com consisténcia. Nota-se
que questdes sociais e econdémicas (como o desemprego, pobreza, violéncia) e politicas
(corrupcdo, interesses eleitoreiros, disputas partidarias) acabam ganhando mais relevo.
Este quadro esta em consonancia com o contexto geral do pais, pois o patriménio nao faz
parte das principais politicas publicas, ndo esta inserido nas grandes discussdes nem
tampouco € destinado parcela significativa do orcamento na recuperacgao e valorizacdo do

patriménio.
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Vale ressaltar que as discussdes que rondam o cotidiano no tocante ao patriménio
em Cachoeira estdo muito mais relacionadas ao cumprimento as normatizacoes
estabelecidas, ao uso do espaco e a forma de atuacdo dos oOrgdos de preservacdo
patrimonial na cidade e quando se trata do vinculo com as atividades turisticas.
Entretanto, poucas sdo as discussdes sobre a representatividade ou ndo dos bens
patrimonializados para 0s grupos sociais ou sobre a consisténcia das politicas
patrimoniais na cidade.

A necessidade de preservar a cidade também aparece, pois as pessoas concluem
gue os visitantes vem buscar em Cachoeira o que ela tem de diferente das outras, de nao
padronizado, ligados as manifestac@es culturais e ao acervo arquitetdnico que em certa
medida ainda conserva edificacGes seculares. Existe o entendimento de que sendo
semelhante a todas as outras ndo faria sentido a visitacdo turistica. Em certa medida o
estimulo a preservacdo do patriménio aparece muito mais ligado a uma tentativa de
manter suas caracteristicas de modo a atrair visitantes e investimentos do que pela vontade
em si de preservar o patrimonio arquitetonico da cidade. Acreditamos que o patriménio
extrapola esta importancia, pois o cuidado com o patriménio deve estar além da mera
contemplacdo. N&o faz sentido ter um patriménio que ndo faz parte da vida das pessoas,
onde estas ndo se considerem donas, ndo se apropriem de tal patriménio cultural.

Diante de tantos patrimonios e da pluralidade de grupos parece nao haver um anico,
mas um conjunto de patriménios importantes em Cachoeira. Cada grupo ira atribuir quais
sao os seus patrimdnios. Nao existe “o patriménio”, mas sim, patrimonios (no plural). A
densidade patrimonial contribui para que muitos considerem Cachoeira como um grande
bem precioso. Para R.S (54 anos, secretaria executiva), Cachoeira ¢ “um tesouro que
ainda ndo foi descoberto por sua populagao”. Ha sempre a mengdo que a propria
populacdo de Cachoeira é um verdadeiro patriménio da cidade, pois eles convivem
diretamente com o patriménio, sendo portanto descendentes daqueles que criaram e sendo
responsaveis hoje pela preservacao e atualizacdo da heranca recebida. H.V.B (55 anos,

membro de instituicdo religiosa) afirma que o maior patriménio € o ser humano:

[...] pra mim o mais importante é o ser humano e o ser humano que edificou
essa estrutura continua edificando outras estruturas de acordo com sua
realidade, com a sua cultura, com seus costumes, seus habitos (...) suas
necessidades ndo sdo as mesmas das de ontem e € importante a gente
considerar o ser humano, o grande patriménio mesmo é o ser humano e néo as
edificagBes, ou as culturas, porque as culturas também passam, edificaces
também passam, ndo véo ficar de pé a vida inteira, agora se 0 ser humano nao
é levado em conta.
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Para o aposentado E.C.R (65 anos), “o povo cachoeirano ¢ o maior patrimonio”.
Esta opinido é também compartilhada por M.G.J. (64 anos, professor), pois para ele as
pessoas e tudo mais que elas constroem ou reconstroem sdo os grandes patrimonios de

Cachoeira.

[...] o patrimdnio que mais carece de preservagdo no nosso municipio é o
patrim6énio humano, ndo adianta eu falar aqui de alguns patrimbnios que
precisam novamente ser restaurados, eu acho que é o patrimdnio humano que
precisa ser preservado, porque se a gente preserva este patriménio a gente
preserva todos 0s outros patriménios, tanto o material quanto o imaterial, este
€ 0 patrimdnio maior que noés temos.

Uma das riquezas de Cachoeira aparece através de seus costumes e tradicdes
presentes na memaria oral. Tanto o samba de roda quanto o candomblé sdo manifestacdes
que compBem a cultura de Cachoeira cuja transmissdo dos seus ensinamentos é
transmitida através da oralidade passada através das geracdes familiares. Muitos sdo 0s
“patriménios vivos” (através de grids, rezadeiras) da cidade que guardam em suas
memorias as lendas, segredos e histdrias da cidade. A memdria oral destes detentores de
saberes, a maioria idosos, precisa também de atencdo através das politicas publicas de
salvaguarda destes patriménios. O muse6logo J.L (50 anos) afirma que o patriménio que
mais carece de preservagdo em Cachoeira ¢ o “patrimonio humano”. Ele se refere as
pessoas que produzem, os artistas em geral, saberes que estdo se perdendo (rezadeira,
quituteira, grids) restando apenas as lembrancas. E ainda acrescenta que a Santa Casa, a
Igreja Matriz, o acervo sacro, tudo isso é importante também, entretanto o ser humano
que cria, constrdi e reconstroi carece também de atencdo.

Diante de tantos patrimdnios em um espaco tdo diminuto como a cidade de
Cachoeira ndo sdo raros os relatos de que toda a cidade é um verdadeiro patrimonio sendo
quase impossivel a escolha de somente um aspecto entre tantos. A expressao “Cachoeira
¢ um museu a céu aberto” ¢ dita frequentemente de modo a demonstrar a riqueza do seu
acevo. Para L.C.N (59 anos, professor) a historicidade de Cachoeira com toda as suas
riqguezas de manifestagdes culturais, a pluralidade de etnias responsaveis por sua
formag&o presente nos livros de historia e visivel ao percorrer a cidade contribuiu para
que Cachoeira seja considerada um verdadeiro “museu vivo”. Por conta de toda esta
riqueza, o aposentado E.C.R (65 anos), afirma que “Cachoeira toda merece ser visitada”.
O relato de E.S (43 anos, masico), mostra bem esta questéo, pois para ele a cidade em si

é um grande patrimonio:
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[...] vejo toda a cidade como um patrimdnio importante, uma pedra dessa é
importante, se vocé for na Ladeira da Cadeia vocé vé ainda pedras que foram
colocadas pelos escravos(...) isso é patrimonio, isso é importante, me sinto bem
guando vejo isso.

O estabelecimento sobre quais os patriménios sdo importantes para 0s
cachoeiranos faz alusdo a importancia que estes patrimonios possuem na vida das pessoas,
no seu contato diario, nas suas lembrancas e em suas relagdes afetivas. A historia de
Cachoeira é tratada como um grande patriménio diante da riqueza de acontecimentos
historicos em que a cidade esteve envolvida e por se confundir com a prépria historia do
Brasil. Para C.C.N (54 anos, projetista) “¢ a cidade de Cachoeira em si” um grande
patriménio. Ao estabelecerem muitos aspectos como patriménios nos da a entender que
toda a cidade é considerada um patrimonio, pois 0s aspectos valorados estdo em todos 0s
cantos. O grafico a seguir representa 0s patriménios mais importantes da cidade de
Cachoeira, segundo os entrevistados.

Gréfico 2: Quais os patrimdnios mais importantes da cidade de Cachoeira
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Através das entrevistadas fica evidente a riqueza patrimonial em Cachoeira. Em
muitos relatos ha varias mencgoes aos diferentes patrimonios da cidade. Nas entrevistas
percebe-se que 0s aspectos relacionados a religiosidade lideram o ranking, enquanto um
importante patriménio da cidade representado por sua marcante tradicdo afro catolica.
Segundo os entrevistados as igrejas catolicas representam um grande patrimonio da
cidade, com cerca de 22% dos patriménios considerados mais importantes da cidade,
entre elas: a Capela D’Ajuda (enquanto primeira edificacao religiosa fundada no século
XV1), 0 Conjunto do Carmo (Igreja e Casa de ora¢do da Ordem Terceira do Carmo; Igreja
e Convento de Nossa Senhora do Carmo, datados do século XVIII) e a Igreja Matriz de
Nossa Senhora do Rosario (datada do seculo XVIII), além de outras igrejas da cidade.
Apesar do grande destaque da sede municipal, vale ressaltar que as igrejas situadas nos
distritos de Cachoeira (3%) e na zona rural foram citadas enquanto patriménios e apesar
de distantes da sede ndo perdem a importancia, entre elas: a Igreja do antigo Seminéario
de Belém (Belém de Cachoeira), Igreja Matriz de Santiago (Santiago do Iguape) e Igreja
e ruinas do antigo convento de Santo Anténio do Paraguacu (Distrito de Iguape) e
edificacdes antigas nas margens do Paraguagu como as ruinas do Engenho Vitoria.

Localizado no centro da Praca da Aclamacdo a Casa de Camara e Cadeia aparece
com grande destaque entre os patriménios da cidade abrigando atualmente um museu e a
Camara de Vereadores. Sua imponente arquitetura aliado a sua importancia historica
(sede de importantes discussfes e acontecimentos politicos servindo inclusive como
cadeia aos escravos) contribuiu para sua eleicdo enquanto um dos patrimonios da cidade.
Entre os patrim6nios da cidade escolhidos como 0s mais importantes existe entre 0s
entrevistados uma forte relacdo com os bens ja patrimonializados pelo Estado, neste rol
possuem destaque os monumentos religiosos e edificagdes civis.

A eleicdo de um bem cultural como patriménio pelos entrevistados pode também
estar vinculado a influéncia dos meios de comunicagao enquanto importante produtora de
representacdes. Determinados bens culturais sdo utilizados pelas midias em geral (midia
impressa, midia televisiva) e pelo setor turistico. Especificamente em Cachoeira alguns
monumentos como a Casa de Camara e Cadeia, Conjunto do Carmo, Ponte D. Pedro Il e
0 Rio Paraguacu (enquanto patriménio natural) sdo fortemente utilizados como imagens
“marca” da cidade através dos cartdes postais, folders turisticos, propagandas e filmes. A
eleicdo destes patrimdnios como 0s mais importantes de Cachoeira pelos entrevistados

pode estar “contaminada” por esta influéncia midiatica.
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Os valores atribuidos na elei¢do de quais os patriménios sdo 0s mais importantes
acaba de algum modo se articulando com as politicas de patrimonializacdo instituidas
pelo concebido. Isso significa que os patrimonios elencados como 0s mais importantes
pelos entrevistados fazem referéncia direta aos patriménios oficiais selecionados pelos
0rgdos de preservacao.

Vale ressaltar que poucos ousaram definir como patriménios da cidade bens
patrimoniais ndo oficiais. O contetddo das respostas valoriza, sobretudo, os bens de pedra
e cal, sendo que poucos consideram aspectos da imaterialidade como patrimdnios de
maneira explicita. Na contra m&o desta constatacdo esta L.A.S (80 anos, aposentado) ao
usar diariamente o calcaddo da universidade para conversar com amigos afirma que
apesar da recente instalacédo ja considera a UFRB um patrimdnio da cidade, pois segundo
ele servira de uso aos seus filhos e netos.

Cada individuo pode compor um repertdrio de patrimonios, mas pelas entrevistas
nota-se que ainda ha um forte entendimento de que 0s patrimdnios sdo o0s ja consagrados,
pois a maior parte elege como patrimoénios os bens alvos de patrimonializacdo. Ao
selecionarem como principais patrimdnios da cidade os bens ja consagrados o0s
cachoeiranos atestam que estes bens sdo importantes em seus espagos Vvividos, pois € a
populacdo que justifica o patriménio.

O patriménio imaterial é importante no cotidiano e revela-se também nos
resultados das entrevistas. Entretanto, a tradicdo de patrimonializar bens construidos
ainda impacta no entendimento de que o patriménio refere-se aos bens materiais. Apesar
da sacralizacdo do patrimonio edificado, alguns depoimentos tentam romper com o
modelo historicamente estabelecido ao apontar importantes manifestagfes da cultura
cachoeirana como patrimdnios. Cachoeira se destaca por possuir um grande acervo
arquitetdnico, contudo além dos imponentes bens materiais outros patriménios ganham
destaque na cidade entre eles: o candomblé (5%) através dos muitos terreiros espraiadas
pela cidade (Caquende, Baixa da Olaria, Ladeira da Cadeia, Alto do Rosarinho), mas
sobretudo na zona rural. Vale ressaltar que muitos espacos ligados a ancestralidade
africana estdo sendo patrimonializados através do instrumento do tombamento, como o
tombamento, pelo IPAC, do terreiro Rumpaime Ayono Runtélogi (Gaiaku Luiza) ou o
tombamento provisorio, pelo IPHAN, do terreiro Zogbodo Male Bogum Seja Unde (Roca
do Ventura). Sobre o instrumento de protecdo sob os terreiros de candomblé vale uma

ressalva.
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O ato de tombar os terreiros além do reconhecimento e valorizacéo da cultura dos
descendentes de escravos tem como proposta a protecao do seu espaco fisico contra a
especulacdo imobiliaria, pois nos terreiros € importante os grandes lotes de terra e a
presenca da natureza. Entretanto reconhece-se que apesar da tentativa de preservagéo do
seu espaco fisico (atraves do tombamento) sdo os valores imateriais que se relacionam as
praticas religiosas que sdo os mais importantes. Ainda vale mencionar que nada impede
que apds tombados estes espacos e praticas sejam também reconhecidos através dos
registros patrimoniais. A antropologa Maria Paula Fernandes Adinolfi, técnica do
IPHAN®! nos esclarece algo importante no que concerne as agdes politicas no campo do
patrimoénio cultural. Em sua opinido, apesar de concordar que as dimensdes materiais e
imateriais sdo inseparaveis reconhece que esta divisdo acaba se consolidando enquanto
praxis institucional. Apesar disso ainda afirma que muitos avancos vém sendo feito em
prol de uma agdo conjunta e aponta as atuais agdes direcionadas aos terreiros de
candomblé como um elo entre as politicas do patriménio material e imaterial. No que se

refere aos tombamentos de terreiros de candomblé ainda complementa que:

[...] os terreiros sdo justamente um ponto privilegiado de intersec¢do do
material com imaterial por que é um patriménio tombado portanto aplica-se
todas as medidas de protecao que aplica-se a outros tipos de bens tombados,
sejam 0s conjuntos sejam 0s monumentos individuais no entanto existe um
entendimento desde o comeco da patrimonializacdo desse tipo de bem que é o
valor imaterial o principal que esta se reconhecendo naquele tipo de bem, entdo
esta se tentando uma articulagéo da politica.

O samba também aparece enquanto importante patrimdnio em Cacheira
confirmando este importante traco da identidade brasileira que reline ao mesmo tempo
aspectos da musicalidade e das dancas herdados dos africanos. Apesar da presenca em
quase todo o pais, cada regido apresenta peculiaridades. Em Cachoeira, e em todo o
Recbncavo, o samba de roda (3%) aparece como uma importante tradicdo que une ao
mesmo tempo o samba, a capoeira e 0 candomblé de caboclo revelando a forte heranca
cultural bantu. Cachoeira abriga muitos grupos de samba de roda cuja marca registrada
esta na danca frenética em formato de roda embalada pela musicalidade cantada em coro
seguida pelas batidas no prato e nas tabuinhas. Em Cachoeira, entre muitos grupos de

samba, se destaca o samba da Suerdieck, criado por Dona Dalva, nos anos 1960 quando

91 Maria Paula Fernandes Adinolfi (Técnica do setor de patrimbnio imaterial do IPHAN-Salvador).
Entrevista realizada em 11/10/2013 na sede do IPHAN em Salvador.
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trabalhava na fabrica de charuto homdnima usando as tabuinhas de alisar os charutos para
marcar o samba. Enquanto importante manifestacdo cultural o samba de roda foi
registrado como patriménio imaterial, pelo IPHAN, e depois como Obra Prima do
Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade, em 2005, pela UNESCO.

Um dos grandes destaques considerados pelos entrevistados enquanto patriménio
da cidade estd a Irmandade da Boa Morte (12%). Para J.A. F (23 anos, guia de turismo)
a religido € um grande patrimonio em Cachoeira e considera as irmas da Irmandade um
“patrimonio vivo”. Esta opinido ¢ compartilhada por U.O.C (47 anos, artista plastico) que
acredita que ndo ha em Cachoeira um patriménio maior do que a Irmandade da Boa
Morte, diante da grande histdria que envolve a devocao religiosa e a luta pelo direito a
liberdade de negros escravos e acrescenta “como ndo ver uma Irmandade dessas com bons
olhos, como ndo gostar de uma Irmandade como essa”. Contudo, lamenta a pouca
participagdo dos cachoeiranos nesta festividade atribuindo ao pouco conhecimento dos
moradores sobre a historia que envolve a secular festividade.

Enquanto artista plastico, U.O.C (47 anos) utiliza sua arte para expressar a sua
admiracgéo por este patrimonio cultural em pinturas de camisas e esculturas em madeira
vendidas em seu atelié no centro da cidade. Além deste outros artistas cachoeiranos se
inspiram nos muitos patriménios da cidade de modo a criar seus trabalhos artistico. Estes
patrimoénios sdo amplamente fotografados, servem de estimulo aos artistas que usam suas
diferentes técnicas para realizarem seus trabalhos. O patriménio é objeto de inspiracao
aos leigos e artistas que fotografam suas festividades e monumentos, esculpem em
madeira, ferro e barro divindades religiosas. Com paisagens cinematograficas Cachoeira
é amplamente explorada por fotdgrafos que capturam suas imagens. Suas histérias
cotidianas, sua cultura contribui para a elaboracdo de documentarios e de producdo
académica e ja serviu como cenario de filmes como a producgdo portuguesa do filme
“Equador” da qual o cendrio de Cachoeira representava as ilhas de Sdo Tomé e Principe.

Lugares ndo construidos também entraram na listagem mostrando a correlacdo
entre elementos naturais e culturais na constituicdo do patrimdnio. Sempre mencionado
pelos entrevistados, o rio Paraguacu (6%) € considerado um importante patrimonio
natural de Cachoeira. G.F. (61 anos, aposentado) atribui ao mesmo rio grande

importancia, para ele:

[...] o patriménio do rio é o patrimdnio mais importante da cidade, mas do que
a arquitetura, mas do que a cultura, mas do que tudo, por que sem o rio ndo
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tinha esse trogo aqui, o rio é condigéo sinequanon para ter existido Cachoeira,
por que era a estrada aquética.

A0 harmonizar patrimdnio construido e patrimdnio natural o rio Paraguagu e
Ponte D. Pedro Il compGem uma paisagem marcante ao ligar Cachoeira a Sdo Félix.
H.V.B (55 anos, membro de instituicdo religiosa) afirma a relagdo umbilical entre as
cidades ao dizer que “a ponte ¢ mais que passagem, a ponte nao ¢ para dividir ¢ para
unir”’. Compartilhando este entendimento o poeta Damdario Dacruz nos oferece uma
reflexdo através do poema “Paraguagu” comprovando a tese de que o rio ¢ um objeto de

inspiragéo de artistas e de meros mortais, segundo o poeta:

Esse rio cabe apenas nos meus sossegos, essa dgua acumula nas mares 0s meus
segredos, essa ponte junta gente separa medos, essa gente mata o rio, a &gua, a
ponte e os proprios dedos.

Por sua estreita ligacdo com o rio, através da pesca, V.C.A (54 anos, pescador),
considera o Rio Paraguacu um grande patriménio. Ao descer e subir o curso do rio com
seu barco batizado de “A festa” fala das belezas da bacia do Iguape e da situacdo de
degradacdo ambiental que presencia todos os dias obrigando-o a pescar mais proximo a
foz, em Salinas da Margarida, e acrescenta que aqueles que continuam a pescar em
Cachoeira passam fome e confessa o desejo de ver o Rio Paraguagu despoluido e servindo
para o turismo nautico.

Para muitos cachoeiranos, o Paraguacu possui grande importancia historica e
econdmica ndo somente para a cidade de Cachoeira, mas para todos os municipios do
Reconcavo que margeiam o seu curso fluvial. Para V.J (52 anos, fotografo) o Paraguacu
tem um grande significado, pois cresceu as margens do rio e ainda vive em uma casa cujo
quintal é frequentemente alagado pelas cheias fato que contribuiu fortemente para seu
nivel de consciéncia ambiental ao ser membro atualmente da “Associagdo Amigos do
Paraguacu”. O rio Paraguacgu passou de rico banco de alimentagdo e sustento para um
quadro de forte poluicdo e esquecimento. Vale ressaltar que, em 2013, o Poder Publico
local realizou um trabalho de limpeza do rio aliado aos programas de despolui¢do do
governo do Estado, entretanto insuficiente, pois o Paraguagu ainda continua muito
poluido e inadequado ao uso.

O quadro preocupante de destruicdo ao meio ambiente é apontado por muitos

entrevistados, por exemplo, G.F (61 anos, aposentado), enquanto apicultor relata que é
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testemunha da perda de cobertura vegetal em todo o municipio. A atuacdo da Prefeitura
de Cachoeira, para muitos entrevistados, mostra-se descompromissada no que concerne
as questdes ambientais. Além do descuido com as areas verdes, canteiros, com a poluicédo
do rio Paraguacu e riachos dentro do espaco urbano, est4 o polémico caso do corte de
arvores centenarias na Praca Ubaldino de Assis (Jardim Grande) motivado pela instalagdo
do novo palco de shows do Séo Jodo.

M.G.J (64 anos, professor) relata forte indignacdo diante pouca importancia
atribuida a arborizacéo da cidade (que poderia atenuar o calor). O aposentado O.P.S (60
anos) afirma a importancia atribuida ao rio e enquanto adepto da permacultura afirma ter
uma relacdo préxima com o meio ambiente preocupando-se com as condi¢bes do
patrimoénio natural em Cachoeira ao apontar como preocupantes a polui¢éo dos riachos e
do Paraguacgu, ao assoreamento e salinizacdo do rio, a perda da mata ciliar e a ocupacao
das margens, segundo ele:

[...] o patrimdnio mais importante que ha em Cachoeira ndo é o patriménio
construido, o patriménio construido ele sofre, mas o patrimdnio natural sofre
cem vezes mais, entdo o patrimdnio mais importante que eu considero em
Cachoeira é o patrimbnio natural (...)sofro muito com o patriménio natural
porgue justamente é este que as pessoas mais depredam e isso ndo é s6 em

Cachoeira, o rio, o0s riachos, a vegetacao (...)a questdo da preservacdo tinha que
ser uma preservacao desde o ambiente natural.

Notamos no contexto das entrevistas que ainda existe o entendimento de que o
patrimonio esta atrelado as dimensGes materiais. Entretanto, em alguns trechos € possivel
perceber que existe um entendimento que extrapola esta concepcao. Para V.C.A (54 anos,
pescador), em um trecho da entrevista nos oferece uma oportuna reflexdo sobre a

dicotomia que parece ainda persistir:

[...] os dois patrimbnios [material e imaterial] sdo importantissimos, eles
formam um conjunto, é um patriménio s6, se vocé sustenta um e ndo sustenta
0 outro, teremos uma deficiéncia, ndo teremos um patrimdnio, teremos um
pedaco de patrimdnio, os dois patrimdnios tem que viver juntos, ndo existe
dois patriménios, é um s6.

A feirae o mercado municipal (4%) aparecem como um espaco vivo em Cachoeira
considerado também um grande patrimdnio pelos cachoeiranos por reunir diferentes
usuarios: moradores antigos, turistas, compradores dos distritos e povoados, feirantes da
zona rural. Como em muitas cidades do interior, a feira € um lugar de muitas articulacoes,

é o lugar onde de compra e venda, de trocas de relagdes sociais que se reinem em volta
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de um arsenal de produtos como frutas e verduras, animais, roupas e quitutes. Apesar das
muitas tentativas de retirar a feira deste espaco por ser considerado anti-higiénico a feira
segue sendo considerado um espaco importante da cidade. V.R (23 anos, historiadora)
compreende a feira enquanto um importante patrimonio por conta das suas relagfes com
este espaco e relata seu ponto de vista a partir das dimensdes materiais e imateriais que

parecem inextricaveis:

[...] quando penso em patrim6nio imaterial eu penso muito nesta questdo das
pessoas, da cultura, o que estas pessoas produzem, do que estas pessoas vivem,
guando fala de patriménio tem também a feira livre de Cachoeira que ja é um
patriménio aquilo ali, desde sempre eu ougo falar daquela feira, desde crianca
existe aquela feira, minha familia é uma familia de feirantes, entdo pra mim
aquilo ali é patrimdnio, tanto material que sdo as barracas, quanto imaterial que
sdo as relacBes, que sdo 0s modos, que sdo as trocas das pessoas naquele
ambiente. O berco patrimonial de Cachoeira é riquissimo e que pra mim nao
estd sé nos prédios, mas esta nas pessoas, esta na relacdo de uma pessoa com
a outra, na relacdo com a cultura.

Ao falar sobre as construcGes da cidade encaradas como patrimonios, J.L (50 anos,
musedlogo) ainda complementa que apesar da beleza da materialidade, visivel e palpavel,
a beleza de uma construcédo antiga extrapola essa dimenséo, diante do significado que tal
patrimbnio possui para determinados grupos sociais. Seu relato demonstra que o
patrimonio € mais do que a forma construida, mas o0 que a construgao carrega no campo
das significacdes. Exemplifica apontando a Igreja do Rosarinho (e o cemitério dos nagos)
de forte ligagdo com as religibes africanas e com os moradores que fixaram residéncia

nas redondezas deste espaco, e acrescenta:

[...] pessoas construiram aquilo ali, pessoas colocaram sua alma a construir e
colocar cada tijolo, o significado de uma construcdo dessa ndo é sé a
construcdo, ela como um patrimdnio material, porque ela é suntuosa, a
construcdo dela como construcdo material, mas o imaterial esta vindo junto
porque essas pessoas que construiram botaram sua alma também ali. Entdo ali
tem um conjunto do material com a imaterialidade (...) Tanto o patriménio
material quanto o imaterial é o que faz a cidade, é o que faz os lugares, mas os
lugares sdo feitos do material e do imaterial. O material ele ndo vai ter vida
sem o imaterial estar fervilhando, estar acontecendo, sendo o material ndo vai
ter muito sentido, o imaterial também precisa de um lugar pra que ele acontega.

As pessoas muitas vezes ndo se prendem somente aos valores estéticos ou
romanticos que tal paisagem também possui, mas elas enxergam este patriménio como

um constructo humano que foi produzido dentro do modo de produgdo baseado na
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exploragcdo de uma classe social sobre a outra. O refrdo da musica da banda afro de

Salvador I1¢€ Aiy¢ intitulada “Herangas Bantos” nos permite refletir sobre esta questao:

[...] cada pedaco de chdo, cada pedra fincada, um pedago de mim, 11 Aiyé, o
povo Bantu, ajudou a construir o Brasil, pedra sobre pedra, sangue e suor no
chéo [...]

E a partir deste entendimento que entendemos Cachoeira enquanto um grande
patrimoénio cultural, onde “cada pedra fincada presente nas ruas, no calgamento, nas
edificacbes e nos seus monumentos representam aspectos que ultrapassam a
materialidade, pois “cada pedago” de Cachoeira representa também um tempo e um
contexto histdrico especifico, representa uma construcéo realizada por pessoas. Desta
maneira o patriménio possui uma forma que lhe caracteriza, mas sobretudo um contetdo
gue a anima e que ndo pode deixar de ser considerado.

Ao elaborar uma leitura critica sobre o espaco considerado patriménio pelo
Estado, o musedlogo Marcelo Cunha® aborda o tipo de memoria que se deseja perpetuar,
pois Cachoeira é ainda uma cidade de forte tradicdo africana e a patrimonializa¢do incide
sobre um espaco que tiranizou negros escravos. A patrimonializacdo de bens culturais
materiais da cultura do colonizador ndo é uma nova maneira de eleger os patrimonios de
origem colonial em detrimento das culturas populares? Ndo se advoga aqui que a partir
de entdo deve-se somente preservar a memdria dos vencidos, dos excluidos, mas
acreditamos que este patrimonio mesmo nao representando a totalidade da histdria social
de Cachoeira deve ser preservado, pois representa parte de uma historia, de um tempo.

Existe uma relacdo de dominacdo no reconhecimento dos significados atribuidos
aos bens culturais pelos grupos sociais dominantes desde a sua construcdo até a sua
patrimonializacdo. A patrimonializacdo dentro do ambito das politicas de preservacao
confirmam esta assertiva haja vista a densidade de bens patrimoniais materiais referentes
as construcdes de origem colonial portuguesa e de origem religiosa catolica. Nesse
sentido a patrimonializacdo em Cachoeira em certa medida busca ratificar o poder nos
monumentos histéricos do passado ao mesmo tempo que busca apagar as misérias
sofridas pelos grupos dominados que estéo vinculados aqueles espagos. Assim, no ambito

das politicas de patrimonializacdo Casas de Camara e Cadeia viram museus e espacos de

9,2 Marcelo Cunha (Musedlogo, Professor do Programa Multidisciplinar de Pds-Graduagdo em Estudos
Etnicos e Africanos, P6s Afro-CEAO/UFBA). Entrevista realizada em 29/08/2013 no prédio do CEAO.
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exposicao de arte para visitacdo turistica e pelourinhos (outrora lugares de sofrimento)
tornam-se foco de grandes projetos de recuperacao patrimonial.

A grande influéncia da cultura africana em Cachoeira foi responsavel por grandes
edificacdes (sobrados, igrejas) formando com o passar dos séculos este grande patrimonio
repleto de belezas, mas fruto do esforco de um grupo coletivo. A preservacdo do
patrimoénio da cidade serve também para relembrar todo a historia que esta sedimentada
junto ao cimento (na época cal de ostra e 6leo de baleia) das edificagdes que construiram
o grandioso patrimdnio arquitetdnico. Convivendo juntamente a este acervo ha outra parte
do legado que ndo foi petrificada, mas que estd presente vivamente na cultura de
Cachoeira preservado na historia, na memoria, no comportamento, na religiosidade, no
cotidiano e na musicalidade que compdem as tradicdes passadas a cada geracao.

O olhar sobre o patriménio pode ser feito mediante vérias perspectivas de analise.
A admiragdo pelo patrim6nio em algumas entrevistas ultrapassa as referéncias estéticas e
que relata que o patrimdnio deve ser também contextualizado no tempo e no espaco. Em
muitas entrevistadas existe a consciéncia de que este patrimoénio construido foi fruto da
construcdo de negros escravos que trabalharam arduamente na construcao da cidade cujo
trabalho bracal favoreceu ao acimulo de toda a riqueza produzida. Neste contexto sao
sempre citados como espagos importantes para a memoria a Casa de Camara por abrigar
negros na cadeia situado no subsolo, além da Praca da Aclamacéo e a Praca Teixeira de
Freitas onde funcionava os pelourinhos de modo a castigar os escravos. O.P.S (60 anos,
aposentado), compreende que o patrimonio construido carrega consigo um histéria que

ndo pode ser esquecida, pois quando pensa em Cachoeira relata que:

[...] aquilo se constituiu a partir de um grande sacrificio humano, entdo pra
mim quando paro pra pensar eu sinto um chogque muito grande, porque eu digo
0 quanto custou fazer isso, aquilo, o que custou (...) Vocé tem que contar a
histéria do sofrimento, da construcédo daquilo ali e de qualquer forma foi feito
com sofrimento, mas é belo e tem um valor simb6lico muito importante (...)
entdo tem que se cuidar disso e tem que se reconhecer nisso e transcender o
fato de que aquilo foi fruto de matanca, de escravidao.

3.5.3 Articulacdes e conflitos no espaco vivido: entre normatizacdes e usos do espaco

Um dos indicadores importante para compreender o0 espaco vivido esta no uso do
espaco. Nesse sentido vale mencionar quais as praticas de uso que se relacionam e as que

colidem com o espaco idealizado/patrimonializado pelo espaco concebido. Como ja foi
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mencionado 0s usos destinados ao espago indicam as articulagdes e/ou embates entre as
representacdes do espaco, instituida pelo concebido, e as praticas espaciais estabelecida
no cotidiano. A analise sobre 0 uso do espago permite compreender de que modo as
praticas espaciais colidem ou se relacionam com o espaco idealizado (concebido).

Sdo as praticas espaciais que permitirdo, através do uso, compreender se as
intencionalidades do espaco concebido sdo ou ndo atendidas. Um dos nossos objetivos é
analisar a colisdo ou a interacdo entre o espaco concebido e o espaco vivido. Logo, torna-
se objetivo verificar até que ponto a concep¢édo do espaco patrimonial/turistico idealizada
pelo espaco concebido estd sendo absorvida ou praticada na cidade.

No que se refere as normas de preservacdo patrimonial percebe-se que se em
outras cidades histéricas as normas sdo em certa medida obedecidas, notamos que em
Cachoeira as normas acabam perdendo a sua intensidade. Contudo, sdo muitos os fatores
que levam as pessoas a descumprirem as normas, entre elas: a auséncia do Poder Publico
frente as discussdes sobre a tematica da preservacdo patrimonial e ineficacia no
ordenamento do uso do solo e de criagdo de uma legislacdo municipal; pouco
esclarecimento, reduzida aproximacdo e dialogo entre moradores e O&rgdos de
preservacao; auséncia de politicas publicas que estimulem a participacdo dos moradores;
dificuldades de recursos e de pessoal dentro do &mbito dos Orgdos de preservagédo
patrimonial.

Ao percorrer as ruas da cidade, ao observar o comportamento das pessoas, ao
presenciar as edificagdes e a partir das entrevistas realizadas notamos que a preservacao
patrimonial ndo esta muito presente no cotidiano de Cachoeira. Desta maneira percebe-
se que a maior parte das préaticas de uso do espago acabam colidindo com a concepcao do
espaco idealizado pelo concebido.

Apesar do contexto que presenciamos nos espacos vividos encontramos durante
as entrevistas posturas que concordam com a aplica¢ao destas normas estabelecidas. G.F
(61 anos, aposentado), afirma que apesar de toda a antipatia gerada pelas fiscalizagdes e
punicdes concorda com a aplicacdo das normas, pois entende que deve predominar é o
interesse coletivo em prol do patrimdnio.

Durante as entrevistas percebe-se que apesar de ndo concordarem muito com a
maneira como ocorrem as fiscalizagdes em atendimento as normas de preservagao
patrimonial, os entrevistados assumem o discurso de que é necessario o cumprimento
destas normatizac6es diante da necessidade de preservar a cidade, pois pior seria sem 0

tombamento, sem as normas e a presenca do IPHAN na cidade. A preservacao da cidade
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por meio das normas € vista também como possibilidade de melhorar a visibilidade da
cidade e a qualidade de vida das pessoas através de novos investimentos, através de
visitantes que podem trazer divisas a cidade.

Em campo percebe-se que ndo sao muitas as praticas de uso do espago no tocante
as normatizacGes que se articulam com a concepcao do espacgo patrimonial idealizado
pelo espaco concebido. As normatizacdes sao em geral pouco assimiladas no espaco
vivido com excec¢do dos monumentos tombados isoladamente (como as igrejas e sobrados
seculares) onde ha uma maior fiscalizacdo dos 6érgdos de preservacdo. Nota-se que
espacialmente as areas que compdem a por¢do mais antiga da cidade existe um
cumprimento maior das normatizacdes em comparacao as outras areas da cidade.

A aceitacdo as normatizacdes poderia ser maior se o trabalho dos 6rgdos de
preservacao estivesse pautado no dialogo desde o momento do seu tombamento.
Verificou-se que a maior parte das notificacdes expedidas pelo IPHAN®® refere-se aos
engenhos publicitarios e as obras irregulares realizadas sem a prévia autorizacao, sendo
as mais comuns sdo as obras de acréscimo nas edificacGes. Este fato pode ser explicado
pelo reduzido espago para novas construgdes aliado a tradicdo familiar de muitos
membros morarem proximos uns aos outros contribuindo para a construcdo de
“puxadinhos”.

Além das notificacbes aplicadas em imoveis, os engenhos publicitarios®sio
também responsaveis por grande parte das notificagdes expedidas. Estes engenhos
localizados principalmente na regido comercial da cidade através de banners, placas,
faixas, cavaletes s&o do mesmo modo alvo de atos fiscalizatérios por ndo estarem em
cumprimento as normas estabelecidas. O IPHAN entende que estes engenhos
publicitarios colocados de forma desregrada constitui um significativo dano nestas
ambiéncias e nas paisagens protegidas.

Apesar da tentativa de padronizar o tipo, o tamanho, o material destes engenhos
publicitarios nota-se que ainda ha descumprimento destas normas contribuindo para um
quadro de grande poluicédo visual da cidade. Segundo as determinagdes nas notas técnicas
somente as placas ou letreiros sdo permitidos em carater permanente, contudo devem

obedecer a determinados critérios de tamanho e propor¢do. Os outros tipos de engenhos

9 No escritdrio do IPHAN em Cachoeira néo ha dados precisos sobre o quantitativo de multas, notificagGes,
embargos e processos expedidos na cidade, contudo vem sendo feito uma organizagdo destas informacoes
inclusive para facilitar os tramites.

% Elementos de comunicacdo visual destinados a transmitirem mensagens de sinalizago, aniincio ou
propaganda comercial.
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como banners, cavaletes, cartazes ndo sio permitidos®, contudo em todos os lados da
cidade nota-se a presenca de placas com cores, modelos, tamanhos completamente
diferentes uns dos outros de modo a chamar atencdo do consumidor.

A maior parte dos comerciantes em geral ndo cumprem a normatizagdo, pois
enxergam que aderir a esta modificacdo sera custosa e ird impactar na concorréncia com
0S outros comerciantes, pois quanto maior e mais chamativa a propaganda torna-se mais
visivel ao cliente. Esta proposta seria extremamente lucrativa para 0s muitos artesaos
locais na confeccao de placas de madeira cujo valor é variavel a depender do tamanho e
quantidade de letras a ser talhada.

Figura 41: Descumprimento das normativas na area comercial de Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Além dos engenhos publicitarios na area comercial da cidade contribui também
para a grande poluicdo visual a presenca de toldos, estruturas metalicas fixadas ao solo,
aparelhos de ar condicionado, antenas parabdlicas, fiacdo elétrica, o estacionamento de
carros aleatoriamente (inclusive em frente a monumentos tombados) e ao longo da orla
fluvial. A poluicdo sonora (aparelhos de auto falantes, carros de som e motos
propagandas) complica ainda mais o panorama. A poluicdo visual € um dos aspectos que

mais preocupa C.E (40 anos, empresario), enquanto estudante de cinema da UFRB

9 Exceto de modo transitorio e com a obrigatoriedade de retirada apos o evento. Em iméveis tombados
individualmente ndo € permitida nenhum tipo de publicidade que impeca a visibilidade do bem tombado.



252

formou um grupo de amigos fotografos para registrar o nivel de poluigdo visual da cidade
e 0 descumprimento de normas patrimoniais compartilhando o resultado da saida de
campo nas redes sociais.

Diante destas questdes a atua¢do do Poder Publico local de modo a auxiliar o
IPHAN seria primordial. A Prefeitura Municipal de Cachoeira ja realizou tentativas de
ordenamento do uso do solo através do Cddigo de Policia do Municipio, sem grandes
repercussodes diante da pouca fiscalizacdo que desestimula o cumprimento das normas.
Os moradores atestam que a omisséo da Prefeitura pode ter relagdes diretas aos interesses
politicos em jogo, pois 0s gestores ndo tém interesse em se indispor com 0s comerciantes
obrigando-os a obedecer a normatizacdo. Logo o quadro geral € a presenca de antenas, ar
condicionados, fiacdo exposta, toldos, barracas e cadeiras plasticas, ambulantes,

estacionamento no orla fluvial e proximo aos monumentos.

Figura 42: Auséncia de ordenamento do uso do solo em Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

As constantes fiscalizagdes, aplicacdes de multa, embargos e processos acabam
por criar um ambiente de desconforto para ambos os lados. Os moradores da cidade
passam a ser vistos como transgressores das normas patrimoniais e os técnicos do IPHAN
sdo vistos como fiscais e impedidores das mudancas no espago. Durante o trabalho de
campo constatamos como esta questdo é delicada na cidade, pois em uma semana do més

de julho o IPHAN expediu centenas de notificacdes para parte da cidade a respeito dos
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atos individuais (residéncias e comércio) que estavam ferindo as normativas previstas da
legislacdo patrimonial.

Assim, percebe-se que para a maioria da populacdo local, os oOrgdos de
preservacdo patrimonial constituem-se muito mais em antagonistas do que em aliados ao
desenvolvimento da cidade, dai a necessidade de muitas vezes burlar o seu controle, cujos
critérios muitas vezes nao sdo bem entendidos. Este quadro revela que a politica dos
Orgéos de preservacdo deveria estar muito além de apenas regular e fiscalizar o patriménio
da cidade. Toda e qualquer politica de preservacao deveria uma politica pautado no
didlogo cuja populagdo deveria ser vista como uma coparticipante da preservacao e 0s
Orgdos de preservacdo como auxiliares desta mesma preservacao.

Uma vez tombado o bem patrimonial fica sujeito a um regime especial de
protecdo, contudo este tombamento impde limitacdes ao uso da propriedade como
estabelece a legislacdo federal. Em Cachoeira, o fato de ser uma cidade tombada em seu
conjunto arquitetbnico e paisagistico impde restricdes tanto as propriedades tombadas
isoladamente quanto para aquelas que pertencem ao conjunto da cidade. Os patriménios
sdo reconhecidos enquanto patrimonios pois neles séo identificados valores que
pertencem a nagcao como um todo, portanto sdo considerados de interesse publico, ou seja
da sociedade brasileira sob tutela do Estado.

Uma vez instituido o tombamento passa em certa medida a uma propriedade da
nacdo, embora ndo percam seu carater de mercadoria que pode ser apropriado
individualmente. Evidentemente, que estas questdes geram uma série de conflitos nos
espacos Vvividos diante do choque entre os interesses publico e privado. O desafio que se
coloca é o entendimento de que o patrimdnio pertence a aqueles que se relacionam
diretamente com eles e a0 mesmo tempo pertence a coletividade.

Apesar dos avangos nas politicas do IPHAN que vem buscando uma maior
aproximagdo com os moradores das cidades histdricas existe um grande afastamento entre
moradores e 6rgaos de preservacdo que dificulta muito a preservacdo patrimonial. Este
afastamento é fruto de longos anos de uma politica de pouco didlogo com a populacéo.
Uma politica de preservacdo que enxergava o bem patrimonial como algo intocavel cuja
populacéo era entendida como transgressora das normas.

Para Karina Monteiro de Lira, arquiteta e chefe do escritério do IPHAN,
aproximar-se dos moradores de Cachoeira € um grande desafio colocado na gestdo desta
cidade historica devido a maneira em que as politicas de preservacédo foram desenvolvidas

ao longo dos anos. A mesma relata que apesar de incipientes, algumas agdes foram
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desenvolvidas como a distribuicao de cartilhas e folders, palestras e seminarios, contudo
sempre com reduzida participacdo dos moradores. Em campo foi constado uma humilde
tentativa de aproximacdo do IPHAN com a populacdo a partir da presenca de alguns
cartazes fixados nos postes das ruas com alguns esclarecimentos gerais sobre o0s
procedimentos em caso de intervengdes como reformas e a orientagdo para em caso de
duvidas procurarem o 6rgdo. Algumas palestras e seminarios realizados na Fundacéo
Hansen Bahia e no auditorio da UFRB com a participacdo do IPHAN com os moradores
e estudantes.

Vale destacar que ha a uma proposta pela técnica do IPHAN de utilizacdo das
verbas arrecadas pelas multas em Cachoeira para a realizacdo de cursos de educacdo
patrimonial, contudo sem data de efetivacdo. A Conferéncia Municipal de Cultura de
Cachoeira, realizada em julho de 2013, ao reunir membros da sociedade civil de todo o
municipio, gestores, organizac¢@es culturais também se configura como um espaco de
debates e langcamento de propostas. Estes espacos de discussbes sdo importantes e,
sobretudo, necessarios, na medida em que sdo debatidas as acdes, os desafios, as
fragilidades, duvidas gerias e dilemas dentro do campo da cultura.

Em Cachoeira, o pano de fundo da tematica da preservagdo também esta situado
no conflito entre os interesses individuais e nos interesses coletivos. Os conflitos na
cidade no que tange a preservacdo patrimonial poderdo ser diminuidos quando o
entendimento de que o patrimdnio pertence tanto aos cachoeiranos quanto a coletividade
enquanto patriménio que pertence a todos. Se este entendimento ndo for posto em pratica
os conflitos existirdo sempre. Os conflitos sdo inerentes a produgéo do espacgo urbano
devido aos varios agentes sociais envolvidos e aos multiplos interesses em sua producéo,
entretanto estes conflitos podem ser diminuidos.

No quesito normatizacfes ainda percebemos nos depoimentos que entre aqueles
que aprovam o rigor das normatizacGes na cidade h& rumores que os préprios moradores
denunciam aos Orgdos de preservacao atos dos proprios vizinhos. Ainda nesta linha,
constatamos o depoimento de V.J (52 anos, fotografo) ao afirmar que ele mesmo ja fez
dendncias ao IPHAN diante do descaso do proprio 6rgdo com bens tombados como as
ruinas do Engenho Vitéria. Constatamos que existem posturas mais radicais entre 0s
entrevistados que afirmam que quem mora em Cachoeira deve se adequar as normas, pois
a cidade possui restricdes de uso, tornando-se assim uma opc¢do de morar na cidade ou

nao.
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Existe o desejo de que as fiscalizagbes permanegcam, entretanto que 0s mesmos
critérios para punir ou beneficiar sirvam a todos. A percepcdo é que 0s Orgdos de
preservacao séo rigidos com questdes menores (pintura de fachada), ou com as cobrangas
das normas em bairros mais distantes do “centro histérico” e permissivo com questoes
mais polémicas, como as constru¢des modernas e ao fechar os olhos para questées como
as ruinas. Outras aprovac6es polémicas contribuem para certo afastamento dos moradores
com os 0rgaos de preservacao, entre elas: a fachada da sede da Irmandade da Boa Morte
pintada com um tom bordd aliado a utilizagéo de portas de vidros; ao lado do chafariz
imperial uma instituigdo bancéaria totalmente moderna.

Vale mencionar que as multas, processos, embargos pela cidade estdo muito
presentes nas conversas cotidianas que relatam casos classicos de brigas entre érgéos e
0s moradores. Apesar de ndo haver a divulgacdo do quantitativo de multas, embargos e
processos expedidos pelos 6rgdos patrimoniais ndo é raro encontrar pessoas ou que
conhecem alguém que ja foram notificados e/ou multados. Ha rumores de que 0s
desentendimentos alem de serem levados aos tribunais de justica colaboraram de alguma
maneira para o agravamento da saude fisica e emocional daqueles que tiveram casas

965>

embargadas, terragos demolidos e altas multas. O “Jornal O Guarany™” relata em suas

edicdes, impressa e online, os impasses entre 0s moradores e 6rgdos de preservacao.

No que se refere a atuacdo do IPHAN na cidade a percepcdo, segundo alguns
moradores, € que “o patrimoénio vale mais do que as pessoas”. Além da atencdo ao
patrimbnio a atencdo as pessoas que se relacionam com este patriménio parece
fundamental no sentido de melhoria das suas condicGes de vida. O relato de H.VV.B (55
anos, membro de institui¢do religiosa) demonstra que atengdo deve estar para além do

patrimoénio edificado e acrescenta:

[...] o patrimdnio de Cachoeira sdo as pessoas, nele que deveriam ser
investidos, antes mesmo dos direitos do patriménio edificado até porque sdo
as pessoas que constroem (...) O patriménio edificado é fruto da acdo de
pessoas e de sua estruturacdo como familia, como grupo sociais, sobretudo tem
que ser considerado na questdo do patrimdnio edificado, o patriménio que é o
ser humano. Porque se a gente coloca de fora o ser humano ou apenas considera
0 ser humano como ser humano que s destrdi e é assim que parece ser o
entendimento dos 6rgdos patrimoniais entendem as pessoas, como alguém que
desacata a lei, mas ndo entende que é alguém que € o patrimdnio, que é o

%\/ersio online do Jornal O Guarany: http://jornaloguarany.blogspot.com.br/2012/06/esta-acontecendo-na-
cidade-da_23.html
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mantenedor daquele patriménio e é ele que da sentido aquele imdvel, sem o
ser humano pra que nds queremos as edifica¢des, prédios ruas, igrejas?

Em atendimento aos artigos previstos no Decreto-lei n°25 nas cidades historicas
questdes que impecam a visibilidade ou impacte a visibilidade do conjunto ndo sao
permitidas cores berrantes (mas sim tons pastéis), revestimentos de ceramica, grades e
portdes de aluminio, blindex, antenas parabdlicas, reservatorios de dgua, aparelhos de ar
condicionados, entretanto no caso destes Ultimos sua utilizacdo ndo é vedada contudo
deve ficar em locais discretos. Todo e qualquer procedimento na por¢do externa da casa
deve passar por uma triagem do IPHAN.

A condicdo de ser uma cidade tombada impde regras e normas ao espago com
objetivo de preservar o patrimonio urbano, contudo estas normatizacGes acabam por
limitar o direito ao uso da propriedade, fato ainda ndo muito bem compreendido por seus
moradores. Ao percorrer as ruas da cidade notamos facilmente que ha descumprimentos.
Esta realidade comprova que a normatizacgao patrimonial na maior parte do espago urbano
ndo é posta em prética.

Figura 43: Descumprimento das normativas na area residencial de Cachoeira

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

A adesdo as normas gera questdes nos espacos vividos. As pessoas relatam que o
fato de obedecer as normas cria outros impasses, pois o0 crescimento da violéncia desperta
a necessidade de instalar portas, janelas, grades, garagens de modo a proteger “seu

patriménio individual”. Uma das questdes importantes na tematica do patriménio é como
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adequar o patrimonio as novas necessidades do mundo atual? Como uma cidade histérica
pode aderir a preservacdo sem estar engessada?

Para a realizacdo de qualquer reforma, reparo, acréscimo ou construgdo nova
existe a necessidade de contratacdo de um projetista e/arquiteto para a realizacdo de um
projeto encarecendo os custos finais. Este alto custo para a realiza¢ao dos projetos, aliado
a demora na avaliacdo dos projetos pelos técnicos dos Orgdos de preservacdo e as
reprovacdes sucessivas sdo os fatores de desmotivacdo que levam as pessoas a ndo se
aproximarem do IPHAN. Por conta da juncdo destes fatores a percepcdo geral € que “o
patriménio” (como ¢ chamado o [IPHAN) ¢ um “impedidor”.

A moradora E.M (69 anos, comerciante) apesar de achar importante as normas de
preservacao patrimonial acredita que estas poderiam ser mais flexiveis. Sente o desejo de
fazer modificagBes em sua casa entretanto ndo € permitido. Por conta do forte calor tem
o0 desejo de colocar janelas em sua casa, pois antes da sua mudanca a edificacdo abrigava
um antigo estabelecimento comercial com trés enormes portas, mas sem nenhuma janela.

O comerciante R.R.S (46 anos) dono de um estabelecimento na rua 25 de junho
se diz favoravel as normas de preservacao, contudo recebeu uma carta de notificacdo do
IPHAN sobre a questdo da pintura e do toldo em desconformidade com as normas. Para
ele os moradores ndo compreendem a funcéo do 6rgdo na cidade e muitos afirmam que
sua funcdo restringe-se a fiscalizacdo. Ele ainda contribui com algumas questdes

importantes ao esclarecer que:

[...] deveria ter um trabalho de base, de consisténcia, de conscientizacdo que
ndo é feito. Isso é um dos fatores principais que acontece aqui em Cachoeira e
gque muita gente questiona, 90% da populagdo, Ah! o “patriménio” quer
mandar em minha casa...sé faz ditar as regras e nada de explicar o porqué, qual
0 objetivo, qual o fundamento de buscar preservar o patrimbnio da nossa
cidade historica, sé faz ditar tem que fazer isso, tem que fazer aquilo, ndo
procura fazer um trabalho de conscientizagdo, de informar a populacdo, o que
€ 0 patrimdnio o que é necessario para conservar o patrimodnio, ndo se faz este
trabalho de base, s sabe chegar aqui e impor, determinar. Deveria conversar,
ter discussdes, fazer um trabalho de aprofundamento, é um 6rgéo com grandes
recursos...buscar pessoas qualificadas pra dar informacGes, mostrar ao cidaddo
cachoeirano qual o objetivo e qual o fundamento de ter aquilo preservado, qual
a funcéo do patrimdnio [...]

Em Cachoeira, percebemos que existe de certa forma uma tentativa de normatizar
0 espaco, mediante a aplicacdo da legislacdo patrimonial e a utilizacdo de instrumentos

como o tombamento, contudo a normatizacdo em sua realidade cotidiana vai perdendo
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sua intensidade seja pela desarticulagdo entre os niveis de governo, seja por problemas
dentro da estrutura do Orgao federal ao tentar normatizar ou pela maneira como o
tombamento foi aplicado sem contar com a participacdo daqueles que mais se relacionam
com o patrimonio. Desta maneira, notamos que apesar da tentativa de normatizacéo pelo
espaco concebido no espaco vivido estas normatizagbes perdem intensidade em
Cachoeira.

Algumas praticas espaciais, através dos usos, realizadas em Cachoeira se
articulam com a concepcéo de espaco idealizado pelo espaco concebido. As atividades
turisticas, ainda que incipientes, dentro do dito “espaco turistico” confirmam esta
assertiva. A presenca de visitantes nos museus, igrejas e centros culturais, a constante
visitacdo de estudantes e grupos escolares, a presenca de guias de turismo e énibus de
transporte turistico sdo alguns indicativos de que determinadas praticas articulam-se a
concepcdo de espaco patrimonial/turistico. A estrutura turistica oferecida mediante a
presenca de alguns hotéis, bares e restaurantes, museus, centro de informag@es, bem como
0s monumentos (igrejas, sobrados seculares) estimulam a realizacdo de praticas de uso
que se relacionam a concepcao de espaco idealizado.

Em campo contatou-se que outras praticas espaciais também confirmam a
concepcdo de espaco idealizado. A turistificacdo das festividades culturais como a Festa
da Boa Morte e 0 Sdo Jodo enquanto importantes patrimonios de Cachoeira se conectam
com a proposta do espaco concebido. Além destas classicas festividades a FLICA,
Festival de Jazz do Recbncavo sdo 0s mais novos eventos turisticos/culturais realizados
na cidade responsaveis pela atracdo de um novo perfil de visitantes a cidade.

O uso do patrimdnio cultural nos parece ser um aspecto importante a ser discutido.
Qual o sentido de um patrimdnio sem uso? Mas do que um referencial de memoria o
patrimbnio deve fazer parte da vida das pessoas. O patriménio para que ele seja
importante é preciso que ele seja usado pelas pessoas, pois do contrario ele sera uma
referéncia sem vida. Os patriménios sdo importantes ndo somente porque fazem parte da
histdria ou porque representam grupos sociais, mas também porque possuem relacdo com
a vida das pessoas, portanto precisam ser usados, usufruidos, utilizados em sua plenitude.

Patrimdnio ndo é somente a matéria fisica que deve ser mantida tal e qual como
sempre foi, mas pela relacdo que as pessoas constroem com aquele objeto fisico, pela
relacdo simbdlica, pela apropriacdo social do patriménio. No caso de bens materiais

patrimonializados o que ocorre dentro destes bens (como as igrejas, 0s museus, 0S
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templos, 0s objetos sacros) sdo também parte de um patriménio. O uso do patrimoénio
torna-o um “monumento vivo” através de uso efetivo e de sua apropriacdo social.

Notamos que ha diferentes formas de apropriacdo deste patriménio em Cachoeira,
através do uso religioso das igrejas, dos espacos publicos para apresentagdes culturais, ou
mesmo mediante de “apropriacdes inesperadas” dos patrimonios (como o frequente uso
das escadarias dos monumentos para sentar-se e conversar ou mesmo 0s canhdes
seculares que servem de brinquedos as criangas nas pracas).

Os turistas também fazem uso do patrimonio da cidade principalmente por meio
da contemplacgéo dos espacos. Como a tentativa de turistificar o espaco ficou no meio do
caminho, percebe-se que ainda hd uma utilizacdo muito maior dos espacos da cidade pelos
proprios moradores. Pode-se até afirmar que em muitos espacos existe um uso mdaltiplo,
como a Praca da Aclamacéo e Rua 25 de Junho (importantes espacos de lazer e encontros)
compartilhado por diferentes classes sociais.

Figura 44: Diferentes usos do espago em Cachoeira na Praca da Aclamag&o e Rua 25 de Junho

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

Lamentavelmente, as cidades historicas também apresentam “monumentos
mortos” diante da quantidade de bens patrimonializados sem uso efetivo como imoveis
abandonados e edificacGes arruinadas. O restabelecimento das edificacGes arruinadas é
importante de modo que as pessoas possam se apropriar destes espagos voltando a
adquirir importancia. Outros espagos como as fortificagcdes coloniais, algumas sem uso,

outras de modo restrito, sdo também exemplos de “monumentos mortos” que precisam
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estar abertos a sociedade. O estabelecimento de um uso definitivo e permanente para
possibilitar o uso destes patrimonios como espacos relacionados as artes e educagédo, uso
hoteleiro, uso como espacos de ligacéo e encontro.

Em Cachoeira, os bens tombados s&o em sua maior possuem um uso efetivo dos
quais predomina o uso religioso (as igrejas) e institucional (bibliotecas, érgdos publicos,
museus). Os programas de preservacdo que atuaram em Cachoeira trabalharam na
perspectiva de recuperar 0s usos dos patrimoénios, em Cachoeira houve a recuperacdo do
Convento do Carmo para uso hoteleiro, a adequacdo do Quarteirdo Leite Alves para
abrigar a UFRB. Contudo muitos outros bens culturais constituem em “monumentos
mortos” seguindo sem uso como: as muitas ruinas da cidade, alguns monumentos
tombados isoladamente esquecidos pelo tempo (Igreja dos Remédios, Engenho Vitdria,
o0 chafariz da Praga Dr. Milton).

Mesmo com a presenca de muitos programas governamentais em Cachoeira
notamos facilmente que muita coisa ainda precisa ser realizada de modo a reparar 0s
estragos causados pelo tempo e descaso. Ao percorrer as ruas constatamos que muitos
patrimdnios ndo sdo usados por muitas razbes entre elas: a articulacao entre proprietarios,
Prefeitura e 6rgdos de preservagdo no intuito de dar um uso as ruinas da cidade; o limitado
aparato policial atrelado ao aumento da violéncia que limita o uso de espagos obrigados
a permanecerem fechados (como as igrejas e museus) ou com acesso limitado como o uso
do Pogo da Mae D’Agua, enquanto patrimonio natural importante; as longas reformas
produzidas pelas intervengdes de programas de preservagdo que acabam limitando o uso
dos espacos; a falta de assisténcia a alguns patriménios da cidade pelos 6rgdos de
preservacao (estagdo ferroviéria é utilizado como principal logotipo da cidade, mas esta
sem uso); a falta de politicas publicas (para reativacdo do uso do Rio Paraguacu).
Portanto, um dos desafios que se coloca € pensar novas alternativas de usos aos bens
patrimoniais de modo que possam ser apropriados pelas pessoas.

O equivoco de pensar o uso do patrimdénio em atendimento ao turista. O
patrimoénio pode servir ao turista, mas sobretudo as pessoas que se relacionam com estes
bens diariamente. O problema das atividades turisticas € que normalmente elas sdo
sazonais, elas dependem de uma série de fatores para que dé certo. O turismo é uma
atividade econdmica importante, mas nao € uma garantia que o turismo se aplique a todas
as cidades historicas do mesmo modo e com a mesma lucratividade. A cidade historica
deve servir ao turista como espaco de contemplacdo visual, espaco de lazer, mas

sobretudo deve ser um espaco que atenda as demandas dos moradores. Se este espaco ndo
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for interessante ao morador ele ndo serd a nenhum visitante. O desafio é fazer com que o
espaco seja apropriado tanto por turistas quanto por moradores. Os moradores ndo podem
se afastar dos seus referenciais por conta do fluxo de visitantes.

De modo a detalhar mais a pesquisa optamos por selecionar duas quadras
especificas em pontos distintos da cidade, mas ambos situados dentro da proposta de
poligonal de tombamento, com objetivo de verificar quais os usos realizados dentro de
uma mesma area onde predominam ac¢es relacionadas ao patriménio cultural. Para tanto
buscamos analisar quais as propostas para esta area, quais 0s usos cotidianos. Ainda vale
dizer que para auxiliar nesta tarefa foi realizado um grupo focal®” com a participacio de
13 moradores.

No espaco onde situa-se a Quadra A notamos a presenca de muitos bens tombados
isoladamente a nivel federal como as igrejas, sobrados, casarGes seculares. Por suas
caracteristicas morfoldgicas e por seu contexto histérico o espaco onde localiza-se a
Quadra A tornou-se a area de maior concentracdo de investimentos publicos relacionados
a recuperacdo do patrimonio cultural na cidade. Ainda vale mencionar que muitas das
edificacOes desta espacialidade foram alvo dos programas de preservacéo. Na fachada de
uma das edificacBes ainda esté fixada a placa publicitaria indicativa sobre as reformas
realizadas pelo governo do estado nos sobrados em 1975%.

As atividades turisticas predominam neste espaco da cidade no intuito de visitar
seus museus, igrejas, Casa de Camara e fotografar seu casario histérico. A presenca de
grupos de visitantes, estudantes, guias de turismo é facilmente encontrada neste espaco.
Apesar disso este espaco ainda predomina o forte uso habitacional de casardes cujos
logradouros servem também de passagem pra os residentes das areas do Caquende e
Ladeira da Cadeia. O uso para as atividades de lazer também se configura como
caracteristica deste espaco principalmente por conta da Praca da Aclamacéo e Rua 25 de
Junho onde estéo situados os principais bares e restaurantes da cidade. Entre os principais
usos das edificagOes da Quadra A estdo presentes: casas para moradia fixa, espaco
cultural, arquivo publico, museu regional do IPHAN, igrejas, edificagbes de uso misto

(pizzaria, bares).

97 0 grupo focal foi realizado em 08/08/2013 no prédio da Associagdo Monte-Pio dos Artistas Cachoeiranos
(Rua 25 de Junho).

% Segundo a placa indicativa: “Restaurando os venerdveis sobrados que testemunharam as lutas da
Independéncia, 0 Governo do estado reintegra a cidade de Cachoeira no processo de desenvolvimento do
Reconcavo Baiano”.
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No espaco onde se insere a Quadra B notamos a forte vinculacdo com as atividades
comerciais da cidade com a presenca de instituicdes bancarias, comércios e servicos
diversos (calcados, farmacia, supermercado, vestuario, material de construcao, funeraria)
e comércio popular. Uma das caracteristicas principais deste espaco refere-se a sua
intensa movimentacdo pessoas e de veiculos. O espaco onde esta inserido a Quadra B
passou a ser alvo de investimentos publicos relacionados a expansao da educagéo superior
como a instalacdo da UFRB cuja localizacdo configura-se espacialmente do lado oposto
a Quadra A. Entre os principais usos das edificacfes na Quadra B predomina o uso misto
ao incluir: lojas de cosméticos, farmécias, supermercados, lojas de variedades, lotéricas,
lanchonetes, revendedoras de veiculos e pequenos estabelecimentos em atendimento as

demandas dos universitarios como papelarias, copiadoras, restaurantes, lan house.

Figura 45: Espacializagdo das Quadras A e B
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Nestas duas areas da cidade notamos que estdo concentrados 0s maiores
investimentos financeiros aplicados através de verbas do governo federal relacionados
a valorizagdo do patrimoénio cultural e a expansdo do ensino superior. Devido a sua
condigéo de cidade tombada as normas patrimoniais devem incidir sob todo o espaco.
Apesar da tentativa de planejamento das acdes para que se faca cumprir as
normatizacfes patrimoniais, encontramos em Cachoeira e também nas quadras
especificas, aces que transgridem as normas de patrimonializagdo principalmente
aquelas que incidem sob a visibilidade. Nesse interim as duas espacialidades analisadas
revelam acdes em total desconformidade as normas patrimoniais ente elas: a variagdo
de cores das fachadas, a presenca de aparelhos de ar condicionado, antenas, fiacao
elétrica. Vale mencionar que esta situacdo ndo € exclusiva destas quadras. A poluicao
visual e sonora foi um dos aspectos mais discutidos pelo grupo focal e apontam a
descaracterizacdo da cidade através do ndo cumprimento as normas. Nesse contexto o
debate sobre o0 porqué preservar e de que modo preservar dominou as discussdes durante

0S primeiros minutos entre os participantes do grupo.

Figura 47: Realizagdo do grupo focal

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

As intencionalidades do Poder Publico em estabelecer usos hegeménicos e
padronizados voltados ao estabelecimento do turismo na cidade entram em conflito com

0s usos cotidianos destes espacos. Apesar dos muitos investimentos lancados pelos
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programas de preservagao notamos a presencga de imoveis arruinados, presente inclusive
no circuito turistico, ofuscando a visibilidade dos monumentos conservados.

Esta situacdo nos esclarece que as légicas dominantes ao impor suas normas de
uso do espago travam ao mesmo tempo uma luta incessante com 0s espagos vividos.
Entretanto, € importante pontuar que no que tange as préaticas de fiscalizagdo das normas
patrimoniais a Quadra A € visivel um maior rigor certamente por conta da localizacéo do
orgdo federal nesta mesma quadra, pela presenca de duas edificacdes tombadas
individualmente e pelo fato de estar localizado espacialmente no circuito turistico da
cidade. Situacdo diferente da Quadra B analisada mais vinculada as atividades comerciais
com presenca de toldos e engenhos publicitarios configurando que o atendimento as
normatizac6es patrimoniais nesta area sejam menos intenso.

Para Henrique (2009b) na cidade os aconteceres espontaneos da vida cotidiana
fazem emergir praticas que fogem da norma e possibilitam a riqueza e a diversidade da
vida nas cidades. Assim, apesar da aplicacdo sob 0s espacos urbanos de um conjunto de
normas que tentam regular o espaco e a vida, é possivel encontrar nas cidades usos que
subvertem as normas estabelecidas nos planos de recuperacdo e gestdo das cidades
historicas. Para o autor, as contra racionalidades podem dar vida as areas tombadas. Vale
dizer que os percalcos e as fragilidades na atuacdo dos 6rgaos de preservacao e do Poder

Publico local acaba contribuindo para tal situag&o.

Figura 48: Fachadas das Quadras A e B (respectivamente)

Fonte: Trabalho de campo, 2013.
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A tentativa de turistificar os espacos de Cachoeira esbarra com préticas cotidianas
que fogem do controle da racionalidade dominante. Estes “contra usos” (LEITE, 2004)
s8o respostas as normatizacoes e logicas de regulacdo do uso do espaco. As estratégias
que buscam transformar a cidade em celeiro turistico do Reconcavo entram em conflito
com outras logicas de usos dos espacos realizadas pelos moradores da cidade, estudantes
universitarios e visitantes das cidades vizinhas que enxergam Cachoeira como uma cidade
boémia.

Nos finais de semana trechos de algumas ruas da cidade, inclusive do espago
idealizado para fins turisticos (como a Praga da Aclamacao, Rua 25 de Junho e ao longo
da orla fluvial), transformam-se em estacionamentos. Os frequentadores disputam espaco
entre 0s quiosques, pequenas barracas improvisadas, palcos de shows. Este publico busca
diversdo e divide espaco entre moradores mais antigos em busca de lazer e entretenimento
em restaurantes e bares montados especialmente para atendé-los.

A auséncia de uma legislacdo municipal que regule o som dos automdveis e
autofalantes contribui para que as festas prolonguem-se durante a madrugada. Se esta
agitacéo favorece aos comerciantes do local (principalmente os da Rua 25 de Junho) cria
certo desconforto aos residentes e visitantes que aspiram por menores valores de decibéis
produzidos ao mesmo tempo pelos carros de som, das casas de show improvisadas e
pequenos shows ao vivo (de reggae, arrocha, seresta). Ja houve tentativa da Prefeitura
Municipal em ordenar o uso deste espaco atraves de barreiras fixas no solo com intuito
de diminuir a movimentagdo de carros, entretanto, sem sucesso, devido as pressdes dos
comerciantes do local.

Os espacos da Praca da Aclamacéo, Rua 25 de Junho e orla fluvial transformam-
se nos principais espacos de festa da cidade, localizado no circuito turistico, aglomerando
centenas de pessoas especialmente nos finais de semana. Ainda vale dizer que neste
mesmo espaco outros “ruidos visuais” (LEITE, 2004) aparecem com forca através das
velhas casas de prostitui¢do (historicamente presentes devido a proxima localizagdo com
o porto fluvial), a presenca de ruinas e a disseminacdo do uso e venda de drogas ilicitas
nos arredores da Praca da Aclamacéo. Estas praticas de uso do espaco acabam por colidir
diretamente com o espaco idealizado pelo concebido.

O frequente uso do espaco pelos visitantes estimula a movimentagdo de
ambulantes (venda de bebidas, churrasquinhos) bem como a instalacdo pelos pequenos
comerciantes com tendas, barracas de modo a extrair alguma renda encima do fluxo de

pessoas que usam o espacgo. Esta movimentagao tambem impulsiona os comerciantes do
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local a realizarem mudancas da estrutura do espago em atendimento a demanda mediante
a colocacdo de toldos, mesas, cadeiras aramadas em vias publicas ocasionando sérias
disputas com a Prefeitura, contudo sem grande sucesso, pois mesmo diante da criagéo de
lei municipal, Codigo de policia do municipio, estes usos permanecem. A retirada destes
equipamentos tem como intuito ordenar o uso do solo urbano e esta também atrelado as
questdes relacionadas as normas patrimoniais que buscam a coibir a¢fes que diminuem a

visibilidade.

Figura 49: Usos do espaco Rua 25 de Junho e orla fluvial (respectivamente)

s OINTY D0 BE € s

Fonte: Trabalho de campo, 2013.

As questbes apontadas até nessa dissertacdo nos revelam que houve a
intencionalidade através dos incentivos governamentais e do proprio Plano Diretor em
transformar Cachoeira num celeiro turistico cultural diante do rico patriménio cultural.
Atrelado a isso, percebe-se através dos documentos que o processo de tombamento, as
normas de preservacao e os programas de preservagdo patrimonial indicam que ha uma
tentativa de utilizagdo do patrimonio cultural como ferramenta em busca do
desenvolvimento econdmico através da ampliacdo do turismo.

A producdo do espaco de cidades historicas, areas protegidas, centros historicos
indicam a tentativa incessante por meio de incentivos governamentais, da iniciativa
privada de utiliza-los como espacos de uso turistico. Nestes espacos, 0 uso turistico tenta

se impor como dominante diante dos muitos recursos, apoios e incentivos atendendo a
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diversos interesses em jogo. A estética pensada para atrair o olhar do turista, a ordem
imposta aos espacos, 0s servicos voltados as demandas daqueles que estao ali somente de
passagem, indicam um uso especializado do espaco.

Apesar do apelo e do uso, em aparéncia, turistico, nota-se que em Cachoeira 0 uso
e apropriacdo do espaco é predominantemente de seus moradores seja por que apesar de
ser uma cidade historica o uso residencial predomina, 0s encontros sdo realizados nas
ruas, as festas publicas sdo ali realizadas com a participacdo das pessoas, as igrejas
possuem um uso rotineiro. Do mesmo modo, apesar da tentativa de aplicacdo das
normativas patrimoniais no cotidiano estas mesmas normas tornam-se ‘“pouco
importantes”, pois perdem sua intensidade devido aos motivos ja explicitados.

Em Cachoeira, tanto no quesito das normas de preservacéo (que tentam ordenar o
espago), quanto nas propostas dos programas de preservacdo (com a pretensdo de
estimular o turismo por meio do patrimdnio) apontam que apesar da tentativa do espaco
concebido querer impor seus objetivos, seus anseios, suas normas, notamos que nos
espacos vividos estes elementos acabam ganhando outros contornos seja pela fragilidade
das acg0es, seja pela desarticulagdo entre as partes envolvidas, seja pela ndo adeséo pelos
moradores.

Apesar das agdes efetivadas pelo espacgo concebido que induzem ao uso do espago
pelas atividades turisticas, percebemos que em Cachoeira 0 espaco vivido acaba
dominando, pois as ac¢des cotidianas ainda ddo o tom neste espaco. Embora exista a
tentativa de tornar este espago para uso turistico notamos que outros usos ndo foram
afastados. A ineficécia das agOes relacionadas a turistificar as manifestagfes culturais
e/ou espetacularizar o espago patrimonial acabaram permitindo que estes usos
continuassem acontecendo.

No que se refere a tendéncia homogeneizante colocado pelo turismo vale dizer
gue ndo se pode ignorar as resisténcias, as contra racionalidades, as horizontalidades, a
vida que anima e que configura o lugar. A hegemonia do discurso no ambito das
intervengdes urbanas em espacos tombados, em Cachoeira ndo surtiram muito efeito
pratico, pois a populacdo local se apropria dos espacos, inclusive aqueles espacos
privilegiados e que sdo alvos das intervencdes. A contra racionalidade cachoeirana esta

presente no espaco patrimonial/turistico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a producdo do espaco tendo como ponto central a tematica do
patrimonio cultural, sem duvida, mostra-se desafiadora. Trabalhar esta tematica a partir
de um espaco téo rico em possibilidades, como no espaco urbano de Cachoeira, torna-se
outro desafio a pesquisa, assustador e estimulante diante sua complexidade. Um dos
guestionamentos principais durante o desenvolvimento da pesquisa foi a constante
indagacdo se seria a Geografia uma ciéncia interessante para discutir o patriménio
cultural. Apesar do pouco debrucar do gedgrafo para este campo acreditdvamos que a
ciéncia geografica poderia contribuir ao esclarecimento de questdes pertinentes ao estudo
do patrimonio cultural na contemporaneidade.

Qual o olhar do gedgrafo para o campo do patrimoénio cultural? Quais as
contribuicbes da Geografia no esclarecimento das questfes que envolvem o patriménio
cultural em Cachoeira? O olhar do gedgrafo para a tematica do patrimdnio cultural pauta-
se sobre o0 estudo a partir do espago. A compreensao sobre a producéo do espaco, segundo
as contribuicdes de Lefebvre (1974) ndo deve estar focado em apenas um dos
componentes da triade, ao contrario, a grande contribuicdo esta na interconexao entre 0s
espacos concebidos, percebidos e vividos. O estudo do espago ndo pode ser entendido a
partir da andlise isolada de uma destas dimensfes. A andlise do patrimonio cultural a
partir desta triade espacial, totalmente imbrincada, mostra-se como uma das possiveis
contribuicdes do gedgrafo no esclarecimento da producéo do espago urbano. Este foi um
dos muitos desafios perseguidos no desenvolvimento da pesquisa, embora reconhecemos
as possiveis lacunas deixadas.

Entre as questbes de pesquisa principais buscou-se compreender: quais as
principais transformacdes na cidade de Cachoeira decorrentes das acGes de preservacao
patrimonial? De que modo o patrimdnio cultural é concebido, percebido e vivido em
Cachoeira? E quais as articulagdes e conflitos entre 0s espacos concebidos, percebidos e
vividos.

Diante do que ja foi exposto nos capitulos podemos indicar algumas questfes
pertinentes. Inicialmente aponta-se que as discussdes em volta do patrimonio cultural sdo
multiplas e podem ser discutidas a partir de muitos vieses. Nesta pesquisa trabalhou-se
dentro da concepc¢éo institucionalizada de patrimonio, entretanto compreendemos que

esta perspectiva serd sempre um recorte na medida que a tematica ultrapassa o seu
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reconhecimento oficial pelos 6rgdos de preservacdo. As riquezas de uma cidade
centenaria como Cachoeira cuja plurietnicidade marca o seu espaco torna mais facil este
entendimento. A denominacdo patrimonial atribuida pelos 6rgéos de preservacdo aos
bens culturais é somente uma das possibilidades de compreendermos o vasto campo do
patrimoénio. Sendo o patriménio inerente a propria atividade humana, todos possuem seus
proprios patriménios que se relacionam ao ambito do simbolico, da identidade e da
memoria.

O patriménio cultural das cidades historicas tornou-se foco das atuais politicas
publicas em prol da sua preservacdo. Como foi explicitado as intervencdes de
patrimonializacdo promovidas no espagco urbano repercute nos ambitos sociais,
econdmicos, politicos, culturais oferecendo importantes elementos para compreendermos
a producdo do espago. Compreender de que maneira o patrimonio cultural é concebido,
percebido e vivido tornou-se nosso foco central na analise da producdo do espago em
Cachoeira.

A cidade de Cachoeira tornou-se destaque no contexto das cidades histéricas
brasileiras devido a sua importante trajetoria histérica, por seus bens arquiteténicos e rica
tradicdo popular. Apés uma longa trajetéria de ciclos de prosperidade econdmica e
estagnacao o espago urbano em questdo volta a tomar félego nos ultimos anos mediante
acdes promovidas principalmente pelo Estado, através do IPHAN, enquanto principal
financiador das politicas de patrimonializacdo em paralelo a politica de ampliacdo do
ensino superior com a instalacdo do campus da UFRB.

Os macigos investimentos em prol da preservacao patrimonial, em Cachoeira, ha
anos busca atrelar o patriménio cultural ao incentivo de atividades turisticas enquanto
possibilidade econémica. Diante do quadro de estagnacdo que perdura ha décadas o
turismo passou a ser encarado como alternativa. Nesse sentido vale dizer que estes
vultuosos investimentos contribuiram para a preservacao do seu rico patriménio cultural.
Entretanto, o retorno econdmico tdo esperado com a movimentagdo turistica ainda é
aguardado. Existe em Cachoeira uma forte tentativa de criacdo de um espaco
patrimonial/turistico instituido pelo espaco concebido. A criacdo deste espaco idealizado
se d& mediante a normatizacdo do espago tombado, das acbes de patrimonializacao,
através dos programas de preservacéo, e do planejamento urbano voltado a exacerbacéo
dos seus bens culturais. Esta tentativa de criacdo de um espaco idealizado que atende a
finalidades e usos especificos tem seus objetivos também frustrados diante da forte

dindmica social e econémica produzida pela instalagio da UFRB. A chegada da
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universidade vem sendo responsavel pelas grandes mudangas no espago urbano
cachoeirano.

As principais ag¢Oes de preservagdo em Cachoeira estdo em conformidade com as
acoes em escala nacional no langcamento de maior atengdo em prol da preservagdo do
patrimoénio edificado em detrimento inclusive das dimensdes imateriais que encontram
em Cachoeira densas manifestacGes, principalmente ligadas a ancestralidade africana. O
direcionamento politico e a praxis institucional dos orgdos patrimoniais compreendiam
separadamente as dimensdes materiais e imateriais. Compreende-se que as dimensoes
materiais e imateriais do patrimonio, portanto, patriménio cultural, fazem parte de uma
mesma ideia, enquanto forma-contetdo e sem possibilidade de ser dicotémico.

Este panorama contribui para a forte vinculacédo do significado de patrimonio as
dimensGes materiais como demonstrado na enquete e durante as entrevistas ao associarem
como patriménio: os monumentos, o casario historico, as igrejas. Nota-se que muitos bens
culturais considerados como patrimoénios pelos cachoeiranos se articulam com os bens
selecionados pelos 6rgdos de preservacdo quanto também pode estar atrelado as
influéncias do espaco concebido, através dos meios de comunicacdo. Nesse sentido 0s
valores atribuidos pelos cachoeiranos se articulam ao espaco concebido. Embora, alguns
apontamentos buscam romper com esta visdo construida historicamente ao apontarem o
reggae e a feira enquanto importantes patriménios para os cachoeiranos.

Enquanto as dimensdes materiais ganham destaque dentre as politicas culturais as
dimensdes imateriais sdo rapidamente vinculadas as politicas turisticas. Esta realidade diz
respeito ao historico processo das politicas de preservacdo patrimonial no Brasil. Em
consonancia com outros espagos protegidos ha em Cachoeira uma predominéncia de
acdes que buscam ao mesmo tempo preservar o patrimonio cultural articulado as politicas
de estimulo as atividades turisticas promovidas pelo governo do Estado e pela Prefeitura.
Este panorama relaciona-se as mudancas no direcionamento das politicas de preservacao
que primeiramente selecionou bens como simbolos da na¢do e posteriormente passou a
utiliza-los para fins econdmicos evidenciando o valor econémico patrimonial discutidos
por Jeudy (2005) e Choay (2006). Entretanto, deve-se relativizar o valor econémico do
patrimonio, pois as cidades detentoras ndo passam pelos mesmos processos e nao
possuem as mesmas vantagens atravées desta associacao.

O titulo de cidade tombada cria vantagens em prol da protecdo do patrimonio, cria
novas possibilidades de angariar recursos e proporciona visibilidade para a cidade

detentora. Mesmo com as duvidas sobre o congelamento do espaco via tombamento (por
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ndo permitir qualquer modificacdo que impeca e/ou dificulte a visibilidade) acreditamos
que a aplicacdo deste instrumento foi importante de modo a estabelecer medidas
protetivas sob suas formas além de contribuir para a intensificacdo das atuacGes das
instituicdes federais e estaduais em prol do patrimonio.

Embora o tombamento seja um instrumento importante de preservacdo
patrimonial a pesquisa evidenciou que a sua execucao é permeada por duvidas sobre seus
efeitos no espacgo urbano. Nesse interim, cria-se uma zona conflituosa entre preservacéo
e desenvolvimento, entre antigo e moderno. Em Cachoeira, a auséncia de uma maior
articulacdo entre politicas urbanas e politicas patrimoniais contribuiu decisivamente para
a descaracterizacdo da sua paisagem. Nesse aspecto vale mencionar a necessidade de
integracdo entre estas politicas considerando o espaco da cidade histérica enquanto
totalidade urbana e ndo apenas focalizando pontualmente suas agdes.

O tombamento enquanto instrumento de protecdo de bens tombados impde regras
gue buscam ordenar o uso do espa¢o tombado. Como ndo houve desde 0 momento do seu
tombamento uma delimitacdo através de uma poligonal a ser salvaguardada todo o
perimetro urbano esta sob o regime de especial de protecdo seguindo as recomendacdes
previstas no Decreto-lei n°25/1937, além do cumprimento de algumas portarias e notas
técnicas especificas.

A maneira como este tombamento foi realizado, como as normatizagdes séo
aplicadas e sobre os critérios de fiscalizacdo geram impasses e tensdes nos espagos
vividos principalmente por conta da auséncia de didlogo entre os 6rgaos de preservacao
e moradores e da pouca articulacdo entre os 6rgaos de preservacao e o Poder Publico
local. O reduzido estreitamento destes lagos em Cachoeira contribuiu para pouca clareza,
desentendimentos e conflitos entre os espagos concebidos e 0s espacos Vividos.

O IPHAN enqguanto 6rgédo federal de protecdo do patrimdnio cultural brasileiro
apesar das criticas sobre sua atuacdo desempenha um papel importante na cidade. O
Estado enquanto importante agente da producéo do espaco contribuiu para a preservagao
patrimonial mediante vultuosos investimentos. O ato de tombamento aliado aos
programas de preservacdo patrimonial contribuiu enormemente para a preservagao do
patrimdnio edificado e mais atualmente, através do registros e planos especificos, para a
salvaguarda das manifestagdes e expressdes culturais.

Nesse sentido avalia-se que o IPHAN possui um papel decisivo na preservacao do
patriménio cachoeirano ao assumir quase todas as responsabilidades sobre o patriménio

(programas de preservagédo, normatizacao, fiscalizagdo) haja vista a reduzida participacao
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do 6rgdo estadual na preservacdo (que carece dos mesmos problemas que o érgao federal)
e a reduzida participacdo dos gestores locais. Evidencia-se que em Cachoeira o Poder
Publico local mostra-se omisso em suas responsabilidades para com o patrimonio local o
que evidencia a pouca articulacdo entre as instancias responsaveis pela preservacao. 1sso
demonstra que a gestdo de um espaco tombado é demasiadamente complexa. Desse
modo, a preservacdo do patrimbénio em Cachoeira ainda € muito dependente das
iniciativas e intervencgdes federais através do IPHAN.

As acles de patrimonializacdo no espaco estudado comegaram desde o inicio do
século XX com os tombamentos de bens isolados e seguiram anos mais tarde com a
implantacdo do instrumento de tombamento do espaco urbano na década de 1970. Apesar
de ser concebido com um espaco de grande importancia para 0s 6rgaos de preservacdo
estas acOes ndo causaram grande repercussao para 0s cachoeiranos principalmente por
terem sido decisOes unilaterais, sem a participacdo daqueles que mais convivem com 0s
bens tombados, além disso os impactos destas acGes ndo provocaram grandes mudancas
econdmicas e sociais.

Nesse sentido evidencia-se que além das acGes de patrimonializacdo que sdo
importantes e, sobretudo, necessarias, torna-se indispensavel criar medidas que
estimulem o uso e a apropriacdo social dos patriménios pelos cachoeiranos. A conhecida
educacdo patrimonial como foi visto é apontado como uma das possiveis alternativas de
modo a estimular a reflexao sobre a tematica patrimonial e a¢des cotidianas de zelo com
0 espaco protegido. Os moradores poderiam servir como importantes coparticipantes da
preservacao patrimonial.

O espaco urbano tombado de Cachoeira passou a ser marcado por normatizagoes,
programas e projetos de valorizacdo patrimonial com reflexos sobre o uso do espaco. O
tombamento do espaco urbano acaba impondo restrigdes ao uso da propriedade privada,
agora entendida como propriedade coletiva que pertence a todos. Em busca da
preservacdo do patriménio os o6rgdos de preservacdo trabalham em cima de
normatizacfes. Por ser uma cidade tombada qualquer tipo e intervencdo precisa da
aprovacao e autorizagdo prévia do IPHAN.

E importante pontuar que mesmo com a aplicacdo de algumas normas
patrimoniais na cidade, especialmente aquelas previstas no Decreto-lei n°25, encontramos
em Cachoeira ac¢Ges que transgridem as normas impostas. Logo, determinadas préaticas
espaciais, através do uso do espago, chocam-se com 0 espaco patrimonial/turistico

idealizado. Entre as justificativas para tal fato incluem-se: a pouca clareza e as
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subjetividades das normas, o reduzido espago de dialogo entre moradores e 6rgdos de
preservacao, a omissdo do Poder Publico local, a auséncia de uma politica municipal de
preservacdo, o reduzido entendimento sobre o porqué, como e para que preservar 0
patrimonio.

Apesar dos muitos investimentos langados na recuperacdo do patrimoénio em
Cachoeira o 6rgao federal de preservacao encontra dificuldades internas como o reduzido
corpo técnico. Em Cachoeira esta dificuldade contribui para que sua atuacao seja quase
restrita as analises de projeto e fiscalizagdes, limitada aos espacos onde predomina 0s
bens tombados federalmente. Nesse sentido evidenciamos que o reduzido corpo técnico,
a auséncia de acdes dialégicas com a comunidade, a alta rotatividade dos técnicos, a
aplicacdo de multas, processos e embargos, a excessiva reprovacao de projetos de
intervencéo, as aprovacgdes de projetos contribuem para uma certa rejeicao social.

Os novos encaminhamentos das politicas de preservacdo de espagos urbanos
protegidos por legislacdo patrimonial atrelado a influéncia das recomendacbes
internacionais passaram a conciliar a preservacdo patrimonial as politicas de
desenvolvimento social e econémico. Como foi demonstrado o tombamento de Cachoeira
configurou-se como uma medida protetiva, afinal seu patrimdnio estava em acentuado
quadro de degradacdo, atrelado a tentativa de inserir a cidade na l6gica de promogéo e de
desenvolvimento social e econdmico mediante o uso do patriménio cultural. Em cidades
estagnadas como o caso de Cachoeira a possibilidade de utilizacdo do rico patriménio foi
abracada pelos gestores publicos e pelo governo do Estado principalmente através dos
programas de indugdo da atividade turistica.

As acOes a partir de entdo buscavam atraves da recuperagdo de monumentos e
criacdo de uma melhor infraestrutura urbana na perspectiva de retomar o dinamismo
através do turismo cultural. A partir da década de 1970 em Cachoeira programas de
preservacao patrimonial trabalham em agdes que conjugam a preservagdo do patrimonio
cultural ao desenvolvimento, entre eles o PCH que representou uma importante
experiéncia de descentralizacdo das politicas de preservacdo. Neste momento, em
Cachoeira, 0 governo do Estado e o poder publico local passaram a promover a
turistificacdo da cultura como o S&o Jodo e a Festa da Irmandade da Boa Morte em
complementacdo as acGes promovidas pelos 6rgdos de preservacdo mediante acdes de
recuperacdo e restauracbes das principais edificacdes da cidade. Estas acdes tornam
evidente a mercantilizacdo da cultura atrelado a espetacularizacdo das festividades

tradicionais. Atualmente as acOes relacionadas a valorizagdo da cultura afro brasileira
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através do incentivo ao turismo étnico em Cachoeira confirma esta proposta. O
patrimbénio nesse sentido torna-se um diferencial amplamente utilizado na
competitividade entre cidades. A proposta presente no Plano Diretor de Cachoeira,
enquanto instrumento de politica urbana, evidencia esta concepcdo de espaco
patrimonial/turistico.

Muitos programas de preservacdo do patriménio em Cachoeira desenvolveram
suas acOes sob o viés do estimulo as atividades turisticas, das intervengdes pontuais dos
monumentos isolados, em detrimento inclusive de acdes relativas a problematica urbana.
Como todas as cidades, as cidades histéricas enfrentam problemas, portanto torna-se
imprescindivel que as acbGes de preservacdo estejam vinculadas, ndo apenas a bens
edificados, mas que estendam sua atuacdo a uma escala maior em atendimento as
dindmicas da cidade. Nesse interim, o planejamento e a gestdo urbana articulada com a
sociedade civil tornam-se essenciais.

A partir da atuacdo do Programa Monumenta na cidade, em 2002, novos
investimentos em prol da preservacdo do patriménio voltaram a atuar em Cachoeira
enquanto importante politica nacional. O foco do programa teve como objetivo geral a
recuperacdo do patrimonio edificado como estratégia de desenvolvimento econdémico e
social a partir de reformas, restauragdes em monumentos tombados e a nova linha de
financiamento para a recuperacdo de imodveis privados. Estes novos investimentos
reacenderam as esperancas de dinamizagdo econdmica.

A atuacdo do Programa Monumenta foi maior espacialmente e financeiramente,
sendo Cachoeira a cidade que mais recebeu recursos do Governo Federal
(aproximadamente R$ 40 milh&es) entre as cidades contempladas. Os recursos advindos
deste programa proporcionaram a melhoria dos logradouros, restauracdo dos
monumentos, edificacdes tombadas a qual buscou-se a funcionalidade sustentavel e a
refuncionalizacéo de edificagdes privadas. Entre os investimentos de maior impacto esta
a recuperacdo de uma antiga edificagéo para a instalagdo da UFRB atribuindo assim a
funcdo social a imoveis arruinados. A UFRB vem proporcionando grandes mudancgas no
dinamismo econdmico e cultural de Cachoeira e tem trazido um novo animo aos seus
moradores principalmente pela possibilidade de melhoria nos indices sociais e
econdémicos.

Os rebatimentos dos programas de preservacdo foram positivos no intuito de
preservar as formas construidas, mas muitos percalcos e criticas sobre suas

intencionalidades e aplicacao préatica séo também evidenciados. As implicagdes na préatica
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de preservacdo demonstram a seletividade espacial das intervencdes de patrimonializagao
e maior atencdo as politicas de conservacédo do patriménio edificado. Entre os principios
que norteiam os programas esta a forte vinculacdo destas intervencdes ao estimulo as
atividades turisticas. Os programas de preservagdo juntamente as iniciativas do Poder
Publico local, através das propostas do Plano Diretor, demonstram esta intencionalidade.
Como evidenciado apesar de muitas tentativas o turismo ndo conseguiu se afirmar como
uma atividade econémica importante apesar do empenho e dos investimentos provindos
principalmente dos programas de preservagio patrimonial. E importante pontuar que esta
I6gica dominante encontra em Cachoeira contra racionalidades.

A racionalidade hegeménica tem a pretensdo de transformar o espaco em
atendimento as demandas externas, definindo usos e modificando a estrutura espacial.
Entretanto as questdes sociais entdo ai e aparecem no cotidiano. A presenca de moradores,
forte uso residencial e misto, a presenca de pessoas dormindo nas ruas, a utilizacdo e
venda de drogas nas esquinas, ambulantes, os eventos festivos populares, 0 uso das pragas
para shows musicais e dancas, a poluicdo sonora, a presenca de bares e restaurantes, as
velhas casas de prostituicdo demonstram que 0 uso do espago em Cachoeira perverte a
ordem estabelecida. Para Henrique (2009, p 5) “o corpo é a forma de subversdo das
normas impostas pelo planejamento e pela gestdo de areas tombadas™.

Esses acontecimentos se ddo a partir das brechas e das entranhas dos processos de
intervengdo. Em Cachoeira as tentativas de transformar os espagos com uso turistico ndo
atingiram éxito, assim abriu espago a continuidade do uso dominado pelo vivido, pelas
praticas sociais estabelecidas no cotidiano. Contatou-se que estas praticas espaciais
determinam o uso do espaco ao ndo atender as normatizagdes (contribuido também pela
fragilidade dos que normatizam o espaco) ou mesmo pelo uso dos espacos idealizados
regido por outras l6gicas e que acabam por chocar-se ao espaco concebido.

Apesar da tentativa de criacdo de um espacgo idealizado patrimonial/turistico
estabelecido pelo concebido existe em Cachoeira a supremacia do vivido. A vida corre e
anima o contexto urbano de Cachoeira. No que concerne ao planejamento de areas
protegidas, Henrique (2009, p 6) nos oferece a reflexdo da necessidade de pensar novas
formas de planejamento e gestdo que incluam as singularidades, temporalidade e
cotidianidades em oposicdo aos planos funcionalistas e materialistas que excluem a
possibilidade de realizacdo da vida da propria cidade. O autor, complementa que as
respostas a esta indagacao ndo sao muito faceis de serem elaboradas posto a contradicao

existente, pois “as agdes do planejamento se inserem na normatiza¢do € no ordenamento



277

do espago, na cidade vista como territdrio das normas e o cotidiano € a espontaneidade, é
0 que foge a norma, apesar de ser também ser a norma, o lugar € o espaco da cidade de
realizagdo cotidiana”. Por fim, atesta que mesmo com a repeticdo dos planos de
recuperacdo e gestdo de cidades tombadas, demonstra com otimismo que as cidades
sempre serdo maiores do que isso ao possibilitar sempre novos olhares ou olhares
subversivos.

O estudo sobre a producgédo do espaco em Cachoeira sob o contexto do patriménio
cultural revela-se desafiador diante de sua complexidade. A analise realizada permite
compreender que o estudo sobre a producdo do espaco urbano em Cachoeira é melhor
analisada através da interconexao entre 0s espacos concebidos, percebidos e vividos. Em
Cachoeira existe uma concepcéo de espaco instituida pelo concebido que esta pautado na
exacerbacdo do seu patrimonio cultural com a intencionalidade turistica atrelado a
normatizacdo do espago tombado. Entretanto, os resultados da pesquisa permitem afirmar
que apesar desta tentativa de espaco idealizado o produto desta concepgao presente no
espaco vivido é uma realizacdo fragmentada e parcial desta concepcdo
patrimonial/turistica haja vista que os valores atribuidos e as préaticas de uso do espaco
em Cachoeira colidem com esta concepcao do espaco concebido.
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ANEXO A - Roteiro de entrevistas realizadas em campo

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

Esta entrevista visa subsidiar uma pesquisa de mestrado em desenvolvimento junto ao Programa de Pds
Graduagdo em Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal da Bahia desenvolvida pela
pesquisadora Livia Fraga Celestino, bolsista CNPg. O conjunto de entrevistas é parte integrante da
pesquisa onde todas as informacGes declaradas sdo confidenciais e de uso exclusivamente académico cujo
objetivo é o levantamento de informacgdes referentes ao patrimonio cultural da cidade de Cachoeira/BA.
Sua participacdo € importante no esclarecimento das questdes desta pesquisa e desde ja agradecemos pelo
tempo dedicado e na indicacdo de caminhos para uma melhor compreenséo da tematica estudada.

Roteiro de entrevista

Categoria: moradores de Cachoeira

Nome: Sexo:F( ) M( )

Profissdo: Logradouro:

Faixa etaria: ( )15a20 ( )21a30 ()31a40

()41a50 ()51a60 ()61a70 ( )acimade71

Tempo de moradia:
( )entre 10 e 20 anos ( ) entre 21 e 30 anos () entre 31 e 40 anos
( )entre 41 e 50 anos ( ) entre 51 e 60 anos ( ) entre 61 e 70 anos
() acimade 71 anos
Escolaridade:
() Néo alfabetizado ( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo
() Médio incompleto ( ) Médio completo ( ) Superior incompleto

() Superior completo ( ) Pds graduacao

O que lhe vem a mente quando pensa na cidade de Cachoeira?

Indique uma vantagem e uma desvantagem de morar em Cachoeira?

Para vocé qual a mudanca mais significativa que ocorreu na cidade nos Gltimos
anos?

Se pudesse escolher algo que melhor representa a sua cidade, o que escolheria?




15.
16.
17.

18.
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Qual a situacdo da atividade turistica em Cachoeira?

O que vocé recomendaria para um turista conhecer em sua cidade?

O que é patrimdnio para vocé?

O patriménio material/imaterial/natural é importante para vocé? De que forma?
Para vocé quais sdo 0s patrimonios mais importantes da cidade de Cachoeira?
Qual patrimébnio vocé tem mais contato?

De um modo geral qual a situacdo de valorizacdo/preservacdo do patriménio
cultural na cidade?

Como avalia a atuagdo dos 6rgados de preservacdo do patriménio na cidade?
Vocé ¢ a favor ao tombamento da cidade pelo IPHAN? S( ) N ( ) Por qué?
Tem conhecimento sobre programas de preservacdo do patriménio cultural na
cidade?S( ) N( )

Os programas de preservacdo do patriménio sao importantes? Por qué?

Vocé conhece alguma norma de preservagao do patrimonio? Qual?

Vocé concorda com a aplicacdo destas normas de preservagédo? S ( ) N ( ) Por
qué?

Se pudesse mudar algo no contexto do patriménio cultural em Cachoeira, o que
mudaria?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista

Categoria: Profissionais do campo do patriménio cultural

Nome:

Formagdo:

Cargo/funcéo:

Data e local da entrevista:

1) O que é patriménio cultural? E por que este precisa ser valorizado/preservado?

2) Qual a importancia das politicas de preservacdo do patriménio aplicadas em
cidades historicas?

3) Em que medida os 6rgdos patrimoniais contribuem para a preservacdo do
patrimoénio?

4) Qual a importancia do IPHAN em Cachoeira?

5) Qual a relagdo dos programas/projetos de preservacdo patrimonial com as
atividades turisticas?

6) Quais os beneficios para as cidades historicas que preservam seu patrimonio?

7) Qual a importancia da cidade de Cachoeira no contexto patrimonial?

8) Qual ¢ a situacdo atual do patrimdnio cultural em Cachoeira?

9) Por que a cidade de Cachoeira foi tombada pelo IPHAN? Quais as dificuldades
do tombamento integral? Quais as vantagens e desvantagens do tombamento para
uma cidade?

10) Existem diferentes niveis/graus de protecdo do patrimdnio na cidade?

11) Em que medida as normas de preservacao patrimonial sdo importantes?

12) Quais as normas aplicadas em Cachoeira. Elas sdo cumpridas pelos moradores?

13) Quais as maiores dificuldades que os ¢rgdos patrimoniais enfrentam na
preservacao do patriménio em Cachoeira?

14) Existe alguma articulacdo entre o IPHAN e o Poder Publico Estadual e Municipal?

15)Como analisa a participacdo dos moradores de Cachoeira no contexto
patrimonial?

16) Como se da a relacdo entre o IPHAN e os moradores da cidade?

17) Quais 0s mais importantes projetos/programas executados em Cachoeira?

18) O que pode ser feito para melhorar a gestdo do patrimonio na cidade?

19) O que Cachoeira pode aprender com os exemplos de outras cidades historicas?

20) Apesar dos investimentos publicos, por que ainda persiste em Cachoeira um
quadro de arruinamento de suas edificacdes?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista

Categoria: Poder Publico Municipal

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

Quais as mudancas significativas ocorridas na cidade nos ultimos anos?

Qual seu ponto de vista sobre as condi¢cdes de valorizagao do patrimdnio cultural
de Cachoeira?

O que representa a presenca do IPHAN na cidade?

De que modo é visto o tombamento da cidade pela gestdo publica local? Quais as
dificuldades e as vantagens da cidade ser tombada em nivel Federal?

O que representa para a cidade as politicas de preservacdo/valorizacdo do
patrimoénio?

O que a gestdo publica municipal vem fazendo para preservar o patriménio
cultural?

O que o Poder Pablico local pode fazer para diminuir o quadro de arruinamento
das edificacdes na cidade?

Existe alguma articulacdo entre o Poder Pablico Municipal e os 6rgdos de
preservacao patrimonial? De que maneira ocorre?

O que representa a vinda da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB)
para a cidade? Quais as vantagens e os desafios?

10) Qual a importancia do turismo para a cidade e para seus moradores? Quais 0s

desafios?

11) Quais as atuais prioridades da gestdo publica municipal em Cachoeira?
12) Quais s&o os principais desafios a serem superados pela cidade? E como a cidade

estd sendo planejada?

13) Quais as perspectivas futuras para a cidade de Cachoeira?
14) Qual a atual situacdo do Plano diretor de Cachoeira? O que falta para ele ser posto

em prética e o que pode ser melhorado?
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ANEXO B — Decreto de tombamento de Cachoeira-BA
Decreto n°® 68.045 - 13 de Janeiro de 1971

Converte em Monumento Nacional a cidade baiana de Cachoeira, e da outras providéncias. O
Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item 1, tendo em
vista o disposto no artigo 180, ambos da Constituicéo, e

Considerando a necessidade urgente de ser assegurada protecdo especial ao acervo
arquitetdnico e natural da tricentenaria cidade de Cachoeira, no Estado da Bahia;

Considerando, outrossim, que nessa salvaguarda atende as tradi¢Ges civicas da Cidade, capital
da provincia, durante as lutas pela Independéncia da Patria, ali iniciadas a 25 de junho de
1822, e que culminaram a 2 de julho de 1823, com a entrada triunfante do Exército Patridtico
Libertador na Bahia, decreta:

Art. 1° - Fica erigida em Monumento Nacional a cidade de Cachoeira, Estado da Bahia, cuja
area urbana, sitio da antiga Vila de Nossa Senhora do Rosario e lugares historicos adjacentes
serdo inscritos nos livros de Tombo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 2° - Na area do Monumento Nacional da Cachoeira, aplicar-se-a regime especial de
protecdo, nos termos do Tombamento determinado no artigo 1° deste Decreto.

Art. 3° - O Ministério da Educacéo e Cultura, pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, promovera com o concurso dos 6rgdos competentes e Fundagdes do Estado da
Bahia e do Municipio interessado, ado¢do do plano urbanistico adequado & preservagédo do
acervo arquitetonico e natural dos sitios histéricos da Cachoeira, quanto ao desenvolvimento
e & valorizagdo da cidade e territorios adjacentes.

Paragrafo Unico — Para atender as necessidades prementes do planejamento e execucio dos
servicos de conservacdo das edificacGes e logradouros integrantes do Bairro Historico, e bem
assim, do estabelecimento e urbanizagédo dos bairros novos e estancias diversas de Cachoeira,
como também para orientacdo e assisténcia aos empreendimentos privados na area da cidade,
podera ser instituida uma Fundagédo ou organizada uma Sociedade civil com personalidade
juridica.

Art. 4° - Os Ministérios do Planejamento e Coordenagdo Geral, do Interior, das Minas e
Energia e dos Transportes, na esfera de suas atribui¢des, orientardo a elaboracao dos projetos,
visando ao desenvolvimento e a valorizacdo da cidade e do municipio, prestando-lhe o
concurso e a assisténcia a que fizeram jus.

Art. 5° - O Ministério da Industria e do Comércio, pelo Conselho Nacional de Turismo e pela
EMBRATUR, elaborara, em colaboragdo com o Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico
Nacional e os 6rgdos competentes do Estado e do Municipio, um plano adequado para
incrementar o turismo, em beneficio do Monumento Nacional da Cachoeira.

Art. 6° - O Ministério da Educacéo e Cultura, pelo Conselho Federal de Cultura, incluird no
programa nacional de cultura, as medidas complementares de assisténcia e incentivos
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decorrentes da salvaguarda, valorizacdo e difusdo dos bens contidos no nucleo histérico de
Cachoeira.

Art.7° - Nas propostas orcamentarias para os futuros exercicios, serdo incluidas, de acordo
com os critérios adotados nos planejamentos das despesas da administracdo federal, as
dotacdes que devam atender ao custeio das medidas indicadas neste Decreto, inclusive com
obras de restauracdo previstas pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

Art.8° - O presente Decreto, entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Emilio G. Médici — Presidente da Republica
Mario David Andreazza

Jarbas G. Passarinho

Macus Vinicius Pratini de Moraes

Antonio Dias Leite Janior

Jodo Paulo dos Reis Velloso

José Costa Cavalcanti



ANEXO C — Espaco urbano de Cachoeira e listagem de seus principais monumentos
(documento anexado ao processo de tombamento de Cachoeira em 1971)
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ANEXO D - Notificacao expedida pelo IPHAN ao proprietario de imdovel em Cachoeira

ETE/F

f!“'  ESCRITORIO TECHICO ffam  PREFEITURA
- DE LICENGAS £ FISCAUZAGAD CIDADE HERODICA & MONUMENTO NATIONAL
' Oficio n°. 132/13- ETELF CACHOEIRA Cachoeitd, 10 de julho de 2013,

Notificacdo cedida a pesquisadora por entrevistado. Identificacdo do entrevistado e logradouro
mantida em sigilo de modo a preservar a identidade.

Assunto: Implantagdo de engenho publicitario e de pintura inadequada em fachada de imével
situado no Centro Histérico de Cachoeira/BA. p

NOTIFICAGCAO

A7 g Consf:’atowse, através de vistoria, a implantacia de engénho publicitirio em desconformidade com a
Nota Técnica n. 05/13-IPHAN-BA e de pintura em tom inadequado e em duas cores, na fachada do imovel,
contrariando o disposto na legislagao vigente e causando impacto negativo ao conjunto e pdisagem protegidos.

2. Informo que a area em questao esti sob especial proteio do Poder Piiblico Federal, e a inacdo constitui
Hicito Administrativo e Civil, com base nos Arts. 17 ¢ 18 do Decreto-Lei n°25, de 30 de Novembro de 1937,
C/C o Art. 159 do Cédigo Civil e Arts. 165 e 166 do Cédigo Penal. :

“Art. 17. As coisas tombadas no poderio, em caso nenbum, ser destruidas, demolidas on mutiladas, nem sem
prévia antorizagio do Servigo de Patriménio Histérico e Artistico Nacional [hoje IPHAN], ser pintadas, ou restanradas, sob pena
de multa de.50% do dano cansado.” . ’

“Art. 18. Sem prévia autorizacao do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional [hoje IPFHLAN] néo
5e poderd, na.vizinhanga da coisa tombada, fazer consirugio que lbe impega ou redusa a visibilidade, nem nela colocar antincios e
cartases, sob pena de ser mandada-destruir a obra o retirar o objeto. Inspondo-se neste caso rauita de 50% do valor do miesmy
obyeto.” - ¢
Ainda, segundo legislagio municipal pelo Decreto-Lein°730, de 10 de outubro de 2006:

“No conjunto arquitetonico e paisagistico da cidade de Cachoeira a Lestdo do espagy esid sujeita a legislacio

Jederal vigente e as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no Plano Diretor Urbano” .

Deverdo, para isso, ser considerados os indices urbanisticos de ocupacio e parcelamento do
solo permitidos, levando em consideracio zona em que se insere, entre eles: coeficiente de aproveitamento,
indice de ocupagio, taxa de permeabilizacio, altura maxima, lote minimo/maximo, area minima transferida ao -
municipio, drea verde minima e frente minima. O municipio também regula a colocacio de engenhos
publicitirios, sob pena, para o descumprimento dessas consideracdes, de suspensao do alvara.

3. -Com fulcro nas attibuicdes legais que me sio conferidas, concedo a Vossa Senhoria o prazo de 48
horas para a remogio do engenho publicitirio e a execugio de servicos para a pintura da fachada em uma tnica
cor em tom pastel e sem textura, visando i conservacio do supracitado conjunto tombado.

4. O descumprimento desta Notificacio significata a livre vontade de dar prosseguimento i pratica de
ato ilicito, em prejuizo do Patriménio Cultural nacionalmente protegido. Isto conduziri aplicacio de multa,
bem como continuari motivo para as agbes penais é civis priblicas, com comunica¢io a Policia Federal,
Ministério Piblico Federal e ingresso de agio na Justica Federal, visando reparar o dano. Coloco-me a disposicio
para dirimir quaisquer duvidas que existam e orienit-la no que for necessario.

Karina Monteiro de Lira Carolina Castro Boaventura
Coosrdensdora Téonica Substituts do IPHAN nsz Bshiz - Responsivel Téenica Municipio de Cachosisa
Ciente em / Assinatura:
RG ou CPE:

Mezo utihizado para a notificacio: Entrega ou Pessoal { ) Via Postal, com AR { ).




ANEXO E - Folder do circuito de visitagao turistica proposto pela Prefeitura Municipal
de Cachoeira
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ANEXO F - Informac&o técnica do IPHAN sobre o Plano Diretor de Cachoeira

MINISTERIO DA CULTURA

T )f ) / N, Parmiee | Informago Técnica ne Data:
[~ ‘ \ romeos | 0093/07 — 7SR/IPHAN 20/09/2007

NACIONAL

Ao Superintendente Interino da 72 S.R./IPHAN
Senhor Leonardo Falangola Martins

Assunto: Plano Diretor Urbano de Cachoeira
Senhor Superintendente,

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo Pré-Revisdo do Plano Diretor da Cidade de
Cachoeira e da Arg. Lola Medeiros Netto Ribeiro, do Programa Monumenta, com quem
estivemos reunidos no ultimo dia 10 de setembro na sede do Escritorio Técnico do
IPHAN em Cachoeira para tratar do processo de Revisdo do Plano Diretor Urbano de
Cachoeira, elaboramos a presente informacao técnica, na qual apresentamos um relato do
processo de revisao da Minuta de Lei do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, realizada a
partir de agosto de 2006 por uma equipe técnica do IPHAN sob a nossa coordenacdo, na
condigdo de Técnico em Arquitetura e Urbanismo da 72 Superintendéncia Regional do
IPHAN, a partir de discussfes com 0s membros da supracitada Comissdo Pré-Revisdo
do Plano Diretor da Cidade de Cachoeira.

1. Breve historico do processo de revisao da Minuta de Lei do PDU de
Cachoeira

Em julho de 2006, um grupo de representantes da sociedade civil de Cachoeira solicitou
a 72 Superintendéncia Regional do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) colaboragéo no processo de analise e discussdo das diversas Minutas de Lei que
compunham o Plano Diretor Urbano (PDU) de Cachoeira, com abrangéncia municipal,
elaborado pela empresa PCL Projetos e Consultoria Ltda., contratada pelo Governo do
Estado da Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Social (CAR) e do
Programa de Desenvolvimento e Infra- Estrutura Urbana (Produr), com financiamento do
Banco Mundial.

Este grupo era formado por representantes da sociedade civil e por um vereador. Havia
por parte de todos os membros do grupo um vivido interesse em compreender o Plano
Diretor Urbano de Cachoeira, cujas audiéncias publicas entdo se iniciavam na Camara de
Vereadores. Embora as minutas de lei fossem de dificil compreensdo para 0s ndo
iniciados, havia ja por parte do grupo um certo entendimento de que elas apresentavam
diversos equivocos e falhas tanto no que se refere a compreensdo dos problemas e
potencialidades existentes nos diversos nucleos urbanos do municipio quanto no que se
refere as diretrizes estabelecidas.

A necessidade de entender e discutir o PDU de Cachoeira também foi notada pelo entdo
presidente da Camara Municipal de Cachoeira, Vereador Julio César Costa Sampaio, que
no final de julho entrou em contato com o Arg. Eugénio de Avila Lins, entdo
Superintendente Regional do IPHAN, reiterando a solicitacdo de que este 06rgdo
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colaborasse na andlise e discussdo das questdes do PDU referentes ao patrimdnio cultural
cachoeirano, bem como o auxiliasse na identificacdo de um urbanista que pudesse atuar
como consultor da Camara no processo de andlise e discussao mais geral do PDU.

Imediatamente, o Superintendente do IPHAN acenou positivamente ao convite,
colocando alguns técnicos da 72 S.R. a disposi¢cdo da Camara Municipal e do grupo de
representantes da sociedade civil. Ao mesmo tempo, sugeriu para contratacdo como
consultor da Camara Municipal os nomes de alguns especialistas em planejamento urbano
prontamente aceitos pelo Presidente da Camara de Municipal de Cachoeira. Infelizmente,
na ocasido todos 0s urbanistas contatados alegaram néo dispor de tempo e declinaram do
convite.

Ao mesmo tempo, havia tanto por parte dos vereadores quanto da sociedade civil um
sentimento de urgéncia no andamento do processo de discussao e aprovacdo do PDU pela
Céamara de Vereadores, decorrente do entendimento de que esta aprovagédo, por mais que
0 PDU estivesse inadequado as questdes especificas de Cachoeira, deveria ocorrer até o
dia 10 de outubro de 2006, devido ao prazo de cinco anos para aprovagdo de Planos
Diretores estabelecido no artigo 50 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001). A este sentimento de urgéncia se somava a pressao do executivo
municipal em aprovar na Camara as minutas de lei encaminhadas no menor prazo
possivel.

Diante da necessidade da Camara de Vereadores de apresentar, discutir e revisar junto a
populacdo as minutas de lei no estreito prazo de pouco mais de dois meses e frente aos
problemas e impactos que um PDU equivocado poderia provocar no conjunto urbanistico
e paisagistico tombado, o entdo Superintendente da 72 S.R./IPHAN se comprometeu a
disponibilizar todo o apoio técnico que fosse necessario neste processo. Um grupo de
técnicos do IPHAN com as mais diversas formacGes (arquitetos-urbanistas, antropologa,
socidloga) passou a analisar as minutas de lei que compunham o PDU e a se reunir
semanalmente com o grupo de representantes da sociedade civil — cuja legitimidade foi
reconhecida pela Camara Municipal de Cachoeira e que passara a se chamar Comisséo
Pré-Reviséo do Plano Diretor da Cidade de Cachoeira.

A partir de entdo, a Comissdo e os técnicos do IPHAN passaram a se reunir
semanalmente, sob a nossa coordenacdo, na sede do Escritério Técnico do IPHAN em
Cachoeira. Estas reuniGes eram abertas & participacdo de todo e qualquer cidadao
cachoeirano e foram amplamente divulgadas pela imprensa local, bem como durante as
audiéncias publicas realizadas pela Camara de Vereadores.

Entretanto, os participantes destes encontros foram, durante os mais de dois meses em
que eles ocorreram, quase sempre 0S mesmos que suscitaram o processo de discussao e
cujos nomes nos parece necessario citar: Rita Santana (Centro de Estudos Raizes do
Recéncavo), Jomar Lima Concei¢do (Instituto Preservar / Museu de Arte Sacra do
Reconcavo), Raimundo Oliveira (Sociedade Litero-Musical Minerva Cachoeirana),
Marcilino Gomes de Jesus (Fundacdo Casa Paulo Dias Adorno), Pedro Erivaldo
Francisco da Silva (A Cidadd — Associagdo Institucional de Direitos e Garantias
Constitucionais e Infra-Constitucionais do Recdncavo), Aloisio Santana (Rotary Club),
Narcides das Virgens Casais (Conselho Comunitério de Seguranca Publica e Defesa
Social), Fabricio Gentil (AAACC) e Raimundo Santos Praxedes (vereador). Nestas
reuniBes, o IPHAN estava sempre representado pelos técnicos Nivaldo Vieira de Andrade



296

Junior (arquiteto e urbanista e Mestre em Urbanismo pela UFBA) e Maria Paula Adinolfi
(historiadora e Mestre em Antropologia pela USP). Apo6s as primeiras reunides, juntaram-
se ao grupo, de forma bastante participativa, mais dois moradores da cidade: Orlando
Pinheiro da Silva (produtor cultural) e Ana Lucia Costa Lopes (educadora). Nestas
reuniGes, que muitas vezes duravam cinco horas seguidas, nds, técnicos do IPHAN,
buscamos decodificar a linguagem técnica no PDU, com especial atencao as questdes de
zoneamento, instrumentos de politica urbana e indices urbanisticos, ao que se seguia uma
discussdo com a intensa participacdo de todos os presentes.

O Plano Diretor em questao era composto pelas minutas das seguintes leis: Lei do Plano
Diretor Urbano, Cédigo de Obras, Lei do Parcelamento do Solo, Lei de Preservacdo do
Patriménio Histdrico e Codigo Municipal de Meio Ambiente. Destas, a mais importante,
mais abrangente e mais complexa dentre as cinco era inquestionavelmente a Lei do Plano
Diretor Urbano, que estabelecia 0s objetivos e principios que norteariam todo o PDU,
bem como o zoneamento da cidade com os respectivos indices urbanisticos, instrumentos
de politica urbana permitidos e outros parametros. As demais minutas de lei
correspondiam a leis complementares que detalhavam aspectos especificos do PDU.

Inicialmente, pretendiamos analisar, discutir e revisar todo o conjunto de minutas de lei
gue compunham o plano; entretanto, considerando o escasso prazo entre o inicio das
discussdes, no inicio de agosto de 2006, e o prazo entendido como sendo o limite para a
aprovacdo do PDU pela Camara de Vereadores, no inicio de outubro de 2006, e a
complexidade de um Plano Diretor Urbano para uma cidade como Cachoeira,
consideramos mais prudente limitar a revisdo neste primeiro momento a minuta da Lei
do Plano Diretor Urbano, propondo a Camara de Vereadores que se comprometesse a
prolongar a discussdo das demais minutas de lei por um periodo de 60 (sessenta) dias.

Todas as alteracOes propostas & minuta da Lei do PDU durante as reunides realizadas pela
Comisséo e pelos técnicos do IPHAN na sede do 6rgdo eram apresentadas e justificadas
nas audiéncias publicas aos vereadores e & populacdo em geral, que igualmente
apresentava suas contribui¢cdes. Muitas destas audiéncias contaram ndo apenas com a
participacdo dos técnicos do IPHAN, como também do entdo Superintendente Regional
do IPHAN na Bahia Eugénio de Avila Lins e da Procuradora Federal em exercicio no
IPHAN Patricia Santana.

Paralelamente as reunides com a Comissdo, outros técnicos do IPHAN — a arquiteta
Socorro Borges Félix, chefe do escritorio técnico de Cachoeira, e a sociéloga Yara Amado
Senna —promoveram apresentacoes e discussdes sobre o PDU em outros distritos do
municipio que também eram objeto do Plano, tal como Belém de Cachoeira, Séo
Francisco do Paraguacgu e Santiago do Iguape.

Esta primeira etapa do processo participativo de revisdo do Plano Diretor Urbano de
Cachoeira se encerrou no dia 05 de outubro de 2006 durante audiéncia publica realizada
na Camara de Vereadores de Cachoeira. Nesta longa audiéncia, iniciada as 19:00 h e
concluida quase cinco horas depois, foi apresentada pela equipe técnica do IPHAN e pela
Comissdo Participativa de Discusséo do Plano Diretor Urbano a 22 minuta da Lei do PDU
de Cachoeira, contemplando as diversas contribui¢cdes coletadas em dezenas de reunides
e audiéncias publicas ao longo de mais de dois meses de trabalho.
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2. Andlise técnica da Minuta da Lei do PDU de Cachoeira

A 12 Minuta da Lei do PDU, elaborada pela PCL Projetos e Consultoria Ltda., apresentava
diversas falhas, seja na leitura da cidade e dos diversos distritos, seja nas diretrizes
apresentadas. Em alguns momentos, parecia tratar-se de um PDU genérico, que se
pretendia aplicavel a qualquer cidade e que ndo dava conta das especificidades de
Cachoeira — certamente um resultado da elaboracdo em massa de planos diretores pelo
Governo do Estado e pela prépria empresa. Isto pode ser percebido nos artigos 25
(“constitui-se objetivo deste eixo estratégico: Rio de Contas preservando sua histéria e
seu conjunto arquitetdnico...”) ¢ 26 da minuta da Lei do PDU de Cachoeira (“constitui-
se objetivo deste eixo estratégico: Rio de Contas recuperando e preservando o meio
ambiente e seus mananciais hidricos...”) (grifos nossos).

Em outros momentos, contudo, percebe-se claramente que, mais do que um plano
genérico, tratase de um plano acima de tudo equivocado em seus mais basicos
pressupostos, apresentando erros elementares, como referenciar (no artigo 5°, paragrafo
Unico) o Estatuto da Cidade como sendo a Lei Federal n°5.788/90, quando na verdade o
Estatuto da Cidade corresponde a Lei Federal n® 10.257/01 (cujo Projeto de Lei tinha o
n°® 5.788/90). Entretanto, estes erros tornam-se problemas menores, pois ao
aprofundarmos a analise da 1* minuta da Lei do PDU de Cachoeira, descobriamos
verdadeiras aberragfes conceituais.

Em primeiro lugar, é preciso alertar para o total desconhecimento (ou auséncia de
compromisso) desta 12 minuta da Lei do PDU com a condicéo de patrimonio nacional da
cidade de Cachoeira, tombado pelo IPHAN desde 21 de setembro de 1971, quando o
Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Cachoeira foi inscrito no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico sob 0 n® 49. No mesmo ano de 1971, no
dia 13 de janeiro, a Cidade de Cachoeira ja havia sido erigida em Monumento Nacional
através do Decreto-Lei n° 68.045.

Toda a cidade-sede do municipio de Cachoeira encontra-se protegida em nivel federal e
nunca houve qualquer delimitacéo, por parte do IPHAN, de zonas de protecdo rigorosa,
zonas de protecdo simples ou de quaisquer outras zonas no que se refere a preservagéo do
conjunto tombado. Tem prevalecido sempre o entendimento de que a cidade como um
todo deve ser preservada e, embora desde 2004 o IPHAN tenha dado inicio a uma série
de estudos e levantamentos em Cachoeira — com destaque para o Inventario de
Configuracdo de Espacos Urbanos (INCEU) — tendo como objetivo justamente a
delimitacdo de zonas com diferentes graus de protecdo, este estudos ainda ndo foram
concluidos.

Apesar disto, a 12 minuta da Lei do PDU afirma, em seu artigo 31, inciso III: “considera-
se 0 zoneamento de protecdo do patriménio historico e arquitetbnico efetuado pelo
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o qual abrange na integra
toda a area formal da Cidade, localizada abaixo do sopé das encostas, e identifica areas
de protecdo rigorosa, a qual [sic] abrange todo [sic] a area central da Cidade além de um
conjunto de areas em seu entorno, definidas como areas de prote¢do simples”.

Da mesma forma, o “Anexo IV da Lei do Plano Diretor Urbano — Desenvolvimento
Espacial — Modelagem Urbana — Cachoeira” apresenta, na planta intitulada
“Zoneamento”, uma “Zona do Centro Historico — Protecdo Rigorosa”, reduzida a uma
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pequena mancha do tecido urbano cachoeirano, limitada pela Rua da Feira a noroeste,
pela antiga Estacdo Ferroviaria a oeste, pelo Rio Paraguacu a sudoeste, pela Praca da
Aclamagdo a sudeste ¢ pela Praga Maciel a norte; e uma “Zona Mista — Preservacdo
Simples”, correspondente a uma mancha ainda menor, a noroeste da anterior e ao redor
da Praca Marechal Deodoro.

Além de apresentar delimitagdes de zonas de protecdo rigorosa e de preservagdo simples
atribuidas ao IPHAN — que, reiteramos, jamais as estabeleceu —, em seu “Anexo V —
RelacBes entre as Zonas e os Indices Urbanisticos Permitidos — Tabela de indices
Urbanisticos da Sede de Cachoeira”, a 1* minuta da Lei do PDU ndo estabelece quaisquer
indices para a “Zona do Centro Historico”.

Enquanto para as demais zonas séo estabelecidos coeficientes de aproveitamento, indices
de ocupacdo, taxas de permeabilizacdo, alturas maximas, dimensdes minimas e maximas
de lote, areas minimas transferidas ao municipio, areas verdes minimas e frentes minimas,
nenhum destes indices ¢ definido para a “Zona do Centro Historico” — certamente aquele
em que o estabelecimento de parametros seria mais necessario, de forma a preservar a sua
configuracdo arquitetdnica e paisagistica responsavel pelo seu tombamento como
patrimoénio nacional.

Mais preocupante ainda no que diz respeito a preservacdo do sitio tombado foi a
descoberta de que, a exceg¢do de trés pequenas manchas identificadas como “Zona
Habitacional — Protecdo Simples”, o restante da area ocupada da Cidade de Cachoeira —
igualmente tombada pelo IPHAN — é definido pela 12 minuta da Lei do PDU como “Zona
Especial de Interesse Social”. A preocupacdo decorre de que, para estas zonas, sdo
estabelecidos parametros absolutamente injustificaveis, como indice de ocupacdo de
100% (cem por cento) sem exigéncia de taxa de permeabilizacdo, o que permitiria que
se construisse na totalidade dos terrenos localizados nestas zonas, e lote minimo de 40
m2 (quarenta metros quadrados), que reforcariam ainda mais o absurdo adensamento
permitido pelos demais indices.

Estes parametros desrespeitam tanto a ldgica espacial da ocupacao existente nestas areas
quanto qualquer padrdo minimo de habitabilidade humana, e levariam ndo somente a
descaracterizacdo do conjunto tombado quanto a favelizacdo de toda esta érea,
correspondente a cerca de 50% (cinglienta por cento) da area urbanizada total do sitio
tombado.

A revisdo da 1* minuta da Lei do PDU estabeleceu para estas areas outros indices,
baseados nas informacg@es levantadas pela equipe do INCEU/Cachoeira na éarea urbana
consolidada: indice de ocupacdo de 80% (oitenta por cento), taxa de permeabilizacdo de
20% (vinte por cento) e lote minimo de 100 m2 (cem metros quadrados). Estes indices,
embora permitam a densificacdo dos poucos trechos destas zonas que ainda apresentam
uma ocupacao rarefeita, criam limites racionais a ocupagao e garantem a preservacao do
parcelamento e da morfologia urbana existentes.

As ameacas a boa pratica urbanistica, a qualidade ambiental urbana e a preservacao do
sitio tombado encontrados na 1* minuta da Lei do PDU ndo param por ai. Duas “Zonas
de Hotelaria de Grande Porte” sdo propostas em trechos de massa verde da encosta. A
construcdo de equipamentos hoteleiros de grande porte nestas zonas ndo somente teria
um grande impacto ambiental como também transformaria radicalmente a paisagem
urbana cachoeirana, na medida em que a massa verde da encosta é fundamental na sua
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leitura, funcionando como um pano de fundo natural para o conjunto edificado. Ao
mesmo tempo, na medida em que a 12 minuta da Lei do PDU nada prop&e para as dezenas
de imoéveis arruinados situados na “Zona do Centro Historico”, principalmente na Praga
Teixeira de Freitas e arredores, termina por consolidar um processo de degradacéo do
patrimonio edificado deste trecho urbano — o0 mais antigo da cidade e onde se encontram
os edificios historicamente mais importantes e artisticamente mais valiosos — e por
ignorar o seu potencial para abrigar um complexo hoteleiro que ndo somente dinamizaria
o0 turismo na cidade como também requalificaria toda a area central.

Completando o zoneamento, a 1* minuta da Lei do PDU identifica no Alto da Levada
uma “Zona de Territorio de Culto Afro” como parte de um processo de “urbanizagao
tematica”; para esta zona de terreiros de candomblé sdo estabelecidos alguns parametros
totalmente injustificaveis e que terminariam por descaracteriza-la radicalmente: indice de
ocupacdo de 50% (cinquenta por cento), taxa de permeabilizacdo de 20% (vinte por
cento), area verde minima de 15% (quinze por cento), lote minimo de 150 m2 (cento e
cinglienta metros quadrados) e maximo de 1.000 m2 (mil metros quadrados) e altura
méaxima de sete metros (equivalente a dois pavimentos).

A Comisséo e os técnicos do IPHAN entendem que os terreiros localizados nesta area
constituem parte essencial do patriménio cultural cachoeirano, devendo ser preservados
em sua configuracdo espacial e ndo transformados em meros elementos de atragédo
turistica — como parece intencionar a 12 minuta de Lei do PDU, que coloca 0 Turismo
como principal atividade econdmica do Cluster de Cachoeira, ao qual todas as demais
atividades econémicas devem se subordinar.

Desta forma, foi sugerida pela Comissao e pelos técnicos do IPHAN a criacdo de uma
“Zona de Especial Interesse Cultural” nesta area, de forma a garantir a conservagao e a
consolidacdo dos terreiros existentes em sua configuracdo e utilizacdo atuais: lotes
relativamente extensos, com grandes areas verdes e construcOes térreas de reduzidas
dimens@es, como pequenas chacaras suburbanas. Desta forma, propusemos 0s seguintes
parametros para esta zona: indice de ocupacdo de 20% (vinte por cento), taxa de
permeabilizacdo de 80% (oitenta por cento), area verde minima de 70% (setenta por
cento), lote minimo de 1.000 m2 (hum mil metros quadrados) e méximo de 5.000 m2
(cinco mil metros quadrados). Uma outra “Zona de Especial Interesse Cultural” foi
proposta pela Comissao e pelos técnicos do IPHAN na area conhecida como Recuada ou
Bitedd, outro tradicional territdrio de culto afro-brasileiro na periferia da cidade.

Se por um lado os autores da minuta da Lei do PDU demonstram desconhecer de forma
mais aprofundada a realidade cachoeirana, por outro apresentam como parte da minuta
da Lei do PDU uma série de estudos arquitetonicos e de desenho urbano para diversos
espacos publicos da cidade que ndo se justificam no &mbito de um Plano Diretor Urbano
de Abrangéncia Municipal. Sdo dezenas de pranchas com desenhos que indicam ndo
somente a localizacdo de futuros equipamentos na sede do municipio e nos diversos
distritos (intituladas “Projetos de Cidade”), como detalham alguns destes equipamentos,
como os trés modelos da “Cabana de Roda” proposta (com capacidades de até 30, 50 e
90 pessoas, respectivamente), considerada um ‘“equipamento basico de expressdo
cultural” segundo o PDU.

A incluséo destes estudos preliminares de equipamentos e espacos urbanos em um Plano
Diretor se mostra totalmente extemporanea, e 0 apice da inconsequéncia e da
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demonstracdo de desconhecimento do valor cultural dos espagos objeto destas
intervengdes corresponde ao projeto de “urbanizacdo e requalificacdo do espaco urbano
de Belém”, apresentado no “Anexo VIII da Lei do Plano Diretor — Projetos Estratégicos
de Intervencao Urbana”. Este projeto tem como objeto de intervengdo o grande e arido
terreiro do final do seculo XVII, localizado em frente ao Seminario de Belém
(monumento tombado pelo IPHAN desde 1938) e caracterizado pela auséncia total de
quaisquer elementos verticais. A 12 minuta da Lei do PDU de Cachoeira propde uma
radical transformacdo deste que € um dos mais antigos espacos publicos do Estado da
Bahia e que ainda preserva sua configuracdo original, propondo a sua ocupacgdo quase
que total por uma série de equipamentos considerados necessarios para “a melhoria
cotidiana do povoado” e a “potencializagdo e aproveitamento da sua dotacdo turistica”.
O terreiro perderia sua caracteristica de espaco vazio, livre de construcdes, para ser
densamente ocupado por uma série de equipamentos que, a rigor, poderiam estar
implantado em outro local, como coreto, posto policial, centro cultural parque infantil,
quadra poliesportiva, campo de futebol e a indefectivel “Cabana de Roda”.

Os responsaveis pela elaboracdo da 1% minuta de Lei do PDU dedicaram bastante tempo
e energia na proposicdo de “Projetos de Cidade” e de projetos de equipamentos
absolutamente inoportunos, deixando de lado questes de inquestiondvel relevancia,
como o Anel Ferrovidrio de Cachoeira e Sdo Félix, cujo projeto foi elaborado
contemporaneamente ao PDU pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT) do Ministério dos Transportes e que possui grande interferéncia na
sede do Municipio — principalmente por desconsiderar 0 seu impacto ambiental,
paisagistico e na infra-estrutura urbana e por interromper alguns dos raros vetores de
expansdo urbana em potencial da cidade de Cachoeira, como a Ladeira da Cadeia (Rua
Benjamin Constant).

3. Aaprovacao da Lei do PDU e seus desdobramentos
A 28 minuta da Lei do PDU, elaborada pela Comissao Participativa de Discussao do Plano
Diretor Urbano e pelos técnicos do IPHAN sob a nossa coordenacéo e que propds, dentre
outras, as alteracOes supracitadas, foi entregue, incluindo todos os mapas, graficos e
tabelas, e apresentada & CAmara de Vereadores de Cachoeira e a populagdo em geral em
audiéncia publica realizada na noite de 05 de outubro de 2006.

Os vereadores, entendendo que o prazo para aprovagdo do PDU que se expiraria no dia
10 de outubro de 2006 era improrrogavel, terminaram por aprovar exatamente no dia 10
de outubro de 2006 a 22 minuta da Lei do PDU elaborada pela Comisséo e pelos técnicos
do IPHAN, embora ja no dia 07 de outubro tivéssemos encaminhado a Comissao e a
Presidéncia da Camara de Vereadores uma nota de esclarecimento publica da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, datada de 05 de outubro de
2006, que informava que “o Ministério das Cidades recomenda que os processos em
andamento de elaboracéo dos Planos Diretores Participativos, de acordo com as diretrizes
do Estatuto da Cidade, sejam concluidos sem afobacdo para que possam ser aprovados
com qualidade, atendendo a sua principal misséo que é garantir a funcéo social da cidade
e da propriedade, produzindo cidades para todos.”

N&o obstante a aprovacdo da 22 minuta da Lei do PDU pela Camara de Vereadores de
Cachoeira, a versdo da Lei do Plano Diretor (Lei Municipal n® 730/2006) que foi impressa
pela Prefeitura Municipal e que vem sendo distribuida é absolutamente contraditoria,
apresentando ao mesmo tempo o Corpo da Lei da 22 minuta da Lei do PDU apresentada
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na audiéncia publica de 05 de outubro de 2006 e os diversos mapas, gréaficos e tabelas
anexos, incluindo aqueles que abordam as questdes do zoneamento e dos indices
urbanisticos, da 12 minuta da Lei do PDU. N&o existe, portanto, na verséo da Lei do PDU
que vem sendo divulgada pela Prefeitura Municipal, coeréncia entre Corpo da Lei e
anexos.

A promessa da Camara de Vereadores de dar continuidade a discussdo do PDU de forma
participativa ndo foi cumprida, em grande parte devido a mudanca na Presidéncia daquela
casa. Desde outubro a Comisséo Pro-Revisdo do Plano Diretor da Cidade de Cachoeira
vem buscando convencer o legislativo e 0 executivo municipal a retomarem este processo.
Além disso, a Comissdo tem contatado outras instituicbes e érgdos, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia (CREA-BA) e o Ministério
das Cidades, no sentido de alerta-los para os riscos do encaminhamento dado a questdo
do PDU de Cachoeira e de que eles assumissem o compromisso de buscar viabilizar o
cumprimento do Estatuto da Cidade, particularmente no que diz respeito a participacao
da sociedade na elaboracao do PDU.

Neste sentido, a Unica instituicdo a responder positivamente foi o Ministério das Cidades,
indicando a Presidente da Unido Nacional por Moradia Popular e membro do Conselho
das Cidades, Sra. Marli Carrara, para colaborar com a Comissdo. Desde dezembro de
2006 a Sra. Marli Carrara tem tido importante papel de articulagdo e interlocucéo entre a
Comissdo Pré-Revisdo do Plano Diretor da Cidade de Cachoeira e diversos 6rgaos e
instituicdes. Por sugestdo dela, em janeiro de 2007 a Comissdo encaminhou ao Promotor
de Justica de Cachoeira, Dr. Luiz Estacio Lopes de Oliveira, um oficio relatando toda a
polémica em torno do PDU de Cachoeira e solicitando que a Promotoria viabilize a
assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) de forma a realizar uma imediata
revisdo do PDU de Cachoeira com a participagdo da populagdo, atendendo assim ao
estabelecido no Estatuto da Cidade. Estes esforgos, contudo, tém sido indteis até o
presente momento.

Urge que se faca a revisdo das diversas leis que compdem o PDU de Cachoeira, sob a
supervisdo de técnicos qualificados e garantindo a participacdo da populacéo, sob o risco
de que agdes nefastas, respaldadas na legislagcéo urbana em vigor, comprometam de forma
irreversivel a configuracdo urbana, arquitetonica e paisagistica que garante em grande
parte o elevado valor cultural atribuido pela sociedade brasileira a cidade-sede e a alguns
dos distritos do Municipio de Cachoeira.

Nivaldo Vieira de Andrade Junior
Técnico em Arquitetura e Urbanismo — 78 S.R./IPHAN
Mestre em Arquitetura e Urbanismo
SIAPE 1420362
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