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RESUMO

Nesta pesquisa discutimos a produg¢do do espago urbano a partir da perspectiva da
urbaniza¢do corporativa que representa a alianca entre o Estado e as grandes empresas, que
conjuntamente atuam na producdo do espago urbano desigual e fragmentado para atender a
uma demanda de consumo de parte de uma populacdo. O ponto de partida desta investigacao
foi a analise de areas da cidade constituidas a partir da implantagdo de Shopping Centers, por
entender que estes empreendimentos sao um dos elementos indutores da produgdo corporativa
do espago urbano. Pois, por serem “templos de consumo”, exercem um poder polarizador na
cidade, induzindo a producdo de loteamentos para a classe média e de alto padrao, além de
sua implantacdo ter uma forte relagdo com o sistema vidrio da cidade. Com o objetivo de
analisar a relacdo entre shopping center e produgcdo do espaco urbano, nos propomos a
investigar o processo de formagdo de trés areas da cidade de Salvador: Regido do Iguatemi,
entorno do Shopping Barra e Horto Bela Vista. Cada uma delas foi promovida por influéncia
direta da implantacdo dos shopping centers, em épocas e contextos diferentes. Pudemos
constar que, mesmo se tratando de processos diferenciados e em contextos distintos, existe um
monopolio na producio do espago urbano que por isso recebe a nomenclatura de corporativo.
O monopolio constitui-se pela atuacdo de poucos mas dindmicos agentes (agentes privados
responsaveis diretos pelos empreendimentos, cujas agdes se perpetuam no tempo € no espago)
que se relacionam entre si ¢ com o Estado (instancias federal, estadual e municipal) para a
promogdo de areas de alto valor comercial, indutoras da producdo de um espago urbano
desigual e fragmentado.

Palavras-chave: Urbanizacdo Corporativa. Espaco Urbano. Shopping Centers. Estado.
Agentes Privados e Monopdlio.



RESUME

En cette recherche, nous avons discuté la production de 1’espace urbain a partir de 1’approche
de I’urbanisation corporative qui représente 1’alliance parmi 1’Etat et les grandes entreprises
en visant cibler les intéréts de consommation des groupes aisés. Son résultat est la production
de I’espace urbain inégal et fragmenté. Le point de départ de la recherche a été 1’analyse des
aires de la ville qui ont subi I’influence de I’implantation des centres commerciaux (shopping
centers). Nous avons choisi mettre en évidence les centres commerciaux parce qu’ils sont I’un
des ¢éléments capables de promouvoir la production corporative de 1’espace urbain. Comme
les centres commerciaux sont les ‘temples de consommation’ dans une société de
consommation, on peut dire qu’ils exercent le pouvoir polarisant dans la ville. Afin d’analyser
le rapport entre le centre commercial et la production de I’espace urbain, on se propose
d’étudier le processus de formation de trois aires de la ville de Salvador: La Région de
I’Iguatemi, L’ Aire alentours du Centre Commercial Barra et Le Horto Bela Vista. Chaqu’un
son tour, a subi ’influence directe de I’implantation des Centre Commerciaux, en époques
distinctes et sur différents contextes. Bien que les processus soient différents, nous pouvons
constater qu’il existe un monopole dans la production de I’espace urbain. Ce monopole est
formé par 1’agissement de peu agents (les agents privés directement responsables par les
investissements, dont les agissements perpétuent dans le temps et 1’espace), qui se rapportent
a I’Etat (nationale, régionale et municipale) pour produire des aires inducteurs de ’espace
urbain inégal et fragmenté.

Mots-clés: Urbanisation Corporative. Espace Urbain. Centre Commercial (Shopping Center).
Etat. Agents Privés et Monopole.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa analisamos a producao do espaco urbano a partir dos shopping centers, a
cidade de Salvador foi escolhida por ser a cidade com a maior quantidade de shopping centers
do Estado da Bahia, notamos que os shopping centers classificados como tradicional
geralmente obedecem a um modelo que privilegia o acesso a partir do automoével, e sua
localizagdo cria uma urbanizacdo no seu entorno que identificamos como urbanizagdo
corporativa. Destacamos o processo historico de implantagdo dos shopping centers na década
de 1970 e 1980: analisamos o primeiro shopping center do modelo Iguatemi implantado em
Salvador em 1975 e o shopping Barra implantado 12 anos depois. O terceiro shopping

analisado foi o shopping Bela Vista, inaugurado em 2012.

Analisamos a implantagdo dos shopping centers em contextos historicos diferentes, com
o intuito de identificar as semelhancas e diferencas de cada processo, bem como identificar os

agentes da producdo do espaco que atuaram em cada momento.

Segundo autores como Santos (2009) e Oliveira (1982), o que caracteriza o contetido
qualitativo da atual fase da urbanizacdo brasileira ¢ a diversificagio e ampliagdo da
terciarizagdo no pais. Santos (2009) chega a ser enfatico ao afirmar que a terciarizagao ¢ a
propria urbanizagdo. “Tudo isso conduz a amplificagdo da terciarizagdo (ou
quarternariza¢do?) que, nas condi¢des brasileiras, quer dizer também urbanizagdo”

(SANTOS, 2009, p. 54).

Para Oliveira (1982):

A terciarizagdo nada mais ¢ do que a expressdo das func¢des de circulagdo das
mercadorias, de circulagdo de capital, das fungdes que estdo ligadas tanto a
circulacdo de mercadorias, como publicidade, transporte, quanto das fungdes ligadas
a circulagdo de capital, o enorme crescimento do sistema bancario, por exemplo.
(OLIVEIRA, 1982, p. 50)

Segundo este autor, esse terciario vai promover uma transformacgao radical na estrutura
de classe no pais com o surgimento das classes médias, que sdo os grupos sociais constituidos
de trabalhadores especializados nas funcgdes de trabalho improdutivo e principais

consumidores de bens de consumo e de servicos. Neste sentido, para Oliveira (1982), o
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urbano, hoje no Brasil, ¢ a expressdo das demandas de consumo e trabalho promovidas pela

classe média.

Segundo Villaga (2001), o shopping center ¢ um centro terciario (de comércio e
servigos) diversificado, produzido pelo promotor imobilidrio e que exerce um poder
polarizador na cidade. E importante ressaltar que o primeiro shopping center brasileiro — o
Iguatemi — surgiu em Sao Paulo em 1966, e a partir de 1970 ocorreu a sua disseminacao em
todas as metropoles brasileiras. Com a expansdo da urbanizacdo ou do terciario para as
cidades médias, hoje podemos notar a producdo destes empreendimentos também nesta

categoria de cidade.

Entendendo que a principal caracteristica da atual fase da urbanizagdo brasileira ¢ sua
intensa relagdo com a terciarizagdo, € que os shoppings centers surgem como um signo
caracteristico deste fendmeno, ¢ que propomos realizar esta pesquisa. Segundo Corréa (1997,
p. 145): “o espaco urbano ¢ fragmentado e articulado, reflexo e condi¢do social, campo
simbolico e de lutas”. Essas caracteristicas do espaco urbano nos remetem a trés elementos
constitutivos de sua produgdo: as formas espaciais (quando o autor se refere a fragmentacao e
articulacdo deste espaco), os agentes produtores destas formas (quando ele afirma que o
espago urbano ¢ reflexo e condi¢do social, além de campo de lutas) e a dimensdo simbdlica

que envolve a sua producdo e representacao.

A escolha em estudar a relacdo entre shopping center e produc¢do do espago urbano
encontra-se na complexidade que envolve aquele. Em nossa andlise, percebemos que o
shopping center pode assumir o papel de dois dos elementos constitutivos: a) ele ¢ uma forma
ou objeto produzido por promotores imobiliarios que condiciona a producao de outras formas
no espago intraurbano (associag¢do entre shopping center e areas residenciais de alto padrio e
promocao de obras de infraestrutura, principalmente vidria) e b) ele ¢ um signo representativo
desta nova fase da urbanizacdo brasileira que se expande com a terciarizagdo e que ¢

denominada por Milton Santos (2009) de urbanizagdo corporativa.

A urbanizacdo corporativa representa a alianga entre o Estado e as grandes empresas,
que conjuntamente atuam na producdo do espago urbano para atender a uma demanda de

consumo de parte da populagdao que deseja resolver por si s6 os seus problemas individuais. O
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termo corporativo ¢ “empregado para caracterizar grupos fechados reunidos em torno dos

seus interesses exclusivos, sem referéncia aos interesses dos outros” (SANTOS, 2009, p. 120).

Abordamos o espaco urbano a partir da ideia de que a sociedade produz espago e se
reproduz através dele. Buscamos entender o papel dos shoppings centers no processo de

urbanizagdo brasileira. Partimos da concepgao dialética de Lefebvre (1983) quando diz que:

Com efeito, a causa de um fendmeno qualquer s6 pode ser o devir do mundo em sua
totalidade. Estudar um fato, querer conhece-lo ¢ — depois de o ter discernido, isto €,
isolado pelo menos parcialmente — restitui-lo num conjunto de relagdes, que se
estende paulatinamente a todo o universo. (LEFEVBRE, 1983, p. 198)

Diante dessa abordagem, entendemos o fendmeno urbano, a partir da leitura dialética do
movimento, onde o fendmeno se apresenta em sua totalidade, mas também em suas

particularidades e singularidades.

Para Lefebvre (1999) o essencial do fendmeno urbano estd na centralidade, mas na
centralidade considerada como movimento dialético que a constroi e a destroi, que a cria ou a
estilhaca. Essa reflexao ¢ importante para entendermos a centralidade produzida a partir do
movimento da propria sociedade na qual, segundo este autor, “o urbano ¢ uma forma pura: o
ponto de encontro, o lugar de uma reunido, a sua simultaneidade. Essa forma ndo tem nenhum

conteudo especifico, mas tudo a ela vem e nela vive” (LEFEBVRE, 1999, p. 42).

E importante ressaltarmos que a sociedade urbana a que nos propomos a analisar ¢
aquela que nasce da industrializagdo. Podemos imaginar que este urbano esta em todos os
lugares, consegue dominar todos os espacos, com graus ¢ intensidade variados. Nesse sentido,
um fator que ndo podemos questionar no debate ¢ justamente a centralidade que caracteriza o
fendmeno urbano. A conformacgdo dessa centralidade ¢ dada pelos contetidos, pelas fungdes e
formas, e ¢ muito variavel; por isso, podemos distinguir varias centralidades, sendo que elas
carregam em si o contraditério, pois a0 mesmo tempo em que atraem, expulsam, ao tempo

que consomem sdo consumidas, abrigam e desabrigam.

Esse espago urbano ¢ contradicdo concreta. O estudo da sua logica e de suas
propriedades formais conduz a andlise dialética de suas contradigdes. O centro
urbano ¢ preenchido até a saturagdo; ele apodrece ou explode. [...]. Com mais
frequéncia, ele supde e propde a concentragdo de tudo o que existe no mundo, na
natureza, no cosmos; frutos da terra, produtos da inddstria, obras humanas, objetos ¢
instrumentos, atos e situagdes, signos e simbolos. Em que ponto? Qualquer ponto
pode tornar-se o foco, a convergéncia, o lugar privilegiado. De sorte que todo o
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espaco urbano carrega em si esse possivel-impossivel, sua propria negagdo.
(LEFEBVRE, 1999, p. 44)
Pensar o urbano nesta perspectiva potencializa o pensamento da sociedade atual e suas
contradicdes, a cidade enquanto reflexo e produto da sociedade constitui-se como vetor onde

tudo se pde em movimento.

O urbano se define como lugar onde as pessoas tropecam umas nas outras,
encontram-se ¢ num amontoado de objetos, entrelagam-se até ndo mais
reconhecerem os fios de suas atividades, enovelam suas situacdes de modo a
engendrar situagdes imprevistas. [...] Apesar dos esfor¢os da homogeneizagido pela
técnica, apesar da constituicdo de isotopias arbitrarias, ou seja, de segregacdes e
separacdes, nenhum lugar urbano ¢ idéntico a outro. (LEFEBVRE, op. cit.)
Diante disso, podemos imaginar exatamente o urbano em suas nuances e intempéries, o
que ¢ interessante pensar ¢ que cada aglomeragdo carrega em si algo espontaneo e genuino.
As formas embora carreguem seus modelos prontos, quando sdo inseridas em diferentes

contextos, acabam por reinventar os espacos transformando-os em lugares tnicos.

1.1 AURBANIZACAO BRASILEIRA

Segundo Francisco de Oliveira (1982) a urbanizagdo no Brasil teve trés momentos, cada
um atendendo a uma divisao social do trabalho imposta sobre a ldgica capitalista da produgao
do espaco. Cada divisdo social do trabalho vai atender a logica de uma das fases do
capitalismo, dividido em capitalismo comercial (séc. XV até 1930), capitalismo industrial

(1930-1950) e capitalismo monopolista (1950 até os dias atuais).

No periodo do capitalismo comercial a divisdo do trabalho no Brasil era entre campo e
cidade. O campo como sede do aparelho produtivo, e a cidade como sede do capital comercial
e do aparelho burocratico. Na pratica, a relagao entre campo e cidade consistia em produgdes
ciclicas no campo de monoculturas (ciclo da cana-de-agucar, ciclo do café), mineragdo
(cidades do diamante e cidades do ouro), extrativismo (ciclo da borracha), todas de carater
exportador. Essa producgdo se concentrava em poucas cidades, denominadas pelo autor de sede

do capital comercial e do aparelho burocratico de Estado.

Entender a cidade como sede do capital comercial ¢ ndo apenas como a sede do
aparelho burocratico do Estado no periodo que antecede a industrializagdo brasileira ¢, na sua
visdo, uma forma de corrigir uma concepgao equivocada de que no Brasil a urbanizag¢do sé

ocorre apds a industrializa¢do brasileira. E importante ressaltar que, nesta pesquisa, estamos
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tratando da urbanizagdo ocorrida no Brasil em um contexto temporal e geografico diferente

daquele analisado por Henry Lefebvre.

Para Francisco de Oliveira:

¢ evidente que a industrializagdo vai definir o que é esse urbano exatamente porque
ele passa a ser a sede ndo so dos aparelhos burocraticos do Estado quanto do capital
comercial, passando a ser a sede do novo aparelho produtivo que ¢ a industria. Isso
tem nos levado a desprezar, de certa forma, a formagéo urbana dentro das condigdes
da economia agroexportadora [...] a famosa urbanizacdo sem industrializagdo. [...] o
tamanho de uma cidade como Recife, que desde o século XIX em termos relativos
evidentemente era uma cidade bastante grande, ndo se explica se ndo se tiver em
conta a sua funcdo de sede do capital comercial. (OLIVEIRA, 1982, p. 38)

As cidades enquanto sede do capital comercial tinham a fun¢do de exportar esta
producdo para a Europa e de receptar os produtos manufaturados que adentravam o pais
através da importagdo. Este tipo de divisdao internacional do trabalho vai perdurar no Brasil

por trés séculos e vai proporcionar a implantacao de circuitos regionais de produgao.

Esta organizagdo econdmica produziu o que Santos e Silveira (2008) chamaram de
urbanismo de fachada e o que Francisco de Oliveira (1982) denominou de urbanizagao pobre.
Essa primeira urbanizagdo do Brasil caracterizava-se por poucas, mas grandes cidades
isoladas como arquipélagos, com ligacdo apenas com sua area de influéncia em seu entorno e
com paises distantes através do oceano Atlantico, sem a possibilidade de constituicao de uma

rede urbana.

De 1930 a 1950, temos o periodo correspondente a fase do capitalismo industrial. Para
Francisco de Oliveira (1982), esse foi um periodo de transi¢do entre uma economia
essencialmente agroexportadora para uma economia industrial e urbana. Com a implantagdo
da industria a partir de 1920, altera-se a logica da divisdo social do trabalho; a cidade sede do
capital comercial e do aparelho burocratico vai acumular também a fun¢do de sede do
aparelho produtivo, a industria. Este processo ¢ denominado pelo autor de autarquia da

cidade.

Até entdo, o aparelho produtivo concentrava-se no campo com a monocultura de
produtos agricolas, prevalecia a autarquia do campo, que neste periodo se modificou para a
autarquia da cidade. E importante enfatizar que a industrializacdo que se projeta neste

momento possuia uma divisdo social do trabalho concentrada na cidade. Levou-se a instalar a
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partir da industria, toda uma complexa divisdo social do trabalho para produzir um tnico bem.

Este aspecto ¢ bem retratado pelo autor:

A industria vai conter dentro de si uma divisdo social do trabalho muito mais
complexa do que aquela que seria determinada pelo exclusivo processo fabril de
producdo da mercadoria final. Isto ¢ bastante evidente. Cidades como Paulista, em
Pernambuco, e Votorantim, em S3o Paulo, sdo exemplos onde a industria para se
instalar teve que simultaneamente instalar uma cidade, desde fazer a casa para o
operario (o que em muitos casos parecia um pouco o idilio entre capital e trabalho),
e até uma complexa divisdo social do trabalho no interior da propria fabrica.
(OLIVEIRA, 1982, p. 43)

A terceira fase ¢ marcada, segundo Oliveira (1982) pela instalagdo do capitalismo
monopolista. Para o autor, essa nova fase comeg¢a em 1950, com o governo de Juscelino
Kubitschek. Para compreender melhor o urbano que se configura nos dias atuais ¢ importante
a analise da nova divisdo internacional do trabalho que se anuncia neste periodo, entendendo-

a como divisdo social e territorial do trabalho.

Scarlato (1996), em nossa opinido, define bem essa nova divisdo internacional do

trabalho. Segundo o autor:

Os anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial marcaram mudancas na divisdo
internacional do trabalho, pois grandes empresas multinacionais passaram a instalar
subsidiarias em varios paises subdesenvolvidos. Ao invés de exportar para estes 0s
bens de consumo, passaram a exportar capitais e tecnologias para neles se
implantarem com suas industrias. (SCARLATO, 1996, p. 339)

Oliveira (1982) demonstra como o estilo de organizagdo da divisdo social do trabalho
das empresas internacionais cria uma nova estrutura intraurbana nas cidades brasileiras.
Milton Santos (2009), por sua vez, em sua andlise sobre a divisao territorial do trabalho, vai
demonstrar como este modelo de urbanizagao, definida por ele como urbanizagao corporativa
(empreendida sob o comando dos interesses de agentes hegemonicos), vai se expandir (em
redes) por todo o territorio nacional através da dispersdo e diversificagdo das diferentes etapas

de produgao e comércio das empresas.

Na escala intraurbana, areas da cidade sdo produzidas por grandes grupos corporativos
em associagdo com grupos politicos (partidos e representantes do Estado nas trés esferas do
poder), para atender a demanda de consumo de parte da populagdo que deseja resolver por

eles mesmos, os seus problemas individuais.
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Para Santos (2009) a urbanizacdo corporativa se caracteriza pela supremacia de
interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos, mesmo que as vezes 0s

discursos sejam em prol do bem-estar de todos. Para este autor:

As cidades e sobretudo as metropoles sdo corporativas, mas ndo apenas pelas
facilidades que criam ou representam para a operagdo das grandes empresas, das
corporagdes econdmicas. [...] S3o interesses de classes, de categorias profissionais,
de bairros, de tipos de proprietarios, como os donos de automdveis, mas também de
grupos étnicos, de género ou de comportamento sexual que buscam a construgdo de
sua identidade, mas também o discurso de suas reclamagoes particulares e a melhor
pratica para a sua militdncia, destinada a obter, no plano juridico ou material,
compensacdes e vantagens. (SANTOS, 2009, p. 120)

A unido dessas duas entidades, a politica e a econdmica, cria as condigdes necessarias
ao privilégio de uma classe social em detrimento de outra; nessa medida as estruturas sociais
do urbano s3o muito desiguais, em que cada espaco atende a um particular anseio de

consumao.

O que vemos crescer nas grandes metropoles brasileiras € justamente o processo de
instalacdo de grandes empresas, nacionais e estrangeiras, que atuam intensamente na
producao do espago urbano, promovendo a circulacdo € o consumo com total apoio dos
poderes publicos. A alianca entre estruturas de poder e grandes empresas, que conjuntamente
atuam na reformulacdo das estruturas urbanas e, portanto, na produ¢do do espaco urbano,

sobretudo das grandes cidades, € o que Santos (2009) chama de urbanizagdo corporativa.

A urbanizagdo coorporativa atua sobremaneira na hierarquiza¢do do espaco. Podemos
identificar, além dessa alianca publico-privada, uma outra caracteristica desse tipo de

urbanizagdo, que se baseia, na existéncia de circuitos de producao, distribuicdo e consumo.

Na perspectiva de Oliveira (1982), a nova divisdo internacional do trabalho, a qual
contempla a implantagdo de empresas multinacionais (inclusive as brasileiras), traz profundas
alteragdes na estratificacao social do pais. Segundo o autor, as empresas internacionais (hoje
ndo somente as internacionais tém essa caracteristica, mas também empresas nacionais, tais
como as holdings Odebrecht, OAS, Grupo Jereissati S.A entre outras) implantaram um novo
estilo de organizagdo no Brasil com uma complexa divisdo social do trabalho com destaque
para o trabalho improdutivo (fungdes de geréncia: gerentes, gestores, especialistas em
mercadologia). A consequéncia disto ¢, para o autor, a relagdo entre a classe média e o

processo de industrializagao do pais.
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Esse terciario, que no primeiro momento da industrializagdo cresceu
horizontalmente, devido a falta de aparelhamento das cidades e devido ao proprio
processo autarquico da industrializagdo, agora se revela de outra forma: através da
criagdo de uma série de empresas ligadas a esses processos de circulagdo das
mercadorias do capital e que sdo a sede por exceléncia das chamadas classes médias,
transformando, portanto, de uma forma muito radical a estrutura de classes na
sociedade brasileira. (OLIVEIRA, 1982, p. 50)

A consolidagdo dessa classe média vai ampliar o setor tercidrio que para o autor nada
mais ¢ do que a expressao das fungdes de circulacdo das mercadorias (como publicidade,
transporte), de circulacdo do capital (como o sistema bancario). O autor chega a ser enfatico
ao afirmar que o urbano hoje no Brasil sdo as classes médias, pois essa classe surge com
enorme peso politico e social ditando as demandas a serem sanadas na cidade pelo Estado

que, por sua vez, negligencia as demandas das classes mais baixas.

O espaco urbano produzido dentro da perspectiva da urbanizagdo corporativa vai
depender da inser¢ao de cada cidade na rede da divisdo internacional do trabalho. Quanto
mais ela se apresenta enquanto um potencial, dotado de infraestrutura e mercado consumidor
para o capital monopolista, maior serd a contradi¢do na produgdo de seu espago urbano,

independentemente do seu tamanho demografico.

Hipoteticamente as cidades tendem a possuir uma morfologia urbana
predominantemente organizada sobre a logica centro-periferia. Existira uma area central que
geralmente ¢ o centro comercial para atender ao consumo consumptivo e produtivo. A éarea
central tem a tendéncia a ser a de maior atragdo por justamente concentrar 0 consumo;
portanto serd a drea mais valorizada da cidade. A disputa pelo acesso a essa area farda com que

as localizagdes proximas a ela sejam mais valorizadas economicamente.

Os shopping centers (SC) sdo empreendimentos com uma grande capacidade de criar
centralidades dentro da légica da urbanizagdo corporativa. Estes empreendimentos
compreendidos enquanto templo de consumo apresentam-se para o cidadao, ou melhor, para o
consumidor, enquanto espago para sanar suas necessidades basicas e supérfluas, além de
espago de lazer individual ou familiar, longe das intempéries. Habitar proximo ao SC ¢ entdo

considerado como um objetivo a ser alcancado.
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Nesta pesquisa, entendemos que a urbanizagdo corporativa se faz presente nos processos
de remodelamento da cidade e que a unido entre o capital e o Estado ¢ um dos fatores que

contribuem para a instalagdao dos shoppings centers na capital baiana.

Nesse sentido, partindo do processo de industrializagdo brasileira, notamos que existe
um conjunto de transformagdes que propiciaram a implantagdo e a proliferacao dos shopping
centers nas principais capitais brasileiras, Salvador foi a primeira do Nordeste onde
inaugurou-se um shopping center do modelo Iguatemi. Diante desse fato, para entender o

porqué e como se deu esse processo, analisaremos a cidade a partir do espaco intraurbano.

1.2 O ESPACO INTRAURBANO DE SALVADOR

Para Corréa (2011) o espago urbano ¢ constituido através de duas escalas conceituais: a
escala da rede urbana e a escala do espago intraurbano. Para estudar o fendmeno urbano

utilizamos o conceito de espago intraurbano de Villaga (2001):

A estruturacdo do espago intra-urbano é denominada pelo deslocamento do ser
humano, enquanto portador da mercadoria forga de trabalho ou enquanto
consumidor (mais do que pelo deslocamento das mercadorias em geral ou do capital
constante. (VILLACA, 2001, p. 21)

Utilizamos este conceito como método para o estudo do processo de implantacdo de
shopping centers e a sua influéncia na urbanizagao da cidade de Salvador, a partir da escala do

espago intraurbano.

Segundo Pedro Vasconcelos (2012), por volta de 1850, Salvador era a segunda cidade
do império com 80.000 habitantes, e no final do século contava com 200.000 habitantes. O
processo de evolucao urbana de Salvador tem o seu ponto de partida no litoral, por causa
justamente do processo de colonizagdo, que primeiro resguardou a costa. Diante disso, os
escritos sobre a cidade em 1855 a descrevem a partir de uma visao litoranea. “Salvador
comeca com o Farol da Barra, sobre uma rocha saliente, no meio de pequeno forte [...] Ergue-
se por tras o solitario convento ou igreja de Santo Antonio, sobre uma elevacao alcantilada”
(AVE-LALLEMENT apud VILLACA, 2001, p. 207). Este olhar revela a cidade vista de fora,

ou seja, do mar para a costa, uma representacdo da maneira como ocorreu a sua ocupagao.

De uma cidade colonial, descrita por muitos viajantes que aportavam na cidade, o seu

tracado urbano se definird concomitante ao aumento populacional. Sua fun¢do comercial,
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através do porto, foi tdo importante quanto sua fungao politica. A cidade entdo se desenvolve

dentro dos seus contornos, a partir de uma ocupagao segregadora.

Em termos populacionais, Salvador em 1910 tinha pouco mais de 300 mil pessoas e, em
1953, passava das 400 mil; na década de 1970 rompe a barreira de 1 milhdo de habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1992). A metropole se
estrutura a partir de um constante aumento populacional. Para entender como se acomoda esse
contingente populacional na metropole, analisaremos o espago sob a perspectiva do

intraurbano.
Segundo Villaga (2001):

O espago intra-urbano ¢ estruturado fundamentalmente pelas condigdes de
deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forga de
trabalho-como no deslocamento casa/trabalho, seja enquanto consumidor-
reprodugdo da forga de trabalho, deslocamento casa-compras, casa-lazer, escola, etc.
Exatamente dai vem, por exemplo, o enorme poder estruturador intra-urbano das
areas comerciais e de servigos, a comegar pelo proprio centro urbano. Tais areas, sdo
as que geram e atraem a maior quantidade de deslocamentos (viagens), pois
acumulam os deslocamentos de forca de trabalho- os que ali trabalham-com os de
consumidores- os que ali fazem compras e vao aos servigos. (VILLACA, 2001, p.
20)

Dessa forma o espago intraurbano vai sendo estruturado a partir dos deslocamentos e da
realizagdo das atividades cotidianas; ele é o meio onde a vida se reproduz. E justamente a
estruturacao do espaco intraurbano da cidade de Salvador que almejamos analisar a partir da
proliferacdo dos shoppings centers, uma vez que, aliada ao grande poder de concentracdo, a
metrépole acolhe também grandes estruturas de comércio que, por ora, sdo ascendentes e
responsaveis por boa parte das interferéncias urbanas, uma vez que transformam, criam e

recriam formas/fungdes, como também influenciam no comportamento dos individuos na

cidade.

A capital baiana possui um contingente populacional muito concentrado nos centros.
Segundo Villaga (2001) a origem dos centros estd na possibilidade de minimizarem o tempo
gasto e os degastes e custos associados aos deslocamentos espaciais dos seres humanos. A
cidade possui um centro tradicional, que ainda resguarda uma certa monumentalidade, € um
centro moderno, com a predominancia do setor terciario. Em ambos, o shopping center atua

como estruturador do espago urbano.
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Para Villaca (2001) a estruturag¢@o interna do espaco urbano se processa sob o dominio
de forgas que representam os interesses de consumo das camadas de mais alta renda. Tal
estruturacao se da sob acdo do conflito de classes em torno das vantagens e desvantagens do
espago urbano; o beneficio ou recurso fundamental que se disputa ¢ o tempo de deslocamento,
assim a luta de classes, pelo dominio das condi¢des de deslocamento espacial, consiste na
forca determinante da estruturagdo do espaco intraurbano. Podemos dizer que a estruturagdo
do espaco intraurbano constitui-se a partir do poder de atuagao das camadas de alta renda que

procuram trazer para perto de si além de outras coisas, o comércio.

Este poder estruturador do deslocamento de pessoas € o que faz do shopping center uma
forma que condiciona a produ¢ao de outras formas no espago intraurbano. Pois, a partir desta
caracteristica, as localizagGes proximas a ele passam a ser areas de maior valor econdmico, e
na logica de disputa entre classes sociais por acesso ao consumo, o shopping center

condiciona a criagdo de areas residenciais de alto e médio padrdao em seu entorno.

Em alguns espagos, existird um uma diminui¢do no tempo de deslocamento, ou uma
melhor qualidade nesses deslocamentos. Em outros, ndo necessariamente, havera uma
diminui¢do no tempo dos deslocamentos, e estes deslocamentos talvez ndo sejam feitos em
boas condigdes. Por isso, sdo criados espacos dotados de servigos, onde o comércio, o lazer, e
a moradia se entrelagcam e sdo responsaveis pela criagdo de espagos diferenciados altamente

valorizados.

1.3 SHOPPING CENTER E A PRODUCAO DE SIGNOS URBANOS

Os estudos sobre shopping centers no Brasil ndo sdo recentes. Concomitante as
mudangas ocorridas nos centros urbanos, a partir da implantagdo destes empreendimentos,
podemos destacar a andalise pioneira de Lima Filho (1971), que faz uma comparagao entre os
shoppings centers brasileiros e os norte-americanos, em que o autor analisa por comparacdo o
desenvolvimento e as tendéncias dos SC brasileiros. Pintaudi e Fragoli Jr. (1992) cuja analise
se baseia no entendimento dos SC enquanto espago de cultura ¢ modernidade nas cidades
brasileiras, reuniram, em seu livro, artigos de tedricos que debateram o tema, sob as
perspectivas da antropologia, da sociologia e da fotografia. Podemos também destacar o

trabalho de Valquiria Padilha (2003) que estabelece uma relacdo entre SC e os espagos de
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lazer na contemporaneidade; mais recentemente temos o trabalho de Janio Santos (2013), que

aborda os SC enquanto espagos de consumo na metropole soteropolitana.

Segundo Pintaudi (1992), embora os germes da expansdo dos shoppings centers ja
tenham se manifestado na segunda metade da década de 1970, ¢ a partir de 1980 que sua
expansdao se da de maneira efetiva, ou seja, quando o volume de implantagdes aumenta,

indicando o carater irreversivel do processo.

O fato de Sao Paulo e Rio de Janeiro serem as capitais com maior nimero de SC ndo ¢
obra do acaso. Isto se deve ao fato de que esses estados, além de terem um grande contingente
populacional, concentram habitantes com grande poder aquisitivo, o que leva a formacao de
grandes mercados consumidores. Os SC surgem no processo de urbanizagdo da economia e da
populagdo. “Concentram-se no Sudeste do pais, que ¢ mais industrializado e urbanizado e
onde vive a maior parte da populagdo brasileira, que detém inclusive, maior poder de compra”

(PINTAUDI, 1992, p. 26).

Dessa forma, o contexto econdmico de aparecimento do SC, em que a economia se
expande com a formacao de monopolios, favorece o desenvolvimento do comércio, que antes
era representado pelo varejo e por grandes redes de supermercado. Os SC surgem
incentivados pelo modelo econdmico que se implantava no pais, ajudados pelo financiamento

dos bancos publicos.

Sem duvidas, a crescente concentragdo populacional nas grandes metrépoles serd
responsavel pelo acolhimento dos SC. A formacao de uma sociedade fartamente consumidora
esta na génese do desenvolvimento desses empreendimentos. A medida que os individuos
acolhem esse modo de vida, a tendéncia ¢ que essas estruturas se desenvolvam alicer¢adas

pelo consumo. Tanto o consumo produz o individuo, como ¢ resultado deste.

Numa sociedade tornada competitiva pelos valores que erigimos como dogmas, o
consumo ¢ o verdadeiro dpio, cujos templos modernos sdo os shoppings centers e 0s
supermercados, alids, construidos a feicdo de catedrais. O poder de consumo ¢é
contagiante, e sua capacidade de alienagdo ¢ tdo forte que a sua exclusdo atribui as
pessoas a condig@o de alienados. Dai a sua for¢a e o papel perversamente motor na
sociedade atual. (SANTOS, 2012a, p. 48)

Neste sentido, dos anos 1980 até aqui, podemos ver concretizada uma sociedade na

qual o consumo se desenvolve larga e ligeiramente, tendéncia esta que ja tinha sido apregoada
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por Santos (2012). Diante disso, os SC se desenvolvem por todo o pais, com forte
concentragdo nas metropoles, mas ja em um movimento de expansao para as cidades médias e

pequenas.

Sendo reflexo, condicdo e meio social no espaco, podemos compreender os arranjos de
uma sociedade de consumo que através dos seus modos de vida, se organiza e se comporta a
partir do que € ou do que deseja ser. Se o valor do homem depende da sua localizagdo no
espaco, podemos afirmar que as formas representam os espagos valorativos, uma vez que, 0
consumo, nao se esgota apenas numa relacdo de compra e venda, de desejo e satisfagdo, mas

na propria representacao, ou seja, na produgdo de um significado de distingao.

Aprendemos com Santos (2012) que as condigdes “geograficas” sdo, indubitavelmente,
condi¢des sociais, porém de um tipo particular, embora ocorra uma grande diversidade de
situagdes espaciais de classe. No entanto, observamos que atualmente existe uma tendéncia de
homogeneizagdo do espago de ocupacdo hierarquica social, onde individuos de uma mesma
classe social tendem a ocupar uma mesma localizacdo geografica, esta logica de ocupagao ¢é
muito clara: obedece essencialmente a uma ordem econdmica que perpassa também a questao
dos signos, (que leva em consideragdo, além do poder aquisitivo, o simbolo do que significa
morar em determinada localizagdo) pois, embora o autor afirme que possa existir uma escolha
de natureza extraeconOmica, como por exemplo, quando um individuo de alto poder
aquisitivo, resolva sair da cidade e morar no campo, entendemos que mesmo nesta escala, a

for¢a econdmica e simbolica determinara o seu lugar de ocupagao.

Partimos do pressuposto de que a ocupagdo espacial ¢ um dos fatores da condicio
social; concomitante a isso a “situacao de classe pode também ser definida como posi¢do no
sistema de relagcdes de producao” (BOURDIEU, 2013, p. 4). Acreditamos que a posi¢do do
individuo no sistema produtivo influenciara diretamente a sua relacdo com o espago. Espaco e
sociedade se complementam, e as estruturas que se formam a partir dessa relagdo sdo
apreendidas através da formacao de classes e do que essas classes produzem em sua constante

relagdo com o espaco.

Diante disso, podemos afirmar que o espago urbano ¢ diferentemente ocupado em
funcdo das classes em que se divide a sociedade urbana, e esta ocupagdo nao ¢ explicada tao

somente pelo fator econdmico, pois, em nosso entendimento, a formacao das classes sociais e
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a sua distribuicdo no espaco estd ligada também ao signo, ao que cada espago representa ao

ser ocupado por determinada classe social.

Vale dizer, as diferencas propriamente economicas sao duplicadas pelas distingdes
simbolicas na maneira de usufruir estes bens, ou melhor, através do consumo, €
através do consumo simbolico (ou ostentatdrio) que transmuta os bens em signos, as
diferengas de fato em distingdes significantes, ou para falar como linguistas, em
“valores”, privilegiando a maneira, a forma da agdo ou do objeto em detrimento de
sua func¢do. Em consequéncia, os tragos distintivos mais prestigiosos sdo aqueles que
simbolizam mais claramente a posicao diferencial dos agentes na estrutura social —
por exemplo, a roupa, a linguagem ou a pronuncia e sobretudo “as maneiras”, o bom
gosto e a cultura [...] O que estd em jogo no jogo da distingdo €, como se percebe, a
exceléncia humana, aquilo que toda sociedade reconhece no homem cultivado.
(BOURDIEU, 2013, p. 16)

Para ampliar o debate, chamamos a atengdo para o fato de que, no espago urbano,
signos de consumo sdao deliberadamente produzidos de varias maneiras; uma delas ¢ a
implementagdo dos SC, que se expande a medida que o fendmeno urbano se espraia. Segundo
Padilha (2003), o shopping center hibrido ¢ uma nova cidade do capital, ¢ uma “catedral”
onde uma parcela da populacdo idolatra as mercadorias e vivencia lazeres “reificados”.
Entendemos que as mudangas urbanas provocadas pela simples enunciagdo de um SC e por
sua implementacdo produzem na cidade uma série de signos, que sdo elementos de uma

analise que vai além das questdes econdmicas.

Os SC sao empreendimentos que representam em si os habitos urbanos, pois
historicamente, no Brasil, surgiram no contexto das metropoles e sdo instrumento da
reproducao do consumo. S3o ndo somente locais de compra e venda: sdo responsaveis pela
producdo de signos de distin¢do, desde a sua localizagdo, pois valorizam a area onde estdo
situados, mas também portadores da exposicdo de objetos e servicos da cobica alheia e da
demonstragdo do poder de aquisicdo. Lugar do desfile dos objetos e das pessoas movidas por
esses, ambiente de lazer que camufla os conflitos sociais, em grandes alamedas, onde os

individuos sdo encantados pela sensacao de seguranca e luminosidade artificial.

Atualmente esses empreendimentos sdo implantados nas capitais, no caso especifico de
Salvador, com as bén¢aos dos poderes publicos, e em alguns casos, mantém o discurso da
producao de bairros, reafirmando uma tendéncia que surgiu na inauguragao do primeiro SC da

capital baiana na década de 1975.
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1.4 SHOPPING CENTER: UMA DEFINICAO

Pintaudi (apud BIENENSTEIN, 2001) aponta quatro elementos essenciais que
constituem a base da existéncia de um shopping center. Sdo eles: a) a iniciativa do
empreendimento que, no Brasil, tem sido de responsabilidade do setor privado; b) aluguel das
lojas; ¢) combinagdo de lojas com pelo menos uma delas no papel de ancora' e d) a existéncia

de areas de estacionamento.

Para a Associagao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), um shopping center

caracteriza-se por ser:

Um centro comercial planejado, sob a administragdo unica e centralizada e que: seja
composto de lojas destinadas a exploragdo de ramos diversificados ou especializados
de comércio e prestacdo de servigos, € que permanega, em sua maior parte, objeto de
locagdo; estejam os locatarios sujeitos a normas contratuais padronizadas, visando a
manuten¢do do equilibrio de oferta e da funcionalidade, para assegurar, como
objetivo basico, a convivéncia integrada; varie o pre¢o de locacdo, a0 menos em
parte, de acordo com o faturamento dos locatarios; e ofere¢a a seus usuarios
estacionamento  permanente e tecnicamente  bastante. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS, 2015)

Diante das defini¢des, tanto a de Pintaudi quanto a da ABRASCE, podemos constatar
que o shopping center possui algumas caracteristicas especificas que classificam esses

empreendimentos enquanto tal.

Podemos destacar dois elementos comuns as duas classificagdes que sdo: o aluguel de
lojas e a existéncia de estacionamentos. Portanto entendemos que os shopping centers sao
empreendimentos constituidos a partir de lojas alugadas, geralmente quantificadas a partir da
sua Area Bruta Locavel (ABL),? que oferecem servigos tais como aqueles providos pelos SAC
(Servico de Atendimento ao Cidadao), bancos, saldes de beleza, casas de cambio, agéncias de
turismo, pet shops, lavanderias, sapatarias, lotéricas, entre outros, e/ou lazer — enquadram-se
nesta categoria operacdes como cinema, teatro, casas de show, diversdes
(parques/videogames) boliche, bingo, museus, espacos culturais, etc. — em ambiente

climatizado, com estacionamento.

'A autora destaca que esta caracteristica ja ndo ¢ uma exigéncia.

2 Segundo a ABRASCE, a Area Bruta Locavel (ABL) corresponde ao somatdrio de todas as areas disponiveis
para locagdo nos shopping centers, exceto merchandising (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING
CENTERS, 2015).
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Os SC sdao empreendimentos de concepg¢ao importada, implementados no Brasil através
da iniciativa privada. S3o constituidos por um ou mais edificios contiguos, lojas alugadas para
comércio varejista, ou servigos e/ou lazer, que possuem um plano de mix’ de lojas do mesmo
ramo, mas contam também com lojas de variados tipos como, por exemplo, lojas-ancora,* que
sdo lojas de comércio especializado e servigos pertencentes a redes. Empresas controlam a
estrutura e o funcionamento dos SC os quais possuem também estacionamento, cujo tamanho

depende do porte e de sua localizagao.

Nesta pesquisa analisamos os empreendimentos que sdo classificados pela ABRASCE
como shopping centers tradicionais e que possuem as caracteristicas acima definidas. Existe
ainda a classificagdo do porte (Mega, Regional, Médios, Pequenos)’ que é baseada na ABL
por m? de cada shopping center. Portanto, analisamos os shopping centers tradicionais, e que
possuem respectivamente porte mega, o shopping Iguatemi, j4 o Barra e o Bela Vista porte

regional.

Segundo a ABRASCE existem 18 shopping centers no Estado da Bahia, 11 dos quais
estdo localizados na capital. O Mapa 1 demonstra a localizagdo dos SC em Salvador, bem

como a sua classificacdo com relacao ao porte a partir da ABL.

* O enquadramento de uma operagio nessa categoria se deve a 4rea locada (normalmente mais de mil metros
quadrados) e ao fluxo de pessoas que ela atrai para o shopping center. Podem ser operagdes varejistas dos
seguintes seguimentos: lojas de departamento, hipermercado, supermercado, construgdo e decoragdo,
eletrodomésticos ¢ eletronicos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS, 2015).

* Sdo grandes lojas conhecidas pelo publico, com caracteristicas estruturais ¢ mercadoldgicas especiais, que
funcionam como forga de atracdo de consumidores, assegurando permanente afluéncia e transito uniforme destes
em todas as areas do shopping center (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS, 2015).

> A nomenclatura porte regional ¢ uma defini¢do elaborada pela ABRASCE e ndo tem relagdo com as discussdes
teoricas da Geografia.
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Mapa 1 — Distribui¢do espacial dos SC em Salvador classificados por ABL
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Fonte: Associagdo Brasileira de Shopping Centers (2015).

Notamos a partir do Mapa 1 que existe uma grande concentragdo dos SC em areas
centrais da cidade, onde dois shopping centers de tipo tradicional e de porte mega, os Gnicos
do estado, respectivamente o Shopping Iguatemi e o Salvador Shopping, estdo situados em
uma localizagdo proxima um do outro e em uma regiao central. Um outro dado ¢ o fato de os

SC estarem todos localizados no sistema viario principal do espago intraurbano.

Além dos shopping centers classificados como tradicional, existe ainda os
especializados. Novamente a ABRASCE no censo 2014/2015 apresenta os seguintes tipos de

empreendimentos especializados:
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a) Lifestyle — shopping a céu aberto, que procura imitar o comércio de rua, com praga,
jardins, luz e ventilagdo naturais. Volta-se para a cultura, gastronomia, lazer e moda.
Apresenta projetos arquitetonico e paisagistico arrojados, proporcionando ambientes

agradaveis e de “bom gosto”.
b) Outlet — shopping que apresenta lojas de desconto ou ponta de estoque.

¢) Tematico — shopping especializado em determinado segmento de varejo com mix
especifico de lojas, tais como moda, decoragdo, esportes e automoveis. Em geral nao

possui lojas-ancora.

Os SC especializados (lifestyle, outlet, tematicos) também sdo classificados pela
ABRASCE a partir da sua ABL. Aqueles considerados de grande porte possuem ABL acima
de 20.000m?; os médios estao entre 10.000m? e 19.999m?, ¢ os de porte pequeno possuem

ABL de até 9.999m>.

No Estado da Bahia temos apenas dois shopping centers especializados: um ¢
classificado como lifestyle, o shopping Liberdade, de porte pequeno, localizado em Salvador;
o outro ¢ classificado como outlet, o Outlet Premium, de porte médio, localizado em
Camagari. Além dos situados na capital, existem seis empreendimentos nos demais

municipios. A distribuicao dos SC no Estado pode ser observada no Mapa 2.
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Mapa 2 — Distribuicdo dos shopping centers no Estado da Bahia

ABL por municipio
[ 8.893 m2 - Santo Anténio de Jesus
[] 16.388 m2 - Itabuna

19.996 m2 - Feira de Santana
] 20.000 m2 - Camagari

[ 23.000 m2 - Juazeiro

I 25.060 m2 - Vitéria da Conquista
Il 399.237 m2 - Salvador

Fonte: Associacdo Brasileira de Shopping Centers (2015).
A partir do Mapa 2, observamos que predominam os SC de médio e pequeno portes.
Nao foi identificado SC de porte mega e regional fora da capital. Em Camagari, além do
Outlet Premium, ha o Boulevard Shopping Camagari, de porte médio; em Feira de Santana, o
Boulevard Shopping Feira de Santana ¢ de porte pequeno; em Santo Antonio de Jesus, o
Itaguari Shopping Center tem porte pequeno; em Juazeiro, o Jud Garden tem porte médio; em

Vitéria da Conquista, o Shopping Conquista Sul ¢ de porte médio, e, em Itabuna, o Shopping
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Jequitib4 tem porte pequeno. Exceto o Outlet Premium, localizado em Camagari, todos os

demais SC sio classificados como tradicional.

Nesta pesquisa escolhemos analisar o processo de produgdo do espago urbano a partir
da analise de trés areas da cidade de Salvador. O entorno do Iguatemi, a area do entorno do
Shopping Barra e o Horto Bela Vista. Cada uma destas areas foi promovida por influéncia
direta da implantagio dos shopping centers Iguatemi®, Barra e Bela Vista respectivamente, em

épocas e contextos diferentes.

Os SC analisados nesta pesquisa podem ser observados no Mapa 3 a seguir:

% Nesta pesquisa utilizamos a nomenclatura “Iguatemi”, embora o shopping tenha mudado de nome (atualmente
chama-se Shopping da Bahia), pois entendemos que a nomenclatura Iguatemi, além de ser ainda utilizada pela
populagdo para nomear o shopping, identifica também a area no entorno do empreendimento, o que demonstra
na pratica um dos efeitos dos impactos produzidos por este empreendimento no espago intraurbano da capital.
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Mapa 3 — Localizag¢do dos shopping centers analisados nesta pesquisa
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Fonte: Associagao Brasileira de Shopping Centers (2015).

O processo que caracteriza a relagdo entre o Shopping Iguatemi e seu entorno que
recebeu o seu nome, ocorreu em 1975 sob o contexto de reestruturagdo economica da capital
baiana com a implantagdo do Polo Petroquimico e com a estratégia clara do Estado de criar
uma nova centralidade na cidade.

No caso da implantacdo do Shopping Barra (1987) e sua relagdo com o seu entorno, o
processo ocorre no contexto de possibilidade de financiamento oferecida pelos fundos de
pensdo, principalmente da Caixa Economica Federal (CEF), no inicio dos anos 1980, o que
repercutiu diretamente no surgimento de novos shopping centers no Brasil durante toda
aquela década. Vale ressaltar que, no momento de crise econdmica (década perdida), o setor

de shopping centers (SC) se encontrava em amplo crescimento no pais. Neste sentido, a
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implantacdo do Shopping Barra atendia a interesses pontuais que, a partir de uma vantagem
oferecida, resolve implantar um empreendimento em uma area residencial de alto padrio ja

consolidada.

O 1ultimo caso analisado insere-se em um processo mais recente iniciado em 2008 e que
ainda se encontra em andamento. A implantacdo do Horto Bela Vista tem como proposta a
construcdo de um bairro exclusivo numa area central da cidade, em meio a dois bairros
populares, onde o SC Bela Vista se apresenta como o elemento indutor capaz de garantir o

sucesso do empreendimento.

A relevancia da pesquisa estd na compreensdo do processo de produgdo do espago in-
traurbano, a partir da identificagdo de seus agentes promotores em sua relacdo entre si, com 0
Estado (governo federal, estadual e municipal) e com os individuos (cidaddos e/ou consumi-
dores). Em época de capitalismo monopolista, perceberemos como esta relagao se restringe a

acdo de poucos agentes cuja atuacdo se perpetua no tempo e se expande no espaco.

Buscaremos analisar, em um contexto de urbanizagdo corporativa, qual ¢ o papel do Es-
tado, quem sdo os agentes responsaveis pela promog¢ao das areas produtoras de espago urbano,

como atuam e sob quais estratégias.

A escolha em analisar a cidade de Salvador reside primeiro no aspecto quantitativo,
pois, esta metropole concentra a maioria dos shoppings centers do Estado da Bahia. Além
disso esta cidade ¢ a segunda do Nordeste brasileiro que conta com maior quantidade de
shopping centers, perdendo somente para a cidade de Fortaleza (CE), que possui 12 unidades,
segundo dados do censo ABRASCE 2014/2015. Outro fator interessante ¢ que Salvador tem
uma longa tradi¢do nesse tipo de empreendimento, ela foi a segunda cidade do Brasil, depois
de Sao Paulo, a ter um shopping center. Observamos que nos ultimos anos houve aumento
significativo na quantidade de shopping centers na capital baiana e, consequentemente, estes
empreendimentos sdo responsaveis por modificar o espago intraurbano da cidade, que

frequentemente ¢ desapropriado, planejado, valorizado para receber estes empreendimentos.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Analisar a relagdo entre shopping center e a produgdo do espago urbano. Entendendo o
shopping enquanto um elemento impulsionador da producao do espago, produto de agentes
privados em sua relagdo com o Estado, que produzem espaco intraurbano desigual e

fragmentado.

1.5.2 Objetivos especificos
a) Analisar a produg@o do espago urbano corporativo nas areas: Iguatemi, entorno do SC
Barra e Horto Bela Vista no momento de implantagao dos respectivos shopping Iguate-
mi, Barra e Bela Vista, com o intuito de identificar os agentes privados em sua relagao

com o Estado e com os individuos (cidadaos e/ou consumidores);

b) Analisar o perfil e a atuacdo dos agentes privados responsaveis diretos pela imple-
mentacao dos empreendimentos, assim como os arranjos, disputas e aliangas em prol de

interesses particulares, convergentes ou divergentes;

c¢) Analisar o papel do Estado (governo federal, estadual e municipal) no processo de

implantagao do espaco urbano corporativo;

d) Analisar o contexto historico-geografico nacional e regional que possibilitaram o sur-

gimento e a expansdo dos shopping centers.

1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Analise das areas em foco (shopping center, loteamentos/ou bairros vinculados e vias de
acesso)

Nossa investigagdo se deu prioritariamente sobre fontes secundarias, o que nos permitiu
compreender o processo de criagdo das areas em foco. Investigamos documentos publicos,
matérias de jornais impressos e eletronicos, blogs, revistas eletronicas.” Tudo isso referente a

implantacdo dos shopping centers, dos loteamentos a eles vinculados e a promog¢do de vias

7 Embora ndo sendo o prescrito atualmente pela ABNT, para auxiliar a localizagdo das referéncias a noticias e
artigos de jornais, revistas nido académicas e blogs, decidimos apresentd-los em lista especifica, e ndo
entremeada no conjunto das referéncias utilizadas, em ordem alfabética de nome do jornal, revista ou blog e
ordem crescente de data de publicagdo da referida noticia ou artigo.
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publicas e privadas que proporcionaram a acessibilidade tanto aos shopping centers quanto
aos loteamentos. A escolha dessa fonte de pesquisa se deu quase que de forma obrigatoria pela

dificuldade de acesso as pessoas envolvidas® no processo histérico analisado.

Os periddicos jornal A Tarde, Tribuna da Bahia, Correio da Bahia foram fontes de
informacao imprescindiveis para a realizacdo desta pesquisa. Foram analisados inimeros
exemplares impressos e virtuais referentes ao periodo 1970-2015. Sem estes a realizagao desta
pesquisa ficaria comprometida, tendo em vista a falta de acesso a documentacao e arquivos de

posse dos grupos responsaveis pelos empreendimentos.

Nesta pesquisa nos mantivemos atentos a possibilidade de parcialidade no contetudo de
informagdes desse tipo de fonte. Neste sentido, seguimos as precaugdes ressaltadas por Luca
(2015) baseada no manual Inicia¢do aos estudos historicos do prof. Jean Glénison que insiste

na importancia crucial de se inquirir a respeito das fontes de informacgao.

Diante disso, ressaltamos que a utilizacdo das fontes secundarias, consiste em analisar
multiplos aspectos da vida social, politica e econdmica das transformacdes ocorridas na
cidade de Salvador, a partir dos SC, que através dos periddicos tem um alcance, uma
capacidade de sintese e um acompanhamento dos fatos de maneira muito consistente. Como
ja ressaltado, ndo tratamos o seu conteudo, enquanto verdades imanentes, estas sdo
confrontadas a partir de uma analise critica do que fora noticiado, bem como, sio
confrontados também com outras fontes tais como: sites publicos oficiais, sites oficiais das
empresas responsaveis pelos empreendimentos, artigos académicos, livros e periddicos que

tratassem da tematica, da cidade de Salvador e sua regido metropolitana.

Este procedimento investigativo, além de tudo, nos permitiu descobrir o porqué da
escolha da localiza¢ao dos empreendimentos pelos agentes, o objetivo de sua implantagao, as
vantagens locacionais e normativas que viabilizaram a produgdo das areas, além de entender o

contexto nacional e local destes processos.

¥ Nesta pesquisa encontramos imensas dificuldades para trabalhar com fontes primarias, tendo em vista a
dificuldade de acesso as pessoas envolvidas. Algumas delas ja tinham falecido, caso por exemplo do Sr. Newton
Rique e do Sr. Euvaldo Luz. Outras, simplesmente ndo foi possivel localizar, além das que se negaram a
contribuir, caso dos representantes dos grupos administradores dos shopping centers, e das empresas envolvidas.
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1.6.2 Analise dos agentes e suas estratégias
Segundo Corréa (2011), os tipos ideais de agentes sociais da produ¢do do espago urbano
sdo: os proprietarios dos meios de producdo, os proprietdrios fundidrios, os promotores

imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Neste sentido, identificamos e caracterizamos os agentes da producdo do espago
intraurbano corporativo enquanto aqueles envolvidos direta ou indiretamente no processo de

criagdo das areas analisadas.

1. Os proprietarios dos meios de produgao:

Sao os grupos ou empresas responsaveis pela promog¢ao de empreendimentos com fins
industriais, comerciais que sdo formas indutoras para a criagdo de outras formas que em
conjunto, todas elas formam o arranjo territorial, a industria cumpre bem, este papel. No caso
de nossa pesquisa, serao os grupos responsaveis pela implementagao dos shopping centers. Os

SC sao formas indutoras para a acdo dos promotores imobiliarios.

2. Os promotores imobiliarios:

Segundo Corréa (2011), os promotores imobilidrios sdo as incorporadoras, construtoras
ou ligada a vendas de imdveis. Para Ribeiro (1997), o incorporador imobilidrio ¢ o “chefe da
orquestra” tendo como fun¢do coordenar o processo produtivo e assumir as responsabilidades
pela comercializagcao dos imoveis residenciais; as construtoras sao empresas contratadas pelos
incorporadores para a constru¢do do empreendimento (muitas vezes o incorporador € o
proprio construtor). Muito embora, o SC seja considerado um produto do promotor
imobilidrio, preferimos separar ambos agentes, e caracterizar como promotor imobilidrio

aquele(s) responsavel(eis) pela criagdo de loteamentos residenciais.

3. Proprietérios fundidrios:
Proprietarios dos terrenos (vazios urbanos) que serdo transformados em shopping

centers e/ou loteamentos residenciais.

4. O Estado:
Segundo Corréa (2011), o Estado, que atua nas esferas municipal, estadual e federal,
insere-se no contexto econdomico, politico e socioespacial da regido em que se situa e inclui as

seguintes acoes:
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a) estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de produ¢do e uso do es-
pacgo;

b) produzir as condigdes de producdo para outros agentes sociais, como vias de trafego,
sistemas de energia, d4gua e esgotamento sanitario, assim como viabilizar, o espaco fi-
sico da cidade;

c¢) controlar o mercado fundiario tornando-se sobre certas condi¢des proprietario de gle-
bas, que poderao ser permutadas com outros agentes sociais;

d) tornar-se promotor imobiliario, investindo na produgao de iméveis residenciais em de-
terminados locais do espaco intraurbano para determinados grupos sociais;

e) tornar-se produtor industrial, interferindo assim na produ¢do do por meio da implanta-

¢ao de unidades fabris, em outras areas, proximas ou longinquas.

5. Os grupos sociais excluidos:
Sao os grupos que sdo diretamente impactados pela implantacdo dos empreendimentos,

e que atuam no papel de reivindicacao de reparagdo destes impactos.
6. Os consumidores (imobilidrios e de produtos e/ou servigos):

Embora Corréa (2011) ndo considere diretamente este agente na producdo do espaco
urbano, nds decidimos inclui-lo na pesquisa, por entender que o seu estimulo ao consumo ¢ a
forga motriz que torna possivel a criagdo das areas em foco e, por isso, ¢ também o elemento

indutor da producdo do espago urbano corporativo.

O procedimento investigativo que nos permitiu identificar e caracterizar os agentes
produtores do espaco urbano corporativo a partir da tipologia proposta por Corréa (2011) foi
mais uma vez a andlise das fontes secundarias ja citadas. Principalmente quando analisamos a
acdo dos proprietarios dos meios de producdo, promotores imobiliarios e proprietarios
fundiarios. No que se refere a investigacao sobre a atuagao do Estado, acrescenta-se também a
analise sobre a Lei Municipal n° 2.181, de 1968, além de visitas ao Servico de Atendimento

ao Cidadao no Shopping Bela Vista.

Para se analisar a atuacdo dos consumidores, foram realizadas entrevistas com
moradores recém-chegados aos imoveis produzidos e comercializados pelo empreendimento

Horto Bela Vista. O objetivo foi compreender o papel do individuo enquanto consumidor dos
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empreendimentos que foram vendidos a partir do SC. Neste sentido, destacamos o que
representa para eles morarem proximos aos empreendimentos, além do proprio consumo no
SC, que identificamos ser também fomentado pelos 6rgaos publicos ao instalarem servigos de

atendimento ao cidadao nos empreendimentos privados.

No que se refere aos grupos sociais excluidos, identificamos enquanto tal os moradores
dos bairros Pernambués e Saramandaia em sua relacdo com a empresa JHSF na implantagao
do empreendimento Horto Bela Vista. Foi analisado o processo de elaboracdo do Termo de
Ajuste de Conduta firmado entre a empresa, o Ministério Publico e as associagdes de
moradores dos respectivos bairros; em seguida foram realizadas visitas aos bairros com o

intuito de verificar o seu cumprimento.

Esta pesquisa divide-se em cinco capitulos, nos quais discutimos a relagdo entre a
producao do espago urbano, a partir dos shopping centers, e identificamos os seus agentes.
No capitulo 1, introdutoério, destacamos o referencial tedrico, bem como as classificagdes da
ABRASCE dos SCs existentes na Bahia, além da definicdo de SC que ¢ utilizada na pesquisa.
Discutimos também a relagdo entre consumo e shopping center, e apresentamos a

metodologia.

No capitulo 2, abordamos o surgimento e a expansdao dos SC no Brasil, partindo das
galerias na Europa até os SC nos Estados Unidos, culminando com a implantacdo desses
modelos no Brasil, bem como pontuamos o processo de expansdo do setor pelas regides

brasileiras.

No capitulo 3, falamos sobre a cidade de Salvador e o contexto de implantacdo do
Shopping Iguatemi em 1975. Primeiramente discutimos a fundacgdo da cidade e a construcdo
do espaco intraurbano comercial, analisamos o processo de industrializacdo e expansdo
urbana e o papel do Estado, um dos principais agentes dinamizadores da implanta¢do dos SCs
na década de 1970 e 1980. Em seguida, abordamos a producdo do espaco a partir da
inauguragcdo do SC Iguatemi em 1975, concomitante a instalacdo de orgdos publicos e a

producdo de vias que culminaram com a formagdo de uma nova centralidade.

A partir da década de 1980, havera um processo de intensificagdo na producdo de SCs

em Salvador. Para tanto, fazemos referéncia ao Shopping Piedade, implementado em 1985, e
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analisamos o Shopping Barra, inaugurado em 1987. Nessa se¢do identificamos os processos
de ruptura e permanéncia na implantacdo dos shopping centers, nos diferentes contextos
histéricos, bem como a relagdo entre agentes. Abordamos ainda a relagdo entre o shopping
center e o bairro, onde destacamos os SCs analisados, Iguatemi e Barra e suas influéncias em

seus respectivos bairros.

No capitulo 4, abordamos o Shopping Bela Vista, que fez parte do projeto de criagao de
um bairro. Discutimos primeiramente a escolha da localizagdo e a producdo de vias que
beneficiaram o empreendimento; em seguida discutimos os planos para o bairro, que teve o
SC como primeira realizacdo, antes mesmo dos condominios habitacionais. Analisamos os
impactos causados pelo empreendimento a populacao e as estratégias utilizadas pela empresa
para promover maior acessibilidade ao SC, com a implantagdo do Servigo de Atendimento ao
Cidadao (SAC) e a ndo cobranga imediata do estacionamento. Por fim, analisamos a relagdo

entre o Shopping Bela Vista e a valoriza¢do da moradia.

No capitulo 5, baseado no censo da ABRASCE 2014/2015, analisamos os numeros
apresentados por esta entidade que qualificam os SCs analisados. Discutimos as relagdes de
similaridade e singularidade dos SCs, a partir do numero de lojas-ancora, total de lojas,
numero de vagas de estacionamento e, por fim, o perfil dos visitantes, que preferimos abordar
enquanto perfil dos consumidores, pois esta diretamente baseado no potencial da renda. Em
seguida, discutimos a relacdo entre SC e a produ¢do do espago urbano coorporativo,
identificando cada agente, com base na classificacdo de Corréa (2011), e a sua atuagdao na
producdo do espago urbano coorporativo a partir dos SC. Em ultima andlise, apresentamos as

consideragdes finais.
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2 O SURGIMENTO E A EXPANSAO DOS SHOPPING CENTERS NO BRASIL

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o surgimento e a expansdo dos shopping
centers no Brasil. Para tanto, o dividimos em cinco partes: Nas partes 2.1 O surgimento de um
novo tipo de comércio: as galerias de Paris e Londres e 2.2 O surgimento dos shopping
centers nos EUA, demonstraremos o contexto de origem do shopping centers. Em 2.3 O
shopping center e o pioneirismo paulista, destacamos o contexto de surgimento do primeiro
shopping center no pais e fazemos uma reflexdo a partir da compara¢do com a origem dos
shopping centers americanos. Em 2.4 A expansao dos shopping centers pelo Brasil,
relacionamos a dindmica de desconcentracdo espacial da industria brasileira com a localiza¢ao
espacial dos SC pelo territorio nacional. Defendemos a ideia de que ambos os processos tém

uma intima relacao.

2.1 O SURGIMENTO DE UM NOVO TIPO DE COMERCIO: AS GALERIAS DE
LONDRES E PARIS

Alguns elementos sdo importantes para compreendermos o processo produtivo; nunca é
demais falar que o processo de transformacao, propiciado pela urbanizagdo, resulta em um
novo momento da produgdo que se amplia constantemente, diante disso, podemos pontuar

este momento a partir da Revolucdo Industrial. Segundo Hobsbawn (1977):

O que significa a frase “a revolug@o industrial explodiu™? Significa que a certa altura
da década de 1780, e pela primeira vez na historia da humanidade, foram retirados
os grilhdes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se
tornaram capazes da multiplicagdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de
homens, mercadorias e servicos. (HOBSBAWN, 1977, p. 45)

Sem duvidas que as transformacgdes propiciadas, a partir deste momento, serdo
responsaveis pela producao de individuos sociais em um novo contexto, politico, econdmico e
cultural, o que torna dificil compreender a sociedade sem levar em consideragdao o seu marco

de transformacao.

A forma, contetido e fungao se transformam, neste sentido, nasce um diferente modo de

vida, que se acomoda dentro dessas estruturas sociais novas.

Se consideramos um dado pais de um ponto de vista politico-econémico,
comecamos com sua populagdo, sua divisdo em classes, a cidade, o campo, o mar, os
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diferentes ramos de produgdo, a importagdo e a exportagdo, a produgdo e 0 consumo
anuais, os pregos das mercadorias etc. (MARX, 2011, p. 76)

A partir disso, podemos observar que as relagdes sociais formam elos bastantes coesos

com os setores econdmicos e produtivos. Isto, pode se refletir no aumento populacional das

cidades, propiciado, por exemplo, pela melhoria da qualidade de vida e da producdo no

campo.

O século XVIII ndo era, logicamente, um século de estagnacdo agricola. Pelo
contrario, um longo periodo de expansdo demografica, de urbanizagdo crescente, de
fabricagdo e comércio encorajava a melhoria da agricultura e de fato a requisitava. A
segunda metade do século, viu o inicio do surpreendente e ininterrupto aumento da
populagdo que ¢ tdo caracteristico do mundo moderno: entre 1755 e 1784.
(HOBSBAWN, 1977, p. 68)

Esse discurso reitera o processo de modificagdo pelo qual a sociedade atravessara a

partir do século XVIII que, além de ampliar a produgdo, fomentou novas possibilidade de

consumo dos diversos produtos, a partir do aumento da populacao, da transformacao da

cidade e do proprio campo. Outro fator que podemos considerar quando abordamos o

processo de transformagdo implementado pela Revolucao Industrial diz respeito ao papel da

técnica.

Para Choay (2009):

La revolucion industrial socavé una asociacion original, rompid la relacion de
complementariedad que unia la ciudad al campo [...] Sin embargo, no es gracias a
una revolucién social, sino a una permanente evolucion técnica que dio inicio la
supresion de esta diferencia. (CHOAY, 2009 p. 162)

Sem duvidas, que as transformagdes técnicas sao marcos de transformagao econdmicas,

culturais e sociais. Para Santos (2008):

Na realidade, toda técnica ¢ historia embutida. [...] Através dos objetos, a técnica é
historia no momento da sua cria¢do e no de sua instalagdo e revela o encontro, em
cada lugar, das condigdes historicas (econdmicas, socioculturais, politicas,
geograficas), que permitiram a chegada desses objetos ¢ presidiram a sua operacao.
(SANTOS, 2008, p. 48)

Assim, entendemos que o papel da técnica € totalmente relevante se quisermos

compreender a génese e desenvolvimento do comércio moderno. A producdo e o

consumo sdo propulsores do movimento de transformacdo social, no entanto esse

movimento ndo serd possivel sem o intermédio da técnica, segundo Choay, (2009):

Los historiadores han hecho énfasis sobre todo en los factores economicos y
politicos (el rol del capitalismo, la lucha de clases), asi como en los factores
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demograficos (crecimiento, masificacion, flujos, éstos mismos condicionados por el
progreso de la higiene, la epidemiologia y por el éxodo rural). El papel jugado por la
técnica en la mutacion de la ciudad europea ha sido demasiado desconocido como
para no privilegiarlo aqui. La reflexion (no filos6fica) sobre la técnica y su historia
tiende a aislarla en su propio campo, mientras que esta simultanea y directamente
implicada, al mismo tiempo, en la morfogénesis del espacio urbano y en la génesis
de las mentalidades y de los comportamientos urbanos. (CHOAY, 2009, p. 164)

A autora chama a atengao para o fato de que a analise do desenvolvimento técnico esta
na base das transformacgdes que observamos na cidade. Por isso, concordamos também com
Milton Santos (2008), quando ele afirma que: “O espago ¢ formado de objetos técnicos. O
espaco do trabalho contém técnicas que nele permanecem como autorizagdo para fazer isto ou
aquilo, desta ou daquela forma, neste ou naquele ritmo, segundo esta ou aquela sucessao”

(SANTOS, 2008, p. 55).

Nesse sentido, o processo de modificagao das formas comerciais, podem ser percebidas
através da técnica. Hoje podemos ver a coexisténcia de varios tipos de comércio; as feiras, os
mercados, os shopping centers, o comércio virtual, cada um deles propiciados pelo

desenvolvimento técnico do periodo relacionado ao seu surgimento.

Os avangos técnicos influenciaram grandes lojas de departamento, tanto nos Estados
Unidos como na Europa, no fim século XIX e inicio do século XX. Passaram a ser
usadas estruturas de ferro, aluminio e bronze e as janelas foram sendo substituidas
por vidros temperados e vitrines. Elevadores e escadas rolantes foram tornando
interessante o crescimento vertical destas lojas e a combinag@o de ar condicionado
com moderna iluminagdo possibilitou separar o mundo exterior e suas intempéries,
do mundo interno e aconchegante destes centros comercias. (PADILHA, 2003, p.
68)

Pontuamos o surgimento de um tipo de comércio moderno, a partir do século XIX,
quando o desenvolvimento da técnica aplicada a construcdo viabiliza o desenvolvimento do

comércio, pois, segundo Choay (2009):

Recordemos la incorporacion progresiva en el curso de la segunda mitad del siglo
XIX, de los nuevos materiales de construccidon (acero, concreto, vidrio), cuyos
procedimientos de aplicacién contribuyeron a cambiar el estatus de los edificios.
(CHOAY, 2009, p.165)

Esta afirmagdo é coerente com a analise de Padilha (2003) quando afirma que: “Foi
entre 1822 e 1832 que surgiram as primeiras galerias de Paris, impulsionadas pelo
desenvolvimento da industria de tecido e pelo uso do ferro nas construgdes e pela utilizagdo

da fotografia como meio de comunicacao” (PADILHA, 2003, p. 52). A concep¢do moderna de
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comércio tem seu ponto de_origem no surgimento, em Paris e Londres, das primeiras grandes

lojas de departamentos e, com elas, uma verdadeira cultura do consumo.

Diante disso, podemos destacar o papel da técnica, enquanto meio que viabiliza a vida
em sociedade, ao mesmo tempo em que a transforma. A evolucdo técnica ¢ deveras
importante para entendermos como acontecem as transformacdes sociais, nos diversos
contextos em que sdo inseridas, uma vez que, se esta ¢ aceita e passa a fazer parte do
cotidiano, contribui para pensarmos no antes, durante e depois do seu aparecimento, ou seja,

através da técnica, podemos analisar as transformacdes histdricas.

Segundo analise de Garrefa (2007), surgidas na década de 1830, as passages francesas e
as drcades inglesas situavam-se entre as novas formas de comercializacdo de produtos
oriundas do capitalismo industrial. A grande vantagem desses novos aparatos, constituidos
principalmente por sequéncias de lojas cobertas por galerias de vidro, era sua capacidade de
protecdo contra as intempéries. As galerias foram cenario das primeiras iluminagdes a gés,
que permitiam seu funcionamento durante a noite. Rapidamente, algumas se tornaram ponto

de encontro da sociedade burguesa, um lugar onde se poderia comprar com “estilo”.

O que caracterizava estas galerias era o fato de serem centros comerciais onde se
vendiam mercadorias de luxo que podiam ser armazenadas e vendidas a preco modico em
diversas promogdes. Além disso, o comércio passava a ter a arte a seu servico com o

embelezamento das galerias.

Uma loja de departamentos (em inglés: departament store) ou grande armazém (em
francés grand magasin) ¢ um tipo de comércio que apresenta nos seus locais de venda uma
larga variedade de produtos de grande consumo, tais como vestudrio, mobilidrio, decoragao,

produtos eletronicos, cosméticos, brinquedos, entre outros.

As lojas de departamentos que nasciam e marcavam época respondiam a produgao fabril
que possibilitava baixar os precos de algumas mercadorias, a0 mesmo tempo em que as
diversificava. E como a producgdo era feita em massa, havia a necessidade de formar-se

também consumidores.

Segundo Padilha (2003), o desenvolvimento do comércio, além de acelerar a produgdo

de mercadorias, tornou-se também paradigma de grandes transformagdes e redefini¢cdes do
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espaco publico da cidade. O design urbano medieval passa a ser insuficiente para uma nova

era que nascia.

As cidades passam a ser o “locus” onde se concentram multiddes e onde nasce um novo
ritmo para o movimento da vida em sociedade. A Revolugdo Industrial e o desenvolvimento

das cidades acabam por alterar as representagdes de tempo e de espaco.

Com as novas lojas de departamento nas capitais, as pessoas podiam comprar artigos
que antes ndo sonhavam ter. Na verdade, esta nova forma de comércio provoca o consumo de
coisas supérfluas ou intteis; a ideia era que a compra de uma mercadoria levaria a compra de
outra, e assim sucessivamente. Mas, os lojistas tinham um novo desafio: motivar as pessoas a
comprar as mais variadas mercadorias e das mais indefinidas. Para resolver este problema, os
comerciantes inventavam espetaculos do lado de fora das lojas, para chamar a atengdo dos

transeuntes — a curiosidade levaria o individuo a descobrir ndo a arte, mas sim a mercadoria.

Além disso, as lojas de departamentos deveriam sempre manter uma oferta de utensilios
diferentes, sendo que um empurrava o comprador ao outro, na medida em que deveriam estar
dispostos lado a lado. “Era preciso criar uma desorientagdo como forma de incentivar as

compras” (PADILHA, 2003, p. 60).

A partir disso, podemos notar que este tipo de comportamento, tanto do comerciante,
que tem como objetivo vender seus produtos, quanto do consumidor, que ¢ levado a comprar
os produtos, ¢ bastante proximo do que observamos hoje nas grandes lojas dos shopping
centers. A arte, atualmente, estd muito proéxima do design das colossais construgdes e das

imagens altamente definidas veiculadas nos diversos meios de comunicagao.

Podemos afirmar que o shopping center é hoje a grande vitrine moderna de exposi¢do
dos produtos. E tudo isso, se iniciou com as grandes lojas de departamentos. Segundo Padilha
(2003):

As galerias de Paris tornaram-se o centro do consumo de luxo, configurando-se em
espagos de ostentacdo e de desejo de consumo. As vitrines e a disposi¢do das lojas

em corredores distribuidos em forma de labirinto possibilitaram a “flanerie”, ou seja,
o ato de passar olhando as vitrines, sem objetivo definido. (PADILHA, 2003, p. 62)

Ato este que se repete todos os dias, nos diversos shopping centers espalhados pelo

mundo.
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Das galerias aos shopping centers, podemos afirmar que a primeira se constituiram
numa inovag¢ao do setor varejista no inicio do século XIX. As galerias eram passagens comer -
ciais acessiveis aos pedestres e restritas ao automovel. Foram uma inovagao nos espagos de
compra, pela sua forma arquitetural que possibilitava as passagens, entre as lojas, onde se po-
diam observar, através das vitrines, as mercadorias e a grande concentracdo de variados pro-

dutos.

A semelhanga das galerias com os futuros shopping centers estava na constituicao das
passagens interiores, que seduziam os clientes, além do estabelecimento de codigos que regu-
lamentavam a exploracao imobiliaria, bem como o comportamento dos clientes, a exemplo
dos mendigos e das prostitutas, grupos tidos como “marginais”, que ocasionalmente frequen-

tavam estes estabelecimentos.

Das galerias as lojas de departamentos, que ndo tinham passagens, pois era uma loja
com grande quantidade de produtos variados, localizadas nos grandes centros urbanos, como
em Paris e Londres, podemos afirmar que os shopping centers, atualmente, concentram todas
essas inovagdes em uma Unica forma arquitetural, grandes “caixas” que, além das passagens e
das lojas departamentos, ainda concentram servigos, lazer e estacionamentos, fazendo eles

mesmos o papel centralizar dos grandes centros.

E importante ressaltar que as galerias coexistem atualmente com as grandes lojas de de-
partamentos e os shopping centers. Cada uma dessas formas comerciais ajudam a compor as

paisagens dos centros urbanos.

A conveniéncia de poder comprar ou adquirir a maior parte dos artigos de que se
necessita em um Unico lugar, numa localizagdo central, foi um dos primeiros e mais diretos
meios pelo qual se procurou simplificar a vida que estava se tornando cada vez mais
complexa. Essa logica perdura até hoje, e ¢ a chave fundamental para o desenvolvimento da

industria de shopping centers.

Nos Estados Unidos e no Canadé, a concentracdo do comércio e de servigos no Centro
ou no Distrito Comercial Central da cidade, satisfazia as necessidades até o fim da década de

1940 e inicio da década de 1950; na Europa, até a metade da década de 1960 e, no Brasil e em
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outros paises latino-americanos, até o fim dos anos 60, quando a ampla difusdo da posse e do

uso do automovel particular se infiltrou como parte da rotina na vida cotidiana.

Conhecendo a historia das lojas de departamentos de Paris, percebemos que elas sdo
verdadeiras inspiradoras dos shopping centers que surgiram a partir do século XX, no

contexto pds Segunda Guerra Mundial.

2.2 O SURGIMENTO DOS SHOPPING CENTERS NOS ESTADOS UNIDOS

A histéria dos Estados Unidos também conta com o desenvolvimento do comércio, das
industrias caseiras, passando pelas lojas gerais (armazéns) e pelas lojas de departamentos até

chegarem aos gigantes shopping centers de hoje.

Os arquitetos do século XX especializados em construgdo de grandes espagos
comerciais passaram a desenvolver novos métodos baseados em longas e aprofundadas

pesquisas sobre habitos e gostos de comerciantes e consumidores.

Entre os arquitetos que colocaram em pratica projetos de grandes centros comerciais,
podemos destacar Victor Gruen, também urbanista, de origem austriaca, que se muda para os
Estados Unidos em 1938. Ele ¢ considerado o pioneiro da arquitetura comercial e o arquiteto
que influenciou a maneira pela qual comerciantes, arquitetos e urbanistas concebiam e
realizavam os centros comerciais que iriam definir a paisagem americana apds a Segunda

Guerra Mundial.

Em seus projetos, ele usava surpresas visuais, iluminacdo artificial, vitrines
gigantescas, esculturas moveis e chafarizes para divertir visitantes, criar desejos e
produzir lucros, para ele quanto mais tempo as pessoas usassem para se divertir em
um ambiente comercial, mais dinheiro gastariam. (PAVESI, 2013, p. 3)

O shopping mall, ou apenas mall, como o shopping center ¢ chamado nos Estados
Unidos e Canada foi inspirado na ideia dos espacos enclausurados europeus do século XIX,
como as galerias francesas e italianas, e adquiriu com o automoével uma identidade
completamente diferente, uma vez que, a partir dos anos 50, a tipica cidade americana se

tornara congestionada pelo trafego intenso de automoéveis e de pedestres.

O namero de pessoas que possuiam carros havia aumentado consideravelmente nos

Estados Unidos, como resultado da prosperidade do pos-guerra ¢ do apoio do governo
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americano a casa propria nos suburbios. Segundo Lima Filho (1971), em 1965, nos Estados
Unidos, havia 58,5 milhdes de familias, 78% das quais tinham um carro, 5%, dois carros ¢ 1%
das familias possuia mais de trés carros. Ou seja, 84% das familias americanas possuiam pelo

menos um carro, em meados da década de 1960.

Outro fator para o surgimento dos SC nos Estados Unidos, segundo Pavesi (2013), seria
o clima de inseguranga causado pela Guerra Fria e pelas questdes raciais, o que contribuiu
para a crescente descentralizacdo e consequente aumento dos proprietarios de automoveis.
Isto favoreceu, em primeiro lugar, as pessoas morarem mais afastadas dos grandes centros, no
caso dos Estados Unidos, nos suburbios, e, em segundo lugar, o aparecimento de um tipo de
comércio ou prédio comercial que priorizava o acesso a partir do automoével, o shopping

center.

Segundo Rybczynski (apud Padilha, 2003), ¢ atribuido ao arquiteto John Graham Jr. o
projeto do primeiro shopping center dos Estados Unidos, o Northagate, inaugurado em 1950
nos arredores de Seatle. Segundo Padilha (op. cit.), o espago projetado contemplava um longo
caminho para pedestres, ao ar livre, uma espécie de rua sem carros com uma loja de
departamentos para atrair pessoas que estacionariam seus carros, andariam pela loja, poderiam
assistir a um filme num banco de drive-in, jogar boliche ou ir ao supermercado, tudo num

mesmo lugar.

Quatro anos depois, projetado por Victor Gruen, o Northland Mall, inaugurado em
1954, foi o primeiro de uma série de shopping centers que seriam instalados nos subtrbios das
cidades americanas e que consistia num conjunto de edificios com passarelas externas
decoradas com plantas e bancos. Maior e diferente de qualquer outro da época, inaugurava um
novo conceito de centro comercial que incorporava o estilo de vida do americano: ordem,

limpeza e seguranca.

Segundo Garrefa (2007):

Estes primeiros shopping centers procuravam imitar os centros tradicionais de
cidade, dispondo de ruas descobertas como as dos centros e vitrines abertas para
essas ruas. Dispunham ainda, bancos, jardins e fontes, como nas pragas tradicionais.
Gruen, desenhou mais de 50 shoppings malls, como este, entre os anos de 1950 e
1960. (GARREFA, 2007, p. 117)
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Outra criagdo deste arquiteto foi o Southdale, inaugurado no suburbio de Edina, nos
Estados Unidos, em 1956. Este centro comercial, seria o “divisor de dguas”, pois marcaria a
transi¢do dos shopping centers enquanto espagos “abertos” ou “extrovertidos” para as
construgdes fechadas, climatizadas, verdadeiras “caixas” rodeadas por estacionamentos, que

iriam se reproduzir por todo os Estados Unidos e varios paises do mundo

Marcando a transi¢do entre shopping centers chamados pelos arquitetos de
“extrovertidos”, ou seja, aqueles com vitrines e entradas que davam tanto para a area
de estacionamento quanto para as passarelas no interior, Southdale era
completamente “introvertido”, os muros internos eram planos e toda atividade se
concentrava no interior. Os Shopping Centers eram até aquele momento abertos,
com lojas conectadas e calcadas externas|...] Este inaugurou um novo modelo,
era completamente fechado e equipado com ar condicionado no verio e
aquecedores no inverno, algo inédito naqueles anos e, embora os custos
acarretados pelo sistema de ar condicionado e aquecimento tivesse aumentado,
a atragdo do publico havia aumentado também fazendo com que os shopping centers
construidos a partir daquele momento nos Estados Unidos passassem a seguir o
modelo de Southdale e for¢gando os construidos anteriormente a passar por
modernizagdes. (PAVESI, 2013, p. 9, grifo nosso)

Um dos fatores que garantiu o sucesso dos shopping centers nos Estados Unidos, no
estilo “enclosed mall” (sobretudo os construidos nos suburbios das grandes cidades), foi sem
davidas a facilidade de acesso a partir do automoével, primeira das “revolugdes”
proporcionadas pelos novos centros comerciais, pois, cOmo em suas proprias casas, era
possivel estacionar os carros sem nenhuma dificuldade. Os SC reproduziam justamente esta
comodidade: as pessoas podiam estacionar seus carros tranquilamente em uma das numerosas
vagas, aproveitar as compras e depois facilmente reavé-los. Os outros itens, a exemplo dos
equipamentos de ar condicionado e aquecedores associados aos malls, eram apenas um
conforto a mais para uma sociedade que era muito dependente dos automoéveis e se tornava

cada vez mais consumista.

Em sua andlise sobre a definicdo e classificacdo do shopping centers nos Estados
Unidos, Lima Filho (1971) aponta que, nestes centros comercias, deveria haver uma completa
separacdo entre o trafego de clientes e o de servicos. Esta caracteristica era imposta por
fatores de conveniéncia dos compradores e de operagdo das lojas. Os compradores, por um
lado, deviam ter acesso rapido e fécil as instalagdes do SC, e as lojas, por outro, deviam poder
receber e expandir suas mercadorias durante todo o tempo e sem dificuldade. Existia a
completa separacdo dos espagos para transito de automodveis, caminhdes e pedestres. Entdo,

ao sair das compras, os consumidores pegariam seus carros no estacionamento e deixariam o
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shopping center por rodovias especialmente construidas para seu trafego, enquanto que,

estrategicamente, os caminhdes seriam obrigados a utilizar outras rodovias.

Ainda segundo andlise deste autor, para a maxima conveniéncia dos compradores, o
estacionamento deveria ser planejado bem préoximo a loja, pois, em sua pesquisa, ele
comprovou que a maioria dos compradores ndo gostariam de caminhar mais de 200 metros a

partir do ponto onde estacionam seus carros.

A partir da combinagdo de conforto e consumo, os SC se espalham por boa parte dos
subtrbios americanos, ocasionando uma crescente transformacdo em seus habitos de
consumo. Segundo Harvey (2011), o desenvolvimento das necessidades, vontades e desejos
do estilo de vida suburbano nos Estados Unidos pos Segunda Guerra Mundial, ndo estava
baseado apenas no automoével, gasolina, estradas, casas amplas e centros comerciais, mas
também em cortadores de grama, geladeiras, cortinas, méveis (para dentro e fora de casa),
equipamentos de lazer e na TV, pois, dar continuidade e sentido a vida didria nos suburbios,
que requeria o consumo de ao menos tudo isso. “O desenvolvimento dos suburbios fez com
que essas mercadorias passassem de vontades e desejos a necessidades absolutas” (HARVEY,
2011, p. 91). Obviamente que todo o incentivo para isso foi dado pela industria publicitaria,

capaz de influenciar e manipular grande parte dos desejos e vontades da populagao.

Na década de 1950, havia cerca de 100 shopping centers nos Estados Unidos. Dez anos
depois, j& havia cerca de 3.700. De 1960 a 1970 mais de oito mil novos shopping centers
foram inaugurados, alguns dos quais foram classificados como “centros periféricos

regionais”.

Tais centros exerceram grande poder de atragdo; podiam reunir prestadores de servigos
como agéncias de bancos, imobilidrias e consultdrios médicos. Eram de grandes dimensdes e
dispunham de reservas de dareas para futuras expansdes. Suas lojas de departamentos
geralmente ocupavam em média 50% de sua area total. Costumavam possuir estacionamentos
em diferentes niveis com circulagdo vertical para pedestres. Sua localizacdo baseava-se em
intensa analise de mercado, zonas de atragdo, possibilidades de concorréncia e existéncia de
infraestrutura. Em 1970, se difunde também a pratica de funcionamento comercial durante as

primeiras horas da noite.
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A partir da década de 1980, os shoppings norte-americanos ampliaram
progressivamente seu tamanho, e a concorréncia entre estes se acirrou apos aquela década. Se,
anteriormente, para a implantacdo de um shopping center se levava em conta a proximidade
de outros shoppings e as possibilidades de concorréncia futura, nos anos 1980 tais fatores
passaram a ser secundarios a localizacdo estratégica cede lugar a estratégia do negocio. Os
shopping centers passam a se especializar por setor e a oferecer aos consumidores, além de
um numero grande produtos, uma grande variedade de servigos. Com relagdo a forma, adotam

forte apelo visual, sendo ricamente ornamentados interna e externamente.

Os Estados Unidos foram os que mais construiram shopping centers no mundo. No
total, de 1970 a 1990, surgiram cerca de 25 mil novos shoppings, e, a cada seis horas, no

periodo, em média um novo shopping abria suas portas.

Partindo destes dados e da grande reproducdo desses empreendimentos por todo o
territorio americano, podemos constatar que os shopping centers se tornaram um grande
investimento para as empresas de comércio varejista, para o capital imobilidrio, para o
desenvolvimento do capitalismo. Foi inclusive responsavel por desconcentrar as areas de
comércio, nos grandes centros, uma vez que, nos Estados Unidos, esses empreendimentos
foram construidos nos suburbios das grandes cidades. E importante ressaltar que a ideia
americana de suburbio ndo ¢ a mesma de suburbio no Brasil. Os suburbios americanos sdo

para onde se transferiu a “elite branca”, deixando para traz os centros congestionados.

Fato ¢ que os shopping centers se popularizaram por aliar, basicamente, conforto,
consumo e lazer. Seu processo de desenvolvimento ocorreu concomitante ao desenvolvimento
da estratégia de obtencao de lucros, o que resultou em sua sofisticacdo, sua modernizagao, em
estratégias de marketing destinados a atrair mais e mais consumidores. E inegavel que estes
empreendimentos encarnavam em si a forma de comércio mais moderna a partir da década de

1960.

No entanto o artigo de uma revista americana de 2014, BBC Culture, intitulado “The
Death of the US Shopping Mall”, alerta para uma possivel decadéncia, ou “morte”, dos
shopping centers nos Estados Unidos. Segundo a matéria: “Born in the 1950s, these temples
of commerce were symbols of the US consumer culture — but many are now dying out”.

Outrora signo da cultura de consumo americana, muitos shopping centers nos Estados Unidos
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estariam se transformando em “concreto abandonado”. Segundo o artigo, o declinio econdmico
em certas areas - nomeadamente a “mid-West” -, combinado com uma tendéncia ao aumento
das compras on-line, as chamadas vendas por e-commerce, € com novas formas de centros
comerciais urbanos estaria levando a decadéncia dos shopping centers das regides suburbanas

norte-americanas.

Segundo analise de Garrefa (2007), o jornal Financial Times vinculou o declinio de
varios shopping centers norte-americanos ao “cansaco” do publico em relagdo aos ambientes
artificiais e a mesmice dos shopping centers naquele pais. Ainda segundo este autor, alguns
criticos como Michael Sorkin, alertavam para a artificialidade do modo de vida que
consagrava os shopping centers e o suburbio. A resposta a essas criticas € a0 que parecia
indicar uma saturacdo do modelo de shopping centers surgiu em alguns projetos recentes de

shopping centers, os quais t€ém buscado novos modelos espaciais.

Outros fatores contribuem para isso, como por exemplo, o caso da fragmentacdo da
sociedade de consumo em grupos e tribos diversas, deixando de se constituir como uma
sociedade de habitos de consumo previsiveis, em contraposicdo ao design obsoleto e
previsivel, do tipo “viu um, viu todos” os shopping centers dos modelos enclosed mall e
mesmo aqueles correspondentes ao enterteinment center nao parecem estar preparados para

esta nova postura” (GARREFA, 2007, p. 228).

Enquanto isso, a realidade brasileira vive uma situagao absolutamente distinta. No peri-
odo de 2009 a 2012 o numero de shoppings computados apenas aqueles considerados pela As-
sociacdo Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), evoluiu de 392 para 457 (um cresci-
mento de 16,6%). Ainda segundo a Associagdo, o crescimento do desempenho econdmico do
pais ¢ atribuido a maturidade do mercado de shopping centers e também a consolidagao das
vendas dos 90 shoppings inaugurados entre 2011 e 2013. Em 2014, 24 novos empreendimen-
tos abriram as portas por todo o pais. Atualmente, segundo o censo ABRASCE 2014/2015, te-

mos o quantitativo de 520 shopping centers, em operagao em todo o Brasil.

2.3 O SHOPPING CENTER E O PIONEIRISMO PAULISTA

Fundada em 1554, a cidade de Sao Paulo ¢ o centro econdmico e politico do estado de

mesmo nome. Tornou-se a maior ¢ mais rica cidade do Brasil, devido a fatores socioecondmi-
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cos tais como a producdo do café e o grande niimero de imigra¢des proporcionadas pela in-

dustrializagao.

Ao sinal das primeiras mudancgas sociais provocadas pelas transformagdes econdmicas,
o comércio varejista ¢ um dos primeiros setores a se modificar. As mudangas econdmicas le-
vam, também, as transformacdes no formato das lojas. Segundo Lima Filho (1971), uma das
primeiras mudangas, a partir da década de 1950 no comércio varejista de Sao Paulo foi a in-
troducdo das galerias que, por sua vez, podem ser consideradas os ancestrais dos shopping

centers.

As galerias se localizavam no centro da cidade ao longo de ruas comercias ja estabeleci-
das. Suas fachadas podem ser comparadas as galerias comerciais cobertas ao velho estilo eu-
ropeu. Foram construidas em posi¢do perpendicular em relagdo a rua principal e contavam
com trés ou quatro andares, ligados por elevadores ou escadas rolantes. As lojas mais famosas
eram as chamadas “boutiques”, uma espécie de loja sofisticada que oferece produtos especia-

lizados e em poucas quantidades, com altos pregos.

Segundo Aleixo (2005) ¢ interessante observar que esses edificios ndo foram uma res-
posta aos problemas de um centro desestruturado como o foram as galerias francesas, nem
tampouco uma alternativa ao congestionamento das regides centrais, como os shopping cen-
ters norte-americanos, mas sim uma resposta a demanda por espagos comercias centrais, con-
dizentes com os novos ocupantes do centro novo: a elite paulistana ¢ a nova classe de profissi-

onais liberais.

O surgimento das galerias acompanha o modelo do desenvolvimento do comércio es-
trangeiro, que também partiu das galerias para, posteriormente, implantar os shopping centers.
Embora estes ja tivessem sido implantados nos Estados Unidos no periodo, foi preciso haver
aqui, no Brasil, uma economia favordvel e uma sociedade receptiva ao empreendimento. Esse

momento ocorrera a partir da década 60, e se dara por iniciativa do setor privado.

Segundo Garrefa (2007):

[...] aideia do SC surgiu apds uma viagem de Alfredo Mathias, empresario do ramo
imobiliario a Califérnia. Inaugurado em 1966 o pioneiro Shopping Center Iguatemi
foi um modelo importado o (enclosed mall), mas possuia caracteristicas especificas
aos habitos de compra dos consumidores brasileiros dos anos 1960 e 1970, muito
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longe do poder de compra e indices de motorizagdo da sociedade americana (GAR-
REFA, 2007, p.242)

O primeiro SC foi implantado no contexto urbano, em uma localizagdo que o aproxima-

va de consumidores de alto poder aquisitivo. Segundo Lima Filho (1971):

O Iguatemi foi construido num terreno vazio de 4 hectares e devido ao alto custo por
metro quadrado, seu organizador construiu sobre cerca de 50% do terreno, numa rua
que ligava duas avenidas; ao norte seus limites sdo com areas residenciais de classe
alta e ao sul com uma area de casas de classe média que tinham como referéncia o
comércio de luxo da Rua Augusta. (LIMA FILHO, 1971, p. 95)

“Ainda assim, Giancarlo Gaperini, um dos autores do projeto original, relata que era

grande o receio dos comerciantes de abrir suas portas para o mall interno e ndo mais para as

ruas” (GARREFA, 2007, p. 234).

Segundo a Empresa de Shopping Centers SEMMA, no fim da década de 60, comercial-
mente, a Rua Augusta reinava quase que absoluta, e a nova presenga do Iguatemi foi caracteri-
zada pela auséncia de consumidores/compradores. Ficou patente para muitos lojistas do Igua-
temi, na época, que o Brasil simplesmente ainda ndo estava preparado para shopping centers e
que, mesmo contando com uma pequena loja de departamentos (Sears), cinemas, amplos esta-
cionamentos ¢ uma consideravel gama de lojas e servigos, seus planos e esperangas para ga-

nhos comerciais e financeiros rapidos, com o shopping, obviamente foram precipitados.

O fato de ter sido concebido dentro do contexto urbano da cidade de Sdo Paulo demons-
tra uma das diferengas entre 0 modelo de SC brasileiro verticalizado e norte-americano, uma
vez que, o modelo norte-americano fora implantado nos suburbios com maior superficie dis-
ponivel, onde estava instalada a populagdo de maior renda. No Brasil, o subtrbio ¢ um reflexo
da desigualdade de acesso ao solo urbano; € para onde aflui a populacdo de menor poder aqui-

sitivo, que ou € repelida de areas centrais, ou nelas habitam em moradias precarias.

Segundo Garrefa (2007) a escassez e o custo mais alto da terra, bem como uma legisla-
¢do mais restritiva em relagdo ao uso e ocupacao do solo, levaram os empreendedores a fazer
um uso mais intensivo da terra, fator crucial para a verticalizacdo dos SC. Notamos que esta
iniciativa foi tomada desde a implanta¢do do primeiro SC, padrdo que havia sido evitado nos

EUA por conta das dificuldades de homogeneizagao do fluxo de clientes nos diversos pisos.

O padrao vertical ird se reproduzir em boa parte dos SC do Brasil, até porque, assim

como no modelo paulista, esses empreendimentos serdo implantados em areas centrais, ou se-
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rdo responsaveis pelo desenvolvimento de areas centrais, o que provocard uma grande valori-

zagd0 no preco da terra.

Grosso modo, os SC foram concebidos para uma populagdo que pudesse consumir, e
embora o consumo brasileiro ndo estivesse no mesmo nivel do consumo norte-americano, era
preciso criar um mercado consumidor com capacidade para tal. Obviamente, mesmo que fos-
se mais “barato” para os empreendedores a constru¢do dos SC em areas mais periféricas, o

fato de estarem afastados dos mais ricos era um preco muito caro a ser pago.

Diz Garrefa (2007), quando expde sobre o segundo SC construido no pais, em 1975:

O Continental, possuia uma localizagdo mais periférica, o que o tornava mais pareci-
do com os “enclosed malls” norte-americanos, no entanto, tinha seu raio de influén-
cia composto por pessoas de baixa e média renda, enquanto seu mix era planejado
para consumidores de renda mais alta, por isso, [...] o Continental foi um grande fra-
casso inicial, reestruturando-se a partir do final dos anos 1980, quando alteragdes so-
cio-econdmicas tornaram sua localizagdo viavel. (GARREFA, 2007, p. 244)

Mesmo que atualmente os SC tenham se tornado um sucesso no Brasil, se espalhando
por boa parte do seu territorio, seus primordios nao foram tao gloriosos. Além do fracasso do
Continetal, Varotto (2006) ressalta que as dificuldades para os lojistas foram grandes em fun-
¢do dos baixos volumes de vendas. Muitos dos primeiros investidores, por esse fato, vende-
ram suas participagdes no empreendimento a valores baixissimos. Naquela época, o comércio
de Sao Paulo era muito forte no centro da cidade, nas ruas Augusta e Teodoro Sampaio, e nos
bairros da Lapa e do Bras, entre outros. As mulheres ainda costuravam e compravam seus te-
cidos nas Casas Pernambucanas, Buri e Riachuelo. A Singer vendia suas maquinas de costura

em suas 59 lojas espalhadas pelo pais.

O crescimento da estrutura produtiva foi direcionado para a satisfacdo das necessidades
dos que tinham maior poder aquisitivo. Portanto, ndo seria muito dificil fazer conjecturas
acerca do futuro do comércio no Brasil a partir de uma politica de incentivo ao consumo dos
assalariados dos niveis superiores. Concomitante a isso temos a produ¢do em massa, a con-
centragdo crescente de pessoas nas cidades, 0 aumento quantitativo e qualitativo do consumo

e a generalizagdo do uso do automovel.

Segundo reflexdes de Lima Filho (1971) a industria automobilistica comegou a sua pro-

dugdo a partir de 1957 e aumentou o nimero de veiculos produzidos anualmente. Se em 1957
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essa produgdo era de 30 mil veiculos, em 1960 passou a ser de 133.100 e, em 1964, de
183.800. A mobilidade do consumidor dentro da area da Grande Sdo Paulo se tornou muito
grande, uma vez que cerca de 35% dos automoveis permaneciam dentro dos limites do Estado
e cerca de 70% permaneciam dentro dos limites da capital. 60% da producdo de carros era
constituida de carro de passageiros. “No fim de 1964, a frota total de automdveis da Grande

Sao Paulo pode ser estimada em 1.800.000 veiculos” (LIMA FILHO, 1971, p. 89).

A produgdo da industria automobilistica visava, fundamentalmente, ao abastecimento do
mercado interno. Isto ndo s6 provocou um sensivel incremento no nimero de familias com

carros, como também ampliou o nimero de usuérios entre os membros das familias.

Segundo Pintaudi (1992) entre os extratos de rendimentos médios, a presenc¢a do segun-
do veiculo tornou-se um fato comum a partir de meados da década de 1960 (por ocasido do
“milagre econdmico”, quando individuos de renda média foram chamados a consumir). Quem
fard uso do segundo carro serd a mulher, que passa a ampliar territorialmente o raio de alcance
dos membros da familia. O espago urbano, entdo, passa a ser concebido de acordo com as
pressoes do automovel, certamente um dos responsaveis pela redefinicdo dos locais de com-

pra.

A situacdo do trafego em Sao Paulo se torna cadtica; pela primeira vez em muitos anos,
0s comerciantes comegam a incluir, em suas propagandas, apelo e facilidades de estaciona-

mento e passam a enfatizar a comodidade da localizagao descentralizada.

Devido a isto, a descentralizacdo, em pouco tempo, torna as ruas comerciais obsoletas,
ja que dependiam em sua grande maioria de estacionamento, Ruas consideradas como exce-
lentes locais para varejo comecam a perder o valor, pois o estacionamento proprio se torna

uma exigéncia em qualquer tipo de operagdo varejista.

Paralelamente a todas estas transformagdes, transforma-se também o consumidor. O
processo de massificagdo corresponde a uma crescente individualizagdo do consumo. Gragas
a multiplicidade de objetos criados e as informagdes que o individuo recebe da midia que
transforma as mercadorias em uma fonte interminavel de felicidade, modificam-se os habitos,

0 que resultard na prosperidade dos SC no Brasil.
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Diante disso, podemos observar que as condigdes socioecondmicas da Grande Sao Pau-
lo eram propicias para um novo tipo de estabelecimento varejista que priorizasse, além de
tudo, o estacionamento privativo. Com o passar dos anos, caracteristicas como comodidade,
seguranca e facilidade de estacionamento comegam a ganhar a preferéncia do consumidor, e

os shopping centers conquistam seu espaco.

2.4 AEXPANSAO DOS SHOPPING CENTERS NO BRASIL

O marco para a consolidag¢do dos SC se dard a partir da década de 1980, pois, apesar de
terem sido instalados no Brasil desde 1966, o primeiro momento foi marcado pelo experimen-
talismo, em fun¢do das condi¢des de mercado e da necessidade de criacdo de um verdadeiro
exército consumidor para os mesmos. Em 1966, tinhamos um shopping center inaugurado em
Sao Paulo. Para demonstrar como se deu essa evolugdo de 1972 até 2012, apresentamos a Fi-

gura 1.

Figura 1 — Crescimento em numero de shopping centers no Brasil (1972-2012)

Fonte: Associagdo Brasileira de Shopping Centers (2012).

A partir da década de 1980, os SC irdo se reproduzir com maior rapidez por todo o Brasil.

Um contrassenso, se atentarmos para o contexto assinalado por varios economistas que
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caracterizam as décadas de 1980 e 1990 como décadas de crise econdmica, principalmente

para o setor industrial. Segundo Garrefa (2007), dois fatores justificam essa contradigdo.

O primeiro fator foi a possibilidade de financiamento oferecida pelos fundos de pensao, a
partir de 1978. Como podemos observar no Figura 1, apds esta medida ocorreu um salto de 12
SC, em 1977, para 51, em 1987. A maioria dos shopping centers, nessa década, foi financiada
com fundos da Caixa Economica Federal, normalmente com prazos de 10 anos, com caréncia

de dois anos durante a construc¢ao.

Além deste fator, um outro, se encontra na aprovacao da Lei 8.245, em 1991, que dispoe
sobre a locacdo dos imoveis urbanos. A introducgdo, nos contratos de locagdo (e aceitacdo por
parte dos lojistas), de clausulas de aluguel percentual (em que o lojista pagaria, acima de um
minimo estipulado, uma porcentagem preestabelecida sobre suas vendas, como aluguel) nao
foi apenas uma novidade, mas também uma maneira encontrada para que os empreendedores
e eventuais investidores conseguissem se proteger das perdas ocasionadas pela inflagdo, como
também participar do crescente sucesso de cada shopping, garantindo e aumentando, assim,

seu eventual retorno financeiro.

Mesmo assinalando uma contradigao entre o aumento do nimero de SC e o momento de
retracdo da economia brasileira, principalmente no setor industrial, podemos identificar uma
convergéncia entre a localizagdo dos SC e a dindmica de distribui¢do das industrias no pais.
Diniz Filho (2005) assinala duas fases no que se refere a distribuicao espacial das industrias
brasileiras. A primeira caracteriza-se pela forte concentracao da atividade industrial no Sudes-
te, sobretudo em Sao Paulo (1930-1970). A segunda fase, de desconcentracao industrial, se da
primeiramente no contexto do planejamento nacional-desenvolvimentista, principalmente en-
tre 1975-1985 através do Plano Nacional de Desenvolvimento — PND II, no qual o governo
federal estimulou a implantac¢do de polos industriais por todo o Brasil, principalmente nas re-
gides Norte e Nordeste. E, em seguida, apdés 1990, no contexto de reestruturacdo do Estado,

que assume o papel de Estado Minimo neoliberal.

Observando a Figura 2 a seguir, podemos constatar que Sao Paulo, primeiro parque in-
dustrial do Brasil, serd também a primeira cidade a receber um SC. Além disso, ¢ a cidade que

vai concentrar a maior quantidade deste tipo de empreendimento durante os dois periodos que
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se seguem. Lima Filho (1971) j4 afirmara no inicio dos anos 70: “o S.C. serd uma tendéncia

irreversivel no mercado paulista” (LIMA FILHO, op. cit., p. 38).

Figura 2 — Distribuigdo espacial dos shopping centers em Sdo Paulo e por Regido (1966-2015)

Sao Paulo Sudeste Sul Nordeste © Centro-Oeste
© Norte
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Fontes: Pintaudi (1992); Associag¢do dos Shopping Centers do Brasil (2015).

O autor sustentava a sua afirmag¢do em dois aspectos que podem ser entendidos enquan-
to consequéncia da concentragdo industrial na capital paulista. Primeiro o seu tamanho demo-
grafico: Sao Paulo, em 1970, ja tinha mais de 6 milhdes de habitantes, e, segundo, o que ele
chama de fatores ndo econdmicos tais como educacdo, limites legais, adocdo de atitudes, co-

municagdes ¢ habitos de vida.

Podemos dizer que a cada momento de desconcentracao industrial cria-se uma nova di-
namica interna nas cidades receptoras de indistrias que culminam na implantagdo de SC. A
industria atrai obras de infraestrutura, principalmente viaria e de energia, dinamiza a estratifi-
cacdo social com o surgimento de uma classe média vinculada ao setor industrial e atrai um
intenso fluxo demografico que pode ser potencializado em um mercado consumidor amplo
para os SC. Neste sentido, quanto maior a concentragao e a diversificagdo do setor industrial,
maior a possibilidade de surgimento dos shopping centers. Portanto a justificativa para a im-
plantacdo do SC reside nos sintomas criticos do urbanismo, na concentragdo da populacao e
em uma mudanga intensiva nos habitos de consumo, que poderiam difundir estes empreendi-

mentos nos diversos centros urbanos.
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Segundo dados de Pintaudi (1992) da década de 1966 até 1991 foram inaugurados 35
SC no Estado de Sao Paulo. A partir da década de 1980 os SC comegam a se instalar na regido
metropolitana, com a inauguragdo do SC Sao Bernardo; até¢ o final daquela década seriam
inaugurados mais 17 fora da capital. E importante ressaltar que ¢ a partir da década de 1980
que ocorre a intensificacdo dos SC nas principais capitais. Atendendo, assim, a logica da “des-

concentragdo concentrada” das industrias nacionais.

Entre 1992 e 1997 o total de SC no Brasil, segundo a censo da ABRASCE/ 2012, era de
208 estabelecimentos, em 2002 temos o quantitativo de 304 ¢ o ano de 2012 fecha a conta em
459 SC. Atualmente temos, segundo censo ABRASCE 2014/2015, o total de 520. Esta distri-

bui¢do podemos observar no Mapa 4, a seguir:

Mapa 4 — Distribuicdo dos shopping centers por regides — 2015
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Fonte: Associac¢ao de Shopping Centers do Brasil (2015).
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A anadlise dos nlimeros por regido aponta ainda uma grande concentra¢do dos SC na Re-
gido Sudeste do Brasil. No entanto podemos observar uma redugdo da propor¢ao de SC ali
instalados com relacdo as outras regides do pais: de 61,62%, em 1990, passou para 55%, em
2015. Mesmo resultado pode ser constatado no tocante a porcentagem da distribuicdo do Va-
lor da Transformacgdo Industrial (VTI) entre os anos 1996-2000, que apresentou queda de
42,7% para 35,9%, segundo Diniz Filho (2005). Ja a regido Norte que tem o menor numero de
SC com 24 unidades, dos quais 9 estdo em Manaus, também reflete a concentragdo industrial

promovida nesta cidade através da implantagao da sua zona franca em 1967.

No censo ABRASCE 2014/2015 foi tracado um panorama geral dos SC no Brasil. Se-
gundo a pesquisa, os SC apresentaram um crescimento de 10,1% em relacdo a 2013, e os cré-
ditos desse desempenho estdo na maturidade do mercado de shopping centers e na consolida-
¢do das vendas dos 90 shoppings inaugurados entre 2011 e 2013. A pesquisa revela ainda que,
embora a regido Sudeste tenha recebido a maior quantidade de SC, a regido Nordeste foi a que
teve maior volume de Area Bruta Locavel (ABL) e a que apresentou crescimento de vendas
acima da média, superando o faturamento da Regido Sul. Podemos observar no Mapa 5 que a
mesma logica se aplica quando relacionamos a distribui¢do espacial industrial com a localiza-

¢do dos SC por estado da Regido Nordeste.



Mapa 5 — Distribuicdo espacial dos SC no Nordeste — 2015
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O Mapa 5 mostra que a maior quantidade dos empreendimentos se localiza em trés dos

estados com maior importancia no setor industrial do Nordeste — Bahia, Ceara e Pernambuco.

Quando focamos a analise no Estado da Bahia, percebemos mais uma vez a repeti¢do desse

fato. Dos 18 SC que se localizam no estado, 11 se encontram na capital baiana que por sua

vez concentra 23,95% do PIB estadual, num total de 417 municipios (SUPERINTENDEN-

CIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2008).

E importante perceber que os SC primeiramente foram implantados no contexto urbano

da maior e mais promissora cidade brasileira, Sao Paulo, que até hoje € o maior centro econo-
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mico do pais, responsavel por concentrar boa parte da populacdo brasileira, com poder econo-
mico capaz de fazer o comércio dos SC prosperarem. Entdo, a partir do sucesso destes, outras
capitais brasileiras se aventuraram no comércio de SC. Guardando suas particularidades, po-
demos perceber como esses modelos “prontos” foram inseridos em diversos contextos urba-
nos, com a ressalva de se enquadrarem nos ideais modernos, mas com o intuito de fomentar o

consumo e proporcionar grandes lucros.

Estamos nos aproximado dos quase 50 anos em que o primeiro SC foi inaugurado no
Brasil, e o que temos visto ¢ um consideravel avango deste tipo de comércio, ndo s6 em seu
quantitativo, mas também em estratégias comerciais de valorizagao da terra. Em meio a isso,
ainda temos uma sociedade altamente desigual, com centros urbanos com sérios problemas de
congestionamento, muitas vezes por conta da alta dependéncia ao automovel, transportes pui-
blicos insuficientes e ineficientes e, por fim, violéncia crescente, que justifica a seguranca

adotada pelos SC e pelos loteamentos que sdo formados no seu entorno.

Em meio a este cenario, o que mudou foi justamente a capacidade de consumo da popu-
lagdo brasileira, pois, atualmente, boa parte desta saiu da linha da pobreza, o que apenas signi-
ficou aumento do consumo, daqueles que ndo podiam consumir, ou que o faziam parcamente.
Sem duvidas que a “geracdo SC” ajudou e ajuda a formar uma sociedade de consumidores
brasileiros, onde o “bem-estar” reside num passeio ao shopping, sinonimo de lazer, diverti-
mento, relaxamento, em que a “felicidade” est4 na aquisicdo de um objeto ou servigo. E como
a lei do mercado ¢ a da oferta e da procura, vender “bem-estar” e “felicidade”, atualmente no

Brasil, € certamente o que motiva o crescimento dos em SC nos diversos contextos urbanos.
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3 SALVADOR E O CONTEXTO DE IMPLANTACAO DO SHOPPING IGUATEMI E
DO SHOPPING BARRA

Neste capitulo faremos uma contextualizacdo considerando a historia da cidade de
Salvador, o seu desenvolvimento socioecondmico e o processo de transformagdo da cidade a
partir da sua industrializagdo. Abordamos a atuagdo do Estado e todos os eventos que se
seguiram para que a cidade inaugurasse o seu primeiro shopping center; destacamos a
implantacdo do Shopping Center Iguatemi, em 1975 e do Shopping Barra, em 1987. Além
disso, discutimos a relacdo entre os SC, e a valorizacao das moradias nas areas em que estdo

localizados.
3.1 SALVADOR E O COMERCIO TRADICIONAL

Fundada em 1549, Salvador ¢ a cidade mais antiga do Brasil. Porto seguro das tropas
portuguesas, foi promovida ao posto de capital da colonia, em virtude de sua vantagem
geografica, com aguas de uma baia calma o suficiente para receber as embarcacdes destinadas
a transagdes ndo apenas comerciais, como também culturais. Dos tropicos para o mundo e do
mundo para os tropicos, ndo cessavam de manter contato os povos daqui e os de 14, o que
ajudou a transformar os dois polos. Podemos perceber a influéncia dessa troca, ndo apenas no

tracado da cidade, como também nas fei¢cdes dos seus habitantes.

E uma cidade cuja paisagem ¢é rica de contrastes, devidos ndo so6 a multiplicidade
dos estilos e de idade das casas, a variedade das concepcdes urbanisticas presentes,
ao pitoresco da sua populagdo, constituida de gente de todas as cores misturadas nas
ruas, mas também, ao seu sitio ou, ainda melhor, ao conjunto de sitios que ocupa; é
uma cidade de colinas, uma cidade peninsular [..] cidade de dois andares, como ¢
frequente dizer-se, pois o centro se divide em uma Cidade Alta ¢ uma Cidade Baixa.
(SANTOS, 2012b, p. 35)

O fato de ter nascido ja enquanto cidade, pois Tomé de Souza trouxe de Portugal nao
apenas os planos de criar uma cidade, mas o plano e o estatuto da cidade, assim como 400
soldados, 400 degredados, alguns padres e raras mulheres, contribui para uma fundacio
peculiar, que tinha propositos muito claros, uma vez que Salvador se tornaria capital regional,
com a funcao especifica de servir como entreposto comercial das atividades de exportacao e
importacdo dos produtos coloniais e metropolitanos. “A colina serviu a Tomé de Souza para
edificar, em doze meses, a sua cidadela de casas de sopapo, cobertas de palha, que ele cercou

de muros também de taipa” (SANTOS, 2012b, p. 39). Nao fora pela docilidade dos indigenas,
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pois estes, ao contrario, aniquilaram os primeiros esfor¢os e desencorajaram as primeiras
tentativas de dominagdo, mas, sim, pelas boas condi¢des do solo e clima da regido em torno
de Salvador, propicias para a produg¢dao de cana-de-aclcar, que a fundacdo da cidade se

efetivou.

O cultivo prosperou, inclusive por conta da existéncia dos rios, importantes tanto para a
fabricagdao e como meio de transporte do actcar para o porto de Salvador, de onde os navios o

levariam a Europa.

No final do século XVI, a cidade contava com 8 mil habitantes e a sua fun¢ao portuéria
crescia, assim como as suas atividades administrativas e militares. Alavancadas pela produgao
do agucar, outras atividades passaram a se desenvolver nessa época, tal como o fumo, moeda
de troca no comércio de escravos, que eram trazidos da Africa para trabalhar na agricultura.
Uma terceira cultura, a de subsisténcia, foi desenvolvida para alimentar a producdo das

demais regides monocultoras.

Salvador era importante economicamente, pois, seu porto era porta de saida do agucar e
entrada de escravos e produtos vindos da Europa, e tinha a fungdo de estruturar o espago ao
seu redor, pois se tratava de uma metrépole regional, onde nenhuma atividade escapava ao seu
dominio. Em meados do século XVII, a populacdo urbana de Salvador era de mais ou menos

10 mil habitantes e, no fim daquele século, dobrara para 20 mil.

No século XVIII, contava com 40 mil habitantes e permanecerd com esse contingente
populacional até o final do século. Isto se deve ao fato de Salvador ter perdido o status de
colonia, com a transferéncia da capital, juntamente com os servigos € numerosos funcionarios,

para o Rio de Janeiro em 1763, cidade mais proxima da zona de explora¢do do ouro.

Passada a euforia da exploragdo aurifera, a partir do seu esgotamento, no inicio do
século XIX, aliado a Revolugdo Industrial na Europa, houve um renascimento agricola
estimulado pela demanda do mercado. A Bahia entdo se destaca pela produgdo de algodao,
cacau, café e cana-de-acucar. Em virtude disso, a partir da segunda metade do século XIX,
inicia-se a construgao da estrada de ferro em dire¢do ao rio Sao Francisco e ao Reconcavo.

O Reconcavo tem, entdo, a populagdo mais densa do pais. Por varias vezes, através

dos seus senhores de engenho, dirige a politica nacional [...] mas essas capitais sub-
regionais apenas fazem penetrar no meio rural as influéncias da cidade de Salvador;
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centralizam a produgdo agricola do Reconcavo e do Sertdo e reenviam a capital do
Estado, de onde ¢ dirigida para a Europa. Essa organizagdo de um espago sub-
regional refor¢a a dependéncia da regido defronte em relagdo a cidade de Salvador.
A cidade encontra, assim, a oportunidade de concentrar ainda mais os recursos
financeiros, econdmicos, sociais e politicos, concentragdo que vai prosseguir para
sempre. (SANTOS, 2012b, p. 45)

Por ser o ponto de convergéncia da produgdo, polo econdomico, Salvador acumula
também a funcdo politica, diante disso, a importancia do seu papel metropolitano ira se
refletir sobre a populagao que, em 1900, sera de 206 mil pessoas, nimero cinco vezes maior,
do que em meados do século XIX. Isso ndo se deve tdo somente ao fato de a capital ser a
morada daqueles que exerciam as fung¢des da organizag@o urbana, ou politico-administrativa,
mas também, de um grande contingente de pessoas que chegavam a capital, expulsos da seca,

aproveitando a facilidade dos meios de transporte.

Toda esta populagdo afugentada pela seca, se juntaria aqueles que ja viviam na cidade,
muitos se empregavam como domésticos em casas de familias, ou se tornavam marginais nos

centros urbanos.

A partir desse momento podemos observar como se deu a acomodagao dos diversos
individuos na metropole. Segundo Santos (2012), a afluéncia de imigrantes vai se refletir na
paisagem, pelo alargamento do quadro urbano, fazendo surgir, ao Sul, o bairro da Vitoria,
constituido por grandes e belos palacetes, rodeados de jardins, residéncias de uma burguesia
enobrecida pela exploracao da terra. Ao Norte, surgem os bairros habitados pela classe média
e pobre, tudo isso viabilizado pela instalagdo das novas vias de comunicacdo e meios de
transporte. Em 1855, sdo construidos viadutos para ligar Nazaré ao Barbalho; em 1868, a
cidade ja possui os primeiros transportes coletivos; em 1874, inaugura-se o elevador

hidraulico, para facilitar a comunicagao entre a Cidade Alta e a Cidade Baixa.

Para Freitas (2000) a questdo dos transportes era prioridade desde os tempos
provinciais. Inicialmente, centrou-se em dar continuidade a politica de construcao de estradas
de ferro, mas, logo depois, o governo passaria a incentivar e subsidiar a construcao de
estradas de rodagem, o que, ap6s 1930, se transformaria na Unica alternativa considerada para

os transportes.

Em 1901, chegam os automoveis e, em 1914, ¢ instalado o bonde elétrico. Cruciais para

o crescimento da cidade, ruas, entdo, tiveram de ser alargadas; foram construidos novos
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edificios e os primeiros arranha-céus sobre os aterros do porto na Cidade Baixa e na Cidade

Alta.

O comércio também se desenvolve, segregado entre a Rua Chile, onde se encontrava o
comércio de luxo, e a rua Dr. J.J. Seabra (Baixa dos Sapateiros) que concentrava o comércio

pobre.

No entanto, enquanto o Brasil se industrializava, Salvador ndo possuia capital para tal
intento, por isso, continuou a desenvolver o seu papel de porto e cidade comercial. Esta
posicdo fez com que Salvador deixasse de ser a segunda capital do pais em quantidade

populacional, para se tornar a quarta, em 1940.

Em fins da década de 1940, o cacau teve seu preco elevado no mercado internacional, e
embora o produto pudesse ser exportado pelo porto de Ilhéus, Salvador tinha a industria de
transformagdo primaria, além de concentrar as transagdes bancarias, as operagdes de cambio e
a maior parte das operagdes de crédito comercial e agricola. Devido a sua importancia, a
capital transformou-se na morada dos proprietarios rurais. Segundo Santos (2012), em 1950,
19,07% das propriedades cacaueiras ndo eram dirigidas pelos proprietrios, o que
representava 4 mil proprietarios ausentes de suas fazendas; metade destes residiam em
Salvador, e a outra metade, no Rio de Janeiro e nas principais aglomeragdes da propria regido

do cacau.

Outro dado que reforca a centralizagdo da capital baiana diz respeito ao fato, de que
neste periodo, quase nao ha cidades médias no Estado da Bahia. No conjunto da regido de
influéncia de Salvador, existia apenas trés cidades com mais de 30 mil habitantes, que nao
eram capazes, de absorver o nimero de imigrantes das areas rurais, uma vez que, desde de
1950 a capital do Estado aumenta, em média, 15 mil habitantes cada ano, dos quais pelo

menos dois ter¢cos vém do interior.

Este quadro contribuiu para a organiza¢do do espaco urbano da saturada Salvador, os
imigrantes rurais que chegavam a cidade nao encontram emprego porque o setor secundario
era reduzido e o terciario ndo era capaz de acolher a todos, pois um grande numero nao
sabiam ler, nem escrever, diante disso, segundo Santos (2012) 25% eram empregados como

domésticos, na maior parte dos casos uma forma de subemprego, pois eram admitidas com
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saldrios quase miseraveis para obterem alimentagdo e alojamento. Segundo Carvalho e Pereira
(2013), a cidade, neste periodo, experimentou um crescimento que ampliou a demanda de
moradias e a pressdo sobre a estrutura urbana. Como a sua estrutura fundiaria era marcada
pela concentracdo da propriedade do solo, isto inibiu a abertura de novas areas para a
ocupacao, penalizando principalmente as parcelas mais pobres da populagdo. J4 que a cidade
urbanizada n3o oferecia espagos habitacionais compativeis com a sua (caréncia de) renda,

multiplicaram-se as habitag¢des precarias.

Muitos aproveitavam os espagos vazios e construiam bairros, “chamados de 'invasdes',
um dos mais impressionantes de todos ¢ aquele construido sobre os manguezais aterrados com
lixo, na peninsula de Itapagipe” (SANTOS, 2012b, p 54). Por invasdes, entendemos
habitacdes precérias que sdo construidas em terrenos que possuem ou ndo proprietarios, mas
que se constituem vazios; sendo assim sdo “invadidos” - por isso utiliza-se o termo “invasdo”

— por individuos que ndao possuem moradia.

Em contrapartida, os banqueiros, os grandes exportadores e importadores, as pessoas
enriquecidas pelo comércio, os especuladores imobiliarios e os agricultores abastados fazem
construir palacetes ou belos e luxuosos imoveis de apartamentos nos bairros ricos da Graga e

da Barra, ou ocupam a fachada maritima com constru¢des modernas.

A classe média, composta de pequenos comerciantes, profissionais liberais, agricultores
médios e funcionarios publicos, ocupava palacios decadentes ou miseraveis casebres, ficavam

em uma linha média, nem miseravel, nem abastada.

A faixa litoranea também foi ocupada. Os terrenos valorizaram-se por conta da
constru¢ao de uma autoestrada ligando o aeroporto ao centro da cidade. A especulacdo que se

seguiu levou a area a tornar-se a morada de pessoas ricas.

Segundo andlise de Milton Santos (2012), em 1954, enquanto a industria paulista
representava uma producdo de 100 bilhdes de cruzeiros, empregando 440 mil operarios, em
Salvador, os nimeros eram de pouco mais de 2 bilhdes de cruzeiros e 15 mil operarios,

respectivamente.

Portanto, segundo o autor, como a cidade ndo foi capaz de se industrializar, nesse

periodo, seu nivel de vida médio também ndo se eleva no ritmo desejado, e o interior agricola
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ndo encontra o encorajamento de que necessita. Isso ocasiona a imigra¢do de uma populagao
empobrecida, provocando o aumento da populagdo na capital. “Isso, porém, nao se deve ao
dinamismo proprio a cidade, mas, pelo contrario, a auséncia de dinamismo e de ag¢do sobre a
sua zona de influéncia” (SANTOS, 2012b, p. 56). Ou seja, a produgdo ndo era dindmica o
suficiente para fazer crescer o interior, ou ndo houve o desenvolvimento de uma industria
capaz de absorver a mao de obra imigrante, o que provocou um aumento populacional na

cidade.

O autor ainda coloca que o papel de porto de exportagdo de produtos de uma agricultura
comercial realizada em seu arriere-pays fez com que Salvador se tornasse um porto
“colonial” que somente manobra grandes somas de dinheiro, do mesmo modo que manipula

grandes toneladas de mercadorias, isto €, sem as reter.

A fungdo de porto era também responsavel pela dindmica da organizacao do comércio
de Salvador. Ainda na década de 1950, era o local onde as mercadorias de subsisténcia
chegavam, promovendo assim, a instalagdo de um movimentado e colorido comércio nas suas
proximidades, que resultou no aparecimento das feiras livres. Destaquemos a de Agua de
Meninos: ali eram vendidos os produtos em grandes quantidades para abastecer os
comerciantes de outras feiras, os proprietarios de armazéns, “vendas” e barracas, restaurantes,

hotéis, vendedores ambulantes e donas de casa.

A atividade comercial do centro da cidade classificava-se da seguinte forma: comércio
de exportagcdo e importacdo; comércio varejista, subdividido em rico e pobre; comércio de

alimentagdo; comércio de rua.

Até o fim do século XIX, todo comércio se concentrava na Cidade Baixa, dai o nome
que guarda até hoje: o local ¢ chamado de “Comércio”pelos habitantes da capital; ja o centro
da Cidade Alta abrigava as principais fungdes administrativas e religiosas e era composto

também por residéncias.

No entanto, a partir do século XX, houve mudangas neste cenario, em virtude de uma
maior especializacao das atividades. A Cidade Baixa se ocupou do comércio de exportacao e

importacdo, em grandes quantidades, e a Cidade Alta abrigava o comércio varejista. O
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comércio varejista da Cidade Alta dividia-se em dois setores: um de luxo e o outro pobre;

cada um dos setores ocupava um espago diferente no centro da cidade.

O comércio varejista rico encontrava-se nas ruas do coragao da Cidade Alta, seguindo as
linhas dos transportes coletivos, em dire¢do aos bairros ricos, principalmente nas ruas Chile,
Misericordia, Ajuda, Carlos Gomes, quase toda avenida Sete de Setembro e uma parte da

avenida Joana Angélica.

O comércio varejista pobre era feito essencialmente na rua Dr. J.J. Seabra (Baixa dos
Sapateiros) e transversais, prolongando-se até a Silva Jardim. Ali ndo existiam grandes
magazines e casas de artigo de luxo ou altamente especializadas; predominavam as lojas onde

eram vendidos artigos de segunda necessidade.

A partir da expansdo comercial, a valorizagdo do espago no centro acarretou a
transformagdo de casas em centros comerciais, criando um limite muito estreito entre a zona

comercial e a zona residencial.

A grande atividade comercial no centro, também provocou a instalagdo de um comércio
de alimentos, vendidos nas feiras. Estas ocorriam na Praga Dois de Julho, Rua Visconde de
Sao Lourengo e na Praga Sao Miguel. Além das feiras, que eram permanentes, existia também
um comércio ambulante, feito sobre os passeios, onde se vendia uma variedade de
mercadorias anunciadas aos gritos, pelos camelds, isto ocorria principalmente na Praga Cairu.

Ja o comércio no Terreiro de Jesus (Praca 15 de novembro) era assim descrito:

Ao redor da estatua, funciona o comércio de bugingangas: “camelot” com seus
maravilhosos medicamentos, vendedores ambulantes de camisas de homens, brincos
baratos para senhoras, gravatas de quarta classe, meias, mil e uma quinquilharias;
fotografos com enormes aparelhos antigos ¢ desajeitados, que revelam fotos em dez
minutos; cegos que mendigam com seus violdes, acordeons e tamborins, homens e
criancas que vendem colecdes de poesias populares. [...], se retirarmos o fotégrafo e
o cego cantador, ¢ o mesmo na rua Chile, a principal artéria da cidade. Os
comerciantes fazem uma verdadeira guerra aos vendedores ambulantes, sob pretexto
de que engarrafam o transito. Na realidade, porém, é a concorréncia dos precos
baratos que preocupa. (SILVEIRA apud SANTOS, 2012b, p. 87)

E, assim, foi descrito o comércio de Salvador na década de 1950. Interessante que, até
fins dos anos 1980, este cenario ndo ira mudar muito na capital baiana. Havia os ambulantes
vendendo remédios milagrosos, que eram anunciados através de caixas amplificadoras de

som, que se misturavam ao som dos cantadores e dos anunciantes dos diversos produtos, tinha
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ainda os “lambe-lambes”, como eram chamadas as maquinas fotograficas que revelavam
fotografias em uma hora (as fotos eram feitas na rua, com um pano ao fundo). Caminhava-se
pela rua, disputando o espago com os automoveis, e cruzava-se a cidade de uma ponta a outra,

levados pelo movimento das lojas que margeavam as calgadas.

32 SALVADOR: INDUSTRIALIZACAO, EXPANSAO URBANA E O PAPEL DO
ESTADO

No final da década de 1950, o Estado da Bahia havia, mesmo que timidamente, iniciado
o seu processo de industrializacdo, a partir de um impulso externo dos investimentos da

Petrobras em extragao e refino de petroleo:

Aproveitando a descoberta de 6leo e gas nos campos do Reconcavo, o Conselho
Nacional de Petrdleo, antes mesmo da criagdo da estatal, elaborou o projeto de
constru¢do de uma refinaria, no entdo distrito de Madre de Deus [...]. As mudangas
sociais também comegam a se fazer sentir. Expandem-se a classe operaria e a classe
média urbana, esta ultima ocupada nas proprias fabricas e nas atividades de apoio do
setor terciario. Devido aos relativamente altos saldrios pagos pela Petrobras, os
“petroleiros” passam a se constituir numa espécie de elite de trabalhadores, com
acesso a bens de consumo até entdo so acessiveis as classes mais favorecidas. Ao
final da década de 60, a industrializagdo baiana parecia inexoravel. [...] A infra-
estrutura passava por um processo de modernizacdo ¢ expansdo. O operariado
industrial e a classe média cresciam com as novas atividades instaladas.
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000, p. 95)

A partir da década de 1960 e 1970, o processo de industrializacdo da capital baiana se
desenvolve a “todo vapor”. Segundo Janio Santos (2013), o governo do Estado da Bahia e o
governo federal comegam os preparativos para a implantagdo do Complexo Industrial de
Aratu, implantado em 1967, e o Polo Petroquimico de Camagari, inaugurado em 1978.
Podemos imaginar as grandes modificagdes que esses equipamentos provocaram no e€spago
metropolitano, proporcionando um intenso movimento de migra¢do para Salvador e seus
arredores. Sem contar que, a partir desse momento, surge uma nova classe média constituida

de trabalhadores das industrias recém-instaladas. Segundo Almeida (2008):

Acompanhando a implantagdo da nova industria, a urbanizagdo na Bahia ganhou
novo ritmo apds 1950. Essa aceleragdo do crescimento urbano, um processo
concentrado em Salvador e seu entorno, se deu simultaneamente ao
desenvolvimento de um “terciario moderno”, para adotar a terminologia da época. A
visdo convencional descreve essa retomada da expansdo urbana, € o consequente
desenvolvimento dos servigos na capital, como resultado exclusivo da
“industrializacdo” que se traduz numa determinada representagdo do funcionamento
da economia regional, dominante desde os anos 1960 e, ainda hoje, entre técnicos e
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policy makers baianos, a saber: o modelo de base “exportadora”. Segundo essa
representacdo, a grande indastria, sempre dindmica porque voltada para a
exportacdo, leva a reboque um “terciario” de crescimento derivado e sempre
dependente da demanda local. (ALMEIDA, 2008, p. 32)

Segundo Alcoforado (2003), a histéria economica do estado apresentou duas dindmicas
bem distintas: a primeira, que vai do periodo colonial at¢ 1970, corresponde a fase da
economia primdrio-exportadora ¢ a segunda, de 1970 em diante, diz respeito a fase de
economia predominantemente industrial inaugurada com a implantacdo da industria
petroquimica ampliada pela metalurgia do cobre, pela indlstria de celulose e, mais

recentemente, pela industria automobilistica.

Estes fatores, por sua vez, serdo responsaveis pela modificacdo da estrutura social
baiana, nos niveis mais elevados, que até entdo era formada apenas, por individuos que
ocupavam os cargos publicos ou, eram grandes produtores rurais ou ainda estavam envolvidos

com o pequeno comércio, ou o comércio de exportacao e importagao.

E importante ressaltar que, nesse momento, ocorre uma certa dinamizagdo na
economia, com a consequente producao de uma classe média, que resultard em importantes
transformagdes do espaco que explicam o arranjo da sociedade baiana atual. Segundo
Almeida (2008), apesar da pobreza da maioria de sua populacio e de uma elevada
concentragdo de renda, mesmo para os altos padrdes nacionais, o tamanho de Salvador
permitiu, por si sO, o desenvolvimento de uma pequena industria urbana (alimentos, materiais
de construcdo, construcdo residencial, mobilidrio, gréficas) e assegurou a expansdo de
servigos pessoais, atraindo inclusive, grupos econdmicos nao industriais ja instalados no eixo
Rio-Sao Paulo. Destaca-se, nesse movimento, a rapida transformagao do varejo, impulsionada
pela concorréncia materializada na expansdao das lojas de departamento, supermercados e

shoppings centers, entre os anos 1960 e 1970.

3.2.1 O papel do Estado
A partir do processo de industrializagdo era preciso planejar a estrutura urbana de
Salvador para a nova etapa de transformagdes da cidade. Um conjunto de medidas de grande

impacto contribuiram para redimensionar a expansdo urbana nas décadas seguintes.
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A Lei Municipal n° 2.181, de 1968, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.684/69,
conhecida como Lei da Reforma Urbana, autorizou o executivo municipal a alienar terras de

propriedade do municipio localizadas nos limites de Salvador. Segundo Ferreira (2009):

Esta Lei foi o instrumento principal de um dos capitulos mais emblematicos da
historia recente de Salvador ao autorizar o Executivo Municipal a alienar bens
dominiais, ou seja, os terrenos de propriedade do Municipio em posse de terceiros
sob regime de aforamento (enfiteuse), arrendamento ou mesmo sem vinculo
contratual. Oficialmente o objetivo da operagdo era reaver o dominio pleno de parte
do patriménio fundiario municipal, entdo indisponivel por for¢a de contratos antigos
e regras arcaicas, para implanta¢do de projetos agricolas na periferia e de programas
habitacionais nas areas mais centrais do Municipio. Objetivava, também, mediante a
livre negociacdo no mercado das glebas reavidas, auferir recursos para a
implantacdo de equipamentos publicos e das “vias de vale”, projeto acalentado
desde a década de 1940 a partir do plano do EPUCS. (FERREIRA, 2009, p. 47)

No entanto, ressalta a autora, que a Lei na verdade, modificou as relagdes de estruturas
fundiarias, que até entdo eram arcaicas, para atender aos anseios das leis do mercado,
transformando a terra em mercadoria, apesar das alegacdes acima. A implementacao da Lei da
Reforma Urbana e os instrumentos que a complementaram visava a ruptura com a heranca
colonial relativa a propriedade fundidria em Salvador, removendo um dos tltimos obstaculos
ao mercado capitalista do solo e possibilitando a expansdao urbana em direcdo aos espacos
com expectativa de valorizacdo que se encontravam, muitos deles, em posse de proprietarios

sem condigdes financeiras de investirem nas respectivas areas.

Diante disso, a lei previa a construcdo das “vias de vale” com recursos auferidos
principalmente com a alienacdo das terras do municipio, aumentando a acessibilidade e
expandindo a malha urbana; reformas no Cddigo de Urbanismo, expandindo o limite de
zonas, ampliando coeficientes de aproveitamento e gabaritos de altura das edificagdes; amplo

programa de erradicagdo de favelas e intervengdes urbanisticas no tecido antigo.

Em 1949 foi concluida a Av. Centenario, a primeira avenida de vale rigorosamente
implantada de acordo com o modelo urbanistico preconizado pelo plano do EPUCS.’ Segundo
Ferreira (2009), durante os anos 1960 e principalmente durante toda a década de 1970,
implantaram-se as demais avenidas de vale e outras importantes vias que passaram a

constituir o novo sistema vidrio estrutural da cidade, transformando-se rapidamente em

? A primeira experiéncia de planejamento urbano em Salvador deu-se na década de 1940, com o Escritério do
Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador — EPUCS, cujo trabalho ficou conhecido como Plano Mario
Leal Ferreira, em alusdo a seu coordenador.
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vetores de expansdo urbana e, mais tarde, em corredores de concentracio de usos

diversificados.

Entre 1971 e 1975 foram implantadas as duas pistas da Av. Luiz Viana Filho (Av.
Paralela) e as ligagdes entre esta e a Orla, a BR-324 foi duplicada e foram implantadas as
rodovias CIA-Aeroporto e Parafuso, melhorando as condicdes de acesso e de circulagdao de
mercadorias no espago urbano e regional. Ao mesmo tempo, o governo do estado implantaria
o Centro Administrativo da Bahia (CAB), numa das margens da Av. Paralela, centralizando
toda a burocracia estadual, ¢ a nova Estacdo Rodoviaria de Salvador, na confluéncia dos dois

principais eixos rodovidrios do municipio — a Av. Paralela e a BR-324.

A partir da construgdo vidria, a iniciativa privada participaria com grandes
empreendimentos, destacando-se o Shopping Iguatemi, o primeiro empreendimento do género
no Norte ¢ Nordeste do pais, inaugurado em 1975; além disso, a Construtora Odebrecht
lancaria grandes loteamentos residenciais, entre os quais o Caminho das Arvores, voltados
para a populacdo de alta renda. Conjuntamente, estes empreendimentos seriam as ancoras do
novo centro que se consolidaria na regido do vale do Camurujipe, entre a Pituba e Brotas,

reconfigurando as relagdes de centralidade no espago de Salvador.

Este movimento em parte pode ser explicado pelo cenario de profundas transformagdes
econdmicas € sociais por que passava a regido metropolitana desde os anos 1950, com a
implantacdo do complexo da Petrobrds e, nas décadas seguintes, com a implantacdo dos
complexos do Complexo Industrial de Aratu (CIA) e do Polo Petroquimico (COPEC) em
municipios vizinhos a capital. Respondia também a necessidade de valorizacdo dos espagos
recém-integrados ao mercado de terras por agdo da Reforma Urbana, deslocando o eixo do
desenvolvimento urbano para os grandes espacgos vazios, entdo sem continuidade com as areas

de ocupacao consolidada.

Segundo reflexdes de Almeida (2008), os investimentos da Petrobras e a montagem de
plantas industriais na Bahia e em outros estados do Nordeste permitiram a expansdo de
empresas baianas de construcdo civil pesada. Essas empresas, das quais o exemplo mais cabal
¢ a Odebrecht, cresceram ainda com o incremento do gasto publico com obras de
infraestrutura, estradas, pontes, barragens, abastecimento de agua, saneamento e avenidas,

entre o final da década de 60 e a década de &0.
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Neste mesmo periodo, ocorreu em Salvador a expansdo da construgdo civil residencial e
a valorizacdo da terra urbana nos novos bairros de classe média, ambas impulsionadas pela
criacdo do Sistema Financeiro de Habitagdo. A expansao residencial, por sua vez, incentivou o
desenvolvimento dos servigos imobilidrios, dos servicos pessoais e do varejo de bairro,
contribuindo de forma direta para a implantagdo de um novo centro econdmico para a
localidade que atualmente corresponde ao bairro Caminho das Arvores, beneficiada pela nova

fase econdmica em Salvador.

Segundo Scheinowitz (1998) com a inauguragdo, em 1968, da Avenida Antonio Carlos
Magalhaes e do trecho da Paralela chamado de Tancredo Neves, a Construtora Norberto
Odebrecht decide comprar uma fazenda, proxima a recém inaugurada Avenida, e langar o

Caminho das Arvores, um loteamento para residéncias.

Da conjuncao desses interesses nasce o projeto do Shopping do Iguatemi. Da atuagdo do
estado, municipio e das construtoras imobilidrias, podemos perceber os arranjos que dao

origem a produ¢do da cidade.

De cidade porto a cidade industrial, Salvador terd um novo momento de expansio
urbana, a partir da década de 1970, momento em que a construcdo de alicerces que dao
sentido a funcdo urbana, sedimentada pela atividade comercial, come¢am a ganhar corpo e
destaque. E interessante acompanhar o discurso jornalistico da época, frequentemente
imbuido pelo sentimento de inquietude e esperanga empenhados nas novas apostas de

modernidade dos empreendimentos que despontavam em Salvador.

3.3 A PRODUCAO/AMPLIACAO DA CIDADE DE SALVADOR: IMPLANTACAO DO
SHOPPING CENTER IGUATEMI

A partir de 1971, os projetos de valorizagdo dos terrenos comprados da Prefeitura
Muncipal de Salvador comecam a ganhar corpo. Podemos comecar pela construgdo da Av.
Paralela e pela visita de Lucio Costa', pioneiro da arquitetura modernista no Brasil, urbanista

que ficou conhecido mundialmente pelo projeto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia

1 . . ;. . ;o4 .
0 Apds esse projeto, 0 mesmo recebeu varios convites para coordenar planos urbanisticos em todo o Brasil. Ele
esteve em Salvador a convite do prefeito Clériston Andrade, para planejar a area de expansdo da Paralela.



74

Nesse momento podemos imaginar a importancia em planejar a expansdo desta nova
area, pois a prefeitura se empenhara em trazer para esta tarefa um dos trés maiores urbanistas
do mundo, segundo a Tribuna da Bahia, jornal que noticiou a visita e fez entrevistas com

Lucio Costa durante a sua estadia na capital baiana.

Na matéria intitulada “Lucio Costa diz que Brasilia ¢ uma cidade grega e fala de
Salvador”, publicada pelo jornal Tribuna da Bahia, em 25 de fevereiro de 1971, podemos
perceber os planos do urbanismo moderno pensado para a capital no inicio da década de 1970.
Segundo a matéria, a orientacdo do urbanista fez sentir-se logo na primeira visdo da area de

extensao:

Aconselhei o prefeito a plantar arvores o maximo possivel [...] eu disse plantar
arvores e ndo criar jardinzinhos. Urbanizar é trazer um pouco do campo para a
cidade e levar um pouco da cidade para o campo. As arvores trazem uma sensagao
serena de tranquilidade. (TRIBUNA DA BAHIA, 25 fev. 1971)

Diante disso, podemos perceber a influéncia das ideias vindas da Europa. E o que ¢
mais interessante ainda ¢ notar que a avenida, na época, era bastante arborizada;
provavelmente ndo seria necessario plantar arvores como afirmou Lucio Costa. Isto d4 uma
ideia de como elementos da urbanizagao europeia, onde provavelmente os espagos verdes ja

eram escassos, sao transpostos para a realidade brasileira, que, na década de 70, ainda vivia

um processo de expansao urbana.

Seguindo com seus conselhos, segundo a matéria, Lucio Costa afirmou para Salvador :
“E preciso estabelecer por exemplo, locais onde possa se construir edificios e outros onde,
apenas, sejam permitidas residéncias de um ou dois andares” (op. cit.). Isso porque, segundo a
matéria, uma familia j& havia se “queixado” de ter a sua residéncia sufocada por um edificio
alto, construido ao lado. Nesse momento, tudo ainda era muito novo, € o discurso tentava aliar
o crescimento da cidade com a manutengdo das areas verdes. Novamente o urbanista reafirma
a importancia da natureza: “Aumentar as manchas verdes criando novas areas de urbanizagao
[...] As construgdes do local devem ser recuadas sete a dez metros, o que permitiria o

proprietario plantar duas ou trés arvores” (TRIBUNA DA BAHIA, 25 fev. 1971).

Novamente a ideia de natureza permeia o discurso da implementacdo da expansdo

urbana de Salvador. Além da Av. Paralela, em constru¢do na €poca, Lucio Costa, percorreu de
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helicoptero, os vales do Bonocd e Camurujipe, Estrada Velha do Aeroporto, Av. Suburbana e o
CIA. E afirmou: “hoje a cidade ja se sente desafogada, descontraida, com outra escala, outra
dimensao” (op. cit.). Provavelmente se referia aos processos de ocupagdo das diferentes

localidades observadas e das possibilidades que poderiam surgir a partir daquele momento.

Ainda segundo a matéria, para o entrevistado: “O papel do urbanista ¢ disciplinar, € ndo
mudar tendéncias observando, contudo, os problemas como uma organizagdo global”
(TRIBUNA DA BAHIA, 27 jan. 1971). Nesta reflexdo fica claro que era importante pensar a
cidade de maneira integrada, acompanhando o seu ritmo de crescimento, e reitera: “um plano
integrado para a expansdo de Salvador, evitaria a constru¢do de obras setoriais e isoladas

capazes de criar conflitos” (op. cit).

Diante disso, urbanizar a cidade de Salvador, partindo de uma visdo administrativa era
pensar de maneira a integrar os focos de ocupacdo que comegam a despontar na década de
1970. Outro fator crucial para a modificagdo/construcio do novo centro da regido
metropolitana de Salvador foi a abertura da Av. Paralela. As obras foram iniciadas em 1967,
sendo que a primeira pista foi concluida em 1971, e a segunda entregue em 1974. A avenida
foi implementada no governo de Luis Viana Filho. A inauguracdo da pista I, em 1971, foi
noticiada pelo jornal Tribuna da Bahia, que ressaltou as vantagens da pista, da seguinte
forma: “este ¢ o Gltimo domingo que vocé vai enfrentar congestionamento que sempre ocorre
na Av. Otavio Mangabeira, para ir as praias mais distantes [...] a pista numero I, da Av.
Paralela, serd entregue ao trafego e vocé podera alcancar Itapua em apenas oito minutos (op.

cit).

A Pista I era o trecho que ligaria o Vale do Camurujipe ao aeroporto. A pista foi
implementada na gestdo municipal de Clériston Andrade. A figura a seguir, mostra a noticia

de inauguracdo da pista.
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Fonte: Jornal Tribuna da Bahia, 27 jan. 1971.
Observa-se que o vetor de crescimento era justamente aquela drea, onde buscava-se
abrir estradas, e inaugurar servigos indispensaveis a populagdo, até porque, no inicio da

década de 70, segundo o proprio jornal:

[...] as avenidas Camorogipe ¢ Vale do Bonocd, unem a Pituba, Comércio ¢ Barros
Reis, em qualquer dos trés pontos que se saia para atingir o outro, as avenidas sdo o
caminho mais curto, [...] as avenidas estdo completamente urbanizadas, mas por 1a
ndo se vé onibus. (TRIBUNA DA BAHIA, 20 fev. 1971)

Portanto a ligagdo so6 seria viavel para quem tinha carro ou podia pagar taxi, pois, como
a noticia informa, as avenidas eram urbanizadas, mas ndo havia linha de 6nibus que atendesse

aquela area.

Nesse mesmo periodo, segundo reportagem do jornal Tribuna da Bahia, de 24 de
janeiro de 1971, o aeroporto de Salvador, que ainda se chamava Dois de Julho, comecava a
passar por um processo de reestruturagdo para se tornar aeroporto internacional; esta seria
uma medida de carater emergencial para atender a demanda destinada ao aeroporto de Recife,
que passava por reparos na época. Em fevereiro de 1974, o aeroporto comegaria a receber as

primeiras linhas internacionais.

No inicio da década de 1970, Salvador passava por um processo de estruturacdo que
visava expandir a cidade, que j& apresentava um transito congestionado e uma populacio que

crescia consideravelmente.
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Contudo, segundo Janio Santos (2013), antes da década de 1970, a capital ainda ndo
tinha condigdes estruturais que fossem favoraveis a implantagdo de um grande equipamento
urbano, como um shopping center. Nas cidades baianas, para o autor, alguns fatores
contribuiam para isso: o primeiro era o fato de nao haver uma demanda capaz de atrair um
grande empreendimento comercial, pois a maior parte da populagdo era constituida pelas
camadas de baixa renda, que beirava a miséria absoluta. Outros fatores, como a posse de
terras nas maos do governo, falta de infraestrutura e a forte dependéncia do capital comercial

ao capital industrial, foram apontados pelo autor.

Segundo o autor, a partir da primeira metade da década de 1970, uma série de mudancas
possibilitaram a formagao de novas areas centrais na cidade, o que, por sua vez, exprimiu
novas centralidades, com destaque para o centro que se formou no local onde fora construido

o Shopping Center Iguatemi.

Em 21 de janeiro de 1974, o jornal Tribuna da Bahia publicou a seguinte matéria,
intitulada “Shopping Center Iguatemi Bahia, o 1° Shopping Center Iguatemi fora de Sao
Paulo™ No texto, o Shopping Center Iguatemi de S3o Paulo ¢ colocado como exemplo e

aspiracao de todos shopping centers da América Latina.

Os créditos do empreendimento sdo da construtora Alfredo Mathias S.A. e Newton
Rique que, segundo o jornal, resolveram levar esta experiéncia pioneira para fora da capital
paulista, tendo Salvador como a primeira op¢ao. Tal investimento na capital baiana se justifica

da seguinte maneira:

Nao é uma coincidéncia a escolha da Bahia para receber este shopping center,
a0 mesmo tempo em que se afirma como 1° pélo petroquimico depois de Sio
Paulo. Isso se deve a uma soma de fatores que faz deste Estado um dos mais
importantes pélos de desenvolvimento do pais e sede de uma area
metropolitana que influencia toda a micro-regido do Nordeste. Dos Estados da
area da SUDENE, a Bahia concentra cerca de dois quintos dos recursos gerados
pelos incentivos fiscais. Apresentando a maior renda per-capta de todo nordeste,
Salvador ¢ a escolha natural para um empreendimento do vulto do shopping center
Iguatemi, por apresentar um mercado de vigor compativel com as dimensoes dos
investimentos necessarios”. (TRIBUNA DA BAHIA, 21 jan. 1974, grifo nosso)

Este foi o periodo no qual se iniciaram as obras do shopping, que tinha a previsao para
ser inaugurado 12 meses depois. Como a noticia revela, a Bahia desponta como um estado
promissor, pois seria sede do segundo polo petroquimico fora de Sao Paulo; a formagao de um

proletariado industrial consumidor incentivava, entdo, os investimentos em Salvador:
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Foi a partir da década de 70, com a consolidagdo do processo de industrializagdo
iniciado nos anos 50, que a estrutura produtiva da economia baiana comegou a
perder sua feigdo agroexportadora, fortemente apoiada na atividade cacaueira. A
Bahia se inseriu na matriz industrial brasileira através da chamada “especializacdo
regional”’. Com isso, se transformou em um estado supridor de produtos
intermediarios para os setores de bens finais instalados no eixo Sul/Sudeste do pais.
Nessa fase, a industrializagdo foi direcionada para os setores quimico —
especialmente a petroquimica — e metalurgico [...] esse crescimento, determinado
pelo setor secundario, contribuiu de forma positiva para a dindmica do terciario da
economia baiana, particularmente na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Na
década de 70, os servicos e o comércio puderam garantir variagdes anuais reais de
7% ao ano para o PIB desse setor. (TEIXEIRA; GUERRA, 2000, p. 96)

Dessa maneira, podemos entender o contexto que propiciou a cidade um processo de
modificacdo da sua estrutura urbana. Temos um momento econdmico propicio com a
ampliacao do setor terciario, alicercado pelos planos politicos de criagdo de uma nova area

central, que possivelmente seria ocupado por uma classe industrial consumidora.

A matéria ressalta, ainda, os beneficios do novo empreendimento: “Totalmente
refrigerado, com clima interno, ameno e maravilhoso, livre do sol, do calor, da poeira [...]

com imensas areas sociais” (TRIBUNA DA BAHIA, 21 jan. 1974).

Além de receber um modelo paulista, os beneficios de uma climatizacao ideal, que
traria uma espécie de “conforto” para uma cidade litoranea, rodeada de belas praias, nao era a
unica vantagem oferecida pelo shopping; o consumo, e consequentemente o lucro gerado,

também era algo a ser ressaltado no projeto:

A perfeita maquina de vender e trocar, os lojistas arrendatarios do shopping center
Iguatemi/Bahia serdo extraordinariamente beneficiados por essa vantajosa soma de
valores estimulantes das vendas: a afluéncia macica dos consumidores em fungao
das facilidades vidrias e do estacionamento a estrutura total do empreendimento,
minuciosamente organizada para facilitar o encontro do consumidor com o produto;
clima psicoloégico perfeito de envolvimento e euforia do frequentador do shopping
center. Essas condigdes garantirdo, em Salvador, a repetigdo do processo paulista:
rentabilidade maximizada dos negocios, gracas a um grande volume de vendas. (op.
cit.)

Para Milton Santos (2012), a sociedade de consumo ¢ também a sociedade de
aprendizado do consumo, do condicionamento social do consumo, isto ¢, um mundo novo e
especifico de socializacdo relacionado com a emergéncia de novas forgas produtivas e a

reestruturacao monopolistica de um sistema econdmico a produtividade.

Diante disso, podemos entender claramente quais eram os objetivos deste projeto, a

implantacdo de um modelo de consumo, ancorado no conforto e facilidade de acesso dos
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individuos. E importante ressaltar que a mencionada noticia se trata de uma propaganda que
visava incentivar o consumo, primeiro dos empreendedores, arrendatarios das lojas, que
teriam altos lucros ao vender seus produtos e, segundo, do consumidor, que teria o seu
encontro com a mercadoria, a partir de uma experiéncia, quase “magica”. Partindo dessa

logica, todos seriam “beneficiados”.

Além do fato de o estado sediar uma industria petroquimica, outros fatores foram
apontados como decisivos para a implantagao do shopping center, ainda segundo a matéria do

jornal Tribuna da Bahia, o sistema viario seria também um fator decisivo;
Contudo, todas essas importantes razdes de ordem geral ndo seriam suficientes para
decidir Alfredo Mathias e Newton Rique a localizarem em Salvador seu primeiro
shopping center fora de Sdo Paulo. A existéncia em Salvador, do mais moderno e
eficaz sistema viario do Brasil, realizado pelo governo Anténio Carlos
Magalhies e prefeito Clériston Andrade, foi o fator definitivo para que os
planejadores deste novo shopping center optassem sem hesitaciio pela Bahia |[...]
localizagdo perfeita para um shopping center, que seria do tipo metropolitano,
isto é, destinado a servir a cidade inteira, e nio apenas a bairros ou regiées. Em
termos praticos, isso significava situa-lo em um local de facil acesso, cerca de dez
minutos de automovel, de qualquer parte da area metropolitana. [...] Salvador ja
apontava esta localizacdo implicita no projeto de desenvolvimento urbano que
racionalizou a expansdo da cidade, e que o atual governador, quando prefeito, entre

1967 e 1970, deu inicio com a construgdo de grandes avenidas de vale, que Clériston
Andrade prosseguiu. (TRIBUNA DA BAHIA, 21 jan. 1974, grifo nosso)

Aqui, podemos constatar a alianca publico-privada na implementa¢cdo do shopping
center, que teria seu acesso facilita do pela existéncia da Avenida Paralela, concluida nas
gestoes acima citadas. O acesso ao shopping se daria, essencialmente, pelo automdvel, por

isso a importancia da criacdo de um sistema viario que ligasse toda regido a esse ponto da

cidade.

Para Pintaudi (1992) os lugares escolhidos para a troca de produtos sempre implicam
situacdes estratégicas do ponto de vista espacial geografico. Os SC ndo fogem a essa regra, e
o &xito deste empreendimento ¢ sempre atribuido a sua localizagdo. Ainda segundo a autora,
no caso dos SC o investimento imobiliario ¢ grande, portanto o componente localizagdo tem
um peso muito maior, fundamental, porque ¢ estratégica para a reproducao do capital
imobilizado numa constru¢do de grande dimensdo. Se o investimento ndo der certo, serd

dificil, para ndo dizer impossivel, destind-lo a outra atividade que permita o retorno do capital.
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Outro fator que refor¢a a alianga publico-privada na escolha da localizagdo do SC

Iguatemi em Salvador esta relacionado a proximidade do Centro Administrativo do Estado da

Bahia, inaugurado em 1972. Segundo o jornal, a ideia era justamente incentivar o consumo

dos individuos que buscassem os 6rgdos publicos ali instalados.

O Centro Administrativo da Bahia, polo de atragdo de investimentos publicos e
privados, ¢ uma forma de ocupacdo dos espagos disponiveis, visando uma ocupacao
humanizada da cidade. Ao localizar o shopping center Iguatemi/Bahia
equidistantemente do novo centro administrativo e do centro tradicional da cidade,
obedeceu-se a filosofia basica do governo, que ¢ de atender ao presente ¢ ao futuro,
respeitando o inestimavel patrimonio do passado. Mas, sobretudo, encontra-se o
ponto perfeito de equilibrio entre as motivacdes dos lojistas e o interesse do
consumidor. De fato, pode-se afirmar que a posicdo do shopping center
Iguatemi/Bahia cria um novo centro de gravitagdo do consumo da cidade.
(TRIBUNA DA BAHIA, 21 jan. 1974)

Além do Centro Administrativo, outro equipamento seria implantado em frente ao SC

Iguatemi: a rodovidria de Salvador. Na matéria intitulada “De como se faz uma nova

rodoviaria para Salvador” o jornal Tribuna da Bahia, de 14 de margo de 1974,traz a seguinte

informacao:

Dentro dos 110 mil metros quadrados de area 1til que envolve a rodoviaria, deverdo
ser instalados um posto de servico completo para atendimento dos veiculos, além de
hotéis de classe média com minimo de 50 unidades e um centro comercial de
atividades compativeis com as necessidades do ptblico foi, a principio aconselhado,
mas como bem defronte do outro lado da pista da Anténio Carlos Magalhaes esta
sendo construido um “shopping center” é possivel que este centro comercial ndo
venha a ser instalado. (TRIBUNA DA BAHIA, 14. mar. 1974)

Sem duvidas que a década de 1970 foi um periodo de grandes transformagdes, e os

rearranjos que se seguiram a partir desse periodo contribuiram para tornar a cidade o que ¢

hoje. O Centro Administrativo, o Shopping Center Iguatemi e a rodoviaria estdo interligados

pela Av. Paralela. Tudo isso fazia parte de um plano urbanistico de expansdo da cidade de

Salvador, com a criagdo de um novo nucleo, tendo o SC Iguatemi como um empreendimento

para atrair a populagao.

O plano previa que o SC Iguatemi teria 88.000m* de terreno, 22.000 m? de area de

vendas, 10.000 m? de areas de circulacdo e 62.000m? de areas de estacionamento. Um gigante

destas dimensdes poderia atrair compradores para o Caminho das Arvores, um loteamento

para residéncias unifamiliares.
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Apods adquirir a fazenda que deu origem ao loteamento, a construtora dona do
empreendimento, a Norberto Odebrecht, segundo Scheinowitz (1998), vende a preco reduzido
o terreno necessario a constru¢do do SC Iguatemi e o Estado cede ao consoércio Sinart,
composto pelas empresas Odebrecht e Correia Ribeiro, o direito de administragao por 20
anos, da rodovidria inaugurada em 1974. Ainda segundo andlise do autor, deste modo, estaria

quebrado o isolamento do loteamento Caminho das Arvores, que se elitiza pelo fato de ter

acesso direto a um nucleo de comércio moderno e bastante diversificado.

Com a inauguracdo do Shopping Center Iguatemi/Bahia em 1975, os planos de
urbanizagao, a partir de um empreendimento comercial como um dos seus principais alicerces
comecam a existir na pratica. A partir desse momento, todo processo caminhou no sentido do
favorecimento do fluxo de pessoas para a nova centralidade, contribuindo para a implantacdo
de outros empreendimentos comercias e para a grande especulacdo imobilidria, que

supervalorizou o preco dos imoveis naquela localidade, tornando aquela uma area de elite.

Foi com o titulo “Povo, Musica e Missa na Inauguragdo do Shopping” que o jornal
Tribuna da Bahia, destacou a inauguragdo do Shopping Center Iguatemi/Bahia, em 6 de
dezembro de 1975. Foi inaugurado estrategicamente no inicio do més de dezembro, visando
aproveitar a “onda” consumidora das festas de final de ano. O shopping center, que levou 16
meses para ficar pronto, foi entregue a populacdo numa cerimOnia que contou com a
participagdo de autoridades politicas, religiosas, empresarios, cantores e a populacdo. Politica

e religido aliados para dar credibilidade a um empreendimento empresarial.

Com a inaugurag@o ontem pela manha do shopping center Iguatemi Bahia, a cidade
ganhou um centro de compras planificado e oferecendo multiplas opgdes de
compras a populagdo. O shopping baiano é o maior ¢ o mais moderno do Brasil.
Funcionara das 9 as 22 horas e tem 1.600 vagas de estacionamento gratuito. [...] A
inauguragdo foi iniciada com a celebragdo de uma missa por D. Avelar Vilela ¢ a
presenca do governador do Estado, Roberto Santos, do prefeito, Jorge Hage, e dos
socios do empreendimento, Alfredo Mathias e Nilton Rique, secretarios de Estado,
politicos e o povo. Apds a missa o cantor Antonio Marcos apresentou a musica, “o
homem de Nazaré [...] A fita foi desatada pelo governador, prefeito e sua esposa e
apos este ato cerca de duas mil pessoas percorreram as instalagdes do shopping
center Iguatemi. (TRIBUNA DA BAHIA, 6 dez. 1975)

A pompa da inauguragdo revela o grande investimento simbolico dado ao
empreendimento, que tinha o intuito de implantar uma verdadeira mudanca de habito de
consumo na populagdo, acostumada com o comércio tradicional no centro da cidade. Toda

essa mudanga era um investimento, ndo apenas empresarial, mas inclusive politico, que visava
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criar uma nova centralidade na capital baiana, que beneficiaria potencialmente o mercado
imobilidrio e as empresas naquela regido. O secretario da Industria e Comércio, em entrevista

ao jornal, afirmou: “O shopping Iguatemi ¢ um grande investimento para o Estado se

constituindo em uma nova area dentro da politica de centralizacdo do comércio” (op. cit.).

Segundo Milton Santos (2009) o territorio ¢ a base comum de operagdo para todos os
atores, mas ¢ sobretudo favoravel as corporagdes, em que o papel do Estado ¢ decisivo,
atuando para dotar as cidades de infraestrutura indispensavel ao processo produtivo e a
circulacdo interna dos agentes e dos produtos, existe portanto, premeditada escolha das
infraestruturas a instalar e de sua localizagdo, além da criagdo de equipamentos do interesse

especifico de certas atividades.

Interessante ¢ também observar os discursos que se seguiram no dia da inauguragdo D.
Avelar, em seu sermao, afirmou: “que com a mesma simplicidade que celebra uma missa num
bairro pobre, onde ainda ndo chegou agua, e que tem diversos problemas que desafiam os
governos, celebrava a missa naquela hora” (TRIBUNA DA BAHIA, 6 dez. 1975). Nesta fala,
podemos observar que nem todas as localidades recebiam investimentos do governo, na
mesma intensidade, como a area do Shopping Center Iguatemi, onde a missa estava sendo

celebrada.

A matéria do jornal ainda ressalta que o comércio tradicional do centro da cidade nao
sera afetado, pois 0 novo centro ird atender os consumidores da orla maritima, “motorizados”,
dos bairros de Campinas de Brotas, Pituba, Stiep, Bolandeira, Caminho das Arvores, Barra,
Rio Vermelho e outros bairros A e B, tendo em vista que o comércio do centro da cidade ¢

bem estruturado, atendendo principalmente aos consumidores B e C.

Entendemos que o texto se refere as classes sociais, quando utiliza a qualificagdo para
os bairros e os consumidores em A, B ¢ C, o que revela um teor de segregacdo, pois o
Shopping Center Iguatemi seria frequentado pelos consumidores de alto poder aquisitivo,
mesmo aqueles residentes em bairros distantes do novo centro comercial, como € o caso da
Barra, que ¢ considerado um bairro das classes “A” e ”B”, enquanto que o comércio do centro

da cidade estaria destinado a populagdo de baixo poder aquisitivo, das classes “B” e ”C”.
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Embora o empreendimento visasse atender a populacdo “motorizada”, a mesma matéria
coloca que: “Para os que ndo possuem carros, ja estdo em funcionamento duas linhas de
onibus: seletivos e comuns, que saem dos pontos finais em intervalos de dez minutos” ().
Diante disso, podemos afirmar que a intencao era tornar o SC acessivel a todos, até porque os
trabalhadores, provavelmente seriam parte da populacdo que ndo teria carro, mas que teria que

se deslocar até o SC para trabalhar.

A partir da inauguracdo do Shopping Center Iguatemi em 1975, os planos de
concretizacdo de uma nova area na capital baiana ganha forma. Daquele momento em diante,
a utilizacao da localizagdo do SC se tornou uma estratégia para a venda de lotes e para o
investimento no sistema viario. O urbanismo corporativo iniciava, entdo, uma légica de
urbaniza¢do em que, na base da producdo do espago, estava a estruturacdo de uma sociedade

cada vez mais desigual.

Um anuncio, de 12 de dezembro de 1975, que visava vender lotes no bairro Caminho
das Arvores, ja se utilizava da localizagdo do SC, pouco depois da sua inauguragdo, no qual

podemos perceber que os lotes ja tinham toda a infraestrutura para a construg¢ao das casas:

Das 236 pessoas que visitaram o Caminho das Arvores em novembro, 102
adquiriram lotes. A localizaciio privilegiada, na Pituba, préoximo ao shopping
center Iguatemi, o mais sofisticado e completo centro de compras em Salvador,
farmacias, clinicas, bancos, boutiques, clubes, supermercados, tudo que vocé
precisa perto de sua casa. Ruas ja asfaltadas, luz instaladas, linhas telefonicas a
disposicao dos proprietarios, agua e esgoto. Tudo pronto para vocé comecar a
construir imediatamente, a exemplo de varios proprietarios. (TRIBUNA DA
BAHIA, 12 dez. 1975)

Como podemos perceber no trecho acima, a valorizacao do terreno estava ligada ao fato
de este estar localizado proximo ao SC, o que foi pensado desde a venda do terreno, uma vez
que, a construtora dona dos lotes foi quem vendeu o terreno para a constru¢cdo do Shopping
Center Iguatemi. E importante observar também que os terrenos ja tinham agua, luz, telefone
e esgoto, portanto estavam prontos para a construcdo das casas, um privilégio para os
compradores dos lotes, pois boa parte dos bairros de Salvador na época pereciam com a falta

saneamento basico.

Segundo Santos (2013) o shopping center ¢ um produto do rearranjo no processo de
reproducdo do capital e exprime um contemporaneo jogo de interesses urbanos Este atua

como uma condi¢do para que esse processo se realize, principalmente no que diz respeito ao
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capital comercial e imobilidrio, na medida em que, através dele, sdo engendradas novas

logicas de valorizagao do/no espago e de comercializagdo da/na terra urbana.

A medida que os empreendimentos foram se acomodando, os planos para dotar a 4rea
de acesso foram se tornando uma necessidade. Segundo matéria do jornal Tribuna da Bahia,
de 12 de fevereiro de 1976, intitulada “O malabarismo do pedestre da rodovidria ao
Iguatemi”, atravessar as avenidas Antonio Carlos Magalhaes e Luiz Viana era um risco para a
grande quantidade de pessoas que se deslocavam da rodovidria para o Shopping Center

Iguatemi e vice-versa, pois ndo existiam ainda as passarelas. Ainda segundo o texto:

Ha cerca de dois anos, quando comecou a funcionar a rodoviaria de Salvador ¢ mais
recentemente, o shopping center Iguatemi localizado numa area de largas avenidas
para alta velocidade, certamente os técnicos nao previram que a afluéncia de pessoas
diariamente, ultrapassaria a casa dos milhares. Isso tem causado uma série de
transtornos, para os pedestres que raras vezes, carregando malas ou sacolas,
conseguem atravessar as avenidas. [...] o problema maior é para quem sai do
shopping center pretendendo ir a rodoviaria e vice-versa. [...] a mesma situagdo se
verifica no terminal de Onibus urbanos proximo a rodovidria, ali quem desce
pretendendo se dirigir ao shopping center, tera que empreender também uma ousada
travessia. [...] como solucdo, os pedestres véem ¢ concordam com duas opgdes: a
construgdo de passarelas ou passagens subterraneas, mas enquanto nao for dada uma
solugdo definitiva para o problema, o pedestre continuara correndo o risco de
atravessar as avenidas. (TRIBUNA DA BAHIA, 12 fev. 1976)

Portanto podemos constatar dois pontos: o primeiro diz respeito ao fato de que, embora
houvesse uma linha de Onibus para o acesso ao shopping center, as largas avenidas ndo
permitiam uma passagem tranquila para o pedestre, o que reforca o fato de que o shopping
center foi pensado para o acesso, sobretudo, de individuos com automovel., como podemos

observar na figura a seguir:
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Fonte: Jornal Tribuna da Bahia, 12 fev. 1976.

O segundo ponto diz respeito a quantidade de pessoas que faziam a travessia das pistas.
O texto fala em “milhares”, certamente um exagero; provavelmente a ideia era chamar a
atencdo para o problema e ressaltar a importancia do acesso aquela area, ja que atingia uma
grande quantidade de pessoas. Isso revela a grande popularidade ganha pelo empreendimento

a partir da sua ligagdo com a rodoviaria, mesmo que se dando ainda de maneira precaria.

Outra matéria do jornal Tribuna da Bahia, de 27 de fevereiro de 1976, intitulada “Lojas
no Iguatemi faturam 40 milhdes em um més” destaca o sucesso do empreendimento, em
apenas dois meses de funcionamento, ressaltando que se trata do maior shopping center do
Brasil. Ewerton Visco, superintendente do shopping center, na época, concedeu uma

entrevista ao jornal e falou sobre os transportes Segundo ele:

Nos temos recebido, no que toca a transporte coletivo, uma colaboracdo muito
eficiente da prefeitura de Salvador, e temos tido uma ajuda muito grande da Vibensa
[...] o problema de transporte coletivo é tdo importante que nés subsidiamos
uma empresa de transporte, para que ela mantenha uma linha de 6nibus para o
shopping center Iguatemi. A vibensa tem se desdobrado no sentido de servir
bem a coletividade, ainda agora ndés acabamos de manter um entendimento
com essa empresa e no decorrer da préoxima semana vamos ter uma reuniiao
com seus diretores no sentido de estabelecer horarios para os onibus que vao
servir ao shopping center Iguatemi. Colocaremos uma placa no ponto inicial dos
onibus, dizendo exatamente as horas de saida de cada um. (TRIBUNA DA BAHIA
27 fev. 1976, grifo nosso)

Este relato revela o quanto houve uma parceria entre o setor publico e privado para

tornar a area onde se localizava o shopping mais acessivel. Havia interesse por parte dos



86

administradores do shopping em viabilizar o acesso e, partindo disso, eles atuaram de maneira

intensiva, financiando empresas de 6nibus com esse intuito.

Podemos observar na Figura 5 que o Shopping Iguatemi se localizava, em 1976, em
uma area bastante “vazia”. Podemos observar que neste momento so existia a rodoviaria e o
shopping.

Figura 5 — Imagem aérea do Shopping Iguatemi, 1976
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (s/d).

A partir da Figura 5, observamos que havia pouca ocupagdo ao redor da rodoviéria e do
shopping, e as partes em que o verde fora desmatado, que portanto, sdo as areas “vazias”
possivelmente ja deveriam ser lotes pertencentes a empresas ou pessoas fisicas que apostavam

na valorizagdo daquela localizagao.

Desde os propdsitos de implantacdo do primeiro shopping center, a sua concretizagao e
consolidacdo traz a reboque todo um processo de transformagao da area em que se localiza,

processo este que se reitera a cada dia, a partir da implementacao de outros empreendimentos,
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da ampliagdo dos existentes e de constantes melhoramentos nas vias de acesso aos principais

shoppings centers.

Diante disso, a vocagdo de cidade comercial de Salvador se revigora através de uma
nova forma de comércio. Se antes a concentracdo comercial se dava numa area central da
cidade, dividida em um comércio popular e outro de elite, o shopping center Iguatemi
inaugura um tipo de comércio que se concentra em um unico prédio, que se destaca na
paisagem da cidade, ndo apenas pelo seu tamanho, mas também pelas modificacdes que

provoca em scu entorno.

Outro diferencial diz respeito ao fato de que, diferente das ruas do comércio tradicional,
onde as residéncias sdo em menor quantidade e menos valorizadas, as residéncias construidas
proximas aos shopping centers, possuem uma alta valoriza¢do, ou, como atualmente ja
acontece, a mesma construtora do shopping center se encarrega de produzir também

condominios de luxo para a aproveitar a localiza¢do e encarecer os imoveis.

Nesta pesquisa pontuamos com maior detalhe o shopping center Iguatemi, por entender
que a logica da sua implantacdo aconteceu de forma bastante peculiar, com clara participagao
do setor publico, que ndo apenas contribuiu para concep¢ao do empreendimento, mas também
cooperou de maneira intensiva para dotar a area de localizagdo do shopping center de
infraestrutura e também incentivou um publico consumidor, a partir do momento em que

inaugurou a rodoviaria em frente ao shopping.

Devemos lembrar que a area de localizacdo era de dificil acesso, as avenidas ha pouco
tempo tinham sido inauguradas, os meios de transportes publicos eram precarios ou

inexistentes.

A partir da necessidade de viabilizar o empreendimento que precisava de um publico
consumidor, todos os esforcos foram feitos no sentido de criar um polo central, o que
realmente aconteceu com a constru¢do do Centro Empresarial Iguatemi, em 1984, e varios

outros empreendimentos construidos ao longo da que hoje ¢ chamada de Av. Tancredo Neves.

Segundo Almeida (2008), em Salvador, o processo de diversificacdo, expansdo e
modernizagdo dos servigcos se materializou sob a forma de um Central Business District

(CDB), A agdo comecou entre o final dos anos 1960 e inicio da década seguinte. Em primeiro
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lugar, novas avenidas foram abertas para criar um novo eixo Sul-Norte, que ligasse espagos
vazios, mas, ressalta o autor, ja apropriados por empresas imobilidrias, que ligasse estes
espagos ao aeroporto € aos novos bairros residenciais destinados as novas classes médias,

assalariadas, da cidade.

Com claros objetivos de expansdo e ocupacao da area, o governo implantou seu novo
nucleo administrativo, o Centro Administrativo da Bahia (CAB), sobre o corredor principal do
novo eixo (a Av. Paralela), a meio caminho entre o aeroporto e o antigo centro comercial,

situado no entorno do porto.

Em seguida, a iniciativa estadual e o capital imobiliario instalaram alguns equipamentos
estratégicos, no centro do futuro CDB: a nova estacdo rodovidria, um grande shopping center,

o primeiro hipermercado da capital e alguns prédios de escritorios.

A partir desse momento, come¢a um movimento de implantacdo de empresas naquela
regido, ou melhor, como afirma Almeida (2008), a migracdo das empresas do Centro
Historico. Este €xodo se inicia na segunda metade dos anos 1970, se acelera nos anos 1980 e

se completa na década de 1990.

Seguindo em sua andlise, o autor coloca que, ainda que a implantagdo do novo CDB
tenha sido planejada pelo Estado e pelo grande capital, “¢ importante evitar uma certa visao
'conspiratdria’ desse processo” (ALMEIDA, 2008, p. 39). Ele sustenta a sua teoria, afirmando
que haviam se esgotado as possibilidades de expansdo para os imoveis empresariais no antigo
centro, citando problemas como falta de acesso (estacionamentos), auséncia de hotéis,
servicos de alimentagdo e opgdes de lazer para executivos, a distancia do aeroporto e,
sobretudo, a inexisténcia de espago disponivel para novos prédios de escritdrios, ndo apenas
em razdo da escassez de grandes terrenos livres, mas, também, em funcdo da presenca de
areas de preservacdo arquitetonica, submetidas a legislagdo de protecdo do patrimdnio

historico.

Nao podemos negar que era preciso expandir a cidade para uma localizagdo que
viabilizasse comportar as atividades do centro antigo, que ja estava sobrecarregado, por conta
dos problemas apontados acima. No entanto o que podemos perceber com essa logica de

expansdo ¢ que ela acontece em fungdo de um grupo, que se apropria dos terrenos dotados de
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infraestrutura, com as melhores localizagdes, pois estdo situados proximos aos Orgaos
publicos e aos centros comerciais, o que contribui para a especulacdo imobilidria e,
consequentemente, para a criacdo de um local de grande valor residencial. Nao existe uma
« S . . e

conspiracdo”, mas um claro beneficio as empresas imobiliarias que, segundo Porto e
Carvalho (2001, apud ALMEIDA, 2008) criou “fortalezas de moradia” e “ilhas de
exceléncia”, agrupando hotéis, condominios fechados e shoppings centers, entre manchas
sempre presentes de bairros proletarios, favelas e invasdes, a exemplo do Bairro da Paz e das

ocupacdes ao redor do CAB.

No processo de produgdo do espaco distinguem-se varios ritmos da evolugdo dos
lugares. Isso porque o proprio processo de producao ¢ desigual, em decorréncia de fatores que
condicionam a estruturagdo e formagdo do espaco urbano. Na figura a seguir, podemos

perceber a grande diversificacdo da area onde foi implantada o Shopping Iguatemi.

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (s/d).

Hoje, mais de 30 anos depois, o nimero de domicilios ultrapassa 80 mil, e junto a esses

se estabeleceram faculdades, outros shoppings se instalaram posteriormente ao Shopping
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Iguatemi, hipermercados, concessionarias, observando uma pluralizagdo de fungdes que
tornaram o espagco da Avenida Paralela, antes com fungdes estritamente administrativas e
residencial, em um espago valorizado. Segundo corretores imobilidrios, um dos metros

quadrados mais caros da cidade.

Concordamos com Oliveira (1982) quando afirma que o urbano hoje no Brasil sdo as
classes médias, isto ¢, as cidades sao por exceléncia, recuperando a questao da terciarizagado, a
expressdo urbana dessa nova estrutura de classe, em que o peso das classes médias emerge
com enorme for¢a, com enorme gravitagdo, tendo em vista o tipo de organizacdo que o

capitalismo internacional criou ao projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira.

Do ponto de vista do urbano, das relagdes entre o Estado e o urbano, essas novas classes
médias criaram demandas, ¢ o Estado, hoje, do ponto de vista da sua relacdo com o urbano,
entre outros aspectos importantes, ¢ em grande maioria determinado pela demanda das classes

dentro das cidades.

34 A DECADA DE 1980 E A REPRODUCAO DOS SHOPPING CENTERS EM
SALVADOR

A experiéncia com o Shopping Center Iguatemi fez surgir outros shoppings centers na
década de 1980 na capital baiana. Dentre eles podemos destacar o Shopping Center Piedade,
em 1985, e o Shopping Center Barra em 1987. Os dois empreendimentos foram
implementados pela OAS e receberam financiamento da Caixa Econdmica Federal. Segundo
Pintaudi (1992), em 1988, enquanto o comércio varejista registrava queda em suas vendas, os
shopping centers registram um aumento de cerca de 20% em relagdo a 1987, ainda que apenas
6% de compras realizadas no varejo fossem feitas em SC. Isto significou um faturamento de 2
bilhdes de dolares, que os consumidores gastaram em joias, roupas € pipocas, um resultado
que permite até mesmo questionar se os anos 1980, denominados de “década perdida” pelos

economistas, foram ruins para todos os setores da atividade econdmica.

Os eventos de inauguracdo e as metas que as respectivas empresas que investiam em
shopping centers, na capital baiana, a partir da década de 1980, visavam alcangar, podem ser
analisados a partir da cobertura dos jornais 4 Tarde, Correio da Bahia e Tribuna da Bahia .

Na ocasido da implementacao dos projetos, eles fizeram uma grande cobertura, inclusive a
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inauguragdo do Shopping Barra teve um caderno de noticias totalmente dedicado a informar a
populagao sobre o empreendimento. Abordamos, pontualmente, o Shopping Piedade, por se
tratar de um shopping de porte tradicional, que foi implantado depois do Shopping Iguatemi e
antes do Shopping Barra, dentro de uma mesma ldgica, pois foi realizado pela OAS, empresa
que teve papel fundamental na implementa¢do dos SC, a partir da década de 1980, no entanto

em localizagdes diferentes e com propostas diferentes.

O Shopping Piedade partiu de uma estratégia de implantacdo de um comércio moderno,
numa regido de comércio tradicional;. O Shopping Barra, no entanto, insere-se em outro
contexto, no qual a estratégia ¢ o aproveitamento de uma clientela de alto poder aquisitivo,

pois o bairro onde o shopping foi implantado ja era considerado um bairro nobre da capital.

3.4.1 O shopping do Cora¢ao da Cidade
Na ocasido da inauguracao do Shopping Piedade, em 1985, o discurso publicitario para

a promoc¢ao do empreendimento se deu da seguinte maneira:

Mais 103 lojas estdo esperando por vocé, a partir do dia 20, no shopping Piedade, o
shopping do coragdo da cidade. Alegria, moda, lazer e muito conforto em quatro
pavimentos interligados por sete elevadores e nove escadas rolantes. Uma nova
opgdo de compra, um grande show de alegria, uma nova maneira para vocé viver,
todos os dias no coragdo da cidade. (A TARDE, 20 nov. 1985)

A implementacdo do Shopping Piedade acontece em um contexto totalmente diferente
do Shopping Iguatemi. O primeiro foi construido, como a matéria publicitaria informa, no
“coracdo da cidade”, em uma localizacdo de comércio ja estruturado. Outro fato para o qual
podemos chamar a atengdo ¢ para a quantidade de pavimentos do primeiro, quatro. Enquanto
o Shopping Iguatemi tinha 88 mil m? de terreno, o Piedade tinha 42 mil m?, favorecendo,
assim, o crescimento vertical, uma caracteristica dos shoppings centers localizados em areas

centrais.

Sera inaugurado hoje as 10 horas, pelo governador Jodo Durval Carneiro, shopping
Piedade, uma realizagao da OAS Empreendimentos Ltda, localizado entre a praca da
Piedade ¢ a Estacdo da Lapa. O problema de estacionamento tdo comum em
praticamente todo centro, simplesmente ndo existe, justamente para garantir maior
comodidade possivel ao publico, foram construidos dois estacionamentos privativos
com ampla capacidade para os clientes. Para facilitar o acesso ao shopping Piedade,
foi construida uma pista exclusiva paralela ao acesso Estagdo da Lapa. (CORREIO
DA BAHIA, 20 nov. 1985)

Assim como no caso do Shopping Iguatemi, a inaugura¢do do Shopping Piedade

também contou com a presenca de figuras politicas, como foi colocado na matéria acima
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citada, que ressalta ainda a localizagdo privilegiada. Situado entre a Praca da Piedade, local do
comércio tradicional, e a Estagdo da Lapa, implementada em 1982, a integracdo era perfeita:
sem mesmo sair da estacdo, a populagdo poderia acessar o shopping que € praticamente anexo

ao terminal de Onibus.

Outro fator a ser destacado, diz respeito ao estacionamento, que € uma das justificativas
utilizadas para que os individuos privilegiem o shopping. Enquanto que o comércio
tradicional, feito ao longo das avenidas, ndo ¢ capaz de garantir o conforto do estacionamento,
o shopping se utiliza dessa vantagem a fim de incentivar o consumo. Outro trecho da matéria

que podemos destacar € o seguinte:

O shopping serd um fator decisivo para a valorizagdo do centro de Salvador. Criando
2.000 novos empregos diretos, gerando mais negocios, trazendo mais gente, mais
vida e mais alegria para o coragdo da cidade. Tudo isso, gracas a Caixa Econémica
Federal, sempre fiel aos seus principios de promover o desenvolvimento, a
Caixa soube compreender desde o inicio o verdadeiro alcance social da obra e
sua importancia para a cidade. Por tudo isso, hoje, quando o shopping Piedade
abre as suas portas a populagdo de Salvador, os lojistas ¢ a OAS Empreendimentos
ndo poderiam deixar de registrar publicamente, o seu agradecimento: obrigado,
Caixa. De coracao! (A TARDE, 20 nov. 1985, grifo nosso)

Neste sentido, podemos destacar duas questdes. A primeira estd relacionada ao fato de
que o shopping center € visto como um meio de “valorizagdo” para o centro de Salvador, local

do comércio tradicional, portanto desvalorizado, ultrapassado.

Outra questdo diz respeito ao financiamento da Caixa Econdmica Federal. Istoja foi
apontado na pesquisa, na Introdu¢do, quando pontuamos que os shoppings centers, a partir da
década de1980, irdo se reproduzir com maior rapidez por todo o Brasil e que um dos fatores
para isso foi a possibilidade de financiamento pelos fundos de pensao oferecida a partir de

1978.

A maioria dos shopping centers, naquela década, foi financiada com fundos da Caixa
Econdmica Federal, normalmente com prazos de 10 anos, com caréncia de dois anos durante
a construcdo. Por isso a énfase no agradecimento ao banco, que financiou ndo s6 a constru¢ao

do Shopping center Piedade, como também a do Shopping Center Barra.

Outro fator que devemos destacar ¢ o cunho “social” de que foi revestido o
financiamento ao empreendimento. Devemos concordar que este discurso apenas encobre o

verdadeiro objetivo, que nada tem a ver com o fator social, embora o shopping center gere
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empregos, entendemos que financiar a constru¢do de escolas, hospitais, creches, contribuiria
muito mais para resolver as questdes sociais de uma cidade, com quase 2 milhdes de
habitantes, que sofriam com a caréncia dos citados servicos. Entendemos, a partir desse ponto
de vista, que o investimento publico em shoppings centers contribuiu muito mais para

aprofundar as disparidades socioespaciais.

3.4.2 O Shopping Barra

Outro fato que ganhou notoriedade no jornal Tribuna da Bahia foi a inauguracdo do
Shopping Barra. Diferentemente do Shopping Piedade, esse ndo se localiza no “coracdo da
cidade”, mas sim em um dos bairros “nobres” de Salvador, que justamente da nome ao
shopping, o bairro da Barra. Segundo jornal da época, tratava-se de um empreendimento de
63 milhoes de dolares destinado a mudar os rumos do comércio em Salvador, com suas 221

lojas e 2.800 vagas de estacionamento.

Diferentemente do Shopping Iguatemi, que foi responsavel pela criagdo de uma nova
centralidade, o Shopping Barra foi implantado num bairro onde j& existia um comércio
consolidado de boutiques e lojas. No entanto a mesma euforia da época da inaugura¢do do
Shopping Iguatemi se seguiu com a inauguracdo do Shopping Barra, pois se tratava da
localizagdo perfeita para um shopping center, por ser um bairro onde a maioria da populagdo

tinha alto poder aquisitivo.

A matéria intitulada “Novo templo de consumo, muda ritmo em Salvador”, de 16 de

novembro de 1987, traz a seguinte informacao:

Barra: um nome carregado de carisma, historia e charme. O carisma do bairro
aliado, ¢ claro, a fatores pragmaticamente comerciais ¢ uma estratégica localizagao,
fica mais atraente ainda com a presenca de mais um “templo” dedicado ao consumo
da cidade, hoje com quase 2 milhdes de habitantes [...] foram realizados exaustivos
estudos sdcio-econdmicos, a realidade que nasceu dos nimeros mostrou que a
Barra esta para Salvador como a regido dos Jardins para Sdo Paulo ou
Copacabana e Ipanema para o Rio de Janeiro, locais que apresentam uma
privilegiada vocacdo para o desenvolvimento das atividades comerciais ao
abrigar um vasto contingente de consumidores de alto padrio de renda e
consequentemente alto poder aquisitivo|...] estas pessoas moram a menos de dois
quilometros ou a menos de cinco minutos do shopping, outro ptblico estaria nos
bairros de Ondina, Rio Vermelho e Federagdo. A area de influéncia continua a atingir
mais de 223 mil pessoas que moram na Pituba e Itaigara, também nos bairros de alto
poder aquisitivo e que podem chegar ao shopping no tempo de 15 al8 minutos.
Enfim, mais de meio milhdo de consumidores em potencial estdo nas proximidades
do shopping Barra numa garantia inevitdvel de boas vendas. (TRIBUNA DA
BAHIA, 16 nov. 1987)
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A partir disso, podemos entender a estratégia de localizagdo do shopping center, que
receberia um publico de consumidores de alto padrao. Segundo Villaga (2001) ¢ claro que o
proprio shopping center depende, para seu sucesso, de um bom “ponto”, de uma boa
localizag@o. Quanto mais homogéneo o espago, como nas metropoles americanas, mais dificil
a escolha do “ponto” para um shopping; quanto mais desiguais o espaco urbano e a
distribuicdo territorial de renda, como nas metrdpoles brasileiras, menos dificil a escolha do
ponto. Diante disso, a instalacdo do shopping naquele bairro seguia logica natural da

localizag@o do shopping center.

Em entrevista ao jornal Tribuna da Bahia, Sténio Lemos, diretor da OAS

Empreendimentos, empresa responsavel pelo shopping, fez a seguinte afirmacao:

A tendéncia do comércio ¢ mesmo agrupar as lojas em centros comercias, mas a
implantacdo de qualquer equipamento do género deve obedecer ndo s6 a demanda
populacional, como aos critérios de localizacdo geografica. [...] tudo esta voltado
para os shoppings e o principal exemplo disto € o Iguatemi, neste caso o Iguatemi
levou o comércio para uma area da cidade praticamente desabitada, na época da
sua inauguracdo, e que hoje, além de residéncias, concentra também escritorios e
empresas. No caso do shopping Barra o empreendimento vai encontrar um bairro
onde ja existia um comércio lojista amplo. (TRIBUNA DA BAHIA, 16 nov. 1987)

Novamente a questdo da localiza¢dao foi levada em consideragdo por sua importancia
para a concepgao do projeto. Notadamente a comparagdo com o Shopping Iguatemi nao deixa
de ser interessante, pois, ao contrario deste, o Shopping Barra ja teria uma localizacao
privilegiada, com infraestrutura ¢ mercado consumidor, etapa que o Shopping Iguatemi foi

responsavel por fomentar para que o empreendimento desse certo.

A solenidade de inauguracdo contou com a participacdo de representantes politicos,
assim como a inauguracao de todos os shoppings até entdo, estes que ressaltavam as

“benesses” dos shoppings centers para Salvador. O prefeito da ocasido foi Mario Kértez:

O prefeito iniciou o seu discurso, parabenizando Salvador pelo projeto
arquitetonico da EULUZ empreendimentos, falou das modificagdes do
shopping, explicando que as alteracdes significam adaptacdes da cidade “para o
progresso dela”. Parabenizou a coragem dos empreendedores do consoércio
shopping Barra, que numa prova de coragem resolveram investir em um momento
de crise, gerando mais renda, mais empregos e mais alegria para Salvador.
(TRIBUNA DA BAHIA, 16 nov. 1987, grifo nosso)

A parceria do setor piblico com o privado se torna bastante clara no discurso do prefeito

que ressaltou a atitude progressista das modificacdes implementadas pelos dirigentes do
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shopping. Essas modificagdes dizem respeito ao projeto desenvolvido pelo Shopping Barra e
a prefeitura que visavam alargar a Avenida Centenario: “A partir deste trabalho a Centendrio

vera seu trafego fluir melhor que antes™ (op. cit.).

Outra modificacao feita nas imediagdes do shopping foi a implantagdo de uma
passarela. “Passarela d4 seguranca para quem atravessar a Centendrio”, o texto jornalistico

segue ressaltando os beneficios do novo equipamento urbano:

A paisagem da Av. Centendrio incorpora agora, em consequéncia da instalacio
do shopping Barra, um dos elementos que moldam uma nova feicio urbana em
Salvador. Trata-se da passarela para pedestres|...] a partir de agora, fica evitada a
travessia das pistas ja ampliadas em fung¢do de um maior volume de trafego. (op. cit.,
grifo nosso)

Nesta figura a seguir podemos perceber a ligagdo do Shopping Barra com o outro lado

da via, através da passarela, sobre a o canal, que atualmente esta terraplanado.

Figura 7 — Canal da Av. Centendrio

Fonte: Jornal Tribuna da Baﬁza 16 nov. 1987.

E importante notar que as melhorias feitas foram uma consequéncia da instalagdo do
shopping, que precisava ser acessivel a populagdo. Diante disso, a paisagem onde se localiza o
mesmo se destaca, pois passa a ser dotada de vias de acesso, passarelas, estacionamentos,
pontos de Onibus, taxi e toda estrutura possivel. Segundo nota do jornal, de 16 de novembro
de 1987, “O canal da av. Centenario foi dragado e limpo”, limpeza e organizagdo deveriam

ser implementados, pois, segundo outra nota publicada no mesmo dia, “Como o por-do-sol,
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shopping serd atragdo na Barra”, este deveria se equiparar a um evento natural, que se
destacava na paisagem baiana, numa clara tentativa de naturalizacdo de habitos de consumo

em Salvador. Conforme a figura a seguir:

Figura 8— Por do Sol na Barra

Fonte: Jornal Tribuna da Bahia., 16 nov. 1987.

Quando surgiu em 1950, o marketing buscava induzir o desejo do consumidor
destacando aspectos visiveis e destacados do produto; este conceito, no entanto, cede espaco
ao marketing da imagem, onde a inducdo do desejo se da pela valorizacdo dos aspectos
subjetivos do produto. Assim, ao propagar um produto, vende-se ndo propriamente a matéria,

mas a imagem, como no seguinte caso:fabrica-se carros, mas vende-se o status de possui-lo.

Para reiterar o discurso de assimilagdo do shopping center, temos a entrevista com Paulo

Emilio de Castro, diretor-superintendente da OAS Empreendimentos:

O shopping nasceu com a cara desta Salvador moderna e agitada dos anos 80.
Ele tem a vocacio de ponto de encontro e a tarefa de devolver a Barra e bairros
vizinhos um comércio de alto nivel, impedido de florescer por falta de espaco e
de estacionamento. Ele acredita que o shopping Barra tem tudo para substituir, a
rua Chile, onde as familias passeavam de bracos dados. (TRIBUNA DA BAHIA, 16
nov. 1987, grifo nosso)

Entendemos que este discurso reitera o “moderno” como justificativa para a
implantacdo do shopping, como uma alternativa ao comércio tradicional do centro da cidade,
ja decadente. Podemos perceber que se trata ndo s6 de inserir o comércio moderno, que
resolveria os problemas de congestionamento, mas que resgataria a esséncia do comércio

tradicional, ao propiciar o encontro. O shopping center aparece, dessa maneira, como a
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“imagem valorativa” responsavel por promover o comércio de “alto nivel” para o comércio do

bairro.

Segundo Paulo Emilio de Castro, superintendente da OAS Empreendimentos, a

concretizacdo efetiva do shopping center ocorreu da seguinte forma:

Para que o empreendimento tomasse forma foi criado o consércio shopping
Barra, integrado pela OAS Empreendimentos, a Nacional Iguatemi e a empresa
Participa de Sao Paulo. Este grupo junto com a EULUZ, firma criada pelo
proprietario do terreno e responsavel pelo projeto arquitetonico, forma o
condominio proprietario do shopping Barra. Boa parte da verba necessaria a
construcao veio do financiamento da Caixa Economica Federal.

A Caixa ¢ uma das raras instituicdes que mantém linhas de crédito para financiar
grandes empresas como um shopping, diz Paulo Emilio Castro. Funcionando como
“um banco social” a CEF financiou projetos como a construcdo de escolas,
hospitais, residéncias populares e obras de saneamento, sempre a precos subsidiados
isto é, cobrando juros abaixo dos vigentes no mercado. “E financiando obras de
grande porte, como o shopping Barra que a Caixa levanta recursos necessarios para
suas obras.

O empréstimo feito ao shopping representa um negocio seguro e rentdvel para a
CEF, garantindo que vamos pagar, dinheiro para financiar obras comunitarias tao
necessarias neste pais. (TRIBUNA DA BAHIA 16 nov. 1987, grifo nosso)

Segundo a matéria, um consorcio de empresas teria sido responsavel pela concepgao do
shopping, formado pelo dono do terreno, o Sr. Euvaldo Luz —, arquiteto que também foi
responsavel pelo projeto —, duas empresas paulistas que atuavam no ramo de shopping center,
a construtora OAS, com financiamento da Caixa Econdmica Federal, um banco publico.
Segundo a matéria do jornal, o acordo para a concretizacdo do shopping aconteceu da

seguinte maneira:

O shopping Barra teve um custo de 63 milhdes de dolares, suas 221 lojas, locadas a
186 lojistas, pertencem ao Consércio que o construiu e administra, exceto as trés
chamadas “lojas-ancoras” — grandes lojas de departamento. Estas pertencem a Euluz
empreendimentos, que recebem como pagamento pelo terreno. (op. cit.)

Segundo a revista Exame (1996), desde o seu nascimento a OAS atuou tanto no setor
privado quanto no publico. No primeiro caso, a OAS localizava o dono do terreno propunha
participagdo acionaria em troca do imovel, depois “corria atrds” de investidores, de
preferéncia dos fundos de pensdo. Esta alianga provavelmente deve ter ocorrido na ocasiao da
implementag¢do do Shopping Piedade, pois, a Euluz Empreendimentos também atuou como
socia deste empreendimento. Assim, estava feito o acordo que seria responsavel pela

producao dos shopping centers a partir da década de 1980.
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No que se refere ao financiamento da Caixa Economica Federal, a ideia explicita na
entrevista busca colocar o shopping como um investimento que visava contribuir para o
social. No entanto ndo sdo colocados os prazos para o pagamento nem as condi¢des, que
provavelmente seriam bastante esclarecedoras sobre os verdadeiros beneficiados neste

processo.

Segundo Garrefa (2007), nos anos de 1980, com a economia em recessao, desemprego
em alta e baixa produtividade econdmica, os fundos de pensdo entram em cena como o0s
donos do dinheiro. Foram os fundos de pensdo a locomotiva dos ganhos especulativos no

mercado financeiro nas décadas de 1980 e 1990.

Parte dos ativos, no entanto, financiou grande parte dos shoppings centers e outros
empreendimentos imobilidrios. Esses financiamentos ocorriam através da Caixa Economica
Federal, que desempenhou este papel até o fim da década de 1980, com financiamentos a

custos baixos e prazos de pagamento de até 25 anos.

Nesse periodo, o investimento em shopping centers era algo realmente promissor, pois
varios empreendimentos estavam previstos para serem implementados. Segundo o dirigente

da OAS, todos seriam financiados pela Caixa Econdmica Federal.

Segundo a matéria “Das fundagdes até a entrega, s6 15 meses”, publicada pela Tribuna
da Bahia em 16 de novembro de 1987, a construtora OAS teria sido responsavel pela a
construcdo dos shoppings Baixa dos Sapateiros ¢ Piedade em Salvador, Iguatemi em Porto
Alegre e pelas ampliagdes do Iguatemi de Salvador, Iguatemi de Sdo Paulo e do shopping de
Recife. O proximo trabalho seria a construcao do Iguatemi de Maceid. Ainda segundo a nota,
toda essa experiéncia se traduzia, entre outras coisas, na rapidez da execucdo da obra — do

inicio das fundacdes até a data de inauguragdo decorriam apenas 15 meses.

O proximo empreendimento s6 seria inaugurado no ano de 1996. Trata-se do Shopping
Center Lapa, que podemos considerar uma extensao do Shopping Center Piedade, pois ambos
estdo situados lado a lado. O Shopping Center Lapa foi realizado pela Multicorp, empresa
ligada a OAS. Segundo o Correio da Bahia de 27 de abril de 1996, esta empresa ja havia
faturado, naquele ano, US$ 960 milhdes.



99

Concordamos com Janio Santos (2013) quando ele afirma que, no caso de Salvador, nas
ultimas trés décadas, os shoppings centers consolidam-se como elementos marcantes na
paisagem urbana e se tornaram, dialeticamente, produtos e produtores de uma nova etapa no
processo de estruturacdo da cidade, ou seja, de sua reestruturagdo. Revelam ainda elementos
contemporaneos da urbanizagao, trazidos pela compreensdo das novas dindmicas economicas,

politicas e sociais que imperam no territdrio baiano a partir da década de 1960.

Partindo dessa andlise, ndo podemos deixar de considerar que fatores socioecondomicos
foram cruciais para a implantacdo dos shopping centers. A capital tinha as condigdes
necessarias para o investimento neste tipo de comércio. A experiéncia ja provara, em Sao
Paulo, que essa inovacao chegaria, mais cedo ou mais tarde, as grandes capitais que tivessem

as condi¢des socioecondmicas para tanto.

Os agentes foram cruciais nesta dindmica, pois a implementacdo de uma logica de
producdo que visava aliar crescimento e lucro se refletiu no espago, produzido a partir da
“necessidade” de criar um novo centro, ou da necessidade de “modernizagdo do comércio

tradicional”.

A ideia de analisar esse primeiro momento da implantacdo dos shopping centers em
Salvador parte do intuito de entender os principais agentes deste processo, conhecer os
discursos acerca das possibilidades da capital de receber este tipo de empreendimento, assim
como perceber como ocorreram as primeiras modificacdes na cidade a partir da implantagao

dos shopping centers.

A anélise documental nos revelou que Salvador foi uma das primeiras capitais do pais a
investir em shopping centers, por conta do momento economico favoravel, e que, além disso,
os empreendimentos foram se reproduzindo, com diferentes tamanhos e em diferentes
contextos, contribuindo para uma intensa modificacao nos locais em que foram implantados.
Segundo Janio Santos (2013), de 1975, data de inauguragdao do Shopping Center Iguatemi, até
2010, Salvador contava com 10 shopping centers, com a previsdo de outros shopping centers

serem inaugurados nos proximos anos.

A partir da andlise da implantagdo dos SC, concluimos que ndo se trata de um

investimento apenas das empresas interessadas no lucro das lojas alugadas; temos ainda uma
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relacdo bastante proxima entre os SC e os bairros em que estdo localizados; notamos que as
moradias nessas areas sao bastante valorizadas, o que faz com que as localizacdes destes

empreendimentos sejam de grande atracdo no mercado de valorizagdo dos imodveis.

3.5 SHOPPING CENTER E A VALORIZACAO DA MORADIA: O BAIRRO CAMINHO
DAS ARVORES E O BAIRRO DA BARRA

Nesta secdo abordaremos o shopping center e os bairros onde estdo localizados.
Entendemos que existe uma relagdo entre o shopping center e o valor da moradia em sua
vizinhanga. Neste sentido, pontuaremos quais as influéncias que o Shopping Iguatemi e o
Shopping Barra exercem, respectivamente, no bairro Caminho das Arvores e no bairro da

Barra.

3.5.1 O Shopping Iguatemi e 0 Caminho das Arvores

Partindo do ponto inicial que ¢ a escolha da localizagdo de um empreendimento,
entendemos que este processo ndo ocorre sem que haja uma pesquisa dos potenciais que
aquela determinada localizagdo possa oferecer. Podemos observar esse fato em todas as
escalas, em primeiro lugar, o potencial regional, que foi analisado na ocasido da implantacao
do Shopping Iguatemi. Observamos que Newton Rique, o empreendedor nordestino que ja
fora diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), e Alfredo Matias, o
empreendedor paulista, pioneiro da implantacdo do shopping center no Brasil, investiram no
promissor mercado baiano, a partir do advento da industria petroquimica. Esses fatores
contribuiram, sobretudo, para que o comércio inovador de shopping centers ndo apenas desse
certo, mas que hoje ainda seja uma promessa de grandes lucros empresariais. O fato ¢ que a

légica de sua implantagdo ocorre com certa similaridade nas escalas locais onde sdo

concebidos.

A ocasido da escolha da localizagdo do Shopping Iguatemi, como ja foi abordado
anteriormente, partiu de um projeto de expansdo urbana. Neste projeto, uma grande extensao
territorial deveria ser ocupada, com o intuito primeiramente de valorizagdo da terra; o ponto

inicial era como promover a valorizagao da area de localizagao dos lotes.

Quando a construtora Odebrecht decidiu fazer um loteamento para residéncias, o

Caminho das Arvores, foi feito o seguinte questionamento: “E quem vai morar nesse deserto ”
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(SHEINOWITZ, 1998, p. 40). A primeira op¢ao para a valorizacdo foi a construgdo de um

estadio.

No entanto, na mesma época, buscava-se um local para a instalagdo de um centro
comercial. Um consultor que procurava a melhor localizagdo para o empreendimento sugeriu
a area proxima ao planejado loteamento para a constru¢do do shopping center. A partir
daquele momento a valorizagao da localidade passou a ter uma direta ligagdo com o centro
comercial, que seria responsavel por preencher o “deserto” inicial onde o loteamento se

localizava.

A atual prosperidade da 4rea onde se localiza o Shopping Iguatemi e todo processo de
modificacdo do seu entorno ndo deixam duvidas de que aliar centro comercial e de servicos
em contiguidade a uma area residencial, nos casos estudados nesta pesquisa, sdo fatores da
producao de areas fortemente valorizadas, seja para o uso residencial ou comercial, como no

caso do debate do bairro Caminho das Arvores.

Em matéria publicada em 26 de maio de 2012, o jornal, eletronico G/ divulgou a
seguinte noticia: “Placas anunciando 'Aluga-se' t€ém dividido espago com a paisagem bucdlica
do loteamento Caminho das Arvores, hoje considerado bairro, localizado em regido nobre de
Salvador”. Segundo o jornal, a tranquilidade do lugar que abriga casas espagosas, muito
verde, ruas largas e o siléncio deixando espaco para o canto de passaros estd cada vez mais
acuada pela chegada de empreendimentos comerciais e edificios como escolas, pequenas
empresas € lojas de artigos domiciliares. Com essa mudanca, muitos moradores estdo se

rendendo a especulagdo imobilidria e deixando suas casas.

O loteamento Caminho das Arvores foi criado em 1974, para fins exclusivamente
residenciais. Os 512 lotes possuiam 17 alamedas; para cada uma delas foi dado um nome de
planta, como por exemplo, Alameda das Espatodeas, Framboesas e Algarobas. Somente a
Alameda das Espatodeas, que liga as avenidas Tancredo Neves e Paulo VI, foi liberada para
atividades comerciais, concentrando atualmente grande numero de lojas de decoragdo para

casas.
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Segundo andlise de Pedro Vasconcelos (1996), este loteamento, no qual foram
construidas residéncias de alto padrdo, comecgou a ser “invadido” por estabelecimentos

comercias, o que levou a criagdo de um movimento em defesa do bairro.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), aprovado pelo prefeito Jodo
Henrique em 2008, regulamentou as “atividades ndo residenciais” em quatro ruas do Caminho
das Arvores: a rua do Timbo e as alamedas Cajazeiras, Seringueiras ¢ Umbuzeiros, que
passaram a ser consideradas como corredor, onde em ambos os lados e nas esquinas sdo

permitidos estabelecimentos comerciais.

O blog Opinido Sincera divulgou nota sobre as consequéncias do PDDU de Salvador,
em 9 de dezembro de 2011, onde o presidente da associagdo de moradores do bairro Caminho
das Arvores, Wolfgang Roddewig, se ampara na lei que criou o loteamento ha mais de 30
anos para contestar a liberacdo de estabelecimentos comerciais na regido. “O decreto
estabelecia a construgdo de imdveis exclusivamente uniresidenciais” (OPINIAO SINCERA, 9

dez. 2011).

Segundo o blog, a concepg¢do unicamente residencial do Caminho das Arvores foi
flexibilizada pela primeira vez em 1999, mediante acordo com a associacdo de moradores
para instalagdo de “lojas elegantes” na Alameda das Espatddeas. No entanto o presidente da
associacao de moradores teme que as ruas liberadas para “atividades ndo residenciais”, sem
discriminacdo, sejam invadidas por todo tipo de comércio, como ‘“borracharias e
abatedouros”. Neste depoimento podemos notar que existe uma preocupagao do presidente,
para que ndo se instale o “comércio popular”, provavelmente para nao popularizar o bairro de
“elite”. De acordo com a reportagem do jornal G/, “embora com muitas queixas, OS
moradores ainda conseguem aproveitar a boa localizagdo e infraestrutura do bairro, [...] O
bairro ¢ proéximo de tudo, bom nivel de seguranca, abastecimento de dgua satisfatdrio, facil

acesso ao transporte” (G1, 26 mai. 2012).

Partindo da andlise destes eventos, podemos concluir que o Caminho das Arvores se
consolidou enquanto bairro onde moram pessoas de alto poder aquisitivo. Diante disso, a
iniciativa da empresa Odebrecht de promover a valorizacao do terreno, através da implantagao

do Shopping Iguatemi, foi uma aposta que deu certo.
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Podemos observar que a nogdo de bairro, que se formou a partir da ocupagao dos lotes,
faz com que os moradores defendam o lugar, como foi observado no depoimento do
presidente da associagdo de bairro, embora, muitas residéncias ja sigam a tendéncia de se
transformar em comércio. Este fato ¢ também interessante para pensarmos na influéncia que o
shopping exerce, pois seu poder de atragdo impulsiona o investimento no comércio onde o
bairro se localiza, aproveitando-se da clientela de “luxo”, composta inclusive por seus

moradores.

A localizagdo ¢ justamente uma das grandes vantagens, como foi colocado na matéria
do jornal, por se tratar de uma éarea onde os acessos ja tdo consolidados. Diante disso, a
vantagem no acesso ¢ proporcional ao valor da terra, que neste caso ¢ bastante alto. Muitos
enderecos usam o shopping como ponto de referéncia, e a sua popularidade fez com que se
destacasse ndo somente na paisagem, mas também ampliou-se a sua influéncia no entorno,

motivo pelo qual convencionou-se chamar aquela localizagdo de “regido do Iguatemi”.

No entanto, no inicio de 2015, a fachada do shopping Iguatemi, que a cada data
comemorativa exibe uma imagem nova; sofreu mudanga justamente no nome que ajudou a

tornar o shopping conhecido em toda a Bahia.

Segundo reportagem do jornal iBahia, publicada em 5 de janeiro de 2015: “pela
primeira vez, em 39 anos, no letreiro de 8 metros em frente ao shopping ndo estard escrito
'[guatemi' — nome que também designa o bairro em seu entorno” (iBAHIA, 5 jan. 2015). O
jornal publicou uma entrevista com o diretor da Aliansce Shopping Centers para o Norte e
Nordeste, proprietaria ¢ administradora do shopping, Ewerton Visco,! que explicou os

motivos da mudanca.

Segundo ele, o Shopping Iguatemi de Salvador era o unico do Brasil que ainda utilizava
0 nome sem ser parte integrante do Grupo Jereissati, diante disso, havia um licenciamento do
uso da nomenclatura que custava para a empresa baiana Aliansce cerca de R$ 20 mil por ano,

com contrato renovado a cada dois anos. Segundo Ewerton Visco:

A sociedade inicial desse shopping ¢ entre o Grupo Rique com a empresa Alfredo
Matias — fundadora do Shopping Iguatemi de Sdo Paulo. Depois a Alfredo Matias
vendeu o Iguatemi aqui de Salvador para o Grupo Rique e depois vendeu o Iguatemi
de Sdo Paulo para a Iguatemi shopping centers, antiga La Fonte [...]. Esse acerto de

' Filho de Ewerton Visco, primeiro administrador do shopping Iguatemi contratado por Newton Rique.
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usar nomes ¢ antigo, vem de Nilton Rique com Carlos Jereissati.[...] O nosso
shopping, até pelo processo cultural dos donos e da empresa, sempre foi muito
ligado as coisas da Bahia. Nossas alamedas todas t€ém nomes de baianos ilustres,
sempre apoiamos muito a cultura, o carnaval e acabamos sendo um icone nessa
terra.[...]. Claro que fazer essa troca ¢ uma coisa complicada, demanda tempo, custo,
aprendizado, mas no fundo nossa tranquilidade é muito grande porque s6 estamos
nos assumindo. (iBAHIA, 5 jan. 2015)

Portanto o nome Iguatemi, utilizado em escala nacional, esta ligado, a um modelo de
shopping center que primeiro foi implantado em Sdo Paulo, por isso se utilizou o slogan
“Iguatemi de S@o Paulo™ na época da inauguracdo do Shopping Iguatemi em Salvador.
Quando Alfredo Matias vendeu o shopping Iguatemi de Sdo Paulo para o Grupo Jereissati'?,
os direitos de uso do nome passaram para este grupo, por isso o Iguatemi de Salvador pagava
pelo uso do nome, provavelmente desde quando o shopping ainda era de propriedade de

Newton Rique.

Salvador importou a experiéncia paulista, com a inauguragdo do SC Iguatemi, e essa
inovagdo se expandiu para o interior da Bahia. Assim como o primeiro mudou de nome, o do
interior do Estado também. (Em outubro de 2008, o shopping de Feira de Santana, inaugurado

em 1999, deixou de chamar-se Shopping Iguatemi e passou a ser Boulevard Shopping.)

O uso do nome garantia que o modelo de empreendimento de uma grande metrdpole,
um simbolo, uma marca, chegasse a todas as regides do pais, pois estava ligado a um tipo de

comércio moderno, que a experiéncia de sucesso da capital paulista ajudara a criar.

O modelo paulista deu certo em Salvador, no entanto as particularidades culturais da
cidade sempre foram ressaltadas pelo shopping, pois, como foi citado na entrevista, o nome de
suas alamedas sdo homenagens a personalidades baianas. Podemos afirmar que o Iguatemi,
hoje ¢ algo singular, pois, com o passar dos anos € com a sua incorpora¢do ao cotidiano do
soteropolitano, a sua influéncia contribuiu para dinamizagdo de uma area da cidade que nao
foi afetada pela mudanga do nome, tanto que, mesmo com esta mudanca, as pessoas ainda

costumam chamar de Iguatemi a area do entorno, além do proprio shopping.

20 Grupo Jereissati, cujas origens remontam ao inicio do século passado no Estado do Ceara com atividades no
comércio té€xtil, diversificou seus interesses através da criacdo da Companhia Imobilidria Jereissati em 12 de
marco de 1946 e da compra da Metalurgica La Fonte, em 19 de setembro de 1961. A partir de entdo, o Grupo
Jereissati expandiu sua participagdo em outros setores da economia, sendo hoje um dos maiores grupos privados
do pais, com expressiva participagdo no setor de telecomunicagdes, Business Process Outsource (BPO) e de
shopping centers.
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3.5.2 O shopping da Barra no bairro da Barra

O terreno pertencia a Euvaldo Luz; “no local havia um morro de 400 mil metros cubicos
de terra, removido a for¢a dos tratores” (TRIBUNA DA BAHIA, 16 nov. 1987). Estava
localizado na primeira avenida de vale de Salvador, a Avenida Centenario, que foi construida
em 1949 ligando a area do Dique do Toror6 a Orla Atlantica, em Ondina, atravessando a area
conhecida como Chame-Chame. Segundo andlise de Pedro Vasconcelos (1996), o mapa do
Atlas Parcial de 1959 registra o Chame-Chame antes da implantacdo da Avenida Centenario,
mas j4 indica seu tracado. Merecem destaque as ocupagdes populares ja existentes na Roga da

Sabina e na area do atual Shopping Barra.

Segundo Brandao e Andrade (2009), em inicios de 1549, a expedicdo comandada por
Tomé de Souza desembarcou na praia do Porto da Barra, nas proximidades da Vila Velha,
erguida pelo donatario Francisco Pereira Coutinho em 1536, com o que viria a ser o efetivo de
populagdo inicial de Salvador. As origens historicas dispensam a apresentacao do bairro que ¢

um dos cartdes postais da capital.

O Shopping Barra esté localizado neste bairro, que € um dos mais tradicionais e antigos,
ponto turistico e que possui uma das mais belas vistas do mar da cidade de Salvador; inclusive
o shopping viria a ser uma atra¢do, assim como o podr-do-sol visto do bairro, como foi
abordado pela Tribuna da Bahia., em 16 de novembro de 1987, conforme mencionamos

anteriormente.

O discurso na época da inauguracao do shopping era o seguinte:

a Barra ja vinha apresentando uma enorme concentragdo de lojas dos mais variados
artigos. A descaracterizagdo do bairro com a ocupagdo de residenciais para fins

comercias gerou protestos dos moradores mais antigos. (TRIBUNA DA BAHIA.,
16 nov. 1987)

Podemos perceber, dessa maneira, que os moradores do bairro da Barra apresentavam,
na década de 1987, o mesmo discurso que fardo os moradores do bairro Caminho das
Arvores, anos depois. Isto porque as circunstincias de implantagdo dos shopping centers
aconteceram em momentos e localizagcdes diferentes: o primeiro acabou por influenciar o
surgimento do comércio ao seu redor, e o segundo foi utilizado como um discurso de

moderniza¢cdo do comércio no bairro, como na citagdo seguinte:
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Geograficamente, Salvador esta situada em altos ¢ baixos, o que prejudica o usuario
do comércio tradicional, obrigado a subir e descer ladeiras, enfrentar dificuldades
para estacionar o carro, etc. No shopping tudo estd concentrado num sé lugar e ha
seguranca e mordomias, como escadas rolantes, bancos, elevadores panoramicos e
ar condicionado. Tudo esta se voltando para os shopping centers e o exemplo disso é

o Iguatemi. (TRIBUNA DA BAHIA, 16 nov. 1987)

Podemos observar que o Shopping Iguatemi ¢ um exemplo que deu certo e que a
inovagdo, no bairro da Barra, estava ligada a tentativa de disciplinar o comércio tradicional.
Na Barra, o shopping foi construido onde havia um morro, e toda a sua estrutura, “moderna”,
servia como justificativa que visava promover o empreendimento, inclusive para o

convencimento dos moradores do bairro.

O shopping Barra ndo so6 atende a uma reivindicagdo dos moradores da Barra e
adjacéncias, que ha muito queriam um shopping no bairro [...] vem desafogar o
Iguatemi, onde o movimento comeca a transbordar. (op. cit.)

Afora o fato de o Shopping Iguatemi ser sempre utilizado como referéncia, a localizagdo
do Shopping Barra, que prometia uma clientela de alto padrdo, ndo trazia duvidas quanto a
“formula de sucesso”. Neste sentido, como o bairro j& apresentava um grande potencial, nao
seria necessario que os moradores saissem da Barra para consumir no Shopping Iguatemi;
agora eles teriam um shopping “ao lado de suas casas”. A constru¢do de grandes
empreendimentos em localizagcdes beneficiadas por vias de acesso ¢ capaz de criar areas de
grande valorizagdo, ou contribuir para manutengao da valorizagdo dessas, pois 0 consumo nos
shopping centers necessita de uma clientela de grande poder aquisitivo, ndo importando se o

proprio shopping € responsavel pela fomentagao deste.

Em matéria publicada no jornal G/ em 2 de fevereiro de 2011, foi anunciada a

ampliacdo no Shopping Barra que teria um investimento de 70 milhdes:

Com a ampliagdo, o Barra pretende chegar a marca de dois milhdes de clientes por
més e se consolidar como o shopping de luxo para os moradores da Barra, Graga,
Vitéria e Ondina, o padrdo vai continuar voltado para as classes A e B. (G1, 2 fev.
2011)

Segundo a matéria, foi a primeira expansao ap6os 23 anos de operagdo, € a previsao era
que o centro de compras iria crescer cerca de 50%, e passaria de 100 mil para 150 mil metros

quadrados em 4rea locavel.

A revista Pro News, em 2011, publicou uma matéria em que Naildo Macedo, diretor da

Enashopp, empresa que administra o Shopping Barra desde 2000, concedeu a seguinte
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declaragdo: “A expansdo do Barra vem atender a demanda por consumo existente na cidade e
mais especificamente na sua regido primaria, essencialmente residencial” (PRO NEWS ,

2011).

Podemos observar nos trechos das duas reportagens que o shopping objetivava, com a
sua expansao, se consolidar como comércio de “luxo” para os moradores da Barra,
estendendo a sua influéncia para bairros vizinhos, sobretudo mantendo um padrao voltado
para as classes sociais mais altas. Isto nos faz refletir sobre duas questdes: a primeira, que este
shopping, inaugurado hd quase 30 anos atrads, mantém o mesmo discurso, e segundo que o
investimento na sua expansao ¢ mais uma prova de que o empreendimento tem cumprido a

sua tarefa, até porque se tratou de um autoinvestimento.
Assim, como divulgado, em 2012, foi inaugurada a expansdo do Shopping Barra.

Segundo Carvalho e Pereira (2008), atendendo a demandas de setores economicos de
ponta ¢ das camadas de alta renda, a cidade “moderna” vem se expandindo e diversificando
na orla e no novo coragdo econdmico da metrépole, com a multiplicacdo de equipamentos de
grande impacto na dindmica e na imagem metropolitana, a exemplo dos ja mencionados shop-

pings centers, edificios corporativos e grandes hotéis.

Segundo estudo de 2015 destes autores (PEREIRA; SILVA; CARVALHO, 2015), dados
do IBGE desse mesmo ano relativos a renda do responsavel pelo domicilio e a renda da
familia confirmavam a concentra¢do da riqueza na “area nobre” e, notadamente, na Barra, na
Pituba e em suas adjacéncias. Desse modo, ideia de cidade “moderna” reitera a invengao de
uma cidade que dimensiona as vantagens de uma boa localizagdo, seja em areas de producao
de novas centralidades, ou em 4reas centrais ja consolidadas, em beneficio de um terciério,
também “moderno”, que promove uma diferenciagao no valor da terra.

Em 2012, um empreendimento que ganha destaque entre os demais ¢ o Shopping Bela
Vista. Trata-se de um shopping center de alto padrdo, localizado no bairro de Horto Bela
Vista.

Os planos para o bairro contemplam, além do shopping center no local, 24 torres
residenciais e cinco comerciais, um luxuoso hotel, em uma éarea de 370 mil m? (o equivalente
a 40 campos de futebol), clubes e escolas. O bairro ficara localizado no ponto de convergéncia

da linha do metrd, do sistema vidrio da cidade e da via portudria, préximo a antiga Rétula do
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Abacaxi, no acesso ao bairro do Cabula, e contard com mais de 3 mil vagas de
estacionamento. No proximo capitulo, analisamos o processo de implantacdo do Shopping

Bela Vista, o primeiro implantado em um bairro totalmente planejado de Salvador.
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4 SHOPPING BELA VISTA E A ESCOLHA DA LOCALIZACAO DE UM BAIRRO

Neste capitulo analisaremos o langamento e a implementacdo do Shopping Bela Vista
em Salvador. Abordamos, o investimento do Estado nas vias de acesso, o debate em torno da
ideia de criagdo do bairro, bem como os impactos causados pelo empreendimento nos bairros
vizinhos. Faremos um breve historico sobre os bairros onde foi implantado o Horto Bela
Vista, assim como o debate em torno do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado
entre o Ministério Publico estadual e a empresa JHSF, o qual visava compensar a comunidade
pelos impactos causados pelo empreendimento. O Shopping Bela Vista foi tratado em um
capitulo a parte primeiramente porque entendemos que o seu langamento com a ideia da
criacdo de um bairro trata-se de algo que ndo havia acontecido até entdo e possui elementos
importantes que merecem analise em capitulo especifico. Outro fator foi o contexto da sua
implementagdao, em um momento historico diferente, em que podemos dar énfase a atuacao

dos diversos agentes.

4.1 ALOCALIZACAO DO HORTO BELA VISTA

Em 2008, Salvador despontava como uma cidade promissora para a JHSF" que langou,
naquele ano, o projeto do Horto Bela Vista. Entre os anos 2000 e 2007, periodo que antecedeu
o lancamento do empreendimento, Salvador passou um momento de implementacdo e de
divulgagdo de varios projetos de grande repercussdo que o tornou momento propicio para o

lancamento de um “megaprojeto” imobilidrio.

Em 2001, temos em Salvador a implantacdo da Ford em Camagari. Este evento altera o
perfil industrial da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que deixa de ser uma regido
produtora de bens intermedidrios passa a ser uma regido produtora de bens de consumo

duraveis.

Segundo Andrade e Brandao (2009), atendendo a lo6gica dos novos fatores locacionais,
tais como a facilitagdo do transporte da produgdo, os incentivos fiscais, a disponibilidade e o

custo de terras e da mao de obra, além da proximidade de centros de habitagdo e servigos, em

'3 Esta empresa, criada em 1972, é responsével por investimentos em outras cidades brasileiras, a exemplo de
Sdo Paulo e Manaus. Atua no ramo de shopping centers, incorporagdes, hotéis, restaurantes e aeroportos
executivos.



110

2001, o complexo industrial da Ford passa a funcionar na Bahia, ap6s uma “guerra” fiscal e
politica entre estados brasileiros, criando a expectativa de gera¢do de 5 mil empregos diretos,
além de 50 mil postos de trabalho indiretos. Este evento seria o principal simbolo de uma

nova polarizacao industrial que o estado tenderia a exercer.

A conquista do direito de sediar a Copa do Mundo e a promessa de que Salvador seria
uma das sedes dos jogos repercutiu com a promessa de que a cidade seria beneficiada com

obras de mobilidade urbana, que resolveriam de vez os problemas do trafego rodovidrio.

Em meio as condigdes econdmicas que favoreciam o setor da construcao civil, Salvador
representava um futuro promissor para a JHSF, que objetivava criar um bairro voltado para a

alta classe do estado.

Segundo matéria do jornal 4 Tarde de 25 de setembro de 2008, no dia do langamento do

empreendimento:
Salvador vai ter um novo bairro, comegado do zero, nos proéximos anos. O projeto é
da incorporadora JHSF, de Sao Paulo. Além das inovagdes que a empresa se propde
a trazer para a terceira maior cidade brasileira, o grupo, que ¢é socio dos hotéis
Fasano, desloca o eixo da expansdo urbana de alta classe da capital do estado. Leva
para imediagdes da popular Rétula do Abacaxi 19 torres residenciais e quatro

comerciais, shopping de 5 mil m?, centro de convengdes pequeno, escola e hotel. O
investimento é de R$ 1,2 bilhdo. (A TARDE, 25 set. 2008)

Mesmo com uma populagdo de 2.892.625 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007) amontoada nos mais variados terrenos (encostas,
vales, morros, etc.), a JHSF conseguiu lancar o empreendimento Horto Bela Vista, em um
terreno de 340 mil m? (um dos wltimos vazios urbanos) em uma regido central da cidade

(Figura 9).
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Figura 9 — Terreno do Horto Bela Vista e sua localizagdo privilegiada, 2008
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Fonte: Google Earth (2016).

O terreno que daria origem ao empreendimento pertencia ao Sr. Euvaldo Luz que, como
j& discutido no capitulo anterior, teve um papel significativo na producdo do Shopping
Barra'’. No que se refere ao Horto Bela Vista, novamente a historia se repete. Além de
proprietario do terreno, este senhor também se tornara sécio do novo empreendimento.
Segundo o Sr. José Auriemo Neto, presidente-executivo da JHSF, em entrevista ao Jornal 4
Tarde, em 25 de setembro de 2008, dois foram os fatores determinantes da escolha desta

propriedade: a sua localizag@o e o seu tamanho (Figura 9).

Nos fizemos uma pesquisa na cidade, sobre a tendéncia do seu crescimento. O
primeiro fator a nos atrair foi o tamanho do terreno. Nele vocé vai conseguir um
bairro completo. [...]. E uma regido central da cidade, a cinco minutos do centro
comercial de Salvador (referindo-se ao Iguatemi e a Av. Tancredo Neves). A
macrolocalizagdo ¢ muito boa, inclusive por conta dos acessos viarios que serio
construidos. A JHSF estd fazendo obras em decorréncia do empreendimento e ha
também as da prefeitura e do governo do Estado, como a via portudria (federal) que
influencia toda a regido. (A TARDE, 25 set. 2008, grifo nosso).

A parte destacada da fala do presidente executivo da JHSF diz respeito a antecipagao,
uma estratégia dos grandes incorporadores imobiliarios. Trata-se de langar um projeto em uma

area destinada a grandes intervengdes por parte do Estado (governo federal, estadual e

' O Sr. Euvaldo Luz era socio do Shopping Barra e foi responsavel pelo seu projeto arquitetdnico. Ver
capitulo 3.
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municipal); com isso as obras publicas funcionam como um catalizador que visam atrair
empreendedores, que veem no projeto uma boa oportunidade de investimento. A medida que

as obras publicas avancam ocorre gradativamente a valorizagao do prego do terreno.

Diante disso, a JHSF define Salvador como a capital com grande potencial, pois o local
previsto para a implantagdo do empreendimento seria beneficiado pelos planos de

desenvolvimento da mobilidade urbana, langcados no mesmo periodo que o empreendimento.

Algo que foi ressaltado na entrevista ¢ o fato de que se tratava de uma
“macrolocaliza¢dao”, a partir das obras vidrias planejadas que beneficiariam a localizagdo do
empreendimento. “Os fluxos de circulacdo que definem os deslocamentos espaciais da
populacdo e a mobilidade urbana nas metropoles tém uma importancia muito grande na
organizagdo socioespacial e € causa e consequéncia da diferenciacdo territorial” (PEREIRA;
SILVA; CARVALHO, 2015, p. 11). Esta observacao reitera os beneficios da localizacdo e a

crescente valorizagdo que a facilidade de deslocamento proporcionaria ao empreendimento.

Neste sentido demonstraremos como se deu esta relagdo entre Estado, (governo
federal,estadual ¢ municipal) e a JHSF, e o seu resultado na produ¢ao de um novo espago
urbano. Dois projetos de mobilidade urbana de responsabilidade do Estado iriam beneficiar

diretamente a atuagao da JHSF, como podemos observar na fala do presidente da empresa.

A JHSF esta fazendo obras em decorréncia do empreendimento ¢ hd também as da
prefeitura e do governo do Estado, como a via portuaria (federal) que
influencia toda a regido. Nesta construcdo de acessos, que representa cerca de 15 a
20 mil m?, havera dois viadutos que ligam o empreendimento a outras vias, como
as avenidas Bonoco e ACM. Atualmente, as conexdes usadas como entradas para o
futuro bairro sdo feitas pelo Acesso Norte e pela Ladeira do Cabula. As novas vias
vao custar R$ 30 milhdes a JHSF, segundo informagdes do seu presidente-executivo.
“Estamos em uma localizagdo que é uma vantagem, porque vocé chega muito rapido
de qualquer lugar. Se quer ir para o novo centro comercial, ou para o Centro Antigo,
é facil. E uma regido alta, de clima bom, valorizou José Auriemo Neto”. (A TARDE,
25 set. 2008, grifos nossos).

Os dois viadutos citados pelo presidente executivo referem-se as frentes 1 e 2 da Via
Expressa, obra do governo federal (Ministério dos Transportes, através do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT) em parceria com o governo do estado
(Secretaria de Desenvolvimento Urbano — CONDER e Secretaria de Infraestrutura). Foram

investidos R$ 450 milhdes (R$ 408 milhdes provenientes do Programa de Aceleracdo do
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Crescimento — PAC e R$ 42 milhdes do governo do estado). A OAS foi a construtora

responsavel pela obra e a Maffei Engenharia pelo projeto dos tineis.

A Via Expressa foi iniciada em 2007, portanto antes do lancamento do Horto Bela Vista,
e contempla a constru¢do de trés tuneis, 14 viadutos e 10 faixas (quatro para veiculos de
carga, quatro para veiculos leves e duas exclusivas para Onibus) e ainda quatro passarelas

interligando os bairros, ciclovia com trés metros de largura e 35,5 mil m? de passeio.

Com a extensdo de 4,3 km, ligando a BR-324 ao porto da cidade, o projeto tem o
objetivo de criar uma via de acesso rapida para o transporte de carga, contribuindo, inclusive,
para desafogar o trafego em dareas de grande congestionamento da capital baiana. Outro
aspecto importante, citado no site da CONDER, ¢ justamente a potencialidade da obra de

impulsionar o desenvolvimento, sendo, inclusive, indutora da revitalizagdo de areas urbanas.

A implementacdo do projeto foi dividida em sete frentes de trabalho. As frentes 1 e 2
(Rétula do Abacaxi e Ladeira do Cabula), a frente 3 (o Tunel da Ladeira da Soledade), a
frente 4 (Av. Heitor Dias), as frentes 5,6 e 7 (Estrada da Rainha, Baixa de Quintas e Dois
Ledes). Segundo Flavio Augusto Oliveira (diretor de obras estruturantes da CONDER), a
ordem de trabalho das frentes foi definida pela densidade populacional: deu-se preferéncia a

Ladeira do Cabula e a Rétula do Abacaxi por se situarem em area de baixa densidade.

A escolha da ordem das frentes de trabalho acabou por beneficiar o empreendimento da
JHSF, pois a primeira etapa foi de crucial importancia para a realizagdo do mesmo, pois, ainda
que atendendo a outros fins, acabou sendo uma obra muito importante para o acesso ao

Shopping Bela Vista.

A inicializagdo das obras das frentes 1 e 2 ocorreram em 2009 concomitantemente as
obras do Horto Bela Vista, e foram inauguradas em 2012, mesmo ano da inauguragdo do

Shopping Bela Vista.

No ano de 2007, a prefeitura de Salvador elaborou o Projeto da Rede Integrada de
Transportes de Salvador, com previsdo de implantagdo de corredores de BRT, projeto do Bus

Rapid Transit."

'S Em tradugdo livre, Transito Rapido de Onibus.
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A proposta era construir o corredor exclusivo para Onibus entre a Lapa e a Ligacgdo
Iguatemi-Paralela (LIP), trajeto de 8,7 km integrados a futura Linha 1 do metrd e ao trem do
Suburbio. Esta iniciativa foi complementada, em seguida, com o Programa de Intervencdes
Viarias (PROVIA), que previa a implantacao de 59 km de novas vias, duplicacao de 33 km de
avenidas existentes, preparadas para receber o Sistema BRT, execucdo de novas conexdes
viarias em desnivel nos pontos criticos do Iguatemi, Paralela, Lucaia, Bonocd, Parque da
Cidade, Jardim dos Namorados e Jardim de Alah, que foi apresentado como parte do

programa Salvador Capital Mundial.

Segundo Pereira, Silva e Carvalho (2015), ambos os planos seguiram as orientagdes do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU) de 2008, assim como,
integraram os projetos de transporte e de sistema vidrio da Regido Metropolitana (RMS),
definidos pelo governo do estado. Estes estudos ndo estdo integrados num plano de
mobilidade metropolitano, porém se constituem a matriz conceitual que orienta atualmente

todas as intervengdes na metropole.

No que tange a localizagdo, o empreendimento seria erguido numa area central, como
ressaltado anteriormente. O papel de centralizagdo estaria ligado diretamente ao investimento
do poder publico na regido, pois além da Via Expressa, do programa PROVIA, existia ja o
projeto de construgdo do metrd. Neste periodo as obras da Linha 1 do metrd, Acesso Norte,

segundo noticias do G/ de 11 de junho de 2014, j& haviam sido iniciadas.

O metrd de Salvador comecou a ser construido no ano 2000 e deveria ter ficado pronto em
2003. “A Linha 1 foi projetada para ter 12 quilometros, ligando o centro de Salvador ao bairro de
Piraja, mas s6 7,3 quilometros estardo prontos até o inicio da Operagdo Assistida” (G1, 11 jun.
2014). Em abril de 2013, o governo da Bahia assumiu a gestdo do metrd de Salvador, que até entdo

era da prefeitura municipal, e, em junho de 2014, houve a inauguracao da Linha 1.

Nesta primeira etapa, o metrd passaria pelas estagdes da Lapa, Campo da Polvora, Brotas e

Acesso Norte, onde esta localizado o empreendimento da JHSF.

A inauguragdo ocorreu em meio a grande polémica no que dizia respeito ao tamanho do
trecho de linha construido e ao tempo gasto em sua construgdo. A construg¢do levou quatro vezes

o tempo previsto e custou mais do que o dobro do esperado, sendo o menor metrd do Brasil.
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Deveria ter sido concluido no prazo de 40 meses, a partir do inicio das obras, mas se passaram

mais de 13 anos e apenas 7,3 km ficaram prontos, dos 12 quilometros previstos no projeto

Em meio ao tempo e ao gasto com a obra, que sofreu investigacdes do Tribunal de
Contas da Unido (TRIBUNA DA BAHIA, 31 jul. 2013), o descompasso entre governo
estadual e prefeitura contribuiu para o debate. Em 2010, a prefeitura recebeu uma verba de
570 milhdes do governo federal que seriam aplicados em obras de mobilidade urbana em
Salvador, a fim de viabilizar as obras da COPA em 2014. A prefeitura e o governo do estado
firmaram uma parceria, e entdo foi anunciado no Diario Oficial que a verba federal se
destinaria a constru¢ao do sistema BRT, que estava previsto no plano de desenvolvimento

urbano de 2008.

No ano seguinte, o governo do estado anunciou a opgao por implantar 22 km de trilhos
entre Lauro de Freitas e a Rotula do Abacaxi, deixando de lado o projeto de implantagdao do
BRT que, segundo ele, sairia mais caro do que o investimento feito no metr6. Este ato
provocou uma dura reagdo dos empresarios dos transportes coletivos, que tinham o apoio de
prefeitura. “Tem que ser bom para quem usa, € quem sabe fazer transporte para quem usa € o

cidadao do transporte e da administragao municipal” (G1, 18 jul. 2011).

Em 2013, um acordo entre a prefeitura e o governo passou a administragdo das obras

para o governo, encerrando assim a polémica em torno do metro.

Segundo Silva, Santos e Aradjo (2015), a valorizacao do solo urbano estd em relagdo
direta com a implanta¢do de um sistema de transporte de massa gerada pelo desenvolvimento
das externalidades positivas que, em termos praticos, significam a valoriza¢ao do solo em um
duplo movimento. Primeiro a inversdo de capital fixo produz infraestruturas como
saneamento, eletrificagcdo, rede de transporte, vias de acesso, dentre outras. Nesse momento,
inicia-se a valorizacao indicada pelo aumento do valor venal do solo urbano com consequente

aumento dos precos médios de aluguel e venda de imoveis.

Em um segundo momento, a valorizacdo do espaco tende a atrair equipamentos como
shopping centers, condominios de classe média e alta, centros de negdcios, etc., o que conduz,
novamente, a0 aumento dos pregos médios de aluguel e venda de imoveis. Dessa forma, a

logica de implementagdo do empreendimento estava diretamente ligada a produ¢do de uma
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localizagdo que tenderia a uma alta valorizagdo, a partir implementacdo de infraestrutura e
vias de acesso, dirigida pelo setor publico. Nota-se, mais uma vez, que todo um processo de
reestruturacao do espago intraurbano, se originou de uma agao publico/privada que, partindo

dos seus interesses, promove grandes transformagdes na cidade.

No local, que ja tinha caracteristicas centrais, pois se tratava de uma rétula, ou rota de
transito para diferentes localizacdes da cidade, o capital financeiro apropria-se de um vasto
terreno, em um elevado, com a previsdo de construcao de moradias de “alto nivel”, permeado
pela atividade comercial e de servigos. A partir desse momento, os iméveis naquela
localizagdo serdo amplamente valorizados a medida que os equipamentos ¢ as infraestruturas

sao implantados.

4.2 LANCAMENTO DO EMPREENDIMENTO E A IDEIA DE IMPLEMENTACAO DE
UM “BAIRRO”

O projeto da JHSF era transformar os 340 mil m? de terreno com area verde de cerca de
100 mil m?, em uma area de parques, alamedas e condominios, com acessos independentes
para os setores comercial, residencial e shopping. Este seria o primeiro empreendimento

mixed use em Salvador.

O mixed use, ou empreendimentos multifuncionais, surgem com uma proposta de trazer
tudo em um s6 lugar: lazer, servicos ¢ moradia. Sio modelos de empreendimentos do setor
imobiliario que tém a proposta de aproximar as atividades do dia a dia da moradia das

pessoas.

A concepgao de um edificio com conceitos de multifuncionalidade, como o projeto da
JHSF, ressalta aspectos tais como a circulagdo de pessoas em diversos horarios do dia,

seguranga e diversifica¢do de atividades devido a integragdo de diferentes usos e fungdes.

A Figura 10 apresenta uma perspectiva aérea do empreendimento, segundo informagoes
do material institucional da empresa. Nesta imagem podemos ter uma nog¢ao de como seria o

projeto, apds a sua conclusao.
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Figura 10 — Projeto Horto Bela Vista — Perspectiva aérea
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Fonte: www.hortobelavista.com.br.

O anuncio reafirma que Horto Bela Vista inauguraria um conceito inovador, pois
proporcionaria aos moradores amplas opcdes de conveniéncias como escola, uma area comum
com cinema, restaurante, bar, spa, saldo de festas, academia de ginastica, ateli€s, garage band
para jovens, piscina aquecida com raias de 25 m e mais piscinas infantil e de adulto com bar
tropical. Ele também trazia informacgdes sobre os apartamentos, que seriam 19 edificios
residenciais, equipados com alta tecnologia, agrupados em cinco condominios, com
apartamentos de 70 m? a 340 m? com pregos variando entre R$ 300 mil e R$ 2 milhdes.

Segundo a empreendedora, a area destinada as atividades corporativas, o Corporate Bela
Vista, teria quatro torres comerciais. Trés delas seriam destinadas a escritorios, com salas de
33m? a 171m?, e a quarta abrigaria um hotel, com 442 quartos, que também teria apartamentos
com servigo de hotelaria.

O complexo comercial teria acesso exclusivo ao Shopping Bela Vista. O primeiro
prédio comercial estava programado para ser inaugurado em 2009. As localiza¢des podem ser

observadas na Figura 11.
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Figura 11 — Projeto Horto Bela Vista — Masterplan

1 - Shopping 3 - Comercial 5 - Corporativo 7 - Parque
2 - Residenciais 4 - Hotel 6 - Clube 8 - Escola

Fonte: www.hortobelavista.com.br.
Segundo a JSHF, o Shopping Bela Vista teria uma ABL (Area Bruta Locavel) de 51 mil
m’ e seria um dos mais completos da cidade. Com iluminagdo natural e jardins internos, iria,
segundo o antncio, introduzir na cidade um conceito inovador de centros de compras. Um
mix que iria reunir as mais importantes lojas-ancoras com marcas nacionais e estrangeiras. O
objetivo do shopping center, segundo ele, era oferecer um mix completo que englobasse
também lazer e servigos, salas de cinema de ultima geracdo, restaurantes e operagdes de

comida réapida.

A Figura 12 apresenta a fachada do shopping com os prédios ao fundo, o que demonstra
a integracdo dos mesmos. Segundo Teresa Caldeira (2000), para as classes média e alta, a
criacdo de uma residéncia é mediada por anuncios publicitarios e pela industria imobiliria e
da construcao. Para a autora, nos ultimos 20 anos esses anincios elaboraram o que chamam

de um “novo conceito de moradia” e o transformaram no tipo mais desejavel de residéncia,
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que articula cinco elementos bdsicos: seguranca, isolamento, homogeneidade social,

equipamentos € servigos.

Figura 12 — Fachada do Shopping Center Bela Vista
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Fonte: www.hortobelavista.com.br.

O objetivo da empresa ¢ vender um produto que ainda ndo se concretizou, que ainda ¢
virtual; por isso as representacdes e¢ os discursos procuram transmitir uma mensagem de
“bem-estar”, através de ambientes esteticamente harmoniosos e perfeitos. No entanto
podemos perceber que se trata da propaganda de um tipo de moradia, que ndo traz nenhuma
inovacdo, pois reelaboram uma crescente necessidade de distingdo de um grupo social, ao
obter seguranga, servigo ¢ lazer, e que, a partir do seu poder de compra, escolhe entre este ou

aquele “conceito de moradia”.

Em entrevista ao jornal, o representante da JHSF, quando perguntado sobre a
“condominizagdo” da cidade, reafirmou que o diferencial do empreendimento era justamente

a constru¢ao de um bairro, onde nao havera casas, certamente, e, sim, condominios.

Sobre a condominizacdo das cidades, José Auriemo exp0Os as vantagens que esse
estilo de moradia proporcionaria. A idéia é a de um bairro completo, com clube e
drea de lazer capazes de proporcionar qualidade de vida diferenciada.[...].
Quando vocé tem um shopping, vocé tem uma area aberta. E acesso livre a
todos. E o projeto é de cinco condominios diferentes dentro desse bairro: um
com seis torres, outro com duas torres, um com trés, e dois com quatro torres.
Cada um deles tem uma estrutura de lazer propria. E cada apartamento pode ser
customizado. (A TARDE, 25 set. 2008, grifo nosso)
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E interessante observar que, além de reafirmar que se trata de um bairro, a relagdo entre
o shopping e os moradores dos condominios seria quase que “exclusiva”, pois, ao afirmar que
os shopping centers sao de acesso livre a todos, usufruir dos beneficios de um bairro que tem

um shopping center seria uma vantagem.

A JHSF fez um bairro com as mesmas caracteristicas em Sao Paulo, o Parque Cidade-
Jardim, com nove edificios residenciais, trés comerciais ¢ um shopping center. Segundo
Teresa Caldeira (2000), os condominios fechados constituem o tipo mais desejavel de moradia
para as classes altas. Para a autora, estes sdo a versdo residencial de uma categoria mais ampla
de novos empreendimentos urbanos, que a mesma denomina de “enclaves fortificados”, que
estao mudando consideravelmente a maneira como as pessoas das classes média e alta vivem,

consomem, trabalham e gastam seu tempo de lazer.

Eles estdio mudando o panorama da cidade, seu padrao de segregacdo espacial e o
carater do espago publico e das interagdes publicas entre as classes. Os enclaves fortificados,
ressalta a autora, incluem conjuntos de escritorios, shopping centers e, cada vez mais, outros
espacos que tém sido adaptados para se conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais,

centros de lazer e parques tematicos.

Entendemos, nesta pesquisa, que os “espacos multifuncionais” ou os “enclaves
fortificados” possuem uma mesma proposta, que ¢ a de concentrar moradia, comércio,
servigos, lazer e segurangca numa mesma area, o que se aproxima das caracteristicas de um

bairro.

No entanto esses bairros planejados sob a alcunha de “espacos multifuncionais” se

destacariam pela segurancga privada, segundo a JHSF:

Seguranga ¢ um dos pontos de destaque do empreendimento. Pessoal treinado
efetuard o controle de acesso as ruas privativas dos condominios, os portdes de
acesso terdo eclusas e todo o perimetro sera monitorado por cdmaras controladas por
uma central. (www.hortobelavista.com.br)

Por isso a denominacao “enclaves fortificados” também ¢ vélida no sentido de que a
seguranga privada, proporcionaria um “odsis”, em meio ao caos urbano provocado pela

cultura do medo da violéncia na cidade.
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Os espacos multifuncionais ou enclaves fortificados, sdo forjados no espago urbano, a
partir do interesse do capital. Diferentemente de um bairro tradicional, que surge de maneira
mais espontdnea, o primeiro ¢ altamente segregador, pois a aquisi¢do da moradia estd
diretamente subjugada ao poder de compra do individuo, formando por um contingente
populacional bastante homogéneo em termos de renda. Sem contar que este bairro teria

apenas um tipo de moradia, apartamentos — em “ruas’ privadas.

Segundo estimativas da empresa idealizadora, a JHSF, o projeto estava previsto para ser
executado em cinco fases, a primeira delas com langamento em setembro de 2008, devendo
estar inteiramente concluido em 2015. O Shopping Bela Vista seria inaugurado em 2010,

enquanto os primeiros edificios residenciais seriam entregues em 2011.

No entanto, o Jornal da Metropole publicou matéria em 16 de agosto de 2013,
afirmando que, em 2008, quando foi langado, o projeto Bela Vista prometia um novo bairro
em uma regido popular da cidade. A expectativa era de que a primeira etapa do
empreendimento, que custaria R$ 1,2 bilhdo a incorporadora JHSF, ficasse pronta em 2010.
“Essa primeira parte incluia cinco torres € o shopping, mas até hoje, com trés anos de atraso,
apenas o estabelecimento comercial esta pronto e em pleno funcionamento” (JORNAL DA

METROPOLE, 16 ago. 2013).

Segundo o jornal, o projeto previa 19 torres residenciais € quatro comerciais, mas, por
enquanto, apenas os residenciais, estavam em constru¢do. Um especialista em direito do
consumidor, consultado pelo jornal na época, disse que os compradores poderiam acionar a

justica pelo atraso das obras.

Diante disso, embora a empresa JHSF tenha lancado o projeto de criagdo do bairro, com
a promessa de varios outros equipamentos, o decorrer dos anos mostraram que o investimento
se concentrou na implantacdo do shopping center, pois, na ocasido da inauguracao do
shopping, como ¢ colocado pela reportagem, os prédios residenciais estavam em fase de
construcdo, extrapolando o prazo de entrega por parte da empresa. Sendo este um dos grandes
riscos da compra de imoveis na planta, provavelmente foi o que aconteceu com os clientes

que reclamaram do atraso nas obras.
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Este fato mostra o poder de atracdo do shopping center, que provavelmente foi pensado
para servir como um fator de valorizacdo dos condominios, responsavel, a partir do momento
de sua implantagdo por atrair os outros empreendimentos prometidos pela empresa. Se nem os
condominios foram concluidos, muito menos os outros equipamentos prometidos, de servigos
e lazer foram concretizados. A venda do “bairro”, atualmente, se transformou na venda dos
apartamentos a partir da sua ligagdo com o shopping center, a verdadeira aposta dos

empreendedores.

Segundo Teixeira e Machado (1986), um bairro se define ou se individualiza por trés
elementos: paisagem urbana, contetido social e fun¢do. A paisagem urbana esta refletida no
tipo, estilo e idade das construcdes, no tracado de suas ruas, etc.; o conteudo social ¢ referente
ao modo e ao padrdo de vida de sua populacdo; a funcdo ¢ a atividade bésica que o bairro
desempenha dentro do organismo urbano, isto ¢, funcdo residencial, comercial ou

administrativa, para a qual desenvolve um determinado equipamento funcional.

A partir dessa definicdo, podemos observar que o objetivo da criacdo do bairro Bela
Vista obedecia a essas trés fun¢des apontadas acima, no entanto com algumas ressalvas. No
que diz respeito a paisagem, o tipo, estilo e idade das constru¢des seriam 0os mesmos, pois se
trataria de condominios sem a existéncia de casas, construidos em um unico contexto,
portanto seriam todos da mesma idade, com uma Unica paisagem, que nao possui nenhuma

individualidade, formato, cores ou vegetacao diferente.

O conteudo social seria bastante homogéneo, formado de pessoas com padrao de vida
mais ou menos proximos; por fim, o bairro teria as fungdes, residencial, comercial, tendo o
shopping center como o principal elemento, em detrimento dos outros, pois foi o primeiro a
equipamento a ser implementado, antes mesmo que a morada dos possiveis habitantes do

“bairro” estivesse pronta.

As autoras ainda destacam um quarto elemento na defini¢ao de bairro:

Um quarto elemento individualizador seria o sitio. Na evolu¢dao de uma cidade, o
surgimento e a subdivisdo dos bairros tem uma relacao acentuada com o sitio local.
Algumas vezes a relacdo entre o bairro e o sitio ¢ tdo forte que se expressa no
proprio nome pelo qual a populagdo denomina o mesmo. Esses quatro elementos
que definem ou individualizam um bairro podem sofrer alteragdes ao longo do
tempo [...]. E importante analisar essa dindmica dos bairros, ja que eles resultam da
acdo de forgas do passado e fatores do presente. [...]. Um bairro urbano tem uma
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feicdo que so a ele pertence, uma vida particular, uma alma. A nocao de bairro ¢ uma
nogdo de origem popular, mais geografica, mais rica ¢ mais concreta do que
qualquer outro tipo de defini¢do, ela baseia-se no sentimento coletivo dos habitantes,
no conhecimento global, numa percepcao, fruto da coexisténcia de uma série de
elementos que dao ao bairro uma individualidade. (TEIXEIRA; MACHADO, 1986,
p. 66)

Diante disso, a relagdo entre o bairro Bela Vista e o seu sitio se deu através de um
planejamento. A empresa responsavel pela compra do terreno, dadas as suas dimensoes,
vislumbrou a criagdo de um bairro inteiro, para fins comerciais. Como ja foi abordado
anteriormente, se tratava de um dos ultimos vazios de uma area central, que seria bastante

valorizada.

Entendemos que o nome Horto Bela Vista tenha sido escolhido porque a localizagiao do
terreno € em uma elevagdo que proporcionaria uma “bela vista”, e a palavra horto, segundo o
dicionario Houaiss,'°quer dizer pequeno terreno onde sdo cultivadas plantas de jardim;
pequena horta, lugar onde se cultivam e estudam espécimes florestais, pois a area ainda

possuia uma extensa vegetagao.

No entanto a palavra horto esta ligada, também, a denominagdao de outros
empreendimentos, a exemplo do Horto Florestal, que tem a mesma ldgica comercial do Horto
Bela Vista, ou seja, “bairros” onde a moradia de luxo estd voltada para as classes sociais mais
altas. Por isso entendemos que a denominagdo Horto Bela Vista esteja fortemente ligada a

uma estratégia comercial para a comercializagdo de moradias de luxo.

Diante disso, a no¢do defendida pelas autoras da uma conotacdo ao surgimento dos
bairros a partir da espontaneidade, onde as funcgdes vao se acomodando com o passar do
tempo, e que possuem particularidades que os diferenciam. A no¢do de “alma”, esta ligada a

um sentimento de pertencimento que ¢ construido a medida que o bairro se desenvolve.

Nao entendemos que o Horto Bela Vista tenha essas caracteristicas, pois, afora o fato de
ter sido criado partindo de uma estratégia comercial, a construgdo de uma identidade de
pertencimento estd muito ligada a defesa do bairro na obteng@o de beneficios pelos moradores
ou comunidade, na resolucdo de conflitos, no conhecimento do vizinho mais velho ao mais
novo, que fazem parte de uma nocao popular de defesa e pertencimento, elementos que

provavelmente ndo serdo encontrados no bairro planejado pela JHSF.

' https://www.dicio.com.br/houaiss/
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Um outro fator que reforca este carater de ‘“diferenciacdo”, que tem origem nos
objetivos comerciais da criagdo do bairro Horto Bela Vista, diz respeito ao fato de que este se
localiza entre dois bairros dos mais antigos e populares de Salvador. Os bairros do Cabula e
do Pernambués, estes, sim, possuem todas as caracteristicas de um bairro como defendido

pelas autoras.

Por serem bairros tradicionalmente populares, morada de pessoas, em sua maioria de
baixo poder aquisitivo, ¢ feita pouca ou quase nenhuma ligagdo destes com o
empreendimento. Percebe-se que existe uma negacao das suas fronteiras populares na medida
que a propria ideia de criagdo do bairro obedeceu a necessidade de se diferenciar dos demais.
Diante disso, a relagdo entre os bairros se dara, sobretudo, através dos impactos da

implanta¢ao do Horto Bela Vista sob os demais bairros vizinhos.

4.3 HORTO BELA VISTA: UM “BAIRRO” ENTRE DOIS BAIRROS

Os bairros do Cabula e do Pernambués fazem parte de uma mesma regido da cidade, o
chamado “Miolo central de Salvador”. Podemos observar a proximidade entre o

empreendimento e os bairros na Figura 13 a seguir.

[ 1 AREA DO EMPREENDIMENTO

= AREA DE VIZINHANGA

------ All-AREA DE INFLUENCIA INDIRETA

UDH-51: PERNAMBUES - ’
SARAMANDAIA, BAIXA DO MANU E
CONJ. JOAO DURVAL

UDH-52: CABULA / PERNAMBUES -
Resgate e Jardim Brasilia

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
da Regiao Metropolitana de Salvador-PNUD
Brasil, Fundacao Joao Pinheiro, INFORMS,
CONDER, Governo da Bahia - 2000.

O bairro do Cabula ¢ resultado de processos historicos de ocupacao, pois acredita-se que
tenha surgido da heranga dos antigos nucleos quilombolas; em seguida, o povoamento se deu

a partir de chécaras destinadas a produg¢ao agricola de laranja.
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Na década de 1950, segundo Pedro Vasconcelos (2002) foi construida a Avenida
Silveira Martins, fazendo a ligacdo entre o Cabula e o bairro Saboeiro. Percorrendo
longitudinalmente todo o bairro, a avenida assumiu papel de principal vetor de expansdo
urbana, podendo-se afirmar que o Cabula cresceu a partir do seu entorno. Nas ultimas décadas

a atuacdo do capital imobilidrio contribui para as intensas modificagdes no bairro.

Pernambués, em suas origens historicas também ¢ heranga dos nucleos quilombolas que
abrangiam, inclusive, as areas que hoje fazem parte do bairro do Cabula. A localidade também
abrigava varias fazendas, dentre essas havia a Santa Clara, uma fazenda de laranjas que, em

1956, deu origem ao bairro do Pernambués.

Em 1974, segundo Pedro Vasconcelos (2002), foi implantada, a rua Thomaz Gonzaga, a
principal via do bairro, que se expandiu devido a sua proximidade com o Iguatemi. Assim
como a Avenida Silveira Martins, a rua Thomaz Gonzaga serd responsavel pela ocupagdao em
seu entorno; nela pontos comerciais e casas residenciais se misturam, e, no meio das ruas sem
passeio, ha um transito intenso com pontos de engarrafamento. No final de linha apertado, o
estacionamento de oOnibus das 16 linhas que servem ao bairro frequentemente trava a

circulagao de veiculos.

O bairro de Pernambués comegou a se expandir no comeco dos anos 1980, segundo Pe-
dro Vasconcelos (2002), principalmente com a constru¢ao do Shopping Iguatemi e da Estagao
Rodoviaria. Hoje, com uma localiza¢do bastante estratégica e proxima a trés grandes shop-
ping centers — Iguatemi, Salvador e Bela Vista —, o bairro tem facil acesso as avenidas Parale-
la, Luis Eduardo Magalhaes e Tancredo Neves, a Rétula do Abacaxi, a BR-324, ao Cabula e a

comunidade de Saramandaia.

Podemos notar que os shopping centers foram grandes agentes da expansao destes bair-
ros; no caso do bairro de Pernambués, isto ocorre primeiramente a partir do shopping center

Iguatemi e se concretiza com a implantagao do Shopping Bela Vista.

Diante disso, o processo de constru¢cao do empreendimento Horto Bela Vista ndo se deu
sem que houvesse impacto para a populacao nos referidos bairros. Além de contribuir para
uma mudanga significativa na paisagem, as obras de implementac¢do do empreendimento cau-

saram grande transtorno, com a ocorréncia de grandes congestionamentos nas vias de ligacao
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entre os bairros, inclusive com a altera¢do no transito das avenidas, entre outros problemas, a

partir da sua implantacao.

E importante perceber que este processo provocou uma grande mudanca no cotidiano
dos moradores dos bairros vizinhos. Neste sentido, uma audiéncia publica foi realizada em
2011 para apresentar a comunidade um estudo detalhado sobre os impactos que o Horto Bela

Vista poderia causar a populagao.

4.4 OS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DO HORTO BELA VISTA: IMPLEMENTACAO
DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC)

Em 8 de abril de 2011 , o jornal eletronico Bahia Toda Hora , publicou uma matéria in-
titulada “Estudo indica medidas para compensar impactos do Horto Bela Vista na

vizinhanga”.

O estudo acerca do impacto urbano e ambiental causado pela implantagdo do Horto
Bela Vista, apresentado a comunidade numa audiéncia promovida pelo Ministério Publico es-
tadual, foi elaborado pela equipe da empresa Planejamento Ambiental e Arquitetura Ltda.
(Planarq),"” contratada pela JHSF. Foi chamado de Estudo de Impacto Urbano Ambiental
(EIUA), e teve como finalidade propiciar a realizagdo de um acordo entre o Ministério Publi-
co ¢ a empresa JHSF, com o objetivo de compensar a populagdo pelos impactos da implanta-
¢do do Horto Bela Vista. O acordo seria chamado de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), foi firmado entre as partes envolvidas em 21 de outubro de 2009. Além do estudo foi

também elaborado um Plano Urbanistico para a nova centralidade.

Segundo Denise Santos (2011) ¢ importante ressaltar que o problema com o
empreendimento Horto Bela Vista ndo se trata de falta de licenciamento. Entende-se que o
licenciamento € o instrumento necessario para que determinados projetos sejam aprovados.
Na ocasido do processo de licenciamento, o papel do licenciador ¢ o de propor estudos e
exigir novas solugdes para mitigar os problemas encontrados no projeto. Se houver falhas
nesta etapa e faltarem estudos adequados, ou esses estejam incompletos ou sejam superficiais,

os problemas do projeto se tornardo problemas para a cidade. A autora ressalta que foi pela

17 . . ~ ~ Lo

Empresa criada em Salvador, em 1990, atua no desenvolvimento de solu¢des para as questdes ambientais —
através da sua Diretoria de Planejamento Ambiental — e questdes arquitetonicas e urbanisticas — através da sua
Diretoria de Arquitetura.
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falta da regulamentacdo municipal que exigisse o tdo necessario Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) previamente a fase do licenciamento que o Ministério Publico da Bahia
(MPE), no intuito de analisar os impactos do grande empreendimento que ja estava
licenciado, instaurou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) requerendo um Estudo de
Impacto Urbano Ambiental (EIUA) e um Plano Urbanistico para a nova centralidade que
estava sendo impactada pelo empreendimento. Segundo o jornal Bahia Toda Hora a
promotora de Justiga, Horténsia Pinho, que realizou a audiéncia publica sobre o caso,

concedeu a seguinte declaragao:

O EIV ¢ um instrumento de gestdo do qual ndo podemos abrir mado. Estranhamente,
ele nunca foi utilizado, mas, a partir de agora, esperamos que cle seja aplicado de
forma frequente para todos os empreendimentos que causem impactos a cidade [...]
¢ certo que o empreendimento causara impactos, mas o desafio é a busca de solu-
¢Oes sustentaveis. Esses estudos apresentados hoje s@o fruto de um dialogo entre o
Ministério Publico e a empresa, ¢ serdo objeto de outras audiéncias e de outros TAC,
informou a promotora. (BAHIA TODA HORA, 8 abr. 2011)

Na verdade, o Estudo de Impacto Urbano Ambiental (EIUA) se trata do Estudo do
Impacto de Vizinhanga (EIV), pois foi inspirado nos Artigos 36, 37 e 38 da Secdo XII do
Estatuto da Cidade, ndao sendo assim chamado por ter ocorrido posteriormente ao

licenciamento.

A empresa se pronunciou através do diretor da JHSF, Luciano Amaral, que afirmou que
eles buscam adequacdo ambiental em seus empreendimentos e confia que o Horto Bela Vista
trard muitos beneficios para a comunidade. E garantiu: “E légico que um empreendimento
desse porte gera impactos, mas a JHSF continuaré aberta ao didlogo efetivo e permanente em

busca de solucdes” (BAHIA TODA HORA, 8 abr. 2011).

Segundo Cristiane Ferreira (2011), nos casos de violagdo do direito a cidade, quando ¢
explicitado o conflito entre a sociedade civil e o poder publico local ou a iniciativa privada,
um instrumento utilizado para garantia desse direito, no ambito local, ¢ o Termo de Ajusta-
mento de Conduta. A assinatura do TAC ¢ sempre facultativa as partes, porém, de modo geral,
mesmo os considerados ofensores ndo se recusam a assinar esses termos, uma vez que, no

caso de recusa, ¢ ajuizada agdo civil publica contra o causador do dano.

Diante disso, o Ministério Publico considerou que a licenga ambiental para o complexo

Horto Bela Vista, obtida previamente através da Superintendéncia do Meio Ambiente do
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Municipio de Salvador (SMA), ndo observou a totalidade dos impactos sobre o sistema
urbano e ambiental, entre outras caréncias. Por isso langcou o Termo de Ajustamento de
Conduta, a fim de reformular o empreendimento para adequa-lo as regras e principios do
direito ambiental. Deste inquérito civil foram gerados dois estudos: o Plano Urbanistico para
o novo centro, ¢ um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), denominado Estudo do Impacto
Urbano Ambiental (EIUA). Estes estudos, juntamente com a participacdo da comunidade,
resultariam na elaboragdo do referido termo, motivo pelo qual as audiéncias publicas foram

realizadas.

Segundo andlise de Denise Santos (2011), a previsdo para conclusdo de ambos os
estudos era abril de 2010, mas a primeira audiéncia publica s6 foi realizada em 2011,
conforme foi destacado pelo jornal. Enquanto isso, por ndo se tratar de um processo de
licenciamento, o empreendimento continuou a construir ¢ vender seus produtos, limitando

cada vez mais as possibilidades de sua modificagado a partir do TAC.

O estudo do Plano Urbanistico, que foi denominado Plano Urbanistico Centro
Municipal Retiro-Acesso Norte, requerido no TAC do Horto Bela Vista trazia a seguinte

proposta:

De acordo com os Planos Diretores municipais, o Centro do Retiro-Acesso Norte
deve se firmar como um espago multifuncional, com atividades econémicas e uso
residencial, assim como melhorar o padrdo do desenho e do conforto urbanos. O
PDDU de 2004, refor¢ado pelo PDDU de 2008, ja demandava a criagdo de um Plano
Urbanistico especifico para o novo centro, determinando que este viesse a
contemplar a requalificagdo urbana dos espagos vazios existentes e considerasse a
implantagcdo dos corredores de transporte de passageiros de alta capacidade. O
PDDU realga, sobretudo, que a nova centralidade deve se pautar na “promocdo da
acessibilidade e da circulacdo interna com prioridade para o pedestre, elemento de
vitalidade dos centros, mediante implantagdo de transportes verticais, ciclovias e

vias exclusivas de pedestres” com énfase ao entorno das estagdes de transportes.
(SANTOS, 2011, p. 85)

Neste sentido, segundo o documento, o Horto Bela Vista deveria implementar uma série
de acdes no sentido de fazer adequagdes que atendessem ao Plano Urbanistico do novo centro.
Essas medidas deveriam ser as seguintes: “abrir as vias condominiais do empreendimento;
eliminar barreira de integragdo com a vizinhanga; tornar publica e integrada uma praga com

area de contato com a vizinhanga; integrar vias de pedestre e ciclistas com a vizinhanga”

(SANTOS, 2011, p. 76).
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Como ja mencionado, todo este processo ocorreu em meio a constru¢do do

empreendimento; nestes termos, nao havia garantias do seu cumprimento.

No que diz respeito ao Estudo do Impacto Urbano e Ambiental, foram levantadas
questdes que deveriam sofrer adequagdes pelo empreendimento. Objetivando a analise,
destacamos trés temas que intitulam as preocupagdes a serem enfrentadas com a implantagao
do empreendimento e as sugestdes propostas no estudo: 1 - Mobilidade urbana; 2 - Conforto

urbano e meio ambiente e 3 - Integracdo com a vizinhanga.

1 — Mobilidade Urbana

O estudo apontou os seguintes problemas: “Comprometimento da capacidade e
qualidade das vias e do mobilidrio urbano devido ao aumento da circulacdo de pedestres e
veiculos com a operacdo do Shopping Center, torres empresariais ¢ residenciais”
(PLANARQ, 2010, p. 55) para resolver estas questdes, o estudo previa, executar obras de
mobilidade — transito, transportes, infraestrutura fisica, operagdo e sinalizacdo — nas ruas
Silveira Martins e Thomaz Gonzaga e principais intersec¢des na extensdo de 1 km de cada
uma delas, de forma a atender as demandas atuais e futuras, com destaque para pedestres e

portadores de necessidades especiais e de acordo com estudo técnico complementar.

2 — Conforto Urbano e meio ambiente

Neste quesito o estudo abordou os seguintes problemas: “Aumento da temperatura do ar
e das temperaturas das superficies do local, aumentando a sensagdo de calor no ambiente
devido a retirada da vegetacdo na limpeza do terreno” (PLANARQ, 2010, p. 67). Como
solugdo foi sugerido utilizar no projeto paisagistico espécies arbustivas e arboreas
prioritariamente nativas e considerar a adequacao dessas espécies ao tipo de pavimentagdo e

materiais utilizados no mobiliario urbano, de forma a minimizar as ilhas de calor.

3 — Integracdo com a vizinhanca

Por fim, foram analisados os impactos de vizinhanga: “Segregacao fisica, funcional e
social das glebas residenciais e do shopping com o espago publico” (PLANARQ, 2010, p. 73)
Propos-se a constru¢ao de acessos de pedestres entre a rua Thomaz Gonzaga e a escola e
shopping do empreendimento; Implantac¢do, na area institucional, através de convénio com a
prefeitura, praca e area de lazer com acesso adequado, para favorecer a integracdo com os

bairros vizinhos.
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E importante ressaltar que o estudo ¢ bastante abrangente e detalhista; apresenta como
parametro para a sua andlise os projetos divulgados pela JHSF, que diz respeito aos planos de
implementagdo do Horto Bela Vista. Abordaremos esses impactos mais adiante nesta
pesquisa, dando énfase ao momento de inauguracdo do Shopping Bela Vista, que ratificou os

problemas levantados pelo estudo.

4.5 A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E A CONTRAPARTIDA DA JHSF EM
RAZAO DOS IMPACTOS PREVISTOS NO TAC

Outro ponto importante do EIUA, assim como do Plano Urbanistico, ¢ que ele foi
realizado com a participagdo das comunidades vizinhas ao empreendimento. Essas
comunidades puderam expressar seus anseios € emitir opinides sobre suas percepcoes dos

impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento.

Puderam ainda elaborar propostas que, segundo seus pontos de vista, poderiam
minimizar ou compensar alguns desses impactos no que se refere as questdes de mobilidade,

desenvolvimento econdmico, geragdo de emprego e segregacao socioespacial.

Diante disso, era preciso que a comunidade afetada se manifestasse com relagdo aos im-
pactos do empreendimento. O jornal eletronico Cravo e Canela, em 27 de setembro de 2011,
publicou um texto intitulado “Comunidade de Pernambués unida para conquistar direitos”
abordando o assunto. Segundo o jornal, o Grupo Alerta Pernambués (GAP) e representantes
do bairro Saramandaia e entorno haviam participado de uma reunido convocada pelo Ministé-

rio Publico da Bahia visando debater o Termo de Ajuste de Conduta (TAC).

O Grupo Alerta Pernambués (GAP), criado em 2001, ¢ composto por um grupo de mo-
radores e amigos do Bairro de Pernambués, interessados em contribuir nas questdes sociais do

bairro e defender os interesses dos moradores.

Houve também a participagao da populagdo moradora de Saramandaia, por meio das
suas associacdes organizadas em rede — Rede de Associa¢des de Saramandaia (RAS) — que,
preocupada com os impactos que esse empreendimento poderia causar ao seu bairro, reivindi-

cou agoes e medidas de ajuste por parte do empreendimento.
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A participacdo da comunidade, segundo a reportagem, teve o objetivo de analisar as
propostas que estavam no TAC e contribuir para aprimorar outras que materializassem a defe-
sa do meio ambiente, considerando e respeitando a cultura local, a integracao do Horto Bela

Vista a comunidade, de modo que este nao contribuisse para a exclusao social nem racial.

Segundo o representante do GAP, Luiz Carlos Suica, os impactos eram os seguintes: “Ja
sdo visiveis os prejuizos a comunidade como insetos, aracnideos e outros invadindo as casas;
as dificuldades advindas com a perspectiva de aumento do transito de pessoas e veiculos na
regido” (CRAVO E CANELA, 27 set. 2011) . Diante disso, o representante da comunidade,
que afirmou receber assessoria juridica, disse que estava fazendo todo esforco para que as di-
versas associagdes de moradores do Pernambués e demais bairros da regido se unissem. Na
audiéncia, segundo a matéria do jornal, a promotora Horténsia Gomes Pinho divulgou as se-

guintes medidas compensatorias:

Duas pragas, com destinagdo de verba para a manuteng@o destas pragas ao longo da
existéncia das obras; a construgdo de um barracdo para a realizagdo de atividades co-
munitarias, nas imedia¢des do bairro de Saramandaia; a constru¢do de uma quadra
poliesportiva, nas imediacdes do bairro de Saramandaia; verba para a reforma do
Centro Social Urbano (CSU); reestruturacdo das vias, mobilidrios urbanos (ponto de
onibus etc.) no entorno do empreendimento num raio de 1 km, além disso, a destina-
¢éo de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para investimento na cri-
acdo e desenvolvimento de uma area de preservagdo ambiental, por for¢a de lei, que
poderia ser instalada em qualquer parte do Estado desde que na mesma bacia hidro-
grafica, todas estas medidas deveriam somar o montante de 0,03 (trés décimos) do
valor estimado da obra que é de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes
de reais). (CRAVO E CANELA, 27 set. 2011)

Nestes termos a construtora deveria realizar as obras previstas, com o intuito de

compensar a comunidade dos transtornos causados pelo empreendimento.

O TAC dessa forma gerou os dois estudos urbanos, citados anteriormente, o EIUA e o
Plano Urbanistico, as medidas compensatérias foram fruto destes estudos e do debate com a
comunidade. Diante disso, era preciso que o acordo fosse implementado para que houvesse a
compensagdo dos danos. No entanto, como este acordo foi o primeiro deste tipo em Salvador,
dessa forma nao se sabe, como por direito deve-se proceder para que as medidas sejam

cumpridas.

Em 9 de setembro de 2015, o jornal Metro I publicou matéria que falava sobre as obras
feitas na Praga Arthur Lago pela construtora JHSF, intitulada “Trés meses de obra e a

construtora JHSF mudou apenas o piso da Praca Arthur Lago”. O texto jornalistico informa
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que, apOs anos em situacdo precdria, com sujeira, inseguranga e aglomeragdo do mercado
informal, a Praga Arthur Lago, em Pernambués, ganhou, naqueles tltimos meses, obras de
reforma. Uma rua foi interditada, e uma outra pista, dividida em duas, tornando-se mao dupla.
Isso tudo causou um grande transtorno, com enormes engarrafamentos e at¢ mesmo alteracdes
na rota de Onibus que passavam pela regido, informou a matéria. Outra matéria do mesmo
jornal, publicada em 11 de setembro de 2015, intitulada “TAC comprova que obra na Praga
Arthur Lago, em Pernambués, ndo foi concluida” dizia que, depois de causar grandes
engarrafamentos e transtornos a populacdo que passava pela Praga Arthur Lago, a obra no
local fora entregue sem cumprir o que havia sido previsto no Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), solicitado pelo Ministério Publico a construtora JHSF. O TAC previa uma
intervencgdo significativa que potencializasse a utilizacdo daquele centro, o que, segundo a

noticia, nao foi possivel perceber, uma vez que apenas o piso havia sido trocado.

Na Figura 14 a seguir podemos constatar que existe uma diferenga no calcado que
margeia a Praca Arthur Lago: em uma parte da pista da praga, temos o asfalto e, em outra
parte, ao lado da pracga, temos um outro tipo de piso avermelhado. Esta foi a mudanga
promovida empresa JHSF, noticiada pela imprensa, no sentido de cumprir o TAC.

Figura 14 — Praca Arthur Lago, Pernambués, Salvador/BA, 2016

g

Fotografa: Silvia Catarina A. das Virgens, 2016.
Segundo a matéria, em nota, a JHSF afirmou que gastou R$ 513 mil nas obras relativas

a praga.
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A obra finalizada hoje, contou com investimento em melhorias, cumprindo assim as
exigéncias do Termo. A JHSF informa que ira submeter um relatério ratificando e
formalizando a conclusdo dos servicos na referida Praca, ao Ministério Publico,
respeitando os termos do TAC. (METRO 1, 11 set. 2015)

No entanto podemos perceber na Figura 15 que a praga ¢ bastante utilizada pelo
comércio informal e que ndo hd nenhum indicio, a ndo ser a troca do piso, que sinalize
reformas. Inclusive o aspecto da praga ¢ de um espago degradado, com uma arborizagao
descuidada e de pouca atratividade para os moradores; o piso tatil ¢ impossivel de ser
utilizado, pois ¢ obstruido pelo comércio informal; a pragca ndo possui jardins ou

equipamentos para criangas brincarem ou que promova qualquer lazer para a comunidade.

‘5.“. .‘[ o il
Fotografa: Silvia Catarina A. das Virgens, 2016.

Diante disso, podemos perceber que o debate em torno do (TAC), em 2015, apenas se
encontrava em sua fase inicial, ja que a reforma da praca em Pernambués ¢ a primeira do que
foi previsto no acordo firmado entre o Ministério Publico e a empresa JHSF, ou um tentativa

de cumpri-lo, ja que o Ministério Publico ndo aprovou os reparos que foram feitos.
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A andlise destes acontecimentos nos faz pensar em duas questdes: a primeira diz
respeito ao fato de o empreendimento ter tido o licenciamento sem ao menos ter sido feito um
estudo dos impactos que causaria a comunidade ou, se o estudo foi feito, ndo apontou os
problemas levantados no estudo posterior a sua regulamentacdo. Isso demonstra como o
capital tem forca suficiente para se implantar no espago, as custas de qualquer impacto que

possa provocar a populagdo afetada.

A segunda questdo diz respeito ao fato de que as medidas tomadas como
compensatdrias ndo estdo diretamente ligadas a uma integracdo entre a comunidade e o
empreendimento. A construcao € manutengao de pracas, constru¢cdo de barracdes, aquisi¢ao de
mobiliarios, entre outros, nos bairros afetados, nao sdo entendidas como medidas que evitem a

segregacdo, questdo que foi ressaltada pelos representantes dos bairros.

Outro fator que podemos destacar como um problema do TAC ¢ a morosidade no seu
cumprimento. Como podemos observar, o acordo foi firmado em 2009; em 2011, ocorreram
as audiéncias publicas e, somente em 2015, houve a iniciativa da empresa em fazer a reforma
de uma praca, que levou trés meses para ficar pronta, € que ndo conseguiu cumprir as

exigéncias da populagdo e nem do proprio Ministério Publico.

E preciso que haja um entendimento entre o ideal que consta no TAC e o que a empresa
entende que ela deva fazer para o seu cumprimento. Acreditamos que este serd um processo
que se arrastara por muito tempo, ja que o ajuste envolve uma quantia muita alta em dinheiro,
e provavelmente ha muitos interesses envolvidos. Os Unicos interesses que deveriam ter
relevancia, nesta questdo, deveriam ser os da comunidade afetada, no entanto, enquanto o
cumprimento da justi¢ca ndo ¢ feito, os impactos visiveis e invisiveis do empreendimento se
tornam parte do cotidiano dos moradores que j& estdo acostumados a ver surgir, na cidade, a

névoa de pd e cimento que se concretiza e se acomoda em grandes estruturas na paisagem.

Diante do que foi exposto, podemos seguir a nossa andlise ¢ abordar como se deu o
processo de concretizagdo da primeira etapa do Shopping Center Bela Vista, primeiro
empreendimento a ser concluido pela empresa JHSF, que fez a promessa de criar um novo
bairro na capital baiana. Esta ideia, embora inovadora, segundo os empreendedores, até o ano

de 2016 nao havia se cumprido, uma vez que, o que observamos em nossa analise, € que o que
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existe de fato no “bairro” ¢ o Shopping Center Bela Vista, os conddminos e um vazio ao seu

redor.

No relatdrio realizado pela Planarq, além das conclusdes do diagndstico e andlises, ha
um quadro de medidas recomendadas para solucionar varios problemas, dentre os quais

podemos destacar aqueles relativos a mobilidade:

Quanto a circulagdo de pedestres, o modelo urbanistico restringe o deslocamento
interno para as caminhadas a pé entre os proprios subespacos do HBV [...]
estabelecendo longos percursos aos usuarios desta modalidade além da sensagdo de
inseguranca [...] pela baixa relagdo espago publico x espago privado. (SANTOS,
2011, p. 67)

Observa-se, que os planos de criagdo de um “bairro” estavam muito longe da realidade,
uma vez que, os individuos teriam muitas dificuldades para deslocar-se, sendo que justamente
o deslocamento a pé para a realizagdo das atividades do dia a dia é uma caracteristica forte
dos moradores de bairros. Dessa forma, como o Horto Bela Vista (HBV), faria a integracdo
entre os moradores, caracteristica dos bairros, se ndo era capaz de oferecer minimamente o

deslocamento sem o automovel.

Em outro trecho do estudo, novamente as questoes de integracio sao apontadas:

O estudo recomenda de maneira enfatica que o empreendimento seja o mais
acessivel possivel e particularmente a populagdo de pedestres da area,criando
inclusive espagos publicos de convivéncia e coexisténcia da populagdo atual e futura
tendo em vista o agenciamento urbanistico que ndo atende satisfatoriamente a esta
importante fungdo urbana. A ideia que permeia o estudo ¢ que o HBV ndo seja um
“bairro”, mas que se integre aos bairros ja existentes criando com estes ultimos lacos
para mutua melhoria. (SANTOS, 2011, p. 76)

Este fator sustenta a ideia de que ndo havia nem mesmo a preocupacao por parte do pla-
nejamento do HBV em torna-lo uma area de integracdo dos moradores de seus condominios e

muito menos com a comunidade local.

No que diz respeito ao shopping center, primeiro dos equipamentos finalizados no HBYV,

o estudo aponta as seguintes questoes:

O shopping center contribuird para a reducdo da integracdo espacial pela propria
concepgdo arquitetonica com que tais equipamentos vém sendo construidos, com
extensas paredes cegas, desertificando o entorno por falta de atrativos acolhedores
para a diversidade da vida urbana no espago publico e inter-relacionado com o
espago privado no nivel térreo da edificacdo. Nesta tipologia arquitetonica e
urbanistica ndo se estimula a permanéncia mais prolongada das pessoas no entorno
da edificacdo permitindo maior vitalidade ao ambiente urbano. Estes aspectos do uso
do solo correspondentes ao modelo de urbanizagdo do HBV apresentam-se como
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impacto negativo, de incidéncia direta, local, permanente, significante tanto com
relagdo a cada uma das fungdes urbanas quanto para o conjunto do HBV, podendo,
no entanto, ser minimizado com adocdo de medidas corretivas no projeto.
(SANTOS, 2011, p. 78)

O estudo, portanto, aponta o fato de que o Shopping Center Bela Vista, em seu conjunto
arquitetonico, ndo colaboraria para criar espagos de integracdo — haveria apenas a construgao

e 0 vazio do terreno.

O estudo foi realizado em 2010, e o shopping center ainda levaria dois anos para ter a
sua primeira fase concluida, por isso sua localiza¢do no terreno “vazio” reforga a ideia de que
a primeira aposta do grupo JHSF estava em torno do shopping center como estratégia para

atrair um publico consumidor motorizado.

Segundo Denise Santos (2011) as cidades ndo comportam mais empreendimentos que
sO atendam aos carros e ignorem o que todo ser humano € por natureza: um pedestre. A atual
tipologia de uso e ocupagdo do solo impacta negativamente na mobilidade do pedestre, pois ¢
segregadora e ignora completamente a sua escala, resultando na falta de estimulos e

insegurancga cronica para os atores dos modos ndo motorizados.

A partir dessa analise, podemos constatar que o modelo de empreendimento idealizado
pelo grupo JHSF esta baseado na valorizagdao do terreno, a partir da implementagdao do
shopping center, que tem um modelo de arquitetura padrdo, grosso modo ¢ uma ‘“caixa”
rodeada por estacionamentos, que tem a fun¢do de atrair pessoas para as lojas e servicos.
Neste caso, ndo existe a preocupagdo com o pedestre, pois uma das principais caracteristicas

de um shopping center, € proporcionar o conforto do acesso a partir do automoével.

4.6 AINAUGURACAO DO SHOPPING BELA VISTA

A primeira etapa do Shopping Bela Vista foi inaugurada em julho de 2012. Segundo o
jornal Correio da Bahia, de 12 de julho de 2012, a festa de inaugura¢dao contou com a
presenca de investidores, lojistas, secretarios estaduais e outras autoridades e com um show de
Caetano Veloso. Na época da inauguragdo estavam previstas duas expansodes ja programadas

para 2013 e 2015, a um custo total de R$ 160 milhdes.

De acordo com o superintendente do shopping center, Fabiano Strellow, em entrevista

ao jornal, na ocasido da inauguragdo: “a previsdo ¢ de uma circulacio média de 40 mil
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pessoas por dia e vendas em torno de R$ 60 milhdes por més” (CORREIO DA BAHIA, 12
jul. 2012).

A matéria ainda ressalta que este ¢ o quarto grande shopping center inaugurado em
Salvador nos tltimos cinco anos e que os sete principais shoppings da cidade geram 28 mil
empregos diretos. Somente em 2010, as ampliagdes e aberturas de novos shoppings criariam

nove mil postos de trabalho, ressalta o jornal.

Diante disso, a aposta no novo centro de comércio visava atrair consumidores que
circulariam na localidade onde o shopping center se instalara. E, assim como na ocasido da
inauguragao de outros shopping centers, autoridades politicas e empresarios estavam unidos

na promessa de prosperidade do empreendimento.

Na primeira etapa, o Shopping Center Bela Vista foi inaugurado com 50 mil m* de ABL,
compreendendo 195 lojas, e 3 mil vagas de estacionamento, o que o torna o terceiro maior da
cidade considerando estes numeros. Ele s6 perde para o Salvador Shopping, que tem 6 mil
vagas, ¢ para o Shopping Center Iguatemi, com 3.502 vagas. E estaria também entre os trés
maiores em ABL; novamente o Salvador Shopping e o Iguatemi seriam os primeiros neste

numero.

Segundo o jornal eletronico skyscrapercity, de 18 de julho de 2012: “trata-se de um
empreendimento pioneiro, numa area entdo considerada de baixo valor imobiliario, que
certamente ird se valorizar enormemente” (SKYSCRAPERCITY, 18 jul. 2012). Com relagao
aos atrativos, o jornal diz que o Bela Vista ndo ¢ o melhor shopping center, mas possui
atrativos inéditos até entdo inexistentes em outros shopping centers na cidade como boliche,

kart, pista de patinacdo, espaco crianca e um cinema 4D. Com relacdo ao sistema vidrio de

acesso, o texto informa que alguns acabamentos se encontravam em fase final de obras.

Diante disso, repetia-se a mesma formula de implantagao dos shopping centers em areas
que, acreditava-se, passariam a ser valorizadas a partir da localizagdo do empreendimento.
Neste caso, como ja foi ressaltado, o shopping center foi a primeira das apostas da JHSF na

implementagao do seu projeto de criagdo de um bairro que, pelo menos no nome ja existia,



138

pois o endereco de localizacdo do Shopping Center Bela Vista ¢ Alameda Euvaldo Luz, n°

92,"® bairro Horto Bela Vista.

4.7 APRODUCAO DAS VIAS DE ACESSO AO SHOPPING BELA VISTA

Com a estrutura montada, lojas e servi¢os funcionando, o sistema viario, como foi
colocado, ainda estava inacabado, no que diz respeito ao transporte publico, importante,
principalmente, para a mobilidade dos trabalhadores e consumidores que se deslocavam a pé

para o shopping.

Segundo o jornal eletronico Varela Noticias, de 16 de agosto de 2012, apés um més da
inauguracao, os trabalhadores do Shopping Bela Vista realizaram uma manifestacdo para
reivindicar aos empresarios e autoridades maior seguranca para comerciarios € consumidores.

Segundo o noticiario:

O shopping foi inaugurado no ultimo dia 13 de julho, mas até o0 momento niao
foram criados pontos de onibus e linhas de transporte publico para atender as
demandas do local. De acordo com nota divulgada pelo sindicato dos comerciarios
da Bahia, os veiculos disponibilizados pelo shopping para transportar trabalhadores
e consumidores até a rodovidria sao insuficientes em relagdo a demanda de usuarios
e horarios, obrigando os trabalhadores a se deslocar a pé para os pontos de 6nibus
mais proximos. Ainda segundo o sindicato, devido a distincia, os trabalhadores
tém se tornado alvos cada vez mais faceis para os bandidos, sofrendo com
constantes assaltos e ameacas de estupro, ao caminharem em trechos ainda em
obras, com maquinas de grande porte em funcionamento, ambiente
considerado perigoso e insalubre. A situacio ainda é pior a noite, quando o
horario de funcionamento se estende até as 22 horas. (VARELA NOTICIAS, 16
ago. 2012, grifo nosso)

Com base nos relatos, o shopping center que trazia “atra¢des inéditas”, terceiro maior
em numero de estacionamento, ndo conseguia oferecer aos funciondrios 0 minimo em acesso
e seguranca. Em outro trecho da matéria, os trabalhadores alegam que o shopping nao
disponibilizava refeitorio para que os trabalhadores realizassem as suas refei¢oes, e que, caso
“passassem mal”, eram obrigados a buscar atendimento médico fora do local de trabalho, ja

que no Shopping Bela Vista ndo havia enfermarias nem farmécias.

Respondendo as reclamagdes dos funciondrios, em nota ao jornal, a assessoria da JHSF
informou que havia acelerado as obras e que a previsdo para terminar o sistema vidrio no

entorno do shopping era até o final do ano. Segundo a assessoria: “a passarela para pedestres,

18 Nome do dono do terreno.
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que liga a marginal da BR 324 (Acesso Norte) ao shopping e a futura estagdo de transbordo,
tem previsdo para ser concluida, j& em setembro, facilitando a vida de funcionarios e

usudrios” (op. cit.).

Diante disso, cumprida a promessa , em 13 de setembro de 2012, o jornal Bocdo News
divulgou uma nota informando sobre a instalacdo da passarela. Segundo o jornal, haveria
interdi¢ao do transito para ordenar, disciplinar e otimizar o trafego de veiculos e a circulagao
de pedestres, em funcdo dos servigos de montagem de trelicas da passarela do Acesso Norte-
Shopping Bela Vista-Rodovia BR-324, que estaria sob a responsabilidade técnica da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Salvador (DESAL)."

A nota ndo traz mais esclarecimentos sobre a responsabilidade da obra, se estava ligada a
algum projeto da prefeitura ou do governo estadual, ou se foi uma iniciativa privada. Como o
momento da instalagdo foi anunciado pela assessoria da JHSF, acreditamos que, se a iniciativa
ndo partiu deles, a empresa pelo menos estava bastante informada sobre os planos de

implementagdo dos acessos que trariam beneficios ao empreendimento.

Na Figura 16 a seguir podemos visualizar a passarela que esta ligada ao ponto de 6nibus
que se localiza em frente ao SC Bela Vista, como também a estacdo de metrd Acesso Norte 1

e as pistas que dao acesso ao SC.

YA Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador (DESAL) tem como objetivo basico produzir, comer-
cializar, manter e operar equipamentos de engenharia urbana e exercer outras atividades correlatas. Desenvolve
suas atividades em trés segmentos basicos: obras civis de engenharia e de urbanizagdo; estruturas metalicas; pré-
moldados em argamassa armada e concreto.
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Figura 16 — Passarela em frente ao SC Bela Vista, 2016

Fotografa: Silvia Catarina A. das Virgens, 2016.

A passarela ¢ uma via de acesso que, no caso de Salvador, ja se tornou uma extensao do
shopping center, uma vez que, na maioria dos centros comerciais de porte tradicional da
cidade, ¢ responsavel pela travessia dos pedestres pelas grandes avenidas que margeiam os
empreendimentos. Com o Shopping Bela Vista ndo foi diferente, e a existéncia da passarela
ajuda na travessia da estacdo de metrd, BR-324, Acesso Norte ao shopping. Dessa forma,
assim como acontece com o Shopping Iguatemi, em que a passarela faz sua ligacdo com a
rodovidria, com o Bela Vista essa liga¢do se d4 com a estacdo de metrd, ponto de grande fluxo

de pessoas.

Com o intuito de viabilizar, sobremaneira, o acesso ao Shopping Bela Vista, o jornal
Correio da Bahia divulgou uma nota, em 23 de maio de 2013, informando sobre a
modificagcdes nas rotas de trafego de Onibus e melhorias nos pontos, ampliando assim a

acessibilidade ao empreendimento. Segundo a reportagem:

O Ministério Publico atendeu a2 demanda dos proprietarios do Shopping Bela
Vista e solicitou a prefeitura que altere o roteiro de trés linhas de onibus para
que os frequentadores do empreendimento tenham novas opcdes de transporte
para o local. O novo itinerario vai permitir que os coletivos realizem paradas no
ponto da passarela que fica préxima ao shopping. O ponto de Onibus também
recebera a estrutura adequada para abrigar os passageiros. Também serdo
disponibilizados 6nibus circulares das linhas Nossa Senhora do Resgate/Cabula,
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Alto do Cruzeiro ¢ Pernambués/Circular, que passardo no perimetro interno do
centro de compras a cada 15 minutos. Ao todo, cerca de 800 Onibus terdo o
Shopping Bela Vista como parte do seu roteiro. As mudangas entrardo em vigor a
partir da segunda semana de junho. (CORREIO DA BAHIA, 23 mai. 2013, grifo
nosso)

Podemos observar na Figura 17 uma linha de 6nibus que apresenta em sua bandeira,
(letreiro que indica o itinerario), o nome do shopping Bela Vista, que demonstra a rota que os

onibus passaram a fazer a partir do pedido feito ao Ministério Publico.

Figura 17 — Linha de 6nibus para o SC Bela Vista, 2016

Fotografa: Silvia Catarina A. das Virgens, 2016.

Segundo o noticiario, a mudanca foi um pedido do Ministério Publico a prefeitura, apds
solicitacdo dos proprietarios do centro de compras. A Transalvador e a Secretaria Municipal
dos Transportes (SEMUT), atendendo, portanto, ao pedido dos proprietarios, via Ministério
Publico, fizeram as modificagdes na rota dos coletivos, que, a partir de entdo, passariam na

pista interna do empreendimento.
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Outra modificacdo implementada para viabilizar o acesso foi a abertura de uma pista.

Segundo o Correio da Bahia:

O Shopping também receberd uma nova pista de acesso. A partir da semana que
vem, os motoristas que sairem da rodoviaria, do Detran ou da BR-324 terdo um
novo acesso a ladeira do Cabula. Serdo realizadas agdes de orientacdo para

esclarecer as davidas dos usuarios sobre as modificagdes. (CORREIO DA BAHIA,
23 mai. 2013)

Como afirma o trecho jornalistico, “o shopping recebera uma pista”, o que demonstra o
poder de influéncia que este empreendimento tem na produgdo do espago intraurbano, que
excede a sua funcdo comercial e se torna um agente dos processos de modificacdo do tecido

urbano.

A Figura 18 mostra justamente a pista citada pelo jornal, que margeia a passarela,

localizada em frente ao empreendimento.

Figura 18 — Pista de acesso ao Shopping Bela Vista

Fotografa: Silvia Catarina A. das Virgens, 2016.

Portanto mudancas na cidade sdo percebidas a partir da implementagdo do Shopping
Center Bela Vista. Além da modificacdo na paisagem, podemos observar que o modelo de

shopping center implantado foi aquele que prioriza a mobilidade dos individuos a partir do
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automoével. O terceiro maior shopping de Salvador em niimero de estacionamentos, era de

dificil acesso para quem nao possuia automovel; diante disso, teve-se que fazer adequagdes.

A primeira foi a instalagdo da passarela, que j& constava nos projetos da JHSF, uma vez
que, na planta do empreendimento, ja existe o seu desenho, fazendo a interligacdo do
empreendimento a estacdo do metrd, cujas obras foram iniciadas muito antes do shopping
center. Conforme abordado anteriormente, a passarela teria a fungdo de possibilitar a travessia

de um grande fluxo de pessoas entre o shopping e a referida estagao.

A segunda medida foram alteragdes nas linhas de 6nibus que teve o apoio do Ministério
Publico. .** Os 6nibus deveriam mudar as suas rotas, com o intuito de atender a demanda de
acesso ao shopping center. A partir desse momento, notamos que, além da modificagdo do
percurso, os Onibus passaram a trazer em seu para-brisa, a informacdo: “Shopping Bela
Vista”, justamente no sentido de informar a populagdo que este ¢ um dos seus pontos de

passagem.

A terceira medida seria a nova pista de acesso, que encurtou o caminho entre a
rodoviaria e o bairro do Cabula, pois, antes da pista ser construida, o acesso se dava pela
Rotula do Abacaxi, uma éarea de transito bastante congestionado. Com 0 novo acesso, ao sair
da rodoviaria ou do Detran, o motorista segue a pista a direita, que passara justamente na
frente do Shopping Bela Vista, que estd a meio caminho entre a rodovidria e a ladeira do
Cabula. Este ¢ o percurso feito atualmente por grande parte dos Onibus que seguem em
dire¢do ao bairro do Cabula, pois, ao final da via, existe uma conexdo com a ladeira, sua

principal ligacao.

48 A INAUGURACAO DO SAC E A POLEMICA DA COBRANCA DE
ESTACIONAMENTO

No ano de 2014, outra agdo implementada pelo Shopping Center Bela Vista foi o
oferecimento do Servico de Atendimento ao Cidadao (SAC). Segundo reportagem do jornal
G1 de 10 de marco de 2014, apds notificagdo do Ministério Publico, que exigia adequagdes da

estrutura fisica do SAC que funcionava no Shopping Iguatemi, a assessoria do SAC naquele

? Esperamos que este 6rgdo, também atenda aos demais pedidos que visem beneficiar bairros carentes, com
linhas de 6nibus, assim como ocorreu, prontamente, para beneficiar o Shopping Bela Vista.



144

shopping resolveu transferir a unidade para o Shopping Bela Vista. Segundo o jornal: “A nova
unidade do SAC ndo trara custos para a administragdo publica estadual. A obra, orgada em cerca de

R$ 2 milh&es foi totalmente custeada pelo novo shopping” (G1, 10 mar. 2014).

O primeiro posto SAC foi inaugurado em 1° de setembro de 1995, tendo a Secretaria de
Administragdo do Estado da Bahia (SAEB) como 6rgdo articulador e condutor do processo.
Foi instalado no prédio do Instituto do Cacau, no Comércio, ocupando uma area de 1.340 m?,
com capacidade para receber 2 mil cidaddos por dia e contava com a parceira de 15 entidades

entre secretarias de estado, empresas publicas e alguns orgaos federais.

A demanda da populag@o pelos servigos superou as expectativas €, em pouco tempo,
outros postos tiveram que ser implantados, enquanto as antigas unidades de atendimento ao
cidaddo que ndo apresentavam a mesma qualidade foram desativadas. Os primeiros postos
fora do Instituto se localizaram na Liberdade, Shopping Iguatemi, Shopping Barra e em

Camagari.

Segundo Emilia Gongalves (2002), o SAC ficou também conhecido como “Shopping de
Servicos Publicos”, principalmente depois que algumas unidades foram implantas em
shopping centers quebrando o paradigma de que o servi¢o publico € incapaz de funcionar nos
padroes oferecidos pelos servigos privados. Essa metafora possibilitou a adogdo de praticas

que ainda ndo tinham sido exercitadas pelo servi¢o publico.

Ainda segundo andlise desta autora, embora o setor privado e o setor publico tenham
como foco a preocupacao em satisfazer o “cliente”, eles diferem quanto a amplitude de suas
metas e acoes, ¢ quanto ao perfil de seus “clientes”. Todavia, como ja foi dito, o setor publico
imita as praticas das empresas privadas, visando ao aumento da sua competéncia técnica e

o - e w1s - .
politica. Em sua andlise, a autora utiliza a palavra “clientes” como sendo o mesmo publico
atendido pelos setores publicos e privados. No entanto, nesta pesquisa, entendemos que
clientes e cidadaos ndo sdao sindnimos, pois, segundo Milton Santos, “o consumidor nao ¢ o

2

cidaddo” (SANTOS, 2012a, p. 56). Até porque, em sua denominacdo, o0 SAC ¢ um servigo de
atendimento ao cidaddo, e ndo ao “cliente”, entendemos que esta confusdo nao se da somente
em torno da denominacao do individuo; ela acontece também porque existe um conflito entre
o publico e o privado, pois naturalizou-se no Brasil a ideia de que o servigo publico ¢

ineficiente, burocratico, e o privado ¢ eficiente e rapido.
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Neste sentido, como o servigo publico ¢ necessario para que o individuo exista enquanto
cidaddo, tenha direitos, deveres e usufrua da cidade, nesses locais onde ¢é oferecido a
frequéncia de pessoas ¢ muito grande. Em virtude disso, a implantacao das unidades do SAC
nos shopping centers parte de uma parceria publico-privada no sentido de oferecer um
“servico de qualidade para o cidaddo”, supondo que o setor publico por si s6 ndo atenderia. A
contrapartida do setor privado, neste sentido, ¢ entdo receber um contingente de pessoas em
seus estabelecimentos, que resolveriam suas questdoes burocraticas e fariam suas compras em
um mesmo lugar, o que justificaria o investimento dos shopping centers no oferecimento deste

tipo de servigo.

O jornal A4 Tarde, de 28 de marco de 2014, publicou uma matéria na ocasido da
inauguragao da unidade do SAC no Shopping Bela Vista, que apontou as dificuldades da
populagdo para ter acesso ao shopping. Segundo a noticia, a nova unidade do Servigo de
Atendimento ao Cidadao (SAC) foi inaugurada no Shopping Bela Vista, no Cabula, mas os
usuarios nao teriam facilidade para chegar a unidade, devido a precariedade do transporte

publico ao redor do centro comercial.

Interessante notar que as instalacdes fisicas do SAC no Shopping Iguatemi ndo eram
adequadas, no entanto a transferéncia do servigo se deu para uma localizacdo de dificil acesso,
segundo o jornal: “'A vinda do SAC Iguatemi para ca foi necessaria, pois 14 as condi¢des eram
muito ruins. Mas as condi¢des de transporte para cd ndo estdo muito boas', disse Charles

Santos Pereira, 19, atendente do SAC” (A TARDE, 28 mar. 2014).

Visando resolver entdo as questdes de acesso, o secretario estadual da Administragdo,
Edelvino Gomes, que estava presente na inauguragdo, declarou ao jornal que ja estava em
contato com a Secretaria Municipal de Transportes para a obtengao de novas linhas de 6nibus.
Diante disso, a transferéncia do SAC para o Shopping Bela Vista seria uma razao a mais para
que os Orgdos publicos se mobilizassem no sentido de oferecer maior acesso ao
empreendimento, o que, claro, foi reiterado pelo dirigente da JHSF: “E sempre bom ter mais
transporte publico. O SAC faz com que nos mobilizemos para conversar com 0s Orgaos
competentes para termos mais linhas de onibus para cd” (A TARDE, 28 mar. 2014), disse

Robert Harley, CEO da JHSF, que administra o Shopping Bela Vista.



146

A partir dessa a¢do, podemos entender porque o Shopping Center Bela Vista investiu
grande soma em dinheiro, sem 6nus para o Estado, para receber um servigo de atendimento ao

cidadao, que € um servigo publico.

O intuito seria melhorar o acesso aos cidaddos, que se tornariam clientes, algo que foi
reiterado no depoimento a seguir: “foi trabalhada a ideia de que um posto do SAC ¢ um
chamariz para possiveis clientes para o espago comercial” (op. cit.). Esta foi a declaracdo dada
ao jornal pelo governador do estado, na época o Sr. Jacques Wagner, que definiu bem os

objetivos do shopping center ao receber o SAC.

Segundo Milton Santos (2012), o consumo, sem duvida, tem a sua propria forca
ideologica e material. As vezes, porém, contra ele pode-se erguer a forga do consumidor. Mas,
ainda aqui, ¢ necessario que ele seja um verdadeiro cidaddo, para que o exercicio de sua
individualidade possa ter eficacia. Onde o individuo também ¢ cidadao, pode desafiar os
mandamentos do mercado, tornando-se consumidor imperfeito, porque insubmisso a certas
regras impostas externamente a ele. Onde ndo hd o cidaddo, ha o consumidor mais-que-

perfeito. E o0 nosso caso.

Concordamos com Milton Santos, neste sentido, pois para ser um consumidor
imperfeito, o individuo tem que ser antes de tudo um cidaddo; ndo sendo cidaddos, nos
tornamos consumidores mais-que-perfeitos. Esta ideia ¢ fundamentada quando os proprios
representantes dos Orgdos publicos enxergam de maneira muito natural que eles mesmos
fomentem individuos consumidores, através da prestagdo dos servicos pubicos. Ainda
segundo o referido autor, a esfera do publico e do privado se confundem de forma intoleravel,

em detrimento do individuo e do cidaddo, a favor da arregimentacao dos consumidores.

Outra estratégia utilizada pelo Shopping Bela Vista, que visou formar um publico de
frequentadores, foi a ndo cobranga imediata do estacionamento — o shopping foi um dos tltimos da

capital a implementar a mudanca, ap6s dois meses da autorizagao da cobranga do servigo em 2015.

O processo envolvendo a cobranga em estacionamentos de shoppings centers de Salvador
comecou em 2001, quando a Associagdo Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE) impetrou

mandado de seguranga para que fosse assegurada a cobranca. Em 2003, a sentenga da justica foi
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favoravel 8 ABRASCE. A decisdo entdo foi confirmada pelo Tribunal de Justica da Bahia em

2006.

No entanto a Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) e o Ministério Piblico da Bahia
entraram com recurso, que foi rejeitado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Diante disso, os
orgaos recorreram ao Supremo Tribunal Federal (STF), mas, em novembro de 2013, todos os

recursos foram julgados improcedentes.

Com a confirmagdo pelo STF, os shopping centers requereram a regularizagao do servigo a
SUCOM, que deveria emitir um Termo de Viabilidade de Localizagao (TVL) que se trata de um
alvard permitindo a cobranca. No entanto a SUCOM ndo fez a regularizagdo do servico. A
ABRASCE reclamou a justica o ndo cumprimento definitivo da sentenca e, em abril de 2015, a
justica reiterou a decisdo e estabeleceu uma multa de R$ 50 mil a prefeitura da capital baiana, caso

ela impedisse a cobranga.

Podemos observar que a Prefeitura de Salvador teve uma grande atuagdo no sentido de
impedir a cobranga de estacionamento em shopping centers. A Bahia era o unico estado do
Nordeste, quica do Brasil, em que os empreendimentos de grande porte ainda ndo cobravam pelo

estacionamento.

Em contrapartida a liberacdo da cobranga, os shopping centers e a Prefeitura de
Salvador assinaram um novo Termo de Acordo e Compromisso (TAC) para a liberacdo do Termo

de Viabilidade de Localizacao (TVL) de cobranga de estacionamento.

Segundo o acordo, os shopping centers concordariam em ndo cobrar estacionamento nos
primeiros 30 minutos e aceitar que a Transalvador fiscalizasse a utilizacdo de vagas para
deficientes e idosos. O valor cobrado pelo estacionamento seria definido por cada shopping. No
acordo, os shopping centers também se comprometeram a construir € passar para a prefeitura 30
centros municipais de educacdo infantil, um centro de monitoramento de transito, além de instalar

semaforos inteligentes em varios corredores da cidade até o fim de 2016.

Ao analisar o processo que levou a cobranga do estacionamento nos shopping centers da
capital, podemos fazer a seguinte reflexdo: se existia a possibilidade de um acordo entre a
prefeitura e os shopping centers, como contrapartida a cobranga, que beneficiaria a populago, por

que a prefeitura demorou para emitir o alvara para a regularizacao do servico, € qual seu interesse
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em manter o servico de estacionamento gratuito nos shopping centers, se este ¢ um
empreendimento privado e diversos estabelecimentos comerciais privados cobram pelo

estacionamento?

O Shopping Bela Vista iniciou a cobranga com certo atraso, o que favoreceu o acesso dos
consumidores que queriam aproveitar as vantagens do estacionamento do shopping center que
ainda matinha a vaga gratis. A mudangca foi visivel. Segundo o jornal Metro 1, de 28 de junho de
2015: “Efeito estacionamento: Bela Vista fica lotado e outros shoppings, as moscas” (METRO
1, 28 jun. 2015). O jornal informou que o primeiro final de semana da cobranca foi atipico
para os shoppings da capital baiana. Diante de uma forte campanha de boicote e da revolta da
populagdo que frequenta esses espagos indignada com a cobrancga, grande parte dos shopping
centers ficaram com seus estacionamentos praticamente vazios. No entanto a situacdo no

Shopping Bela Vista era bem diferente:

Em contrapartida, o shopping Bela Vista registrou um de seus dias mais
movimentados. Alguns condutores chegaram a deixar os veiculos estacionados do
lado de fora das garagens do shopping. Muitos motoristas encontraram dificuldade
para estacionar dentro do shopping e longas filas se formaram nas entradas.
Estratégia ou ndo, a campanha de boicote proposta por uma parcela da populagdo
surtiu efeito. (op. cit.)

Portanto a estratégia dos dirigentes do Shopping Bela Vista deu certo. Manter a
gratuidade do servico seria um fator determinante para que os frequentadores dos shopping
centers, alguns dos quais, certamente, ndo conheciam ou ndo tinham o habito de frequentar o
Shopping Bela Vista, fizessem a opgao por este empreendimento,. Isto pode ser comprovado

pelo aumento do nimero de veiculos no estacionamento do shopping, naquele periodo.

No feriado de 7 de setembro de 2015, o Shopping Bela Vista, iniciou a cobranca pelo
estacionamento mas com valor mais baixo em relacdo aos outros shopping centers de

Salvador.

A partir da inaugura¢do do Shopping Bela Vista, podemos perceber que todos os
esfor¢os foram feitos no sentido de criar vias de acesso e infraestrutura para as pessoas que se
deslocassem de transporte publico, embora este tipo de empreendimento tenha uma
arquitetura que privilegie o acesso a partir do automovel. Nesse sentido € importante
considerar que muitos trabalhadores ndo possuem automoéveis, mas precisam trabalhar; por

outro lado, muitos consumidores também nao possuem veiculos, no entanto sdo levados ao
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consumo. Os empresarios ndo iriam negligenciar estes potenciais consumidores, nem
dificultar a vida dos seus empregados, por isso creditamos a produgdo de vias e a destinagdo
de linhas de Onibus a uma maneira de dar maior acesso ao SC. Notamos que os
empreendedores fizeram investimentos no sentido de levar o shopping a fazer parte do
cotidiano das pessoas, para que se tornasse verdadeiramente um centro, como ja havia

acontecido com o Shopping Iguatemi, anteriormente.

4.9 SHOPPING BELA VISTA E O “BAIRRO” BELA VISTA

Em 2012, foi inaugurado o Shopping Bela Vista. Sua implementacdo ndo visava preen-
cher um vazio para valorizar loteamentos, nem foi concebido numa localizagdo onde ja existia

um bairro, para se aproveitar dessa clientela.

O shopping fazia parte da estratégia de criacdo de um bairro. Apds a sua inauguragao, as
matérias dos jornais ja anunciavam a valorizacdo dos imoveis, obedecendo a uma ordem natu-

ral da l6gica de produgdo do espaco intraurbano da cidade “moderna”.

O jornal Correio da Bahia publicou uma matéria em 5 de agosto de 2012, ap6s apenas
um més da inauguracdo do Shopping Bela Vista. O titulo trazia a seguinte informacgao:
“Valorizagao dos imoveis vizinhos a shopping chega a 90%” (CORREIO DA BAHIA, 5 ago.
2012). Segundo a matéria, uma vizinhanca que agrega muito valor ao valor do imédvel, esse ¢
o principal beneficio que os shopping centers oferecem para quem tem uma moradia no

entorno.

Ressalta ainda a noticia que os shoppings centers sdo muito mais que locais de lazer,
que estes oferecem servigos, restaurantes, supermercados, indicam tendéncias de
comportamento ¢ de moda, e sdo considerados um programa para a familia, tudo isso com
seguranga. Morar nesse entorno permite facil acesso a todos esses beneficios em uma cidade

com transito dificil como Salvador, disse o noticiario.

Obviamente que o ideal de felicidade, propagado pelo empreendimento, e pelas
empresas imobiliarias, tinham um custo, ¢ como o beneficio era grande, o valor
provavelmente deveria ser alto também. Em entrevista realizada com moradores do

condominio Horto Bela Vista, ouvimos a seguinte declaragao:



150

A gente foi ver uns apartamentos no Imbui e desses do Imbui, um corretor indicou
uma corretora amiga dele que tinha um no Bela Vista, ai ela ligou para a gente,
marcou, naquele stand que fica na ladeira, t4 abandonado hoje [...] ela agendou com
a gente 14, num dia de sabado para apresentar o empreendimento e os apartamentos
[...] a gente pensou em ir 14 para ver, mas a gente ndo tinha nocio do valor, eu
achava que era caro, que era muito caro, entendeu, tanto que quando a gente
passava para ir pro trabalho eu dizia oh, esse aqui é muito caro, a gente achava
que fosse muito caro. (informacdo verbal, grifo nosso)?'

Diante dessa declaragcdo, podemos perceber que, no imaginario, morar no Horto Bela
Vista era algo que demandaria um alto custo. Isto esta diretamente ligado ao fato de que, a
experiéncia de outros empreendimentos, a exemplo do Shopping Iguatemi e do Shopping
Barra, que proporciona até hoje uma alta valorizagdo aos imoéveis no seu entorno. Morar
naquelas 4reas significa morar nos imoveis mais caros da capital; este fator teria ajudado a

formar este pensamento.

Sendo assim, a aposta da JHSF, o Shopping Bela Vista, tendia a repetir a mesma
“formula de sucesso” com a valorizagdo dos imoveis Horto Bela Vista, que, além disso,

oferecia outras vantagens, como a criagdo de um bairro inteiro.

Provavelmente isto, tenha causado uma certa especulagdo acerca da valorizacdo dos
imoéveis, segundo a reportagem do Correio da Bahia: “O entorno do Bela Vista, inaugurado
no més passado, teve também um boom de valorizagdo. Desde o lancamento do
empreendimento até a inauguracdo, os imdveis residenciais daquela area valorizaram 90%”

(CORREIO DA BAHIA, 5 ago. 2012).

Esta declaragdo justifica a criagdo no imaginario das pessoas da ideia de que as
residéncias localizadas proximas aos shopping centers possuem um alto valor, e isto também ¢

utilizado pelas empresas para tornarem seus empreendimentos ainda mais valorizados.

A boa localizacéo, aliada a um padrao de moradia mais elevado, tem atraido
muita gente. [...] O Shopping Bela Vista, construido em 2012, passou a oferecer
uma gama de servigos aos moradores, que, com esse empreendimento, ndo precisam
mais se deslocar para outros pontos para realizar compras, evitando, assim, os
congestionamentos, um dos grandes problemas enfrentados pela populacdo de
Salvador atualmente. (op. cit., grifo nosso)

No entanto a pratica de supervalorizacdo dos imoveis e a propaganda que ¢ feita a partir
das vantagens ressaltadas acima podem servir, apenas, como uma estratégia de venda dos

imoveis. Exemplo disso ¢ que pessoas que compraram apartamentos na planta ndo viram os

2! Entrevista concedida em 22/05/2015.
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prazos de entrega cumpridos, como alega a reportagem do jornal Metro 1, de 16 de agosto de

2013: “Sem-tetos: construtoras atrasam entregas de empreendimentos em até cinco anos”.

Assim, o que foi vendido como uma “maravilha”, tornou-se um “pesadelo”, por conta
do ndo cumprimento dos prazos em alguns casos; outros receberam informagdes na hora da
compra que, depois, se tornaram “meias-verdades”. Segundo entrevista com um morador do

Horto Bela Vista, na ocasidao da compra, ocorreu o seguinte:

O apartamento no Imbui, era mais caro, entdo nés fomos ver a proposta do
Bela Vista. Ela tinha uma maquete 14 de toda a area de como seria bem grande, ai
ela foi 14 e apresentou algumas unidades, ai explicou 1& um monte de coisa,
amostrou a area comum, ai ja ndo tinha mais o decorado, nods ja vimos o
apartamento vazio, porque o decorado que tinha no stand ja havia desfeito, é
tanto assim, que ela disse que havia unidade, mas havia poucas quando a gente
comprou [...] € ai que ta a incoeréncia da vendedora para hoje, porque hoje no
meu hall, no meu lado sdo quatro e tem um vazio ainda. Quando foi vendido,
inicialmente ela falou que ah! Ultimas unidades, eu nio sei se é papo de
vendedor para forcar vocé a venda, entido ela disse, entendeu, sio poucas
unidades. [...] um ano a gente morando 14, eu perguntei ao administrador do
condominio e ele disse oh, 50% dos imoéveis nio estio vendidos, estio
desocupados. (informagdo verbal, grifo nosso)*

A partir desse depoimento, podemos perceber que ou a supervalorizagdo dos imoveis
criou uma tendéncia que tornou muito caro adquirir um apartamento no Horto Bela Vista, e
houve pouco interesse das pessoas, ou realmente se trata de “um papo para forgar a venda”.
Até mesmo os jornais alimentaram a ideia da grande procura aos apartamentos em torno do
empreendimento, apds a inauguracao do Shopping Bela Vista, aliada as vantagens da

localizacao.

Outro fator que os entrevistados apontaram como um “atrativo”, que os levou a compra

do apartamento, foi a estrutura montada na apresentagao do condominio.

Eu fiquei encantada com o condominio, eu falei eu quero morar ai, a estrutura do
prédio é muito bonita. [...] a guarita, a a&rea comum tava muito bem equipada, tudo
novinho [...] amostraram a academia, saldo de festas, ja estava tudo decorado, com
uma decoragdo bonita, tem spa, saldo de beleza, tudo isso que foi atrativo, né.
(informagdo verbal)®

Segundo Tereza Caldeira (2000), através das mais diferentes culturas e classes sociais, 0
lar cristaliza importantes sistemas simbolicos e molda sensibilidades individuais. A moradia e

o status social sdo obviamente associados e em varias sociedades a residéncia ¢ uma forma de

22 Entrevista concedida em 22/05/2015.
2 Entrevista concedida em 22/05/2015.
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as pessoas se afirmarem publicamente. Os condominios fechados correspondem a um
conceito de “moradia ideal” onde os ambientes e objetos que compdem o lugar fazem parte de

uma légica, em que o apice ¢ desfrutar daquele tipo de vida.

\

A demonstracdo dos espagos decorados obedece a pratica de levar o individuo a
acreditar que o que estd sendo representado corresponderd a realidade vivida por ele. Tudo
1sso ¢ uma maneira de levar & compra ndo do apartamento em si, mas do modo de vida que

esta representado na propaganda.

No caso do Horto Bela Vista muitas promessas ndao foram cumpridas, inclusive,
atualmente, a empresa sofre muitos processos por parte dos moradores, que reclamam que
equipamentos basicos como elevadores ndo foram sequer concluidos e entregues em alguns
prédios. Outros apontam problemas em relagcdo a mobilia, que despareceu dos espagos sociais,
e dizem que os proprios moradores tiveram que arcar com as despesas, por exemplo, de

aquisicao de lixeiras para o condominio depois que adquiriram o apartamento.

Tendo em vista que o empreendimento Horto Bela Vista utilizava, na época do seu
langamento, o slogan, de que era o unico shopping integrado a um bairro com condominios
residenciais, prédios comerciais, hotel e escola, o que pudemos perceber, de fato, ¢ que o que

ja foi concretizado foi o shopping e nove edificios, dos 19 propagandeados pela empresa.

Quanto a escola, o site* informava que a inauguragdo esta prevista para inicio do ano
letivo de 2017. Quanto ao hotel e os prédios comerciais, o site informa que se trata de uma

fase futura, e ndo da detalhes ou previsao de quando vai ser implementado.

No que se refere a relagdo dos condominios com o Shopping Bela Vista, segundo

relatam moradores:

O acesso de carro ¢ facil, até porque para sair e entrar no condominio eu tenho que
passar em frente ao shopping [...] para ir a pé de dia ¢ perto, o problema ¢é que ali,
tem que passar debaixo daquele viaduto ali, e ali ¢ um lugar que meio que se torna
assim, um deserto, porque ndo tem nada, s6 tem o shopping e o condominio, s6 tem
muro, aquela coisa [...] eu ja fui pro metr6 a pé entendeu, mas o que acontece ¢ que
o condominio ja tinha esse projeto, entdo eles colocaram um 6nibus s6 para morador
[...] ai ele passa nos condominios do Bela Vista, foi feito um cartdo para morador, ai
ele vai do condominio até o shopping, entdo eles facilitaram esse acesso, agora com
essa mudanga de a pessoa pagar estacionamento ¢ mais comodo para o morador. O

# http://www.hortobelavista.com.br/
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onibus sai da guarita do condominio. E o shopping que a gente mais gosta de ir
porque ¢é o mais proximo e ¢ o mais vazio. (informagio verbal)*

Reforcando o que ja foi discutido anteriormente, o deslocamento dos moradores dos
condominios para o shopping ¢ feito, prioritariamente, a partir do automovel, ou Onibus,
embora morem a poucos metros do shopping center. Por se tratar de uma area pouco habitada,
as pessoas se sentem inibidas em realizar o percurso a pé, o que justifica a existéncia do

onibus de transporte para os moradores dos condominios para o shopping.

No entanto o estudo da Planarq (2010) sugeriu um Projeto de Gerenciamento da
Mobilidade para o HBV, o qual tinha como objetivo reduzir o uso do veiculo particular, com a
utilizacdo de alternativas mais sustentaveis, menos poluentes, coletivos e ndo motorizados,
utilizando estratégias para promover a mudanca de atitude dos usudrios de transporte para a
adequagdo da oferta deste servico. O que se nota & que isto ndo foi adotado pelo

empreendimento.

Segundo analise de Denise Santos (2011), as caracteristicas tipoldgicas arquitetonicas e
urbanas do empreendimento fora da escala humana, com a destinagdo de grandes areas para
fluxos de veiculos e estacionamentos, a auséncia de atividades comerciais interagindo com os
espacos urbanos e a pouca énfase dada aos pedestres, além do problema de escala, de
setorizagdo e a segregagdo das fungdes e das superquadras, sdo resquicios de uma arquitetura
modernista ultrapassada que aspirava o sucesso tecnologico da motorizagdo. Hoje esse tipo de
projeto e planejamento urbano ja deveria estar superado, visto que os principios da

mobilidade mudaram.

Em recente noticia, o jornal Metro 1, de 23 de margo de 2016, divulgou nota a respeito

da construcdo de um muro no Horto Bela Vista:

O imbroglio do muro construido no entorno do Condominio Horto Bela Vista, no
bairro de Pernambués, em Salvador, continua. A obra, de responsabilidade da
construtora JHSF, estd embargada ha cerca de dois meses ¢ ndo ha previsdo de

quando o impasse vai terminar. (METRO 1, 23 mar. 2016)
Segundo o jornal, a construtora responsavel explicou que o muro estava previsto no
projeto, no entanto a Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) ndo autorizou a obra.

Sobre essa questao, diz um morador:

% Entrevista concedida em 22/05/2015.
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todas as trés torres estio em litigio com a construtora, nada do que eles
prometeram eles cumpriram, quem comprou na planta reclama de que muita
coisa que foi oferecida ndo tem [...] tipo, eles estavam construindo agora um
muro, a prefeitura embargou ai eles alegam que tava no projeto, eles iam fechar
o lado direito que tem as trés torres, que tem apartamentos de trés a quatro
quartos, que tem apartamentos mais caros, eles iam fechar a rua s6 para
morador [...] saindo do shopping a direita para subir para o Pernambués eles
fizeram uma rua que ¢é paralela s6 para o pessoal passar e a rua de dentro ia ser s6
para morador. (informagdo verbal, grifo nosso)*

A partir desse depoimento, podemos entender o contexto em que se da a construgdo do
muro, que tem por objetivo fechar a rua s6 para os moradores do condominio. Mesmo que
este muro esteja nos projetos da JHSF, é importante lembrar que, apds o licenciamento da
obra, foi feito um estudo sobre o impacto urbano e ambiental, que justamente apontou falhas,
como a “segregacao fisica, funcional e social das glebas residenciais e do shopping com o
espaco publico” e sugeria, entre outras coisas, a ‘“‘criagcdo de novos espagos publicos

possibilitando uma maior convivéncia social” (PLANARQ, 2010, p. 87).

Percebe-se que o estudo ndo foi levado em consideracdo pelos representantes da JHSF, e
que a empresa, além de tentar promover a segregacao entre os moradores dos condominios e
os moradores dos bairros do seu entorno, nao faz nenhum tipo de integracao entre os proprios
moradores do HBV. E, mais que isso, existe uma tentativa de segregar, com o muro, oS
moradores dos condominios de dois quartos, supostamente os condominios “mais baratos”,

em relagdo aos moradores dos condominios de trés quartos, os “mais caros”.

E porque a venda inicial do empreendimento foi que seria um condominio fechado,
um complexo Horto Bela Vista, um bairro fechado, planejado, sé que apos isso, vocé
ndo vé€ ligacdo nenhuma, porque o prédio da gente ¢ ligacdo com o outro,
independente do outro ser um padrao diferente do que o da gente, cé ta entendendo,
entdo ia ser tudo interligado, mas vocé ndo vé nada, vocé vé tudo muito separado,
vocé ndo vé ligagdo, vocé ndo imagina que ali seja um condominio unico, apesar de
terem padrdes diferentes, mas ali vocé v€ tudo muito solto, mas ndo era para ser
assim o projeto, o que o pessoal reclama muito € isso. (informagdo verbal)?’

Nesse depoimento, podemos perceber que, além de ndo cumprir boa parte das
promessas feitas na ocasido do seu lancamento, o Horto Bela Vista, que j& trazia em sua
origem as caracteristicas de um projeto segregador, consegue ir além, ao criar uma segregagao
dentro do seu préprio bairro planejado. No entanto essa questdo foi pontuada pelo estudo do
EIUA, que, em sua analise, constatou que quatro dos condominios estdo voltados para as

novas vias publicas e os demais para vias com acesso privatizado. Segundo o estudo, os

26 Entrevista concedida em 22/05/2015.
7 Entrevista concedida em 22/05/2015.
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impactos deste partido arquitetonico e urbanistico sdo, portanto, negativos, locais, imediatos,

permanentes e de alta significancia, que ja podem ser percebidos no depoimento do morador.

O que constatamos, diante disso, ¢ que o projeto ndo tem nada de inovador, pelo
contrario, apresenta retrocessos, tanto em seu formato arquitetonico e estrutural, assim como
no discurso que promove uma teoria repetida de valoriza¢do de moradias a partir da instalagdo
de shopping centers. Constata-se, inclusive segundo as palavras do proprio morador (“eu nao

. . , e 28 oA . ~
acho que seja um bairro, s6 tem o shopping”),” que a existéncia do shopping ndo garante aos
moradores a vivéncia de um bairro; serve apenas para o discurso de valorizagdo das moradias.
Apresentamos nesse capitulo como o SC Bela Vista fez parte de um projeto de criagdo de um

bairro.

Constatamos que a localizagdo do empreendimento em um dos ultimos vazios urbanos
de uma area central da cidade de Salvador, seria beneficiado por importantes obras viarias do
governo que, além disso, foi um grande aliado dos dirigentes do SC no sentido de criar acesso
e incentivo ao consumo, com a instalagao dos postos do SAC no shopping. Embora a ideia de
criacdo de um bairro compreendesse, além do SC, condominios, clubes, escolas, a primeira
obra implementada foi a do SC, antes mesmo que condominios habitacionais fossem
concluidos. Entendemos, dessa maneira, que este empreendimento entdo seria responsavel
pela valorizagdo do projeto, pois os apartamentos passaram a ser vendidos a partir da sua
proximidade com o SC. O que podemos perceber é que, na realidade, o que estd sendo
vendido ¢ o acesso. Todos os shopping centers analisados estdo situados em localizagdes
privilegiadas, que possuem acessos para varias localidades da cidade. O sistema viario e de
transporte na area dos shoppings promovem acesso rapido e facil. Diante disso, o shopping
possui facilidade de acesso para seus consumidores, bem como promove a facil locomogao

dos moradores dos bairros vizinhos.

Entendemos que existe uma relagdo entre SC e producdo de acesso vidrio, bem como
SC e moradia. Nesse sentido, no caso do Shopping Bela Vista, essa relagao ¢ muito clara, pois
este empreendimento foi concebido dentro do projeto de criagdo de um bairro. Concluimos
que a localiza¢dao dos condominios proximo ao SC serve para a valorizagdo destes e que estas

localizagdes sdo bastante beneficiadas pelos acessos criados para um maior acesso aos SC.

28 Entrevista concedida em 22/05/2015.
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A estratégia de localizagdo do SC leva em consideragdo o potencial do sistema vidrio
que provavelmente possibilitard o acesso dos seus consumidores. Todos os SC analisados
estdo proximos ou criaram bairros de grande valorizagdo imobilidria, a0 mesmo tempo que,
uma parcela dos seus consumidores ¢ qualificada como um grupo que possui alto poder de
consumo. No préoximo capitulo, analisamos baseado nos numeros da ABRASCE o perfil de
consumidores de cada SC analisado, entendemos que esta qualificagdo tem uma forte relagao
com os bairros onde estdo localizados. Além disso, abordamos os agentes da producdo do

espago a partir do SC.
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5 O PERFIL DOS CONSUMIDORES E OS AGENTES DA PRODUCAO DOS
SHOPPING CENTERS

Neste capitulo discutiremos as relagdes de similaridade e singularidade entre os SC ana-
lisados a partir da classificagdo de cada um deles, que esta baseada nos numeros do setor. Em
seguida, faremos a relacdo entre SC e a producdo do espaco urbano corporativo, identificando
cada agente, de acordo com a classificacao de Corréa (2011), bem como a sua atuagdo na pro-

dugdo do espago urbano a partir dos SC.

5.1 SHOPPING CENTER E O PERFIL DOS CONSUMIDORES

Entendemos por consumidores aqueles individuos que frequentam os SC. Preferimos
utilizar a nomenclatura consumidores, pois trata-se de empreendimentos comerciais onde pro-
dutos, servigos e lazer sdo oferecidos; portanto entendemos que consumir ¢ o que os visitantes
fazem ao se dirigirem a um SC. Contudo a ABRASCE utiliza a nomenclatura “perfil dos visi-
tantes” em sua classificagdo, como podemos observar no censo dos shopping centers de

2014/2015, que apresentou os seguintes dados:

Tabela 1 — Perfil dos shopping centers Iguatemi, Barra e Bela Vista
Shopping | Tipo de Area Estaem | Lojas- | Total | Perfil dos | Vagas de | Administracio
Center | Shopping| Bruta | Expansio | Ancoras| de | Visitantes | Estaciona
Locavel Lojas -mento
(ABL)
Shopping Tradicional | 64.737 m? Nao 10 537 20% A 3.502 Aliansce
Center 47% B Shopping Center
Iguatemi 28%C
5%D
Shopping Tradicional | 49.876 m? Nio 10 361 34% A 3.000 Enashopp
Barra 55% B
11% C
Shopping Tradicional | 51.185 m? Nao 17 199 8% A 3.100 Bela Vista
Bela Vista 58% B Administradora de
33%C Condominios e
1% D Shopping Centers
S.A.

Fonte: Associag@o dos Shopping Centers do Brasil (2015/2016)

Podemos observar a partir desta Tabela 1 que os trés empreendimentos atualmente nao

estdo passando por nenhum tipo de expansao, o que ¢ praxe em empreendimentos deste porte,

lembrando que o Shopping Barra passou por uma expansao recentemente.
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Com relacdo ao nimero de lojas, o Shopping Iguatemi tem mais que o dobro do que o
Bela Vista, no entanto o ultimo tem o maior nimero de lojas-ancoras. Neste sentido, por ser o
shopping mais jovem, depende ainda da formagdo de um publico de frequentadores, o que

justifica a grande quantidade de lojas-ancoras.

Quanto ao numero de estacionamentos, o Shopping Iguatemi ¢ o que tem o maior
numero de vagas; ¢ o segundo maior do estado; perde apenas para o Salvador Shopping. No
que se refere as empresas que administram os SC, a Aliansce Shopping Center” possui
empreendimentos em 10 estados além da Bahia (Pard, Ceara, Alagoas, Minas Gerias, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal).
Na Bahia, além do Shopping Iguatemi, administra também o Boulevard Shopping Feira de
Santana e o Boulevard Vitoria da Conquista. A Enashopp® tem empreendimentos em Serrinha
(Shopping Serrinha), em Petrolina (Petrolina Shopping) e em Salvador (Shopping Barra). A
Bela Vista Administradora de Condominios e Shopping Centers S.A. atualmente s6 administra

o Shopping Bela Vista.

Outro dado que podemos destacar diz respeito ao perfil dos visitantes (que chamamos
de consumidores). A ABRASCE nao explica em seu estudo qual a metodologia utilizada para

tal classificag@o, apenas expde as porcentagens, acompanhada das letras A, B, C e D.

Marcelo Neri (2010), em seu livro 4 nova classe média, o lado brilhante da base da
pirdmide, aponta perspectivas para a qualificacdo das classes econdmicas em geral. Segundo
o autor, uma forma geral de definir as classes economicas (A, B, C, D e E) ¢ pelo seu
potencial de consumo. O critério Brasil analisa o acesso e o nimero de bens duraveis (TV,
radio, lava-roupa, geladeira, freezer, videocassete ou DVD), banheiros, se a pessoa possui
empregada doméstica, entre outros. Esse critério estima os pesos, com base em uma equagao
classica minceriana de renda, e classifica as pessoas por faixas de pontos, usando

caracteristicas mais permanentes do que a renda corrente.

Diante disso, entendemos que a classificacio da ABRASCE diz respeito apenas a uma

qualificacdo por renda, pois trata-se de um empreendimento comercial, em que o poder

» www.aliansce.com.br
30 www.enashopp.com.br
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aquisitivo dos consumidores ¢ muito importante para que se defina o perfil dos seus

frequentadores e o potencial de consumo destes.

Portanto consideramos o perfil dos consumidores classificados como A como o de um
publico frequentador de renda mais elevada; o perfil de consumidores B e C seriam os de

renda média, e os classificados como D, de renda baixa.

O Shopping Barra ¢ o que tem o maior nimero de consumidores classificados como A,
o menor percentual do perfil C e ndo tem publico D, o que reforca a ideia de que ¢ um

shopping frequentado por pessoas de alta renda

Ja o Bela Vista tem o maior numero de consumidores classificados como B ¢ C, ¢ um

pequeno percentual do grupo A e D; portanto esta voltado para pessoas de renda média.

O Shopping Iguatemi possui publico de consumidores nas quatro classificacdes. O
perfil de consumidores das primeiras classificagdes € mais ou menos equilibrado. Dos trés
empreendimentos, ¢ o que recebe maior frequéncia do perfil D, no entanto os maiores
percentuais correspondem as classificagbes B e C, que seria também um perfil de

consumidores de renda média.

Apontamos a facilidade de acesso como um dos fatores que influenciam no afluxo de
frequentadores a este shopping, que esta ligado a estacdo rodovidria e ¢ ponto de passagem
para varias localiza¢des da cidade. Ele estd proximo tanto de bairros onde residem pessoas de
baixa renda, como de bairros onde residem pessoas de renda média e alta, nesse sentido a
propria centralidade exercida pela localizagdo do SC promove a grande diversificagdo do
perfil de consumidores. Além disso, o fato de ser o shopping mais antigo contribui para a sua
polarizagdo, pois estad localizado no sistema viario principal, rota de passagem de boa parte da

populacgdo ao se deslocar no espago intraurbano da cidade.

O Shopping Bela Vista esta ligado a estagao de metro, o que da mesma forma, favorece
o0 acesso. Diante disso, o Shopping Iguatemi e o Shopping Bela Vista, respectivamente o mais
antigo shopping e o mais novo shopping analisados, possuem frequentadores representantes
de todas as classes, encontram-se em localizagdes proximas um do outro e tém bairros

populares em suas areas vizinhas.
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A andlise dos dados da ABRASCE revela que a classificagio do perfil dos
frequentadores dos shopping centers serve para criar uma ideia geral, baseada no potencial de

consumo dos individuos.

Nos casos analisados, existe uma relagao entre o perfil dos consumidores do shopping e
os habitantes dos bairros vizinhos, que seriam compostos de moradores de alto poder
aquisitivo no caso do Iguatemi e do Barra, cuja vizinhanga ¢ muito valorizada, ¢ o valor dos
imoveis ¢ alto. Ja o Bela Vista encontra-se numa fase de formacao de publico, mas j4 aparece

nas estatisticas como um shopping frequentado por pessoas de renda média.

Podemos identificar que esta 16gica pode estar aliada a uma estratégia de criacdo de uma
hierarquia dos shoppings centers na Bahia. Os shopping centers tradicionais seriam aqueles de
grande porte, com uma grande quantidade de vagas de estacionamento, localizados nos
bairros onde as moradias sdo bastante valorizadas, frequentados por pessoas de alta renda e/ou

uma “renda média”, que sdo potenciais consumidores destes centros comercias.

Dessa maneira podemos afirmar que, quando um determinado shopping recebe uma
maior quantidade de pessoas do perfil A, B e nenhum frequentador do perfil C e D, ¢
classificado com um shopping frequentado por individuos de alta renda; e aqueles que, ao
contrario disso, recebem uma maior quantidade de frequentadores dos perfis C e D e nenhum
frequentador de perfil A e B ¢ classificado como um shopping popular. Isto cria uma
tendéncia a segregar os individuos através da criagdo de espacos proprios para cada perfil de

consumidor com base no seu potencial de consumo em funcao da sua renda.

A classificagdo da ABRASCE determina o perfil dos consumidores de maneira
arbitraria, sem nenhum rigor nem método. Jessé¢ Souza (2010), em seu trabalho intitulado Os
Batalhadores Brasileiros, nova classe média ou nova classe trabalhadora?, afirma que os
fatores econdmicos se sobressaem a todos os outros fatores e precondi¢cdes sociais,
emocionais, morais e culturais os quais constituem a renda diferencial, levando a explicar as
causas e os efeitos da desigualdade. O autor segue em sua critica afirmando que este tipo de
interpretagdo ganhou o senso comum compartilhado pelas pessoas que nao sao especialistas

no funcionamento de algo tdo complexo como a sociedade moderna.
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Esta ideia fica evidente observando-se os dados apontados pela ABRASCE, numa clara
apropriacao da nogdo de classe, baseada no potencial da renda a partir de uma classificagao
arbitraria, uma vez que nao sdao colocados nem sequer os parametros utilizados na
classificagdo. Para o autor: “Essa visao superficial das classes sociais atinge o espaco publico,
domina e coloniza tudo que se pensa sobre a nossa vida coletiva” (SOUZA, 2010, p. 23).
Portanto esta visdo da classificagdo por renda ¢ herdeira de uma tradigdo que, para Jessé
Souza, reside em ndo ver o mais importante, que ¢ a transferéncia de valores imateriais na

reproducao das classes sociais e de seus privilégios no tempo.

Entendemos que este tipo de classificacdo esta ligado a uma logica que visa perpetuar a
luta simbolica. Além disso, identificamos que o surgimento dos shoppings centers intitulados
como populares pode estar associado a ideia de criagdo de um espago para um publico
especifico, e que carrega em seu discurso uma naturaliza¢do da discriminac¢do de outro grupo

social, os populares.

Nao podemos negar que existe uma forte relacdo entre o SC e o potencial de consumo
dos frequentadores, assim como ndo podemos negar que existe uma relagdo entre o publico
frequentador e a valorizagdo dos bairros. Na logica da urbanizacdo corporativa, os espagos
onde os SC estdo localizados sdo altamente valorizados, recebem investimentos tanto publicos
como privados, com o intuito de manter constantemente um grupo coeso de frequentadores
que possam ajudar a manter um “status” que, na luta do dominio simbdlico, valoriza esses
empreendimentos. Os custos dos produtos/servicos/lazer, bem como da moradia, serao
proporcionais ao perfil dos seus consumidores: se estes tiverem uma renda alta,
provavelmente os pregos a serem pagos serdo altos. A partir dessa andlise, podemos concluir
que a criagdo de espacos de diferenciagdo social na cidade sdo produzidos a partir do interesse
de empresas, ou do proprio Estado, que atuam a partir da implantacdo de um comércio
moderno que concentra produtos/servigos/lazer em regides beneficiadas por vias de acesso

que, nos casos analisados, tendem a atrair um publico de alta renda.

Na préxima secdo analisaremos a atuacdo dos demais agentes da producdo do espago
corporativo que, partindo dos seus interesses, criam os espagos de diferenciacdo social na

cidade.
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52 SHOPPING CENTER E OS AGENTES DA PRODUCAO DO ESPACO
CORPORATIVO

Nesta pesquisa objetivou-se demonstrar a relagdo entre shopping center e a produgao do
espaco urbano na cidade de Salvador-BA. Concluimos que se trata da producdo corporativa
do espago urbano, onde areas da cidade sdo produzidas por grandes grupos corporativos em
associacdo com grupos politicos (partidos e representantes do Estado nas trés esferas do
poder), para atender a demanda de consumo de parte da populacdo que deseja resolver por si
s6 os seus problemas urbanos “individuais”. Para Milton Santos (2009) a urbanizacio
corporativa se caracteriza pela supremacia de interesses particulares em detrimento dos
interesses coletivos, mesmo que, as vezes, os discursos sejam em prol do bem-estar de todos.

Para este autor:

As cidades e sobretudo as metropoles sdo corporativas, mas ndao apenas pelas
facilidades que criam ou representam para a operagdo das grandes empresas, das
corporagdes econdmicas. [...] S8o interesses de classes, de categorias profissionais,
de bairros, de tipos de proprietarios, como os donos automaveis [...], mas também de
suas reclamagdes particulares e a melhor pratica para a sua militdncia, destinada a
obter, no plano juridico ou material, compensagdes e vantagens. (SANTOS, 2009, p.
120)

Neste capitulo conclusivo, destacaremos os agentes sociais da produgdo do espago
intraurbano corporativo das areas estudadas, enfatizando as aliangas em prol da garantia de
seus interesses comuns. Neste sentido, o termo corporativo serd “empregado para caracterizar
grupos fechados reunidos em torno dos seus interesses exclusivos, sem referéncia aos
interesses dos outros” (SANTOS, 2009, p. 120). Traremos individualmente as aliancas criadas
para promoc¢ao de cada area urbana estudada, depois apresentaremos os agentes identificados
nesta pesquisa com o intuito de compreender melhor as suas estratégias na promog¢ao das

areas estudadas.

A ideia ¢ demonstrar que, neste tipo de producdo do espago urbano, existe um
monopolio constituido pela atuagdo de poucos mas dindmicos agentes que se relacionam entre
si, com o Estado e grupos excluidos. Estes agentes acumulam fungdes e participagdes na

produgdo do espago urbano corporativo.

No caso do Iguatemi temos como o agente dinamizador o Estado (na esfera estadual e

municipal) que, como ja vimos, tinha o objetivo de criar uma nova area de expansdo da
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cidade. Para tanto implantou a Avenida Paralela, o CAB e a rodovidria, além de modificar a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, com a criagdo da Lei Municipal n°® 2.181, em 1968 (Lei da
Reforma Urbana). Estas a¢des acabaram por criar as condigdes de produgdo para outros
agentes. No caso especifico, o grupo Alfredo Mathias S.A., em associacdo com o Newton
Rique S.A., atuou como promotor dos meios de produgdo criando o Shopping Center
Iguatemi. O proprietario fundiario do terreno que deu origem ao empreendimento era o Grupo
Norberto Odebrecht que desempenhou uma dupla fungdo, pois atuou também enquanto

promotor imobiliario do empreendimento loteamento Caminho das Arvores.

No caso do Barra, como se tratava de uma area residencial ja consolidada, o processo se
deu de forma diferente. Ao contrario do primeiro caso em que o projeto de
macroplanejamento urbano do Estado foi o ponto de partida, aqui todas as atuagdes foram

pontuais e especificas tendo como foco principal a implantagdo do shopping center.

O agente dinamizador foi o consoércio responsavel pela criagdo do SC Barra, formado
pela OAS (empresa que fez parte da criagdo dos Shopping Piedade, em 1985, e Lapa, em
995), pela Nacional Iguatemi (pertencente ao grupo Jereissati, na época socio majoritario da
Empresa Iguatemi Shopping Centers S.A),”' pela empresa paulista Participa e pelo Grupo
Euluz (que teve também participacdo na promog¢do do Shopping Piedade). O proprietario
fundiario do terreno era o Sr. Euvaldo Luz, dono da Euluz Empreendimentos. Neste caso, ja
podemos notar a diversificagdo das atuacdes dos agentes e a concentracdo no controle dos
empreendimentos. Além da ampla atuacdo da OAS na produgdo de trés shopping centers,
temos também o duplo papel de Euvaldo Luz de proprietario fundiario e promotor dos meios
de produgdo, além da atuacdo do Grupo Jereissati no controle dos dois shopping centers da

cidade.

O Estado, que outrora atuara como agente dinamizador, agora tem a sua agdo
impulsionada pela atua¢do da iniciativa privada. A instalacio do empreendimento foi o
principal motivo para o governo municipal promover as obras de alargamento da Av.
Centenario. A Caixa Econdmica Federal (CEF), banco estatal, foi o agente financiador do

empreendimento.

' A companhia, fundada por Carlos Francisco Ribeiro Jereissati, iniciou suas atividades no ramo de shopping
centers com a aquisicdo, em 1979, de todos os ativos da Construtora Alfredo Matias S.A.
(http://ri.iguatemi.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=49993).
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Vale ressaltar os agradecimentos auferidos pela CEF feitos pelo grupo fundador do
Shopping Barra no momento de sua inauguragdo. O empréstimo a juros baixos ofertado pelo
banco estatal foi tratado como uma agdo de carater social, no mesmo patamar de suas agdes

promovidas nos setores de habita¢do popular, saneamento bésico e infraestrutura.™

No caso do Bela Vista, cujo projeto envolvia a criacdo de um bairro, temos como
principal agente a empresa JHSF que acumula as fungdes de promotor imobiliario com a de
promotor dos meios de produgdo. O Sr. Euvaldo Luz, mais uma vez, exerce a fun¢do de
proprietario fundidrio do terreno origindrio do empreendimento, situagdo que lhe proporciona

uma outra associagdo como promotor dos meios de produ¢ido do Shopping Bela Vista. **

A atuagdo do Estado nas esferas federal, estadual e municipal foi também decisiva, pois
a localizacdo do empreendimento foi beneficiada por varias obras vidrias - o Acesso Norte, a
Linha 1 do metrd, a Via Expressa. Vale ressaltar que além destas macro-obras viarias
promovidas pelo Estado para atender seus objetivos especificos, o grupo também criou obras
viarias de menor porte que serviram de complemento para as agdes do Estado. A OAS
Empreendimentos, que outrora participara nos consorcios que deram origem a varios
shopping centers, neste caso especifico, foi a empresa responsavel pela constru¢do da
principal obra viaria estatal que viabilizou o empreendimento, a Via Expressa, além de ser a

empresa responsavel pela construgdo do sistema de metr6 ainda em construcao.

Nos trés casos estudados: a regido do Iguatemi e o projeto do Estado de criacdo de uma
nova centralidade (1975); a Barra e a proposta de implantagdo de um shopping center para
aproveitar a clientela local de um bairro de alto padrio ja consolidado (1987); e o Bela Vista e
a pretensdo de criar um novo bairro exclusivo (2012), pudemos observar que mesmo se
tratando de processos diferenciados € em contextos distintos, existe uma forte relagdo entre os

agentes. Estes, em muitos momentos, s3o 0s mesmos.

Como afirmou Milton Santos (2009) “pequeno numero de grupos com posicao
dominante no mercado exerce de fato papel de controle do territorio, via produgdo e

consumo” (SANTOS, 2009, p. 112). Os sete agentes privados responsaveis diretos pelos

32 Ver capitulo 3.

B A partir de entdo, a Euluz Empreendimentos passa a ter participagdo direta em pelo menos trés dos 10 SC da
cidade.
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empreendimentos se relacionam entre si ¢ com o Estado, criando uma espécie de monopolio

de produgdo de espago urbano que, por isso, recebe a nomenclatura de corporativo.

O termo corporativo tem uma conota¢do maior se observarmos o perfil dos sete agentes

privados responsaveis diretos pela implementagdo de cada um dos processos.

O Grupo Norbert Odebrecht,** holding que atua em 28 paises nos setores de Engenharia
& Construcdo, Indistria e no desenvolvimento e operagdo de projetos de Infraestrutura e
Energia, surgiu em 1944 na propria cidade de Salvador. Durante toda a sua historia foi
responsavel pela constru¢ao de importantes empreendimentos publicos e privados na capital
baiana e sua regido metropolitana, tais como: o Circulo Operario (1946), Escola Politécnica
da UFBA (1947), o Teatro Castro Alves (1957) e (1967),% além de perfurag¢do de pogos de
petréleo e a aquisicdo de 1/3 do capital da Companhia Petroquimica Camagcari (CPC) (1979),
a Arena Itaipava Fonte Nova (2012) e, mais especificamente no setor imobiliario, Edificio

Cruz (1944), Edificio Belo Horizonte (1950).

No inicio dos anos 1970, a empresa foi responsavel pela “comunidade planejada™ Vilas
do Atlantico®® (Lauro de Freitas); nas décadas de 1990 e 2000, pela implantagdo do Complexo
de Sauipe e dos condominios Chacara Suica, Morada dos Cardeais, Reserva Albalonga e do
Edificio Bosque Italia. Atualmente o Grupo Odebrecht é responsavel pelos empreendimentos

Hangar, D’ Azur e Quintas Private Residences.”’

A holding Jereissati Participagdes®™ desde 1979 controla a Iguatemi Empresa de
Shopping Centers S.A., possuindo 51,4% de suas acdes. Apesar de ndo identificarmos ainda a
sua participagdo nos SC da Bahia (antigo SC Iguatemi, discutido no capitulo 4) ¢ no SC.
Barra, vale ressaltar que este grupo controla atualmente treze Shopping Centers espalhados

por todo o Brasil. Além de atuar no ramo dos SC esta holding controla a Jereissati Telecom

* Ver site oficial: http://odebrecht.com/

3% A empresa foi responsdvel pela reconstruco do teatro apds seu incéndio.

36 Condominio planejado para a nova classe média, composta de diretores, engenheiros e funcionarios de médio e
alto escalao das empresas do Polo de Camagari.

37O primeiro trata-se de um complexo multiuso em Salvador (BA), com nove torres, sendo sete comerciais e
duas de hotéis, além de um Green Mall; o segundo ¢ um empreendimento de altissimo padrio em
desenvolvimento na orla de Salvador; e o terceiro, localizado em Sauipe (BA), ¢ um condominio fechado de
casas de frente para a Grande Laguna, comercializado em sistema fracionado.

38 Site oficial: http:/www.jereissati.com.br/
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S.A., empresa que reune os investimentos do Grupo Jereissati no setor de telecomunicacdes e

contact center. Por intermédio de suas Holdings o grupo controla atualmente a Oi S.A.

A OAS S.A.,”” empresa baiana fundada em Salvador em 1976 por dois ex-funcionarios
da holding Norberto Odebrecht, hoje ¢ um conglomerado que atua em 22 paises. Ela ¢
formada pela Construtora OAS, que opera na construgdo civil e pesada, pela OAS
Investimentos, que ¢ responsavel por investimentos privados em infraestrutura e concessoes
de servicos publicos e privados, e a OAS Empreedimentos, que opera no segmento do
mercado imobilidrio. Segundo reportagem da revista Exame, de 10 de maio de 1996, a OAS
Empreendimentos chegou a ser uma das maiores do pais na constru¢do de shoppings centers
durante os anos 1980 e 1990 (EXAME, 10 mai. 1996). Este fato pode ser confirmado por sua

atuagdo na participagdo dos consorcios que criaram os SC Barra, Lapa e Piedade.

A empresa paulista Participa Empreendimentos Imobilidrios foi fundada em 1986,* ¢é
especializada no ramo de shopping centers, sendo atualmente sdcia proprietaria de seis
empreendimentos: Shopping Nova América (Rio de Janeiro); Shopping Metr6 Tatuapé e
Shopping Boulevard Tatuapé, Shopping Metr6 Itaquera (Sao Paulo); Praia de Belas Shopping
Center (Porto Alegre) e Sao Luis Shopping Center (Sao Luis). Além do ramo de shopping
centers o grupo atua também no ramo de energia, através das empresas BSB Energética S.A. e
a Araguaia Centrais Elétricas. Estas duas empresas sdo especializadas na implantagdo e no

desenvolvimento de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH).

O grupo baiano Euluz Empreendimentos, criado pelo Sr. Euvaldo Luz e atualmente
presidido pelo seu neto o Sr. Euvaldo Guimaraes Luz Neto, tem certa tradi¢do neste tipo de
empreendimento na cidade de Salvador. Além do Shopping Center Barra e do Shopping
Center Bela Vista, o grupo também fez parte da associacdo responsdvel pela criagdo do
Shopping Piedade, juntamente com a OAS, segundo reportagem da Tribuna da Bahia, de 11
agosto de 2010, e do Salvador Shopping, em associagdo com a Camargo Correa € com o
Grupo JCPM, de Joao Carlos Paes Mendonga, segundo reportagem da revista eletronica Valor

Econémico de 2 de margo de 2006.

% Site oficial: http://www.o0as.com.br/oas-com/home.htm

“ Um dos seus dois socios, o Sr. Miguel Ethel Sobrinho, antes de fundar a empresa com o Sr. Walter Luiz
Ferreira foi conselheiro do Grupo Iguatemi.
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A JHSF* foi fundada em 1972. A companhia atua especificamente no setor imobiliario de
alta renda no Brasil (Sdo Paulo, Salvador, Manaus), no Uruguai (Punta del Este) e nos EUA
(Nova York) nos ramos de mercados de incorporagdo residencial e comercial,
desenvolvimento e administragdo de shopping centers, hotéis de alto padrdo e aeroporto
executivo internacional. Ao contrario dos demais agentes, a sua atua¢ao na cidade de Salvador

¢ recente e restringe-se ao empreendimento Horto Bela Vista.

Todos os agentes citados, com excecdo da Euluz Empreendimentos, sdo grandes
conglomerados com atuacdo em diversos setores da economia. Sua escala de atuagdo ¢ em
nivel nacional e até mesmo em nivel internacional, o que dificulta uma atuagdo que promova
uma produgdo do espago urbano que privilegie o desenvolvimento urbano e a justica social. A

cidade ¢ pensada enquanto recurso, fonte de lucro e riqueza.

Sobre a atuagdo do Estado, na pesquisa, nos identificamos pelo menos duas das formas de
acOes caracterizadas por Corréa (2011): o estabelecimento de um marco juridico (leis, regras,
normas, posturas) de producdo e uso do espago e a producao das condigdes de producdo para
outros agentes sociais, como vias de trafego, sistemas de energia, dgua e esgotamento
sanitario, assim como para a viabilizacdo do espago fisico da cidade. Além disto,
identificamos uma terceira forma de acdo, bem caracteristica da relagdo entre Estado e
shopping center: a prestacdo de servigos sociais de responsabilidade estatal nas dependéncias

fisicas do shopping center, o caso especifico dos SAC.

Constatamos que a atuacdo do Estado se entrelaga com os interesses dos grupos
privados. Embora defendam interesses diferentes, suas acdes acabam convergindo em um
ponto especifico do espaco intraurbano, no caso as areas em foco. As obras de infraestrutura
do Estado tiveram claramente objetivos macroestruturais especificos que acabaram por

promover infraestrutura de acesso aos shopping centers devido as suas localizagdes.

Outro elemento que caracteriza a convergéncia de interesses para fins diferenciados
pode ser constatado pela propria criacdo dos SAC nas dependéncias dos shopping centers. O
Estado tem obrigacdo de promover servigos sociais, € 0 shopping tem a necessidade de atrair
consumidores. No contexto de Estado Minimo, o &pice das agdes do Estado ¢ promover os

servicos com o menor gasto possivel, neste sentido o Estado faz uso do privado, neste caso, a

*! http://jhsf.com.br/a-empresa/#linha-do-tempo
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infraestrutura do shopping center, que a cede em troca de um potencial consumidor atraido
pelo bem publico. Esta relacdo entre o publico e privado na prestagdo de servigos publicos
como estratégia para atrair o consumidor nos remete a uma caracteristica da urbanizacao
corporativa bem destacada por Milton Santos, que ¢ a figura do cidaddo substituida pela do

consumidor.

Um outro agente que atua na producao do espago urbano identificado por Corréa (2011)
sdo os grupos sociais excluidos, ou seja, aqueles que sdo diretamente impactados pela
implantacdo dos empreendimentos, € que reivindicam reparagdo por esses impactos. Para
Santos (2009), o espaco urbano corporativo nao ¢ produzido somente pelos agentes
hegemonicos, mas também por grupos e individuos que pensam e atuam em beneficio
proprio. Ou seja, ndo levam em consideragdo o espaco urbano como um todo em suas
atitudes. Neste sentido, podemos destacar a atitude dos habitantes dos bairros vizinhos ao
Horto Bela Vista, representados pelo grupo GAP de Pernambués ¢ a RAS do bairro
Saramandaia, na discussao do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) que reivindicam

compensagdes para reparar os danos causados pelo consoércio.

Como ja visto no capitulo 4, o resultado foi a garantia de constru¢ao de duas pragas,
com verba para sua manuten¢do ao longo de sua existéncia; constru¢cdo de um barracdo para
realizacdo de atividades comunitdrias; constru¢do de uma quadra poliesportiva, reforma do
Centro Social Urbano, reestruturagdo de vias e mobilidrios urbanos (ponto de onibus, etc.). A
nosso ver, estas acdes sdo paliativas e locais, que podem proporcionar algum conforto a
populacdo das localidades vizinhas, mas que ndo resolvem um problema estrutural que o

empreendimento promove: a segregagao socioespacial.

No que se refere ao individuo, percebemos que a sua atitude enquanto consumidor é o
que nutre todo o sistema de produ¢do do espaco urbano corporativo produzido a partir dos
shopping centers. A sua necessidade de se localizar o mais proximo possivel destes
empreendimentos e a preferéncia pelo automovel enquanto principal meio de transporte
garantem o sucesso dos empreendimentos e promovem a cidade corporativa fragmentada e

segregada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, concluimos que a producio do espago urbano da cidade de
Salvador a partir dos shopping centers ¢ corporativa. Neste estudo foram apresentados
elementos que sustentam o debate sobre a produgdo do espaco nesses parametros a partir da
atuacdo dos agentes. Buscamos identificar o contexto de implantacdo de cada SC, em
momentos histdricos diferentes, no sentido de entender como esse processo se iniciou e quais

as suas continuidades e/ou descontinuidades no tempo e no espago.

Identificamos que, no primeiro momento da andlise, a época da implantagdo do
Shopping Iguatemi em 1975, inaugurou-se um empreendimento novo na cidade em uma area
que se tornara uma centralidade. Portanto os incentivos governamentais, na ocasido, foram
uma espécie de incentivo ndo s6 para a sua ocupac¢do, mas também ajudaram a formar um
publico de frequentadores para o SC. Dessa forma, a valorizagdo da localizagdo com a
produgdo de vias e implantacdo de 6rgaos publicos criou um nova centralidade para a cidade.
Os empreendimentos comerciais passaram a transformar inclusive as residéncias no raio de
influéncia do SC; estas, por sua vez, passaram a ser fortemente valorizadas, pois j& tinham
sido planejadas a partir dos beneficios de uma localizacdo onde grande parte de comércio,
servigos ¢ lazer da cidade estava sendo concentrada. Neste sentido, o Estado foi o agente da
producao de um novo espago, os proprietarios dos meios de produgdo foram os agentes da
producao do SC, empreendimento inovador até entdo na capital, que beneficiou os
proprietarios fundidrios e os promotores imobilidrios na producdo de loteamentos
habitacionais em sua vizinhanga. Estes arranjos permitiram que houvesse uma expansao da
cidade criando uma nova centralidade. Dessa maneira, a cidade corporativista ¢ pensada para
beneficiar grandes empresas que, detentoras do capital, implantam seus empreendimentos em
localizag¢des dinamizadas pela produgdo de acesso, encarecendo o pre¢o da moradia, produtos

€ Sservicos.

A experiéncia com o SC Iguatemi impulsionard a implantacdo de outros SC na capital.
O SC Barra, em 1987, partiu de uma iniciativa que visava se beneficiar de uma clientela de
alta renda, os moradores do bairro da Barra. Os agentes Estado, proprietdrio dos meios de
producao, promotores imobilidrios e proprietario fundidrios atuaram conjuntamente na

implantacdo do SC, que novamente proporcionou uma nova paisagem na cidade. O
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financiamento de bancos publicos, a producdo de vias e a incorporagdo de um terreno de
grandes propor¢des numa localizagdo privilegiada favoreceram a urbaniza¢do corporativa,
que naturaliza o consumo cooperando para a transformagdo da cidade com a criagao de

espacos cada vez mais desiguais.

Outro caso analisado foi o Shopping Bela Vista, implantado em 2012. Os agentes
identificados foram o Estado, proprietarios dos meios de producao, promotores imobiliarios,

proprietarios fundiarios, grupos sociais excluidos e os consumidores.

Embora tenham-se passado 37 anos da implantagdo do Iguatemi, existem similaridades
entre os dois processos. Ambos foram beneficiados pela producdo de vias de acesso por parte
do Estado e ambos foram concebidos concomitantemente a loteamentos habitacionais, no

caso do Iguatemi, e a condominios, no caso do Bela Vista.

O Shopping Bela Vista fez parte de um projeto de criagdo de um bairro, pois as grandes
dimensdes do terreno, em uma area central da cidade, favoreceram tal investimento. No
entanto identificamos que, embora os proprietarios dos meios de produgdo tenham planejado
criar um bairro, o primeiro empreendimento inaugurado foi o Shopping Bela Vista, antes
mesmo dos condominios. Entendemos que isto reforca a ideia de que o SC seria responsavel
pela valorizagdo dos outros empreendimentos que comporiam o projeto (hotel, clube, escola,
parque, condominios). No momento da sua implantagdo, os apartamentos dos bairros vizinhos

passaram a ser valorizados por causa da proximidade com o shopping.

Outro fato que podemos ressaltar foi o debate em torno do TAC, um acordo firmado
entre o agente proprietarios dos meios de producao e o Ministério Publico estadual, no qual a
empresa responsavel pelo empreendimento daria uma contrapartida aos grupos excluidos que
sofreram com os impactos causados pelo empreendimento. Pela primeira vez foi feito um
acordo como este (dentre os casos analisados). No entanto, at¢ o final desta pesquisa,
nenhuma iniciativa foi tomada no sentido do cumprimento do acordo. Concluimos que as
medidas reivindicadas pelos grupos excluidos, tidas como compensatdrias, foram paliativas e
pontuais e ndo contribuiam para minorar a segregacdo socioespacial causada pelo

empreendimento.
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Outro agente identificado neste estudo foram os consumidores. Entendemos que estes
sd0o o publico que os empreendimentos querem alcangar. Neste sentido, todos os
empreendimentos estdo localizados em grandes avenidas que sdo acessadas de qualquer ponto
da cidade (sem contar os SC que estdo ligados diretamente a rodovidria e a estagdo de metro,
respectivamente o Iguatemi e o Bela Vista). Este consumo esta ligado ndo somente ao que
pode ser oferecido pelo SC, mas inclusive ao que a sua localizagdo representa para o mercado
imobiliario — em todos os casos analisados a moradia nas proximidades do SC ¢ muito

valorizada.

Entendemos também que a instalacdo dos SAC dentro dos shopping centers ¢ uma
estratégia que visa transformar o cidaddo em consumidor. Neste caso, o Estado atua de
maneira intensiva pois oferece servigos publicos dentro dos empreendimentos privados. Para
viabilizar o acesso sdo construidas vias, passarelas, linhas de 6nibus, taxis, onde “todos os

caminhos levam ao shopping center”.

Concluimos que os modelos de shopping center implantados no Brasil, copiados do
modelo norte-americano, chegaram a Sao Paulo e depois a Salvador: os enclosed mall sdo
“caixas fechadas” e climatizadas que concentram produtos, servi¢os e lazer e priorizam o
acesso a partir do automovel. Todos os SC analisados possuem grandes estacionamentos:
desde o primeiro, o Iguatemi, ao ultimo, Bela Vista, a forma arquitetural ndo ¢ diferente, e o
ultimo tem um dificil acesso, mesmo para quem se desloca a pé dos condominios vizinhos ao

empreendimento.

Nos casos analisados notamos que os SC sdo empreendimentos que estdo fortemente
ligados aos processos de transformacao das areas em que se localizam. No caso do Iguatemi
ainda mais enfaticamente, pois foi um dos responsaveis pela criagdo de uma nova
centralidade. J& o Barra foi erguido num bairro que j& era uma centralidade, no entanto
contribuiu para uma maior dinamizag¢ao do acesso ao bairro. O Bela Vista, além de recriar os
modelos anteriores, foi responsavel pelo projeto de criagdo de um bairro, contribuindo para a
ocupagado de uma area que era um dos ultimos vazios de uma localizac¢ao central. Em todos os
casos, o SC promoveu e/ou promove uma intensa modifica¢do urbana. Mesmo se tratando de
localizagdes e temporalidades diferentes, a atuacdo dos agentes e sua influéncia na produgao

do espago urbano corporativo sdao bastante similares.
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