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RESUMO

A zona costeira ¢ uma area composta de variadas paisagens, rica em recursos naturais € com
elevado adensamento populacional. No mundo como no Brasil, a delimitacdo da zona costeira
segue critérios ou fisico-naturais ou politico-administrativos. A pressdao das atividades
humanas sobre os ambientes costeiros ¢ intensa e gera consequéncias, principalmente, para as
grandes cidades litoraneas por conta da ocupacao inadequada. Quando a ocupacao esta situada
em area da dindmica costeira o fendmeno de erosdo costeira causa danos a ocupacdo na linha
de costa das cidades pelo mundo. O presente estudo foi desenvolvido na cidade de Salvador,
capital do estado da Bahia, nas praias da paisagem litoranea das localidades do Rio Vermelho,
da Amaralina e da Pituba, orla Atlantica soteropolitana. Tais praias sdo atingidas pelo
fendmeno de erosdo costeira. O trabalho buscou analisar as politicas federal, estadual e
municipal de gerenciamento costeiro e de planejamento urbano com relagdo a ocupagdo
urbana e a existéncia dos eventos de erosdo costeira na orla Atlantica da cidade de Salvador,
especificamente, nas praias do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba. Os resultados do
trabalho, alcancados através de observagdes de campo e de entrevistas nos 6rgaos publicos
das trés esferas, indicam a ocorréncia de erosdo costeira entre os anos de 2014 ¢ 2015, na area
em estudo, com destrui¢do de muros, calgadas e ciclovia, totalizando 6 eventos. O poder
publico municipal gastou R$1.500.927,43 reais em 2 ocorréncias de erosdo costeira para
reconstruir o que foi destruido. O municipio de Salvador ndo possui Politica Municipal de
Meio Ambiente nem Politica e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, donde tais
assuntos ficam relegados ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. O estado da Bahia
também ndo possui a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro nem o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro. Apenas, o governo federal possui as citadas leis em ambito federal.
Faltam aos 6rgaos publicos planejadores ambientais do estado e do municipio conhecimento
técnico-cientifico sobre erosdo costeira, pessoas qualificadas, execugdo orcamentdria para a
gestdo costeira, integragdo entre os 0rgaos publicos da mesma esfera e de esferas diferentes
para compartilharem informagdes, dentre outros. A ocupagdo da linha de costa de Salvador,
na area em estudo, ocorreu sobre o ambiente de praia e foi consolidada no periodo entre 1959
e 1976. O fendmeno da erosdo costeira ndo ¢ visto como um problema para os poderes
publicos estadual e municipal, e, por isso, ndo recebe a devida atengao.

Palavras-chave: Politicas publicas; Erosdo costeira; Ocupag¢do urbana; Paisagem litoranea.



ABSTRACT

The coastal zone is composed for varieties landscapes, it is rich in natural resources and it has
high population density. In the world and in the Brazil, the delimitation of the coastal zone
following natural or political and administrative criteria. The pressure of human activities on
coastal environments is intense and it generates consequences, mainly, in the large coastal
cities due to the inadequate occupation. When the occupation is situated in the area of coastal
dynamic the erosion phenomenon causes damages to the occupation in the coastline of cities
around the world. This study was conducted at the city of Salvador, capital of Bahia, on the
beaches of the coastal landscapes of the Rio Vermelho, Amaralina and Pituba localities,
Atlantic shore of Salvador. Theses beaches are affected by coastal erosion. This study aimed
to analyze the federal, state and municipal policies of coastal management and urban planning
related to urban occupation and the existence of coastal erosion events at the Atlantic shore of
city of Salvador, specifically, on the beaches of the Rio Vermelho, Amaralina and Pituba. The
results of the study, achieved through field observations on the beaches and interviews in the
federal, state and municipal governments agencies, indicate the occurrence of coastal erosion
between 2014 and 2015 in the study area and the destruction of walls, sidewalks and bicycle
paths, 6 events in total. The municipal government spent R$ 1.500.927,43 reais in two coastal
erosion events to rebuild what was destroyed. The city of Salvador has neither Municipal
Environmental Policy nor Municipal Coastal Management Plan and Policy, where these
matters are relegated to the Director of Urban Development Plan. The state of Bahia has
neither the State Coastal Management Policy nor the State Coastal Management Plan. Only
the federal government has the mentioned laws at the federal level. To the governments
agencies of environmental planning of the state and municipality miss technical and scientific
knowledge on coastal erosion, qualified personnel, the budget execution for the coastal
management, the integration between governments agencies in the same level and of different
levels to share information, among others. The occupation of Salvador coastline, in the study
area, occurred on the beach and it was consolidated in the period between 1959 and 1976. The
phenomenon of coastal erosion is not seen as a problem for state and municipal governments,
and therefore, it does not receive due attention.

Key-words: Publics policies; Coastal erosion; Urban occupation; Coastal landscape.



RESUME

La zone cotiere a vari¢ paysages, riches en ressources naturelles et une forte densité de
population. Dans le monde et au Brésil, la délimitation de la zone cdtiere suivant des critéres
ou physique-naturels ou politique-administratives. La pression des activités humaines sur les
environnements cotiéres est intense et génere des conséquences, en particulier, pour les
grandes villes cdtieéres en raison de l'occupation inadéquate. Lorsque 1'occupation est située
dans le domaine de la dynamique cotiere, le phénomene de 1'érosion coOtiére cause des
dommages a I'occupation de la cote des villes a travers du monde. Cet étude a été €élaboré dans
la ville de Salvador, la capitale de I'Etat de Bahia, dans les plages de paysage cotier des
localités Rio Vermelho, Amaralina et Pituba, rivage de 1'Atlantique de Salvador. Ces sections
de plage sont affectés par phénomene des I'érosion cdtiere. L'é¢tude visait a analyser les
politiques fédérales, étatiques et municipales de gestion des zones cotiéres et de I'urbanisme a
I'égard de l'occupation urbaine et I'existence d'événements d'érosion cotiere dans le rivage de
'Atlantique de la ville de Salvador, spécifiquement, dans les plages de Rio Vermelho,
Amaralina et Pituba. Les résultats d'étude ont été obtenus par des observations de terrain dans
les plages et des interviews dans les organismes publics fédéral, étatique et municipal et ils
ont indiqué l'occurrence de I'érosion cotiere entre les années 2014 et 2015 dans la zone
d'étude, avec la destruction des murs, des trottoirs et des pistes cyclabes, et qui ont totalisé 6
événements. Le gouvernement municipal a dépensé R$ 1.500.927,43 reais a deux événements
d'érosion cdtieére pour reconstruire ce qui a été détruit. La ville de Salvador n'a pas Politique
Municipale de 1'Environnement, ni le Plan de Gestion de Littoral Municipal, ou ces questions
sont reléquées au Plan Directeur de Développement Urbain. L'Etat de Bahia n'a pas la
Politique de I'Etat sur la gestion des zones cotiéres ni le Plan de Gestion de Littoral de I'Etat.
Seulement le gouvernement fédéral a les lois mentionnées au niveau fédéral, que fournissent
des orientations aux FEtats et aux municipalités. Les organismes publics de planification
environnementale de 1'Etat et de la municipalité n'ont pas les connaissances techniques et
scientifiques sur 1'érosion cdtiere, ni le personnel qualifié, ni 1'éxecution du budget pour la
gestion du littoral, ni l'intégration entre les organismes publics dans le méme niveau et des
différents niveaux pour partager des informations, entre autres. L'occupation du rivage de
I'Atlantique de Salvador, dans la zone d'étude, a eu lieu sur la plage et elle a été consolidée
dans la periode entre 1959 et 1976. Le phénomeéne de 1'érosion cotiere n'est pas considéré
comme un probléme pour les gouvernements de 1'état et, par conséquent, il ne recoit pas
l'attention voulue.

Mots-clés: Politiques publics; Erosion cétiére; Occupation urbain; Paysage cotier.
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1 INTRODUCAO

A zona costeira, patrimonio nacional do Brasil (BRASIL, 1988), constitui espago de
extrema importancia para o ser humano e se diferencia por abranger a area litoranea. Essa
influencia favoravelmente as amplitudes de temperatura e a localizagdo estratégica para fins
comerciais, além da existéncia de recursos naturais abundantes, os quais instigam o interesse
da ocupacao e exploracao dos ambientes costeiros.

O desenvolvimento das sociedades mundial e brasileira ocorre com acentuada pressao
sobre os ambientes costeiros. No Brasil, aproximadamente, 45 milhdes de pessoas habitam a
zona costeira, resultando em densidade demografica de 139hab/km? (6 vezes a média
nacional) no total de 395 municipios e 17 estados. Na zona costeira brasileira existem 16
regides metropolitanas no litoral, totalizando 13 capitais de estados e mais de 35 milhdes de
habitantes, sendo 19% da populagdo brasileira distribuidos em menos de 1% do territorio do
pais (IBAMA, 2013). Tal populagdo esta, direta ou indiretamente, ocupada em atividades
relacionadas ao turismo, produgdo de petréleo e gas natural, pesca e servigos (IBGE, 2010).

Os ambientes costeiros, detentores de rica fisiografia, sdo formados por praias, dunas,
falésias, lagunas, estudrios, manguezais (SILVA et al., 2004; MAHIQUES; TESSLER, 2009),
baias, deltas, lagoas (SILVA et al., 2004). Porém, em muitas areas litoraneas do Brasil, o
gerenciamento costeiro ndo consegue subsidiar a explorag@o sustentavel desses ambientes.

Apesar da legislacdo brasileira possuir instrumentos legais para a devida gestdo da
zona costeira como o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (BRASIL, 1988),
que engloba o conjunto das normas para uso e ocupagdo do espago costeiro e estabelece
critérios de gestdo da orla maritima (BRASIL, 2004), os poderes publicos pouco tem
executado para alcancar a sustentabilidade das atividades imobiliarias, de lazer, comércio,
industria e turismo existentes nesse espago. Essas atividades, muitas vezes, encontram-se em
areas de acdo da dinamica costeira, resultando em consequéncias ambientais como a erosdo de
praias, o assoreamento de baias e estuarios (MAHIQUES; TESSLER, 2009), assim como a
acumulacao de sedimentos.

A erosdo costeira ¢ um fendmeno natural causador de danos paisagisticos e
econdmicos (MAHIQUES; TESSLER, 2009; NUNES, 2011) e pode ter seus impactos
minimizados e até evitados através da atuagdo e da fiscalizagdo das politicas de gestao

costeira, o que envolve o conhecimento das caracteristicas impares de cada setor litoraneo,
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merecendo valiosa atengdo dos estudos cientificos e 6rgaos gestores. Embora seja natural, o
fendomeno de erosdao costeira pode ser potencializado pela agdo antropica através da
construgdo de estruturas fisicas como barragens, portos e edificacdes na area da dinamica
costeira. As causas naturais de erosido costeira estdo associadas aos fendmenos climaticos,
oceanograficos e geologicos como frentes frias, marés de sizigia e meteorologicas, deriva
litoranea, feigdes e direcao da linha de costa, propagacgdo e energia das ondas.

Em alguns estados brasileiros como Maranhao (SANTOS DA SILVA; SILVA, 2012),
Rio Grande do Norte (VITAL, 2003; PIERRI, 2008; NUNES, 201 1), Pernambuco
(OLIVEIRA; MANSO; GUERRA, 2003), Paraiba (NEVES; BELTRAO; MOREIRA
NEVES, 2010), Bahia (BITTENCOURT et al., 2008; DUTRA, 2008; BITTENCOURT et al.,
2010; TEIXEIRA; ALMEIDA; LAVENERE-WANDERLEY, 2011; FREITAS; MOTA,
2014), Espirito Santo (OLIVEIRA; ALBINO, 2014), Rio de Janeiro (LINS-DE-BARROS;
MUEHE; ROSO, 2003; LINS-DE-BARROS, 2005; MUEHE, 2011), Sdo Paulo (LIMA;
OLIVEIRA, 2012), , Parana (LIMA, 2008), Santa Catarina (MAZZER, 2007) e Rio Grande
do Sul (ALBUQUERQUIE, 2013) a erosao costeira atinge areas litoraneas extensas, causando
danos, muitas vezes, em edificacdes e ruas, além de atingir atividades como a extra¢do de
petréleo, produzindo catastrofes que deveriam ser evitadas, caso houvessem praticas atuantes
no ambito do gerenciamento costeiro do planejamento urbano da orla costeira.

O trabalho em questdao tem como area de estudo trechos da orla Atlantica da cidade de
Salvador, pertencente ao municipio homoénimo, definido como principal unidade politico-
administrativa do Estado da Bahia, a capital baiana. Portanto, o objetivo geral da presente
pesquisa ¢ analisar as politicas de gerenciamento costeiro nacional, estadual e municipal
relacionadas ao planejamento urbano da cidade de Salvador/Bahia com referéncia a ocupagao
urbana e aos eventos de erosdo costeira da linha de costa da orla Atlantica englobando a area
entre as localidades contiguas do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba assim distinguidas,
pois a cidade de Salvador nao possui legislagdo pertinente a respeito da divisdo territorial
administrativa em bairros. Por isso, a area de estudo sera tratada como contida nas localidades
referidas.

Para a realizagdo da pesquisa foi proposto o estudo de caso do trecho de orla maritima
mencionado, no qual a destruicdo das formas urbanas ¢ um fendmeno processual e episodico.
A composic¢ao do trabalho integra informacdes acerca dos aspectos fisico-naturais atuantes na
dinamica costeira e feicoes geomorfoldgicas da linha de costa da area em estudo; do
fendomeno da erosdo costeira e suas consequéncias em areas urbanas; do fendmeno da erosao

costeira na orla Atlantica da cidade de Salvador; do historico de ocupacdo do litoral do Brasil
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e de Salvador, especificamente, nos trechos de orla do Rio Vermelho, da Amaralina e da
Pituba, e, por fim, das politicas publicas voltadas para o gerenciamento ¢ o planejamento da
orla Atlantica.

O estudo contou com trabalho de campo constituido da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas em 6rgdos publicos responsaveis pelo gerenciamento costeiro da cidade de
Salvador, da observagdo das praias e da ocupacao da orla, da realizacao de documentacao
fotografica das praias da orla Atlantica e da anélise dos planos de gerenciamento costeiro
nacional, estadual e municipal e planejamento urbano da cidade de Salvador, com énfase na
orla Atlantica.

Barra, Ondina, Rio Vermelho, Amaralina, Pituba, Jaguaribe, Piata, Placaford e Itapua
sdo as praias da orla Atlantica da cidade de Salvador sob acdo da erosdo costeira (DUTRA,
2008). A orla Atlantica de Salvador esta em processo de requalificagdo desde setembro de
2013, que perdura até os dias atuais (2016), com alguns trechos da orla Atlantica ja
concluidos (PMS, 2013) e ndo ha mengao sobre as consequéncias das obras para os ambientes
praiais, principalmente, no que se refere a possivel destrui¢do das novas construgdes pela
erosao costeira.

E inevitiavel mencionar que os trechos da orla Atlantica soteropolitana compdem parte
das zonas costeiras baiana e brasileira, configurando territorio de escalas local, regional e
nacional, observadas nestes niveis de detalhe e conforme os objetivos da pesquisa em questao.
A zona costeira pode ser delimitada de duas maneiras: pelos aspectos fisico-naturais (menos
comum) e pelos aspectos politico-administrativos (mais comum). A delimitacdo da mesma
por critérios politico-administrativos, em nivel internacional, ocorre com frequéncia superior,
porque a zona costeira trata-se de mais uma unidade territorial com viés do planejamento
territorial e, consequentemente, o Estado ¢ o maior interessado em planejar o territério.

No Brasil, a zona costeira tem delimitacdo politico-administrativa, tendo em vista os
limites estaduais e municipais ja existentes, evitando a extrapolacdo das fronteiras e provaveis
confrontos para o planejamento e o gerenciamento de possiveis areas compartilhadas entre
entes federativos semelhantes (Ex: estado A e estado B; municipio A e municipio B). Desse
fato, ¢ intentado ndo gerar conflitos entre os entes federados e, sim, facilitar a integra¢do das
informacdes nas diferentes esferas publicas (Federal, Estadual e Municipal) e nos variados
ambitos institucionais, com énfase nos 6rgaos ambientais.

Nesta escolha, ¢ tentado evitar a criacdo de novas fronteiras e o estabelecimento de
novos limites jurisdicionais, permitindo que essas fronteiras coadunem com os limites

municipais, ja que os aspectos fisico-naturais possuem continuidade que adentram os limites
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politico-administrativos. Com isso, o0 Governo federal aproveita a base territorial municipal e
atribui a0 municipio maior responsabilidade no planejamento e no gerenciamento da zona
costeira na escala local (como, por exemplo, no Projeto Orla) com a necessidade de
conhecimento técnico-cientifico acerca da realidade local, tipico desta escala de detalhe.

Para a compreensdo adequada referente a area de estudo, ¢ preciso langar luz aos
termos relativos ao espago costeiro: zona costeira, ambiente costeiro, orla maritima e linha de
costa. Esses termos qualificam o espago geografico no que se refere & compartimentagao
costeira. No trabalho ora apresentado, a zona costeira ¢ entendida como o territério que
contém todos os termos citados anteriormente, sendo definidora do limite do espaco costeiro
através da legislacdo. Para tanto, a zona costeira ¢ conceituada, conforme a legislagao
brasileira (BRASIL, 2004), como o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra,
considerando ou ndo os recursos renovaveis, com extensdo de uma faixa maritima e uma faixa
terrestre. A zona costeira do Brasil tem extensdo territorial da faixa maritima de 12 milhas
nauticas (22,2 km), o que corresponde ao mar territorial, medido por meio da linha de base
estabelecida pela Convengado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. E a extensdo da faixa
terrestre refere-se aos municipios que sdo influenciados diretamente pelos fendmenos que
ocorrem na zona costeira.

O ambiente costeiro ¢ todo ente fisiografico proprio da formagao do espago costeiro:
mangues, praias, dunas, falésias, costoes, lagunas, corddes, etc. A orla maritima ¢ considerada
o espaco de intervencdo e de gestdo no litoral, composta por parte ou todo da unidade
paisagistica ou geomorfologica, delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e o mar,
assim definida por legislacdo pertinente (BRASIL, 2004, MMA, 2006). Entdo, a orla
maritima ¢ formada pelos ambientes costeiros e/ou ocupagdes. A linha de costa estd contida
na orla maritima e ¢ compreendida como a delimitacdo ténue entre o oceano e o continente,
estabelecendo a silhueta, o contorno do litoral.

O espaco costeiro percorre da linha de costa certa distancia para o interior do
continente e para o interior do oceano, chamado de mar territorial (BRASIL, 2004). A
utilizagdo do termo area costeira ¢ referente a uma seccdo (tem carater quantitativo de
medi¢do) da zona costeira. O espago geografico ¢ a base socioterritorial de andlise das
relagdes e interacdes sociedade e natureza, ¢ a paisagem ¢ a categoria reveladora das

transformagdes ao longo do tempo da fisiogratia do espaco pelo uso e ocupagao do solo.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Na cidade de Salvador e em outras cidades brasileiras ocorre a destrui¢do das formas
urbanas (edificagdes, muros, calgadas, ciclovias, estradas) resultante do fendmeno de erosao
costeira, o que gera consequéncias de variadas complexidades para as ocupagdes humanas.

A cidade de Salvador est4 contida na realidade de uma orla “fixada” pela urbanizagao,
com formas urbanas no ambiente de praia. Entdo, o estudo mais aprofundado sobre a gestao
da zona costeira, o planejamento urbano e a erosdo costeira ¢ necessario e relevante para a
compreensdo dos fendmenos naturais e, também, sociais que produzem o espago litoraneo e
transformam as paisagens dos ambientes costeiros, a fim de possibilitar a interagao
sustentavel da sociedade com o meio fisico onde os maiores aglomerados urbanos brasileiros
estdo assentados.

A partir do exposto, ¢ justificada a relevancia social e cientifica da producao deste
trabalho para a compreensdo dos fatores fisico-naturais e sociais que atuam no espago

dinamico dessas praias de Salvador.

1.2 QUESTAO CENTRAL

A escolha do trecho de linha de costa da orla Atlantica soteropolitana composto pelas
praias das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba ¢ devida ao adensamento
urbano acentuado do trecho em questdo e da destruicao das formas urbanas provocadas por
eventos de erosdo costeira severa.

A exposi¢ao desenvolvida até o momento leva a questionamentos que direcionam o

estudo, alavancando a seguinte questao central:

e Qual a situagdo atual da paisagem costeira da orla Atlantica nos trechos
especificos das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba diante
das politicas do gerenciamento costeiro ¢ do planejamento urbano e da

existéncia dos eventos de erosdo costeira?
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Com a determinagdo da questdo central, foi preciso estabelecer os objetivos que junto

a questao central guiaram a realizacao da pesquisa em questao.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos, geral e especificos, sdo os itens que identificam as metas da pesquisa,
expressando os caminhos por onde a pesquisa foi desenvolvida, quais as suas reais
necessidades e quais as discussdes e possiveis respostas que a mesma teve a intencdo de

realizar e obter. A partir desta abordagem, seguem os objetivos geral e especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar as politicas de gerenciamento costeiro federal,
estadual e municipal relacionadas ao planejamento urbano da cidade de Salvador/Bahia com
referéncia a ocupagdo urbana e aos eventos de erosao costeira da orla Atlantica soteropolitana,

especificamente, nos trechos de praia entre Rio Vermelho, Amaralina e Pituba.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral ¢ necessario atingir certos objetivos especificos, que
versam acerca da aplicabilidade das politicas de gerenciamento costeiro e planejamento
urbano para a orla atlantica de Salvador, da ocorréncia dos fendmenos atuantes na linha de
costa, da classifica¢do fisico-natural dos trechos de praia em estudo e do processo histérico de
ocupacdo dos mesmos. Para sustentar a andlise pretendida, foram elaborados os objetivos

especificos a seguir:

- analisar os planos de gerenciamento costeiro nacional, estadual e municipal, de uso

do solo e planejamento urbano da orla Atlantica da cidade de Salvador;
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- compreender a atuagdo dos Orgdos publicos responsaveis pelo gerenciamento e
planejamento da orla Atlantica da cidade de Salvador com relagdo aos eventos de erosao
costeira e a ocupacao da linha de costa;

- refletir sobre as intervencdes urbanas do poder publico na orla Atlantica da cidade de
Salvador quanto a constru¢do e reconstrucao de obras destruidas pela erosdo costeira e expor a

atual situagcdo que a mesma se encontra.

1.4 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Salvador esta situada a leste do estado. O municipio de mesmo nome ¢
composto por quatro ilhas denominadas Ilha de Santo Antonio, Ilha dos Frades, Ilha de Bom
Jesus dos Passos e Ilha de Maré. E banhado a leste pelo oceano Atlantico e a oeste pela Baia
de Todos os Santos (BTS), pela qual faz limite com os municipios insulares de Itaparica e
Vera Cruz e a norte ¢ delimitado pelos municipios Simdes Filho e Lauro de Freitas. O
municipio de Salvador tem populagdo estimada em 2.675.656 habitantes (hab), inseridos
numa darea territorial de 692,820 km? com densidade demografica de 3.859,44 hab/km?
(IBGE, 2010).

O referido municipio estd sob influéncia do clima imido a subiimido e, inicialmente,
era composto por floresta ombrofila densa e formagdes pioneiras com influéncia marinha
(restinga), no entanto, atualmente, ¢ coberto por vegetacdo secundaria esparsa.
Geologicamente, o municipio de Salvador ¢ constituido por afloramentos precambrianos,
arenitos, conglomerados/brechas, depodsitos costeiros, depositos fluviais, folhelhos de origem
flavio-lacustre do Cretaceo, gnaisses e metatexitos, apresentando fei¢des como baixada
litoranea, planicies marinhas e fluviomarinhas e tabuleiros pré-litoraneos (SEI, 2013).

A cidade de Sao Salvador foi fundada, em 1549, pelo portugués Tomé de Souza,
configurando-se como uma das cidades mais antigas da América e primeira capital do Brasil.
O municipio de Salvador concentra grande parte da economia do estado da Bahia (PIB de
R$39,8 bilhdes) (IBGE, 2012), destacando-se, principalmente, o setor de servigos. A atividade
turistica tem grande impacto sobre a economia soteropolitana. Uma das suas atragdes ¢ o
litoral de Salvador, constituido de aproximadamente 50 km de extensdo da praia de Roma a
de Itapud (da Baia de Todos os Santos a orla Atlantica) (DUTRA, 2008). A figura 1

representa a localizacdo da area de estudo e o recorte espacial da orla Atlantica através da
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delimitag¢do de bairros realizada pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da

Bahia (CONDER).

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Salvador.
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2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia do trabalho em questdo foi executada durante 24 meses e constou de
trés etapas: a primeira etapa ¢ constituida da revisao de literatura sobre o tema em estudo; a
segunda etapa ¢ formada do trabalho de campo na area de estudo e a terceira etapa ¢ composta
da andlise dos resultados produzidos na segunda etapa e da conclusdo da dissertagdo e da

publicacao de artigos.

2.1 REVISAO DE LITERATURA

A primeira etapa, definida pela revisdo de literatura, foi executada no periodo entre
2014.1 e 2015.2. Nessa etapa, procurou-se levantar toda informacgdo necessaria e relevante
com relagdo ao tema da pesquisa e a area de estudo com o foco de embasar teoricamente o
trabalho e dar coeréncia as discussdes pretendidas.

Foi realizado levantamento do referencial tedrico acerca dos aspectos fisico-naturais
da 4rea em estudo como: classificacdo da zona costeira, tipos de zona costeira e escalas de
analise; interrelacdo dos fatores ambientais (clima, geologia, geomorfologia, fatores
oceanograficos), dos fatores relacionados a dinamica costeira ¢ do processo de erosdo
costeira. O embasamento tedrico dos aspectos fisico-naturais abrangeu as escalas
internacional, nacional e local.

Ainda sobre o levantamento do referencial tedrico, foram abordados nos aspectos
sociais: o historico de ocupagdo da zona costeira do Brasil e da cidade do Salvador; a
diferenciagdo de conceitos dos termos politicas, planos e projetos; a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA); os planos de gerenciamento costeiro nacional, estadual e municipal;
o Projeto Orla; o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e a Lei de Ordenamento
do Uso e da Ocupagao do Solo (LOUOS) do municipio de Salvador. Toda a pesquisa dos
temas relacionados aos aspectos sociais tiveram énfase na area pesquisada: os trechos
litoraneos de praia das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba, orla Atlantica

da cidade de Salvador.
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A revisdo de literatura foi realizada por meio de livros, periddicos, dissertagdes, teses,
documentos fotograficos, sitios de internet de universidades federais, estaduais e privadas, de
material disponivel na biblioteca do Instituto de Geociéncias (IGEO) da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) pertinentes ao tema em estudo e de visita as institui¢des publicas, como a
Camara Municipal de Salvador, para informagdo e obten¢do de documentos de legislagdo e
normatiza¢ao. A Camara Municipal de Salvador foi visitada para atualizar as informacdes
acerca da legislagdo do municipio com referéncia a Politica Municipal de Meio Ambiente, a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, a0 PDDU e a LOUOS do municipio, havendo
obtencdao do PDDU e da LOUOS.

Também foram visitadas institui¢des publicas como o Arquivo Publico Municipal de
Salvador ¢ o Arquivo Publico do Estado da Bahia (APEB) para a coleta de documentos
fotograficos da ocupacgdo pretérita da orla Atlantica da cidade de Salvador para os trechos de
praia das localidades supracitadas. No Arquivo Publico Municipal de Salvador, foram
encontrados documentos fotograficos da orla Atlantica da cidade, porém poucas estavam
datadas e nenhuma continha relagdo com o tema da pesquisa, e, por este fato, ndo foram
utilizadas.

O Instituto Geografico e Historico da Bahia (IGHB) foi visitado com o intuito de
pesquisar documentos fotograficos, de carater ja detalhado anteriormente, e dados historicos
da ocupacdo passada das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba. Também
foi visitada a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) para a
obtencdo de fotografias aéreas dos anos de 1959, 1976, e 1992, nas escalas respectivas
1:25.000, 1:8.000 e 1:10.000, ndo georreferenciadas, em formato .JPG e da ortofoto do ano de
2010 na escala 1:10.000, em formato raster, com proje¢ao UTM (Universal Transversa de
Mercator) no fuso 24 e sistema de referéncia SIRGAS (Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas) 2000, em formato .SHP (shapefile).

As fotografias aéreas e a ortofoto citadas compdem parte das localidades do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba do municipio de Salvador, indicando a linha de costa da
area em estudo composta pelas praias da Paciéncia, de Santana, do Buracdo (Rio Vermelho),
da Amaralina e da Pituba. A praia do Chega Nego, que compde a area de estudo, ndo esta
contida nas imagens, pois ndo estd presente na aerofoto de 1959 e o mosaico foi formado a
partir de imagens das mesmas localizagdes em anos diferentes. No quadro 1 ¢ possivel
visualizar as informagdes cartograficas detalhadas acima acerca das aerofotos e da ortofoto.

A finalidade de obtencdo das fotografias aéreas e da ortofoto foi de analisar e expor o

desenvolvimento da ocupa¢do urbana a partir da constru¢ao da Avenida Otdvio Mangabeira
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(inicio da década de 1950), que margeia a orla Atlantica da cidade soteropolitana, até os dias
atuais, sendo a ortofoto de 2010 a imagem mais recente do municipio de Salvador, o que
totaliza um periodo de 50 anos. Na CONDER, também foi adquirida a malha de bairros do
municipio de Salvador do ano de 2010, com proje¢do UTM, no fuso 24 e sistema de
referéncias SIRGAS 2000, em formato .SHP para producdo de tabelas a partir dos dados
socioecondmicos do arquivo para as localidades da area de estudo, organizados pela

CONDER e produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quadro 1: Descrigao cartografica das aerofotos e ortofoto utilizadas para compor imagens da linha de

costa das localidades do Rio Vermelho, Amaralina e Piuba - Salvador/Bahia, 2016.

Imagens/

Caracteristicas Aerofoto 1959 | Aerofoto 1976 | Aerofoto 1992 | Ortofoto 2010
Sistema de

referéncia - - - SIRGAS 2000
Escala 1:25.000 1:8.000 1:10.000 1:10.000
Resolucio 60cm 60cm 60cm 60cm
Projecio - - - UTM/fuso 24
Formato do

arquivo JPG JPG JPG TIFF

Fonte: CONDER. Elaborac¢édo: Breno Freitas.

2.2 TRABALHO EM CAMPO

A segunda etapa consta do trabalho de campo, que foi executado no periodo entre
2014.2 e 2015.2. Essa etapa ¢ composta das etapas de pré-campo e campo, responsavel pela
produgdo dos resultados da pesquisa. Na etapa pré-campo, foram confeccionados formularios
com perguntas abertas para serem aplicados nos 6rgaos publicos federal, estadual e municipal,
com funcionarios que trabalham com o tema do gerenciamento costeiro e da erosao costeira
na cidade de Salvador. A escolha dos 6rgdos publicos para visita intencionou a obtencao de
informagdes referentes as intervengdes urbanas de construgdo e reconstru¢do de estruturas
fisicas como muros e calgadas afetados pela erosdo costeira.

Na etapa pré-campo foram escolhidos os 6rgaos para a realizagdo das entrevistas: a
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)/Superintendéncia do Patrimonio da Unido para o

Estado da Bahia (SPU-BA) - Federal; a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) do Estado da
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Bahia - Estadual e a Secretaria Cidade Sustentdvel (SECIS) do municipio de Salvador -
Municipal. Foi entendido para a pesquisa em voga que os entrevistados sdo representativos, e,
por isso, atendem aos objetivos propostos, ndo sendo necessario entrevistar outros sujeitos,
pois os escolhidos representam os orgdos selecionados, cada esfera publica mencionada e
abarcam as informacdes referentes ao tema estudado para cada escala de analise.

Na etapa de campo foram aplicados os formularios nos 6rgaos mencionados, onde
foram entrevistados o Coordenador de Engenharia da SPU/BA, Edmundo Ramos, o analista
de meio ambiente da SEMA responsavel pelo setor da orla na Bahia, Rosalvo de Oliveira e o
Secretario da SECIS (gestao 2013-2016), André Moreira.

Os formularios versam sobre a existéncia ou ndo de planos de gerenciamento costeiro
para o estado da Bahia e o municipio de Salvador, respectivamente; sobre quais as
leis/decretos que instituem e regulamentam os planos citados; como ¢ planejado e gerido o
espaco costeiro nacional, estadual e municipal; quais os papéis dos Governos federal, estadual
e municipal no espago costeiro do municipio de Salvador; como os entes federativos se
relacionam para planejar e gerir o espaco costeiro do municipio de Salvador; como os
mesmos lidam com o fendmeno da erosdo costeira na linha de costa do estado da Bahia e do
municipio de Salvador; qual o 6nus gerado para cada ente federativo decorrente de algum
dano gerado pela erosdo costeira no municipio de Salvador e como os entes federativos atuam
frente ao fendmeno da erosdo costeira nos trechos de praia das localidades/bairros do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba.

Foram realizadas as visitas na area de estudo, no caso, a orla e as praias entre o Rio
Vermelho, a Amaralina e a Pituba. As visitas as praias envolveram praticas de observagao,
inferéncias e documentagdo fotografica da orla Atlantica direcionadas para os efeitos dos
eventos erosivos e intervencdes urbanas de constru¢do e reconstru¢cdo de estruturas rigidas
pelo poder publico nas praias e orla do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba.

O trabalho de campo abrangeu também visitas aos orgdos publicos do estado, a
CONDER, e do municipio, a SUCOP (Superintendéncia de Conservacao e Obras Publicas de
Salvador), para a obtencdo de informacgdes acerca das obras realizadas pelos orgdos, em
questdo, nos trechos de orla que compdem o litoral em estudo, compreendendo o valor das
obras ¢ a causa da realizacdo das mesmas.

A visita de campo as praias foi realizada em dois momentos com intervalo de 1 ano,
no periodo de abril e maio, estagao de outono no hemisfério Sul, dos anos de 2014 e 2015. A
visita de campo nos meses de abril e maio de 2014 e 2015 foi devido ao acontecimento dos

eventos de erosdo costeira na area em estudo e ajudou a verificar in loco, através de
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observacdo e relatos de moradores das localidades e usuarios das praias, a ocorréncia do
fendmeno de erosdo costeira nos trechos de praia supracitados.

A erosdo costeira foi verificada pela existéncia de destruicdo da ocupagao urbana ao
longo dos trechos litoraneos através da observacdo em campo e, posterior, confirmagdo dos
moradores/usuarios das praias e dos oOrgdos publicos responsaveis pela intervengdo e
manutengdo de obras urbanas na orla Atlantica, além do Exército Brasileiro. Em alguns
trechos da orla, a midia local noticiou a destruicdo da ocupacao promovida pelo mar. A
observa¢ao de campo foi essencial para visualizar o fendmeno de erosdo costeira, as feigdes
litoraneas citadas no referencial tedrico e a disposi¢@o da ocupagdo urbana, além de propiciar
a geragao de documentagao fotografica.

A entrevista foi realizada com aplicacdo do formulario. Sobre a entrevista, ¢
considerada uma técnica/instrumento utilizada pelo entrevistador em presenga do entrevistado
com o objetivo de obter dados de interesse da pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 1999; GIL,
2008). E considerada por Gil (2008) como uma forma de interagdo social, realizada por meio
de didlogo entre a pessoa que almeja a coleta de dados e a pessoa que ¢ vista como possivel
fonte de dados.

O questionario e o formuldrio s3o técnicas/instrumentos de obtencdo de dados
também. No entanto, o questionario ¢ formado por um conjunto de questdes que deve ser
respondido por escrito pelo entrevistado na auséncia do entrevistador (MARCONI;
LAKATOS, 1999; GIL, 2008). Caso as questdes sejam formuladas oralmente pelo
pesquisador, passam a ser denominadas de questionarios aplicados com entrevista ou
formularios (GIL, 2008). O formulério € um conjunto de questdes aplicado pelo entrevistador
ao entrevistado, em contato direto, no qual o entrevistador preenche o formulario
(MARCONI; LAKATOS, 1999).

Assim, ¢ explicada a escolha pela entrevista com formuldrio semiestruturado, pois
existe o contato face a face entre entrevistador e entrevistado, além da organizagdo do roteiro
de questdes ser maleavel, permitindo o acréscimo de informagdes as ja preexistentes. E
possivel acrescentar, no momento da entrevista, mais questdes, quantas forem necessarias,

para alcancar o objetivo proposto pela aplica¢do do formulario.
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2.3 ANALISE DOS DADOS

A terceira etapa foi constituida da publicacdo dos resultados em forma de dissertagao
de Mestrado, que possibilitou relacionar as areas da Geomorfologia Costeira e Geografia
Urbana, discutindo os desdobramentos da ocupagdo urbana na orla Atlantica da cidade de
Salvador com os eventos de erosdo costeira, causadores de danos materiais e perdas
econdmicas para a sociedade soteropolitana. Nessa etapa ocorreu a organizagdo dos dados
obtidos das entrevistas nos orgaos visitados, a selecdo e a edi¢do da documentacao fotografica
e a utilizacdo das fotografias aéreas e da ortofoto para facilitar a interpretacao e favorecer a
melhor visualiza¢ao dos resultados.

As fotografias aéreas foram georreferenciadas e apresentadas, juntamente com a
ortofoto, em forma de imagem para facilitar a comparagdo e a visualizagdo das
transformagdes da area de estudo com relagcdo a ocupagao urbana no periodo de 1959 a 2010,
cuja a utilizagdo da técnica de jungdao das mesmas resultou na formagdo de mosaicos de
imagens em software de geoprocessamento. Os dados foram tabulados com a utilizagdo de
softwares de confeccao de tabelas, quadros, graficos e mapas. A confeccao da dissertagdo foi

realizada através de software de edi¢ao de texto.
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3 UM ESTUDO DA ZONA COSTEIRA

O objeto de estudo da pesquisa em questao esta inserido na zona costeira do Brasil, na
regido Nordeste do pais, no estado da Bahia e, especificamente, no litoral Atlantico da cidade
de Salvador, apresentando, por esta relacdo, diferentes escalas fenoménicas, onde ¢ dado
énfase aos fendmenos tipicos da escala local.

Neste capitulo, primeiramente, sdo abordadas teorias de classificagao fisico-natural da
zona costeira no mundo e no Brasil para construir o entendimento de caracterizagdo da
mesma, que pode ser delimitada por critérios fisicos e politico-administrativos. Por
conseguinte, ¢ exposto o processo de ocupacdo da zona costeira do Brasil e, por fim, o
processo de ocupacdao da linha de costa da cidade de Salvador nas localidades do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba, evidenciando o fenomeno de erosao costeira e a relagao

desse com a ocupagao urbana.

3.1 CARACTERIZACAO FISICO-NATURAL DA ZONA COSTEIRA

A zona costeira ¢ uma area complexa e de tamanha importancia para a sociedade. A
sua conceituacao deve ser compreendida para embasar possiveis intervengdes na mesma sem
que haja comprometimento dos seus ambientes e consequéncias desastrosas para a propria
sociedade. Estudiosos no ambito da Geologia Marinha como Silva et al. assim discorrem

sobre a zona costeira;

[...] regido onde o continente encontra 0 mar, constitui uma zona de fronteira
sujeita a continuas alteragdes morfodindmicas, modeladas por processos de
origem continental e marinha. Apresenta grande variabilidade temporal e
espacial, comportando-se como um sistema ambiental instavel, desde o
passado remoto até os dias atuais, em func¢do de uma série de processos
geologicos continentais ¢ marinhos, muitos dos quais sdo fundamentalmente
controlados por fatores meteorologicos (SILVA et al., p.175, 2004).

Os processos geologicos continentais € marinhos mencionados pelos autores acima se
referem aos movimentos tectonicos ao longo das margens continentais, oscilagdes do nivel do

mar e dindmicas erosiva e deposicional associadas a a¢do de ondas, marés, correntes e
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também a acdo fluvial, glacial e edlica, sendo determinantes para a génese de diferenciados
tipos de costa.

A classificacdo da zona costeira contribui para o conhecimento sistematico da linha de
costa por todo mundo, além de servir como base para medidas de planejamento e gestdo de
areas litoraneas. Desta forma, a classificacdo da zona costeira permite entender como as areas
da linha de costa estdo condicionadas pelos fendmenos fisico-naturais, nesse caso,
correspondentes aos estudos da geologia global. Suguio (2003) menciona a importancia da
sistematizagdo do conhecimento para fins de classificacio embasada nos critérios
geocientificos, pelos quais a evolucdo natural das areas litoraneas até o tempo presente pode
ser apreendido. Todavia, outras classificagdes podem ser utilizadas a depender da finalidade.
Os critérios geocientificos caracterizam a zona costeira a partir dos fendmenos fisico-naturais,
exprimindo a forma¢do da mesma e a interacao desses fendmenos.

O arcabougo cientifico, ora apresentado, sobre a formag¢do da zona costeira engloba os
fenomenos de génese da conformagdo geoldgica e geomorfologica da linha de costa mundial.
Portanto, a classificacdo da zona costeira foi discutida a partir da exposicdo dos estudiosos
Silva et al. (2004), Suguio (2003) e Christofoletti (1980), consolidada por autores
internacionais que defendem diferentes teorias. Suguio (2003) esclarece que os critérios
geocientificos de classificagdo podem se dirigir para dois seguimentos: a classificagdo
descritiva e a classificagdo genética. Para esse autor, o ideal ¢ classificar pelo conhecimento
dos processos genéticos. Porém, entende que nem sempre € possivel alcangar a génese e, por
isso, também sdo adotados critérios mistos, descritivos e genéticos. Para os autores Silva et al.
(2004) a classificacao genética ¢ tratada como morfogenética.

Entdo, para adentrar nas propostas de classificagdo da zona costeira ¢ necessario
atentar para o raciocinio de Silva et al. (2004) quanto a classificagdao dos tipos de linha de
costa variar conforme a escala de aproximagao, abrangendo a escala global, regional ou escala
local. Na exposi¢ao dos critérios geocientificos de classificagdo, os autores em comum citados
por Silva et al.. (2004), Suguio (2003) e Christofoletti (1980) foram Johnson (1919) e
Valentin (1952; 1969), no entanto, Silva et al. (2004) abordam, além desses, Shepard (1963) e
Inman ¢ Nordstrom (1971).

Embasados em critérios da tectonica global, Inman e Nordstrom (1971) apud Silva et
al. (2004) designam trés classes da zona costeira a saber: costas de colisdo, costas de
afastamento e costas de mares marginais, atrds de arcos de ilhas. As costas de colisdo sdao
definidas pela relagdo com o movimento de convergéncia de placas litosféricas/tectonicas,

encontradas nas margens continentais do tipo Pacifico ou ativas, localizadas na costa oeste
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das Américas do Sul e do Norte. Estas zonas costeiras sdo caracterizadas pela tectonica
complexa e ativa, pequena dimensdo das plataformas continentais, topografia de relevo
elevado e bacias de drenagem pequenas com auséncia de deltas importantes.

Sobre as costas de afastamento, Inman e Nordstrom (1971) apud Silva et al. (2004)
afirmam que s3o produzidas pelo movimento divergente entre placas litosféricas. Sdo costas
tipicas do Mar Vermelho e do Golfo de Aden, cujas placas tectonicas da Arabia e da Africa
estdo se separando e a morfologia costeira apresenta grande diversidade propiciada pelo
estagio evolutivo da margem continental.

Em margens recentes, nas quais a abertura (riff) e expansdo do fundo oceédnico
encontram-se em estagios iniciais, as zonas costeiras sdo similares as costas de colisdo,
caracterizadas por relevos elevados, auséncia de planicies costeiras extensas € pequenos
depdsitos deltaicos, por conta da insuficiéncia de tempo para desenvolvimento dos sistemas
de drenagem. As margens continentais divergentes em estagios avancados de
desenvolvimento sdo areas tectonicamente estaveis e antigas, caracterizadas por planicies
costeiras mais extensas de relevo baixo, plataforma continental larga e sistemas de drenagem
bem desenvolvidos, que formam deltas extensos. As margens da Africa e da India e as
margens leste da América do Norte e do Sul sdo exemplos de margens continentais
divergentes.

Ainda, conforme Inman e Nordstrom (1971) apud Silva et al. (2004), ha zonas
costeiras caracterizadas por mares marginais que possuem semelhancas as zonas costeiras
caracterizadas por margens de afastamento, onde o relevo ¢ baixo e o sistema de drenagem ¢
bem desenvolvido. Os mares marginais sao protegidos dos processos de oceano aberto devido
a presencga de arcos de ilhas e também por causa das pequenas dimensdes intrinsecas que
influenciam na menor expressividade da acio das ondas nessas 4reas. O sudeste da Asia é
composto por grandes planicies costeiras, relacionadas a deltas extensos e baixa energia que
configuram depdsitos acentuados de sedimentos como o delta dos rios Yangtize ¢ Huang
(Yellow River), dentre outros, além do Golfo do México, delta do Mississipi, Atlantico Norte.

Em outro sentido, Johnson (1919) apud Suguio (2003) e Christofoletti (1980)
defendem o critério genético através da hipotética histéria recente das areas litoraneas por
meio da teoria de oscilagdo do nivel do mar que classifica a zona costeira como: costas de
submersao (continente em subsidéncia ou nivel do mar em ascensdo), costas de emersao
(continente em soerguimento ou nivel do mar em descensdo), costas neutras (continente e
nivel do mar estaveis; relativas a deposicdo ou aos movimentos tectdonicos) e costas

compostas (mistas; combinacdo de duas ou mais classifica¢des anteriores).
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Suguio (2003) faz observacdo quanto a utilizagdo adequada dessa proposta, porque,
apods o ultimo episddio glacial do Quaternario, o nivel do mar operou em ascensao em escala
global e existem muitas evidéncias de niveis do mar superiores ao atual proprios dos estagios
interglaciais. Também menciona, de forma critica, o uso inadequado, por Johnson (1919), de
barreiras (denominadas “barras de costa afora”) como principal critério para definir costas de
emersdo. Atualmente, ¢ reconhecido que as chamadas “ilhas-barreira” (barrier islands) sao
tipicas de costa de submersao (Russell, 1958; Hoyt, 1967 apud Suguio, 2003). Uma das costas
neutras, confirma Suguio (2003), sdo as costas de delta, que as vezes constituem costas de
submersdo, a exemplo do rio Mississipi, € as vezes compdem areas mais ou menos estaveis
como no delta do rio Doce. As costas de submersao podem ser representadas pelo litoral leste
dos Estados Unidos e pelos deltas abandonados (deltas submersos quando da mudanga de
curso do rio) como a foz do rio Amazonas.

Adentrando em outra proposta de classificacdo, conforme Valentin (1969) apud Silva
et al. (2004), as areas costeiras sao classificadas por critérios de avanco e recuo da linha de
costa ligados aos processos de emersao ou acrescao (aporte de sedimentos ou progradacao) e
submersao ou erosao embasados nos fenomenos de variagdes do nivel do mar (transgressoes e
regressdes marinhas) e na a¢ao hidrodindmica das ondas e correntes costeiras sobre o aporte
sedimentar. Para Christofoletti (1980), a proposta de classificagdo de Valentin (1952) se
destaca por levar em conta os niveis relativos da terra e do mar, considerando as evidéncias de
ganho ou perda de terra, e as evidéncias das modificagdes que estdo acontecendo por meio
dos processos dos movimentos verticais (emersdo e submersdo) e horizontais (erosdo e
deposicao).

Suguio (2003) menciona as tendéncias dos movimentos verticais na classificagao de
Valentin (1952), que foram obtidas de dados maregraficos. Segundo Suguio (2003), Valentin
(1952) faz uso dos mesmos termos utilizados por Johnson (1919), costas de submersao e de
emersdo. A costa de avanco ou de regressao marinha ¢ produzida pela descensao do nivel do
mar, soerguimento do continente adjacente ou da combinagao de ambos e a costa de recuo ou
de transgressdo marinha ¢ resultado da ascensdo do nivel do mar, subsidéncia do continente
adjacente ou da combinagdo de ambos.

Silva et al. (2003) também faz mengao as classificagdes da linha de costa baseadas nos
processos costeiros caracterizados pela morfologia da mesma, que utilizam, segundo esses
autores, critérios mensuraveis como a energia de ondas e a amplitude de maré, variando para a

escala local do estudo.
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E importante entender que o estudo das classificagdes da linha de costa possui escalas
variadas de analise da génese dos processos costeiros € o conhecimento desse arcabougo
tedrico serve também para o planejamento e gerenciamento das areas litoraneas (SILVA et al.,
2004), embora nenhuma seja plenamente satisfatoria, o qual corrobora Christofoletti (1980),
porque envolve diferentes critérios e diversos fenomenos de formagdo e ndo ha,
absolutamente, um critério que responda a todos os questionamentos e fendmenos tipicos do
dinamismo da zona costeira, sendo muitos complementares entre si.

O conhecimento da génese da zona costeira e da interagdo dos aspectos fisico-naturais
que a compdem s3ao necessarios para embasar qualquer intervencdo em 4areas litoraneas
ocupadas ou para fins de ocupagdo, dando suporte para as atividades de planejamento e
gerenciamento das dreas em questdo. Entender os aspectos fisico-naturais € essencial para
uma possivel agdo no ambiente natural, ou seja, ¢ preciso conhecer os fenomenos fisico-
naturais para atuar socialmente na relagdo ambiente-sociedade, donde a sociedade insere-se

no ambiente.

3.1.1 Aspectos fisico-naturais da linha de costa e processos costeiros

As areas litordneas sdo formadas por aspectos fisico-naturais tipicos da interface
continente/oceano, que resultam da interacdo dos fatores geoldgico, climatico e da
morfogénese marinha. A génese da paisagem litoranea ou costeira estd no ambito do estudo
da Geomorfologia litoranea ou costeira, interessada em entender como o0s processos da
morfodindmica litoranea se relacionam com o embasamento geologico e com as condi¢des de
clima. Esses processos possuem variabilidade no tempo-espago com maior importancia na
época do Plioceno e no periodo Quaternario, decorrente das oscilagdes do nivel relativo do
mar (CHRISTOFOLETTI, 1980).

Por este fendomeno de diferenciagdes do nivel relativo do mar € possivel notar que
formas geomorfoldgicas antes submersas encontram-se atualmente emersas, bem como tais
formas emersas demonstram a atuagdo, no passado, dos fatores da morfogénese marinha,
indicando, como defende Christofoletti (1980), que a Geomorfologia costeira abarca areas
para além da faixa atual de contato entre a terra ¢ o mar, abrangendo toda area onde ha
interferéncia dos processos litoraneos viabilizada pelas mudangas do nivel relativo do mar e

da terra durante a historia recente do passado geologico.
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A morfogénese marinha ¢ controlada por diversos fatores ambientais como o
geologico, o climatico, o bidtico e os fatores oceanograficos (CHRISTOFOLETTI, 1980),
cuja interagao ¢ diferenciada em cada setor da costa litoranea e na escala do tempo. Muehe
(2001) afirma que um litoral ¢ configurado da longa intera¢do entre os processos tectonicos,
geomorfologicos, climaticos e oceanograficos. Acerca dos processos morfodinamicos, Silva
et al. (2004) expdem que sao resultantes do conjunto das agdes de processos fisicos (ondas,
correntes costeiras € marés), quimicos (intemperismo das rochas e precipitagao de materiais) €
biologicos (organismos atuando em sedimentos e na bioconstru¢do de edificios e esqueletos
carbonaticos).

O clima e o embasamento geoldgico possuem o entrelacamento gerador da
esculturacao do relevo costeiro. O fator climatico atua diretamente sobre o fator geologico,
quando controla o processo de meteorizagdo dos afloramentos rochosos através da acdo dos
processos fisicos, quimicos e bioldgicos na area de contato entre continente/oceano
(CHRISTOFOLETTI, 1980). Conforme o autor anteriormente citado, o controle do fator
geologico ¢ definido pela litologia e estrutura, sendo as costas escarpadas um exemplo claro
desse controle. O modelado costeiro sofre influéncia dos movimentos tectonicos como
falhamentos, vulcanismo e dobramentos, além da resisténcia das rochas que respondem de
maneiras variadas ao ataque da meteorizagao e das ondas.

De acordo com Christofoletti (1980), a partir da variagdo climatica, ocorrem
diferenciagdes no abastecimento dos sedimentos. A rapida meteorizagdo quimica nos tropicos
umidos resulta na decomposicdo acelerada das rochas e no aporte de sedimentos de
granulometria fina e escassez de sedimentos grosseiros ligados ao aporte detritico dos rios.
Em dareas frias, onde ha ativa gelivagdo, o processo dominante ¢ o de acumulagdo, com
predomindncia de sedimentos grosseiros. Em areas desérticas, por haver fraca rede de
drenagem, sobressai a presen¢a de sedimentos grosseiros, caracterizados, majoritariamente,
por sedimentos biogénicos originados de conchas marinhas e detritos de corais, presentes nas
formas de acumulagdao (CHRISTOFOLETTI, 1980).

O vento ¢ responsavel pela formacdo das dunas costeiras, das ondas e das correntes
costeiras, como explica Christofoletti (1980). O fator climatico interfere no fator biotico,
estabelecendo limites biogeograficos. Em zonas intertropicais, corais € outros organismos
constroem e habitam recifes, € manguezais habitam os pantanos e os estuarios influenciados
pelas marés. Christofoletti (1980) afirma que os organismos atuam na escavagao € promog¢ao
da desagregacdo dos minerais da rocha, gerando erosdo, ou na protegdo e construcdo, retendo

os sedimentos e acumulando os detritos.
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O fator oceanografico ¢ definido pelas caracteristicas da d4gua do mar, assim explana
Christofoletti (1980). Em relacdo aos distintos teores de salinidade, existem mares com
elevados e baixos teores de sal, que apresenta poder corrosivo e compressivo, em condi¢ao de
cristalizagdo, atuando na meteorizagdo dos afloramentos rochosos. O sal da 4gua do mar atua
também nos diferentes ecossistemas tipicos da linha de costa, influenciando os processos de
meteorizacao, transporte € deposicao dos sedimentos.

Os fatores que correspondem a morfogé€nese marinha possuem interagao de rapida
modificacdo da linha de costa no tempo. Como ja explicitado, a morfogénese marinha ¢
composta por fatores que atuam na formacdo do litoral, agregando os principais agentes
modeladores da costa litoranea.

Na figura 2, o perfil litoraneo ou perfil transversal em relagao a linha de costa ou perfil
de praia ¢ descrito por Muehe (2012), cujos termos foram traduzidos da lingua inglesa. O
perfil litordneo contém a area de influéncia direta dos fatores constituintes da morfogénese

marinha.

Figura 2: Nomenclatura ¢ delimitagdo dos elementos do perfil litoraneo.
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No perfil litoraneo descrito por Muehe (2012), o prisma praial corresponde a area de
acumulagdo de sedimentos da zona submarina até a feicdo mais elevada da praia. O prisma
praial submerso ¢ designado de antepraia (shoreface) e ¢ delimitado pela linha da maré alta,
enquanto o prisma praial emerso corresponde a face da praia (beach face) e ao poOs-praia
(backshore) e tem inicio desde a linha da maré baixa até a fei¢do de maior elevagdo da praia.
A face da praia (beach face) constitui a area exposta na maré baixa e submersa na maré alta
(SILVA et al., 2004). O berma corresponde a um terrago originado no pos-praia, esculpido
pela maré alta (SILVA et al., 2004), no entanto, ondas de tempestade podem ultrapassar tal
feicdo (MAHIQUES; TESSLER, 2009).

Entdo, o perfil litoraneo serve para caracterizar os elementos que abrangem a area de
ocorréncia da morfodinamica costeira. Ele varia de acordo com a oscilacdo das marés e das
caracteristicas proprias de cada costa, onde cada elemento do perfil apresentara caracteristicas
diferenciadas, variando em limites ¢ extensdes (CHRISTOFOLETTI, 1980). A medi¢ao do
perfil de praia permite o monitoramento de uma praia e, possivelmente, do fundo marinho

adjacente como afirma Muehe (1996), podendo também permitir:

[...] verificar a manutengdo de uma tendéncia erosiva ou progradacional, [...]
avaliar a variabilidade vertical do perfil para o dimensionamento de projetos
de engenharia, [...] determinar o volume de aterro hidraulico, para fins de
recuperagdo de uma praia ou, ainda, para o estudo de relagdes entre a
dindmica da praia e varidveis biologicas, para fins académicos ou de
avaliagdo da suscetibilidade a contaminagdo ou polui¢do por determinados
elementos ou compostos (MUEHE, p.222-223, 1996).

A energia das ondas causa o acréscimo ou decréscimo de sedimentos da praia,
refletindo na variabilidade do perfil de praia. Essa variabilidade ¢ devido a alternancia entre
tempo bom, que provoca o engordamento da praia, e tempestade, que a erode (MUEHE,
1996; 2012; SILVA et al., 2004).

Também ¢é possivel notar em certas areas litoraneas a diferenga sazonal entre o verao,
com ondas de menor amplitude, que transportam sedimentos para a praia, € 0 inverno, com
ondas de maior amplitude, que transportam sedimentos do prisma praial emerso para o fundo
marinho adjacente. Essa sazonalidade definida pelo verdo e pelo inverno modifica as
caracteristicas topograficas do perfil de praia, devido a dindmica de transporte sedimentar,
causando ora erosao ora deposi¢ao (SILVA et al., 2004).

Adentrando nas especificidades dos aspectos fisico-naturais que modelam o relevo

costeiro e constituem a dindmica costeira, t€m-se os principais fatores fisicos que compdem a
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morfogénese marinha: as ondas, as marés e as correntes costeiras ou litordneas
(CHRISTOFOLETTI, 1980; MUEHE, 2001; SILVA et al., 2004; SOUZA et al., 2005;
VILLWOCK et al., 2005). Ambos autores citados anteriormente consideram o0s
condicionantes oceanograficos supracitados como os responsaveis pela dinamica costeira e os
principais modeladores da paisagem litordnea, com destaque para as ondas, segundo
Christofoletti (1980). A dinamica costeira, influenciada pelas agdes das ondas, das marés e
das correntes litoraneas, ¢ a grande responsavel pelos processos de erosdo e deposicdo na
costa litoranea (VILLWOCK et al., 2005). A seguir, serdo abordados os principais fatores

modeladores da morfologia litoranea.

a) ONDAS

As ondas sdo formadas pela acdo dos ventos que transferem, de forma direta, a energia
cinética da atmosfera para a superficie ocednica. Em conjunto, as ondas, as marés e as
correntes litoraneas ditam o padrdo de circulagdo das aguas marinhas junto a linha de costa
(CHRISTOFOLETTI, 1980). As ondas possuem grande importancia na dinamica costeira ao
selecionar e redistribuir os sedimentos depositados na linha de costa e plataforma continental
(SILVA et al., 2004). Muehe (2012) explica sobre a forma¢do da onda que devido ao vento

soprar em rajadas, ele

[...] exerce variagdo de pressdo que provoca, em resposta, oscilagdo vertical
na superficie da dgua, que se torna rugosa. O vento passa, entdo, a empurrar
esta ondula¢do, ao mesmo tempo que cria depressdo, por turbuléncia, a
sotavento de cada ondulacdo. O efeito combinado de variagdo de pressdo,
tracdo e turbuléncia molda a configuracdo das ondulagdes, também
denominadas ondas de gravidade (MUEHE, p.262, 2012).

Para uma onda alcangar maior altura é necessario que haja a agdo do vento, por tempo
suficiente, sobre uma extensdo de superficie minima denominada pista (fetch)
(CHRISTOFOLETTI, 1980; SILVA et al., 2004; SOUZA et al., 2005; VILLWOCK et al.,
2005; MUEHE, 2012). Quando as ondas sdo geradas em areas de tempestade produzem um
trem regular de ondas que tem a trajetoria de propaga¢do mantida independentemente da area
de acdo do vento, recebendo, deste processo, os nomes de marulhos (SILVA et al., 2004;

MUEHE, 2012) ou de ondulagdes (swells) (SOUZA et al., 2005).
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Conforme Souza et al. (2005), as ondulagdes propagam-se pelos oceanos dissipando
pouca energia ¢ quando alcangam a linha de costa sao chamadas de ondas incidentes ou
gravitacionais (gravity waves). Essas ondas sdo formadas a partir de duas forgas fisicas que
mantém o movimento das ondas na superficie dos oceanos, denominadas forca da gravidade e
forca de tensdo superficial da é4gua (THE OPEN UNIVERSITY, 1999). Ondas de
infragravidade (infragravity waves) sao aquelas formadas da interacdo ou interferéncia de
mais de um trem de ondas ao alcangar a costa simultaneamente (SOUZA et al., 2005).
Através da atuacdo de ventos fortes ou na possibilidade de ocorrer modificagdes na energia
das ondas gravitacionais proximas a linha de costa, ondas secundérias (seas) podem ser
formadas, segundo Souza et al. (2005). Mahiques e Tessler (2009) evidenciam que a maior
parte das ondas que chega a costa litoranea ¢ formada nos oceanos, onde ocorrem zonas de
alta pressao atmosférica.

Silva et al. (2004) e Souza et al. (2005) explicam que as ondas denominadas
maremotos (zsunamis) sao produzidas por abalos sismicos e erupgdes vulcanicas e
caracterizadas por amplitude baixa e periodo longo em aguas profundas, podendo gerar graves
consequéncias ao atingir a zona costeira, quando ocorre a diminui¢do da profundidade, do
comprimento e da velocidade e o aumento substancial da altura da onda.

Muehe (2012) afirma que as ondas sdo constituidas de parametros como a altura (H),
definida pela diferenca vertical entre a cava e a crista da onda; a amplitude, que ¢ a metade da
altura da onda; o comprimento de onda (L), medido pela distincia entre duas cristas
sucessivas e pelo periodo (T) da onda, dado pelo tempo, mensurado entre a passagem de duas
cristas ou cavas sucessivas por um mesmo ponto fixo. A relagdo entre a altura e o
comprimento (H/L) resulta na medida da forma da onda, da esbeltez (steepness) da mesma. Ja
a relacdo entre o comprimento e o periodo (L/T) permite estabelecer a velocidade de
propagacdo da onda. Tais parametros podem ser observados na figura 3.

Em relacao as caracteristicas de propagagao das ondas, h4 a diminuicao de energia das
ondas por unidade de comprimento de crista, pois elas se propagam por ondulagdo
concéntrica, donde a energia ¢ distribuida através de uma circunferéncia que tende a
aumentar, diminuindo a altura das ondas.

A profundidade do fundo submarino interfere no comportamento das ondas e define a
maneira de propagagdo das mesmas. A onda sofre modificagdo quando comeca a sentir o
efeito do fundo (MUEHE, 2012). Isso acontece em decorréncia da aproximacgdo das ondas de
alto mar da zona litoranea (CHRISTOFOLETTI, 1980), quando as ondas iniciam a

remobilizacdo do fundo submarino, adquirindo comportamento de ondas de aguas rasas
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(SILVA et al., 2004), sendo a profundidade igual ou menor do que a metade do comprimento
da onda (L/2) (MUEHE, 2012). Em profundidade, as particulas da onda produzem
movimentos orbitais circulares e ao passo que a profundidade decresce, os raios das particulas
da onda diminuem e desaparecem antes de interagir com o fundo (SILVA et al., 2004).
Christofoletti (1980) explica com detalhe o fendmeno de movimentacao das particulas de uma

onda até a arrebentagao:

A medida que diminui a profundidade da 4gua, o movimento orbital vai-se
alterando, passando do circular para o eliptico e, depois, para 0 movimento
linear de vaivém. Os sedimentos do fundo do mar movem-se para a frente e
para tras e absorvem energia da dgua em movimento. A velocidade das
ondas decresce pelo atrito do fundo. O comprimento da onda torna-se,
também, menor, enquanto as ondas do alto mar continuam a se mover a toda
velocidade. A altura da onda, ao contrario, aumenta com a diminuigdo do
comprimento. As orbitas das particulas de agua da onda mudam de quase
circulares para elipses muito achatadas. A medida que as cristas das ondas se
aproximam, a agua se move rapidamente para frente e para cima.
Finalmente, o0 movimento para frente da massa de agua superficial iguala o
movimento decrescente da frente de onda para diante. A onda adquire, entdo,
uma face ingreme e sua crista desaba para a depressdo situada adiante,
formando a linha de rebentagao das ondas, [...] (CHRISTOFOLETTI, p.130-
131, 1980).

A figura 4 mostra a movimentagao orbital da particula da onda em profundidade
superior a L/2 e a movimentagdo que ela provoca na coluna de dgua subjacente, evidenciando

o desenvolvimento da propaga¢do das ondas.

Figura 3: Descrigao dos pardmetros de uma onda.
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Fonte: Muehe (2012). Elaboragdo: Breno Freitas.
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Segundo Silva et al. (2004), no momento em que as ondas atingem aguas rasas, elas
sao regidas por leis fisicas da propagagdao ondulatoria, que resultam em reflexdo, refracao e
difragdo das ondas. Através de tais fendomenos de propagacdo, as ondas criam padroes de
circulagdo costeira, tdo importantes no transporte de sedimentos junto a costa € no seu
modelamento. A reflexdo das ondas ¢ produzida quando elas entram em contato com praias de
elevado gradiente (3° a 11°) ou com costdes rochosos, falésias e estruturas fisicas como
muros. As ondas refletidas interferem na propagacao das ondas sucessérias e podem gerar
ondas estacionarias (standing waves) (SILVA et al., 2004; SOUZA et al., 2005), quando a
energia das ondas ¢ refletida pela face de praia e fica limitada a costa, ou produzir ondas de

ressonancia (edge waves), quando a energia das ondas volta ao oceano (SOUZA et al., 2005).

Figura 4: Descri¢do da movimentagdo orbital da particula da onda em profundidade superior a L/2 ¢

da movimentacdo que provoca na coluna de agua subjacente.
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Fonte: Modificada de Christofoletti (1980). Elaboragdo: Breno Freitas.

Os fendmenos de refracdo e difragdo produzem perturbagdes na dire¢do de propagacao
das ondas denominadas anteriormente (ortogonais). A convergéncia das ondas para certo

ponto da costa gera a concentracdo de energia, sobressaindo o processo de erosdo. De outro
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modo, a divergéncia das ondas gera a dispersdo de energia, sobressaindo o processo de
deposicao (CHRISTOFOLETTI, 1980; SOUZA et al., 2005; MUEHE, 2012). A energia entre
duas ortogonais ao longo da série de ondas permanece, relativamente, constante. A
aproximagdo entre duas ortogonais gera a elevagdo da altura da onda e o contrario gera a
diminui¢do da mesma. A aproximacdo e o afastamento entre as ortogonais ¢ um dos fatores
responsaveis pela distribui¢ao desigual das alturas das ondas na arrebentagao e pela erosao em
praia de carater localizado, conforme Muehe (2012).

Os fendmenos de refracdo e difracdo das ondas sdo mais comuns em linhas de costa
recortadas do que em linhas de costa mais retilineas e acentuam a complexidade das correntes
em linhas de costa recortadas (SILVA et al., 2004; SOUZA et al., 2005). A refragao das
ondas ocorre da inflexao da crista da onda quando essa aproxima-se com angulo inclinado em
relagdo a linha de costa. Parte da crista da onda que primeiro alcanca a area de menor
profundidade desacelera em relacdo a parte da crista da onda que ainda movimenta-se em
maior profundidade. A difra¢do das ondas ¢ o fendmeno de propagagdo das ondas a partir do
contato das ondas com um obstaculo, por exemplo, um pontal rochoso, gerando ondas de
movimentos circulares que deslocam-se da extremidade do obstaculo (SILVA ef al., 2004).

A topografia de fundo marinho, juntamente com a geometria da onda, interfere
também no modo como as ondas arrebentam na linha de costa. A arrebentagao das ondas pode
ser caracterizada, geralmente, como: ascendente, mergulhante e deslizante (figura 5). Autores
como Silva et al. (2004) denominam a arrebentagdo deslizante também como progressiva.
Segundo Mahiques e Tessler (2009), a onda arrebenta quando atinge 4reas de profundidades
menores que 1/25 do proprio comprimento de onda, resultando na perda de equilibrio da onda
pela diminui¢do das velocidades orbitais no fundo em relagdo a superficie. Os tipos de
arrebentag¢do dependem da forma e da energia das ondas incidentes e da topografia da linha de
costa em que a onda incide (MAHIQUES; TESSLER, 2009). Os autores em questao

explanam acerca de trés tipos de arrebentacao, os mais comuns:

A arrebentagdo ascendente ocorre em fundos de alta declividade. A
arrebentagdo mergulhante ocorre em fundos de declividade média, quando as
cristas das ondas se rompem apds formarem um enrolamento em espiral.
Finalmente, a arrebentacdo deslizante ocorre nas regides de topografia de
fundo mais suave, quando as ondas quebram percorrendo uma grande
distancia (MAHIQUES; TESSLER, 2009, p.389).

O processo de arrebentagdo de ondas, afirmam os autores, favorece o desenvolvimento

do ambiente praial como zonas preferenciais de deposi¢ao de sedimentos.
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Silva et al. (2004) declaram que as ondas de tempestade, de grande esbeltez, quando
em fundos com gradientes baixos (<3°) apresentam arrebentacdao deslizante ou progressiva
(spilling) e quando em fundos com gradientes elevados (3° a 11°) formam arrebentagdo
mergulhante (plunging). Conforme os autores citados, na arrebentagdo deslizante ou
progressiva, a onda quebra em longo percurso da zona de surfe. Na arrebentacdo mergulhante,
a onda quebra de maneira abrupta proxima a face de praia. E na arrebentacdo ascendente, a
onda nao quebra, mas se estende sobre a face de praia e ¢ refletida de volta (SILVA et al.,

2004).

Figura 5: Representag@o dos tipos de arrebentac¢do de onda.
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Fonte: Modificada de Mahiques e Tessler (2009). Elaboragio: Breno Freitas.

b) CORRENTES LITORANEAS

Segundo Silva et al. (2004) e Muehe (2012), as ondas, cuja direcdo das cristas atinge a

linha de costa formando um angulo obliquo, geram correntes paralelas ou longitudinais a
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linha de costa (longshore current) que se movimentam entre a praia € a zona de arrebentagao
com velocidade de 0.3 a Im.s”. Essas correntes transportam sedimentos paralelamente a
costa, caracterizando a deriva litoranea.

A deriva litordnea ¢ o movimento de areia ao longo da costa litoranea gerado por
correntes provenientes das ondas. Desempenha papel principal nas migracdes laterais das
desembocaduras fluviais, lagunares e estuarinas ao longo da linha de costa. A intervengao
humana no processo de deriva litoranea ocorre em funcao do desequilibrio do estoque natural
de areia nas praias, o que contribui para a modifica¢do nas taxas de erosdo ou deposicdo. A
construcao de molhes, portos, aterros e dragagens tem causado erosdo em trechos litoraneos
(VILLWOCK et al., 2005).

O fluxo (swash) e o refluxo (backwash) das ondas na face de praia ¢ outra forma de
transporte de sedimentos paralela a costa. As ondas que quebram obliquamente a linha de
costa na face de praia transportam sedimentos pelo espraiamento das ondas com direcao
obliqua de propagagao. O transporte de sedimentos na direcao do mergulho da face de praia ¢
gerado pela corrente de refluxo. O fluxo e o refluxo, a partir da agdo continua das ondas,
transportam os sedimentos paralelamente a linha de costa, estabelecendo um padrdo de
ziguezague.

As correntes de retorno (rip currents) ou perpendiculares sdo criadas por ondas que
atingem a linha de costa paralelamente, o que gera células de circulagdo costeira. As correntes
de retorno atuam em areas com ondas de menor altura, devido, comumente, a padrdes de
interferéncia e de refracdo das ondas ou a diferenca de batimetria do fundo. A fungdo dessa
corrente ¢ transportar sedimentos da praia para a zona submersa ao largo (offshore), para areas
mais profundas dos oceanos (SILVA et al., 2004; MAHIQUES; TESSLER, 2009).

O transporte de sedimentos gerado pelas correntes longitudinais tem sua intensidade e
sentido caracterizados pela direcdo das ondas ao chegar a linha de costa e pela orientagdo da
mesma (MUEHE, 2001). O autor expde que esse transporte de sedimentos produzido ¢ uma
das causas mais frequentes da erosdo ou progradagdo costeira. A corrente longitudinal esta
representada na figura 6, mostrando uma célula de circulagdo costeira, que compde as
correntes litoraneas. Conforme Muehe (2001), uma célula de circulagdo costeira ¢
caracterizada por uma corrente longitudinal e uma corrente de retorno, que flui da linha de
costa em dire¢cdo ao mar aberto, passando pela zona de arrebentacdo de forma rapida e

concentrada, onde se abre em forma de leque.
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Figura 6: C¢lula de circulagdo costeira e atuagdo das correntes longitudinal e de retorno.
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Fonte: Muehe (2012). Elaboragao: Breno Freitas.

¢) MARES E CORRENTES DE MARES

As marés sao importantes modeladores da morfologia de costa, pois influenciam os
ataques das ondas e criam correntes associadas a sua dinamica, as chamadas correntes de
maré (CHRISTOFOLETTI 1980; MUEHE, 2001).

A maré ¢ o fendmeno ondulatério produzido pelos processos de atragdo gravitacional
entre a Terra, a Lua e o Sol, e, também, por for¢as centrifugas produzidas pelo movimento de
rotacdo relacionadas ao centro de massa do sistema Sol-Terra-Lua (SILVA et al., 2004;
MAHIQUES; TESSLER, 2009). Esse centro de massa mencionado estd a um quarto do raio
da Terra, no interior do planeta (SILVA et al., 2004). A amplitude de maré, que ¢ a diferenca
de altura entre a preamar (mar¢ alta) e a baixamar (maré baixa), ¢ responsavel por aumentar
ou diminuir o alcance do ataque das ondas. Os ciclos de marés sdo definidos pela
movimentagdo livre das particulas de dgua nos oceanos em correlagdo com as forcas

supracitadas (SILVA et al., 2004).
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O litoral brasileiro possui classificagdo quanto a amplitude de maré, na qual Muehe
(2001) evidencia como de micromaré o litoral entre o estado de Alagoas ¢ do Rio Grande do
Sul (amplitudes inferiores a 2 metros); de macromaré para o estado do Maranhao, parte do
Para (Salindpolis) e no litoral ao sul do Cabo Norte, Amapa (amplitudes superiores a 4
metros) e de mesomaré para alguns trechos do litoral da Bahia (interior da Baia de Todos os
Santos) e de Sergipe (terminal portuario), e no restante do litoral brasileiro (amplitudes entre 2
e 4 metros).

Os autores Silva et al. (2004) expdem que a Lua exerce maior atracdo gravitacional
em relacdo a Terra do que o Sol, devido a sua proximidade do planeta, pois a atragdo
gravitacional ¢ maior quanto maior ¢ a proximidade dos astros. Além da forga gravitacional,
existe a atuagao da forga centrifuga da Terra que permanece constante para qualquer ponto da
superficie terrestre. Por isso, ha dois altos de marés resultantes das for¢as em questao, uma na
face da Terra voltada para a Lua e o outro na face oposta.

A conjungdo e a oposi¢ao dos fendmenos astrondmicos como o alinhamento entre o
Sol, a Terra e a Lua favorecem as mudangas nas amplitudes de marés como as marés de
sizigia (springtides) e as marés de quadratura (neaptides). As marés de sizigia sdo formadas
da conjuncao entre o sistema Sol-Terra-Lua, em periodos de Lua nova ou Lua Cheia. E as
marés de quadratura sdo formadas da oposi¢ao do sistema Sol-Terra-Lua, em periodos de
quarto crescente ou minguante da Lua. Podem ocorrer duas fases de marés de sizigia e duas
de quadratura num periodo de um més (29,5 dias), quando ¢ estabelecido um ciclo para esses
fendomenos.

As marés atuam na zona costeira por meio do movimento sobre a plataforma
continental interna, produzindo bancos de grande mobilidade; sobre canais de marés, pela
predominancia de ondas altas (possibilidade de fechamento de canais) e pela amplitude de
marés (possibilidade de abertura de canais); no interior de baias e estuarios, resultando do
empilhamento e amplificagdo das marés oceadnicas e no condicionamento dos corddes
litoraneos (MUEHE, 2001; SILVA et al., 2004). As correntes de marés provocam
movimentos horizontais da coluna de dgua nos litorais, inundando periodicamente as planicies
de marés e manguezais, produzindo modificagdo do nivel das dguas (SILVA et al., 2004).

Os aspectos fisico-naturais explanados até o momento sao responsaveis pela formacao
das feigdes geomorfoldgicas tipicas das paisagens litoraneas. As planicies costeiras sao
superficies geomorfologicas deposicionais de baixo gradiente, formadas pela deposi¢do de
sedimentos marinhos, continentais, fluviais, paludiais, lagunares, etc., em contato com corpos

de 4gua como o mar e 0 oceano, compostas por terrenos emersos recentemente, comumente



47

do periodo Quaternario (SUGUIO, 2003; MUEHE, 2012). Sao mais desenvolvidas nas
imediacdes de desembocaduras dos grandes rios, cujo suprimento sedimentar de clasticos
terrigenos tem sido maior (VILLWOCK et al., 2005). De forma geral, as planicies costeiras
apresentam nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil largura estreita, onde estdo localizadas
entre o mar e a escarpa dos depositos sedimentares da Formacao Barreiras (MUEHE, 2012).

As planicies consideradas mais largas, segundo Muehe (2012), possuem ligagdo com o
aporte de sedimentos do rio Amazonas, com localizagdao na ilha do Marajé e no litoral do
Amapa, na regido Norte. O mesmo acontece as planicies relacionadas as fei¢des deltaicas dos
rios Paraiba, S3o Francisco, Pardo e Jequitinhonha, na regido Nordeste e dos rios Doce e
Paraiba do Sul, na regido Sudeste. Na regido Sul, o Rio Grande do Sul apresenta planicie
costeira larga, sendo composta pela lagoa dos Patos, considerada a maior laguna do Brasil
(MUEHE, 2012).

O litoral brasileiro ¢ dividido em compartimentos, definidos pela quase
homogeneidade das caracteristicas morfoldgicas e de processos atuantes quase homogéneos.
Muehe (2001) identificou os compartimentos através de fatores oceanograficos responsaveis
pela intensidade e direcdo dos processos de erosdo, transporte e deposicdo em correlacdo com
fatores morfométricos, fluviograficos, climaticos e de feicdes geomorfologicas e
sedimentoldgicas da zona costeira, inclusive da plataforma continental interna.

O autor citado anteriormente classificou os macrocompartimentos a partir de Silveira
(1964), que definiu cinco regides geograficas do litoral do Brasil: Norte, Nordeste, Leste ou
Oriental, Sudeste e Sul (Silveira, 1964 apud MUEHE, 2001). A area de estudo do trabalho ora
apresentado estd inserida no macrocompartimento Costa dos Tabuleiros Sul do litoral da
regido Nordeste, que possui extensdo entre a foz do rio Sao Francisco e a cidade do Salvador.
E denominado de Costa dos Tabuleiros, devido aos depositos Terciarios da Formagdo
Barreiras, em forma de tabuleiros. Esse macrocompartimento apresenta estuarios, planicies de
cristas de praias, corddes litoraneos e dunas. Muehe (2001) afirma que nos arredores de
Salvador, o Barreiras ¢ substituido por afloramentos do embasamento cristalino Pré-
Cambriano e do Cretaceo.

Adiante, serdo expostas as feigdes geomorfologicas presentes no trecho litoraneo entre
as localidades do Rio Vermelho e Pituba. Tais fei¢des constituem os aspectos-fisicos naturais
da paisagem litoranea da area em estudo e caracterizam a linha de costa da orla Atlantica da

cidade de Salvador.
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3.1.2 Caracterizagdo das feicdes geomorfoldgicas e das praias da linha de costa da cidade de

Salvador entre Rio Vermelho, Amaralina e Pituba

E necessario compreender e relacionar os aspectos fisico-naturais da cidade de
Salvador na pesquisa ora citada, pois deste desdobramento resultard o entendimento da
origem e consequéncia do fendomeno fisico da erosdo costeira, em escala local, para a
sociedade soteropolitana. Tal fendmeno ¢ procedente do conjunto de fatores ambientais e das
formas geomorfologicas existentes na linha de costa da cidade. A 4rea de estudo da pesquisa
abrange as compartimentagdoes geomorfoldgicas da planicie costeira e dos tabuleiros costeiros
(Silveira, 1964 apud MUEHE, 2001), que em alguns trechos da orla Atlantica encontram-se
visiveis na paisagem como uma linha de morros logo ap6s a planicie costeira. As exposi¢des
das formas fisico-naturais da linha de costa da cidade de Salvador foram direcionadas para os
trechos do litoral Atlantico do Rio Vermelho, da Pituba e da Amaralina.

A cidade de Salvador estd sobre sitio da bacia de afundamento do Reconcavo e faz
contato ao sul com a dorsal precambriana do Brasil oriental. Essa ¢ formada por séries
metamorficas e sedimentares de idades variadas, afetadas por um tectonismo pods-paleozodico
de arqueamentos e basculamentos de grande raio de curvatura. A parte leste de Salvador
encontra-se sobre um bloco em relevo do embasamento cristalino, que ¢ separado das
formagdes sedimentares do Cretaceo (135 milhdes de anos A.P.) pela falha de Salvador
(BITTENCOURT et al., 1978). No litoral Atlantico da cidade existem muitos afloramentos
precambrianos do embasamento cristalino (figura 7), tanto emersos quanto submersos.

O litoral de Salvador esta inserido nos setores costeiros Nordeste e Nordeste Oriental
ou das Barreiras, assim definidos por Silveira (1964) apud Villwock et al. (2005) na
classificagdo dos setores costeiros do Brasil, caracterizados pelas falésias modeladas pelos
sedimentos da Formagao Barreiras e pelas franjas de recifes de arenito de praia (beach rock).
A Formacao Barreiras € essencial para a caracterizagdo desses setores, pois possui extensao
continental e influencia o modelado costeiro. Tal Formag¢do ¢ composta por sedimentos
terciarios (definiu o final do Terciario, no Oligoceno, relativamente, 36,5 milhdes de anos
A.P.), que em parte foram retrabalhados nas épocas do Pleistoceno (1,6 milhdes de anos A.P.)
e do Holoceno (10 mil anos A.P.) e geraram os Tabuleiros Costeiros. A deposicao do Grupo
Barreiras encontra-se através da costa e foi realizada sobre o embasamento cristalino e sobre
os depositos mais antigos das bacias sedimentares, que constituem a margem continental

brasileira (VILLWOCK et al., 2005).
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Figura 7: Afloramentos rochosos precambrianos na praia da Pituba - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

As feigdes litoraneas existentes na cidade de Salvador datam do periodo Quaternario
(TRICART; CARDOSO DA SILVA, 1968). As fei¢cdes mais antigas da area em estudo sdo os
conglomerados de praia (figura 8), situados sob os arenitos de praia, onde fragmentos de
conglomerado sdo encontrados em processo de desmantelamento. Conglomerados
constituidos de gnaisse de idade mais antiga, segundo Tricart e Cardoso da Silva (1968), sao
encontrados em trechos rochosos da costa. Os conglomerados aparecem bem desenvolvidos
sobre as costas rochosas cujos os recifes delimitam as praias ou em relacdo as colinas
cristalinas. Tricart e Cardoso da Silva (1968) afirmam que os conglomerados dos trechos
rochosos sdo anteriores aos arenitos de praia, sendo pré-dunquerquiano (anterior a 4.000 anos
A. P.) ou do Ouljiano.

Nos dias atuais, os seixos sdo muito raros nos conglomerados. Eles sdo comumente
pequenos (menos de 10cm), formados por quartzos bem rolados de alguns centimetros e por
gnaisses subangulosos maiores. A cimentacdo nesses conglomerados apresenta um arenito
ferruginoso de cor escura marron-enegrecido com epigenisacao profunda pelo 6xido de ferro
dos seixos e blocos. Atualmente, esse conglomerado estd em via de desmantelamento, o qual
ocorre com frequéncia pela alteragdo dos elementos que o formam. Provavelmente, foi
formado no inicio de uma regressao, com clima de estagdao seca mais intensa, pois tem génese
relacionada desde praias mais elevadas do que as atuais até areas limitadas pelas baixas
marés. No Rio Vermelho, esses conglomerados sdo recobertos em discordancia pelo arenito

de praia (TRICART; CARDOSO DA SILVA, 1968).
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Figura 8: Conglomerados, arenito de praia e afloramentos do Precambriano na praia da Paciéncia, Rio

Vermelho - Salvador/Bahia, 2015.

Arenitos de praia e
conglomerados

As dunas recentes ou dunas brancas do litoral de Salvador sdo feicoes formadas
durante a transgressdo Flandriana (17.500 anos A.P.), anterior a formacao do arenito de praia
(TRICART; CARDOSO DA SILVA, 1968). As dunas recentes caracterizam um transporte de
areia consideravel, que avancou para areas cobertas por floresta densa. Possuem solos
constituidos por fina camada humica sobre a areia, pouco lixiviada, com empobrecimento de
calcario e ténue movimentagao de 6xidos de ferro, concentrados em manchas de cor ferrugem.

O clima seco do periodo de formagdo das dunas recentes possibilitou o deslocamento
de areia para o interior, além da auséncia do arenito de praia que € obstaculo para o transporte
da mesma atualmente. Somente as grandes tempestades conseguem transportar areia para o
pos-praia. Grande parte deste material ndo ¢ transportado pelo vento e nem ¢ deslocado para o
interior. Com 1isso, esse material fica a disposi¢do das mudangas do perfil das praias, onde ¢
tomado e retomado pelas ondas. Ao longo da deposi¢ao das dunas recentes, o deslocamento
das areias das praias aconteciam com maior liberdade, assim como a substituicdo dos aportes
de areia advindos do mar e levados para o interior da costa por meio das marés de tempestade.

A progressdo dunar foi interrompida no Dunquerquiano (4.000 anos A.P.), maximo da
transgressao Flandriana, quando da estabiliza¢ao do nivel relativo do mar e da formagao dos
arenitos de praia, que finalizaram fornecimento consideravel de areia para as dunas. O clima

mais seco permitiu a areia da praia de manter a mobilidade, condi¢cdo de suma importancia
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para a transgressdo dunar. A mudanga para um clima mais imido, no final da transgressao
Flandriana, envolve o inicio da formagdao do arenito de praia e estabilizagdao das areias da
praia. Na area em estudo, as dunas estavam situadas ao norte da Pituba, de maneira menos
desenvolvida, proximas da localidade da Armacdo, e, atualmente, encontram-se ocupadas
pelo processo de urbanizagao.

A deposicao das areias litoraneas em areas emersas € submersas ¢ realizada da relacao
entre a intensidade das acdes das ondas e correntes longitudinais, a declividade da zona
costeira e a taxa de suprimento de areia (VILLWOCK et al., 2005). Os corddes litoraneos
regressivos sdo um tipo de fei¢do litoranea, considerados corpos de areia alongados de forma
paralela a linha de costa que ocupam dareas extensas em zonas costeiras em propagacao.
Também recebem os nomes de cristas de praia, feixes de restinga ou planicies de restinga. O
fato de ser denominado de areia litorAnea regressiva é devido aos corpos arenosos
constituirem um lengol marinho acumulado sobre depositos marinhos transgressivos
(VILLWOCK et al., 2005).

Os baixos corddes recentes do litoral de Salvador, formados no Dunquerquiano,
conforme Tricart e Cardoso da Silva (1968), estdo localizados um pouco acima do nivel de
alcance da mar¢ alta atual e ndo podem mais ser submersos. Estdo entre 1,5 e 2m acima das
acumulagdes de tempestades das praias atuais, com presenca de vegetagdo como 0s coqueiros,
principalmente. Porém, na area em estudo, foram suprimidos pela ocupacdao urbana. Os
corddes recentes do Dunquerquiano possuem evolugdo pedoldgica muito pouco desenvolvida,
caracterizada somente pela lavagem superficial do calcario e pela falta de movimentagdo
notavel dos 6xidos de ferro.

O fato de tal processo nao ocorrer com facilidade em calcario demonstra uma
evolucdo bastante recente, cuja lavagem do calcario, apesar de veloz, terminou recentemente.
Os corddes recentes ajudaram na formagao dos arenitos de praia através da lavagem das areias
da praia dos corddes, resultando na liberacdo do calcario. A cimentacdo do calcario
(carbonato do cimento) faz parte do processo de formagao do arenito de praia. O calcéario ¢
dissolvido e precipitado da areia da praia pela agua do mar (TRICART; CARDOSO DA
SILVA, 1968; BITTENCOURT et al., 1978). Na Pituba, tais cordoes barravam a foz do rio
Pituba, que deve ter sido aterrado, pois ndo ¢ encontrado na localidade. Hoje em dia, os
corddes nao estdo mais presentes na area em estudo (TRICART e CARDOSO DA SILVA,
1968).

Os arenitos de praia (figuras 8, 9 e 10) da costa soteropolitana foram formados no

estagio Dunquerquiano. Na area em estudo, ¢ a fei¢do mais recente, encontrado em processo
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de destruicdo e ndo ¢ mais formado hoje em dia. Ao longo da area de ocorréncia, o arenito de
praia aparece como uma "mesa" de grande extensdao (TRICART; CARDOSO DA SILVA,
1968). A formagdao do arenito de praia ocorreu sob condigdes de clima com elevada
evaporagdo, que Tricart e Cardoso da Silva (1968) afirmam ser fator essencial da génese do
arenito de praia, além de periodos secos mais longos e insolagdo mais intensa que os dias
atuais. Tal feicdo foi formada em profundidade sob alguns decimetros ou at¢ Im de areia e a
disposicdo da mesma, na area de ocorréncia, conforme Tricart ¢ Cardoso da Silva (1968),
evidencia que o nivel relativo do mar era um pouco acima do atual. Em correlacdo, a praia
encontrava-se pouco acima dos afloramentos do arenito de praia, 1 a 1,5m superior ao nivel

atual.

Figura 9: Arenito de praia em Rio Vermelho, praia da Paciéncia - Salvador/Bahia, 2015.

Arenito de praia

ST TR TLE?W oy

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.

Na localidade do Rio Vermelho, os arenitos de praia sdo muito desenvolvidos junto a
uma falésia (figuras 8 e 9) (TRICART; CARDOSO DA SILVA, 1968; BITTENCOURT et
al., 1978). Na localidade da Pituba, o arenito de praia ocorre como uma plataforma quase
horizontal, colonizado por algas verdes, sem recobrimento de areia e protegido por saliéncias

rochosas. Também ocorre arenito de praia na Amaralina (figura 10).
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Figura 10: Arenito de praia em Amaralina, praia da Amaralina - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

As praias sdo depositos de sedimentos, ao longo do litoral, geralmente arenosas,
resultantes da acdo das ondas, com mobilidade e adequagdo as condigdes de onda e maré
(CHRISTOFOLETTI, 1980; MUEHE, 2012). Também existem praias formadas por
sedimentos como cascalhos, seixos e elementos mais finos que as areias
(CHRISTOFOLETTI, 1980). As praias do tipo arenosa compdem o litoral da cidade de
Salvador e sdo importantes formagoes litoraneas para a area em estudo do presente trabalho.
As praias protegem o litoral dos ataques das ondas e, simultaneamente, sdo utilizadas para o
lazer (MUEHE, 2012).

O litoral Atlantico da cidade de Salvador ¢ composto de 30 praias arenosas numa
extensdo de 17,9km (CARVALHO, 2002). Essa praias sdo formadas por arcos praiais, dentre
enseadas e promontorios rochosos, donde a largura delas variam entre 10 e 40 metros ao nivel
da maré baixa (BITTENCOURT, 1975), apresentando declividades na zona de espraiamento
de 6° a 13° nos trechos de praia entre a Barra e a Amaralina, e de 2° a 17° nos trechos a partir
da Pituba até a praia da Aleluia (trechos de praia mais extensos e largos) (CARVALHO,
2002). Os sedimentos das praias do litoral Atlantico sdo, preponderantemente, arenosos,
inconsolidados e datam do Quaternario, definidos por areias quartzozas de granulometria
entre fina e grossa, com maior abundancia da média (BITTENCOURT, 1975). No litoral
Atlantico de Salvador, estudos demonstraram altura média de maré de 2,5m, e, quando das
marés de sizigia (maiores amplitudes de mar¢), amplitude média de 2,8m (DUTRA, 2008).

O trecho costeiro em estudo abrange as praias da Paciéncia, Santana, Buracdo
(localidade do Rio Vermelho), Amaralina (localidade da Amaralina), Pituba e Chega Nego
(localidade da Pituba). Essas praias totalizam 3,4 km de comprimento. O trecho costeiro
mencionado € composto por costa rochosa, com a presenca de afloramentos do cristalino, de

falésias e de praias do tipo enseada e, relativamente, retilineas limitadas por promontorios.
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A praia da Paciéncia (figura 11) ¢ a primeira da area em estudo, considerando o
sentido Rio Vermelho-Pituba, do litoral sul para o norte. E uma praia do tipo enseada,
bastante curta, que, conforme Carvalho (2002), apresenta declividade de 10°, granulometria
de areia média e 130m de extensdo. Possui afloramentos do precambriano na zona de surfe e
na antepraia.

Ocorre a refracdo de ondas de sudeste e de sul-sudeste que convergem para os
afloramentos rochosos laterais com maior intensidade nos afloramentos da parte leste do que
da parte oeste da praia, formando correntes longitudinais de leste para oeste, que retornam
com fraca intensidade pela lateral do afloramento rochoso da parte oeste. O cabo a leste
(Morro do Conselho), onde esta situado um hotel, e a diregdo da linha de costa protegem a
praia das ondas de leste. Uma zona de surfe de poucas dezenas de metros de largura ¢
formada devido a ac¢do das ondas de sudeste e de sul-sudeste, porém, no restante do ano, essa

praia ndo apresenta ondas (CARVALHO, 2002).

Figura 11: Praia da Paciéncia, Rio Vermelho - Salvador/Bahia, 2015.

s

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.

A praia de Santana (figura 12) é logo apos a praia da Paciéncia e, também, ¢ do tipo
enseada e curta. Apresenta declividade de 9°, granulometria de areia média e 162m de
comprimento  (CARVALHO, 2002). E uma praia constituida de afloramentos do

precambriano, que encontram-se emersos € submersos a leste e a oeste da praia. A direcao da



55

linha de costa e o cabo a leste dessa praia a protegem da acao das ondas de nordeste e leste,

nesta ordem (CARVALHO, 2002).

Figura 12: Praia de Santana, Rio Vermelho - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.

As ondas de sudeste refratam do contato com o cabo e os afloramentos submersos,
apresentando arrebentagdo deslizante. As ondas de sul-sudeste, depois do contato com
afloramentos rochosos semi-submersos, convergem para os afloramentos emersos a leste da
praia, formando correntes de leste para oeste, que retornam com fraca intensidade pela parte
oeste da praia ao lado de afloramentos emersos (CARVALHO, 2002).

Em seguida, a praia do Buracdo (figura 13), que ¢ curta e, relativamente, retilinea. A
praia apresenta declividade de 8°, granulometria de areia grossa e 170m de extensdo, segundo
Carvalho (2002). A praia ¢ protegida das ondas de nordeste e de parte das de leste devido a
direcdo da linha de costa e da presenca do promontorio a leste da praia. As ondas de sudeste
quando refratam convergem para o promontério a leste e quebram de forma deslizante,
produzindo correntes de leste para oeste de forte intensidade pela extremidade oeste da praia
(CARVALHO, 2002).

As ondas de sul-sudeste quebram, na maioria das vezes, de forma frontal na face de
praia e sdo pouco refratadas, formando correntes longitudinais de leste para oeste da praia. A

zona de surfe € composta por ondas de sudeste e de sul-sudeste com largura de 30 a 50m
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(CARVALHO, 2002). Também ¢ constituida de afloramentos do precambriano na face de

praia.

Figura 13: Praia do Buracao, Rio Vermelho - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

Apos a praia do Buracdo, encontra-se a praia da Amaralina (figura 14). Essa praia ¢é
extensa, relativamente, retilinea e apresenta declividade de 13°, granulometria de areia média

e 878m de comprimento (CARVALHO, 2002).

Figura 14: Praia da Amaralina, Amaralina - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.
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Possui afloramentos do precambriano de uma extremidade a outra da praia, emersos e
submersos, com maior presenca na zona de surfe ¢ na antepraia. E protegida das ondas de
nordeste e de parte das de leste em funcao da direcdo da linha de costa e do promontorio a
leste. Essas ondas quebram de maneiras deslizante e mergulhante e produzem fraco repuxo a
partir da face de praia. As ondas de sudeste convergem para o promontorio a leste e refratam.
Parte dessas ondas chegam até a face de praia, onde quebram de formas mergulhante e
frontal, produzindo correntes longitudinais de leste para oeste da praia, com fraca intensidade
e corrente de retorno de maior forca a partir da face de praia.

Adiante, a praia da Pituba (figura 15). Essa praia ¢ a mais extensa da 4rea em estudo e
a mais retilinea. Carvalho (2002) afirma que a declividade dessa praia foi medida em dois
pontos, com 5° e 8°, apresentando granulometria de areia média e 1.578m de extensdo. A
praia € protegida das ondas de leste pela plataforma rochosa do antigo Clube Portugués, atual
praca Wilson Lins. Mas, parte dessas ondas chegam a face de praia e sofrem refragdo e
difragdo quando em contato com os afloramentos rochosos da zona de surfe, formando
correntes longitudinais de nordeste para sudoeste. As ondas de sul-sudeste quando refratam
convergem para a plataforma rasa da praca Wilson Lins, para o promontorio a oeste e para os
afloramentos semi-submersos do centro da zona de surfe. O tipo de quebra predominante

nessa praia € o deslizante (CARVALHO, 2002).

Figura 15: Praia da Pituba, Pituba - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.
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A ultima praia da area em estudo ¢ a do Chega Nego ou Jardim dos Namorados (figura
16). Essa praia € curta. Apresenta declividade de 13°, granulometria de areia grossa e 552m de

comprimento (CARVALHO, 2002).

Figura 16: Praia do Chega Nego (Jardim dos Namorados), Pituba - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

As ondas de leste convergem, uma parte, para o promontoério a leste da praia e a outra
parte para a face de praia, onde quebra de forma deslizante, produzindo correntes de nordeste
para sudoeste. As ondas de sudeste sdo pouco refratadas e convergem de maneira frontal para
a face de praia, onde quebram de maneiras deslizante e mergulhante, formando uma forte
corrente de retorno a partir da face de praia. Essas ondas formam correntes longitudinais de
nordeste para sudoeste com retorno de forte intensidade pelo promontério a leste quando
ocorre o afastamento dos angulos de incidéncia da ortogonal (CARVALHO, 2002).

As ondas de sul-sudeste sdo mais refratadas que as de sudeste e convergem uma parte
para o promontério a leste, uma parte para o promontorio a oeste e outra parte para a face de
praia, quebrando de formas deslizante ¢ mergulhante, formando uma forte corrente de retorno
e correntes de sudoeste para nordeste, que retornam com forte intensidade pelo promontorio a
leste. A zona de surfe mede cerca de 20m de largura (CARVALHO, 2002). Nessa praia ha a

desembocadura do rio Camurugipe.
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3.1.3 O fendmeno da erosdo costeira e a ocupagdo urbana de areas litoraneas no Brasil

No litoral do Brasil, de modo geral, os segmentos litoraneos apresentam predominio
do processo de erosdo costeira sob o processo de progradacio da linha de costa, onde a erosao
¢ mais frequente nas praias, falésias e estuarios, nesta ordem (MUEHE, 2006). A erosao ¢ um
fendmeno natural, porém, quando causa prejuizos econdmicos € sociais para as ocupacdes de
areas costeiras (MUEHE, 2006) deve ser enfrentada como um fendmeno também social por
conta das consequéncias socioecondmicas, recreativas e paisagisticas para a sociedade.

Os impactos gerados pelo desenvolvimento economico advindo da ocupacao
progressiva do espaco costeiro produzem na sociedade a necessidade de utilizar esse espaco
de maneira equilibrada, sustentavel (MUEHE, 2001). No entanto, a realidade do litoral
brasileiro perpassa pela auséncia de medidas adequadas para diminuir o impacto nos
ambientes costeiros advindos da ocupagao.

Como Muehe (2006) expde, a posicdo da linha de costa depende de alguns fatores
como a fonte de sedimentos, o clima de ondas e a altura relativa do nivel do mar. As
mudangas sofridas na posicdo da linha de costa devem-se, na maioria das vezes, ao
esgotamento da fonte de sedimentos, sendo a principal fonte os rios. A transferéncia de
sedimentos ocorre naturalmente para campos de dunas ou pela intervengao humana, neste
caso, através da constru¢do de barragens ou obras que provocam retencdo do fluxo de
sedimentos ao longo da costa.

Com relagdo a altura relativa do nivel do mar, Muehe (2006) explica que ¢ considerada
a elevagdo de pouco mais de 100m num periodo de 11.000 anos. Houve, a partir dessa
elevagdo, uma migracdo da linha de costa a uma taxa de 7 a 14m/ano que resulta em toda a
largura atual da plataforma continental. A plataforma continental brasileira, como um todo,
possui baixa declividade, principalmente nas regides Norte e Nordeste, nas quais a elevacao
do nivel do mar refletira maiores problemas em comparagdo com as plataformas de maior
declividade (MUEHE, 2006), nas regidoes Sudeste e Sul do pais.

A medida que aumenta a ocupagcio do litoral, sobretudo nas proximidades das grandes
cidades, aumentam também os relatos sobre erosio (MUEHE, 2006). As politicas de
gerenciamento costeiro € de planejamento urbano, ambas normatizagdes para a adequada
gestdo da zona costeira, inserida no contexto urbano da cidade de Salvador, sdo extremamente

relevantes para o estabelecimento e cumprimento de regras para as tomadas de decisdo na
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costa litoranea concernentes as acdes de identificagdo dos problemas, como a erosdo costeira
e ocupacao inadequada, mitigacao de impactos e continuo gerenciamento dos mesmos.

O problema do desconhecimento sobre a dinamica costeira de um determinado espaco
costeiro, bastante antropizado pelo adensamento urbano e sem aplicacdo das politicas de
gerenciamento costeiro ¢ de uso do solo, € que os processos de acrescido e erosdo costeira,
consequéncias da propria dindmica de costa, podem gerar perdas econdmicas, materiais ¢ de
recreacdo referentes a utilizagdo das praias (MUEHE, 1996; TEIXEIRA; ALMEIDA;
LAVENERE-WANDERLEY, 2011).

Areas urbanizadas podem sofrer graves problemas por causa de modificagdes nas
taxas de aporte de sedimentos de um certo trecho do litoral, principalmente relacionado ao
balanco negativo, que produz erosao (MUEHE, 1996). Conforme Coque (1977), a erosao
litoranea ¢ uma combinagdo simultidnea da atividade de processos morfogenéticos marinhos e
continentais e esta associada a complexidade das a¢cdes mecanicas, quimicas e bioldgicas.

O estudo de identificacdo das areas de erosdo e progradagdo ao longo do litoral
brasileiro constatou a intervencdo humana nos processos costeiros somada a urbanizagao da
orla como causas centrais da erosao (MUEHE, 2006). Muehe (2006) correlaciona erosao e
urbaniza¢do concluindo que nio ¢ a urbaniza¢do que inicia a erosdo, porém a constru¢ao de
edificacdes na area de influéncia da dindmica da praia tende a destruicao pela agdo do mar em
virtude das tempestades.

Por todo o litoral brasileiro, ¢ observado o fendomeno de erosdo costeira que, como ¢
exposto nesse trabalho, pode causar danos de ordens socioecondmica, recreativa e paisagistica
para a sociedade. Sendo um fendmeno natural, a erosdo costeira progride em importancia no
ambito cientifico devido aos impactos para ocupagdes urbanas contidas na linha de costa,
principalmente de grandes centros urbanos e capitais brasileiras. Os casos identificados a
frente englobam o cendrio das areas litoraneas urbanizadas cuja erosdo costeira produziu
destruicdo das ocupagdes urbanas, causando prejuizos socioeconOmicos, recreativos €
paisagisticos, além de intervengdes humanas que modificaram o transporte de sedimentos
gestando o processo erosivo. Deste modo, ¢ entendido para o presente trabalho que a erosao
costeira ¢ um fendmeno natural, contudo, a a¢do antrdpica pode inicid-la ou agrava-la a
depender da intervencao realizada no aporte de sedimentos da dinamica costeira.

Na regiao Sudeste, no estado do Rio de Janeiro, entre o litoral das cidades do Rio de
Janeiro e Cabo Frio, a erosdo costeira foi associada a eventos de tempestades extremas
(MUEHE, 2011) ou marés meteoroldgicas com destrui¢do de formas urbanas. Em Marica,

também no Rio de Janeiro, a erosdo costeira foi relacionada aos eventos de tempestade com
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perdas fisicas pelo litoral como destrui¢do de trechos de ruas, muros, quiosques e casas
(LINS-DE-BARROS; MUEHE; ROSO, 2003; LINS-DE-BARROS, 2005). No municipio de
Sao Jodo da Barra, Rio de Janeiro, foi constatado por Ribeiro, Figueiredo Jr. e Rosas (2006) o
fendmeno de erosdo costeira entre as praias de Atafona e Grussai, foz do rio Paraiba do Sul,
produzido pela agdo das ondas e por mudangas na intensidade do molhe hidraulico do rio
Paraiba do Sul com consequente destruicao de edificacdes desde a década de 1950.

No estado de Sao Paulo, no municipio de Ilha Comprida, foi observada erosdo costeira
intensificada pela construcao do canal Valo de Grande, em 1856, para facilitar o transporte e
escoamento de mercadorias do vale do Ribeira ao Porto de Iguape (LIMA; OLIVEIRA,
2012). No estado do Espirito Santo, em Guarapari, a erosao costeira foi causada por
tempestades meteorologicas gerando perdas materiais de quiosques € muros de contengdo das
calcadas (OLIVEIRA; ALBINO, 2014).

Na regido Sul, no estado do Paran4, no municipio de Matinhos, a erosdo costeira foi
intensificada pelas tempestades meteorologicas, resultando em destruicdo de rua e calgada
(LIMA, 2008). No Rio Grande do Sul, no balneario do Hermenegildo, ao norte da Barra do
Chui, a erosdo costeira foi referida aos eventos de tempestade, provocando a destruicao de
casas (ALBUQUERQUE, 2013). Em Santa Catarina, ao sul da ilha de Florian6polis, a erosao
costeira ¢ historica e estd relacionada a a¢do antrépica com ocupagdo de dunas frontais e
mudanca na drenagem local (MAZZER, 2007).

Na regido Nordeste, em Pernambuco, a erosdo costeira destruiu edificagdes sobre a
praia em Ipojuca, litoral sul do estado, conforme Guerra, Manso e Oliveira (2003). No estado
da Paraiba, municipio de Cabedelo, Neves, Beltrao e Moreira Neves (2010) associaram a
erosao costeira as obras realizadas no ambiente de praia, causando mudangas do balango
sedimentar. Em Ilhéus, sul do estado da Bahia, foi evidenciada erosdo costeira com destruigao
de edificagdes e intensificagdo do fenomeno com a construgdo e ampliagdo do Porto
Internacional de Ilhéus (TEIXEIRA; ALMEIDA; LAVENERE-WANDERLEY, 2011). No
litoral norte da Bahia, Bittencourt ez al. (2010) evidenciaram o fenomeno de erosao costeira
atrelado a deriva litoranea e as marés meteorologicas. Em Salvador, capital da Bahia, a erosao
costeira foi associada aos eventos de tempestades meteorologicas, marés de sizigia e
convergéncia de ondas com destruicdo de barracas de praia (BITTENCOURT et al., 2008;
DUTRA, 2008), cal¢adas, muros (BITTENCOURT et al., 2008; DUTRA, 2008; FREITAS;
MOTA, 2014) e ciclovias (FREITAS; MOTA, 2014).

Na ilha do Maranhdo, em Sdo Luis, a erosdo costeira de falésias ativas foi

caracterizada por processos de ondulacdes e regime de maré (SANTOS DA SILVA; SILVA,
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2012). No Rio Grande do Norte, Vital (2003) fez referéncia a erosdao costeira do litoral
potiguar a dinamica da circulagdo costeira. Na capital potiguar, Natal, Nunes (2011)
evidenciou a erosao costeira relacionada a construgao de estrutura fisica em certos trechos de
praia, a propria deriva litoranea e consequente destrui¢do de calgada na orla. Também no Rio
Grande do Norte, no litoral do municipio de Tibau do Sul, Piérri (2008) relacionou a erosao
costeira a auséncia de cobertura vegetal, a baixa declividade do perfil de praia, a ocupagao
adensada no ambiente de praia, a estrutura de contengdo, a auséncia do berma e de protecao
natural como dunas ¢ terragos marinhos.

Posteriormente, ¢ exposta a ocorréncia do fendmeno de erosdo costeira no litoral de
Salvador, evidenciando os fendmenos fisico-naturais geradores desses eventos € as

consequéncias para a ocupagao urbana na orla Atlantica num periodo entre 1965 e 2006.

3.1.4 Eventos de erosao costeira na cidade de Salvador

A caracterizacdo dos eventos de erosdo costeira entre os trechos de praia do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba foi embasada nos estudos de Dutra (2008) e Bittencourt
et al. (2008), que realizaram pesquisas acerca dos fendOmenos responsaveis pela erosao
costeira severa no litoral da cidade de Salvador. Dutra (2008) identificou tais eventos em
exemplares impressos do Jornal A Tarde, jornal de circulagdo da capital baiana, nos periodos
de 1965-1990 e 2003-2006. Os eventos de erosdo costeira causaram destruicdo as
ocupagoes/estruturas fisicas presentes no litoral, gerando perdas economicas. Dutra (2008)
verificou variadas forcantes fisicas atreladas a erosdo costeira, dentre elas, as marés
meteoroldgicas relacionadas aos fendmenos climaticos. Bittencourt et al. (2008) associam os
eventos de erosao costeira severa em Salvador as ocorréncias de marés de sizigia quando da
acao de frentes frias do Atlantico Sul, com ventos fortes e ondas em torno de 2m de altura
advindas do quadrante Sudeste (SE), nos periodos de outono e inverno no Hemisfério Sul.

Dutra (2008) identificou 31 eventos erosivos na costa soteropolitana (quadro 2), Baia
de Todos os Santos e orla Atlantica, num periodo de 28 anos, e os trechos de praia do Rio
Vermelho, da Amaralina ¢ da Pituba destacam-se pela frequéncia de eventos ocorridos. Os
eventos mencionados produziram, ao longo do litoral, danos a barracas; casas; depdsito de

cereais; balaustradas; pista de automoveis; barcos; muros; ponte de embarque do emissario
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submarino; boias de marcagdo; ponte de atracagdo, piscina e lanchas no Clube Yacht da Bahia
(Baia de Todos os Santos); calcaddo da orla; barracas de praia; coqueiros e ciclovias.

No estudo, Dutra (2008) caracterizou os eventos de erosao costeira no litoral da cidade
de Salvador com a utilizagao de cartas sin6ticas de superficie, com o intuito de diagnosticar a
circulagdo atmosférica e, assim, os sistemas sinoticos atuantes no periodo de ocorréncia da
erosdo. Para tanto, além das cartas sindticas, a autora fez uso dos campos das variaveis
meteoroldgicas de reanalises (séries historicas de dados meteorologicos), dados de previsao
de maré para o porto do Salvador, dados de precipitagdo, tipo de maré e dados de onda,
visando compreender e conceituar o desenvolvimento da dindmica da circula¢do local
costeira.

Dutra (2008) verificou que os eventos erosivos ocorreram com maior frequéncia nas
praias da Pituba com 12 ocorréncias, Rio Vermelho com 7, Barra com 6, Piatd com 5 e
Amaralina, Placaford e Cantagalo com 4 ocorréncias (quadro 3). Os meses de maior
frequéncia de tal fendmeno foram, nesta ordem, margo, agosto, maio, julho, setembro, abril e

junho, destacando-se as esta¢des de outono e inverno.

Quadro 2: Praias atingidas pelos eventos de erosdo costeira severa no litoral da cidade de

Salvador/Bahia, 1967-2006.

Ano Praias Ano Praias

1967 Sao Joaquim/Cantagalo 1993 Piata

1969 Barra 1994 Rio Vermelho/Piata

1971 Roma/Ondina/Amaralina 1995 Pituba

1974 Unhio/Gamboa/Amaralina 1996 Vermelho/PitubIa{/l;)’lacaford/Itapuﬁ
Cantagalo/Barra/Rio

1975 Vermelho/Amaralina/Pituba 1997 Itapua

1980 Calcada/Barra 1999 Pituba/Jaguaribe

1981 Rio Vermelho 2001 Vermelh0/Pitubl:;121acafordlltapuﬁ

1984 Barra/Rio Vermelho/Pituba 2005 Placaford/Itapua

1985 Piata 2006 Pituba/Jaguaribe/Piata

1988 Roma/Barra

Fonte: Modificada de Dutra (2008). Elaboracdo: Breno Freitas.
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Dutra (2008) estabeleceu um modelo conceitual estatistico para explicar as principais
forcantes fisicas relacionadas a ocorréncia da erosao costeira, quando ha influéncia das marés
meteoroldgicas. Desta ideia, a autora chegou a conclusao de que os eventos de erosao costeira
no litoral da cidade de Salvador quando associados as marés meteoroldgicas ocorrem pela
interagcdo da condicdo de maré, dos sistemas sinoticos, das ondas e dos fendmenos interanuais
(El Nifo e La Nifia). Da andlise das forgantes fisicas, Dutra (2008) evidenciou que a maré de
sizigia € a principal for¢ante dos eventos erosivos, sendo responsavel por 68% das ocorréncias
de erosdo costeira. Ela afirma que os outros parametros analisados detém relagdo direta e/ou
indireta com os sistemas atmosféricos.

Os episddios de erosdo costeira na cidade do Salvador foram caracterizados como
sazonal por terem ocorréncia concentradas entre as estacdes de outono e inverno,
possibilitados pela presenga de sistemas frontais no litoral da Bahia, sendo mais frequentes
nos meses de setembro e mar¢co com 41% e 23% dos eventos erosivos respectivamente
(BITTENCOURT et al., 2008). Através de modelo numérico de ondas realizado na costa de
Salvador com foco no fendmeno de refracdo de ondas, Bittencourt e al. (2008) expde que a
relagdo das ondas geradas do quadrante SE com as marés de sizigia, com os ventos fortes
acompanhados das frentes frias do Atlantico Sul e com a batimetria local produzem uma
convergéncia da energia de ondas em trechos especificos do litoral de Salvador, dentre eles as
praias: Pituba, Jardim de Alah, Aratubaia, Jaguaribe, Piata, Placaford e Pedra da Sereia.

Dutra (2008) evidenciou que os ventos com direcdo de sul (S) e sudeste (SE)
contribuiram com o empilhamento de 4gua diretamente contra a costa ou foram influenciados
pelo transporte de Ekman, no qual o vento, por efeito de rotacdo da Terra, realiza transporte
em 90° a esquerda da direcdo do vento, no Hemisfério Sul, de camada da superficie dos
oceanos.

No caso do estudo da autora, foram constatados nos eventos de erosdo costeira severa
o transporte de Ekman; a queda da pressao atmosférica no mar relacionada a passagem dos
sistemas sindticos, juntamente com o mecanismo do barometro invertido, que modifica o
nivel médio do mar por conta da pressdo atmosférica sobre o mar (quanto maior ¢ a pressao
atmosférica - 1hpa - sobre o mar, menor ¢ o nivel médio do mar - menos lcm - e vice-versa),
causando aumento do nivel médio do mar no litoral; a atuacdo das ondas locais ou originadas
de outras regides (ondas oceanicas) em associagdo com os sistemas sinéticos, influenciando o

empilhamento de 4gua contra a costa.
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Quadro 3: Praias atingidas pelos eventos de erosdo costeira severa no litoral da cidade de

Salvador/Bahia com maiores ocorréncias, 1965-2006.

Praias Ocorréncias de erosio costeira
Pituba 12
Rio Vermelho 7
Barra 6
Piata 5
Amaralina 4
Placaford 4
Cantagalo 4

Fonte: Modificada de Dutra (2008). Elaboracdo: Breno Freitas.

Os estudos confeccionados por Dutra (2009) e por Bittencourt er al. (2008)
demonstram e caracterizam os fenomenos associados a ocorréncia dos eventos de erosao
severa no litoral da cidade de Salvador. Tal exposi¢do permite seguir adiante nos
questionamentos relacionados as politicas de gerenciamento costeiro e ocupagdo urbana em
Salvador, entre os trechos de praia do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba.

Em seguida, ¢ explicitado, brevemente, o historico de ocupacao da zona costeira do
Brasil, perpassando pelo historico de ocupagdo da linha de costa da cidade de Salvador para,
entdo, evidenciar a relagdo do fendmeno de erosdo costeira com a ocupagdo. Essa relagdo ¢

gerada do processo de ocupagdo, que torna-se suscetivel ao fendmeno de erosdo costeira.

3.2 HISTORICO DE OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

A historia de ocupagdo da zona costeira brasileira esta diretamente ligada ao inicio da
histéria de ocupacdo do territorio do Brasil. Os primeiros habitantes do atual territério
brasileiro foram os nativos, denominados indigenas pelos europeus. Os europeus portugueses,
assim conta a Historia, foram os primeiros a chegar na costa oriental do Brasil, no ano de
1500, século XV. Os portugueses chegaram ao novo continente atraidos por ouro e

especiarias, produtos de grande importancia para a Europa daquele periodo (FAUSTO, 1995).
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Inicialmente, os europeus se detiveram a exploracdo da madeira do pau-brasil (Caesalpinia
echinata) ao longo do litoral brasileiro de dominio da Mata Atlantica, pois ndo haviam
encontrado metais preciosos, com mao-de-obra indigena escravizada, objetivando ganhos
econdmicos nos mercados europeus. A exploracdo inicial se deu por meio de feitorias, que
eram postos fortificados de comércio, ja estabelecidos pelos portugueses na costa ocidental
africana (FAUSTO, 1995).

Todavia, a exploragao do pau-brasil perdeu rentabilidade e a defesa do novo territorio
se fez urgente, devido as investidas de povos europeus como os franceses, ingleses e
holandeses, que se encontravam no encal¢o de Portugal e Espanha quanto ao desbravamento
dos oceanos e a descoberta de novas terras. A primeira vila fundada pelos portugueses
remonta ao inicio do século XVI, em 1532, denominada de Sdo Vicente e localizada no atual
estado de Sdo Paulo. A ocupacdo portuguesa mudou a dindmica de organizagao e produgdo do
territorio descoberto com a inser¢ao de um novo modo de relagdo com o ambiente.

Para ocupar definitivamente o territorio colonial, além do interesse de defender a nova
colonia dos ataques de estrangeiros, Portugal precisava ter uma exploracdo rentavel para
viabilizar a ocupacdo. Assim, com o modelo territorial das capitanias hereditarias, os
portugueses decidiram cultivar a cana-de-agicar (Saccharum officinarum) no litoral do
nordeste do entdo Brasil. A producao de agucar foi essencial para o desenvolvimento da
ocupacdo do territério brasileiro, j& que os portugueses nao haviam encontrado metais
preciosos para explorar como ouro e prata no principio do século XVI. O actcar produzido da
cana garantiu muita riqueza a Portugal até a descoberta dos metais citados no século XVIII no
que hoje ¢ o estado de Minas Gerais, preconizando a interiorizagdo da ocupagao do territdrio
brasileiro junto com a atividade pecuaria.

Deste interim, Portugal resolveu fundar em 1549 a primeira cidade fortaleza de nome
Sdo Salvador, as margens do oceano Atlantico e abrigada por uma baia, chamada Baia de
Todos os Santos. Com a fundacdo de Salvador ¢ instituido o governo geral, demonstrando a
necessidade de Portugal de realizar uma ocupagdo efetiva no Brasil. Moraes (2007) explica
que o padrio de ocupagdo do novo continente ¢ caracterizado pela articulacdo do
assentamento no litoral com a hinterlandia, donde toda a produgdo segue para o mesmo ponto,
o porto maritimo, sendo conhecido como bacia de drenagem.

A zona costeira do Brasil foi ocupada, preferencialmente, em areas de estuarios e
baias. O mesmo autor evidencia que os primeiros assentamentos lusitanos no Brasil foram
iniciados na zona costeira, com rarissimas excegdoes (MORAES, 2007) ¢ somente Sao Paulo,

dos 18 nucleos criados pelos portugueses no século XVI, ndo estava situada no litoral. A
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ocupag¢do do litoral brasileiro foi pontual e descontinua, tendo as cidades portuarias a
centralizagdo espacial, configurando o reduzido adensamento ocupacional e a existéncia de
vazios litoraneos.

Conforme Moraes (2007), os nucleos litoraneos de ocupagdo de maior importancia no
periodo colonial do Brasil foram Olinda e Recife, no litoral oriental da zona da mata
nordestina; Salvador e reconcavo baiano, sendo a cidade soteropolitana a maior do Brasil até
o final do século XVIII; Rio de Janeiro no litoral fluminense e Santos e Sdo Vicente no litoral
paulista. Ao longo do século XIX, o padrdao de ocupagdo advindo da estrutura colonial ¢
mantido, com ganho econdmico e populacional de algumas capitais e areas de influéncia,
como também a perda ou estagnagdo de outras. A instalagdo de ferrovias no século XIX ira
impulsionar o adensamento das cidade litoraneas portuarias, principalmente as capitais,
fortalecendo a centralidade das aglomeragcdes (MORAES, 2007).

Na primeira metade do século XX, como discorre Moraes (2007), algumas cidades da
zona costeira sao definidas como "mortas" por apresentarem precariedade ou inexisténcia de
acesso, criando o isolamento das mesmas, e pela perda de importancia dos seus portos em
relagdo aos novos meios de transporte. As chamadas "cidades mortas" estdo distribuidas com
certa regularidade pelo litoral brasileiro e juntamente com os espagos litoraneos ocupados
pelas comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas) formarao as areas de assédio de
ocupacdo da zona costeira na segunda metade do século XX, segundo Moraes (2007). O
mesmo autor defende que a ocupacdo brasileira do litoral foi caracterizada por ocupagdo
pontual e concentrada, visando o escoamento das mercadorias para o exterior.

Na segunda metade do século XX, a industrializagdo impingira uma nova dinadmica
para a ocupacao da zona costeira. Na dependéncia de insumos importados e da atividade de
exportagdo da producgdo, as industrias serdo instaladas na zona costeira, préximas aos portos
maritimos. Tal localizagdo em capitais ou nas suas proximidades atraird fluxos migratorios,

acelerando o processo de urbanizagdo. Moraes (2007) explana que

Deste modo, a relagdo inddstria/crescimento urbano também se exerce com
toda poténcia nas cidades litoraneas eleitas para sediar tal atividade, seja
com seus aspectos positivos ou nos negativos. Sem duvida alguma, a
atividade industrial ajudou bastante na conformidade das atuais regides
metropolitanas da zona costeira brasileira (MORAES, p.38, 2007).

Com a atividade industrial, surgiram atividades ligadas ao setor de servigos e, com

1ss0, o incremento do mesmo, consequéncia da dinamica industrial. Este fato resultou na
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geracdo de classes sociais com poder aquisitivo para adquirir segundas residéncias nas areas

litoraneas. Moraes (2007) afirma que

Tais residéncias de veraneio podem ser apontadas como o fator
numericamente mais expressivo da urbanizagdo litoranea, pois ocorrem ao
longo de toda costa, revelando um dinamismo que se mantém (obviamente
em ritmo menor) mesmo em periodos de crise acentuada do setor da
construgdo civil no pais (MORAES, p.38, 2007).

A segunda residéncia causa nas cidades litoraneas conflitos fundiarios e especulagdo
imobilidria, agravando problemas como o déficit de moradia, com destaque para as grandes
cidades. Outra questdo apontada por Moraes (2007) ¢ o fluxo migratdrio para as cidades
litoraneas. Parte desse fluxo ndo ¢ absorvida formalmente pelas atividades de trabalho na
industria e no setor de servigos e segue para a informalidade. Sem ter condigdes para financiar
uma moradia em 4areas preparadas para fins residenciais, a populacdo referida produz a
ocupag¢do espontidnea em areas sem uso, relegadas por outras atividades, comumente areas de
elevada vulnerabilidade e/ou de protecao ambiental, como salienta Moraes (2007).

Moraes (2007) chama atengdo para o processo de favelizacdo das areas urbanas do
litoral brasileiro que advém do fluxo migratério continuo e do carater espacial areolar de
ocupagao tipico de cidades em crescimento pds ano de 1950. O autor elenca os processos de
industrializagdo, urbanizagdo, crescimento urbano, favelizagdo e disseminag¢dao de segundas
residéncias como fundamentais para a ocupagao dos entornos das grandes cidades litoraneas.

O poder publico também tem importancia nesses processos de ocupacao das cidades
da zona costeira quando interfere no espago urbano, privilegiando areas em detrimento de
outras, direcionando, deste modo, o uso e ordenamento do solo. Em areas costeiras pouco
povoadas ou nao povoadas ou de dificil acesso, o poder publico € o responsavel pelo cenario
futuro de ocupacao dessas areas, atuando no planejamento através do ordenamento e do uso
do solo e da criagdo ou melhoria do acesso e da infraestrutura.

O avanco das populagdes urbanas do Brasil e da Bahia pode ser visualizado na tabela
1, desde o ano de 1960 ao de 2010, com diferenca decenal entre os anos, mostrando o
crescimento gradual do aglomerado urbano desde 1960. O estado da Bahia apresentou pouco
mais de 10 pontos percentuais a menos no nivel de urbanizagdo do que o Brasil no tltimo
censo, em 2010. O municipio de Salvador estd presente na tabela 1 com dados da populagao
urbana dos anos 2000 ¢ 2010, demonstrando o elevado nivel de urbaniza¢ao acima dos niveis
brasileiro e baiano. Salvador pode ser considerado um municipio praticamente urbano na

totalidade do seu territério. As informacdes contidas na tabela 1 demonstram que o
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crescimento urbano em territorio brasileiro acompanhou o processo inicial de industrializagao

do pais (décadas de 1950 e 1960).

Tabela 1 - Populagdo urbana do Brasil, da Bahia e de Salvador em porcentagem - 1960/2010

1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 45,1 56 67,7 75,5 81,2 84,4
Bahia 34,8 414 49,4 59,1 67,1 72,1
Salvador - - - 99,95 99,97

Fonte: Modificada de IBGE. Censo demografico - 1960/2010. Cidades. Elaboracdo: Breno Freitas.

Moraes (2007) conta que nas décadas de 60 e 70 do século XX, o estado autoritario
instaurado no Brasil focava no desenvolvimento com concentracdo das agdes no ambito
federal. O poder publico desse periodo atuou nos espacos costeiros com a construgdo de
equipamentos e de infraestrutura portudria, viaria e produtiva sem o adequado cuidado
ambiental. O estado, para o autor, ¢ tido como um dos principais agentes de intervencao do
espago costeiro, criando atrativos locacionais simultaneamente a destruicdo dos patrimdnios
culturais e naturais.

E destaca a instalacdo das industrias petroquimicas e de petrdleo no litoral como
demonstra¢do do estilo da atuacdo estatal em prol da modernizagdo das décadas de 60 e 70, ja
mencionadas, sem atentar para os impactos ambientais. O estado também incentiva a
atividade turistica por meio de planos publicos de investimentos e do suporte de
equipamentos e de infraestrutura, estabelecendo uma atratividade para investimentos
internacionais, um fluxo recente para o turismo no Brasil, conforme Moraes (2007). A partir
do processo de ocupa¢do da zona costeira brasileira discutido até o momento, a cidade de
Salvador, como grande cidade do litoral do Brasil, passara por intensa transformagao urbana e

ocupacao de toda extensao litoranea.
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3.2.1 Historico de ocupacao da linha de costa da cidade de Salvador: Rio Vermelho,

Amaralina e Pituba

A ocupacdo da cidade de Salvador foi iniciada as margens da Baia de Todos os Santos,
com posterior avango para o alto da falha geologica que margeia a baia até o sitio onde esta
localizado o Farol da Barra, no extremo sul da peninsula. Como abordado na contextualizagdo
do historico de ocupacdo da zona costeira do Brasil, Salvador foi a primeira cidade e capital
brasileira, fundada em 1549 com o intuito da efetivagdo da ocupagdo portuguesa, visando
exploracdo mais rentdvel dos recursos naturais e protecdo da entdo coldnia contra os
estrangeiros.

De partida das ideias de Andrade e Brandao (2009), "ainda no século XVI, Salvador
superou em muito a sua dimensdo original, assumindo um crescimento linear, direcionado no
sentido norte-sul" (ANDRADE; BRANDAO, p.35, 2009). Nos séculos XVII e XVIII,
Salvador vivenciou um momento de bastante riqueza com a producdo de cana-de-actcar
(Saccharum officinarum) e fumo (Nicotiana tabacum), principalmente, advindos do
Reconcavo Baiano por meio de rotas fluvio-marinhas para o porto soteropolitano, de maior
importancia do Atlantico Sul a época. A riqueza deste sistema de producdo criou e
transformou as formas urbanas da cidade num momento aureo para Salvador, com casardes,
prédios publicos e igrejas.

Da segunda metade do século XVIII e século XIX, Salvador sofre uma decadéncia

politica e econdmica que Andrade e Brandao (2009) elencam como:

(1) Transferéncia estratégica da capital para o Rio de Janeiro em 1763; (2)
Forte concorréncia externa - especialmente do Caribe - na producdo do
actucar mundial; (3) Concorréncia interna com a expansao do ciclo do café
em terras do Parana e Sdo Paulo e (4) estabelecimento, paulatino, de leis que
conduziram ao fim do trafico negreiro (1850) e a abolicdo da escravatura
(1888) (ANDRADE; BRANDAO, p.19, 2009).

Ainda que sob uma forte mudang¢a no contexto politico e econdmico, Salvador
mantém tracos de uma cidade moderna visiveis no centro historico e na area portudria e
comercial da cidade baixa, nas residéncias e administragdo da cidade localizadas na cidade
alta, além do avango territorial para o mar na acdo do aterro da localidade do Comércio ao

final do século XIX (ANDRADE; BRANDAO, 2009).
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No século XIX, Salvador ja havia superado o dobro da sua area original, ocupando a
peninsula Itapagipana, orla da Baia de Todos os Santos, e o Rio Vermelho, orla Atlantica. A
cidade soteropolitana, depois de passar por estagnacao econdmica no final do século XIX e
inicio do século XX, conhece na segunda metade do século XX transformacdes espaciais que
impulsionardo a ocupacdo urbana alavancada pela implantacdo de industrias como a Petrobras
em 1953, o Centro Industrial de Aratu em 1967 ¢ o Complexo Petroquimico de Camacari em
1976. O setor industrial que modificou a dindmica de ocupagdo de todas as cidades litoraneas
da zona costeira brasileira, como explicado por Moraes (2007), também mudou a dindmica de
ocupagdo da cidade de Salvador, uma das maiores metropoles do pais, inserindo um novo
vetor de crescimento econdmico (ANDRADE; BRANDAO, 2009).

Mais uma vez, a abertura de vias e o desenvolvimento do setor de transportes
permitira a ocupacao de areas ainda ndo povoadas da cidade de Salvador. No século XX, com
a implantagdo do Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS), em
1942, por Mario Leal Ferreira, contam Andrade e¢ Brandao (2009) que ¢ definido para o
planejamento urbano de Salvador o modelo radial-concéntrico, reverberando na construcao
das avenidas de vale. Os autores (2009) mencionam que havia uma ocupacgdo continua no
litoral da cidade desde as localidades da Barra a Itapagipe e da Barra a Pituba. As localidades
ocupadas do interior da cidade eram Federacao, Liberdade, Brotas e Barbalho, com elevado
adensamento.

Adentrando na histdria de ocupacao das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e
da Pituba, ¢ notada uma ocupag¢do tardia em relacdo ao sitio inicial da cidade de Salvador,
porém um povoamento mais antigo que na area referente ao miolo da cidade, localidades
entre a estrada federal BR-324 ¢ a Avenida Luiz Viana Filho. Como discorre Porto Filho
(1991), a localidade do Rio Vermelho pertencia a Fazenda Alagoa, adquirida em 1916 pelo
comerciante Adolpho Pinto da Silva Moreira, filho do portugués José Pinto da Silva Moreira,
um dos fundadores da Companhia de Seguros Alianca da Bahia. A propriedade pertencia a
Companhia Melhoramentos da Bahia, situada num setor litoraneo privilegiado, sendo
composta pelo Morro do Conselho, o Morro do Menino Jesus e parte da area ocupada pelo
Exército Nacional, o atual quartel de Amaralina (6* Regido Militar), tendo como limite as
terras de José Alvares do Amaral, o proprietario da Fazenda Amaralina.

Porto Filho (1991) relembra através de memoria da propria avé que no principio do
século XX "[...] o distante Rio Vermelho era pouco povoado, mas muito utilizado para o
veraneio das familias abastadas, sendo que a maioria se deslocava em caravanas puxadas a

tracdo animal" (PORTO FILHO, p.27, 1991). Na primeira metade do século XX, o Rio
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Vermelho (figuras 17, 18 e 19) era o principal nucleo populacional do litoral norte e ja
contava com linha de bondes elétricos. Para chegar at¢ Amaralina e Pituba, localidades

contiguas ao Rio Vermelho, era necessario caminhar pela praia.

Figura 17: Orla da localidade do Rio Vermelho com linha de bonde elétrico, década de 1920 -
Salvador/Bahia.

Fonte: Arquivo Publico da Bahia.

E possivel observar na figura 17 muros e calgada proximos & praia, além de postes e
da linha de bonde sobre o ambiente de praia (prisma praial emerso). Na figura 18, a ocupagao
¢ a beira-mar, podendo ser notada a vegetagdo que caracteriza o berma da praia. E na figura
19 existe a ocupacao de grandes casas sobre o prisma praial emerso com a balaustrada
limitando a estreita faixa de praia, mantendo o padrdo de ocupacdo cada vez mais sobre o
prisma praial emerso, década apos década.

Conforme Porto Filho (1991), Adolpho Moreira comprou a Fazenda Alagoa com o
objetivo de transforma-la num grande empreendimento imobilidrio, nunca visto na Bahia,
porém a ideia ndo vingou. O autor explica que o Rio Vermelho assistiu a uma transformagao
de habitos e padrdes com a construgao do loteamento Parque Cruz Aguiar, em 1945, com
casas semelhantes aos chalés europeus, fator de atragdo para as classes de alta renda que
foram povoar definitivamente a localidade, encerrando o ciclo dos veranistas que atingiu o

apogeu entre o periodo de 1880 e 1930.
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Figura 18: Orla da localidade do Rio Vermelho com a presenga do berma, década de 1930 -

Salvador/Bahia.

Fonte: Correio da Bahia (s.d.).

Figura 19: Praia de Santana na localidade do Rio Vermelho, década de 1940 - Salvador/Bahia.

Fonte: Arquivo Publico da Bahia.

No periodo no qual José Joaquim Seabra (J. J. Seabra) foi governador do estado da

Bahia (1912-1916), a Avenida Barra-Rio Vermelho (figura 20) foi iniciada e, depois,
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denominada Avenida Oceanica. Foi inaugurada em 1922, no segundo mandato do governador

J. J. Seabra, a primeira ligacao rodoviaria entre o Rio Vermelho e o centro da cidade.

Figura 20: Avenida Barra-Rio Vermelho, atual Avenida Oceanica, 1915 - Salvador/Bahia.

.

Fonte: Arquivo Publico da Bahia.

Com Otavio Mangabeira a frente do governo da Bahia (1947-1951), ocorreu a
construcdo da Avenida Amaralina-Santo Amaro de Ipitanga, mais tarde chamada Avenida
Otavio Mangabeira, ligando o Rio Vermelho a Itapud. A via de 18,5km impulsionou a
ocupacao do litoral norte da cidade, contribuindo mais tarde com o avango da ocupagao para
as localidades da Pituba até Itapud (PORTO FILHO, 1991). Uma avenida edificada as
margens da orla Atlantica, primeiramente, conectando o Rio Vermelho ao Largo da
Amaralina, mais uma vez seguindo o padrao de ocupacao do ambiente de praia observado até
0 momento.

A localidade da Amaralina tem origem também da Fazenda Alagoas, todavia a area
que atualmente pertence a localidade era chamada de Fazenda Amaralina por conta do
proprietario da época, José Alvares do Amaral (DOREA, 2006). Amaralina (figura 21) é uma
contiguidade do Rio Vermelho formada de parte da mesma propriedade e também tinha linha
de bonde elétrico. Também ¢é possivel observar na figura 21, como nas figuras anteriores

referentes a ocupagdo da localidade do Rio Vermelho, que a ocupagdo em Amaralina foi
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realizada sobre o prisma praial emerso, com postes, linha de bonde e via. Ha edificagdes a

beira-mar em Amaralina como em Rio Vermelho.

Figura 21: Orla da localidade da Amaralina, década de 1920 - Salvador/Babhia.

Fonte: Correio da Bahia (s.d).

A Fazenda Pituba deu origem a localidade da Pituba. Apesar de possuir planejamento
urbano desde 1917 (CORREIO DA BAHIA, s.d.), s6 logrou ocupagdo efetiva apds a
construcao da Avenida Otavio Mangabeira. O nome Pituba advém do tupi e significa sopro
forte. Parte da propriedade herdada por José Félix da Cunha Menezes foi vendida a Manoel
Dias da Silva, responsavel pelo surgimento da localidade da Pituba (DOREA, 2006). A
localidade foi planejada, sendo composta de lotes regulares com ruas retas e perpendiculares.
As figuras 22 e 23 mostram a Fazenda Pituba, produtora de coco, com coqueirais, criacdo de
gado e algumas casas a beira-mar. Na figura 22 ¢ possivel visualizar o corddo arenoso
limitando o pds-praia.

As localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba foram ocupadas de
maneira gradativa, seguindo um tempo cronoldgico de ocupagdo influenciado pelos acessos
implantados no espaco litordneo. As vias e meios de transporte estimularam a ocupacao
definitiva destes espacgos litoraneos rurais e viabilizaram a urbanizacdo dos mesmos,
modificando a paisagem da planicie costeira Atlantica a partir do Rio Vermelho, para depois

seguir para a Amaralina e, adiante, para a Pituba, nesta ordem, conforme as vias de acesso



76

eram implementadas. Apds a primeira metade do século XX, tais localidades sofreram

transformagdes rapidas, atraindo grande contingente populacional.

Figura 22: A Fazenda Pituba, atual localidade da Pituba, década de 1920 - Salvador/Bahia.

Fonte: Correio da Bahia (s.d).

Figura 23: A Fazenda Pituba, com coqueirais e criacdo de gado, década de 1920 - Salvador/Bahia.

Fonte: Correio da Bahia (s.d).
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Como exposto até o momento e observado nas figuras de periodo pretérito do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba, as ocupagdes das localidades da orla Atlantica em
estudo foram executadas sobre o prisma praial emerso. Disto, € suposto que ndo havia
nenhuma preocupacdo com o ambiente de ocupagdo, portanto nenhuma politica que
planejasse e ordenasse a ocupacdo com base no conhecimento dos aspectos fisico-naturais da
paisagem ocupada. A falta de ac¢do voltada para a ocupagdao adequada aos aspectos fisico-
naturais tornara a sociedade suscetivel aos impactos ambientais, causadores de danos
materiais e sociais. As politicas concernentes ao planejamento e gestdo adequados do espaco,
mais especificamente da zona costeira, brotardo no Brasil no final da década de 1980.

Em estudo acerca do macroplanejamento da aglomeragdo de Salvador, Scheinowitz
(1998) faz exposigdes dos planos de urbanizacao e ordenamento do territdrio da cidade de
Salvador e regido metropolitana de diversos momentos da histéria baiana, analisando as
medidas de planejamento para cada area da cidade soteropolitana.

Sobre o planejamento da orla Atlantica, em 1973, o estado da Bahia, baseado em
plano de remanejamento das orlas Atlantica e Mediterranea da Francga, resolve criar o plano
de "Remanejamento da Orla Atlantica - Trecho compreendido entre a Barra e a foz do rio
Pojuca", com coordenador francés. Num estudo preliminar do plano ¢ afirmado que o litoral
de Salvador estd exposto pela ocupacdo inadequada, comprometendo uma larga faixa que
deveria ser equipada como area de lazer e que a curto prazo compromete a preservacao do seu
potencial turistico-paisagistico (SCHEINOWITZ, 1998). A ocupagdo inadequada a que se
refere o estudo preliminar é encarada no presente trabalho como espontanea.

Neste caso, na década de 70 do século XX, ¢ evidenciada a primeira medida de
planejamento da ocupacgao para a orla baiana e soteropolitana. Como ja discutido, a ocupacao
da orla Atlantica de Salvador ja havia sido introduzida muito anteriormente ao ano de 1970,
citando, especificamente, os trechos de orla do Rio Vermelho a Pituba, com ocupagao
originalmente no prisma praial emerso como foi de costume desde o inicio da ocupagdo da
orla da cidade e do Brasil. As localidades do Rio Vermelho, da Amaralina ¢ da Pituba
experimentam, atualmente, uma grande popula¢do delimitada por uma area de ocupagdo
estreita, resultando numa densidade demografica muito elevada (tabela 2).

Em seguida, serdo expostas e discutidas as politicas de gerenciamento costeiro e o
plano de ocupagdo urbano nas escalas nacional, estadual e municipal com base na realidade de

Salvador e dos trechos de praia em estudo.



Tabela 2 - Populagio das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba - Salvador, 2010.

Rio Vermelho 18.334 1,7 10.784,70

Pituba 65.160 4,43 14.708,80

Fonte: Modificada de CONDER e IBGE (2010). Elaboragéo: Breno Freitas.
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4 POLITICAS PUBLICAS DO MEIO AMBIENTE, DO
GERENCIAMENTO COSTEIRO E DO PLANEJAMENTO URBANO

O conhecimento acerca das politicas, planos e projetos publicos que regem legalmente
as atividades de planejamento, gerenciamento e gestdo da ocupagdo € necessario para a
pratica responsavel da (re)organizagdo e (re)produgdo do espago. Sem a compreensdao dos
instrumentos normativos de planejamento, deliberagdo e execucdo e do papel das esferas
publicas no conjunto dessas atividades, torna-se complicada a andlise do fendmeno social de
ocupacdo e, mais ainda, quando ndo ¢ realizada a relagdo deste com o fendmeno fisico-
natural, como é o caso da orla Atlantica da cidade de Salvador e dos eventos de erosdo

costeira.

4.1 POLITICAS PUBLICAS, UMA EXPOSICAO BREVE

As acdes do Estado sdo viabilizadas através da criagdo de politicas publicas. Sem o
marco legal, o poder publico nada pode fazer. Entdo, a atuacdo do Estado ¢ regulamentada
pela legislagdo, que estabelece regras para normatizar determinadas atividades desenvolvidas
no convivio social. E a legislagdo que assegura a vida em sociedade e expde a visdo do Estado
acerca de determinado assunto de interesse comum de todos. Por isso, € importante entender e
diferenciar os conceitos de politicas publicas, de planos publicos e de projetos publicos.
Ambos servem a sociedade, ordenando atividades que produzem e organizam o espaco,
gerando mudangas e transformagdes no mesmo ao mesmo tempo em que devem garantir o
uso adequado desse para nao haver prejuizos sociais € econdOmicos para a sociedade.

As politicas publicas, conforme Souza (2006), ganharam, recentemente, maior
interesse nas ultimas décadas do século XX, anos 80, sendo impulsionadas pela diminui¢ao
dos gastos na maioria dos paises, principalmente, os paises em desenvolvimento, de
democracia recente ou recém-democratizados e da América Latina. Também houve
substituicdo das politicas keynesianas do pds-guerra por politicas de restricdo de gastos,
implementando o ajuste fiscal na tentativa de equilibrar os or¢camentos de receita e despesa,

todavia restringindo intervengdes do Estado na economia e nas politicas sociais. Souza (2006)
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chama atengdo para os paises de democracia recente ou recém-democratizados, em especial os
da América Latina, por apresentarem dificuldades em atrelar desenvolvimento e inclusao
social a partir das politicas publicas. Nesses paises ainda ha discrepancia entre politicas
publicas, desenvolvimento e inclusdo social.

Como discorre Souza (2006), a area da politica publica, assim como disciplina
académica, tem origem nos Estados Unidos da América. Nesses, a politica publica ¢ detida
nas agoes do governo sem estabelecer relagdes com o papel do Estado. Enquanto na Europa, a
politica publica ¢ uma area preocupada com o papel do Estado e suas institui¢des, dando
menor importancia a producdo dos governos. A autora afirma que o pressuposto analitico da
base teorica das politicas publicas ¢ fundamentado nas agdes do governo em democracias
estaveis, sendo tais agdes passiveis de serem analisadas ou formuladas cientificamente por
pesquisadores independentes. Por meio desse pressuposto, o campo da politica publica ¢é
desenvolvido como parte da Ciéncia Politica, crescendo em complexidade como os assuntos
inerentes ao fazer publico.

Alguns autores sdo citados por Souza (2006) como fundadores da area de politicas
publicas como: Laswell (1936), Simon (1957), Lindblom (1959; 1979) e Easton (1965). Nos
anos 30 do século XX, Laswell (1936) apud Souza (2006) introduz a expressdo analise de
politica publica, tentando abranger o conhecimento cientifico/académico e a producao
empirica dos governos e estabelecer a relacdo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo. Simon (1957) apud Souza (2006) cria o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos, explicando que a racionalidade dos decisores publicos ¢ sempre limitada
por problemas como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para tomada de decisao,
interesse proprio dos decisores, etc. Para Simon (1957), tal racionalidade pode ser melhorada
através de regras que condicionem o comportamento dos decisores publicos para os resultados
almejados e impecam a tomada de a¢des visando o proprio interesse.

Lindblom (1959; 1979) apud Souza (2006) critica o racionalismo abordado por
Laswell e Simon, expondo a necessidade de considerar as relagdes de poder e a integragao
entre as diferentes fases do processo decisorio para a andlise e formulagdo de politicas
publicas. Lindblom (1959; 1979) defende a incorporagdo de varidveis ao processo de
producao de politicas publicas como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse. E Easton (1965) apud Souza (2006) conceitua politica publica como um
sistema composto da relagao de formulacao, dos resultados e do ambiente, influenciado pela
midia, por partidos e grupos de interesse que influenciam os seus resultados e seus efeitos.

Entdo, Souza (2006) afirma que
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apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢des de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
institui¢des, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferengas sobre a importancia relativa destes fatores (SOUZA, p.25, 2006).

A autora acrescenta que as politicas publicas possuem desdobramentos na economia e
nas sociedades, exigindo de qualquer teoria da politica publica explicagdo acerca das
interrelacdes entre estado, politica, economia e sociedade. Dando continuidade ao que explana

Souza (2006)

pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, 'colocar o governo em agdo' ¢/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, p.26, 20006).

O governo tem o papel de formular as politicas publicas, mas, também, grupos de
interesse € movimentos sociais podem participar da produgdo dessas com influéncias
variadas. As politicas publicas sdo, comumente, formadas de instrumentos de planejamento,
de execugdo, de monitoramento e de avaliagdo. E o que o SEBRAE (2008) chama de estagios
ou ciclos das politicas publicas: primeira fase ou formagdo da agenda (sele¢do das
prioridades); segunda fase ou formulacdo de politicas (apresentacdo de solugdes ou
alternativas); terceira fase ou processo de tomada de decisdo (escolha das acdes); quarta fase
ou implementacao/execucdo das acdes e quinta fase ou avaliacdo. Esses instrumentos sao
integrados e sdo desenvolvidos na ordem mencionada.

Os planos comportam a primeira etapa de elaboracdo da politica publica, seguidos dos
programas, das agdes e, por fim, das atividades e projetos. O plano antecede o programa e dita
diretrizes, prioridades e objetivos de médio a longo prazo, enquanto os programas
estabelecem objetivos para certo tema, publico, instituigdes ou area geografica. As agdes
servem para conquistar os objetivos propostos pelos programas e as atividades para
concretizar as a¢des. E importante salientar a participagdo popular na formulacio de politicas
publicas, que, atualmente, ¢ definida pela Lei Complementar n°® 131 de 2009 (Lei da
Transparéncia).

Portanto, o estado nas trés esferas publicas deve incentivar e assegurar a participacao

da sociedade nos processos de elaboragdo, discussdo, conhecimento e acompanhamento das
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etapas das politicas publicas. E importante frisar que o regime democratico de direito traz
novas responsabilidades para o estado, tornando-o promotor ¢ mantenedor do bem estar social
visado pelas sociedades modernas (SEBRAE, 2008). Com isso, o poder publico produz
politicas publicas para gerir espagos e atividades com a finalidade de gerar bem estar para a
sociedade. O SEBRAE (2008) conceitua politicas publicas como "[...] a totalidade de agdes,
metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o
bem estar da sociedade e o interesse publico" (SEBRAE, p.05, 2008).

As politicas publicas sdo de responsabilidade dos poderes legislativo e executivo,
ficando o legislativo com a defini¢do das politicas e o executivo com as propostas € execu¢ao
das mesmas. Politicas publicas podem influenciar o surgimento de outras politicas, assim
como o plano pode embasar a criagdo de outros planos, politicas e programas. A questao ¢
que o plano advém da politica, pois o plano ¢ um instrumento de defini¢cdo da politica, bem
como o programa € o projeto surgem para executar o que o plano estabelece e as agdes e
atividades executam os instrumentos legais para que a politica se concretize na realidade.

A frente, uma discussdo dos planos de gerenciamento costeiro nas escalas nacional,

estadual e municipal. Ambos os planos devem seguir o estabelecido por determinada politica.

4.2 PLANOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi posposto pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) em 1987. Foi instituido pela lei n® 7.661 de
1988 e regulamentado pelo decreto n® 5.300 de 2004, sendo subordinado aos principios e
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), lei n® 6.938 de 1981 e integrante
da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), decreto n® 5.377 de 2005. Deste
preceito legal ¢ criado o PNGC com o objetivo de orientar a utilizacdo, em ambito nacional,
dos recursos na zona costeira, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida da populagao
e com a protecdo dos patrimonios natural, historico, étnico e cultural da mesma (BRASIL,
1988).

Quando da criacdo do PNGC no final da década de 1980, no Brasil ja havia um
embrido em formacdo acerca da questdo ambiental. O estado brasileiro, seguindo uma

tendéncia internacional de discussdo sobre a protecdo do ambiente, produz em 1981 a PNMA
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voltada para a conservagdo e a preservacao dos recursos naturais. Tal lo6gica de tratamento da
dimensao ambiental foi um avango para o periodo, logo apds os paises europeus e os Estados
Unidos da América que iniciaram o mesmo nas décadas de 60 e 70 do século XX. Porém, a
forma como ¢ tratada a dimensdo ambiental mostra-se atrasada para os dias de hoje, mesmo
com a incorporagdo da ideia de educacdo ambiental, em que ¢ discutida a sustentabilidade dos
recursos naturais no processo de desenvolvimento economico da sociedade.

A questdo ¢ que o chamado "desenvolvimento sustentavel" ¢ praticado no mesmo viés
de preservagdo e conservacao de outrora, ndo havendo de fato uma pratica sustentdvel que
coadune exploragdo e conservagdo/preservagdo ao mesmo tempo. Pelo menos, no marco legal
existe a pratica sustentavel, mas na realidade ainda ha exploracdo ou conservagdao ou
preservacao e ndo o uso sustentavel do ambiente. Com respaldo em relacdo a protecao do
ambiente, a PNMA alcancou resultados positivos referentes a diminui¢ao da pratica predatoria
dos recursos naturais em territdrio nacional, que vem ocorrendo até o presente dia, como ¢ o
exemplo do bioma amazdnico, monitorado por satélite pelo Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazénia (PRODES). Tal fato ¢ fruto da agdao de fiscalizagao,
principalmente, do governo federal.

Claramente, o Brasil ndo atingiu o ideal de preservagdo, conservacdo € uso
sustentavel, tendo como dificuldades a fiscalizagdo e a instituicdo de instrumentos, a partir da
PNMA, para vislumbrar as metas desejadas junto as esferas estadual e municipal. A PNMA ¢
um marco legal de elevada importancia, que rege toda acdo com relacdo ao ambiente, aos
recursos naturais. O PNGC ¢ um instrumento que segue os artigos (art.) 2° e 4° da PNMA
sobre objetivos e metas da mesma. Entdo, ¢ preciso discorrer acerca dos mesmos para
conhecer a base da PNMA que sustenta o PNGC. O art. 2° ¢ referente ao objetivo da PNMA
de [...] preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, [...] (BRASIL, 1981).

O objetivo citado deve atender aos principios de a¢do governamental na manutencao
do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; racionalizacdo do uso
do solo, do subsolo, da 4dgua e do ar; planejamento e fiscalizacio do uso dos recursos
ambientais; prote¢ao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperagdo de areas degradadas;
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protecdo de areas ameagadas de degradacdo e educagdao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educa¢do da comunidade, objetivando capacitd-la para a participagdo ativa na
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

E o art. 4° descreve outras metas como: a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; a definicao de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios; estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacdo de dados e informagdes ambientais e
formag¢do de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecologico propicio a vida e imposi¢ao ao poluidor e ao predador da obrigagao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e ao usudrio da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins economicos (BRASIL, 1981).

Os objetivos e metas da PNMA seguem o exposto anteriormente dando a ideia de
como o estado brasileiro entende o ambiente, tratando enfaticamente a relagdo de preservar,
conservar ¢ manter a qualidade ambiental e o equilibrio ecologico, separando o ambiente da
sociedade e emergindo um dos grandes problemas do Brasil quando se trata de poder publico:
a fiscalizagdo. O estado brasileiro nao tem capacidade, nas trés esferas publicas, de
fiscalizacao das atividades publicas e privadas, das atividades inerentes a sociedade como um
todo. A PNMA ¢ recente e necessita de intervenc¢des futuras para ser integrada de fato ao
cotidiano da sociedade, o que ndo acontecera apenas com a pratica da educagdo ambiental,
que ainda mantém o ambiente como espago a ser preservado e conservado. A ideia do uso
sustentavel do ambiente parece ser adequada, pois aproxima a sociedade dos aspectos fisico-
naturais através da utilizagdo equilibrada dos recursos, incitando-a a conhecer os fendmenos
proprios de cada ambiente.

O decreto 5.300 de 2004 do PNGC tem competéncia para definir normas gerais para a
gestdo ambiental da zona costeira do Brasil e estabelecer bases para a formulagdo de politicas,
planos e programas federais, estaduais e municipais (BRASIL, 2004). E explicado no decreto
a defini¢cdo de colegiado estadual como féorum consultivo ou deliberativo, com base em

instrumento legal, para a discussdo e encaminhamento de politicas, planos, programas e agdes
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para a gestdo da zona costeira por representantes do governo e da sociedade no ambito
estadual com possibilidade de estender para os governos federal ¢ municipal. No estado da
Bahia, existe uma comissao estadual que retine representantes do estado (Comissao Técnica
do Estado da Bahia para o Gerenciamento Costeiro), dos municipios baianos e da Unido para
discutir a implementacdo dos instrumentos referentes ao PNGC. Na Bahia ocorre a
implementa¢ao do Projeto Orla, no qual apenas os municipios de Conde, I1héus e Mata de Sao
Jodo aderiram até o momento.

O estado da Bahia nio possui Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC). No
entanto, através do decreto n® 10.969 de 2008 que instituiu a Coordenacdo do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro ¢ a Comissdao Técnica do Estado da Bahia para o
Acompanhamento do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima/Projeto Orla — CTE/BA
(BAHIA, 2008), a Bahia participa do PNGC em auxilio aos municipios que implementaram o
Projeto Orla, de escala local. O colegiado municipal ¢ equivalente ao estadual, porém no
ambito municipal. O municipio de Salvador nao possui o referido colegiado. Aproveitando o
ensejo da abordagem, ¢ necessario expor que o municipio de Salvador ndo possui Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro e nem participa do Projeto Orla, demonstrando que a
capital da Bahia esta alheia ao instrumento federal de gestdo da zona costeira.

O art. 3° do decreto 5.300 de 2004 conceitua a zona costeira brasileira como o espaco
geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, considerando os recursos renovaveis ou nao,
com extensdo de uma faixa maritima e uma faixa terrestre. A zona costeira do Brasil tem
extensdo territorial da faixa maritima de 12 milhas nduticas (22,2 km), o que corresponde ao
mar territorial, medido por meio da linha de base estabelecida pela Convengdao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar. E a extensdo da faixa terrestre refere-se aos municipios que
sdo influenciados diretamente pelos fendmenos que ocorrem na zona costeira.

Esses municipios sdo caracterizados como defrontantes com o mar; ndo defrontantes
com o mar em regides metropolitanas litoraneas; nao defrontantes com o mar, porém vizinhos
as capitais e as grandes cidades litoraneas em conurbagdo; ndo defrontantes com o mar e
distantes até 50 km da linha de costa que possuam atividades ou infraestruturas de grande
impacto ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; estuarino-
lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o mar e 0s municipios
desmembrados daqueles pertencentes a zona costeira; ndo defrontantes com o mar, todavia
com todos os limites com os municipios citados anteriormente. O Ministério do Meio

Ambiente (MMA) ¢ o responsavel por atualizar a relagdo dos municipios inseridos na faixa
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terrestre da zona costeira. O municipio de Salvador ¢ caracterizado como defrontante com o
mar.

Com relacdo aos principios (art. 5°) do PNGC, chama a atencdo: a utilizagdo
sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em lei e no referido
decreto; a integracdo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira com a
construgdo e manutencdo de mecanismos participativos € na compatibilidade das politicas
publicas em todas as esferas de atuagdao; o comprometimento € a cooperagao entre as esferas
de governo e dessas com a sociedade no estabelecimento de politicas, planos e programas
federais, estaduais e municipais. Esses principios, de alguma forma, ndo sdo totalmente
satisfeitos por questdoes de integracdo entre as esferas publicas, por falta de determinada
politica, plano ou programa e pela deficiéncia na fiscalizagdo, problema recorrente do poder
publico brasileiro nas diferentes escalas.

A gestdo da zona costeira brasileira objetiva (art. 6°) promover o ordenamento do uso
dos recursos naturais € da ocupagao dos espagos costeiros por meio de suporte € melhoria dos
instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira; estabelecer a gestdo da zona costeira de
maneira integrada, descentralizada e participativa, e também das atividades socioecondmicas,
contribuindo para a elevacdo da qualidade de vida da populacdo e para a prote¢do do
patrimonio natural, histérico, étnico e cultural; incorporar a dimensao ambiental nas politicas
setoriais de gestdo integrada dos ambientes costeiros ¢ marinhos com referéncia no PNGC;
controlar os agentes que poluem ou degradam o ambiente, ameacando a qualidade de vida na
zona costeira e produzir e difundir o conhecimento para desenvolver e aprimorar as agdes de
gestdo da zona costeira.

Para atingir os objetivos, o decreto estabelece os instrumentos necessarios para a
gestdo da zona costeira (art. 7°): o proprio PNGC com diretrizes gerais para serem aplicadas
nas trés esferas publicas e em escalas diversas, subsidiando a implementag¢do de politicas,
planos e programas para o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira; o Plano de Acao
Federal da Zona Costeira (PAF) que planeja as agdes estratégicas para a integracao de
politicas publicas na zona costeira, visando compartilhar responsabilidades de atuacdo; o
PEGC que ¢ embasado no PNGC; O PMGC que leva em conta 0 PNGC, o PEGC e os planos
de uso e ocupacao do solo e planejamento urbano, como o LOUOS e o PDDU.

Outros instrumentos presentes no art. 7° para a gestdo da zona costeira sdo o Sistema
de Informacdes de Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) que compde o Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) e integra informagdes georreferenciadas

sobre a zona costeira; o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA) que
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coleta dados e informagdes continuamente para acompanhar a dindmica de uso e ocupagao da
zona costeira e para avaliar as metas de qualidade socioambiental; o Relatorio de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC) que consolida, periodicamente, os resultados
produzidos pelo SMA e avalia a eficiéncia e a eficacia das a¢des de gestao.

E continua com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEC) que ¢
embasado no Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) nacional e tem por agdao orientar o
ordenamento do territorio da zona costeira para alcangar a sustentabilidade, apoiando as agdes
de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestdo, € o macrodiagndstico da zona
costeira que reune informacgdes fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira na escala
nacional para fins de preservagdo, conservacao, regulamentacdo e fiscalizacdo dos
patrimonios naturais e culturais. O estado da Bahia esta em fase de finalizagdo do ZEE
estadual, instrumento de suma importancia para o ordenamento do territorio e para respaldar a
viabiliza¢do do PEGC.

Quanto as competéncias ligadas aos 6rgaos ambientais, tém-se 0 MMA como 6rgao
que acompanha, avalia e promove agdes relacionadas a implementagdo dos planos de
gerenciamento costeiro nas trés esferas de governo. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o 6rgdo executor das agdes de controle e
manuten¢do da qualidade ambiental na zona costeira. Os estados devem planejar e executar as
atividades de gestdo em articulacdo com a sociedade e os municipios, enquanto que oS
municipios devem planejar e executar as atividades de gestdo em articulagdo com o6rgaos
estaduais, federais e com a sociedade. Qualquer tipo de uso da zona costeira ou que favoreca
0 uso, como beneficios fiscais, a partir de recursos da Unido ou que tenha envolvimento da
mesma, como fontes externas ou entidades de créditos fiscais, deve ser compativel com as
normas e diretrizes de planejamento ambiental e territorial do estado e do municipio, seguindo
o que consta dos PEGC, PMGC e do ZEEC.

No art. 21 do decreto 5.300 de 2004, as praias sao definidas como bens publicos de
uso comum do povo € o acesso a elas e ao mar deve ser sempre assegurado, em qualquer
direcdo e sentido. No caso de trechos de praia de interesse da seguranca nacional ou inseridos
em dareas protegidas por legislacdo especifica, o acesso pode ser dificultado ou impedido
(BRASIL, 2004). Nos trechos de praia estudados, o acesso a praia estd de acordo com a
legislagdao, nao havendo impedimento e livre acesso a mesma, € no Rio Vermelho existe um
setor de praia contiguo a Amaralina que ¢ de interesse da seguranca nacional, pertencente ao

Exército Brasileiro, Comando da 6* Regido Militar, conhecido como o Quartel de Amaralina.
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Porém, em setores de praia na localidade de Ondina, orla Atlantica de Salvador, um
hotel de grande propor¢cao muitas vezes impede o acesso a praia, tendo livre acesso apenas
quem ¢ hospede do mesmo. O hotel esta localizado em ambiente costeiro e além de restringir
0 acesso a todas as pessoas, sem distingdo, também impede a visualizagdo da paisagem
costeira. O poder publico municipal ¢ o responsavel por assegurar o acesso a praia, valendo-se

do planejamento urbano e do 6rgao ambiental fiscalizador.

4.2 PROJETO ORLA

O Projeto Orla ¢ um instrumento criado pelo poder publico federal para gerir um setor
da orla maritima na escala local dos municipios. O objetivo desse projeto ¢ compartilhar entre
o governo federal e o municipal a responsabilidade quanto ao gerenciamento da zona costeira
no ambito municipal, que interessa a Unido devido aos terrenos de marinha e acrescidos
(Decreto-lei n° 9.760 de 05 de setembro de 1946) presentes na orla maritima. O interesse, de
fato, do governo federal ¢ com o conjunto do patriménio da Unido inserido na escala
municipal, no litoral dos municipios.

No Projeto Orla (MMA, 2004; 2006), a transferéncia de responsabilidade do governo
federal para o municipal com relagdo ao gerenciamento costeiro € exposta como
descentralizacdo da esfera federal para a municipal. Em realidade, o municipio tem que seguir
a normatizacdo do PNGC e criar o PMGC para, entdo, gerir adequadamente, conforme a lei
federal, o espaco costeiro. Ocorre que dos aproximadamente 300 municipios litoraneos do
Brasil, muitos ainda ndo realizaram o PMGC, inclusive Salvador.

O Projeto Orla ¢ denominado de Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima e esta
sob o comando do MMA, através da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos, e do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao (MPOG), por meio da SPU.
A supervisdo do projeto estd a cargo do Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-
GERCO) da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). A ideia ¢ contribuir
para o disciplinamento de uso e ocupagdo da orla maritima, com base em uma nova visao de
uso e gestdo dos terrenos de marinha e acrescidos, buscando compatibilizar as politicas

ambiental e patrimonial do governo federal para os espagos litoraneos que sao propriedade da
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Unido (MMA, 2004; 2006). A orla maritima pode ou ndo coincidir com os terrenos de
marinha e acrescidos.

Os terrenos de marinha e acrescidos distam 33 metros da Linha de Preamar Média
(LPM) de 1831 para o interior do continente. Entdo, a Unido ¢ a principal responséavel pelo
espago litordneo citado, que inevitavelmente estd localizado no territdrio municipal. A praia
pertence ao terreno de marinha, € espago publico e ndo deve ser ocupada, com excegao de uso
especial como o das Forgcas Armadas, sendo livre o acesso a ela por qualquer cidadao
(BRASIL, 1988). Apesar da ultima Constituicdo ser de 1988 e a introducdo da legislagdo
ambiental nacional constar de 1981, com a PNMA, a ocupacdo da praia continua a se
reproduzir no litoral brasileiro expandindo as atividades econdmicas e a malha urbana locais,
assim como em Salvador, desde o passado de ocupagdo até os dias atuais.

Claramente, tal ocupacdo ocorre em todo litoral brasileiro com caracteristicas de areas
de ocupacio consolidada como de areas pouco ou ndo ocupadas. O Projeto Orla envolve areas
possiveis de planejamento para a ocupacdo ordenada e areas de ocupacdao consolidada,
caracterizadas por apresentarem dificuldades de planejamento e ordenamento por serem
ocupadas ha algum tempo. O poder publico dificilmente desocupard areas de ocupacao
consolidada para iniciar novos programas de planejamento e de ordenamento, ainda mais
quando se trata de areas valorizadas como a orla maritima, o que deprecia o interesse e
inviabiliza tal agao.

O governo federal possui o Plano de Acdo Federal (PAF) para planejar agdes
estratégicas com o intuito de integrar politicas publicas na zona costeira, mostrando o papel da
Unido na zona costeira e almejando o compartilhamento de responsabilidades de atuagio. E
um plano que busca articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal e a sociedade,
além do comprometimento com acordos internacionais (MMA, 2006). O Projeto Orla envolve
etapas de desenvolvimento como diagnostico, classificacdo, formulacdo de cendrios e
constru¢do do Plano de Intervengdo na Orla. As agdes locais de intervencdo para fins de
planejamento e gestdo da orla devem estar embasados nas etapas citadas. Ha exigéncia no
ambito internacional acerca da gestdo integrada das zonas costeiras com cooperacdes entre
paises e orgdos de fomento ao desenvolvimento como o BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento) e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Existem areas litoraneas nas quais a LPM de 1831 ndo foi homologada. Nessas areas,
¢ estabelecida uma Linha Presumida de Marinha para suposta identificagdo de terrenos de
marinha e acrescidos. O Projeto Orla define a orla maritima "[...] como unidade geografica

inclusa na zona costeira, delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e do mar"
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(MMA, p.27, 2006). Os limites da orla maritima envolvem as areas marinha e terrestre. A
area marinha ¢ limitada pela isobata de 10m, profundidade onde as ondas sdao modificadas
pelo fundo marinho, ocorrendo transporte de sedimentos. E a area terrestre ¢ limitada em 50m
em areas urbanizadas e 200m em areas ndo urbanizadas para o interior do continente a partir
da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas.

Dentre os tipos de orla classificados pelo Projeto Orla, ha diferenciagdo entre duas
tipologias. A primeira enfoca as caracteristicas fisico-naturais, a forma e a posicao da orla,
classificando a orla como abrigada (golfos, baias, enseadas, estudrios ou praias protegidas da
incidéncia direta de ondas com baixa taxa de circulagdo e renovacdo da agua), exposta
(costdes rochosos ou praias ocednicas com elevada taxa de circulagdo e renovagdo de adgua) e
semi-abrigada (possui caracteristicas intermediarias entre as orlas abrigada e exposta).

A segunda tipologia abrange as caracteristicas quanto ao tipo de adensamento de
ocupagdo a saber: orla ndo urbanizada (dreas de ocupacdo limitada, de dificil acesso ou
isoladas), orla em processo de urbanizacao (areas de baixa ou média ocupagdo, parcialmente
antropizadas), orla com urbanizagdo consolidada (4dreas de média a elevada ocupagdo,
altamente antropizada) e orla de interesse especial (areas militares, de trafego aquaviario, com
equipamentos geradores de energia, de unidades de conservacdo, tombadas e de reservas
indigenas, de comunidades tradicionais ou de remanescentes de quilombos). O interesse da
classificagcdo para o Projeto Orla ¢ englobar a maior quantidade de possibilidades para o vasto
litoral brasileiro, de caracteristicas fisico-naturais e de uso e ocupagao variados.

A orla Atlantica de Salvador pode ser classificada, de maneira geral, como orla
exposta e com urbanizagao consolidada. Para o Projeto Orla (MMA, 2006), o conceito de orla
exposta com urbanizagdo consolidada ¢ referente ao "ambiente sujeito a alta energia de ondas,
ventos e correntes com médio a alto adensamento de construgcdes e populagdo residente,
paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo - sanitaria, estética
e visual" (MMA, p.35, 2006). Essa classificagdo acarreta obstaculos para o planejamento € o
gerenciamento costeiro da cidade de Salvador, por se tratar de uma orla com elevada taxa de
ocupagdo, inclusive sobre o ambiente de praia, e pela acdo direta das ondas sobre a costa

litoranea e influéncia de sistemas frontais que potencializam a agdo das ondas.
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4.3 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LEI DE USO E
ORDENAMENTO DO SOLO PARA A ORLA ATLANTICA SOTEROPOLITANA

O mais recente Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador
(PDDU) ¢ do ano de 2007 e a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo do
Municipio do Salvador (LOUOS) data do ano de 2012. Esses sdo instrumentos normativos
que versam sobre o planejamento urbano (PDDU) e como ordenar o uso e a ocupacao do solo
(LOUOS) a partir do definido pelo planejamento urbano. S3o ambos necessarios para
direcionar e organizar a ocupagdo sobre uma base fisica, intuindo interesses, principalmente
publico, acerca de cada area a ser ocupada, demonstrando como a gestdo publica encara o
planejamento do municipio e o que pretende para o0 mesmo.

De certo, que tais instrumentos ndo podem normatizar agdes sem considerar o aporte
cientifico social e fisico-natural préprios de cada sitio a ser planejado e ordenado. E ndo
devem legitimar os interesses apenas de um agente social, mas em prol de todos os agentes
sociais componentes da sociedade, mostrando que cumprem o servigo publico para o qual
foram criados como parte das politicas publicas. Enquanto o PDDU trata de diretrizes para o
planejamento urbano, a LOUOS refere-se ao conjunto técnico e sistematico das agdes de uso e
ordenamento do solo do municipio, congruente ao PDDU, como ja expressado antes.

Foi apresentado no Congresso Brasileiro de Geodgrafos de 2014 o trabalho intitulado
“Politicas de gerenciamento costeiro e planejamento urbano na cidade do Salvador/Bahia:
uma analise da condi¢do atual da orla atlantica soteropolitana” (FREITAS ¢ MOTA, 2014)
onde foram analisadas as politicas de gerenciamento e ocupagao voltadas para a orla Atlantica
soteropolitana e o cendrio atual da mesma nas localidades da Ondina e da Pituba, com énfase
na destrui¢do de muros pelas ondas em trecho da costa da localidade da Pituba, configurando
erosdo costeira.

As informagdes analisadas nesse trabalho a respeito do PDDU 2007 do municipio de
Salvador foram extraidas do proprio Plano Diretor. O texto referente ao citado Plano ndo foi
exposto integralmente, mas, sim, os aspectos considerados de suma relevancia para a
discussdao do planejamento urbano no ambito do recorte espacial da orla Atlantica da cidade
de Salvador, objeto de estudo da pesquisa, considerando que ¢ necessario avangar ainda mais
sobre esse documento.

O PDDU 2007, que orienta o planejamento urbano soteropolitano, ¢ representado pela

lei n® 7.400 de 2008, com vigéncia de oito anos e substituicdo, apds esse prazo, por versao
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revista e atualizada com aprovacgdo do Poder Legislativo Municipal (art. 4°), ¢ fundamentado
na Constitui¢do Federal, Constituicdo do Estado da Bahia, Lei Organica do Municipio do
Salvador e da Lei Federal n° 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade (art. 2°) (SALVADOR,
2008).

O PDDU 2007 considera o Plano Diretor o instrumento basico da Politica Urbana do
Municipio e expressa no art. 3° quais as finalidades do Plano Diretor, direcionando as ag¢des e
aplicagdes gerais do mesmo: fornecer as bases para o estabelecimento do Plano Plurianual,
das Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos Anuais; orientar a elaboracdo de planos,
projetos e programas complementares, de natureza setorial e urbanistica, e dos programas
financeiros dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, promovendo sua
integragdo, mediante o fornecimento das bases técnicas e programaticas necessarias.

Também pretende propiciar as condi¢des necessarias a habilitacdo do Municipio para
a captacdo de recursos financeiros de apoio a programas de desenvolvimento urbano junto a
fontes nacionais ou internacionais; permitir o adequado posicionamento da Administragao
Municipal em suas relagdes com os orgdos e entidades da administracao direta e indireta,
federal e estadual, vinculados ao desenvolvimento urbano; orientar a localizacdo e prioridades
para as atividades publicas e privadas no territorio do Municipio, incluindo o seu espago
aéreo; motivar e canalizar adequadamente a participagdo da sociedade e dos oOrgaos e
entidades publicas nas decisdes fundamentais relativas ao desenvolvimento urbano e
metropolitano e estabelecer pardmetros para as relacdes do espaco urbano com o
desenvolvimento econdmico do Municipio (SALVADOR, 2008).

E possivel identificar, atualmente, no municipio de Salvador, o estabelecido no art. 3°
quanto ao financiamento estrangeiro com fins de planejamento urbano, como ocorre no trecho
de orla do Rio Vermelho, que passa por requalificacdo e tem recursos do Banco Mundial
(BIRD), e pela realizacdo de audiéncias publicas para debater o préximo PDDU do municipio.
O PDDU ¢ considerado o elemento central de planejamento do municipio e deve ser tratado
como objeto de processo sistematico de implantagdo com o intuito de prever o
acompanhamento permanente, a avaliacdo periddica, a orientacdo para o uso dos instrumentos
de Politica Urbana contemplados no Plano, e a preparacdo de sua revisdo e atualizacdo em
tempo habil, de forma a atender ao disposto no art. 4° desta Lei.

No art. 7°, §2° do PDDU, ¢ dito que um dos aspectos para o cumprimento social da
prioridade imobiliaria urbana ¢ a conservacao do meio ambiente e do patrimdnio cultural. A
ideia de planejamento urbano constante no PDDU direciona a ocupag¢do do municipio para a

preservacdo e conservagdo do ambiente, seguindo o constante na lei federal de meio ambiente,
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a PNMA. No §3° do mesmo artigo, a cidade sustentdvel ¢ aquela que propicia o
desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel,
visando a garantir qualidade de vida para as geracdes presentes e futuras (SALVADOR,
2008). Salvador possui vegetacdo remanescente de Mata Atlantica, em areas de extensoes
significativas, no vetor norte da cidade, margeando a Avenida Luiz Viana Filho (Paralela) que
passam por especulacdo imobiliaria e devastacdo. A vegetacdo do ambiente de praia muitas
vezes inexiste ou estd praticamente suprimida.

A secao V do PDDU, capitulo II, “Do planejamento e gerenciamento dos recursos
costeiros”, discute o gerenciamento costeiro para o municipio de Salvador. Nesse capitulo, ha
mengdes sobre o gerenciamento costeiro no contexto do planejamento urbano, porém o
municipio de Salvador ndo possui a politica municipal de gerenciamento costeiro nem o plano
municipal de gerenciamento costeiro, o que restringe o tema do gerenciamento costeiro
soteropolitano as politicas federal e estadual de gerenciamento costeiro, além de ndo trata-lo
com a merecida importancia, na escala local.

Ainda na se¢do V, art. 31, correspondente as diretrizes para o planejamento e
gerenciamento costeiros, o item II coloca como uma das diretrizes a estruturagdo,
implementagdo e execucdo de programas de monitoracdo para o gerenciamento costeiro € no
item IV ¢ exposto a necessidade de estudo de impacto ambiental para empreendimentos que
intencionam a instalagdo em ambiente de praia (SALVADOR, 2008).

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Meio Ambiente (capitulo III), meta presente
no PDDU, ¢ elencado como um dos contetidos minimos o planejamento e gerenciamento
costeiro. Com relagdo a gestdo ambiental, capitulo IV, secdo II, o art. 43 expde os objetivos do
Programa Municipal de Qualidade Ambiental Urbana, identificando no item VII como um dos
objetivos a orientagdo do processo de uso e ocupacdo do solo do Municipio, respeitando as
areas de interesse ambiental ¢ a necessidade de racionalizagdo do uso dos recursos naturais
(SALVADOR, 2008). Integrar os aspectos do plano a realidade da orla Atlantica ¢ uma
necessidade urgente de Salvador, posto que ha um cenario de degradagcdo da urbanizagdo da
orla em alguns trechos da cidade e o projeto de requalificagdo da orla em vigéncia (2013-
2016) possui algumas arbitrariedades como o avango de cal¢adas sobre a faixa de praia.

No capitulo V, se¢do III, art. 224, as areas de borda maritima sdo consideradas areas de
valor urbano-ambiental. No mesmo capitulo V, secao III, subsecdo IV, art. 235, ¢ considerada
area de borda maritima a faixa de terra de contato com o mar, compreendida entre as aguas e
os limites por trds da primeira linha de colinas ou macigos topograficos que se postam no

continente, em que ¢ definida a silhueta da cidade. A borda maritima ¢ dividida em borda da
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Baia de Todos os Santos e borda Atlantica. A borda da Baia de Todos os Santos compreende
5 trechos de praia, do Canal de Cotegipe até o Farol da Barra e a borda Atlantica consta de 7
trechos, do Farol da Barra até Ipitanga (SALVADOR, 2008).

No art. 237, capitulo V do PDDU, sdo estabelecidas diretrizes para a borda Atlantica: I
- incentivo as atividades de servigos, com énfase em lazer, cultura e turismo, especialmente a
hotelaria; II - requalificagdo da urbanizacao nos espacos compreendidos entre a faixa de praia
e a primeira quadra edificada, especialmente dos espagos publicos, dotando-os de
equipamentos e mobiliario adequado; III - controle da altura das edificacdes nas primeiras
quadras proximas ao mar, limitada pela possibilidade de sombreamento da praia no periodo
das 8:00 (oito) horas até as 16:00 (dezesseis) horas, e resguardando a ventilagdo dos espagos
interiores e IV foi vetado (SALVADOR, 2008). Em trecho da Pituba, hd o sombreamento da
praia antes do estipulado pelo plano, ou seja, 16 horas da tarde (FREITAS; MOTA, 2014).
Claramente, pode-se afirmar que ha inadequacao da edificacdo referente ao gabarito de altura,
recuo e/ou posi¢ao em relagdo ao sol e a praia.

Existem diretrizes especificas para trechos organizados da borda Atlantica que
envolvem questdes com relagdo a implementagdo de novos usos residenciais, ampliacdo de
calcadas a beira-mar, requalificagdo urbanistica e arquitetonica dos espagos de circulagdo e
equipamentos urbanos na faixa de praia. O Rio Vermelho esta em processo de intervengao
urbanistica através do Projeto de Requalificacdo da Orla do municipio (2015-2016). A
Amaralina teve intervencdo na orla em 2010 e se encontra em cenario degradante, com
calcadas destruidas. A Pituba sofreu uma intervencao de requalificacdo da orla em 2013 e
apresenta muro, calgada e ciclovia destruidas. O tnico trecho de praia que sofreu intervengao
para prevenir a estrutura fisica do ataque das ondas foi o da Pituba, no sentido sul, contiguo a
Amaralina, onde realizaram obra de enrocamento de pedra (figura 24).

A LOUOS ¢ estabelecida pela lei n® 8.379 de 2012, dispondo sobre a Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo do Municipio de Salvador e dando outras
providéncias (SALVADOR, 2012). No capitulo I da presente lei, art. 2°, estd exposto os
objetivos para o ordenamento urbano de Salvador: estabelecer bases sistematicas de referéncia
e de direito para o exercicio do poder de policia administrativa por parte do municipio de
Salvador em consonancia com as diretrizes do PDDU; assegurar as atividades e
empreendimentos publicos e privados condi¢des adequadas e defini¢cdo precisa de localizagao,
possibilitando programacdes confidveis e de implantagdao segura; garantir a minimizagao dos
impactos causados na estrutura urbana no exercicio das atividades e instalacdo de

empreendimentos que configuram o uso e a ocupagdo do solo; promover ganhos de
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habitabilidade, de condigdes de trabalho e de mobilidade e a preservacdo do meio ambiente;
defender o valor da terra e a democratizagdo da utilizagdo do espaco urbano e garantir as

fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (SALVADOR, 2012).

Figura 24: Enrocamento de pedra em trecho de praia da Pituba - Salvador/Bahia.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

O art. 3° da LOUOS deixa evidente a fun¢do da lei de realizar o ordenamento urbano
através do controle dos empreendimentos e das atividades publicas e privadas que
caracterizam o uso ¢ a ocupa¢do do solo no municipio de Salvador. A importancia da LOUOS
para o estudo ora citado ¢ o estabelecimento do gabarito de altura das edificagdes para as
ocupagoes, pelo qual a LOUOS trata tecnicamente com bases no PDDU. A LOUOS trata dos
usos ¢ do ordenamento do solo urbano, sem fazer qualquer especificagdo sobre a area
litoranea que nao seja discutido pelo PDDU. A LOUOS ¢ o instrumento normativo referente a
implantacdo de atividades variadas de uso e ocupagdo do solo do municipio como cargas e
descargas, de loteamentos, de vias, de zoneamentos, de edificagdes.

No capitulo III, se¢ao III, "Das Restricdes de Uso e Ocupagao do Solo Aplicaveis a
Areas de Borda Maritima", art. 97, é estabelecido que os empreendimentos na area de Borda
Maritima com até 12m de altura estdo submetidos aos recuos definidos pela zona onde estao
localizados, acatado o recuo frontal minimo principal de 5Sm. Se houver recuo frontal
secundario, o empreendimento deve atender o recuo frontal zonal citado.

O gabarito de altura que a LOUOS aplica ¢ baseado no PDDU. O litoral de Salvador,
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incluindo as Bordas da Baia de Todos os Santos e Maritima, possui gabarito edificavel de até
12m na primeira faixa de ocupacao delineando a costa, sendo a maior parte dessa faixa
definida para edificagdes de at¢ 8m. Na area de estudo, as edificacdes da primeira faixa de
ocupacdo do litoral cumprem o estabelecido pelo gabarito de altura da Borda Litoranea
(PDDU - 2007), com excecao de trecho da Pituba que sombreia a faixa de praia como citado
anteriormente. Nao apenas trecho de praia da Pituba ¢ sombreado por edificacdo na orla

Atlantica em horario ndo permitido, acontecendo também na Barra.
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S RESULTADOS

Os dados produzidos pelo trabalho de campo constituem o capitulo dos resultados do
presente estudo. As informagdes evidenciadas a seguir foram possiveis gracas a obten¢ao das
mesmas através da coleta de dados em 6rgdos publicos estaduais e municipais, de entrevistas
com funciondrios de 6rgdos publicos federal, estadual e municipal e de documentagdo
fotografica dos trechos de praia da orla Atlantica referente a area de estudo.

O trabalho de campo englobou, portanto, dois tipos de visita de campo: visita aos
orgaos publicos e as praias do litoral das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da
Pituba. Os 6rgdos visitados foram SPU (federal), SEMA e CONDER (estaduais) e SECIS e
SUCOP (municipais). Os resultados foram organizados em eventos de erosdo costeira no Rio
Vermelho, na Amaralina e na Pituba (A); entrevistas na SPU, SEMA e SECIS (B) e ocupagao
litoranea no Rio Vermelho, na Amaralina ¢ na Pituba, 1959-2010 (C).

A) EVENTOS DE EROSAO COSTEIRA NO RIO VERMELHO, NA AMARALINA E NA
PITUBA

Nesta exposi¢do, seguem os dados gerados das documentacdes fotograficas acerca do
fendmeno de erosdo costeira na orla Atlantica da cidade de Salvador em visita de campo entre
os meses de abril e maio, na estagdo de outono, dos anos de 2014 e 2015. Na figura 25, ¢
possivel visualizar a destruicdo de muro de alvenaria de pedra no prisma praial emerso da
praia de Santana, Rio Vermelho, ocasionada pela erosdo costeira. A figura 26 mostra a
ocupacao no prisma praial emerso da praia de trecho mais ao norte do litoral da localidade e,
ao fundo da mesma, ¢ possivel visualizar uma edificacdo de gabarito elevado, um hotel,

situada no cabo conhecido como Morro do Conselho.
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Figura 25: Estrutura rigida destruida por erosdo costeira em trecho da praia de Santana, Rio Vermelho

- Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

A destrui¢do da estrutura rigida pela erosdo costeira da figura 25 nao possui periodo
conhecido de ocorréncia, mas, ¢ um equipamento urbano hd muito tempo abandonado pelo
poder publico e que somente agora sofre intervengao urbana com o Projeto de Requalificacao

do Rio Vermelho (2015-2016).

Figura 26: Ocupacio urbana no prisma praial emerso da praia e hotel no Morro do Conselho, Rio

Vermelho - Salvador/Bahia, 2015.

Morro do Conselho

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.
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Em trecho de praia da Amaralina, aconteceram diversas destruicdes de muros e
calcadas em 2014 pela erosao costeira (figuras 27 e 28), sem intervencao do poder publico até
o momento. A ultima intervengdo urbana no trecho de praia da Amaralina foi em 2010,
realizada pela CONDER, governo do estado. A obra fez parte do Projeto de Revitalizagdo da
Orla Maritima de Salvador - Trecho entre Amaralina e Jardim de Alah, inserido no Programa
do PRODETUR Nordeste II. O custo total para os cofres publicos foi de R$ 9.538.082,08
reais. Quando da ocorréncia de marés meteorologicas, além da destruicdo mencionada, as

ondas invadem a pista adjacente a praia nesse trecho, a Avenida Amaralina.

Figura 27: Calcada destruida pela erosdo costeira em trecho de praia da Amaralina - Salvador/Bahia,

2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

Figura 28: Estruturas rigidas destruidas pela erosdo costeira em trecho de praia da Amaralina -

Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.
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A figura 29 mostra muro de alvenaria de pedra destruido por evento de erosdo costeira
em 2014 no més de abril, na praia da Pituba. De 13 de maio a 11 de dezembro de 2014, a
prefeitura municipal, através da SUCOP, reconstruiu parte da estrutura rigida destruida

(figuras 30 e 31). O valor da obra foi de R$ 840.119,43 reais.

Figura 29: Muro de alvenaria de pedra destruido pela erosdo costeira em trecho de praia da Pituba -

Salvador/Bahia, 2014.

Fonte: Freitas ¢ Mota (2014). Elaboragdo: Breno Freitas.

Figura 30: Muro de alvenaria de pedra reconstruido pela prefeitura municipal em trecho de praia da

Pituba (1) - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.
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Figura 31: Muro de alvenaria de pedra reconstruido pela prefeitura municipal em trecho de praia da

Pituba (II) - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.

Ainda na orla da Pituba, ao norte dos muros reconstruidos, uma ciclovia sobre o
prisma praial emerso da praia foi destruida pela erosdo costeira (figuras 32 e 33) no més de
maio de 2015. A ciclovia foi reconstruida no ano de 2015, porém o valor da obra ndo foi

obtido.

Figura 32: Ciclovia destruida pela erosdo costeira em trecho de praia da Pituba (I) - Salvador/Bahia,

2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragao: Breno Freitas.
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Figura 33: Ciclovia destruida pela erosdo costeira em trecho de praia da Pituba (II) - Salvador/Bahia,

2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.

Parte do muro de contengdo e calgada ao norte da ciclovia, proximo a foz do rio
Camurujipe (figura 34), na praia do Chega Nego (Jardim dos Namorados), também em trecho
de praia da Pituba, foram destruidos no ano de 2014 pela erosao costeira no més de abril. Esse

muro foi reconstruido pela SUCOP em outubro de 2015 e custou R$ 660.808,00 reais.

Figura 34: Muro de alvenaria de pedra destruido pela eroso costeira na praia do Chega Nego (Jardim

dos Namorados), Pituba, foz do rio Camurujipe - Salvador/Bahia, 2015.

Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragdo: Breno Freitas.
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Em trecho de praia da Amaralina, onde esta situada a area militar do Exército, a erosdo
costeira destruiu muro de alvenaria de pedra (figura 35) no més de maio do ano de 2015. Esta

estrutura rigida estd em reconstrucao, porém o valor da obra nao foi obtido.

Figura 35: Muro de alvenaria de pedra destruido pela erosdo costeira em trecho da praia da

Amaralina, area militar - Salvador/Bahia, 2015.
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Fonte: Trabalho de campo (2015). Elaboragio: Breno Freitas.

As destrui¢des de muros de alvenaria e de calgadas por todo trecho de praia da area em
estudo, nas localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba, orla Atlantica de
Salvador, foram ocasionados por eventos de erosdo costeira potencializados pelas marés
meteoroldgicas, influenciadas pelas frentes frias dos meses de abril e maio dos anos de 2014 e
2015, sendo alguns noticiados pela midia, como no caso do trecho de praia da Pituba. Os
eventos de erosdo costeira ocorridos na area de estudo foram seis.

O valor total gasto pelo poder publico municipal, em 1 ano e em 2 duas ocorréncias de
erosdo costeira, foi de R$1.500.927,43 reais. O valor da obra realizada pela prefeitura de
Salvador, que reconstruiu a ciclovia na Pituba em 2015, ndo foi obtido. O gasto do governo
do estado em obras na orla Atlantica entre Amaralina, Pituba e Jardim de Alah foi, em 1 ano,
no valor de R$ 9.538.082,08 reais. Totalizando o 6nus para os poderes publicos estadual e
municipal decorrente de obras na orla Atlantica (aquelas que os valores foram obtidos), nos
trechos de praia em estudo, o valor foi de R$ 11.039.009,51 reais.

Ou seja, o governo estadual gastou R$ 9.538.082,08 reais em 2010, sem haver

manutengdo em 5 anos, resultando em o6nus de 1.907.616,416 reais por ano aos cofres
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publicos, valor obtido pelo total gasto e tempo decorrido desde a conclusdo da obra. O
governo municipal gastou em 1 ano o valor de R$1.500.927,43 reais em apenas 2 ocorréncias,
sendo 4 sem valores conhecidos. Apesar disso, € provavel que o gasto municipal seja menor
do que o estadual, pois a prefeitura agiu em 24 meses para recompor as estruturas fisicas
danificadas. A demora da manutencdo das estruturas fisicas deve aumentar o gasto da
reconstrugdo, visto que o fendmeno de erosdo costeira ¢ continuo e exacerba a destruicdo de
estruturas em péssimas condi¢des de conservacdo. E importante ressaltar que as intervengdes
de reconstrucdo da prefeitura estdo inseridas no trecho de orla que o governo estadual realizou
obras hd 5 anos, precisamente, na Pituba. Os governos estadual e municipal ndo gastam
menos de, aproximadamente, R$ 1.500.000,00 reais por ano para reconstruirem estruturas

fisicas destruidas pelas ocorréncias de erosao costeira na orla Atlantica da cidade de Salvador.

B) ENTREVISTAS NA SECIS, NA SEMA E NA SPU

As entrevistas foram realizadas em o6rgdos publicos federal, estadual e municipal, no
intuito de conhecer e entender como o poder publico nas trés esferas lida com o fenomeno da
erosao costeira nos ambitos nacional, estadual e municipal através das politicas de
gerenciamento costeiro e de planejamento urbano, e com relacdo a ocupagdo urbana da orla
Atlantica da cidade de Salvador. Os o6rgaos entrevistados foram a SPU (federal), de
fiscalizacdo e autorizagdo patrimonial, a SEMA (estadual), de planejamento ambiental, ¢ a
SECIS (municipal), de planejamento ambiental.

A entrevista no 6rgdo municipal SECIS foi respondida pelo secretario da propria
secretaria (gestdo 2013-2016) com base em 8§ perguntas (apéndice A) e as informacdes
coletadas e analisadas seguem adiante. Nao ha PMGC no municipio de Salvador, porém
existe a elaboracdo de uma minuta sobre o gerenciamento costeiro sendo discutida em ambito
interno com técnicos para, num momento posterior, ser exposta para consulta publica para
possiveis sugestdes, sem cardter de audiéncia publica. Ap6s o término de elaboracdo da
minuta, o executivo, entdo, a enviard para a camara de vereadores para ser votada. O fato de
nao existir exigéncia legal para a minuta ser discutida em audiéncia publica, o que dependera
dos interesses da prefeitura, torna o documento para o gerenciamento costeiro de Salvador
falho com relagdo a participagdo popular e dos agentes privados e publicos formadores da

sociedade soteropolitana. A SECIS tinha o interesse de enviar a minuta até o final do ano de
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2015. Outra politica que o municipio ndo possui ¢ a Politica Municipal de Meio Ambiente,
que sera enviada para votagdo assim como a minuta. A SECIS também estd em processo de
constru¢do de um Plano que contemple estudos sobre as mudangas climaticas e como este
fendomeno pode influenciar o regime de chuvas e as ressacas em Salvador.

Atualmente, o governo do municipio atua na organiza¢ao dos ambientes da orla com a
requalificacao das orlas da BTS e Atlantica, da praia do Tubardo até a praia de Ipitanga (que
volta a pertencer ao municipio de Salvador apos litigio de mais de 30 anos com o municipio
de Lauro de Freitas) e com a certificacdo Bandeira Azul (certificacdo internacional de praias
ou de marinas concedida por agéncia francesa) da FEE (Foundation for Environmental
Education) para a Ilha dos Frades e para Stella Mares baseada em 32 critérios como educagao
ambiental, acessibilidade, balneabilidade, servigos, acesso ao banheiro, gestdo comunitaria e
outros. Praias com ocupagdes, com estreita faixa de praia sdo prejudicadas na avaliagdo para a
certificagdo Bandeira Azul. A prefeitura de Salvador, junto a SPU, também retirou ocupagdes
sobre a orla como em Itapua, Piata e Boca do Rio (restaurantes e clube do Bahia) com alguns
empreendimentos sem autorizacao de ocupacgao.

Com relagdo ao fendmeno de erosdo costeira, a SECIS nio tem conhecimento sobre o
mesmo, mas o secretdrio afirmou saber da destrui¢do pelo mar de muros na Pituba e Boca do
Rio (eventos noticiados pela midia local), alegando que a prefeitura faz a reconstrucao da
estrutura fisica destruida pelo mar através da Secretaria da Infraestrutura e Defesa Civil
(SINDEC). No entanto, a institui¢do que realiza esse tipo de obra ¢ a SUCOP.

Para um 6rgao como a SECIS, responsavel pelo planejamento ambiental de Salvador,
retirar ocupacdes nos ambientes de praia como barracas e outros empreendimentos, que o
secretario afirma ser devido ao novo conceito para a orla, realizar requalificagdo com viés de
reforma, o que foi observado no trabalho de campo realizado na area de estudo, e optar pela
certificacdo de praias do municipio ¢ negligenciar questdes mais importantes para o
planejamento ambiental desses ambientes como a realizagao de estudos sobre a dindmica dos
ambientes costeiros, ndo permitir o avanco de edificacdes sobre as praias, evitar que redes
clandestinas de esgoto fluam para as praias, despoluir os rios urbanos, fiscalizar as ocupagdes
nesses ambientes e os seus usos. Neste sentido, a prefeitura prioriza agdes para incrementar as
atividades turisticas, todavia, sem buscar a solucao para os problemas que surgem a partir dos

equivocos advindos da gestdao ambiental e do planejamento urbano municipal.
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E enfatizada a relagdo do governo municipal com o governo federal, no caso, a
prefeitura com a SPU, e esta direcionada para o uso e ocupagdo das praias. Os problemas
apontados pelo secretdrio para o gerenciamento costeiro em Salvador sdo a falta de recursos
financeiros, de pessoal, ndo capacita¢do do servidor publico, corrupgdo, burocracia e muitas
atribui¢des para o municipio a partir de leis federais como o Estatuto das Cidades e distor¢des
na gestao publica nacional, impactando diretamente na vida do cidadao.

A entrevista no orgao estadual SEMA foi respondida por analista ambiental de carreira
que trabalha diretamente com gerenciamento costeiro no estado da Bahia. A entrevista foi
embasada em 9 questdes (apéndice B), produzindo as informagdes detalhadas em seguida. O
estado da Bahia nao possui PEGC, porém possui uma coordenacao de gerenciamento costeiro
instituida pelo decreto n°10.969 de 2008 (BAHIA, 2008), responsavel por integrar agdes
referentes ao Projeto Orla com a coordenacdo nacional.

E importante ressaltar que o fato do municipio ou do estado possuir o plano de
gerenciamento costeiro nao implica a sua implementag¢do, o que ¢ muito comum no Brasil,
devido, principalmente, a execugdo or¢amentaria. A execugdo orcamentaria do governo em
qualquer esfera esta relacionada a disponibilidade de recursos financeiros para a tomada de
qualquer decisdo, pois a falta desses recursos inviabiliza qualquer tipo de ag¢@o. A execugdo
or¢amentaria tem grande relevancia para a implementagdo das politicas publicas além da
vontade politica em questdo. Como exposto, o estado da Bahia ndo possui o PEGC, no
entanto, ele apoia, através da coordenacdo estadual, os municipios participantes do Projeto
Orla.

A éarea litoranea do estado da Bahia contempla 53 municipios. O Projeto Orla ¢
aplicado em trechos do litoral municipal, na escala local, no ambito do Plano de Gestao
Integrada da Zona Costeira. H4 10 anos, a Bahia, por meio da SEMA, priorizou o
gerenciamento costeiro através do Projeto Orla. Dos 53 municipios estabelecidos pelo estado
como pertencentes a politica estadual de gerenciamento costeiro, apenas em 3 (Conde, Ilhéus
e Mata de Sao Jodo) foi realizado o Plano de Gestdo Integrada da Zona Costeira € nenhum
deles o implementou. O Projeto Orla foi priorizado pelo estado, porque o governo achou que
haveria transferéncia de recursos financeiros advindos do governo federal, o que nao
aconteceu. Deste modo, o gerenciamento costeiro do estado foi reduzido ao Projeto Orla.

Os funcionarios dos governos federal, estadual e municipal se reinem na CTE para
discutir o Projeto Orla. Existem muitos 6rgdos publicos para gerir o litoral e, também, uma
fragmentacdo entre os mesmos. O setor publico tem problema de continuidade e de tempo

para elaboracdo e execugdo das politicas e projetos. Existe o problema da gestdo da
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informagdo no setor publico, levando a perda das informagdes quando um funcionario antigo
deixa o orgdo publico. E a personalizagio da informagdo pelo ndo compartilhamento da
mesma. Também ha a falta de dominio dos aparatos técnico-cientificos e juridicos pelos
funciondrios que trabalham com o gerenciamento costeiro.

Desde 2004, estdo acontecendo cursos de formagdo para que os municipios entendam
qual o papel dos mesmos no ambito do gerenciamento costeiro, assim como o papel do
estado. Vinculado a limitagdo financeira, foram escolhidos municipios prioritarios para
receberem os cursos de formacdo (Planos Piloto). O estado da Bahia estd em fase de
finalizagdo de um instrumento basico e de suma importancia para o gerenciamento costeiro, o
Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) e deve realizar o PEGC posteriormente.

O atual secretario de meio ambiente do estado decidiu priorizar, quanto as agdes de
gerenciamento costeiro e de planejamento ambiental, a Baia de Todos os Santos em
detrimento da orla Atlantica, devido aos conflitos existentes, ao projeto de construgdo da
ponte que ligard Salvador a ilha de Itaparica e aos empreendimentos que 14 se encontram. O
governo do estado estd tentando cumprir com todas as exigéncias do PNGC e estd em
andamento a organizacdo do sistema de informagdes de gerenciamento costeiro do estado.
Nao ha uma determinagdo legal para o gerenciamento costeiro especial de capitais, como ¢
Salvador. No entanto, a SEMA realizou estudos com a Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM) que ndo resultaram em aplicabilidade concreta.

A SEMA tem conhecimento do fendmeno de erosdo costeira, porém nao realiza agao
com relacdo a erosdo costeira. A erosdo costeira ndo ¢ vista como um ponto de politica
publica, ndo ¢ considerada um fendomeno que precisa de ateng¢do diferenciada no momento
presente. O fendmeno nao trouxe a gestao publica a necessidade de trata-la com a importancia
devida, apenas de maneira secundéaria. A erosdo costeira ndo ¢ vista como um problema
objetivo para a gestdo publica. Nas reunides da CTE que acontecem de dois em dois meses, 0s
conselheiros de cada municipio informam sobre a ocorréncia de erosdo costeira. Devido a
atuacdo isolada dos 6rgdos publicos, torna-se dificil mensurar os gastos relativos aos danos
causados pela erosdo costeira.

A entrevista no orgdo federal SPU foi respondida pelo coordenador de caracterizagao
do patrimonio, setor de engenharia, e chefe do setor de atendimento ao publico. O
entrevistado afirmou que o governo federal ndao tem atribuicdo de fazer ordenamento
territorial no nivel da zona costeira, sendo o Ministério das Cidades o responsavel pelas
politicas e programas que abrangem todas as areas urbanas e o Ministério do Turismo o

detentor de projetos e planos para a costa com finalidade turistica, especificamente para
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programas de desenvolvimento, limitados a algumas areas como as portudrias. Nao ¢
procedente a afirmagdo sobre o governo federal nao ter atribuicdo de ordenar o territorio no
ambito da zona costeira, pois o sistema federativo brasileiro divide competéncias entre os
entes federados sem que haja prejuizo de atribui¢des entre eles, garantindo atuacdo supletiva
(a acdo de um ente federado pode substituir o ente detentor originariamente da atribui¢ao)
conforme a Lei Complementar 140 (BRASIL, 2011).

Além da Unido, os estados € municipios possuem atribui¢ao de planejar e ordenar o
territério. Mas, o estado faz o ordenamento com seus planos mestres, planos de
gerenciamento, ZEE, enquanto o municipio atua no ordenamento por meio dos planos
diretores e da lei de uso e ocupagao do solo.

Conforme o entrevistado, a Unido possui propriedades no litoral (terrenos de marinha
e acrescidos) e tem preocupacdo com a destinagdo patrimonial. Por isso, para a Unido o
planejamento territorial torna-se uma necessidade a ser cuidada, pois o patrimonio da mesma
encontra-se inserido na area a ser planejada. Quando a area referida estd na zona costeira,
predominantemente pouco urbanizada ou rural, a politica tem um olhar diferente, levando em
conta a preservacdo ambiental, a criagdo de acesso a terra, as reservas extrativistas e as
comunidades tradicionais (ribeirinhas, quilombolas) tanto no litoral como nos rios federais.

A responsabilidade da Unido quanto a politica na zona costeira ¢ discernir qual a
melhor destinacdo do patrimdnio federal do ponto de vista social e do desenvolvimento. Nas
cidades e, principalmente, nas grandes cidades como Salvador, o ordenamento territorial local
fica ao cargo quase que inteiramente do municipio ou do estado. A Unido atua no sentido de
regular a boa utiliza¢ao do seu patrimonio, ndo permitindo que haja agressao ambiental ou fira
o interesse do municipio ou crie dificuldade de acesso as areas de uso comum do povo. O
governo federal ndo pode dar destinagdo ou permitir obras que contradigam tais principios,
objetivando o bom uso do patrimonio da Unido.

Devido a Unido possuir terrenos de marinha e acrescidos, tornou-se necessario para o
governo federal contribuir com o planejamento e ordenamento territorial por conta do seu
territorio patrimonial em 4rea litoranea, levando a esfera federal a criar o Projeto Orla, que
objetiva planejar e ordenar a area litoranea na escala local. Neste ponto ¢ necessario destacar
que o interesse da Unido no planejamento territorial da zona costeira vai além da existéncia
dos terrenos de marinha e acrescidos. O governo federal ¢ responsavel por todos os ambientes
em territorio nacional inseridos ou ndo na zona costeira.

O entrevistado acrescenta que o Projeto Orla ndo ¢ um projeto, ¢ um programa de

articulagdo entre os entes federados e institui¢des para gerar planos de gestdo integrada das



109

areas, onde cada esfera ¢ responsavel por determinada funcao assim definida. Ele expde que a
metodologia do Projeto Orla ¢ participativa, com diversos o6rgaos envolvidos, com a criagao
de um conselho do estado mais os trés entes federados e coordenagao da Unido, resultando em
documentos indicativos do planejamento do uso da area.

No estado da Bahia, somente trés municipios aderiram ao Projeto Orla. A adesdo
ocorre do seguinte modo: os municipios solicitam a adesdo, entdo, ocorrem as oficinas e,
depois, os planos sao gerados. Como exemplo, Entre Rios gerou o plano apods adesao, porém
o Projeto Orla possui na sua conceituagdo uma fragilidade referente a efetividade do plano. E
gerado o plano, neste caso, mas o plano ndo ¢ obrigatoriamente incorporado aos dispositivos
legais do municipio e também nao cria obrigatoriamente compromisso com a SPU. Se o plano
ndo ¢ acionado, nada acontece, podendo o gestor do municipio ser trocado e o plano ser
esquecido. Ou seja, o plano ndo tem obrigacdo juridica para ser executado e nem de ser
langado nos orcamentos municipal e estadual.

O Projeto Orla deveria gerar, além do plano de gerenciamento integrado, um pacto.
Esse seria assinado pelos gestores das trés esferas publicas envolvendo destinagdo automatica
de recursos financeiros para a execu¢do do Projeto e acordos entre os 6rgdos e instituigdes
envolvidas. Como exemplo, a SPU teria acdes de fiscalizacdo mais especificas como nao
deixar barracas ocuparem a praia € nao construir alvenaria em determinadas areas. Essas
acoOes seriam incorporadas ao plano de cada ente que participou do plano como instrumento
proprio do plano, mesmo que a Unido ndo destinasse verba. Na cidade de Salvador nao houve
o desenvolvimento do Projeto Orla. A acdo federal na orla soteropolitana ¢ realizada pela SPU
como a retirada das barracas de praia em 2010 e outras agdes que competem ao orgao federal.
Nao ha planejamento integrado entre os entes federados.

Sobre o terreno de marinha e acrescidos ndo ha proibicdo em construir, ¢ proibido
ocupar o ambiente de praia que é de uso comum do povo. E permitido pela Unido, através de
licenca concedida pela SPU, utilizar por até 90 dias (pagamento diario) a faixa de praia como
espago privativo por tempo determinado se autorizado. Esta em discussdo, no estado da
Bahia, a ocupacdo da faixa de praias por barracas, o que ndo ¢ permitido. Terrenos de marinha
e acrescidos sdo de propriedade da Unido. A LPM de 1831 foi definida por lei como
referencial para a demarcacdo dos terrenos e acrescidos de marinha a partir de marégrafo
instalado para medir o nivel do mar no ano de 1831, sendo projetado para os dias atuais onde
a LPM ainda nao foi demarcada. Existe uma comissao nacional que realiza essa demarcagao.

As éreas que ocorreram aterramento natural ou artificial, onde a terra avanga sobre o

mar, sdo denominadas acrescidos de marinha. As localidades do Comércio e da Ribeira,



110

banhadas pela BTS, compdem aterros que diminuiram a 4rea do mar e baseado na LPM de
1831 tornaram-se acrescidos de marinha. Da LPM até 33 metros para o continente ¢
considerado terreno de marinha. Quando a terra avanga no sentido do mar ¢ considerado
acrescido de marinha. A LPM ¢é um marco fisico, ndo muda, ¢ fixa. Onde existe muito
afloramento, a LPM tem menos movimentacao devido a barreira fisica. Em cidades ao longo
do litoral baiano acontece muito de hotéis e residéncias ocuparem os terrenos de marinha e
acrescidos sem o conhecimento da SPU e quando descobertos sdo obrigados a pagar todo o
imposto de ocupagdo. Os hotéis em Salvador como o Othon e o Apart Hotel Ondina na
localidade/bairro de Ondina estdo parcialmente em terreno de marinha, chamado terreno
alodial, ndo pertence a Unido.

A SPU atua na fiscalizagdo, intervengao e autorizagao de uso e ocupagdo dos terrenos
de marinha e acrescidos. O 6rgdo federal tem atuado bastante junto a prefeitura de Salvador,
pois para realizar qualquer obra publica em area da Unido ¢ necessaria a autorizagdo da SPU
perante a apresentacao do projeto da obra. Com a equipe técnica da SPU ¢ discutido o projeto
com a prefeitura, mais precisamente com a Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF). A
prefeitura concebe e desenvolve o projeto, enquanto a SPU fiscaliza se ¢ cumprido o acesso a
area de uso comum do povo e se ndo ha redu¢do da mesma. A SPU negou autorizagdo a
prefeitura, algumas vezes, para o Projeto de Requalificagdo da Orla de Salvador, devido ao
alargamento das calcadas da orla em direcao ao mar, diminuindo a faixa de praia.

A SPU nao tem competéncia para negar licenga ja concedida por 6rgao ambiental para
a realizacdo de obra. O 6rgdo ndo analisa projeto de obra do ponto de vista ambiental, mas
exige a licenga ambiental. Nao existe a cultura de aprofundar questdes de erosdo costeira em
projetos de urbanizagdo de orlas. Desde os portugueses, as solucdes relacionadas a estes
aspectos esta ligada a engenharia, com obras rigidas, "duras", buscando resistir e enfrentar o
mar, mantendo uma "briga com o mar a vida inteira". De vez em quando, o mar derruba o
muro e ele é reconstruido. E a cultura de proteger o terreno com uma estrutura. E necessario
compreender melhor os fendmenos de erosao costeira e intervir em direcao ao continente para
evitar, em alguns casos onde estruturas rigidas ndo sao a solu¢do, a permanéncia do problema
gerado.

Em areas de urbanizagao consolidada, talvez ndo exista outra alternativa que nao seja a
construgdo de estruturas rigidas, pois a erosdo sempre atuara de maneira mais ou menos
intensa. A SPU, do ponto de vista da engenharia, tem advertido aos responsaveis das obras
acerca da reducdo de estruturas rigidas de protecdo e aconselhado o recuo das construgdes. No

entanto, a caréncia por espago para construir ¢ fato. Seria mais econdmico para o municipio
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ndo reconstruir as estruturas fisicas, o que ocorre quase todo ano, e desenvolver alternativas
de reducdo das estruturas rigidas e aumentar os acessos naturais a praia. O 6nus da destruicao
por erosdo costeira ¢ do municipio ou estado. A SPU pode for¢ar o municipio a tomar
providéncia ou retirar o que foi destruido pela erosdo costeira. Com relagdo ao fenomeno de
erosdo costeira em Salvador, o 6rgdo aconselha o recuo da ocupagdo para os poderes publicos
federal, estadual, municipal e para usuarios.

Quando um plano ¢ confeccionado, existem 4 maneiras dele tornar-se realidade ou de
ser viabilizado: as intervengdes diretas que precisam de recursos; a normatizacdo; a
articulacdo entre os poderes (planejar, gerir e fiscalizar) e a legitimacdo, convencimento e
aceitagdo do projeto perante aqueles que o mesmo servird. O que ¢ trabalhado no plano ¢
apenas uma maneira ou outra de forma isolada.

Como exemplo, tem-se um municipio que inicia a obra de um projeto e ndo tem uma
normatizacdo adequada para a obra; ndo faz o usudrio publico participar da obra e nao
estabelece como a obra sera fiscalizada ou gerida. O entrevistado comenta, como alternativa,
que poderia existir uma comissao interministerial das trés esferas e dos agentes sociais para o
desenvolvimento do Plano.

O entrevistado explana que no Projeto Orla nio ha a integragio mencionada. E
produzido o plano, mas ndo o arranjo institucional que cuidara do produto. O gestor municipal
tem pressa em fazer a obra por conta do tempo e muitas vezes ndo se preocupa em discutir o
projeto da obra com a sociedade. Por fim, ele conclui que "a Avenida Otdvio Mangabeira nao

deveria ter sido construida, a area da mesma deveria ser apenas de restinga e de coqueiros".

C) OCUPACAO LITORANEA NO RIO VERMELHO, NA AMARALINA E NA PITUBA, 1959-
2010.

As fotografias aéreas e a ortofoto foram transformadas em 4 imagens que abrangem a
mesma area, o litoral da cidade de Salvador da praia da Paciéncia, Rio Vermelho, até a Praia
da Pituba, localidade da Pituba e comparam 3 periodos distintos. O primeiro expde a
ocupagdo urbana do trecho citado de 1959 até 1976, computando o intervalo de 17 anos. O
segundo, com a mesma fung¢ado, abarca a diferenca de 16 anos, entre 1976 ¢ 1992. O terceiro,
por fim, abrange o intervalo de 18 anos, de 1992 até 2010. Os 3 periodos totalizam 51 anos,

de 1959 até 2010.
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Para a melhor compreensdo da localizacdo das praias estudadas nas imagens, ¢
necessario situar as mesmas. Esta localizado ao lado esquerdo das imagens o litoral do Rio
Vermelho, que tem inicio na curta praia da Paciéncia, de configuracdo em arco. Contigua a
ela, esta a praia de Santana, mais retilinea, até o cabo de nome Morro do Conselho, onde, a
partir da imagem de 1976 (figura 36), ¢ possivel visualizar uma edificagdo de gabarito
elevado, um hotel (ver figura 26). Ap6s o cabo, esta a praia do Buracao, limitando o litoral do
Rio Vermelho com o litoral da Amaralina. A praia da Amaralina comeca depois da praia do
Buracdo, no cabo onde esta localizado o 6° Regimento Militar (Quartel de Amaralina) e ¢
quase retilinea. Essa praia tem extensdo até o ultimo promontdrio da imagem, onde tem inicio
a praia da Pituba, a mais retilinea, extensa e larga de todas as praias da area em estudo. As
imagens do primeiro periodo (figura 36) mostram a disposi¢ao da ocupagao do litoral entre os
anos de 1959 e 1976.

Nota-se que em 1959 a linha de costa ja estava bastante ocupada no Rio Vermelho,
com edificagdes sobre o ambiente de praia. No entanto, o estreitamento da mesma por toda
area em estudo s6 acontecera nos anos vindouros com o adensamento da ocupagado no litoral.
Nesse ano, ¢ possivel visualizar a faixa de praia com maior largura do que em todas as outras
imagens e, em alguns trechos, ambientes de praia sem ocupa¢do, demonstrando como a
paisagem litoranea do Rio Vermelho a Pituba foi transformada ao longo de meio século.

A ocupagdo por toda a imagem de 1959 ¢ esparsa, com adensamento no trecho de
praia do Rio Vermelho, da praia da Paciéncia até a praia de Santana. O trecho de praia da
praia do Buracd@o ndo foi ocupado no periodo de 1959 até 1976. Os loteamentos em quadras
na linha de costa ja tinham sido realizados da Amaralina até a Pituba em 1959, impulsionados
pelas Avenidas Amaralina (vetor em roxo) e Otdvio Mangabeira (vetor em amarelo). Tais
avenidas estdo localizadas sobre o ambiente de praia e também contribuiram para o
estreitamento da faixa de praia. Os loteamentos em quadras regulares na primeira area de
ocupacdo defronte ao litoral, observados nas imagens, demonstram o planejamento da
ocupacgdo, a principio residencial, desde o Rio Vermelho até a Pituba. Porém, existem areas
com muitos vazios a partir da Amaralina, seguindo para a Pituba, onde ¢ possivel observar
coloragdes esbranquigadas nessas localidades, no ano de 1959.

No ano de 1976, a ocupacao ja havia sido consolidada no litoral entre o Rio Vermelho,
com excegoes do Morro do Conselho e do trecho de praia do Buracao, e a Pituba. Na imagem
de 1992 (figura 37), a ocupagao urbana na area em estudo mostra-se consolidada na linha de

costa. Apenas no Morro do Conselho, no Rio Vermelho, a ocupacdo sofreu adensamento até
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2010 (figura 38). A observagdo feita a respeito da largura da faixa de praia entre os anos de
1959 e 1976 levou em consideracao o avango da ocupagdo sobre o ambiente de praia.

A observagao das imagens facilitou a visualizacdo da disposi¢do da ocupacao desde o
ano de 1959 e como a mesma avangou até 2010, transformando a paisagem litordnea ao longo
do periodo pesquisado. O litoral Atlantico mostrado nas imagens foi planejado para a
ocupagdo, porém, as areas contiguas ao litoral, apds a primeira linha de morros, foram

ocupadas de forma espontanea.
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Figura 36: Ocupacdo urbana no litoral da cidade de Salvador/Bahia, trecho entre Rio Vermelho e

Pituba, 1959-1976.
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Fonte: CONDER. Fotografias aéreas de trechos litordneos da cidade de Salvador, 1959 (acima) e 1976

(abaixo). Elaboragdo: Pablicio Moura e Breno Freitas.
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Figura 37: Ocupacdo urbana no litoral da cidade de Salvador/Bahia, trecho entre Rio Vermelho e

Pituba, 1976-1992.
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Fonte: CONDER. Fotografias aéreas de trechos litoraneos da cidade de Salvador, 1976 (acima) e 1992

(abaixo). Elaboragao: Pablicio Moura e Breno Freitas.
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Figura 38: Ocupacdo urbana no litoral da cidade de Salvador/Bahia, trecho entre Rio Vermelho e

Pituba, 1992-2010.
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Fonte: CONDER. Fotografia aérea e ortofoto de trechos litordneos da cidade de Salvador, 1992

(acima) e 2010 (abaixo). Elaboragdo: Pablicio Moura e Breno Freitas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo envolveu trés dimensdes da realidade inerentes ao objeto de estudo,
buscando compreender a integracao dos fendomenos fisico e social para a area pesquisada. As
dimensdes estudadas sdo referentes ao fendmeno de erosdo costeira, a ocupacdo urbana
litoranea e as politicas de gerenciamento costeiro e planejamento urbano, ou seja, a dimensao
fisico-natural, a dimensdo do historico de ocupagao e a dimensao da politica, do conjunto das
normas que regem a sociedade, especificamente a soteropolitana. A integracao dessas
dimensdes possibilitou analise mais completa da relacdo das mesmas na realidade estudada,
visto que um fendmeno interfere no outro, ou por causa ou consequéncia. O estudo alcangou
as indagagdes ao qual se prop0s, sem, contudo, esgotar o tema.

A falta de politicas adequadas para o planejamento urbano e o gerenciamento costeiro,
em se tratando da cidade de Salvador, da orla Atlantica, fragilizam as ac¢des tomadas pelos
poderes publicos. Este comportamento do poder publico ¢ reproduzido por todo territdrio
brasileiro, diferenciado no que concerne a escala, ao aparato técnico-cientifico e a aplicagdo
das normas, nao sendo Salvador a cidade na qual a auséncia de politicas e de conhecimento
técnico-cientifico sobre tema especifico por parte do poder publico seja uma particularidade,
havendo muitas outras pelo pais.

No entanto, uma cidade como Salvador, capital do estado da Bahia, com litoral
extenso e inserida na mais longa paisagem litoranea brasileira, poderia ser exemplo de como
lidar com tal paisagem, sem negligenciar as transformagdes na mesma e a (re)produgdo e
organiza¢do do espaco geografico. Como primeira cidade e capital do Brasil e com o mais
antigo processo de ocupacdo do litoral brasileiro, poderia Salvador ter vasto conhecimento
desse processo e entender os fenomenos fisico-naturais proprios do litoral. As transformacdes
na paisagem sao resultantes da interagdo das agdes sociais € dos fenomenos fisico-naturais.
Sem compreender a ocorréncia desses fenomenos, as acdes sociais tendem a consequéncias
indesejaveis, criando um ciclo de problemas sociais e econdmicos como a destrui¢do da
ocupacgao no litoral.

Sem as politicas municipais de meio ambiente e de gerenciamento costeiro, Salvador
fica a mercé de tomada de decisdo arbitraria, sem adequacdo com a natureza dos fendmenos
fisico-naturais que abrangem a cidade em escalas local e regional. A ocorréncia dos eventos

de erosao costeira no litoral Atlantico de Salvador tem frequéncia anual, como constatado nos
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trechos de praia das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba nos anos de 2014
e 2015, e de pesquisa bibliografica. No periodo e nas localidades mencionados foram 6
ocorréncias de erosdo costeira € o prejuizo total com a reconstru¢do de muros, ciclovia e
cal¢ada, em 2 ocorréncias, foi de R$1.500.927,43 reais para o municipio.

Mas, no periodo estudado, ocorreram outros eventos de erosdo costeira ao longo do
litoral Atlantico de Salvador, trechos ndo abrangidos pela area de estudo, e o prejuizo
econOmico também foi maior para a esfera municipal, que também reconstruiu os
equipamentos urbanos destruidos pela erosdo costeira. As localidades atingidas na orla
Atlantica de Salvador, além da area em estudo, foram Ondina (estrutura fisica privada
destruida), Boca do Rio, Piata e Itapua.

Os eventos de erosdo costeira foram gerados pelas marés meteoroldgicas, resultantes
das frentes frias que atingem o litoral soteropolitano nas estacdes de outono e inverno para o
hemisfério sul, potencializadas na maioria das vezes pelas marés de sizigia. Tais eventos
ocorrem com maior frequéncia na Pituba por causa do fendmeno de convergéncia da energias
das ondas para um mesmo ponto do litoral. A erosdo costeira ¢ um fendmeno natural e, na
cidade de Salvador, causa danos a ocupagdo urbana e acarreta 6nus para o setor privado e para
os poderes estadual e municipal, a depender de qual poder publico ir4 se responsabilizar pela
obra de reconstrucao.

Os orgaos publicos de obras do estado e do municipio, CONDER e SUCOP,
respectivamente, tratam diretamente das consequéncias geradas pela erosdo costeira e tornam
as solucdes inertes, com obras rigidas como o enrocamento de pedras e a reconstru¢dao das
estruturas fisicas danificadas, direcionadas para a repeticdo do fendmeno e para os danos
materiais e econdmicos para a cidade de Salvador.

Nos trechos de praia estudado, a ocupagdo definitiva tem inicio no século XX e foi
acentuada pelo processo de urbanizagdo e industrializagdo do municipio. Sem destoar do
processo de ocupacdo do litoral Atlantico, desde o Farol da Barra até o Farol de Itapud, o Rio
Vermelho, a Amaralina ¢ a Pituba foram ocupadas sobre o ambiente de praia. O Rio
Vermelho foi a primeira localidade da area em estudo ocupada e a Amaralina e a Pituba foram
ocupadas conseguintemente na mesma tendéncia, chamando a atencdo para os loteamentos
em ambiente de praia e para as avenidas Amaralina e Otavio Mangabeira.

A cidade de Salvador teve a ocupagdo consolidada na area em estudo no periodo entre
1959 e 1976. A ocupagao consolidada dificulta o tratamento do fendmeno de erosdo costeira
por conta da limitagdo de area da cidade. A partir do estudo realizado, pode-se inferir que

Salvador, desde a fundagao pelos portugueses, ocupa o litoral no intuito de maximizar a area
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ocupada, produzindo acdes de enfrentamento com o mar a partir do avango para 0 mesmo
com as ocupagdes sobre o prisma praial emerso, com os aterramentos € com o uso de
estruturas rigidas em demasia. A falta histérica de legislacdo ambiental pode ser um dos
fatores que possibilitou a ocupac¢do no prisma praial emerso do litoral de Salvador.

Acrescenta-se a falta de legislacdo ambiental municipal, a falta de integragdo da
politica de planejamento urbano com as politicas e planos federais e estaduais ambientais e de
gerenciamento costeiro, a falta de integracdo dos 6rgdos responsaveis pelo planejamento
urbano e pelo planejamento ambiental nas trés esferas publicas e entre os da mesma esfera, a
falta de conhecimento técnico-cientifico acerca da ocorréncia de erosdo costeira, a falta de
interesse ¢ de orgamento para o gerenciamento costeiro, a falta de funcionarios com
conhecimento direcionado para os fendmenos costeiros ¢ a falta de fiscalizacdo. Salvador nem
mesmo aderiu ao Projeto Orla, voltado para a escala local.

Pode-se concluir que ha um desinteresse historico dos poderes publicos municipal e
estadual em conhecer a funcionalidade do ambiente litordneo em Salvador. O interesse
sempre foi voltado somente para a ocupacao do litoral. O gerenciamento costeiro deveria ter
imposicdo or¢amentaria para os municipios costeiros e o governo federal deveria fortalecer,
junto aos estados e municipios, a integracao das informagdes e agcdes no ambito costeiro. As
grandes cidades como Salvador sofrem com a destruicdo da ocupagao pelos eventos de erosao
costeira e, por isso, mais atencdo ¢ necessaria para este fenomeno. Nas cidades médias e
pequenas, a ocupacdo ainda ndo consolidada facilita o planejamento e o gerenciamento
adequados, visando evitar tais ocorréncias.

A orla Atlantica de Salvador foi reformada nos trechos de praia das localidades da
Barra, Ondina, Rio Vermelho, Jardim de Alah, Piata, Placaford e Itapud entre 2014 ¢ inicio de
2016 pela prefeitura municipal (gestdo de 2013-2016). A orla da Pituba teve a ultima
intervengdo urbanistica anterior a 2012, também pela prefeitura, e em 2010 pelo governo do
estado, que abrangeu além da Pituba, a Amaralina e o Jardim de Alah. O cenario da orla
Atlantica atualmente ¢ de uma estrutura urbana que avangou para o ambiente de praia, em
direcdo ao mar. Buscando aumentar o espago fisico para a utilizagdo dos usuarios da orla, a
prefeitura realizou obras que diminuiram o prisma praial emerso como em Rio Vermelho,
Jardim de Alah, Placaford e Itapud. Por conta de legislagdo ambiental local minima, reduzida,
relegada as secoes do PDDU, e da falta de fiscalizagdo das esferas federal, estadual, e
municipal, os poderes publicos municipal e estadual agem sem o conhecimento necessario

acerca da ocupag¢do urbana na linha de costa da cidade de Salvador.
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E preciso a conscientizagdo dos poderes estadual e municipal para o conhecimento e o
tratamento adequados dos ambientes costeiros. A relacdo de exploragcdo dos recursos naturais
e de ocupacdo no litoral ¢ antiga e intensa, e muitas das grandes cidades litoraneas como
Salvador ndo conseguem conviver sustentavelmente com os fenomenos costeiros. O poder
federal tem atuagdo limitada de execucdo sobre este espago, conferindo informagdes e
conhecimento técnico-cientifico para estados e municipios. O que falta ¢ o fortalecimento ¢ a
integragdo das acgodes entre os entes federados. O fendmeno da erosdo costeira traz prejuizos
econdmicos, recreativos e paisagisticos para a cidade de Salvador e deveria ser tratado como
um problema social, devendo os poderes municipal e estadual darem a aten¢do necessaria

para o fendmeno em questao.
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7 RECOMENDACOES

O caso da cidade de Salvador, especificamente, as localidades entre Rio Vermelho e
Pituba, mas que extrapola para outras localidades da orla Atlantica soteropolitana, demonstrou
que a ocupacao histdrica na linha de costa sobre o ambiente de praia ndo atende aos preceitos
ambientais do conhecimento dos fenomenos fisico-naturais e acarreta 6nus diversos a
sociedade, como o paisagistico, recreativo e econdmico gerados pela erosdao costeira. O
fendmeno da erosdo costeira em Salvador destr6i anualmente estruturas urbanas como
calcadas, muros e ciclovias ao longo da orla Atlantica e ¢ causado pela associacdo dos
fendmenos das marés meteoroldgicas, das marés de sizigia e da convergéncia de ondas, onde
¢ destacada a localidade da Pituba com o maior niimero de ocorréncias em toda orla.

Alguns questionamentos sao apropriados para compor cenarios futuros para a linha de
costa da cidade de Salvador: Como os governos federal, estadual e municipal poderdo
proteger a linha de costa da cidade devido a uma eventual elevagdo do nivel do mar? O que
pode ser feito para mitigar os efeitos da erosdo costeira e proteger a costa de uma possivel
intensidade dos fendmenos em questao? No intento de evitar a destruicao ou danificagdo das
estruturas rigidas ao longo da linha de costa, seja pelas causas conhecidas atualmente ou pelas
causas levantadas acima, seria necessario o recuo da ocupacao urbana em trechos de praia do
Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba. As localidades da Pituba e da Amaralina contém
areas prioritarias para agdes de prote¢do da costa e mitigacdo das consequéncias dos eventos
de erosao costeira, pois sao as localidades com a maior quantidade de estruturas destruidas.

A utilizacdo de estruturas rigidas, perpetuada pela reconstru¢ao dos muros e calgadas
danificados, favorece a destrui¢do quando ocorre um evento de erosdo costeira. A utilizacao
de enrocamentos de pedra para proteger as formas urbanas dos ataques das ondas nao tem
demonstrado eficicia e precisa ser revista, além deste procedimento de protecdo contra a
erosdo costeira destruir a praia e a fun¢do recreativa da mesma. Outro procedimento de
protecdo costeira € o engordamento de praia que é considerado muito vultoso financeiramente
tanto para a aplicagdo quanto para a manuten¢do e ndo poderia ser utilizado em Salvador por
questdes orgamentarias, porém seria um procedimento muito adequado por aumentar a largura
da praia, melhorando suas fungdes recreativas e paisagisticas. A utilizacdo de espigdes e

espordes ndo deve ser levada em consideragdo pelo fato de proteger uma parte da praia da
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erosdo costeira e por favorecé-la em outra. De qualquer forma, a erosdo costeira continuaria
gerando consequéncias desagradaveis.

O recuo de muros e cal¢adas ¢ possivel na drea em estudo e deve ser encarado como
solucdo, confrontando a a¢do inversa do poder publico municipal de avango das estruturas
rigidas na atualidade. E preciso realizar estudos de monitoramento da largura da linha de costa
para agregar dados ao fendmeno da erosdo costeira e estabelecer tendéncias futuras para o
ambiente de praia em Salvador, relacionando, também, aos estudos de elevacao do nivel
relativo do mar. Estudos futuros acerca da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, atualmente em tramites de implementagdo, poderdao
ser realizados bem como sobre a atuagdo dos poderes publicos nos anos vindouros em relagado
ao tema em estudo. E necessario que o Ministério Publico atue na fiscalizagdo das a¢des dos
governos federal, estadual e municipal com relagdo a implementacdo de legislacdo pertinente
ao gerenciamento costeiro e ao planejamento urbano, e as intervengdes na orla maritima por
meio de obras rigidas.

O trabalho ora apresentado podera servir de consulta para atuacdo dos 6rgaos publicos
responsaveis pela gestdo costeira, dando suporte & compreensdo dos fendmenos de ocupagao
urbana na linha de costa da orla Atlantica da cidade de Salvador, da erosdo costeira € das
politicas publicas, e embasando a¢des para mitigar e até evitar as consequéncias do fendmeno
de erosdo costeira. Também podera servir de referéncia para estudos posteriores sobre a
ocupacao urbana na linha de costa com referéncia a erosao costeira e as politicas ptiblicas em
outras localidades de Salvador, incluindo a orla maritima da Baia de Todos os Santos, bem
como em outras cidades litoraneas ou, mesmo, para trabalhos nos ambitos da Geomorfologia

Costeira, da Geografia Urbana e das Politicas Publicas.
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APENDICES

APENDICE A

UFBA — Universidade Federal da Bahia — Programa de P6s-graduagao em
Geografia — Formulario sobre aspectos do gerenciamento costeiro da cidade do
Salvador direcionado aos 6rgaos publicos responsaveis pela gestao da orla
Atlantica soteropolitana

Instituicdo publica: Secretaria Municipal Cidade Sustentavel (SECIS) do municipio de
Salvador

Setor da Instituigdo publica:

Nome do funcionario entrevistado:

Cargo do funciondrio entrevistado:

e Objetivo: compreender como o poder publico atua, nas trés esferas do poder (federal,
estadual e municipal), na faixa litoranea da orla Atlantica soteropolitana para o
planejamento e gerenciamento dos ambientes costeiros, com énfase/foco nos eventos
de erosdo costeira € na ocupagdo urbana nas localidades do Rio Vermelho, da
Amaralina e da Pituba.

1. O Municipio do Salvador possui Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC)?
[ ]Sim* [ ]Nao**

*Se sim: qual a lei que o institui e o decreto que o regulamenta?

**Se ndo: Quais as medidas/a¢des que o Governo municipal de Salvador realiza para planejar
e gerir o espaco costeiro soteropolitano?; Por que o Governo do municipio de Salvador nao
estabeleceu 0 PMGC?; Quando que o Governo do municipio de Salvador pretende estabelecer
o PMGC?

2. Qual o papel do Governo do municipio de Salvador para com o espago costeiro do
municipio do Salvador, capital do Estado?

3. Como o Governo do municipio de Salvador lida com o fendmeno de erosdo costeira na
linha de costa baiana?

4. Em relacao aos eventos de erosdo costeira nos trechos de praia das localidades do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba, o que o Governo do municipio de Salvador faz?

5. Quao oneroso ¢ para o Governo do municipio de Salvador as consequéncias dos eventos de
erosao costeira? No ano de 2014, qual foi o gasto publico com a reconstru¢ao/recuperagao dos
danos associados pela erosdo costeira na orla Atlantica de Salvador?

6. Como o Governo do municipio de Salvador se relaciona com as esferas publicas federal e
estadual para planejar e gerir o espago costeiro?
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7. Com eventos de erosdo costeira associados as marés meteorologicas com histérico de
ocorréncia desde 1967 (DUTRA, 2008) na linha de costa do municipio de Salvador, por que o
Governo municipal ndo tomou agdes de prevencao ao invés de reconstru¢ao?

8. Quais as dificuldades encontradas pelo 6rgao publico para gerir e planejar o espago
costeiro?
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APENDICE B

UFBA — Universidade Federal da Bahia — Programa de Pos-graduagdo em
Geografia — Formulario sobre aspectos do gerenciamento costeiro da cidade do
Salvador direcionado aos 6rgaos publicos responsaveis pela gestao da orla
Atlantica soteropolitana

Instituigcdo publica: Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA)
Setor da Instituigdo publica:

Nome do funciondrio entrevistado:

Cargo do funciondrio entrevistado:

e Objetivo: compreender como o poder publico atua, nas trés esferas do poder (federal,
estadual e municipal), na faixa litoranea da orla Atlantica soteropolitana para o
planejamento e gerenciamento dos ambientes costeiros, com énfase/foco nos eventos
de erosdo costeira e na ocupagdo urbana nas localidades do Rio Vermelho, da
Amaralina e da Pituba.

1. O Estado da Bahia possui Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC)?
[ ]Sim* [ ]Nao**

*Se sim: Qual a lei que o institui e o decreto que o regulamenta?; Quais municipios baianos
sao atendidos pelo Governo Estadual?; O que sdo as areas de estudo do estado da Bahia no
ambito do PNGC?; Quais as agdes do Governo do estado da Bahia para colocar em préatica o
PEGC?

**Se nao: Quais as medidas/acdes que o Governo do estado da Bahia realiza para planejar e
gerir o0 espago costeiro baiano/a zona costeira baiana?; Por que o Governo do estado da Bahia
nao estabeleceu o PEGC?; Quando que o Governo do estado da Bahia pretende estabelecer o
PEGC?

2. Qual o papel do Governo do estado da Bahia para com o espaco costeiro do municipio de
Salvador, capital do Estado?

3. Como o Governo do estado da Bahia lida com o fendmeno de erosao costeira na linha de
costa baiana?

4. Como o Governo do Estado da Bahia percebe o fendmeno de erosdo costeira na orla
Atlantica de Salvador?

5. Em relacdao aos eventos de erosdo costeira nos trechos de praia das localidades do Rio
Vermelho, da Amaralina e da Pituba, o que o Governo do estado da Bahia faz?

6. Quio oneroso ¢ para o Governo do estado da Bahia as consequéncias dos eventos de erosao
costeira?

7. Como o Governo do estado se relaciona com as esferas publicas federal ¢ municipal para
planejar e gerir o espago costeiro?
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APENDICE C

UFBA — Universidade Federal da Bahia — Programa de Pos-graduagdo em
Geografia — Formulario sobre aspectos do gerenciamento costeiro da cidade do
Salvador direcionado aos 6rgaos publicos responsaveis pela gestao da orla
Atlantica soteropolitana

Instituigdo publica: Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) - Superintendéncia do
Patriménio da Unido para o Estado da Bahia (SPU-BA)

Setor da Instituicao publica:

Nome do funciondrio entrevistado:

Cargo do funciondrio entrevistado:

e Objetivo: compreender como o poder publico atua, nas trés esferas do poder (federal,
estadual e municipal), na faixa litorAnea da orla Atlantica soteropolitana para o
planejamento e gerenciamento dos ambientes costeiros, com énfase/foco nos eventos
de erosdo costeira € na ocupagdo urbana nas localidades do Rio Vermelho, da
Amaralina e da Pituba.

1. Qual o papel do Governo do Brasil para planejar e gerir a zona costeira brasileira?

2. Como o Governo federal atua no espago costeiro do municipio de Salvador?

3. Como o Governo federal lida com o fendmeno de erosdo costeira na linha de costa baiana e
soteropolitana? O Governo federal ¢ onerado com eventual prejuizo causado pelo fendmeno
de erosdo costeira?

4. Em relacdo a ocupagao da linha de costa soteropolitana sob a faixa de praia e aos trechos de
praia das localidades do Rio Vermelho, da Amaralina e da Pituba, o que o Governo federal
faz?

5. Qual a importancia do Projeto Orla para o planejamento e gestdo do espaco costeiro?

6. O Projeto Orla tem aplicabilidade na orla Atlantica do municipio de Salvador?

7. Como o Governo federal se relaciona com as esferas publicas estadual e municipal para
planejar e gerir o espago costeiro?

8. Como ¢ interpretado o terreno de marinha e acrescidos?

9. Caso haja mudanca no nivel do mar como ¢ estabelecido o nivel de preamar? Esse nivel ¢
fixo?

10. Quais os critérios utilizados para a permissdo da ocupag¢do na linha de costa?



