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1. 0s aspectos técnico e economico da competitividade das

empresas.

As condigcoes em que as -empresas participam real-
mente no mercado, dependem de um conjunto de elementos, em que
se destacam, por um lado, as caracteristicas do mercado de cada
grupo de produtos afins e do mércado de aplicagGéS financejras,
que regula o fluxo de capital .ao redor- da producaoc de cada' produ-
to; e as condigoes, especificas de cada empresa, em como ela ab-
sorve e usa capital, O tamanho de cada empresa indica, Tndireta~
mente, como ela processa seus usos de capital, mas nao constitue
indicagao suficiente da "eficiéncia" como ela o faz, entendido es
te conceito como relativo a sua flexibilidade de adaptagao, aos
procediméntos do mercado financeiro. Nesta exposicao pretende-se
ressaltar os aspectos relativos & heterogeneidade de condigcoes em
que-fhncionam as empresas no Br&sil, bem como os efeitos quelso =
bre elas tém exercido as transformagdoes do mercado financeiro. Des
tacam-se alguns aspectos especificos da organizagao do fluxo fi-
nanceiro no Brasil em seu conjunto, assinalando~se também as dife-
rencas de condicoes de acesso 3 captagao de financiamento, seja a
través de -uma geracao propria de poupangas, seja por financiamen-
to pﬁbliéo, direto ou indireto. Neste trabalho propoe-se a tese

de que nao se pode julgar a cohpetitividade de qualquer empresa em

particular, sem reconhecer seu enraizamento no funcionamento fi-

nanceiro da economia nacional,
Esta colocagao pressupoe alguns esclarecimentos

de tipo conceltual que, mesmo quando repetitivos, sao oportunos..

(¥) Docente Livre da Universidade Federal da Bahia.



Primeiro, a distingao entre empresa e industria,
com suas repercussoes na interpretagao das informagoes sobre o se
tor industrial e portanto, no proprio estilo da analise industrial
que se realiza. As traﬁsformagaes das empresas nos dois ultimos de
cenios projetam-se numa maior profissionalizégéo de sua conducgao,
e por certa despersonalizagao de suas decisoes, cada vez mais, re-
guladas 'desde fora' por requisitos do sistema bancario e pelo au-
mento dos controles pliblicos sobre as operagoes economicas, 0s ob-
jetivos economicos da empresa distinguem-se com mais clareza fren
te aos objetivos da industria, tornando-se claro ainda que os ob-
jetivos da empresa nao se alcangam somente bela producao e que po
dem ser perseqguidos por meios diferentes da producao, As estatis-
ticas informam sobre os estabelecimentos industriais, que 2ntretan
to apenas denotam em quais uhidades de fabrica se concretiza a pro
dugao industrial, um conéeito que obviamente da& lugar a impreci-
sdes na propria anadlise de industrias, ja que permite registrar
como diferentes industrias os componentes de um mesmo complexo in
dustrial, mesmo quando tendo apenas um s6 produto final a mercado.

Segundo, a racionalfdade_”técnica“ dos processos
de produééo que,supostamente,explica a economia das industrias,
s6 pode ser atribuida 3 unidade fabril e jamais as empresas, A 10
gica 'da empresa corresponde ao manejo do seu fluxo financeiro, com
suas expressoes de rendimento e de formacao de patrimonio financei
ro, que nao se confundem com as nocoes de produtividade ¢ de uso
de capacidade instalada, A comparacao das condigoes técnicas das
-empresas fica limitada ao Smgito da economia do funcionamento das
fabricas, nao levando em conta nenhum dos elementos relativos a
sua participacao no mercado., 0 tratamento tecnolégico da produgao

industrial, mesmo quando pode ser afetado a posteriori por restri

¢oes proprias deste processo de comercializacao,

Terceiro, a posfgSG‘de cada empresa no mercado
depende de um conjunto de elementos institucionais, que EOmpreen—
dem a protecao bem como outros elementos, tais como as relacoes
de negocio e de amizade, a tradigao em determinadas linhas de
.produgao etc. Estes aspectos institucionais vao até as relagoes

=



entre o setor privado e o setor.plblico, finalmente atingindo a
propria capacidade das empresas para chegar as fontes de finan-

ciamento. . -

Quarto, a partlicipagao efetiva das empresas
no mercado descansa, essencialmente, na valorizagao de seu pa -
trimonio (Galbraith, 1971), que thes permite mover=-se aprofun -
dando nalguma linha especifica de produgag ou mudando de lTinha
de produgdo. 0 raciocinio diretor das empresas pode regular o
uso da capacidade propria de produgao, ou "alugar" capacidade de
produgido de outros {1}, em fungao de previsoes de pregos e mer-
cado, que somente podem ser avalliadas ao nivel do planejamento
financeiro.

"Tudo isto faz com que a modernizagdo das em
presas seja conduzida por sua posicao no mercado financeira, e,
mais concretamente, por seu enirosamento no sistema financeiro.
A propria viabilldade de que as empresas consigam se modernizar
depende de seu acesso ao fluxo de financiamento da economia, em
que € necessdrio distinguir os aspectos monetarios propriamente
ditos do Ffinanciamento do sistema financeiro (de Brunhoff,1969}),
daqueles outros aspectos da organizagao social do sistema finan-
ceiro,?que abrangem a regulamentagao bancaria do manejo do flu-
xo flnanceiro, _
' Nes pafses latino-americanos com econcmias
mais complexas - Brasil, Mexico, Argeantina, Colombia e Venezue-
la - registram-se notavejs diferengas entre os setores de empre
sas ‘que evoluem sobre padroes proprios de financiamento, articy
lados em escalas maiores de capital: o fluxo financeiro éontroig
do pelo setor pilblico, ou controlado por conglomerados multina-
clonals. £ uma perspectiva do crescimento das empresas que se dis
tancia daguela, mais tradicidna], que confrontava o crescimento

dos setores de bens de capital e de bens de consumo, ou que com=

parava o cresclmento de industrias pequenas ¢ grandes, justamente

1) E uma politica de producdo executada através da politica de compras, supas-
tamente utilizada pela Chrysler, habitualmente utilizada pelas grandes fabri-
cas de sapatos e agora promovida, via politica de sub-contratacgoes de uso de
equipamento entre industrias. Deve ser registrada como uma alternativa de u-
so combinado de capita) financelro e capital fixo, que modifica as condigoes
econdmicas de uso do equipamento.
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omitindo a conexao entre o tamanho das indidstrias e o das empre-
sas. Estudos realizados nesses paises, sobre o desempenho de

<uas economias nas décadas de 1960 e 1970 (2) mostram que o com-
portamento das indistrias de bens de consumo nao depende das ha-
bituais previsoes de mercado, mas tem correspondido mais a dispo
nibilidade de recursos, que permita aprofundar ou diversificar 11
nhas de producao. Ainda, essa expansdo tem respondido mais a mo-
dificagoes no plano da comercializagao da produgao que no das tec
nicas de produgao,

Distinguem-se, assim, dois niveis de discus-
sao do problema de competitividade, em que a analise das "indus -
trias corrESponde a uma discuss3o técnico-economica; e a analise
das empresas corresponde a uma discussao economica e financeira.
Nas paginas seguintes pretende-se (a) contrastar estes dois ni-
veis de discussao do problema com os movimentos de oligopoliza-
¢30 do mercado e estruturagao do capital financeiro e (b) quali-
ficar esta anadlise em relagdo com (i) a composigao da industria
por linhas de atividade (classes de indistria) e (ii) com a com-

-

posicdo-de cada classe de indastria por grupo de tamanho,

2. A evolucao recente da economia brasileira e suas repercussoes

no Nordeste.

.

0 periodo de 1960 a 1980 marcou profundas
transformagGes da industria no‘Brasil que, entretanto, reunem ¢«
dicoes tao diferenciadas e contraditérias, como as de aprofunda-
mento tecnolégico do setor de bens de capital e aumento dos cus-
‘tos sociais totais, correspondentes & expansao deste-sub—setor,
com os subsidios que ela acarreta; e de concentragao do cresci-
‘mento:industrial em termos de dinamismo das classes de indistria
de tecnologia mais complexa. Adicionalmente, a reorganizacao da

economia mundial expressa na combinacao de crises do petroleo cc

2) Esta referéncia cobre uma variada experiéncia com a preparacao de diversos
d?cumentos em paises latino.americanos. Alude-se, especialmente, a experien -
cia mexicana, refletida no '""Plan Nacional de Desarrollo de la Industria Peque
na y Mediana' (PAI-FOGAIN; Mexico, 1981) que questiona precisamente as possiti
lidades de expansao de grupos de industrias, tomando como referéncia os tama-
nhos t?picos de estabelecimentos que correspondem a cada classe de industris



aumento do endividamento externo dos paisés devedores, veio demons

trar as crescentes limitacoes de mercado internacional para a maior

parte dos produtos manufaturados, situados dentro das escalas técni-

cas desses paises devedores (3), Explicitou-se, assim, uma restri-

¢3o estrutural da economia mundial a expansao industrial, tal como
ela fora concebida praticamente até o final da decada de 1960, ne-
gando-se, por extensao, o principio antes aceito, de que os custos
sociais da industrializacao (4) seriam cobertos mais cedo ou mais
tarde pela ampliagao da participacao no mercado mundial.

Na escala da economia nacional, esta restri-
¢3o ao dinamismo da industrializagao levou a sucessivos reajustes
da composicao da capacidade de produgao, com inconfundiveis esti-
mulos & busca de aumentos de rentabilidade mediante os possiveis
mecanismos de recurso & rentabilidade financeira, comparada com a
rentabilidade na produg3o; e de busca de vantagens monopolisticas
comparado com aumento do numero de consumidores. Isto significa u
ma reorganizacao da producao a nivel de empresa e de regiao, com
a predominancia das empresas capazes de realizar aquela articula-
¢ao com a comercializacio da produgao e com o financiamento que
permitiriam alcangar estes objetivos de funcionamento monopé]ico.
De fato, @ partir do momento em que se explicitaram as réstrfgaes
da industrializacao dos decenios de 1950 e 1960, a industria bra-
silelta tendeu a um perfil qﬁe se reorganizou internamente, acom-
panhando a integraggd do sistema financeiro no pais;e adaptando-se
3 evolugao da demanda nacional, Nesse periodc ampliou-se a demands
do goveérno de bens manufaturados, garantindo a posigao de algumas

classes Industriais, como daquelas que estao ligadas a construgao

3) Apresenta-se aqui um argumento sobre as modificacoes na estrutura do merca-
do, que tem forte paralelismo com outro apresentado por Louis Lefeber ("'on the
paradigm for economic development' em '""Economic theory and planning''A.Mitra,
Oxford 1972), sobre as mudangas nas condicoes enfrentadas no século XIX pelos
paises agora ricos e as condi¢oes atuais enfrentadas pelos paises sub-desenvol
vidos. -

4) pistinguem-se aqui os custos da protegdo dos custos totais da industrializa
¢ao, em que os primelros denotam diferenciais reais de pregos aos produtores;

e em que os segundos denotam diferenciais reais de custos pagos pela socieda-

de para a construcao e sustentagao do parque industrial,
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civil e a extensdao da infra-estrutura econdnica, E, portanto, uma op-
¢ao de Industrializagao que se remete aquelas vantagens economicas
que sao dadas pela participagao do govérno, tendendo portanto a
éxclulr aquelas opgoes Industriais limitadas a escalas locais, in-
capazes de realjzar uma formacao de capital a escala suficiente
para absorver este apoio do gdvérno.

Delineia~se assim um perfll da industriali-
zagcdo que nao coincide com a situacao em que se encontram concre-
tamente as industrias do Nordeste, tanto por sua maior concentra-
cao em setores de Industria de tecnologia menos complexa, como
por sua organizagao soclal: empresas famillares de diregao perso-
nallzada, Os movimentos de expansao industrial nacional acompanham
o aumento de complexidade da economia da regiao e se distanciam do
nivel de heterogeneidade da economia nordestina, Dai segue uma 19
gica de aprofundamento do capital, que propend€ 3 preferencia por
tecnologias mais complexas, em que as oportunidades de investimen-
to sao continuamente ampliadas pela urbanizagao concentrada nas
regices mais ricas do sul. Manifesta-se um distanciamento entre
os mecanismos da industrializacio da escala nacional e os mecanis
mos de industrializacgado na regiao, onde o horizonte de mercado es
ta, com frequéncia, limitado ao perfil da economia regioha]..'

Assim, a industrializacao no Nordeste segue
uma trajetéria que nao pode‘sef'separqda dos movimentos da indus-
tria no pais em seu éonjunto e portanto, tampouco pode ser isola-
da dos movimentos que (a) concretizam a relacao entre as transfor
magoes da indistria e a organizagdo do capltal financéiro e (b)
vinculam o funcionamento da industria brasiieﬁra aos movimentos do
fapitaI financeiro. lgualmente, as transformagoes do parque indus-
trial nordestino mostram os resultados de paulatinos reajustes
nas relacoes entre este setor e a agricultura, a mineragao e a
‘prestacdo de servigos a empresas e a pessoas,

A. A industrializac3o do Nordeste e a organizacao do

capital financeiro no Brasil, A década de 1970 marcou uma etapa

de organizacao do capital financeiro no Brasil, simbolizada pelo

mercado de capitals, pela consolidagao da participagao do governo



atraves do sistema financeiro habitacional; e por uma sensivel
concentracao de capital nas maiores instituicoes de credito. 0 pe
so gravitatorio do sistema financeiro, liderado pelo componente
publico, mostgaria'uma clara tendéncia a apoiar a sustentagao e O
aprofundamento do parque concentrado no Cen;ro—Su!, cada vez mais
forte, a medida que se enfatizaram as prioridades do modelo de cres
cimento baseado na ampliacao da participagao no mercado internacio
nal. Paralelamente, o encarecimento do dinheiro daria aos bancos
uma posicao privilegfada de lucratividade, comparada com a do ca-
pital aplicado diretamente na producao de bens (se bem que nao ne
cessariamente maior que a do capital aplicado na comercializagao).
Por Gltimo, a fome de capitals das industrias elevaria seu endivi
damento, externo e interno, reduzindo sua capacidade para atuali-
zar ou diversificar seus investimentos, Em sintese, o fluxo de ca
pital para investimento industrial no Nordeste dependeria, cada
vez mais, do apbio plblico as empresas privadas, através de finan
ciamento, de protecao e de compra dos produtos industriais.

B, 0 funcionamento da industria e 0os movimen-

tos do capital financeiro. E-'necessario distinguir entre as neces-

sidades de capital para sustentar o funcionamento do parque ‘indus-
trial atual e a demanda de capital para realizar aqué!as expansdées
desejadas nesse parque industrial. No decenio de 19?&, a industria
brasileira teve crescentes dificuldades péra garantir o capital fi
nanceiro necessario para operar seu capital fixo, dificuldades es-
tas que também foram agravadas pelos aumentos de custos reais de
operacao, consequentes ao financiamento da crescente capacidade
ociosa (5).

' Nestas condig¢Ges, a renovagao € a expansao
da capacidade instalada responderam, cada vez mais, a disponibili-

dade de capital subsidiado e capacidade para atrair capitais.lsto

5) A elevacio do custo do dinheiro tornou anti-economica uma politica que fora
de fato sequida pelas empresas nos decenios anteriores, de usar dinheiro sub-
sidiado para ampliar patrimonio, mesmo a custas de uma sub-utilizacao endemica
de elevadas margens do capital fixo, A experiéncla com os paises latino-ameri
canos grandes e medios reitera esta observagao, de que no decenio de 1970 a ex
pansao industrial foi identificada com um direcionamento do crédito pablico
mais para empresas com capacidade de contrair empréstimo que para- empresas de
classes prioritarias. Esta, Inclusive, & uma explicagao para a ampliacao de
ramos de atividade que nao respondem a aumentos de demanda, como dentro do gru
po das metalmecanicas, da naval e das industrias elétricas, :



tornou ailnda mals Iimportante o apolo pablico, como elemento defini

téorio da condugao da real politica de investimentos industriais.

Na pratica, as empresas industriais tiveram acesso a financiamento
na medida em que passaram por transformagoes estruturais - em sua
contextura socio-institucional e em sua forma - que as aproximaram
dos padroes de funcionamento, previstos ou solicitados pelo proprio
sistema financeiro. Noutras palavras, o uso de capital financeiro
pelas empresas. industrlals acompanhou um movimento de identifica-
cao das industrias com OS modos de operagao administrativa, econo-
mica e financeira convergentes com 05 modos de operagao dos bancos.

C. Relacao entre a industrializacao e as

transformacoes da economia rural, da mineracao e da prestacao de

servicos. No deco}rer da década de 1960, a industrializacao no Nor
deste passou por significativas mudangas, refletindo o aprofunda -
mento na construcao de um parque sofisticado de produgao ‘de bens de
capital, ao lado de um sensivel- aperfeicoamento na comercializacgao
da producao. No decenio de 1970 estas mudangas foram ainda mais
profundas, incorporando-se elementos de automatizagao e apoio de
informatica, bem como ressaltando-se a orientacao de diversos seg-
mentos industriais voltados para a expo}tagéo. Acentuaram—se"as
diferengas entre as classes industriais de tecno]ogié mais comple-
xa, com renovacao mais intensa e as classes de industria que subs-
tituiram técnicas com mais lentid3o, mesmo quando tiveram resulta-
dos econdmicos comparaveis aos das primeiras. £ o que se observa,
por exemplo, na comparacgao dos resultados da industria da constru-
¢ao civil com a metalmecdnica: a malor rentabilidade prevista da
metalmecinica compara-se com o fato de que ela é constrangida a
dperér com mals ociosidade, num mercado mais incerto que o da in-
dustria da construgao. : b

Entretanto, este desempenho da industria, em
termos de crescimento global mostra outra significagao, ao ser de-
composto entre industrias que est3o apoiadas no desempenho da eco-
nomia rural e da mineragao, do lado do setor primario; e nos resul
tados da prestagao de servigos, no que ela acompanha a urbanizacgao

e as consequentes mudangas qualitativas do mercado das grandes ci-



dades, princlpalmente no Centro-Sul e no Suls

Observa-se que este crescimento industrial a
proveitou relativamente pouco do crescimento destes outros setores,
verificando-se os conhecidos fenomenos de vazamento de impulsos de
crescimento destes outros setores, atraves de compras a industria
do Centro-Sul, Enquanto a expansao da economia rural se fazia com
culturas como arrdz, cafe, cacau e cana, que nao sao industrializa
dos, ou que sao industrializados no Centro-Sul, a industrializacgao
no Nordeste se fazia em linhas de produgao como a metalmecanica e
a petroquimica, que nao aproveitam os ganhos de produtividade da
agricultura e da pecuaria no Nordeste, Mecanismo similar deu-se em
relagao com o crescimento das atividades mineiras, que tampouco in
ternalizaram para a regiao os ganhos élcangados na etapa da produ-
cao.

Este desencontro entre as bases de articula-
cao intersetorial do crescimento. industrial da regiao e os de sua
economia rural, demonstra uma limitacao fundamental deste processo
industrial, que n3o incorporou os efeltos econdmicos do desempenho
daquelas linhas de atividade, Cdncretamgnte, a expansao da Magri-
cultura comercial' de produtos tomo cana de agucar e arroz nao se
converteu em impulso industrial, como tampouco houve qualquer df—
namismo intersetorial significativo na regiao, que derivasse da
notdvel expansao do florestamento e da pecuarizagao, 0Os diversos
estudos realizados nos Gltimos anos coincidem em apontar que esta
- pecuarizagao tem se materializado mais na reserva-de terras para
pecuaria (6) com baixa carga animal; e que este florestamento tem
deslocado terras produtoras de alimentos para investimentos comple

tamente deslligados da organizagao da economia regional (7).

6) A analise destes problemas obriga a desentranhar algumas das interrelagoes
entre a industrializacao e as transformagoes da economia rural, A 'pecuariza-
¢ao'' consiste, em primeiro lugar, na destinacao de terras para pecuaria, gran-
de parte das vezes, com baixo investimento em rebanhos, portanto com sub-utili-
zacao planejada dos solos. 0 regime de produgao sob contrato ou parceria, com
frequéncia prevé que o parceiro deixe a terra plantada com pastos depois de dois
ou trés anos de uso com culturas de ciclo curto,

7) Aqui € indispensavel resgatar o argumento relativo 3 interrelacao entre a
estruturacao reglonal da economia e as possibilidades de industrializacao. Es-
ta falta de vinculacdo entre os componentes dinamicos da economia rural e o
perfil industrial reforca a tese relativa a falta de enraizamento regional da

industrializagao no Nordeste.
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0 aumento da superfic!é total destinada & pecuaria tem tido muito
poucos efeitos, mesmo para o aumento dos rebanhos, tomando mais a
forma de uma pecuaria extensiva que de um aperfeigoamento desta a
tividade que contlvesse alguma consequencia industrial.

) Uma situagao similar se encontra na falta de
uma relacao entre a ampliagado das atividades de prestagao de servi
cos atraida pela urbanizagao; e a criagao de industrias que apro-
veitem este novo mercado. Aumentaram as compras de servigos de em-
presas de prestagao de servigos e a expansao das economias do tu-
rismo, da informatica e das consultoras especializadas, mostram
inconfundiveis sinais de filtracao para a economia do Rio e de Sao
Paulo. Encontra-se ai novo tipo de dinamismo industrial induzido,
associado & maior heterogeneidade da economia urbana das principais
cidades do Centro-Sul, com ramificagoes em metropoles regionais co

mo Porto Alegre, Belo Horizonté, Salvador, Recife e Fortaleza.

3. As aplicacoes de capital por grupos de tamanho das empresas e

os setores de atividade,.

Tradicionalmente, a analise economica distin
gue grandes, medias e pequenas industrias, dando lugar a classifi-
cagoes adicionais, entre indiGstrias nesses trés grupos, que se con
centram na producao de bens de consumo e na de bens de capital. Co

mo se mencionou em paragrafos anteriores, estas classificacoes or-

"denam uma analise de estabelecimentos industriais, que permite ver

como os Investimentos se refletiram em modificacoes na composicao

~do produto, Justamente por limitar-se a descrever os resultados da

industrializacao em termos de geracao de produto, este tipo de.ana

lise ignora as modificagoes na composigao e no montante do capital
ﬁue é adscrito a cada grupo de tamanho de empresa e que flue a ca-
da setor de atividade,

Ao analisar as condigoes de competitividade

da industrla no Nordeste, é necessario esclarecer quais venham sen

do os efeltos deste tipo de movimentos sobre a composigao da in-
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dustria reglonal e sobre suas perspectivas de operagao. Observa-
se que nos perfodos de 1960 a 1970 e de 1370 a 1980, respectiva-
mente, a sustentacdo do nivel da atividade industrial no Nordeste
(8) dependeu, principalmente, de programas financeiros especiais
do Governo Federal - estradas, barragens, programas habitacionais
e outros - e que o dinamismo do produto industrial da regiao em
seu conjunto nao foi suficiente para superar sua posigao no produ-
to industrial do Brasil em seu conjunto. De fato, em 1980 o PIB
industrial do Nordeste era de cerca de 16,5% do nacional, compara
do com cerca de 18,5% do Rio Grande do Sul, uma relacao que per-
durou ao longo desse periodo.

Concomitantemente, a renovagao e expansao do
parque industrial privado nordestino respondeu, em essencia, a es
timulos pablicos e a programas’de investimento de empresas sedia-
das no sul do pais., Prevaleceram as vantagens de isencao fiscal,
crédito subsidiado e apoio de infra-estrutura, bem como as previ-
soes de operacoes em mercado com vantagens monopolicas. Assim, a-
firmou-se um estilo de industria!izagEo, que mostra poucos comprg
missos com a sustentacdo do parque industrial tradicional - com a
possivel excecao de alguns componéntes da industria textil e.do
vestuario e da transformacao simples de produtos primarios, res-
tringindo o aprofundamento das margens de transformagao em cada
classe de indﬁstr?a e portanto, deixando esta funcao a planta in-

dustrial do sul do pafls,

8) 0s efeitos totais do gasto plblico na sustentacao do crescimento do PIB no
Nordeste nao sao perfeitamente conhecidos, como tampouco € bem conhecido o mo
do como este efeito atinge a economia da regiso. Estudos recentes realizados
para o Estado da Bahia ("'A industria na Bahia: uma estrategia de desenvolvimen-
to'',Sec. de Ind, e Com, da Bahia, Salvador, 19881) mostram que no decenio de
1970-1980 o setor da construcao teve uma participagao maior = no conjunto da
década - que o setor petroquimico, ficando este Gltimo acumulado nos ultimos
. anos. N3o se conhecem os efeitos indiretos das politicas de obras e do finan-
ciamentd dirigido, sabendo-se, entretanto, que a quase totalidade da expansao
industrial teve apoio de financiamento especlal e que a participagao do setor
publico na demanda global foi majoritaria, Sao evidentes as implicagoes de uma
contragao da demanda piblica para o crescimento da economia do Nordeste, dada
a virtual impossibllidade de que o peso do setor publico possa ser compensa-
do em poucos anos. : ' '
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A contragao da economia nacional a partir de 1978
e seu aprofundamento a partir de 1982, reforgaram esta caracteriza
¢ao do problema, mostrando (a) a necessidade de distinguir os as *-
pectos relativos a trajetéria de transformagao do parque industria
do Nordeste, dos aspectos de crescimento da produgao industrial; e
(b) a necessidade de ver este crescimento do produto como subordi-
nado aos movimentos que regulam a politica de investimentos indus-
triais no pais em seu conjunto,

Até 1977 aproximadamente, os investimentos indus-
triais no Nordeste acompanharaﬁ as prioridades e oportunidades de
financiamento, representadas pelo FINOR, os repasses do BNDES a-
través dos bancos estaduais de desenvolvimento, os recursos do Po-
lonordeste e o apoio do FISET aos projetos de florestamento, Este
conjunto de vantagens privilegiou a proliferacao de projetos ag}o-
pecudrios de grande e de medio porte, a expansao da area F]éregta-
da, mesmo em zonas nitidamente agricolas; a imp]antaggo de cultu-
ras comerciais, como o café e a produgao fruticola para fins indus
triais. Nao se conhecem cifras confidveis sobre as aplicagoes to -
tais na economia rural e na industria, mas ha poucas dividas de
que as aplicagoes totais na economia rural- tenham.superado em mui-
to os investimentos industriais, por disfrutarém de vantagéns supe
riores as da industria, por representarem reserva de valor de me-
nor risco e mais facil acesso que.as industriais, e por demandarem
menor investimento financeiro por unidade de produto final. E jus-
tamente o que ocorre com a expansao da pecuaria, que .incorpora tra
balho direto na preparacao de solos e pastagens; e com o floresta-
mento, que pode trabalhar com pregos relativamente baixos da terra
e com depreciacao lenta dos equipamentos. ‘ '

. Pode se dizer, portanto, que houve realmente dois

-

niveis de prioridades, nao sempre convergentes entre si: as priori
dades proprias da politica industrial, que estiveram implicitas no
perfil da distribuigdo da protecio e de crédito; e as prioridades
inter-setoriais, que favoreceram o setor primario,

0 agravamento da crise economica neste comego da

década de 1980, significou um aumento da ociosidade e um adicional

—
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encarecimento do dinheiro para a indistria, que atinge com mais
forca as industrias pequenas e medias, que passam a ter que con -
correr com as grandes, por contratos que antes nao eram considera
dos atraentes por estas Gltimas (9). A contracao dos gastos do se
tor publico réstringiu alnda mais as possibilidades de mercado. Em
que pesem as criticas - as vezes genera]izadas - ao hiper-desenvol
vimento das empresas plblicas, parece nao haver dividas de ser es-
ta uma consequéncia do fato de que seus jprogramas de investimento
- geralmente é medio e a longo prazo - sofreram menos os choques
destas variagoes de mercado, No caso do Nordeste, ao agudizar-se
estas esta recessao com inflagao, a demanda pablica ficou.sendo o
principal sustentaculo da preservacdo do parque industrial.
‘Ha, portanto, a considerar, uma aparente diver -

géncia, entre o perfil das aplicagoes de capital financeiro na e-
conomia da regiao e a capitalizagao de sua inddstria; e entre a
formacao de capital industrial e a producao do setor, Uma contra-
digao que expoe as causas que levaram ao desenvolvimento do siste-
ma financeiro nacional (10) e que determinaram o perfil da prote-

¢ao as atividades industriais,.mineiras, rurais e de prestacao de

9) E notorio nos meios da empresa privada,que a contragao da eco-
nomia e a formagao de bolsoces de ociosidade, principalmente nas industrias de
bens de capital, levou a maior agrESSIVIdade por parte das empresas maiores,
com maior capital fixo exposto a falta de uso. As grandes empresas - industria.
e de prestacao de serV|gos - passam a concorrer, desde 1981, por contratos de
menor vulto e de malor risco, que antes estavam reservados para as empresas pe
quenas e medias. Este ac:rramento da concorréencia da vantagem aquelas empresa
que contam com o apoio de consultoras éssociadas e de bancos associados, Da

‘vantagem aos que pode ''esperar'' financeiramente pelo retorno dos empreendi-

mentos, numa palavra, aos que estao lelhor assistidos financeiramente. £ um
tipo de concorréncia em que perdem as regioes menos desenvolvidas, obviamente

com o Nordeste 3 frente,

10) Ja se disse, com propriedade (Haria Concei¢ao Tavares, em "0 sistema fin.
ceiro bra5|IE|ro e o ciclo de expansao recente''em Desenvo]v:mento Capitalist.
no Brasil n%2 ed, L.Belluzzo e R. Coutinho, Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1983"

que o presente desenvolvimento do sistema financeiro nacional responde a ne -
cessidades do flnanciamento de uma mudanga de etapa do capitalismo industrial.
Mesmo que tardiamente, este aperfeigoamento do sistema financeiro passaria a
ser essencial a contanIdade da sndustrla]lzagao. Faltaria acrescentar, entre-
tanto, que se trata de uma afirmagao sobre o sistema financeiro que opera no
pais, distinguindo portanto, seu carater de nacional, bem como indicando suas
proprnedades estruturais. Faltaria, ainda, ajustar dizendo _Que este desenvol-
vimento nao descreve as mutacoes do capital financeiro no pais, nem descreve
como o aperfeigoamento do sistema financeiro atinge diferentes sub-estruturas
economicas como a rural, nem diferentes regioes, como o Nordeste e o Norte.
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servicos, com a inevitavel consequéncia sobre os calculos de taxa de
retorno dos investimentos industriais. Numa palavra, as compara -
coes de custos que levam a empresa privada a voltar-se para a in-
dustria, a agricultura, a informitica ou a especulacao financeira,
Deste raciocinio estapam, unicamente, as decisoes
de investimento em grandes obras publicas, em programas de investi
mento de complexos ja em funcionémento, como o petroquimico, que

nao dependem das previsoes do mercado regional. Em resumo, as pre

visoes de investimento que decorrem de avaliagoes da economia da
regiao nao ofereceram quaisquer indicios de mudangas substanciais

de composigao setorial da capacidade instalada industrial.

L, A competitividade das empresas e sua especializacao industrial.

0 atual parque industrial do Nordeste foi cons -
truido a partir de pressupostos de expansao gradual do mercado re-
gional que, aliados a aparentes vantagens de distancla fisica com
as industrias congéneres de Sao Paulo e do Sul, deveriam garantir
mercado suficiente para cobrir seus custos, Na década de 1970 es-
tas vantagens de distancia foram erosioﬁédas pelos sucessivos me-
lhoramentos dos tranéportes'internos e por modificagoes na estru-
tura do mercado interno nacional, Estas foram.completamente dife-
rentes das previspes que sustentaram a polftica de fomento indus-
trial. Tais previsoes, torna-se agora mais c!aro,iem momento algum
anteciparam tao pertinaz encarecimento do dinheiro, bem como nao

consideraram td3o significativa queda da demanda, Assim, a parte o

fato de que a''industria do Nordeste' contém um seqmento cada vez
q g :

maior de.sucursais de empresas do sul do pals, a frustracao desta-

previsoes descreve uma completa modificagdo do quadro de perspecti

‘vas de expansao industrial da regiao,

- Em 1983 as perspectivas e restrigoes da industria
lizagao foram adicionalmente modificadas pelos efeitos da seca no
mercado regional: Independente das restricoes que afetam diretamen

te o comportamento do mercado de cada produto, a depressao geral




provocada pela seca atingiu a Inddstria, contrlbuindo para baixar
as margens de uso da capacidade instalada. Mesmo sem dispor de in

formacoes conclusivas sobre as variagoes no uso da capacidade ins
talada em classes de indistria que sao altamente empregadoras no
Nordeste, como as da confeccao, da construgao, informagoes nao o-
ficlais (11) revelam fortes oscilacoes de vendas, inclusive com
aumento da mortalidade de Industrias novas (12),

Justamente, a agudizacao dos problemas de financia
mento de operacoes - capital de giro e capital para reposigao de
depreciagao - mostra a necessidade de analisar a competitividade
da inddstria em funcao da situagao financeira das empresas, antes
que em funcao de-caracteristicas técnicas, ou mesmo de custos eco-
nomicos das unidades de producao industrial, No periodo desde 1978
até o presente, sao as modificagoes no quadro do financiamento que
marcam a posicao da indistria no Nordeste, distinguindo, por exem-
plo, as indistrias que operam sem grandes modificagoes técnicas -
como as de alimentos e bebidas, téxtil e vestudrio e madeira e mo
veis - desenvolveram-se, em grande parte, em funcao de comercia-
lizacdo da-produgao (13) e dé propaganda; e as industrias que tém
experimentado modificagoes frequentes nas técnicas de produééo,
como as dos ramos elétrico e quimico, Tem havido substanciais di-
ferencas na posigcao destes dois grupos de industrias, em que as
indGstrias do primeiro grupo dependeram, basicamente, de capital
de giro para cobrir sua 'espera' entre a compra de matérias primas

e seus prazos de venda; e as industrias dc segundo grupo precisars

11) As informagoes sobre uso de capacidade no Brasil em geral sao incertas,
quando nao por auséncia de dados seriados, por heterogeneidade e portanto,pe-
la incerteza de sua significagdo, Como as industrias brasileiras trabalham com
muito menos reserva de materias primas que, por exemplo, ha quinze anos, as va
riagoes de venda refletem-se de modo giase imediato nas decisoes de produgac.

12) Considera-se 'normal' a elevada mortalidade de empresas novas e de empresac
pequenas em economias como a brasileira, a mexicana, a argentina. £ um fenomeno
que indica pouco profissionalismo, bem como decisoes empresarlais baseadas em
posicoes privilegiadas em relagao com a demanda e os subsidios publicos. 0 ra-
mo da construgEo civil no Nordeste ter sido caracteristlico neste sentido, re-
gistrando-se, além disso, uma excepcional mortalidade a partir da segunda meta-
de da decada de 1970.

13) A questdo da comercializagdo, logicamente, estd ligada & da oligopolizagao
do mercado de manufaturas e a da modernizagéo da empresa. No Brasil, a moder=-
nizacao da empresa (ver Maria Conceicao Tavares op. cit,] estd representada,
principalmente por sua Insergao no sistema flnanceiro. A comercializagao € o
princépal mecanlsmo de reallzar esta Insercdo, com uma tentativa de ampliar o
mercado. .



de apoio financeiro adicional, para se mantérem num mercado nacional
mais fortemente dominado por concorréncia entre empresas de dife-
rentes tamanhos, mais claramente liderado por empresas sediadas no
Sul.

0 encarecimente do dinheiro tem modificado o mo-
do de funcionamento das empresas. (Comparado com seu estilo de fun-
cionamento da década de 1960, elas deveram reduzir seus estogues
de materias primas, em favor de sua liquidez; tolerar e exercer
matores demoras no cumprimento de obrigagoes financeiras; inves -
tir mais em iniciativas de previsoes de lucro a curto prazo; e to-
lerar um comportamento muito mais agressivo do sistema bancario, a
gora muito mais concentrado em menor numero de bhancos e operando
com vantagens monopolicas,

Esta pressao financeira tem sido o principal limi
tante da competitividade das empresas, mormente quando elas se de-
frontam com uma politica econdmica que incentivou seu endividamen-
to externo, aumentando sua exposigao aos riscos de uma carga de di
vida em moeda forte, A pressao para aumentar a curto prazo o fatu-
ramento leﬁou, por. sua vez, a tomar maiores riscos, tantoc no merca
do interno como em aventuras dE‘exportagﬁo! mesmo sem grande expe-
riéncia € sem contar com uma infra-estrutura adequada detapaio'ini
titucional. Estes fatores acentuaram a necessidade de suplementa-
cao de capital de giro, demonstrando uma vez mais como a perda de
impeto das vendas -acentua a pressio de capital de giro na composi
gao do capital das empresas, Entretanto, ao que tudo indica, estea
pressao transmitiu-se de modo desigual entre empresas de diferen-
tes grupos de tamanho e em diferentes linhas de atividade, dadas
correspondentes diferengas pas necessidades de capital financeiro

entre empresas que correspondem a diferentes grupos de tamanho, em



cada ilnha de atividade (i14).

As malores dificuldades de acesso a capital finan
ceiro por parte das empresas de menor tamanho restringem suas pos-~
sibilldades de operagao a mercados locals e mercados reslduais,
muitas vezes sobre a base de absorver os custos de maiores facili-
dades ao comprador, ou de absorver os dlferenciais dos custos do
capital financeiro,

Mesmo admitindo a falacia de analisar a situagao
da indGstria do Nordeste pelos dados de comportamento dos estabe-
ltecimentos industriais (isto €ém sem entrar no mérito do efeito do
aumento da participacado de sucursais do Sul e estrangeiras na in-
dustria do Nordeste), observa-se que a competitividade da indus =
tria do Nordeste varié, em fungao das possibilidades de. maior ou
menor apriveitamento desse mercado local, residual e marginatl, que
variam muito de uma a outra linha de ativlidade. Assim, por exem -
plo, as industrias de confeccoes, alimentos e bebidas defendem-se
melhor que as Industrias metal-mec3nicas ou de materlais de trans
porte, que concorrem num mercado muito mais integrado sobre a es-
cala nacional. A '"resistEncia' da inddstria do Nordeste ao aumento
da pressao financeira e ao acirramento da concorréncia resultaria

da sustentacaoc do mercado regional por estas industrias.

1L) 0s problemas de financiamento definides nesta oportunidade levam a insis-
tir numa linha de analise que toma como base a relagao capital fixo/capital fi
nanceiro, na estrutura das empresas. Esta relacdo sintetiva as interdepepdén~
cias entre as tecnicas de produgao e de comercializacao utilizadas, bem comu a
interrelacac entre o nivel de uso da capacidade instalada na indGstriz e & v»n
tabiTidade do capital utilizado pela empresa nesse empreeendimento. A rigicez
das necessidades de capital financeiro em cada grupo de tamanho de industria
corresponde a um determinado perfil de participacao no mercado. Na pratica, ca-
- da empresa s0 pode-modificar seu regime de uso de capital financeiro mudando

de tamanho de fabrica, ou modificando seu sistema de comercializacao da produ-
ga20. Ambas possibilidades, por sua vez, dependem das condicoes em que se da seu
acesso atual ao mercado, Obviamente, nao cabe esperar que aumente a participa-
¢ao de uma empresa num mercade adverso, mas sem divida, cabe esperar que os
custos de capital financeiro de uma empresa aumentem come consequéncia de uma
retracao de suas operagoes.



Sera, portanto, necessario distinguir dois niveis
de discussio deste problema. No primeiro nivel, a guestao sera i-

dentificar qual setor industrial pode ter a economia do Nordeste;,

e no segundo, caberia, entao, discutir quais empresas comporao a
indistria do Nordeste, '

No primeiro nivel ha um ditema fundamental, que
confronta a trajetoria inicial de industrializacgao da regiao, de
fibricas isoladas e complexos fabris, sempre apociados em supostas
vantagens de matérias primas locais e mao de obra barata; e uma
trajetéoria alternativa, que parte do movimento de capitais para a-
proveitar vantagens de politica, na pratica, para aproveitar polf
ticas especlais de subsidio gque compensem a falta de economias de
aglomeracao (15) e permitam trabalhar para o mercado nacional e pa
ra o exterior, Na pratica, as possibilidades de aprofundamentc do
esquema inicial de aproveitamento de vantagens locais s6 pode pros
seguir quando encontra diferenciais de rentabilidade, suficientes
para sustentar elevadas compras locais e assim, garantir suprimen-
to de matéria prima a precos naclonalmente baixos, £ uma experi€r-
‘cia que se repete, com diferentes matizes, nos casos da industria
de o6leos vegetais, nas de sucos e doces e nas de‘cduro e calg¢ados,
As dificuidades 38s vezes alegadas, de Trregu]aridéde de suprimento
de matérja prima por efeito de sécas sdo validas somente ew parte,
porque implicam dizer gue estas fndﬁstrias jamais foram capazcs de
estimular o uso de terras de melhor localizagac, um fato aue amef-
ge de sua comparacao com o mais recente usc de terras pars fio -
restamento, .

0 esquema alternativo de industrializagao pelo a-
proveitamento de vantagens de subsidio apresenta dois Incouvenien

5|

tes fundamentais, que sac & falta de seletividad. de indistrias com

15} A questao de economias de aglomeracao tem sido essencial do Nordeste, e, com
frequéncia, confundida com a da formagao de polos de crescimento. Dado o atrazo
do regido para aproveitar os estimulos da substituigao de importacoes e a per-
sisténcia de uma.economia rura) pouce diversificada, a industrializagac enfyen
ta as dificuldades consequentes a um mercado regional apoiado sobre uma distri-
buigéo_da renda mais desiqual que a do Centro- Sul, portanto, muito rigida. A
expansao da industria no Nordeste depende, mais que no Sul, das mudangas quali-
tativas no meio econdmico urbano de suas cidades principais, responsaveis pelc
treinamento de pessoal, de prestagaoc de servi¢gos a empresas etc, Assim, 3 con-
centracdo da urbanizagao em Salvadbr, Recife e Fortaleza tem sido um obstaculo
que apenas agora comeca a ser suavizado pelo aparecimento de tndustrias de trang
formagac em cidades do interior,



capacidade para competir nacionalmente, e a falta de prioridades,
que levem 3 criagao das aludidades economias de aglomeragao, Na
pratica, € um esquema residual a nfvel nacional, cuja significa-
¢50 depende de diferenciais de reﬁtabilidade, entre determinados
empreendimentos no Nordeste e alguma andloga no Sul. Tende a ser
um mecanismo pa}a trasladar produtores quasl marginals do Sul, ou
para algumas empresas financeiramente melhor situadas, possam cap-
tar novas falixas de mercado, mesmo quando sejam pequenas fatlxas

do mercado regional,

A verdadeira questao consiste, portanto, em defi-
nir quais empresas poderao compor este setor industrial do Nordes-
te. Observa-se que ao longo da polftica industrial na regiao tem
prevalecido um pressuposto.de aumentar o nimero de fabricas e de
empresas, sem entrar no mérito.de quaisquer substituigoes entre e-

las e inciusive, cuidando de que nao haja quebras de industrias.

5. A formacdo de um padrao industrial regional e a competitividade

das empresas.

' 0 perfil do crescimento da economia brasileira no
decenio de 1960 e ate 1972, e os sucessivos reajustes por ela ex-
perimentados desde entao, marcam a formagao de um padrao regional
de industrializacao, no qual estao paéentes as marcas de esforgos
contraditérios de politica industrial, A industrializacao incipien
te do primeiro movimento de substituigao de imporéagaés tivera um
alcance muito limitado sobre o Nordeste; e‘o-Subsequente auge da
‘economia nacional tampoucc levara a uma integraééo significativa.
do parque industrial da regiao, As excegoes principais seriam ¢
complexo petroquimico na Bahia e a concentracao de um setor textil
"e de vestuario no Cearada. Em seu conjunto, o alargamento do setor
agro-industrial e do metal-mecanico pouco contribuiram para aumen-
tar as relagGes Inter-industrials na regiao: Basjicamente, o cres-
cimento de cada classe de industria no Nordeste se traduz num au-

mento das compras de matérlas primas as industrial do Sul,



0 aprbfundamento da crise da economia nacional le
va a questionar o significado dessa organizagao regional da indus-
tria, para a continuidade do crescimento do setor, e para a forma-
¢30 de capital Industrial, Neste sentido, uma observagao sumaria

mostra o seguinte:

a. Em relacao com o crescimento do mercado regional. Defi-

nido pela magnitude e composigao da demanda da regiao por produtos
manufaturados, o mercado do Nordeste reflete, principalmente, o au
mento de dinheiro & disposicdo do Govérno na regiado e por extensao,
suas compras de matérias primas, para operagoes regulares e para
investimentos, Neste sentido, observa-se que a composigao da pro-
ducao da maior parte das industrias do Nordeste - tecidos e vestua
rio, quimica, indistrias do aglcar e do alcool etc - ndo lhes per-
mite aproveltar essa demanda publica: Até o presente, a maior par-
te dos fornecedores do Govérno sao empresas do Sul, ou empresas
concessionarias e representantes de industrias do Sul, 0 vazamento
sistematico desfa demanda piblica compara-se com o fato de que a

demanda das indistrias do Nordeste - como se infere da composicao

_de suas vendas - esta limitada ao consumo privado da propria re -

glao, compras minoritarias de Govérno. e um componente de exporta-
¢ao notavelmente menor que.o das indistfias do Sut. Destaca-se, ain
da, que a demanda de produtos agro-industriais no Nordeste também
favorece as industrias do Sul, numa indicagcao de que este vazamen-
to de mercado n3o pode ser atribuido a vantagens técnicas nas clas

ses de indistria de tecnologla mais complexa, mas que tem muitc a

i
2

ver com a comercializagao da produgao,
As obvias exececoes deste padrd3o de comportamentio

sao aquelas indistrias que eslao setorialmente articuladas com sis

temas de comerc1a1izagao da producao de escala nacional, como sao
justamente as.indistrias quimicas e petroquimicas, indistrias cu.
comportamento nao depende da estrutura regional da renda,

b. Em relac3do com a expansao da economia rural na regiao.

A expansao da economia rural no Brasil vem se dando em resposta a
determinagdes da integracao do capital financeiro no centro econd-
mico de S3o Paulo, com resultados colaterais sobre as transforma -
coes do capital industrial, mas comandando igualmente a economia

rural e a prestacao de servi¢os, S3ao decisoes financeiras de empr¢



sa, que estabelecem aSJOpgaes de'investlmento em exploragaes co-
merciais rurais, portanto com um nexo necessario com os lucros

de comercializagao, mas com relagdes n3o t3o claras nem necessa-
rias com as operagoes de transformagao industrial. No Nordeste,
caracteristicamente, esta expansao da economia rural segue a logi-
ca da procura de combustivel determinada pela regi3o de S30 Paulo;
a légica da substituigao de matérias primas na Indistria do Cen-
tro-Sul; e algumas linhas de exportacao direta ao exterior, de
produtos tradicionais, seguindo linhas de exportacao abertas pelas
inddstrias do Sul, '

0s dUnicos casos bem identificados de inducao de
expansao da economia rural pela Industrializagdao, sao da indGstria
de alimentos e bebidas, que tem proﬁoyido a fruticultura e, indi-
retamente, algumas atividades colaterais do lado rural. Outros ca-
sos, como a industrializagdo do babacu, do dendé etc, sao de incor
poragcao de uma etapa de transformagao Industrial a uma atividade
rural que ja demonstrara ser economicamente viavel, mesmo sem es-
se componente industrial,Justamente, um dos principais indicadores
de falta de integracdo da industria nacional, € a falta de inte -
gragao do aproveitamento industrial dos produtos agricolas basicos
do Norde;te - como o cacau e o arroz - Eu]a ekplorégEo continua
sendo governada pelas restricoes de comercializagao e precos, ao
nivel dos produtos agricolas, _ | '

No quadro recessivo atual, qﬁestiona-se o signifi
cado do padrao reéional de economia, como referencial para s con-
solidacao de um padrdo industrial regional, A nao-concretizacao da
politica de construcao sistematica de grandes complexos industriz:s
de escala nacional, obriga a2 retomar todos os problemas, origina-
riamente propostos na década de 1950 (16), de construcao de um céi
po industrial regional integrado, apoiado no aproveitamento siste-

mético das oportunidades oferecidas pela economia da regido e nao

16) Dentre os principais documentos desse periodo, que esbocam esee estilo de
industrializacao, contam-se um relatorio de Hans Singer (posteriormente publi-
cado em seu ''Economic development and cultural change!! Prentice Hall), o livro
de Stefan Robock, ' Uma politica de de desenvolvimento para o Nordeste' (Banco
do Nordeste do Brasil S,A, 1958), o trabalho de H.Schulz sobre o aproveitamen-
to integral da mandioca , para o mesmo Banco do Nordeste, o Plano de Desenvol-
vimento Econdmico e Soctal do Estado da Bahia, (PLANDEB] para 1959-1963 e con-
ta-se a polTtica Industrial realizada pelo Banco do Nordeste nesse mesmo pe-
rlodo.



apenas-em algumas delas, ou em modelos de industrializacao que ig
noram estes antecedentes. Destaca-se um critério de construir e
garantir continuidade, a um impulso de expansao industrial, a par.
tir da consideracao da totalidade das perspectivas de transforma-
cao da economia da regiao e nao apenas em funcao de oportunidades
decorrentes do modo como se organiza o impulso economico centrado
no Centro-Sul.

Obviamente, trata-se de uma proposta de desenvol-
vimento industrial de alcance limitado, que agora € adicionalmen-
te restringida pela crescente articulagao do capital financeiro
a escala da economia nacional, por sua identificagao com a centra-
lizagao das decisoes de uso dos recursos financeiros e pelo conco
mitante debilitamento financeiro dos govérnos estaduais: Compara-
das com as condigoes de operagao de 1950, as possibilidades de le
var a pratica uma polltica industrial '"de baixo para cima'" -sao,
cértamente, maiores, no que se réfere ao fomento de iniciativas i1-
soladas, porém sao praticamente nulas, para reunir iniciativas
convergentes entre si e sequenciadas, para alcangar a consisténcia
-necessaria para materializar uma politica. E um esquema.a ser cri
ticado & luz' da atual realidade industrial nacional, que pressupoe
modos de combinagao de industria, agricuitbra e servigos, comple-
tamente fora de quaisquer previsoes da politica industrial da de-
cada de'1950. No entanto, € uma variante de politica que, simples
mente nao pode ser ignorada como estilo de industrializacao, cujo
potencial deve ser avaliado. Trata-se de avalia—l? a luz das pos-
sibilidades de uso do instrumental disponivel e. das ﬁossibi]idade&
de financiamento: E a ‘industrializacao ''de baixo para cima' orien-
tada a captar mais os efeitosﬂa-montante dos investimentos, que
seus efeitos a jusante; e favorecendo a articulagao de sub-siste
mas regionais de prestacao de servigos, diretamente orientados &
reunir economias de aglomeracao,

- Ainda ao nivel de uma anadlise do padrao industria:’
reglonal e antes, portanto, de uma discussao de politica industria’
verfica-se que a atual composicao do parque industrial do Nordeste

mostra, justamente, os inconvenientes de nao ter concluido esta



primeira fase de amadurecimento industrial; e os de nao contar
com uma politica sistematica, de expansao de capecidade de prody
¢ao em linhas prioritarias, ficando praticamente reduzida a re -
ceber investimentos individualmente positivos, mas sem aproveitar
seus efeitos tndiretos para estabelecer alguma tendéncia mais mar
cada, numa ou noutra diregao. A atual recessao obriga a revisar

as perspectivas industriais da regiao, ja que modifica o padrao de

funcionamento do sistema financeiro e o uso do dinheiro nas empre

sas do Centro-Sul. Por extensao, tambem modifica as restricgoes fi
nanceiras de mercado das empresas do Nordeste. Nas condigoes ge-
rais de contracio da oferta de dinheiro, a politica industrial i-
dentifica-se mais como uma defesa da sobrevivéncia do atual par-
que industrial, que realmente como uma proposta de industriali-
zacao que o modifique.

Assim, pela propria dificuldade de estabelecer
alternativas realistas (no sentido de viaveis) de po]Ttiéa indus
trial, torna-se inevitavel que-as propostas de formalizagao de um
determinado modelo industrial - como o de substituicao de impor-
tacoes, ou o de orientagdo da indUstria para exportagoes - sejam
substituidas, seja pela indust}ializaggp possivel a curto prazo,

ou pela industrializagao a medio prazo que é tornada.possivel pe-

lo manejo deliberado da politica de curto prazo em funcao de uma
concepcao de politica a medio prazo,
Esta realidade tem sido comprovada no Nordeste,

onde a fragilidade dos instrumentos disponiveis, como o Polonor-

" deste e o FINOR, leva a uma postura imediatista em relacao com ©-

investimentos possibilitados a curto prazo. Em lugar de um modeic
industrial claramente definido, como pode ser definido a nivel na
cional, trata-se de internalizar os possiveis efeitos benéeficos

dos diferentes modelos de industrializagao, transformando-os, si:

plesmente, em modos de financiamento que permitam concr-

ma sequéncia de projetos, pelo menos nao contraditr
condicbes de crescimento econdomico na regieo, P

|
curando extralr deles os melhores resultador

de emprego.



6. Restrigoes e possibilidades da politica industrial,

0s argumentos expostos nas segoes anteriores des
te documento mostram que a competitividade das industrias do Nor
deste dependem de diversos fatores proprios da economia de empre-
sa: Alguns fatores externos a cada uma delas, como a estrutura do
financiamento disponivel e as condigoes institucionais do acesso
ao crédito; e alguns fatores internos de cada empresa, que se re-
sumem no modo como cada uma delas usa capital. Sinteticamente, o
desempenho das empresas como indlistrias nao pode ser isolado de
seu comportamento como unidades de decisao financeira, sublinhan-
do-se com isto sua funcao de unidade de decisao de produgao e de
uso de capital. Neste quadro geral situam-se as questoes ja mais
especificas da relacao entre a expansao do capital fixo e a cirr-
culagao de capital financeiro em cada empresa, finalmente, o modo
como as empresas industriais resolvem suas fungoes comerciais.

Com esta afgumentaggo pretende-se destacar que

a capacidade das inddstrias do Nordeste para sustentar-se no mer-

.cado depende de sua capacidade para chegar a perfis de uso de ca-

pital - de capital fixo e de capital «financeiro - que sejam com-
pativeis com sua parti;ipagao no mercado. Noutraélpalavras, as.em
presas devem ser capazes de adaptar-se aqueles custos de caﬁita1
que ppdeﬁ ser'pagos pela rentabilidade propria de sua forma de par
ticipacao no mercado, Portanto, trata-se de saber se a participa-
¢ao das industrias nordestinas no mercado naclonal em geral,e no
proprio mercado nordestino, éladequada a este pri&cfﬁio,

Com estes critérios, ao revisar agora os resulta-
dos do processo de industrializacdo dos dois Gltimos decenios, ve-
rifica-se que a posicao de competitividadetda industria nordestina
foi erosionada, na medida em que ela nao poude acompanhar a expan-
sao do mercado regional, Vale notar que esta expansao do mercado
regional foi ocupada por um aumento de operagoes de empresas do
Sul, dada a pouca capacidade da estrutura industrial nordestina,

para reproduzir-se incorporando tecnologia e e diversificando-se,



para atender os efeitos a montante dos setores industrials mais
dinamicos, que tém sido os de tecnologia mais complexa, lIsto tem
se refletido nas compras interregionais de produtos manufaturados,
se bem que n3o oculte o aumento das compras de outros produtos

e que, tampouco, oculte o fato de que sao operagoes em grande par-

te realizadas entre sucursais das mesmas empresas, muitas vezes
com sede no Sul do pafs(17).

As informagoes nao oficiais divulgadas pelas as-
sociacoes de classe e os diversos orgaos representativos dos pro-
dutores, indicam que esta expansao do mercado regional tem sido
alcangada mediante uma expansao das atividades do Governo em geral,
com um marcado fortalecimento do papel do Governo Estadual, como
mediador do fluxo financeiro no setor publico nacional, no circui

-

to habitacional e nas demais formas especificas de canalizegao de
recursos tributarios, ‘

H3 nisto uma situacao aparentemente contradito-
ria, ja que & um aumento do poder financeiro do Governo Estadual,
concomitante a uma centralizagao cada vez maior do sistema finan-

“ceiro nacional, primeiro do segmento controlado pelo setor publi-
co, como na parte que cabe aos bancos privados. No.enténto, € uma
contradigso que logo se esclarece, ao ver-se que a maior parte
destes fundos tem uma clara localizagao setorlal; e é operada, tam
bém, de acGrdo com regras bancadrias especificas, inclusive com
margens de rentabilidade previstas e com prazos e tipos de opera-

cao conhecldos, . .

Percebe-se, assim, que se trata de um mercado ba-

—

17) As cifras disponiveis, incertas e fragmentarias, mostram que estas com-
pras interregionais aumentam mais em bens de consumo que em bens de capital;

e dentre estas, que aumentam as compras de produtos de baixa tecnologia, como
artefatos para construcao civil, em parte porque a demanda regional naoc seja
suficiente para justificar novos investlmentos, e em parte porque sao mercados
controlados monopolicamente, Logicamente, existe um argumento relativo ao resul
tado depressivo das secas na producdo do Nordeste, mas h3 outro argumento, cer-
tamente mais realista, acérca dos mecanismos de comercializacao da producao,
que levam materias primas do Nordeste para o Sul, para serem elaboradas e de-
volvidas na forma de produtos "industriais' ou agro-industrials (fato que ocor
re em terrenos como o da produgao avlicola e similares), =



sicamente monopolistico, em que as posicoes de participagao das
empresas nao ﬁodem ser modificadas de modo significativo, sem que
sejam também alteradas as regras com que operam OS orgaos publi-
cos intervenientes na distribuicao do fluxo financeiro, Na prati-
ca, nao hid condigoes objetivas para isolar a capacidade de concor
réncia das empresas, que pode provir de suas condigoes técnicas de
operagao, das suas restricoes financeiras e ainda, destas restri-
coes de organizagao do mercado financeiro. A atual restricao de
meios de pagamento acentuou esta subordinagcao do comportamento
das empresas ao seu quadro financeiro, observando-se, primeiro,
que os programas de produgao sao regulados - onde pode ser absor-
vida a ociosidade - de modo a fazer com que os custos de operagao
onerem o menos possivel os custos de capital financeiro; e segun-
do, que os custos financeiros de operacgao ficam controlados mais
por previsoes de custos de dinheiro, que por previsoes de quanti-
dade de producgao,

Evidencia-se, portanto, a pouca consistencia de
qualquer raciocinio que defina condicoes objetivas de competiti-
vidade das empresas nérdestinas; por separado das condigcoes espe-
cificas em que cada uma delas estd inserida na mecanica de finan
ciamento da economia, 0 aprofundamento na analise desta quegtéo‘
devera, assim, apoiar-se num conhecimento mais deta]ﬁado dos cus-
tos a.que estas empresas tém.obtido seu cabital financeiro; e das

vantagens alternativas que podem encontrar, para aplicar suas

disponibilidades de capital finahceiro. A enfase, marcada nos u'-

timos anos em rentabilidade de aplicagoes a curto brazo, leva 2
levantar sérias dividas sobre a possibilidade de que uma polfitics
industrial, no sentido convencional da palavra, possa superar e
corrigir .esta perda de capacidade para competir das industrias’

nordestinas,



