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'"Ndo poderei ensinar a resolver os pi1o™—’
blemas de pesquisa cie muitos jovcms c;icn -
tistas sociais brasileiros, que se 6N001 &
tram hoje i1mprensados entie a angustia de
sua criticidade e o cientificismo téo ein -
voga; mas nao quero deixar de dar apoio ao
seu esforco de cconhecer o real e de""nega “
10" ;"Dou tes"temunho 5 junto com eles, da ne
cessidade de empreender um esforco coleti-
vo de conhecimento que se oiiente pelas se
guintes perspectivas:

- soltaras amarras das "inibigcdes meto
dologicas"™ e deixar livre a 1maginacédo e
O espiri"to criador, num esforco de inter-
pretacdo , embora parcial e provisorio, da
nossa complexa realidade social. Nao temera
disciplina do recorte analitico especifico
e, ao mesmo tempo, ousar enfrentar 0s pro-
blernas em sua dimensdo global, S3il se dei- |
xar levar por "totaliifactes" faceis e va -
zias. Nao "neutralizar" as CiSncisis Sociaisl,
limpando-as de qualquer®'desvio™ 1ideologico
e tornando-as ciéncias 'positivas"™; usar o
impulso i1deologico no sentido do desmascara
mento da propria idecologia ccml:ida naquela
posicao;

- sobretudo para os que s&o economistas,
lembremos que a "Economia Po].itica" avancou
mui ;o mai.s c;omo cicnc:ia sxcii.a.l enquanto ora
movida por um "pensamento negativo™ do que’
quando passou a ser denominada Ecol@ruia Po-
sitiva ou sirnplismentc "Economics'. Lembre-
Jiies que o pensamento dos grandes mestres, -
de Ricardo a iMarx, a Schumpeter e Keynes, ™
foi movido por um poderoso impulso i1dcolog”
CO e que sua interpretacao dam sociedade cm
que viveram nao estava desligsida dos interef
scs das classes as quais defenderam explici
tamente. Mem por isso o carater cientifico”
de suas analises foi posto em duvida e, pelo

Ljv.ii"io, pcisK’ aj jl'iai'e= . (Quo sAl, iy



critica representou uma alavanca para o g-
Vanco do conhecimento cientifico."

TAVARES, Maria da Conceicédo , da Substitui-
cao de Importacbes ao Capitalismo Financei-—

ro. Ensaios sobre Economia Brasileira-Zahar
Editores - 1972. p.25. "
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INTRODUCADO

Esta i1ntroducdo deveria ser escrita como uma conversa en-
tre o autor e o leitor. Sera escrita assim, em linguagem colo -
quial, diferente do estilo impessoal e distante, na terceira ~’
pessoa do singular, encontrado no conjunto desta dissertacao de
mestrado.

Adotamos esta forma, como tentativa de falar das dificul-
dades, acertos e obstaculos enfrentados na elaboracdo deste tra
balho,assim como ressaltar algumas omissOes iImportantes que fo-
ram efetuadas ao longo de sua realizacao.

Em primeiro lugar gostariamos de referir ao tempo em que
este trabalho foir executado : pouco mais de trés meses, desde a
elaboracdo do projeto de pesquisa inicial até sua redacédo final,
executado coy poucas condi¢cOes infraestruturais e sem dispor de
dados organizados e/ou fontes bibliograficas de facil acesso.

Evidente que as dificuldades externas podem condicionar ~
os resultados de uma pesquisa, mas a responsabilidade fundamen-
tal pelos seus erros e acertos é de seu autor. Acreditamos que'
existem diversas interpretacdes equivocadas ou precipitadas ao
longo do trabalho, mas acreditamos também que a "ousadia™ deve’
ser usada nos momentos em que se procura interpretar a complexa
realidade social, colocando questdes que sdo mais provocacdes ~
para debates futuros, que afirmacdes categoricas, inflexiveis e
definitivas.

Uma primeira impressao que pode surgir deste trabalho é ~
sua aparéncia de desenvolvimento linear e constante. Pode pare-
cer que procuramos encontrar uma racionalidade "ex-ante'™ no pro_
cesso de mudanca social e econdmica, que caracteriza a expansao
das forcas produtivas no sistema capitalista.

Nao acreditamos em desenvolvimento harmonico e equilibra-
do, nem tédo pouco que a expansao i1ndustrial da Bahia e do Nor -
deste sejam indicacbdes de uma possivel tendéncia a reducdo das
desigualdades regionais. Acreditamos sim, na reproducédo constar!
te da heterogeneidade estrutural do sistema,que ao lado da mo -



dernizacdo e expansao dos niveis absolutos de producdo, intensi-
fica a exploracdo e a miséria relativa )

Buscando-se definir estes processos de mudancas econdmicas
infra estruturais estavamos também procurando identificar os e -
feitos de medidas adotadas pelo Estado ao nivel superestrutural,
que tinham o claro objetivo de aumentar a taxa de lucros, para -~
possibilitar uma maior expansdao do sistema econbmico regional .
dentro dos marcos nacionais de "extroversdo™ do capitalismo.

Consideravamos como hipotese inicial de trabalho que os .
sistemas de incentivos fTiscais para as empresas localizadas no
Nordeste e o sistema de i1ncentivos fiscals para as exportacdes ,
principalm.ente de manufaturados , eram sistemas que ndo se comple_
mentavam e nao poderiam ser adicionados com vistas a maiores be-
ueficios, a nivel de cada unidade produtiva.| |

Analisando a legislacao com mais rigor, chegamos a uma con
clusdo diferente a nossa hipotese inicial, definindo os dois slif
temas de i1ncentivos como aditivos , de forma que atividades expor
tadoras localizadas no Nordeste poderiam ter uma dupla vantagem,
beneficiando-se tanto do sistema 34/18, como dos incentivos para
a abertura da economia brasileira.

Restava entao uma questao inexplicada, pelo menos aparente
mente: se o0s sistemas eram complementares e ndo substitutos por-
que nao se observa um grande surto de atividades manufatureiras
no Nordeste, destinadas a exportacao de produtos industrializa -
dos? A resposta poderia ser encontrada em dois niveis.

Ou ndo se acreditava no sistema de incentivos como elemen-
to dinamizador e impulsionador dos iInvestimentos na regiao, ou
se admitia que os sistem.as de i1ncentivos eram elementos apenas
viabilizadores dos novos investimentos, cujas motivacdes eram ou
tras, mais fortes que 0s proprios incentivos.

Com o desenvolvimento dos trabalhos a conclusdo a que se ~
foi chegando for de que as exportacdes de manufaturados na Bahia
estariam crescendo nos ultimos anos a ritmos mais elevados que o
conjunto das exportacOes iInternacionais do Estado porem este di-
namismo era ainda muito debil para justificar a posicdo de que *
0s I1nvestimentos sédo fundamentalmente determinados pelos incenti-

VOS.



Concluimos também que, uma vez que a resposta das exporta-
coes de m.anufaturados aos beneficios extras que poderiam ser ob-
tidos era ainda pequena, poder-se-ia concluir pela relevancia de
outros fatores, nao considerados neste trabalho, como mais deter
minantes na decisdo de investir, abrindo assim um campo para fu-
turos estudos, especialmente no que se refere ao processo de acu
mulacdo e geracdo e absorcédo de excedentes intercambiaveis.

Entre as pistas que levantamos a respeito dos motivos mais
amplos que levam ao Investimento no Nordeste, encontramos a ne -
cessidade de ampliacao crescente da taxa de lucros, com a Incor-
poracdo de areas ditas "“periféricas"™ ao mercado oligopolista,
que reproduz nas novas regifes o0s seus padrOes de acumulacao, ef
tabelecendo novas 1interrelacfes setorials e espaciais com 0 cen-
tro dinamico do sistema.

Apesar de algum.as omissdes iImportantes, resultantes da ab-
soluta falta de dados e informagfes, da impericia no manejo do ~
instrumental analitico e da necessidade de "isolar'™ certos aspef
tos da realidade para melhor apreendé-la, temos a seguinte estru
tura nesta dissertacao de mestrado.

No capitulo 1 apresentamos uma resenha histérica da forma-
cdo da economia bairana, destacando suas poucas interrelacbes iIn-
ternas, sua dependéncia dos mercados iInternacionais.Os surtos de
prosperidade e decadéncia sempre estiveram associados a situa -
cado da economia portuguésa, holandesa e inglesa em épocas distin
tas.

A partir dos meados do século XIX observamos uma tendéncia
a diversificacdo das atividades econdmicas da Bahia, com a iIm
plantacdo de algumas industrias”™ importantes, porém este surto ~
val se extinguir no inicio do século XX com a expansao da ativi-
dade primario exportadora, do cacau.

Considerando que a economia barana ndo desenvolveu mecani”
mos que capacitassem uma ampliacao de seu mercado interno, ou M
ja, que a iIntensa concentracao da renda e a pequena dimensédo das
relacbes de trabalho capitalistas na regido impediram a intensi-
ficacdo do processo de acumulacdo, o capitulo 1l busca analisar”’
0 comportamento da economia durante o0s primeiros cinquenta anos’
deste século XX, destacando a importancia do setor externo e .0s



efeitos regionais da mudanca de politica economica nacional nos
anos 30.

Encerrando o capitulo IlI, iniciamos uma analise do desem-
penho recente da economia baiana na década de 50, com a tendén-
cia da "extroversao" da economia do Centro Sul, aumento dos iIn-
vestimentas publicos na regiao, através da Petrobras, melhoria“®
da rede de transportes (Rio-Bahia) e do fornecimento de energia
(CHESF) .

No capitulo 11l continuamos a analise do desempenho da e-
conomia, com iInfase mails marcante nas realizagcOes recentes, pro
curando detectar os padrdes de industrializacdo, mostrando o *
maior dinamismo dos setores de produtos intermediarios e bens -~
de capital, assim como buscando evidéncias empiricas para a com
plementacdo da economia em relacdo ao Centro Sul.

Partindo a analise dos incentivos, no capitulo 1V, apre -
sentamos uma breve historia dos sistem.a de i1ncentivos fiscais -~
para a localizacdo no Nordeste e para as exportacfes, além de
rapida descricao dos procedimentos institucionais e mecanismos”
especificos definidos pela legislacéo.

Tentamos, por fim, observar as possiveis respostas que o0s
empresarios estariam dando aos incentivos, chegando a conclusfes
semelhantes &s alcancadas na analise do desempenho da economia®
de que os iIncentivos pareciam ndo ser os principailis motivos pa-
ra o processo de investimento na regiao, TfTicando a pesquisa dos
motivos determinantes para estudos posteriores.

Terminando esta conversa gostariamos, de agradecer ao pro
fessor Alberto Roque Musalem pela sua orientacdo a esse traba -
Ilho, ainda que todas as suas falhas sejam de exclusiva responsa
bilidade nossa, assim como agradecer tarnbém ao pessoal do Nucleo
de Pesquisas do Mestrado em Economia da UFBA., promissor grupo-
de estudos, pesquisas e iInterpretacdo da realidade regional pe-
la ajuda na coleta dos dados’secundarios, e a Secretaria do Me”
trado em Economia da UFBA., pelo paciente trabalho de datilogra
fia dos originais dgsta dissertacao.

JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
Agosto de 1975.
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fundamentos histéricos de um processo de industrializacdo induzida

Dentro dos marcos gerais do desenvolvimento capitalista no
Brasil a econom.ia barana tem se caracterizado por seguir muito /
de perto os "pulsos”™ de expansdo dos nucleos centrais, numa cia-
ra atitude de economia reflexa, se bem que se possa i1dentificar
uina dinamica propria para seu proprio processo de crescimento

Esta afirmativa implica em considerar em primeiro lugar
que o comportamento da economia barana ndo pode ser analisado 1i-
soladamente do processo global de crescimento da economia nacio-
nal, seja em decorréncia das proprias caracteristicas de econo -
mia regional, seja em funcdo dos padrdes estruturais desta econo
mia que ao longC do tempo sucede-se om ciclos primarios exporta-
dores, Incapazes de uma Integracdo organica capaz de constituir-
se em motor proprio de movimento econémico.

De ouiro lado, ndo se pode compreender a economia barana a
penas como um reflexo"mecanico de comportamento global devendo -
se procurar identificar as especificidades proprias desta econo-
mia, buscando destacar as suas formas de acumulacdo e expansao
do produto, dando a devida Importancia as suas caracteristicas

internas, base real para a possibilidade de ocorréncia dos 're -

flexos" i1mpulsionados pela economia nacional.

NOVO MUNDO OU MAIS "PROBLEMS PARA PORTUGAL™

Descoberto o Brasil, os portugueses se depararam com um /
grave problema nas maos. O novo pars, apesar de Caminha conside-
rar que "em se plantando,tudo da"™ nao era um bom empreendimento
para a epoca da expansao mercantil do capitalismo, quando o obj”
tivo fundamental das navegacdes era a abertura de novas rotas pa
ra a comercializacdo e nao o povoamento ou a descoberta de novas

terras.(1)
A nova terra do Brasil ndo dispunha de uma estrutura econo

mica produtora de mercadorias demandadas na Europa ''civilizada
como as i1ndias Orientais e suas especiarias, nem as possuia em



estado bruto para intensa exploragcao”™ como no caso da America Espa
nhola, com o ouro e a prata. 0 padrdo classico de exploracdo des-
te periodo se da através da troca,no caso de pre-existéncia de ci
vilizacbes fortes (indias Orientais) ou da simples pilhagem geno-
cida dos "civilizados"™ espanhdis.

A "busca do Eldorado™ e as historias do ouro abundante no
Novo Mundo estusiasmam a Europa, ao tempo que a Espanha vive mo -
mentos de intensa euforia com uma Imensa hipertrofia de seu setor
servigos, sustentando com o ouro americano umi imensa populacdo iIm
produtiva, criando as bases histdricas para o atraso relativo de
seu desenvolvimento em relacdo a outros paises europeus como In -
glaterra e Franca.

Estes paises também se entusiasmam com o Novo Mundo e ocu-
pam algumas areas nas Antilhas,com o objetivo fundamental de de -
senvolver expedicdes militares contra as regides auriferas da Ame
rica Central e Peru, dominadas pela Espanha. A Franca chega a rea
lizar expedicOes para o Brasil, na frustrada tentativa de criar a
Franca Equirrocial.

Portugal tem consciéncia dos interesses fortes que voltam-
se para o Brasil e ve-se no Impasse de consumir um Imenso exceden
te, que ndo existia, com missOes militares de protecao da costa
brasileira, ou implantar atividades produtivas na Colbénia que ge-
rassem recursos capazes de financiar o processo de povoamento, u-
nica condigcdo real de protecdo dos interesses coloniais no Bra
sil.(®

NOVA FORMA DE EXPLORACAO COLONIAL

Em associacdo com o capital comercial holandés, que dispu-
tava com os venezianos o0 monopolio da comercializacdo do acgucar
na Europa a partir da producdo portuguesa nas i1lhas de Madeira e
Cabo Verde, Portugal introduz no Brasil o cultivo da cana de acu-
car.(d) |

De forma distinta das tradicionais exploragcdes coloniais ,
as relacbes que se estabelecem entre Brasil e a Metropole sdo de
tipo novo, uma vez que aqui se Implantava com capitais portugue -
ses e holandeses, perfeitamente coerentes com 0O processo de expan

sdo capitalista na Europa, uma producido tipicamente voltada para



0 mercado que vai condicionar completamente o desenvolvimento das
relacdes de producdo na Colonia, com,o0 hibridismo de uma producao
voltada para a troca, tipicamente capitalista, no plano da circu-
lacdo e relacOes de trabalho escravistas na esfera da producéo.(4)
Meste processo de implantacdo da empresa acucareira no /
Brasil, a Bahia e especialmente Salvador, capital da colonia se
constituem em centros irradiadores e convergentes destas ativida-

des. Também em Pernambuco, mais proximo da Europa e com excelen
tes condicdes edafo-climaticas a cultura de acuUcar se expande /
I e com a ocupacao dos holandeses era meados do século XVIl assume a
| dianteira se bem que, extremamente desvinculada com conjunto da e
I conomia colonial, nesta época subordinada a Coroa espanhola em
Lguerra com os holandeses.
A florescente cultura canavieira bairana vem assim desde
O seu inicio influenciada por mudancas em condicdes externas que
condicionam seu proprio desenvolvimento. A ocupacdo de Pernambuco
pelos holandeses e as mudancas no mercado internacional do acgUcar
posteriorm.ente, com oaumento da producdo antilhanae do acucar /
de beterraba, agravama crise latente dos canaviais balanos e que
vai acompanha-los em toda sua vida até nossos dias.
Apesar da zona de Cachoeira, Sado Félix e Cruz das Almas,
através do rio Paraguassu, ter se dedicado também intensamente a
1 producao do fumo, que vai servir na comercializacdo do escravo na
iAfrica e consequentemente ter se beneficiado com a expansao da de
manda de escravos para®™ a propria cultura da cana em Pernambuco e
a descoberta de ouro em Minas Gerais, a economia barana pode ser
caracterizada nesta época por uma perda de importancia no plano
nacional, ainda que ndo se possa caracterizar uma economia nacio-
nal neste periodo.
1 A crise gerada pela queda da demanda externa (5) vai se
/agravar em fins do século XVIIl, com a descoberta de ouro em Mi -
nas Gerails, para onde se deslocam nao somente os recursos finan —
ceiros mais iImportantes como e principalmente carreia grande con-*
tini“ente de mdo de obra escrava, encarecendo 0 seu prego para o0s
canaviais bairanos.
Neste processo de expansdo e contracdo da atividade agu-

careira, essencialmente ligado ao mercado externo, Salvador vai



se constitulir em importante centro de prestacdo de servigcos espe-
cialmente comerciais, fornecendo a Coldénia os produtos indispensa
veis para a atividade econdmica desde implementos agricolas ate
bens de luxo, passando por bens de consumo, inclusive alimentos,/
em sua quase totalidade importados da Metrépole, por casas iImpor
tadoras de estrangeiros.

Alem de Salvador, como principal porto e sede dos servicgos
administrativos, as relacdes economicas complementares envolviam
a pecuaria no norte, fornecendo animais para tracao e transporte,
alem de alimentos e a extracao de madeira no litoral sul para o
fornecimento de lenha para as fornalhas dos engenhos e para as /

"caixas'" de transporte do acucar.

DIVERSIFICACAO OU 0S BONS TEMPOS VOLTARAM

""Estas diversas atividades econbOmicas se intercomplementavam
dentro de um modo de producéo voltado essencialmente para a troca
com o exteridr. apesar de relacOes de trabalho escravistas e com
Aum_grande componente de agricultura _de subsisténcia que lhe dava
um carater hibrido escravo-capita.lista-"

Apesar destas relacdes i1ntercomplementares ndo se pode afir
mar a existéncia de uma estrutura econdmica integrada no estado ,
encontrando-se mais um conjunto de atividades econbmicas que man-
tinham relagcdes fTuncionais no processo geral de expansédo da produ
cao.

A crise da cana reflete-se no conjunto da economia com uma
ampliagcdo da agricultura de subsisténcia no interior, apesar da /
regidao norte da Bahia, nas margens do Sdo Francisco haver um fio-
rescimento das atividades pecuarias™ fornecendo animailis para a re
gido das Minas Gerais durante o chamado 'ciclo do ouro”™ de fins /
do século XXHIIN"*

Os rebanhos se multiplicam e as condic¢cdes proprias da pecu-
aria extensiva forcam uma grande mobilidade dos rebanhos, em bus-
ca de melhores pAstos, criando condic¢cbes para o povoamento do in-
terior e integrando a economia baiana a florescente economia aurit
fera que se expande nas Minas Gerals e na regidao do Rio das Con-
tas e Jacobina, na Bahia.



11

Mas no fim do seculo XVIIl e inicio do XIX sdo anos que vao
se caractenzap por grandes mudancas no panorama iInternacional .
com a guerra de independéncia dos Estados Unidos, que entre outras
coisas impede o fcrnecimento de matérias primas a nascente indus-
tria inglesa alem das guerras napoleonicas, que desorganizam a €
conomia europeia e as revoltas dos escravos negros no Haiti e ou-
tras coldnias das Antilhas, que agravam a situacdo do mercado dos
produtos colonials em prejuizo das metroépoles.

y Para o Brasil e também para a Bahia a guerra de independén-
cia dos EUA vai permitir o crescimento da producao do algodao, cu
jJa demanda era crescente devido a expansdo da industria téxtil na
Gra-Bretanha e cuja oferta se retrafa com a‘guerra nos EUA, ate /
entdo o maixu¢ eprodutor do mundo .

Na Bahia, especialmente nas regides de Andarai, Brumado, Ju

azeiro e Cailteté, ao lado das culturas de subsisténcia desenvolve
se a plantacdo de algoddo, que devido &as péssimas condicdes do /4
transporte intrarregional ndo servird mais tarde de fornecedora /
de matérias primas para as industrias texteis que se implantam no
Recbncavo, “vendendo sua producé&o para o norte de Minas.
I Entre a guerra de independéncia americana e a independéncia
brasileira a economia barana vive um ciclo de prosperidade, nao /
,apenas devido as vendas de algodao, como devido a melhoria dos 7/
precos do acuUcar, expansao da pecuaria e melhoria da situacao do
mercado de furno™ com o aumento do trafico de escravos, ja que o /
fumo era utilizado como mercadoria iImportante na compra dos escra
vos na Africa.

Este periodo de expansdo, possibilitando o adiantamento de
solucbes dos problemas estruturais que a economia vivia, acumula
as contradicdes que servirao de base real para os iImpactos inter-
nos que se verificardo no periodo posterior a Independéncia, em /
funcdo das m.udancas na situacao internacional.

XEvidentemente que ndo se esta pensando em uma racionalidade
"ex-ante' do sistema, econdmico nesta epoca. 0 que se destaca e que
a profunda dependéncia® do comercio exterior e a fragilidade dos /
padrbées i1nternos de consumo condicionam o desenvolvimento futuro
da economia, que n&ao consegue internalizar a realizacdo do exce -
drrr~, que é fundamentalmente apropriado pela Metrépole, onde es-
tdo as classes beneficiadas com esta expanséo.
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Com a vinda da Familia Real para o Brasil e a abertura dos
portos em 1808 comeca um periodo de diversificacdo das ativida-
des na economia baitana, com a chegada de um grande numero de /
comerciantes i1ngleses, alemdes e franceses que, na auséncia de
um sistema financeiro na Colbénia, passam a controlarpraticamen-
te todos o0s setores produtivos.

Do ponto, de vista portugués nao tinha mais sentido manter
as proibicdes contra a criacadao de manufaturas na Colbénia, uma /
vez que a propria Corte havia se transferido para ca, porem es-
ta suspensdo das proibicdes ..neo., "mentusiasma o0s investidores,
que tinham garantido sua lucratividade " com as tradicionais ati
vidades primario exportadoras, alem das dificuldades surgidas /
com os tratados com a Inglaterra. Os tratados de 1810 com a In-
glaterra facilitavam a iImportacdo de manufaturados da Gra-Bre -
tanha com tarifas inferiores .,inclusive as que eram cobradas so-
bre as mercadorias importadas de Portugal, impedindo portanto o
florescimento de nascentes atividades manufatureiras no Brasil.

Como cita Goes Calmon, a media de novos engenhos por ano ,
que era de trés por ano entre 1728 e 1827 sobe ate 23 em 1834 ,
(7) aumentando a producdo barana, criando as pré-condicbes para
0 agravamento da crise latente da cultura canavieira que expio-
de gravemente no fim do século, como resultado de crises de re-
alizacéo.

Nas primeiras décadas do século XIX comeca um processo de/
modernizacdo dos engenhos, se bem que d.:forma :bastante timida,
que ndo permite compensar a reducao dos precos que se observa /
no mercado internacional devido a concorréncia do acucar de be-
terraba e aquele produzido em outras regides com mailor produti-
vidade.

Alguns senhores de engenho na Bahia, numa indicacao das ral
zes das classes que compuseram a burguesia bairana ate os dias /
de hoje, comecam nesta epoca a diversificar suas atividades, li-
gando-se a iInteresse na area dos transportes, comercio e setor /
financeiro atuando como verdadeiros ™"inovadores schumpeterianos'.
G)

Com a nova mudanca no panorama internacional, sob a lideran
ca da Inglaterra em plena ez"pansdao da Revolucao Industrial, com o
fim das guerras napolebnicas e restabelecimento de relacbes en-
tre os EUA e Inglaterra, a economia baiana passa por novo perio-

do de estagnacdo, entendido como uma diminuicdo do ritmo de d



versificagcao das atividades econOmicas e das vendas externas.

Perseguindo o trafico de escravos para proteger os iInteres-
ses de suas coldnias produtoras de acucar no Caribe e para garan-
tir mercado consumidor para seus produtos manufaturados, a Ingla-

iterTa afeta grandemente a economia fumageira, forcando a expanséao
I da agricultura de subsisténcia na area produtora de Cachoeira, /

| sdo Gongalo, Inharnbupe e Berjdes, que sofre os efeitos da violen
ta queda das exportacOes de fumo de 767 mil arrobas em 1815 para
apenas 64 mil arrobas em 1834.

Como ja referido, o mercado de escravos na Africa tinha co
mo comiplem.entar o mercado de fumo, uma vez que 0S negros eram tro
cados pelo produto brasileiro, de forma que na medida que o tra-
fico era reprimido, a producdo de fun.o do Recdbncavo encontrava d»
ficuldade de chegar ao mercado .

~,~untamente com a escassez de brago escravo que se verifica
nesta epoca, devido a retracdo de trafico e o novo deslocamento,
desta vez para o vale do Paraiba, onde o cafe comecava a crescer,
a situacdo interna da economia barana era grave, principalmente
para as populacdes urbanas, empregados publicos, artesédos, traba-
lhadores livres e o0s proprios escravos, dando as condic¢des prop!
cias para as revoltas populares, desde a Revolucdo dos Alfaiates
de 1798, dos escravos haucas em 1807 e 1828, ate a mais i1mportan-
te de todas, a revolta dos males e nagbs em 1835 e a Sabinada em
1837.(9)

Ha ai uma clara reducdo do excedente gerado nas atividades
agricolas, com o aumento do custo de producdo, uma vez que a ele
vacdo do preco do escravo, entre outras coisas, dificultava a ma
nutencao das relacdes de producédo escravistas, forcando o apare-
cimento de atividades assalariadas.

Evidentemente que nao se refere aqui a um processo de homo
‘geneizacdo da economia barana, mas pelo contrario, verifica-se /
que, do ponto de vista dos senhores de engenho havia necessidade
de aumentar a exploracdo como forma de evitar a queda da taxa de
lucros, mas para os trabalhadores escravos comecavam a aparecer
algumas novas alternativas de emprego.

Com cerca de 100 mil e poucas pessoas a cidade de Salvador vé
chegar os meados do século passado com uma sociedade altamente ef
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tratificada, mas que comeca a se complexificar, refletindo as mu -

dancas que se passam na economia regional, apesar de abaixo da 'e-
lite de barbdes e viscondes™ vir logo os escravos do eito e de ser-
vico__domestico, no dizer de Thales de Azevedo. (10)

1 Apesar da atividade primaria exportadora constituir-se na /

/principal empresa do periodo, a metade do século passado vai apre-
sentar o inicio de uma grande diversificacdo na economia baiana, /
inesno considerando o0s entraves existentes, comooprecario sistema
de transporte da epoca.

0 sertao servido por péssimas estradas que saifam de Cachoei-
ra para o norte, via Jacobina e para Maracas, Caitete e Rio das /
Velhas, no antigo caminho que o gado e 0os escravos tomavam em di -
recdo as Minas”™ Gerais. No entanto, nesta epoca, o principal meio /
de transporte era a cabotagem, refletindo o fato da economia estar
completamente voltada para o exterior, nado criando condicfes para
a expansado de caminhos que levassem a uma maior iIntegracao entre /
os diversos polos produtores de materials para exportacao.

Mais intenso que o Rio de Janeiro, o movimento portuario de
Salvador era servido por vinte trapiches que despachavam e alguns
ensacavam mercadorias iImportadas e exportadas tanto dos grandes /
centros estrangeiros como portos da Inglaterra, Franca, Portugal e
cidades hanseaticas, como também com outros portos brasileiros de
Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do Sul, alem de linhas /
regulares de navios para cidades do Recdncavo e no litoral entre
Recife e Caravelas.

Esta intensa atividade portuaria refletia a importancia do
comercio exterior, que na década de 50 era claramente deficitario,
segundo estas estimativas de Thales de Azevedo, continuando a ten
déncia da década dos 40 quando o deficit comercial global foi da

ordem de 13 mil contos de reis.(11)

COMERCIO EXTERIOR NA BAHIA
185371857 - mil contos de reis

ANOS EXPORTACOES IMPORTACOES DEFICIT
1853/54 11,8 16,5 4,7
1856 14,8 18,0 3,2
1857 20,0 28,0 8,0

FONTE -Azevedo, Thales,db cit. p.l14
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Esta epoca, caracterizada na economia brasileira como de ex
pansao e crescimento da cultura cafecira ,vali provocar na Bahia /
tambern uma diversificacdo ,da cultura de exportacdo, com o incre "
mento das culturas do cacau, algodédo e do proprio cafe, ao tempo/
em que se reduz a atividade de subsisténcia e a cultura canaviei-

ra passa a tel®" uma menor importancia relativa.
DEBATES LIBERAIS OU"COMECA A INDUSTRIALIZACAO"

No plano das idéias, as mudancas que estavam se verificando
na realidade econbmica, também aqui no Brasil e especificamente /
na Bahia se refletem em intensos debates entre defensores do li-
vre cambismo e das i1déias liberais de Adam Smith e aqueles que 7/
combatem por um maior controle do estado, sobre a economia.

Este debate vai refletir entre outros fendmenos na contro -
versia entre a Camara de Vereadores e o governo provincial em
1858, a respeito da intervencdo no mercado de alguns géneros ali-
menticios, que depois de prolongada alta, deveriam ser controla -
dos pelos Celeiros da Cidade e tulhas municipails, - uma especie /
de armazém central - enquanto os liberiais defendiam o mercado 1"
vre, que beneficiava os acambarcadores.

Também a respeito da industrializacdo, os debates se procef
avam refletindo os interesses ligados asmtradicionais atividades/
primario exportadoras que destacavam a 'vocacdo" agricola da Ba-
hia e os nascentes grupos industriais que, como o Deputado Moura
Magalhdes na Assembléia Legislativa Provincial, em 1844, dizia /
que o Brasil ndo deveria se limitar a agricultuf%, mas deveria /

também aumentar sua riqueza ''no" ensaio dos ramos Industriosos ,
para desta forma se ir libertando da vassalagem em que esta para
comos_ estrangeiros'(12) .

Com o objetivo de implementar estas idéais industrialistas
que se desenvolvem na Bahia, se bem que muitos dos defensores de”
tes pontos de vista fossem também senhores de engenho e comerci_
antes cria”se em 1841 a Companhia para Introducdo e Fundacao de /
Fabricas Uteis na Provincia da Bahia, que no mesmo ano abre uma /
fabrica de papel, que i1ra ser fechada cinco anos mails tarde.

Neste momento o grande “problema que enfrentam estes grupos

€ a captacao dos recursos necessarios para seus investimentos, ja



- 14 -

3a que o0s excedentes gerados na producéo eram apropriados pelos

proprios produtores agricolas e principalmente pelos comerciantes
\ e e Xportadores , na sua maioria estrangeiros , uma vez que a estru-
msra do sistema financeiro...era extremamente precaria,

Como os 1interesses persistem, uma das alternativas foi bus-
car o capital estrangeiro, especialmente na Inglaterra que, inte-
ressada em melhorar as condigcdes da exportacao, financia obras de
infra estrutura de transporte e melhoramentos urbanos, o que tam-
bem vai agradar a classe dominante local.(13)

/ Apesar de tudo, as atividades industriais se expandiram. De
1830/40 criarami-se cinco fabricas de charutos, substituindo a ira
portacao de Havana, Gilbraltar e Nova York, reanimando a cultura
fum.ageira de sua longa crise, desde a extincdo do trafico de es -
cravos. E im-portante destacar que a implantacido de fabricas de cha
rutos e mais tarde de cigarros (14) mostra a complementariedade /
clara entre as atividades industriais e agrTcolas tradicionais, /
condicionando um certo tipo de desenvolvimento proprio_desta induf
tria.

O setor de tecidos e fios de algoddo também cresce nesta epo
ca, para terminar o século com uma grande expressao, apesar da re-
gido produtora de algoddao na Bahia, Caiteté, nado ser a principal /
fornecedora da m.atéria prima para as industrias localizadas no Re
cbncavo.

Ja em 1850 diz Thales de Azevedo, '"as fabricas de tecido fam
em tal progesso que a de Valenca, a mais importante do Império, 7/
quica de toda a Aonerica do Sul,. .., viria a produzir mais de 600
mil varas de pano e comecava o fabrico de sacos que lam substituiln
do as caixas no transporte do acucar'™ (15), revelando mais uma vez
a integracdo entre as atividades industriais e agricolas-exportado
ras, uma vez que um dos graves problemas da cultura canavieira era
a falta de madeira para as 'caixas" - onde se transportava o agu -
car - devido as queimadas que dizimaram as florestas litoraneas ,
encarecendo sobremaneira a madeira na Bahia.

Constituindo-se em '"centros industriais’”. Salvador, Valenca
e Santo Amaro congregam fundicdes de ferro e cobre, produzindo /
ferramentas para a lavoura e maquinismos para o0s engenhos e embar
cacbes a vapor, além de outras fabricas que produziam rape, polvo
ra, sabdo e papel, niiina debil Imagem dos centros industriais in



gleses, onde os interesses burgueses eram claramente contraditorios
com as classes dominantes na agricultura.

r—= ~sta debil estrutura iIndustrial se caracteriza em primeiro /
lugar por uma extrema fraqueza no que se refere ao seu capital, re
partido em pequenas empresas, quase como oficinas artesanais, por/
sua forte vinculagdo com o setor primario exportador e dependéncia
do setor externo, ja que ndo se desenvolve um setor produtor _de e-
quipamentos e bens de capital. (16)

0 CACAU OU "AINDA SOMOS UM PAIS AGRICOLA™"

Mesmo considerando oflorescimento desta iniciante atividade® iIn
dustrial, a Bahia nao apresenta um mercado interno suficiente para
sustentar este setor, que apesar de tudo chega ao fim do século 7/
XIX com 142 industrias instaladas, correspondentes ao terceiro lu-
gar na producdo industrial entre os estados em 1892.

A situacdo do mercado interno na segunda metade do século XIX
se agrava com crises sucessivas no abastecimento, resultantes da
propria caracteristica de econom.ia de "plantation™, onde a produ -
cao para a exportacao atraia a maior parte dos recursos, alem de
problemas conjunturais, como as secas no nordeste que aumentavam a
demanda de produtos alimentares pelos outros estados, ao tempo que
a producédo bairana ndo se expandia.(17)

Em Salvador, a crise de abastecimento se intensificava entre
outras coisas pela inexisténcia de pastos nas proximidades da ci -
dade como decorréncia de antiga ordem que proibia a pecuaria a me-
nos de dez léguas do litoral, encarecendo o preco da carne apesar
da expansdo que se verifica no rebanho da regidao do Sédo Francisco,
de foriria que a Bahia exportava gado para o norte, iImportando car -
ne do norte de Minas e xarque do Rio Grande do Sul, nos ultimos /
anos do seéculo XIX.

Com a guerra de Secessdo nos Estados Unidos as condigcbes do
mercado internacional tornam-se mais beneficas para o comercio bai
ano, que em 1835 exporta mercadorias no valor de 18 mil contos de
reis, atingindo a mais alta cifra ate entdo, devido a grande ele -
vacdo dos precos do algoddo, acucar e furao, estes dois ultimos /
responsaveis por mais de 68% do valor das expor !:agles.

De acordo com informacbOes de Goes Calmon, o comercio externo
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grandes flutuacbes dentro de cada década, principalmente em con-
sequéncia de problemas naturais, como secas e pragas, alem de CE
cilacOes da taxa de cambio.

COMERCIO EXTERIOR DA BAHIA 1840/1900
mil contos de reis

ANOS ~ EXPORTACAO IMPORTACAO TAXA DE CAMBIO
1840/50 76,8 90,2 26 d.
1850/60 121,8 155,8 27 d.
1860/70 "169,5 179,2 23 d.
1870/80 167,0 197,7 24 d.
1880790 140,2 226,1 21 d.
189071900 378,5 373 ,6 9 1/2 d.

FONTE: Calmon, F.M. de 86es, op.cit. diversas paginas.

Estes dados m.ostram que as exportacOes balanas sofreram;um
processo claro de estagnacao durante os anos 60 e 70 , chegando
a declinar no decénio dos oitenta, apesar da inexisténcia de 1n-
dices relativos a precos que poderiam dar uma medida mals signi-
ficativa deste desempenho.

Uma das explicacdes para a recuperacdo do setor nos ultimos
anos do século passado é o desempenho das exportacbes de cacau /
que vinham se expandindo desde os primeiros anos de 1800, na regi
do de I1lhéus e Itabuna, e que encontrava cada vez melhores precos
no mercado internacional.

Ja em 1838 as exportacOes baitanas de cacau eram de mil sa -
cas, que ampliam-se violentamente para 100 mil sacas em 1839, a -
tingindo meilo milhdo de sacas em 1911, atraindo oa principais re
Cursos regionais, substituindo o papel anteriorrnente desempenhado
pelo acucar, se bem que com relacdes de trabalho bastante diver -
sas, porque baseada no trabalho assalariado, ainda que a niveis /
extremamente bailXxos.
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Ao lado do crescimento da exportacdo do cacau e beneficiado
pelas condicfes propicias para a criacdao de novas atividades, ,
pecialmente urbanas, devido a politica emissionista do "Encilha- 0
mento ' de Rui Barbosa e seus desdobramentos, em 1880/ 91 criam
se cinco fabricas texteis, inclusive a Eraporio Industrial do Nor
te, de Luiz Tarquinio, que val ser considerada a mais avancada /
experiéncia soc5 al da epoca, com equipamentos e estrutura das /
mais modernas do mundo. (21)

Em 1912 a Bahia estava no 129 lugar entre os estados do Bra
sil classificados pelo num.ero de''grandes estabelecimentos i1ndus-
triais” (os que estavam sujeitos a imposto de consumo), com um /
capital de 28 mil contos, gerando uma producdo de 25 mil contos,
empregando 10 mil operéarios. (18)

/ A mudanca de posicdo relativa do estado de 1892 para 1912 /
pode ser explicada ndo apenas pela propria dinamica interna de
deslocamento de recursos para o cacau_e pela iInexisténcia de_ um
m.ercado Interno estruturado que_garantisse a realizacédo dos lu -
cros dos industriais, como também pela grande atracdo exercida /
pelo Centro Sul, onde o cafe gerava enormes lucros, iInclusive com
um Fforte apoio dos governos, principalmente depois do Convénio /
de Taubaté, em 1906~
1 7/ Aléil disto, a industria baiana enfrentava sérios problemas
devido as dijjjxul dades do sistema dtranspor”™ entre as regides
produtoras de matérias primas e os centros industriais, assim co
mo a falta de energia, que numa espécie de '"feed back"™ nado se de
senvolviam devido a fragilidade das empresas iIndustriails e estas
ndao se fortaleciam por falta de energia e deficiéncia de transpor
te./
e Rémulo Almeida destaca também como uma das causas para o de-
bilitamento do surto industrial baiano dos fins do século passado
a destruicao da '"'capacidade empresarial', uma vez que, devido a
fragilidade da capitalizacdo destes grupos, e ainda devido ao pou
co dinamismo do setor financeiro institucional, eles viviam conti
nuamente dependentes dos grandes comerciantes que os Tfinanciavam,
se bem que possamos ver, nas proprias palavras de Rémulo de AlmeE
da as multiplas atividades destes ™"burgueses" Ppaianos(19)Numa cia

ra dispersao de iInteresses, que poderiam justificar a iInterpreta-
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¢cdo de que iImg_se constituiu um grupo burgués , industrial com con-
centracdo de objetivos no processo de “cumulacao.

tentando endogenizar o crescimento da economia barana /
ndo se pode deixar de destacar que a iIndustria e as atividades iIn-
ternas eram extremamente secundarias, subordinadas ao comportamen-
to das exportacOes e ImportacOes de bens de consumo e equipamento

Isto se reflete inclusive na propria deversidade de iInteresse
dos principais grupos industriais, tambern senhores de engenho ou /
plantadores de cacau ou ainda ligados aos gl'andes comerciantes, 7/
que desempenharam um papel fundamental na capitalizacdo deste peri
odo, com um comercio que alcancava o iInterior, alem do norte de Mi
nas, Goias, sertdo de Pernambuco, Piaui e Sergipe,

Apesar de poucas, as cifras de comercio internacional que em /
meados do século era deficitario, com a expansdo da producdo de ca
cau mostram-se Tfavoraveis a Bahia, significando ao mesmo tempo uma
transferéncia de recursos para o comercio interregional, como con-
sequéncia do movimento de ascencdo econbmica e politica do Centro
Sul e dos cafeicultores.

/Sem ter desenvolvido uma forte producdo iInterna que possibili-
tasse o atendimento do mercado, como ocorreu por exemplo em Pernam
buco, com reflexos ate a iIndustrializacao recente, a Bahia amplia
a pauta de i1mportacOes de outros estados brasileiros, transferindo
para estes as divisas conseguidas no comercio internacional,(20) /
ainda que nos primeiros anos do século XX seja relativamente peque
na./

Esta acumulacdo de divisas se deve principalmente & exportacao
do cacau, que de 1840 a 1890 tem sua producdo aumentada numa me
dia de 68 toneladas ao ano, enquanto nos trinta anos subsequentes
1-890/1920 , o aumento médio anual da producdo do cacau é de 1635 to
neladas, apesar dso seus precos nos primeiros anos deste seCulo XX

apresentarem uma clara tendéncia declinante.
FIM DA EPOCA DE DIVERSIFICAQAO

/Em termos mais gerais pode-se portanto caracterizar o inicio def
te século como uma rearticulacdo de forcas dentro do sistema econdmi



co brasileiro, com a confirmacdao do Centro Sul como polo dinami-
co impulsionado pela cultura do cafe e, em consequéncia dela, das
interrelacbdes que se esta.belecem entre a producdo agricola e a /
e a crescente producao industrial que dara as fTeicOes definitivas
do capitalismo brasileiro”™/

Para a burguesia industrial baiana, que passou nos ultimos /
anos do século XIX por um timido ensaio de industrializacdo inte-
grada com o capital comercial e de senhores de terras ,”o desloca
mento do centro dinamico para o centro sul foi um duro golpe, que
se refletiu no plano politico em uma clara reducdo da representa-
tividade estadual nas elites dirigentes do pais, durante todo o]
periodo republicano, se comparada a projecado do periodo imperial.

[Sucedendo a este "pulso” industrial que ndo chegou a se ex -
pandir a ponto de criar um movimento proprio capaz de auto gerar
excedentes disponiveis para a manutencdo da tendéncia inicial, a
economia baiana volta-se para sua feicdo tradicional primario ex
portadora, se bem que agora em formas de producdo bastante dife -
rentes da tipica "plantation” do aclucar e exploracdo do fumo, com
claras relacbes capitalistas de trabalho e com um desenvolvimento
urbano relativamente acentuado que se reflete em uma crescente a-
tividade financeira e com diversificacdo dos servigos nas cidades,
enquanto a producdo agricola paiM o mercado interno permanece ge-
rando solucbes paliativas para seus problemas, decorrentes do 7/
proprio estilo de desenvolvinLento capitalista, com a enorme atra-
cado de recursos para as atividades mais rentaveis.E assim vai ser

durante toda a primeira metade do século XX.



NOTAS:

1) FURTADO; Celso-Formacdo Econdomica do Brasil, Ed.Fundo de Cultu
ra, 6a. Edicao, 196T,Rio, Gap. 1

2) "Na terra de Santa Cruz, o valor e as possibilidades de comer-
cio nao justificavam, como vimos ja, organizacdes da mesma iIm-
portincia. Mas, ainda assim, foram instaladas quer pelo proprio
governo portugués, quer pelos concessionarios do comercio do
pau brasil, varias feitorias, postos de resgate, em sua maio -
ria de carater temporario, onde se concentravam, sob o abrigo/
de fortificacdes primitivas, o0s artigos da terra que as naus /
vinham basear. S&o por demais deficientes ate hoje as noticias
sobre estas feitorias(...) Mas o proprio comercio do pau bra -
sil é uma demonstracdo de sua existéncia e as noticias que se
tem, referentes & década anterior a 1530, salientam a preocupa
cdo do governo portugués de defendé-las. Nessa época apresen-
tou-se iniludivel ao rei de Portugal este dilema: ou ocupar de
finitivamente a terra de Santa Cruz ou correr o0 risco de perde
la. "Simonsen, Roberto Historia Econdmica do Brasil,Sado Paulo,

1937 p.120.

3) " Parte substancial dos capitais requeridos pela empresa acguca
reira viera dos Paises Baixos. Existem indicios abundantes de
que os capitalistas holandeses nao se lim.itaram a financiar a
refinacao e comercializacdo do produto. Tudo indica que capi -
tais flamengos participaram no financiamento das instalacbes /
produtivas no Brasil, bem como no da.importacdo de mao de obra
escrava, 0 menos que se pode admitir é que uma vez demonstrada
a viabilidade da empresa e comprovada sua alta rentabilidade |,
a tarefa de financiar-lhe a expansdo nao haja apresentado mai-
ores dificuldades. Poderosos grupos financeiros holandeses, 1iIn
teressados como estavam na expansao das vendas do produto bra-
sileiro, seguramente terdo facilitado os recursos requeridos /
para expansdo da capacidade produtiva'”. Furtado,Celso, op.cit.

20 .



M) Para caracterizacao do modo de ploducdao no Brasil nesta epoca
existe ama vasta literatura, podendo-se citar entre outros: /
Sergio Bagu, Economia de la Sociedade Colonial; Caio Prado !
Junior. A ?".evolucdo Brasileira ; Roberto Sirnonsen, Historia E
condmica do Brasil, numa concepcéo'capitalizante™™ e N.W. So -
dre, Formacdo Histoérica do Brasil; A._Passos Guimardes, Quatro
Séculos de Latifundio numa visao "feudalizante' do periodo.

5 0 Brasil, em fins do see. XVIIl produzia pouco mais de 10% de
comercio internacional do acgucar. A producédo mundial estimada
era a segulnte em mil toneladas: Coldnias francesas (95) Cold
nias inglesas (80), Extremo Oriente (60), Brasil (35), Anti -
lhas Dinarmaquesas (28), Cuba (15) e Diversos (3 num.a produ-
cado total de 306 mil toneladas de acucar, segundo M.H. Gamai:
Le problemi International du Su;ore, citado por Alraeida, Ro6mulo
Tracos da Historia Econdmica da Bahia no ultimo Século e Meio,
in Revista de Economia e Financas, ano 1V, 1952, Vol_.IV, n9 im
Salvador.

6) "E o acucal teve sua crise agravada com a febFe da mineracdo /
no século XVIII a qual arrebatou para aventura os seus traba -
lhadores livres e ate mestres, leiloou 0s escravos que ja escas
seavam e encareceu o preco de todas as utilidades, ao mesmo /
tempo em que, com os embargos ao com.ercio com as Minas Gerais ,
era a Bahia impedida de compensar o0s seus pFejuizos com o lucro
dos foFnecim.entos para os sertdes do ouro™. Almeida, Rémulo,ob.
cit._p .60.

7) Calmton, F.ri.de Goes, Ensaio de retrospecto sobre o comercio e a
vida econdbmica e Comercial na Bahia de 1823 a 1900, in Diario /

Oficial do Estado 2/7/1923,p-379.

8) '""Homens adiantados encontravam nesse periodo o clima favoravel
para idéias novas que traziam da Europa. Felixberto Caldeira /
Brandt Pontes, depois Marques de Barbacena, trouxe a primeira /
maquina a vapor instalada num engenho de acucar no Brasil, to -
mou a sSi a empresa de navegacao a vapor, I1naugurando em outubro



de 1819 o vapor de Cachoeira, uma das maravilhas no folclore do../

sertdao e cuja maquina, vinda da Inglaterra, foi montada num barco

construido no estaleiro da Preguica. Caldeira tiraridt ainda fez /

parte do grupo que estabeleceu o primeiro Banco(1817), filial Ho
19 Banco do Brasil, promoveu o levantamento de uma planta do Re -

cOncavo e i1niciou a abertura de um caminho entre Sao Jorge dos I-

lheus e o arraial daConquista. Tivemos nessa epoca um outro senhor
de engenho pioneiro, Pedro Antonio Cardoso. Manuel Ferreira da Ca

mara Bittencourt S&, propietario do Engenho da Ponta, no Ilguape ,
reformou fornalhas, economizando 2/3 da lenha, e introduziu varias
outras inovacfes da técnica industrial e agricola. Agostinho Gomes
trouxe também melhoramentos na lavoura e na pecual'ia e lancou /
grandes projetos, um deles o de uma fundicdo de cobre e ferro. To

dos eram versados ha ciéncia da epoca, inclusive na economia polt

tica ou seja'"uma nova doutrina”™ do "profundo Smith". Ao lado de -

les homens letrados de oficio,como Jose da Silva Li boa, depois /
o Visconde de Cayru, secretario da Mesa de Inspecdo da Agricultu-
ra e Comercio e o Desembargador Jodao Rodrigues de Brito, cuja ref
posta ao inquérito da Camara de Salvador, tenho a impressdao que e
um documento definitivo n&o so da historia econdomica da Bahia, 7/
mas da histdéria das idéias econdm.icas do Brasil, pela clareza com

que expde as idéias de Adam Smith, de Sismondi, de Say e as apli-
ca a um exame da situacdo regional(...) ?lavia um clima de inicia-
tivas". Almeida, ROmulo, ob.cit.p.62 »

9) ... o mal estar econdmico agitava movimentos populares nas ci-
dades principais do Recbncavo e explodia na capital em motins por
ocasiao da Abdicacdo ou em desordens graves e destruicao de pro ~
priedades publicas com a Sabinada em 1837". Azevedo,Thales de,A e
conomia batana em torno de 1850, in Historia do Banco da Bahia, /

Liv. Jose Olimpio Editora, RJ, 1969 p.7

10) "Florescia entre nos uma civilizacdao empreendedora e otimista,
com uma aristocracia de senhores de engenho, fazendeiros, comerei
antes fortes, muitos dos quais eram portugueses, ingleses e ale -
maes, comissarios das importacfes e exportacbfes, altos funciond -
rios civis e militares, cujos requintes de maneiras e gostos Im -



pressionavam o0s visitantes estrangeiros. Abaixo desta elite dc ba
1"0es e viscondes cumpiiiniam-se as massas de escravos do eito e do
servico domestico e o povo, constituida mdos oficiais mecanicos ou
operéarios, dos artesaos, dos trabalhadores sem qualificacdo, dos
vendedores ambulantes e vendeiros, dos milicianos, dos desocupa -
dos. Entre esses extremos mal se distinguia no. caj6ital e nas cida
des maiores do Recdbncavo um esboco de classe media, ndo tanto pe-
la fortuna e pela renda quanto pelo seu papel na gestao dos nego-
cios, nas profissdes liberais, nas reparticdes publicas, no medio
comercio”. Azevedo, Thales de, ob.cit.p.17.

11) "A cifra para o comercio exterior na Bahia, no decénio 1810/50
foi, para importacdo de Rs. 90.321;000$000 e para exportacao de
Rs. 76.838:000$000, tendo a exportacdo excedido a importacdo ape-
nas no exercicio de 1818749 em que esta foi de Rs.7.996:000$000 e
aquela de Rs.8.547 :000$000 , com uma media decenal na taxa cambial
de 26 d."Calmon,F .M. de Goes, ob.cit. p.396.

12) Citado por Azevedo, Thales, ob.cit. p.I0

13) '"Mas é aproximadamente em 1845 que se deveria sentir raals agu
da essa falta de capitais para financiar os novos empreendimentos,
0 que determinaria dali a anos a procura de recursos no estrange”
ro, especialmente na Inglaterra, para o financiamento de empreen-
dimentos de mais vulto como a estrada de ferro Bahia e Sao Fran -
cisco, as usinas centrais de aclUcar, a construcdo do porto, as 11
nhas de navegacao a vapor, os melhoramentos urbanos como o eleva-
dor hidraulico entre a Cidade Baixa e a Cidade Alta e as linhas /
férreas de transportes de passageiros entre o centro da cidade e
0S Nnovos bairros Azevedo ?hales, ob.Cit.p.14

11) "Em 1856 a firma Leite & Alves, do Rio de Janeiro instalava /
aqui uma fTilial e estabelecia a fabrica de cigarros, a qual, de -
pois fol engrnndecida, sendo no ramo, desde muitos anos, a primei
ra do Estado, a cuja industria do fumo presta reais"servicos ". /
Calmon, F.M.de Goes, ob.cit.p .384.



15) Azevedo, Thales de, Ob. cit.p.8

16) Elaborando um pouco as informacdes aprese2tadas por Goes Ceil "
mon podemos caracterizar a estrutura da industria bairana de 1882
como fundamentalmente voltada para a producéo local de bens de
consumo, atomizada era pequenas empresas com fortes vinculos finan
ceiros com os grandes comerciantes e dispersa nos seguintes ramos
industriais:

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS - Bahia-1892

SETORES Numero de
Estabelecimentos

Téxtil 14
Couros Peles
Calcados 2
Madeira e Mobi

lidrio 7
Fumo 17
Ailimentos 53
Quimica 22
Metalurgica

Bebidas

Refinacdo de
acucar 13

Fosforo 1

rOTAL 142

FONTE: Calmon, F.M. de Goes,ob.cit.p .395
l:otas - (1) Indue 50 pequenas padarias
(2 Indue 5 alambiques pequenos e 10 peqguenai
fabricas de sabdo e sabonete.

17) "Os lavradores eram tratados, como uma classe tributaria da o

grande lavoura de exportacdo e das populacbes urbanas que tinham



a seu seuvico as autoridades™ e mails adiante, expli.cando O raeca-
nismo econdmico de especializacdo noc- produtos do exportacao e
debilidade do setor voltado para o mercado interno, diz Rémi.o /
Almeida: "enquanto os precos de exportacao estavam altos, todos
0s recursos se voltavam para esses produtos nobres: acucar , al-
godao, fumo. Diminuiam ao menos relativamente, as lavouras de sub
sisténcia: menor producdo enquanto havia mais dinnei.ro procuran-
do farinha, gréos, carne, etc: precos altos. Estes precos, fora /
as arbitrariedades desanimadoras, provocariam naturalmente maior
producdo peles agricultores isolados. Consequéncia: 0s precos ti-
nhajn que cair. O equilibrio ndo se estabelecia, entretanto, mes -
mo no caso de poderem os pequenos lavradores de abastecimento dif
putar ao maximo as vantagens do mercado, dando como consequéncia
um suprimento mais ou menos regular, em vista da instabilidade 7/
dos precos e mercados dos produtos de exportacdo. Se estes cailam,
nos proprios engenhos se cultivava mais a mandioca e o milho, re-
duzindo ainda mais as compras dos pequenos agricultores quando os
precos jJa em si seriam menores. Acrescentam-se como fatores de ae
sequilibrio, a instabilidade na.tur.al das safras, tanto dos arti -
gos de exportacdo, como dos géneros de abastecimento, agravada /
com a falta ou Impossibilidade de armazenagem e de credito. Em su
ma: esses lavradores em regra suportavam o pior das crises de de-
pressdo e erami im.pedidos de aproveitar o melhor das crises de al-
ta” . Almeida, ROmulo ,op .cit.p .64

18) Alm.eida, x6mulo, op.cit.p.72

19) Falando das causas da decadéncia da iIndustria bailana, diz RO-

mulo Almeida: todas estas estao intimamente relacionadas entre si
e ainda com outro fator, que & frequentemente personalizado "nas Ti
guras de Pedreso de Albuquerque e Pereira Marinho, e de outros ri-
cos comerciantes, salvo talvez Aristides Novis , antes e depois de-
les: os quais sendo os financiadores e acumulando capital em soli-
dos estoques e em seguras operacdes, acostumados aos azares dos ne
gocios na Bahia, eram os arrematantes de lavradores e industriais
nas crises intermitentes, os grandes compradores por '"10 reis de
mel cuado™ nos frequentes momentos de apertura. Deles recebiam ter



ras, engenhos e as agOes das fabricas".
Almeida, ROniulo, op.cit.p.72 ~— Os grifos sao nNOSsoOS.

20) "assim, a Bahia produtora que passou a ser de moedas estran
geiras era indiretamente uma das financiadoras das iImportacdoes /
essenciais a industrializacdo de outras areas, as quais pagava [/
ainda precos mais caros do que os dos artigos im.portados e isso /
enquanto continuava sujeita a instabilidade dos miercados exterio-
res para sua producdo. Nem suas vendas ao resto do pais, nem 0 or
camento federal tinham o papel de compensar a desvantagem.'" Almei®

da, Romulo, op.cit. p.74.

21) ..."na febre de negocios de 1891, mais de 30 empresas se orga
nizaram para a iIndustria m.anufatureira, as construgcbes civis, a /
exploracdo mineira e agricola e para as transacfes bancarias, com
capitais que fam de 20 ate 10 mil contos para cada empreendimento
... 0 total desses investimentos soma™a quase UO mil contos de
reis e vinha reforcar um parque industrial que ainda era dos mais

importantes do pais na epoca, 'Azevedo, Thales de,,op.cit.p .187



IMTEGRAC"AO NACIONAL MAIS QUE INVOLUCAO TNDUSTRIAT,

Na analise da economia baiana da primieira metade do século X*
destaca-se um crescimento vegetativo das forcas produtivas que, re
tornando aos velhos padrdes primarios exportadores, com o predomi.-
nio absoluto do cacau, permitem uma simples 'sobrevivéncia" dos t™

midos "pulsos”™ iIndustriais dos fins dos anos 1800, sem a constituil
AQ_d~ interre lacGes economi”“cas__capazes de garantir”.o ._processo de
reproducdo e a*cumurag¢”™o do capital, que permitiria a expansao dina
mica do capitali"smo industrial na Bahia, como val ocorrer na zona
do café.

A 1ndustria baiana poderia ser caracterizada no grupo de '"iIn-
dustrias de subsisténcia" na terminologia da Castro (1) com gran-
des vinculos com o setor produtivo de matérias primas e voltada ba
Isicamente para o atendimento dos segmentos de mercado com menores”®
inivéis—we renda, uma vez que as classes de renda mais elavadas, -
Icom un. consumo m.ais sofisticado eram fundamentalmente atendidas pe

» lo grande comércio importador.

Estas rrianufaturas de ''subsisténcia'™ que conseguem se expandir
um pouco mails , aproveitando-se da comiplexificacdo dos mercados ur-
banos, como ocorre na zona do Recbncavo e especialmente em Salva-
dor nos fins do século passado, ndo atingem um grau de independén-
cia dos setores tradicionais exportadores. de forma que nao conse-
guem se constituir em um setor produtivo que atraisse investiinen”
tos garantidos por uma rentabilidade ao menos competitive! com o *
setor exportador tradicional.

O DINAMISMO DO CAFE E 0OS ENTRAVES AO CRESCIMENTO BAIANO

Mila zona do café havia uma maior dinamizacao” dos mercados devi
do a presenca marcante da mao de obra imigrante, o que laelhora o]
nivel de qualificacdo da forca de trabalho, ao tempo em que predomi
navam mais,, difundidamente as relacdes de trabalho capitalistas ,
com assalariados, que vao se constituir em ativos deniandadores de
"produtos manufaturados. '
Con. os planos de valorizacdo do café, que ja tinha sua renta-
bilidade assegurada, os excedentes gerados em sua producédo podem



CAPITULO 11



ser utilizados na producdo industrial, que assim se vé duplamente
beneficiada na regidao do Centro Sul ocom uin mercado dinamico e G2
dancia de recursos para investimentos.

Isto permite o desenvolvimento relativamente integrado do cam™
pitalismo industrial brasileiro no Centro Sul sem grandes contradi
cOes oora os cafeicultores e demails componentes das classes ligadas
ao mercado externo.

/Na Bahia, ao contrario, a economia no inicio do século XX re-
torna ao seu esquema primario exportador, com o grande crescimen-
to das e>:portagbes do cacau, que atingem seu ponto maxi.mo em mea-
dos da década de 207

As relacdes de trabalho na zona do cacau sao caracterizadamen
te capitalistas, com assalariados, mas que recebem uma baixissima
rem.uneracdo e que sobrevivem em uma economia onde a producdo de *
subsisténcia e continuamente expandida, inclusive ea decorréncia -
das variacdes sazonais da culirura, da época do ™'paradeiro™ em. com-
paracdo com o ''temporao'"™ e a '"safra" ().

Apesar de morando nas fazendas, os diaristas, além de uma gran
de instabilidade do emprego, recebendo uma pequena remuperagéo ad-
quirem os bens de consumo em um esquema rudimentar de feiras, abaf
tecidas por pequenos produtores locais de produtos alimenticios e
por pequenos comerciantes de alguns produtos mais elaborados para
consumo.

Esta 5itl;acdo de I mercado consumador débil devido a grande
concentracdo ca renda regional e os grandes lucros’propiciados pe-
la exportacdo do cacau, € mais um elemento que permite a perpetua-m
cao destas relaclOes de uroducdo durante os primeiros anos de 1900
dificultando o d.eseny.olvimento_dg atividades diversificadas que *
permitissem uma mais ampla circulacdo de mercadorias.

Na zona co Recdncavo, mais ploxima de Salvador e dos antigos
"centros' i1ndustriais de Valenca e Santo Amaro, a cultura do furiO,
tradicionalmente de pequenas propriedades em regime também de qua-
se subsisténcia inicia o século com um grande destaque, atingindo
sua maior safra em 1902 ocom H2,5 mil toneladas, enquanto por exem-
pio de 1918 a 1922 a m.édia produzida anualmente era de 26,6 mil tq
neladas (3).

Apesar cisto, a producdo do fumo nédo desenvolve uma intensa

relacdo capitalista que permitisse a expansdo do mercado consumi-



dor, especialmente nreis suas aireas de producao, onde a '‘ceipi“tapao” ,
impoGto dc 300 mil reis (M) por lavrador era um elemento entre ou-
tros que tendiam forcar a reducdo do numero de pessoas nesta cultu
ra, proli.ferando em torno das pequenas 'rocas' de fumo uma iIntensa
producdo para a subsisténcia, sem a criacdo de excedentes irntercam
biaveis. -
A pecuaria do Sdo Francisco tinha uma relativa autonomia em *
relacdo as zonas do cacau e do Recbncavo, multiplicando-se o0os re-
banhos,. ao tempo também em que as relacdes de propriedade era fun-
dadas em relacbes de trabalho onde na maioria dos casos o0s vaqueil-
ros recebiam como remuneracao um bezerro em cada quatro que nasci-
am, num.a forma de salario "in natura" , pelo fato de terem cuidado
do gado. .

Nao se pode admitir um tipo de relacdo de producao feudal ou

sema feudal, neste relacionamento econdém.ico do vaqueiro com seu
patrao, porque o essencial nesta circunstadncia nao e a posse da -
terra, que garantisse ao seu proprietario a cobranca de umia renda
qualquer. Nesta relacdo o que existe e oue devido ao careter ex -
tensivo da pecuaria, o0 vaqueiro teria de ser estimulado, a contro
lar e cuidar do gado, nao se permitindo portanto uma relacdo es- ,
cravista, e nao se podia pagar salarios mionetarios também porque

o desenvolvimento das integracdes econdmicas da regidao eram muito
débeis, nao havendo grande circulacdo monetaria.

Com o acucar assiste-se, ao fim do século passado e comeco *
deste, uma grande transformacdo na sua estrutura ool a progress!-
va substituicdo dos engenhos por usinas m.odernag, de forma que de
1899 para 1902 o numero de usinas na Bahia aumenta de 600%. () .

Alem de uma maior intensificacdo das trocas monetizadas a am
pliacdo do numero de assalariados na producdo do acgucar, que an.
1921722 atinge 46 mil toneladas, e a implantacdo das usinas em

substituicdo aos engenhos provocam também um processo de reconcen

tracado da propriedade de forma que em 1930, a ma.ioria destas usi-
nas pertencia a grupos econdmicos distintos dos seua fundadores e
com un. grau m.uito maior de concentracdo da propriedade. (6)

Em termos da iIntegracao espacial o sistema, de transportes "
era extremamente deficiente, desempenhando um importante papel ,so
ciologica € i-econoilicam.ente ,0 caixeilro viaj ante , que representando

os grandes grupos do capital comercial™m“Salvador serviam de impor
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Tebitte laco-m ée enxpe o0s produt-or"es do interior®™ e OS eor:-
KA Tdolmes- iriter-nacxorrOis > no caso dos prociutos cie exoortacSo, esoe
cialnente funo”™ cacau e acgucai™.

Ehi 18S9 as estra.dass de ferr(Q airi 1?38 a’uilocctro cipresento A
em seus tracados clararr.ente 05 objetivos para que foram construlL-
das: ligar as fontes de matérias primas aos mportos exoortadores(/)
Tidinta anos mais tarde as estradas 0 ferrO tinham 2.689 ouilori:c-
tros , ao passo que as rodovias passavam de 763 km an, 192 para "
3.260 trés anos mais tarde, nuina clara demonstracao das® mudancas
que comegavam a se processar no sistema, neicional de transpollfes .

L ¥ nda assim estei fnfra estrutura de transportes e incapaz de
integrar todas as areas produtoras internas (8), i1mnpedindch a mais
ampla circulacdo de mercadorias, ocom. a consequente 1i1dealizacdo do
excedente e acumul._acao de capital em atividades destinadas ao mer-
cado interno, tanto industrial como agricola, que ficam assim limi
tadas a um escasso mercado local (©Qu>"

/5 outro grande '"problema"™ para a economia baiana, ja destaca-
do desde os fins do século-XIX era a questdo da fa,lIta de energia ,
uma vez que em 1930 a.pesar da Usina Hidroelétrica de Bananeiras e
a terraoelét’ica da Preguica, o fornecimento de energia para Salva-
dor era muito precaric”™,mas que so encontrara inicio efetivo de so-
lucdo na segunda, metade do século XX, quando a estrutura industri-
al e o proprio processo produtivo exigem a sua expansao.

N Estas’deficiéncias infraestruturais aliadas com as proéprias

/caracteristicas de economia baiana, baseada no trabalho assalaria-

do, no cacau e acucar, e em relagcdes de nroducao a nivel de peque-
nos proprietarios no caso do .fumo, condicionam o desenvolvimento *
total do parque industrial bairano, que durante os 50 primeiros a-
nos de 1900 tem un. crescimento vegetativo a sombra da expansao da
renda do setor exportador, que na Baliita tinha um pequeno efeito

multipl.icador, se comparado com o setor exportador &o centro sul-.

A.pesar da escassez de informacdes,"et pOW cause",” nao se encontra-
ram evidencias de expansédo e diversificacdo da atividade econdraica
na Bahia neste periodo, a nao ser na zona cacaueira. Para o Centro-
Sul no entanto h& iIndicagcfes de que o0 processo de iIndustr.ializagrio
e diversificacdo comeca antes dos anos 30 onde a circulacdo monetcé

ria € muito mais extensa que® no Nordeste, jJa que as relacdes de -~



traballio. assalariado predominavam claramente na economia caf.eci
ra, ampliarido o mcrcado i.ntern.o, ilUir.entando o efeito rutiplicadc)r
do coir.ercio exLorho. (9)

As mudancas no sistcnia de transpoi®te sdo ajubEutadas a necessi-
dade ca economia exportadora cujo processo do expansdo se ve dei:er
minado pela realizacao externa dos lucros* que \ya vez acumulados,
sdo Investidos cu na mesma atividade tradicional ou se dcsl.ccam pa
ra o Centro SU3. onde encontrara emprego em setores ao melacs tdo Ilu-

crativos quanto ‘o cacau ou acglcar, ou se cristalizam em consumo

suntuario, estimulando a construcédo civil, por exemplo.
LIGACOES IHTERREGIONAIS E CRESCIMENTO INDUSTRIAL

Assim a cconomla_. baiana continua essencialment.e _ex+or.tadora
passando suas importacbes de 35,3 mil contos em 1917 para 109,1
mil em 1925 e 428,9 mil. em 1935, tendo o com.ercio exterior a se -
guinte evolucdo nos primeiros 50 anos deste século, a partir de
1917 quando existem dados disponivels.

EXPORTACOES BAIANAS -1917/1950 media por periodo.
Precos Correntes mil contos de reis ate 1926
milhdes de cruzeiros a partir de 1931.

ANOS EXPORTACOES IMPORTACOES  SALDO
1917/26 179,8 70,4 109,4
1931/35 = 355 ,4 344 6" 10,8
1937745 783,4 833,4 -50,0
1945/50 2.297,4 2.400,7 -103,3

FONTES Ate 1926 in Calmon,F .M .de Goes: Mensagem apresentada na
Assernbleira Legislativa em 7/4/1927 , citado por Tg,vares ,L.
H.D.op.cit.p.8. De 1931 a 1950 in Calmon, Miguel Aspectos
da Economia Baiana, Revista de Economia e Financas ,vol.lV,
n? .4, Salvador, 1952 p,112.

Os dados sobre o comercio extérior na Bahia indicam mais uma
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vtiz as tendéncias ja destacadas de giie a economia bai.ana tem um
crescimento vegetativo nos 50 primeiros anos deste secul.o, quando
passa de uma situacdo superavitaria no inicio do scculo devido ao
excelente desempenho do cacau, pelo m.enos ate 1925, par>a a partir
de 1937 aumentar progress!vamente seu deficit, no que se refere ao
com,ercio interregional, ainda que esta afirmativa esteja sujeita a
varios questionamentos, uma vez que foi realizada sobre dados a -~
precos correntes, nado se conhecendo o comportamento dos precos, "
que podem invalida-la completamente.

A utilizacdo de valores constantes para estes dados tornou-se
dificil pela inexisténcia de deflatores razoavelmente confiaveis.

74YTEsta maior dependencia da economia barana dos centros produto
fres do sul do pais pode indicar ao mesmo tempo, a fragilidade do
desenvolvimento econdémico batano, iIncapaz de intensificar a produ-
cao de bens de consumo demandados regionalmente, e o desenvolvimen
to iIntegrado nacional que comeca a se expandir no Brasil, tomando
claramente os rumos de um desenvolvimento capitalista industrial e
como tal, espacial e setorialmente desequilibrado.

/Mesta forma, ndo se pode TfTalar em decadéncia da economia baia
na, mas sim un.a maior integracdo com o modo de producdo dominante
no pais de forma que a produgao de bens de consumo pelas industry
as do Centro Sul penetraria no mercado regional bairano, perm.itindo
a ampliacdo do processo de circulacdo de mercadorias e realizacéo
dos excedentes da producao gerada nos polos industriais do Centro
Sul, ao tempo em que a Bahia desenvolveria industrias, num primei-
ro momento, destinadas a atender a demanda dos niveis mais baixos
de renda do mercado consum.idor, e como tal estreitamente ligadas a
tradicional producdo agropecuarian-®

/"*Mesmo assim e em funcdo deste arremedo de divisado social do
trabalho, que sob o capitalismo necessariamente toma formas dese -
quilibradas e nao harménicas, vamos encontrar um certo crescimento
da industria nestes primeiros 50 anos do século XX.

Neste sentido o principal setor e o de producdo de alimentos,
onde, alem das transformacfes operadas na producdo do acucar com a
substituicdo progressiva dos engenhos pelas usinas, encontramos 7
uma grande proliferacdo de torrefacOes de cafe, moinhos de trigo e
milho, padarias, fabricas de macarrdo e biscoito, chocolates, do-



oes etc... todas com un pequeno volume de cauital. e utilizando
fundamentalmente matérias primas loca is™luma intensa complementa
riedade com o setor tradicional agropecuaric”™ tanto na aquisicao
dos insum.os basicos, como na producdo ctopr”~uto final, pejrmitin
do a intensificacao das relacO0es econdmicas na.”sfera da circula
cado de mercadorias, mas que em vista dos padrdes de distribuicéao
de renda, ndo permitia a diversificacdo e modernizacdo dos proce”
sos de producd”™_rondicionandg um crescimento vegetativo desta

industria. ~
Fo Alem da industria de aliméntos, un outro setor industrial -~
de relativa Importancia na economia baiana e o de tecidos, que

em meados do século XIX comecara um processo de expansao e que
enfrenta os lim.ites impostos por uma distribuicdao de renda alta-
mtente concentrada en. mdos dos grandes com.erciantes e produtores
de cacau e acucar principalmente, que ndo eram os consumidores *
da producdo local, constituindo-se muito m.ais, ao nivel do consu
m.o, em iImportadores e, ao nivel do investimento, em exportadores
de capitais para o Centro Sul.\J

Utilizando os dados de Luiz Henrique Dias Tavares ) -
verifica-se gae o numlero de fabricas existentes na Bahia passa
de 331 em 1899 para 453 em 1930 , concentrando-se este crescim.en
to no de m.inerais ndo m.etalicos e vestuario, ainda que os dados
referentes a num.ero de estabelecimentos nao sejam bons indicado-

res da estrutura industrial, uma vez que sua variacédo pode ser
decorrente de varios outros fatores aler! da expansao, podendo *
uma reducdo ser iInclusive resultante do progresso tecnologico ou
mialor grau de concentracdo do setor, indicando assim maior mcder
nizagcao e capacidade de geracao de excedentes, /!'.pesar disto os
dados apresentados por Dias Tavares mostram a seguinte estrutura

industrial baiana nos primeiros 30 anos deste século XX:
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Numero de Fabricas na Bahia 1899/1930

SETORES 1899 1930
Minerais N&o Metal! 5 11
Metalurgia 53 65
Madeira 39 45
Papel e Papeléao 2 5
Couro 4 -
Alimentos 42 72
Bebidas 10

Fumo 15

Quimica 26 15
Téxtil 5 10
Vestuario 95 207
Diversos 35 10
Total 331 453

FONTES: TavaressL.H.Dias op. cit.

Dentre estes dados e preciso destacar que o setor de vestua-
rio por exemplo esta envolvendo 84 alfairatarias e 105 sapateiros
em 1930 , demostrando o carater profundamente artesanal desta ,"in"
dustria, da mesma forma no setor de iIndustria de Madeira o0s maree
neiros sao em num.ero de 23 em 1930.

Na industria téxtil, o quinquénio 1919/1923 (12) indica que
a m.édia de producdo anual era de 33,1 milhGes de metros de teci”
dos, utilizando 5.132 teares, 95.858 fusos, com 6.214 HP de forca
miOtriz ativados por 6.150 operarios e um capital no valor de 2,1
mil contos .

A 1ndustria do fumo passa por um processo de concentracao IiIn
dicandojja nestas primeiras trés décadas do século, as tendéncias
de integracdo da economia baiana a economia nacional, uma vez gae
em 1930 por exemplo a producdo de cigarros ja era amplamente doma
nada pela Companhia Souza Cruz, de capitais estrangeiros, assim. -
como no setor de bebidas a Companhia Artartica Paulista ja em 1930

era a unica produtora de cerveja do estado.
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/
Estes dois exemplos Dodem ser interpretcidos romo manifesta -

coes prematuras de fendmenos que se iIntensificardo nos anos 50,60
e principalmente 70, quando os setores produtivos progressivamen-
te vao passando por um processo de integracdo funcional ocon. 0 de™s
senvolvimento capitalista nacional, inclusive no que se refere a
estrutura da propriedade industrial.

p~De acordo com os dados do Censo de 1920 (13) a industria "
baitana ja era insignificante em relagcao ao Centro Sul se conside™=
ra“se que sua participacdo no valor da producédo nacional era de

2,8%, ocupava apenas 5,7% do total de operarios do Brasil, com
3,5% do valor total do capital, utilizando apenas 4,0% da forca *
motriz instalada./

Refletindo o crescimento acentuado do Centro Sul, muito mais
que uma possivel ™"involucao” da economia baiana, estes numeros "
vao se reduzir no censo de 1940 quando a participacdo da producao
cali para 1,8%, a forca de trabalho industrial baiana passa a ser
3,0% do total brasileiro enquanto a participacdo no capital nacio
nal e na forca motriz instalada caem para 1,9% e 2,3% respectiva-
mente .

Alem. desta pequena participacao na industria nacional, o par
que industrial bairano poderia muito m.als ser caracterizado como *
artesanal . com ampla predominancia das pequrnas empresas, O que
pode ser atestado pelos dados referentes a 1930 quando das 2.204
empresas existentes apenas 61 tinham m.ais de 12 operarios, 158 t
nham de 7 a 12, 600 tinham de 1 a seis e nada menos que 1.325
(60,1%) tinham apenas um trabalhador de form.a que "havia a predo-
minancia do artesanato, com a presenca de pequenos Tabricantes™
) = e "

Esta industria com 16.698 operarios em 1919 segundo o Censo
de 1920 passa a empregar 23.361 operarios vinte anos m.ais tarde,

gerando uma producédo de 236.841 mil cruzeiros, quando o valor da

producdo agricola era de 448.909 mil cruzeiros no mesm.o ano de
1940, segundo os dados dos Anuarios estatisticos do Brasil do pe-
riodo.

Do ponto de vista da agricultura pode-se dizer que a década
de 30 ndo foi muito benefica para os produtores baranos (15) con.o
se pode verificar nos dados abaixo referentes as principais ciiltu



ras agricolas do estado ~ cacau, cafe, cana, feijao, funo, mandio
ca, algodao, arroz e outras menores - cujo valor da producao foi
deflacionado com base no indice de precod médios anuais do inck"-
cio atacadista de géneros alimenticios do Rio de Janeiro, por nao
se dispor® de outro: deflator mais apropriado.

Valor das Principais Culturas
Agricolas da Bahia - 1931/1939

VALOR VALOR EH CRESCIMENTO
/hOS  CR$ 1.000 DEFLATOR  CR$ I1.U00 DE 1935 ZINIAL %
1931 305.442 99 308.527

1932 280 .792 97 289.476 6%
1933 292.065 93 314.048 8%

1934  318.500 97 328.350 A%

1935 316.325 100 316.325 —4%
1936 349.896 117 299,056 —6%

1937 343.071 131 261.885 ~12%

1938 366.986 @

1939 414 .558 @

FONTE: Anuéarios Estatisticos do Brasil 193B/1945

MOTA 1) indice de preco medio anual do comercio atacadista de
géneros alimenticios do Rio de Janeiro desconhecido pa

ra este ano.

Os dados referentes ao valor real da producdo agricola, ape-
sar dos "bias" que podem surgir devido a utilizacdo =de um indice
de precos de géneros alimenticios en atacado para o Rio de Janei-
ro Dara deflacionar o valor da producdo de uma agricultura essen-
cialmente voltada para a exportacao na Bahia, indicam uma reducao
de 16% do valor da producao de 1931/1937, com uma taxa media geo-
métrica de decréscimo, d4d ordem de ,2, ao™ano .-

Analisando-se com m.ailor profundidade estes dados verifica-se
que por exemplo de 1931 a 1936 a area cultivada com algoddo na -
Bahia se elevou de 126%, a area cultivada de feijdo teve uma ele-

vacao de 55,9% no mesm.o periodo, quando a area cultivada com mandi
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oca aumentou de apenas 8% e o cacau avancou sua fronteira agricol.a
de 20,2%, ao passo que o cafe, o arroz, o fumo e a cana tiveram *
suas areas cultivadas reduzidas de 3%, 3%, 9% e 25% respectiva-
mente. (16)

Isto indica que, ao mesmo tempo en! que a politica do governo
federal brasileiro dava énfase nas atividades internas, aceleran-
do 0 processo de acumulacdo de capital no Centro Sul e garantindo
o nivel de em.prego e renda interna com a politica de queim.a do ca-
fe, as atividades exportadoras baianas sofriam efeitos de un.a poli
tica retracionista, ainda que os maiores crescimentos de areas cul
tivadas se encontrem exatamente naquelas culturas voltadas para o
mercado iInterno. Deve-se destacar tam.bem que a situacdo do comer-
cio internacional de produtos primarios encontra-se em recessdao -~
nos primeiros anos da década de 30 podendo intensificar assim oS
efeitos da inexisténcia de medidas protecionista, para o0s exporta-
dores de parte do governo federal ~

Em 1940 a industria barana continuava com suas dimensdes tra-
dicionais, preponderando a producdo da industria téxtil, produtos
alimicntares e bebidas , que também eram as m.aiores emipregadoras , de
forma que garantiam parte de sua propria demanda com salarios pa-
gos no valor de 15.829 mil cruzeiros, como se pode verificar nos
dados referentes ao censo de 1940 a precos de 1935, apresentados a
abaixo.

m Apesar da pouca credibilidade nos dados deste recenseam.ento *
de 1940 verifica-se por exemplo que a industriade vestuario tinha
um capital medio de quase " 10 m.il cruzeiros, iIndicando que *
era constituida basicamente por pequenas oficinas de alfa.iates, da
miesma formia constatada por Luiz Henrique Dias Tavares para 1899 e
193017) )

A 1ndustria téxtil demonstra sua importancia com um wl.unle de
capital muito m.ais elevado, ao mesm.o0 tempo que e a que apresenta *
m.aior densidade de operarios por estabelecimentos e m.aior volume *
de salarios pagos, apesar de ser amplamente superada pela iIndus -
tria de produtos alimentares no que se refere ao valor da producao
0 que pode ser explicado mais um. vez pelas intensas vinculacbes -~
desta industria com os setores tradicionals da economia barana, ef
pecialmente o acucar./
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jOZEO O3ALACIOIOUDCS PAIO I1EAICA AO OUSTO DA AAIlIlI_.AKAaolo
pA OIDaPE PO SALYAPOR AAO BA3A 1935

o . 1.000,00 P 3AA7::|(33 OPAR I'AI-_CO_ V3JIOR PA PRODuclQ

, L OMHATTIE oS ;oko LM 0CAOIAITIS

oA TI-¥F 1935100 T Eac JORRAITIA NV ¥

[1.;iURGIA 17 2.252 17609 240 441 " 315 37784 2 703
RERAIS 1ilO
Italicos 207 47649 37321 1.155 17275 825 4°515 3°325
pSIRA 65 47727 37376 581 | 0064 415 57744 4°103
flIECA 70 40614 37296 237 . 264 169 57494 3°394
IXTIL 75 447653 317899 5°574 77109 37981 397935 287525
STLIIRIO 110 1.524 1.089 725 990 518 57388 3-849
ORo AIBIBRT, 606 780739 56.242 4« 465 57282 37189 84%885 600632
Ierp 138 237075 160482 57725 4-141 47089 320351 237108
«TROS 478 1847454 1317753 40659 77139 37328 547645 39°032
TAL 1.288 3487693 2497067 237361 277705 160829 2367841 1697101
nte: iuluario Sstatistico do Brasil 1948



Se utilizamos os dados referentes a 1941 para os estaibeleci

mentos iIndustriais com uma producdo anual

superior a 2.400 mil

cru

zeiros e excluindo as pequenas oficinas de reparos poderemos compa

rar a estrutura industrial baiana com a do Brasil como um todo

mo se destaca a seguir.

Valor da Producéo Industria] Brasil/

Bahia - 1941 - Estabelecimentos com faturamento
Superior a CR$ 2.400.000,00

DISCRIMINACADO BAHIA ©

N? de estabelecimentos

Pessoal ativo 23.
Valor da Producdo Total (CR$ 1.000,00) 249.
Alimentacéo 123.
Fum. 34.
Quimica 22.
Madeira e Vime 4.

Papel e Papeléo

Couros e Peles 10.
Téxtil 38.
Vestuario

Ceramica e Vidros 2
Beneficio Produtos Minerais 1.
Mataiurgia 5
Construcdo e Matérias para Construcéao 3.
Diversos 1.

FONTE: Anuéario Estatistico do Brasil 41/45

484
021
084
281
901
436
571
833
538
603
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.222
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44._084
944 .318

100 ,0 22.512.550

49 5
14,0
9,0
2,0
0,3
4,2
15 ,5
0,0
0,9
0,4
2,3
- 1,4
0.5

8.772.503
303.906
1.737.767
1.024.817
490.139
897.274
4.177.015
541.535
437.853
132.684
2.174.138
1.102.920
480.42 4

Cco

%

100 ,
39,

Com base exclusivamente nestes dados pode-se chegar a conclu”
ir que ndo existiam diferencas substanciais na estrutura da produ”

cdo industrial baiana e brasileira neste ano de 1941,
grande dirnensionamento da industria do fumo na Bahia,

apesar

onde se

do
ob-

serva também a pequena participacao relativa da metalurgia ..« com-

paradafjcom o Brasil,,

Apesar desta pequena evidéncia de relativa homogeneidade naci

onal da estrutura industrial, desde antes de 1930 jJa existem

indi-
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cios de que o diferencial de crescimento da industria breisiJ.eira
para a industria baiana era muito grande, como se pode inferir ccm-
para-se o valor da producdo das inddstrias sujeitas ao imposto de
consumo, e consequentemente as m.als importantes da epoca, tomando
0 ano de 1925 como base e verificando-se que em 1929, na Bahia o *
indice do valor da producédo industrial (18) atinge 90, enquanto o
indice nacional se eleva para 116, iIndicando que o0 processo de de-
marragem da economia industrial do Centro Sul ja estava em desen -
volvimtento, ao passo que a_industria baiana ndo encontrava cami -
nhos para romper as limitacdes de seu marcado, provocadas pela foi"te
do da renda

A A "REVOLUCAO MADRASTA™ OU MAIIDA O MAIS FORTE -2

Na década“de 30, com a recomposicdo da estrutura do poder cen
:ral no Brasil, a politica de estimular as atividades voltadas pa-

ra o mercado interno ao mesmo tempo que garantia os niveis de ren-
da para os cafeicultores com a com.pra dos excedentes para '"queima’
do cafe perm.itiu uma répida recuperacao da economia do Centro Sul
(19) garantindo assim a continuidade do processo de diversificacéao
e ampliacdo das atividades industriais.

Para a Bahia, no entanto, economia tradicionalmente voltada -~
para a exportacdo, as medidas de protecdo ao cafe ndo sultiam efei
tos na cultura do cacau, fumo e cana, seus principais produtos, le
vando consequentemente a um agravam.ento da tendéncia decrescente *
das iIndustrias bailanas, em consequéncia de queda da atividade eco-
némica geral que ocorre no periodo e que se reflete entre outras *
coisas na oposicédo ao governo fTederal por parte das liderancas po-
Iiticas estaduais. ,

Clemente Mariani, como bom representante dos interesses das
classes dominantes na Bahia, caracteriza a Revolucdao de 30 como *
"revolucao madrasta"™ (20) e chega a afirmar: "A Revolucéo de 30 *
trouxe, entretanto, no seu bojo, duas consequéncias da maior gravi
dade para os interesses econdmicos da Bahia. A primeira for o so-
¢cobro do prestigio politico do Estado, sem nenhuma afinidade com o
movimento vitorioso, tanto pelas caracteristicas do espirito con-

servador e juridico de suas elites como em consequéncia da uniédo



de todos o0s seus partidos em apoio a chapa presidencial liquidada

pela Revoluccdo. A segunda foil a instalacao coino fonte legislativa,
inclusive de materia tributaria e nas correlatas, como o comercio
exterior, da vontade discricionaria do Chefe do Governo, sujeito
apenas as influéncias dos que lhe giravam em torno, por dd.rei;to de
conquista conjunta do poder ou levados pela mdo de algum, destes :
de qualquer modo excluida qualquer participacdo da Bahia na elabo-
racdo daquela vontade legislativa discricionaria”. (20)

No entanto pode-se afirmar que as contradicOes das chamadas -~
"classes produtoras'™ baranas com o poder central, expressadas no
plano politico, refletem as dificuldades econbmicas regionais, de-
correntes da propria estrutura da economia baitana e das modifica-
cbes de orientacao do governo federal que, privilegia as ativida -
des voltadas para o mercado interno e o cafe, como admite o propr_i
o Clem.ente Mariani , Presidente do Banco da Bahia quando escreveu
que 'com metade de sua economia baseada no valor dos produtos de
exportacao, o0s precos destes em queda nos mercados internacionais
e 0s custos iInternos de producdo em alta, teve a Bahia as suas cam
biais amarradas durante 23 anos a taxa oficial, salvo os periodos
transitérios em que as operacfes casadas, os agios das letras de -
exportacdo ou, quanto aos produtos secundarios, as operacdes com-
pensadas lhes asseguravam un. reduzido lucro adicional. O mesmo o-
correria naturalmente, con. o principal produto de exportacdao do -
sul, o café, mlas se o sacrificio era igual para todos os exportado
res , o seu reflexo ndo era o m.esmo nas respectivas economias regio
nais, beneficiadas como eram. as dos estados com'possibilidades de
desenvolvim.ento industrial, com a aquisicdo a baixo custo das divi
das com que custeavam a importacdo de mag uinas e matérias prim.as™"”
(21)

"ATomando-se como outro possivel indicador de retracao da ativi
dade econdmica da Bahia o orcamento do Governo Federal para o Esta
do verifica-se que hd um crescente superavit, que pode ser inter -
pretado como transferéncia de recursos gerados pelo Estado para o
governo central, que iIniciava o processo de extincdo da "politica
dos governadores'™ predom.inante na la. Republica e que permitia ao

atendim.ento das oligarquias e.staduais como se pode ver a segulir:
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Receita e Despesa do Governo «
da Uniao na Bahia 1932/1937.
SALDO

ANOS RECEITA DESPESA CORRENTE T ndicé
1932 42.435 27 .567 14.869 15.329 100
1933 59.520 33.140 26.380 28.366 185
1934 42 _.359 16.501 25.858 26.658 174
1935 60.628 23.075 37.553 37.553 245
1936 75 .269 50.303 24 .966 21.338 139
1937 86.031 74.932 11.099 8.473 55

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 1936/38
(1) Deflator: indice de Precos Médios Anuais do Comercio Ataca
dista do R.J. Ano-base = 1935.

Estes dados podem sugerir que a politica fiscal do governo -~
federal exerceu um efeito retracionista crescente sobre a economia
baiana ate metade da década de 3G, agravando a tendéncia a depre”
sdo que J& observava na economia regional e que era intensifica-
da pela crise do mercado internacional, amplificada internamente
can. a politica cambial adotada.

r Mao se pode atribuir a nenhuma "espirito malévolo™, nem a ne
[nhuma especial 'perseguicdo aos baianos™ou oposicado ao "espirito

conservador e juridico” das elites baianas esta politica do gover
no federal-iEla e o resultado da recomposicdo dr forcas da estru-
tura dominante brasileira em consequéncia do vazio politico deixa
do pela crise do cafe, como destaca Celso Furtado: '"a deslocacao

da oligarquia cafeeira(...) criou condicOfes para (e ao mesmo tem-
po tornou indispensavel) o revigoramento do poder central.® Deslo-
cada a forca estabilizadora que representavam os interesses do ca
fé -traduzida no eixo Rio/Sédo Paulo - criou-se um vazio de poder
que poderia transformar as contendas politicas entre grupos regio
nal,S em um processo recorrente de guerras civis. 0 cafe ja nao e-
legia o0 Presidente da Repilblica, mas ndo surgira no pais nenhuma
outra forca suficientem.ente articulada para fazé-lo (....) Coube
a Vargas estabelecer uma alianca entre a classe politica tradicio



nal (ou pelo irienss uma papte significativa desta) e as forcas ar’ma
das o0 que permitiu que se iInstaurasse o estado novo com um mi.nimo
de modificagcOes na estrutura tradicional do poder™.(22)

POS-GUERRA E NOVAS OPORTUNIDADES

Com a 11 Guerra Mundial aparecem, novas oportunidades para al-
guinas culturas regionais, como a mamona que a partir de 1940 tem
uma grande aplicacdo na industria bélica aumentando sua demanda no

mercado internacional, estimtulando a ampliacdo da producao local
como atestam os dados abaixo, ainda que se possa afirmar que sua -~
contribuicdo para a economia regional continua sendo marginal, se

comparada ao valor da producao dos produtos tradicionais.

Producdo de Mamona
Bahia 1940/47.

VALOR (CR$ 1.000,00) PRECOS/TONELADA
ANOS TONELADA CORRENTE  CONSTANTE (1) CONSTANTE CORRENTE
1935=100
1940 621 1.737 1.241 2,00 2.8
1941 2.625 7.022 5.052 1,92 2,7
1942 630 2.558 1.558 2,47 4,0
1943 732 2.885 1.621 2,21 3,9
1944 446 1.855 786 1,76 4,2
1945 771 3.135 1.144 1,48 4,1
1946 992 5.392 1.723 1,74 5,4
1947 617 5.517 1.277 2,07 8,9

FONTE: Anuario Estatistico 1948
NOTA : 1) Deflator: indice do Custo de Alim.entacdo da Cidade do
Salvador. Ano Base = 1935.

Considerando-se o valor da producdo apenas das principais cul
turas agricolas da Bahia verifica-se que na década de 40 houve um
aumento medio geométrico de 20,7% entre 1940 e 1950 no que se refe
re ao valor nominal das 21 principais culturas agricolas do Estado.



utilizando-se o indice do custo de alimentacdo para a cidade
de Salvador, com base em precos de janeiro de 1935, calcul.ados *
ate 19147 pelo IBGE (23) como deflator deste valores nominais refe
rentes a producdo agricola baiana, apesar dos desvios decorrentes
da participacdo do cacau por exemplo entre os produtos e qQe. tem
a variacdo dos seus precos determinada pelas condi¢cfes do mercado
internacional, pode-se afirmar que, pelo menos nestes sete prime”
ros anos da década de HO houve um crescimento medio geométrico de
4,1% ao ano do valor real da producao, enquanto nos seis primeil -
ros anos da* década anterior houve um decréscimo medio de 2,7%(24),
refletindo as dificuldades encontradas pelas culturas tradicionais
de exportacdo nos primeiros anos da década de 30, em contraposi -
cdo com a melhoria relativa do periodo da Il Guerra, como se pode

constatar com os seguintes dados::

Valor da Producdo Principais Culturas
Agricolas da Bahia - 1940/50.

VALOR DEFLATOR VALOR REAL EM CRESCIMENTO
ANOS CR$ 1.000,00 D) CR$ de 1935 ANUAL %
1840 393.561 140 281.115
1941 531.795 139 382.586 36 ,1
1942 538.866 162 332 .633 -13,1
1943 813.677 178 457.122 37 4
1944 846.710 236 358.775 -21,5
1945 1.088.354 274 397.219 10,7
1946 1.380.676 313 441.111 11,0
1947  17.769.298 432 409 .560 -T,1
1948 1.731.164
1949 1.832.546

1950 2.578.770 - — —

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 1941/52
MOTA : 1) indice do custo de alimentacdo da“cidade do Salvador
com base em precos de janeiro de 1935 .

Ao tempo que a década de 40 assiste ao aumento do valor



da producdo das pn'nonpais culturas a.gricolas o]iservra-se tanibom

que ha uma

nal como nacional,

baiana com a economia nacional,

demonstrando uma maior

intensificacdo dos fTluxos de comercio tanto
integracao da

quando se verifica por exemplo

que o saldo do comercio exterior teve un crescimento medio

internacio
economia

3,908% ao passo que o comercio de cabotagem apresentou um deficit

crescente a uma taxa media geom.etrica de 0,796% ao ano.

Destaque-se que em funcao da guerra as

importacdes tornaram,-

se bastante dificeis, ao passo que as exportacdes se beneficiavam

da diversificacdo da pauta e melhoria dos precos.

Do ponto vista nacional,
—fica ampliando o mercado

interno,

lacOes capitalistas no Brasil.

CR$ 1.000 Precos constantes de 1935.

ANOS

1940
1941
1942
194 3
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Taxa 1940/4 E

Crescimento
1945/5

Geometrico
1940/5 d

FONTE:

O comercio
densificando a m.alha de

interregional se

Comercio Exterior Bahia 1940/1950

COMERCI0:EXTERIOR

230.080
357.974
276.877
269.017
286 .879
245.155
425.839
397.608
320.240
261.270
341.153

1,3

5,8

4,22

EXPORTACAO IMPORTACAO

55.724
64.453
44 .889
31.673
42 .347
50.054
78.711
112.530
83.299
88.604
69.087

-2,12

6,7

5,15

SALDO

174 .356
303.521
231.986
237.344
243.932
195.102
347.126
285.076
236.941
172 .666
272.067

2,3

6.8

3,91

Deflator:

COMERCI0 DI
EXPORTACAO IMPORTACAO

124.674
173.284
162.878
138.646
144 627
137.042
153.374
110.801
101.186
91.017
94.703

1,9

-7 ,12

-2,58

Anuario Estatisticos do Brasil 1941/51

intensi
intcrre

Vide nota 23

CABOTAGEM*

333.234
448.229
399 .628
340.796
407.661
381.496
433.855
304.566
323.402
27 .401
315.128

2,8

-3,76

-0 ,37

SALDO

~208.56
~274.9L
-236 .7
~202.16
~263.06
—244_46
—280 .46
~193.76
—222 .21
~206.36
~220.42

3,2

-2,29

0,80
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No que se refere ao setor externo, pode-se observar pel.os da-
dos que ha una crescente transferéncia de recursos cajitados no se
tor externo para o comercio interregional> que no periodo conside
rado era funcair.entalmente rea2.izado através da navegacdo costeira.
Por exemplo, ema 1G40 o saldo do comercio externo representava
do deficit interregional, ao passo que en 1950 esta percentagem
passa a 123%.

Compreendendo que na década ha pelo menos dois periodos a se
ren. considerados em funcdo da Il Guerra Mundial que se extende de
1S39 a 19M5 e a mudanca interna do estado brasileiro que sai dp
esquemia do tstado Movo para a democracia representativa dos ulti
mos anos da década de "0, vamos verificar que as exportacdes baia
nas tiveram o seguinte desem.penho nos dois periodos considerados.

Durante a Guerra, apesar das vantagens criadas para deteiual-
nados produtos primarios como magnesita, 5l1eo de mamona, o proprio
algoddo e outros*verifica-se uma reducdo do ritmo do comércio ex-
terior que tem um saldo positivo crescente a uma taxa média geome
trica de 2,2% ao ano no periodo 1940/45 com as exportacdes cres -
cendo a 1,3% enquanto as importacdes apresentam apenas um decrés-
cimo de 2,12% ao ano. Estes dados podem ser uma indicacdo do fato
de que durante a guerra houve uma ampliacdo das exportacdes daque
les produtos anteriormente referidos, ao tempo an. que as iImporta-
¢cbes foram, dificultadas pela proprias condicdes excepcionals do
comércio internacional.

Neste mesmo periodo (1940/45) naturalm.ente ha uma maior cir-
culacdo de ";ercadorias a nivel interregional conl as exportacdes "
crescendo a uma taxa de 1,9% e as i1mportacOes se elevando anual -
mente num.a percentagem média de 2,9% o que configura um deficit
crescente das transacOes comercials da Bahia com os outros .esta -
dos brasileiros na ordem de 3,2% ao ano.

)(Aqui 1a se apresenta o fenbmeno do '‘comércio triangular™ (25)
com economia barana transferindo para o Centro Sul principalmen-
te recursos adquiridos no seu com.ércio internacional. N&o se pode
admitir no entanto uma interpretacdo deste fenOmeno como uma "'sM
gria da economia baiana, mas sim como uma cornplementacao estrutu
rac dos grupos exportadores da Bahia que realizavam seus lucros -~
com O m.ercacc exterior, ao passo que a dinamizacao iInterna da ren



da provocava ao mesmo teiripp uma maior demiinda de produtos fabrica-
dos no Centro Sul, fazendo com que o corei-"cio interregional se iIn-
tensificasae.

Com o fim do conflito m.undial o comercio internacional volta -
a se reanim.ar, apesar de nos fins da década a politica cambial dc
governo federal de congelar a taxa de cambio até 1953, ao tem.po”
que 1mipunha uma serie de mecanismo de controle das i1mportacdes sig
nificar um verdadeiro 'confisco®™ cambial' para os exportadores bra-
sileiros, especialmente para osbaianos que tinham um importante pa
pel na economia regional. Se para os exportadores havia este '‘con-
fisco cambial™ , a politica adotada beneficiava clalamente o procef
so de substituicdo de importacbOes, subsidiando o custo das divisas
para a importacao de equipamentos e outros bens de capital, discri
minando com niedidas administrativas, contra a importacao de bens
supérfluos.

Analisando os dados sobre o balanco comercial da Bahia verifi
ca-se que a taxa de crescimento das exportacdes para o exterior se
altera muito” ap5s a Il Guerra, observando-se uma elevacao da taxa
de 1,3% de 1940/19b5 para 6,8% em 45/50. As importacdes também, au-
m.entam o ritmo de seu crescim.ento passando a elevar-se a uma media
geom.étrica anual de 6,7%, refletindo a mudanca na situacdo dos mer
cados internacionais , o que vail inclusive criar problemas para cer
tos grupos industriais no Brasil, protegidos pela barreira natural
criada com a guerra.

Enquanto com o comércio exterior se observa este ritmo cres -
cente de atividades, o0 Inverso ocorre com O comércio interregional
cujo déficit cresce a uma taxa média anual de 0,8%. Acontece que
isto se da principalmente en. consequéncia de uma drastica reducao
da taxa de crescimento das exportacOes para outros estados do Bra
sil, passando de 1,9% no periodo 40/45 para um.a reducdo de 7,12% a
nuais no periodo 45/50, ao passo en. que a reducdo das importacdes
se dad neste periodo a média de 3,76% ao ano.

As exportacfOes baianas para o0 resto do ..pais sofrerdo uma nova
inflexdo no seu ritm.o de crescimento na década de 50 principalm.en-
te em consequéncia da instalacdo na Bahia da Petrobrés, provo -
cando modificacdoes na estrutura industrial barana qu.e durante”
a década de 40 nédo apresentava um grande dinamismo.

Enquanto por exemplo o valor da producdo "industrial da Bahia



era cruzeiros correntes se elevava de 422% de 1939/49 o raesmo dado
referente ao conjunto do Brasil apresentava um crescimento da or-
dem de 500% e o valor de producao industrial de Pernambuco por e-
xem.plo indicava um aumento de 441% no mesmo p~eriodo, conforme se
pode verificar nos dados abaixo reproduzidos.

Numero indice do Valor da Producao
Industrial em CR$ Correntes - 1949

1939 = 100
SETORES BAHIA PERNAMBUCO BRASIL
Metalurgica 573 572 819
Quimica 187 970 759
Téxtil 180 572 458
Produtos Alimenticios 1.832 522 581
TOTAL 522 541 600

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 1948 e 1955

Deve-se destacar que neste periodo ndo ha uma dimanuicao das
atividades 1iIndustriais que ja eram desde os inicios deste século
tradicionais e frageis em relacdo ao Centro Sul, verificando-se a

penas a continuacao do processo de concentracao de capital en
termos nacionais nas regides onde a circulacdo de mercadorias e *
mais intensa e portanto h4d uma maior possibilidade de acum.ulacéo
de capital e expansado da capacidade produtiva.

Apesar disto, a diferenca do ritmo de crescim.ento da Bahia *
em relacdo ao Brasil ndo e tado acentuada se compara a taxa de cref
cimento do valor da transformacdo industrial no periodo 39749, -
uma vez que a mesma e de 1,9% para a primeira e de 3,2% par'a o *
Brasil. (25)

Uma possivel explicacdo para o fato, ainda que os dados dis-
poniveis n&o permitam uma conclusédo definitiva e possibilitem, ou-
tras interpretacdes e de que apesar do mercado interno barano ser
m.ais restrito, dificultando portanto o processo de acumulacédo de
capital pelo lado da realizacao da producéo, por outro lado, o *

custo de reproducdo da mdo de obra na Bahia era mails baixo possi-



bilitando assim a p;eracdo de maiores excedentes que no conjunto *
do pais.

Isto se refletiria em uma taxa de crescimento dos salaries *
reais baianos a niveis inferiores que no Brasil o que pode ser -
comprovado por algumas evidéncias, quando se verifica que a taxa
de crescimento do salario real na Bahia €& menor que a do Brasil
(26) ou que o salario medio da iInddstria baiana sempre foi iInferi
or ao salario médio do Brasil.

Salaries Médios Segundo Censos do

IAPI - Bahia - Brasil

FOLHA SALARIO MEDIO

ANOS EMPREGADOS SALAIRIAL CR$ 1.000 ,00 BAHIA BRA.SIL
m 1942 33.750 5.015 149 249
1943 32.788 6.290 192 319
1944 32.918 8 .846 269 411
1945 .33.968 10.876 320 475
1945 31.341 12.116 387 513
1947 35.204 15.287 434 713
1948 34.242 16.912 494 797

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 41/HS8.

Ndo cabe a este trabalho a analise do processo de reproducédo
do capital na Bahia, no entanto é importante destacar a necessida
de de estudos mais profundos sobre esta. questao para uma melhor
compreensdao sobre o comportamento da economia, especialmente a di
nam.ica de formacdo da classe operaria, seu custo de reproducédo e
a geracdo de excedentes na producdo, associadas com as caracterlf
tica tradicionais da economia regional.

INDUSTRIA TRADICIONAL AINDA P_REDOMINA

Avancando um pouco mais na analise desta industrializacdo ,

que deve ser corapreendida dentro da perspectiva geral de expanséao
capitalista e portanto esta associada a possibilidade de reald.za-
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cao do excedente, gerado na producao, no processo de circulacao ~’
da mercadoria, verifica-se que o crescimento do valor da producéo
ja referido se deve fundamentalmente a producao de produtos ali -
mentares , que de um lado servem para reduzir o custo de reprodu -
cao da médo de obra e de outro s&o de pequeno valor especifico, po
dendo encontrar demanda no m.ercado de renda altamente concentrada
como na Bahia.

Alem do mais, do ponto de .vista da estrutura iIndustrial pre-
dominam as pequenas empresas tendo uma media de 7,9 operarios por
estabelecim.ento em 1950 quando em 1940 a media era de 13,1 opera-
rios, concentradas principalmente nos setores voltadas para a pro
ducédo de bens de consumo e que utilizam iIntensivamente insumos de
origem regional.

Considerando-se apenas a industriei de transformacao verifi-
ca-se que cada. pessoa ocupada em 1950 produzia um valor da trans-
form.acdo i1ndustrial de 6,81 mil cruzeiros de 1973 no momento em
que h& uma retomada do crescimento do produto da industria como
participacao da renda interna da Bahia, como se verifica a seguir.

Este tipo de indicador esta sujeito a diversas criticas meto
dologicas , porem, face a precaridade de estatisticas brasile.iras e
especialmente baranas a relacdo entre o valor da transformacdo iIn
dustrial e o numero de pessoas empregadas pode ser interpretado -~
como um.a razoavel aproximacdo da produtividade do trabalho na in-
dustria da Bahia, uma vez que pode representar o valor adicionado
por trabalhador.

Verifica-se entdo que a tendéncia do desenvolvimento e expan
sdo do capitalismo i1ndustrial na sua fase m.oderna com grandes con
glomerados e sob um regime oligopolico na maioria dos setores , se
repete no padrédo de industrializacdo baiana desde a década de 50
quando os produtos que apresentam uma mlaior expansao da produtivi
dade do trabalho s&o exatamente aqueles que no linguajar cepalino
sado considerados como "dinamicos', eou seja os bens de capital e
produtos intermedidrios, principalmente os que constituem o chama

do setor I na terminologia marxista, onde predominam as grandes ~
emoresas.
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Valor da Transformacédo Industrial por pessoal
ocupado em cruzeiros de 1973 corrigidos mpelo
indice de oferta .global da F.G.V - coluna Q)

1950 1960 1970
Industria de Transformacéo 6,81 16,05 23,58
Minerais nao Metalicos 3,60 7,90 13,71
Metalurgia 7,90 13,11 24,93
Mecanica 5,71+ 6,28 28,98
Material Elétrico 6,0 21,08 25,94
Material de Transporte 3,116 21,22 12,16
Madeira 5,00 13,02 24,92
Mobiliario 5,00 7,23 9,55
Papel, e Papeléo 3,52 14,94 -
Borracha 102 ,50 18,11 17,83
Couro 10 ,29 20,80 9,82
Quimica 3,51 65,60 95,55
Produtos Farmiaceuticos - 11,95 16,55
Produtos de Perfumlaria - 19,34 25 ,06
Material Plastico - - 38,02
Téxtil 6,14 12,79 14,92
Vestuario 4,57 5,77 11,58
Produtos Alimenticios 8,67 11,94 23,39
Bebidas 7,56 18,76 22,75
Furmo 6,26 13,68 -
Editora Grafica 6,92 9,51 15 ,98
Diversos 8,22 10 ,2 17,97

FONTE: FIBGE - Censos Industriais 1950/60/70

Entre algumas das criticas que se podem fazer a esta relacéao
como indicacao da produtividade do trabalho esta o fato de que es
tio se considerando todos os empregados do setor industrial, in-
elusive aqueles que nao estao diretamente ligados a producédo, alem
das deficiéncias especificas no sistema de apuracdo estatistica e
contabil deste valor da transformacdo industrial.

Este aumento de produtividade do trabalho pode ser comp”™rrado
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com a evolucdo dos saléarios para se tentar definir um comportamen
to histarico do processo de geracdo de excedentes na producéo iIn-
dustrial, com base na diferenca do valor da transformacdo indus-
trial e dos salarios, numa debil aproximagcdo do conceito de mais-
valia da economia cléassica, mesmo tendo-se em vista todas as lima
tacbes dos dados estatisticos.

Como a década de 50 apresentou uma tendéncia a elevacao de
precos continuando o caminho que jJ& se apresentava na economia *
brasileira logo apos a Il Guerra Mundial, quando o0s precos se iIm-
pulsionaram num ritmo crescente, os valores noniinais do valor da
transformacao industrial ndo nos i1ndicam qual o real comportamen-
to deste agregado ao longo do tempo, sendo portanto necessario o
seu deflacionamento, o que introduzira novas distor¢cdes nos dados,
mas permitira um.a com.paracdo entre valores raais homogéneos .

Escolhendo-se o indice de precos industriais da Fundacédo Ge-
tulio Vargels (27) calculados para o Brasil como deflator da produ
tividade do trabalho como dos salarios pode-se ter uraa ideia m.ais
aproximada da relacdo entre estes dois agregados, m.edidos a pre -
cos constantes de 1965/57.

Alem dos dados dos Recenseamentos Gerais de 1950 e 1960 uti-
lizam!-se também! dados dos Registros Industriais do IBGE que refe-
rem-se a todos os estabelecimentos que empregaram mais de,cinco o
perarios em qualquer dos m.eses do ano. Estes dados do Registro In
dustrial introduzem ainda m.ailores distorgfes para a analise da e-
conomia baiana uma vez que ela j& vem sendo caracterizada como *
constituida fundamentalmente de peguenas empresas, as menores das
guais estdo excluidas da amostra’.
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Apesar das deficiéncias jJa apontadas dos dados verifica-se
que a década de 50 mostrou uma elevacéo da produtividade por
operario da ordem de 9,4% ao ano, enquanto os salarios em ter-
mos reais se elevaram a uma taxa media de 2,3% evidenciando as-
sim que a geracao de excedentes no setor industrial se amplia. *
com O processo de crescimento economico na Bahia, como se pode
verificar na coluna G do quadro acima, guando a taxa de mais va
lia, entendia como. a reldcao entre o excedente e o salério
passa de 2,73 em 1950 para 6,32 em 1960. (27a)

Esta elevacao da produtividade se da no momento em que a
economia brasileira intensifica o seu processo de expansao in
dustrial com a ampliacao da producdo de produtos intermediarios
e bens de capita.l, dentro do esquema do Plano de Metas.

A expansédo da capacidade produtiva do capitalismo brasilej™s
ro se da concomitantemente a um aum.ento do grau de oligopoliza-
cdo do sistem™a, com! a predominancia de grandes empresas dimensi
onadas prindipalm.ente para os mercados nacionais e inclusive 1In
ternacionais (28), procurando portanto maximizar seus lucros .
internacionalizando o mercado interno.

Do ponto de vista estritamente regional, ao dados do valor
da transformacao industrial iIndicam os padrdes gerais do capita
lismo brasileiro con. um maior crescimento do setor de bens iIn-
termediarios e de capital, que crescem de 1950 a 1960 a uma ta-
xa de 20,8% e 35,2% respectivamente, enquanto os bens de consu-
mo se expandem a uma taxa muito inferior da ordem de 3,8% ao *
ano, (29) ainda que deva-se referir ao fato de que as industrias
de produtos intermediarios e bens de capital tinham uma base -

muito pecuena em 1949, justificando assim, suas elevadas taxas’

de crescim.ento.
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Cumpre destacar também o desempenho da industria- quimica que na dé
cada em consideracdo apresentou um crescimento médio anual do va-
lor da transform.acdo industrial da ordem de 37,0% ao ano. Este -
crescimiento da industria quimica é& fundamental para o desempenho *
da economia baiana no periodo, sendo resultado da expansao das ati
vidades da Petrobras no Estado com a extracdo e refinacdo do petro
leo ..

Os motivos que levaram a esta expansao foram portanto determi
nados pelas necessidades do polo de desenvolvimento do Centro Sul,
que necessitava no seu processo de acumulacao de capital e cresci-
mento uma m.aior integracao vertical interna, reduzindo o forneci -
m.ento externo de produtos intermediarios, especialmente o petroleo.

Desta forma, pode-se chegar a levantar hipdéteses de que 03 pa
drdes de crescimento da estrutura industrial baiana na década de
50 sao bastante semielhantes com os padrdes da m.oderna industriali-
zacdo do periodo posterior aos incentivos Tfiscails, especialmente a
partir da segunda m.etade da década de 60 , num.a evidéncia de que o
ritmo de crescim:ento da. economia da Bahia esta subordinado a expan
sao nacional do capitalismo, nao se justificando interpretacfes de
"exploracédo” do Centro Sul ao Nordeste, mas sim. compreender a aina
mica Interna do processo de acumulacdo e reproducdo do capital na
economia brasileira, que por seu turno torna-se cada vez mais inte
grada ao esquema iInternacional do miodo de producéo capitalista m.o-
derno.

Neste sentido, a politica de Investimentos e gastos da Petro-
bras foil adotada, evidentemente que com certa autonomia dos iInte -
resses especificos dos grupos empresariais , m.as entendendo as necef
sidades da m.acrodinamica do sistem.a nacional e como sub produto *
provocou un.a maior expansao da iIndustria baiana, nao apenas no que
se refere as estimulo da demanda estadual de produtos interm.edia.r£
0s, con.o através da elevacdo do nivel dos salarios.

calculos realizados por Talm.a Sampaio (30) indicam que o0s *in-
vestimentos da Petrobras de 55 a 59 passaram de 8,1% da renda in-*
terna industrial bailana para 66,9% destacando desta forma o Impac-
to direto dos gastos.da Petrobras na economia regional. Alén. deste
impacto direto, os efeitos iInd.iretos sao também re].evantes especi-

almente para os setores de bens de consumo, que enfrentam uma revi



talizacao da demanda provocada pela elevacdo do nivel dos salarios.

Por um lado, esta ativacdo da demanda provoca um aumento dos
investimentos nos setores de 'v/age goods'™ porem estes investimen -
tos sédo iInsuficientes para compensar o aumento da dem.anda Induzin-
do uma elevacédo dos precos , que acompanhado de crises croénicas do
setor agricola intensifica a elevacdo dos precos durante a década
como se pode verificar pelos dados apresentados a seguir.

Mudando a base do indice de custo de vida em Sal.vador para o
inicio da década verifica-se que o indice atinge em 1960 un. valor
611% mais elevado do que o valor em 1950 . Os dados disponiveis so-
bre i1nvestimentos , apesar da extrema fragilidade de sua representa
tividade indicam maior crescimento dos “investimentos no setor de *
aulml ta e m.etalurgico, ainda que se verifiqueit tinben. investim.en -
tos crescentes no setor do produtos alimentares e iIndustria téxtil.

Considerando no entanto a form.acdo histdérica dai industria baia
na e de admitir-se que as enipresas nao tenham reagido prontamente®
aos estimulos de mercado, dando margem, a uma integracdo com 0S pro
dutos de be+"s de consumo do Centro Sul, que também se aproveitam *
da melhoria do sistema nacional de transportes que se expande em
todo o pais , nesbe processo global de transformacdo de ™"uma econo-
m.ia nacional formada por varias economias regionais , para uma eco-
nomia nacional localizada em diversas partes do territdério nacio -
nal™ . (31)

Especialmente com a m;elhoria da rodovia Rio-Bahia, as relacdes
com.erciais com o Centro Sul se iIntensificam e o mercado interno *
baiano, principalmente o seu segmento mais dinamico passa a ser ba
sicamente por produtores do Centro Sul, reservando para as empre -
sas tradicionais do Estado os seus mercados quase '‘cativos' consti
tuido dos estratos de baixa renda da populagcdo, 0 que m.ails uma vez
impede a modernizacdo e diversificacdo das atividades industrials.

Uma pequena indicacdo deste fenbmeno pode ser verificado se a
nalisa-se a constituicdo juridica das empresas na década, verifi
cando-se que o numero de estabelecimentos industriais organizados™"
sob a forrna de sociedade lim.itada, tipica forma de organizacdo de
pequenas e medias empresas cresce de 88 , 9 entre os Censos Industri
ais de 1950 e 1960, enquanto as sociedades anOnimas reduzem o0 seu
numero na ordem de 15,7% no mesmo periodo, quando as empresas com
menos de M operéarios cresceram em U2,3% ao passo que as empregam”
mais de 500 operarios apresentaram, uma reducdo de 33,3% do seu nu-

mero na década de 50, como ve a seguir.
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HETEROGEMEIDADE ESTRUTURAL

Hado se pense no entanto que estes dados possam levar a uma
conclusdo de uma maior homogeneizacdo da estrutura industrial da
Bahia com o crescimento mais que proporcional das formas de organi
zacdo tradicional com pequeno numero de pessoal ocupado, uma vez
que se se consideram os dados relativos ao valor da transformacao"
industrial verificar-se-a um alto grau de concentracao.

Assim, apesar de em 1950 92,58% dos estabelecimentos iIndustri
als ocuxldaram menos de 20 pessoas, correspondendo a 39 ,7/% do pes-
soal ocupado total que recebiam apenas 23,02% dos salarios pagos -~
na inddstria, estas pequenas empresas geravam somente 27,78% do va
101" da transformacédo indiistrial total apurada pelo censo de 1950.

Em 1960 , a proporcao de estabelecim.entos com mienos de 20 pes-
soas empregadas aumenta para 95 ,78%, absorvendo também un.a parce-
la da forca de trabalho industrial (42,18%) apesar da per-centagem”
do saléario total ser um pouco m.enor (22 ,79%), ao passo que a parce
la do valor da transformacdo industrial deste tipo de empresas cai
sensivelmente para apenas 18,41% do total..(32)

Isto indica um maior grau de oligopolizacdo da economia baia
na resultante inclusive do proprio padrao de crescimento seguido |,
com mais dinamismo dos setores produtores de bens interm.edilrios e
de capital, reconhecidamente na experiéncia histdérica capitalistar
miais T~rodutivos , € consequentemente geradores de maior valor agre-
gado que os setores tradicionais produtores de bens de consumo, a-
pesar deste processo de concentracao nédo ser linear, justificando
assim! a ampliacdo das pequenas e médias empresas. (33)

Calculando-se o indice de concentracdo para a iddstria baiana
com. base nos iIndices de concentracdo de Gini, no que se refere ao
pessoal ocupado verifica-se que ha uma forte concentracédo referen-
te a absorcao do pessoal com! um grande nim.ero de empresas que em
pregam pouca mao da obra, refletindo-se nos iIndices de .662.e..686
para os anos de 50 e 60, que nao sao significativamente diferentes
entre o inicio e o. fim da década. (34)

Com. a concentracao industrial e apesar dela verifica-se um a-
celerado cresci.mento da renda interna gerada pelo setor como ja *
destacado anteriorm.ente, neste processo de iIntegragcido da economia
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baitana a dinamica global da economia capitalista brasileira.

Mo mesmo periodo, a agricultura ndo apresenta grande modifi-
cacOes permanecendo basicamente voltada para os produtos dc expor
tacdo, especial._mente o cacau cujo valor medio por tonelada passa
de CR$ 7,82 mil cruzeiros em 1952 para CR$ 62,80 mil cruzeiros em
1960. (35)

Apesar da seca afetar a economia agraria nordestina e baiana
especialmente nos anos de 1952 , 1953 & 1958 a participacdao da ren
da gerada na agricultura na renda interna total da Bahia se eleva
de 8,47% para 13,32% de 1950 a 1960, refletindo o fato de que a-
pesar da predominancia do setor externo e das secas periodédicas "
que afetavam a producdo agricola, seu desempenho manteve-se a um
nivel que possibilitou a ampliacdo da participacdao do setor na *
renda total.

Os problemas decorrentes dos tipos de relacbes de trabalho e
xistentes neste setor, a distribuicdo de renda e estrutura da pro
priedads de terra ndo sdo objetos de presente estudo, apesar de
ser necessario destacar a importancia da analise destas questodes,
para um perfeito conhecimento dos mecanismos de. expansao e contra
cao da producédo total de excedente na econom.ia barana, alem. dos
problemas de realizacdo da producédo e circulacdo de mercadorias.

Alem da grande expansédo da producdo industrial dos setores *
ditos modernos , a década de 50 apresenta também um desem.penho que
reforca a tendéncia de modificacdo de suas relacdes externas no *
sentido de iIntensificacdo de suas vinculagcbes com o resto do pais,
apesar do pouco dinamismo ao longo do tempo das exportacoes to-
tals, como destacado por Ritz. (36)

A partir de 1947 a politica cambial adotada de fixar a taxa
de cambio e controlar os iIm.portacdes com mecanismo burocraticos -
vigente até 1953, alem da seca de 1952/53 , vao provocar uma retra
cado da expansdo das exportacdes internacionais, Com a Instrucao *
n9 70 da SUMOC que estabelece a taxa variavel de cambio as as ex-
portacées vao sofrer um novo alento, ainda que o mecanismo que fi "
cou conhecido como “confisco cambial" continuasse prevalecendo "
ate 1961

Ritz estimou em cerca de 3,5% da renda interna estadual no ~
periodo 54/61 as perdas da economia balana decorrentes deste 'con



fisco carnbial™ ou seja decorrente da diferenca entre a taxa de *
cambio media dos importadores e a taxa de cambio efetivamente re-
cebida pelos exportadores. O cacau, por exemplo principal produto
de exportacdo da Bahia foi dos ultimos produtos a se beneficiarem
do m.ercado livre de cambio, apenas a partir de 1961. (37)

Outra tendéncia que se verifica neste periodo no que se refe
re as relacbes externas da Bahia é um.a intensificagcdo do processo
de integracdo da sua economia com o nucleo do Centro Sul, especi-
almente a partir das transformagdes do sistema nacional de trans-
portes que se efetivam nesta época principalmente a construcao e
asfaltam.ento da rodovia Rio-Bahia.

Em fim, a economia baiana durante esta década dos 50 com.eca
a trilhar novos rumos no processo de acumulacdo e reproducdo do *
capital, iIntegrando-se na dinamica global da economia capitalista
brasileira, desenvolvendo principalm.snte as industrias vol.tadas -~
para a producao de bens interm.ediarios e de capital, aproveitando-
se entre outras coisas de suas disponibilidades de recursos mater i
ais. Alén. disto, do ponto vista superestrutural com.ecam a desenvol.
ver-se politicas que intensificam este processo, reforcando a ten-
dencia de crescimento das forcas produtivas na Bahia.
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NOTAS

1) Analisando a industria brasileira no século passado Castro diz:
"Nas fazendas e com frequéncia nos proéprios lares urbanos, parte
dos escravos , as mulheres e uns poucos artesdos e mestres produzi-
am manufaturas destinadas a cobrir suas necessidades correntes.
Trata-se en. suma da producdo de manufaturas de subsisténcia(p.103)
e Fials adiante 5 tentando explicar a dinamica destas industrias :"as
industrias domesticas seriam gradativamente superadas desaparecen-
do con. o desenvolvimiento e a mercanxilizacdo da econom.ia. Em al-
guns casos no entanto, logravam adquirir formas artesanaic¢, dail e-
voluindo, umas poucas excecdes para o estagio industrial propria -
mente dito. O encarecim.ento do trabalho que tem inicio com a sSu -
pressdo do trafico escravo (1850); a liberacdo de capitais promovi
da por este mesm.o0 movim.ento e sobretudo a formacdo de m.ercadcs ur-
banos dando margem ao surgim.ento de auténticas industrias - aponta
vam na direcdo de sua morte. Esta seria acelerada ou retardada na
dependéncia do ritrno a que se processasse o0 entrelacamento da regi
&0 com o resto da economia'. Castro, Antonio Earros de, A industri
alizacao Descentralizada™no Brasil iIn 7 ensaios sobre a Economia -
Brasileira .Ed .Forense ,Volumie 11 ,19ed .1971 ,p.101.

2) A cultura do cacau durante o ano passa por diversas fases:

Albril a Agosto: "Temporé&o™ o cacau brota principalmente nos -~
troncos.

Setembro a Dezembro; '"safra" quando o cacau nasce em. maior quan
tidade nos mgalhos.

Janeiro a Abri.l: "Paradeiro" quando as atividades sdo minimas,
principalmente no que se refere a absorcao de
Mao de obra,

3 "0 produto que ocupa o segundo lugar, na estatistica da exporta
cdo da Bahia é o fumo, desde os tempos coloniais, lavoura dos po-
bres(. ...)"Com. a crise do acucar e a desvalorizacdo do café , nos
prim.eiros anos da Republicai; passou o fumo ao primeiro lugar e *
ate 1903 superou todos os produtos, levando os maiores réditos ao
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erario publico”. Falcdo, Theophilo Borges, Vida Econbmica e regime
fiscal in Diario Oficial do Estado da Bahia, 2/7/1923 p.42.

1) A cultura do fumo "suporta tributacdo pesadissima; sem referir
o imposto de consumo, cobrado pela Unido na producdo de suas indus
trias (charuto, cigarro, rape, etc) sem mencionar 0sS Impostos de
exportacdo cobrados pelo Estado, a lavoura de fumo sofre a mais "
inigua das taxas, o imposto de 300$000 por lavrador, quando e cer-
to que a maioria dos lavradores né&o apura esta quantia da pequena

l-avoura'”. Falcdo, Theophilo Borges, op.cit.p.b2.

5 Luiz Henrique Dias Tavares em seu '"Problem.a da Involucao Indus-
trial da Bahia (UFBA,1966) cita os nomes de tris usinas existentes

em 1899 e de 2.1 usinas em funcionamento ou em m.ontagem. em 1902,

destacando sua distribuicdo geografica e afirmando que 15 delas
permanecem em funcionamento ate 1930. (p-I3).

6) "Dessas 21 usinas existentes em 1902 (vide nota 5), 16 chegaram
a 1930 , mas ocorreram diversas modificacO0es na estrutura com.ercial
de cada uma delas com o afastairiento total ou parcial dos prirniti -
vos fundadores. Também, se acentuou a tendéncia para o desapareci -
mento dos proprietarios individuais , em lugar deles surgindo empre
sas que englobavam grupos de Usinas!®". Tavares ,L.H.Dias op.cit.p.l14.
7) "Em 1899 existiam as estradas de ferro Bahia ao S&o Francisco *
(gado) 123 km, Central da Bahia (fumo) 316 km, Santo Amaro (acucar)
47 km, Nazaré (acucar, fumo, alimentos) 99km, Sdo Francisco (gado)
452 km, Bahia a Mi.nas (diversos) 142 km. Centro Oeste (27km)llhéus
a Conquista (cacau e gado) 32 km,". Tavares,L.H .Dias op.cit.p.9.

8)..."A necessidade de abrir estradas de rodagem foi tema permanen
te nos governos que administraram a Bahia nesse periodo. Em 1897 ,
por exemplo, o0 governador Luiz Viana escrevia:''Sem estradas que ras*
guem o interior do estado (...) bem se compreendera quao pouco po-
demos utilizar-nos das novas riquezas naturais™." Mas j trinta anos
depois, escrevia o0 governador Vital Soares:"O problema de transpor
tes ainda e em nosso m:elo uma das principais cogitacfes'™. Tavares,
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L.H.Dias op..cit.p.9.

9) Realir.en.Le, um dos fatores negativos que atuarem mais decisiva
mente para amuedir a iIndustrializacdo do nosso estado parece ter
sido a 1nexiscencia de um mercado iInterno. Ajusta-se perfeita.inen-
te & Bahici a observaca.o de Nelson werneck Sodre : "0 baixo nivel a
quisitivo das zonas em; que o trabalho escravo resistiu ate os ul-
timos dias do im.perio tornou impossivel, no baixo rendimento dos
meios de transporte e na precariedade deles, a correlagcdo de um -~
parque i1ndustrial e de uma lavoura ativa. Sem mercado consumidor,
a Industria que aparecera no Nordeste e Norte, declinou rapidaman
te e nao cnegou a receoer os efelitos revigorantes das pautas adua
nefras com que a administracdo, entrada no caminho do protecionis
r.;p, vinha lavorecendo as organizacOes desse tipo". Azevedo, Thales
de, op.cit.p .194 .

10)”Velha aspiracao de um povo que vivia em funcdo do comercio ex

terior, a questao do porto de Salvador, esteve continuamente cogi

tada e planejada. Para construi-lo chegou a ser organizada en. Lon

dres (1872) a Bahia Docks Company, dissolvida cinco anos apés. ja

na Republica, 1891, passou a existir a Companhia Docas e Melhora-

mentos da Bahia. Afinal, com a contribuicdo de capitais franceses

e a subvencdo da Unido, de 1906 a 1930, foran, efetuadas obras de

envergadura na bata de Todos os Santos , tais com.o o aterro de lar
ga faixa do mar, cails de 1.378 metros para atracacdo de grandes -~
cargueiros, quebra-mar, cails de 300 metros para embarcacbes de pe

queno calado, dragagem da bafa, esgoto para aguas pliiviais, apare

lhamento do cais, com 8 armazéns, 15 guindastes, 1.200 metros de

linha para guindastes, 3.450 metros de linhas ferreas no cais, ca
nalizacdo de agua para fornecimento aos vapores, iluminacao, cal

camentos e pavilhOes de administracdo de outros servicgosTavares ,
L.H .Diai cit.p.10.

iDTavares ,L .11.Dias , op.cit. diversas paginaG

12)Conforme Sampaio, Theodoro in o Estado da Bahia citado por Ta-
vares,L.H.Dias, op.cit.p.15.
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13)Citados por Almeida ,Romulo, opcit p.72.

IH)Dados citados por Tavares,L.H.Dias op.cit.p.27 que, mais adian-
te tenta intex"pretiir este momento da economia baiana afirmando cor
retamente; "Isto corresponde a um certo grau de desenvolvimento ca
pitalista, quando uma parte da populacdo é constituida de artesaos
que se ocupam da fabricacdo de calcados roupas do beneficiamento -
do couro e peles e sao ferreiros, Tunileii”os, serralheiros, ouri-
ves, tintureiros , marceneiros, carpinteiros, marmoristas, alfaia-
tes, pequenos fTabricantes de velas, sabdes, vinagre, vassouras cha
peus, luvas, caixas de Ppapeldao, etc., que produzem para o mercado
regional™.

1-5)"Enquanto para as regides em adiantado processo de industriali-
zacdo a Revolucdo de 30 introduz uma politica econdmica e financei
ra que tende a fortalecer as suas atividades, os estados exportado
res e de modo particular a Bahia, sado atingidos desfavoravelmente
pelas medidas que consolidam e alargam o mercado interno, para o *
qual nada produzem e os tornam cada dia mais dependentes .de um mer
cado exterior instavel, caprichoso e espoliador'”. Azevedo,Thales ~
de, op.cit.p.201.

16)Segundo dados dos Anuéarios Estatisticos do Brasil 1936/U5 a &area

cultivada das principais culturas da Bahia era a seguinte em 1931
e 1936 :

AREA CULTIVADA DAS PRINCIPAIS
CULTURAS AGRICOLAS NA BAHIA (ha)

indice
PRODUTOS 1931 1936 1931=100
Algodéao 23.636 &3.470 226
Arroz 8.020 7.800 97
Cacau 145.620 175.000 120
Cafe 97.520 59.800 61
Cana 47.000 35.100 75
Feij 4o 13.600 21.200 156
Fumo 30.750 28.000 81
Mandioca 19.150 20.690 108

Fonte: Anuarios Estatxsticos do Blasil 1936/45



17)Ver pagina e nota

18) Tomando-se os dados referentes ao valor da producdo das indus -
trias sujeitas ao Imposto de Consumo encontra-se 0 seguinte compor

tamento :
Valor da Producédo das Industrias
Sujeitas ao Imposto de Consumo
Bahia/Brasil - Contos de Reis
BAHIA BRASIL
AMOS VALOR INDICE VALOR INDICE
1925 140.505 100 37.758.33 100
1926 76.604 54 36.647.48 97
1927 103.883 73 40.954.72 108
1928 117.086 83 46.859.17 124
1929 125.881 90 43.937.77 116

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil 1936.

19) "E perfeitamente claro que a recuperacdo da economia brasileira,
Gus se manifesta a partir de 1933, ndao se deve a nenhum fator ex-
terno e sim a politica de fomento seguida inconscientemente no pa-~
is e que era unl subproduto da defesa dos interesses cafeeiros”.
Furtado, Celso, op.cit.p.223. E mais adiante continua Furtado: "Ao
manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, O se-
tor que produzia para o mercado Interno passa, a oferecer melhores*
oportunidades de inversao que o0 setor exportador™. Furtado, Celso,

op .cit .p .227.

20) Mariani, Clemente Analise do Problema Econdémico Baiano in O Ob-
servador Econdmico e Financeiro, maio de 1958, ano XXI111,n9257p.21.

21) Mariani, Clemente op.cit.p.22.

22) Furtado, Celso Analise do Biodelo Brasileiro, Ed. Civilizacao
Brasileirdi, 29 Edicao, 1972, p. 20/21.



67

23)0 Anuéario Estatistico do Brasil publicou ate 1947 os dados re-
ferentes ao custo de alimentacdo das capitais cos diversos esta-
dos com base em precos de 1935. A partir de 1948 a sistematica de
cadlculo do mesmo i1ndice sofreu alteracdes passando-se a adotar o
indice medio do Brasil para o ano de 1948 como numero base para
os indices de custo de alimentacdo das capitais deste ano em dian
te .

Para efeitos deste trabalho construiu-se uma serie de deflato®ces

de 1931/55 adotrando-se a seguinte metodologia:
1) 1331 a 1937 - indice de precos médios anuais do comercio a-

tacadista do Rio de Janeiro ano base: 1935.

2 ) 1938 e 1939 - Projecdo do indice anterior com base na equa-
cao de regressao sobre o tempo.

3) 1940 a 1947 - Indice do Custo de Alimentacdo da cidade do
Salvador ano base 1935.

4) 1948 /55 - Projecdo do indice anterior com base na equa-
cao de regressao sobre o tempo.

A serie dé deflatores e a seguinte

[ 1931-99 1939 - 1754 *1948 - 508
1932 - 97 1940 - 140 <1949m - 579
1933 - 93 1941 - 139 «*1950 - 620
1934 - 97 1942 - 162 «*1951 - 700
1935 -100 1943 - 178 *1952 - 766
1936 -117 1944 - 236 *1953 - 837
1937 -131" 1945 - 274 *1954 -1024
1938 -151 1946 - 313 *1955 -1328

1947 - 432
MOTA - "Valores projetados.

24)As taxas medias geométricas de crescimento foram calculadas to
mando-se por base os valores deflacionados da producéo das princi
pais culturas agricolas da Bahia apresentadas nas paginas e
deste trabalho.

25)”Assim, a Bahia, produtora que passou a ser de m.oedas estran



geiras, era indipe,lankat:e uma das Tinanciadoras das iImportacdes
essenci.aio a inducjfrializacao de oulras areas, as ouals
_ , as gquails pagava
pregos mais caros do que os dos arrigos iImportados e 1IsSso ghauan-
to continuava sujeita Ss instabilidades dos ner-cados . .
exteriores
para sua produgSo"™ . Alrseida, RSmulo, op.cit.p.7t.

26)Estas taxas podem ser verificadas comparandp-se 0sS censos de
1940 e 19bu conforme se apresenta a seguir:

27) indice de Precos dos Produtos
Industriais - Coluna 18 da
Conjuntura Econdmica (1965/67 =100)

ANOS INDICE
1950 1,01
1951 1,20
1952 1,29
1953 1,49
1954 1,96
1955 2,22
1956 2,75
1957 3,57
1958 3,79
1959 5,44
1960 5,71

FOMTI  FGV Conjuntura Econdmica

27a)Criticando o raodelo de analise de Celso, Furtado M.C. Tavares
e J. Serra referem-se 'a confusdo sobre as relacdes entre a taxa -
de mais-valia, relacao produto/capital e taxa de lucros e sugerem

como medida da taxa de mais-valia:

P - w onde p é o produto por trabalhador e w e o 3a
v Tano.
Ver. Tavares,ImC, - Da substituicdo de importacdes ao capitalismo

financeiro - Ensalios sobre a Economia Brasileira Zahar Edito
res, ?.J. 1972. p.I53.
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AT T -TP:, DOS CENSOS INDH3TRIAIS DE 1940 e 1950 - GASAA T "o gl

1939

1047832
277705

27°705
1«766
237361

BAHIA

1949
127*089

2027320

467467
47007
337775

Pontes iiiiuario ~sta,tistico do ]Brasil 194-8 8 1955
Potass 1) Taxa meéedia geomlts™ica e crescimento«

2) indice de custo de vida da classe operéria em Sd Paulo

3) A precos constsjiteso

(1)
1.9

1939

707437496
176887380
100
176887380
49 418
7817185

(1939=100)

BHMSIL

1949
1076387580

1274017958
4-35,4

27848.405

89.086

'172567807

(1)
3,2
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28) "Ericalddo corno um todo , o Puograma de Metas realizou uiaa etaoa
iraportante da expansao do sistema econOmico brasileiro. Durante os
anos de execucdo das metas do programa governamental. Criaram-33°
setores i1ndustriais novos e expandiram-se e modernizararrL-se outros
mais, nas areas de energia, transportes, alimentacdo e industrias
da base. Isto e, eliminaram-se pontos de estrangulamento da Econo-
mia, alem do desenvolvimento acelerado e relativamente -integrado
do conjunto do setor industrial”. lanni, Octavio Estado e Planeja-
mento Econdbmico no Brasil (1930/70, Ed. Civilizacdo Brasileira ,
1971,p.157. Mais adiante continua lanni; ""Bn consequéncia, desen -
volveu-se novo estagio no processo de internacionalizagcao da econo
mia brasileira. Isto é, a estrutura do setor industrial tornou-se-
amplamente integrada a estrutura econémica mundial, por intermédio
das empresas multinacionais®". Qlanni, Octavio, op .cit.p .168.

29) Taxa de Crescimento Hedio Anual
10 valor da Transformacao Industrial 1918/59
Bahia a precos constantes set. 73.

SETORES TAXA
Bens de Consumo 3,8
Produtos Aliraentares 1,5
Bebidas 6,9
Fumo 9,4
Téxtil 2,8
Vestuario e Calcados 4,3
Mobiliario 18,7
Editorial e Grpafica 3,0
Produtos Intermediarios 20,8
Madeira 15,7
Couros e Peles 10,3
Min. Mao Metalicas 11,7
Papel e Papeléo 14,7
Borracha 11,8
Quimi ca 37,0
Metalldrgica 10,6
Bens de Cap.ital 35,2
Mecanica -3, 3
Mat. Elétricos Comun. 75,0
Mat. Trasnportes 43,0
Di.versos 13,3

FONTE: FIBGE - Censos Industriais 1950/60.



(30) ITVSSITIB-IEN®"O DA Pi;SUOERAS GO02.IPARAEOS COM A RSIIDA IITTSPJTA EGAAL E A

1 EEKDA IEEERITA INDUSTRIAL DA BAHIL-DRSCOS DE SETEMBRO DE 1973
1959/59
RSimA INTERITA (1) IZ\nUISTIMEITTO PETROBRAS (2)
. limUSTRIAL. (b TOTAL ESPINAC2I0 (d
ANO3 TOTAl* (a) im (b) G210 (d) cla c/0 a7u
1955 3958,8 470,9 38,1 5,8 1,0 8,1 1.2
1956 41541 536,1 73.2 18,8 1,8 13,7 3,5
1957 4644 .4 609,3 192,1 86,9 4,2 31,7 laj3
1958 5020,9 654,7 338,3 189,9 6,7 51,6 29,0
1959 5078,9 642,9 375,8 239,2 7.4 66,9 37,2

Ponte; PGV e PetroLraSy citados por ~aiiipio, Pernando Talma Aspectos da RegionsAizacdo do D3senvolA,*lmento
Industrial; o case baiano. Tese de Goneux'so Departamento de leoria Economica da UPBa, 1974 P33"

Notas; 1) Arenda interna total. foi inflacionada pelo ”indice de oferta global geral” produtos indus -
trials™ de setembro de 1973»

2) Os investimentos totais da Petrobras resultaram da soma dos investimentos em exploracdo e pro-
ducdoj corrigidos pelo indice de disporxibilidade interna global - matérias primas” e aq.ueles
realizados no setor de refinagdo corrigidos pelo indice de” " produtos industriais - quimica
total” ambas de setembro de 1973

3) Inclui i1nvestimentos na exploragcdo, producdo e refinacdo de petroleo*



31) Conforme as palavras de Oliveira, Francisco de e Reichstul ,Henri
Philippe Mudancas na Divisédo Interregional do Trabalho no Brasil
in Estudos Cobrap n9 b.p.ms.

32) Conforme os dados seguintes;

33) "Si el desarrollo economico ha traido consigo en muchas impor-
tantes i1ndustrias la concentracion, ha originado, al mismo tiempo,
una gran variedad de pequenas empresas. Sin embargo, estas empre -
sas no pueden ponerse al mism.o nivel que las grandes , de las quales
las primeras son, bastante a menud, satelites. Mas, presisamente |,
durante el periodo moderno la concentracion de las empresas va
acompanada, por una parte, dei progressivo hundimiento de pequenas
empresas que producer bienes que compiten ocan. los de las grandes -~
empresas;y, por otra parte, dei desarrollo de tantas e tantas pe
quenas empresas subsidiarias y satelites, ya sea en las actividades
produtivas, ya en las comerciales” . Sylos-Labini,Paolo Oligopolio

y Progresso técnico Ediciones Oikos-tau Barcelona, 1955.

34)Entre os diversos i1ndices para a mensuracdo do grau de desigual

dade num.a distribuicdo utiliza-se neste trabalho apenas o coefici-

ente de Gini, originalmente concebido para qualificacdo da desigual
dade na distribuicdo da renda, mas com utilizacdo também nos estu
dos de concentracao industrial. Partindo de uma curva de Lorentz |,
que relaciona as percentagens do numero de estabelecimientos agrupa
dos de acordo com grupos de pessoal ocupado e as percentagens do
pessoal ocupado total encontra-se a seguinte representacdo para o0s
dados dos censos de 1950 e 1960:

Se a distribuicao do pessoal ocupado fosse igualitariamente
distribuida entre os estabelecimentos, a curva de Lorentz coincidi
ria com a diagonal AB. Se a desigualdade fosse absoluta, a curva '
de Lorentz coincidiria com a linha quebrada ACB.

O indice de Gini refere-se a razao a area compreendida area
entre a curva de Lorentz e a linha AB e a area entre a diagonal AB
e a linha ACB. Para o calculo deste indice poderia se integrar a
curva de Lorentz calculando as &areas respectivas e definindo o quo
ciente entre elas .
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Como uma aproximacao, no entanto, pode-se considerar a soma
das areas dos n poligonos que sucessivamente se dispdem a partir
da origem dos eixos coordenados . Correspondendo a area do trape-
zio a sem.1 soma da base pela altura pode-se escrever para o i-esi
reo trapézio:

Si _]g_(y,l+y1—1) (Xl_xl_l)

Sabe-se que a area do triangulo ACB e a metade da area cons”®
derada como unitaria. A soma das areas n poligonos pode ser repre
sentada, pelo somatorio de Si de 1 ate n, e obtera-se a area da de-
sigualdade (entre a curva de Lorentz e a diagonal AB) fazendo-se:

n
0,5 - ~ Si
1=1

Assim o coeficiente de Gini sera

n
0,5 -4 S1
G = 4=l = 1-3#5S.
= 1
0,5 -/ Si1 + =1
i=1
n
G = I—’\(y_X +yﬁg (X1 _Xjfﬂ)

Os calculos podem ser vistos a seguir e as indicagcdes método
l6gicas podem ser encontradas em 016rio, Oswaldo dos instrumentos*
de avaliacdo da distribuicdo da renda iIn Revista Brasileira de E£

tatistica ano XXXIV n9 133 ja”eiro/marco de 1973.
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35) Conforme dados dos Anuarios Estatisticos do Brasil

Producdo de Cacau na Bahia 1952/1960.

) CR$ 1.000,00 )
ANOS ~ QUANTIDADE  VALOR CORPT:MTE  VALOR MCDIO
1952 108.739 8.502.14 7,82
1953 131.694 16.589.11 12.60
1954 157.844 36.788.83 23.31
1955 152 .105 31.585.83 20.76
1956 155.293 24.042.18 15.48
1957 156.436 33.520.07 21.43
1959 170.32 7 74.727.69 43,87
1960 155.109 97.402 .47 62 .80

FONTE: Anuarios Estatisticos.

36) Depois de calcular a regressao dos coeficientes de exportacao
da Bahia sobre o tempo de 1950/59, Pdtz conclui: "0 teste de "
Student - Fisher revela que o coeficiente de regressédo b = 0,19
ndo é significativamente diverso de zero. Em consequéncia, nao se
pode afirmar que o total das exportacdes mostrou uma tendéncia ~’
particularmente dinamica durante os 20 anos em exame "Ritz Armin.
As exportacOes iInternacionais e interregionais no Desenvolvimento
Econdmico da Bahia (1950/60 , UFBA., Faculdade de Ciéncias Econdm”
cas, Salvador, 1972, p.36.

37) "No caso da Bahia, comparando a taxa efetivamente recebida pe
los seus exportadores com a taxa media das iImportacdes internacio
nais observa-se que esse Imposto "extra'" chegou a representar nos
anos 1954/51 quase 20% do valor das exportacOes internacionais do
Esfddo ou 3,5% da sua renda interna. A partir de 1961 a distorcéao
foi gradualmente extinta, quando a instrucdo n9 204 da SUMOC pro-
curava unificar as taxas camibiails , transferindo-se sucessivamente
todas as exportacdes para o mercado livre. Nota-se, alias que o]
cacau for o ultimo produto a passar para o mercado livre (cf. iInf
trucéo 217 9 de 04/01/61)". Ritz, Armin op.cit.p.66.



Iota.: G=1-7"AB £g0==65536
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REDEFINICAO ESPACIAL DA ECONOMIA BR.ASILEIRA: NOVAS OPORTUNIDADES
PARA A BAHIA

Marcado por uma contradicdo fundamental ,— entre a necessi-
dade de desconcentrar os investimentos, para melhor usar os recur
sos naturais, e concentrar para atender aos crescentes requisitos
da moderna industria (1) o capitalismo brasileiro sai da Il Gusr-
ra para um iIntenso processo de .redefinicdo espacial de suas ativi
dades .

Com a grande concentracao industrial que ja se verificava
no Centro-Sul e em funcdo das necessidades de maior iIntegragao in
terna durante os anos da Il Guerra, a economia brasileira passa a
necessitar de expandir os seus mercados de produtos finails, assim
com.o m,odificar sua infraestrutura basica, aumentando a producdo /
de bens intermediarios e ampliando sua incipiente producdo de
bens de capital.

Estas necessidades do processo de expansédo capitalista no
Brasil condqzem necessariamente a uma redefinicdo dos padrdes de
crescimento das areas com disponibilidade de recursos passiveis
de complementacdo e maior integracao iIntersetorial com a economia
industrial do Centro-Sul, redefinindo-se a importancia dos diver-
Sos setores , com a expansao moderna das atividades iIndustriails
mais dinamicas e um processo claro de mudanca dos padrdes de acu-
mulacdo de capital.

Assim, a economia baiana, da mesma forma que o Rio Grande
do Sul, a area metalurgica de Minas Gerais e outras, saindo de ni
vels de crescimento caracterizados por um baixo poder de acumula-
cdo em consequéncia de una estrutura industrial baseada em peque-
nas e medias empresas , destinadas a producdo de bens de consumo
voltados para atender a demanda dos estratos de renda inferiores/
de seus reduzidos mercados internos, enfrenta uma mudanca nas Su-
as atividades econbdmicas, assumindo cada vez mais importancia os
grandes empreendimentos industriais, com uma elevada participacéo
do investimento fixo no iInvestimento total.

Evidentemente que 0s recursos gerados na propria regiao .,
principalmente relacionados com as atividades de exportacao de pro



dutos primarios , vinham sendo utilizados principalmente em opor
tunidades de investimentos que apareciam em outras regides como
o0 proprio Centro-Sul?que atraiu durante muito tempo uma grande
parte do excedente gerado na atividade cacaueira, ainda que nao
se conhecam indicacdes quantitativas, que sustentem esta afirma
tiva.

Com a Il Guerra Mundial, a economia brasileira passa por
um periodo de intensa utilizacdo da capacidade instalada, enfren
tando limitagcdes profundas nas suas possibilidades de importa -
¢cOes, devido a situacdo extraordinaria do mercado mundial, ape-
sar de dispor de um volume crescente de divisas, que rapidamen-
te sdo esgotadas logo apos o fim da Guerra.

Este ciclo de producdo que se observa neste periodo, ao /
lado de uma maior iIntegracdo dos diversos mercados nacionais ,
também era funcdo das dificuldades externas e em consequéncia
das medidas protecionistas que jJa estavem sendo tomadas a fa
vor de varios grupos industriais instalados no Brasil, fizeram
com que as economia regionais ditas 'periféricas', mas que se
caracterizavam por atividades econdmicas voltadas para a expor-
tacdo, desempenhando portanto um papel fundamental no processo
global de reproducdo e acumulacdo do capital no pais, modifica_ s
sem 0s rumos de suas industrializagdes, condicionadas essencial,
mente pelo processo de crescimento do centro-sul.(2).

TRMS;PORTES E ENERGIA: DOIS GRANDES OBSTACULOS

Os anos 50 observam um amplo movimento de m.udanca na iIn -
fraestrutura de transportes, ampliando ainda mais as tendéncias
jJa indicadas historicamente de substituicdo progressiva da fer-
rovia pela rodovia. No caso da Bahia, a estrada Rio-Bahia e de
fundamental importancia para o seu desenvolvimento posterior ,
condicionando os rumos que suas iIndustrias vao enfrentar nos a-
nos seguintes .

No que se refere ao segundo grande problema da industria-
lizacdo brasileira-a escassez de energia™ a década de 50 preseri
cia também decididos programas de iInvasdes nesta area, que per-
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mitem uma mudanca profunda nesta estratcgicQ setor dentro de um
processo global de expansédo industrial.

Estas duas linhas de mudancas da economia brasileira
se manifestam na jJa citada construcdo da estrada Rio-Bahia e na
construcdo da usina hidroeléti™ica de Paulo Afonso. A primeira
medida tomada principalmente por pressao dos grupos industriais
do Centro-Sul vem intensificar este processo de iIntegracdo, ao
mesmo tempo que transmite para o mercado regional a concorren -
cia dos produtos das regides mais i1ndustrializadas, produzidos
a custos mais baixos e portanto com alto poder de concorréncia.

As 1ndustrias 'regionais-regionais”, na terminologia
de Castro, (3) tem um periodo de expansdao durante a Il Guerra
com o aquecimento da demanda e reducédo da oferta internacional,
necessi-tando de uma iIntegracao intrarregional para se expandir.
A partir de 1950 a melhoria do sistema de transportes leva a
"uma nova "extrovcrsao"™ da industria do Centro-Sul com niveis /
tecnologicos mais elevados, pois concebidas para mercados mais
amplos.

Com esta "extroversao'"™ da expansao capitalista do Cen
tro-Sul a economia baiana tradicional, concebida aqui como aque
las atividades industriailis embrionarias que existiam, na regiao
sobrevivendo vegetativamente durante toda a metade do século XX,
ndo consegue enfrentar a concorréncia deste industria mais no -
derna, pertencente exatamente aqueles grupos industriais mais
fortes que ja ultrapassavam suas fronteiras do mercado oligopc-
lista do Centro-Sul. (@)

Nao se esta aqui .admitindo uma tendéncia a homogenei-
zacao do sistema com o afastamento das empresas tradicionals.
td se querendo observar que apesar da destruicdo de algumas de”
sas empresas elas continuam desempenhando um papel "“funcional
no sistema ja que, de um lado, atendem certas faixas de mercado
de baixa renda e, de outro, justificam a manutencdo de precos e
levados em vista de seus custos superiores aos da moderna empre_
sa, permitindo a essas a apropriacdo de uma maior parcela de ex
cedente,gerado.

Quanto a segunda medida, a construcédo da ,usina hidroe

letrica de Paulo Afonso, era também uma necessidade estrutural



- 79 -
do processo de acumulacdo que ampliava seus investimentos em no

vas areas, buscando novos mercados de bens de consumo final,as-
sim como novas fontes supridoras de produtos intermediarios e
bens de capital.

Um balanco energetico realizado em 1952 por Américo Simas
Filho (5) i1indica que o quociente de energia eletrica total da
Bahia em 1950 era de 196,9 kwh/habitante/ano, enquanto o mesmo
coeficiente para o Brasil era de 512,6 kilh/habitante/ano que
superior ao barano, ainda era m.uito inferior ao";quociente a ou-
tros paises industrializados como os Estados Unidos (15.000 kwh)
Canada (10.000 kwh) e Alemanha que, ja em 1938, tinha um coefi-’

ciente de energia por habitante da ordem de 6.500 kwh/habitante/
ano.

Estes dados indicam o baixo potencial energético utiliza-
>do no Brasil e na Bahia, o que sofrera profunda transformacao
da década de 50, inclusive com a ampliacdo da utilizacdo da e -
nergia gerada pelo petroleo, descoberto também na Bahia e que
vai tam.béiq motivar intenso programa de investimentos’do Cover-
nb Federal na area,. ativando o processo de industrializacao re-
gional, dentroedos novos padrOes capitalistas do pais.

Nestasm circunstancias, a Companhia Hidroelétrica do Sao /
Francisco (CHESF) surge como un. instrumento de transformacao do
potencial energético do Nordeste, afetando consequentemente a
Bahia, que poderia absorver até 25% da energia gerada em Paulo
Afonso que praticamente quadruplica a producdo de energia no Mor
deste de 1956/52 (6a). Além do mais a CHESF é uma das primeira
medidas que indicam a mudanca de orientacdo da politica do Go -
verno Federal para o Nordeste, saindo do simples assistencialif
mo '‘contra as secas' para uma intervencado mais decidida em ter-
mos de implantacdo de processos capitalistas de producao. (6)

Além do m.ais esta politica de expansdo que afeta o Norde”
te na década de 50 encontra como um importante iInstrumento de
viabilidade institucional o Banco do Nordeste do Brasil, criado
“"en 1952 , con motivo de la sequia dei ano anterior, y debido a
-las necessidades financeiras de la industria que surgiria gra-
ciass a la disponib.ilidad de energia elétrica, asi como para /
prestar assisténcia crediticia a la agricultura en especial Ila
algodonera™. (7)

-\
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Juntamente com o0s macig¢os Investimentos da Petrobras estas
outras mudancas nos padrdes de crescimento do capitalismo brasi-
leiro vao condicionar e determinar o ritmo de expansdo da econo-
mia barana como ja assinalado, assim como orientar o0s investimen
tos de forma a proporcionar o forte aumento do valor® da transfor
macdo i1ndustrial dos setores produtores de bens de capital e pro
dutos intermediarios , contrastando com o pequeno crescimento dos
bens de consumo.

Na década de 60 estes instrumentos operacionalizadores da
expansao capitalista na Bahia s&o ampliados com uma serie de me-
canismos de iIncentivos que permitem uma maximizacao das taxas mdke
lucro atraindo os investimentos necessarios para este fim, que /
no entanto, provavelmente ocorreriam em virtude da lucratividade
real que apresentavam.

. O que se destaca, neste momento e que a economia brasileira,
especialmsnte seu centro industrial mais avancado entra em um pe
riodo de recessdo com reducdo de suas taxas de crescimento, ao
tempo em que a economia nordestina ainda continua por algum tem-
po com seu processo de expansdo, principalmente a partir de 1956
ate 1958 , quando uma violenta seca faz aflorar os grandes erros
da politica anterior contra as secas.

Saindo do Plano de Metas no fim da década de 50, a economia
brasileira entra™ eni-uma fase de recessao a partir do inicio dos a-
nos 60 ate 1967 , principalmente em decorréncia do volume de iInvef
timentos ja realizados no periodo anterior, que seguindo o ciclo
normal dos Investimentos, amplia a capacidade produtiva de deter-
minados setores de forma desprop srcional, gerando crises de real i
zacao, reduzindo a taxa de lucros do sistema, o0 que leva a redu -
cdo dos i1nvestimentos e agravamento do processo de recessao.

Ao lado destas injuncOes estruturais que condicionam o pro-
prio crescimento capitalista em toda sua realidade histérica, po-
dem ser citados alguns elementos conjunturais que agravam esta /
tendencia nos primeiros anos da década de 60. Uma elevada taxa in
flacionaria, herdada do periodo do Plano de Metas quando a infla-
cdo servia como mecanismo de absorcédo de poupanca forcada, perde
seu papel estrutural, distorcendo a politica de inversdes levando
a uma completa desorganizacao do sistema de precos.
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Uma outra var®iavel conjuntupal a ser considerada e a situa-
cdo politico institucional do periodo, quando reinvindicacdes ope
rarias eram transformadas em efetivas formas de pressdo contra o
sistema e outras eram utilizadas com propositos simplesmente re -
formistas ou a favor de iInteresses de determinados grupos empresa
riais, criando uma situagcdo politica extremamente instavel, em se
considerando a fragilidade dos grupos de sustentacdo do governo |,
afastando os investimentos estrangeiros, grandes responsaveis pc-
la expansédo i1ndustrial dos anos 50.

Enquanto a economia do centro sul enfrentava estas dificulda
des para os investimentos e para a producao, a economia nordestina
comecando a se recuperar dos efeitos da grande seca de 1958 e com
uma melhoria nos precos dos seus produtos de. exportagcao apresenta-
va indices de crescimento superiores aos do Centro Sul, (8)

NOR.DESTE: [INCENTIVOS FISCAIS E ELEVACAO0 DA TAXA DE LV?.(0RXB

Com a grande seca de 1958 as tensdes sociais latentes no / \
Nordeste ameacam explodir, ao mesmo tempo que por todo o pais a
perspectiva" desenvolvimentista'" atraia varios grupos sociais, for
cando a "modernizacdo' e "industrializacdo'" de varias areas e "
tores do Brasil.

Técnicos afinados com esta perspectiva vinham se reunindo /
desde 1956 para analisar a situacdo nordestina, considerada como /
uma das areas de problemas mais graves do pais, elaborando sob a
direcdo de Celso Furtado um documento onde propunham uma serie de
medidas destinadas a reformas na estrutura agraria regional, adotan
do a perspectiva de um desenvolvimento iInduzido por investimentos /
publicos e atrativos intensos para o setor privado, especialm.ente
para o setor industrial.(9)

"No entanto, embora constantemente sejam rendidas homenagens
a0 conteldo reformista do programa do Grupo de Trabalho para o De- ”
senvolvimento do Nordeste(GTDN) , as medidas concretas de politica
econbmica divergiram fundam.entalmente das preconizadas no aocumen-
to'", como afirmou Goodman (10) refletindo o fato de que as proposi-
coes apresentadas nao foram assumidas por nao serem as reals necef
sidades do processo de expansdo das forcas produtivas regionais ,



apesar de que as niedidas efetivamente adotadas terem sido de gran
de eficacia para a expansadao do capitalismo industrial na regido.

Como destaca Francisco de Oliveira, o mecanismo de 31/18 ,
principal instrumento de politica econbmica da SUDENE, apesar de
ndo previsto pelo GTND, mas introduzido no I Plano Diretor da SU-
DENE, nas discussdes legislativas, "privilegiando os empresarios/
industriais, possibilita, subsidiando o capital, a transferencia
de classes dominantes de uma para outra regido, pode ser entendi-
do como resposta a uma necessidade estrutural da expansdo capita”
lista do Brasil"._(11)

Assim, apesar do GTDN propor uma serie de medidas destina -
das a mudancas na estrutura da propriedade da terra, elas ndo en-
contram viabilidade institucional, porem os mecanismos que viabi-
lizam o3 I1nvestimentos iIndustrials na regido sdo extremamente efi
cazes ,principalmente a partir dos meados da década de 60, quando
a recessao no Centro Sul atinge os indices mais elevados.

Ainda com as palavras de Francisco de Oliveira, '"como resul_
fado de todo., um processo desde a Il Guerra Mundial, em que podero
sos mecanismos de concentracao da renda tinham sido postos em acéo,
e, potencializadas estas condig¢bdes por ufaa conjuntura de recesséo,
somente altas taxas de lucro conseguem fazer ativar a economia. O
mecanismo do 31/18 ajustou-se como uma luva a esta necessidade ef
trutural: demonstrando que nao havia insuficiéncia da taxa de pou
panca, demonstrando que a criacao da demanda poderia teoricamen -
te ser realizada em qualquer setor e em qualquer regiao, somente/
O subsidio ao capital, isto é, elevacdo ou manutencdo de sua taxa
de lucro, provou ser uma condicao suficiente para a reativacao da
economia'™.(12)

De fato, o0 que se observa & que o sistema de incentivos fis
cais dos artigos 31 e 18 que garante as pessoas juridicas o abati
mento de 50% do seu iImposto de renda mdevido para aplicacbes em 7/
projetos aprovados pela SUDENE, reduz o custo real do capital,que
tem um custo de oportunidade praticamente® nulo, uma vez que seu /
uso alternativo seria a transferéncia para o setor publico .

Altado ao sistema de isencao fTiscal, existem outros incenti
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VOS que reduzera ainda mais o custo real do capital, multiplicando
a taxa de lucros uma vez que o capital proprio de risco Investido
em cada empreendimento representa um pequeno percentual do iInves-
timento total.

Desta forma, em meados da década de 60 os investimentos pe-
lo sistema 34/18 se ampliam e o0s projetos industriais no Nordeste
aumentam de numero, afetando diretamente a estrutura industrial /
da regido.= Evidentemente que as vinculagOes do Centro Sul com ca
da estado "exterior' depende das relacdes intersetoriais que po -
dem se estabelecer com eles, especialmente no que se refere a for
necimento de produtos intermediarios e matérias primas.

Pode-se argumentar que as .industrias do Centro Sul neste periodo
estavam com capacidade ociosa crescente(13) o gque ndo justifica -
ria o investimento no Nordeste, que ampliaria ainda mais esta ca-
pacidade ociosa.

Acontece no entanto que a politica de industrializacao do Nor.“1
deste ao tempo em que favorecia as tecnologias iIntensivas em capi-
tal, tambérn discriminava a favOIl' dos equipamentos e produtos inter
mediarios produzidos no Centro-Sul, de forma que para as industrias!
produtoras de bens de capital,a iIndustrializacdo do Nordeste se /
constituia claramente na abertura de novos mercados, que permiti_
riam uma saifda para a crise de realizacdo do setor no periodo 62/67
a4 n

Assim "la coincidéncia de la declinacion dei dinamismo dei /
processo de i1ndustrializacion dei Centro-Sur, con el comienzo de /
la politica de industrializacion dei Nordeste, se da como um reba
samiento dei dei desarrolo de una region mas rica hacia una mas /
pobre.La adopcion de politicas diferenciales capaces de hacer coin
cidir los iIntereses de las regionesse daen.parte, como una alterna
tiva para la desaceleracion deir desarollo dei polo mas importante/
dei pais "é& a conclusdo equivocada que chega Cerqueira Antunes (15)
entre outros economistas com formacdo na CEPAL.

O equivoco do '"cepalinos"™ estd em considerar o desenvolvimen-
to regional como algo autdénomo, praticamente isolando-o da di-
namica global do sistema capitalista, alem de confundir a reces
sédo que ocorria no Centro Sul com um mecanismo de um "f"ebasarnien -
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to del desarrolo de una region mas rica bacia una mas pobre™.._, ,
que pelo contrax’o seguia seu processo historico de integracao na
cional, sem tendéncias a homogeneizacédo estrutural, mas mantendo
e as vezes ampliando as desigualdades interregionails oomo; se pode
atestar pela diminuicdo da participacao relativa da renda indus-
trial nordestina na renda industrial brasileira de 195 a 1967 (8¥

Alem do mais , a anadlise de Cerqueira Antunes situa a ques -
tdo do desenvolvimento conio uma disputa entre regides, sem desta-
car os diversos e contraditdorios interesses de classe que medei-
am as relacbOes iInterregionais.

Desta forma considere-se que 'o crescimento iIndustrial da /\
regido Sudeste, . . redefine a divisao social do trabalho em pr»
meiro lugar ao nivel de seu proprio espaco e em segundo lugar, re
define a divisdo social do trabalho en term.os de espaco nacional
mais amplo. Tem-se a partir dai a criacdao de uma economia nacional
regionalmente localizada.A divisdo social do trabalho ao nivel de
cada regido, isoladamente considerada, sera funcdo do tipo e natu
reza das liga?cbes que ela mantiver com a regido-lider; particular
mente a estrutura iIndustrial seguramente jJ& ndo guardarda corres -
pondéncia com variaveis do tipo de tamanho da populacdo e niveis
de renda per capita. Isto e, a divisado social do trabalho ndo e o
reflexo de um mercado regional ou vice-versa" (16)

Neste processo, a economia barana explora suas vantagens lo-
cacionais que permitem facil acesso aos mercados do Centro Sul e
a0 mercado nordestino tendendo para uma especializacdo em produ
tos intermediarios e bens de capital. Comparando-se as taxas de" /
crescim.ento dos diversos ramos no que se refere ao valor da trans-
form.acdo industrial verifica-se que enquanto o setor produtor de /
bens de consum.o cresceu a uma taxa de 3,8% ao ano entre 1949/59 ,re_
duziu este ritm.o de crescimento para 2,1% no periodo 59/69.

O setor produtor de bens intermediarios reduz também seu ri-
tro de crescimento de 20,8% para 5,9% no m.esmo periodo, enquanto
O setor de bens de capital tem uma diminuicdo do ritmo, de expan -
sdo de 35,2% para 7,2% na década de 50 e 60 respectivamente.(1/)

Estes dados i1ndicam, de um lado, a manutencéo da estrutura
relativa do padrdo de cl'escimento do valor da transformacéo iIndus-
trial e, de outro, os reflexos regionals da recessdo nacional do



periodo 5 ainda que o crescimento do valor da transformacdo inauf
trial do Brasil tenha sido de 6,3% no mesmo periodo.

Os investimentos publicos, que ja desempenharam iniportante
papel na década de 50 continuam como forte elemento impulsiona -
dor da economia baiana nos anos 60 ,apesar da pequena Pedugcao por e;gem
pio dos investimentos da Petrobras como percentagem da renda iIn-
terna total do estado(18), baixando de 5,6".% em 1960 para 6,1% em
1966 .

Se comparada a percentagem do iInvestimento da Petrobras na
renda interna do setor industrial verifica-se uma elevacdo de . /
55,9%, em 1960 , para 69,5% em 1966 , depois de passar por 81,6% em
1965 1ndicando que apesar dos investimentos de instalacdo da Pe -
trobras na Bahia terem se realizado principalmente na década ante
rior, ainda desempenhavam um importante papel na renda iIndustrial
baiana na década de 60.

Outra indicacdo para a importancia da Petrobras na econcmia
baiana pode >ser encontrada nas suas despesas regionails, que alem/
das compras que im.pulsionaram. o mercado local, rem.unerava a forca
de trabalho com salaries acima dos normalmente encontrados no mer
cado, intensificando 5-nclusive o processo de elevacdo de precos /
em algumas areas, com um forte efeito renda.

Tomando-se os dados em precos constantes verifica-se por €
xemplo que os salarios se elevaram a uma taxa media geométrica de
cerca de 18% ao ano, enquanto o total das despesas tinham uma ta-
xa media geométrica de crescimento dee 9,75% ao ano (19) no perio-
do 1958/69.

Porem, apesar da iImportancia dos iInvestimentos e das des -
pesas da Petrobras para a economia bairana, pode-se concluir como
a missao do BID que diz, em seu relatorio final; "Na realidade, a
atividade petrolifera se desenvolve em forma quase autarquica e /
com limitada iIntegracao com o resto da economia do Estado (20).

Uma das raz0es desta pequena iIntegracdo da Petrobras no con
junto da economia regional pode ser encontrada no proprio produ -
to gerado que especialmente se destinava aos mercados do Centro /
Sul, onde eseencialrnente eram realizadas as vendas e onde a Petro
bras também encontrava os principais fornecedores de seus Insumos.
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Outra razao, extremainente ligada a primeira e a propria es-
trutura industrial baiana anterior, fundamentalrnente constituida
de pequenas empresas destinadas a producdo de produtos para o con
sumo dos estratos de renda mais i1nferiores do mercado, com p>eque-
no potencial de inovacgdes tecnoldgicas e som dinamismo para acom-
panhar os requesitos da moderna industria petrolifera que se ins-
talava, alem de i1mpossibilidades de acumulacdo de capital para o
volume de investimentos necessa“cios <

Resultado, a presenca Petrobras, associada com a abextura /
da estrada Ri1o-Bahia no processo global de melhoria do sistema de
transportes de todo o pais , serve como estimulo atrativo para os
grupos empresariails do Centro Sul que para ca se deslocam ou envi®
an suas mercadorias , quando o custo do transporte é irrelevante |,
de forma que os segmentos iIndustriais bairanos sofrem uma severa /
concorréncia, que leva a destruicao de muitos grupos tradicionais

Os "forv7ard and backward Jlinkages"" da Petrobras com as at®
vidades i1ndustriais baianas parecem ser extremamente debeis, ape
sar de possibilitar a ampliacdo do setor rnetal-mecanico, especia_l
mente a mecanica de r”eposicao, assim como o setor de construcéo /
de estradas sofre efeitos beneficos da presenca da Petrobrads no /
Estado.

Desta forma, constata-se que a iImportancia dos investimen -
tos da Petrobrds sdo Melevantes na medida “ que permitiram ao ca -
pitalismo brasileiro iniciar o seu processo de reproducao amplia-
da de capital com fornecimento iInterno de produtos iIntermediarios
que se tornavam indispensavel aquele grau de desenvolvimento das
forcas produtivas utilizando-se de forma "racional™ da existéncia
des reservas de petroleo da Bahia.

Nao adianta portanto referir-se a este fenbmeno como uma "ex

ploracéo do Estado pelos centros mais'avancados'™ do Centro Sul.
O que ocorre , e que do ponto de vista da acumulacao capitalista /
tanto faz que o0s grupos 1iIndustrials sejam baianos ou sulistas ou /
estrangeiros , se O processo de geracao do excedente intercambida -

vel e mantido.

OUTRAS ATIVIDADES :INDUSTRIA AINDA E MINORITARIA

Diga-se também que apesar do crescimento do setor industrial
que se verifica nesta década de 60, a participacdo da renda agrico
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1} IE 1965A 967 (1) - 1958/1959
lAPCS AGAICIXIURA IKDUS2RIA SERVICOS IOIALlI
1858 34,31 13,66 52,03 100
1959 38,65 13,40 47,85 100
i 960 39,05 12,57 " 48,37 100
1561 34,16 11,70 F57F 100
1902 38,37 8,10 52,54 100
1563 36,51 8,86 53,53 100
1964 33,14 8,94 52,92 100
1965 39,83 8,48 51,68 100
| 960 37,67 8,30 53,03 100
1967 38,55 7,79 53,65 100
1963 37,85 8,33 53,82 100
1969 36,26 9,27 54,47 100
A1 :linlA GAGEA11GA

UL % Lt 5,98 1,00 5,89 5,43

Ponte: Centro ae Contas racionais I3I0E/PGA?
rotas; 1) Agricultora - Peflator - Coluna 18 Conj -conoiNiict

Industria - 1 7 " m
Servicos - " " 12 " m

! "
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la na renda iInterna do Estado continua elevada, passando de 34,31%
em 1958 para 36 ,26% em 1969 com uma taxa media geométrica de cre.£
cimento da ordem de 6% ao ano como se Vé a seguir;

Estes dados da Fundacdo Getulio Vargas indicam que na déca-
da de 60 o setor Io.is dinamico da economia baitana foi ainda a agri
cultura, com uma taxa de crescimento superior aos *outros setores |,
apesar dos servigcos crescerem tambérn a elevadas taxas, aumentando
inclusive sua participacao percentual na renda interna do estado
passando de 52,03% em 1958 para 54,47% em 1969.

Pode-se portanto, com base exclusivamente nestes dados conf£

tatar-se que a industx”ia teve um desempenho mediocre no periodo, /
crescendo a uma taxa de 1,8% ao ano, que levou a reduzir sua part i
cipacdo no produto regional de 13,56% para 9,27%. No entanto & im-
portante destacar a observacao de Talma Sampaio "(2l) a respeito da
insensibilidade do sistem.a de contas nacionais para 0s Investimsn-
tos da Petrobrds e CHESF sobre a renda interna estadual.

Como mais uma iIndicacdo desta distorcado dos dados da FGV ve-
rifica-se por. exemplo que as informagcdes da Petrobras referentes /
apenas aos salarios ,ordenados e gratificacfes pagas na Bahia parti
cipam de forma crescente na renda iInterna industrial passando de /
7,64 em 58 para 38,72% em 1969 como se constata a seguir.
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Salarios da Petrvbxma3 e Renda Interna Industrial a precos
constantes de 1965/67 - Deflator ; indice de precos de pro
dutos i1ndustriais.

ANOS Salarios, Ordenados(l) Renda Interna(2) A/B%
etc.da Petrobras (A) Industrial ®)

:Cr$ 1.000) (Crs$1.000)
1958 13.5 84,6 177 910 7,61
1959 15 .”T 50,3 174 711 8,84
1960 18.1 76,7 174 981 10,39
1951 26.4 86,6 154 929 17 ,10
1962 51.8 32 ,M 127 886 48,35
1963 57.4 02,2 136 458 42,7
1964 65.1 65,8 141 142 46,17
1965 44.1 34,5 149 027 29,61
1966 69.5 63,9 162 395 42,84
1967 75.2 50,6 150 616 49,96
1958 80.1 41,0 178 711 44,84
1969 83.3 39,0 216 528 38,72

Fonte: 1) Petrobras citados por Ritz , Armin, op.cit pr¥s
2) ECN/I1BRE/FGV

Como diz Maria da Conceicao Tavares ''numa etapa de expan-
s econbmica acelerada, o investimento publico esta obrigado a /
aumentar mais que proporcionalmente seus gastos em iInfraestrutura
e na Industria pesada de iInsumos basicos, para romper estrangula
mentos existentes , que se agravam com a expansao para evitar blo-
queios futuros ao crescimento '(22)

Desta forma em termos do capi-talismo brasileiro a necessa®
dade de investimentos publicos crescentes se fazia presente em /
fins da década de 50 para continuar o processo de expansao acele-
rada inicitada com o Plano de Metas. Na Bahia, os efeitos desta /
necessidade estrutural significaram a elevagcdo da participacao do
investimento publico na formacdo bruta de capital fixo total do
estado e melhoria das condic¢cdes iInfraestruturais, especialmente /
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transportes e energia para uma melhor integracdo a economia nacional].

No que se refere as ex]portacdoe3 globais da Bahia, uma outra va-
riavel exogéna . que podex~ia afetar diretamente o crescimento da ren-
ca interna, Ritz ja demonstrou seu pouco dinamismo no periodo 1950 /
@, apesar de destacar a crescente integracdo com a economia nacio -
nal (23).

Ritz diz claramenfe que ™"pode-ss concluir que durante as ulti =
mes duas décadas a economia baiana modificou suas relacdes externas
o sentido de intensificar suas vinculacbes com o resto do pais de /
maneira que o mercado nacional constitue um elemento sempre mails im-
portante .para seu desenvolvimento"™ .C2W-)

Segundo os padrdes de industrializacdo do estado da Bahia ja 7/
detectados da década de 50 com pi”~edominio absoluto dos produtos in -
termediarios e bens de capital é de supor que as industrias ai insta
lades voltem-se fundamentalmente para o mercado nacional, uma ves /
qe as interrelacfes setoriais da economia baiana sdo cada vez mais.;:
trageis .

Além das exportacdes interregionals se incrementarem, o cham.ado
comércio triangular entre o Mordeste, o Centro Sul e o Exterior im-
plicava em umta transferéncia implicita de renda para o Centro Sul(25),
aa vez que nas palavras de Ritz"impedida pelo protecionismo iIndus-
trial de com.prar no exteriox” os produtos dos quais precisava, a Bahia
transferia em média 75% das suas divisas estrangeiras para outras /,j
regides do pais"”

Esta intensificacao dos fTluxos iInterregionais de mercadorias e
servigos se dd no momento era que a estrutura industrial barana pas-
3 a adotar os m.esmos padi”“des da estruturacao industx""ial avancada do
Centro Sul, como se definira com mais rigor adiante, ao se analisar
Asistema de i1ncentivos Tfiscais.

Neste momento cumpxre destacar que os dados utilizados indicam
e O conjunto da i1ndustria barana apx'esenta a mesma oi”denacéo por/
Stor que a estrutura brasileira.Tomando-se os dados da publicacao
taFederacdo de Industria do Estado da Bahia(FIEBa) referentes as / .
/D malores i1ndustrias da Bahia e os da revista Visao, na sua publi.
250 ""Quem é Quem na Economia Brasileira™ e os agrupando, segundo
& setores do IBGE vamos encontrar os seguintes coeficientes de/
daecarman . (26)
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Ordenacao referente Coeficiente de

a Spearman
Patriménio liquido 0,470
Faturamento 0,478 -*
Numero de operarios 0,424
Numero de empresas 0,425 *m

Fonte: '"200 maiores Industrias da Bahia'- FIEBA 1974
"Quem é Quem na Economia Brasileira”™ - Visao Agosto 74

—Significativo a 90%
"mSignificativo a 95%

Ainda qua se a.dmitam algumas deficiéncias metodologicas
nestes dados de fontes heterogéneas 5que adotaram critérios diferen
tes para a escolha da.s empresas componentes de seus universos, a -
lIén de diferencas na propria conceituacdao de patriménio liquido,fa
turamento, numero de operarios e numero de empresas 50bserva-se cor
relacdo na ordenacao entre o0s setores das duas distribuicdes,

Com isto pode-se afirmar que 5entre os 15 setores conside-
rados ha relacdo de ordem entre as maiores empresas brasileiras e
maiores industrias da Bahia, de forma que os setores mais intensi-
ws em capital na Bahia sao os mesmos setores na economia brasilel
ra, podendo-se afirmar o mesmo no que se refere ao faturamento bru
to, ao nivel de emprego e numero de empresas ,apesar da diferenca 7/
e significancia para o coeficiente de Spearman poder indicar uma
maior correlacdo.por postos na ordenacdo do faturamento e "capital_~
entre as duas estruturas iIndustriais.

Este tipo de evidéncia pode confirmar as hipdoteses de Fran
cisco de Oliveira e Henri Philippe Reichstul que afirmam que, caso
& '"'empresas mails 1Importantes em seus resp>ectivos ramos industri -
ails estdo presentes a expansao que se da no Nordeste'™ entdo pode-se-
dizer que ""tendem a ser principais no Nordeste as empresas oOu gru-

pos de empresas que ja sao principais no Brasil"™ e assim, "dado /.
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qQue 0 que se procur“a nao e, essencialraente, conquistar mercados,
deve-se pensar que a estratégia deste tipo de empresas e a de pre-
servar mercado, consolidando suas posic¢cOes no ramo industrial em /
qQue ja e 1mportante” (27).

Sabendo-se também que a estrutura da propriedade das indus-
trias balanas e do Centro Sul sédo assemelhadas, uma vez que O sis-
tema de 1ncentivos Tiscals encontra respostas mais efetivas nos /|
centros mais avancados do pais, e de se supor que nao se criem na
Bahia concorrentes para os propietarios sulistas e estrangeiros /
s. proprias novas industrias que aqui se iInstalam.

0 que se diz e que admitindo-se como correta a hipotese de /
que a maioria dos novos empreendimentos industriais na Bahia per -
tence:. a grupos estrangeiros e do Centro Sul, e logico supor que /
néo se criem Fi.liais no Nordeste: que concorram, pelo menos nos m.ef
ms mercados , com as matrizes , de forma que se comprovado que as /
novas industrias tendem a vender essencialm.ente loara outros merca-
dos que ndo a Bahia, poder-se-ia inferir que haveria o surgimento
de novos produtos , ou que estas industrias teriarn vanta.gens com.pa
rativas em relacdo as suas m.atrizes na producdo de determinados /
produtos intermediarios e bens de capital.

Agrupando-se os dados de projetos aprovados pela SUDENE pa-
ra a Bahia ate 197 3 segundo os diversos setores da industria e con
siderando-se as origens dos seus iInsumos e o destino de suas ven -
dss, verifica-se que ha uma estreita correlacao entre os setores /
Que malor proporcao compram Insumos regionais e vendem para merca-
ds regionais, ou seja, no conjunto dos projetos ha uma tendéncia
aampliacdo dos "backward and forv/ard linkages'™, o que pode ser e-
videnciado por um coeficiente de Spearm.an da ordem de 0,9393 , sig-
nificativo a mais de 99%. (28)

No que se refere as compras de insumos intermedidrios os Se
tores mais integrados com a economia regional sdo os de Couros e
Peles, Téxtil, Mobiliario, Produtos Alimentares e Fumo, sendo os /
e menores vinculos os setores de Material de Transporte, Material
Elétrico, Mecanica e Metalurgica, os pjrimeiros®™ com percentuais su-
supériores a 98% das compjras totais e o0s segundos com percentuais/
inferiores a 45%.
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Verifica-se assim que, usando-se a classificacao cepali
na de setores tradicionais e dinamicos, os tradicionais sdo obvi
amente mais i1ntegrados com a economia regional, enquanto os seto
res ditos dinamicos apresentam seus '"backvjard linkages'™ mais iIn-
tensos com a economia do Centro Sul e do Exterior, podendo ser /
uma indicacao d.a complementacao e reproducao dos padrdes oligopa
licos predominantes nestes setores entre as duas regides .

Referindo-se as vendas , ou mercado consumidor a que se/
destinam, verifica-se que ha uma ligeira mudanca da orientacéo /
em relacdo a alguns setores, que se anulam no conjunto, levando
ao elevado coeficiente de Sperman encontrado. 0 setor de Material
Elétrico por exemplo comprando 30,5% dos seus insumos na oferta/
regional, destina 81,8% de suas vendas para este mercado.

Entre os setores mais especializados para as vendas re-
gionais destacam-se eXatamente aqueles produtores de bens de con-
sumo como o0 de Produtos Alimentares, Mobiliario, Bebidas e o pro-
prio Material Elétrico, todos com vendas regionais superando 80%
das vendas toétais , enquanto setores de Vestuario e Calcados, Bor-
racha. Quimica e Fumo apresentam percentuais inferiores a 10%, de
forma que nao se pode afirmar que haja uma especializacao comple-
ta dos bens de consumo para o mercado regional.

Desdobrando os dados de projeto , que por 1isto, apresen-
tam algumas duvidas quanto a sua fidedignidade devido aos ajusta-
msntos que ocorrem no processo de 'puesta en marcha"™ dos proje -
tos e na sua propria elaboracao para adequar-se ao sistema de pon
tos da SUDENE, de acordo com as categorias de projetos de empre -
sas novas, JN” eni funcionamento, ampliacdo e modernizacao e ainda
em projeto, pode-se avancar um pouco m.ais na analise.

Considerando os projetos de empresas novas como indica -
dores das perspectivas futuras da economia regional e os projetos
de ampliacdo e modernizacdo como representativos dos mais fortes
e dinamicos setores da economia dita tradicional, conclue-se que
ndo ha uma correlacdo estatisticamente significativa entre a orcie
nacao dos setores no cJue se refere as compras de insumos e destino
das vendas .

Como seria de esperar o0s projetos de empresas novas indi
can que os setores integrados regionalmente sdo os de produtos a
limentares e minerais nado metalicos, enquanto os outros setores /
apresentam grandes "efeitos para tras"™ como Vestuario e Calcados,
Papel e Papeldo’ e Madeira ou "efeitos para frente'como , o0s se
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tores de Bebidas, Material Elétrico, e Metalul'gia.

Nos projetos de ampliacdo e modernizacao de empresas ja em
funcionamento sédo caracteristicamente setores iIntegrados regio -
nalmente os Produtos Alimenticios, o setor téxtil e Mobiliario ,
tanto "para tras'" como 'para frente'™, com 100% de compras e ven-
das regionais. Com excecdo do setor de Fumo e Quimica, que utili_.
zam um grande percentual de seus i1nsumos locais, mas que desti -
nam pouco de sua producdo para o mercado regional, todos os ou -
tros setores apresentam um certo equilibrio entre vendas e com -
pras para o Norte e Nordeste.

Ha uma grande 1indisponibilidade de dados sobre os fluxos /
interregionais especialmente no que se refere ao comércio por /
vias internas, de forma que e extremamente dificil comprovar es-
tatisticaman t{ ai hipdteses de que a economia nordestina e a bai
ana estdo destinando parte ponderavel de sua producdo para o mer-
cado do centro sul, assim como estaria havendo transferéncia de
capital para esta regiao.

Com as'novas iniciativas referentes a expansdo de ativida
des modernas na Bahia, como o Polo Petroquimico por exemploy é de
Se supor que a economia balana se especializara cada vez mais na
producdo de bens intermedidrios , que serao consumidores em outros
mercados, uma vez que os efeitos m.ultiplicadores a nivel regio -
nal serdo pequenos , relativamente ao nivel de produto gerado por
estes novos empreendimentos.

Por fim, cabe destacar mais uma vez que o setor iIndustrial
ainda é minoritario no conjianto na economia bailana, apesar de seu
crescimento nos ultimos anos. Também deve-se referir ao elevadi_s
simo grau de concentracao espacial desta industria , encontrando-
* ,.,.genas na Regiao Adpginis_trativa de Salvador 24,28% dos esta
belecim.entos, 60,57% do pessoal, ocupado e 81% do valor da Trans-
formacdo industrial do estado no ano de 1970.729)



NOTAS
1) Castx50'* Antonio de Barros ,op ,cit.p.l145

2) "A ativacao do processo de i1ndustrializagcdo em meio a crise ex
terna tem num primeiro moment™© , efeitos desintegradores sobre o]
pais. A regiado central ao reagir a crise tende a reduzir suas im-
portacdes procedentes das regides. Sua agricultura - e baseado /
nela a industria de beneficiamento - busca compensar no mercado in
terno as dificuldades encontradas na frente externa. A iIndustria
central por sua vez , ao reorientax” sua estrutura setorial , refor-
ca seus vinculos de dependéncia com o exterior. Cedo se fardo sen
tir no entanto certas forcas atua.ndo em favor da reintegracéo. /
Rsferimo-nos a gradual unificacdao do mercado de manufaturas e a /
busca pela industria, em evolucdao da ampliacdo de aua base interna
de recursos energéticos e matérias primas (indispensaveis ao funcjL
onamento dos setores lideres de seu renovado processo de cresci -
mento). Destes movimientos tendentes a reintegracéo,(-...) & unifi-
cacdo do mercado de manufaturas era marcha desde os anos 50 cabe /
atentar(..... ) para o movimento centriyfugo que levaria ao surgi -
mento de zonas de complementacao orientadas pelo atendimento de /
necessidades basicas da industria central™ _Castro, Antonio Barros

de, op.cit. p .142
3 Castro, Antonio Barros de, op.cit ,hbp.118/119

1),... ""com a persisténcia renovada do crescimento iIndustrial do /
Sul, realimentada pelos proprios avancos na produtividade e ampli
acao do seu mercado, comecam a aparecer o0s chamados efeitos nega-
tivos, que se traduzem num maior poder de competicdo dos bens in-
dustriais tradicionais TfTabricados no Sudeste sobre seus similares
nordestinos. 1; o caso dos tecidos, sapatos, vestuario em geral, 7/
produtos alimenticios industrializados, mobiliario e de outros /
produtos. 0O efeito visivel é o de uma retracdo das unidades nor -
destinas concorrentes, até com a liquidagcdo de empresas: um curio
so efeito de realimentacdo das diferencas de poder de competicao

entra em cena: 1incapacitados de disputar o mercado em razdo de /
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seu atraso tecnologico relativo, as iIndustrias do Nordeste nédo 3e
expandem, nem se renovam, O que acaba produzindo novas perdas da/
poder de competicdo, incremento da perda de mercado e, assim por
diante, ate criar situacOes de verdadeiro desemprego de recursos'.
Oliveira Francisco de e Reichstul, Henri-Philippe Mudancas na Di-
visdo Interregional de Trabalho no Brasil in Estudos Cebrap n9 b
SP p.150

5 Simas Filho, Américo Planejamento para Utilizacdo da Energia /
Hidroelétrica no Estado da Bahia, Imprensa Triunfo, Salvador,b1952
p- 23/33

6a) "De 1956 a 1962 a producdo de energia elétrica do Mordeste /
quase chegou a quadruplicar. Adotando-se 1956 como ano-base 1962
apresenta-se com indice de 387 neste particular”™ SUDENE Boletim
Econbmico ano 11 n?2 Pv.ecife jan/mai™. 1966 p.71

6) "La CHESf inicio- su”existencia "en 1948, constituyendose como /
una empresa de capital m.ixto, con maioria de acciones en manos /
dei Gobierno Federal y dirigida por un nucleo de competentes in -
genieros brasilenos. La oferta de energia elétrica de esta entidad
jugo un papel relevante em el cambio de enfoque sobre los proble -
nas de la region”. Antunes , Antonio Cerqueira La politica de In -
dustrializacion dei Mordeste Brasileno in SUDENE Boletim Econdm.i -
co ano 11l n91 Recife p.53

9 "A criacdo do BNB(1952) seguiu-se, em 1954, a formacdo de uma /
Comissdo de Investimentos , destinada a coordenar os dispéndios de
capital do Governo Federal no Nordeste e a realizar estudos deta ~
lhados para a definicdo da politica governamental de investim.entos
(...) foi constituido, em 1956 , o Grupo de Trabalho para o Desen "
volvimento do Nordeste (GTDN) sob os auspicios do Conselho Nacio -
nal de Economia. Embora carecesse de autonomia e de autoridade sxe
cutiva, o GTDN produziu em 1958 , oportuno e incisivo relatorio so-
bre o desenvolvimento regional, documento que contou com a lideran
Ca intelectual do economista Celso Furtado." Goodman,D.E. e Albu -
querque,R.C. Incentivos a Industrializacdo e Desenvolvimento do /
Nordeste IPEA Colecdo Relatdrios de Pesquisa r1920 RU,1947 pp. 154/155



7) Antunes, Antonio Cerqvieii .
a op eci t.35.0

) PARTICIPACAO regional MO TOTAL BRASILEIRO

AOS . N o deste Sudeste

' Ind Serv. Ag Ind Serv.
1956 18,4 8.5 12,8 48,2 76,8 58,7
1957 18,5 8,6 13,1 49,4 76.2 67,8
1958 17,6 7,9 12,7 47,1 77,0. 58,2
1959 21,0 8,3 13,4 43,7 76,9 68,0
1960 22,3 8,0 13,6 42,5 76,8 67,3
1961 21,4 7.5 13,2 42,3 78,4 57,0
1962 23,5 6,7 13,6 40,0 79,3 56,0
1963 23,9 7,0 13,6 40,4 79,7 56,8
195A 23,5 7.5 13,8 40,9 79,6 56,3
1965 23,2 7,7 14,1 41,0 78,8 65,6
1956 23,1 6,M 13,8 41,8 79,9 65,2
1967 24,8 6,5 14,2 38,9 80,0 64,9

Fonte: CCN -FGV em Conjuntura EconSmica n9 9, 1971 citado por
Oliveira, Francisco de e Reiahstul, Henri-Philippe op cit pp.
144/11|6.

Estes dados indicam de 1956 e 1963 o aumento da participacao
relativa do Nordeste na renda interna agricola, ao tempo que o sudes
te reduz sua participacdo no mesmo periodo indicando um maior ritmo
e crescimento da agricultura nordestina, apesar da participacao da.
indistria ser .declinante no mesmo periodo.

10) Goodman, D.E e A._lbuquerque, RC op.cit.p.151

1) Oliveira, Francisco de e Reichstul, H.P op.cit.p.151

12) Oliveira, Francisco de e Reichstul, H.P. op.cit.p.153

13) "Examinando a serie de capacidade utilizada observa-se (para o

Brasil ) que ela cresce x"apidamente a partir de meados d03 anos 50 /
ate alcancar seu nivel maxima em 1960/62(....) Observa-se ainda que
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a margem de ulilizcicao chega a um minimo no triénio 65/67 , repre-
sentando pouco mais de 80% e cresce rapidamente a partir dai ate
alcancar 94% em 1970". Suzigan,W ilson; Bonelli, Regis et™ alli./
Crescimento Industrial no Brasil Incentivos e Desempenho Recente
IPEA Colecdo Relatorios de Pesquisa n9 26 RJ 1974 p.128

14) ..."se se pode descartar ahipdétese de mercado para as industri
as do Sudeste como um todo, ndo se pode descartar a hipotese de /
mercado para as industrias do Sudeste de producdo de bens de capi-
tal. A criacdo de novas unidades industriais, no Nordeste, apare-
ce assim, como resposta a necessidade de ativar o setor de produ-
cdao de bens de capital da economia brasileira como um todo, e, 7/
mais especificadaraente da regido Sudeste'. Oliveira, Francisco de
e mReichstul H.P, op.cit,p.152

15) Antunes, Antonio Cerqueira, op.cit.p.79
16) Oliveira, Francisco de e Reichstul, op.cit.p.149
17) Ver nota n9 29 do capitulo anterior

18) INVESTIMENTOS DA PETROBRAS COMPARADOS COM A RENDA INTERNA
INDUSTRIAL DA BAHIA 1960/66 CR$ 1.000.000.00 de set.73

ANOS Renda Interna(l) Investim. Petrobras (2) "

Total (@) Industrial(t) Total(c)3 Refinagdo’d c/a c/b d/b
1960 5496,2 643,9 360,0 141,6 6,6 55,9 22,0
1951 5240,0 570,1 345,3 57,4 6,6 60,6 10,1
1962 5575,0 470,6 375,8 65,4 6,7 79,9 13,9
1963 5385,2 502 ,2 382,7 44,5 7,1 76,2 8,9
1964 6108,3 519,4 363,0 52,7 5,9 69,9 10,2
1965 6732,2 548,4 447 ,3 34,6 6,7 81,6 6,3
1966 68 2,1 597,6 415,3 48,0 6,1 69,5 8,0

Fonte: FGV e Petrobras citados por Talma, Fernando Sampaio op.cit.p.53
Motas: 1) A Rl Total for corrigida pelo indice de oferta global geral
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e a renda interna industrial pelo indice de ofert@a global produ -
tos i1ndustriais total', setembro de 1973.

2) Os i1nvestimentos totais da Petrobras forarn obtidas medi-
ante a soma dos i1nvestimentos em exploragcdo e producdo, corrigi-
dos pelo indice de "disponibilidade interna geral rnaterias primas"
e daqueles realizados no setor de refinagdo, corrigidos pelo indi-
ce de produtos industriais - quim.ica total', ambas de setembro de
1973

3) Inclui investimentos na exploragcédo, producao, refino,petro
quimica e em terminais m.aritimos.

19) CUSTEIOS E INVESTIMENTOS DA PETROBRAS A PRECOS CONSTAM-
TES DE 1965/67 - (1) Cr$ 1.000

ANO Compras efetuadas Construcdo de Salarios e Total
em Salvador Estradas Ordenados Geral(A)

1958 6597 ,7 10509,0 13584,6 30691,3
1959 10810,7 5522 .4 15450,3 31783,4
1960 9412,9 6678 ,1 18176,7 34267,8
1961 13392,6 8408 .8 26486,6 48288,0
1962 27131,8 6418 ,5 61832,4 95382 ,6
1963 15615,3 4775 ,8 57402,2 77794 ,2
1961 14761,0 2215 2 65165,8 82142,0
1965 12963,3 6329 ,7 44134,5 63427,5
1966 12409,0 4173 ,9 69563,9 86146,8
1967 819,9 1175 ,1 75250,6 77965,6
1968 8591,7 1087 ,1 80141,0 89829 ,8
1969 — 1600 ,0 83839,0 85439,0
T.de 2,676 15,728 17,992 9,7514
cresc.

Fonte : Ritz(p-45)
Nota (1) Deflator coluna 17 da Conj. Econbmica

20) BID Relatorio da Missdo Técnica do Banco Interamericano de
senvolviraento (BID) Desenvolvimento Integrado do Recbncavo iIn Es-
tudos e Projetos Governo Luiz Viana Filho Vol.l Salvador,1970 p.3
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21) "Conforme e do conhecimento geral, o Conselho Nacional do Petro
leo e, apos 19b4,a Petrobras realizaram macicos i1nvestimentos na /
exploracédo e refino do petroleo, cujo impacto, numa economia predo
minante agricola corno a baiana nao foi, ao que tudo indica, capta-
do pelo sistema estatistico das contas mSociaisTalma Sampaio ,Fern

nando op .cit. p,21

22) Tavares, Maria da Conceicdo Acumulacéo de Capital e Industria-
lizacdo no Brasil Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de Fi
losofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, n&o publicada,p.59

23) Depois de aplicar sobre os coeficientes de exportacao da Bahia
de 1959/69 uma regressdo linear sobre o tempo, Ritz encontra pelo/
método dos minimos a”uadrados:

=29,1' 1 1 4 ,0:Z.ondeY=coeficiente global das exportacbes e
Z= tempo.

O teste de Student-Fisher revela que b=0,11 ndo e significativamente
diferente de zero de forma que ™"aparentemente o setor externo nao /
apresentou maior dinamismo. Quando numa economia em desenvolvimen -
to a oferta iInterna de produtos industriais nadao aumenta de modo re-
levante, a procura crescente destes produtos € satisfeita principaj.
mente pelas importacdes. Portanto, para ser o setor externo realmen
te dindmico, seria necessario que os coeficientes de exportacdo au-

mentassem significativamente com o tempo"™. Ritz,Armin, po.cit.p.36
21) Ritz, Armin op.cit.p.M-3
25) Ritz, Armin op.cit.p.66

26) Para o calculo deste coeficiente de Spearman adotou-se o0 seguin
te procedimento estatistico:

1) Torilarara-se o0s dados referentes as '"200 maiores industrias
da Bahia "que foram agrupados segundo os critérios do IBGE, resul -
tando as i1nformagdes referentes a Bahia. Nestes dados utiliza-se /
como medida do capital o capital integralizado das empresas,
rente ao ano de 1973.
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Se as empresas com
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Com base nos dados do’'"Que]a &€ Quem na Economia Brasileira"
da Revista Visao adotou-se o0 mesrno critério5 depois de excluiram -

sede na Bahia chegando-se aos seguintes resul

S-UmA

16
22

w N N w N

24

14

29
35

L

(

1
i

cados -
AS luiorGs 3r.ma2s.m DA a'l.lA po BB-6Sil P-Ol DPlortoS DI AGOPiX) 00! 0
' PAT?J1:0:rr0 LIQUIDO, ?2.TUmMAX: TO, :d:.3r!0 BB BlirpLI3A003 X JUi3R0 DP 2 w-
PRS3A3. PADOS A P3SGC03 CC?afSi:X33 ?13?3332.BJSi Ac) 2AEP.0ICIO D2 1973
ssTonss PAT312,:03710 1iQ alDC d;;to ;0 D3 X,Pi-ea/Dos i:s d2 ippa S3A3
artsilL PAirr.  31ASII BAIUA dPASII b;jiia' 3:;ASIL
Xii_i'tiACAC D6 iiCHEILA/l!S 4.7-;5.593 7.185.331 2.630.547 1.119.328 15.945  11.612 3
PHon. 33 :a:mail3 1:20 s t . 1.229.795 300.110 1.602.631 370.532 15.830 4-158 5
iST.-rmoiaA 12.365.071 694.525 11.056.391 772.231 96,5e5 9.167 23
CA .« 97355 72.360 1.981.292 22.279 23.203 1.443 5
IUT. 3x3Telc.c comruc. 1.859.986 69.592 3.379.605 31.333 27.755 1.021 7
IUT. 33 TeU:cSO?.TSS e .405.137 25.594 ?0.143.396 34.490 12S.404 595 15
ITA331PU 178.965 84.761 431.009 20.660 5.892 1.759 1
L'0:iiLlia;Q - 8-763 . 7.540 - 373
'PAPZL 3 PAP31I0 914-.837 54- 433 712.757 12.927 7.751 Gs6 3
Bo.maTA 813.030 - 1.237.000 - 3.6C-0 - 2
C0U303 PXL33 S ?303. im . - 16.655 - 157950 - 429
Qaxurci is.834.674 851.519 33.340.170 50.372 61.323 4.225 17
P337a:u:-1IA, 3-Ui;387 3 SLAS 259.660 21.326 " 600.000 47.536! 4.C0O0O 266 1
T3JCII, 1.102.831 257.538 1.546.452 34.901 20.391 6.371 G m
y3srj.falc,cA3v-U>03 3 act?; 350,535 17.«4 654.905 12.259! 9.040 964 1
13:03303)7 -U,1r33TA?33 2.846.162 273.439 11.040.207 31.562 34.647 7.706 10
CO1v.CAjC/i.0 Cl/31i 6.450 .3S0 173.728 5*056*"ru0 50,010 X29*134~ 30.049 16
33313A3 1.221.891 168.641 1.424.014 _ 39.814 14.760 1.673 2
Xm o 1.377.558 56.207 1.911.946 58.67¢c 12.271. 5.650 1
E3ITO031.U 3 33 _UTCA 376.6 ¢8 14.500 1.024.714 9.361 9#+660 521 2
3173330S 4.677.003 6.300 6.225.512 58.995 52.254 568 6
685.035 m 89.336 126
rs 0,470 0,478 -~ 0,424 0,425
ot 2,133 2,17 1,57 108"
Ponta; Bracal: "qnsz1 3 quen na Bcor.onla Brasileira” — Ilovlot?- Vis;@0 - Calculoar .iACleo3 do Pcaquinaa CUS/uPia i
Baida: " A3 200 uaiorea industrias da Bahia” Fioba - COLcul03 : 1L:goleo.n d2 ?usq.uisa CiME/jPB-a
liota: * Siijairicitivo a 907
Siipaf.icativo a 957

No calculo do coeficiente
de Borracha 5 Mobiliario e Couros por

¢cbes simultaneamente. O "t" tedrico para 16 graus de liberdade com

de Spearman

95% de grau de confianca e 2,120 e para 90% e 1,776.
efetuado segundo procedimentos explicados na nota 12 do capitulo
seguinte.

foram desprezados os setores
inexistirem nns duas distribui

O calculo foi
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27) Oliveil'a, Francisco de e Reichstul ,H:P. po .cit.p .156 (grifos
dos autores)

28) Coeficiente de Spearman calculado sobre as distribuicdes de
percentuails das vendas para o0 norte e nordeste e das compras do
Nordeste sobre as respectivas vendas e compras totais como se /

Vé a segulir:
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y T, KLETETCO

?onto: shah citado in "i"alm Gaapaio, op cCit.

ITotas:

.. AN .
VALOR DAG HA 8,1A5 T2.iXn U i) HII'AERIS™ 5 3y 00 - (0O Pb-G; 2>m1i% % pi3

Fnadrdos AADCS IELA SUDENS m;1H 1973 PARA EAEU..

DAS 1C OCaln5AE E VEAD; G DEGX),-A'AJiO A0 cr: » H& P «
m—._... "h %2gtS :0°V-S ., AAI. E .ode:
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47.734 61,1 37733 ,20,8 - - » = -
= = = - 640' 100,0 2335 100,0
- ~ - - 6.553 100,0 4297 29,2
70.197 81,4 240297 74,2 32533 TOlej9:30 62,5
20.701 93,1 38356 46,5 20.116 WSP® 46482 100,0
42,722 44,7 10580 4) 1,109 99,7 3282 100,0
470.150  64.3 115957 4,7 41.042 955 5265 _ 7.4
131.010m' w424  46050-4'mmm64.5 21.539 92,3 Wl4727 24,7

18.427 33,0

5.586 6,9
23.i05 28,6

33855 15,9

32.914 20,7
170.075 81,8

D) de o.Tipras no ?"ordeote aolre cospras totais
2) ¥ e vondas ao Torte e tordeste sobre vendas total:

iuiexo estati stico

b5
goipra3 7. E. Fe
GLILOR(!) 7 7GECR (2) A
101.757 99,0 173.3 91,1
18.024 47.4 177.039 82,4
11.348 93,3 1.535 F L
10 7'C4” 100,0  20.881 18,9
21.698 70,5 y .C03 8,3
47.734 61,1  37.733 20,8
640 100,0 2.8j,G 100, 0
6.553 100,0 4.297 29,2
102.735 77,0 369.527 71,4
49.817 90,4  -2<330 -58.2A
43.831 45,3 13.862 J-
511.192 66,0 122.222 4.7
152.544 45,9 461.421 52,2
18.427 33,0  33.855 15,9
5586 7,0 32.914 20.7
23,305 307L 17c.075 21,0

001.27>C¢ M%) GA
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LGTA33LICIT,d - IT0S 1711:0AL "0CVIAADO D TN TIELIND o Tis

H

A

;1 ;XSTRIAX
Ho ~micec Admini strativoo PO 0 7A10H A
Salvador 19p2 24,28 35751 60,57 678 ,7 :4 8a, CO
loira de Sarj.tam 905 11,25 4617 7,82 39.903 4,75
iLlai;oir.hes 675 8,41 2302 3,90 7.675 0,94
" Itatuna /7 1lheu0 561 u 8,22 2760 4,68 26.553 3,17
Itaiaaraju 231 2,87 919 1,56 3.141 0,37
Pe_ulo jvfonso 136 1,69 411 ~0,70 1.411 0,17
Serrinha M5 5,91 1313 2,22 4.300 0,51
(;’\unle/\ V4 . Qos% " Ay m 3,07 - 1257 2,15 5.521 1,02
Itapetinga 313 3,09 1249 2,12 7.541 0,91
Juazeiro 547 6,81 2225 3,77 12552 1,52
Jacobina 121 1,51 425 0,72 1.521 0,17
Itoibaraba. 364 4,53 834 1,41 2.360 0,28
Vitéria da Conquista, 443 5,51 2868 4,80 21.227 2,53
Irecé 192 2,39 357 0,60 1.471 0,18
Castito 392 4,83 1173 2,00 16.013 1,91
narroiras 23C 2,95 321 0,54 1.043 0,13
Sta L.aria da Vitorigl 145 1,80 222 0,38 3.524 0,42
TOTAL 8038 100,00 59020 100,00 837.910 «100,00

Wm'ates 113GE - Censo InJustrinl 1970
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CAPITULO IV
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TNCKMTIVOR FISCAIS: APENAS UM CO:-"?LEHEMTO DA EXPANSAO INDUSTRIAL?

A politica economica paz’a o Nordeste passou por um processo
de evolucdo, onde os acidentes climaticos desempenharam uma dupla
funcdo: de um lado justificavam a manutencdo de uma politica at
sistencialista e conservadora e ao mesmo tempo, numa contradicao”
dial"etica muito clara, serviam de manifestacdes concretas da fra
gilidade destas '"obras contx"a as secas'" como mecanismos de trarif
formacdo e mudanca da estrutura econdmica do Mordeste.

Com a seca de 1958, quando as agitacdes socials na regido do
Nordeste assumiram grandes proporcoes e influenciado pela acédo de
ua grupo de técnicos comprometidos com uma perspectiva "nacional”
desenvolvimentista™ , muito aceita na epoca como modelo de crescjy.
mento econOmico para a America Latina, o governo federal resolve
mfiiuar de politica seguindo 03 conselhos do importante relatorio
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDM) .

Cria-se a SUDENE w.h o objetivo de coordenar a politica de
investimentos e gastos na roptiao e promover uma rapida moderniza
cdo da economiii regional, reduzindo as disparidades com o Centro
Sul, supondo um i1ntenso processo de _industrializacao e mudancas
na estrutura da propriedade da terra, com um projeto amplo de we
forma agraria.

Como todo programa superestrutural sua viabilidade politica*
depende das forcas dos grupos sociails beneficiados,assim como dos
grupos de pressdo daqueles setores prejudicados com a nova polit i
ca a ser adotada. Evidentemente que esta analise de beneficios e
prejuizos e fortemente iInfluenciada por variaveis conjunturais e
comportamentos politicos, de forma que algumas atitudes séao apa
rentemente paradoxails, uma vez que O programa em ultima instancia
pode vir a ser excelente para determinado grupo social, que no no
mento de sua iImplantacdo se mostra extremamente reticente a sua
aceitacao.

Ocorre este fTenomeno no Nordeste e a SUDE*NE sofre pesadas
pressdes institucionais, especialnente no que se refere a reforma
agraria, nao conseguindo levax® avante o seu plano de m.odernizacao
da agricultura regional com o objetivo de reduzir o custo de re
producao da m.@ de obra, entre outras coisas com a expansao da
oferta a’ricol.a de alimentos.
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CO/D di2e;a Gooclnan e CavalcanTl de Albuquerque 'embora cons
cantemente sejam rendadas homenagens ao conteudo reformista do
GIDd as medidas concretcas de politica econdmica divergiram funda
mentalmente das preconizadas no documento.(...) Fatores de Matu
reza politica parecem explicar, em grande parte, o hiato crescen
te entre o diagnostico e as prescricdes de politica social, sen
do implementadas com exito apenas aquelas sequéncias de desenvo I
vimento mais permxssivas, que correspondiam ao consenso social e
envolviam, em grau menor, conflitos e choques de interesses' (1),

Alem dos fatores politicos fundamentais para a diferenca en
tre as proposicOes e a realizacdo das metas no Mordeste, e”lguns
outros fatores 1institucionais afetaram os objetivos da SUDENE.
Mo relatorio do GTDN se privilegiava o 'cambio favorecido™ como
im Instrumento poderoso para favorecer a importacdo de equipamen
tos para a modernizacdo da indus cri.a tradicional do Nordeste, en
tendidos estes '"favores" como 'compensacdo’ pelas perdas da re
gidao com o '"confisco cambial™ de 1917/53 e que continuou ate
1961 (2).

Com. a Instrugcado 201 da SIIJMOC em marco de 1961 desapareciam*
os fv.mdos de agio, i1mpedindo portanto a importacdo a ‘'‘cambio fa
vorecido™ que, se prejudicava aos exportadores com o confisco ~
cambial, favorecia amplamente aos setores industriais com a im

portacdo de equipamentos a baixas®™ taxas de cambio.

Nas discussdes legislativas sobra o I Plano Diretor da SUDE
NE aparece entdo o iInstrumento que viria condicionar todo o de
sempenho future da entidade, servindo como excelente mecanismo *
de captacao de recursos para a regido, possibilitando as cond 1
¢cbes iInstituciona.is para a ampliacao da taxa de lucros, que per
mitiria a economia sailr de sua fTase recessiva no Inicio dos anos-

0.

Inspirado em mecanismo rece.m introduzido na Italia (1959) o
Congresso aprovoia a isencdo de 50% ao Imposto de renda devido pe
las pessoa.s juridicas nacionais em todo o pais, se este valor
fosse empregado em empreendimentos localizados no Nordeste e, co
mo diz Castro, '"aparentemente o chamado mecanismo 31/18 viria re
compor e reforcar o instrum.ental de politica econbmica & disposi®
cédo da ,SUDENE em fTase de implantacao. Ma reali.dade, porem, se
coriverteria no eixo central da politica de industrializacao da
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area, pi~™vocando autentica guinada Uia sua orientacdo, num senti-
do totalmente iImprevisto e certamente iIndesejado na epoca'. (3

E claro que se este mecanismo, que barateava enormemente o
custo do capital, fToi o mais "eficiente" 13ara o Nordeste, prova-
velmente ele podaria representar a medida mais adequada para a -~
expansao das forcas produtivas no sistema capitalista brasileiro
naquele periodo, uma vez que nao se pode admitir uma racionalid”®
de "ex-ante' para um sistema essencialraente caracterizado por 1
nxciativas de carater privado, subordinadas as leis do mercado ,

que "ex-post'™ detenainar 0s rumos da propria economia.

Tem-se que se considerar que o capitalismo brasileiro no i
nicio da década dos 60 iniciava uma fase de recessdo necessitar!-
do de amplificacdo maxima de sua taxa de lucros para sua redina-
nrzacao . Como no centro Sul a concorréncia oligopolista. predomi
nava plcincipalmerrte nos setores que mais rapidamente se deslocam
para o tJordeste, a expansao da "fronteira econbmica para area
"periféricas” do sistema era uma necessidade estrutural.

Se esta dilatacao da "fronteira econdmica" poderia se fazer
com a reducao do custo do capital melhor ainda, uma vez que as
sim se conseguiria uma maior ainqilificacdo da taxa de Hlucros, com
seus efeirtos estimulantes sobre os iInvestimentos e as atividades
econdmicas como uin todo.

Como j&a referido, no momento em que as atividades no Ccntro®T’
Sul apresentam seu menor desempenho e e:-catamente a hora quando -
os investimentos no Nordeste se aceleram, deslocando para esta
regido a estrutura oligopolica ja . existentes na regidao de
gem, nos chamados setores "dinamicos'" da industria.

Esta afirmativa de transposicao regional do mercado oligopo
lista pode ser atestado pela comparacao da estrutura industrial”
do nordeste com o centro sul. "Dos 16 subsetores que resumem a
estrutura industrial do pais, 11 estdo se reproduzindo na
tura Industrial do Mordeste e alem disto, sao as empresas mais
importantes dos subsetores e dos ramos que estdo, diretamente,im
plantando unidades de producdo no Nordeste e, e logico pensar,
que ndao o estdo fazendo para concorrerem com suas matrizes na re
gido Sudeste ou em outras regifdes do pais" (4).

0 que na realidade ocorre, segundo as palavras de Francisco
de Oliveira e Henri Priilippe Reichstul e que as empresas novas
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que se i1mplantam no Nordeste nao buscam conquistar mercados, mas
"ao expandir-se para o Mordeste (visam) preservar mercado consoj.i.
dando suas posicoes no ramo iIndustrial em que jJa sao Importantes”
(-=.) em um processo que nao €& somente da homogeinizagcdo monopo -
listica global, mas setorial”™ @6)-

Para compreender esta macrodinamica global do sistema de 1In
centivos fiscais e necessario que faca:n algumas referencias a
stel dinamica institucional. Criado com o 1 Plano Diretor da SUDE
NE, o sistema permitia a todas as sutpresas com capital 100% nacio
nal o abatimento de 50% do Imposto de Renda devido, para ser apli.
cado em empreendimentos localizados no Mordeste.

Mais tarde, com o Il Plano Di”otor, no artigo 18 da l1ei4.239
de junho de 1563, este beneficio a estendido as empresas estran
geiras sediadas no Brasil e passa ™ ser conhecido como mecanismo-
B81/18. Este sistem.a se constitiie de trés agentes: a empresa op

tante, a empresa beneficiaria e a SUDEME/BNB.

A empresa optante e qualquer pessoa juridica do pais que de
seje utiliztar 50% do seu Imposto de renda para aplicacdo em empre
endimentos no Nordeste. Esta pessoa juridica devera depositar o
valor correspondente no Banco do Nordeste do Brasil em conta blo
quead.a que so poderd ser movimentada com autorizacao da SUDENE.

No prazo de tres anos a empresa optante devera indicar qual
0 projeto industrial ou agricola que devera receber seus recur
sos, sob pena dos depositos serem transferidos para o Fundo de
Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste (FUREME).

A empresa bene.-"iciaria é aquele cmpreendim ento localizado no
Nordeste que teve seu projeto econbmico financeiro aprovado pela
SUDENE e foi considerada como importante para o desenvolvimento -~
regional. A empresa optante pode empregar Seus recursos em proje
tos proprios, ou como na maioria dos casos em projetos de telcei-

ros .

Com a clasGli.ficacdo das empresas beneficiariaseem varias \Y
classes, a SUDENE pretende uma melhor orientacdo da politica de
investimentos regional o que nao tem conseguido satisfatoriamente
Qg ppojetos sé&o classificados en cinco tipos, com autorizagcdo pa
ra allbis7ZRednds utc 75% do valor dos investimento total, menos
os fimancia®idrhlls de outras fontes, com recursos do sistema 31/18

na classe A.
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Para a classificacdo dos projetos, a SUDENE adota ui sister.a
de pontos privilegiando os projetos localizados em regibes mais”
atrasadas do Nordeste, os projetos de infra estrutura., 0s que en-
volva.m substituicdo de i1mportacdes, tenham maiores "backwa.rd and
forward linkages™ com a regido e outros critérios (6) como a~ ab- .
sorcdo relativa de mao de obra, apesar das criticas levantadas a
estes critérios (7) especialm.ente no que se refere a tequena pena
lizacdo sobremos projetos altamente intensivos em capital.

Classificados o0s projetos nas cinco categorias estao eles ao
tos a se ca.ndidatarem aos beneficios do sistema 34/18, buscando *
0S recursos junto as empresas optantes, criando desta forma um r.sr
cado de capitais cativo, que a partir dos anos 70 vai se tornar -~
em um ponto critico para sistema, devido a elevacdo das comissdes
pagas aos intermediarios entre em.presas optantes e beneficiérias.

A partir de 1970 com. a ampliacao do numero de projetos apro-
vados pela SUDENE a reducdo relativa dos recursos aportados ao "
sistema 34/18 devido a diversificacido dos programas de incentivos
fiscais federais para SUDAM, BVBR/\TUR, IBDF, PIN, PROTERRA e ou-
tros prograrads , o raercado cativo de capitais para o Nordeste come
cou a enfrentar uma crise de escassez de recursos, levando as em-
presas beneficiarias a disputa pelos recursos, auinentando as ta-
xas de comissoss cios interm.ediarios fananceiros, o0 que veio dis-
torcer enormeinente o sistem.a, Instituido com o objetivo de redu-
zir o custo da capital para a m.aximizagdo da taxa de lucros.

Evidentemiente que esta escassez relativa da oferta a.fetou a-
penas o0os pequenos e médios empreendim.entos, sem fortes ligacdes
com grupos do Centro Sul, uma vez gque os grandes projetos tinham
assegurados os seus recursos pelos grupos empresariais oligopoll£f
tas da regiao Sudeste.

Alem destes aspectos '‘negativos' do mercado de capitais do
34/18 dsstaaue-se também que a defasagem entre os depositos no -
B"B pelas empresais optantes e o0os saques das beneficiarias perma -
tiu ao Banco do Nordeste a ampliacdo de suas operacdes de credito
na regiao, aumentando a oferta de fundos para financiamento a lon
go prazo e dinamizando as atividades econOmicas regionais .CoOmo um

todo.
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Depois de descr-ita sumariamente a dinarnica institucional do
sistema 31/18" ve-se clararaente que oobjetivo fundamental de sua
criacdo foil a reducédo do custo de capital (8) em um momento em
que a economia brasileira comecava uma fase de recesséo.

As altas taxas de retorno dos investimentos no Nordeste ja
forarn detectadas por diversos autores, apesar da polémica que po
de se estabelecer no que se refere a mensuracio contabil dos |lu
cros destes empreendimentos. 0 que ocorre e que O custo de opor
tunidade privado de parte do capital investido seria zero, uma
vez que seu uso alternativo seria a entrega ao Governo sob a for
ma de imposto de renda, dai justificando-se a afirmativa de al
guns empresarios de que "o que der o investimento no Nordeste '
ja é bom, pois e melhor que pagar imposto™. Logico que, apdés a
opcao pelo sistema 3V-/18, o investimento se destinara para aque-
-les setores de maior lucratividade, tendo como custo de oportuni
dade o lucro medio do sistema.

Considerando as diversas classificacdes adotadas pela SUDE ~

NE que 1110 7a6nn ate 75% do i1nvestimento total menos o financiamen |
tos de outras fontes ser coberto com recursos do 34/18 ha empre-
endimentos em que 0 empresario necessita entrar apenas com 12,5%
do capital total, obtendo 37,5% no sistema 3"1/18 e os 50% restan
tes como financiamento a longo prazo do RNB a juros subsidiados,
mas admit indo-se de um m.odo geral que a composicao dos projetos’
da SUDENE e de 50% de financiamento, 256 de 34/18 e 256 de recur
sos proprios a taxa de lucratividade sobre os recursos proprios’
sera elevada.

Tomando-se os calculos de Bacha, Barbosa Araujo, Milton da’
Mata e Lyrio Modenesi para as taxas internas de retorno e as com
parando cora as calculadas por Langoni verifica-se que as taxas
calculadas para 03 projetos da SUDENE superam as calculadas para
as SA do Brasil em 1967 em 12 dos 14 setores para 0s quais exis-
tem dados, tendo em media de 22%, enquanto as SA apresentam uma
taxa media de retorno sobre o ativo fixo da ordem de 13% ao aiao.



TAXAS INTERNAS DE RETORNO POR SETORES (Y%aa)

SETORES SUDENE (1) SOCIEDADE ANONIMA (2)
Construcao 31
Minerais ndo metalicos 17 19
Mineracao 7
Metalurgica 16 6
Mecanica 20 14
Material Elétrico 24 20
Material de Transporte 20
Madeira 36 21
Mobiliario 37 11
Papel 22 6
Borraclia 22 4
Couro 29 14
Quimica 22 26
Produtos Farmacéuticos 37
Produtos Perfumaria 70
Prod. Matérias Pléasticas 36
Téxtil 22
Vestuario e Calcados 34
Alimentos 30 25
Bebidas 17
Editorial 24 43
Divex"sos 29 _
Media 22 13

FONTE: Vide nota 15

Desta forma verifica-se que os empreendimentos iIndustriailis no
Nordeste apresentam uma rentabilidade superior ao conjunto do pais
apesar de sua pequena participacao relativa e da ndo consideracao
dos aumentos desta taxa de lucros ao levar-se em conta o custo de
oportunidade deste capital.

Deve-se destacar no entanto que os dados apresentados referem
-se a numeros de projetos e portanto merecem grandes ressalvas ds
vido aos possiveis desvios decorrentes das mudancas do planejamen-
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to durante os processos de implantacao, assim como as distorcgdes
decorrentes do proprio ajustamento que as empresas fTazem de seus
projetos com vistas a aprovacao pela SUDENE.

0 que releva considerar € que o sistema 3418, principalmen
te a partir de 1965 conseguiu atrair um grande volume de recur -
sos com vistas a implantacdao de novas unidades industriais e am
pliacdo e modernizacao das anteriormente existentes. No caso da
Bahia foram-aprovados 275 projetos ate de junho 197, com um in
vestimenta total da ordem de 11.227.188 mil cruzeiros a precos.
de janeiro de 197t, com uma parcela correspondente a 34/18 da or
dem de 3.845.248 mil cruzeiros ou equivalente a 34,25%do investj.
mento total, em projetos industriais(2l4) agropecuarios(47) de

telecomunicacdes (02) e de turismo (12).

"Certamente nao se pode atribuir a febre de inversdes IiInte-
gralmente ao mecanismo que vem encaminhando para o Nordeste im
portante fracdo do imposto devido pelas empresas de todo o pails.
Certo numero de empresas entre aquelas que vieram a valer-se do
34/18 teriam, de qualquer forma realizado aplicacdes valendo -se
inclusive de outros incentivos oferecidos na area', diz Castro ~’
(10) confirmando as hipoOteses deste trabalho de que o sistema de
incentivos fTiscais poderia ter vindo apenas intensificar uma ten
dencia histérica da expansdo capitalista no Brasil, sem contudo’
mudar a sua direcéao. Ainda que ndo existam elementos disponiveis
que fundamentem inquestionavelmente esta hipdtese, diz-se que o0s
investimentos poderiam se destinar ao Nordeste em funcao de ou
tras vantagens, como a existéncia de recursos naturails, mao de
obra mais barata, concorréncia oligopolista no Centro Sul, em d»
terminados setores, e outros motivos que seriam objetos de ou

tros futuros estudos mails abrangentes.

O fato do sistema 34/18 conseguir atrair tantos recursos de
deu devido a reducédo do custo do capital implicita néle, assim *
como a sua perfeita adequacdo a necessidade estrutural do siste-
ma de apliar sua "fronteira econbOmica'™, com uma maior homogeniz_a
¢cdo do espaco econoinico brasileiro, verificando-se uma apliacao
do mercado oligopolista tanto de um ponto de vista global, como

setorialmente visando 'ndo apenas manter suas posicdes do merca-



- " -113-

do brasileiro como um todo, mas adiantando-se a possiveis expa@nsoes
da demanda para o que a implantacao de unidades no Nordeste pode *
ser estratégica, no sentido de ganhar uma porcdo maior ainda de mer

cado nacional™ (11).

As tendéncias evidenciadas pelo processo de crescimento do Vvaj
lor da transformacdo industrial nas décadas de 50 e 60 ja indicavam;
que o parque iIndustrial barano se voltava para uma maior especiali-;
zacao nos ramos produtores de bens de capital e de produtos iIntermq
diarios, 0 que os projetos da SUDENE vao acentuar. N

Isto ndo quer dizer que a estrutura industrial bairana tradicio
nal teria este desempenho sem a existéncia do mecanismo 34/18. 0
que ocorre e que com uma crescente iIntegracdo a economia nacional ,
os padrdes de i1ndustrializacdo seguidos pela regidao nao se baseavam
mals em parametros regionaismas eram condicionados fundamentalmen
te pelas necessidades estruturais do sistema em expansdo, que preci
sava melhorar os seus suprimentos de produtos intermediarios, ao
tempo em que ampliava seus mercados na década de 50. .

Tomando-se a estrutura dos investimentos aprovados para o Esta
do ate junho de 1974 verifica-se por exemplo que os 78 projetos de
industrias produtoras de bens de capital absorvem 40,5% do iInvesti-
mento total, que somados aso 52,7% dos 62 projetos produtores de
bens intermediarios vao totalizar 93,2% do valor total dos investi®
mentos a precos de jJaneiro de 74 como se Vé a seguir:



SUMARIO DOS PROJETOS

SETOR

BENS DE CAPITAL
Min. n/metalicos
Metalldrgica
Mecanica
Mat.Elétrico
Mat.Transporte
Minerais

BENS INTERMEDIARIOS
Madeira

Papel e Papelao
Borracha

Couros e Peles
Quimica

Prod. Farmacéuticos
BENS DE CONSUMO
Mobiliario

Téxtil

Vestuario
Prod.Alimentares
Bebidas
Prod.Perfumaria
Prod Mat.Plastica
Fumo

Editorial e grafica

Diversos

TOTAL

Fonte: SUDENE

PROJETOS N9

78
30
20
10

42

37

0))

12

W N NN PP b

177

INDUSTRIAIS APROVADOS,
COM O DESTINO PREDOMINANTE DO PRODUTO 1960/JUNHO 1974
VALORES EM Cr$ DE JANEIRO DE 1974

MAO DE OBRA

17936
5016
6598
2017
1518

825
1961

12159
1544
777
774
132
8883
49

7834
89
2037
1671
1317
1071
118
19 4
656
247
434

37929

%

47,3

32,1

20,6

100,0

4.

11 n-

ENVESTIMTO.
r$1.000,00

012.506
791.536

2.472.163

9.

219.516
203.143

89.696
236.452

.211.945

157 .864
120.153
260 .860

12.478

.658.825

1.765

669.350
1.572
129.101
72.640
158.494
171.116
19.809
17.207
20.721
38.328
40.362

893.801

CLASSIFICADOS DE ACORDO

TOTAL

%

40,5

52,7

6,8
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Considerando os investimentos como variavel dinamica por *
exceléncia no processo de acumulacdo de capital e indicadora de ~
rumos expansao do sistema, pode-se verificar que a estrutura dos
investimentos dos projetos aprovados pela SUDENE, principalmente
a partir dos meados da década de 60 parece significativamente se
melhante a estrutura de investimentos detectada para 1966 , por e-
xemplo, pelo Registro da Producdo Industrial do IBGE, referentes”
a empresas responsaveis por 95% do valor da producdo industrial -~
no ano como se Vé abaixo:

Ordenando as duas distribuicdes e calculando o coeficiente
de Spearman encontra-se um valor de 15799 significativo a 9% indi
cando uma grande correlacdo direta na ordenacdo das duas distri -
buicdes , podendo comprovar a hipétese de que os investimentos an-
teriores ao sistema 31/18 ja& assumiam os padrdes que se intensifi
cariam mais tarde com o sistema de incentivos,(12)

Esta conclusdo também pode ser alcancada com a regressao
dos investimentos por setores dos projetos pela SUDENE sobre os

investimentos por setores registrados”™em 1966 com um-coeficiente

de determinacdo da ordem de .7387 e um coeficiente de correlacéo,

de .8595 i1ndicando a grande associacdo direta entre as duas dis -
tribuicdes. O teste F indica um valor de 50,90 altamente signifi-
cativo a 99%, quando o F critico para 1 e 18 graus de liberdade é
8.29, podendo-se afirmar que a regressao € representativa da popu

lacdo geradora.
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COIIPARACAO BA ESTRUTtmil DE 1iiY3STIMSRT03 DOS

P0J j*OS DA SUDAI"E (i960 /mJUAHG 1974)  GOii

PdIGISISO liroUSIRIiuL

SUDSK3 ~
C1'$10000 1966 Cr31.000 COHHSNTES
BENs DE CAPII.U:. 4.012.506
IEPSRAIS DAO EIST, 791.530 1.987
fimUE&ICA 2.472.163 647
isojViacA 219.516 323
MT« SISTHiaO 2030143
MT. 1.RANSPORTS 89.696 871
MHS3AI3 2360452 1.470
BB [ITIEHMEDIIiRIOS 5%911"945
MOEIIA 157 "'364 871
RiPSL E PAPSLIO 120.153 212
30BPAGHA 2600860 250
QRSB E PELES " 120478 107
QUBIcA 4.6580825 2.071
RD. SilSMitCEtiTICOS 10765 -
ENS DE COESUL:D 6690350
iobilil hio 10572 607
T2ITIL 1290101 40313
?SSTUASIO 72.640 220
RD AlIESITXIHSS 1580494 10 497
3BIDAS 1710116 738
RCD. PSRPUTIARIA 19.809 191
PRID EiAP, PLASPIOA 17.207 555
Fjico 200721 669
bbitopaal s grapica 380328 230
BD/ERS03 40.362 08
jorAL 908930801 33954

Fontes SITDSI'IE e Producdo Industrial IBGE 1966

Pregos constantes Janeiro 1974
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Evidentemente que estas simples evidéncias‘:estatisticas nao
podem ser tomadas como indicacao definitivas do comportamento *
das forcas econOmicas do Estado. Porem elas podem ser mais uma
indicacdo das tendéncias jJa apresentadas que configuram um amplo
processo de expansédo das forcas produtivas em moldes capitalis -
tas na Bahia desde os fins da Il Guerra Mundial e que se intensi

ficaram nos anos mails recentes.

A i1nstrumentalizacao superestrutural deste processo foi Tfa
vorecida pela existéncia dos incentivos fiscals, porem ndo se po
de admitir que éles tenham desviado os rumos histéricos que ja
se verificavam na economia barana. Nao. se quer com estas afirma
¢cbes definir-se nenhuma posicdo fatalista para o devenir da so -
ciedade, no entanto, e preciso se destacar as determinacgoes em
ultima i1nstancia da iInfraestrutura economica sobre o comportamen
to das forcas produtivas e a sociedade como um todo.

Escolhido o investimento como variavel iIndicadora deve-se a
firmar que éle e o mais sensivel as variacdes conjunturais,assim
como expressa as tendéncias das forcas econdOmicas vivas, que em
pregam seus excedentes exatam.ente naqueles setores que apresen -
tam melhores perspectivas de rentabilidade, assegurando desta . *
forma a expansédo do processo de reproducao e acumulacao de capi
tal.

Além do sistema 34/18 podem ser referidos outros mecanismos
de estimulo aos investimentos no Nordeste como sejam a isencéo *
de 50% do imposto de renda para todas as empresas iIndustriais e
agricolas instaladas no Nordeste com validade ate 1978 , segundo
o art. 1 do decreto n964.214 de 18/3/69, independente da deducéo
dos 50% sobre a metade restante, para emprego em outras empresas
no proprio nordeste, de forma que as empresas nordestinas seriam

obrigadas a pagar apenas 25% do imposto de renda devido.

De acordo com o art. 29 do mesmo decreto os empreendimentos
instalados no Nordeste depois de 12/7/63 e ate 31/12/71 gozam de
isencao total do imposto de renda pelo periodo de 10 anos, repre
sentando mais um incentivo para os empreendimentos localizados ~

na regido, assim como existem outros que beneficiam as pessoas
fisicas, permitindo o abatim.ento da renda bruta do valor das
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acoes compradas de empresas do Nordeste, apesar de nédo poder supe
rar 50% da renda bruta para efeito de imposto de renda (art. 14 ~’
da lei 4.357/64).

Também no ambito estadual existem incentivos fiscais para a
instalacdo de empresas no Nordeste como a isencdo de 60% do Impo s
to de Circulacdo de Mercadorias que séo recolhidos ao Desenbanco,
podendo ser mobilizados para projetos de ampliacdo e moderniza -
cdo do capital fTixo e em alguns casos para capital de giro das em
presas beneficiadas.

Na esfera estadual deve-se referir também a outros incenti -
vos para a localizacédo industrial, especialmente a determinacao -
de areas de concentracdo com economia externas de infraestrutura’
basica e as vantagens de economia de aglomeracdo como o Centro In

dustrial de Aratu e outros centros industriais no Interior.

Estas areas desempenham um importante papel na atracéo das
novas atividades 1i1ndustriais devido as vantagens que oferecem pa
ra os empresarios , em consequéncia dos pre investimentos realiza-
dos pelo setor publico na area de transportes, energia, agua, CcoO
municagcoss e terrenos.

Deve-se referir também que o processo de intensificacédo ex
pansdo industrial baiana encontrou ambiente politico regional fa
voravel com o Inicio de um sistema estadual de planejamento. Ja
em 1935 Juracy Magalhaes determinava um programa de acdo de apoio
ao cacau, fTumo e & pecuaria constituindo o nucleo inicial do que
seria mais tarde o Banco do Estado da Bahia (BANEB).

Em 1958, Inacio Tosta Filho dirige para Otavio Mangabeira €S
tudos e pesquisas reunidos em um Plano de Acdo Economica para o]
Estado da Bahia e no governo de Antonio Balbino e criada a Comis-
sédo de Planejamento Econémico, que formula o "Program!a de Recupe-
racdo Econdmica da Bahia"’ identificcindo como causas da instabili-
dade da economia bairana:

a. Tlutuacdo nas safras agricolas

b. flutuacbes dos precos no exterior

c. inadequacdo regional da politica mone-
taria federal

d. falta de capitais e mdo de obra quali-
ficada.
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Para superar estes problemas propunha medidas destinadas a am
pliar os investimentos publicos estaduais no setor de infraestrutu
ra basica, especialmente em transportes e comunicacoles.

Novamente com Juracy Magalhdes se elabora um Plano de Desen -
volvimento da Bahia (Plandeb) que visava a elevacdo da renda per
capita de 3% ao ano, com investimentos da ordem de 71 bilhdes de
cruzeiros correntes, com a participacdo estadual da ordem de 20%.

No governo de Lomanto Junior foram realizados varios traba-
Ihos de analise da economia barana, mas a enfase foi a Reforma Ad
ministrativa do Estado, sendo que o governo de Antonio Carlos Maga
Ihdes intensificou claramente as tendéncias industrialistas, ja -
prevalecentes com a consolidacdo, do Centro Industrial de Aratu e

inicio da implantacdo do Polo Petroquimico de Camacari. (13)

Evidentemente que este arcabouco superestrutural que se mon
tou ao longo dos ultimos 20 anos serviu para instrumentalizar ain
da mais o0 processo de expansao, das forcas produtivas na Bahia, ain
da que se possa destacar que > Plandeb por exemplo 'ndo conseguiu. ’
mobilizar as forcas econbmicas do Estado, fato que se reflete. em

seu pequeno debate legislativo, o0 que pode ser considerado como .
un.a das causas de seu fracasso.

Destaca-se assim de um lado a inviabilidade de planejamento.
sem participacdo politica das forcas sociais interessadas ,assim co
mo por outro lado i1ndica mais uma vez a grande iIntegracdo, nacional
da economia barana, uma vez que apesar da pequena participacdo, de
determinados grupos de interesses regionals, O processo de expan -
sédo da economia no Centro Sul foi capaz de estimular e iIntensifi -
car as mudancas na economia bailana.

No entanto ressalta o fato de que acoplado as mudancas insti-
tucionails que permitiram a intensificacdo., da industrializacao no
Estado existiu a formacdo de grupos de técnicos, politicos e empre
sarios que assumiram a lideranca do processo na Bahia, mesm.o admi‘“*"
tindo-se que em ultima iInstancia éles estariam apenas atendendo as

necessidades estruturais de expansao capitalista no Brasil.

Aparentemente existe uma controvérsia entre os "interesses"
das industrias do Centro Sul com as nordestina® ,mas todo éste tra-
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balho tem procurado demonstrar que, no minimo, & que existe é uma
complementacdo organica, nao. admitindo-se desta forma as formula-
cbes que referem-se a "exploracdo”™ do Nordeste pelo Sul, assim co
mo s&o i1nadmissivels as concepcdes que procuram caracterizar um. ~
"beneficiamento desigual™ para o Nordeste por parte do Governo Fe

deral.

O que se verifica e o sistema capitalista dilatando suas d»
mensdes como necessidade para sua propria sobrevivéncia e desta. -
maneira iIncorporando as novas areas ao seu modo de producéo., vi -
sando a maximizacdo dos lucros e de acordo com as caracteristicas
historicas proéprias do Brasil, tentando homogeneizar o espagco eco
nornico no mercado oligopolista ja predominante nas regides mais

capitalizadas do pais.

, Ndo ha nisso nenhum objetivo perverso ou explorador. Ha uma
tendencia histérica bem determinada, que persistira enquanto exif
tirem condi¢gOes para a expansao das forcas produtivas, sob o regi
me da propriedade privada e da primazia das leis do mercado,e nes_
te rumo necessariamente algumas atividades serdo, prejudicadas e
os conflitos entre classes se iIntensificarao ,mesmo que em determi

nados momentos, possam aparentar configuracdes regionais.

Neste esquema geral de i1ncentivos para a localizagcdao no Nor
deste e mais especificamente na Bahia observa-se que existem al -
guns i1ndicios de preocupacao com a intensificacdo das exportacdes
regionais para o0 exterior. As isencdes totais de imposto de ren
da para as novas empresas instaladas no Nordeste podem sofrer ref
trigcdfes se os produtos fTorem considerados pela SUDENE como ndo €s_
sencials para o desenvolvimento regional, a ndo ser gque se desti-
nem a exportacéo.

Também no sistema de pontos da avaliacdo dos projetos da SU
DENE as empresas que destinem mais de 40% de sua producédo para o
exterior sao privilegiadas de forma que pode-se admitir que , nao
existe uma i1ncompatibilidade aberta entre os incentivos as expor—=
tacbes e os i1ncentivos para a localizacdo no Nordeste.

No entanto, analisando-se o0 sistema de incentivos a exporta-
Géo, de ambito nacional verifica-se que a necessidade de expansao”
do capitalismo brasileiro para outras areas se manifestou também®
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no que se refere as suas relacd0es com o exterior.

Adotando uma perspectiva de profunda iIntegracdao com o siste_
ma capitalista i1ntrernacional, com estimulas ao capital estrange!
ro, com uma polxtica de crescentes deficits na balanca de paga -
mentos em conta corrent©, e com uma estrutura de importacdes on
de os produtos de alta elasticidade renda sao bastante relevan -
tes, a economia brasileira necessitava também estruturalmente am
pliar suas exportacdes , para evitar que a politica de endivida -
mento externo viesse a se constitulr rapidamente em um entrave a
expansdo do sistem-a.

Foram criados entdo uma serie de mecanismos destinados a ef
timular as exportacbdes, favorecendo principalmente os produtos. -~
manufaturados, que eram por seu turno os mails iIntensivos em capi
tal e eram produzidos era grande parte, por corporacdes internacio

nais .

Entre estes mecanismos de incentivo as exportacdes podem . *©
ser referidos a lei . 502 de novembro de 19=, a lei M.663 de ju
nho de 1965, o decreto lei n9 37 de novembro de 1966 , a Consti -
tuicdo de 1967 e outros ordenamentos legais.

De acordo com a lei 4502/614 os produtos exportados estdo. 1
sentos do Imposto sb6bre Produtos Industrializados, enquanto a
lei 5663/5 estabelece que as empresas podem deduzir do seu lucro
tributavel, para efeito de iImposto de renda, o percentual equiva
lente ao de suas exportacdes em relacao &as vandas totais.

O decreto lei n9 37/65 permite a devolucdo, dos iImpostos de
importacdes incidentes sbObre as matérias primas e produtos inter
m.ediarios utilizados para a producdo, de bens exportaveis e a
Constituicao, de 1967 isenta do Imposto de Circulacdo, de Mercado-
rias CICM) os produtos manufaturados exportados.

Alem destes diplomas legais pode .ainda ser considerado co
mo Importante iIncentivo as exportacbes o decreto leir 491/69 .~
que estabelece o credito fiscal sb6bre o IPI. Assim a firma ex
portadora pode creditar-se .de ate 15% do valor das vendas como *
se tivesse pago o IPI e utilizar este crédito fiscal para outros
tributos federais relativos ao mercado interno, compensacao de
exercicios seguintes, podendo ainda ser transferido para outros~’
estabelecimentos da mesma empresa. =
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Dentro do mesmo espirito estabeleceu-se o credito fiscal de
ICM equivalendo portanto a duplicacdo dos beneficias fiscais: de
un lado a empresa é isenta de ICM e IPl e de outro utiliza o va
lor que pagaria de tributos para ressarcir-se de outras opera
¢cbes tributaveis .

Para estimular a producdo interna de bens para a exportacéao
o decreto lei 1.189/71 permite que as empx“esas produtoras destes
bens manufaturados adquiram no exterior maquinas e equipamentos”
isentos do imposto de importacao e IPI i1ndependente da existen -

cia de similar nacional ate o limite de 10% do incremento de .
suas exportacdes em relacdo ao ano anterior.

Também com o mesmo objetivo, o0 decreto lei 1.236/72 permite
a importacdo, desde que ouvidos os Ministros da la.zenda e Indus-
tria e Comercio e aprovado pelo Presidente da Republica, de con-
juntos industriais completos desde que se destinem essencialmen-
te a exportacéao.

Com esta apresentacdo sumaria do sistema de incentivos Tif
cals para as exportacdoes verifica-se claramente a tendencia de *
beneficiar mais intensamente os produtos manufaturados, numa ten
tativa de diversificacdo, da pauta de exportacdes do pais, redu -
zindo portanto a participacdo, relativa dos produtos primarios,cu
ja situacdo no mercado internacional tende a se deteriorar, ape-

sar das melhorias conjunturais observadas para alguns produtos.
durante algum tempo.

Também os incentivos crediticios (Jinex, Resolucdo. 71, etc)
tendem a privilegiar as exportacdes de manufaturados, consideran
do-se que elas se constituem em elementos altamente dinamicos ,
permitindo minorar os problemas de balanca de pagamentos do Bra
sil, que ée um lado aumenta enormemente sua divida externa, one-
rando as transacdes correntes com elevado servico da divida e
por outro busca minorar estes efeitos sobre as divisas com a ex-
pansdo. das exportacodes.

A politica de "rnini-desvalorizacdes™ € um outro Instrumento
de Incentivo para as exportacdes, uma vez que garante uma relati
va estabilidade da renda real dos exportadores e desestimula a
especulacdo dom desvalorizacdes repetidas em pequenos e desigua-
is intervalos de tempo a taxas também reduzidas, de forma que a
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desvalorizacao media anual equivale ao excesso da iInflagcdo iInter

na sbbre a externa.

Do ponto de vista nacional éste sistema foi altamente efi -
ciente elevando as exportacdoes brasileiras de manufaturados de -
41 milhGes de doélares em 1963 para 2.838,3 milhdes de dolares em
1974, indicando uma elevacao, media anual da ordem de 47%, enquan
to as exportacdes totais aumentavam de 17% médios anuais passan-

do de 1.406,5 milhb6es de doélares para 7.967 ,7 milhdes no mesmo
periodo. (.13)

Porem se do ponto de vista nacional o sistema teve éxito, a
pauta de exportacOes da Bahia n&o sofreu grandes mudancas no p£
riodo em consideracdo, no que se refere as suas relacdes com o]
exterior, apesar da grande intensificacdo do comercio interregio
nal. A participacdo dos produtos manufaturados nas exportacodes-
baianas passa de 0,2% das exportacOes totais em 1963 para 2,5%
em 1973 conforme se pode ver a seguir:

SXP0.RTAGO23 IETEIUrACIOffUS POH CEASS3S DS ISP.CADOHIAS } SOBES 0 V.AIOH
U35 BAHIA 1963A 973

Airos lariki ppiicmios ... AtmFAIUHADOS 0aiEOs
(1) (2) (3)
19C3. 100,0 99,7 0,2 0,1
1964 100,0 99,7 '0,2 0,1
1965 100,0 96, 6 0,3 0,1
1966 100,0 99,5 0,3 0,2
1967 100,0 99,5 0,2 0,3
1953 100,0 99,3 0,4 0,3
1969 100,0 98,2 0,6 1,2
1970 100,0 97,5 1,6 0,9
1971 100,0 97,0 2,6 0,4
1972 100,0 95,8 4,0 0,2
1973 = 100,0 97,1 2,5 0,4
LbllA 93,45 1,-17 0, 30
D3:a/10 1LIDPJO 1,389 1,314 0,354
VAP.IAECIA 1,9293 1,7266 0,1253
SOMiVORIO 1082,9 . X2,7 4.4
COSSICIEKTS DS
VARIAQAO 0,0141 1,1231 0,9316 ]
Fo.fites: DGS/CPE
1) - iTimiriOB - Claoseo I|,11>0 IV da ii.3,1.1.
2) - ilanufaturado 3: C.laaf3is V,VI,VH!VIII da K.B.M.

3) - Outrca: Classes [IX da H.B. M
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Considerando os coeficientes de variacdo para as ires distribu®
¢cbes no entanto verifica-se que enquanto os produtos primarios *
mantiveram sua participacao praticamente i1nalterada com uma vari-
acado de 1,41% no periodo os manufaturados ampliaram muito mais

sua proporcdo das exportacdes, dando uma dispersédo de 112,31%, ao

passo que o0s outros produtos ampliaram sua variacdo de 93,16%.
Ritz também ja havia concluido sobre o pouco dinamismo das
exportacfes internacionais bailanas, apresentando um "indice de d®
namismo' (14) pelai composicdo dos coeficientes de regressao sobre-
o tempo e ,0 coeficiente de determinacdo das quantidades exporta-
das e precos médios ,” separando os produtos mais ou menos dinami -

cos e 0s estagnados ou em decadéncia como se segue:

DINAMISMO DOS PRODUTOS EXPORTADOS - 1950/69

Preco Quantidade 1ndice Composto(l)

bp rp  bq — 4
I- Dinamicos
Sisal -4,39 ,21 6,52 ,92 + 5,07
Minérios -3,3 ,24 5,31 ,79 + 3,38
Madeiras 6,98 ,22 4,53 ,32 + 2,98
Couros e Peles 1,43 ,036 6,53 ,38 + 2,56
Mamona 2.9 , 01 2,35 47 + 1,88
Mant .Cacau 0,42 ,057 3,52 .54 + 1,88
I 1-Estagnados
Fumo -2,28 ,47 2,05 ,21 - 0,64
Cacau em Amend «-2 .89 ,25 -1,88 ,09 - 0,90
Piacava -1,13 ,12 -2,35 .45 - 1,19
Café -3,12 ,39 -1,36 ,01M - 1,25

Torta de Cacau -9,47 ,%6..-0,95 ,002 - 2,44
Ceras Vegetais -4,19 ,3 -18,25 ,53 -11,14

Fonte: Dados da amostra (1950/69)DEE
Notas: Ic= bp r’r\) + bp riqg
b- coeficiente de regresséao

ri_ tt m de determxnacao
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Ainda segundo Ritz, a categoria dos produtos menos dinamicos
é mais significativa, agrupando produtos responsaveis por mais de
65% do total das exportacOes iInternacionais da Bahia, iInclusive -~
os dois produtos de maior peso como o cacau em améndoas e o fumo,
levando-o portanto a concluir pelo pouco dinamismo das exporta. i-
coes baranas.

Entre as causas deste pequeno iIncremento, Ritz apresenta a *
politica comercial brasileira, a conjuntura internacional e a pro
pria pauta das exportacdes que como ja vimos nédo se altera signi-
ficativamente ao longo do tempo, J” que pode-se afirmar que as -~
proporcées relativas dos produtos primarios, manufaturados e ou -
tros mantém-se relativamente estaveis.

0O que é i1mportante considerar no ambito deste trabalho é se
O ,sistema de incentivos as exportacdes esta conseguindo dirigir a
economia do estado para os produtos industrializados que podem ser
beneficiados com eles ou se o sistema de i1ncentivos para a locali
zacdo no Nordeste traz como um sub produto o Incremento das expor
tacoles. .

A 1ndustria baiana fundamentalmente volta-se para as vendas?’,
interregionais , sendo pequena a parcela das vendas destinadas ao”
exterior, principalmente nos setores ditos dinamicos da industria,
com excecdo dos setores produtores de algumas matérias primas " |
(ferr>0 silicio ,ferro maganés ,etc...), ramo moderno de .pro.dutos a- j
limentares (sucos de frutas p.ex.), quimica e o tradicional sej”rj
de- fumo. 7"

Tomando-se o0s dados do Registro Industrial do IBGE que indi-
cam ocomportamento dos estabelecimentos responsaveis por 90% do *
valor da producao industrial do estado no que se refere ao desti-
no das vendas verifica-se que o0 setor extrativo mineral apresenta .
un grande coeficiente de exportacbes, assim como o setor quimico”

e fumo, sendo seguidos pelo ramo de madeiras como se vé a seguir:



PiIUVTICIPAGIO PERCEITTUAL DAS VEHDAS PARA 0 exterior sobks
AS VERLAS TOTAI 3, BAHIA- REGISTRO DA PRODUCIO !J}CUSTRIiil
1966/1969 - SETORES QUE REGISTRAIAU/I EXPORTACOES

1966 1967 1968 1969
TOTAL GERAI 11,91 13,13 15,41 14,12
EXTRATIVA MITERAI 23,66 17,34- 2,50 11,11
IRD* m TRARSRORIi1I&CSO 11,46 12,98 15,81 14,21
METALURGICA 0,06 0,13 0,12 2,30
inlALailRA 12,19 3,14 8,92 1,08
BORRACHA - 0,10 0,43
COURO3S PSLE3 0,75 1,13 0,34 1,35
QroMCA 16,47 22,81 27,09 25,42
PROL-, PERFUMARIA K 0,16
TEXTIL 9,11 6,99 8,03 1,17
PROE. ALIMEHTASES 0,78 1,54 3,38 0,77
PUMO 16,59 15,32 13,55 7,52

Ponte1 Producdo Industrial IEGE

or . : L .
fiotas Os dados correspndein a estahelecimenmtos responséaveis por 90/ do vsvlor da producdo industr;
da' Bahia«
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Nao se pode admitir com muito realismo que o grande coefici-
ciente de exportacdes dos setores quimico e de fumo por exemplo *
sejam resultantes do sistema de iIncentivos as exportacdes, uraa
ves que apresentam este tipo de comportamento antes da vigéncia

dos incentivos.

No setor extrativo mineral pelas préprias caracteristicas do
produto e pelos padrdes locacionals que o setor assume, com uma *
grande importancia pela proximidade de ocor®rencias naturais dos
minerais, também nao se pode destacar os incentivos fiscais como”
elementos determinantes da localizacdo na Bahia deste tipo de ati
vidades .

Desta forma, parece nao existir indicios claros de que o sis-
tema de 1ncentivos Xara as exportacdes venha surtindo efeitos re-
levantes na Bahia, podendo-se chegar a afirmativa de que a expan-
sdo que se observa nas exportacdes de manufaturados do estado po-
de ser mais um subproduto da industrializacao acelerada do esta -
do, que por seu turno segue 0sS rumos de expansao capitalista do -
pais 5 estimulado pelas condi¢des superestruturais criadas pelos -~
incentivos TfTiscais para a localizacdo no Nordeste.

Analisando-se o0s doils sistemas superestruturailis nao se encon-
tram também indicios de elementos excludentes, havendo muito mais
unma complementariedade entre os dois, de forma que parece que O0s
padroes de localizacdo nédo sao essencialmente determinados pelos”
incentivos, mas seguem padrdes infreestruturais como a disponibi-
lidade de m.atérias primas para alguns produtos, a proximidade dos
mercados consumidores para outros e as interligacfes setoriais pa
ra ainda outros tipos de atividades industriais.

Como j& destacado, os sistemas de iIncentivos tem por objetivo
a maximizagao da taxa de lucros, visando redinamizar a econoniia ,
reduzindo o custo do “capital no caso da SUDENE e aumentando o va-
lor do excedente no caso do sistema de iIncentivo das exportacdes ,
pelo subsidio real ao preco de venda.

Neste sentido e bastante dificil uma comparacdo quantitativa
para os beneficios dos dois sistemas.Enquanto o StlS destina-se
fundamentalmente, a estimular os investimentos, subsidiando o ca
pitai ao lado de outros mecanismos que facilitara a implantacdo -~
de novas unidades Nordeste, o sistema de incentivos para a expor-
tacdo benefecia as empresas em outro estagio de producéo, redu
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zindo o custo real cora grandes subsidios aos precos de vendas, re-
sultantes de empresas jmh em operacao.

Se ha aditividade entre osdois sistemas, ou pelo menos eles
ndo sdo excludentes como parece indicar a legislacdo e o proprio
comportamento das forgcas econdmicas,cabe ainda investigar as razbes
que nao iImpulsionam fortemente a producao manufatureira de produ -
tos destinados aexportacdo, como seria de esperar.

No entanto, mais uma vez pode-se chegar a admitir que o Sif
tema de i1ncentivos , tanto pela localizacdo no Nordeste como para a

promocao das esportacdes , parecem nao ser as razdoes fundamentals

para a determinacdo dos investimentos.Talvez a analise das outras*
determinacbes para a localizacdo dos empreendimentos industriais -
possa explicar os motivos da industrializacdo baiana nao ser forte
mente voltada para a exportacdo de bens de consumo industrializa -
dos, que seriam dup)larnente beneficiados pelos sistemas de Incenti-
vos. Porem isto foge aos objetivos e possibilidades deste trabalho,

sendo portanto um campo de estudos aberto para as futuras pesqul -

Sas.
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NOTAN

1) Goodman,D .E. e Albuquerque, R.C. op.cit.p.l56

2) ..."estabeleceu-se uma diferenca constante entre a taxa media -~
das 1mportacdes e a taxa efetivamente recebida pelos exportadores.
E essa diferenca que se chama'" confisco cambial”, porque na realida-
de nada mais rcxjresenta do que um imposto suplem.entar pago pelos
exportadores ao governo federal. No caso da Bahia, comparando a ta

xa efetivamente recebida por seus exportadores com a taxa media
das importacdes nacionails, observa-se que esse Imposto "extra" che
gou a representar, nos anos 5-1-/1, quase 20% do valor das exporta-
cOes internacionais do estado ou 3,5% de sua renda interna”. Ritz,
Armin op .cit._p .66

3) Castro, Antonio BarYos de op.cit.p.22%7
4 Oliveira, Franc.isco de e Reichstul ,H.P.op .cit.p.158

5 Oliveira, Francisco e Reichstul, H.P op,cit.p.156

6) ""As principais caracteristicas do sistema de pontos adotado pe
la SUDENE na avaliacdo para efeito de financiamento de projetos in
dustriais sao as seguintes (aplicaveis para projetos novos ou de mo
dernizacdo e ampliacédo):

! Projetos de infraestruturaCgeracéao ,transmissao e distribuil-
cao de ener~gia, eletrificacao rural e sistemas de telecomu-
nicacao) 25 pontos

2. Projetos localizados nos estados de:

Maranhdo e Piauil 25 pontos

Rio Grande do Norte e Sergipe 20 pontos

Ceara, Paraiba, Alagoas e Minas Gerais 15 pontos
Pernambuco e Bahia 10 pontos

3. Projetos da industria de transformacao:
bens de capital ou intermediarios basicos 20 pontos
outros bens 1intermediar®ios 15 pontos
bens de consumo duravel e texteis 10 pontos
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4. Projetos que envolvam substituicdo de importacfes do exte-
rior ou que exportem para mercados “internacionais pelo menos 40% de
sua producédo 10 pontos

5. Projetos que adquiram na regido pelo menos 80% das matérias
primas ou bens intermediarios adquiridos ou proporcao situada en
tre 50 e 80% 15 e 10 pontos respectivamente.

6. Projetos que elevem a produtividade de industria estabele-
cidas5 ainda nédo beneficiadas com o sistema 34/18 5 pontos

7. Projetos de empresas de capital aberto, conforme defini
dos pelo Conselho Monetario e pelo Banco Central 5 pontos

8. P rojetos. que deterniinem uma participacdo do trabalho nos
lucros tributdveis de 10% ou mais 5 pontos

9. Projetos em que a participacdo dos salarios e encargos so
cials excede 25% do valor agregado 3 pontos

10. Projetos que absorvam significativamente mdo de obra (def
de que utilizam tecnologia adequada o numero de pontos (que nao po-
dera exceder 25 e calculado pela formula:

P= 1 250 + 0,25 E
Ds

onde Dg é a razadao entre investimento total por pessoa empregada e
O valor do mais alto saldrio minimo prevalecente no pais e E = nu-
mero de empregos diretos no projeto.
Alem do mais , considerando outros aspectos de essencialidade do ~
projeto, particularmente o tipo de bem a produzir, os fatores loca
cionais e a disponibilidade de recursos do 34/18 a SUDENE pode adi®
cionar 10 ou subtrair 15 pontos ac total obtido por cada projeto.-
De outra parte, 03 projetos localizados em Salvador e Recife Cou
municipios vizinhos) situam-se, na melhox® das hipdéteses na catego-
ria B podendo portanto receber ate 60% de recursos 34/18 (contra
7% para a categoria A). Mencionem-se ainda que o0s projetos com

controle acionario estreingeiro somente podem receber recursos do

34/18 no maximo equivalentes ao total de recursos proprios aporta-
dos ao projeto e que a SUDENE pode autorizar a projetos de alta -~
prioridade para o desenvolvimento regional do 34/18 sem referéncia
a0 sistema de pontos referido™. Goodman ,D.E. e Albuquerque ,R.C op.

cit.p.200
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7) Ver especialniente Goodman, D.E., Sena, J.F. e Albuquerque, R.D
Os 1ncentivos fTinanceiros a Industrializacdo do Nordeste e a esco
lha dc tecnologias i1n Pesquisa e Planejamento vol.l n?2 dez. 1971*
pp- 339/ 341 que mostram a indefinicao da formula de avaliacao de

pontos pax"a projetos no que se refer-e a iIntensidade de mdo de obra.

8 Ver o classico trabalho de Hirschman, A.O. Desenvolvimento In -
dustrial do NE brasileiro e o mecanismo do credito fiscal do art.
34/18 In Revista Brasileira de Economia, Dez.1967

9 A taxa media do projeto de 22% é uma media ponderada dos diver-
sos setores tendo como peso o0s respectivos valores dos investimen-
tos. Estas taxas sao de projeto e geralmente sdo superiores as ta-
xas de retorno "ex-post' calculadas com dados de balancos. Na meto
dologia adotada para o calculo desta taxa esta incluida entre os *
custos uma "'remuneracdo do investimento' calculado na base de 12%
a ano sobre o investimento inicial. As estimativas de Langoni pa-~
ra as Sociedacles AnSnimas sdo feitas dividindo-se os lucros liqui-
dos das SA pelo valor do ativo imobilizado, sendo consideradas pe-
10 autor como medida da '"produtividade marginal do capital”. As €S
timativas de taxa de retorno aqui apresentados sao 'privadas™ i1 -

vres dos iImpostos indiretos pagos.

10) Castro 5 Antonio Barros de op.cit.p.229
11) Oliveira, Francisco de e Reishstul ,H.P. op.cit p.I158

12) Para o calculo do coeficiente ae Spearman(rg) ordenaram-se as”
duas series em ordem, crescente, calculando-se entédo as diferencas
de "rank em cada setor. Se elas fossem exatamente da mesma ordena
cd0o, 0s seus desvios seriam i1guais a zero fazendo o Ug ser igual a
un, Indicando perfeita correlacdo entre as ordenacOes das duas dif
tribuicfes. Elevando-se o0s desvios ao quadrado para ampliar as di-
ferencas e evitar que a soma algébrica dos desvios se anulassem rg
foi calculado segundo a formula

1 wgi2 =1 558,75 .5799
n3 - N 8000 . 20
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Para testar a significancia deste coeficiente usa-se a estatistica
ll.tll

i

- 0,57991 18 = 3,020
>L25 1-0,3363

|

Para N - 2 = 18 graus de liberdade ha 99% de probabilidade de t=
2,878 . Como t878, 2" 3,020 ~ pode-se afirmar com o risco de 1% de
erro que o rg é significativamente diferente de zero, indicando”
portanto correlacdo na ordenacdo das duas series. Como rg>0 po-
de-se também afirmar que a correlacdo e direta iIndicando a mesma
ordenacao para o0s Investimentos registrados em 1966 e os iIndica
dos pelos proj“—"ts da SUDENE. Os dados utilizados para os calcu-
los foram os seguintes,segundo metodologia iIndicada em Siegel ,
Sidney Non Para.metric Statistics for the Behavioral Sciences In-
ternational Student Edition, McGraw Hill Book Ce,Tokyo pp.202/212

ORDENAGAO PARA GJRLOIIO DO CO3PIGIENT3" DS SPEAtAUN *

X i
1956 SUDERE di dir
imrEr./as DO liet. 19 18 1 1
-mnTALIRGIGA 11 IS -8 64 "
1, -sEOANICA 8 15 7 49
L. TPWIiSI"O"TTE 14,5 9 5,5 30,25
r1irERAIS 17 16 1 1
I-IADEIRA 14,5 12 2.5 12,5
PJPEL E P-APELAD 7 10 -3 9
PORIrUCHA 6 17 - 11 121
COUROS E PELE3 2 2 0 0
QUIMICA 20 20 0 0
LiOBILIARIO 10 L 9 -81
TSITIL 16 1 5 25
YSSTUTRIO 4 8 -4 16
PRODUTOS ALILENTARES 18 13 S 25
BEBIDAS 14 -1 1
1 1
PRODUTOS PEREUL. IAEIA 4 "
PRODUTOS T-"ATERIA PLISTICA 3 6 6
12 5 49
R0 > 7
\ -1 m
EDITORIAL E GRAEICA
1 7 -6 0
DINU-:RS08
] | 1 558,75
TOTIAL

?onto : Tabela pag. If

%

[T

—

rom
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13) Sobre a descricdo do sistema de planejamento” na Bahia ver Boa
ventura 5 Edivaldo . O planejamento na Bahia de 1954/64 in Univer-
sitas n9 5 jan/Zabril 1970, Salvador.

14) Segundo dados do Banco Central publicados nos seus boletins ~
de marco de 1965 e marco de 1975.

15) "No caso ideal um produto 36110" dinamico quando preco e volu-
me mostram uma tendéncia duradoura para o aumento. 0O coeficiente
de regressédo da linha de regressao sobre o tempo da uma aproxima-
cao da taxa de crescimento, enquanto o coeficiente de regressao ~’
(r ) representa uma m.edida relativa de sua constancia no tempo
Quando se multiplicam esses dois parametros, adicionando o resul-
tado da coluna dos precos ao da coluna do volume chega-se a um in
dice composto que permite ordenar cada produto segundo o grau re-
lativo de seu dinamism.o'. Ritz, Armin, op.cit.p.70

16) A3 fontes foram:
NDPesquisa original I1PEA/INPES/SUDENE
2)LANGONI ,Carlos A Study i1n Economic Grov/7/th:The Brazilian Case.
Dissertacdo doutorai inédita Univ .Chicago ,1970 .
Mbos os dados s&o citados iIn 3acha,E.L, et allii Analise Governamen-
tal de Projetos de Investimento no Brasil .Procedimentos e Recomenda-
¢cOes .1PEA ,Colecdo Relatorios de Pesquisa n?l ,PJ ,29Ed. 1972 ,p.86 e p-89
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ALMEIDA, Romulo. A experiencia da SUDENE no Decenio, Problemas atuais

e solucbes , comunicacdao mimeografada para o seminario promovido pe_

la CNI a 08/07/71.

Analisando o processo de crescimento industrial do NE o autor

importante diferenca entre o processo de substituicéo
de iImportacdes no Brasil e aquele que ocortYe no NE, destacan-
do que este processo conta com muito menos "protecdo" que aquf
le. Da diversas sugestdes para "melhorar”™ o sistema 3t/18 in

elusive propondo uma nova legislacéao,

faz uma

Tracos da historia econbmica da Bahia no ultimo secu

ALMEIDA, Romulo.
Instituto de

m lo e meio. Revi.sta de Economia e Financas Salvador,
4 (4): 1952
Neste artigo Romulo de Almeida analisa a historia econOmica

da Bahia enfatizando os problemas decorrentes da especializa-
com enfase na parti-
a

debilidade da economia que ndo consegue se complexificar de
alem dos problemas”’

cado em produtos voltados para o exterior,
cipacao das elites regionails no processo de crescimento e

forma a permitir um crescimento continuo,
referentes a transferencias de recursos para o sul.

ANTUNES, Antonio Cerqueira. La politica de industrializacion dei Nor

deste Brasileno. SUDENE Boletim Economico. Recife, SUDENE, 3(1)
45-104, jan/mar. 1967.

Uma analise '"cepalina" da politica de desenvolvimento do Nor

deste, enfatizando o papel do planejamento e relatando o pr~

cesso de formacdo da politica federal para a regiéo.

Incentivos fTiscais e Imposto de renda. Revista de Fi

AVILA, Aloisio.
Guanabara, Ministério da Fazenda, 30(299): set.

nancas Publicas.
1970

AZEVEDO, Thales de & LINS, E.Q,Vieira. Historia do Banco da Bahia;

1858/958. Ri1io de Janeiro, Jose Olimpyo, 1969

Descricao detalhada da historia do Banco da Bahia, com abun -
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dantes i1nformagcdes sobre a economia na qual o Banco atuava.
Especialmente interessante é o capitulo sobre a economia

bartana por volta de 1850.

BACtIA, E.L. et alii. Analise governamental de projetos de iInvestimen
to no Brasil ; procedimentos e recomendacdes. 2a. ed. Rio de Jare 1
ro, IPEA/INPES, 1972. (Relatorio de Pesquisa n9 1)

Os autores descrevem o0s critérios de avaliacdo de projeto '
dos diversos bancos de desenvolvimento do pais e as princi-
pais institui¢cdes responsaveis por incentivos fiscais e cre
diticios propondo a aplicacdo de critérios macro sociais na
analise dos projetos. Estimam com base em uma metodologia*®
neo-classica o custo social do capital, do trabalho, das di
visas e propf6em m.etodologias especificas para avaliacdo de
projetos ligados ao comercio exterior e petroquimica.

BAHIA. SEPLANTEC. CPE Analise Global da Economia Bairana; diagnosti-
co /Salvador/, 1974.

Um grande volume de dados 50116" a Economia baiana. Na parte
referente a Industria”™ apesar da abundancia de informacdes |,
a analise é extremamente superficial. Permite inferéncias”
sobre a estrutura industrial, assim como dispde de dados r»
ferentes a comércio, agricultura, recursos minerais, etc.
Uma boa tentativa de sintese das informacdes sobre o Estado
da Bahia.

BAHIA. SEPLANTEC. Proposicdo de estratégia de desenvolvimento para o
estado da Bahia. Salvador, CLAN, 1975. Anexo: A evolucdo da econo
mia baiana - Algumas caracteristicas histérico estruturais.

A tese fundamental e de que & economia balana €& uma suces -
sdao de ciclos primarios exportadores que nao permitiu o de_
senvolvimento de uma teia de relagcbes econdmicas capazes de
garantir o crescimento regional. Modernamente a Industria-
lizacdo provocada pela PETROBRAS, SUDENE, e mals recentemen
te pelo Polo Petroquimico estaria mudando este perfil de &
senvolvimento. E a estratégia definida a partir da "Anali-
se Global da Economia Balana'.
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;. BAHIA. SEPLANTEC. CPE. Plograma de Fecuperacdo economica da Bahia ;Sal
vador/, 1958. (Edicdes da CPE).

Un dos primeiros documentos do planejamento baiano, justifi-
cando programas para a modernizacao da economia do Estado.

0”. BAHIA. SEPLANTEC. CONDER. CEBRAP. Estudos sobre o abastecimento ali ~
mentar da regiao metropolitana de Salvador. /Salvador/, 1974. (EE£
tudo do consumo de alimentos-Salvador). t 1.

O trabalho orientado por Paul Singer analisa: a populacado da

RMS (Regido Metropolitana de Salvador) , estima a Renda Inter

na da RMS, projeta a renda pessoal na RMS, discute sua dis -
N tribuicao e analisa o consumo alimentar na RMS.

1. BAHIA. Secretaria de Minas e Energia. COPEC. la. etapa de implantacéo

da iInfra-estrutura projeto de financiamento BNDE/MINIPLAN. /Salva-
dor/, 1973.

Projeto para fTinanciamento apresentando algumas i1nformacdes
sobre investimentos na area do Polo Petroquimico.

1. BAHIA. Secretaria de Minas e Energia. Polo Petroquimico da Bahia. Si-
tuacao das empresas. /Salvador/, 1974.

3 BARROS, Jose Roberto Mendoncga de. Sistema fiscal e Incentivos as ex-

] portacdes . /Belo Horizonte/, CEDEPLAR/UFMG, 1973. I Encontro A-
nual da Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagdo em Econo-
mia, realizado no IPE/USP, em outubro de 1973 .

Depois de uma analise tedrica das taxas de Bruno para deter
minar o custo social das divisas, Barros tenta avaliar quan
titativamente os efeitos dos iIncentivos as exportacdes SO
bre o custo do dolar no ano de 1971. Considera para efeito
de analise empirica as 1isencOes de IPI e ICM que represen -
tam de 70/80% dos incentivos, determinando assim o valor de
Cr$ 1,67 por dolar bruto o custo do incentivo total no ano
de 1971.

% BID. Desenvolvimento iIntegrado do Reconcavo. In: Bahia. Governo do €S
tado. Estudos e Projetos. Salvador, Imprensa Oficial da Bahia
1970. vol. 1
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A missédo, do BID analisa de um ponto de vista '"cepa
lino estruturalista™ a economia do Keconcavo pro
pondo medidas para o crescimento regional em 1967.

15. BNB. ETENE. Consumo de produtos industriais ; cidade de Sal
vador. Fortaleza, 1967.

Un.a pesquisa de mercado destinada a estimular in
vestimentos na area através de divulgacdo de infor
macbes estatisticas sobre o consumo de alguns pro-
dutos industriais.

16 \BOAVENTURA, Edvaldo. O planejamento na Bahia de 1954/1954
Universitas. Salvador, UFBa. , (5): 113-129, jun/abr. !
1970 .

Analisa a experiencia de planejamento nos governos
de Antonio Balbino, Juracy Magalhdes e Lomanto Ju
nior, destacando as relac0es institucionais para
a implantacdo de um sistema de planejamento.
Analisa também, de uma maneira descritiva e super-
ficial a posicdo dos deputados e do setor privado~’
frente aos planos elaborados.

17 . BRASIL. Camara dos Deputados. Plano de valorizacdo do Vale™*
do sado Francisco. s.l.p. , s.c.p. , 1963. vol. 1. (Docu -
mentos Parlamentares, 113).

Discussdes legislativas no periodo de fundacdo da
CHESF permitindo uma visdo dos diversos Iinteresses
sociais em disputa, refletindo-se na discussédo le-
gislativa.

18. BRASIL. CAPES. Estudos de desenvolvimento regional (Bahia).
Rio de janeiro, 1958. (Levantamentos e Analises, 5).

Bastante interessante como tentativa de quantifica
cao da economia barana, especialmente um esboco de
balanco de pagamentos do Estado.



19.

21.

23.

24.

25.
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BRASIL. SUDENE. Assessoria Técnica. Evolucdo do setor expor
tador do Nordeste. SUDENE Boletim Economico. Recife ,SU
DENE, (1): 11-99 out/dez. 1968.

Primeira parte de um trabalho mais amplo analisa o
setor exportador do nordeste no que se refere aos -
seus principais produtos, indicando problemas espe
cificos e perspectivas de mercado alem de analisar
os diversos mercados 1Importadores do nordeste, re-
ferindo-se as variacdes de suas posicdes relativas.
Analisa também o papel do setor exportador para a

economia regional.

BRASIL. SUDENE. Evolucdo da economia nordestina: aspectos ma
cro-economicos , SUDENE Boletim EconOJfraco. Recife ,SUDENE ,

2 C2): 61-99 ,Dan/mar. 1966.

BRASIL. SUDENE. d-I1INTER.
Diagnostico e programa de industrializacdo subsidios para

elaboracao do plano de desenvolvimento. Recife,1972.

BRASIL. SUDENE. MINTER.
Resultados do programa de industrializacdo ate 1968 . Rec_i

fe, 1972.
Relatorio de Pesquisa.

BRUNO, Ernani Silva. Historia do Brasil Geral e Regional. Sao

Paulo,Cultrix,1967. vol.3
Histdoria descritiva da Bahia de 1494 a 1930 com poucas re-
feréncias a situacdo econdmica posterior a esta data. Con

tem diversas gravuras sobre a Bahia antiga.

CALMON, F. M. de Goes. Ensaio de retrospecto sobre o comercio
e"a vida econdm.ica e comercial na Bahia de 1823 a 1900.
Diario Oficial do Estado da Bahia./Salvador/, 2 jul.1923.

CALMON, Miguel. Aspectos da economia bartana. Revista de Econo
mia e Financgas.
Salvador, /lInstituto de Economia e Financas da Bahia/"(4)
1952.
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Neste trabalho Miguel Calmon cita*varias iInformacoes
estatisticas sobre a mao de obra industrial na Bahia
por setores , com base em um relatorio de um ex-presi
dente do Instituto dos industriarias permitindo uma
quantificacao da forca de trabalho industrial nos
fins da década de 40, onde destacam-se os setores -~
chamados ''tradicionais'".

26. CARVALHO 5 Maria Moreira de. Operarios e sociedade industrial”’
na Bahia. Estudos Bairanos. Salvador, UFBa., (4): 1971.

27.

28.

Resultados de uma pesquisa sobre mdo de obra iIndus -
trial na Bahia procurando analisar as atitudes e com
portamentos dos operarios, caracterizados como sub -
MISSOsS e inconscientes de sua situacdo de classe, de
vido a formacdo historica regional e sua integracao”
com o sistema capitalista brasileiro. Ha uma breve*
revisao da literatura sobre as relacdes entre traba-
Iho e desenvolvimento no Brasil, com forte influen -
cia cepalina.

CASTRO, Antonio Barros de. 7 ensaios sobre a economia brasi -

leira

la. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1971. 2 vols.

Especialmente os artigos sobre "A industrializacéo -
Descentralizada no Brasil'™ e "Desenvolvimento Recen-
te do Nordeste'™, que apresentam uma analise inicial”
do processo de crescimento regional dentro de uma
perspectiva de expansao nacional.

FALCAO, Theophilo Borges. Vida economica, e regime fiscal.Dia
rio Oficial do Estado da Bahia.Salvador, 2 3197 41> . Edi
cao comemorativa do Centenario da Independéncia.

Apresenta alguns dados sobre a exportacdo bairana ef
pecialmente no periodo 1917/22 *

29. FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA. SENAI. Departamen
to Regional da Bahia. Matriz ocupacional no estado da Ba -

30.

hia.

Salvador, 1972

FUPTADO Celso. Formacédo EconOmica do Brasil 6a. ed. Rio de -~
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Janeiro, Fundo de Cultura, 1964. , J

Uma excelente resenha historica da evolucdo da econo®
mia br-asileira especialmente no periodo colonial com
predominio do aclUcar. Apresenta taradbem boas anali -
ses da macrodinamica do sistema no periodo do cafe.

31. GOODMAN, David Edwin & ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. In
centivos e iIndustrializacdo e desenvolvimento do Nordeste.
Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974. (Relatorio de Pesquisa ’
n9 20).

Como a maioria dos trabalhos do IPEA e profusaraents:®
itlustrado com bons dados e apresenta algumas i1nforma
¢cOdes iInteressantes sobre a economia nordestina, ain
da que se possa detectar as influencias do pensamento
do GTDN sobre as analises a respeito dos problemas *
regionais.

32 GOODMAN, D. et alii. Os incentivos financeiros a industrial!-
zacdo do Nordeste e a escolha de tecnologia. Pesquisa e
Planejamento Economico. Rio de Janeiro, IPEA, 1 (2): 329-
365 dez. 1971.

Uma resenha do livro anteriormente citado, que apre-
senta também algumas criticas a sistematica de ava -
liacdo de projetos da SUDENE acusada de pouco penali
zar 0s projetos intensivos em capital.

33. GUIMARAES, Leonardo. Consideracfes sobre a evolugdo do setor
externo nordestino 1956/1963. SUDENE Boletim Econdémico :Re
cife, 2(2):139-155 , jan/mar . 1966

Descrevendo as relacdes '"funcionais'" entre diversos,
indicadores do comercio externo, Guimardes demonstra
0S prejuizos do 'comercio triangular”™ que transferiu
em termos reais para o Centro Sul 102 milhbes de do
lares de 55/63. De 1961/63 os ganhos obtidos pelo
exportador nordestino foram estimados em quase 11 hi.
Ihdes de cruzeiros a precos correntes. Analisa ain
da o comportamento dos principais produtos de expor-
tacdo do Nordeste.



34. HIRSCHMAN, A.O. Desenvolvimento industrial do NE brasileiro e
0 mecanismo de credito fiscal do art. 34/18. Revista Bra-
sileira de Economia. Rio de janeiro, Fundacdo Getulio Var
gas, ( ): 5dez. 1967.

Texto "classico”™ sobre o sistema 34/18 analisando os
efeitos deste mecanismo sobre a economia regional e
destacando a importancia do sistema 34/18 para redu-
cdo do custo do capital.

35. HOLANDA, A. Nilson Craveiro de. Mecanismos de orientacao do
setor privado. SUDENE Boletim Economico. Recife, SUDENE,
3 Ch): 23-44, jan/mar. 1967.

Analisa as diversas formas -de incentivos ao setor ~’
privado criticando a perspectiva da concorréncia en
tre os Estados afirmando a m.ailor relevancia dos in
centivos federais.

36. IANNI, Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil (1930
-1970). Rio de janeiro. Civilizacdo, 1971.

37. I10RIO, Oswaldo Dos instrumentos de avaliagédo da distribuigéao’
da renda. Revista Brasileira de Estatxstica. Rio de Janei-
ro, IBGE/SBE, 34 (133): 3-30, jan/mar. 1973.

Apresenta a sistematica de calculo das principais me
didas de concentracdo de renda como indice de Gini, *
curva de Lorentz, etc

38. MASCARENHAS, Jose de Freitas. A industrializacao da Bahia. Sal
vador, Secret. Minas Energia, mimeo/1974.

39, MARIANIS Clemente. Analise do Problema Economico Baiano In Ob

servador Econém'ico e Financeiro maio de 1958 ano XXI11 n9
267.

Conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra,
onde se exj)licita a posicdo das ditas 'classes produ-
toras"™ da Bahia no periodo anterior a 1958.
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42.
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OLIVEIRA,

na divisao interregional do trabalho no Brasil. Estudos

- L2

Francisco de & REICHSTOL, Henri-Philippe. Mudancas

CEBRAP. sdao Paulo, Editora Brasileira de Ciéncia, (=) :131

-143,

abr/jun. 1973.

Neste texto depois de uma analise quantitativa do
comportamento da renda iInterna das diversas regioes,
0s autores buscam uma interpretacdo das relacbes -~
Nordeste/Centro-Sul enfocando o problema de uma -
perspectiva da dinamica global do sistema capitalif

ta nacional.

R10S, Alvaro da Cruz , CUNHA, Daniel Quintino da & BRAGA, Ivo.
Industrializacdo do cacau na Bahia. Revista de Economia e

Financas . Salvador, Instituto de Economia e Finangas, 4
(D: ,1952
RITZ, Armin. As exportacdes internacionais e interregionais”

no ciesenvolvimento bairano; 1950/69. Salvador, FCE/UFBa.., "

Programa de Estudos e Pesquisas Econbmicas, 1972. 144 f_.-*

mimeog.

Tese apresentada ao Instituto de Scienze Social da
Universidade Gregoriana de Roma para a obtencéo do”
titulo de doutorado em Economia.

RITZ, Armin. Exportacéo e desenvolvimento regional - o caso
da Bahia. Universitas. Salvador, UFBa. (11): 59-81, jan/

ago.

SAMPAIO,

volvimento industrial: o caso baiano. Salvador, UFBa.,

1974.

1971.

Um artigo onde analisa o comportamento do comercio
exterior de 50/69 destacando a maior participacédo -
do comercio interregional emrelacdo ao comercio in
ternaciopal e que indicaria uma maior integracao da

economia baiana com o sistema econdbmico nacional.

Fernando Talma. Aspectos da regionalizacdo do desen

L]
[ N

Tese de concurso p/ o Departamento de Teoria Econb-
mica da UFBa. Analise descritiva do comportamento”
da economia baiana nos ultimos anos, destacando- se
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o papel do Estado e Petrobras. Caracteriza a indu®
trializacdo regional como um segmento da expansdo. *
da economia do Centro Sul e discute a validade de
algujnas teorias de desenvolvimento regional.

SIEGEL, Sidney. Non Parametric Statistics for the Behavioral
Sciences . New York, Me Graw-Hill Book, 1956.

Apresenta diversos testes estatisticos nio parame -
tricos para atributos nominais, ordinais e interva-
los , os mais encontrados nas ciéncias sociais. Def
creve 0s supostos teoricos de cada teste, apresenta
as fTormulas de calculo, executa alguns exemplos e
apresenta as tabelas necessarias.

SIMAS, Filho Américo. Planejamento para utilizacdo de ener -
gia hidro-eletrica no estado da Bahia (Ensaio). Salvador,
Imprensa Triunfo, 1952.

SIMONSEN,

Depois de fazer um levantamento da historia da ener
gia no mundo, o A. analisa a situacao brasileira.Ha
um exaustivo levantamento descritivo dos programas®
de aproveitamento hidroelétrico da Bahia especial -
mente a Chesf e Bananeiras. Ha também um estudo *
comparativo de alguns dados econbmicos entre a Ba
hia e o Brasil em 1950.

Mario Henrique. O sistema brasileiro de iIncentivos

fiscais. /Rio de Janeiro/, FGV/EPGE, 1974. 18 f. mimeog. "
(.Ensaios EconOmicos da EPGE n9 12).

SUZIGAN,

006301*190 sumaria do sistema de incentivos classifi

cados em 3 grupos:

1. Localizacao regional e setori®
al .

2. Mercado de capitais.

3. Exportacées.

VJilson et alil. Crescimento i1ndustrial no Brasil ;in

centivos e desempenho recente. Rio de Janeiro, IPEA/INPES

1971.

CRelatorio de Pesquisa n9 26).



Na ijrimeira parte analisa as "poli.ticas"” de desenvoi,
viinento adotadas ,para depois iInvestigar einpiricaraen-
te o comportamento industrial apresentando uma serie
de dados bastante interessantes sobre a Economia bra
sileira pos-64 especialmente dados de investimento |,
emprego e produtividade.

49 SYLOS-LABINI, Paolo. Oligopolio y progresso técnico_- Barcelo
na, OIKos-Ta”, 1965.

Um texto teorico da melhor qualidade sobre o oligopo
lio e a expansdo da producdo via progresso técnico.

50. TAVARES, Luiz Henrique Dias. O problema da involucéo. industri
al da Bahia. Salvador, UFBa., 1966.

Comparacao de alguns dados sobre a industria na Ba -
hia em 1930 com dados relativos ao comeco do século.

51. TAVARES, Maria da Conceicdo. Acumulacdo de Capital e Industria

lizacdo no Brasil. Tese de Doutorado apresentada ao Insti
tuto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP ndo. publi-
cada. 1974.

Tenta uma revisao critica da analise cepalina do de
senvolvimento i1ndustrial especialmente a fase chama-
da '"'substituicao de importacdes'™ dentro de um enfo -
que teorico Kaleckiano com 3 setores: producgéo. de
"wage goods', bens de luxo e bens de capital dentro”
de um modelo de expansédo, oligopolica. Tenta também’
uma analise empirica do desenvolvimento brasileiro -
sob este novo mar"co teorico.

527 TYLER, William G. Politica econbmica e promogcdo de exporta
¢O0es industrializadas no Brasil. Revista Brasileira de ~
Economia. Rio de janeiro. Fundagcdo Getulio Vargas, 26(1):
141-157, jan/mar. 1972.

Um modelo de analise do setor externo e algumas in -
formacbes sobre os i1nventivos as exportagdes no Bra-
sil.



APENDICE estatistico



"ESTILIIVIIVA EA HZNDA IE2.C:u:A EA 3Ar1A" - 1950/1969
( Crol.000jO0 )

AG2ICLILTW? V lirjULiIRIA SEA'm :,0S REITDA IUEEUA

" PRECOS '™ ~ TARIA;;A0 YPRECOS vijha-5o m P-IECOS V;JtIA;: A0 PRSyOS v.711Agl0

. PERGa;:1U.3: U qr peace;UAIL peace; UAL

15003 CO:rSIAL1:23G  1950=100 OOE3TAETES 1950=100 wJCESTAETEE 1950=100 COlloT.UXEG 1950=100
1950 *307.396,8 100,0 76.341,6 100,0 434.485,3 100,00 907.456,8 100,0
1551 270.417,2 88,0 69.341,7 90,2 418.663,9 96,4 831.722,7 91,6
1552 258.553,2 84,1 94.775,2 A~ 123,3 454.679,1 104,6 879.850,7 97,0
1953 316.520,4 103,0 92.214,7 120,0 457.406,4 105,3 946.296,8 104,3
1554 390.322,8 127,0 93.500,0 121,7 495.471,5 114,0 1.104.124,4 121,7
1955 367.165,5 119,4 127.959,4 166,5 538.9009,1 124,0 1.113.290,0 122.,7
. 1956 ~,, ,371.310,0,.,.120,8 145.688,4.::m,.189,6 , . 567.768,7 130,7 1.145.601,4 126,2
1957 441.108,0 143,5 150.277,3 195,6 641.770,9 147,7 1.250,340,6 137, 8
1958 447.005,2 145,4 177.910,3 231,5 677.807,6 156,0 1.329.349,6 146,5
1959 504.122,8 154,0 174.711,4 227.,4 625.408,0 143,9 1.296.465,8 142,9
1960 543.410,4 176,3 174.930,6 221,17 673.143,8 154.,9 1.399.579,5 154,2
1561 452.289,7 147,1 154.928,9 201,6 716.729,4 155,0 1.313.954,7 144,8
1962 539.460,1 175,5 127.886,3 166,4 730.752,0 170,0 1.425.831,5 157,1
+1963 --' 500.382,2- ™ 162,0 136.450,3 177,6 733.764,5 168,9 1.361.224,1  150,0
1964 602.192,5 196,0 141.142,1 133,7 835.534,3 192,3 1.629.267,0 179,5
1965 699.917,9 227,7 149.026,6 193,9 903.120,9 209,0 1.767.491,1 1948
1960 657.593,5 214,0 162.395,1 211,3 925.807,4 . 213,1 1.749.895,0 192,8
1567 744.915,6 ' 2423 150.615,6 196,0 ®m1.036.766,1 238,6 1.922.947,6 211,9
1963 811.449,2 "264,0 170.711,2 232,6 1.153.924,0 265,5 2.109*566,4 232,5
loi'c 846.962,6 275,5 216.528,3 281,8 1.272.255,0 292,8 . 2.318.991,8 255,6

"or-to; Centro de contas nacional0 - IJIE -Al7.
501 Atoreo: Aer:Lcul.tura - ColuneL17; Puldstrla - Col'una 13; 3c1~iCO0s - Colima 12
Coni5cond;:riceivol. 23 n+ 12 0 VO1. 2h ne 2.



A:n::/113 VI70S

i N’ AM1m

i 960 ]
1361 ]
1362 = ]
1361 ;
19tA,,

1365 -
1966 ;
1967 -
1968 -
1965 -
1970 7
1571

1972 -
1973 -
197"; ;

* Dados cio i'sriodo uAii/aUud

>2CI0
uz DAL

e ANAT o3 W1 "

LAGO . }1GDaa
806A3I
1.311.361

557.534
577.353

A ,238.820

308.737
306.213
245.674
258.942
392.G40
437.622
Ee- 513.373
922.576
360.595
754.007

"1 VIJ-0

3<'ACCA3
78.019

54.193
35.664

28.161

25.105

55.735
120.455
134.C22
135.756
167616
217.352
246.310
323.945

174

129
77

0S.533m

93
106.
136.
145.

99
142

150

157.

153.

139.

155

liinios All.:

.170
.524
.041

647
691
839
298

.051
452

114

778
342
707
544

1

no- 7Q

UI'OAIAVC>;JS

138.284
142.621
15.760
115.357
116.653
86.219
119.6S6
130.267
120.238
106.478
114.586
115.582
69.290

1S.975



COITENGIO SXTSHIOR DA 3AHIA

( TOMTLADAS )

PRODUTOS QUIIIECOS PARINAC. E MAQUINARIAS = "/EIGUIOS SEUS MANUFATURADOS OLASSIFIC.4DCS

* Feriodo de PUT/0uT.

Fonte: DbE

SBLIAIHATITES PERTENCES) E ACESSORIOS PRINGIP. SEGUNDO A M. PRIMA

AR ErPORTACOES  livIPORTAGOES EZPORTAGOES IMPORTACOES EICPORTACOES  ILEORTAGOES

1960 240 67119 - 27465 0 201196

1961 0 5¢6908 47498 3 8422

1962 100 6.347 - 2.267 14.228

1963 .200 67202 - 27905 - 14 . 624

1964 0 5.939 - 4.317 14 26.147

1965 0 7.545 - 2.640 136 6.302

1966 2 8.609 - 4.750 63 15.525

1967 0 5.147 - 2.566 133 7 803

1968 1 11.087 - 8.337 422 26.752

1969 213 30.098 4.313 6.851 m1.594 57.259 '

1970 1.426 36.546 591 7.417 71.262 25.694 o

1971 1 so o 33 «e e 14.125 «® «

1973 1 112.219 567 327155 347751 41.342

1973 102 101.909 273 257656 39.896 3 8736w "m . m
1974 27 62,070 425 237080 36.091 27 450



1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969 -
1970
1971
1972
1973
1974

COLIEECIO ErJJSHIQS DA BAHIA
( TOKEIABAS )

AHTIGOS tiAIAF/.TURAEOS DIVERSOS

EXPORTACOES

19
26
36
39
51

" 204
86

132
117

96
261
259
224
213

* i-eriodo de JAIii/OUQ

Ponte;

DSS

1 1 IPORTAGOES

25
20
29
65
36
29
46
46
54
42

73

170

303
1.204

OUROj i.iHE)AS TRARSACOES ESPSOIAIS

E2DCHTAGO])S

172
166
182
183
147
164
164
225
199
1.828
2.886

5.832

2.123
15.018

5.858

1 PORTAQOES  I°
16
10
6
7
32 C,-;
25 C:
16 B "
24
10
22 i
104
D by "
0 ay C



( 1.0CO U3C )
31110 VI70S AITAPLIS  Pjll.
A~Co

'y 1 d;-l AGO "i:1.vGAw
i 960 - - 45.684
19C1 - - 70.374
1962 - - 43.944
1963 - - 47.167

1964 - T 44.773
1965 - - 48.895
1966 - - 50.377
1967 - - 42.112
1363 . - - 41.936
1969 - 46 58.649
1570 7 -- 54.759
1971 - - 60.528
1972 - 0 82.618
1973 0 144.552
1574m - - 163.336

* Periodo de Jan/Out.
Ponte:

@0 3 XX[OT Jahia
vm.o2 DA3 3u C3F<i:3 - 17 ;CHT .~~33 1:A13 il-\Cki I:AI3

3303 AD" A-GiuATDES

AA .A..C..DOAIA3

s L,. 370 Z
iSm
L VA6 0
2.216 99
1.716 m 60
1.629 41.
983 50.
1.474 46
1.204 39
1.964 71.
2.459 85.
3.668 70
2.179 134.
m 4.149 104.
- 87.
7.321 96
11.460 148.
35.771 256.

GL!:11AU3 AL

.875
767

435
733

.925
435

246
705

331

133
927
730

.245

960

793

2 3A3I0.S

"t O L ot 7

10.043
10.387
9.700
6.319
10.209
6.758
10.773
12.905
11.657
9.449
11.605

12.178
12.873
7.097

1L k=



YALQO-R DAS EXPORTACOES - IAPORTACOES
(10007 usg. )

PRODUTOS QUIPEIOOS E PIUAIC. E IAMQUINASIAS E XEIGUIOS SEUS MaMJIEATURADOS GLASSIEICADOS

ANOS F1,I3HARTES PERTEUGENTES E AGESSORIOS PRIUCIP. SEUJU30 A M. PRIMJI
FORTACOES  HiFORTACOES EXFORTACOES 1 ITPOHTAQOSS 1ZPORTACOES IAPORTACOET
1960 10 458 - 47431 1 3.402
1961 1 386 . 97226 3 1.841
1962 5 435 : 67347 - 37184
1963 9 331 : 27956 : 2.340 |
1964 1 972 . 8.502 5 5.651
1965 2 1.077 : 57345 56 1.638
1966 2 1.721 . 10.521 ml4 47187
1967 4 736 : 67043 30 2.254 4
1968 10 1,880 16.761 83 4.743
1969 59 2.733 188 137898 535 5.587
1970 3B 47334 311 197900 1.846 87034 .
1971 16 63 .- 2.859 ® e
1972 17 11.431 1.099 . 57.851 5.409 10.047111
1973 . 80 13.734 227 677174 6.267 12.29340
*1974 261 25.850 647 637160 18.536 157109

Periodo de JAIT/OUT.
Ponte 1 DIE



1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

1971
1972

1973
1974

ASEIQ0S MAMIRITURADOS DIVERSOS

SU'ORTACOES

64
96
133
168

197
188

305
213

323
355
1.025
885
960
780

* Periodo de JAI"1/0UP.

Ponte; DDE

11,iPORTACOES

132
116
222
276
301

193
564
418
686

550
1.043

2.068
2.186
2.025

YAIOR DAS DXPORTACOES - IIOPORTAQOES
( 1.000 us$ )

OURO, MOEDAS ]

EXPORTACOES

504
522

218

65
78
62

271
343
406
2.410
17558
551

309
1,068
943

SACOSS ESPECIAIs

IHPORTACUES

A7
10

9
4 wP
1
8

14
14
34
98
121



1950
1951
-952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1559
1960
1961
1562
1963
1964
J0>

1566

- 00?'

rc;;:

1.
1.

®

227.754
171.655
145.609
205.126
226.325
239.674
241.367
235.577
451.667
7:1.451
931.514

.444.030

£34.893
617.563
332.679
:15.952
*-43.397

WG AT/ 7

SY1vT

1 *71Ne
1,nc2. 1
2.40C.7-:6
5.295.232"°
5.456.743
5.046.£30
5.633.105
9.041.CC4
12.471.49"
16.119.335
26.45c.69A
29.071.136
54.219.647
90.579.152
157.5C7.990

264.645.632
Q2P re
362.16:.£13
)"-] "oa<

YAG1

(Uo3)
112.512.C20
162.191.135
94.131.099
117 .576.0C0
174.715.953
132 .559.357
105 .830.437
119.166.335
164 .632.191
133.350.160
146 .137.746
131.763.275
£5 .732.004
SS.191.165
51.978.747
13.637.738
122 215 .355

123.406.605
113 .099*H0O

“an o ng



{::D
234
+
1,207.261

1.620.123

V2-199—933
2.601.734
3.665.*05
Kk r'T

»
4 - “tr Jw /

5.272.325
0.536.75",
13-353.520
23.C31.153

35.369."19
55.557.734
127.434.250
270.22c.495

50 R A

32i,C>7'256
&y N

If. w

T

;0\
170. J2i:
rn/j,, Al
51G </
| < 47&
J-4.393
~10.643
117.132
369<Cj2
102.793
£77.293
:93.3™4
31i=53-3*E

2, .;.16.40
A I

o@- 1



1991
1951
1952
1993
1954
1955
195G
1957
1953
1958
i 960
1961
1962
1963
1964

186y m

m 1966

1969
Fonte

oY AV s

w - !

103.242

172" JAT
2351
276.419
282.0271
486.666

1.167.121 :

1.120.651

1.333.256

2.573.731

3.433.247

3.409.247

4.108.410

4.616.386

4.670.555

6220

LA S/AN Om
ul .11>5

D DIXN/ 12 2 M 1TnT.
( ) =% hi 4i0G

Cc—mey-






