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A Criminalidade na Babia
sob a Otica da Teoria
Economica do Crime

—A ESTIQCTE

This paper approaches the guestion of incresing criminality in the Stefe of Buhia,
taking os reference the aggregate of crime us well as the specific modality of theft and
rabbery. Trying to understend o litile bit more ahout the phenomena of aiminality in that
region, this paper analyses the imporfance of a set of explangtory variables over the
phenomena of criminality, using o model bosed on supply curves of crime, sl
instruments of the economics of crime. The ecorometric results showed that some variables
such as level of schooling, degree of income concentrotion, focal govemment income
level, degree of econemic development, Count wealth level, and police size ore imporfant
ie explain, in probabilistic terms, the evolution of both the oggregate aime and theft and
rohbery rafes. Specifically, a reduction in the concentration index of income, as well us an
improvement in the educafion tevel, an expansion in the Jocal govermment income level,
and on incregse ia the pofice size, confribute fo reduce the probability of improving crime
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rotes. On the other hand, variables such as degree of economic development and Count
income level bring a pesverse net effect, which increuse the crimes rates os o whole,

KEY WORDS: Economics of aime, crime, criminality, thefi and robbery

JEL dossification: K42

Resumo

Este frabatho aborde  questéo do crescimento da criminalidade no estodo da Bahia,
fomando como referéncia o agregado de ocorncios policiais registrodas, bem como o
modalidade espectica da furto e roubo, Tentordo ampliar o conhecimento o respeito da
ciminalidede nessa regiio, este trabatho analiso importdndia de um conjurto de vorid-
vels explicativas sobre o fenbmeno de criminalidade, o parfir de um modelo baseado em
curvas de oferta de atividades criminosas — insfrumentos consagradas ro teoria scondmica
do crime. Os resultdos econométricos mostioram que o nivel de educacto, o indice de
coneentragio de renda, o renda do govemo municipal, o grou de desenvolvimento e o rendo
do municipio, além do tamanho do aparato policial, o impartontes elementos que expli-
am, em termos probabilisficos, o evolugio tanto du ntividads eriminoso ogregada, quanto
daguela relativa ¢ furio ¢ roubo. Espedificomente, o redugiio do indice de concentragdo de
iendd, bem como o melhoria no nivel educacional, o expansio do renda do govemo
municipal, e o oumento do aparato policil, contribuem para reduzir o probabilidade de
aumentos na afividade criming!. No entanto, o grou de desenvolvimento econdmico e o
nivef de renda do municipio, trazem consigo um efeito liuido PEIVEISO fUe aumenta 0
ciminalidade de um modo geral.

PALAVRAS CHAVES: Economia do crime, crime, aiminelidade, furte e roubo



1. ntroducdo

Pesquisas mostram gue v dos maiores problemas que afligem os cidaddos em
fodo o mundo & o aiminafidade, superando inclusive o desemprego, a inflago, o
elevada cargo fributdria e os altos custos financeiros, problemus que trodicionelmente
preccupovam a opinido piblica mundiat {Fejnzylber e Aradjo, 2001). No Bresil ndo é
diferente, principaimente porque a aiminalidads vem quase sempre acompanhoda de
violénciz e tem afetardo todas es dusses sociais, deixando de ser uma exclusividade das
classes excluidas das penferias dos grandes cidodes. Talvez por isse mesmo esse fendme-
no tenha chamodo mais o atencio da sociedode.

0 crescimento sistemdfice da ciminolidade ne pais e, em particulor, na Bohio,
constotado afravés do aumento nos indicadores de crimes nos Gifimes anas, é um dos
fendmenos sodais que meis fem chamado o atencio da opinido plblica. Nunca se
imaginou gque 0 cumento do criminalidade nas svos molfiples modalidodes pudesse
gerar fanto preocapogdo no sociedode no sentido de se encontror uma forma urgente de
enfrentor esse grave problema secial que affige os baianos & os brusileiros de modo geral.
Obviomente que esse aumento acentuado da criminglidade ofio é umo caraderfsfica
apenas da Behia, mos se estende o todos os estados brasileires, ossim como ofeta fodos
os paises (Carrera-Fernondez e Pereira, 2000 e 2001 ¢ Peteira ¢ Carrera-Femandez,
2000). No enfonto, existe um certo consenso entre 05 estudiosos que ¢ aumento da
criminafidade no estedo fem afingido proporcdes olarmantes.

Os indices de ciminglidade na Behio sdo bustanie altos & apresentom fendéndias
prescupanies de crescimento, revelando sma situogio extremamente grave pura o seguran-
 péblica no estado. Quando comparado a outros regides, que tadidonaimente apresen-
fam graves problemas com g criminalidude, como & caso de Sdo Paulo, os indicadores d
atividode criminosa na Bahia sdo ainda maiores. Enquento ¢ fndice médio de aime de
foubo em Sie Paulo, em 1995, foi de 5,42 por mil hebitantes, esse mesmo indice, na Bahia,
foi 8,7 por mil habitantes {Perzira e Carrerg-Fernandez, 2000). Esse indice de criminolidade
¢ compurado oo indice verificado em Sdo Frandsco {que foi de 8,66 por mil habitontes),
supasando indusive os indices apresentados por algumas didodes americanas, considera-
dus tradicionclmente violentas, como & o caso, por exemplo, de Los Angeles ¢ Nova York, que
apresenfaram fndices de 8,15 ¢ 8,14 por mil habitanies, respecivamante.

0 crescimento vertiginoso dg criminalidade na Bahia & no pais, de um modo
geral, fem atraido a atengiio de insfituicdes govemamentais e da sociedade como um
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fodo, que, no afii de resolverem esse grave problema sodial, tAm buscado solugies
progmdricas. Exisfe um certo consenso entre os estudiosos de que o Estado brosilsiro
deveria priorizar a reformo de seus cédigos, totalmente ulirapassodos; reestruturar o
poder judicidrio, pora tomd-lo mais gil e eficiente; ao tempo em que deveria repensar
o papel das policias, reunificando-ns, de modo o atender os anseios da sociedade.
Embora essus polfticas péblicas sejam medidas imporiantas, que podem efefivamente
combater e confer a criminalidade no pafs, outras medidos sécio econdmicas sio ginda
mais importantes para reduzir efsfivamente essa criminalidade’

A maioria dos estudos nessa drea tem fambém huscodo, via de regia, vislumbrar
uais stio os principais cousas do avango do criminafidade & como seria possivel melho-
rar o nivel de seguranqa péblica de forma & redvzir o nimero de crimes. Em oufras
palavras, o5 prescrigies opresentados nesses estudos 18m procuzado, no maioria das
Vezes, represar as pressoes sociais, estabelecendo soluches de curte prazo que combatem
0s sinfomas &, portanfo, apresentom efeitos tempordrios, sem fevar em consideragdo os
condicionantes que levam os individuos & criminafidods. As polificas piblicos o Brasif,
orientando-se por tois estudos, 18m buscado exclusivomente consolidar repressio, au-
mentando o nimero de prisGes e condenngdes, sem gue hajo uma preacupagiio explicii
em atacar os verdodeiras causos sécio-econdmicas que levam os individuos o migrarem

-para o setor do crime?.

Uma pequena corrente de economistas acredits que o aumento do ciminlidade
esid relacionudo &s caracterisficas de processo < pitalisto & é o resultedo direto dos
alteragies do comportamento empresarial no perfodo pés-industrial. Outra corente mais
ampla acredita que o oumento da criminalideds estd ssociado o problemas estruturais
& conjunturatis. Sem ddvida, affos indices de desemprego e concentragio de renda, baixos
niveis de escolaridode e renda, para citor afguns, podem evidentemente agravar esse
problemo. £ dbvio que o descaso por patte dos govemos estadual e federal com as
atividudes fipicas de estado, tais como policiamento e principalmente o justica, t8m
contribuido decisivamente pora o crescimento da criminalidode na quase totalidade das
cidudes brosileiras.

E importante ressaltar que 0 avonco acertuade da aiminalidode impede o desen-
volvimento normal das atividodes econdmicas legais, néo apencs pelo volume de recur-
s0s econbmicos roubados ou gastos em segurenga plblica e privada, mos, principalmen-
te pelo reducio du eficiéncia do setor legel da economis e do proprio migraciio de



reCUrs0s & agentes pora o ofividode econbmica ilegal, os quais poderiam estar sendo
utilizodos o seter legel o economia, com ganhos para fodo o sociedsde, Afém do mais,
o criminatidade provocs ume sedugdo ne quolidude de vido do sociedade, prindipal-
menfe pelos danos morais e perdas de vides que elo induz.

Tentando entender um pouco mais @ respeito desse preacupente fendmena sodal,
este frabulho onatiss, sob o ponto de visia econométrico, e evolugio da criminalidade no
astado da Bohia, tomando-se como referéncia o ogregado de crimes e o modalidode
especfica de crime de furto & roubo registrados nos principais municipios do estado. 0
estudo foi elaborado com base em um modelo fogif, capez de avalior o importinda
empirica de varidveis sdcio econdmicas na explicagio desse fendmeno, constiuido  partir
de cuivas de oferto de atividodes criminoses, resulianies de modelos consugrados na
teorie acondmica do crime. A andlise foi elaborada com dados em cross section, parg
quazenta municipios baionos gue apresentam regionais policiais®, cobrinde o periodo
da 1993 1 1998, afém do que foi estabelecido um corte.que permitiv avalior a evolugio
dos indices de criminalidede no bignio de 1997-98, em relagio dqueles observados no
quadiénio de 1993 a 19%6.

Além dessa introduggo, este frobalho estd composto de mais cinco secfes. Na
segundn secio opresento-se uma andlise do criminalidode no estodo da Bahia, com
hose nos indices de crimes agregados e furto & roubo, registrados ne periodo de 1993 a
1998. A terceira segio contém um breve semdrio do estado dos artes da feoric econdmica
do crime ne afualidode, apreseatando as mais importantes correntes de pensomento
nessa drea, servindo assim para fundomentar o modelo econométiico infroduzide na
secio seguinte. No quinta sego, apresentam-se os resultados empiricos desse estudo, os
quais confribuern para emplior o conhecimento acerca da ciminafidade no estado.
Finglmente, o quinfu segtio contém as consideragdes finais ¢ condustes desse trabalho,
esperando que o mesmo possa servir de seporte para outros estudos futuros.

2.A Evolugdo da Criminalidade na Babia

Nesta segdo fuz-se uma andlise desaitiva dos dudes relufivos @ criminalidude em
quarenta monicipios do estado da Bahia, com regionais poficiafs diretomente ligadas d
Sectetaria de no periodo de 1993 a 1998. Esses dados foram obtidos através da Superin-
tendéneie de Estudos EconBmicos e Sociais do Bahia {SEI}, os quais foram produzidos
pela propria SSP-BA.
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O QUADRO 2.1 contém us indices médios de riminalidade por mil hobitantes {tanto
para o crime agregado, quanto para o modalidade espacfica de furfoe roubo) dos quarenta
municipios buicnos com tegionais policiois, no periodo de 1993 0 1998, desagregudos pelo
porte dos municipios. Deve-se ressaltar qus os municipios com menos de cem mil habiiantes
foram considerados de parte pegueno, enguanto que 05 cidodes que apresentoram uma
populagBo muior que cem mil habitantes foram consideradas de porte médio e/ou grande.

Uma inspegio desse quadio permite observar que os indices de ciminsiidade na Bakia
sio bastante aftos, com fendéncias crascentes, estebelecando assim uma situago exremamen-
fe preocuponte. O indice médio de crime defurto e roubo, no bidhnio 1997-98, fai de 99 por mil
habitantes, enguanto que, pora o gregads de crimes esse indice foi de 20,33 por mil habifan-
tes. Mesmo quando compeiado o outras regices, odicionalments consideradas como extrema-
mente problemticas em termios de ciminalidade, como é coso de Sio Paulo, os indices de
criminalidade butanos sio inde mofores. Parg se fer yma idéio, enquanto o indice médio de
trire de roubo.am Sao Paulo, que em 1995 foi de 5 42 por mil hahitaafes, o Bahia apresentou,
fiesse mesmo ano, um indice de cime de furto e roubo d ordem de 87 por mil hobitantes
(QUADRO 2.1). G indice médio de crime de fufo ¢ roubo n Buiz, nesse mesrmo ano, 6 perde
para olgumas ddades americanas, kedicionalmente violenfas, come 6 o caso, por exemplo, de
Miari (14,66), Washington DC(13,82), Atioata (12,53), Chicago (10,68) e Denrit (9.83).0
indice boiano chega & ultrapassar os indices verficados nas cidades de Sen Frondisco {8,66),
Los Angles {8, 15) & Nova York (8, 14) (Carrera-Femandez & Pereirn, 2000).

QUABRO 2.1: INDICES DE CRIMINALIDADE MA BAHIA POR ML HABITANTES: 1993-98

AKO CRIME AGREGADO

| Mwicon100mibe M on-100mibah  Towl
1993 12.88 14,95 14,46
1994 i279 1359 1330
1995 8,66 12,40 11.63
199

< MEDIA[R3-86
1997

1998
CREDIE(97-98) - T

Taxa de variacio
FOMTE: Ploboroda pelos outores.
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Aunic, com +100 mit bgh, Khunic Com -100 o liob Toial
1993 10.61 8.51 8.94
1994 941 8,45 874
1995 771 8.97 8./¢
1994 _ 710 952 _ 905
ME{M{%?Q Tk e AR T T e g g W
1997 758 10,60 298
1998 9.26 _ A i .98}
T R Y7 S Y T |
Toxo de vatincio 2,24 26,88 20,73

FONTE: Floboiodn pelos awieres.

(- QUADRO 2.1 permite ainda analisar o variagio dos indices de ciminalidade no
bignio 1997-98, relativamente oo quodrignic 1993-95. Uma inspegio desse quadro
tevela que o indice do agregado de aimes crescey 31,52% no periodo considerado, 0 que
representa uma taxa onuel de crescimento da ordem de 9,36%, enquanto o fndice médio
de ciime de furto e roubo cresceu 20,73% nesse mesmo periodo, representando um
crescimentio onual de 6,24%.

Compuiando-se os fndices de ciminelidade no bignio 97-98, reltivamente co
quadrignic 1993-94 (QUADRD 2.1), pode-se constatar que os indices de criminalidade
cresceram micis nas peguenas cidodes (com menos de cem mil habitantes), fiadiciandimen-
te mais Hrenqiilos, que nos ddades médios ¢ grandes {com mais de cem mil habitantes).
Enguanto o média do iadice do cime agregado pora us ddudes de médio e grande porfe
crescev 16,82% nesse periodo {o que representa uma taxa anual de crescimento de 5,32%,
as pequends cidades experimentararn um erescimento de 35,51% (representando uma fox
de crescimento de 10,86% ao ane). 0 mesmo fendimeno também ocoreu pare a modulida-
de de crime de furto & rouho, ou seja, as ddodes de médio e/ou grande porte experimento-
fam um Cesimento nesse indice médio de ciminalidode de 2,24% nesse perfodo (o que
signific uma foxa de crescimento de 0,08% vo ono); enquanio que os munidpios peque-
nos aptesentaram um crescimento de 26,88% nesse mesmo periodo (o que representa uma
tova anual de crescimento de 8,29 %).

Fsse restltado ¢, afé cerfo ponto, surpreendente & parece indicar gus os municipios
baianos de menor porfe estdo fendo maiores problemas com u criminalidode, relativa-
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mente oos municipios de médic &/ou grande porte. Emboro esse resultado revele uma crfg
deferioraio da condiggo de vida nessas pequenas idodes, em termos de seguranca publi-
cg, ele deve ser visto com cerfo cautela. Isso porque, nos municipios maiores, um grande
némero de ocorréndos policiais néo & regisrads, talvez pelo préprio deserédito que os
cidaddos depositom nos suas policis. Esse fendmeno nio & iiio significativa nos municipios
de pequeno poite, onde o aparato policial exerce uma maios infegraciio com 0s municipas,
levando-os a registrar sistematicamente fodas os suas ocordngias policiois .

3. A Criminalidade ¢ a Teoria Econdmica do Crime

Ateoria econdmica do ciime vem experimentando grandes avances nos dliimos
anos, e fem proposcionade um grande ndmero de modelos, fodos se ocupando em
explicor, sob 0 ponte de vista econdimics, o fendmeno da ciminalidade, A lirerafurg
existente sobre o crime pecmife distinguir trés correntes bésicas de pensamento. A primei-
ra, denominado de hiopsicosodiclégica, & resubfante do desdobromento da antigo visdo
bioldgica, que durante muito tempo foi responsavel pela formacio do que hoje se
costuma chamar de direito penal ddssico. Com o evolugdo da andlise cientifica, a visto
bioldgica ampliou-se, elegends os fafores psicoldgicos e socioldgicos como efementos
importantes para a formagdo do cardter criminose, O principal argumento dessa visio 6
que o individuo herdu genes caracterfsticas do comportamento criminoso &, o depander
do ambiente social em que o individuo se Inserg, tais coracteristicas se exferiorizam,
revelando o seu comperiomento ciminoso.

A segunda correne de pensamento, de cunho institucionalisto ¢ ideoldgico, defen-
de 0 tese de que o comporfamento criminoso estd vinculado ts coracteristicas do PIOCEsso
capitalista & é o resultado direfo das alteraies do comportamento empresarial ocorrido
no perfodo pas-indusirial (Fukuyama, 1999). Os cientistas enquadrados nessa corrents
de pensamento ocreditom que, devido o pracesso empresarial centralizador de capital
& 0S avangos tecnolégicos resuffantes, os ambientes sociais fornaram-se mais propensos
s afividodes criminosas. Segundo essa finka de pensamento, o convivio social do
capitalismo pés-indusirial incenfivou a chamada degeneragio moral ¢ assim permitiy o
crescimento da atividode criminosa.

Finalmente, o ferceira corrente de pensuments, que teve em Gary Becker seu
piongifo - ¢ por isso pode ser considerodo como o poi da teotia econdmico do crime -,



postula um comporfamento ofimizador por parte do individuo que contempla & possibi-
lidede de envolvimente em qualquer agiio ciminosa. Ness visdo, a pratica de crimes
umg afividade ou sefor d economia, e o ciminose @ visto como um ngen'e econdmico
{em quatquer uma das sues miliiplos formas, ou sejo, empresario, investidor, frabalha-
dor, eic.), respondendo o incentivos ecorbmicas dispersos no sociedade, mobilizando
recutsos produtivos, fazendo investimentos, assuminds riscos & decidindo quanto fempo
alocar go frabatho legaf &/ou ilegal.

Por estor centrada no cetne du teoria econdmica e fundamentada no principio
hedonistico do méximo com o minimo de esforco, essa dlfima comente de pensamento &
mais abrangente ¢ estabelecs que a criminalidede ndo pode estar dissociada dos proble-
mas esfruturais e conjunturais. Segundo esst corrents, os nivels educacional e cultural
dos individuos ¢ as possibilidades de sucesso do crime - caracteristicas estruturais -
somados Gs caracterisficas conjunturais, permitem explicar o avango sistemdfico de
giminalidade nos principais regites do pais. Altos indices de desemiprago & concentracio

de renda e baixos nivels de educagiio e rendimento do trabulho, somados & ineficiéncios

das policias ¢ da justice, por certo confribuiram pasa ¢ crescimento & o agravamento do
problemo de criminolidode. Dessa forma, qualquer tentativo de implementar politicas
piblicos de combute & criminalidade, sem levar essas questdes sdcio econdmicas em
consideragio, estio fodadus oo insucesse.

0s modelos econdmicos sobre o crime, inseridos nessa tercaira corrente de pensa-
mento, podem ser clossificados em quatro grandes grupos disfinfos. Mo primsire encon-
fram-se os modelos de alocagGo 6tima do fempo, os quais admitem gue o individuo
escolhe aplicar parte do seu tempo na dfividade aiminal em fungdo do sva vtilidode
esperodu. Desso forma, a funcgio de utilidode esperada do aiminoso depende dos
ganhos nos otividades legal e Hlegal {Becker, 1968). No segunde grupo encontram-se os
modelos de portfdlio, os quois modelam os decisGes dos individuos, em participar do
arime, afravés da escolha de quanto de sua rigueza o individuo deve alocar no mercado
lequl & ifegat, otravés do eavolvimento no Gime, atividade oriscada {Sandmo, 1972
apud Carrerc-Fernandez, 1997). No ferceiro grupo esiiio os modelos comportamentais,
fundamentodos em interacGes sociais, que fentom explicor o afividods aimingl através
do refacionamento social dos subgrupos, fronsmitinde informagGes e incenfivando
atividode criminl (Glueser, Socerdote ¢ Scheinkman, 1996}, Finalmente, no Gifimo
grupo estiio os modelos de migragdo, os qudis estobelecem que os individues avaliom os
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oportunidades disponiveis no setor fegal ¢ ilegal & migram para o afividade criminal, so
0s ganhos esperados superarem os custos de migragio, os quais incluem os custos
pecunidrios e ndo pecunidrios (Carrera-Fernandez, 1999).

Fssa importonte cotrente de pensemento econdrmico, com ses milfiplos modelos que
formam a buse da feoric econdmica do crime, reconhece que a prdtico de aimes lucrativos
é uma afividade ousetor da sconomia, como qualguer outra afividede econdmica tradicio-
ral. E o aiminoso & um verdadsiro empresdiio, no senfido lato do patavre, que mobiliza
recursos produfivos, assume fiscos  objefiva lucros nesse setor legal da economia, A afitude
dos individuos empresdirios do crime depende fandamentalmente do probebilidads de
sucesso messa atividade ariscads, a qual estd relaconado aos custas e beneficios desso
afividade ilegal, relotivamente ds atividades legais, mos é ofetad por uma série de
vaiidveis sécio-econdmicas. Esses modelos permitem o especificagio de uma curva de
“oferta de atividodes ciminosos”, com yma grande aplicailidads prdtica.

Nesse sentido, o atretividode da indistria do arime estd esheitamente relacionado
com certos varidveis sbcio-econdmicas, us quais sio alferadas significativamente atrovés
do processo de desenvolvimento econdmico do pats, tais como nivel de renda ner capita,
indice de concentsacio de renda e grau de wibanizacdo, entre outras,

2. O Mordelo Econométrico

Obietivando ampliar o conhiecimento a respsite da ciiminalidade no Estado da
Bahio, esta sego anafisa, sob o ponto de visto econométrico, a conelagio de algumas
varidveis sdcio-econdmicas com o variabilidode dos fndices de criminalidads verificados
o Estade, no periodo de 1993 ¢ 1998. 0 modelo utilizado foi o Iogit, o qual & aproprindo
pora verificar 616 que ponto as condigies sdcio-econdmicas podem efetivamente explicar
& voriagge dos indicadores de criminalidade, tanto em nvel agregado quanto parg o
modalidade especifica de furto e roubo. Para tanto, supde-se que g propensic 0o crime
¢ estobelecida de acordo com a seguinte equaco:

(4.0)

yv=XB+¢

onde y & uma varidvel dumnry, observével, que ussume apenas dais valores: unitdrio se
os indices de criminalidode aumentam através do tempe, ¢ zero caso contrério; X é um



conjunto de voridveis de controle, que afetam os indices de criminclidade; B & o vetor de
parimeros correspondente; € € é a perfurbagdo aleatéria.

A possibilidade de glteracGes nos indices de criminalidude foi modeladz de acor-
do com o oferfa esfochstica de crimes, o qual estd fundomentada nos modelos econtmicos
de comportamento dos individuos frente ao ciime. Um medeto bostante disseminado na
teotin econdmica do crime é o alocagiio dtima do tempo entre otividades legais ¢ ilegais
(Backer, 1968}, Nesse modelo, os individuos escolhem quanto tempe alocar ao trabatho
em uma alividade econdmico, sejo ‘esta legol ou criminoso, de acordo com s suas
preferncias frente os riscos de ser capturado ¢ condenodo. Obviamente que o individuo
decide cometer um afo griminoso se o sug utilidade ssperada exceder a utilidude que ele
podetia obter, utilizando o sev tempo em outa ufividade legal. A oferta de afividodes
criminosas ¢ estobelecida de acordo com o3 incentivos sécio-econdmicos & as preferéncias
individuais, as quais se exteriorizam através da olocatio do tempo na prafica de crimes,

Objetivando gnolisar como os indicodores de criminalidede variam ofravés do
tempo, ou sejo, de um periodo tpara um periodo 4, supde-se que o oferto de crimes
no periodo 1, ¢ , & especificada por:

{47

o= B'h+ B’k +v

onde /2 ¢ k sio dois velores que contém conjuntos distintos de fatores e/ou afributos
sécio- econdmicos que determingm essa oferfa; Bn e 3, s os respectivos conjuntos de
parimetros associados a esses vetores; e u é o perfurbagdo aleatéria.

Admite-se que u oferfa de crimes em um periodo subsegliente 1+, ¢, pode
ser expressa através do segeinte modelo:

(4.3)
k=Wl +%'q +‘§.

onde ¢ 6 um vefor coniendo um conjunto de varidveis que ofeta ess funcio de oferta; y,
é o correspondente conjunio de parimetros desse vetor, ¢ € é o perturbagdio oleatdria,
Yale ressaltar que as varidveis contidas no vetor /2 afelam concomitantemente o oferty
am aimbos os perfodos.

hsseciando-se a variabilidode dessas curvas de oferta de crimes a uma veridvel
bindria y, entdio quondo ¢, = ¢, essa varidvel assume o valor vnitdrio, e quando
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€, < €, 0 5eu valor serd zero. Assim, iomondo o diferenca entre as equogdes {4.2) e
{4.2), pode-so entiio expressar o probabilidade de aumentos nos fndices de ciminalidade
afravés da seguinte expressio:

(4.4)

P-"(,'i’:]) = G[(ﬁh_ﬁl},h + 18:’< k _K!,q + v _g 20] = Fiv'X)

assim coma pora o probabilidade de redug@es nesses indices:

(4.5)
Pr(y=0) = I-Gl(B—3)"h+Bck ~3 g +v-E < 0] = I-F(vX)

onde F(v X) ¢ u fungo de distribvicio cumulativa de probabilidade. 0 preblema
entde & enconirar uma relagiio funcionat apropriada para as disiiibuicdes de probabili-
dade acimo, que prevejo predicdes consistentes, além de gargntir que:

lim Priy=1)=1
V' X4
lim  Pr(y=0)=0

V' X0

Uma relaio funcional simples que apresenta tuis propriedades é o fungdio logistica' -
(4.6)
Pr(y=1) =" */{1+e"™) = B(v'X)

Desde que y é uma varidvel bindria, o modelo usual de minimos guadiados
ordindrio apresento alguns problemas, entre os quais destacom-se srros heteraceddsticos!
¢ 0 possibilidade de se obter estimativas de probabilidade fora do infervalo (01). tsso
significa que o método dos minimos quadrades ordindrios produz estimativas ineficientes
& predices imprecisas. O procedimento ussal pera eliminar esses problemos ¢ modelar
a probabifidde de uma resposio positiva, abavés do fungdo de distribuicio logfstica
cumuigtiva:



A andlise de varingdo nos indices de crimes {agregado e furto e roubo) foi
estabelecida comparando-se os referidos indicadores de wiminalidude no biénic de
1997-98 {periodo 7+ k), em relagiio dqueles ebservades no quadriénio de 1993 0 19%6
(pericdo #). A varidveis sbcio-econmicas considerndas reste estudo foram: o nivel de
educacdo do municipio, o renda do governo municipad, o fndice de concentractio de
renda do municipio, o grou de desenvolvimento do municipic, o nivet de renda do
municipic e o famanho do aparato policial do munidipio.

5. Os Resultados

As informages utilizados neste estudo se referem aos quorenta mais importontes
municipics do estado da Behin com regionais policitis, excato aqueles que compdem a
Regitic Metropolitena de Salvador, no periodo de 1993 a 1998. Os dados referentes &
ciminalidade foram disponibilizados pela SEI, mas foram produzidos pela SSP-BA;
enquanto que os dados sécic-econdmicos utilizados neste estudo foram exiraidos do
Pesquisn de InformagGes Municipais e do Anudrio Estatistico da Bahio, os quois sdo
publicados periodicamente pelo SEL.

Qs dados utilizados neste trabalho sdo individuais (por municipie), de modo que
cada observagiio consiste de um par [y, X ], ou sejg, da varidvel dummy (que ossume
o valor zeso quando hd sma redugdio nos indices de criminalidads no periodo considero-
do ¢ o valor unitdrio, caso contrdrio) e do correspondante vetor de ragressoras. Esse vetor
inclui os seguintes-vasidveis: nivel de educagdio do muricipio {avaliudo pelo ndmero de
dacentes ng ensino fundamental per capit}, renda do govemno municipal (expressa pelo
anrecadagfio e repasses dos govemos estadval ¢ federal puro o municipio), indice de
concentracio de renda (cuja proxy foi o inverso do nimere de veiculos per copita), grou
de desenvolvimento do municipio (aproximado pelo consumo per capito de energia
elétrica), renda do municipio (cujo proxy foi o PIB agricola per capita), e tamanho do
aparato policial do municipio {upreximodo pelo volume de transferéneios governamen-
tais poro exercicio da policia per copito).

Algumas varidvels sécio-econdmicas nfio foram incuidus no vetor de regressores
pois, uma vez testadas, mesiraram-se estofisticamente rio significativas. A propdsito, o
nimero de leitos per capita no se masirou importante para explicar ¢ variagio nos
indices de criminalidade agregada e furto e roubo. O graw de vrbanizagio (cuje proxy foi
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a densidade demogrdfica) tombém néo foi estatisticomente cofrefacionado com g proba-
bilidede de voriogdes nesses indices de aiminafidade.

0 modelo {4.1) foi estimado por méxima verossimilhanca, objetivando defini os
pordmetros do fungdo cumulativa de distribuigio de probubifidodes, a parti das condi-
¢des de mwimo (ou seju, iguatando suas derivadas o 7610} e aplicando-se o tlgoritmo de
Newton paa volores de verossimilhanga com distribuicio tedrica esperada. Os resultodos
do estimagdo logistica do probabifidude de varésdmos nos indices de aiminalidade
encontrom-se dispostos no QUADRD 5.1. A primeira parte desse quadro se refere oo
agregado de crimes, enquanto que o segunde parte Yrato da modalidade especifica de
crime de furio e roubo.

Ho que concerne o indice de crime agregado, « proporgio de predices conetas do
modelo foi de 95,0%, a quol & uma média ponderada dos proporgdes de ncerfos dos
probobilidades de respostas Prly = 1) de 96,3% e Prly = 0) de 92.13%, o que
represenic umo boa oderéneia do modelo oo prever variagdes nesse indice de ciminalidade.

- Aderéncio semelhante tombém fof obtida para o indice de furto & roubo, com predicies

corretus te 90,0%, como médio ponderada dos proporgGes de acertos das probabilidades
de respostas Prly = 1) de 92,84% e Pr(y = 0) de 83,33%. Deve-se ressaltqr que fedos
os partimetros esfimados foram, pelo feste de vesassimilbanga, estafisticamente signifi-
cativos e diferentes de zero, significando que essas varidveis sio impertantes para definir
u probabilidade de variagbes nos indices de criminalidude. Esse fato pode ser CompIova-
do ohovés de uma inspecio na ditima colung desse quadro,

Os indices de crime agregado & furto e roubo {LNCA & INFRPC, respectivamente)
foram ambos estatisticamente significativos e posifivamente corelacionados com as
respectivas probobilidudes de variacio nesses indices. Fsse resultodo 6 basiante
preocupante, fendo em vista que o nivel de cimes causa uma inércio {ou efeito
multiplicodor) bustunte significofive na probebilidade de variagio desses indices. Isso
significa que quanto maior for o nivel de ciminalidade, maior também serd o probabi-
fidade de aumentos nos indices de crimes. Esse resultado svidendia g importincia de
meagdidos de curto prozo no sentido de conter imediataments ¢ criminalidade, amertecen-
do, dessa form, @ sua inércia ou efeifo multiplicador.

A renda do govemo municipol per copita (RIPREFPC) mostou-se estatisticamente
significativa, o que & garontida pelas altas razdes de verossimilhanca — principalmente
para 0 ugregado de crimes —, & negativamente conrelocionada com o probabilidede de



gumento no criminclidode, tanto para o nivel ‘agregado de crimes quanto para a
modalidade de furto & roube. Isso significa gue quonto mior a rende geroda pelo
qoverno municipal, menor seré o probabilidade de aumentos nos indices de criminglidade.

Dessa forma, por taduzir o probabilidode de awmentos nos indices de criminafidode,
0 receita municipol deve ganhar urta importdncia adiconal nes pofiticas pdblicas de
combate o crime. Sabe-se que, além dos fributes municipais amecadudos, tais come o IFTU
(imposto predial & tessiforiaf urbana) & o [SS (imposto sobre servies), o nivel de rendu do
municipio depende fundementalmente das transferéncias dos governos estodwal e federal.
0 fundo de participagio dos municipios, que & um repasse federal, representa para muilos
municipios baianes a maior parcelu da suo seceita. Para esses municipios, essa receifo & o
principal fonte de gerago de emprego ¢ renda para uma grande parcela dos municipes.,

0 loguriimo do ndmero de docentes no ensino fundumental per capita (INDCEUPG,
proxy para ¢ nivel de educagio do municipio, foi estatisticamente significativo {a 5% para
teste te verossimilhanca & a 10% para o tesie de Wetd} e negutivamente conefacionado com
a probabilidade de gumentos no agregude de crimes. Esse fato comprova que invesfimentos
em educagio reduzenn, de futo, o probabilidade de aumentos nu criminalidade em geral. Essa
evidénciu poreca indicar que o ugregado de crimes pode ser eficazmente combatido atvovés de
politicas péblicas ro drea de educagio, que privilegiem o ensino hdsica' .

Embora o nivel de educacio tenha se mostrado negativemente corelocionado
com a probabilidude de oumentos na criminalidade em geral, essa tendéndia néo foi
verificada em relogGo oo indice de furto e roubo, ou sejg, o educagdo nfc se mostrou
estatisticamente significative em explicor essa probabifidode.

{ logarimo do consumo tofal de energia elétrica (INENERPC), proxy para o gra de
desenvolvimento do municipie, mostrou-se esfalisficamente significativo e positivamente
correlacionodo com a probabifidade de aumentos na criminaliduds, tanto para o agiegado
de crimes quanto para & modalidede de furio & roubo. Esse fato € confirmado tanto pela
estatistica Wald quanto peln de verossimilhangn, os quois se mostraram sigaificativas.

Embora o grey de desenvolvimento do municipio possa significar mais oportuni-
dodes de emprego paro seus municipes, ele gera tembém mais riqueza dispersa ng
sociedude, aumentando assim as eporfuridades para os mesmos praticorem cimes, A
despeito desses dois efeitos serem contraditdrios, o efeito liquido do grau de desenvolvi-
mento do municipio sobre a probuhilidode de aumento da aiminalidade foi posifivo.
Fsse futo evidencia que ¢ desenvolvimento econdmico troz consigo um efsito liguido
perverso, que aumenta significativamente os indices de ciiminatidude.
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Uma inspecio do QUADRO 5.3 revela que o logaritme do indice de concentragio
de renda (INCCRDPC) foi estatisticomente significativo (a 1% pare o teste de
verossimithanca e ¢ 5% pora ¢ feste de Wald) e positivamente correlacionado com a
probabilidade de sumentos no ogregodo de crimes, Esse resultodo evidencio um “efeito
Robin Hood”, no sentide de que o maior oncentragtio de renda confribui para aumentar
o probabilidede de incrementos no criminglidade em geral. De fato, essa evidéndia é o
velha quanto a lenda, mas dificilmente é percebida pelo poder pdblico, que pode conter
eficazmente o crescimento do ogregado de crimes, atavés de politicas pitblicos que
melhorem ¢ distribuicdo de rande dos comunidades buionas. A distribuicio de renda
baigna nio difere muifo dequela apresentada pela sociedude brasileira, que & conside-
rada como uma das mais desiguais em fodo o mundo.

No que concerne & modefidude de cime de furte e roubo, os resulrados desse
estuds mostrarem que a renda do municipio, o proxy foi o PIB agricole per copita
(PIBPC), foi estofisticamente significativa (a 2% para o teste de verossimilhonga & 0 7%
para ¢ feste de Watd) e positivamente corretacionada com a probabilidade de aumentos
nessa modalidode especifica de trime. Esse resultado refora, de cerfa forme, o efeito
perveiso produzide pelo indica de desenvolvimento ecorbmico do municipio, no sentido
de cumentar o toxa de criminalidede de furto ¢ roubo? .

Deve-se ressaltar, entretanto, que esses dois indicadores de riqueza produzem efeitos
distintos sobre o probobifidude de incrementos na ciminalidade. Isso porque o indice de
desenvolvimento econdmico (ao ser esfimado pelo consumo de energia elétrica per capita)
estd mais disperso no sodiedude, enguanto que o indice de renda do municipio (a0 ser
astimodo pela producto gricola) & geralmente mais concentrador. Dessa forma, ¢ resultode
observado pare o PIB agricola per capita mostra, também, uma coracteristica infrinseca de
concentragio de rende, que foi reveloda explicitamente pefo efeite do indice de concentragtio
de renda sobre o agregada de criimes, mas nfio sobre o cime especific de furte & roubo.

Finalmente, os resultados mostrom que o tamanho do aparoto policial, cujn
proxy foi o volume de tronsferéncias governamentais para exercicio da policia per
capito (POLPC), foi estatisticamente significotivo {0 2% pora o feste de
verossimilhanco) e negativamente correlacionado com @ probabilidade de cumen-
fo ra medalidade de crime de furto e roube. Esse resultado confirma que quanto
maior o estvfura policial do municipio, menor serd a probabilidude de aumentos
nesse indice de criminalidade.
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0 impucto de um maior tamanho da policic sobre o aiminalidude, que se verifi-
cou no senfido de reduzir a probabilidade de aumentos no crime de furio & roubs, mas
ndo sobre o agregado de crimes, parece inconsistente, to mostrer efeitos diferenciodos
sobre esses dois indices de criminalidade. Essa inconsistncia & mais aporente do que
teal, tendo em vista que no agregado de ciimes estdo computadas todas os acoréndias
no criminais, tois coma ucidentes de iransite & iumulios, certas coniravencdes penais e
aimes menores, que ocorreriam independentemente du presenca da policia®.

——0. Conclusées e Consideracces Finais

Objetivando ampliar o conhecimento a respeito da atividode crimingl no esfado
da Bahia, onalisoy-s o evolugio dos indices de crime agregado bem como do modali-
dode especifica de ciime de furto e roubo, registrados em quarenta municipios do estodo
com tepreseniagia policial, no periodo de 1993 1 1998, assim como comporou-se o
evolugdo desses indices de ciminalidade no bignio de 1997-98, em relagdo oqueles
observados no quadrignio de 1993-96.

Uma andlise preliminar dos dados revelou que o Bahia apresent alfos indices de
criminalidade, colocando-a entre as regides de moior incidéncia de indices de
criminclidode do pais e do mundo. A Bubia upresentou, no biénio 1997-98, indices de
9,9 por mil habitantes paro o modalidade de crime de furto ¢ roubo & de 20,33 por mil
habitantes pasa o agregedo de aimes. Ao compurar-se os fndices de crime de roubo
verificados no Bahia com outras regides, que trodicionalmente apresentar graves pro-
blemdficas de criminofidade, como & coso de Sio Pavlo, constote-se que os indices
baians siio ainda maores. Os {ndices de furto & roubo na Bahia ko vinda maiores que
aqueles registrados em Sio Francisco, Los Angeles e Nova York, cidades consideradas
fradicionalmente probleméticas em fermos de criminglidude.

Como ogravente, o andlise também revelou ume tendéncia crescente dos
indices de ciminafidude ro biénio 97-98, relativaments oo quadrignio 1993-94,
estabelecendo uma situacdo extremamente grave sob o ponte de visto da seguran-
co publica. A preocupogiio oumento no medida que se constata que esses indices
cresceram mais nas cidades de pegueno porte (com menos de cem mil habifantes),
tradicionalmente mais franqiilas, que nas cidudes médias e grandes (com mais
de cem mil hobitantes).



Tentando avalior & imporiiincia empirica de varidveis sécio-econdmicas na expli-
caglio desse ferdmeno, este trabatho desenvolvey um modeto econométrico buseado em
curves de oferto de afividodes criminoses, buscando, na teorie econdmica do time, as
buses pava asua sustentagio. Os resuitados ecorométricos mostraram que guante maior
for o nivel de criminalidode, maior fambém serd a probabilidade de aumentos nos
indices de cimes, svidenciondo uma certa inércia ou efeito multiplicador do nivel do
atividode criminosa sobie o faxe de variacGo de seus indices.

Constafou-se que quanto maior for o renda do governo municipal, menor serd o
probabifidade de aumentos nos indices de criminalidode. Assim, uo reduzir o probabi-
lidode de sumentos nos indices de ciminatidade, 0 rendn do governo municipal deve
ganhar uma importincs adicional nos politicas pdblices de combate ao cime. Ade-
mais, os resulindos deste estuda revelaram que os investimentos em educaciio reduzem,
de fuio, o probobilidade de sumentos aa criminafidode em geral. Deve-se ressaltar que
a educagfio, embota fenha sido efefive em conter o avango da ciminalidade agregods,
nie se mostiou efetiva: sobte o modalidude de furto e roubo, @ qual &, por outro lads,
significativamente sensivel oo tamanho da policia.

Como jd era esperado, a concentragie de rendo mostrou-se positivemente
corselacionada com o probabilidade de aumentos no ngregado de crimes, revelando que
o criminalidade pode ser contido eficazmente com palificus publicos que melhorem:
distribuicGo de rendo do sociedude. Por outza lodo, o grau de desenvolvimento do muni-
cipio, smbera possa significer mois oporfunidades de empeego para seus cidaddos, troz
consige um efeito liquido perverso que cumenta os indices de criminalidode, tanto o
nivel agregedo quante pare o modalidade de furto e roubo. Esse mesmo efeifo foi
observado em relagio o nivel de renda per capita do municipio pasa o modalidade de
crime de furto e roubo, reforcando de certa forma o resuliado obtido pslo grou de desen-
volvimento do municipio.

Ao produzir algum conhecimento acerca de criminalidade, impottante fenbmeno
socitl que vem crescentemenie preocupando o sociedads civil brasileira, espera-se que os
resulfados obtidos nesse estudo, embora dirigido especificomente oo estndo da Bahig,
possam, de alguma forma, coniribuir pora que esse ferdmeno sefa, de fato, encarade
com mais seriedade pelo sotor piblico. Além do que, néie 6 necessdrio que a ciminolidade
atinja fndices afarmantas ¢ gere inseguranga suficiente pora que o autoridodes pobli-
cos e 0 sociedade de um modo geral passem a fevar esse fendmeno a sério. Ademis,
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espera-se que esse trabalho desperte no meio dentffico interesse suficiente o ponto de
induzir novos estudos, ampliando assim os conhecimentos acerca da aiminolidade. £
com suficiente conhecimento desse imporfante fendmeno social que « comunidede serd
capaz de gerar ambientes mais seguros para o convivio social de seus ddaddos.
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Anexo

ks cidodes tifizadas nestu andlise foram: Alagoinhas, Amargosa, Bureisas,
Brumado, Caculé, Coetité, Comocd, Corinhanha, Cruz das Almas, Esplanada, Eudlides
da Cunha, Feira de Santana, Suonombi, Thotirama, lhéus, Ipiad, 1pird, irecd, Itaberab,
Itahtsna, Itlamaraju, liapetinga, Jacobina, Jequié, Juozeito, Liviemento de Nossa Sexho-
0, Paule Afonso, Porto Seguro, Riachiio do Jacuipe, Ribeira do Pombal, Santg Maria de
Vitrio, Sento Amaro, Sanfo Anidnio de Jesus, Seabro, Senhor do Bonfim, Serrinha,
Teixeira de Freitas, Valena, Vitéria do Congquista, e Xique — Xique.

—Noias

{3 primsiro & Professor do Curso de Mesirado em Economin do Universidade. Federal do Buhia
(UFBA) ¢ PhD* pela The University of Chicago, enquanto que o segundo é Professor do Curso de
Economia da Feculdode de Tecnologin e Gigndas (FTC/Feira) e Mestre em Economia pelo UFBA. Os
autotes agrodecem a lino Mosquera Novarr du SE pelo acesso oos dodos sobre e ciminalidede
uttlizados nesto pesquisa.

" Bviste um cerlo consenso enre os esludiosos de gue as reformas dos cddigos penal e processual
pencl e dus policias devem ser amplas, repsnsando-se 0 popel e a formo de eluogie dos
instituicoes palicios ne sociedade brasileira. De fato, o sociedude fem clomado per penos mais
duras pora 05 criminoses, introduzindo procedimentos processuais mois racienais, olém de viabifizar
prdticos edminishafives que ogilizem o progrin justico, pora efetivemente punir mais rdpida e
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eficieniemente os infratores. Dufras medidos sio fambém necessérios, tais como: contemplor o
qumente ko ndmero de juizes; ampliar o universo de fribunais dishitais, democrotizor o justico;
viabilizar a conshrugdo de noves presidios & o mefhorio dos i exislentes; conselidar o moderizogio
e 0 informatizaciio do judicidrio, principalmente as delegacios, com rringto de um sistema
nacional de informagdes policiais; entre outros,

“A prova mais confundente dessa disforcdo foi o recente promulgacio do Plano Nodonal de
Segurango Piblice (PNSP), contendo 15 compromissos da agde péblica na drea policial, £ Ghvio que
o aparato das policias brasileiras esto sucofendas e desoparelhads  os seus efofivos estdo codo
vez menos preparadas, nie acompanhondo o cescimento da aiminolidude, nem fompouco houve
uma melhoria do agdo policial que pudesse combater o crescente avang fecnoldgico da afividade
uiminoso no pais. No entante, elém de vontade politica ¢ de significativos investimentos ne
aparafo policiol, o que é realmente necessdrie pora resolver o problemdtica de wiminalidade no
pafs sao polilicas sécio econémicas que priotizem o cidaddo.

Deve-se ressaltar que esse comjunio ndo inclui os municipios que compdem a Regido Mehopo-
lifana de Salvardor.

) A methoria nos relagbes insttucionais, o que seguraments acontecerio com uma maior infegractio
policial na comunidade, por certo melhore a confianga dos munfcipes ne sistema, oumentando
assim o registros policiais. Esse aumenio no ndmero de regisiros, por outre lodo, methota o
mecanismo de informacdo do préprio sistema.

* s formas fundionois mais comuns, além do fogi, sdo e linear & o probit, cujos espedficages sdo,
respeclivamenta;
FivXy=vX
[vX -2
FvX)=0vX)=1 emme a4
=

onde @ (v X)) represento a lungio de densidode normel cumuiativa,

Pode-se demonsirar que o varidncia do eno depende das probobilidades, o que significa que o
erfo aleatdiio & heferoceddstico. No entanto, esse & um problema superdvel, desde que existem
procedimentos econométiicos que podem ser utilizodos para corrigit o heferocedosticidode.

0 modelo probit, o qual é boseado na funcdio de dishibuicie normel cumulativs, também atende
£sses requisios.
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A educagiio pode mudar o comportamento wriminoso das pessoos por meio de alleragdes nas
preferéneins, bem como através de uma melhorio ne conhecimento dos direitos individues.

" Deve-se regisirar que o evidéncia intemacional fem mostrodo vmo conelogdio posifiva entre o
grau de desenvolvimento e ¢ criminalidude. Com dudos em cross sechion pur vérios poises, Soares
(2001) demunstioy que grande porte desso corelagio & devida & coneluglio existente enfre o
pidprio desenvolvimento econdmico e o rendu per copita, o quel apresentou correlagio positiva
com @ ofividade criminosa, principatmente no que concerne a modalidode especifica de cime de
foubo.

™ Estudos recentes pata o Regito Policio] do Gronde S&o Paulo, com séries femparais, revelaram
que ¢ eficiénda da policia é frocamente conelacionada com o indice agregodo de wrimes, signifi-
cando goe o efeilo dessa voridvel sohre 0 aime agregudo nfo § fde grande guonto se espera
{Carrero-Femandez e Pereira, 2000},
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