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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 215 e 216, define o conceito do que €
patrimOnio cultural brasileiro e garante a obrigatoriedade do Estado e da Sociedade de
assegurarem sua protecao, promocao e difusdo. Soma-se a Constituicdo um vasto corpus legal
de salvaguarda dos bens culturais brasileiros. Entretanto, na contramido do que determina a
legislagdo, o patrimonio cultural tem sido diretamente afetado com a implantacio de
empreendimentos do setor publico e privado que, ndo raras as vezes, inviabilizam a
permanéncia e/ou a existéncia desse patrimdOnio nos seus ambientes sociais e naturais. O que
se deseja investigar no presente trabalho € se o licenciamento ambiental tem se concretizado

ou ndao como instrumento de protecdo e gestdo do patrimonio cultural.

Palavras-chave: Gestdo do Patrimonio Cultural. Patrim6nio Arqueoldgico. Engenho Verde
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1 INTRODUCAO

Apo6s os desastres de grandes propor¢des ocorridos em junho de 2010 — danos provocados
pelas enxurradas e inundacdes bruscas ocorridas nos dias 17, 18 e 19 de junho de 2010, que
atingiram 68 municipios, deixando 09 deles em Estado de Calamidade Publica e 33 em
Situacdo de Emergéncia, cerca de 14.136 casas destruidas ou danificadas, 20 mortos, 26.966
desabrigados e 55.643 desalojados — o Governo do Estado de Pernambuco optou pela
implantacio de um Sistema de Conten¢do e Controle de Cheias na Mata Sul
(PERNAMBUCO, 2010a, 2010b, 2010c). Esse sistema compreende cinco barragens, sendo
quatro localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Uma (Gatos, Panelas II, Serro Azul e

Igarapeba), e uma na Bacia Hidrografica do Rio Sirinhaém (Barra de Guabiraba)'.

A implantacdo de empreendimentos como as supracitadas barragens, afetam diretamente areas
de grandes dimensdes, tratando-se de obras potencialmente causadoras de impactos negativos
ao meio ambiente natural (fauna, flora, relevo), artificial (espaco urbano, vilas, povoados),
cultural (patrimonio histdrico, artistico, arquitetonico, arqueoldgico; saberes, fazeres e
celebracdes dos povos) e laboral (bens materiais e imateriais necessarios ao devido

desempenho das atividades laborais humanas).

Diante disso, a fim de se cumprir o devido processo legal para a instalagdo e operacdo de
obras dessa natureza, fez-se necessario a abertura de processos de licenciamento ambiental, a
realizacdo dos respectivos estudos de impacto ambiental (EIA) e a execucdo de agdes de
mitigacdo, compensacdo e controle dos possiveis danos decorrentes de suas implantagdes e
funcionamentos (BRASIL, 1981; BRASIL, 1986; BRASIL, 1988; BRASIL, 1997, BRASIL,
2011). Foi a partir deste momento que o Governo de Pernambuco — através da entdo
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE)? — designou a Associacdo Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ITEP/OS) como responsavel por iniciar, acompanhar e executar

as acdes necessarias ao processo de licenciamento ambiental das cinco barragens.

! Posteriormente, integrando o escopo de politicas puiblicas estratégicas do Estado, um novo conjunto de
barragens (que compdem o Sistema de Combate aos Efeitos da Seca) foi integrado ao projeto: Venturosa, Sdo
Bento do Una, Ipanema II e Itaiba.

2 Em janeiro de 2014, despois de uma reforma do secretariado que foi implementada pelo entdo Governador
Eduardo Campos, esta Secretaria foi fundida a Secretaria de Transportes e deu origem a Secretaria de
Infraestrutura — SEINFRA (BLOG DE NOTICIAS, 2014). Ainda naquele ano, no més de dezembro, o entdo
governador eleito, Paulo Camara, anunciou o desmembramento da SEINFRA. Atualmente a Pasta de Recursos
Hidricos e Energéticos estd agregada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDEC (G1 PE, 2014).



13

Destarte, o presente trabalho trata do patriménio cultural no contexto do processo de
licenciamento ambiental e apresenta as discrepancias entre o que exige a legislagdo de
identificacdo, protecdo e salvaguarda dos bens culturais e o que acontece na pratica do
referido processo, através da andlise do licenciamento da barragem Serro Azul (a maior de
todas que formam o sistema), situada numa é4rea de intersecio dos municipios de Bonito,
Catende e Palmares, todos em Pernambuco. Assim, o que se deseja investigar € se 0O
licenciamento ambiental tem se concretizado ou nao como instrumento de prote¢do e gestdao

do patrimdnio cultural.

Para tanto, tem-se por objetivo geral perceber o grau de efetividade do licenciamento
ambiental no que tange a prote¢do do patrimdnio cultural, a partir do caso da barragem Serro
Azul. E por objetivos especificos: a) caracterizar o licenciamento ambiental dentro do
ordenamento juridico brasileiro; b) historiar a evolugdo da legislacdo protetiva do patrimonio
cultural no Brasil; c) historiar o processo de licenciamento da barragem Serro Azul; d)
analisar os limites e possibilidades do licenciamento ambiental como de protecdo e gestdo do

patrimdnio cultural, baseado no caso especifico de Serro Azul.

Quanto a metodologia, a pesquisa se pretende qualitativa na medida em que trabalha com um
universo de significados, motivos, crengas, valores e atitudes nao se preocupando com
representativa numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao dos fendmenos
que ndao podem operacionalizados de forma métrica (FANTINATO, 2015). Bem como
bibliografica quando desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos; e também documental, ao recorrer as fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: leis, atas de reunides,
tabelas estatisticas, relatérios, documentos oficiais, cartas, etc. (LAKATOS & MARCONI,
2010).

Nesse sentido, no primeiro capitulo sdo apresentados os aspectos gerais sobre o licenciamento
ambiental; no segundo é narrada a evolucdo juridica da protecdo dos bens culturais e a politica

cultural no Brasil; no terceiro, exposto aspectos do licenciamento da barragem Serro Azul.
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2 ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Embora a Histoéria registre acdes pioneiras de regulamenta¢do do licenciamento ambiental,
como no Rio de Janeiro (1975) e Sao Paulo (1976), o licenciamento s6 passa a ser exigido em
nivel nacional através da edi¢do da Lei n° 6.803, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, bem
como da outras providéncias. No seu art. 10 estabelece que:
A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental

dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

No ano de 1986, o CONAMA edita sua Resolugdo n° 01, em 23 de janeiro, na qual, dentre
outras providéncias, conceitua impacto ambiental, elenca (de forma exemplificativa) as
atividades sujeitas ao licenciamento, estabelece diretrizes e os componentes constitutivos do

estudo de impacto ambiental.

Talden Farias (2013), defende verticalmente que o licenciamento ambiental também estaria
previsto em dispositivo constitucional, mais especificamente no inciso I do §1° do art. 225, no
qual define que:
Para assegurar a efetividade desse direito [meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida], incumbe ao Poder Publico [...] exigir, na forma da lei, para instalacio
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade.

Posteriormente, o inciso I do art. 1° da Resolugaio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997, vem definir o licenciamento ambiental como
[O] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
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disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

Brasileiro.

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, também o conceitua no inciso I do
seu art. 2° como
Procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental.

Para Andrea Zhouri, Klemens Laschefski e Angela Paiva (2005), sua principal funcio é
proteger a sociedade, através da garantia da qualidade ambiental, na medida que assegura a
instalacdo e a operagdo de empreendimentos em observancia a critérios técnicos € nao
politicos. Desta forma, o licenciamento devera ser realizado pelo 6rgao ambiental competente
(que pode ser federal, estadual ou municipal), configurando-se num procedimento

administrativo (FARIAS, 2013).

Além disso, deve ser tratado como instrumento plurifuncional que visa controlar, mitigar e/ou
compensar as atividades potencial ou efetivamente causadoras de degradacdo ao meio
ambiente, bem como tem efeito pedagogico (performativo), através da relagcdo empreendedor-
Estado-sociedade, tradando-se de acdo fundamental e mais efetiva na gestdo ambiental

(MILARE, 2004).

Ainda cabe ressaltar que, de maneira geral, o licenciamento possui trés etapas definidas pela

Resolu¢io CONAMA 237/97:

a) Licenca Prévia (LP) — Licenca que deve ser solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Aprova a viabilidade ambiental do
empreendimento, ndo autorizando o inicio das obras;

b) Licenca Instalacdo (LI) — Licenca que aprova os projetos. Ea licenca que autoriza o inicio
da obra/empreendimento. E concedida depois de atendidas as condicdes da Licenca Prévia;

c) Licenca de Operacdo (LO) — Licenga que autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento/obra. E concedida depois de atendidas as condicdes da Licenca de

Instalacéo.
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3. LEGISLACAO PROTETIVA E POLITICA CULTURAL NO BRASIL: UM
PANORAMA HISTORICO

3.1 PERIODO COLONIAL

Segundo Marcos Paulo de Souza Miranda (2012, p. 196), as origens da protecdo juridica dos
bens culturais brasileiros provém do ordenamento juridico portugués (6bvio!), cujo Alvara
Régio de 20 de agosto de 1721 determinava que a Real Academia de Histéria daquela nagao
adotasse as providéncias necessarias para a conservacao dos monumentos que ilustravam sua
historia, determinando que:
Daqui em diante nenhuma pessoa de qualquer estado, qualidade e condicdo
que seja, [possa] desfazer ou destruir em todo nem em parte, qualquer
edificio que mostre ser daqueles tempos ainda que em parte esteja arruinado

e da mesma sorte as estiatuas, marmores e cipos [sic].

Tratando-se da preservacdo cultural em “terras brasileiras” em pleno periodo colonial, Marcos
Paulo (op.cit., p.197) cita episédio ocorrido em 1742, no qual o entdo Vice-Rei do Brasil,
André de Melo e Castro, escreveu ao entido Governador de Pernambuco, Luis Pereira Freire
de Andrade, determinando a “paralisacdo das obras de transformacdo do Palidcio das duas
Torres, construido por Mauricio de Nassau, em um quartel para tropas locais, ocasido em que
foi determinada a restauracdo do palacio™. Em seguida, Marcos Paulo faz a transcricdo de um
pequeno trecho da carta do Vice-Rei:
Pelo que resta aos Quartéis que se pretendem mudar para o Palacio das Duas
Torres, obra do Conde Mauricio de Nassau, em que os Governadores fazem
a sua assisténcia, me lastimo muito que haja de entregar ao uso violento e
pouco cuidadoso dos soldados, quem em pouco tempo reduzirdo aquela
fabrica a uma total dissolu¢ao, mas ainda me lastima mais que, com ela, se
arruinara também a memoéria que mudamente estava recomendando a
posteridade as ilustres e famosas acoes que obraram os Portugueses na

Restauracao de Capitania... (grifo nosso).

Ainda no século XVIII, na regido das Minas Gerais, “surgiu a primeira acio estatal de

protecdo e pesquisa do patrimonio paleontolégico brasileiro” (idem). Um esqueleto com cerca

3 O palacio foi recuperado diversas vezes e abrigou vdrios governadores. Entretanto, entre 1774 ¢ 1787, ja
bastante arruinado, foi demolido por ordem do entdo governador da provincia, José César de Meneses.
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de 11m de comprimento e 9m de largura foi encontrado préximo a Vila de Sdo Jodo Del Rey
(trés outros ja haviam sido encontrados na Comarca do Rio das Mortes). Acreditando ser uma
descoberta relevante (e se tratando do quarto ja encontrado), o entdo Governador da
Capitania, Luis da Cunha Meneses, ordena o resgate do fossil, realizado pelo sargento-mor e
naturalista mineiro, Simao Pires Sardinha (filho da Chica da Silva), que depois foi enviado

para Portugal para ser melhor analisado.

Ja no século XIX, com a chega da corte portuguesa e da familia real em terras brasileiras, D.
Jodo VI determina, dentre outras coisas, a criagdo das primeiras instituigdes culturais no
Brasil, como a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu Historico

Nacional (BOTELHO, 2016, p. 58).

3.2 PERIODO IMPERIAL

No que tange as acdes de preservacdo cultural no periodo imperial, José Eduardo Ramos
Rodrigues e Fernando Walcacer (2012) defendem que nenhuma agdo efetiva foi concretizada.
Segundo eles, com a consagracdo do direito a propriedade privada praticamente ilimitado, a

Constitui¢ao Imperial (1824) inviabilizou iniciativas no setor cultural.

Entretanto, Miranda (2012, p. 198-9) adverte que foi neste periodo que aconteceu a inclusio
no ordenamento juridico de uma “medida protetiva” que se estenderia ao patrimonio cultural
(mesmo que de “forma timida e indireta”). O art. 178 do Codigo Criminal do Império (1830)
considerava como conduta criminosa “destruir, abater, mutilar ou danificar monumentos,
edificios, bens publicos ou quaisquer outros objetos destinados a utilidade, decora¢do ou
recreio publico, cominando pena de prisdo com trabalho de dois meses a quatro anos e multa
de 20% do valor do dano”. O outro registro que faz, € citar o Aviso despachado pelo Ministro
do Império, Luiz Pedreira de Couto Ferraz, em 13 de dezembro de 1855, no qual ordenava ao
Diretor de Obras Publicas da Corte e aos Presidentes de Provincia para serem cuidadosos

durante a restauragdo dos monumentos, protegendo as inscri¢cdes neles presentes.
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3.3 PERIODO REPUBBLICANO: REPUBLICA VELHA

Proclamada a Republica em 1889, pouca coisa mudou no ambito da protecdo aos bens
culturais brasileiros durante seus primeiros 40 anos (Republica Velha). José Eduardo Ramos
Rodrigues e Fernando Walcacer (2012) defendem que o panorama juridico sobre o tema
estabelecido pelo Império foi mantido e que o exercicio incondicionado da propriedade
privada (defendido na Constitui¢cdo de 1891 e no Cddigo Civil de 1916) obstruiu a elaboracio

de qualquer legislagdao em prol da preservagao cultural.

Miranda (2012, p.199), entretanto, apresenta informagdes interessantes sobre 0 mesmo
periodo. Deodoro da Fonseca, na qualidade de Chefe do Governo Provisoério, editou o Decreto
n°® 879, de 18 de outubro de 1990, que disponha sobre a isencdo tarifiria alfandegaria na
importacdo de obras de arte produzidas por artistas nacionais em pais estrangeiro, de
estrangeiros (desde que adquiridas por instituicdes de instru¢do de belas artes, existentes no
Brasil), bem como daquelas que “pudessem servir de modelo e contribuir para o estudo,
progresso e desenvolvimento da arte nacional”. Ao que se sabe, foi a primeira medida de

incentivos fiscais visando a promog¢do do patrimonio cultural no Brasil.

Em 1920, a Associagdo Brasileira de Belas Artes encomendou a elaboragdo de um anteprojeto
de lei em defesa do patrimdnio artistico nacional. Tal anteprojeto preocupou-se quase que
exclusivamente com a protecdo dos bens arqueoldgicos, inclusive propondo a desapropriacdo
das areas de incidéncia arqueoldgica, acdo ndo autorizada pela Constituicdo de 1891, o que

fez o projeto ser rejeitado (SILVA, 1996).

E ainda na década de 1920 que os estados da Bahia e Pernambuco ddo passos importantes na
constru¢do de politicas afirmativas no campo da preservacdo cultural. Em 8 de agosto de
1927, por meio das Leis Estaduais n® 2.031 e n° 2.032, posteriormente regulamentadas pelo
Decreto n° 5.339, de 06 de dezembro daquele mesmo ano, a Bahia cria sua Inspetoria

Estadual de Monumentos Nacionais (MIRANDA, 2012).

Ja Pernambuco, através da Lei Estadual n°® 1918, de 24 de agosto de 1928, e do Ato 240, de 08
de fevereiro de 1929, criou sua Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais € o Museu

Historico e de Arte Antiga anexo a Inspetoria, também conhecido como Museu do Estado. O
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projeto de lei € de autoria do jornalista Annibal Fernandes, imbativel defensor do patrimonio
histérico e artistico pernambucano que, além de perceber a necessidade de um 6rgao estadual
de protecao aos monumentos,
acreditava que a defesa do patrimoénio histérico e artistico deveria estar
vinculada a preservacdo dos objetos histdricos e artisticos, ndo somente dos
monumentos; portanto, a criacdo de um servico de protecio aos monumentos
histéricos ndo poderia estar separada da criagdo de um museu regional. Esse
museu seria responsavel pela coleta e exposi¢do de objetos que mostrassem

toda a pujanca de um passado de riquezas provenientes do acucar

(CANTARELLI, 2014, p. 88).

3.4 REVOLUCAO (GOLPE) DE 1930

Foi durante a década de 1930 que instrumentos mais consistentes de preservacdo de bens
culturais foram criados no ambito federal, impulsionados pelo idedrio da constru¢do de uma
identidade genuinamente nacional (nacionalismo), artistica e intelectualmente alimentados
pelo Movimento Modernista e, politicamente, pela ideologia integralista inspirada nos
nacionalismos de cunho autoritario da Europa de entdo. Desta forma, é a partir do Governo
Vargas que o Brasil viveu a experiéncia de implantar o primeiro ensaio de um sistema cultural
“verdadeiramente articulado em nivel federal” (BOTELHO, 2016, p. 58), que foi marcado
pela “censura [principalmente das tradicdes dos povos de terreiro] e pelo incentivo de

determinadas acdes culturais [ligadas a elite branca e catdlica — politica da pedra e cal]”

(ORTIZ, 2006, p. 114).

E digno de nota que, através do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, Vargas criou
0 Ministério dos Negodcios da Educagdo e Saude Publica, que no dia 15 de janeiro de 1937
passou a se chamar Ministério de Educacdo e Sadde, 6rgdo do executivo federal que serd o
responsavel pelo planejamento, execu¢do e acompanhamento das politicas culturais até a

criagdo do Ministério da Cultura em 1985 (BOTELHO, 2016).

Nos anos de 1931 e 1932, pds-golpe de Getilio Vargas, surgem as primeiras normas de
protecdo do patrimdnio urbano municipal, mais especificamente na cidade de Ouro Preto,
através dos Decretos Municipais n° 13, de 19 de setembro de 1931, e n° 25, de 03 de setembro

de 1932, que determinava:
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Art. 1° Nao é permitida no perimetro urbano a construcido de predio e de
edificios em desaccordo com o estylo colonial da cidade. Art. 2° os actuales
predios existentes no perimetro urbano, em desacordo com o art.
antecedente, deverdo se modificados nas respectivas fachadas quando estas
tenham de receber reparos. Art. 3° nos reparos, concertos, resconstrucgdes €
limpezas ndo é permitida a modificagdao externa do estylo antigo, quer nos
telhados, quer nas fachadas ou nas cimalhas, em quaesquer detalhes [sic]

(MIRANDA, 2012).

A primeira norma federal que trata do tema da preservacdo de forma direta foi o Decreto n
22.928, de 12 de julho de 1933, que erigiu a cidade de Ouro Preto em Monumento
Nacional. Para José Eduardo Ramos Rodrigues e Fernando Walcacer (2012, p. 234), tratou-
se de uma declaracdo “em termos apenas honorificos, sem 6nus para a Unido, nem maiores
consequéncias no campo juridico”. Mas é segundo Marcos Paulo de Souza Miranda (2012, p.
202), é importante registrar que esta resolucdo materializou, “em um ato emanado do Governo
Federal, o reconhecimento da obrigacdo estatal [neste caso ao Governo do Estado de Minas e

ao Governo Municipal de Ouro Preto] de preservar o patrimonio cultural brasileiro.

Em 16 de julho de 1934 é promulgada uma nova Constitui¢do Federal. O primeiro maior
avanco desta década de 30, no ambito da preservacdo, foi a positivacdo de instrumentos
constitucionais, ou seja, a afirmac¢do de direitos fundamentais, que garantiram o uso social da
propriedade privada, rompendo com o principio da sua absoluta inviolabilidade (inciso XVII
do art. 113), bem como impondo a protecao do patrimonio cultural inciso III do art. 10 e art.

148), como segue:

Art 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVII - E garantido o direito de propriedade, que néio podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacao por necessidade ou utilidade piublica far-se-a nos termos

da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente,
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como guerra ou comog¢ao intestina, poderdo as autoridades competentes usar
da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito

a indenizacao ulterior.

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

[...]
IIT - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou

artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte;

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais,

bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual (grifo nosso).

Neste momento, impende falar de um homem de extrema importancia no cenirio Modernista
brasileiro, Mario de Andrade, que, na percep¢do de Isaura Botelho (2016, p.59), “cumpriu um
papel fundador ao estabelecer os parametros para um conceito ampliado de cultura (para ele,
arte)”. Suas pesquisas e seu modelo de gestdo, pensados no contexto da criagdo, formagao,
difusdo e consumo culturais, desempenhados no Departamento Municipal de Cultura de Sédo
Paulo, 6rgdo que ajudou a fundar e do qual se tornou o primeiro diretor, sdo “o primeiro
exemplo de politica publica de cultura no sentido em que encaramos hoje, dando conta de
todo o universo da producdo cultural em espectro abrangente (esporte, turismo, culinéria,
design) e incluindo em suas reocupacdes todas as camadas da populagdo, inclusive a infantil”
(idem). Desta forma, Mario inaugurou e adotou a dimensdo antropolédgica da cultura como

base para sua atuag@o na colaboragao com e na gestio publica.

O trabalho desenvolvido por Mério de Andrade no Departamento de Cultura de Sao Paulo,
bem como sua atuacdo no Movimento Modernista, o fazem ser convidado pelo ministro
Gustavo Capanema para a elaboracao de um anteprojeto de lei inovador para a preservacao do
patrimdnio histérico e artistico nacional, antecipando discussdes que sé seriam debatidas

quase 30 anos depois, com a publicacdo da Carta de Veneza de 1964.

Em janeiro de 1937, o Presidente Vargas resolve fazer uma reforma ministerial e, através da

Lei n°® 387, reorganiza e renomeia o entdo Ministério da Educacao e Satde Publica (tornando-
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se Ministério da Educacdo e Saide — MES). Essa mesma lei, em seu art. 46, cria o Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), que serd presidido por Rodrigo Melo
Franco de Andrade até 1976, bem como o seu Conselho Consultivo, que até hoje retine

pessoas de notorio saber cultural, como o prof. Ulpiano Bezerra de Meneses.

3.5 O ESTADO NOVO (O GOLPE DENTRO DO GOLPE)

Nesse interim, Getilio Vargas institui, através de um novo golpe de estado, o Estado Novo
(1937-1945 - periodo mais autoritirio da era Vargas). A nova Constitui¢do, outorgada em 10
de novembro daquele mesmo ano, regulamenta a questdo da preservacdo no seu art. 134 no
qual determina que:
Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra

0 patrimdnio nacional.

Terminado o anteprojeto, ele é entregue a Rodrigo de Melo Franco, que descaracteriza e
minimiza as ideias elaboradas por Méario. As alteragdes de Rodrigo resultaram na edicao do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que define o papel do SPHAN e institui o
tombamento como ferramenta de protecdo de bens culturais (de pedra e cal) (BRAYNER,
2015). Ainda assim, no campo juridico, inaugura a preservacdo de bens de natureza
arqueoldgica e etnografica (certamente influéncia de Mario de Andrade). Destarte, este

diploma legal representou mais um importante avango para a preservacgao cultural no Brasil.

Sobre o decreto, ainda impende ressaltar que, seguindo o ideario de “constru¢do de uma
nacionalidade brasileira”, Rodrigo de Melo Franco fez a op¢do por dar a protecdo estatal
apenas aqueles bens culturais (exclusivamente materiais) de “excepcional valor” e vinculados
aos “fatos memordveis da histéria do Brasil”. Tal protecdo sé seria ofertada através do
instituto juridico do tombamento e, uma vez tombado, o bem cultural ndo poderia sofrer
qualquer tipo de dano ou descaracterizagdo, bem como ser pintado ou restaurado sem a prévia

autorizacdo do SPHAN, sob pena de multa. Importante lembrar que um grande avango foi a

4 E importante nio confundir o notério saber dos membros do Conselho Consultivo do atual IPHAN com o
“notdrio saber” aprovado na tdltima reforma do ensino médio. Sdo percep¢des qualitativamente diferentes.
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inclusdo, entre os bens que poderiam ser objeto de tombamento, dos monumentos naturais,
sitios e paisagens (algumas das ideias de Mario de Andrade que restaram no decreto). Ainda é
importante ressaltar que o decreto retoma o principio contido no art 134 da Constituicao de
1937, ao considerar o dano sofrido por bem tombado equivalente ao dano sofrido pelo

patrimOnio nacional. Seguem os artigos correspondentes:

Art. 1° Constitue o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imodveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados parte
integrante do patrimdnio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o
art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notdvel com que

tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

Art. 17. As coisas tombadas nio poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou

restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei

sao equiparados aos cometidos contra o patrimdnio nacional [sic].

Visando regulamentar o art. 134 da Constitui¢do do Estado Novo, o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, que instituiu o Codigo Penal, através dos seus artigos 165 e 1667,
determinou as penalidades aplicaveis em caso de dano em coisa de valor artistico,
arqueoldgico ou histérico, bem como pela intervencdo indevida em local especialmente

protegido (RODRIGUES & WALCACER, 2012). Seguem:

5 Esses dispositivos foram posteriormente revogados pela Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.
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Art. 165. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histérico:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa, de um conto a vinte
contos de réis.

Art. 166. Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local
especialmente protegido por lei:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, ou multa de um conto a vinte contos

de réis.

Assim, a década de 1930 foi de extrema importidncia gracas a institucionalizacdo da
intervencdo estatal para a defesa do patrimdnio histérico e artistico nacional, mesmo que se
limitando aos bens materiais (de excepcional “valor”, principalmente aos de estilo Barroco),
vinculados a elite branca (fatos relevantes da histéria nacional). Sobre esse periodo ainda €
importante ressaltar que foram criados o
Conselho Nacional de Cultura (Decreto-Lei n° 526 de 1938); o Servico
Nacional do Teatro Decreto-Lei n°® 92 de 1937; o Instituto Nacional do Livro
(Decreto-Lei n° 93 de 1937; o Servico de Radiodifusdo Educativa (a partir da
doacdo feita por Roquete Pinto ao Estado em 1936); e o Instituto Nacional
do Cinema Educativo (1936). Também se incorporam ao sistema do
Ministério da Sadde e Educacio, instituicdes existentes desde o periodo do
império: a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu
Histérico Nacional. A Casa de Rui Barbosa, criada em 1929, ji havia sido

incorporada ao Ministério da Educacdo e Satide desde o ano de 1930

(BOTELHO, 2016, p.58).

A década de 1940 traz surpresas inesperadas para a area da preservacdo. Em 29 de novembro
de 1941 € aprovado o Decreto-Lei n° 3.866, que dispds sobre o cancelamento do tombamento
de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios ou a pessoas naturais ou juridicas
de direito privado. Embora esse procedimento ji estivesse previsto no art 19 do Decreto-Lei
25/37, o que causou mais espécie foi o fato do Poder Publico (Unido, aos Estados, aos
municipios), que deveria garantir a prote¢do e a preservacdo dos bens culturais, incluir-se
entre os possiveis interessados em solicitar o “destombamento” de bens que integrassem seu

proprio patrimdnio (RODRIGUES & WALCACER).
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3.6 REPUBLICA POPULISTA

Eis que em 1945, com o fim da II Guerra Mundial, finda também o Estado Novo e
reestabelecido o regime democratico. Em 1946, depois de realizadas elei¢des, assume a
Presidéncia da Reptblica o general Eurico Gaspar Dutra e € promulgada uma nova Carta
Magna. Nesta, a preservacdo cultural, presente no art. 175, quando comparada as
determinagdes das Cartas de 1934 e 1937, retrocede e se torna meramente pragmatica,
generalista. Sdo retiradas as mengdes as penalidades pela violacdo de tais bens, embora o

direito de propriedade ainda esteja limitado pelo “bem-estar social” (idem). Segue art. 175:

Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de

particular beleza ficam sob a protecao do Poder Publico.

Segundo Lia Calabre (2005, p. 03), durante o periodo de 1945 e 1964, Estado brasileiro nao
se aprofundou na discuss@o nem promoveu intervencdes na area cultural. Seria digno de nota,
apenas, o desmembramento, em 1953, do Ministério da Educacdo e Satide em Ministério da
Saide (MS) e Ministério da Educagcao e Cultura (MEC). Segundo ela, nesse momento o
grande desenvolvimento na area cultural se deu no campo da iniciativa privada, através do

“crescimento e da consolidacio dos meios de comunicacio de massa: o radio e a televisao”

Entretanto, Calabre (2005) esquece que uma grande inovac¢do no campo da preservacdo foi
instituida neste periodo. Foi no governo de Janio Quadros que a Lei n° 3.924, de 26 de julho
de 1961, foi aprovada. Este diploma legal instituiu a prote¢do aos bens de natureza

arqueologica no Pais e que ainda estd em vigor.

Nesta lei foram estabelecidos o que eram monumentos arqueoldgicos; estabeleceu a proibig¢ao
de destrui¢do ou exploracdo econdmica das jazidas arqueologica sem pesquisa prévia e devida
autorizacdo; estabeleceu multas para o caso de dano ao patrimdnio arqueologico, que em
principio foi positivo, mas a inflacdo acabou por tornar risivel o valor aplicado como pena;
determinou que as jazidas arqueoldgicas (ndo manifestadas e ja registradas) sdo bens da Unido
e, portanto, sua mutilagdo seria considerados crime contra o Patrim6nio Nacional, puniveis
pelo Codigo Penal (1940); bem como determinou que sua posse € salvaguarda seriam, em

principio, direito imanente do Estado. Ainda é importante ressaltar que a mesma lei também
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inovou ao estabelecer ao determinar a proibi¢ao de envio para o exterior de bens de natureza
histéria, artistica e numismatica, além da pré-histérica (claro), ampliando a atuacao do Poder

Publico no setor de preservacao.

3.7 O PERIODO MILITAR (MAIS UM GOLPE)

Mais um periodo de autoritarismo passa a vigorar no Brasil com a imposi¢ao do golpe militar
em 1964. Diferente do Estado Novo varguista, o0 novo regime ndo precisava perseguir o
ideario da “construcdo da nagdo”, antes buscava a sua integracdo: o ideario da integracdo
nacional (que tende a uniformizacdo de praticas). E exatamente neste periodo que a inddstria
cultural da TV e da musica ird viver forte expansao (cultura de massa) (ORTIZ, 2006). Para
Calabre (2005), a instauracdo do novo regime causou o desmantelamento da maioria dos

projetos culturais que estavam em desenvolvimento.

No ano de 1965, foi instituida a Lei n° 4.845, de 19 de novembro, que proibiu a saida, para o

exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais, até o fim do periodo monérquico.

Em 1966, foi criado o Conselho Federal de Cultura, que elaborou planos de cultura e, em
1975, o Conselho sistematizou um documento chamado Politica Nacional de Cultura, que de
forma pioneira incluiu nas metas politicas do governo. Destarte, foi “formalizado um conjunto
de diretrizes para o setor que se refletiu imediatamente num novo desenho institucional [...]

que redundou na criagdo do MinC em 1985” (BOTELHO, 2016, p. 64).

A Constituicdo de 1967 manteve o pragmatismo da Constitui¢ao de 1946 e estabeleceu em ser

art. 172 que

Art 172 - O amparo a cultura € dever do Estado.

Paragrafo unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s
monumentos e as paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas

arqueoldgicas.
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No ano de 1968, a Lei n° 7.451, de 09 de julho, proibiu a remessa para o exterior de qualquer
biblioteca e/ou acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre o Brasil,

editados entre os séculos XVI a XIX.

Em 1975, Aloisio Magalhaes articula a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), cujo objetivo era mapear, documentar e entender a diversidade da cultura brasileira.
Aqui € importante registrar que esse objetivo tinha como diretriz a visao ampla da cultura, de
dimensao antropoldgica, de Aloisio Magalhaes.

E também em 1975, foi sancionada a Lei n® 6.292, de 15 de dezembro, que estabeleceu que o
tombamento (ou seu cancelamento) de bens no Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), previsto no Decreto-lei n® 25/37 (ainda em vigor), dependerd de
homologa¢do do Ministro de Estado da Educacdo e Cultura, ap6és o parecer do Conselho

Consultivo.

Em 12 de dezembro de 1977, foi promulgado o texto da Conveng¢do para a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, através do Decreto n® 80.978. Esta convencao foi
realizada em Paris em 17 de outubro de 1972 pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e o texto proveniente dessa conven¢do também ¢é

conhecido como Recomendagio ou Carta de Paris.

Ainda em 1977, foi sancionada a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro, que dispde sobre a criagdao
de areas especiais e de locais de interesse turistico, bem como sobre o Inventirio com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. Segundo Rodrigues e Walcacer
(2012, p 208), a principal contribui¢do deste diploma foi ter alterado a
Lei n® 4.717, /1965 (Lei da Acdo Popular), qualquer cidadido passou a ser
parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio publico (conceito que, entdo passou a acambarcar
expressamente os bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e

turistico).

Nesse periodo foram criados a Funarte, a Embrafilme, Conselho Nacional do Direito Autoral,
Conselho Nacional de Cinema, ampliacdo da a¢do do Servico Nacional de Teatro, Instituto
Nacional de Cinema (INC) que incorporou o Instituto Nacional de Cinema Educativo Bem

como foram lancados Plano de Acdo Cultural, o Programa de Reconstrucio de Cidades
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Historicas, a Campanha Nacional de Defesa do Folclore Brasileiro, Funda¢do Pr6-Memoria

(BOTELHO, 2016; CALABRE, 2005).

3.8 NOVA REPUBLICA

Este periodo foi marcado pela abertura politica e a reconstituicdo dos processos e institui¢oes
democréticas abolidas ou esvaziadas pelo regime golpista de 1964. De imediato foi convocada
uma Assembleia Constituinte para a criagdo de uma nova Carta Magna que representasse esse

novo momento da Histéria da Sociedade Brasileira. A nova Constitui¢do foi promulgada em

05 de outubro de 1988.

No ano de 1985, ¢é editada e aprovada a Lei n° 7. 347, de 24 de julho, que disciplinou a ac¢do
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

No campo da preservacdo cultural, a Carta Magna estabeleceu como bens da Unido as
cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos (inciso X do art. 20);
determinou a competéncia da Unido, dos Estados e municipios para proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos, bem como impedir a evasdo, a destrui¢do e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural
(incisos III e IV do art. 23); determinou que compete, concorrentemente, a Unido, estados e
Distrito Federal a protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
bem como a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor (incisos VII e VIII do art. 24); também determinou que compete aos municipios
promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo

fiscalizadora federal e estadual (inciso IX do art. 30)

De todos os artigos presentes na Constitui¢ao, 0s mais importantes sio os arts. 215 e 261, que

seguem (ja atualizados pelas Emendas Constitucionais aprovadas até o presente:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar e incentivara a valorizagdo e a

difusdo das manifestacdes culturais.



29

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizag¢do do patrimdnio cultural brasileiro;

II producio, promogao e difusdo de bens culturais;

III formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
miltiplas dimensdes;

IV democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V valorizagao da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimOnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produ¢do e o conhecimento de bens

e valores culturais.
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§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicac@o desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente niao vinculada diretamente aos

investimentos ou acdes apoiados.

A principal importancia destes artigos é o reconhecimento, como patrimonio cultural
brasileiro, os diferentes bens materiais e imateriais, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, reconhecendo a
diversidade cultural do Brasil, rompendo com a tradicdo da legislacdo brasileira de apenas
reconhecer como patrimdnio os bens de “excepcional valor” e vinculados aos ‘“fatos

memoraveis da histéria do Brasil” (BRASIL, 1937).

Para Rodrigues e Walcacer (2012), outro ponto que merece destaque € o fato de que exclui a
necessidade do instituto do tombamento prévio para que qualquer bem cultural seja
reconhecido, ja que ndo menciona o instituto em seu texto. Na prética, esta é a positivacao

dentro do ordenamento juridico brasileiro da dimensao antropolédgica da cultura.

E também no ano de 1988 que o Iphan publica sua Portaria n° 07, de 01 de dezembro, que
regulamenta os pedidos de permissdo e autorizacdo € a comunicagdo quando do

desenvolvimento de pesquisas de campo e escavagdes arqueoldgicas no Pais.

Em 12 de fevereiro de 1988 € sancionada a Lei n° 9.605, dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Conhecida como
nova lei de crimes ambientais, no seu art. 3° responsabiliza administrativa, civil e penalmente
a pessoa juridica que cometa crime contra 0 meio ambiente (onde também estd incluido o

meio ambiente cultural). Ja nos seus arts. 62 e 63, estabelecem:



31

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial;

IT - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a um ano de
detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnogrifico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Em 2000 € sancionada Lei n°® 3.551, que Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do

Patrimonio Imaterial.

Em 2001, através da Lei n°10.257, de 10 de julho, € criado o estatuto das cidades, que no seu
inciso XII do art.2° protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Ja em 2002, o Iphan publica uma portaria (n° 230) que visa compatibilizar as fases de
obtencdo de licengas ambientais, com os empreendimentos potencialmente capazes de afetar o
patrimdnio arqueolégico. Esta portaria encontra-se revogada e substituida pela Instrugdo

Normativa 001, de 25 de marco de 2015.

No ano de 2006, o Governo Brasileiro Promulga a Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de 2003, e assinada em 3

de novembro de 2003.

E em 26 de outubro de 2011 o Ministério do Meio Ambiente edita a Portaria Interministerial

n° que regulamentou a atuacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
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envolvidos no licenciamento ambiental, mas especificamente do Iphan, da Fundacdo
Palmares, da Funai de do Ministério da Saide como 6rgdos intervenientes ao processo de
licenciamento ambiental. Esta portaria foi revogada e substituida pela Portaria Interministerial

n° 60, de 24 de margo de 2015

4. O PATRIMONIO CULTURAL NO CONTEXTO DO LICENCIAMENTO DA
BARRAGEM SERRO AZUL

4.1 CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO DA BARRAGEM SERRO AZUL

A implantacdo da barragem Serro Azul no rio Una foi determinada pelas recorrentes
enchentes que afetam o municipio de Palmares, causando prejuizos econdmicos e sociais a
populacdo, em especial pela enxurrada de 2010. A localizacdo do seu eixo principal foi
definida através de estudos hidrologicos, topograficos e geoldgicos/geotécnicos, que
definiram como apropriado a implantacdo da barragem o trecho do rio Una que esta

compreendido entre as areas das usinas desativadas conhecidas por Verde e Serro Azul (ITEP,

2011).

Serro Azul € composta por dois barramentos. Seu eixo principal € em concreto compactado a
rolo (CCR) e concreto convencional vibrado (CCV). A barragem auxiliar serd em terra
homogénea, esta construida na margem direita e sua finalidade é a contencdo das dguas do
lago formado pela barragem principal de Serro Azul, devido a existéncia de uma cela
topografica no local, que constitui um ponto de fuga do reservatério, cujo volume de

acumulagao € da ordem de 303.000.000m3, inundando uma area de 907ha. (idem).

Embora tanto o eixo principal quanto o eixo auxiliar da barragem estejam situados no
municipio de Palmares, a area do reservatorio e da respectiva area de protecdo permanente

(APP)®, atingem os municipios de Bonito e Catende, como mostra a Figura 01.

6 As Areas de Preservagdo Permanente - APP sdo areas cuja fungdo é “preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2011, p.09). No empreendimento em questdo, compreende faixa marginal de 100m
entorno do reservatério.



Figura 01 — Mapa de Localizacdo da Barragem de Serro Azul.

350w 35743wW I5IW

BARRAGEM|SERROJAZULY

2
:
&
"
g BENITE)
g;
4
2 LEGENDA
Y
ADA
Bacia Hidraulica
— Ei*c‘s
Limite Municipal
Hidrografis
— PE103
i Deswvio PE-103
5
i

aEa4W ELE RN 4w AW EC] W

Autor: Luiz Claudio Ferreira, 2017.

s

Ll

FITS




34

4.2 AREAS DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

Antes de apresentar os resultados do EIA de Serro Azul sobre o patrimonio cultural é de
extrema importancia compreender a defini¢do das areas geograficas e os niveis de influéncia

que foram consideradas no estudo.

As éreas de influéncia para o Patrimonio Cultural sdo definidas como o espago geografico a
ser direta ou indiretamente afetado pelas alteracdes ambientais decorrentes da implantacdo das
obras, tanto na fase de instalagdo como de operagdo. Para tanto, deve-se considerar trés niveis:
area de influéncia indireta — AIl; area de influéncia direta — AID; e area diretamente afetada —

ADA (ITEP, 2011; IPHAN, 2002; BASTOS & SOUZA; 2010).

a) area de influéncia indireta (AIl): a AIl € formada pelo territério onde os impactos
provenientes da implantacdo e operacdo do empreendimento se fazem sentir de maneira
indireta e com menor intensidade em relacdo a area de influéncia direta e, no EIA de Serro

Azul, compreende os municipios de Palmares, Catende e Bonito.

b) area de influéncia direta (AID): a AID € a regido sujeita aos impactos diretos provenientes
da implantacdo e operacdo do empreendimento. Trata-se de um subconjunto da AIl que

engloba a Area Diretamente Afetada acrescida de um buffer de 500m.

c) area diretamente afetada (ADA): a ADA é definida como a area onde ocorrem as
intervencoes relacionadas ao empreendimento, incluindo areas de apoio como canteiros de
obra, acessos, areas de jazidas, entre outras obras acessdrias. No presente estudo, a ADA foi
definida como o territorio formado pela bacia hidrdulica da barragem a ser implantada, que
estd inserida entre os municipios de Palmares, Catende e Bonito acrescida pela Area de
Protecao Permanente — APP (faixa marginal de 100 metros no entorno do reservatorio), por
mais 100 metros a jusante do eixo (drea de seguranca) e por toda a area desapropriada para a

implantacdo do empreendimento.

Diante disso, por serem espacos que sofrem impactos diretos pela instalacdo e operacdo do
empreendimento, a AID e a ADA s@o as éareas que necessitam de pesquisas mais

aprofundadas e inspiram maiores cuidados no que tange a preservacdo ambiental. Por essa
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razdo, doravante serdo abordados apenas os resultados sobre o patrimonio -cultural
identificados nas areas supracitadas, que serdao apresentados sobre as categorias de patrimonio

arqueoldgico e patrimonio histérico edificado (ITEP, 2011).

4.3 PATRIMONIO CULTURAL IDENTIFICADO DURANTE O EIA NA AREA DO
EMPREENDIMENTO

4.3.1 O Patrimonio Arqueoldgico

Na ADA do empreendimento foram realizadas prospecgdes de superficie que resultaram na
identificacdo de 09 ocorréncias arqueoldgicas, compreendidas por fragmentos de material
arqueologico dispersos (ceramicos), cujo contexto arqueolégico encontrava-se perturbado
pelo uso agricola do terreno. Destas, 03 indicam a presenca de grupo(s) pré-historico(s)
vinculados a tradicdo ceramista Tupiguarani, e as outras 06 foram consideradas ocorréncias
histéricas de interesse arqueoldgico, que refletem materiais utilitarios domésticos utilizado
pelas populacdes que habitaram a area (faianca fina, porcelana, ceramica utilitaria e gres).
Este mapeamento foi uma amostra representativa do potencial arqueoldgico da regido,
principalmente quando se leva em conta que nao foram feitas prospecgdes de subsuperficie.

N3do foram identificadas ocorréncias na AID.

4.3.2 O Patrimonio Historico Edificado

Em relacdo ao patrimdénio material foram identificados 7 exemplares arquitetonicos que
representam a economia agucareira caracteristica da regido: Engenho Alianca, Usina Serro
Azul, Ruinas do Engenho Mearim, Casardo do Engenho Verde, Engenho Mégico, Engenho
Barra Azul, Engenho Pendanga. Segue detalhamento daqueles que se encontram mais

proximos da area no reservatorio:

a) Engenho Alianca
A antiga sede do engenho Alianga esta localizada nas proximidades da 4rea de inundacdo da
barragem de Serro Azul. Do seu conjunto arquitetdnico, resta apenas a casa do administrador.

Toda a area estava ocupada por canavial.
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b) Usina Serro Azul

As estruturas da Usina Serro Azul (Casardo, as ruinas e maquindrio da usina, a igreja, o
cinema e as residéncias dos antigos funciondrios) estdo situadas na area de seguranca da
barragem de Serro Azul, ndo serdo inundadas pelo reservatério nem serdo atingidas

diretamente pelas obras.

¢) Ruinas do Engenho Mearim

Flavio Cabral (2010), detalha que o engenho pertenceu a José Cavalcanti de Sa até o seu
falecimento em 1890. Posteriormente, a drea do engenho teria sido fracionada entre os filhos
de José Cavalcanti. No ano de 1906, o engenho teria pertencido a Dr. Jodo Francisco de
Arruda e posteriormente a seu filho Miguel Esteves de Arruda, que também foram
proprietarios do Engenho Verde. Na ocasido do EIA o local tinha se tornado um assentamento
chamado Serra dos Quilombos. L4 foram identificadas estruturas arruinadas relacionadas ao

antigo engenho Mearim (estribaria, casa de farinha, galpao, casa-grande).

d) Casardo do Engenho Verde

A propriedade Engenho Verde exibe um casardo do século XIX, onde nasceu Hermilo Borba
Filho. Os remanescentes do engenho serdo tratados neste estudo com sitio histérico de

interesse arqueoldgico.

Segundo Cabral (2010) as referéncias sobre o Engenho Verde sdo que em 1792, cujas terras
foram concedidas a Miguel Francisco Guimaraes a titulo de sesmaria, que se espraiavam por
cerca de uma légua entre o rio Camevou a Serra dos Cocos. Com solo fértil e clima favoravel,
boa parte propiciados pelo rio Una, a 4rea logo integrou-se a produgdo de agucar de

Pernambuco.

Durante a Revolucdo Praieira (1848 a 1850), o Capitdo Pedro Ivo Veloso da Silveira
comandou varias guerrilhas na drea do Engenho Verde, ponto estratégico ji que seu pai,
Coronel Pedro Anténio, era proprietdrio de terras entre Palmares e Agua Preta, e cujo avé do
praieiro lutou na revolucdo de 1817. Uma carta do conselheiro Honério Hermeto Carneiro

Ledao (BIBLIOTECA NACIONAL, s/d), enviada em 1849 ao Visconde de Mont’ Alegre,



37

ministro do Império, informa que o Engenho Verde era propriedade do sogro de Pedro Ivo,
Isidoro Gongalves de Farias Feitosa, e que foi ocupado por oficiais do 8° Batalhdo para conter
as guerrilhas do Capitdo, que teria arregimentado centenas de adeptos a sua causa. Por fim
Pedro Ivo foi capturado e a tltima guerra civil do Império foi sufocada.
Ainda no século XIX o engenho pertenceu ao Capitdo Miguel Dias de
Amorim Esteves e sua esposa Tercilia Maria da Concei¢ao Esteves. A ultima
referéncia de proprietario do Engenho foi a de Jodo Francisco de Arruda,
genro do proprietario anterior. No Plano de Preservagao dos Sitios Historicos
do Interior (FIAM, 1982), o engenho em 1920 era de propriedade de Manoel
Esteves de Arruda, filho de Joao Francisco de Arruda (ITEP, 2011, p. 10.3-
137)

Ja a casa-grande do Engenho Verde observada no EIA, foi construida entre 1874 el875.
Segundo Reinaldo Carneiro Ledio (ASSOCIACAO DOS FORNECEDORES DE CANA DE
PERNAMBUCO, 2016) ela foi projetada pelo engenheiro e arquiteto José Tiburcio Pereira
Magalhaes, sendo seu unico projeto feito para um particular em Pernambuco. José Tiburcio
também projetou o prédio da Assembleia Legislativa de Pernambuco (1870) e o Hospital de
Santo Amaro (1872), no Recife, e o Teatro da Paz (1869) na cidade de Belém do Para.
Tibtrcio também foi o responsavel pela coordenagdo das obras de reconstru¢do do Teatro de
Santa Isabel, em parceria com o arquiteto francés Louis Léger Vauthier — autor do projeto
original do teatro, que foi quase totalmente destruido por um incéndio no dia 19 de setembro
de 1869. Geraldo Gomes (2006), classifica a casa-grande do Engenho Verde como um

“bangald”.

E também no Verde que, em 1917, nasceu o dramaturgo Hermilo Borba Filho. Jornalista e
critico literario, tornou-se um dos principais autores de teatro de Pernambuco. No momento
do EIA a casa-grande ainda abriga objetos pessoais de Hermilo, como a sua escrivaninha.

Hermilo viveu Engenho Verde até 1936, quando foi morar no Recife.

Por fim, cabe dizer que o EIA ndo registrou a ocorréncia de manifestacdes culturais de
natureza imaterial especificas na area de implantacdo da barragem e registrou, como
patrimdnio paisagistico valorizado, as corredeiras e cachoeiras da regiam que ndo serao

afetadas pela operacdo da barragem.
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4.4 TRATATIVAS E PRODUCOES RELACIONADAS AO PATRIMONIO CULTURAL
PRESENTE NAS AREAS DE INFLUENCIA DA BARRAGEM SERRO AZUL

4.4.1 Audiéncia Puablica

Ainda em 2011 e seguindo-se o processo de licenciamento, a audiéncia publica da barragem
Serro Azul foi anunciada através de editais de divulgacdo e convocacdo publicados nos dias
20 e 28 de outro de 2011 no Diario Oficial do Estado de Pernambuco (DOEPE) e em um
jornal de grande circulagdo (Didrio de Pernambuco). Foi realizada por meio do Nucleo de
Comunicacdo Social e Educagdo Ambiental da CPRH o envio de release a imprensa e

divulgacdo de informacdes e matérias no Portal, Facebook e Blog da Agéncia (ITEP, 2012).

4.4.2 Revisao de Programas de Prospeccao Arqueoldgica e Planejamento das Acoes

As atividades relacionadas a execug¢do do Programas de Prospeccdo Arqueoldgica da
barragem Serro Azul tiveram inicio logo apds a obten¢do da Licenca Prévia e de Construgao
do empreendimento junto a Agéncia Estadual de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco

(CPRH) em janeiro de 2012.

Durante o ano de 2012, o Itep contratou a empresa Arqueolog Pesquisas LTDA, que também
elaborou o EIA sobre o patrimdnio cultural da barragem, para adequar e executar o programa
de prospeccao. Tal programa abrangeu tanto a prospec¢do de subsuperficie quanto a educacao
patrimonial, bem como o planejamento das atividades de campo para sua execugdo (equipe
técnica, equipamentos e infraestrutura necessaria para execucao dos planos, assim como uma
projecao temporal de atividades e custos gerais.). Revisado, o programa foi enviado ao Iphan
(Processo IPHAN n° 01498.000633/2012-88). Aprovado, teve execugdo autorizada em 01 de

junho, com portaria publicada no Diério Oficial da Unido.

As atividades de campo foram iniciadas com a avaliagdo do potencial arqueologico e sele¢do
e mapeamento de areas de interesse, bem como com a defini¢do de estratégias de intervengdes
de acordo com o potencial ofertado por cada area selecionada. Entretanto, a execugao das
demais atividades previstas no programa foram suspensas por questdes contratuais. Tal

suspensdo acarretou um descompasso entre as atividades de arqueologia e a instalagdo e
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constru¢do do eixo da barragem que acarretou o comprometimento de boa parte das areas de

potencial arqueolégico (ITEP, 2013).



Figura 02 — Mapa das Areas de Potencial Arqueolégico da Barragem Serro Azul.
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4.4.3 Reuniao entre o Itep e o Iphan

Em 15 de marco de 2013 aconteceu uma reunido entre o Itep e o Iphan, por solicitacdao
daquele, para buscar entendimentos sobre o modo de ser atender as solicitacdes do Iphan
presentes nas Licencas Prévia e de Instalacdo da barragem. Nesta reunido foram solicitados
um laudo sobre o andamento das obras de instalacdo e constru¢io da barragem, bem como a
complementacdo de todos os EIA das barragens, incluindo-se Serro Azul, no que tange ao
patrimdnio imaterial, que ndo foi devidamente pesquisado. Também foi solicitado um
levantamento dos engenho e usinas presentes na Bacia do Rio Una, bacia na qual sera

instalada a barragem (IPHAN, Sala da Superintendéncia, 2013a).

Demais reunides entre Iphan e Itep aconteceram em 21 de margo, 05 de abril e 12 de junho
para alinhamentos técnicos e esclarecimentos sobre as solicitagdes feitas pelo Iphan, bem
como para formalizar as entregas dos estudos (IPHAN, Sala da Superintendéncia, 2013b,

2013c, 2013d).

4.4.4 Laudo sobre o Andamento das obras

Este laudo, solicitado pelo Iphan, concluiu que as obras de instalacio e construcdo da
barragem ja estavam em andamento, apresentando canteiro de obras instalado, bem como
abertura de jazidas, pedreiras, bota-foras e constru¢do das fundacdes do eixo principal da

barragem.

Tais obras ndo atingiram as areas com presenca de vestigios arqueoldgicos superficiais
identificados durante o levantamento de dados primarios e secundarios que compuseram do
EIA. Entretanto, nove das areas definidas com potencial arqueolégico foram atingidas, total
ou parcialmente. Destarte, as obras afetaram 26,79% do total das areas selecionadas com

potencial arqueolégico.

Sobre os bens edificados de interesse historico, o laudo informou que as obras ji executadas
na Barragem Serro Azul, até o momento, ndo atingiram nenhuma edificacdo de interesse

histérico, mas especificamente o Engenho Verde, que ficard inundado. Nele, deverdo ser
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realizadas intervencdes arqueoldgicas’ e documentério arquitetdnico, além do estabelecimento
de medidas compensatérias pelo Iphan. O conjunto da Usina Serro Azul, localizada a jusante

do barramento, também nao foi afetado, permanecendo abandonado até o presente.

Ja sobre o patrimonio imaterial, o laudo informou que propriedades ja foram indenizadas pelo
Estado e muitas ja foram desocupadas. Entretanto, essa informag¢do ndo desobrigou o Itep de
fazer a devida pesquisa sobre as manifestagdes imateriais presentes nas areas de influéncia do

empreendimento.

Este laudo revelou que as obras de engenharia ndo respeitaram a legislagdo que determina os
estudos prévios de arqueologia nas areas afetadas por empreendimentos com o potencial
danoso ao meio ambiente cultural, como a barragem Serro Azul, afetando 26,79% das éareas
estabelecidas por equipe habilitada pelo Iphan. Apesar disso, nenhuma medida punitiva foi
sancionada e nenhuma medida protetiva estabelecida; tdo pouco a paralisacdo das obras foi

solicitada (ARQUEOLOG, ITEP, 2013).

7 Nzo foram realizadas, até o presente, as devidas pesquisas arqueoldgicas na drea do Engenho Verde. E importante ressaltar
que as obras da barragem ja foram concluidas em dezembro de 2016 e, a qualquer momento, a barragem pode entrar em
operacdo. Isso inundara a area do Verde.



Figura 03 - Mapa das areas em obras da Barragem Serro Azul sobrepostas as areas de potencial arqueolégico.
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4.4.5 Complementacao de Estudo de Impacto Ambiental

Tratou-se de uma das solicitagdes do Iphan ao Itep na reunido do dia 15 de margo de 2013.
Essa complementacgao foi solicitada para todos os EIA dos empreendimentos que compdem o
Sistema de Controle de Enchentes e o Sistema de Combate as Secas. A primeira
complementacdo elaborada foi a do EIA da Barragem Serro Azul, que foi entregue no dia 12

de junho de 2013

A par dos estudos documentais, foi realizado um levantamento de campo a partir da aplicagdo
de formulérios com a populagdo local nas areas de influéncia do empreendimento, com €nfase
na area diretamente afetada (ADA), objetivando a obtencdo de informagdes que pudessem
conduzir a identificacdo de manifestacdes culturais. A sintese destes contatos foi registrada
em formulérios especificamente dirigidos a coleta de informacdes e através de gravagdes de
\(JA

Foram elaborados trés tipos de formulérios distintos. O primeiro direcionado para aplicagdo
nas Prefeituras e instituicdes ligadas ao patrimodnio cultural; o segundo para cada bem
identificado e por fim, um voltado para a identificacdo de bens culturais de natureza imaterial
na AID e ADA da Barragem de Serro Azul. Os formularios utilizados tomaram por base as
fichas utilizadas na metodologia do INRC/IPHAN. Em alguns casos foram utilizadas ainda as

fichas do INRC com intuito de complementar as informagdes.

Durante o contato direto com a comunidade foi dado inicio a um Programa de Educagdo
Patrimonial através de abordagem direta de moradores locais. No contato com a populacdo
local foram repassadas nocdes de patrimdnio cultural e sua importincia®. Os locais
identificados como de interesse do patrimonio cultural foram documentados e

georreferenciados.

Com base no potencial identificado a partir dos dados secundarios e da prospec¢do em campo,
se fez a caracterizac@o e avaliagdo da situacdo atual do patrimonio cultural imaterial da area
de estudo — Diagndstico - avaliando-se o nivel de impacto que podera advir da implantacao do

empreendimento sobre o patrimonio imaterial da area — Progndstico.

8 questéo dificil e paradoxal: como dizer que o patriménio é importante quando o Estado ira inundar o
Engenho Verde ou quando permite o andamento das intervengdes de engenharia sem o estudo
prévio de arqueologia?
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De acordo com os dados secundarios e primérios levantados na Area de Abrangéncia do
empreendimento Barragem Serro Azul ndo foram identificados impactos, nem diretos nem
indiretos, ao patrimdnio imaterial na drea da ADA. O mesmo relatério concluiu que a
realizacdo EIA representou um impacto positivo na identificacdo dos bens de natureza
imaterial existentes nos municipios da area de influéncia indireta (Bonito, Catende e
Palmares). Observou-se, no decorrer das atividades para a composi¢do do relatdrio, a auséncia
de inventario e a escassez de fontes acerca dos referidos bens. Outra questdao observada foi em
relacdo a falta de percepcdo da comunidade acerca do seu patrimodnio cultural, havendo a

necessidade de realizacdo de atividades educativas voltadas para a tematica (ITEP,

ARQUEOLOG, 2013a).

O relatério, entretanto, ndo observa as relagdes de parentesco e vizinhanga das comunidades
diretamente afetadas pela instalacdo e operacdo do empreendimento. Outro ponto ndo
observado é a relacdo (6bvia) dessas comunidades com o rio Una. Destarte, o relatorio
apresenta-se incompleto, embora apresente um panorama do patrimdnio imaterial protegido

ou valorado na All.

Também foi elaborado um inventéirio dos engenho e usinas presentes na Bacia do Rio Una.
Esse inventario (em formato de lista) foi feito levando-se em consideracdo (exclusivamente)
os inventarios realizados pelo Iphan, pela Fundarpe e pelo Condepe/Fidem (PPSHI) nos
municipios que compdem a Bacia do Una. Os demais EIA ndo foram complementados até o

presente (ITEP, ARQUEOLOG, 2013b).

4.4.6 Reuniao com a Equipe Técnica do Iphan

No dia 04 de dezembro de 2013, foi realizada, na sede do Iphan, uma reunido que tratou de
questdes referente aos estudos de impacto ambiental das barragens Barra de Guabiraba, Serro
Azul e Igarapeba. Ap6s o entendimento nas questdes relacionadas ao patrimdénio material e
imaterial, ficou decidido a realizacdo de uma visita técnica na area das barragens para que
houvesse melhores esclarecimentos quanto as questdes de arqueologia (IPHAN, Sala da

Superintendéncia, 2013e).
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4.4.7 Vistoria Técnica do Iphan as Barragens Barra de Guabiraba, Serro Azul e

Igarapeba

Durante os dias 16 e 17 de dezembro de 2013, uma comissdao do Iphan, composta pelos
técnicos Elenita Rufino, Arquedloga; Romero Filho, Historiador; e Antonio Aradjo,
Socidlogo, realizou uma vistoria técnica as barragens Barra de Guabiraba, Serro Azul e

Igarapeba.

Tal vistoria, descrita em relatério anual de atividade do Contrato de Gestao SEINFRA-ITEP
(2014), foi solicitada pelo Ministério Pablico Federal e endossada pela Procuradora do Iphan,
a fim de responder aos os questionamentos levantados para os empreendimentos das

barragens do Governo do Estado em Pernambuco.

Na segunda-feira (16.12), realizou-se a primeira visita a Barragem Barra de Guabiraba.
Durante a mesma, a equipe do Setor de Arqueologia do Itep conduziu os técnicos do Iphan
por toda a extensdo da barragem. A maior preocupacdo relatada pelos técnicos do Iphan em
relacdo a Barra de Guabiraba é o fato de ainda ndo terem sido iniciadas as atividades de
prospec¢cdo e monitoramento arqueoldgicos na drea da ADA, que ja se encontrar bastante
antropizada pelas obras. Entretanto, o inicio dos trabalhos arqueoldgicos, naquela data,
dependia do préprio Iphan, pois o Itep aguardava a liberacdo da portaria autorizativa para a

execucgao dos servicos.

Ainda nessa segunda visitou-se a Barragem Serro Azul. Nessa ocasido a vistoria se
concentrou na area do Engenho Verde (sitio histérico de interesse arqueoldgico € o mais
relevante na 4rea dessa barragem). O dia foi encerrado com o caminhamento do terreno do
engenho e a apresentacdo da metodologia que serd empregada para o registro da memoria do
engenho: levantamento arquitetdnico por meio de técnicas e instrumentos de alta tecnologia
(laser scanner), prospeccdes nas paredes e no terreno para identificagdo da evolugdo histérica
do casardo e das estruturas auxiliares (moita, senzala, capela, cemitério etc.), datacdes com

C14 e termoluminescéncia etc..

No dia seguinte, terca-feira, retornou-se a area da barragem Serro Azul, na qual foram

percorridas as demais dreas de potencial arqueologico na ADA, para avaliar se e quais areas
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tinham sofrido acdo antropica prejudicial aos sitios. Durante a avaliacdo constatou-se que
apenas uma area de potencial (um suposto cemitério indigena de tradi¢do tupi-guarani) teria
sido afetada, pois foi utilizada como jazida (e posteriormente condenada). Como ndo existia
confirmacdo de que a éarea se tratava de um cemitério indigena, o Iphan nao levantou
argumentos legais que pudessem condenar a interven¢do do empreendedor, embora ndo tenha
avaliado tal acdo de forma positiva. No que se refere a Barragem Serro Azul, a principal
preocupacio gira entorno da desapropriagdo do Engenho Verde. Sem a desapropriacdo nao

seria possivel iniciar as prospeccoes.

A visita técnica foi finalizada com a Barragem Igarapeba. A priori, nenhum ponto de
potencial ou de sitio arqueoldgico foi impactado. Contudo, verificamos que a linha férrea
inserida no Trecho Sul (Recife-Alagoas) da Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN),
posteriormente integrada a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), foi desmontada sem a prévia
autorizacdo do Iphan, ja que todo o conjunto ferroviario de Sdo Benedito do Sul encontra-se

sob a jurisdicdo daquele 6rgao, de acordo com o Art. 9° da Lei 11.483, promulgada em 2007:

Art. 9° Cabera ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN receber e administrar os bens méoveis e imoveis de valor artistico,
histérico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua

guarda e manutencao.

Mesmo sendo do conhecimento de todos que as dltimas enchentes de 2010-2011 removeram e
destruiram muitos trechos da linha férrea, reitera-se que essas questdes sdo jurisdicdo do

Iphan e o mesmo deveria ter sido consultado.

Dessa forma, os técnicos do Itep propuseram aos técnicos do Iphan a elaboracdo de cartilhas
de educacdo patrimonial voltadas para os municipios afetados como medida mitigadora para
os impactos ja causados. Além da elaboracdo de publicacdes de cunho cientifico para a
divulgacdo do patrimonio cultural nas areas de empreendimentos para a comunidade cientifica

e demais interessados da sociedade civil.

Esse material serviria como uma das medidas mitigatérias das barragens em execugdo e
deverdo integrar um PCA especifico nos proximos empreendimentos do Governo do Estado,

formalizando um procedimento padrdo. Por fim, foi agendada uma reunido na sede do Itep
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para que fosse dada continuidade as tratativas para a elaboracdo do material em questdo
(ITEP, 2014).

E curioso no notar que o laudo apresentado em marco de 2013 ji apresentava o
comprometimento total ou parcial de vérias dreas de potencial arqueoldgico, representando
perdas de 26,79% do total. Impende ressaltar que, até o momento da visita, nenhuma
atividade de prospeccdo ou salvamento arqueoldgico foi desenvolvida na area de Serro Azul
até o més de marco de 2014 (ARQUEOLOG, 2014). Levando-se em consideracdo que as
obras ndo foram suspensas em nenhum periodo entre a apresentacdo do laudo em marco de
2013 e marco de 2014 (inicio das prospecgdes e salvamentos arqueoldgicos), € dificil
acreditar que, durante a visita técnica do Iphan, apenas uma area de potencial arqueoldgico foi
considerada afetada, e ainda mais dificil crer que outras adreas ndo tenham sido prejudicadas

até o inicio efetivo das atividades prospectivas em marco de 2014.

Ainda € importante ressaltar que a educacdo patrimonial no ambito do licenciamento ja se
apresenta como exigéncia, ou seja, ja estd prevista no ordenamento juridico e ndo pode se
configurar como objeto de barganha para compor medidas compensatdrias de acdes que
afetaram o patrimonio arqueoldgico, infringindo abertamente a lei, quando esta estabelece
pesquisas arqueoldgicas prévias ao inicio das interven¢des de engenharia e as devidas acodes
de educacdo patrimonial (art. 20, inciso X da CF/88; Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961,
Portaria Iphan n°® 07/88 e Portaria Iphan n® 230/02, substituida pela Instru¢io Normativa n°
001/2015; Portaria Interministerial n® 419/2011, substituida pela Portaria Interministerial n

60/2015).

Por fim, nenhuma tratativa para a elaboracdo das cartilhas de educacdo patrimonial

aconteceram e estas jamais foram elaboradas.

4.4.8 Escaneamento a Laser dos Casaroes do Engenho Verde e da Usina Serro Azul

Em janeiro de 2014, a equipe do Eixo Arqueologia do Itep acompanhou, sob coordenacao do
arquedlogo e historiador Aramis Macédo, o escaneamento a laser de alta resolugdo da casa-
grande do Engenho Verde. Toda sua &area externa foi mapeada através de recurso e o

levantamento interno foi feito por meio de fotografias e medi¢Oes para a constituicio de
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planta baixa. A expectativa era que os levantamentos promovessem a construcao uma maquete
virtual tridimensional da construcdo histdrica, preservando a memoria da sua volumetria e
seus detalhes artisticos apds a criagdo do lago da barragem. O mesmo procedimento de
escaneamento foi feito no casarao da Usina Serro Azul, mas neste ndo foi feito levantamento

da parte interna (ITEP, 2015a).

4.4.9 Vistoria Técnica da Fundaciao do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco -

Fundarpe

No dia 11 de marco de 2014, uma comissdao da Fundacido do Patrimonio Historico e Artistico
de Pernambuco (Fundarpe) realizou uma visita técnica as obras da barragem Serro Azul. O
objetivo da equipe foi acompanhar o andamento dos trabalhos executados na area da
barragem, em especial dos trabalhos realizados nos casardes do Engenho Verde e da Usina
Serro Azul, areas de interesse historico e arqueoldgico. Pela ocasido, os profissionais da
Fundarpe também conheceram o escritério avancado do Itep em Palmares e conheceram o
local que abrigard o loteamento Hermilo Borba, destinado as familias desapropriadas que

viviam na ADA da barragem Serro Azul (idem).

4.4.10 Reuniao com a Equipe Técnica da Fundarpe

No dia 25 de maio de 2014 foi realizada uma reunido com o corpo técnico da Fundarpe, na
sede da propria Fundarpe. A pauta da reunido girou em torno da apresentacdo, por parte do
Itep, das acdes que estavam sendo realizadas no Engenho Verde (mais especificamente os
resultados do escaneamento dos casardes e dos trabalhos de prospec¢ao arqueoldgica). Apos a
apresentacdo, iniciaram-se as discussdes sobre a solicitacdo do Instituto Arqueologico,
Histérico e Geografico Pernambucano para o tombamento do Casardo do Engenho Verde

(idem).

4.4.11 Suspensao do Contrato entre o Itep a Arqueolog Pesquisas

Entre agosto e setembro de 2014, devido a redefinicdo de metas prioritarias e reajuste

or¢amentario do empreendedor (Governo do Estado), além da formagdo de uma equipe

técnica de arqueologia no Itep, foi realizada a suspensdo do contrato n° 035/2013, firmado
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entre o Itep e a Arqueolog Pesquisas, referente a execucdo dos servicos de arqueologia
preventiva, prospeccao e conservacao do patriménio cultural, para o cumprimento da etapa de
licenciamento de instalacdo das obras das barragens de Gatos, Panelas II, Serro Azul,

Igarapeba, Barra de Guabiraba e Brejao (idem).

Diante disso, a Arqueolog solicitou ao Iphan o cancelamento das portarias autorizativas que
permitiam a execuc¢do dos trabalhos de arqueologia. O cancelamento definitivo foi publicado
no Diéario Oficial da Unido (DOU), no dia 05 de janeiro de 2015, para os seguintes projetos:
“Prospec¢do e Educacdo Patrimonial da Barragem Barra de Guabiraba”; “Prospeccio,
Monitoramento Arqueoldgico e Educacdo Patrimonial na 4rea de Implantacdo da Barragem
Igarapeba” e “Prospeccdo e Educacdo Patrimonial - Obras das Barragens Panelas II e Gatos
(Fase II)”. No dia 21 de janeiro foi publicado o cancelamento da portaria do projeto
“Prospec¢ao, Resgate Arqueoldgico e Educacdo Patrimonial das Obras da Barragem Serro
Azul” e o cancelamento do “Programa de Gestdo Arqueoldgica na area das obras da Barragem
Brejao - Prospeccdo, Monitoramento e Educag¢do Patrimonial", foi publicado em 18 de

fevereiro IPHAN, 2015a,, 2015b, 2015c¢).

No momento da suspensdo do contrato apenas 76% das areas ndo afetadas pelas intervencoes
de engenharia da barragem foram arqueologicamente pesquisadas. A 4rea restante
corresponde ao terreno do Engenho Verde (espaco considerado de maior relevancia
arqueologica e histérica da ADA). Até o presente momento os estudos arqueologicos nao

foram retomados (apesar das obras da barragem ja terem sido concluidas).

4.4.12 Resposta ao Oficio do Ministério Publico Federal

Em julho de 2015, foi enviada resposta ao Oficio do Ministério Piblico Federal (MPF) n°
529/2015/PRM/Palmares/PE acerca de um procedimento que tramita na Procuradoria da
Republica no municipio de Palmares, referente ao acompanhamento dos impactos ambientais

decorrente da realizagdo do empreendimento Barragem Serro Azul.

A solicitagdo se refere ao acesso e apropriacdo dos resultados e produtos das pesquisas
desenvolvidas nas areas de influéncia do empreendimento Barragem Serro Azul, por parte da

populacdo.
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Em resposta foi produzida a Nota Técnica n° 002 de 31 de julho de 2015, que aborda as
questdes relacionadas a educacdo patrimonial como forma de apropriagdo, por parte da
populacdo, dos estudos realizados na Barragem Serro Azul. Na nota foi apresentado o
programa proposto pela equipe de arqueologia do Itep, com agdes de educacdo patrimonial

direcionadas a todas as faixas etarias da populagdo atingida pelo empreendimento.

Entretanto, as acdes de educacdo patrimonial que trariam maiores impactos e efeitos positivos

para as comunidades afetadas e que foram apresentadas na resposta ao Ministério Publico

jamais aconteceram, dentre elas:
elaboragdo e divulgacdo de livro contendo diagndstico participativo;
elaboracdo e divulgacdo de livro/revista Técnica com os resultados finais da
pesquisa; elaboracdo e divulgacdo de Manual de Educaciao Patrimonial para
Gestores e Trabalhadores de Obras; elaboracdo e divulgacao de videos sobre
como sdo feitos os estudos sobre o Patrimdnio Cultural no Projeto
Barragens; elaboracdo de divulgacdo de videos contendo a percep¢do que a
comunidade possui sobre seu Patrimonio Cultural; elaboracdo e divulgacdo
de roteiros turisticos de visita guiada ressaltando o Patrimonio Cultural local

(Arruando) (ITEP, 2015b).

Na prética, os relatérios mensais de atividade demonstram que as acdes de educagdo
patrimonial foram apenas algumas palestras realizadas em poucas escolas dos municipios
afetados, raras conversas sobre o tema com os gestores e operarios da obra e pouco
envolvimento das comunidades afetadas, embora alunos de uma escola privado do Recife
tenham sido recebidos pela equipe técnica do Itep (ARQUEOLOG, 2013a, 2013b, 2014a,
2014b, 2014c, 2014d, 2014e, 20141, 2014g, 2014h).

4.4.13 Descaracterizacio do Engenho Verde

Tendo sido desapropriado pelo Governo do Estado, que ndo implementou o devido sistema de
seguranca, o Engenho Verde foi completamente saqueado por pessoas desconhecidas entre
janeiro e marco de 2015. Foram levados os gradis, portas esquadrias, ladrilhos hidraulicos,

madeiramento do telhado etc.
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E importante ressaltar que os trabalhos de prospeccio ndo foram feitos na edificacdo e que o
imovel estd em processo de tombamento, que lhe confere a protecdo de bem tombado
enquanto durar o processo (§5 do art. 2° da Lei Estadual n® 7.970, de 18 de setembro de
1979). Entretanto o bem foi completamente descaracterizado e, até o presente, as devidas

investigacdes para apurar o fato ndo avancaram e ninguém foi responsabilizado.

O Oficio n°529/2015/PRM/Palmares/PE aponta, em seu anexo, fotos tiradas em 01 de julho
de 2015 demonstrando a destruicdo da edificacdo de reconhecido valor arquitetdonico, cultural
e historico, segundo o edital de abertura do processo de tombamento, publicado pela

Secretaria de Cultura e Fundarpe no DOEPE em de 17 de setembro de 2014:

[...] projetado pelo engenheiro e arquiteto, José Tibtircio Pereira Magalhaes,
em que apresenta notdveis valores arquitetdnico (estilo Neoclassico),
histérico (reduto entre os anos 1848-1850, dos insurgentes liberais da
Revolugdo Praieira) e, cultural (local de nascimento em 1917 do romancista

e teatr6logo pernambucano Hermilo Borba Filho).

Seguem imagens que demonstram a evolu¢do do estado de conservacdo da casa-grande do
Engenho Verde, comparando seu estado em outubro de 2011, momento de elaboracdao do

EIA, e marco de 2015.
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Figura 04 — Alpendre frontal visto a partir do canto direito. Destaque para Figura 05 — Alpendre frontal visto a partir do canto esquerdo.

os arcos em alvenaria.

Fonte: ITEP, 2011, p. 10.3-134 Fonte: foto do autor, marco de 2013.
Figura 06 — Lateral direita. Visdo de parte do alpendre direito visto a Figura 07 — Lateral esquerda. Visdo de parte do alpendre esquerdo e do alpendre
partir do terreno. Destaque para os arcos em alvenaria e platibanda frontal visto a partir do terreno. Destaque para os arcos em alvenaria e platibanda

neoclassica. neoclassica.
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Fonte: ITEP, 2011, p. 10.3-133 Fonte: foto do autor, marco de 2013.

Figura 08 — Lateral esquerda. Destaque para palhoca de recreagdo e Figura 09 — Lateral esquerda. Area da antiga palhoca de recreacio e fundos da

fundos do casar@o. casa-grande.



Fonte: ITEP, 2011, p. 10.3-133

Fonte: foto do autor, marco de 2013.
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4.4.14 Breve lista das tratativas sobre o patrimonio cultural no licenciamento da

barragem Serro Azul

Na busca de facilitar o resgate processual sobre as tratativas e producdes relacionadas ao
Patrim6nio Cultural presente nas areas de influéncia da Barragem Serro Azul, segue uma

breve lista:

17.02.2011 — Solicitacdo de licenca prévia para o empreendimento junto a CPRH;

24.03.2011 — Reunido entre SRHE e IPHAN-PE sobre o patrimdnio cultural presente na area
da barragem Serro Azul;

28.03.2011 — Emissao do Termo de Referéncia para a elaboragao de EIA-RIMA pela CPRH;
04.04.2011 — Visita Técnica a area de influéncia da barragem realizada pelo IPHAN-PE;
08.11.2011 — Solicitacao de Licenca de Instalagdo do empreendimento junto a CPRH;
19.10.2012 — Protocolo do EIA-RIMA junto a CPRH;

04.11.2012 — Realizacao de Audiéncia Publica;

02.01.2012 — Emissao da Licenca de Instalagao;

15.03.2012 — Protocolo do Pedido de Permissao para Execu¢do do Programa de Prospeccao,
de Resgate Arqueoldgico e de Educacao Patrimonial;

23.04.2013 — O IPHAN-PE comunica que se manifestara favoravel ao Projeto protocolado em
15.03.2012 desde que atendidas complementagdes solicitadas;

30.04.2012 — O TPHAN-PE encaminha parecer sobre o EIA-RIMA da barragem Serro Azul
(Oficio IPHAN n° 0441/2012);

01.06.2012 — Publicacdo, no Diario Oficial da Unido, da Portaria Autorizativa para a
realizagdo dos estudos arqueoldgicos na area da barragem Serro Azul — DOU, 01.06.2012,
secao 1, p. 15;

15.03.2013 — Reunido realizada na sede do IPHAN-PE visando a resolu¢do de pendéncias
sobre o patrimonio cultural nas areas das barragens do sistema de conten¢do de enchentes,
abastecimento e enfrentamento aos efeitos da seca em Pernambuco;

21.03.2013 — Reunido realizada na sede do IPHAN-PE visando a resolucdo de pendéncias
sobre o patrimonio cultural na 4rea da barragem Serro Azul;

05.04.2013 — Reunido realizada na sede do IPHAN-PE visando a resolu¢cdo de pendéncias

sobre o patrimonio cultural na area da barragem Serro Azul;
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22.04.2013 — Reunido realizada na sede do [IPHAN-PE visando a dilacdo do prazo para a
entrega das complementacdes de EIA-RIMA sobre o patrimOnio cultural nas areas das
barragens do sistema de contenc@o de enchentes, abastecimento e enfrentamento aos efeitos
da seca em Pernambuco;

04.06.2013 — Protocolo da complementacdo do EIA-RIMA sobre o patrimOnio cultural na
area da barragem Serro Azul;

16.12.2013 a 18.12.2013 — Vistoria técnica do IPHAN as areas das barragens Barra de
Guabiraba, Serro Azul e Igarapeba;

03.04.2013 — Solicitacdo dos Pareceres da FUNDARPE sobre os EIA-RIMA das barragens
visando a resolu¢do de pendéncias sobre o patrimonio cultural na area da barragem Serro
Azul;

08.01.2013 — Realizacao do escaneamento a laser da casa-grande do Engenho Verde e do
levantamento arquitetonico do interior da casa;

11.03.2014 — Visita técnica realizada com uma comissdo da Fundacdo do PatrimOnio
Historico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe) ao Casardo do Engenho Verde e a Barragem
Serro Azul;

16.04.2014 — A FUNDARPE comunica, através do Oficio DPCult n® 060/2014, sobre o
deferimento da proposta de tombamento da Casa-Grande do Engenho Verde;

02.12.2013 — Elaboracao do Relatério Mensal da execu¢do do Programa de Gestao do
Patrimonio Cultural durante o més de novembro de 2013;

07.01.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante o més de dezembro de 2013;

03.02.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execu¢do do Programa de Gestao do
Patrimonio Cultural durante o més de janeiro de 2014;

03.03.2014 — Elaboracdo do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante o més de fevereiro de 2014;

01.04.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execu¢do do Programa de Gestao do
Patrimonio Cultural durante o més de marco de 2014;

12.04.2014 — Realizagdo de Atividade de Educagdo Patrimonial com a 1* turma de alunos do
Colégio Nucleo (Recife) a area da Barragem Serro Azul, ao Complexo Ambiental Vista

Alegre e ao Engenho Verde;
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26.04.2014 — Realizagao de Atividade de Educagao Patrimonial com a 2* turma de alunos do
Colégio Nucleo (Recife) a area da Barragem Serro Azul, ao Complexo Ambiental Vista
Alegre e ao Engenho Verde;

05.05.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrimo6nio Cultural durante o més de abril de 2014;

27.05.2014 — Reunido na sede da FUNDARPE para apresentacio das pesquisas ja realizadas e
em andamento na area da barragem Serro Azul;

02.06.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante o més de maio de 2014;

10.06.2014 — Elaborac¢do do Relatério Trimestral da execucdo do Programa de Gestdo do
Patrimonio Cultural durante os meses de mar¢o a maio de 2014;

01.07.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante o més de junho de 2014;

04.08.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execu¢do do Programa de Gestao do
Patrimonio Cultural durante o més de julho de 2014;

08.09.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante o més de agosto de 2014;

10.09.2014 — Elaborac¢do do Relatério Trimestral da execucdo do Programa de Gestdo do
Patrim6nio Cultural durante os meses de junho a agosto de 2014;

06.10.2014 — Elaboracao do Relatério Mensal da execug¢do do Programa de Gestdo do
Patrimonio Cultural durante o més de setembro de 2014;

17.09.2014 — Publica¢do no Diério Oficial do Estado da abertura do processo de Tombamento
da Casa-Grande do Engenho Verde;

Agosto-Setembro de 2014 — Suspensao do contrato do Itep com a Arqueolog pesquisas.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Virios pontos do licenciamento da barragem serro azul causam espécie:

a) durante o estudo foi possivel perceber que o estudo de impacto ambiental da barragem
serro azul negligenciou a ocorréncia de manifestagdes culturais de natureza imaterial
especificas na area de implantacdo da barragem, que precisou ser complementado a pedido do
Iphan. Ainda assim, o relatério complementar nao apresentou observagdes sobre relagdes de
parentesco e vizinhanca das comunidades diretamente afetadas pela instalacdo e operacdo do
empreendimento. Outro ponto ndo observado € a relacdo que essas comunidades possuem
com o rio Una. Destarte, o relatério (complementar) encontra-se incompleto, embora

apresente um panorama do patrimonio imaterial protegido ou valorado presente na All.

b) um laudo sobre a situacdo atual das obras foi solicitado e este mesmo document revelou
que as obras de engenharia nao respeitaram a legislacdo que determina os estudos prévios de
arqueologia nas &reas afetadas por empreendimentos com o potencial danoso ao meio
ambiente cultural, como a barragem Serro Azul, afetando 26,79% das areas estabelecidas por
equipe habilitada pelo Iphan. Apesar disso, nenhuma medida punitiva foi sancionada e
nenhuma medida protetiva estabelecida; tdo pouco a paralisagdo das obras foi solicitada pelo

Iphan.

¢) mesmo realizando uma visita técnica em dezembro, o Iphan nio usou seu poder de policia
para suspender as obras, quando o laudo apresentado em marco de 2013 ja apresentava o
comprometimento total ou parcial de vérias areas de potencial arqueoldgico, representando
perdas de 26,79% das supracitadas areas. Lembrando-se que, Até o momento da visita,
nenhuma atividade de prospec¢do ou salvamento arqueoldgico foi desenvolvida na area de
Serro Azul até o més de marco de 2014. Ainda deve-se considerar que as obras ndo foram
suspensas em nenhum periodo entre a apresentacdo do laudo em marco de 2013 e margo de
2014 (inicio das prospeccdes e salvamentos arqueoldgicos). Por tanto, quase impossivel que,
durante a visita técnica do Iphan, tenha sido percebida que apenas uma area de potencial
arqueoldgico foi considerada afetada. Mais dificil € crer que outras 4reas ndo tenham sido

prejudicadas até o inicio efetivo das atividades prospectivas em marco de 2014.



60

d) acdes de educacdo patrimonial sdo requisito necessario para a concessdo das licengas
ambientais. E inconcebivel que tais acdes possam se configurar como objeto de barganha para
compor medidas compensatérias de agdes que afetaram o patrimdnio arqueoldgico,
infringindo abertamente a lei, quando esta estabelece pesquisas arqueoldgicas prévias ao
inicio das intervengdes de engenharia e as devidas acdes de educagdo. O pior € que, nenhuma
tratativa para a elaboragdo das cartilhas de educagdo patrimonial aconteceram e estas jamais
foram elaboradas, bem como as acdes de educagdo patrimonial que trariam maiores impactos
e efeitos positivos para as comunidades afetadas jamais foram executadas. Na prética, os
relatorios mensais de atividade demonstram que as agdes de educacdo patrimonial foram
apenas algumas palestras realizadas e raras conversas sobre o tema com os gestores e

operarios da obra, além do pouco envolvimento das comunidades afetadas.

e) nem toda a importancia histérica, arqueoldgica, artistica, arquitetonica e cultural do
Engenho Verde foram suficientes para que o Governo do Estado elaborasse estudos
complementares apresentando novas alternativas locacionais para o empreendimento, na
tentativa de salvar o casardo da inundacdo. Tao pouco foi elaborado projeto de remocdes do

bem diante da inundagdo certa (dispositivo previsto na lei de tombamento estadual);

f) é de causar surpresa que, estando em processo de tombamento, o0 Engenho Verde tenha sido
completamente saqueado e, embora goze de protecio de bem tombado enquanto durar o
processo, nenhuma investigacao foi conduzida, ninguém foi responsabilizado e nenhuma pena

tenha sido aplicada conforme previsto em lei.

A principal fun¢do do licenciamento € garantir a qualidade ambiental (natural, artificial,
cultural e laboral) e sem divida se configura no mais importante instrumento da politica
ambiental do Pais. Entretanto, diante de todas estas constatagdes presentes € possivel afirmar
que, para o caso em questdo, o licenciamento ambiental ndo tem se concretizado como
instrumento de protecio e gestdo do patrimonio cultural, apresentando falhas de
desarticulacdo e desatualizacdo das leis, além da falta de acdo técnica e punitiva dos érgaos

competentes.
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