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MEDEIROS, Glauce. Titulo: A Participacdo do Rural no FUNCULTURA Geral 2013/2014.
(O p. il. 2016. Monografia (Curso de Aperfeicoamento em Gestao Cultural) — Instituto de

Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2016.

RESUMO

Este € um estudo sobre a Participa¢do do Rural no FUNCULTURA, a partir da analise dos
projetos selecionados e executados no Edital FUNCULTURA Geral 2013/2014. As politicas
publicas voltadas ao mundo (a partir de 2002) dotaram de infraestrutura o mundo rural e
passaram a reconhecer como categoriais sociais pertencentes a ele outras categorias para além
do agricultor familiar (quilombolas, pescadores, indigenas, ribeirinhos etc.). O mundo rural
segue se reconfigurando com a insercao de atividades econdmicas que ndo se relacionam
apenas com trabalhos agricolas, essas atividades ndo agricolas do meio rural, remuneradas ou
nao, sdo denominadas de novas ruralidades. A producdo cultural € uma das atividades ndo
agricolas executada em qualquer cidade do Estado. Contudo, analisamos o FUNCULTURA,
que mesmo se tratando de uma politica publica democratica e que busca ser inclusiva, ainda
ndo expressa a pluralidade de nossa gente. A democracia cultural esta implicita na constru¢ao

de mecanismos e dispositivos de inclusdo das minorias politicas.

Palavras Chave: FUNCULTURA. Novas Ruralidades. Politicas Publicas. Cultura.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo se propde a identificar a participacao do rural no Funcultura a partir
de uma anélise documental dos projetos aprovados e executados através do Edital Funcultura

Geral 2013/2014.

Sabe-se que a diversidade de expressdes culturais do Brasil ¢ uma de suas maiores
riquezas de sua gente. Fruto das tradi¢cdes e da criatividade de seu povo, a diversidade cultural
brasileira é considerada uma das maiores do mundo. Celebrada, vivenciada e difundida por
gestores, produtores, fazedores e consumidores da cultura brasileira, ela é elemento essencial

na construcao da identidade nacional, e, sobretudo, de uma sociedade mais inclusiva.

N

Atuando profissionalmente no Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura
(FUNCULTURA), da Fundagao de Cultura e Patrimoénio Histérico de Pernambuco -
(FUNDARPE), manuseando os projetos do FUNCULTURA, observa-se a pouca insercao das

populacdes rurais.

O debate sobre a sub-representacdo de alguns segmentos e populacdes nos
mecanismos de incentivo a cultura tem sido pautado principalmente quando se expressa, nos
resultados finais, a concentragdo de projetos e produtores contemplados nos grandes centros
metropolitanos, e, na maioria das vezes, resumido a cotas ou ndo cotas. Acredita-se que a
auséncia de dados concretos sobre a real insercdo desses sujeitos nesse tipo de mecanismos
dificulta a realizacdo de uma andlise mais aprofundada, e, consequentemente, impede a

avaliacdo e proposi¢ao de alternativas que possam contribuir com uma maior inclusio.

Em Pernambuco, o Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura — Funcultura —
criado em 2003, é o principal mecanismo de fomento as artes do Estado, esta € uma politica
publica de Estado que ha 15 (quinze) anos induz a produgdo cultural independente,
financiando diretamente os projetos artisticos e culturais por meio de selecdo publica
fomentando as vérias linguagens culturais e difundindo os bens culturais em todo o Estado.
Através dele, centenas de fazedores e fazedoras da cultura realizam acOes, eventos e

atividades culturais, em varias cidades das macrorregioes pernambucanas.
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Assim, apresenta-se a expectativa de responder aos seguintes questionamentos: O rural
tem acesso a0 FUNCULTURA? A populagdo rural estd representada no FUNCULTURA?
Para tanto, é essencial compreender o rural considerando as novas ruralidades. Buscou-se
confirmar se existe uma sub-representacdo do rural no FUNCULTURA através de uma
andlise documental dos projetos aprovados e executados no Edital FUNCULTURA Geral
2013/2014.

O debate em torno da auséncia de determinadas populacdes nos mecanismos de
incentivo a cultura tem relevancia significativa para a academia, que tem se concentrado a
construir indicadores culturais, para o poder publico, que poderd, a partir dos dados
levantados, criar mecanismos de inclusdo para os fazedores de cultura, e que, dessa forma,

possam, baseados nos nimeros, pressionar os governos para uma maior inclusao.

2. Rural, Ruralidades e desenvolvimento local/sustentavel

O que é o rural? Para Marques (2002) a definicdo do rural é muito divergente; vai
desde a diversidade presente na realidade no espago e no tempo, até as influéncias de carater

politico-ideoldgico e os objetivos que visam atender as diversas defini¢cdes do rural.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - o rural é tudo que ndo é
urbano, pois trabalha considerando as legislagdes municipais para definir as dreas urbanas e
rurais. As Camaras Municipais definem os perimetros urbanos, a populacido que vive dentro
deste perimetro € urbana, e a que vive fora dele € rural. O espago fica assim, a margem do que

¢ urbano, € desse modo que, pela lei, define-se o rural.

De acordo com Marques: “[...] o rural € definido juntamente com o urbano com base
em caracteristicas a partir das quais eles se diferenciam. Os Estados tém sempre estabelecido
defini¢des oficiais, classificando os espacos em rural e urbano para fins estatisticos e

administrativos. (MARQUES, 2002: p 97).

Ele elenca os principais critérios que sdo comumente utilizados: 1. Discriminagdo a
partir de um determinado patamar populacional; 2. A predominéncia da atividade agricola; 3.

Delimitacdo politico-administrativa.
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Segundo Graziano e Del Grossi (2000), o espaco rural passou por transformacgdes
profundas tanto em relacdo a modernizagdo agricola quanto em relagdo as novas atividades no
seu interior por todo o mundo. No Brasil, bem como em outras partes do mundo, cresce a
diversificacdo de atividades agricolas e ndo-agricolas. Assim, ndo se pode mais associar o

meio rural a producdo agricola e pecudria.

Algumas pesquisas realizadas abordando o mundo rural seguem apontando uma
transformacgdo desse, que vai se reconfigurando com a inser¢do de atividades econdmicas que
ndo se relacionam apenas com trabalhos agricolas, essas atividades ndo agricolas do meio

rural, remuneradas ou ndo, sao denominadas de novas ruralidades.

Dentre as novas ruralidades se encontram as atividades culturais: atividades
relacionadas a preservacao da cultura local, a difusdo de linguagens inseridas nesses espagos,
incluindo, também, outras formas de manifestagdes culturais ndo desenvolvidas entre a
populacdo de determinada regido. Assim, entendemos que essas atividades econdmicas, ainda

que nao estejam ligadas a producao agricola, fazem parte das novas ruralidades.

E considerando o mundo rural, para além das atividades agricolas, que se busca
observar a realidade do Brasil rural de hoje. De acordo com o Censo 2010, realizado pelo
IBGE, a populacdo rural brasileira contava 30 milhdes de habitantes. Porém, em trabalho
realizado por um grupo de pesquisadores coordenados pela Professora Tania Bacelar da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), através do projeto: Repensando a ruralidade no
Brasil, finalizado em 2015, uma nova proposta de classificacdo, que incluem novas
categorias, foi associada a populacdo recenseada em 2010, levando a concluir que o pais é
muito mais rural do que se pensa: 37% dos brasileiros residem no perimetro rural - cerca de
81 milhdes de brasileiros - enquanto a populagdo rural estimada pelo IBGE gira em torno de

apenas 16% da populagdo brasileira.

Essas categorias podem permitir novas referéncias ao entendimento da fronteira entre
o rural e urbano, implicando novos desafios para politicas publicas destinadas a atender as

novas ruralidades. (BACELAR 2015)

Levando em conta a nova proposta de classificacdo, deve-se pensar no rural com
olhares renovados, considerando que essas novas ruralidades cumprem um papel essencial no

desenvolvimento local: observar que o papel da produgdo cultural desse ambiente exige
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reflexdo; reivindicar a construcdo de instrumentos que propiciem o desenvolvimento rural
almejado (local/sustentavel). Nao se pode pensar em mudanca social e desenvolvimento
sustentavel sem refletir profundamente sobre a cultura das populagdes e sua diversidade em

determinada localidade ou territério (LIMA e PIRES. 2012).

No préprio conceito de desenvolvimento sustentdvel encontramos a dimensao cultural
inserida, perpassando a identidade construida da populacdo através de suas manifestacdes

culturais: nas crencas, valores, rituais e habitos.

Lima (2012) afirma que o desafio posto estd em dotar as populagdes rurais dos
recursos necessarios para que sejam essas as protagonistas centrais da constru¢do desse novo
conceito de desenvolvimento. Ou seja, € preciso proporcionar o acesso dessa populacdo aos
recursos, assim, desenvolveremos esses territorios a partir de uma constru¢do endogena, que

leve em conta seus costumes e modos de vida, valorizando a cultura local.

As produgdes culturais incentivadas sdo vetores no processo de desenvolvimento local
na medida em que sdo pensadas, elaboradas e executadas a partir dos valores e saberes da
populacdo local, sendo essa a beneficiada. Como afirma Jesus (2003), no processo de
desenvolvimento local, quando se constata a utilizacdo de recursos e valores locais, sob o
controle de instituicdes e de pessoas do local, resulta em beneficios para as pessoas € 0 meio

ambiente.

Nesse sentido, o acesso da populacdo aos recursos incentivados pode contribuir
efetivamente com o desenvolvimento local sustentdvel, uma vez que a produgdo cultural
incentivada pelo poder publico, em geral, visa a constru¢do de mecanismos de inclusio social

e democratizacio desses recursos.

O desenvolvimento local assume a perspectiva de um desenvolvimento alternativo
(JESUS, 2012). Assim, se apresenta como um modelo alicercado na sustentabilidade, que ndo
sao nada mais que um desenvolvimento sustentdvel voltado para o desenvolvimento de
determinados territdrios - articulando crescimento econdmico com os valores culturais, morais

e éticos das populacdes, aos seus territorios e ambiente.
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3. FUNCULTURA, politicas publicas culturais e o incentivo a producao cultural.

Entende-se por Politicas Publicas um conjunto de decisdes, planos, metas e agdes
governamentais, nacionais, estaduais ou municipais, voltadas para a resolu¢do de problemas
de interesse publico que podem ser especificos ou gerais. Em geral, as Politicas Publicas sdao
construidas em parceria com a sociedade civil - organizada e mobilizada em torno de uma

agenda - visando melhorar a vida da populagao.

Para Souza (2008), as Politicas Publicas de fomento e incentivo a cultura tem cada vez
mais importancia no desenvolvimento social e econdmico do Brasil. Ele afirma que a
preocupacdo com uma distribuicdo de renda mais igual e as diversas tentativas de tornar os
recursos destinados ao fomento e incentivo a produgdo cultural cada vez mais acessivel
alimenta o debate sobre as Politicas Publicas e sua correta implementagdo das politicas

culturais.

O Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura — FUNCULTURA - foi criado pela
Lei n® 12.310, de 19/12/2002, como um mecanismo de natureza financeira e contabil, com
prazo indeterminado de duragcdo, com a finalidade de incentivar e estimular a cultura
pernambucana, através do apoio financeiro a projetos nas seguintes areas culturais: Artes
Cénicas (teatro, danca, circo, Opera e mimica); Cinema, video e fotografia; Literatura
(inclusive obras de referéncia e cordel); Musica; Artes plasticas e graficas; Cultura popular,
folclore e artesanato; Patrimonio cultural material e imaterial; Pesquisa cultural; Artes
integradas; Formacgdo e capacitacdo. O FUNCULTURA ¢ administrado pela Fundagdo de
Patrim6nio Historico e Artistico de Pernambuco — FUNDARPE, através da Superintendéncia
de Gestao do FUNCULTURA, e pela Comissdo Deliberativa que € a instancia maxima de

definicoes e deliberagdes relativas ao fundo.

Para participar o produtor/fazedor de cultura deve estar inscrito no Cadastro do
Produtor Cultural - CPC, ser natural de Pernambuco ou residir no Estado por no minimo um
ano. Caso projeto seja selecionado o FUNCULTURA faz o repasse do recurso solicitado e

acompanha e fiscaliza sua execucao.

Hoje, os editais sdao trés: FUNCULTURA Geral, FUNCULTURA Audiovisual e
FUNCULTURA da Mudsica. Vale destacar que, no periodo da pesquisa, o edital da musica

nao havia sido criado. O montante dos recursos somam] 36 milhdes de reais, dos quais R$
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16.275.000 sdao destinados para o Edital FUNCULTURA Geral, cerca de 46,5% do total.
Esses recursos sao distribuidos entre os projetos aprovados através de desembolso realizado
em conta especifica para cada projeto. O periodo de execucdo de cada projeto é de 1 ano

podendo ser renovado por mais um.

O FUNCULTURA tem por objetivo a democratizacdo dos recursos de incentivo a
cultura, no entanto, existe uma centralizacao dos recursos na Regido Metropolitana do Recife

(RMR).

Grafico 1 - Demonstrativo da participagdo de produtores - por Regido de Desenvolvimento - de domicilio,
na apresentacao de projetos culturais 2014/2015

Ag;;ste i Zona da Mata
o Sertéo 6%

84%

Fonte: Extraido do Relatério Anual da Superintendéncia do FUNCULTURA.

Essa concentracdo de recursos, observada a partir dos cadastros de proponentes, dos
enderecos das equipes principais e da execu¢do dos projetos, na Regido Metropolitana do

Recife, é um entrave para distribuicdo democratica dos instrumentos de fomento a cultura.

A questdo da concentracdo dos recursos € um assunto recorrente nas escutas feitas
com o0s segmentos, tanto consumidores quanto produtores, e até mesmo os gestores culturais

dos municipios.
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Observa-se que o debate feito para descentralizar os recursos do FUNCULTURA tem
sido feito em torno da regionalizagdo, vide que o tema foi pautado pela 3* Conferéncia

Estadual de Cultura, bem como esta inserido no plano de governo da atual gestdao estadual.

Considerando que a cultura se divide em duas dimensdes, opta-se por focar, aqui, no
entendimento de Isaura Botelho: é no campo da dimensao socioldgica da cultura que podemos
dar tratamento aos problemas de maneira organizada, focada e embasada por elementos de
andlise A dimensdo socioldgica [...] compde um universo que gere (ou interfere em) um circuito

organizacional, cuja complexidade faz dela, geralmente, o foco de ateng¢do das politicas culturais.

BOTELHO (2001, p 5)

[...]. Nesse espago, tais politicas podem ter uma acdo efetiva, pois, fala-se de uma dimensao
que permite a elaboracio de diagndsticos para atacar os problemas de maneira programada,
estimar recursos e solucionar caréncias, através do estabelecimento de metas em curto, médio e

longo prazos. BOTELHO (2001, p. 6)

Segundo Isaura Botelho (2001), a dimensdo socioldgica se refere ao campo das
institucionalidades, o que permite que a producdo de sentidos seja intencional e que

possibilite a busca de algum tipo de publico especifico.

E nesta dimensao que se pode atuar para elaborar politicas publicas de cultura mais
inclusivas, diagnosticando os problemas para focar em solugdes que permitam inserir 0s
ausentes; € nesse campo, ainda, que se pode construir mecanismos de inclusdo social para

aqueles que estdo fora do processo de incentivo a produgdo cultural.

Para Isaura Botelho, a democracia cultural pressupde a existéncia de varios publicos,
nesses sentido, compreende-se que a pluralidade da populacdo brasileira ndo se expressa

quando o Mundo Rural ndo se apresenta.

4. Participacdo do Rural no FUNCULTURA

Com o objetivo de identificar a participacdo do rural no FUNCULTURA foram coletados
os dados nos projetos executados através do Edital do FUNCULTURA Geral 2013/2014. A

escolha desse objeto se deu pelo fato de que quando a pesquisa foi iniciada esse era o edital
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mais recente com maior percentual de execucao financeira — com, aproximadamente, 98% das

parcelas liquidadas.

Ao todo foram aprovados 295 projetos, das diversas linguagens culturais incluidas no
Edital Geral 2013/2014. Dos 295, 125 foram analisados pelo fato de que os outros 170 ainda
niao haviam solicitado atestado de execugdo - condicdo indispensavel para um projeto ser
considerado executado. Fez-se a op¢ao de delimitar a pesquisa aos projetos ja executados;
pelo fato de que o proponente pode pleitear a mudanca de local de execugdo durante o

processo, o que poderia apresentar dados diferentes da realidade.

Na andlise documental dos projetos limitou-se a observar o proponente, a equipe
principal, o local de execucdo e o publico alvo, bem como as linhas de acdo de cada projeto,
pois foi considerado importante identificar se a linha tem, por conceito ou exigéncia, a
inclusdo dessas populacdes. Por exemplo, linhas que obrigam o produtor a executar o projeto

com publico alvo de populacdes quilombolas.

Dos 125 projetos, 77 tem como proponentes moradores da cidade do Recife, ou seja,
61,6% dos produtores culturais sdo da capital; 33 proponentes sdo das outras cidades da RMR
— um total de 26,4%. Portanto, juntando a capital e os outros municipios, obtém-se 88% dos

proponentes concentrados na RMR.

Grafico 2 - Quantidade de proponente por local de moradia

TOTAL =125

B Vicéncia; 1

B Serra Talhada; 3

B Salgueiro; 1

B Sairé; 1
e Recife ; 77
| Petrolina; 2

mm Paulista; 3

B Palmares; 1
s Olinda; 19
mm Nazaré da Mata; 3

B Limoeiro; 1

mmm Jaboatdo; 4

m lgarassu; 1

B Garanhuns; 1

B Caruaru; 1

mmm Camaragibe; 4

B Cabo; 1

B Abreu e Lima; 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

QUANTIDADE DE PROPONENTES POR MUNICIPIO




20

Fonte: Medeiros, Glauce.

No que se refere as equipes principais dos projetos, Recife também concentra a maioria
dos membros das equipes principais, sdo 325 de um total de 543, ou seja, 60% dos membros
das equipes principais estdo na capital e somando a outras cidades da regidao. A RMR fica com

85% dos profissionais que estdo nas equipes principais dos projetos.

Grafico 3 : Local de Moradia da Equipe Principal
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Fonte: Medeiros, Glauce.

Em relagdo ao local de execugdo, 33% dos projetos sdo executados no Recife e 43% sao

realizados na RMR.

De todos os projetos analisados somente 2 possuiam proponentes moradores de zona rural,
mesmo os projetos com proponentes residentes no interior do Estado ndo sdo moradores da

area rural, mas da area urbana.

Somam 14 os nimeros de projetos executados, em apenas 4 das 13 linguagens culturais
atendidas neste edital, que tinham como publico alvo popula¢des e comunidades inseridas nas
novas ruralidades. Observou-se ainda que, dessas, apenas 5 ndo escolheram o publico por

exigéncia da linha de acao.



21

Grafico 4 - Publico dos Projetos Executados inseridos nas Novas Ruralidades

Publico Alvo Inseridos nas Novas Ruralidades

Patriménio
Fotografia
Artesanato

= Numero de Projetos por Linguagem
Cultura Popular

Fonte: Medeiros, Glauce.

Vale destacar que foram considerados todos os trabalhos desenvolvidos por moradores
de comunidades ou povos tradicionais — quilombolas, indigenas, ribeirinhos, marisqueiros...
— ou executados nestes locais, e ainda tendo esta populacio como publico alvo como

presenca do rural no FUNCULTURA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela universalizacdo do acesso aos mecanismos de incentivo cultural € inerente a
democratizagdo das politicas publicas de cultura. A auséncia de minorias politicas na
implementacdo de uma politica publica deve ser enfrentada a partir das elaboracdo de

propostas.

De acordo com os dados encontrados, a participacio do Rural no FUNCULTURA ¢
diminuta e reafirma a concentracdo dos recursos e dos projetos na RMR do Recife, e,
consequentemente, nas areas urbanas. E nas linhas de acdo onde se tem, obrigatoriamente,
como publico alvo os povos e as comunidades tradicionais e onde se encontra a participacao
insipiente da populagdo rural: o que reforca a urgéncia na elaboracdo de Politicas Publicas

culturais afirmativas para garantirmos a inclusdo dos excluidos.

O caminho da regionalizacdo do FUNCULTURA tem se apresentado como um caminho a
ser testado. Contudo, deve-se observar que mesmo onde se tem por obrigagdo execucdes por

macrorregides (zona da mata, agreste e sertdo), o que os dados indicam é que - mesmo quando
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afastados da capital - os projetos concentram-se nas populagdes urbanas. E preciso refletir
sobre a regionalizacdo dos editais embasados por uma analise critica cuidadosa, pois na mais
simples territorializacdo dos editais o Rural ndo se insere no FUNCULTURA. Editais
distribuidos geograficamente propiciardo uma maior distribui¢do dos recursos no estado,
atendendo a um nimero maior de municipios. Entretanto, a divisdo regional ndo garante a

inclusdo negros, quilombolas, rurais, mulheres...

Durante a realizagdo desse trabalho a Secretaria de Cultura e a FUNDARPE estavam
trabalhando na reformulacdo do Sistema de Incentivo a Cultura no intuito de facilitar o
acesso dos fazedores de cultura as politicas publicas de incentivo a cultura em Pernambuco, é

um passo largo rumo a democratizacgao.

Outra alternativa € estabelecer cotas, contudo ainda existe uma resisténcia a esse
mecanismo - embasada na meritocracia e utilizando o argumento inconsistente da queda na
qualidade da producdo e dos produtos culturais. Entende-se que a pontuacdo minima, a nota
de corte, o peso diferenciado nos critérios estabelecidos servem para garantir a qualidade; a

resisténcia a cota serve para manter o status quo da produgao cultural independente.

A formacio dos produtores culturais também € uma forma de perseguir a democratizagao
dos recursos publicos. O potencial da producdo cultural na economia local e
consequentemente no desenvolvimento de municipios e regides deve ser estudado adiante,
pois as escolas técnicas, regionalizadas nos ultimos anos, poderdo ser um nascedouro de
produtores culturais e ainda uma incubadora de projetos culturais que expressem a pluralidade

do povo pernambucano.
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