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A POSICAO DO NORDESTE NA ECONOMIA NACIONAL

FERNANDO CARDOSO PEDREO

RESUMO:

As transformagbes experimentadas pela economia brasileira no pe-
riodo de 1960 a 1980 resultaram em profundas modificacdes nas posicdes
relativas das regides. A prdpira nogdo de regido varia: frente ao impul
so de expansao da influéncia da regiZo de S3o Paulo, sergem espagos eco
ndmicos em outras regides gque lhe estdo diretamente articulados. Mais
ainda, intensificou-se a interpenetrgdo econdmica entre regides. No co-
mergo da década de 1980 o Nordeste nd3o dispbe de opgbes de programas e
projetos compariveis aos do Oeste ou da Amazdnia. Ao mesmo tempo,defron
ta-se com a crise que reduz o uso da capacidade instalada e o mercado:
excluindo qualquer possibilidade de continuar com os estilos de planeja
mento das décadas anteriores. Torna-se necessario atentar para o fato de
que a formagdo de capital na regido voltou-se,outra vez, para a economia

rural, agora, entretanto, como produto de novo tipo de expansao do capi -
tal financeiro. Assim, & necessdrio encontrar novo perfil de organizagdo

da economia do NE, que lhe permita expandir-se na nova economia brasilei-
ra . Ressaltar-se a necessidade de revisar as inter-rélagbes entre o cres
cimento econdmico e a geragdo de emprego. Apresentam-se propostas para re
visar a anfilise e a politica de desenvolvimento da regiao, procurando-se
aprofundar na diversificagdo da economia do NE, diluindo sua atual concen
tragdo em pougas cidades industriais.

1. PRELIMINARES

0 principal propdsito destas notas & contribuir para a renovagdo da
discussdo de problemas sociais e econdmicos do Nordeste, desenvolvidas a
partir de um exame de sua insergdo na economia nacional. Reiinem observa-
¢Oes sobre o perfil e a significagdo de transformagdes recentes da.econg
mia nacional e sua manifesta¢Bes especificas no espago social nordestino.

As.caracteristicas de recorréncia de elementos de grande pressao fi=-

nanceira sobre a economia nacional - 3s vezes identificados com incidén=-
cias cricas de ciclo econdmico - puseram em destague o bindmio setor ex-
terno-nivel da demanda interna,e, por extensdo, as modalidades como se




desenvolve a participagdc da econcmia brasileira nos mercados. oligopd-

licos internacionais.

26 substitair a ‘andlise habitual das:posigaes relativas de regiBes mul-
tiestaduats, como Nordesté e Centro-Sul, pela anflise das. manifestagaes
espacials das transformagbes da econdmia nacional, torna-se evidente gue
o.conceito. de regioes geografzcas miltisstaduals 1nvar1antes,(1)tipico
da an@lise’ regional dos Gltimos decénics - tanto £isica social -~ tostra
algumas deficiéncias incontornéveiﬁ. rrimeiro; atribuoi &. regldo; em seu
conjunito, caracterlsticas gue correspondem apenas a algumas de suas par~
te. Séegundo, aC&LtE come validos pardmetros setoriais que, ‘somente em par’
te, podem ser identificades com o perfil dg;reglao, Terceiro, restringe
a-andlise dos Procéssos sdciais'5.diséhssﬁpcde_Sues_aspectqs externos qime
diatamente visiveis, dandc valores eguivalentes aos aspectos. espaciais e
-aos e;onéhicos; sem entrar no miritec das relagdes éntre eles.

.-

HA, partantm, fortes razces para se conoeber gue a critica do conceito
invariante de’ regxao ‘s¢ diferencie, nltidamente, das simplificagdes daque
Yus analises gue ficam en um manejo globalista da catégoria de acumulagic
de capital, sem: reconhecer valldade aos elementos ESPElelCOS de regiao
que caracterizam @ problema. Esta 51mplificagao bem aoc gosto de -trabalhocs
se critica econdmica de década de 1970, omite os elamentos socio-economi—
ces e sdeio-antropolBgicos, gque sao essesnciaig & profundidade histdrica:

da'regilio e de suas subi-regifes, redizindo a critica regional & mera par-

ticularizagdc de um .argumento glcbal. Na medida em que se distancia da‘in

terpretacic das. concretizagdo sub-regionais, urbanas e rurals, ésta sim-

plificagac permanede taibEm ¢omo: uma’ manlfestaqao externa. 4 realidade re-
-gional, de fato, trabalhando com aquela yisag central;sta que aparentemen
te critica.

fliNa prética'é o sentido deﬁinvariﬁngia,daiextEnsSQ;de'um[detexndnadp_terriﬁérip.qaanJ

& caso, o‘Nordéste'— que & transferiﬁd, sem critica, para a analise social, De wn pon

to de Vista da andlise social, guestiona-se quanto-o Nordeste fisico @ fealwente o
Nordesta Histdrico; ‘oit quals sio as dimensBes territoriais do Nerdeste histérice, -

e



2. (S FEAJUSTES DA EOONOMIA NACTONAL E SEUS EFEITOS REGICNAIS .

Pode-se dizer que a economia nacional passa por um conjunto de trans-
formagdes consequentes com as transformagoes da economia mundial - ou mais
precisamente, da economia capitalista - e ao modo como se integra nessa eco
nomia mundial. A essa escala de generalidade, encontra-se um contexto de
problemas proprias das transformagoes econdmicas identificadas com o desen-
volvimento, como a estruturaqﬁo de relagaes financeiras internacionais, o
perfil da demanda mundial de alimentos e o panorama de acordos intenaciona-
is de produtos e tarifas, que se refletem na formag3oc de cada economia nacio
nal. Os fatos relativos a estas questoes sdo nao sd do dominio piblico como
permitem fazer algumas observagoes sobre as perspectivas da economia regio-
nal do Nordeste, em seu conjunto, tal como s3ao agora.

A atual crise econdmica polariza as atengdes e dificulta perceber a
trajetdria econdmica que levou 3 crise, bem como a dindmica econdmica que &
propria dessa crise. Mas convém lembrar que:

a) agravou-se a defasagem da agricultura a nivel mundial, em relagdo ao
crescimento da populag@o com a urbanizag3o e em relagio com a utili-
zagdo de bens ndo-agricolas. Concomitamente agravaram-se os proble -
mas de contaminagdo, de desertificagdo e de destruigdo, parcial ou
total, de terras agricultdveis de alta gqualidade, proxima das gran-
des cidades. Em seu conjunto, & uma destruigfo econdmica da gual nio
se tem qualguer medida aproximada;

b) houve um deslocamento dos pontos de maior absorg3o de investimento
na ind@stria, com um peso cada vez maior para as inddstrias de tec-
nologia mais complexa, reduzindo as margens de viabilidade econdmi-
ca das indlistrias de bens simples, geralmente identificados com o
conceito de bens-saldrio.Este deslocamento implica maior densidade
de capital por homem ocupado e, portanto, numa queda do efeito-em-
prego dos investimentos, mostrandolassim, como a sustentagao da ta
xa de poupanga coincide com uma queda paulatina na capaéidade da

economia para criar empregos. £ um deslocamento que implica, também
diminuigdo relativa da produgdo dos aludidos bens-saldrios e a seu

consequente maior prego relativo;
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<) A partlr dos efeitos crescentes da urbanizaco, houve uma maior
pressie por gastos publicos, tanto em Ainfra-estrutura economica
fono nos chamados setores sociais, gue se refletiu num ngtorio dgg
locamento na . composigdo dos invéstimentos-plblicos, tal como™  s&
ohserva nos_pfojétosuintérnadionéis:

d) o grande aumento nos tamanhos- econdmicos minimes das plantas. in =
dustriais L—-qué-se reflete em elevagio dos niveis-de.indivisibi«
lidade dos investimentos — favorecen gs-esquemas.monopolistas de
investimentéy estreitando a'faixa_da alcance das indﬁstrias-mé -
‘dias e, portanto, tornando mais dificiiua realizagdo de ppojetos
‘industriais signlficdtivos nos paises semi-industrializados,subme

tidos 3 anteés aludida estreiteza. de balanga de'pagamentos.GZ}

Em sintese, estes elementos descrsvem um guadro de crescente dificul-
dade para os paises semi-industrializades, em cujo ambito torna-se necessd
rio exaemindr guais principals reajustes econdmicos conduziram as princi. -

pais’ transformagdes da économia ndciorial nos dois Gltimos decénios.

2.1, O Reajuste Epérgdtico .

O tipo de crescimento da economia tem levado, tendencialmente, &
um estrangulamento energético, devide 3 escassez g€ recursos de combusti —
veis fosseis, A indivisibilidade dos investimentos em-Producéo de energla
hidfbglétriba & 3 concentracgic dos usos de energia nos setores urbanos em
expansio. A ¢riseé do petrdleo simplesmenteé desvendou ESte'bLOqueio, mos -
trandé como’ o planejamerito a médig prazd da expansdo da capacidade corre o
risco de ficar defasade dos movimentos ¢ielicos da economia.

As principais opgdes de desenvolvimento de grandes sistemas e de
grandes unidades de.produgdo estdo na Amazdnla, ou, em todo caso, emn re—
giGes ‘cujo crescimento & articulado com o da regido ‘econdmica de Sdo Paula.

As: opgbes globais de condugdo do pe;f;l-energético do pals tém que
set vistas como parté de um moviménto gue ndo afeka sua economia rural, em
usc de terras e em producio local de¢ enérgia. MNa medida em que as grandes

cpudes de noiitica.levam, tambén, de modo exXclusivo, a grande projetos, no

(2} A expressao & usada gara.ind;ca: as diferencas de heterogeneidside do capital, qu&
distinguem .as ‘ecohomias e ‘combinam elevados niveis de industrializagio com tm capi
tal firanceirs miduro, dqui denciinadas de desepvolvidas; as que tén elevados niveis
& industrializacao, mas 00 . tem dohtrole significativo sobr:e os movimentos do capi~
tal finanéeirg; &pi, sxmnlificadanente, chamadas dé semi-industrializadas; e,findl-
mente,as econunias POUCo lndustxuallzadas Joouco hctexcgen&as,claranente em, cnndlcoes
de suldusonvolrinento mils euuds,



campo hidroelétrico como nc nuclear, no da producdo de petroleo ou no da
produgdo de alcool, torna-se mais dificil visualizar reais alternativas a
base de programas compostos de pequenos projetos. Esta situacdo afeta par
ticularmente o Nordeste, gue tem escassas possibilidadesde realizar gran-
_des projetos e gue, pelo contrdrioc, necessiria da proliferagdo de pegue -
nos projetos, gque componham um novo estilo de economia rural, melhor adap
tado para aumentar a resisténcia da economia regional as secas. Registra-se
portanto, a auséncia de projetos de pequenas unidades de producdo de ener
gia para uso local, tanto no meio rural como no urbano, bem como destaca-
se a falta de industrializacdo dos materiais disponiveis para complementa
¢330 econdmica de projetos.

2.2. 0 Reajuste Intersetorial

Um exame dos resultados da economia brasileira, no periodo de
1960 a 1980, permite destacar os seguintes aspectos:

a) aumenta a participacdo da inddstria na formagdo do produto in
terno bruto, mas também aumenta a significacdo estratégicadas
exportacbes primirias, dadas as limitacdes da indistria como
geradora de exportagdes, bem como seus elevados custos em com
ponente importado. Observa-se que o maior crescimento das ex
portacoes foi de bens primarios e de bens classificados como
manufaturados, mas com pequeno valor adicionado de transforma
gdo. Paralelamente, observa-se gue o coeficiente de importa-
cdo da indistria foi mais rigido, por corresponder a produtos
de tecnologia mais complexa, gue tém sido os de maior dinamis
mo industrial. Ao mesmo tempo, em forma convergente com es-
tes fatos, observa-se que a atual pressao sobre a balanga de
pagamentos também tem um componente importado, consequente do
uso de componente importado na mineragao e em algumas obras
de infra-estrutura. Assim, por contraposigdo, a contribuigao
da agricultura na producdo de divisas tornou-se estrategica -
mente mais importante na sustencdo do nivel da atividade eco-
némica, que o fora em etapas anteriores da industrializacdo;

b) no campo da indistria, aumenta o peso relativo da inddstriape
sada, da indfistria de materiais-de construcdo e, em geral,das
indidstrias de tecnologia mais complexa, na formacao do produ-

to industrial. A prépria criacio de indistrias novas vai ao




encontro de estimulos derivados de programas espeqificos — co
mo o programa energétite — e ndo explora sistematicamente as
: (3)

inter-relé;ées entre linhas . de producdo industriais

e} aumentd o peso relativo da agriculitura comercial gque opera com
poucas produtos de gualidade "standart", como 4 s¢ja & mesmGna
-produrdo de produtos tradicionais, como o feijdc e o arroz,cim
parada com & valor dos produtos .de maior valor por peso. Con-
comitantersnte, aumenta o pesc relativo da economia rural ex —
tensiva, comparado com-a crescimento do valor adicionado por ga
nhos em rendimentos.na-agriculhura @ na pecudria intensiva, =a

' znivei nacional. Observa-se ‘gue, a nivel regional do Nordeste,
a proliferacdo -de agricultura comercial homogeneizada tende a
substituir — ou desestruturar — a agricultura piaticadapelos

pequenos produtores tradicionais.

2.3. 05 Reajustes Territoriasis

Historicamente, a estritura espacial da economia fora determi-
nada ‘por linhas de penetragdc e zonas de expansio comandadas, direta ol

indireiamente, pelas relagdes com © exterior.

0s movimentos da economia, no perioao de 1955 até o presente ,
foram mércados pela industrializagio, mas, principalments, desde & décads
de 1970, foram afetados por reajiistes internos, em que & apropriagaoc de
terras para a econemia rural passou a ser comandada por movimentos de ex-
pansdo de base capitalista da economia, gue nde 540 comparaveis.com as

‘dos decénios anteriores.

Nesse dltime decénic, 2 economia nacicnal teve notdvel expan -
‘sd0 de sua base territorial, com a. abertura de terras novas e com @ inten
sificagdd do capital aplicado -na economia. rural. Agora esta expansio com
bina os efeitos da rélagdc externa com & pressgo dia demanda intergpa, con-
duzida ., em grande parte, pelo tipo de industrializagio..

{3} A- enfase em procrawﬂs & projetos tende, por vezeés, a obsturéter as fingSes do tradi

cional plarejarento setorial, -destinado, gustamente, a operar sobre estas vantogens
intersetorialis. E 1m aspecto gue sé htorna mais visivel ainda na escala regional,onde a
falta de\d,ternunaaos projetds da efgitos inﬂlretos pode sigificar o estxangulanﬁnto e
o, aunentd da dedendéncia da econcmiz regional em seu cofjunto. Esta, wma das razdes de
maior peso nas dlflculdpues enfrentadas pelo Nordeste para consolidar sva nmnducao de’
produtos bisicos para consuno regional.




Assim, é um reajuste territorial que responde(i) &s necessidades de
terras para criar alternativas de aplicacdoc de capital, tanto da indis -
tria como dos setores de prestagao de servicos; (ii) as pressdes de inter-
cambio, reveladas pelos desequilibrios de balanga de pagamentos; e(iii)pe
lo crescimento real da demanda interna de produtos agropecuarios.

Com esse dinamismo, a demanda de terras expandiu-se, incorporando ter
ras no Norte, no Centro e no Oeste, assim como tendo importante repercus-
soes no Nordeste em geral, especialmente no Maranhdo e na Bahia.

Esses grandes movimentos de reajustes territorias afetam o Nordeste,
principalmente na forma de substituicdo entre diferentes tipos de agricul
tura e entre agricultura e pecudria, substituindo a visdo tradicional da
economia rural do Nordeste de zonas agricolas de formagao histérica pela
de zonas de projeto, em que a expansao agricola responde a impulsos oriun
dos do setor publico e de um cdlculo econdémico de transferéncia de inves-
timentos da economia urbana para a rural. ’

Concretamente, torna-se agora indispensidvel rever o esquema de orga-
nizac3o territorial da economia rural do Nordeste, principalmente comparan
do o padrao de povoamento tradicional com os novos focos de atracao de
populacdo, em funcdo da inducdo de programas e projetos de diferentes ti-
pos, em produgdo e em infra-estrutura.

3. AS PERSPECTIVAS DO NORDESTE

3.1. significado Atual e Perspectiva da Regido em seu Conjunto

A imagem de coeréncia do Nordeste tem dois fundamentos, mutua-
mente nao-contraditorios, que sdo os elementos de convergéncia da formacdo
social histdrica e a base geofisica. A imagem atual de perspectivas eco-
nomicas do Nordeste & inseparavel de uma opcac de interpretacdo acerca da
validade dessa coeréncia e de seu contelido nas transformagbes da economia
nacional em seu conjunto.

A imagem comum de um Nordeste historicamente continuo tem seus funda
mentos na estruturagdo politica da Repliblica Velha, captada pelas politi-
cas de obras do Governo Federal e ainda, pelo planejamento econdmico do
decénio de 1950. Seus fundamentos estariam (i) numa identificacdo da es-
trutura nolitica estadual e do anlomerado mult.-estadual com os nrohlemsas

snciais regionais: (ii) na exist@nria de um perfil de caracteristicas so-
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ciais, politicas e econdmicas, gue "gualificam™ as politicas econdmicas
de porte federal, oir gyue éstabélecem condicionamentos especificos. para
as: politicas econfmicas e soclais estaduais. .

Ho momento atual, a pertihéncia de uma.anélise-dﬁ Nordeste, tomado
como espago regional unitério,-est&_ljmitada,pelas.testricéesfda ppliﬁica
féderal & pela diversidade de formas como a -gceriomia. tradicional reage fren
te #5 transformacdes di ecdnomia naciomal.

Maig gue nunca;& necessirio confrontar os aspectos de complementari-
dade ou de isolamento, entre ¢ tropito costeiro Omide e b semi-arido; bem
como og aspectos de trajetéria dos gastos piblicos e privados.na regido.

7o nivel de uma ldgica de-uma:politica ecohﬁmica\e social-para a re-
gi&o em seu conjunto, a consist&ncia dessa perspectiva regional passa a
depender, cada vez.mais, da disponibilidade & da viabilidade de propostas
de politica edondmica que (i} harmonizam o uso do fluxo financeiro com al-
ternativas da prodagio que ampliern o componente de auto-suficifncia de re.-
gido em seu conjlinto —- principalmente em alimentos.— e, direta ou indi-
retaments, revertam em fortalecimento dos sistemas de comercdializagdo .da
regidor (ii) permitam perceber seguéncias de projetos em lugar de proje-
tos -isplédas BT y ou . seja -, ofereéam-solucﬁes no campo
agroindﬁétrial suficlentes, idoneas, para combinar a concentragio de capi
tal tom o sumento da capacidade para criar émpreqos; [11i) permitam consi-
derar os fluxos de ‘capitial e de mag<de-tobra como em circditos d escdla da
régiip em seu conjupte e, portanto, em forma mais idéntificada & prioritd.
ria, em relagio albutfos Estados e owtras regides do pais.

Como & evidente, essas condigSes ndo se ddo e, dificilmente podem
dar-sg num pericdc em que aumentam a integragdo e a concentracdo do capi-
tal Einanceira, em:sua-organizacéo_nacibnal e em articulagdo internacio -
nal. .& implantagioc de. séguéncias de projetos d esdala do Nordeste, em
seu conjunto, depende de escalas de planejamento’ setorial e regienal,. em-
gque se: combinem planos de escala estadual, outro requisitc dificilmente
alcangavel. ’

Impoe-5e, portanto, substituir egsa imagem_regiﬁnalfestétiqaapor ou=

tra mais realista, em que se considerem as reais inteér-relagfes entre os



programas econdmicos de escala regional e a significacdo regional dos espa
¢os por eles articulados. Em outras palavras, a critica do contelido "re -
gional" do desenvolvimento regional mostra limitacdes indiscutiveis, justa
mente pela virtual impossibilidade de se conceberem agora programas regio-
nais “"nordestincs" que ignorem as restrigbes nacionais de financiamentono
plano econdmico e de estruturagdo politica na estruturagdo politica esta -
dual.

3.2. A Perspectiva Sub-Regional do Nordeste

As limitagdes do esguema regional, bem como a correta captagao
do perfil espacial das transformagdes da economia nacional, mostram a ne-
cessidade de se desenvolverem raciocinios contrapostos, gue cologuem os
problemas econdmicos em escalas territoriais mais representativas das
transformagdes em curso da economia nacional. Genericamente, estas esca-
las territoriais sfo as das sub-regides econdmicas, e correspondem aos es
pacos histdricos que sustentam. a imagem genérica do Nordeste e mesmo a dos
Estados nordestinos, cada um em seu territério.

0 conceito de'sub-regiéc é ainda mais fluido que o de regido ,
se bem que no caso do Nordeste, como & sabido, ambas as expresstes sejam
usadas para denominar realidades totalmente diferentes umas das outras ,

inclusive, impedindo gue se possam hierarquizar escalas territoriais.

A expressdo regifo & usada para designar o proprio Nordeste,o
além-S3o Francisco e a Regido Metropolitana de Salvador. Logicamente,es
sa confusdo se transfere ao ambito de uso do conceito de sub-regido e
a relagdo entre ambos. No entanto, hd aspectos essenciais da colocagao
dos problemas econdmicos e sociais do Nordeste, gque exigem referéncias es
paciais mais claras e ordenadas e que, especificamente, permitam enunciar
as diferencas entre os aspectos formais do guadro regional tradicional es
tatico e as transformagSes em curso, e gue permitam mostrar as ordens de
importadncia dos movimentos concretos de expansdo do capitalismo, tal como
chegam ou como se ddo no Nordeste.

Assim, para articular uma revisao mais ampla da posigdo atual
do Nordeste na economia nacional a revisdo da categoria sub-regional &
fundamental (i) para situar o.entrelacamento entre os planos social, his-
torico e ecologico; (ii) para fundamentar uma problematizacdo das dife -
rentes manifestagdes do Estado — federal, estadual e local —, no modo
como se superpdem e coexistem em cada espag¢o histérico. Concretamente ,
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cabe considerar que & eritica & .o uso do concelte de sub-regifo permitem
escapar do. determinismo formdl da andlise regional convencional € usar o
plano espacial para’ formular juizos critices scbre a dinamica sodial.

4, A SITUACKC ATUAL

Uita proposta de exame ‘da situa;&phaﬁuai implica, cowo é evidente, es
colhas tacitas de modelo tedrico e de métody. Procura-se aqui pér &nfase”
na . dinfmica da relaglo sociedade-wmeic fisico e no papel .gque desempenha a
concentracdo de capital como instincia colateral ou antecedente da ekpli-
cdcdo. dos mécanismos defacgmulacéo,regidnal,

4.1. O Esgotamento de Modelos Regionais

A-colocacéo genérica sobre o esgotamento de mpdeios regionais
engloba diferentes ohservacégs; sobre componehtes da formacéé histérica&:
espa¢o nordesting, tals como:z (i) a relagio tradicional lat¥ifilndio-manifin
dio e a.conéomitahte‘relagéd'entre'a-prqddqﬁq de alimentos e a de ‘produ -
tas de. exportagdo: {ii} a Telagid entre agricultura tradiciondl e forma -
vdo de uma bage de capitalismo mercantil, protegido pelas disté@ncdias en -
tré regides no pais em seu conjuntoi e (iii} a reladdo entre o perfilatust
da acumulagic de capital 2.a continuidade e o aprofundaménte dos padrdes.
conhecidos de concentragio de capital. Possiveimente, & una colocacioque
permite analisar, de moda.concomiﬁante? fenémenos tals como:

4) 4 crescénte perda -de viabilidade de modalidadeside eccromia urba~
pa. tradicional , baséada& numa integricde da indlstria de escalare
givnal com ums demanda organizdda em bdses sub-reglonais, E a or
ganizagio econdmica gue sustentou um estrato importante de ocupa-
¢do as vezes catactefizado;como.artesénato.e outras vezes como pe
guena .empresa.. A atuval tentativa de fortalecer a pequena empress;
na_realiﬁade,-congtiﬁui um esforgo para substituir agquela organi-
zagdo regional por uma atividade alternativa apoiada pelo Estado;

L) as bem conhecidas dificuldades de sqstentaggp de uma economia ro-
ral de pegquencs produtores, mesmo gquande sla estd orientada -para:
gerar predutos cujo mergado se éxpande.continuamenté. A viabili-
dade e a continuidade dos pequénosﬁprodutorés ficam, cada vezmais,
na depan&éncia dO'dinamismo da.agrtbdltura-moderna, pelo que ela
ou retém as relagoes da articuia¢55 com. © sistema de' comercializa
¢io, ou vetém as gbces de emprego e remuneragao familiar para a.

mao~de-obra rural;
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c) a concentragdo do sistema bancirio e seus efeitos sobre a estrutu
ra da empresa, no que ela deve acompanhar uma diversificacédo de
-linhas de atividades e de produtos, para seguir o crescimento de
um mercado concomitante com elevadas margens de concentracdo de
renda. A concentracdo do sistema bancdrio se traduz no desapare-
cimento e ahsorcéo de bancos locais e na predeterminacao das 1li -
nhas de crédito, bem como na predomindncia de calculos de custos

de operacdo baseados na operagdo dos grandes bancos;

d) a presenca do Estado — que cada vez € menos de um Estado conse -
guente a uma estruturacdo local de poder —, para representar uma
estruturacdo nacional de politica econdmica. Com isto se reduzem
sensivelmente as margens para a realizacdo de uma politica econd-
mica regionalmente concebida, com prioridadesestabelecidas nas
proprias regides.

Em seu conjunto, esses elementos mostram a perda de vigéncia de es -
guemas de desenvolvimento que pareceram antes ser vidveis. E evidenteque
ndo se pode mais tratar os problemas do Nordeste a partir de uma dinami-
ca social local, como foi possivel antes que tivesse lugar essa integra-
¢do do capital financeiro.

4,2, 0 Quadro Rural ; 5

Assim como antes se isolaram as questbes sociais de cada re -
gido, também se isolaram as questdes da economia rural, como se elas pu-
dessem ser explicadas separado do quadro urbano. Entretanto, o guadroru
ral do Nordeste tem se modificado radicalmente, em parte como consequéncia
de movimentos nacionais de demanda de terras e de reserva de valor de
terras; em parte, refletindo-a pressdc do uso de terras para pecuaria ex
tensiva e outros usos, como o reflorestamento; e ainda, como resultado
de um acirramehto da concorréncia, que torna prioritario o movimento de
concentracdo de capital nas propriedades rurais.

Em termos nacionais, o Nordeste € a regido que tem menos ter -
ras em relacdo a sua populacdo atual e é das mais prejudicadas pel& con-
centragdo fundidria. Mas, comparado com paises da América Latina, é uma
regido que nao tem qualquer limitacdo de escassez de terras que lhe impe
cam de ser auto-suficiente em alimentos. E possivel desenvolver diver -
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S08 raciocinio_sobre-alternatiﬁas da economid ‘rural no Nordesté, des
de ‘qua, uma vez revisadas essas restrigdes fisicas, sejam ‘Considera-
dag altérnativas de produgad baseadas'em.usqs"p:ioﬁitérios-de dife -
‘rentes tipos de terras & Segundo sua proximidade dos centros de. con-
“suno,f rnecessdrio lembrar que, em diversas das sub-regices maLS'fér—
teis dos Estado. do Ndrqespe,{45 tef havido substancial transfer&ncia
de terras de qgriCultuta.produtofa-dé alimento$ para pecufiria & para
reflorestamenta, um movimento obviamente contraditdrio com a attal

situagio de aguda caréncia alimentar da regiao.

A ghalisg'do quadro geral de usos de terras ajuda ex?licar alguns
elementos mais importantés @o quadro gderal Ao emprego & da  formagdo
social -da renda familiar no campo.

Fasa anflise mostra come se tem ampliado a diferenga entre a pre -
gressao_deaformaggo.da renda total do setor e da. renda familiar, com
ura gqueda do efeito.amprego'dossinvestimentos; Outrossim, mostra co-
mo- se amplia a. diférenga entre o uso total de terras e o crescimen -
+o real do produtd agropecuario. . \

A éntrada de cultivo industriais mno No?desﬁe'deve;ser analisada
em fungdc. de alternativas que permitam ampliax & valer adicionado na
regifo. Por exemplo, algodfo, comparadc com 'sojar e pecudria exten —
siva comparada. com cana~Se-acugar, COmM @s conseguéncias prévisiveis
de proliferagio de solugio iscladas, cultura por cultura, em.que. a
comercializagao estd cadé-vez mais atada a sistema gue incentivam um
_ou ocutro preodute, mas.que nao ccntemplam,alternativas entre produtos,
cu combinacSes.de produto. £ notbric que durante a decada de 1970 a
¢conomia rural 40 Wordeste se.benef191ou de cons;deravgis investimen

(G)A expressao sub-regifes & usada agal para designar aqueles espagos Gegeconiinicos
ocnt:ruos & razoalvelmente. hmcgeneos,que,geralnente, constituen os pontos de mai~

ar profundidade histo;ica.e.articulagao social do Nordeste,Assim,de fodo nao- mxi—
to Tigoroso,aplica-se esta:expressﬁo_para‘indicar o RecBneavo. Bajano,aZona  da
Mata e Nordeste, o vale do Cariri no Ceard,a Baixada Mararhense e ocutres.
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tos - nas mencionadas culturas industriais mas n3o realizou uma inte-
gragido, a nivel regional, entre estas novas linhas de produgdo e um

sistema de comercializagdo que garante o vinculo entre a expansao da
economia rural da regido e sua renda urbana. Cada vez mais,a formaqﬁo
da renda rural esteve vinculada com os principais centros urbanos do
pais, principalmente através da integracdo do sistema bancario.

4.3, As Pespectivas Industriais -

A crescente deSVinculaqao entre o crescimento da agricultura e
a formagdo da renda urbana contribuiu para aumentar indiretamente a
importdncia relativa dos setores industriais de tecnologia avangada na
indstria do Nordeste, Bem considerando que a expansao desses setores-
como o exemplo do complexo petroguimico na Bahia - responde a uma 10-
gica de politica industrial nacional, & inevitavel pensar qgue o dina-
mismo do setor industrial em seu conjunto, no Nordeste, fica subordi-
nado a fatores exdgeneos ao desempenho das indlstrias localizadas na

regiao.

Concretamente, s3o niveis de investimento na indiistria da cons
trugdo civil decididos por razdes institucionais-politicas a nivel ;
e sdo conjuntos de investimentos - como os mencionades, nos conjuntos
polarizados de indlstrias - que procedem de uma ldgica global-setori-
al da politica nacional de investimento, em gue tampouco sao importan
tes os elementos econdmicos do desempenho da economia regional.

Dal decorre um dilema da industrializagdo na regidc, em gue

por um lado aparecem as razodes - derivadas da consciéncia da pobre-
za da regiao - que levam a justificar as reividicagtes de mais inves
timentos; e por outro, aparecem as derivadas de uma analise mais pro

fundada dos mecanismos da industrializagdo, em gue se guestionam as
vantagens de continuar uma politica industrial regional indiscrimina

da.

0 clima recessivo em gue agora se move a economia nacional -

sobejamente previstd em anos anteriores - mostra perspectivas extre-—
mamente pessimistas para a indlistria no Nordeste. A concentragio do

mercado nacional total faz que as indlstrias de S3c Paulo, melhor ar-

ticuladas com o capital financeiro,acirrem seu perfil competitivo ’

seja disputado mais as opgdes de mercado interno, seja meostrando,maior
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agresgividade e felaglo a opghd de exportagdo..A bem conhécida amplia
qgo das margens de capltal ociose gas'ihdﬁ;trias de: bens de cagifar as
tabelece uma pricridade indiscutida, de tratar sempre a relativagdc da
eccnonia nagional através-da-regtivagﬁo desse parque instalado po.Cen—
tro~8al, portanto, adiando guaisquetr conside¥agoes de assumiréem-sé os
:cdstos'dé'iﬁplanta: um parque-iﬁﬂﬁstrial ndcignalmente competitive no
' Hordeste. '

¥a medida em gue as perspectivas industriais do Nordeste foram
esaminadag por separado dessas condiddes eiclicas - o que ndc parece
ser uma atitude realista - , elas ficam, ae“qualqué: mada,. atreladas
a .op¢des compativeis com 0 ni¥el de heterogeneidade do gapital nd re-
gido. Isto significa que, na préticd, as opgdes de politica contimuam
sendo muito potco arficuladas., Pode-sdé peénsar em propostas de indus =
trizlizacic que diversifiquem e aprofundem a estrutura agroindustiial
ou minero-industrial, pottarto, com projetos. bastante proximos do desem
'penho.eccnﬁmico-ﬂo:setor primério na regiao; Podem-se também concéber
projetos isolades, complementares dos subsetores industriais de poﬁta.
Mas dificilipente poder-se-ia articular uma proposta de planejamento in
‘Gustrial gue sbranja a totalidade da inddstria na regifo, ou Jue tra -
balhe, com mais eficheis, sobre as articuldctes éntre diferentes seg—
mentas do seter industrial.

Em sintese, #s perspectivas dé uma politica indistrial SSQ}ba—
sicamente, desfavordveis enguanto se apSiam em previsdes do comperta-
mente da indistria na regifio; e éﬁq desfavoréveis_em termos da prépria
politice indistrial, ne que éla ﬁode invocar ou_zesgatar um modelo in-
dustrtal regional pertinente nas condigbes: atuais de dEsempenho'da.in;
dilstria no pais em seuconjunto,

4.4 A Concentragic  de Capital e a Capacidade de Producao

Sem @diivida, ne, periddo-de 1960 a 1980 houve progressos na - con
centragio de capital no Hordeste, SHo progressos gue téw levado diver-
sos observadores a insisti;-na iﬁpprt&ncia das mudanan'nos.niﬁeis.ge—
rais - ol médicos - de vida na régiEQ.IMas“se trata somente ‘de aumentos
na gquantidades de cagitai instaladd,; €m conjuntcs de capital soclal b
sico, na agricultura e na indistiria, gué ndo foram avaliados por sel

_significado CORO capaci&ade de produgdo. Isso quer dizer que o aumento
aparante das quantidades -de capital -existente no Nordeste nfc tem, ne-

cessarianente, uma correspondéncia com a d¢apacidade de produqﬁq na re-

3ﬁ&ﬁ$,_.q¢u
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gido, que constitua uma aut@ntica mudanga estrutural. Por exemplo ,

os investimentos na preparagao de terras para pecuiria somente atingem
sua expressdo econdmica quando recebem em propor¢ao equivalente; e os
investimentos em distritos industriais somente tém aproveitamento eco-
némico adequado quando s3o plenamente correspondidos pela presenga de

empresas que neles se localizam, etc.

E uma observagdo que também se estende 3s combinagdes de estra
das com distritos industriais e com localizag3o industrial urbana, ni-
vel, no qual se torna ainda mais evidente a insufici@ncia das andlises

desenvolvidas apenas em termos de engenharia de projetos.

Por fim, ha uma situagdo a ser considerada:de se julgar quais
sdo as consequéncias de ampliagd3o de capacidade de produg3o que podem
ser identificadas como resultado de ampliagio de capacidade de produ-
gdo, consequente a investimentos realizados. Em casos como da expans3o
da capacidade de produgdo de dlcool, & uma capacidade de produgao com-
pletamente articulada com uma demanda extra-regional, gque tampucc pode
ser considerada como base para uma reestruturagdo da economia da prd -

pria regido produtora.

4.5. 0 Emprego

No ambito do subdesenvolvimento do Nordeste, a questdo da
ocupagdo da forga de trabalho e da remuneragdc familiar real & o tema
dominante. As cifras globais de emprego formal aumentam ac longe dos
anos. Entretanto, ndo had diivida que a ampliagdc do setor informal & mui
to maior e mais complexa que o crescimento do emprego formal. Agora a
quastdo se coloca em termos de mudangas nas inter-relagtes entre o empre
go formal e’ o informal, de como estas mudangas afetam o meio urbano e o
riral e de como, portanto, & possivel interpretar a situagdo da ocupa -
¢ao no quadro regional.

£ fundamental apontar a fhngéo que cumprira, habitualmen -

te, o setor informal, de absorver as margens de desemprego formal.0 mai-
or subdesenvolvimento desta regifio, frente i metade Sul do pais, levara

a fungdes bem definidas de seu informal urbano, de dever processar o des
emprego na forma de crescimento inchado das cidades grandes(em pa}te co~

Mo alternativa ao esgotamento da fronteira agricola do Sul).

Esta situag@o mudou com a revers3o de fluxos de migrantes

para as cidades do Nordeste; e agravou-se na década de 1070, com o aumen
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to da pressdo sobre a terra nos Estados do Sul, que passaram a mandar
crescentes levas de colonos para as fronteiras agricolas do Nordeste ,
do Centro e do Norte.

Assim, a pressao total de desemprego na regido aumenta e
diminuem as possibilidades de que a economia urbana nordestina - com um
componente informal cada vez maior - possa processar o desemprego regio
nal. (Observa-se gue os mecanismos de criagio de meprego informal - coﬁég
cio, preodutores independentes e construcdo civil preciria - dependem das
dimensoes do mercado formal que, em Gltima an@lise, transfere a renda
que o sustenta).

B necessirio apontar o fato bisico de que o desemprego no
Nordeste,ndo s& niao & precipitado pelo ciclo recessivo, como tem raizes
agora mais claramente articuladas com a pressidc da terra, ou melhor, com
a quastdo agraria nacional.

O esgotamento das possibilidades de emprego real, gque podem
advir da ampliagao do setor informal nordestino, pode ser identificado
com a impossibilicdade de ampliar-se o mercado regional mais além dos im-
pulsecs de crescimento integrados com o movimentos gerais da economia na=-
cional.

Em outras palavras, o aprofundamento da integragdo do Nor-
deste ,como subsidiario, na expansio do capitalismo da economia nacional
implica numa perda da capacidade gque entes tivera, responder diretamente
aos movimentos de expansio da economia mundial.

Mais precisamente, o proprio adiantamento da economia . do
Centro~Sul estabelecera novos, e cada vez mais complexos, mecanismos de
mediacdo entre o Nordeste e o exterior, em que as vantagens de impulso
do crescimento da economia mundial ficam concentradas naporgdo mais in-
dustrializada do Pais e as desvantagens dos movimentos recessivos sao
transferidas para a porgao menos industrializada do pals, via mecanismo
de capacidade ocicsa e de diferenciais internos de pregos.

Ao nivel da atuag¢3o do setor piiblico estadual e local, es-

se estreitamento das perspectivas de emprego no Nordeste tem,ainda, (]

o
€-eito perverso de induzir a aceitar quaisquer gastos e investimentos
gue possam ser realizados a curto e médio prazo, para reduzir essa pres-
sao crescente por emprego.

Assim, convergem elementos gque propiciam a perpertuagdo de
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sequéncias de investimentos que n3o representam as melhores opgdes pa-
ra reestruturar a economia da regido, ou ao menos, para garantir a sus

tentagdo de suas linhas tradicionais de atividades. Acentuam-se as bem
conhecidas dificuldades para modificar-o perfil dos investimentos, se-
ja introduzir novas linhas de atividade, seja para modificar as condi-
¢Oes de operagdo das linhas de atividade tradicionais.

5. BASES PARA RECOMECAR A PENSAR NO NORDESTE

Parece haver poucas dividas sobre a necessidade de retormar al -
gumas reflexdes sistematicas sobre os problemas scociais do Nordeste. Es
sas reflexdes ndo podem mais ficar ao nivel das manifestagdes externas
do subdesenvolvimento, mas devem encarar as alternativas de transforma-
¢Oes social e econdmica, que sejam coerentes com a posigao relativa des
ta regidc no contexto das transformagdes do Brasil em seu conjunto.

£ evidente que a falta de opgoes significativas(significativas
no sentido de iddneas para deslocar a posigdo de subdesenvolvimento do
Nordeste), nas tultimas décadas, tem contribuldo para reativar as teses
dos primeiros anos da década de 1950, que identificavam a agudizagao do
desemprego com o éxodo rural.

Pior ainda, esta auséncia de alternativas competentes de poli-
t;cas regional desloca a discuss3o dos problemas regionais de desenvol
vimento para uma posigﬁo meramente reflexa de uma explicaqéo das trans
formaqaes da economia brasileira, que se estrutura a partir de uma per
cepgido articulada desde o Centro-Sul que, realmente, identifica as pos
sibilidades de desenvolvimento do Pais com as opgdes de consolidagdo e
desenvolvimento da economia da regiao econdmica de S3o Paulo.

Na primeira metade da década de 1980, ja estd bem claro que ©
Nordeste enfrenta um problema de emprego que se identifica muito mais
com uma questdo de condicdes basicas de vida, que com qualquer proposta
de simplesdistribuicdo da renda. O préprio fato de ter "chegado tarde "
& industrializagdo e assim, de ndo ter aproveitado a substituigdoc de im
portaqaes, pos o Nordeste deste na necessidade de outra saida, alterna-
tiva 3 industrializacdo ortodoxa.

Também estd claro gue os elementos de substutuigdo e desarticula

¢ao da economia rural, como a pecuarizagdo com pouco rebanho e suas con
sequéncias de deslocamento de populagido rural, mostram a necessidacde de

novas propostas de desenvolvimento rural.

Assim, torna-se evidente a perda de sentido do raciocinio econd-
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mico baseado numa linguagem globalista gue apenas se abre em dois ou
trés setores e continua falando da agricultura, realmente, como um se-

tor de apoio da inéﬁstxia. O raciocinio global "ex post hoc" deve ser
substituido por uma discussido das modalidades de funcionamento da eco
nomia regional, gque permita abordar as gquestdes relativas ao conteiido
social das transformacdes econdmicas.

Nessa linha de preocupagdo, por exemplo, substitui-se a discus -
s@o sobre o desempenho macroecondmico da agricultura por uma outra, de
andlise da economia rural, em que os resultados de produgdo sdo concomi-
tantes com os movimentos de concentragdo ou desconcentragio da proprie -
dade fundidria, em que se analisam .cooperativas de produgac em forma pa=
ralela 3@ analise da disponibilidade de alimentos.

Paralelamente, consideram-se as questdes do emprego urbano como
parte de um perfil de atividades econdmicas e, assim, deixa~-se de con-
siderar a construgdo civil como uma atividade autdnoma das formas de or-
ganizagdo social da produgdo de habitagdo, ou das formas institucionali-
zadas de produgdo do capital social b3sico urbano gque acompanha a habita
¢3o. A prdpria significacfo do setor informal urbano no Nordeste indica '
que o tratamento dos problemas sociais que o afetam devem ser resolvidos
com seus proprios mecanismos e nao isolando seus diferentes componentes.

.Em sintese, essa nova maneira de indicar uma "real escassez de
capital® — por oposigdo & idéia geral de um capital escasso — sugere pro
curar alternativas de politica gque valorizem objetivos sociais de orga-
nizacdes, em conjunto com os objetivos econdmicos de producgdo. Na pra-
tica, isso pode significar uma prioridade ao planejamento de sequéncias
integradas de produca@o, em lugar do vlanejamento dos setores tradicio -
nais. Pode significar o planejamento econdmico e social de uma planta
agropecuaria e agroindustrial integrada, em lugar de um planejamento ori
entado por gquantidades de producdo de determinados produtos agropecua -
rics e aqroindust}iais, isolados entre si. Ainda, isso vode significar
um planejamento urbano integrado, gque substitui o estudo dos problemas
de cidades isoladas pelo de conjuntos de cidades, etc.

A suveracgdo do conceito tradicional de setores significa, tam-
bém, um conceito de financiamento do desenvolvimento, em gue se substi
tui a nocdo orgamentaria regular de manejo de recursos, pela idéia do
esforgo social implicado em cada vrograma ou planc de desenvolvimento.
E notdrio, por exemplo, que a nroducdo de moradia e a "predugdo"” rural
sdao bem superiores as cifras de orodugdo que chega a mercado. Na medi
da em que se consiga integrar o esforgo local, deverd também, se pos-
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sivel, realizar algumas metas sociais mais urgentes e, talvez, pelo me
nos em parte, revisar as idéias acerca dos objetives regionais de de -
senvolvimento. S3o apenas aspectos de um tratamento mais ou menos téc
nico do problema. Mas tém, talvez, a virtude de indicar que o trata -
mento mais ou menos técnico do problema. Mas tém, talvez, a virtude
de indicar que o tratamento técnico também pode ser socialmente signi-
ficativo e, como tal, oportunc e necessario.
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