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Uma aproximacdo ao atual Estado periférico.

A andlise atual do Estado nas sociedades periféri
cas da economia mundial- especialmente naquelas razoalvemente industri
alizadas como as principais economias latino-americanas, tem um signifi
cado unico, dado pela renovacao do autoritarismo politico e do conserva
dorismo incorporado nas politicas econdmicas liberais e ainda, pelas con
tradicbées entre os requisitos desta politica eronom1ca e a sustentacao
politica do Estado. A discuss3o genérica do Estalo, desenvolvida nos nai
ses europeus de canitalismo avancado, que reflete sua nosicao na organi-
zacio mundial do capital, deve ser adcionalmente qualificada nela anali-
se dos confrontos internos de interesses determinados pela nropria con -
dicdo de periferia economica. Discutir o Estado periférico implica, por-

tanto, em colocar guestdes que interessam aquela explicacdo genérica do
Estado, mas que incluem as qualificacoes de periferia: incorpora-se uma

discussao de formas concretas de heterogeneidade, bem como o exame das '
transformacdes das sociedades periféricas em seu conjunto, em seus deslo
camentos umas em relacdo com as outras e em relacio com os movimentos do
centro mundial.

0 Estado & uma referéncia dominante na analise social
atual que, por diversas razdes proprias das condicdes dos paises nerifé-
ricos, reauer uma analise que vincule o fato da organizacdo do sistema
politico com sua funcionalidade no nrocesso de formacdo de poder. Pela
mesma razdo esta analise tem que considerar as relacdoes entre o Estado e
os varticipantes das relacoes de poder, distinguindo os diferentes niveis
de organizacao com que eles se apresentam, tomando estas mesmas diferen-
cas de condigoes de organizacao como narte de um processo de expansao de
esferas de influéncia e de confronto entre ampliacdes e retracdes de es
pacos de poder: as empresas associando-se e onerando no exterior, os sin
dicatos reunindo-se com outros sindicatos, grupos que procuram Trecombor
posic¢des e mudar de irea. A pergunta - qual Estado ? - faz aflorar di-
versas questoes relativas aos movimentos do poder institucionalizado nos

_paises periféricos e a capacidade das sociedades periféricas para gerar
instituicdes genuinamente capazes de conduzir processos de voder.



Neste trabalho esta pergunta concerne a formacao
do Estado nos paises latino-americanos, tomando como exemplo mais pr§
ximo o Brasil. E uma pergunta essencial na explicacao da formacao so
sial destes paises porque a atual intensificacao de mudanca promovida
pela expansdo do capitalismo e atrelada a urbanizacdo acentua a impor
tancia da reflexdo sobre o exercicio do poder vublico. A recorréencia
do autoritarismo publico oficial nos ultimos decénios, a maior agres-
sividade do Estado na busca de seu proprio financiamento, tem posto a
mostra outros niveis de tensao nas reclacoes entre as empresas e o tra
balho assalariado, assim como outros niveis de tensao entre a expansao
do capital e as relacoes entre empresas, mostrando o significado social
da diferenciacio entre grandes e pequenas emnresas e entre trabalho as
salariado e trabalho indenendente.

Essa ¢ uma parte da discussao que denota a presen
ca de problemas mais profundos, localizados na base de sustentacao des
ta institucionalidade alcancada pelo Estado. O que se contrapoe ao au-
toritarismo oficial ndo € uma omissdo dissimulada de cumprimento  das
funcdes reguladoras do Estado nem uma gquebra do poder - subrepticamen-
te atribuida 3 democracia pelos partidarios da centralizacao do poder -
mas sao outros de afirmacdo do poder estatal, novos requisitos de iso-
nomia, agora considerados como essenciais a legitimizacao do Estado.
Para estudar as manifestacoes concretas do Estado nos paises periféri-
cos & essencial distinguir os contornos da formacao da estrutura poli-
tica do Estado, identificando-o como instdncia de formalizacao das po-
sicdes conquistadas nas relacoes do sistema de classes, nas condicoes
especificas de hegemonizacao em que ele se assenta. A discussao atual
da relacdo Estado-sociedade nos maises latino-americanos nressupnoe uma
colocacdo de questdes relativas a sua identidade, das solucoes especi-
ficas de organizacio do poder em cada pais; de como flue a producao so
cial de poder, de como ele se incorpora a formacao das classes e se
projeta na institucionalidade do governo.




Assim, o processo de formalizacao e transformacao
do Estado nao pode ser reduzido a uma teoria das formas do Estado nem
a uma analise de suas consequéncias na formalizacdo das relacdes entre
capital e trabalho, ja que esta postura implicaria em ressaltar a re
troalimentacdo do Estado na sociedade sem considerar como ela passaria
pela consisteéncia do capital e pela organizacdo do trabalho. O fendome
no de concentracao de poder na sociedade decorre justamente deste qua
dro mais complexo que, nestes paises de formacao mais recente como o
Brasil, esta condicionado pelos anteriores modos de articulacgio da eco
nomia conduzidos pelo capital comercial e pelas condigcdes em que tem '
sido incorporada forca de trabalho migrante. Esta analise deve captar
também os efeitos da insercdo desta relacdo entre capital e trabalho
numa base cultural, agora modificando-se rapidamente sob a pressao dos
meios de comunicacao de massa. Uma vez mais a questdo social do Esta-
do € concomitante com a definicdo da organizacdo interna de cédajmis-
com os modos especificos como sua reparticdo de renda correspondente e ao amadure-
cimento de grupos organizados - demandando uma analise cuidadosa de outras questoes
de organizacdo social, que caminham paralelamente a formalizacao do Estado.

2. A institucionalizacao do poder e o Estado

Numa analise que se ocuma da retroalimentacdo do Estado no
processo social de poder, que toma o Estado como um ponto de inflexao
deste processo, & indispensavel distinguir o processo de instituciona
lizacao de poder, que se reflete na criacao, consolidacao e destrmi-
cdo de instituigdes, dos processos especificos de poder que ocorrem no
ambito do Estado. Outrossim, ¢ enevitavel ter que considerar que a pro
pria consolidacdo do Estado & algo condicionado por um processo de cris
talizacao do poder que tem passado por mudancas fundamentais, em que
(a) os movimentos de substituicao entre os integrantes do bloco de im
plica em debilitacao deste bloco e (b) onde os movimentos de exclusao
de grupos da economia formalmente organizada significam também uma 1i
mitacao do poder do capital organizado.



Um aspecto fundamental da institucionalidade do
poder, que esta na base das reflexoes sobre o Estado, refere-se a sua
consisténcia formal e aos modos como ele as concretiza em diferentes
sociedades. A identidade historica do Estado e de suas manifestacoes
legais procede da correlacdo da forma do Estado com uma situacao espe
cifica de relacoes de classe; e uma qualidade gue se explicita nos '
modos particulares como esta institucionalidade € alcancada, em dife-
rentes planos, ao longo das transformacoes da sociedade, como procede
de diferentes regimes de relacoes de classe, e como se transforma ao
longo da pratica de cada formacao social. Nos dias de hoje a concep -
cdo de Estado nao pode ser restringida a de um Estado nacional bur-
gués isolado das pessoas de transformacdo inerentes a propria ascen-
cdo da burguesia em cada pais e a seus limites (1). A imagem atual
do Estado esta interpenetrada dos elementos de sua mudanca (2) que
se manifestam em relacOes inter e intra-classe. A identificacdo dos
Estados burgueses concretos perfféricos tem ai um aspecto fundamen-
tal, sem o qual nao se poderia entender a origem preindustrial desta
formacdo de poder. A critica do Estado das sociedades periféricas &
necessariamente historica, mesmo quando nao pretende se-lo, porque
necessita ser alimentada com observacoes destas modificacoesdas re
lacées de classe, sob pena de ndao perceber os movimentos da expansao
do capitalismo sobre bases de organizacao do poder pre-industriais.
Cabe lembrar que a institucionalidade do poder do Estado nacional nos
paises latino-americanos € concomitante com uma organizacdo do capi-
tal induzida desde o exterior, mesmo naqueles paises, como o México,
o Peri, a colombia, onde a forma institucional do Estado absorveu ele
mentos de formas anteriores de poder.

Nesse sentido o Estado nacional brasileiro nao e
representativo de um movimento generalizado do poder na América Lati
na, seja porque a institucionalizacdo do poder no Brasil nao pode ser
tomada como um movimento homogéneo, conducente a uma Unica instancia
de poder, seja porque nao compreende uma sedimentacdo equivalente a
daqueles outros paises. Pelo contrario, pode-se dizer que a atual cri
tica do Estado no Brasil ¢ um modo de conhecimento de como se processa
a industrializacao, assim como de conhecimento da estrutura institu-
cional atual.




Mas ha, certamente, um focalizacao de atencao na tensao entre a es-
trutura institucional atual e o modo como ela atingida pela formacao
das classes e pelas mudancas de composicao dentro de cada classe (3).
_A questao em pauta € que esta critica da formacdo do Estado tem que
ser alimentada com observacoes de movimentos concretos de concentra-
cao de poder, que em alguns casos convergem e em outros casos diver-
gem dos projetos nacionais de estruturacao de um Estado canitalista
moderno. Os projetos nacionais de Estado diferem uns dos outros, ha-
vendo alguns mais consistentemente nacionais que outros, alguns em
que o predominio de uma regifo sobre as demais € mais flagrante; e
outros ainda, em que as instancias de afirmacdo e contestacio desse
poder centralizado decorrem de processos que, finalmente, geram regi-
Oes também mais modernas, mais identificaveis como alternas da centra
lizacao de poder no Estado nacional. Assim, na analise do Estado nifo
se pode furtar a discussdo de seus opostos, que sdo a regido e nao con
centracdo de poder. Tacitamente, a progressao desta concentracdo de po
der no Estado implica em suvnlantar propostas de organizacdo politica'’
centradas na sustentacdo do federalismo.

Esta percepcdo das condicdes desta analise
social nao pode, portanto, ficar auto-limitada por um raciocinio anali
tico que o impeca de identificar e isolar os problemas da construcao
da engrenagem formal do Estado e assim, de observar os efeitos concre
tos da presenca do Estado e assim, de observar os efeitos concretos
da presenca do Estado nacional ao longo dos deslocamentos na relacio
entre capital e trabalho. A especificidade historica do Estado nacio
nal nao impede que se nercebam aspectos comuns entre diferentes Esta-
dos nacionais; e & fundamental verceber que, mesmo quando a semelhanca
decorre de formas institucionais de um pais a outro, ela sempre contém
modificacoes, adaptacoes, que introduzem outros tantos planos de ori
getnalidade. A propria observaciao das manifestacdes desta instituciona
lidade do poder refere-se a um movimento geral das sociedades, que ndo
se esgota nunca na descricdo do Estado formalizado, sendo que atingea
totalidade das relacoes que formalizam poder em suas mais variadas des
cricoes nos diferentes contextos de classe. Mais concretamente, o Es
tado se forma de modo concomitante com a empresa, os sindicatos,os par
tidos politicos; e com a incorporaciao ou a nerda de noder de organiza

coes como as igrejas e a imprensa, que interagem umas com as outras R



diretamente e com a mediacfo do proprio Estado. Esta concomitancia
entre instituicdes assumiu diferentes formas na Europa e nos paises
americanos, naturalmente dando luear a diferentes condicOes para a
formacio de teoria. Mais ainda, como estes Estados sdo produto dedi
ferentes experiéncias com a estruturacao modernizadora do capitalis
mo industriat, levam a marca de processos desiguais de consolidacio
da burguesia e de conjugacdo com suas relacoes externas.

O desenvolvimento de uma reflexdo criti
ca a partir do material da exneriéncia histérica latino-americana im
plica numa recuperacdo mais abrangente e sistematica das experiencias
com 4 institucionalizacao do poder, em que se destacam (a) uma contra
posicdo entre os elementos aportados pela relacdo com o exterior, com
preendendo os aspectos de dominacdo e os dos movimentos no bloco he
gemanico; ¢ (b) elementos proprios da estruturacio eccondmica e cultu
ral de cada vais. As diversas facetas do capitalismo industrial, de
sua Articulacdo com o canital bancario ¢ o rural, e o mudo como ele
gerd heterogeneidade do sistema produtivo manifestam-se multinlicida
de de formas institucionais, em que o Estado e a empresa s3o as re-
pres$entacdes que sintetizam o movimento do canital em cada socieda-
de, criando as condicOes em que se realiza o assalariamento e as con
dicdes em que sao engajados e circulam os diversos tipos de trabalho
independente,

Sao, portanto, Estado e empresa que em
seu relacionamneto tém estabelecido as condigbes em que reage e se or
ganiza e formaliza a institucionalidade do trabalho. Assim & como se
deve registrar que as diferencas de autonomia institucional das orga
nizacdes dos trabalhadores nos paises latino-americanos tem coincidi
do com 2 modernizacio do capital e com o componente de urbanizacdo na
formac3o do Estado. Suas organizacoes tém que se concretizar no ambi
ente de trabalho criado pelo capital agro-mercantil (4), com variadas
consequéncias na forma de contratacdo de trabalhadores, que se refle
tem no perfil dos sindicatos e das associacoes de profissionais libe
rais (5) e nos diferentes modos de relacionamento das organizacoes
profissionais com o aparelho burocratice do EBstado.



Na medida em que a estrutura tecnoburo-
cratica do Estado se torna mais complexa ela também corresmonde a uma
maior abrangencia do sistema produtivo; e o Estado representa uma ver
tente de diferenciacao nas relacoes intra-classe, possibilitando ins
tancias de institucionalidade do trabalho aue constituem certas mar
gens de independeéncia da composicio do emprego em relacdo com as em-
presas; e que por extensao implicam em certas margens de autonomia do
trabalhador em relacao com o assalariamento industrial.

Essa ultima questdo tem um desdobramento
adicional na propria limitacao do assalariamento em relacdo com a for
ma de organizacdo da producao, que esta refletida na importancia e na
persisténcia da economia invisivel. Nas economias periféricas, princi
palmente com a pressao da inflacdo, das politicas de estabilizacdo e
da modernizacao da agricultura, ha uma restrigido estrutural 2 criacio
de novos empregos (6) e inclusive um crudescimento da economia invisi
vel, de grande expressao na periferia das grandes cidades, que faz com
que a estruturacao do trabalho diretamente exercida pela organizacio
capitalista da producdo constitua uma parte predominante do trabalho
realizado na sociedade em seu conjunto, mas nao chegue em momento al
gum a incorporar todo este trabalho. Esta € uma questao cujo signifi-
cado teorico ainda tera que ser examinado com maior detalhe, ja  que
implica, por exemnlo, em levantar duvidas sobre algumas caracteristi-
cas essenciais do movimento do canitalismo como sistema e no modo co-
mo eler se estrutura e transforma nas sociedades meriféricas.

As margens de autonomia na institucicna
lizagéo do poder social dos trabalhadores - a contraparte concreta de
sua consciencia social - tem se gestado em concomitancia com a constru
cao e a conducao do poder concentrado no Estado nacional, mais propen
so a divergir das restricoOes locais de organizagio institucional do po
der politico. Assim, a modernizacao do Estado oferece novas oportuni-
dades de relacionamento entre segmentos do poder oficial onde s&@o real
cadas as diferencas entre os diversos interesses locais, fato que no
Brasil se registra nas diferencas entre os governos estaduais, com seg
mentos do Estado nacional interferindo nas relacCes locais entre capi
tal e trabalho, inclusive em forma dissonante com a2 estruturacgap



regional da sociedade. Dai, portanto, emerge uma linha de tensao na
relacao capital/trabalho, ja que as margens de diferenciacdo provi-
ciadas pelo Estado terminam por reverter contra seu proprio poder,
enquanto para este Estado moderno periferico constitue verdadeiro '
dogma sua capacidade para regular a expansao de quaisquer outros mo-
dos de poder que o limitem (7).

A identificacio desta contradicdo & fun
damental porque em torno dela se desenvolvem, por exemplo, as rela -
coes do Estado com a igreja ou com quaisquer outras instituicdoes in
ternacionais. E € uma condicao que tem sido facilitada pela propria
heterogeneidade de comnosicao do trabalho, consequente por sua vez,
da diversidade de condicoes de remuneracao dos trabalhadores assala-
riados, dos produtores independenteé e de pessoas que permanecem com
emprego eventual. A identificacao de uma posicdo autenticamente auto
noma dos trabalhadores somente aparece nor contraste com esta expan
s3o do capitalismo, com estas condicoes especificas de captacdo do
trabalho, de organizacdo dos modos de remuneracao dos trabalhadores
e de seletividade da mao de obra em busca de empreco. O anrofundamen
to no processo de canitalizacao reflete-se numa mudanca na comnosicao
da remuneracio pnaga a forca de trabalho, modificando-se a valorizacao
atribuida a cada um dos diversos tinos de especializacao dos trabalha
dores. Por exemplo, emergéncia de novas profissoes no campo da presta
cdo de servicos, o desaparecimento ou a reorganizacao de profissoes
tradicionais. Deste modo modificam-se os canais de organizacao dos
trabalhadores, sua nossibilidade concreta de nerceber seus intersses
em termos de renda e de suas condicges de vida em seu meio, urbano ou
rural, e portanto sua canacidade »nara se organizar em defesa de seus
interesses.

Assim, tem havido um complexo dinamismo
no reajuste de posicoes dos agentes sociais, que nao permite a simpli
ficacdo de raciocinio, de supor que o Estado nos naises latino-ameri-
cano ¢ um Estado em formacdo - como supostamente seria em sociedade
onde o capitalismo €& embrionario - ja que a organizacao do Estado na
cional pré-industrial ( na pratica formado no neriodo de 1850 a1914)
correspondeu a um modelo de institucionalidade que seria suvmerado, em



em seu conjunto, com o aparecimento de necessidades de organizacio
social correspondentes a outro modelo institucional. Sucessivamente

o Estado da sociedade rural autosuficiente sustentou-se a ampliacao

do comércio mundial; e oEstado da sociedade comercial sustentou-se

até a expansao do capital industrial. Mas as modificacdes que se in-
troduziram na estrutura do Estado - inauguradas pelo Estado imperial
espanhol do século XVI (8) - foram no sentido de capacidade adminis-
trativa para despersonalizar suas funcdes mediadoras, favorecendo um
perfil de relacGes inter-classe arbitradas por uma ideologia da causa
publica desindentificada dos interesses exnlicitos de qualquer classe
em particular ( Esta claro que este Estado aparentemente ahistorico o
um projeto de permanéncia de uma determinada composicao de poder onde
se propde uma legitimizacdo sustentada numa racionalidade pura, do ge
nero paretiano. Mas € curioso como esta racionalidade realiza suas de
monstracdoes desde o campo da economia utilizando pressupostos eminen
temente histdricos, como o de um comportamento de consumidor urbano '
perfeitamente informado e de uma empeesa que opera sempre em condicoes
de concorréncia, sem uso de recursos nao econdmicos de poder). Na
concepcao positiva do poder institucionalizado a legitimidade do poder
deriva desta identificacdo com uma causa genérica que distingue o in
teresse do individuo do interesse de classe. E uma concepcio que nio
entra no merito dos limites da identificacio da individualidade e que
toma o proprio individuo como um fato social isolado do da progressao
da sociedade (9). E uma concencido de um Estado objetivizado, externo

a tensdes de transformacio da sociedade, que por esta razao explica
apenas os aspectos formais atuais da instituicio. Mas como conceber

a forma da instituicio sem considerar seu conteudo, seu poder de re-
presentacao?

Ha ai um problema conceitual essencial,
porque se trabalha com uma realidade invariente do Estado, que nao re
gistra as tensoes que ela contém. Entretanto esta concepcao nao pode
ignorar o contexto de heterogeneidade que cada Estado nacional repre-
senta atualmente. A capacidade do Estado para reproduzir-se em sua
posicao atual esta limitada por sua operacionalidade em seu meio so-
cial. Os interesses emergentes do capital, como temos visto nos pai-
ses periféricos embarcados em politicas de estabilizacao, implicam em
determinadas linhas de atuacdo do Estado que s3o nitidamente repres-
soras do consumo de populacdces de rendas médias e baixas, portanto '
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atingindo sua legitimidade. Com isto delineia-se uma contradicio 3
pPretensao de monop6lio estatal do poder e portanto, de capacidade pa
ra representar cabalmente o interesse do proprio capital em expensao.

Estas contradicdes fazem com que a cri-
tica da institucionalidade entre no mérito dos tipos especificos de
heterogeneidade que se introduzem nas sociedades periféricas atuais.
Os fenomenos de urbanizacio com Crescente diferenciaciaoentre a concen
tracdo. urbana de capital e a expansao da urbanizacio periférica, de in
dustrializacao do campo e de crescente mobilidade territorial da popu
lacao levam a novas pautas de comportamento das populacoes dos paises
que atinge a relacio entre a organizacao dos sistemas produtivos e a
organizacao social da producio. Aparecem novos niveis e nova composi-
cao de reivindicacio das populacoes. Surgem novas demandas em relacao
com as praticas do Estado que tem, necessariamente, que ser considera
das como parte da sustentacao nolitica do Estado.

%, 38 O reconhecimento social do poder

A modernizacdo levanta algumas questdes
relativas a como as sociedades reajem aos impulsos modernizantes e co
mo a modernizacio cria seus pProprios canais de penetracao ou-cria Te
sisténcias. A modernizacao das economias latino-americanas modifica as
condicdes em que se realiza a estruturacio cultural destas sociedades,
pelo modo como interfere nos movimentos de inclusao, de exclusio e de
modificacdo nas formas especificas como os gTUPOS € as pessoas sio en
gajadas na producio e pelo modo como o engajamento de cada grupo condi
ciona o de outros. A modernizacdo também acentua diferencas no modo co
mo sao percebidos os fenomenos do poder institucionalizado e os modos
como ele € processado na retro-alimentacao do aparelho de Estado. Ha,
portanto, uma questao essencial a escdarecer, relativa ao reconhecimen
to social do poder, como reflexo das condi¢oes concretas de organizacao

- de classe e de sua interdependéncia com a constituic@o e o desempenho

do Estado. 0 comportamento concreto das classes e dos segmentos de classe



1)

em relacao com o poder reflete-se no modo como a reparticido de poder
€ aceita, como se processa sua institucionalizacdo e como & imergida
na estrutura formal do Estado.

Pelas praticas em que se materializa a
modernizacao aparece como uma manifestacdo de expansdo do capital que
valoriza o processo de tecnificacao da economia e que, mediante a as
simetria desta incorporacdo de técnicas, conduz modificacdes na compo
sicdo do capital e nos requisitos de trabalho. Nos Ultimos decénios
nos paises latino-americanos a modernizacio tem acelerado estas mudan
cas no perfil da absorcao da forca de trabalho, atingindo a estrutura
do emprego e da remuneracao e modificando as condicées de diferencia-
cdo entre a forca de trabalho incorporada aos segmentos de crescimen-
to mais rapido da economia e a que fica marginalizada desta tecnifica
cao.

Os reflexos destes movimentos na formacio
de poder passam a ser essenciais no processo social. O movimentc de
modernizacao-urbanizacdo-industrializacio tem estabelecido, gradual-
mente, simbolos de poder politico, que se superpde aos do capitalismo
comercial, que os modificam, mas que nao os eliminam. Estes simbolos
identificam-se com novas combinacées de poder politico formal e de po
der informal, nas estruturas institucionais ja estabilizadas e naque-
las em formacao. Assim, as formas de propriedade fundiaria - terrenos
urbanos, fazendas etc tomam novo significado, mais diretamente ligado
a sua conversibilidade financeira, portanto ao modo como podem ser in
coporados a reproducdo do capital, perdendo seu tradicional significa
do de reserva de poder mais qu~ de reserva de valor.

N2sse contexto, marcado pelas exigéncias
que a sobrevivencia dos capitalistas impGe A acumulacdo de capital |,
as formas como o poder se manifesta s3o associadas mais com o enrique
cimento rapido que com o status de riqueza, ja a sociedade afluente
valoriza mais a capacidade para manter-se a cabeca do processo de for
macao de capital que a permanéncia num estrato superior da distribui-
c¢ao da renda. Os grupos sociais que enriquecem'séo socialmente mais va
lorizados; e esta valorizacdo € simétrica com movimentos na relacao en

tre o poder formal (o poder atribuido as estruturas formais de poder
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politico e administrativo) e o poder real (que corresponde a capacida
de efetiva para influir na organizacio da sociedade), em que as modi-
ficacoes do poder formal s3o conduzidas por movimentos anteriores no
poder real. Estes Ultimos movimentos refletem-se na eelacao entre as
estruturas politico-administrativas do Estado e as estruturas politi-
co-gerenciais das empeesas, levantando questoes eticas sobre os custos
sociais a serem pagos pela eficiéncia na administracio publica, bem co
mo arguindo sobre o significado social da expansdo das empresas. Diver
sificam-se os modos como o poder se torna visivel, nos pontos onde ocor
re o confronto entre a organizacido industrial e a organizacao pré-in-
dustrial do sistema produtivo.

Esse confronto tem se acentuado com a ex
pansa do componente de alta tecnologia no sistema produtivo e com a
maior penetracao do crédito na producdo. De uma e de forma, o aumento
do controle financeiro da producido e do consumo avanca em paralelo com.
a concentracao no controle do crédito e modifica as formas como o go-
verno exerce um controle real sobra a economia. A observacao desse con
fronto € um ponto de partida necessario para acompanhar o processo de
reconhecimento do poder pelos diversos grupos envolvidos nesse proces
so. A transformacao economica exige respostas rapidas da sociedade, pa
ra viabilizar a expansdo do capital. E esta se dia segmentos ligados 3
industrializacao associada com a integracao em curso do capital finan
ceiro. Os mecanismos sociais de concentracio de poder que operam  no
interior desta expansgo do capital, tais como o controle dos canais
de comercializacdo agricola e o controle da publicidade e das diver-
soes ( que terminam por criar espacos especificos de mercado) terminam
por ser, tambem, os mecanismos mais efetivos de controle da criacao de
empregos melhor remunerados. O poder econdmico encontra suas formas es
pecificas de expressao, que qualificam as instituicoes, modlflcando seu
modus operandi, tal como acontece com a educacao, onde as universida-

des sdo o segmento mais sensivel as variacbes do mercado de trabalho;
e onde proliferam novas instituicGes voltadas para o treinamento ra-
pido, marcado pela busca imediata do mercado e que finalmente constitu
em focos de pedagogia alternativa a das universidades.
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Mas o eixo dos deslocamentos na concen-
tracao de poder esta nos movimentos no sistema de financiamento. As
instituicoes estatais e os bancos privados operam em linhas de credi
to novas, com modalidades de credito preferencial, queestabelecem ca
nais priveligiados de atividade dos bancos, que regulam o desempenho
economico (formal) do crédito e indiretamente, que afetam o perfil da
expansao das empresas. A centralizacdo de decisdes no aparelho finan-
ceiro reflete-se logo numa concentracdo do fluxo financeiro em poder
do Estado. E os movimentos de expansio de crédito contém subjacentes
mecanismos de transferéncia de capital. As margens de autonomia de de
cisdo economica das empresas refletem-se mais claramente em sua capa-
cidade de controlar seu endividamento e de usi-lo como mecanismo de
financiamento e portanto de capitalizacio. Finalmente, tornam-se mais
claras as diferencas entre empresas grandes, médias e pequenas, em ca
da linha de producao, na medida em que as primeiras estao geralmente
integradas com os circuitos de financiamento, as segundas tem um acesso
razoavel a crédito e as terceiras sdo individualmente marginais a ex-
pansao do financiamento. A identificacdo da grande empresa com o sis
tema financeiro agrega um elemento fundamental da nova interpenetra-
cao Estado-empresa, caracteristica das transformacoes estruturais da
empresa e da composicao dos produtos com que ela opera. (10)

Assim, o apoio financeiro do Estado a em
presa passa a concretizar-se numa nova realidade de ramificacio inter
nacional da empresa, em que seus programas de producao trabalham com

"produtos mundiais'' (11) e combina¢oes mundiais de produtos; e em que
0s movimentos internacionais de capital financeiro respondem mais a
objetivos de investimento de empresas multinacionais em funcao de cap
tacao de mercado, valorizacdo de ativos e controle de linhas de produ
cao a escala de cada multinacional em seu conjunto que em funcdo da
rentabil-dade de qualquer de seus componentes. Internamente este meca
nismo corresponde a busca de negocios internacionais por parte dos
grupos nacionais de maior porte, que devem mostrar competéncia justa-
mente em sua capacidade para garantir a valorizacdo dos seus ativos
adaptando-se as mudancas de composicao de seus produtos e consequente
mente, em suas técnicas operacionais. (12)

Deste modo a expansao do capital na inter
mediacdo financeira estabelece um perfil basico de expansdo na inter-
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mediacio financeira estabelece um perfil basico de expansao na inter
mediacdo comercial. A obsetvacdo dos palses latino-americanos nos ul
timos deceénios mostra, com poucas excectes, que a ampliacao da base
infraestrutural, representativa da participacao direta do Estado na
producao, tem sido o principal motor de expansao de suas economias ,
com um ritmo de investimento gque supera sempre Os investimentos na ca
pacidade de producao direta de bens. Esta constante ampliacao da in-
fra-estrutura situa o Estado como principal demandante de bens e ser-
vicos, dando-lhe a capacidade para promover os desestimular diferen-
tes setores da producdo e para atuar como regulador do emprego. Na
qualidade de detentor de monopdlios como os das comunicacdes e dos
transportes, da energia elétrica, passa tambem a controlar variaveis
essenciais a expansido da producdo de bens e a determinar vantagens '
técnicas ao nivel de determinados ramos de atividade, que sdo rotu-
lados, por uma ou outra razio, como estratégicos. (13)

As modificacoes no perfil da presenca do
Estado na economia sdao mais visiveis em sua participacio na producio
de bens - geralmente objetada pelas empresas em nome dos principios
de livre-empresa, apesar d: ser uma atividade ligada ao funcionamen-
to das empresas autenticamente privadas - mesmo considerando que sua
expansao € maior e mais rapida na prestacao de servicos organizada pa
ra atender as cidades grandes. Mas o essencial & que este perfil de
Estado em expansao na economia - e ndo como simples interventor que
entra e sai sem modificar a organizacado da economia - cria os merca-
dos em que operam as empresas nacionais e para cuja ocupacio elas se
planejam e ampliam. Na pratica a expansio do Estado tem estado conju
gada com a da empresa, em conjuntos interdependentes, como na expan-
sao das empresas empreiteiras no transporte rodoviario e das empre-
sas produtoras de veiculos. E a funcionalidade do aparelho adminis-
trativo e técnico do Estado muda de feicdo, acompanhando os perfis
de participacido do Estado na Economia. Na pratica a expansio do Es-
tado atinge a expansao e o aumento de complexidade da empeesa e a

formalizacdo e a diferenciac@o entre as organizacées de trabalhado-
res.
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Esses movimentos da empresa e do Estado
confrontam-se com movimentos de diferenciacao entre os niveis de ca
pitalizacdo nos segmentos de economia mais capitalizados e ligados T

ao comercio exterior, comparados com os segmentos de economia tradi-
cional, geralmente mais voltados para o mercado interno, dada a ma-
jor proporcao de producao realizada para consumo local. Por extensao,
esta diferenciacao também se faz notar em termos de aprofundamentos
no processo de sindicalizacao no plano da producao formalmente orga
nizada e no das associacOes de bairro no da producao informal. A
presenca efetiva do trabalhador, como representante real do interes
se do trabalho no processo economico, nassa por modificacoes essencia
is, representativas do salto qualitativo em que consiste o ajuste dos
interesses concretos do trabalho em sua relacao com as mudangas de
forma do capital.

Nesse contexto devem ser examinadas as
formas como se apresenta o poder das empresas. Este poder aumenta na
mesma medida em que elas penetram nas decisoes dos consumidores - atra
vés da publicidade e do controle das opcOes de produtos - e do modo
como utilizam o sistema burocratico do Estado como mediador de seus
investimentos. A interpenetracao Estado-empresa,explorada por Haber
mas no sentido de uma representacao de interesse, (14) aparece aqui
como parte de um conjunto de exigéncias decorrentes de necessidades
organicas do capital para garantia de sua reproducdo: exigéncias tan
to técnicas como econdmicas. As mudancas de escala identificadas nes’”
tes trinta Gltimos anos mostram que este trecho do crescimento das '
empresas implica em determinada reorganizacao de sua base organizacic ™
nal que distingue esta etapa de qualquer outra anterior e que torna
especialmente importantes as mudancas agora em curso. A empresa lati
no-americana, principalmente as empresas mais prosperas dos paises '
de maior porte, tem sido compelidas a praticar formas de associacao
com outras empresas maiores, geralmente ligadas ao capital externo ,

e com o Estado, como meio de chegar aos canais de investimento que
viabilizam a reproducdo de seu capital. Especialmente as empresas de
alta tecnologia dificilmente podem sustentar-se sem estas associagoes.
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Mesmo a agricultura & dividida, com uma rapida expansio de um seg-
mento de alta tecnologia, e com crescente dependéncia em relacio
com os centros de pesquisa.

Nessas condicoes o Estado indica as
empresas em quais atividades entrar, quando investir e como parti-
cipar do mercado internacional. As novas conexdes da relacdao Estado-
empresa implicam em novos circuitos de organizacao concreta de -oder,
novos sinais externos de poder e novos modos de reconhecimento da
sociedade, E na medida em que estes novos circuitos implicam em am
bitos mais amplos de participacdo dos individuos - direta ou indire
tamente representados - no sistema de poder ela simultaneamente ex
prime uma mudanca qualitativa nas condigcoes de funcionamento da soci
edade periférica, dado seu carater original de sociedade essencilmen
te desigual (15). Temos aqui um aspecto essencial desta discusssao,'
ja que se encontra uma inegavel justaposicio entre o contexto de so
ciedade civil e de Estado no ambiente periférico, em que (a) a dis
puta entre ambitos de abrangencias de uma e outro fica obscurecida '
pelo fato de que ambos estdo se construindo mutuamente e (b) que o0
sentido de emancipacao, subjacente no conceitc de sociedade civil e
falacioso sem ¢ da interpretacdo com o Estado que &€, de qualquer mo-
do, um ponto de referencia no questionamento da dominacio. (16)

A sociedade periférica que se renova

com a modernizacao do capitalismo tem extensas areas de relacdes pou
co definidas, como por exemplo a correspondéncia entre pwodutoses Tu
rais e classe média urbana, mais evidenciada com a residéncia urbana
destes grupos rurais de renda e com a proliferacdo de residéncia rura~
dos grupos superiores de renda urbana. A industrializacdo periférica .-
tem promovido novas relacoes de poder atraveés das preferéncias na oh
tencdo de crédito, das reservas de mercado e dos favores tributarios.
Oferece novos modos de articulacao do Estado com a empresa, COm NOvVosS
interesses transpostos pelo interesse privado no Estado, com novos
interesses incorporados pelo Estado no que concerne a sustentacio que
ele apoia financeiramente ou por outros modos. Coincidindo com a ex
pansao do capital depois da segunda guerra mundial nos paises latino-
americanos surgiram instituicoes destinadas a promover e sustentar '
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esta associacao operacional do Estado com a empresa, que garanti
ram uma notavel ampliacio do poder da industria, em escala muito
maior que sua real contribuicdo 32 formacao do produto nacional.
Neste contexto, o descompasso entre o financiamento real recebi-
do pela industria em crédito, vantagens de juros e tributarias e
em reservas de mercado, e sua contribuicdo A balanca de pagamen-
tos, constitue um mecanismo de transferéncia da formacao de capi
tal para este setor da sociedade, que fortalece esta associacio en
tre o Estado modernizador e a empresa que se realiza o transito da
economia pré-industrial para a industrial..

Estes deslocamentos na relacio Rstade-
empresa tem estado na base do processo em curso de formacao de poder
nas sociedades latino-americanas, que as distancia, cada vez mais |,
da organizacao caracteristica do preameiro quarto deste século. A
fome de dinheiro para construir o capital infraestrutural necessario
a expansdo da base industrial converteu-se, rapidamente,em fome de
divisas e por ai em estrangulamento externo e em fortalecimento da
hegemonia do capital financeiro. Dai decorrem também novos lacos de
dependencia entre a formacio do capital e o crescimento da renda dos
diversos grupos sociais, que atinge relacodes intra-classes, como as
diferenciacoes de posicdes entre grupos de assalariados, sejam eles
0s componentes do mercado informal de trabalho, sejam produtores in
dependentes ou sub-empregados cronicos com insercao eventual no mer
cado formal e no informal de tmabalho. Destacam-se as diferencas en
tre as condig¢Oes de organizacdo sindical da forca de trabalho inte -
grada ao mercado formal e as condicdes daquela forca de trabalho que
flutu:+ ne mercado informal e que, por isto mesmo, depende de um mo
do de vida baseado em rendas irregulares. A primeira representa uma
fracao de poder derivada de condicoes especificas de emprego, com o
respaldo de uma legislacao e um programa de reivindicacdes; e a se
gunda decorre de condicdes de sobrevivencia, compreendendo o trata -
mento dos problemas de moradia. trabalho e alimentacao. Em consequen
cia disto delineiam-se diferencas nos espacos de poder da forca de
‘trabalho, parcialmente indicadas pelas condigoes de disponibilidade
de renda real e meprego efetivo dos nucleos familiares. A metropoli
2acao marca estas diferenciacées, sendc as grandes cidades ou luga-
res especificos onde se concentra a heterogeneidade da forca de tra-
balho. Dai, portanto, surge novo modo de relacionamento entre capital
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e trabalho, com o Estado funcionando como intermediario na organi-
zacdo da forga de trabalho urbana, passando as diferenciacoes da
forca de trabalho a constituir um componente explicitamente aceito,
de organizacdo da capacidade de producao. (17)

Este processo acentuou-se em diversos
paises latino-americanos, em conjunto com os ''programas sociais" ,
que permitiram canalizar recuroos publicos para viabilizar a con-
centracdo da urbanizacao em umas poucas cidades grandes, tal como
ocorreu na maior parte dos paises de grande porte no periodo de
1960 a 1980.(18) Neste periodo, além disto, houve uma notdoria mu
danca na qualidade da urbanizacao, acentuando-se a diferenciacao’
entre as condigdes de vida dos diversos grupos uebanos e aumentan
do vertiginosamente o componente de urbanizacido periférica de bai
xa renda, renda incerta e socialmente segregada. (19) As mudancas
nas condicdes da urbanizacdo correspondem a mudancas no modo como
se estruturam os espacos regionais e como seé propaga a influencia
das politicas estatais entre o0s diversos segmentos de classe.

As analises da marginalidade urbana
responderam 2 emergéncia das pooulagoes faveladas, portanto, a umi
mudanca na estrutura da urbanizacao. Sem entrar no meérito de expli
cacoes sobre a prevaléncia de fatores de atracao urbana ou de ex-
pulsao rural, o fundamental & que a conjugacao destes elementos le
vou a uma rapida concentracdo da forca de trabalho, em condicoes '
em que ela encontra novos modos de aderéncia a oportunidades para
trabalhar. Deve agora situar-se em empregos formais, no secundario
e no terciario, ou incorporar-se a um mercado de trabalho precario,
‘onde a falta de estabilidade dos empregos significa, na pratica ,
que a responsabilidade pela ocupacao dos trabalhadores € tacitamen
te devolvida ao Estado. E esta responsabilidade adicional do Esta-
do converte-se num mecanismo de poder, em que O papel de Estado pro
vedor corresponde a criacao de novos meios de controle social. Isto
evidentemente significa um fortalecimento do Estado como representa
“tivo de um coletivo dominante, correlacionado com o perfil do bloco
de poder. (20)

Em scu conjunto estes movimentos tor-
nam-se visiveis e tomam forca, a medida que atingem as relacos de
classe e geram modificacdes na estruturacdo burocratica do Estado.
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Na pratica a legitimacdo deste Estado responde a reivindicacgoes
especificas, originadas nos componentes de representacao de in
teresses dos coletivos articulados na relacio de classe. A difi
culdade encontrada pelos mecanismos institucionais para devolver
estes interesses no confronto de classes certamente atinge a 1le
gitimacao do Estado em sua condicdo de sintese destas instancias
de confronto. A assimetria dos movimentos de modernizacao de mo -
dernizacao e da expansao do capital transmitem um ambiente de = b I
se as sociedades periféricas, que se prolonga, sem necessariamen-
te perpetuar-se mas certamente neutralizando as perspectivas de °
mudanca. A suposta crise das politicas econdmicas nacionais temuma
forte ligacdo com deslocamentos de objetivos, por sua vez identifi
cados com as contradicdes de interesses suscitadas por estes cho-
ques causados pela expansao do capital. Assim, na razio direta de
sua modernizacdo os paises latino-americanos entraram pOT uma agu
dizacao de contradicdes internas, que passam a ter que ser examina
das.

Nesta analise & indispensivel registrar
que as formacGes nacionais dos paises latin-americanos contém dife-
rentes consubstanciacOes culturais e de circumstancias de suas eco-
nomias, que se refletem nitidamente em diferencas e em eventuais °
-contradicOes entre os sistemas de interesses articulados no plano
central - ou federal conforme o pais - e no dos estados ou provin-
cias. Estas representacodes defrontam-se, concomitantemente, nos 135
veis central ou federal, estadual ou provincial e local, num jogo '
de pressoes de diferentes intensidades, que se traduzem na susten -
tacao social do poder retido na aparelho de Estado. [ importante no
tar que a configuracio politica partidaria nos paises datino-ameri
canos tem mostrado sensiveis variacdes em relacdo com esta susten-
tacdo, verificando-se diversos casos de perda de significacao dos
partidos politicos, defasando de seus programas em relacao com as
necessidades sociais e sua crescente dependéncia em relacdo com ou
tras formas de representacdo institucional, do capital, do traba -
l1ho, de instituicdes colaterais com as organizacoes religiosas.
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Por diversos meios a sociedade tem transmitido esta fluidez de
representacdao institucional do poder, com a perda de vigencia dos
partidos. Paralelamente, a proiiferacao de movimentos sociais sem
formalizacao politica modifica o panorama ondc ocorrem as manifes
tacGes partidarias, substituindo a relagdo original entre o part’
do e os individuos por uma relacdo entrc o partido ¢ representzgoes
outras de interesse coletivo

4. Recnovacao ¢ desdobramentos do Estado

0 Estado ndo e, certamente, uma enti-
dade imune a essas mudenzas. ielo contrario, esta analise do Estado
nas sociedades periféricas requer algumas qualificacoes, relativas
20 relacionamento entre Estado e sociedade civil. Nio se pode rea -
listicammante supor que o Estadu ce ossenta sobre relacoes entre i-
guais, sendo guc & neccssario vecnnhecer que o eixo relacoes entre
iguais e relacOes entre desiqu-is esti condicionado pelo fato de
uma desigualdade bdsica que se desloca acompanhando o perfil da ex
pansao do capital. A percepcao deste eixo e de seu nexo com O con-
frontc entre a docotomizac?c cnt:se interesse privado e interesse pu
blico e a interpretacidn do interesse pUblico pelo privado descreve

outra particulsv1dade de mundo periférico, onde a formacao do Estado

& continuamente atingida pela estruturacao do interesse privado.

Gste sentido de mobilidade na formacao
do Estado, firoclmente, indica a heterogeneidade dos blocos he gemoni
cos de poder nestas sociedades periféricas. O Estado incorpora gra
dualmente cdeterminacdes civil ¢, continuamente, abrange ambitos ma
is restritos de ostruturacan de poder, com 05 quais convive ou que
identifica como contrarios a hegemonia que reprcsenta, e que even-
tualmente destroi.(21). Mecmo mantendo sua identidade de institui-
cao representativa da hegemonia do capital, realiza novos ajustes
em relacao com o influxo dc piessoes na organizacdo economica e com
swa retransmissdo nos diferentes agrupamentios de instituicoes.

i

A capacidade das instituicoes para in-
fluir na balanco de poder identifica-se com sua permanéncia e mais
que tudo, com sua convergéncia com as tendencias reveladas nesse
baianco do poder. Vemos, por eremplo, que a agricultura conta com
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um conjunto de instituicGes, na 6rbita publica e na privada, de
grande estabilidade e de grande representatividade. Mas tambéem !
vemos como esta estrutura institucional envelhece em relacao com

a emergéncia de novas formas de problemas fundiarios e causados

pela propria modernizacdo. O distanciamento entre as politicas '
agricolas e a sustentacfo institucional deste setor mostram, en-
tretanto, que esta formacao institucional produz resultados que'

nao necessariamente acompanham as mudancas na forma de participa

cao da agricultura no processo de formagdo de capital. Algo pere-
cido acontece na indastria, com uma dicotomizacdo mntre as politicas
que atingem a indlstria em seu conjunto e as que se concentram em
segmentos deste setor ou em aspectos de seu funcionamento. A tradi-
cional organizacao setorial da politica industrial confronta com
uma serie de iniciativas de politica atraidas por oportunidades eir
cunstancialmente identificadas velas emnresas, ou simplesmente atre
lando-se aquelas poucas linhas de producio enm que se vislumbram pers
pectivas de expansdo por periodos mais prolongados.

Estes deslocamentos institucionais cor
respondem a deslocamentos reais de poder, que sao gradualmente reconhe
cidos, tornando-se parte do referencial de disputa de posicoes pelos
diversos segmentos do capital e do trabalho. As consequentes substi-
tuicdes nos termos da disputa por posicoes ndo exprime o modo como o
conteudo essencial de poder € socialmente reconhecido e assim, como
se percebe a concentracao de poder representada pelo Estado. A partir
dai se revisa a propria concepgcdo de Estado, de seu enraizamento na
organizacao de classe e da interrelacdo entre seu fundamento e o modo
como se estrutura o aparelho de Estado sobre o quadro transacional '
da sociedade.

Nos paises latino-americanos o Estado
nacional tem sido uma sintese institucional entre a reprodutao da he
gemonia e a organizacao de um sistema hegemonico interno. Seu apare-
cimento quase sempre suplanta outros projetos de Estado na formacio
social de cada pais, que uma vez superados ou inclusive pela estrutu
racao do Estado passam a constituir parte de seu contelildo histdorico.
Este movimento obviamente tem uma clara vinculacdo com os efeitos atu
mulados da experiéncia colonial e mesmo com a ruptura de colonia, na
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reproducdo de desigualdades instaladas naquele periodo a mantidas
ao longo da expansao mais recente do capital.

Naqueles paises latino-americanos em
que a formacao da economia tem sido mais fortemente atingida pela
intensificacao do processo de urbanizacio e industrializacao, esta
sintese institucional sustenta-se sobre um conjunto de composicoées
de forca estruturada sobre uma trajetoria de composicoes hegemoni-
cas. O Estado industrial articula-se com as instituicées do capi -
tal rural; e o capital financeiro garante a permanéncia da organi
zacao financeira do latifiindio. De diferentes formas este Estado
€ uma concentracdo de poder que varia em intensidade, movendo-se
entre composicoes que refletem as aspiracdes das maiorias efetiva
mente incorporadas ao sistema do capital. A eclosdo da classe me
dia, incluida no conjunto modernizagéo-industrializagéo, langa no
va luz sobre o significado social desta concentracio de poder do
Estado, tornando visiveis alguns processos até agora ocultos por
sua suposta continuidade formal.

A continuidade e a estabilidade do
Estado passam a ser vistas como produtos desta identificacao entre
as propriedades operativas da estrutura tecno- burocratica do Esta
do e as reivindicacées de distribuicio do poder politico entre os
grupos participantes da distribuicio da renda

A questao da distribuicdo da renda
toma uma posicao central nesta discussio porque, como ja tem sido
ressaltado por diverso autores, (22) ele reflete aspectos essenci
ais do panorama atual de heterogeneidade das sociedades perlferl
cas e de sua formacao de classes. O destaque que tem sido feito nos
grupcs meédios de renda, e o que precisa ser feito em conexio com
ele na heterogeneidade dos grupos de baixa renda, corresponde a
esta particularidade da sociedade periférica atual, que deve ser
analisada como um fendmeno adiferente, por exemplo, da periferia de
ha trinta anos. Por esta razio o Estado também tem sido o ponto de
ruptura da forgas sociais convergentes, que nele encontram uma me
diacdo insubstituivel na conversio do poder economico em poder po
titico.
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Assim como no interior da estrutura
da burocratica do Estado precipitam-se os confrontos entre os com
ponentes do capital e do trabalho, al também se originam contradi
cdes entre o perfil de linhas basicas de atuacdo do Estado no pla
no politico-econdmico, e iniciativas economicas e técnicas origi-
nadas em seus orgaos técnicos. Naqueles paises latino-americanos
onde o processo urbano-industrial teve impeto suficiente para co
mandar a formacdo de capital na economia rural o Estado teve que
absorver os resultados de profundas transformacdes concentradas '
em periodos aproximadamente de vinte anes - a Argentina e o Mexi-
co entre 1930 e 1950 e o Brasil entre 1950 e 1970 - que coincidi-
ram com diferentes aspectos da modernizacdo. Na pratica o apare-
lho burocratico do Estado foi levado a adaptar-se as imposicdes '
da internacionalizacao do capital, aos requisitos de sucessivas
conversoes de capital rural em industrial, em capital urbano, fi-
nalmente em reorganizacao do capital rural transformado em exten

sao dos interesses uebanos do capital financeiro.

A consequente substituicao das oli-
garquias rurais por interesses urbanos realiza-se como parte do
proprio amadurecimento do capital comercial, com a participacao
destas oligarquias rurais ha constituicao do capital industrial,
atraves das mesmas correntes financeiras que realizam os novos '
negocios agricolas ("agribusiness'"). A modernizacdo ocorrida du-
rante a decada de 70 foi essencial neste processo, que levou ao
aparecimento de corporacoes financeiras ligadas a industria mais

dinamica, que realizaram investimentos substanciais no agro.

Essas observacoes ressaltam o papel
desempanhado pelas substituicOes no bloco de poder, em torno das
liderancas do capital comercial e do financeiro, que modificam as
condicoes de emprego dos grupos de rendas médias, que por este v
meio modificam também as condicGes de sobrevivéncia dos grupos de
baixa renda e de rendas irregulares. O Estado ficou com a respdﬁ
sabilidade - jamais aceita formalmente - de manter o nivel do em-
prego, ou seja, de absorver aqueles segmentos que alternativamen-
te obstruiriam a reproducdo do capital dos setores mais dinamicos.



24

Com isto o Estado torna-se também o centro de uma linha de tensao
entre a eficiencia no uso do capital e a manutencio do nivel de
emprego. Isto obviamente tem diversas consequémcias no perfil da
composicdo da conducao da economia com a estruturacao. Vaeiam as
condicdes em que o Estado reflete um vacto com os grupos médios '
de renda e com os trabalhadores em geral. Torna-se mais mais evi-
dente o significado daquelas formas concretas de organizacao que
permitem defender os interesses dos diversds grupos de tzabalha-
dores. Identifica-se ai uma contradicdo que acompanha justamente

as restricoes dentro das quais se move a reproducao do capital.
O Estado sofre os efeitos de uma exigencia crescente do capital
para garantir sua reproducdo - agora no nlano desta disputa fi-
nanceira, que exige uma retratacio do Estado da nroducao direta
de bens - e de uma crise de lecitimidade resultante de seu dis -
tanciamento em relacdo com os grupos meédios de renda e com 0s
trabalhadores mais organizados. A medida que esta contradicao '

se aprofunda acentua-se também os limites internos do poder es-
tatal, cada vez mais questionado nor aquelas estruturas subordi-
nadas, que entretanto se tornam mais representativas dos interes
ses dos grupos afetados pelos deslocamentos da distribuicao de
renda

A questao dos limites do poder do

Estado torna-se cada vez mais importante. As experiéncias com gover
nos autoritarios desde a década de 60 mostraram que o reordenamen-
to que um controle progerssivo, e mesmo a alimentacao, destas fon-
tes alternativas de noder tornou-se necessario para viabilizar as
politicas economicas de contengdo do crescimento e de acumulacao'
mais concentrada do canital. No entanto esta pressao sobre os 1i
mites internos do poder tem, por sua vez, um limite, situado na
linha2 de tensdo entre a manutencao do poder real e sua correspon -
déncia na estrutura formal de poder. Esta serd uma questdo que de-
vera constituir um tema inevitavel durante os proximos anos.
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NOTAS

Os limites formais atuais do pnoder do Estado sdo inse-

paraveis daquelas bases sobre as quais se formalizou

2 estrutura do poder. Tratamos aqui de uma nocao de 1i

mite de poder no sentido hegeliano, de consisténciahis

torica do Estado, vor contraposicao a uma racionalidade
pura, que corresponderia a um estado atual conceitual -
mente desprendido da conceituacao de sua foemacdo.

A percepcao do Estado como lugar de mudanca esta liga

da a interpretacao de que a formacao de classes compre
ende modificacoes nas formas concretas CoOmo elas estao
relacionadas. Este processo do Estado manifesta-se numa
passagem de elementos do unteresse privado para a esfe
ra publica, que se realiza de acordo com as condigoes
concrétas da formacdo de cada sociedade. Jurgen Habermas
("Mudanca estrutural da esfera piblica" Tempo Brasileiro,
Rio, 1984) analisou esta questdo mostrando como a expan-
s3o dos interesses da sociedade civil burguesa cria uma
contradicio entre a necessidade de um Estado negativamen
te interventor com uma mudanca da funcao politica da es-
fera publica.

Ha uma questao especifica a considerar, de que esta eta-
pa da expansdo do capital e estas formas de modernizacao
implicam em determinadas condicoes de assalariamento e em
determinados movimentos de diferenciacdo. O modo como in-
cidem agora os movimentos de inclusao ¢ de exclusao de gru
pos no sistema produtivo imrime certas caracteristicas a composi -
cao de classes que nao pode ser analisada pelo estratage-
ma de reduzir sua complexidade comparando-as com movimen
tos parecidos antes ocorridos em outras economias. Esta
peculariaridade deve ser adicionalmente compnreendida como
parte de um movimento que amplia e diversifica a perife -
ria social das economias periféricas, com um maior nime -

ro e com maior variedade de formas de marginalidade.

Pelo modo como incornora técnicas, como realiza sua po-
1itica de financiamento, como diversifica sua pauta de
produtos, como assalaria, o capnital agro-mercantil tem
um comportamento peculiar, que tem levado a incursoes
na producao industrial, mas que essencialmente implica

num estilo de operacido com uma baixa proporcao de capi
tal fixo e com rapida rotacio do capital. Em sua repro-
ducio o capital agro-comercial cria um ambiente de rela
cionamento entre canital e trabalho, que certamente nao
pode ser confundido com o _estereotipo das relacoes entee

canital e trabalho na industria.
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Em paises como o Brasil e o México & notoria a importan
cia das associacOes de profissionais libarais, como os~
clubes de engenharia, repnresentativos de interesses em
presariais, por isto mesmo em condiges de ter com o Es
tado um dialogo diferenciado do dos sindicatos, mesmo

daqueles sindicatos representativos de grunos de profis
siomais liberais, como agronomos, economistas e outros.

Ndo ha como negar aque quando as politicas de estabiliza
cdo tornam-se cronicas exclue-se tacitamente o objetivo
de crescimento e melhoria na distribuicio. Consequente-
mente, a criacao de novos empregos deixa de ser recon -
hecida como um objetivo legitimo, primeiro das’politicas
setoriais e depois das politicas globais. A analise do
emprego passa a ser, portanto, subordinada daquelas mar
g-ns de tolerancia oferecidas pelo equilibrio financei-
ro do governo. Torna-se portanto necessario reabrir dis
cussao sobre os verdadeiros objetivos das politicas de
emprego. :

Contém destacar principalmente as inovacdes "técnicas"
no sistema de administracdo publica. Pode-se ver por ex
emplo os comentarios de Clarence Harig sobre a funcio
da escola na organizacdo das sociedades americans (Cla
rence H. Haring," El império hispnanico en América" _So
lar/Hachette, Buenos Aires, 1966). Convém ver também

o sentido de unidade das ~dministracoes coloniais, des
crito por Salvador de Madariaga (Salvador de Madariaga,
"El auge del imperio espafiol en America" em "El ciclo
hispanico", Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1958).

O_desenvolvimento de andalise social - como a teoria eco
nomica positivista - que se apoia numa analise comporta
mental do individuo tomado em sua unidimensionalidade de
ponsumidor e de produtor, pressunde muito sobre a relacdo
entre o individuo e as coletividades. Passa por alto as
mudancas de posicao do individuo, uma falha tanto grave
quanto nas sociedades periféricas a simples referéncia co
mo consumidor ja é uma indicacZo de pravilégio. A reite-
gracao do individuo na nrogressdo concreta da formacdo

da sociedade implica numa analise critica desta razao que
isola o individuo. Neste particular € oportuna a analise
de Horkheimer sobre o declinio do individuo como referen
cial da analise social (Max Horkheimer), "Eclipse de 1a
raison" Payot, Paris, 1974),
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0 eixo empresa-produto foi um pouco deixado de lado a
medida que se centraram as atencoes na estratégia finan
ceira das empresas. Mas € um angulo a ser revisto toda
vez que a propria formulagao de uma estrategia de empre
sa implica na identificacao de um elenco de produtos qae
instrumentalize as operacoes de producao. Neste caso a
analise econémica tem que partir de determinados elencos
de produtos e acompanhar as substituicoes nesse elenco
ao longo da formacao do capital.

O aparecimento dos produtos mundiais « aqueles produtos
realizados por um conjunto de fabricas localizadas em di
ferentes paises e aparentemente indenendente umas das
outras - indica uma escala de operacdes que deixa de de
pender de projetos individuais de investimento e passa a
operar com as posicées de cada projeto no conjunto em que
ele se encontra, utilizando estas posicOes como vantagens
para a formacdo de novas participacées em mercado.

Por técnicos operacionais entendem-se aqui todos os pro-

-cedimentos sistem ticos incorporados pelas empresas, em

linha de producao e _em administracao, subentendendo-se
que os elencos de tecnicas operacionais sao interdepen-
dentes do elenco de produtos.

Por atividades estratégicas entendem-se aqui aquelas que
sio essenciais para a realizacao de outras atividades e
portanto, atividades cujos resultados indiretos sao maio
res que os diretos. Logicamente o significado estrategico
das atividades econdmicas varia ao longo do tempo, de acor
do como mudam a composi@cdo do produto e o encadeamento da
formacdo de capital.

Jurgen Habermas op. cit.

Uma referdncia oportuna para esta analise & o comentario
de Bobbio (Norberto Bobbio "Estado, governo, sociedade "
Paz e Terra, Rio, 1987) sobre o confronto das conceitua-
coes de sociedade de iguais com o de sociedade de desi-
guais, introduzida na base da dicotomizacao (aparente) de
interesse privado e interesse publico. Como a sociedade '
periférica datino-americana & essencialmante uma socieda-
de de desiguais esta dicotomizacao encobre, ela tambem um
interesse privado.

A condicdo de periferia implica em dominacado tanta quanto
se trata de uma condicao insevaravel de um contexto de re

lacdes externas. Trata-se agora de uma revisdo da base con
ceitual de dominacdo, em que se enfatizam as relacoesintra
empresa e a justaposicdo de relacoes intraempress no plano
internacional com relacoes empresa-Estado no plano interme.
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0 reconhecimento de uma diferenca fundamental entre em-
prego formal e informal e entre emprego estavel e empre
go precario significou uma mudanca essencial nos rumos
da analise economiva de interesse social. O conceito de
sistema produtivo tem que incluir a percepcao destas di
ferencas que revelam como os trabalhadores sao realmente
incorporados na producao. Por contraposicao isto implica
também num perfil de atuacgo do Estado que, mesmo quando
nega formalmente a preocupacao Com O emprego, nao pode
desduidar o significado do emprego como legitimador da
estrutura de poder.

Aluge-se aqui ao fato de que a concentracao urbana desse
periodo incluiu crescente componehte de urbanizacao perl
férica e de sub-urbanizacao.

0 aspecto de segregacao & uma face essencial do problema.
Permite ver a relacdo entre a discriminacao de renda e a
apropriacdo de _espaco urbano e de acesso a socializacgao
dos servicos publicos.

A anAlise atual nos palises latin-americanos tem que inclu

ir uma percepcao de dinamismo do bloco de poder, que per-

mita reproduzir na analise as transformagcbes em curso na

realidade social da producio de poder. Destacam-se aqui a

queles aspectos da formacao do bloco de poder que estao ma
is diretamente correlacionados com as modificacoes na com-
posicao do capital.

0 Estado. periférico tem mostrado grande agressividade em
relacdo com quaisquer outras estruturas de poder que possam
contrapor-se a sua expansao interna. A relacao do Estado

com as minorias etnicas tem tido um componente de confron-
to gultufal, emergente no e manejado em outros paises como

o México ¢ a Bolivia, transformado em confronto no Peru. A
explicacdo deste confronto e de suas mudangas € outro aspect
to deste questionamento a espera de uma analise sistematica.

A distribuicio da renda, no sentido que lhe foi dado por Ri
cardo, volta ao centro da discussao, como referéncia que se
confronta com a possibilidade de formarem-se juizos de va
lor sobre politicas de crescimento ou de estabilizacdo que
descartam a primazia das condicoes de vida. Reivindica-se
aqui este sentido original do objetivo distribuigao.




