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0 FINANCIAMENTOD DA EDUCALAD NG ESTADOD DA BAHIA (1980-87) (%)
Milton SBantos Filho (%%}

Simune Udermann (3%
Romilson d& Silva Souza {(R¥%$)

1. INTRODUGHD

Esse gstudo indcial decorveu da  tentativa de, no Ambito de  uama
linha mals ampla de pesguisa sobre a reslidade Tinanoeiras das re-
giies, iniciar um esforeo de =aproximagdo das  foross de financis—
menty  dos gastos sociais, on particilar do Estadeo. Optou-se por om
camiﬁﬁm'metwdalﬁgicanmaia gunpletamnents definidas.

Buscou-se  undr uma  andlise funcional dos gestos da Secrgtaris de
Educag¥a ¢go Estade da Babia (S8EEB) & uma andlise sobre & utilizacio
peantmica  dos resursos, qQué permitissem deétectar as  formas  de
fananciamgnto e gestiic financeira gue csracterizam & afXo estatal
e Bran. Na impossibilidade de levantar dados amostrais de campo,
rastringimpos  nossa anflise a dados da SEER & do Balangd Besral do
Estadn, o gue dé oo sstuds un carditer masoro-contébil. Este caridter
Limita as possibilidades de conclusies ¢ projeqSes do trabalhc ora
reslizadn a um balizamento de caracteristicas do processo  de
finapciamentn gue neEcessita, obrigatoriamente, ser detalhado ara
perailtis uma sndliss mais fine das variéveis explicativas.

Os gastds en  educagdo sMo  tratados tanto do ponto de vista de sua
utilizagdc ep ativideades-meio ou  atividades-~fim, de sua fungdo

gonGmica, ow seia, das proporslBes  gntre pessoa, custeio, inves-—

{3 Este setudn fol realizado oragas 3 colaborag¥o estre a Universedade Federal da Bahia e o Institito nlsic
Teixeirg 1igafo & SEEB e foi evecotado entre abril e julho de 19%6.

{3%#) Professer do CHE/UFBA, Pesquisadar do CNPR, Doutor es  Econoaia pela Soroene Pantheon-Faris.

(%14} Frofessora da UHED; Mestrandz do CHE/UFBA,

{t888) Mestcando do CME/UFBA, respectivamente,
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despesa financelira, g do nivel de snsino de utilizscdo Final do recurso.
A metpdologia wghilizads baseis—se sxataments  na combinagiio dessas

diversas andlises em uma 86, dentro dos lisites das informactes obbidas.

Na aprasentaciio atual optamos por wesa estrema concisXo en fungdo da

provisoriedade dos Fesultados e dos obistivos imediatos do trabalho.

0 texto consta de uma primeira parite metodoldgics, gue supnlicg a8 Tormas
da calcula googntimicn  gue tics permitiram construlr os conceitos
analiticos acima euposztos, de umna segunda parte dedicgada & analise
propriamente dita dos gastos, sus evolugdo recents e situagdo atual @ de
uma tercelira  parte de obhssrvagbes finaiz sobre & politica financeira,

com bidse en projecliss sumdeias da situagds atual.



2 — METODOLOGIA

2.1 - Consideragles Gerais

e procedimentos metotdolagicos segaidos  ao tongs do processs de
tlassificacdno & andlise dos dados apresentados nesse trabalho T atal
auram bratar & guest®o do financiamento da gducacdc no Estado da
Bahla & partir de 3 dticas distinteas,. ous se sntrecruzan 0 SEn
tido de pessibilitar inferé@ncias mais conclusivas acerca da gues—
THo. Aesim, apesar de gtilizarmos o8 Balangos fersis do Esxtado
coma fonte fundamerital de dados, ndo desenvolvemos um estudo tra-—
dicional de balangos com base gm  téonicas de andlis Ve i
cal/horizontal . trabalhande por cutros caminhos, gue explicitare-
mos nas subsecliss gue seguan.

Além dos Balangos Berais do Estadd dé Bahis (19BO/R7). extradi-
mos també&mn dliguns dados da Folha de Pessual da becretaria de Bdu-
cagiio do Eztado {(margon/Ll990) e levantamos certos indices junto ao
Centro de Egtatistica & Informaglo da Secrataris de Flangjiamenio,
Didncia @ Tecnologia -~ LEI/SEFLANTEC-BA. Os obstéoulos gue
impossibilitsaram a obtengio de alguns dados complemsntares 2 a ni¥o
realitagdo de  viagens 8 0 campi, ﬁada a exiguidads do prazo  ds
conclusio do presente sstuwdo &8 & sscasser de recursos destinados a
asse Tim, iImglem limites nos regstl tados fTinais do trabalbo, ==,
contudo, chegarem & comprometer & realizacXo dos objetives a gue
se propéie.

{1 teuto vem acomparhado de 11 tabslas, cuias metodolodias de

mohtagen serio  apgressgntadas & gegulyr, procurando-se discoutir os
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conceitos utilizados, os chélculos gfetuados o guaisguer possiveiz
limitapbss.

Todos os wvalores trabalhados foram convertidos gm ciuzados povos
de dezembro  de 1981 (1), de modo & evitar as distorgdes advindas
gus altos indices inflaciondrios registrados no curse do periodo
estudado {1980/1987).

Vale frisar gue o conceito de gastos com educegdo diz respeito abs

Qantos efetuasdos pela Sscretaria da Educecio do Estado da Bahia-

BEEE, excluindo-se desse total os pastos  com  cultura. Dossa
manzira, tanbo os gastos relativos a programas & subprogranas gul-

turais, guants agueles referentes a atividades sducaciconais gue

W passen pela  BEER, nig estlao contesplados nesse BECOOHO

analitico.

2.2 ~ Critérios de Agregagio

Foram detinidos metodologicamente 7 oritécriose de agregacic, &
partir duos guais pudsram ser efetuadas projesles calocadas na and—
lise das sgéries cheervadas para © periodo em  fooo. Asmim, DS
gastos da SEER s¥p divididous entre investimenio, dusteio, pessoal
B despesas  financeiras, de acordo com  as fungles meios e fins e
segunda os diversoss nivelis de ensino.

fom relasic & participagi3o dos gastos de educaslo nos gastos to-
tais do Estado, wbtilizam—se ao longo da anidlise da guestio estima~

Civas feitas para anos cwjos balanégbs ndo se encontravam & dispoe

{1} Btilizando-se o lndice Beral de Prejos, no.conceito de  dispopibilidade interna, refersnte 2 3171271989,
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sig¥c, de forms a fornecer subsidios para as projeglies realizadas.

(z

ar

~ Distribuiglo dos gastos da SEER  entre investisento, custelo,
pewasnal e despesas Ffinanceiras:

Oz dados  vefaregntes ags  Liens investimento, custein, pessoal
despezas fineanceirsas foram obi¥idos junto ac Brups de Gaztos do
Flano Decenal  de Educaciio do Estado da Bahiia -~ FLANDERR, cuia
fonte & a BEESR. Pssim, esses dados foram organizados da mandira
agul apresentads  pela pirapria SEER, s@gundo oritérios por ala de-
Tifrivons.

Oz ndmeros  relatives sos  ances de 1989 e 19RY7., como ndo sse snooree
travam disponiveis, Tforam calcoculados pela média de cregsocimento
anual de 1981 a 1984 e de 1781 a 198&, resperiivanante .

U aru  de 1980, também, devido & dusénoia de dados. teve gue zer
abandanado para essé nivel de andlise.

- Distribuicio dos gastos da SEER sntre as fungBes meioc e fTina:
Dafire-es furigdo fim, no @nbito desse trabalho, cono aquela dire-~
tamente direcionada & atividade educacional. A funcdo melo, por
Bua vEn, diz respeito s atividades ligadas & administragdo central
{planejanerte, asdmninistras®o & controle).

0 poantp de apoio para a claasifimagag Ora apressntada fol o nivel

de maior detalhanento presente nos Balangos Geralz., a saber, a di-

{7} A estimativa pars o anc do 1995 baseou-se na splicagio da média geosbirica de crescisentn nos gastps totais
do Estade dz Bahia, no periodo de 1980/87. Para o 3nc de 1989, ea funiio da feforsa fiscal da novs Cons-
tituigs, a estikabiva fundamentou~se aa eplicagde do indice de crescimento de §,.18% sobre o fotal de
1988, calculade petz SUDENE coms crescimento das receitas totais dn Estado no Trabalho Eadividesento dos
Estados da Regize Hordeste: Origens, Situagdo Atual e Fripostas para o seu Adeguade Funcionzaente, em no-
veabra de 1985,

Eotabeleu-se que & participacho dos-gastos da Fducacdo nos gastos totzis do Estado seriz considerada, para
0s ants de 1988 = 1989, a mespa eacuntrada ep 1987,
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visEo subprograma. Mos  guaderos abaino, listamos os subhprogramsas

apregados nas
de 1987, que

tratadoy.

i

fungles meios & fins, conforme aparecem no

&, no geral, ponto de referdncia para todos

QUADRD 1= SUBEROGRAMAS MEIOS

Supervisia & Coordenaclic Supsrior

Administracio Saral

Edificagbes Piblicas

(rganizagiio e Modernizacio Gdoinistrative
Dontroale Interno

Pivida Inmtearna

Flanejamants & Oramentagdo

Fesquisa Fundamental

Frocessamants de Dados

Fesouisa &plicada

Bervigos Esbecials de TelscomunicanBes
Desporto Smador

Fargques Recrsativos o Desportivos

Assistandia Boclal Geral

Balango

oE ancs
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QUEDRE 111 SUEFROGRAMAS FINS

Fadiodifusio

Frodramasian Espeoisl

TrHiticachns Fiblicas

Ermaoino Regular

Fduongin Pré-Esoolae

EducasdEo Conpgensatdrig

Formagdo gara o Setor Prim&rlo
Formagds nars o SDetor Terciério
Ernging de Braduagia

Campus Universitéerin

Ersino de Fas Graduegdo
Treinamente e Roowrzos MHamanss
Fducacdo Fizica

Pddtico

e

"0

NER

B
£

3

Mabterisl de Apeis Padagdgico

Calie eaclaraaﬁr guEs os subprogramnas aiﬂaaﬁag givultansamnenta nag

dugs fTunoliss pEo =5 O hEsmos, pois. Tavam pertes e difecenies
BEODrARASE . fenin, o 0 subprograns "EdlificacBes PUblicss? apaepog
e rarie, da TungdEo asin, Sndguanio cofmponsnts doo proe
grans CAdminlistrasiEnt,  # cond  lbtem da funeBo Tim, arouanbo parbe

dy programa "Ensing de Feismsies Geaa®, por oexennio
Es e ) . v E;

- Distribuig¥o dos gastos da SEER por nivels de &nsino
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A diviusdo dos gastos e@nbtre ensing do primeirg graw, spgundo grau,

StmErior, suslative i

e presente estudo
tal aual & encontrads nos Balengos Sereis, motive pelo gual dis-

pertga maldres explioscdes,

= Dritérion utilizado para &s projegdos

Foram sfetusdas téonitss de  projeddo contébeis com bose en Hibpd-

a1

gerdis nEn atinadas, para caleowlo dos itens sspecificadosg

fit

seguir, projsbatos até o ang 2000,
#) Crescimento populacignal

Utiddrzando-si a taxa de oresciments demogrifico caloulada pEln

I3

DEIL, com  Dase nas populacionadis do periodo 1980~

i

87, esbima-ge 0 incrosento popglacional & o total da popul acBo
do BExstado, ang & ano, partindeo—-se de estatisticrss do préprio
TEL.

b} Demanda Reprimida por &lfabetizacXo (1987)
A demanda 080 atendida deé Frim@iro Sran fol obhtids, para o ano
de 1987, wmultiplicendb-se a populacio oo Estade com  mais de

4a

& taxa e analfabetisso do Estado para a

f
[

CANCO anus o Lodade pe

mesmna f3ixe  shiriz. A partic  de L1988, ow dados relabivos s

*}‘.
ja

megs demanda reprimida foram calodlados com bass na taxa de

3

CEess L mEn Lo demograflice  supracitada. Frram  incluildos  peste
rhem sguslss cuje idade varidas snbtre & & 1% ancs, nue portanto
demandam alfabstizsciy, spesar de nlo seres literalmente anal -
Tehetos.

Fara o oc&lcuio de err&diiagéﬁ dio analfabetisng divido-me o mf-

mern projstede  de desandarndss peara o ane 2000 por 10, supondo-




o}

i)

2}

cremsnto pomrlacional =

Frimedeo Giea
& partir  de

subkbraindgo—s

o Fimal.
rEang W=
- EARE o ey
& pariir  de

VAGAS DORCER
mida =l fabet

reprimida

PESSnas
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wmE Qum, ®2 alTabgtizados anusisdgnte, entre 1991 & 2000, 1710 do
rlime o seltimads para o and P00, seord ervadicado o anal-
Ffabatliens oo Estado neste ano.

Demanda g Doncluintes do Primeiro Brau_(lQBB~ED@0)

Fara o caloulo da  cdesands poF Vaoas para o Frimsdiro Besd e
1728, sdidionou—sg & dedapda eprimidsa do armo anterios o Lo

subiraiog-se o nunero de concludinies on

Woem L9B7 - informapies fornecidas pela SEED,
1788 o dada "ndmero de concluintes? ol projebado

B oo ndmérs de slunos gue abandomaram O DUre antes

Desse  modo, tem-se: (0% de concludintes do 19 grau
™ oe mateisulados ra B8 séris do ant anterior w {1
asio gscolayr fda B gdrie no ang anterior:d,

1982 deduz-se, tenbén., para cédlaulo de demanda de
o Primeivd Grauw, o ndmers de pessoas gue Liveran

lzadasg (LFA10

It}

ana anterior ooy totzl dae demmandas

& ano A000Y,  scupondo-se  OQue sssas

sitabetiz

A &S

Custo Operacional dao Frimeiro Srad

G custo opsracional do Primeiro Grew & projetedo sultiplicando-
sm pelo nfmrers de vagas derandadas peraz oo Frimgive SGrau a oaga
arno {(demandas o830 atendida do 1 Brad) o mdsto operacional
nacional de LIREil: 40, convertido  para ordazados novos  de
gezembro da  1WBEY. Fara chalouwle desse indice, wvar LAYIER e

MERGUES, 159

Demanda Segu

2.

rndo Braw e Demanda Total




£)

)

£ demardia de vagas  para o

wultiplicec®o do ndonero atusl de
no Estads da Bahda pela taxe de
A .

Mumero e Salas Adicionais e

Aula

Segundo Grau ol

cress lmento

Total de Investimentos
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ghtida medisnte

dueste nivel de ensino

dempgr&fico ano a

en Salas de

Begundo &  HEEB, uma sala de asuls parsx 49 alumos custs
CréEi0. 000,00 &4 preeps de  junho de 1990, Coos ssta gala com-
porte 3 Tuyess, ou s@ia, 420 alunos, para o cllodlo de PumE g
de galam s “lhas divide-se @ demanda maxioma por vagas (de-
manda Total no ano 2000 por (2G.
Dado o mdmero de salas NECesERrlAs pare suplPlis a8 demards hotal
PR AN EOUC,  multiplica-se peElo, valor deflacionado s
LOU0, 00, en Junho de 1920, para  gprecos He  dezembro chez
198%, obtshdo-fe  assim ¢ valor tatal dos invasthd LmeEnTos e sala

da auix, 0 wvalpe do

total pole nboers de

Fara o calouwloc do investimasnio

lar do davestimento anual

B EE Griag

A Creii0, 000, 00 de junho de 1990,

noves de dersabra de 1935,

Custo Qperacional do Segundo Girau

B custo opagracionagl do Seguado graks

numern de  vegss demsndadas  oEra o
win Lndicy por nds sstinado.  Esto

invaestiments anual &

aritia 1

pela guan

para atendse & depanda prodstads. o gus

Heoundo

ortido mediante a

ACHIE .
oy sala, divide-eg o va-
Tidads de zalas adicignsis

CoFresnmnte

detls

ricnados para Cruzados

g wbhtido multiglicindo-ss o

Gral & cada ano por

i,

indice & calculado & partie
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\

o gasto  Lotal do Estado es Educacilo no Segundo Brau, dividido

oelo nongro de alunos matriculados [Ffonte S3EER) no smo 1987

Lusto poir aluno do Priseiro e Segundo Eeaw

i}
i

Obtido mediante =s divisfiss dos

toE ocbhm snsinn e Primeirs

H
i
if

i

Braw pelo  AomEro de alunns metericulados no Frimeiro Bead o dos

gazsios com  ensins de Segunde Grau pelo nlmerc de alunos mabyie-

ciiadios o Segundo Brag, respechtivamente.,
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3~ EVOLURHD DOS 6ASTOS DA SEER

A década de 80 caracterizae-~se, tomados s dados disponiveis no RBa-
tangd Geral do Estado, por un crescimento relativamente rapido das
receitas do Soverno do Estado, se comparado com outrdgs Estados e
com a  evolucio das receitas da Uni¥o. O recursos disponiveis
cregeem 4 taga anual de 8,34 reais, ¢ gde se justifica, sobretudso,
palo desdnvolviments fa scgnaomia regional de importantes projetos
industriais & agricolas (Fetroguimica, Soia e Irrigaeciio, princi—
palmente}. Meste mesmo periodo, os gastos do Estads com sduCando
5e sxpandiram & taxa de 9,8% ai a.. Ou seja, entre 1980 e 1987,
anguanto os gastos com A sducagio cresciam 92,4%, em tErnmos reads,
o8 recursos  do Estado aléangavam 77,44% {(ver Tabela I). O incre—
mEnto de recursos para a sducacdo &, =em giwvida, significativo =m
termos de  volume total. Forém, constata-se, gque este comparta-
mento financeiro ainda foi insuficierte para fazar frente para
melhorar significativamentse & quantidade e a qualidades da ofedta
He e#nsino do Estado e também gue o crescimento dog montantes 1 iga
dos & educagdo acompariba, aproximadamente, em média, o crescimento
dos recursos totals do kEstada, o gue nos leva a orer gue  niEo
existiu ao longo destes anos esforgo particulsr no sentido de pri-
vilegiar a resclug¥o do conjunto de necessidades educacionais do
Estade na distribule¥o de recursos financeiros do Estado. Veremos
que leto pode ter acontscido em anos especificos e descontinuos.
Detalhemos us  pouco mails pars melhor canpreender o significado da
evolugdn dos gastos em educagHo.

Dbhservemos, em primeiro lugar, gue esse crescimanto, no entanto, &

extremamente desigual ao iangu.das anos. Entre B0 e B7, somente I




28

ancs apresentaréam  faxas de  corescimento positives: l@ﬁ?,-l?ﬁz &
198&, sendo que os  anos eleitorasis de 1982 & 1984 concentraran a
maior parte do dresciments do periodo. com taras anuals respecti-
vamiente de B4,17% a 35,0%. Oz outras guatro anos deste periodo
(1961, 198%, 1984 & 1987) viram os gastos emn edusago decrescei,
s@ja acompanhande a queda dos  recurses  do Estado. seja pela
congentraeio dos recursos do Estado em outros setores.

Fodemos Hdai deduzie gue og gastos do Estade com sducagdo tendaem a
flutuar segundo tris fatores principais: 1) & conjuntura econOmica.
que determina a evolugdco das receitas do Estador 2) a distribuiciio
setorial de recursos determinsda pela politica financeira do Es-
tado @ ) & politica wléitoral do Estado. E em furngio destes fa—
tores que & participag¥o da educsgdo no total dos recursos do Ba-
tango do Estado @ err&tica segundo os anos, varidndo, no pericdo
gstudado, de 1%,3% a 25,1%, sem coasolidar fendénciaes gvolutivas
segiras. Na maiaor partg dos ancg, eshta participag®n & inderior ao
minimo congtitucional exigideo, ou sejia, que os gastos com educagdo
alcancem um minimo de 25% dos recursos do Estado. (Yer Tabel II).
N¥o devemss nos cantentarﬁ g entanto, com o lzvantamento dessa
evolugdo global, sendo necessdrio analisar as  caracteristicas
dessse gasto, o gue deve nos permitir melhor compreender o seu sig-
Mificado comcreto na evoluglo dos gastos da fungio educagdio.

O crescimente dos gastos em educag¥o do Estadd da Bahia em 92 A%
erntre 198G/87 tam gque ser analisado & luz das formas de gasto o
dos setores privilegiados por esse acréscimg de recursns para edu-

CREHIT .
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Em realidade, snguanto os recursos para atividades-fim cresciam de
29,37 entre 8U/87, reste mesmo pericdo os recursos para as ativie
dades-meio cresciam 156,4%. Igto reflete a diferemte svoluglo
anual dos gastos com atividades-fim e com atividades-meion. 6 ex-
plicacgdn destas evolugles diversas esti nos  condicionantos  das
possibilidades de contraclo gxpans=do dos gastos con atividades-—
maio e atividades~finm da furgdo educagio. Sen¥o vejamos.

e trecursos destinados &s atividades-meio cresceram Bm todos os
anos, msalva  198%. Ao mesmo tempo, OF recursos para atividades-—
fins decresceram =m 1981, 1983, 184 & 1987, acompanhando de Fformsa
muito mals proxima a curva da evoluglo dos recursos totals para
sducagid nesses anns. E preciss notar que, em termos de taras
geametricas médias de crescimento  arnual durante & década de g0,
enguante as atividades-fins crascem de Se74%  ant, oz gastos com
atividades-meio tém crescimento bastante superior, de 14,4% ao
drim. (Yar Tabela II1). Em realidade, as atividades—-meis
aprasentan wna malor resisténcia guande os  gastos para aducaedo
carif, pols N0 & possivel reduzir de forma drastica os gastos tom
planejamento, controle & adainistrac¥o central de educaslic, sendg
mais Tacil comprimir oz gistos salariais, de custeio e, mobretudo,
e inveatimentmg a  que veremos adiante. De foarma gue,;  as
atividades—fim sendo mais atingides pelas oscilagles comjunturais
da disponibilidade de recursos da  Estado. nas  conjunturas  de
rECEESH0 parece existir una  tendéncia & aqueda dos recursos
disponiveis para a sefetiva prestagin de servigos educacionais, com
prejidlizo fragal  para & populagdo carente, apegar do incréemerto dos

Feocursns disooniveis.
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E preciso, no ertanto, pondarar as Doservar¥ss antericres, notando
que, em  qualguer caso, as atividades-fim absorvem mais de 80% dinsg
recursos totals  para aducagin  em & dos 8 anos estudados (Ver Ta-
bela IV}, ouU seis, o0 Estado gasta, fundamentalmente, na educagic
efativa, meEsmo & Seus recursos S0 insuficientes para @fucar o
corjunto da populagio do estads e se em uma conjunturs econtimica e
politica muite desfavoravel o crescimento dos gastoz com ativida-
des~meio & substancialmentse supefrior aguele das atividades—~Fim.
Ubsarvando mais detalhadamante a evolugio dnual das atividades no—
tamos gue, nos anos de elgigio governamental , o acréscimo dos gas-
tos nas  atividades—-fim da educagic & bastante superior a média. do
pericodo ow anos, outros  anos tomados  isoladamente. Em 172 e
1786, respectivamente, a pvolucio dos gastos com atividadeg—fim da
educagio & de 105,74 o de 35,32%. Em outros anos, as taxas de
crescimenta mostram-sg negativas oo modestas,. LComo j& dissemos,
08 gastos com atividades~fim mostram-se mais susceptiveis as osci-
lagties do total dé recursos destinados pelo Estado & gducago. u
seia, 0 crescimento e a gueds do momntante de ?ecmrﬁds'deatinadné
as atividades—~fim respondem mais diretamente as politicas sleito-
ral e de gestlo financeira praticadas pelo Estado. (Ver Tabala
Vie

Em parslelo & preciso motar que a evolugdo rapida em mEdia anual
dos gastos com atividades-meio da sducagdio na década de 80 & ex-
tremamernte concentradd  em alpguns anos. Em alguns destes anas a
explicagio deste incremento de gastos em atividades—-meio se aitus
na contrataglo de pessoal administrative., enguantd gques em anos de

guedsa dos recursos totais destinmados & educacido veritfica-se uma
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Fesisténcis dos gastos com atividades—méic a seram comprimidos.
Aparantensnte, umna ver criados, o8 gastos com atividades--naio sio
dificilmente reduzidos ou eliminados.

0 menar crascimento das atividades—fim, em relaglo a aguals regis—
tado para as atividades-meio, reflete—se diretanents nos Miveis @
categorias de snsino financiados pelo Estado. Enquants as ativiag-
dades-fin crescem 3,7% 386 ano, em  média, entre BO/87, os gastos
com o Z2% grau, nivel de ensino gue constitul obrrigagdo constitu—
wional para os Estados, cairam a um riteg de 1,1% &0 anc para o
mesmo periodo (Ver Tabela Vi), Jé& a evolugdo dos gastos com o ¥
grau & ainda mais significativa, na medida em que o Estada, du-
rante o periodo estudado, gastow a maior parte dos seus racureos
nease nivel de educag3o. (Ver Tabela VIIY. Hesmo considerandas a
prioridade do ensine slementar & 08 beneficios de uma certa dose
de descentralizaglo (j& que 1° grau & normalmente gerido pelas
prefeituras municipais)y n#Ho se pode deirar de cbhservar que o de-
cregoime dos  recursoes destinados as 2° grau, frente a uma demanda
crescente ® parcialmente insatisfeita, gerou um decrésecimo gquali-
tativo importante do ensino de 7o grau, Jis que o Estado & guase o
arico responsivel por esse nivel de ensino piablico, para onde a
Unido e os municipios carrzam uma peguena guantidade de recurzos.
Ho casg do ensing superigr, o incremento médin & de 1,84 a. a. no
mesms perlodo, ou seja, de 21,7% oo conjunta do periocda. Este
ritmo de :_cr'e'gc:imef}‘t:'c:tQ_l apesar de inferior ao ritme de gastas to-
tais, esconde, no entanto, anos intermediirios e gua o investi-
mento Ae  ensine superior sofreu ircremento expressivanents maior

doe qgue  aguele dos gastos com outros niveis de aducsgio do Estado
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da RBahia, como, por exempla, os anos de 1985 & 1986, guando foram
gastos, regpectivamente, 73,6% & I10,9% & mais do que os valores
registiragdos em  TFHO. Eshas, Eeguramemta, faram anibs onde a im-
plantagdo das universidades estadusis UNEE, UEFS e UESUD foi ate-—
lérada. Este ssforgo, no entanto, nXo se manteve ao longo do pe-
rdocdo. Depois do periodo inicial de implantaglo das Universida-
des, o8 recursos que s¥o destinados casm de forma acentuada, pondg
em risco todos os investismentos iniciais para a implantagi3o de um
I grau  de responsabilidade do Estade. Percebe-se, pay exemplo .
que apbs  os investimentos de 198&, am 1987, a queda dos recursos
deztinados a este nivel de snsing & de 40,%1%.

Buante &s  outras formas de ensine mantidas pelo Governo Estadual,
nota-se gue o crescimento dos recursos destinados ac gnsing suple-
tive & notével, ainda gue sua participaglo no total dos gastos—fim
continueg a sevr peguena. O ensing supletivo., entre 1980 & 1987 re-—
cebe un aumento deé recursos da ordem dé 91,84, ou seja. um cres-
cimento médio snual de 9:8% e, portanto, muilto superior ao do to—
tal dos gastos com Educaglo. Ainds assim, em 1987, © ensino su-
pletivo repressntava somente 2,94 do total dos gastos am ativida—
das~fim. N&Ko foil possivel verificar se esse aumento de gastos com
o ensino supletiva & devideo a uma elevagio voluntiria de oferta de
servigns por parte do Estado ou s& els responde a win aunento subs—
tancial da demanda desse tipo de ensino.

No que diz respeiteo & educag¥o especial, sobretudse Xoguela deshi-
nada sos deficientes fisicos e mentals, & queda & vertiginosa: en—
tre 81 e 87, 05 recursos destinados a ela caem 98,5%, com una taxa

média anual de 12,1%. Esta catégoria de educagds gque nunca foi
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obiete de um esforge concentrado ne sentido de  promove-la, foi
praticamente abandomada, n¥o &lcangandn, em 1987, 0,01% do total
de recursas  destinados peld Estado s atividade-fim da educsgdo.
Loga, podemos cuhcluir, gie a evolugio dos gastos com estas formas
extragrdinidrias de ensino (snsino supletivo e sducaclo sspecial)
ainda # muito insuficiente em relacdo ds necessidades da populagio
do Estado. Os gastos com o enging suplétivo s8o muito irregulares
&y portanto, incapazes de sustentar uma politica de médio 2 longo
prazo dirigida & ssta forma de epsinn e a evolucHo dos oamtos com
aducagio dirigida aos deficientes COmprova o gquass abandono a gue
o Retado relegouw a educacdo deste setor da populaglo.

Resumindo nossas observaglies sobre a evoluglo dos gastos nos di-
versos niveis e formas de ensing, podemos afirmar Que a evolucdn
anual & exbremamente diferemciada  para ssies diversoes niveis do
@nslno, gerando  ums degcontinuidade nos fluxos finarceiros gue &
erxtremamnente danosa  para todod os niveis, na quantidade e qua-
lidade dos servigos de educaglo prestados pelo Estado. Os trés
niveis fundamentais de ensine sofrem guEdas substancizis de recar—
s0s &2m 4 dos 7 anos sstudados: 1281, 1783, 1984 & 19857. (Var Ta-
bela VIII). Ow sejz, o comportamento da politica financeira e
eleitoral reflete-se diretamente sebre a gualidade & a gquantidade
dos servigos educasionzis prestados nas atividades do Estado da
Bakia.

Entre os recursos destinadous as atividades-fim, sobressai a peEgque
nissima& participaglic dagueles destinades ao investimento. () Emn 5

dog 7 anos estudados esses recursos atingem 10% dos gastos totais

3 uﬁiiizémqs-aqui una'definigﬁb dos gastos e educagdo sequndo as suas funglies macro-econbeicas gue subdivide
os gastos tatais ea 4 paries: i} Investimentoj 21 Pessoali 3) Custein g 4) Bespesas finamceiras.



de educagio. Esses recursos sHo, evidentemnaente, insuficientes
sEQUEr para manter a rede escolar, mesmo sendo possivel preservar
of equipanentos e sdificagles destd rede por mais de 10 ancs.
Isto, no  entanto, 56 & possivel com gastos de manutencdo superio—
FES ADS rECUrscs que tém sido.alocadme-aﬁ-NQGQESidadE$ de investi-
mento em educac®o.

fesim, a rede esdclar ndEp & martida @ se sucateia, o gue torna
aindd mais  improvével o atendismento da demanda crescente par edo-
cagHo.

Entre 1981 & 1987 o investimento decresceu 12,04%, ou seja, obeds-
cendo & taxa de crescimentd anual negative, portanto, bastante in-
ferior so crescisento dus gastos totais com @ducagio no pericdo,
assim como wla & também inferior &o orescimento dnS_QaQtps Loim
atividades~Tim da srucag¥o, gue, desta forma, se destinam mais ao
Tinanciamento dos custed de manuteng¥o destas atividades.
Egaa-trajetﬁria encontra 2 anos de investimentos mais fortes: 1991
e 1982, guando se investem, respectivamente, 2LEIL e AR ,286% dos
gastos tolais com educaglo. Ainda que seiam insuficientes, os va-
lores vinculam-=8 a empréstimos  espegificos conseguidos  junto a
arganismos internacionails & & Caixa FEcontinica Faederal. (O BE Ay
com & gueda dos recursos do salério-educac8c @ a n¥o existencia de
oULIFos recursos orgamentarios para investimento nesta drea, estas
passzam a depender da  tomada de empréstimos, o gque esih cardi cio-
nado a fatores conjunturais.

OUs recursos orgamentdrips s#o cads vezr mais insuficientes aocs I
vestinenios necessdrios & educagdo no Estade, fruto da redugiio des

recursos da  principal fonte de financiamento do investimento am

34
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educacdio: o  repasse pela Uni¥o do salario-aducag¥c. Em resumo, o
Ezstado praticamente nd3oc tem uma palitica propria de fTinanciamesto
do investimento em educagln, pois este financiamento bassa-se., so—
bretude, em reoursos n3o  controlados pelo Estado, como repasse
vindo da Uni¥io & enpréstimos banciirios. Como nos anod de 1981 e
1987 ndo  se configura ainda & situadlo de crise, ouios contornos
irdp se defihir nos anos seguintes; encontram-se, ainda, condicles
conjurturals favordveis & tomada de smpréstimos.

A partir deste ano, as dificuldades para a tomada de enpréstimog
harcArios para os investimentos em gducagln  serdo crescentes.
Inicialments, em funelo de decisMes tanto oo mercads financeiro
externe guantos  interno de redlrir os ampréstimos ac Estade brasi-
teiro quanto, a partiv de 1987, peleos limites impostos pela poli-
tica do saneamente fimanceiro do Estado desenvolvida pela (Gaverno
Federal em particular através da Resoluglo 146% do Consslho Mone-—
tario Macional.

Além disso, 8 empréstimos significam um crescimento das despesas
Timanoeiras da Secretaria da Educaciio com o necessé&rio pagamento
posterior de Jjuros 8 amortizagbes. De forma gue, entre 1981 e
l?@?,_as despesas financeiras cresceram 197,33%, awnentando a sua
participagio relativa no total da educaglco em 48,397, sendo gue
nos anos  de 1984 e 1989 atingem bs  seus niveis mais elevados,
tanto em valdres absolutos quants em termos relativos.

Guanto acs gastos com  pessoal, varifica-se que, ao longo do pe~
riodo 1%81-87, apresentam wn significativo crescidento, da ordem
de PO0%. Este iltem praticamente mantém & sua participagio relativa

nos 7 oanes observades, apfesestando uma variagio mayima de 7 .12% @
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uma variagdo negativa de 3,68% entre o primaeirc @ o Altimo ano.
Deste modo, o gastos com pessoal continuam partidipando em Lodos
ws anoe  sstudados com mails de 74% do total da educacdo. Coms os
rilveis salariais ds funglo esducacio s%0 particularmente baivzos e
0 gastos com educagdo concentram-se sobretudo nas atividades—Tim,
ou sejia. no investiments & rcusteip do gnsine, a concentrigio de
2/% da  total dos gastos com educagio em gastos com pessoal signie-
fica ndo a existéncis de Qastos excessivos com pessnal . mas sin
que % recursas totals destinados & educagBo sXo grandemente insu-
ficientes. De forms gue toda tentativa de modificar esta estru-
tura de gastos, sem incremerto significativo do total de recursos
digpaniveiQ, levard 4 gueds da gualidade do ensino puablico, pelo
mEnas ng imediate.

Em valores absolutos, tem sido crescerite a evolug3o dos gastus Dom
pessoal, sende gue os  anos de maidres aumentos corresponden aos
anog gleitorais de 1988 = 1984. De fatp, & contrataclo de
pEasoal , nesses nomentos, parece poder justificar os dados que ora
sHo apresentados (Ver Tahela IX & X).

A oparticipag¥o relative do  tusteio sofre um incremento de 90,94%
entre BL-87, enguanto gue o seu aumsnto em termos de valorss ab-
Bolutos reais & da ordem de 278767 o OUS BUDEFA @m MULto & var e
g0 dos gastos com educaglo no mesmo periodo. Este compirtansnto
dos gastos com custeio pode ser abtribuida ao aumento do nimero ab—
Caglute de  estudantes no sistema, assim como ao rédpido crescimento

dos gastos com stividades-meio.




4 — OEBERVARDES FINAIS

Ge considerarmos o abistive da grradicag¥io do analfabetismo até o

ano 2000, oz custos érvolvidos nesss propésito sXo srandficativos,

tomados os  gastos dtuais  com  educasdo. S oonzslderarmos o
incremento regular de 34 ag ang  nos reCuwrIos  da educ CACHT, Herd

necessizrio um o aunento da wrdemn de 153X & para 1991, para finan-
cime o n® ode  professores necessarios as shistivo sstebelecio. &
partlicipagido do investisento nos gastos hotaizs oom oducaolo devera
atingir 8.8% apesss para & consbrugdo de  novas salag, sem
compreender al  os custoz  com manubengin, 6o chso dé haver Qo A
cramentp total necescéric. Se considerarmos soanentse o inorasmento
normal do orgamento, S$eris neosssiric investir 14,87 desse total,
u sefa, aF recurses teriam gque ser mals de 1% veres superiores as
atual nivéel de investinsrntos.

Gnserva-as gue estad profeshes de custos s¥o ainda modestas, pois
congidera-se come  bhase de  calouilo do msto operacional para o 1w
Grav, a4 oedis macional  de custo/aluno  euxi istente, & como hase de

caloula dos cusios do 2° Grau, a sedis de custosalundg na Deakis pelule

nos deteciada. 8 dnegresento na gualidade do snsino gignificaria
W aumsEnto superior desses custns,

[ pGEEiVEl, agotando gestic e método difersntes na construgiEo de
ggcolas, reduzir-ge o valor dos iovestimentog pur sala de aulag
rsto, o acianto, n¥o sigrificarg uma Feduglo dmportante dos cus-e
tos totais vinculados ao ohistive de srradicesin do analfabetisme,

pols eztes cushos reéprassntan anenas 7,3% do tobal.
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e wonsidevarmos o obisbtivos Furdanentais propoastos, veriTicocamos
gue wg custos fncidem, sobretudo, sobhree o 12 Urag e ausE, porianto,
ds Prefeituras  Municipaid poderism perticipar finsnciando mar e
desse ssforgs  contra o analfabsliseso, sobretudo ne medide em ous
seus ganhos  fisceis - derivados da Mova Corstibule¥o —~ Faram su-
periores anusle Estado,

A odifionldads de contratas8o de enpréstimos internos, devido so
alto graw g endividadento atual, gue beica o limites da capaci-
age de wndividassnto, 2 o8 empecilbos a nivel de captagdo de ra—-
cirenE externos,  refarentss & conturbads corjuntura intsrenacional
R Enorae ﬁivida axterna, tornam & situagdn  sstresamsnts de
Ticada. Como nde s pode contar tappowct com fransferéncias do
Hoverne Federal, J& gue a pelitics atual demanda ume substancial
redugiic destas transfer@novias, b uma preements fPecessidace de
aesuriagdo amfre Extados & Mandcipios, de oodo & podes CUREE L
egses abietivos.

For owtro Lado, o oue foi dito oo E@ntingle & necgsdidads de ama
politica orgamentéria  de financiamerto que keneficie a srvoasia.
Sem o egstorge do Eotado, san wha politicd financeira condizente,
az soluglies @ oblelivos & sersm altangadas tornar—se-3%g cadsa dia

mals distantes.



