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APRESENTACHAOD

Este trabalho fol escrito como unma contribulglo ao de-—
senvolvimento de propostas interpretagio da informalidade urbana,
tal como ela e apresenta hole em Balvador, como meio de encamin-
hamento de guestiiss de politica wbana & de politica de saldde, no
contexto de wum programa  de trabalho realizado em cooperagio pelo
Frograma de Cooperagiio Téconica da Associagio Iltaliama para a Soli-~
dariedade entre os Fovos com o Boverno do Estado da Bahia. Este
programa desenvolveu-se, também, em cooperaclio informal com pes-—
soal da Universidade Federal da Bahia, da gual o autor & parte.

0 eixo informalidade-sadde & inseparavel do eixo desi-
gualdade de renda-desigualdade de oportunidades e desigualdade de
participaagido-desigqualdade de mobilidade. & &nfase em informali-
dade resulta da cbhservagdo de que ela concentra mais riscos gue as
atividades de baixs renda gue sdo integradas no mercado de re—
lages Tormals de trabalho. H&, portanto, alguma originalidade no
fato da iﬁﬁwrmalidada, gue torna sua explicagdo indispensavel, sua
edplicagdio como  parte da explicagdio da wrbanizagdo periférica e
das politicas de salde que se realizam nela. A elaboragdo deste
sstudo teve a finalidade de injetar elementos de analise da urba-—
nizagdo no contedto de umna discussEo cwia gxpresedo final & uma
interpretagio de condicionantes das politices sociais, portanto,
de oferecer elementos para politicaes scociais. Mag isto ndo se Taz
sem incorrer  no tratamento de alguns problemas tedricos e opera-
cionais, particularmente complexos. fdentificar, explicitar estes
proklemas, situar os termos da analise econtmica e social corres-
pondente 28o  tarefas gue n3o podem ser evitadas, se se pretendes
incorporar o tratamento dos problemas de informalidade aos mais
genéricos da desigualdade de rendsa & de mobilidade social.

Ma elaboragido do trabalho foram sssenciais a5 obser—
vagies dos Drs. Renato Tasca & Francesco Motarbartolo, responsé—
veliz pelo PProjsto de Coopesragso Téonica. 0 autor agradece sua
contribuiclo & os exime das imprecistes e insuficigncias gue foi
preciso arrostar para gus o texto pudesse ser concluldo.




URBANIZAGAO, INFORMALIDADE E SAUDE EM SALVADOR

Fernando Cardoso FPedrao
Livre Docente da UFBA

1. INTRODUGRAO

4 an&alise dos problemas & das politicas de ealde plublicsa
pumae sociedade periférics CoOmo & Baians regueran uwna sequencia de
gualificagbes do melo urbano e do rural, dos modos como & urbani-
ragiHo atrai ou concentra populagdo de haiva renda, da escala espe-
cifica de formas de organizagio ancial & scontmica &m que sH D ma-
nejados os  problemas de salde. Ae grandes cidades periféricas,
camn Salvador, Sdo agora ambientes em gue S8 pProcessan artiou-
lagtes entre a formagio ocultural, & criagiio de uma @oonomia urbana
e a absorgio 8 & rejeigio de populagio. Entende-se aue a formula-
cHo de politicas exequiveis de saude para a populagHo urbana de
baixa renda, @, gapecificamente, para & populagdo que sobrevive no
mercade informal de trabalho, deve ser sustentada por explicagtes
razoavelmente consistentes sobre & interrelagdo entre & formagsEo
da cidade @ & da populagEo informal .

For essa  FAazEo. Do conterto do estudo sobre informali-
dade e sande que se realizou no contexto do Programa de Cooperagdo
Técnica da AISF0 com O Eetadno da Bahia, considerou-se MEecessario
conjugar Wima gxplicagio do processco urbano concentrador de infor-
malidade, com O processanento da informalidade, tal como ela &,
parte essencial da estrutura da cidade. Mo meio urbano, onde se
realizam diversas Tormas de urbanismo, onde & concentragio da po-
pulagio informal consitutui um probRlema inegavel, @ necessario sno
contrar opgties de politica @ nodos de exscuta-las. Fara isto., &
preciso compresnder O proctasso gue produz & cultura urbarna da in-
formalidade. Este trabalho @ uma contribuiglo pesta direcdo: exHa—
mina o principais problemas da formagEo & da reprodugdo de infor-
malidade, &m SUa Felagdo com O protesso de urbanizagio.

fssim, o estudo tem gque situar o conceito de informali-
dade. FPor informalidade entende~se, agui, aguele conjunto de con-
dichss de participagio dependente nNa produgio scontmica, cultural
e politica, gue =@ realiza nas sociedades periféricas, m T o meas
de ocupagin prec&ria @ de baixa renda. NXeo se consideram aquelas
modal idades de participagdo na produedo que, conguanto ilegitimas
am termos bributarios, Operam de modo iscladeo dos meCanismos hakbi-
tuais de assalariamento. Tampouco 80 ronsideradas as atividades
de contravengio, mesmo cabendo-se que elas interagem de modo es-
seroial , Como A& formagio da renda e com & mobilidade da populaglo




participagdo na producdo gue, conguarto ilegitimss em Lgrnos
tributarios, operarm de modo iscolado dos secanismos habituais
de sssalariamento. Tampouco s8o consideradas as abtividades
de contravengio, mesno sabendo-se gue elas interagem de modo
essencial. com a fTormagdo da rends @ com & mobilidede da
populacio de baixa renda. N&Eo =e consideram aguslas
modalidades de participacio na producdo. Igualimente n3o sHo
consideradas aszs  atividades esporaddicas ous s3Ho realizadas
Pinformalmente” por trabalhadores gualificados paralelamente
& BEUS  empregos regulares. Froocura—se uma conceltuagdo de
informal idade adeguada  para interpretar os fendnenos de
participacio dependente & precéria dagueles gue s3o parte do
assalariamento produzideo pela acumulagdo de capital, nas
cidades das economias periférices, sem & pretensio de
universalidade, considerando ogue, ao contrario, trata-se de
construir este conceito.

1 informal idade reflete DrOoCEeEsSsns e
marginalilzagio. Liga-se s presstes de exclusdo de psssoas
g grupos da produgdco & do consumo. For disto, concentra &
retroinjegdo  das exparidncias e pessoss £ Qrupos
eventualmente postos nesta situagdo. Mas, por ser expressio
de estratégias de sobrevivéncia, portanto, por resultar em
praticas & instituigles proprigs, & informalidade & por-
tadora de uma cultura. E participa de deteraminados modos &
intensidades na formaclo de classes & na produgdo social de
poder no ambito da informal idade.




2. ALGUMAS GUESTBES PRELIMINARES DE CONCEITO E METODO

2.1 - A urbanizacio periférica e & relag3o urbano-rural

Desde o periodo colonial, a urbanizagio & desigual no
Bragsil, no sentido em gque redans conjuntos de atividades lideres,
gue induzem a estruturagio do espago ruraly 2 no gue recebs os
sfeitos da estagnacio e da desestruturagdo de &reas Furais, Salva
dor funciornou como principal centro de uma grands regiio prolonga-
damente estagnada, gue pouco cresceuw, entre 1910 e 1750, apesar e
alguns esforgos significativos do  governo estadual para voliar a
dimamizar as tradicionais regifes cenavieira & fumageira. DSe bDem
guge Salvador & uma cidade profundamente urbana, com habitos & mo-
dos de express3o nitidamente urbanos, j& gue 1nCOrporou modos s
racteristicaments urbanos, de urbanizagio {(uma urbanizagiio gue
progride com méveis & pautas urbanas mEo como resul tado de dme
pulsos de atividades rurais); e gue & urbanidade - a gualidade
desta urbanizaclo - ficou restrits por sua limitada inmflufincia no
sspagn econtBmico @ cultural do estado. Ficaram claramente marca-
das as diferencas entre Salvador, & regido o RecBbnoavo — guia &
circunda - @ o restante do estado, predominantemente rural.

Eomma dicotomia Toi acentuada pela decadéncia  do fumo,
que, ao reduzir a capacidade das cidades do Rectincavo para ores-—
cer, contrapoz o meio  urbano gstruturado de Salvador com o inte—
Fior em sew conjunto, sspecialmente com o Sert¥o. fs regilies ser-
tanejas, de economia agro-pastoril, pouco capitalizadas, Ticaram
cada ver mais distanciadas da complexidade da urbanizagdo de Sal-
vador, com a concentragso Ffundidria pressionando para a expullsio
da populagdio rural & urbana para as cidades de grands porte.

& industrializacgio gue comegou na década de 1950 propor-
cionou a coriagio de um namero significativo de smpregos e, iy s

gue isto, & ampliag¥o das perspectivas gier mobilidade soocial & es-
pacial., malores gQue as prevalecentes na estrutura agro-pastoril e

mercantil. & partir de ent3o, a Bahia passou & exemplificar a mo-
dernizacio identificada  com & industrializacgio plangjiads 8 com &
urbanizagio concentrada.

& partir da década de 1960, definiram-se, com nitidez,
as piroblenss de uma transformagio social intensa, entraetanto, ©ir-
cunscrita a 2 uma parte periférica do Brasil, intensaments articu-
lada ma economia internacional. A mudanga na relacdo campo-cidade
ohriga, agora, & revisar o significado do processo urbanto. Nestas
condigles, & urbanizaclo tem o duplo significado! de conceituar
populacio &  transformar modos e vida, bem come de oriac relagles
seletivas com © campo. A cidade tradicional, criada pelo capital
agro-mercantil, tinha relagdes estivels, previsivels, Com O CAnDO,
j4 gque ®le desempenhava  um papel claramente detinido pela fungio




i cidads  grande no comdéroio Anternacional. O campo era a reglic
da cidade & as relagies entre os recursos Tinanceiros,. canalizados
através de relagao edterna de cidade, fluiam simetricamente para o
drvbericor - seguindo & produgEo de meccadoriss — Lrcigando primsiro

: choades @ depols o melo rweal.  Assim. 8 relagHo interior-ois
dade & camnpo acompanhava & capital.

A omudanga e smodelo scontBnioo, conduzidas por wumnma indus—
trializacHo interdependente das regifies mals industrializadas do
Bul do pals., significsva & perda do sstisulo da relacdio com o @x-
tErlor. A opartir da decada de 1960, a urbanizacdo da Bahia assu-
miw novas caracteriszticas, & as relaclfes entre cidades & entre oi-
dades & Campo mUGgar am, conseguentaemnente, rebtroagindo no oresoi-
mento das cldades do intericor & das zonas rurais: configurou-se
relagHEo entre o orescimento  de Salvador & a sstagnacdo & o smpo-
recimento de cidades & regifdes do interior.

Com ssses antecedentes histdricos, torma—-se necessarico
Frevisar algumas referdéncias conceltuais, tals como as de uma sepa-
racao entre ocidade 8 campo & a ruptura @ntre o melo urbano 8 oo rue
T For extensdo, torna-se necessario Tazer alguns ajustes no
modo de conduzir as andlises de fentmenos tipilcamente wrbanps, com
a informalidede @ a cultura da pobreza wbana. Frimeiro, brata-se
e abandonar  agusla visBo dicotomizadoras, gue via & cidads & o
campo como duas entidades separadasi 8 peEnsar que sdo doils lados
de um é& processo de Tormacdo de capital, de cultura & de poder.
Entende-se guse  senpre hd uma interrelaciio entre cidade 8 campo,
gue a wbanizagdo implica am variagles de intensidade s na forms
das relages entre cidade e campo & no substrato ideclagico destas
relages, como  apontou Lefévre (1. Segundo, & necesssrico consi-
gerar gue o dinamismo  da cidade grande e o das cidades pesguenas,
memn como o do o campo, poden marchsar  separado uns dos outros; e
gque, mesms & estrutuwraclo da regilio pode mudar, seja aumsntando a
coes3o entre seus componentes. sejs substituindo esta coesdio por
autras formas de solidariedade com outros centros cualturais no
pais 8 no exterior (E agui vale a pena comparar as refergncias em—
plricas deste discurso, com aguelas apresentadss por Braudel, so-

bre as cidades suropélias no passado (2. Temos agora gus fecon-
hecer a possibilidade de gue o crescimento da produgdo significa a
criagdo de novas relaglies de produgdo com outros centros. & a mar-

ginalizaglo de cidades e de zonas rurais, sua descapiitalizagio e
peirda de capacidade para Ccriar novos empregos @ novas perspectivas
cle Smorano. B uwrbanizasifo aparece, portanto, como uma interpene-
traagiio da forma cultural g da econtimica, resultando am formas no-
vas & na revalorizagio de formas velhas; @ gue a andlise dos fend-
meEnos gue ooorrem nas  oldades deve,  em todo caso, reconhecser os
vestigios rurais transliadados ao melo wrbanoc. Bobram evidéncias
da transferéncia de modalidades rurails & interioranas, em geral,
para as grandes cidades (3), fazendo com gue al coincidam & se am-
ticulem, desigualmente, diferentes formas de wvida,




2.2 - a4 informalidade ao longo do  tempo e das transformaglies
tecnoldgicas.

A omaior parte dos estudos sobre a informalidasde trata de
gituactes atuais, permitem—nos conhecer o perfil atual da informa-
lidade., mas n3o revelam os processcs gue 0s criaram. Mas a visBo
an perspectiva mostra aspectos essencials para nossa  analise,
Mais ainda, a andlise da informalidade em socledades periféricas
obriga & rever categorias de andlise e experigncias de politicas,
para levar a interpretagtes mais pertinentes aos nossos problemas
& pratica das politicas. Salvador sempre funcionou com um impor-
tante contingente de trabalho informal, tal como testemunham tra-
balhos sobre & urbarnizacdoc e sobre a informalidade no séoulo XIX
{(3). HMas, ndo h& davida, gue a proporgio de trabalho informal va-
ria ao longo do tempo e assume diferentes formas; & que sel papel
na viabilizagio das funcles da cidade em seu coniunto & essencial,
mas os  modos da informalidade siio outros. A tarefa gue encaramos
agora & de edaminar o significado das mudangas por tras da situa-
gEHo atual.

Ertende-—se que a urbanizacso nas socliedsdes periféricas
gxpostas a processos de nodernizagio intensa realiza-se mediante
uma sucessio de impulsos ndEo necessariamente continuos e gualits-
tivamente diferentes (%) gue correspondem a determinados processos
e acumulacio de capital e de produgcdo de  poder. Entende—-sa,
ainda, gue estes impulsos compreendem os efeitos dindmicos de ex-
pans3o da produsfo, os desdobramentos da concentragio de eguipa-
mento & de populagiio, @ os efeitos sociais de atraglo e rejeigso
de populagHo (&3, ainda, gue os impulsos de wrbanizagdo corres-
pondam a condiches especificas de disponibilidade de capacidade
instalada & de servigos de infraestrutura & a detgrminadas propor-
cicnalidades de infraestrutura & 2 capacidade direta de produgEo.
Fetas susposicBes resultam do entendimento de gue o funcionamento
das cidades resulta de determinada composigHo de capital, em qgue a
estruturacko do capital e os ocorrespondentes usos de trabalho es-
t¥o inseparavelments ligados & determinacds usos de espago. E:
ande sstes usos de espagos, por sua ves, TEm uma correspondgncia
com & territorialidade da producdo & do consuamo.

& puperigéncisa de Salvador permite apreciar @ssa pUsSLEAo
doutrinidria, tanmto pela trajetiria da formacdo da cidade, numa
pErspEchiva ssoular, como por  seus movimentos mals recentes. A
antiga cidade, criada no séculeo XVI, pelo capital agro-mercantil
internacional foi modificada, no séculeo XVITI, para adaptar-se &
expansio de suas fungles regionais, apesar de perder sus posigdo
de capital do pais. Fosteriormente, experimentou modificagles im-
portantes, no final do século XIX, sob o impacto combinado da es-
trada de ferro e do prinmeiro surto de industrializag@o. Este Gl-
timo movimento refletiu-se num  movimento de valorizaglo do solo,
gque se traduziu numa progressiio de aterros, comegando pela Gidade
HBaixa = estendendo-se pelog atuals bairros dos Mares & de Ttapa-
ipe . Como resultado, intensificou-se a ocupagdo dos sublrbios
cortados pela linha férrea. Como efeitos indiretos, houve um au-
mento da populagZo, nue se radicou na area que compreende do Largo
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do Tangue ao bairro da Liberdade. 0O perilodo de 1710 a 1950 ficouw

assinaladse como de estagnagHo do Estado da Bahia. Mas, de Tato,
foi a estagnacio do conjunto Salvador-Rechncavo, coincidente com a

gxpans¥o da  capacidade de produclo da regifio cacauseira.  EBEm todo

casn, foli um crescimento da producdo numa atividade que apenas ab-
sorvew btrabalhadores n8o gualificedos, coincidindo com forts emi-

A pstagnagdo econtmica marcou  Salvador, gue agsumid &
feiglo de cidade decadents, com sistemas de servigos publicos que
3o acompaniham o crescimento da populagdo, sistemas de transportes

gue niio cobriam a &rea efetivamente povoada, com crescente isola-
mEnto sentre o bairrosgs mals populosos. f década de 1950 fol de
TransicHo. Marcou um esforegn deliberade do governo sstadual para

ramnper o0 clima de calmaria, oriando um clima reivindicatdrio, ab-
sorvendo & ideclogis de progresso econtSmico, transmiticda desde o
governo Tederal . Mas, paralelaments, assinalow o declinico do
transporte ferroviario {obviamente a Bahis nEo era parte do pro-
jieto rodoviario nacionall), a proliferagido de agé@ncias de hancos de
putros sstados, o aumento da disponibilidade de energia, a entrada
gda Fetrobras, finalmente o comego de novas politicas de dessnvol-
vimento econtmicn £ social (7)) orientadas para coriar novo sistema
regional de  produeHEo. Mais wna ver, o aumento da produgdEo fol
puxado por  investimentos em infrasstrutura. Os efeitos em Balva-
clor foram mais evidentes na ioplantasio da Refinaria Landulfo Al-
vaes & na abertura do campo de produgdo de petroalec. Us Tatos fun-
damentals para a wwbanizag8o foram & criagaoc de um nGmero signifi-
cativo de postos de  frabalho, gque nEo dependiam do desempenho da
produsHo agro-industrial tradicionaly & a criacio de outros tantos
postos de trabalho gue nido dependiam diretamente da localizagio de
fabricas ou de outras unidades de produgdo.

A partir de entio, Salvador ingressou numa dindmice de
wrbanizacio em gue passaram & interagir elementos internos & ex-—
ternos & 2 cidade, tornando necessarico distinguir a progressdo de
impulsos que se originam e realizam na cidade & & série de impul-
sos externos que a atingem & se reproduzem nela.

o seguir @ pilsta dos iopulsos  gerados no interior da
cidade, a partir da industrializaeae posterior & segunda guerra
muridial , observa-se gue as  atividades do tercidrio ganharam peso
crescente, refletindo o aumento da despess pablica na Tormagiio de
capital. O governo estadual obteve recursos de exportacies de ou-
tras regloes e aplicou no modelo de crescimento econdmico concen-
trado em Balvador & seus arredores, inclusive reordenando os sis-
temas de  infrasstrutura para este Tim. Com isto, aumentaram xs
perspectivas de emprego emn Salvador, com seus efeitos indiretos.

té inicios da dégada de 1930, a populagdoc informal de
Salvador foi atraida pela organizagio da cidade historics, ouia
demanda de servigos pessoals  representava um mercado sstével de
trabalho e por agusles iopulsos de industrializagio incipiente do
seculo XIX. Mo final desse  dec@Bnio, surgiram novos bairros na
gria oocednica, que representavam noveos novimentos de valprizacdo
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do solo 8 novas demandas de s@rvicos. Burgiram as primgiras in-
vasbes deste lado da cidade, intensificou-se a ocoupagdo precéria
das encostas do centro da cidade, conjugaram—se a expans3o do po-
voamento nos  limites da cidade 2 em terrenos centrals de diflcil
acesso: a incorporagio dos pobres & cidade refletiu-se na consti-
tuicko de nOcleos gue se aglomeram com diferente rapidez, depen—
dendo de sua ligacdo com o mercado de trabalho. Assim, a andlise
da informalidade deve utilizar alguma pericodizagdo gue correla-
cione a predomingncia de determinades tipos de informalidade com
sua posicido na urbanizagdo. Ressalta ainda, gue os novos contin-
gentes de populagio gue se inserem na cidade como informais L
diferentes perspectives de acesso a enpregos, jé& gue (&) seu con-
tacto com una demanda organizada de servigos pReEssoals ol oom opor-
tunidades essporéddicas de trabalhos Tuturos, ou a penetrar nas ins—
rituiches urbanas; e, (b)) o fato de se organizarem em aglomeragles
numerosas, tanbém corresponde a vantagens e desvantagens especifi-
cas, No relativo a acesso a emprego @ renda.

2.3 — Problemas de conceitoc e método

i condigio de informalidade e o modo como sla & regis-
trada pelo Estado & pela sociedade representam alguns problemas
dfundamentais de an&lise, dentre os guals destacam-se a construgdo
den conceito de informalidade, & identificag¥o de categorias perti-
nentes para sua andlise e a ildentificacliv de relaghes de causali-
dade entre suas manifestagbes econt@micas, culturais, politicas &
institucionais.

&. — OuestBes de definiglio — A informalidade n#Eo & um

estadn gquicamente AR O POSEa T comnparado it lis} (]
assalariamento ouw  com a propriedade da  terra. Compreends  um
gspectro de situaghss em que predominam  a incerteza da renda, &
precariedade da moradia e a insatisfagao do consumo, Como &
insatisfagio do consumo =6 pode ser detectada pelos indices de
atendimento dos servigos,., estas deficigncias, na prética, s3c

captadas através de dados de moradia e de renda. lsto levanta
alguns problemas de dificil soluglo, Jj& que a populagdo, am
principio, identificada como informal, & a que menos consta dos

registros de servigos plblicos. SGumsim, & discussBo conoelbusl
realiza~se sempre mediante a formulagdo & a verificaglo de

- T

nipGteses que correspondem & situagles do cotidiano da populagso
informal nos  lugares onde ela vivep e n3o pode ser confundida com
a formulagiio de hipoteses genericas, Como  as que correlacionam
niveis de renda, com conposigfes de consumo. Um segundo ponto a
considerar refere-se ao  limite de condiglies de wvida gus se
identifica com & inforsalidade. fAdmitindo gues o 2 conceito  de
informalidade sstéd atrelado & grraticidade da renda. & necessario
trabalhar com  wuna dupla referégncia ac nivel de renda 8 ao modo
como ela & obtida. Teto fazr com gues se aceite uma elevada margsam
de erro na analise, gue corresponde & impossibilidade pratica de
resolver os problemas de eguival@ncia entre a renda familiar de
pessoas gque recebem salérios muito baixos, em empregos regulares,
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ma renda  familiar de pesscas gque recebem renda igual 8 inclusive
supericr, mas em forma errética (8). Em Salvador, onde persiste
uma complexa interrelagdo entre formas urbanas e rurais de organi-
raglo, sstes problemas s¥o particularmente complexos, porgue a ob—
tencio da renda real — nela incluidas a autoconstrugiio 8 a produ-
cHo de alimentos - depende de atividades rurails que nEo podemn
consideradas como residusis, mas sd3o parte esssencial do componente
periférice da cidade; e porgue obter renda por si s6 ndo significa
mudar de situsclio: A complementaridade entre o urbano e o rural
aparece como consequéncia do modo de urbanizagds, gqus & Dals uma
referéncia das restrigfes ao modo de vida da populagio informal e
a sua sobrevivénolia.

EET

(i gignificado social da informalidade contrasta ocom o
problema econdmice de utilizaclo do potencial de trabalhno da popu-
lacXs, j4& gue o uso de diversos tipos de atividades informads & um
recurso de amplos segmentos da populac@o gue estlo claramente in—
corpotrados ac mercado formal de trabalho. 0O espectro de possibi-
lidades, desde o enprego assalariado até os biscates, passando pe-
las diversas formas de peguenco comércio, Tixo ou ambulante, apenas
descreve posichles ocupadas por trabalhadores, n¥o revela a mobili-
dade de trabalhadores especificos entre diferentes posiclies. No
entantn, a analise da informalidade trats de condigles concretas
de mobilidades inerentes & cadae conjunto de posigles cocupadas por
cada trabalhador, demandando, portante, explicagles sobre as pos—
sibilidades congretas de passagem de umas atividades a oubtiras, ou
seja, sobre as diferentes condiglies de mobilidade que coincidem em
cada sociedade.

For Gltimo, & indispensével considerar a guestio da acu-
mulacgio de capital e da formsclo de poder no &mbito da informali-
dace . & partir do momento em gue se reconhece a pluralidade de
condigles de vida gue coincidem no universo da informalidade, &
Receszdario distinguir uma estratégia de scobrevivenoia como expres-—
afo de racionalidade do comportamento da populagdo informael. E a
sohrevivencia leva sempre & suposigiio de gue as atividades da in-
formalidade nllo acumulam, isto &, jamais permitemn gue oz trabalha-—
dores recupsrem o excedente gue geram, No entanto, ha importantes
diferencas de remuneragio @ de flexibilidade entre atividades, e
diferencas de insergdo na economia wrbana, gque aparecem sob formas
como a especulacio com a moradia e com as oportunidades de tra-
balho. Moutras palavras, as observagties sobre a informalidade,
nas grandes cidades brasileiras, revelam diversos mecanismos de
diferenciscic e de engajamento esporéddico, periodico ou permanente
de trabalhadores. De varios modos, eles viabilizam o aprofunds-—
mento da diferenciagio entre moradores de baixa renda (9), naguilo
em que a ilocalizaclo fisica corresponde & uma escala de restrighes
o acesso aons sistemas de servigos pablicos.

Desse pericodo, data, também, uma modificacdo no padrio
de criagio de empregos novos, distinguindo-se empregQos oriados no
setor terciario urbhanc formal ~ bancos, empresas de construcdo ci-
vil @ emnpresas de servigos -~ e empreqgos do novo setor petroleiro.
Salvador acusava oz efeitos do comego de uma expansico da sconomia
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baiana, ague significavam a criagio de expectativas de empregoy e
ampliava-se sua influéncia catalizadora da populagiio cronicamaents
subocupada do Rectncavo e de outras regilies do estado.

Na década de 1960, sssee efelitos se aprofundaram, leva-
dos por dois fatos principais: a reforma urbana de Salvador, gue
abriu noves  canais de syupansiio territorial das cidade; as obras de
construgio civil da reforma wbana & do Centro Industrial de
Aratu, bem como do sistema habitacional, gue fol ao encontro de
demandas dos grupcse médios de renda. Surgls uma expansio urbana
gue prosseguiu na década de 1970, com a construcio do Centro Admi-
nistrativo, com & continuidade de obras viarias urbanas e suburba—
mas & com oa conbrugio do Folo Petroguimico de Camagari. 0 numero
de empresas de construgdio civil registradas em Salvador passou de
umas 400 para 1.200, cifra gue, em 1980, baixava para 650, A oou-
pacdo da mEo de obra nEo qualificada manteve-se em patamares supe-
Fiores aos gue corresponderiam  ao funcionamento de bHalvador, na

gocala da economia estadual . com expectativas de oocupagEo exoep-
ciognais. F oessta expansdo coincidiu com a agudizagdo do declinio

dos sistemas de produgio de agucar & de fumo, com o aumento da su-
bocupacio nas Areas mals densamente povoadas do Hechnoavo.

fssim, em Salvador, de 1960 a 1980, coincidiram os efei-
tos dos  fatores de atragfo da cidede e de expuls¥o no interior,
farendo com gue a wrbanizag¥o se traduzisse em forte atraclo de
populacio desempregada de baixa renda, cujas possibilidades de in—
corporagio ac mercado de trabalho dependiam de expansiio da infra-
estrutura urbana da cidade e ni3c de seus sistema de producfo.
Isto, bem cono as agbes do setor pablice - foi  um periodo de
grande identificagiin da Frefeitura Municipal com o Governo do BEs-
tado ~  torFnamn necessdria uma revisiEo da anbdlise da informalidades.
Ela resulta das peculiaridades de um periodo de Tormacdo do sis—
tema urbano na regifo e cono um fenBmeno gue modifica a fungdo re-
gional da cidade. E a aglio do Estado se modifica, refletindo as
relactias entre niveis de poder, o aumento da massa de recursos Ti-
nanceiros, praprios e transferidos.

Burgem, entio, novos mecanismos de estruturacio social:
a partir do momento am gue a populagio, por efelito da transferen-
cia de pessbas até entllo ligadas & produg¥o primitivae e cronica-
mente desempregada, torna-se um mecanismo de incorporag¥o de trae
palhadores ao sistema de produsdEo da cidade; 8 esta insergdn afeta
a estruturagio social e técnica da produgdo. Concretamente, a in-
corporacio da populagdo, atraida pela expansdo industrial ou por
obras pablicas eventuais, tém conseguéncias diferentes, en termos
de formagdc de novas perspectivas de regularidade da renda e de
acesso as  vanitagens indiretas do meioc urbano. Em sintese, dife-
Frentes causas  da concentrac¥o de informalidade levam a diferentes
condicles de vidas numa mesma cidade.

# observagiio do mapa da informalidade em Salvador — ver
mapa n® 1 — confirma esta observagio. Vé-se que as invastes indu-
ridas pelos movimentos gerados por deslacamentos no sistemna produ-
bive sXo, em linhas gerals, aguelas que se expandiam gradualmente,
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ol formaram aglomeraclies menos nmuanerosas, por isto disfrutando de
malhores condigBes de vida., fo verificar a pluralidade de causas
da concentracio de pessoas  em condicfBes informais de vida, veri-
fica-se gue seu relacionamento com as instituleBes gus estruturam
a cidade., tanmto como emnpresarios, como trabalbadores assalarliados
ou como Discateiros (10).  Assim, & organizagHo do trabalho na in-
formalidade contém diferentes possibilidades de acesso & diferen-
ciagHo de renda e & desigualdade de condigfes no mansio do sxoe—
derte de  wvalor gerado na periferlis wrbans dependente, gue, 8mn ssu
conjunto, indicam uma variedade ndo controlada de atividades e de
condigtes de mobilidade gue atingem & wrbanizaedo em sed conjunto,
mediante & contribuilglo de forea de trabalho gus representa.

e Anformagtes fragmentérias disponivelis sobre as trans-
Tormages sooiais @ econtBmicas dos asssntamentos wbanos de bDaixa
randa &8m Salvador, revelam uma intenssa atividade de busca de mer-
cado - gue & ouire Torma de falar de constante gus & a busca ds
enprego - gue da lugar a uma renovagdo constante na busca de luags-
FEs para comErcio e de olisntes pars a produgac informal. Farale-
lamiente, mostra gue o mercado imobiliario da informalidade ali-
menta-se com renovadas invesliss e com & construgas de barvacos
{11) gue servemnm como mercado nesta acumulagio dependente.  YMeri-
fivca-se uma estreita relagan esntre os mecanismos de controle do
acesso a4 terra & 0 mecanismos de acumulaclo ligados ao controle
e espago em sew sentido mais amplo, supondeo-se gue b uma relacdo
de causalidads entre & ocupsagEo planejada pelo governo para popu-
lagdo de baixa renda & asg invashes. Fesults, portsnto,. incoerents
fatar de um mercado wrbano de  terras, sem reconhecer o papesl do
FEetado na oferta de terras para a populagdo de baixa renda.

B. - Problemas de guantificagio. Esta andlise da infor-
malidade enfrenta dificuldades - parcialmente previsiveis - resul-
tantes de gus o segmenic de populagio informal sio. justamente,
relagtes desiguais 8 errdtices com o Estado. &s informacles ofi-
ciais falham, Justamente, &n captar as interrelasgles entre a pro-
liferaciio de populacio intformal & & capilitalizeaclo do sistema pro-
dutivo. Habs-se gus & populagdEo de bailda rends acompanha o padr3o
territorial de localizaglo dos servigos, ressglvadas as dificulda-—
des antepostas pela posse da terra.  Mas 3o sulio imprecisas as
intTormagies sobre a5 condicles  de vida dos informails.  Admitindo
gue a populaciEo informal procoura Tezer-se reconbecer por melos nEHo
@srontgnicos, seja por relagPoes Andividuals com pEeESS0oss & grupos de
rendas mais elevadas, seja por melos politicos, cabe supor Que &
condigio de inTormal ildade deve sar registrada pelas estruturas
institucionais da cidade. & gualificagio, baseada em informaghss
indiretas, surge como uma estratégia de anélise destinada a suprir
as deficigncias da contagem censal. Fela mesms rasEo, as inTor-
maghess indivretas devem oferecer pistas da indugdo de comportamento
pelas politicas pablicas, independente do meic urbano especifico
@m oue vivem s informais.

C. - Problemas da previs3oc — Esta andlise da informaldi-
dade ssta comprometids com uma prepcupacio de intervencio gue oom-
presnde as aglas do tado no meio dos informals 8B osuas proprias
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iniciativas. Assim, & 2 preciso distinguir as previsBes sobre os
atuais informals das previsles sobre a posicido da informalidade no
processo werbanc. Interessa-nos sabers a) guais elementos determi-
nmam & progress#Eo da dnformalidade em Salvador 2 sus renovacdo: (b)
com guals caracteristicas se realizs o crescimento da populacéo de
Raixa renda que scobrevive por meios informais; (C} comng s concen-—
tra, territorialments, a populagao informal & como se articula, no
meErcado wrlano, para obter renda & servigos pablicos de sadde.
Entende-se gue as previsles sobre a informalidads estio ligadas &
previsles sobre a formagdo social da cidade ~ as desigualdades que
lhe s&o inerentes, 0 tipo de desigualdade gue ali se reproduz {(12)
= zom & formacio de classe ogue nela se realiza. Justamente, a
complexidade das relagbes de classe e das interaghess entre os oi-
veis de poder publico indicam & concomité@ncia de uma estratégia
indireta de analise qgue aborde as previses sobre a informalidade,
atraves da analise da sstrutuwragdo social., tal como ela se d& na
cidade, com uma andlise direta do funcionamento urbano dos infor-—
mais. B fundamental distinguir, entre agueslas estratégias gue via-
bilizam a sobrevivéencia destes informais, & aguelas politicas gue
poden reduzir ou modificar o segmento urbano de informalidade.



3. 05 GRANDES MOVIMENTOS DA URBANIZACAD EM SALVADOR

3.1 —- D8 impulsos de povoamento & wbanizagio

A opservagdo da historia da cidade indica gus a urbani-—
Tagdo,. a@n  Salvador, se da mediante uma progressdo de impulszsos nd3o
necessariamgnte continuos., mas de eteiltos acumulativos, gQue Fesul-
tam em diferentes movimentos de povoamenio e de construciio de

gruipamnsnto wrbano. E uma postura gue se distancia das anélises
de fatos wrbanos isolados -~ a teoria micro-econtmica da localiza-
gdao — @ gue contronta com a teoria de polarizacdo progressiva gus

se desenvolveu a partir das ildeias de Frangols Perroux. gue supbe
gue todas an agdss gue transcorremn no meio arbano podem ser atiei-
buidas & uma Unica racionalidade, representada no dinamismo de ra-
lagies antre empresas (13). Esta vers#Ho dos movimentos da urbani-
ragio cono  de pulsagies pressupte gue os lmpulsos de wrbanizacdo
partencemn ag  conjunto dos elementos incorporados ao tecido social

@ fisicog da cidades, g gue decorrem cde interrelacBes de interesss
nas gquais predominam os confrontos de interesse. E. portanto. uma
perspectiva ligads & de aplicagdo da anadlise de classes, conprasn-—

&
dendo ai o nivel das praticas € 0 da institucionalizagso.

SR iLdéia de gue & urbanizagdo se realiza por impulsos
aigniflcé, por edtasnsdo,. guse os grandes silstemas de infrasstruatura
- transportes,. agua, saneamsnto. seletricidede ~ tém possibililidades
descontinuas de exdxpansdo, gue dependem da relacio, entre capital
fado & capital circuliante. &m cada uma delas, bem como das irte-
Fandes sntire & operaclio destes slistemas. UOs respectivos pontos de
rigides: de  cada sistemsa correspondem aos umbrais de capitalizacio
da intTrasstrubtura wripana, no sentido indicado na teoria dos ume
birais (141,

Eesza perspectiva de andalisze otTerece dois elementos do
duizo TundameEntals: 05 lmpulsos wbanos podem  ser datados 2 sua
sspacialidade pode ser registrada. A oedplicacdEo dos impulsos de
urbanizagda pode mostrar  as fungles inicials de  cada bairro e
suas transtornagtes ao longo do tempo. Mas & uma analise gue nao
pode ser  Teita tomando-se cada cidade por separado das outras,
sEJA, Sem gue cada clidade seja vista como um Tentmeno regional.

Dom esses opiterios, venos, gue a drbanizagio em Salva-—
dor passou pelos ssguintes movimentos:

a) A Tornmagdo da cidade colonial original, gue Tol feita
sobre as cumsadas do centro histdrico. Traduziv-se numa cidade de
contornos definidos, gue concentrou o eguipamentos urbanos em re-
lagio com suas praincipals restriglies de acesso: o porto & 0 acesso
#Bo Reconcavo.
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) oA cidade historica, resstruturada em 1763%, ampliou-se
sobre o padedo tercitorial anterior, aprofundando o contraste an-
tire a ooupacEo plangjada das cumsadas @ & espontinea das baluzadas.

i O impulso de wrbanlzagio da segunda metade do século
AL, gue esta baslcamente ildentificado com o impacto do transporie
Ferroviarioc & daguesla industrializacio, cwlo eixg 7ol a producHo
téaxtil. Traduziv—se no adensamento da ocupagdo da Cildade Baida &
na tormagdo dos bairros da Calgada, Mares, (tapagipe. & na Torma-
GHo dos suburbios de Flataforma ate Periperi. & formacdo de oum
operariado organizado, com condigies de vida supericores & genera-
lidade dos trabalhacdores, independentes do ambiente post-escras
vista (13) induziv a concentracdo do povoamsnto de baixa renda.

i 0 odmpuleo de urbanizacEo do periodo de 1900 até o fim
da primeira guersra nandial corresponded ao conjunto dos esforgos
de modernizacan & internacionalizacdo da economia Daiana identifi-
cado com 0% governos Gois Dalmon & Seabra. Resultouw em obhras e
banas significativas no Tortalecimento da urbanizagio das baixadas
e a TfTormacdo de beirros peritéericos (Tornou-se necessd&ria uma re-
visHEn conceEitual dos suo-espagos gue constitusem a cidade). i
transporte coletivo INTIra—urant passou & 1nduzir a exdpansdo bee
rritorial.

e O periodo de 1%E0 a 1950 mals ou menos, gue Tol de
EslAUNaTaRD S@CoOnlnml . Meste periodo, Salvador  fTeve um oresci-
mento Tisico revelador daguela falta de orescimento liouido de suas
populagio. Manteve-se o padrac fisico.

) 0O periocdo de 195E a 1940 registra oubtro inpulso de
urbanizagdo, basicamente assccirade & sagdo do Estado mediante poli-
tioas de industrializagio e fomento agricola. Salvador Tol objeto
dos eftelitos da sedpanzsdo petroleira. Amentouw signifticativamente o
numaro de traoalhedores incorporados a4 produsdo em Salvador e am
sUs area  de inTlugncia, com aumento mals gue proporcional do con-
ponente de assalariados.  fAumesntouw a demanda sobre o segmento mo—
gerno da  economisa urbana. com diversiflicacdo do consumno @ pDressio
sobre o setor habltacional. Swrgiliram lotsamentos planejados para
@ classe meédla (oesde o balrro do Rio Vermelho, ate o da Fituba,
na direcio norte. loteamentos para operarios) @ firmpu-=se a ocu-
pagdEo das encostas no centro da cidade em busca de emprego.  Sur-
gEm as primeiras invasdes, na diregdo da Pituba, na mesna tenden-—
CLE

g U periodo de 1967 e L9753 ficou marcado pela intensi-
Ticagdo da ac#o direta do Estado. Destacam—se a retTorma urbana no
comego deste periodo, COM seus etelios na sstruturagdo Tisica. @s-
pecialmente as  avenidas dos vales. A edpansdo  territorial, a
abertura de eixeos de penetragdio 8 a edpansio brusca da populagio
tle baixa renda, com a da populagao inTormal .

Fy O periodo de 1975 @ 1985 registra os efeitos da imi-
plantagdio do polo petroguimico de Camagari, de ampliaclo & melho-
ramanto do  sistema rodoviario estadual, ampliacdc de atividades
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terciarias capitalizadas. Tambem a sntrada & ampliagdo dos “shoo-
pirg centera” & dos supermercados. com a reorientagdEo do sistema
e comsroial liagan.

i U periodo desde 19497, em guse salvador registra os re-
sultados negativos das politicas nacionals recessivas & da virtual
interrupsdo oo planesjamento estadusl . com perds de impulso da wr-
banlizagiad.

Dos dois dGliimos periocdos, data a ocupagaso daguilo gue
sE convencionou  denominsr e "Miolo! de Salvador, seia, 0 8SDago
reconnecido como sua principal reservae scoldgica, entre o @ixo e
expansdo da Av. Suburbana e a BR-2Z4 de um lado, & a nova #v. Fa-
ralela. Esta nove ocupsagdo liga-se, parcialmente, com as antevrio-
FEs, mas apresenta novas regras de uso do espagso 8 de adensamento
do povoamento. Farte deste Miolo & a regifo urbana de Fauw da Lima
gue & a area de observagdo sspecltica desta andlise.

%.2 — 0 eguipamento urbano no crescimento da cidade concentra-
dor de informalidade.

AorelagEo entre a sstruturacdo espacial dos sistemas de
nfrasstrutura & & oriagdo de oportunidaces de trabalho & um as-—
pecto Ja muito trabalhsdo na analise urbana de base regional. &
analise da wrbanizacdo como de wn TeEndmeno de transtormagdo de so-
cisdades reglonals  em nacilonails, & interligada com movimentos in-
ternacionals do  capital, Toil uma parte sssencial deguelas anali-
ses, Tocalizadas no tecido de relagdes wbano-rurais, durante a
decada der 7O, na AmeErica Latina. Mas, & necessario distinguir,
ClE ., afui, S entra a considerar a urbanlizagEo como um fendmeno de
FEgLED, seja, gue semnpre  se realiza sobre uma  territorialidade
bastantse mais ampla & articulada, gue a da propels oancha urbana.
Ao entatizar o papel da estruturagao fisica, inclusive dos sguipsa-
mentos, pde-se & cidade  como concentradora de oportunidades e
perspectivas de emprego & de mobllidade social. Este dltimo as-
pecto, particularmente, & Tundamental na nossa andlise de regirbes
peritéricas, como as da Bahia.

Mo opartir  da reastiveagiio da sconomlia balana, nae decada de
19250, o povoamentso & 2 & urbanizagdo, em SDalvador, registraram al-
guns grandes  movimentos gue  mosbtram o sionificado social do pro-
CESE0. “atée aproximadamente 1970, o0 orescimento da cidade ficou
regulado pelo padrdo tecnologleo do sistema tradicional de trans-
portes & pelas distancias médias entre as zonas tradicionals resi-—
eEncials & 208 @spagos disponivels para assentamento de populagiEo
de baixa renda, na  mancha wrbana estruturade desde 1920, Depois
de 1970, Mouve wna  clara ruptura do padrio tecnoldgico & do sis-
tema de distdncias médias, enbtre moradia e locals de trabalho.
Fre aprosimadamento (Y80, o padrio espacial de concentracdo da po-
pulagHEo de Dalxa rends esteve basicamente determinado pelo padrao
de estruturacdo  espacial do eguapamento wrbano e pelas disponibi-
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lidaves de terras puidlicas Sem uso. isto significou uma agrands
concentracido de populagdo de balxa renda ao longo do vale do rio
Camarugipe. Em 198%, sstimave—se gue o programa de valorizagao do
vale do rig Camarugips atenderia uns 3% da populacdEo de baixa
renda da cildade, abrandencs os bairros de Do Castano ate Costa
HEul tver mapa n® 2.

MoFuptura do padrdo tecnologQloo aparece, principalmente,

M egul pamento wurbano. B opluralidade de peguensas  centrairs de
transporte - 7 Fortas, Digue, Roma, 5é, Largo do Tangue, etc. -~

fol substitwida por wn  sistena, CUula operagio apola-se em poucos
porntos (a Estagdo da Lapa & o Terminal da rua da Franga), no gual
a populagio  de barxa rendga & projgetada soopre  digtédncias  multo
malores para  argas ate  entdo pouco habitadas, onde & anfrasstru-
tura social ndo tem possibilidade alguma de satisfTazer a demanda
uribana total .

Muma visdo sintetica do processo wipano, em Salvacor,
pode-se distinguir, com nitides, a sstrutuwragdo de sguipamientos
No CENTrG . historio da  cidade (16), que se Tez., & partir de 1972,
com o referencial do espago ampliado pelo Centro Administrativo o
pelo Centro Industrial de Aratu. & instalagdoc do Folo Petrogui-
mico de LDamagari, em L1978, atetouw sste sistema. 20 agregar a nova
funegHo de DHalvador come cidade dormitoario. U novo significado do
sistema de infragstrutura Ticou definido com a formagcio de um eilxo
urpano-industrial-portuario metropolitano Lléd), gue se estende
desde & orla litoranea - & altuwra do En 17 atée o porto de aratu,
ligando o Folo Fetroguimico de Camagari, o Centro Industrial de
Aratu e o Disbtrito Industrial de Valéria.

4 atuagdo do BEstado., dgireta & indireta. fol fundamental
MESEE Processo. O pericdo de 1973 em diante registroun um aumento
significativo das reilvindicagles da populagdo wrbana de balxa
renda, gue  resulbtou num efelto em cadeia com a politicsa de trans-—
portes, de educagdo e de saude,. com alguns resulitados positivos,
mas. em todo caso, contribuindo para  fixar populagio de baixa
renda em novas aglomsrasdes. Este aumento da capacidade reivindi-
catoria da populacdo de pDaixa renda & suas assoclagles passaram &
pEsar mais na politica da PFrefeirtura Municipal de Salvador. Um
indicador desta tensdo soclal fol o movimento popular de 1982, gue
resulitou na destrulgdo de uns 00 d9nibus, eguivalentes a malis ouo
meEnos um  teErgo da frota da cidade. Mas, independentemente diszto,
a Frefeitura desenvolveu um novo estilo de planslamento social,
con assisténcia direta a populaci3o de balxa renda, inclusive com
algumas inicrativas de reassentamento de invasdes & construcioc ma-—
Ciga de nabitachess (L7 .

O orescimento da populacdEo de baixa renda -~ bhasicamente
de peEessoas  &mn condigbes de pobreza oritica — tornou-se wn fator
determinante na cidade, a partir dos sieitos da séca LLYTR a
198%), gue deslocow, rapidamente, contingentes numsSrosos de pes-—
Boas de regides distantes, presgsionando as zonas de invasdo, ini-—
ciando o guadro de pobres abandonados, ro centro da cidade, sem
posslizilidade de relocalizacdo. begundo estimativas deste autor,
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a populagiEo de baixa renda pode ter passado de umas 300,000 TR
seas, em 1970, a cerca de 1.000.000, em 1985. Com & expansio te-—
rritorial da grande Salvador, esta cifra pode ter chegads @

L.200.000, em 1990, @& genaralilzaglo de pobres abandonados - fa-
milias e criangas — & de doentes sem culdadno agravoul-se durante a
ddecada de 19€0, cabendo. em certa medida, auma relagdo entre &
desarticulagio da peguena produgdo rural em zonas prodimnas da ca-—
pital @ o aftluxko de pessoas com possibilidades guase nulas de aE -
ticipacdo m& progugdo. U ercsonamnento das finangas municipais
restringid, ainda mais, a capacidade de intervengfo do municipio,
alem de suas contradigdes politicas e operacionals (18).

-

S35 = As principals mudangas ocorridas a partir de 1975.

A urbanizagdo e as Tormas de urbanismo, em Salvador, sn-
traram em intensa mudanga, desde 1970, devido a mudancas espectfi-
Cas no sistema de produgdEo .« na escala @ mas fungdes da cidade. 5
crescimento urbano  coincide, agud, com ampliagies de sscala nos
B@rvigos urbanos, que signiticam novos patamares de EMprego para
méo de obra pouco gualificada, repercutindo na massa total de sa-
larios pagos na cidade. Estas mudangas refletiram—se na Capaci-
dade das pessoas para demandar terras urbanizadas, afetando, por-—
tanto. a valorizagdo do solo a distribuiciio dos usos do solo entre
infrasstrutwra, weos coletivos & habitagho (19).

Essas mudangas 1intensificaram—se na década de 1980 o
SUaE causas aparentes imediatas foram: (a) a conclusdo do Centro
Industrial de Aratu, com a inducdo de sfeitos de povoamanto ma po-
S1Ld0 da  Av. Suburbana @ no adenzamento do BERALO entre & Av. Su-
burbana & a BR-Z245 () a conclusdo das obras do Centro ddminis—
trativo do governo estadual e o consequente fluxo e refluxo de
pessoas aguela parte da cidade: (o) a construcio do "shopping cen-
ter" lguatemi e da Estago Rodoviaria, com a Criagldo ow a expansiio
de bairros de popuplagio de bDaixa renda am sus volta: (d} a occupa-—
can de terrenos sobre as avenidas dosda vales. O ponto de ine
Tlexdo destes movimentos pode ser situado por volta de 197% {20)
gquando coincidiram estes elementos com a conclusiéo do Folo Petro-
CLAMICO.

Estes Tatos resultaram em novo padri3o de sxpansio da
cidade,. em gue se substituiu a pressio para aumsntar & densidade
da mancha uwrbana construida por uma press3o para amplisd-la & legi-
Limar diversos nucleos de povoamenbo precario. Com a nudanca nos
padrfes Tisicos, SWge uma ruptura nas anteriores relagbes sntra
atividades de mercado formal e de mercado informal: auments o dis—
tancia entre moradia e trabalho & entre moradia & conzumo.

#opartir  dai. houve uma mudanga  fundamentsl oo pachrEo
territorial do povoamento. Ate entiEo. a populacic de baixa renda
Tora atralda pela organizagdo do sspago sobre o vale do rio Camu-
rugipe, gue corta a cidade transversalmente & sempre esteve co-
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berto pelos sistemas de transportes urbanocs. A partic de 198 o
programa municipal de recuperacio do vale do Camurugipe pretendia
atender uns 604 da populagdo de Salvador, correspondendo a uns 8O0%
da populagiio de baixa renda, gue significavam, aproximadamente,
1,300,000 pessoas. MNesse mesmo ano, a KEMURE listava umas 235 1p-
vasties registradas, comparadas com apenas umas 50 em 1970. Entre
L1973 & 1982, surgiram diversas novas invaslesy;, em gue as princi-
pais - Daramandaia, Mussurunga, Marotinho - i& =e colocavam @m lo-
calizagoes induzidas pela reforma urbana. Em 1983, esxplicitava-se
a profundidade deste processo, com o aparecimento da DErimelra in--
vasdo de Malvinas, na Av. FParalela, com uma populagio inicial ess-
timada em umas 5.000 Ffamilias, seja umas 30,000 peEssoas. bEsta
aglomeracio compara~se ocom a populagdo do bairro de Mmlagados., gue
fora a maior invas#o da cidade, mas gue ao cabo de uns LS A,
naEo witrapassava os 40,000 moradores.

Houve, assim. uma mudanga de escala no povoamento da B
pulagsao de baixa renda @ uma nova espacialidade da urbanizagio,
com a formagdo de novos bairros, levando, inclusive, 2 gue s
guestiong O proprio conceito  de bairro (20). O novos "bairros”
surgem alem da disponibilidade de infrasstrutura, significando gus
a previsdo de dispor dela torna-se menos importante Oue a necessi-
dade de terra. 0 nove povoasmento reflete outros estimulos. como
(a2 o aumento da importéncila dos setores de terciario, com alta e
com paixa capitalizagBo, tanto como empresas guanto producdo inde-—
pendente; & (b) as rupturas dos sistemas de servigos coletivos,
distinguindo seus pontos de rigidesz. Guestiona-se, polis, a estru-
turacdo do eguipamento no espago de Salvador. @8 novas unidades
de organizagio do sistema de transportes -~ estacdes de transbordo
& garage - oriam atratlvos ao povoamento, mesms sem perapectivas
ve solugdao dos problemas de agua, drenagem & lixo. 0 eguipamento
da cidade diferencia-se, também, na longitude das linhas de trans-—
porte & do sistema de agua e drenagem. (ls sistemas t&m menor in-—
tensidade de uso por DESSDAS Ccom capacidade para pagar por eles, @
sd0 soDrecarregados pela demanda de pessoas sen capacidade para
pagar tarifas, com um rapido incremento dos usos clandestinos e a
inviabilizaljgdco financeira desses sistemas (21).

Faz-se, portanto, necessario considerar os problemas de
solvencia Tinanceira dos servigos publicos: e através dela, de
viabilizagdo dos sistemas de infraestrutura e da prapria prefei-
Tura, responsavel por @les. 6 partic da década de 1970 . aumenta—
ram o numero absoluto @ a proporgdo da populacdo de Salvador. in-
capaz de Cconpensar ot custos de producHEo dos zervicos publicos.
Ilsto aconteceu sem gue e modificasse & participagifa do governo
estadual na composicdo de receitas o despesas, Ou Sem gque a pres-—
TAEHD de servico Tosse compensada par outre tipo de receitas., For
exdemplo, a oferta de energia @ o subsidio ap sistema de transporte
Toram conduzidos sem revisdo dos custos soclals reais com Qe salo
produzidos. Houve uma progressido de eslevagles de tarifeas, gqus
avarngaram malis rapldo gue o salario minimo. ou gque a renda fami-
liar da populagio de baixa renda. reflietindo-se em reducdo no
ACSEES0 a8 Servigos
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i deslocamento da populagdc de baixa renda para locali-
Tacdes malrs ogilstantes dos  loceis de trabalho significou maior
Carga s0bDre 0% sistemas de infrasstrutura, assim como,., indirets-
mente, refletiu-se na dificuldade para a producss social de mora—
gdia (221 Em conseguancia disto, os sistemas de infrasstruturs
mostram, &n sSeu comportamento e eApansido, uma crescente tensio on-
tire os famanhos & & composigdo das linhas centrais & dos sistenas
de alimentaglo, gue se reflete nos retornos obtidos sobre o capi-
tal incorporado a cada sistema.

0 caso dos transportes & o mais revelador, por ser o
unico em gue o sistema de custos & elaborado sohre padrdes unitfor-
Mrzados "o pDaiLs, em  sSew conjunto. As linhas sao estabelecidas a
partir de estimativas de populacgio. gue indicam necessidades so-—
cialmente reconhecidas, mas que ndo estdEo respaldadas por capaci-—
dade de compra. For sua vez, as taritas slo fizadas sobre a baze
da calcuwlios de custos opeEraclonals das empresas, Ticando oz custos
de implantagiio & conservecdo das viazs de transporte por conta dos
MUNLCiplos, Sem Compensacsio. Ue calculos de custos opsracionais
bas@iam—~se NS CUusStos operacionais diretos e indiretos de vaeiculo
& Ndo  de Custos das enpresas. E os custos sstimados siio atetados
pelos custos de combustivelis & de manutencdo, chegando a custos
Gperacionals gue nao retletem (a) os ganhos de escala operacionals
das empresasi (b)) os ganhos patrimoniais e (¢} os ganhos financei—
ros Lnteridos de aplicacles dependentes dos anteriores. Os calou-
los de tarifas, portanto, refletem custos aparentes & nio as con-
diges operacionals das enpresas e os custos indiretos para o Esg-—-
tado.

pali gue, as tarifas s3o senpre supsricres i Capacidade
de pagamento da populagdo usuaria: & gque os custos do uso destes
sistema condicionam o orgamento Yamiliar dos o W o de  baixa
Frenda. M odeTasagemn entre tarifas, renda familiar e necessidades
basicas levou a uma gradual erosio da Ccapacidade do sistema para
reproduzir-se. Mas & pressdio da populagdo de baixa renda eslsvou
as linhas de onibus de umas 100, em 1970, a umas 240, em 1285, o
gus representa  um aumento no custo fixo operacional do siabama.
agravado pelo fato de que todas as linhas estdo articuladas para o
cemtro da cidade; e gue os moradores de baixa renda, Treguenite-—
mente, precisam de suas viagens para o trabalhbo. Assim, O Servigo
de transporte passa por um duplo blogueic: na inviabilidade deste
BEFVILO pars & maiorlia Uas pessoas ous o necessitam & na inviabi-
lizagio de seus custos, para o governo municipal. 0 deteriora-
meEnto do servigo., na decada de 1980, coincidiu com a perda de ca—
pacidade de fTinanciamento da Frefeitura Municipal de Salvador,
cuwia recelta tributaria, em 1983, cobria apenas 322% de suas ol e e e
BAE regulares. A sustentacdo destas tendé@ncias, hoje. signitica

uma inclinag®o ao agravamento do destimancilamento.

O ampulsc de povoamento com grupos de baixa renda. na
decada de 1987, acompanhbou as vantagens oferecidas pelo sistems de
transporte. Mas o aumento dagueles que n3o tém acesso o este sor—
Vigo obriga & examinar ocutros aspectos da urbanizacio.
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3.4 — A expansio e o adensamento da mancha urbana

A experiencia da urbanizagio, em Salvador, assemelha-se
a4 dag outras cidades peritfericas de grande porte, No gQue sSeu ores—
cimento se faz com dols padries de uwwbanismo paralelos - o dos ri-
cos & o dos pobres - gus ndo se integram, apesar de manterem for-—
tes interrelaces em temnpo & @spago. Mas & uma BxHperiencia origi-
nal, nNo gue se apola numa reforma urbana, gus moditice a estrutura
Tundiaria & desloca o povoamento para localidades com diferentes
condicies de acesso a agua. #HAo revisar a planta fisica de Salva—
dor, encontra-sa gue esta cidade fez-se sobre um sistema Fluvial,
cujas linhas de acessibilidade estio indicadas pelos vertedouros
de aguas, na diregdo da Bala de Todos os Santos e na do oceant. @m
que o escoamento das &guas Tol sempre um regulador do povoamento
precaric (hava vista o problema de gueda de encostas que mante®m am
rizco constante uma populagio de cérca de 400,000 pessoas). O
habitagiies dos grupos de alta renda ocupan cumeadas e vales sele-—
cironados @ as habitagtes da populagdo de baixa renda ocuparam
meias encostas e pontos instavels na orogratia da cidade. O rizco
da ocupagdao & a densidade do povoamento resultaram em gue o cres-
cimanto da populagdo das encostas se traduz em pressio da ocuDagdo
de oultros S@spagos, com menores restrigoses fisicas.

0 movimento da mancha urbana reflete o modo coms essas
restricides Toram processadas na valorizagdo do solo e dos espagos
congtiruidos, como & Tormacdo urbana de capital mansjiouw os umbrais
M CresclimeEnto na relacdo infrasstrutura-moradia., Este processo
58 contigura nos loteamentos de alta & de baiwa renda, na implan-
tagdo de novas unidades de infrasstrutura e nos principais pontos
de Comerdio., gue marcam oportunidades de troca, para a populacdo
de baixa renda.

A oprogressdo deos leoteamentos comegou na decada de 1940,
no limite externo norte da mancha urbana: o pargue Cruz Aguiar.
Heguiu-se a criacdo de novos bairros semi-planeiados, nas diregBes
de sxpansdoc da cidade. Assim, surgiu um novo tipo de bairro, com
nova ordanlizagdao de vida comercial & de lazer, com outiras modali-
dades de Servigos PessSoals @ malor numero de servigos multi-fami-—
liares, gue na cildade tradicional. A expansio urbana incorporoun o
lazer das praias, levando, finalmente, a que, na decada de 1980,
surglEse um  projeto de urbanizacio da orla litorznea. Este pro—
Jeto coincide com a implantec¥o de alguns eguipanmentos importan—
tes, como o Centro de Convenclies & as avenidas gque ligam a Av. Fa-
ralela a orla. alem de pesguenas obras de urbanizagido em pontos de
fMalor concentragHo demogratica.

Veritica-se certa coerencia deosg aimpulisos gque levam os
servicos na dirgcdo norte-nordeste da cidade, mas n¥%o ha continui-
dade na valorizagdo do solo, aparentemente porgue a implantacdo de
eguipamentos & descontinua, porgus impedide pela posse dos terre-—
nos, ow porgues o custos da rFeEnovagsEo urbana, em balrros jéa esta—
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bilizados, ndo teria como Tinanciar—-se. isto Taz com gue as pos-
sibilidades de incorporacio de moradores de baixa Fenda sejam in-
certas. Torna-se clara a diferenga entre linha gque val da orias
ate o inicio do percuwrso do Camurugipe e o padran dos novos bai-
rroas, gue se distanciam deste comoplexo de infrasstrutura.

Faralelamgnte a cidade eupandiuv-se sobre o eixo da I
Suburbana & da BR-Z24, com uma seguéncia de bairros de populacao
de baixa renda, articulados por uma nova infraestrutura, gue
abrange, praticamente, um arco  em torno dos pontos de maior con-
centragdo de atividades modernas. Isto coincidaw com a retirada
da administragio estadual do  centro da cidade e con o desioca-
mento do  governo municipal em diferentes pontos do centro da ci-—
dade, 0 gue acionow um movimento de envelhecimento acelerado do
MESMO . U desgaste do centro evidencia sua perda de capacidade
para absorver o povoamento. Admitindo gue este encontra limites
tecnicos validos a curto prazo, somos levados a considerar, gue
qualguer reversido do panorama  da urpanizagdo, s0 pode ocorrer, a
medie & & 1anqa prazo, em lapsos suTicientes para contemplar
gqualisguer moditicagles na composicdo do capital.

leso traduz-se num movimento diferenciado de Vﬂimrlaﬂﬁaw
do solo, nos sub-espagos urbanos identificados, que té&m diferentes
comportamentos nas condigdies atuals & nas peErapectivas de vida dm
populagido de baixa renda. Difersnciam—se as condigles dagueles ié4
instalados, dagueles gue se incorporam, com diferencas de infrass-
trutura disponivel e de flexibilidade dos servigos publicos para
atender novos demandantes. Reconhecendo os limites de capacidades
de cada sistema de servigos & certos umbrais de escala do con-—
junto dos servigos (23), entende-se que estes sistemas podem, em
principic, absorver guantidades adicionais de moradores, mas a
custa de diferentes custos crescentes em cada sistema oe SErvigos.
E com 1sgto, entende-se, gue o conjunto dos sistemas reage, rejei-
tando novos  demandantes, de modo desigual . de scordo com o loocx)
emn gue eles se instalam & de acordo com = Composigdo de sus de-
marnca . Em sintese, isto guer dizer gue h& uma Figidez orescente
para incorporar novos moradores na atual escala de capitalizagio &
de organizagiio de cada servigo. Lonseguentenente, o aumento de
moradoras, por  MAgracdo ou por crescimento vegctatlxo, signiftica
pressdo para  emigracdo. RSsim, reconhecendo Que & arsa mais me-
Truturada da cidage @ & mais populosa e aguela culjo solo & mais
valorizado, entende-sge Que seu  orescimento vegetativo eguivale &
uma pressiio sobre as demais areas, nas Tormas de transferéncia [af:
populagio e de consequente valorizagdo do solo e do BSpACH Cons
truido. Faralelamente, o crescimento dests area diferencia-se dn
das outras, porgue 08 ©SPacos nela disponivelis. para a populacio
de baixa renda, tendem a ser proporcionalmente MEBnGreas ., Mas, man-—
tem-se uma relagdo mals ou menos sstavel entre disponibilidade de
seErvigos & moradores. For extensdo. manté@m-se as margens de risco
“om o gque  vivemn o0 noradores de baida renda. em gqualidade de mora-
tia, perpectiva de ocupaclo e de salde.

0 mesmo N30 acontece nas areas em orocesso de Ooupagso.,
Em cada uma delas prevalecem diferentes condiges de habitabili-
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dade (24 B pErgpectivas para os noradores de rendas baixas @ ine
certas, seja, aqueles gus, por simolificacldo, denominamos de in-
formnalis. Dadas as peculiaridades de custo de cada um dos sistemnas
de infragstrutura e as disténcias, em relacio com o centro gEagira—
Tico da cidade, ha, tambem, diferentes patamares de custos para a
ampliagdo dos s8rvigos € para sua gradual adaptacdo. E, mais uma
vez, o transportes desempenhbam um papel lider., ja gue a @sditensan
deste servigo depende mais de custos variéveis gue de custos fi-
HOs, e que a aedtensdo de linhas novas pode ser feita com custos
relativamente baixos, de vias de segunda gualidade. Mas, a exten-—
sd0 dos servigos de agua @ drenagem dependem de deslocamentos na
estrutura dos custos totais., implicando em custos de adugac de
aguia, gue atingem o sistema em seu conjunto. Assim,. na medida em
que 0% sistemnas de infragstruturs podem ser modificados @ o0 acesso
dos moradorss permanece mais ou menos constante, também permanece
constante o nivel de risco com gue vivem. Entd3o, a incorporacdo
ge novos  moradores pressiona os sistemas, Sem QUe necessariamente
@les possam ser mudadosi & ha uma acumulacio de riscos DEra o8 no-
voE moradores, gue tendem a diferenciar-se segundo sua renda @ sua
moraciia.

Nas duas areas de expans3o da cidade., héa diferentes con-
digles de acumulacdo de risco. A expansiio na direcdo da Av. Su-—
burbana e da BR.IZ4 faz-se com wn modelo de povoamento continuo em
relacdo com o nucleo tradicional da cidade, portanto, com perspec-—
tivas razoavelmente elevadas de aproveitar expansies MAarginais cos
sistenas. Mas, & nova area de sdipansio sobre o @ixo da &v. Para-
lela, tence a riscos mails elevados, pela descontinuidade do oovoz-—
mento e por depender de oportunidades de ocupagio aue n3c lhe sao
contiguas: distimcias de até 10 km., entre moradia e local de tra-—
balho. Estas dificuldades ter3o gue ser analisadas guando se con-
sirderarem as alternativas de crescimento da cidade @ o papel dos
grupos de baixa renda neste processo.




4 — OS5 FPROCESS0S DE INFORMALIDADE E SUA ORGANIZAGCARD

4.1 — Us deslocamentos na relagloc esntre o mercadc formal
& inTormal:

riiad g | { l 1

[} 5702 4

(E{ T I

b g

N S e
atado
sS40 Neo

Wy R
e LGRT

5 B
il 3

& empreadis o

1 ¥

e
Nk f T

icipal.,




i

= bDalvador 2 Regifc Metropolitanas

g L oral

w0 S

populagio

BConomi
mente ativa por setores de atividade em 1980.

ity

do

27




28

iiga ca

VEar i,

o

i 4 g i g e
PRAMaANO8 |

chey

tividades

o S Y i B . o M
a1t QRSB Ta uwWianlizatal




29

il ; 2k L VR @ s 3 e = e W

TEn as vant

cha

wmenos

OV AR

Evada

L

g
LW

1o

Y

1

e =

O LU

[ &2

malor

ista

3 COm

md 18




30

IR

& 1 . e g
ek A58

caadie =
filimE G

(R

ma s de ¥

sess -k sk b e e
BN atividais

4.2 =~ A informalidade présindustrial e a gerada pela modernizacdos
a Tormagdo das classes




31

BT .

M i

am abivi

Como &m

=
e g

R twivd
i 110
gdite

ryds

olles

stado da Baoda opsramn,

ity &an iRdD oa tr

Lotioe




32

T
ita

o i s
LA

CLROrTAnRG D0

IR i oo AL i
antiusETirial

P L s st d AUIEE ELE
slgados 0 menor moderno

ingicos pela sd o O petroiedrs

[ G R

L s B A

Lamagari um foco de pegueno

ETTCEID A X Ei0E .

LIVEEMY

oun et g - &
MNad Conts

DOVOREUE a8

SCWram
mos b

o T
FiaVves




33

shiador:

vigos

gos info

4.3 - InTormalidade re
reserva

i
-
L
£
&
ot
i
5
a
o
e
foant
Pt
CL
1)
.
1
]
0
b
fete
<,
m
ot
3
&
i
=
g
5
&
et
o
o
Oi
H

Lt Oas

2N

=g

TR & -
e M@msim, LA @ oan

MAMErO GO




G
legrti

s e

ol
o

W7

Hds

@i

34



35

5

i W sl i
fEima TOOosE

informal.

gl g

%

eialghe

igxsan

cig

B as




e

e W e

36



3 - AB PERSFECTIVAS DO PROCESSO

Balvador convive com um déficit
termos de servigos oferscidos por
RO runos por bDairros. A disponibili-
shura & um da habitabilidade i
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Tabela n®2 - Regido Metropolitana de Salvador: abastecimento e
agua & sansamento. 1984,
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Tabela n® 3 - Composicdo da populagio das zonas do Miolo, 1984,
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& - A EXPRESSARO DA INFORMALIDADE URBANA EM SAUDE PUBLICA

.1 A incorporagio & a rejeiclo de populacio e a sadde pablica

A diferenciaciio de renda & de mobilidade incorporada na
urbanizacEo. em  Salvador, torna necessdrio examinar a inclusio de

peEsscas ao melo whano 8 a rejeiglo de pessoas do mercado de tra-—
balho & o modo como estes processos incidem nos trabalhadores ine—
FOrmai s . Subentende-se gue de sus participacio na producin & no
consumo dependemn  sua renda 2 sua situacio de salnde. Entende-se.
também, gue o sistemna de oroduclico gus funciona na cidade - e &
proprio de  cidades e, em todo caso, no nodo sspecifico como opera
nesta cidade -~ desempenho o duplo papel de atrative gensricoe da

populagdo de baixa renda urbane e rural, e um atrativo papecifico
de acordo com os nivelis de informaclo a gue t8m acesso os difersr
& grupos sociails, traduzindo-se em perfis de oportunidades
trabpalho. De um lado, hé& contingentes de grupos sociais e
BOas gue siHo rejeitados  em seus lugares de origem. ou oue de
vaiven insatisfagles, en relaglo com seus lugares de orlgen,
por conta disto, constituem material para deslocamentos ey et
cos & pretendem mobilidade na estruturacho social. As pretensiies
destes grupos e pessoas revelam tensBes, na formagso  social da
BCONOGMLIA, OUs Cconvergem na maior cidade disponivel - neste caso
Salvador - & a tornam ponto de tensio do sistema regional. De gu-
tro lado, & atragio gendrica da cidade polariza migrantes em busos
de ampliar seu espechro pessoal de perspectivas de Fenday & & go-
lecdo gue se realiza no meracado de trabalho retroalimenta o sig-
tema de desigualdade de conodigles de vida & de segmentacio do
CONSUMs, Com  SUas CONSequEnclas no acesso @ nos usos dos sietomnas
de infrasstrutura e na prestagdio de servigos pablicos. & aituagio
de sadde pablica includi-~se neste guadro. apresentando-se como a
Fresultante dos cordjuntos de agles gue a sociedade empreende atra-—
vigs dos  mecanismos téonico-administrativos do Estado, & dos con-
Juntos de agles gue os grupos urbanos realizam valendo-se das og—

truturas ao seu alcance @ sobre as guais tém capacidade de Chis i gy

cia independents, paralela., alternativa ou articulada com as agles
do BEstado. Ng  riscos & 0 acesso  aos sistemas ficam compartido

coms resultado destas aobes.

Em Salvador, osses processos Toram acelerados pala dn-
tensificacko da modernizagdo, a partir da de cada de 1970, gus :
traduziu em mudangas decisivas no modo de funcionamento das BT
sas mals din@micas, gue, por exdxtensio, atinge o relacicnamento das
@BMpresas Com O governo.  As decadas de 1970 e 1980 caracterizaram-
S COmo um periodo de continua expansio de economia estadual ,
MEBMO guando a economia brasileira, em  seu conjunto, passou por
uma forte ocontracio, entre 1980 e 1982, Ests expansdo resul tou,

em grande parte, de um incremento da despesa plblica satadual ,
sustentada por transferéncia de recursos federais & créditos B 45 TR
Cliaism (40 @ Toi, depois, canalizada para investimentos  indus-—
triais auase sempre ligados & expans¥o do segmento de teonciogia
mais avangads desse setor. Mesim, a modernizagdo da cidade & a

composigpdEo do emprego refletiram transformaches gue se estenderam
por todos os setores da atividade e contemplam mudangas nas inter—
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eritre o8 diferentes setores de producio de bens e os
§ prastagdo de servigos (Ao lado da esoecializagdo na pre
tagio de servigoes, encontra-se un atrelamento de determinadas
has de prestac¥o de servigos a determinadas linhas de producio de

bens, observando-se ogue o afunilamento da formacio de capital.
nestas linhas de producHo, resulta na formaclo de um efeito de

polarizacEo mediante o fortalecimento do tercidriod.

lesso nos obrige a por atencdo nos mecanismos da moderni-—
ragdo, no  mode como ela se reproduz e propaga. entre os agentes
SOCLALS. A modernizacHo  tem sideo realirada atravées das ralacles
gntire emnpresa e Estado e entre Estado e trabalhadores, em gus a
modernizacdo do  consumo serve & formagdo de capital das empresas,
@ oa modernizaclo do Estado realize aguela transferéncia de custos
gue permitem gue algumas enpresas acumulem vantagens oligopolisti-~
cEas. Podemos, portanto, trabalhar com a simplificeag¥o de afirmar.
gue a modernizagio se difunde através da modernizeclo das empres
& de sua diversificagio. o gue torna inadeguadas aguelas analises
econtinicas baseadas em diferenciais de produtividade & de formacio
de capital, entre setores de produgio definidos a partir de sebs-—
belecimentos & entre linhas de produgdio em cada setor. Vemsos,
alem disto., oue a andlise da modernizacdo da empresa, nas socieda-—
des periféricas., deixs muito a desejary ou cal na simplificacldo de
S@ERTAT asa  enpresas dos  palses centrals das empresas dos palses

perifericos, ou reduz este problema ao da internacionalizacio do
capital, & toma o conjunto das empresas dos paises das periferias

como enpresas periféricas, apenas caudatarias de processos inter—
nacionalmente definidos. o bema & gssencial para nds, porgus os
modos de modernizacHo das empresas mals dingmicas da nossa soclse
dade periférica idmplica na incorporacio simultinea de formas de
producdEo com  diferentes nivels de tecnologia & absorvendo trabal-—
hadores com diferentes tipos de gualificaglo. Oz ssclarecimentos
conceituais certamente ainda ndo foram suficientes para encaminbar
as analises de experi@ncias especificas, sem frequentes retornos
an nivel da discuss¥o de conceitos e de sua operacionalizagio.

Ao nivel das colocagles imediatas, & necess&rio lembrar,
an todo caso, gus o movimganto ageral de modernizac¥o traduz-se
diterencials de remuneraciio entre o segmento mals moderno & o tra-
dicional, em cada linha de atividade. 33o diferencas ogue atingem
o nivel e a composiglo do consume, gue logo se refleten ro acssso
az Tormas  wrbanas de cultura, compreendido al o comportamento om
relag®o com & situaglo de salQde. As diferengas de perspectiva de

f=rl I“f'i

renda Tamiliar acentuam-se através destes mecanismos, j& gue a in-
tlussEo ouw  e)xciusio, em relaclio com os mecanismos de formacdo cul-

tural & institucional da cidade, slo. em definitivo, gue determi-
nam as possibilidades de um processo de modificagSo do consums.

Esses s¥o antecedentes indigpenséveis na interpretacdo
de todo o relativo & renda real das familias de baixae rends & ao
moda cono se reallza seu consumo. & edxoeriSncia recente da modesr-
nizacEo. emn Dalvador., mostra a necessidade de uma revieXo espooial
deste tema. A analise da pobreza urbana tem caldo numa grave sim-—
plificag¥o, no tratamento do  consumo dos  grupos de baixza renda,
aue consiste em supsr  gue as  condiges de nutriclio & de moradia
ooden ser explicadas mediante a explicaglo dos movimentos da rendsa
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monetarias @ gue o nivel e a composigio do consumo respondem & um

unico paderEo de comportamento, seja, gue o meio urbano & cultural-
meEnte wniforns. SHo suposicles que, obviamentes. colidem com a re-
alidade das sociedades periféricas em geral. e, sspecialmente, i
onbradizemn a experidéncia da urbanizagsc realizadsa em condiofes

necativas de  dominagHo. A Tormagiio de Salvador reflete uma ampla
pluralidade cultural onde coexitem diferentesa circuitos de parti-
cipacdo, oque & continuamente alimentada pelo ingresso de pessoas
oridndas de diterentes ambientes rurais e mesmo de cidades do in-
terior, com diferentes condigles de organizaclo social e técnica
da produsEo. retas peculilaridades tornam-ge mais relevantes & me-
dicla sm  gus as Famliias se instalam no &mbito territorizl e de

abrang®ncia dos  servigos urbanos e ampliam  sua renda. Eow poje
tanto, wm  aspecto gue ndo pode ser ignoradeo guando se pretende

compreender o significado da renda Tamiliar dos grupos de baixa
renda en  sul participacio no consume global da cidade @ em seu
consums de servigos de sadde -~ pablicos e avtoprestados. Indepsn—
dentemente de gualguer hipotese sobre diferengas de comoportamento
nestes deis grandes titulos na escsla social de distribuicio da
rentda, nio se pode dlonorar a participacio total destes grupos de

balxa randa - gue constituem a maioria da socisadade urbans - Fé
formacdo da  demands destes dois grandes ltens o pediante a auko-

prestagdo de servigos, na formacio da oferta.

Agora, h& um aspecto pratico relativeo & participagdo dos
grupos e  baixa renda, no campo da demanda & da oferta de sadde.,

que esta ligado & pluralidade cultural do meio urbano. gque leva &
cogdisténcia de diferentes demandas de servigos com diferentes

comportamentos no relativo & avtoprestasio de servigos, j& gue e
tas sy manifestacles pelas guais se decidem concretamente o usos
da renda, e como se organizam 08 grupos urbanos para aumentar sua
renda . Muma perspectiva  de médio prazo, isto  também interessa
pordque a persisténcia da demanda e dos padrdes de autoprestacio
dos servicos traduz-se numa pressio na institucionalidade dos ser-
vigwos urbanos, sejs através da pressdo sobre as sstrubturas de ser-—
vigo pablicn. seja mediante a inducio da criac3o de outros meca-
nismos ndo pablicos de atendimento & coletividades.

For ai situam—se as ligaches entre o circuits de demands
@ oferta de saude & o circuito de educacio. logicamente com uma
concepcHo de educaclo igualmente amplo, suficisntementes amplo para
colocar a guestio de educaclo num plano em gue também se sxwplici-
tem os  aspectos de cultura 8 de tecnologia. Os diferenciais de
ranca dndioam, também, rupturas na sstruturaciio cultural da i
cades, ocom & conseguencia de oue os diferentes sinsdis emiticos Rl=E
los sistemas estabelecidos de prestaclo de servigos - s@ia, asn
linguagens de  gus eles s3o parte - s¥o captados de diferentes mo-
dos, com diferentes significados, pelos diversos aoradores da oi-

i
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cade . Isto significa, ainda, gue os integrantes da sociedade w—
bana tém diferentes condigbes de participar na econemia urbana,
aiém das modalidedes cone eles s¥o articulades pelas esstruturacio
da producEo. Temos al. portanto, uma pista de come a pluralidade

wrbana s traduz em determinaciies da formacio social. Trata-se deo
incorporar, na anélise social . as desioualdades de acesso a tra-
balho reoular e aos circuitos de prestaciic de servicos. portanto,
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de reproduzir as desiouslidades com gus convivem os diferentes TG
Lnos .

FEmeim. & ouesitEo de salde dos  orupos urbanos de baiva
Fenda deve ser eguacionada nos termos de sua participaclo no pro-
ceszo de orodusHo deste  servico., ous  comnpresndes a cobsritura oue
recebe das desossas do governo & as acliess oue sopreends, no plano
individual 8 no coletivo. G ouestio das salde aparece, orimeiso,
coms uwm conjunto abranagente de problemas de salde oablica: e
aunido oM wma cominacHo de efeitos imediatos & mediatos do
rnivel de atividade & da renda. na composiclo da renda e do con-
LU o Héa., portanto, a distingulr a renda monetéria & o poder
aguisitivorl a oferta de servicos piblicos & o comportamgnto da po-
oulagEo, em  seud ootidianc. o relac3io com as praticas de saGde,
E, coms & oferta de servigos pablicos depende da receita, das
priogridades & da capacidade operativa do governo. deve ser of
derada como  uma varifével gue. & curto prazo, & exdgena ac Compor-
tamento dos orupos de baixza renda. fEsim, 0% efelitos praticos de
aualisguer avaliaghes da relacio atual entra informalidade =

sande ., bem como para julgar do significado de guaisguer politicas,
entendendo politicas como intervengoes especificas, a variiavel gs—
tratégica, neste contexto, & a renda da propria populaclio de baixa

FEa .

A intTormacles disponivels sobre a renda da populaciio da
regiio metropolitana de Salvador revelam uma predomindncia das
ooupactiss de  baida tecnologia, mesmo em  atividades gue  atendem
formas modernas  de consumo. Predomina a cricac¥o de emprego pre-
Cario, na composicio de cada categoria de ocupscl¥o e. conseguente-—
mente, identificam—-se condigles espescificas de risco da populacio
informal, gue somente podem ser atribuidas ds condicles em gue
tarefas sdo executadas. Este fendmeno pode ser interpretado de
diversos modos &, em sua esséncia, corresponde a certas colocacBes
basicas sobre o modo cono o 2 Drocesso de acumulaclio em sconomias
perifericas faz-se oom um assalariamento de apenas parte dos btra-
balhadores:; & como o ndacles central., capitalista prooriamsnbe
dito, arvicula uma constelacHo de formas de producdo com pouca di-
visao do  frabalho & com Fformas precéarias na relaclo  capi-
talstrabaliho. Mo hé razdo alguma Dara @sperar gue a acumalaciio
modernal izadora agul se edprima no assalariamento de todos os tra—
palhadores.,

6.2 — 0 dinamismo do problema de salde dos grupos de baixa

renda
M orealizacdo da politica de salde, mediante uma sucessHo
ce campanhas, orientadas para resolver problemas especificos, re-

flete uma visido do oprocesso de planejamento deste setor, que con-
trasta mas pode ndo ser contraditédria com a compDreensio de um sepr-
vigo regular gue oria habitos mediante a repeticlio e o aprofunda—
mento de determinadas priticas esducstivas, como mostrou  Myrdal

(413 Na medida em ous & realizaclo de campanis de satde provém
de avaliaghes do sistema regular de atuaglo do governo, ela pode

retroaglir sobre este sistema & htornd—lo mais &gil para reconhecer
as particularidades culturais ds guestiio. Caso contréario, pode-ss
interpretar gue & realizagdo de campanhas esporéddicas pode, ape-—
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nas. atuar como elemento defensivo, portanto. de baiza eficidéncia
na incorporacdo de orocessos bransformadores o realizagio efetiva
das politicas. Logicamente, pode-se ssperar gue haia wna combin

HEo entre politicas regularmente realizadas o campanhas
cas — em busca de eficidncia no uso de recurzos. £ oa
erntre sstes dols componentes pode ser tomada como peca essenclal
de qualguer politica gue pretenda unir a capacidade oopperativa do
Estado, com a dos orupos socials diretamente interessados.

Esga colocacdo pode gser essencial no tratamento dps o e
blemas dos grupos sociais de baixa renda., em Salvador. a combina-
cdo de sucessivas campanhas de salQde com a de um melhoramente doe
habitos de salde, por parte dos grupos superiores de FeErvia, S
meEnta suas diferencas com os grupos inferiores de renda. O ag-
meEnto de escala das campanhas pablicas de salide, também plie gm
evidéncia as diferengas de condichBes dos diferentes QFUDDES  REra

participar deles ou para oriar condicBes politicas o institucio-
nais, para obter maior assisténcia por parte do governa federal,
do estadual e do municipal Estd claroc, gue as possibilidades dos

diversos grupos, para obhter resultados, dependem de sua participa—
cio nas estruturas de poder. o gue nos sugere cbservar as diferen—
cas de participacio dos orupos oue estdo identificados como cada
win destes nivels.

Essa diferenciaciHo mevbre & nreeohlemdtics de sadide dos
dois agrandes seamentne de alts e eddia e de baixa renda. o &E Con-
dighes especificas em oue vivem o0s oruoos identificados como A& ine
formalidade. torna necesséria uma colocaclio especifica da oroble-—
matica de salde da populaclo de baiza renda.,

Mas atuais condiches e mivel e de distribuiclo da
renda. em Salvador. com as diferencaz entre as condiches de vida
dos grupos  supsriores & médios de rends e dos orupos médios o cles
inferiores de renda, & necessédris uma vis¥o de comjunto dos pro-—
blemas de sadde da populaclio de baixa rends. H& dois aspectos a
considerar: a renovac¥o da populaciio de baixa renda e oz efeitos
da sedgregacio social nos gruncs de pobreza aguda, tanto de assala-
riados como de informais, gue se acumulam na periferia da marchna
urbana de SDalvador. A renovacdo da populacio de haixa rends cop—
tinua intensa e aparentemente Progsesguird, nos oroHings ancos, como
conseguencia da concentracio de capital, no sistema de procduedo,
implantado na cidade, 2 dos efeitos indiretos da concentragiio ur-—
Dana de enprego. Os grupos de baixa renda sio, continuamente, re-—
alimentados pela entrada de novos contingentes de pessoas sem gua-
LiTicagdo profissional . gue jamais  Toram expostas aos ot E e s
ducativos proprios da convivéncia urbana., Tt , pelo contrario,
introduzem pautas ndo urbanas na cidade. NXo ha, portanto, como
@speErar gue  possivels solucles de problemas dos atusis contimgess-—-
tes de pobreza possam constituir solughes efetivas dos ool emnas
urdanos de sadde do conjunto genérico de poDuilacio de baixa renda.
AoConparagHo da experigncia dos baireos pobres & 2 das invashes,
formados no eixo do rio Camurugipe. com oz formsdos na FEGLED ur-
barma de Fau da Limsa @ com as novas invashes separadas desta nuocle-—
apHEo urbana, @sostra gus o processo de assimilagio dos grupos mais
pobres passa,. em grande parte, pela transformac¥o dos bairros onde
eles moram, mHag gue & um  Drocesso gue age sobre a composicdo da
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poptilagEoe dos  bairros, antes gue scbhre &s pessoas concretas aue
neles moram. Assim, como tenos um processo de melhoranento de -
gumas invasties gue se estabilizam 2 transformam omn bairros., temnos
OULFEas QuE DErmanscen Mas mesmas condighes, & onde agueles morado-
res gue melhoram de condigles de renda familiar deslocamn-se A

il hores noradias.,

movisdo ndo preconcebida cue se difunde agora da proble—
matica de saQde dos pobre, & gue reconhece a vantagem scondmics de
trabalhar com oz recursos naturais de medicina, implica, também,

no reconnecimento da essencialidade dos conteddos culturais de CLies
zla & parte. A observacdo de gue as estruturas da urbanizacio de

Daixa renda contém mecanismos de mobilidade, ou gus a experi@éncia
dos bairros de baixa renda dad sspego para gque as pessoas nudem de
ocupacEn & aprendam formas urbanas de vida, significa gue o com-

portansnto dos grupns de baixa renda estiio afetados pElas Lransg-
formagties da cidade, tanto gquanto sles proprios sHO wns pranrbe
sencial dos  mesmos. Assim, S8 consideramos gue as politicas
cionais s8Ho exdgenas ¢ antericores a gualguer colocagio locs
politicas, implica gue os problemas locais de saltde corre
contdiclies scontmicas especificas, gue sio as referdenciss das Bt}
destes agsntes)y capital., trabalbo formal e trabalho informal.

Trata—se, portanto, de diferencas objetivas das eon-
dighes de participaglic no mercado de trabalho de Salvador., gus
qualificam a a¢¥o do Estado sobre a populacso de baixa Fenda, gue.,
o isto, tornam necesséario substituir a concepssEo do Estado, como
interventor unilatersl, pela compreEensido  de gue sua aclio tem e
sar complementada  com os impulscos das préprias conmunidacdes, gue.,
além de suprirem & restriclo de recursos. repressntam a viabiiiza-—
GEo cultural e politica da aclio pOablica. Ha, portanto, uma guss-—
t¥o em aberto. relativa & eficécia da agdo pablice no campo so-
cisl. Fode ela, realmante, realizar-se eficazmente por SeEpra A
ve seu objeto, ou sua relaglo com seu obieto & necessaria DAarA Que
@#la se conplete? 0 desgaste da capacidade URErativa oo governo e
a compreensio de gue a diferenciaclo social passa pela segmentacio
da educag®o indicam gQue & instrumental izacXo da politica de sadde
reaguar uma  interacio das aceles do governo com as das comunidades.

Tgualments, & percepclo de gque as diferengas de condighes de con-
trato de trabalho s3o decisivas nesta diferenciagio, leva a procu—
rar modal ldades de politica adeguadas para chegar até as pessoas
gue Tlicam circunscritas no universo da informalidade. Para B L

@EEsas necessidades, & agdo pliblica tem gue ser progressiva e acu-
mulativa, isto @, tem ogue ser ampliada, gradualmente., desenvol-

vends capacidade de resposta de sew plblice objisto. ao tempo e
gque oria, nas comunidades, habitos gue se reproduzam. Isto signi-

fica conhecer como funcionam as comunidades @ avaliar a ades o
biliice pelas concepcbes de comunidade gue ela tem embutidas.




7 — Observaglies fTinais para o planejamento da salde

A caracterizagio da informaiidade urbana & das res-—
triches econtmicas, culturais & politicas, com gue se realiza a
politica de salde, sugere algumas observaclies sobre a concepsdo da
intervengio do Estado 8@ suae operacionalizacio em determinados lu—

gares & ao longo do tempo, ouw seja, sobre o plansjamento da salde.

A oprimelra guest3o a levantar & substituir a vis¥o gus
atribul apenas ao governo o papel ativeo da politica & supbe um pa-
blico meta, unicamente passiveo por uma visdio baseada na interagio
de agles dog agentes soclais na manifestacdo direta & indireta de
seus interesses. O espago de poder gue pode ser ocupado pela aco
publica, através do planejamento corresponde & capacidade gue sla
ten de representar uma institucionalidade & uma capacidade CpEran—
tiva. E, em ambos o8 casos, ela n¥o pode ter mais poder gue o gue
lhe & reconhecido pelas comunidades. AL, temos, por exemplo, uma
explicagdo da aparente contradigdoc entre o prestigio desfrutado
pelas igrejas & seitas e o desprestigio do poder pOQblico, indepen-—
dente dos recursos gus dispende em programas assistenciais ou de-—
mais agles esporéddicas. & mobilizagio de elementos nio econ®micos
de solidariedade tem, reconhecidamente, um papel fundamental, in—
terdependente das agles diretamente encaminhadas para resolver
pro(lemas imediatos, por mais gue estas comunidades vivaim com wum
norizonte de tempo reduzido ao minimo.

Aodnformalidade apresenta um desafio diferente dos de-—
mais, porgue se infiltra nas estratégiss de sobrevivéncia dos gru-—
pos madios  de renda, torma~se esssencial em sus reprodusiEo @ ooupa
LM espago, cada ver maior, na formacdo de rendas em Salvador. Tato
pode ser atribuido, em parte, 4 prolongads falta de crescimento do
produto interno Druto. Mas, guando analisado com mais cuidado,
tem muito & ver com modificagles no padr¥o de acumulacio de capi-
tal, naguilo &m que ele contempla uma sensivel e brusca reduclfio no
efeito emprego dos investimentos e uma consequente ampliacio do
numero de trabalhadores gue sao transferidos da formalidade para a
informnalidade. Este aumento da informalidade obriga a revisar os
prinicipios que nortelam a agdo pablica, J& gue plem o governo
diante de wum plblico obijeto gue n¥o responde acos canais institu—
cionais habituais, que revela um comportamento politico diferente
daguele dos assalariados, siceto guando as condigdes de contrata-—
paEn de m¥Eo de obra nEo gualificada & & contrataclo de informais se
canfundem,. ou guando & sobrevivencia depende do componsnte infor-—
mal de atividades.

Em Balvador, & supansiio da informalidade identifica-—-so
com o aumento brusco do numero de pessoas en condigfies de pobreza
sl s, Contraria, portanto, gualguer encaminhamento da aclio [N
bBlica, aque se baseie en amplizcles da capacidade de prestagio de
servigos, madiante ampliaglies proporcionais da capacidade insta-—

lada. O reforgo das estruturas operativas convencionais significa
wm aumento de custos unitarios dos ssrvigos, cujo resultado seria—
. @m todo caso. inalcancédvel para as Tinangas estaduais ou locsis,
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Aorevisio das condicles para o planejamento leva & revisio do i
prio plansjamento. Uma aproximacHo realista do problema FEQUET uwm
reordenamento do uso dos recursos, com maior @nfase na identifica—
GHEo da  agdo do  governo com os movimentos de associagio & criagio
de instituiglies da propria populaglio ligada ao mercado informal de
tratalho. Afesim, & solidez da presenga do governo depende de usa
capacidade para LlncorFporar as necessidades da populacio vinoulada
an marcado  informal de trabalho. A consegquencias desta revisio
nAo sio difliceis de antecipar: a renovaclo da cultura do plarea-—
mento & a de seus instrumentos; a recuperacio sistemitica da memo—
ria das euxperiencias dos trabalhos ji& realizados e sus LrCorpora
GHEaan na capacitacio de guadros: a transfergncia de gHperigncias
entre os guadros de nivel médio & de nivel superiory a canalizagdo
das agies do cotidiano para a avaliagio dos instrumentos: & ori-
tica da racionalidade do sistema de condugHo da politica. BT
salde. pela pluralidade de informagoes e de comportamento do el
blico meta, & indispensavel trabalhar com uma vis¥o colateral deo
processo de educagio interligado ao da salde publica. O conheci-
mEnto do  tecido cultural da sociedade, dos grupos de baixa iEricda ,
leva, finalmente, a uma continua revisio da sistematica CpEracioe-
nal & a reconhecer gue sua continuwidade, em si, j& & um DEOUEBE0
educativio.




8 — NOTAS

Ol. Henrl Lefevre insoreve-se entre os gue valorizam & i
terna entre campo & 2 cidade, & ser percebida. com suasz dife-

rengas, no plano do processo de formaglio do tecido ideclégico,
Com suas anarras nacionais.  Trata s relagio campo-cidade sob
o oreferanci da formag¥o de sistemas sconf@micos: mas daguesles
determinados pelo guadro institucional nacional.

UZ2. Hrawdel trata as cidades como ingredientes de processos de co-
mEroio gues, sinultanesamente,. resultaram  em produtos no nivel
da TormagXo de naglies, tanto como resultaram, em produtos
ideoldgicos & em produtos tecnolédgicos num  movimento muits
mais amplo que & o da civilizago. NAo ha experigncias urba-
nas gue  possan ser  desligadas do processo que modifica o
CIEMEICE .

O3, A dinterpenetragiio da cidade & do gampo aparece me toda a Amé-
raica Latina, ofersecendo o panorama de contrastes intensos

entre cidades, como o México, onde a presenga rural na cidade
& mais forte & como Buenos Alures, ondes ela & mais fraca., Az
obsarvagies de cidades como Guits, Bogot&, Panamé& @ Lima
sugarem gue a intensidade da presenga rural, no meio urbano,
varia, também, conjunturalmente, seguindo os fluxos & refluxos
da  prospecidade., Aparentemnsnhe, s periodos de oriss
favorecem 0 recrudescimento da presenca rural. pela maior en-
trada de pessoas do canpo na cidade & pela maior dificuldade
de prosseguir  com o componesttes mails  custosos dos investi-—
MENTOE Wrbanos.

04, Reglistra-se o trabalho de Pedro Vasconcelos como uma comstru—
Eo dos elementos positivoes da informalidade para, entreatanto,

moshrar  Sua funcionalidads, mnum periodo e wrdnsito,
fundamental na formagdo social da Bahia: o do fim do sscra-—
WL D . E uma contribuiclo gue deveria ser comparada com a

ruptura dos  padriies de informalidade, entre aproximadamente
1945 e 1845, guando & economia & a8 sociedade baianas DS S A
de um contexto mercantil consistente, para a emerg®ncia de uma
indastria, cuia reprodug3io j& n3Eo dependia do mercado re-
gional, isto &, da demanda da Bahia e da regi¥o Nordeste.

0%, Esta explicaglo do movimento de corescimento e transformagio
das cidades apola-se na relagdo entre os componentes de Capi-
tal direto e indireto & em suas mudangas ao longo do [t et ==
thee acumulagHo, Admitindo qgue oz movimentos de formacdo de
capital, nas economias periféricas, se fTazem ocom impulsos
recebidos desde fora, mediante a transmissXo do ciclo scont-
mico, cabe supor gue a uwbanizac¥o seja descontinua, ac longo
go tempo. Entretanto, & progress¥o de impulsos de wurbanizagl®o
pode concentrar capital., de modo a aprofundar as interrelactes
@ntre wn  impulso & o seguintes. o sstudo da histéaria  dos
palses latino-americanons, especialmente do Brasil, indica gue
sata interpretagdo tem grandes vantagens sobre gualsguers
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oubtiras, gue ndo considerem os componsntes de irvacionalidade,
introduzidos nas decisfBes dos capitalists & an seus eTeltos
imediatos, através das politicas scon@micas nacionais.

Trata-se de entrar a sxaminar gualificaghbes do movimento geral
do capital, de substituir trabalhadores por capital. Os im—
pulscs de wbanizacio atingem o plano econ®@mico, o culbtursl,,
o institucional e tecnoldgico. As cidades passam por impulsos
transtormador o Gue  poden ser provenientes de btransformagbes
diretas na indastria, podem decorrer de modificaglBes bruscas
o tercilidario & podem. simplesmente, resultar de  uma  agio
delibsrada do poder politico., o Estedo, o governante -
reprasentando interesses predominantes ou emergentes. A8 ci-
dades periféricas — proverbiaslmente padecendo de sscasser de
capital - 830 sempre vulnerdvels as mudangas, porém t8m poucs
capacidade para absorver os custos consequentes da incorpora—
Ao macigsa de moradores. O sistema de produg8o. implantado na
cidade, NEC  consegue  recuperar  as  gconomnias de  forga de
trabalho, obtidas nos deslocamentos tecnolégicos, em tempo de
renovar sua  idnfrasstrutura. Burgem desajustes profundos, en-—
tre os sistemas de infraestrutura e as necessidades de povos-—

ey B,

= possibkilidade de FENDVAaF ., i mnivel e politicas

OpEersacionais, &, teoricamente, muito discutivel, j& que as
referéncias da reflexBo tedrica continuam pertencendo ao
guadiro opsracional  anterior. O cerne do problems tedrico da
politica scontmica - apriorismo sem utopia - estéd sempre
ligado & disponibilidade de um referencial tedSrico. gue ndo
figque imobilizado pelo sspirismo., Testo, certamente, ndio fol
rasolvido nas propostas  de politica econtBmica pEra &
industrializagio, aparecidas nesse periodo.

Entende-se gue, nestes problemas de eguivaléncia de renda —
Marx j& o disse - , h& muito de subjetivo & pouco fundamento
para @xprimir o significado da egquivaléncia, a regularidade da
renda em  termos de  bem estar. s dnicos slementos ohietivos
s¥Ho o8 aspectos positivos da regularidade. Mas, obviamente, a
regularidade da  renda tem aspesctos negativos, tais COHne, &
pErda de opeles por parte do trabalhador. E inclui a idéia de
gue o tenor do desemprego sempre fard com gue ele prefira ter
um emprego  regular, & viver com melhor renda de atividades
prrecd&rias, No entanto, as informagles gque se dispbe sobre o
comportananto de operarios malpagos, gque s¥o desempregados e
encontram atividades alternativas, diz justaments o contriario:
gles descobrem que & @conomia informal pode ser mais atrativa.
Colocs-se, agul, g outra guestHo: & ideclogia tio
assalariamento. Vale a pena, agul, apenas assinalar gus, em
sistamas scononica e sociaimente desiguais, a erraticidade da
renda pode encobrir outras vantagens, que geralments sao
ignoradas .

Al

A ditferenciagdo entre moradores de baixa renda j& indica gue a
moradia & uma indicecHo essencial. Contam & gualidade. o

]...-.
i)
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eepago & & localizacdo da moradia., Conta como ela se inserta
o processs  de produgio de moradias. Acesso & moradia de ma—
terial permansnte, numa localizagdo cincidente com as ten—

Cod
déncias ge valorizagio da terra. certaments & um conjunto de
indicagties que capta o gue hé de essencial. na discriminagio
ca urbanizaclo.

L0, Em nosso trabalho, consideramos a hipbtese pela gual sssas
ooupacides  diferem apsnas  em  caplitalizacdo., mas emn duas
acepgties: o trabalhador possul seus melios de produclio & houve
investimento no trabalhador mais gue no eguipamento.

11. Aparentements -~ porgue ainda ndEo houve uma pesguisa smnpirica
gistematica e dependemos de informagles fragmentarias - h& uma
circularidade sntre A ApropriagdEo de valor mediante a
apropriagio da terra, & a incorporagdoc de valor, mediante a
construgdo de moradia. E preciso aceitar o argumento impopu-—
lar, de gue as invasles s¥o acumulagles primitivas.

12. A desigualdade & genégrica, mas manifesta-se de uma pluralidade
e formas. s diversos mecanismos de reproducio do trabalho
acohnitecem em  formas concretas  de desigualdade; & nio. neEces-

sariamente, s3o intercomunicados.

L5« A noglo de interesse, a concepglio de gue Ma uma intencionali-
dade no manseio da rez8o -~ na pratica da raz3o — @ parte de umas
argumentagdo que adiante reconhece gue, no meio urbanoc, nd uma
pluralidade de agentess e gue esta pluralidade se manifesta

nas relagtes entre empresas.

L. A "teoria" dos umbrails pouco mais fazia que trabalhar com um
comjunto de  ganhos & 0 escals interdependentes. A rigidez de
tamanho das  unidades produtivas era um  dado externo ao 2% g
cesso de  produgdo dos  servigos infrasstrutura. O pontos
de rigidez, de gue falamos agui, 530 agqueles pontos gue Tiosmh
em bDranco na articulag¥o das escalas de producio de SErvVIQOBS,
pordgues gualguer  ponto de gualguer escala corresponds a algum
tamanho de unidade de produg3o.

1i%. A expressHo economia post-escravista designa, agqui, o sistema
de relaglies sociais & técnicas de produclo, GuE permansosu Bm
funcionamento, na Bahia, depois  da abolig¥o formal da escra-
vidEo., mas  onde & reproduciio do capital continuocu farendo-se
as sxpensas  de uma apropriacio incontrolada de velor de forga
de trabaibo.

1&. da  Bahia, & expressio "centro histéorico® desigrna a planta da
cidade da reforma de 1743, gue tomou como refer@noia uma am—
pliagho planejada da vidade de Salvador. reconbecida do sscule
AVT . Aeompariha, aprodimatdaments, o plano de defesas da cidade

desse ano & estabelece um espago bastante maior que o orupado
pela atual concentrag¥do de edificagles, tidas como de valor
histdrico. A& parte as controvérsias sobre o valor cultural ou
estético da parte mails antigsa,. o verdadeiro centro histérico
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conten grande parte de sscasso interesse sob gualguer an&liss
eetética ou histhrica.

intervengliss suscitam uma controvérsia, muito mais pro—
SODre & pertind de programas aparentemente baratos
der habitaclies, que, entretanto, arrastam &i-
VEINSos custos  indiretos do  poder pGblico, gue n¥o s3o CmaL
tados, ou que esperam do poder pOiblico produtos inferiores aos
custos da produc3io.

Os deslocamentos, na composiclo do poder, entre niveis de ] e
verneo permitiu, no Brasil, gue crescentes responsabilidades
sejam transferidas para os municipios, sem correspondente re-
distribule®o das receitas pOablicas. 0 gue ssta em jogo & uma
tendeéncia. a médio prazo, de ssgotamento da capacidade da in—
tervengdo dos  municipios. gue, gntretanto, estlo supostos ao
peso principal das pressies politicas locais, 2 gUuE. aET
atendsr demandas imediatas., devem, parmnanentenente, ficar na
posicio de pedir recursos ao governo federal .

o ode urbanizac¥o traduz-se em forma, em urbanismo.
B WEE contémn proporgies. A pressfo por espago,
Ao caso de moradia, traduz-se emn pressXo por terra urbanizada
@, consegusntenente, @i pressio de demanda,. que permite a se-
peoculagoe imobiliaria. A oexperigncia com planedaments urbano
mostira gue ndo se pode separar  as proporcionalidades  entre
usos de terra uwbanizada, ., da formacio dos custos de moradis.

Fala-se, agui, de ponto de inflex¥o do processo de urbaniza-—
CHo, am  relagdo com ponto de inflex¥o da formaclo de capital
am infrasstrutura. Este argumento deve ser desenvolvide
adiante, para ligar o padr¥o de acumulaclo, com a formagic de
trimdnic. onde o patrim@nic aparece comno um sgulvalente de
gaerva de valor.

A guestio dos custos da urbanizacl8o foli amplamente discut

tida,
ma década de 70, como um  proolemas Tinanceiro: custos finan-—
siros dos  governos @  custos das  enpresas. para amortizar o
capital empregado  em habitagles. Coloca-se, squi, Come uma
expressdo de um problema mais amplo da formaglo de capital am
que oz componentes de imobilizag¥o devem constar de algum modo
@ CEveEm financiados de algum modo.

Em  outro ensailo (A economia da producl3o social de moradia”

-
®

Ll
phe, n®a.  ano Z. 198%9), tenteli trabalhar com as categorias da
analise econtmica da produgdo de moradia, enfatizando a rela—
gEo entre & mercantilizaglo da terrs urbanizada & a Tormagiio
dos custos de produg¥o de moradia.

A ddéis de gue os sistemas de infraestrutura constituem res-—
triges na Tformagdo das cidades, que por isto & restriolo
tecnolagica pode ser anteposta  as restrigles politicas, foi
muito trabalhada como parte de una vis3o ideologicaments neu—

tra do  planejamentc. Mas., cono estas restrigtes Corresponden
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& produgio de servigos 8 como os saervigos refletem pauvtas de
consumo de  grupos soclials bem definidos, hé certa contradicsio
nesta pretensio de neutralidade.

G termo habitabilidade reflete o conjusto das condigBes de
disponibilidade efetiva de servigos, numa cidade e o acesso
sfetivo & eles.

necen  davidas., sobre o papel das feiras livires, em
cidades fTortemsnte desiguais, onde o sistema de g cle
distribuicio dos produtos & segmentado. NiXo ha PESOUISAE gque
sustenten posicies claras sobre vantagesns de pregos  ow de
acesso dadas as deficigncias de distribuicio.

B diferenca entre  vendedores ambulantes 8 vendedorss fisos &
um imcli pounco contiavel, para distinguir entre vendedores
informais de baixa renda, dado gue as diferengas de renda 14—
quida, sntre wuns e outros, podem decorrer do tipo de produtos
UE nEgoocian.

4

M desigualdade @ a categoria fundamental em toda esta anslize
By pOr Leto mEsmg, tem gue ser sguacionada, em relagio com
situaglies concretas de desigualdade, para gque se possa, de
volta, apreciar as conotagbes do conceito no seu nivel gené-
g e O Desigualdade no processo do capitalisme, desigualdads
rnos sistemas nacionais & nos regionais de produgsds & a desi-

gualdads wbana., Mas, como s& reproduz a desigualdade, ao
longo da  concentracdo e da centralizacBo do capital & outra
cusstHEo. A compreensac de gque a whbanizac¥o reflete, concre—
tamante, um movimento da FformacXo de classes. & parte indis—
pensavel , de gualguer andlise gue pretenda dgistinguir guem s
peneficia com a urbanizaclo.

A geparagdo entre o que parece ser tradicional e oo OB parecs
ser moderno  torna-se um tanto artificial, guando se percebs,
gque os papéis podem  ser invertidos e oa recupsragio ds tra-
digles pode sar wn modo de inovar.

Vale, apsnas, destacar & ausgénoia de um pensamento ordenador
va politica de transporte ¢ seus resultados nefastos mna urbse

Com mais intensidade cue a socisedade em sew conjunto, as gida—
des desempenbam o papel de produzir & processar despardicios.
A ocolocagdol  de Myrdal, sobre os rFecursos humanos, capbta as
diferengas nos papdis atribuidos ao trabalbhador, em diferentes
stapas da formacEo de capital

A questio da diferenciaglo ressurgs, AaQora, na analise dos
sistenas periféricos, praticamente condenados & perpetuaclo de
politices de estabilizaclo concentradoras de renda. Atinge,
igualmente, oz grupos sociais de rendas nédiazs & as smpresss
de porte médio: revelas uma etapa ulterior da concentraclo de

capital @ e . Falta-nos, sarcla ., wma analise tla
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diferenciasio gue snfrente a conjunclo
namnicos, institucionais & culturais.

)
.

te argumsntos  eco-

0 fundamental, agui. & a nogdo de circuito, & perceber oue nio
hé& solucles possiveils para moradia. sem afetar o mercado de
trabainog & as condigies de consumo & vics versa. o vinculacio
dos cirouitos urbanos & categoria familia indica uma instf8ncia
de analise do fato wrbano, em gue o individuo & uma excecdo
tos coletivosy & gue a familia & uma refer@ncia indispesnsave ]l .

o~

.

Justigs, na verdade, & uma referéncia que permite classificar
as injustigas & avaliar seus efeitos.

Aparentemente, a pressido sobre terra urbanizada prossegue, in-
dependentensnte da  sustentacio da taxa de crescimento do PF G
duto, pelo menos aoompanhando & indgroia do crescimento demo-—
grafico.

Diversos estudos empiricos — infelizmente & maioriz pouco oi-—
vulgados ~ mostram certa estabilidade na conposiedo dos bair-—
ros de  grandes cldades, nos palses  latino-americanos.  Apa-
rentemente, a pressdo por terra adicional, pouco modifica a
conposlicio de usos dos bairros 1& estabilizados.

gl , também, falta pesquisa que sxplique o significado poli~
tico deste primarismo religioso.

Apesar  de nae haver plansiamento wrbhano efetivo, o simbolismo
do planejamento teve resultados préticos. ao resultar em do-
cumentos gque, de unm modo ouw  de outro, Tirmam posicio sobrs
temas fundamentais e tornam—se referéncias para a edpressiHo do
interesse de Qrupos socials urbanos.

Subjiaz & tese, pela gual, & informalidade dessnvolve-se prer
BUSS proprias  regras, atinge maior complexidade, Cris novos
mecanisnos de sobrevivéncia, consegoue legitimar—se,

Fica a divida sobre a possibilidade de integrar a andlise de
unidades de produc¥o com & de empresas. 6 teoria econtmnica
ainda ndo resolveu este problems até hoje.

Transterdnclas sempre implicam em decizbes politicas. Fretemn—-
der tratid—-laz como obieto de racionalidade neutra, parsce
ingénuo ou artificioso.
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