0
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE HUMANIDADES, ARTES E CIENCIAS PROFESSOR

MILTON SANTOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

FERNANDA DE CASTRO BRANDAO MARTINS

A ASCENSAO CHINESA E O SISTEMA FINANCEIRO E
MONETARIO INTERNACIONAL: RUMO A UM POTENCIAL
NOVO CICLO DE HEGEMONIA?

Salvador
2017






FERNANDA DE CASTRO BRANDAO MARTINS

A ASCENSAO CHINESA E O SISTEMA FINANCEIRO E
MONETARIO INTERNACIONAL: RUMO A UM POTENCIAL
NOVO CICLO DE HEGEMONIA?

Dissertagao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Relag¢des Internacionais, Instituto
de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor
Milton Santos, Universidade Federal Da Babhia,
como requisito para obtencao do titulo de Mestre
em Relacoes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Renildo de Souza

Salvador
2017



M386

Branddo Martins, Fernanda de Castro

A ascensdo chinesa e o sistema financeiro e monetario
internacional: rumo a um potencial novo ciclo de hegemonia? /
Fernanda de Castro Branddo Martins. -- Salvador, 2017.

177 f.

Orientador: Antonio Renildo Santana de Souza.

Dissertacdo (Mestrado - Relacdes Internacionais) --
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal da Bahia,
2017.

1. China. 2. Financas. 3. Organizacdes Internacionais. 4.
Hegemonia. 5. Estados Unidos. I. Renildo Santana de Souza,
Antonio. II. Titulo.




FERNANDA DE CASTRO BRANDAO MARTINS

A ASCENSAO CHINESA E O SISTEMA FINANCEIRO E MONETARIO
INTERNACIONAL: RUMO A UM POTENCIAL NOVO CICLO DE
HEGEMONIA?

Dissertagdo apresentada como requisito para obten¢do do grau de Mestre em Relagdes
Internacionais, do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da Universidade Federal da
Bahia.

Aprovada em 16 de maio de 2017.

Banca examinadora

Z_,ﬂ_

Prof . Antonio Renildo ?antana Sousa

Prof. Df. Daniel Mauricio Cavalcanti de Aragdo

-y
H L

= . -"'77 (_
7z 7

R (72 - i
Ddatpls ool Cni™
M,/l5r0fa. Dra. Isabela Nogueira de Morais




AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente a Deus, pois sua graga e misericordia me permitiram chegar
até aqui. Desde o instante em que fui aceita neste programa de mestrado, o cuidado e o
direcionamento dEle tém sido perceptiveis em todos os momentos. Toda honra e toda gloria
pertencem a Ele.

Agradeco ao meu marido, Paulo Henrique Martins, que pacientemente me apoiou e me
incentivou durante o periodo do mestrado e elaboragdo dessa pesquisa. Muito obrigada pelo
companheirismo e compreensdo. Obrigada por acreditar em mim e me acalmar nos momentos
mais complicados. Obrigada por estar comigo em todos os momentos dessa aventura chamada
mestrado.

Agradeco aos meus pais, Fernando e Marcia Branddo, que sempre investiram o seu
melhor na minha educag@o e sempre acreditaram no meu potencial. Se eu cheguei até aqui, €
porque vocés acreditaram e investiram em mim.

Agradego aos meus irmaos, Ana Flavia e Guilherme Brandao, que sempre me apoiaram
e me incentivaram.

Agradeco ao meu orientador, Professor Doutor Renildo Souza. Sua orientacdo foi
fundamental para que esse trabalho fosse concluido. Obrigada por acreditar na minha pesquisa.

Agradeco aos meus colegas de mestrado, nossos debates nas aulas foram essenciais para
o refinamento do meu objeto de pesquisa. Obrigada pelo importante encorajamento para que eu
pesquisasse aquilo que eu realmente queria. Agradeco também o auxilio prestado em diversos
momentos.

Agradeco a FAPESB, agéncia da qual fui bolsista durante a realizacdo desta pesquisa.



“(...) o Altissimo tem dominio sobre o reino dos homens,
e o da a quem quer (...).”

Biblia Sagrada (Daniel 4.17)



MARTINS, Fernanda de Castro Branddo. A ascensdo chinesa ¢ o sistema financeiro e
monetdrio internacional: rumo a um potencial novo ciclo de hegemonia? 177f. il. 2017.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Relacdes Internacionais, Instituto de
Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos, Universidade Federal da Bahia,

Salvador, 2017.

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo averiguar a existéncia de um novo momento de
transicdo entre ciclos hegemonicos, a partir da observacdo da atuacdo chinesa no sistema
financeiro e monetario internacional. Atualmente, predomina a percep¢do de que o sistema
internacional passa por um momento de mudanga e transicao e ha incerteza quanto ao futuro da
ordem internacional. A distribui¢do de poder que resultou na ascensdo da China, juntamente
com outros paises emergentes, ¢ um dos principais eventos que desencadeou em mudangas ¢
crescente instabilidade. Nesse sentido, faz-se um resgate da Teoria da Estabilidade
Hegemonica, buscando identificar os processos que caracterizam os momentos de transi¢ao
entre ciclos hegemdnicos ¢ como estes se manifestam no sistema financeiro ¢ monetario
internacional. Busca-se, entdo, identificar como esses processos se manifestaram no periodo de
transi¢do entre a hegemonia britanica e a hegemonia americana, e como a ordem hegemonica
foi estabelecida sob a égide dos EUA. Olhando para a o desenvolvimento economico chinés e
sua integracdo na ordem hegemonica criada pelos EUA observa-se a ascensdo chinesa como
uma grande poténcia, resultando em desequilibrios na ordem internacional. Nesse sentido,
observa-se a relacdo da China com as organizagdes tradicionais do sistema financeiro e
monetario internacional e como essa nova grande poténcia tem sido acomodada nesses espagos
de tomada de decisdo internacional. Entdo, analisa-se a atuacdo chinesa em resposta a esse
processo de acomodacao nas institui¢des internacionais tradicionais, que tem sido marcado por
lentiddo e poucas mudangas efetivas. Assim, a criagdo pela China de institui¢des como o AIIB,
NDB, o CRA ¢ outros instrumentos financeiros, e a internacionalizacdo do RMB sado entendidos
como uma resposta a lentiddo na acomodacdo dos seus interesses no sistema financeiro e
monetario internacional. Por fim, analisa-se se os processos identificados sdo suficientes para
confirmar a ocorréncia de um novo momento de transi¢do. Os resultados encontrados revelam
evidéncias que apontam para um processo de transicdo ainda no inicio, visto que alguns
mecanismos ainda ndo podem ser identificados. Todavia, esse novo momento de transi¢do tem
caracteristicas singulares como a atuagdo do novo potencial poder hegemdnico em busca de

maior influéncia no sistema financeiro e monetario internacional, criando instituigoes



complementares e alternativas, antes mesmo da confirmagdo do declinio do poder hegemonico

existente.
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ABSTRACT

The present research has as its main objective to verify the possible existence of a new
moment of transition between hegemonic cycles, by observing China’s engagement in the
international financial and monetary system. The predominant perspective nowadays is that the
international system is going through a moment of change and transition and there are
uncertainties regarding the future of the international order. Changes in the distribution of
power, that resulted in China’s rise and other emerging countries, are the major event that has
led to the present moment of growing instability and changes. In this sense, we use the Theory
of Hegemonic Stability aiming to identify the processes that characterize the moments of
transition between hegemonic cycles and how these processes have taken form in the
international financial and monetary system. We aim, then, to identify how these processes have
been manifested in the moment of transition between the British and the American hegemonic
cycles and how the new hegemonic order was established under the US’ leadership. Observing
the Chinese economic development and its integration to the hegemonic order created by the
US, it is possible to note that China’s rise as a great power has resulted in imbalances in the
international order. In this sense, we observe China’s engagement with the traditional
international organizations of the international financial and monetary system and how this
emerging great power has been accommodated within these decision-making spaces. Then, we
analyze China’s response to this process of accommodation in the traditional institutions, that
has been characterized by inertia and few effective changes. Thus, the creation of new
institutions by China such as the AIIB, the NDB, the CRA and other financial instruments, and
the internationalization of the RMB can be all understood as an answer to the slowness in the
process of accommodation of Chinese interests in the in international financial and monetary
system. Lastly, we analyze whether the processes identified are enough to confirm the
occurrence of a new moment of hegemonic transition. The results achieved reveal evidences
that point towards the confirmation of this moment of transition, but still in the initial stages,
since some of the expected processes cannot be yet identified. Nevertheless, this new moment

of transition has singular characteristics such as the engagement of the new potential hegemonic



power searching for greater influence over the international financial and monetary system
through the creation of new complimentary but also alternative institutions, even before the

confirmation of the decline of the existing hegemonic power.

Key-words: China, hegemony, power, finance, transition
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ o resultado da pesquisa realizada durante o mestrado em
Relagbes Internacionais. A escolha do tema da mesma foi resultado do desejo de
continuar uma pesquisa iniciada na graduacdo, que resultou na monografia de conclusdao
de curso, com o objetivo de entender os impactos das dindmicas de poder no sistema
internacional sobre o ordenamento desse sistema e, principalmente, sobre as organizagoes
e instituicdes internacionais. A emergéncia de novas poténcias no sistema internacional
como China, India, Brasil, Africa do Sul, e o resgate da posi¢éo da Russia como grande
poténcia politica e militar inauguraram um periodo de mudangas estruturais no sistema
internacional, com forte impacto sobre a governanca da ordem vigente. A atuagdo desses
paises de forma assertiva em busca da realizacdo dos seus interesses nacionais, respaldada
por capacidades de poder adquiridas, principalmente econdmicas, tem alterado de forma
significativa o funcionamento dos regimes ordenadores das relagdes internacionais.
Dentre esses paises, a China destaca-se como potencial poder hegemodnico devido as suas
capacidades de poder atuais ¢ a perspectiva de continuidade do crescimento ¢
desenvolvimento, mesmo diante de crises.

A emergéncia dessas novas poténcias trouxe novamente a tona o debate sobre o
fim da hegemonia americana e o futuro da ordem internacional. Considera-se que as
mudangcas na distribui¢ao de poder no sistema podem resultar em processos que culminam
na transi¢do entre ordens hegemonicas. Dentre esses processos, destaca-se a contradi¢do
entre a ordem internacional e a nova distribui¢do de poder. Essa contradi¢do leva ao
surgimento de demandas por reformas e mudangas nos regimes e instituicdes existentes
que contemplem a nova realidade da hierarquia de poder. Essa pressdo pode ser
identificada nos diferentes regimes internacionais, contudo, essa pesquisa se concentra
nos regimes do sistema financeiro e monetario internacional.

O sistema financeiro e monetario internacional tem se tornado um importante
palco da maior assertividade chinesa no sistema internacional, justificando a escolha
desse escopo das relagdes internacionais para a analise dessa pesquisa. A China tem
atuado como importante demandante de reformas nas instituicdes que compdem esse
sistema e tem, até mesmo, proposto novas instituigdes para complementar a ordem
existente, mas que podem, também, ser entendidas como alternativas. Também tem
atuado assertivamente nesse sistema buscando maior representatividade nas instituigdes
existentes, juntamente com outros paises emergentes, ¢ propondo novas instituigdoes por

iniciativa propria ou em conjunto com outros paises.
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O atual cenario ¢ marcado pela crise de legitimidade e efetividade das institui¢des
financeiras ¢ monetarias internacionais, que sofrem pressdo para se adaptarem a nova
realidade de poder do sistema internacional, passando a contemplar, também, os
interesses de poténcias emergentes, principalmente da China. O Fundo Monetdrio
Internacional, o Banco Mundial e a primazia do dolar como moeda de reserva
internacional sdo alguns dos principais alvos das criticas chinesas, por privilegiarem o
poder hegemoénico vigente em detrimento dos paises emergentes e até mesmo da
estabilidade da economia internacional.

Entre os problemas identificados no sistema monetario e financeiro destacam-se:
a insuficiéncia de crédito do Banco Mundial para atender as demandas dos paises em
desenvolvimento nos proximos anos; o questionamento das cotas de votacao e poder de
veto no Banco Mundial e no Fundo Monetario Internacional, que sdo um termometro da
representatividade dos paises nas instituigdes;, os programas de ajuste estrutural
recomendados pelo Banco Mundial e as politicas de estabilidade e austeridade econdmica
impostas pelo FMI; a soberania e unilateralismo dos EUA na gestdo do ddlar em seu
duplo papel de principal moeda de reserva internacional e de moeda de emisséo e controle
nacional estadunidense.

A principal estratégia chinesa até 2010 foi a pressao por reformas nas instituigoes
tradicionais. Diante da inércia e lentiddo para a acomodacdo das suas demandas e,
também, das de outros paises emergentes, a China tem proposto institui¢des financeiras
com o objetivo de complementar o regime existente, mas que representam alternativas as
organizagdes tradicionais, como, por exemplo, o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB, sigla do inglés), o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, sigla do
inglés) e o Arranjo de Reservas Contingentes (CRA, sigla do inglés), que sdo iniciativas
em conjunto com os paises BRICS e a internacionaliza¢do da moeda chinesa.

Diante dessas evidéncias € possivel inferir que existem sinais de que um possivel
novo ciclo hegemonico chinés esteja tomando forma a medida que o ciclo hegeménico
americano passa por um processo de declinio lento e gradual. O proposito dessa pesquisa
¢ averiguar se realmente ha um novo ciclo hegemoénico em formagao, caracterizando a
atualidade como um momento de transi¢do no sistema. O arcabougo tedrico escolhido
para fundamentar esta analise ¢ a Teoria da Estabilidade Hegemonica, principalmente
partindo das elaboragdes de Robert Gilpin e Charles P. Kindleberger.

O debate sobre 0 momento atual tem varias ramificagdes. Campeiam as mais

diversas analises e expectativas. Alguns autores afirmam que o declinio americano ja foi
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consumado. Autores como Arrighi apontam para a logica concomitante de mudancga de
eixo do capitalismo global para o Leste asiatico, implicando na mudanga do poder
hegemonico do sistema internacional (ARRIGHI, 2008, p.230). Para o autor, a hegemonia
americana como lideranga do sistema ja acabou, permanecendo apenas a pura dominagéo
e a continuidade da primazia do dolar no sistema internacional (ARRIGHI, 2008, p.388).
Outros afirmam que a hegemonia americana foi muito curta e durou por um curto periodo
apos a 2* Guerra Mundial e que a fungdo dos EUA hoje nessa ordem ¢ de apenas
patrocinador (REICH & LEBOW, 2014, p.167-171). Autores como Zbigniew Brzezinski
(2012), todavia, sugerem que o declinio americano ndo € um evento inevitavel, apontando
para a continuidade da primazia americana no sistema internacional nas proximas
décadas. Para José Luiz Fiori (2008), o declinio americano nao existe.

O debate atual também envolve a preocupacgdo quanto ao ordenamento do sistema
internacional em um possivel momento pds-hegemonico. Alguns trabalhos dedicados a
compreender o momento atual de transicdo ndo contemplam a possibilidade de
emergéncia de uma nova ordem hegemonica, trabalhando com a possibilidade de um
periodo pds-hegemdnico em que ndo ha um novo unico poder preponderante responsavel
pela lideranga do sistema. Amitav Acharya (2014, p.81) aponta para o surgimento de uma
ordem internacional centrada em regides ¢ ndo em um poder hegemodnico, um mundo
multiplex. Segundo este autor, a hegemonia seria encontrada apenas em ordens regionais,
de forma que a figura de um poder hegemonico internacional ndo existiria mais
(ACHARYA, 2014, p.81). Reich e Lebow defendem que as diferentes fungdes exercidas
por um poder hegemonico sdo exercidas por diferentes polos de poder em diferentes
contextos, negando, também, a existéncia de um novo poder centralizador no sistema
internacional (REICH & LEBOW, 2014, p.171). Para esses autores, o conceito de
hegemonia nao ¢ aplicavel no mundo pdés-Guerra Fria (REICH & LEBOW, 2014, p.176).
Zbigniew Brzezinski (2012) também pde sob questionamento a possibilidade de um tnico
poder predominante exercer dominéncia sobre o sistema internacional.

Contudo, parece existir um consenso entre diversos autores quanto a
importancia da China no sistema internacional como consequéncia das suas capacidades
de poder adquiridas. Para Henry Kissinger (2014, p.233), uma nova ordem internacional
devera ser estruturada em torno do equilibrio de poder entre China e Estados Unidos, uma
vez que nenhum dos dois possuem as capacidades necessarias para exercer sozinho a
lideranga do sistema internacional. Outros autores trabalham com a perspectiva de

conflito entre os EUA e a China. Autores realistas, como John Mearsheimer (2001, p.4),
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afirmam que uma futura guerra entre os dois paises ¢ inevitdvel. Outros analistas
assumem que a ascensdo chinesa tem um aspecto menos conflitivo. Para Oliveira & Lessa
(2014), a China busca uma ascensdo pacifica com o intuito de estabelecer uma nova
ordem econdmica internacional. De acordo com Reich & Lebow, autores construtivistas,
a emergéncia chinesa ndo deve ser vista como uma ameaga pelos EUA, uma vez que a
China nao busca o dominio nem o fim da ordem internacional criada pelos EUA, apenas
busca exercer o papel de custoédia da economia internacional (REICH & LEBOW, 2014,
p.130).

A principal critica feita as pesquisas sobre o declinio da hegemonia dos Estados
Unidos, atualmente, reside no carater apocaliptico atribuido ao fim da ordem hegemonica
americana no sistema internacional. Amitav Acharya e Simon Reich & Richard Lebow
questionam o compromisso normativo com a manutencdo da ordem hegemonica liberal
inaugurada pelos EUA, existente nos trabalhos que abordam a questdo do declinio
americano. Segundo Acharya (2014, p.3), ha um exagero sobre os beneficios providos
pela ordem hegemonica americana e sobre o possivel caos instaurado diante do seu fim.
Para Ikenberry (2002, p.5), a China vai tentar instalar uma ordem nao liberal na esfera
internacional. Para Hung Ho-Fung (2016, p.10), a China precisa da ordem liberal para
continuar sua jornada de crescimento econdmico, ndo sendo do seu interesse o colapso
total dessa ordem. Ikenberry (2011, p.345), porém, acredita que o sistema liberal tem
capacidade de acomodar novos poderes, como a China, se estes estiverem dispostos em
agregar a ordem liberal.

Ha uma perceptivel preocupacdo quanto a manutengdo da ordem internacional
liberal. Autores como David Lake e John Ikenberry argumentam que o sistema liberal vai
continuar. Lake (2010, p.151), todavia, assume que a manutengdo do sistema liberal
internacional depende dos interesses dos estados. Para Ikenberry (2011, p.xi-xiii), o
projeto de uma ordem internacional liberal ndo se restringe apenas aos EUA, de forma
que a crise da hegemonia americana ndo sera a derrocada da ordem liberal internacional,
mas levara a evolugdo e a reformulagdo desta, resgatando o aspecto liberal democratico
da ordem. Assim, o momento de crise ndo seria de transi¢ao entre ordens internacionais,
seria, apenas, um momento de disputa pela lideranca dessa ordem (IKENBERRY, 2011,
p.5).

Autores como Amitav Acharya (2014, p.73) ndo acreditam que a ascensdo dos
paises emergentes represente o fim da ordem liberal, significando apenas a possibilidade

de novas interpretacdes e novas regras € normas com origem na experiéncia desses paises.
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Nesse mesmo sentido, Hung Ho-Fung (2015, p.169) afirma que a China ¢ um pais a favor
do status quo, uma vez que precisa da continuidade da ordem liberal para continuar
logrando crescimento econdmico, enquanto, simultancamente, o modelo de
desenvolvimento chinés reforga a hegemonia americana no sistema internacional devido
a0 seu “vicio” na moeda americana, o dolar. Contudo, Hung (2016, p.169) ndo nega que
a ascensdo chinesa gere mudancas no balango de poder no sistema internacional.

A critica quanto ao comprometimento normativo das pesquisas sobre a ascensao
chinesa € pertinente, visto que alguns dos autores inseridos nessa discussdo sdo
americanos e buscam fazer prescri¢des para a manutencao da posi¢cao de hegemonia pelos
EUA. Entretanto, esse comprometimento normativo com a manuten¢do da ordem
hegemdnica americana ndo estd presente nessa pesquisa. Entende-se que a ordem
hegemodnica € construida para o beneficio do poder hegemonico e seus aliados, de forma
que a distribui¢d@o dos ganhos nunca ¢ igualitaria, levando a marginalizagdo dos paises
menos desenvolvidos do processo decisorio do sistema. Ainda assim, o discurso
promovido pelo poder hegemonico é de que a ordem proporcionada por este € interessante
¢ benéfica para todos os estados do sistema.

O objetivo dessa pesquisa ndo ¢ fazer julgamentos normativos acerca de uma
potencial ordem hegemonica chinesa ou sobre o declinio da ordem hegemonica
americana. Nesse sentido, esse trabalho se diferencia da literatura existente sobre o
ordenamento do sistema internacional, visto que ndo tem o comprometimento normativo
com a manuten¢do da hegemonia americana ou da ordem liberal no sistema internacional.
Também, ndo se argumenta favoravelmente em termos normativos sobre uma possivel
hegemonia chinesa. O objetivo que motiva essa pesquisa € a compreensao dos elementos
que configuram um sistema internacional em transi¢do com o intuito de iluminar os
impactos sobre a ordem mundial que repercutirdo, ndo apenas na inser¢do internacional
do Brasil, pais de onde escrevo, mas, também, sobre os demais atores do sistema
internacional.

A importancia desse trabalho estd no esforco académico de compreender os
processos em acao no sistema internacional, que resultam de mudangas na distribuicdo de
seu poder e culminam em mudangas na sua ordem. Esses processos tém levado a crise
dos regimes que sustentam a ordem internacional atual. Assim, busca-se compreender
elementos que contribuem para a continuidade da instabilidade e recorréncia de crises

que afetam negativamente diversos paises no sistema financeiro internacional.
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1.1 Objetivos, Pergunta e Hipotese

Isto posto, cabe reiterar que o objetivo dessa pesquisa é entender como a
redistribuicdo de poder no sistema internacional da inicio a uma série de mecanismos que
culminam na transi¢do entre ordens hegemonicas e na inauguragdo de uma nova ordem
no sistema internacional. Analisando o cenario de lento e continuo declinio da hegemonia
americana e a continua ascensdo da China no sistema internacional e levantando a
possibilidade de uma hegemonia chinesa, busca-se entender quais os impactos dessa
alteracdo na hierarquia de poder sobre os regimes do sistema financeiro e monetario
internacional. Busca-se, ainda, compreender qual o papel das novas instituicdes
financeiras internacionais propostas pela China nesse cendrio de transicdo. Para melhor
compreender os efeitos do periodo de transicdo no sistema financeiro e monetario
internacional, faz-se, também, a analise do periodo de transicdo entre a hegemonia
britdnica ¢ a americana, buscando identificar como o0s mecanismos operantes em
momentos de transicdo se manifestaram nesse periodo.

A pergunta que motiva essa pesquisa é: em que medida € possivel confirmar a
existéncia de um momento de transi¢do entre ciclos hegemonicos, através da observagio
do sistema financeiro e monetario internacional diante da continua ascensdo da China? A
hipotese dessa investigacdo ¢ que ha fortes indicios que levam a confirmacdo de uma
possivel transicdo entre o ciclo de hegemonia americana para um potencial ciclo chinés,
sendo a atuacdo assertiva da China nesse sistema, através da pressdo por reformas e da
criacdo de novas institui¢des internacionais, fator importante para a confirmacdo desse
momento de transicao.

1.2 Marco Tedrico

A Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH) € o marco tedrico escolhido para
orientar essa pesquisa. Resgatando os trabalhos de Robert Gilpin e Charles P.
Kindleberger, elencam-se os principais elementos dessa teoria. Destaca-se a necessidade
de um poder hegemdnico no sistema internacional responsavel por liderar e ordenar o
sistema como consequéncia da anarquia no mesmo. Identificam-se os mecanismos
operantes no periodo de transi¢do entre ordens hegemonicas e seus impactos no sistema
financeiro ¢ monetario internacional para, entdo, aplica-los nos periodos historicos em
analise. Ademais, parte-se de pressupostos das teorias realistas, principalmente do
neorrealismo, para a compreensdo do sistema internacional.

Parte-se do entendimento de que os estados interagem em um sistema

internacional anarquico marcado pela auséncia de um governo sobre estes, de forma que
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ndo ha autoridade superior aos estados no sistema internacional (WALTZ, 1979, p.103).
Entretanto, a anarquia ndo implica em auséncia absoluta de ordem nas relacdes
internacionais. A anarquia e o consequente ambiente de incerteza que ela gera tornam
necessaria a existéncia de um poder hegemonico capaz de arcar com os custos de liderar
e ordenar o sistema internacional para que haja estabilidade e cooperacao.

Para amenizar os efeitos da anarquia, os estados criam arranjos sociais com o
intuito de avancar seus interesses no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.25). Esses
arranjos permitem o ordenamento das relagdes internacionais e costumam refletir a
hierarquia e a distribuigdo relativa de poder entre os atores desse sistema (GILPIN, 1981,
p-09). Assim, os principios e interesses privilegiados por esses arranjos sao
correspondentes aos interesses e principios das mais importantes poténcias do sistema,
sobremaneira do poder hegemonico. A distribuicdo de poder no sistema internacional ¢é
identificada como o principal constrangimento exercido sobre a atuagdo dos estados
(GILPIN, 1981, p.29), que ficardo condicionados as regras escolhidas pelo estado que
exerce hegemonia. Frequentemente, esses arranjos tomam a forma de regimes
internacionais. Entende-se, entfo, que os regimes sdo uma tentativa de cooperagdo
promovida pelo poder hegemdnico (KEOHANE, 1984, p.14).

Os regimes e arranjos resultantes desse empreendimento do poder hegemonico
sdo constituintes da governanga global. Governanga global é entendida como a promogéo
de uma ordem internacional baseada em normas e regras que facilitam a cooperagdo e
coordenagdo entre os atores do sistema internacional, a fim de lidar com problemas ¢
promover bens publicos no espacgo internacional (KRUCK & RITTBERGER, 2011,
p.47). Embora o conceito de governanga global inclua a participagdo de outros atores
além do estado nesse processo, nessa pesquisa entende-se que os estados s@o os principais
atores do sistema internacional e do processo de ordenamento das relagdes desse sistema.
Doravante usa-se, entdo, o conceito de “governanca internacional” para referir-se a ordem
resultante da criagdo de arranjos e regimes que buscam facilitar a cooperacdo e a
coordenacao politica no sistema internacional, orientados pelos principios e interesses do
poder hegemonico.

O ordenamento do sistema internacional promovido pelo poder hegemoénico tem
como efeito a estabilidade no seu sistema econdmico, permitindo o crescimento
econémico ndo apenas do poder hegemdnico, mas de outros estados que, apesar das
relagdes assimétricas de poder concretizadas nesse ordenamento do sistema, conseguem

alcangar certo desenvolvimento material, o que torna a distribui¢do de poder no sistema
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um elemento dindmico e ndo estatico. O processo de desenvolvimento material acontece
de forma desigual entre os diferentes atores do sistema internacional (GILPIN, 1981,
p.76), de forma que ao longo do tempo as capacidades materiais dos estados sdo
redistribuidas, alterando a hierarquia e, consequentemente, a estrutura das relagdes de
poder.

Assim, toda vez que houver mudancas significativas que alteram a hierarquia de
poder no sistema internacional, a ordem e, consequentemente, os regimes internacionais
existentes sofrerdo pressdo para readequacdo a nova realidade de poder.
Simultaneamente, o periodo de estabilidade da economia internacional ¢ interrompido
por recorrentes crises e falta de coordenagao entre os estados. O equilibrio e a estabilidade
sdo0 apenas restaurados quando se inaugura uma nova ordem hegemonica que atende aos
interesses e principios do novo poder hegemdnico.

Os acontecimentos atuais no sistema internacional, especialmente na sua
governanga, apontam para a possibilidade de que um novo momento de transi¢do entre
ordens hegemonicas esteja em curso. Partindo da potencialidade de uma hegemonia
chinesa ¢ do continuo declinio do poder americano, analisa-se o sistema financeiro ¢
monetario internacional com o intuito de verificar a existéncia de tal transicdo. E
importante ter em mente que o processo de transicdo entre ciclos hegemonicos ndo €
instantaneo e pode levar algumas décadas para se confirmar. Assim, tanto o declinio do
poder hegemonico vigente quanto a ascensdo do potencial poder hegemodnico sdo
processos longos e continuos.

A discussdo sobre o declinio da hegemonia americana e a transicao entre ordens
hegemonicas ndo ¢ novidade. Desde os anos 1970, este tema ¢ recorrente nas Relacdes
Internacionais. A Teoria da Estabilidade Hegemoénica (TEH) ¢ fruto desse debate. A
teoria surgiu no contexto dos anos 1980 quando foi identificado o declinio relativo da
hegemonia americana diante da recuperacdo da Alemanha e do Japdo como grandes
poténcias economicas. O objetivo da teoria era explicar a necessidade de um poder
hegemdnico no sistema internacional como elemento promotor de ordem e estabilidade
no sistema. Assim, a crise dos regimes internacionais nos 1970 seria resultado do declinio
relativo do poder americano.

Tal teoria foi bastante criticada, pois o fim da hegemonia americana ndo se
confirmou. Apesar da continua perda em termos relativos do poder econdmico dos
Estados Unidos, o pais foi capaz de reinventar seu modelo de inser¢do no capitalismo

global através da virada neoliberal, minar a continuidade do crescimento japonés e do
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alemao e alterar os padrdes internacionais de politica econémica. Um exemplo de critica
¢ apresentado por Robert Keohane (1984) que, em seu trabalho, buscou demonstrar que
o poder hegemonico, apesar de condigdo facilitadora da criagdo de regimes para
cooperagdo internacional, ndo é condicdo necessaria para a manutengdo da cooperagdo
entre os estados. Assim, o trabalho de Keohane buscou refutar a principal premissa da
TEH: a necessidade de um poder hegemonico como estabilizador da ordem internacional.
As criticas feitas a TEH serdo analisadas mais profundamente no primeiro capitulo desta
dissertacdo.

Os anos 1970 sdo entendidos como um periodo de crise da hegemonia americana
marcados pela crise das instituicdes criadas sob esta hegemonia no pds-guerra,
principalmente o colapso do padrdo ouro-ddlar e a instabilidade trazida pelas crises do
petroleo. Para Keohane (1984, p.177), a cooperagdo hegemdnica iniciada pelos Estados
Unidos funcionou muito bem durante os anos 1950, mas durante os anos 1960 e 1970, os
regimes construidos sob a égide americana passaram a sofrer pressdo com o inicio do
declinio do seu poderio e com a recuperagdo economica da Europa e do Japao
(KEOHANE, 1984, p.09 e 183). Nesse periodo, os EUA conseguiram recuperar sua
predominancia através da mudanca do paradigma econdmico para o neoliberalismo,
assim, o pais continuou ditando as regras que ordenam o sistema financeiro internacional,
pressionou para maior abertura do mercado de capitais de outros paises e o dolar se tornou
a principal moeda de reserva, mesmo sem lastro. O posterior fim da Guerra Fria e o
desmantelamento da URSS confirmaram a dominagdo hegemonica dos EUA no sistema
internacional. Os anos 1990 foram marcados por certa unipolaridade nas relagdes
internacionais, tendo os Estados Unidos como poder hegemonico incontestado.

Essa pesquisa busca averiguar a existéncia de um novo periodo de transi¢do entre
ciclos hegemonicos no sistema internacional. A ascensdo chinesa, apos as reformas
econdmicas de Deng Xiaoping, alterou a posicdo do pais na hierarquia de poder global
modificando o equilibrio de poder entdo existente. A China desponta como o principal
centro produtor de bens industriais internacionais e importante promotor do
desenvolvimento econOmico internacional. A assertiva atuacdo chinesa no sistema
internacional e a sua busca por uma representacdo mais condizente com suas capacidades
de poder nas institui¢des tradicionais, apontam para a insatisfagdo do pais com a ordem
vigente.

Entende-se que a ascensao chinesa, diferentemente do crescimento economico da

Alemanha e do Japao dos anos 1970, possa ser a ascensdo de um potencial novo poder
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hegemonico. Diferentemente do Japdo e da Alemanha, a China ndo possui a mesma
dependéncia militar em relacdo aos EUA que estes paises possuiam quanto a defesa
nacional. Contudo, a China tem evitado adotar uma postura de oposicdo aos EUA.
Algumas diferencas em relagdo ao novo momento de discussdo sobre a hegemonia
americana incluem sinais mais concretos de um possivel declinio, como davidas sobre o
status do dolar como moeda de reserva, déficits de conta corrente, queda da capacidade
americana de pagar seus débitos e a propria emergéncia chinesa (ACHARYA, 2014,
p.21). O governo chinés reafirma continuamente as intengdes pacificas da China,
buscando evitar a formagao de blocos opositores a continuidade da ascensao do pais.

Apesar de ainda possuir uma conta de capitais relativamente fechada, a China tem
atuado de forma a obter um papel de maior protagonismo na elabora¢do das normas e
padrdes financeiros e monetarios internacionais. E neste sentido que ocorre a busca por
maior poder de votagdo nas organizacdes tradicionais: obter maior influéncia sobre os
processos decisorios e incentivar o maior uso dos Direitos Especiais de Saque (SDR, sigla
do inglés). A postura pragmatica do pais, buscando um sistema internacional estavel
propicio para a continuidade do crescimento chinés, tem sido respondida com inércia e
lentiddo no retorno das organizagdes tradicionais as demandas chinesas. Nesse sentido,
como ja foi dito, novas instituicdes t€m sido criadas pela China para complementar as
institui¢des tradicionais do sistema financeiro e monetario internacional. Essas novas
instituicdes também se apresentam como alternativas, uma vez que oferecem caminhos
opcionais para a obtencdo de crédito no sistema internacional, evitando, principalmente,
as condicionalidades associadas ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional.

Assim, a partir da TEH, elencam-se os processos esperados nos momentos de
transicdo entre ciclos hegemonicos e seus impactos esperados no sistema financeiro e
monetario internacional. Observa-se retrospectivamente, entdo, o exemplo do momento
de transi¢do entre a hegemonia britdnica e a americana e a formagdo da ordem
internacional sob a égide dos EUA. A partir dessas observacdes, busca-se perceber a
presenga dos mesmos (ou aproximados) processos no momento atual.
1.3 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa, faz-se um Estudo de Caso do
periodo atual em que ha o lento e continuo declinio americano e a continua ascensao
chinesa. Olha-se para o periodo anterior de transi¢do entre ordens hegemdnicas com o

objetivo de identificar os impactos dessa transicdo no sistema financeiro ¢ monetario
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internacional em termos historicos. Assim, busca-se identificar, no atual momento, os
mesmos mecanismos presentes no periodo de transi¢do anterior.

O Estudo de Caso permite que se estabelecam leis causais, através da observacao,
ou que se analise o seu funcionamento no mundo real, sendo assim compativel com o
entendimento de ciéncia da perspectiva tedrica adotada nessa pesquisa. O objetivo a ser
alcangado com o Estudo de Caso ¢ observar os mecanismos que compdem o processo de
transicao entre ordens hegemonicas em funcionamento. Explicando, assim, os eventos no
sistema financeiro e monetario internacional, que enfrenta dificuldades tanto na
legitimagdo do papel quanto no funcionamento das instituigdes vigentes, a0 mesmo tempo
que sdo propostas novas instituicdes por um possivel poder hegemonico. Assim, o que
sera feito nessa pesquisa assemelha-se a Observag@o Processual Causal, na qual se busca
evidéncia dos processos causais em funcionamento (BOX-STEFFENSMEIER ET AL.,
2008, p.14) com o intuito de explicar o caso de acordo com a Teoria da Estabilidade
Hegemonica.

Ciclos hegemdnicos sdo eventos raros nas relagdes internacionais, sendo um
evento identificado apenas uma vez no sistema de estados moderno, o que dificulta a
generalizacdo tedrica a respeito deles. Assim, partindo da revisdo da literatura sobre a
Teoria da Estabilidade Hegemonica, busca-se expor os processos esperados no periodo
de transi¢do entre ordens hegemonicas e seus resultados no sistema financeiro e
monetario internacional. Entende-se que a distribui¢ao de poder no sistema internacional
¢ a variavel independente e a ordem internacional, a variavel dependente, de forma que
se almeja estabelecer os mecanismos que determinam que a mudanga na distribuicdo de
poder no sistema internacional resultara em mudangas na ordem internacional e,
consequentemente, nos regimes internacionais como o financeiro e o monetario. Logo, o
objetivo ¢ oferecer resultados validos diante da aplicagdo de uma versdo refinada da teoria
escolhida.

Um dos recursos utilizados nessa pesquisa ¢ a utilizacdo de dados para reforcar as
hipoteses e pressupostos da mesma. Logo, utilizando-se de indicadores econdmicos
relacionados ao comércio, investimentos, cambio e crescimento econdmico, busca-se
combinar aspectos quantitativos para fortalecer uma pesquisa cujo carater predominante
¢ qualitativo. Os dados utilizados terdo como fonte relatorios de organizacdes
internacionais como o FMI, o Banco Mundial, documentos das institui¢des financeiras
internacionais ¢ dos BRICS, bem como dos governos da China e dos Estados Unidos nas

suas agéncias mais diretamente vinculadas ao tema dessa pesquisa.
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As principais fontes dessa pesquisa sdo de carater secundario, incluindo livros e
artigos académicos relacionados ao tema. Foram também utilizadas fontes primarias
como artigos de jornais e revistas, documentos e comunicados oficiais de organizagdes
internacionais como o FMI, Banco Mundial, Banco dos BRICS, CRA e AIIB e dos
governos dos paises estudados, principalmente China e EUA.

Um dos principais desafios enfrentados por essa pesquisa foi a dificuldade de
delimitagdo de um escopo temporal claro, uma vez que importantes acontecimentos se
concretizaram durante a elaboragdo da mesma. Além disso, por se tratar de um estudo de
um evento em andamento, as conclusdes obtidas ndo tém carater final.

1.4 Estrutura

Essa pesquisa esta distribuida em quatro capitulos, além desta introducao e de
uma conclusdo. O primeiro, faz um apanhado geral sobre a Teoria da Estabilidade
Hegemonica, teoria escolhida para a realizagdo da analise dessa pesquisa. O capitulo
identifica os mecanismos operantes nos periodos de transi¢do entre ordens hegemdnicas
de acordo com a expectativa criada pela teoria. Também faz um apanhado das criticas
feitas a teoria e argumenta por que, apesar de ter sido fortemente criticada, a TEH
continua sendo 1til e importante para a compreensao do sistema internacional hoje.

O segundo capitulo resgata o periodo anterior de transi¢do entre ordens
hegemonicas: a transi¢do da ordem britanica para a ordem americana. Observando,
principalmente, o sistema financeiro e monetario internacional, busca-se evidenciar o
impacto dos mecanismos de transi¢do entre ordens hegemonicas no ordenamento desse
sistema. O capitulo ainda faz um breve apanhado historico do processo de construcdo
da ordem hegemonica americana e sua crise nos anos 1970, quando surgiram as
primeiras discussdes sobre o declinio relativo da hegemonia americana e suas
consequéncias, e como os EUA se empenharam na manutengdo da sua hegemonia nesse
momento.

O terceiro capitulo traz um breve resumo sobre a experiéncia historica chinesa
que culminou no atual periodo de ascensdo. Parte-se da centralidade internacional
ocupada pelo Império do Meio e mostram-se o declinio do Império, os anos de
humilhagéo de invasdo ocidental e o processo de reerguimento da China, que teve inicio
com a Revolucdo Chinesa e a posterior reforma econdémica de Deng Xiaoping. O
capitulo trata da reaproximacdo da China com o Ocidente no periodo de Guerra Fria e

sua inser¢do nas organizagdes internacionais associadas a hegemonia americana. Entdo,
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disserta sobre a relagdo chinesa com as instituigdes tradicionais do sistema financeiro e
monetario internacional e suas demandas e insatisfacdes relacionadas a este.

O quarto capitulo observa a atuagdo chinesa no sistema financeiro ¢ monetario
internacional através da proposicao de novas instituicdes com o objetivo de aumentar a
influéncia do pais sobre esse sistema. O capitulo traz uma breve discussdo sobre a
conduta chinesa de se afastar de uma postura entendida como revisionista no sistema.
Também elenca as novas institui¢cdes propostas pela China e os efeitos esperados destas.
Por fim, retoma-se a discussdo sobre a existéncia de transi¢do entre ciclos hegemonicos
buscando averiguar se as evidéncias apresentadas apontam ou ndo para a existéncia
desta.

Por ultimo, a conclusdo resgata as observacdes feitas ao longo dessa
investigacao, de forma resumida. Nela discute-se, também, se foi possivel confirmar a

hipotese dessa pesquisa.
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2 A TEORIA DA ESTABILIDADE HEGEMONICA: ASCENSAO E QUEDA DE
ORDENS HEGEMONICAS
2.1 Introducao

O sistema internacional passa por um momento de mudanga e transi¢do. As
dificuldades de avango de negociagdes comerciais tanto no ambito multilateral (OMC),
como no ambito plurilateral (TPP, TTIP, RCEP); o crescimento e fortalecimento de
movimentos politicos que se encontram na extrema direita do espectro politico; a saida
do Reino Unido da Unido Europeia e a estagnacdo do processo de integragdo europeia
sdo todos eventos resultantes de um sistema internacional em transicdo. A fim de
compreender melhor os acontecimentos atuais e seus possiveis desdobramentos ¢ preciso
recorrer a ferramentas tedricas que abordam os momentos de mudanca no sistema
internacional. Essa pesquisa utiliza-se da Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH),
principalmente o aspecto da transi¢do entre ciclos hegemdnicos, com o objetivo de
confirmar ou ndo a possibilidade de transicdo entre tais ciclos na atual conjuntura.
Contudo, busca-se discutir alguns aspectos da teoria com o objetivo de que haja melhor
compreensdo do momento atual. Para compreender e poder identificar o processo de
transi¢do entre ciclos hegemonicos € preciso entender o sistema internacional, os
mecanismos que permitem a ascensdo ¢ a queda de poderes hegemodnicos e como a
existéncia de um poder hegemdnico impacta a governanga do sistema.

A TEH surgiu nos anos 1970, periodo marcado por questionamentos sobre o
declinio relativo do poder americano, principalmente em termos econdomicos, face ao
Japdo e a Alemanha e o possivel fim da ordem internacional estabelecida por este (LAKE,
2010, p.139-140). O livro de Charles P. Kindleberger, The World in Depression, 1929-
1939 (1973) marca a origem da TEH. Este livro analisa o periodo entreguerras, quando a
auséncia de um poder hegemonico teria causado a instabilidade no sistema internacional,
principalmente na economia, levando a uma nova guerra mundial (KINDLEBERGER,
1973). A teoria foi bastante criticada e considerada inadequada por diversos autores por
ndo confirmar sua capacidade preditiva, uma vez que os regimes criados pela hegemonia
americana continuaram funcionando e os EUA continuaram sendo a principal poténcia
do sistema internacional, cujo poder econdmico e material continuava superior aos dos
demais estados (KEOHANE, 1984; GOWA, 1995; SNIDAL, 1985; EICHENGREEN,
2010). Assim, uma releitura do momento mostra que a percep¢do do declinio, da
instabilidade daqueles anos e do possivel fim do ciclo hegemodnico americano foi

exacerbada e que, posteriormente, o fim da URSS reafirmou a posi¢ao de supremacia dos
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EUA no sistema internacional. A rapida recuperagdo japonesa e a alema, junto com o
desafio ideologico e militar soviético foram elementos que geraram questionamentos
sobre a continuidade da hegemonia americana. Contudo, os EUA foram capazes de
reorganizar as regras do sistema economico internacional favorecendo a manutengao da
sua hegemonia econdmica e militar, o que dificultou a continuidade da ascensdo japonesa
¢ da alemd3, em decorréncia da valorizacdo significativa de suas moedas e,
simultaneamente, do esgotamento do poderio soviético com a corrida armamentista.
Diferentemente, 0 momento atual ndo ¢ marcado por clara rivalidade ideoldgica entre os
EUA e o potencial novo poder hegemoénico, mas ¢ marcado pela instabilidade
caracteristica do declinio relativo do poder hegemoénico.

A discussdo atual ¢ marcada pela retomada do debate sobre a hegemonia
americana e sobre seu declinio diante da ascensdo de novas grandes poténcias no sistema
internacional, principalmente da China. O objetivo dessa pesquisa ¢ identificar as
evidéncias que apontam para a possibilidade de transi¢do entre ciclos hegemonicos,
identificando a perspectiva do declinio do poder americano, a instabilidade resultante na
ordem internacional hegemonica e a existéncia de possiveis candidatos a hegemonia, no
caso dessa pesquisa, a China. Essas evidéncias serdo exploradas nos proximos capitulos.
O objetivo deste capitulo ¢é estabelecer os principais elementos da TEH e identificar os
mecanismos que compdem o cenario de transi¢do entre ciclos hegemodnicos. A primeira
parte do capitulo define o entendimento sobre o sistema internacional, sobre poder e sobre
0 que ¢ hegemonia. A segunda parte, elenca os preceitos da TEH e identifica os
instrumentos de constru¢do da ordem hegemonica e os elementos do periodo de transi¢do
entre ciclos hegemonicos. Faz-se, também, uma breve revisdo das criticas direcionadas a
TEH.

2.2 O sistema internacional

Antes de elencar os elementos da TEH ¢ preciso entender quais as premissas sobre
o sistema internacional onde a teoria opera e o entendimento sobre o que ¢ poder. Robert
Gilpin afirma que “as relagdes internacionais sdo a recorrente luta por riqueza e poder
entre atores independentes em um ambiente anarquico” (GILPIN, 1981, p.7). O sistema
internacional € caracterizado pela anarquia e pela descentralizacdo (WALTZ, 1979, p.88).
Assim, as relagdes entre os estados acontecem em um sistema internacional anarquico
onde ndo ha uma autoridade superior aos estados capaz de impor regras ¢ comportamentos

(KEOHANE, 1984, p.7). Essa estrutura anarquica e descentralizada ¢ o principal
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elemento que constrange o comportamento dos estados, as unidades basicas desse
sistema, gerando um ambiente de incerteza e inseguranca.

Os estados s3o os principais atores do sistema. Juridicamente, eles sdo entendidos
como atores semelhantes em que todos sdo soberanos ¢ ndo possuem fungdes
diferenciadas atribuidas formalmente (WALTZ, 1979, p.95). A soberania dos estados
implica na auséncia de uma autoridade superior a estes no sistema internacional (GILPIN,
1981, p.17). O principio da soberania ndo implica, contudo, na auséncia de
constrangimentos para a atuagdo estatal nem impede que relagdes de dependéncia sejam
estabelecidas entres estes (WALTZ, 1979, p.96). Os estados sao diferenciados entre si em
termos das capacidades materiais que possuem e buscam atuar no sistema internacional
com o objetivo de realizar os seus interesses. Apesar de serem reconhecidos como iguais
de acordo com o principio juridico da soberania, eles exercem fungdes diferentes na
governanga do sistema internacional e sua posi¢do na hierarquia de poder altera o calculo
dos seus interesses (ARON, 1974, p.255-256).

O primeiro interesse que os estados buscam alcangar no sistema internacional é a
sobrevivéncia (WALTZ, 1979, p.91). A busca pela seguranca permite que os estados
realizem seus demais interesses no sistema internacional, tornando-se seu primeiro
interesse (GILPIN, 1981, p.19). Para Kenneth Waltz (1979, p.105-107), a maximizacao
das suas capacidades € o segundo principal interesse dos estados e por isso os interesses
econdémicos estdo sempre subordinados aos politicos. A maximizagdo das capacidades de
um estado aumenta sua possibilidade de realizar um maior nimero de interesses. Robert
Gilpin (1981, p.20) entende que estratégias que maximizam os interesses sdo impossiveis
no sistema internacional, visto que existem trade-offs que impedem a realizag@o de todos
os interesses de um estado, que por sua vez se contenta com uma estratégia satisfatoria
buscando alcangar o maximo de interesses possiveis. Para Gilpin (1981, p.23-24), os trés
principais interesses dos estados sdo: expansao territorial, aumento da influéncia sob o
comportamento dos outros estados e exercer influéncia sobre a economia mundial. O
primeiro e o ultimo elementos estio relacionados a acumulagdo de capacidades de poder,
sendo que o segundo so ¢ possivel na presenca de superioridade em termos de poder.
Quanto maiores as capacidades de poder de um estado ¢ maior sua superioridade em
relacdo aos demais estados, maior seu desejo de controlar o sistema internacional para
realizar os seus interesses ¢ assegurar seus valores (GILPIN, 1981, p.50). Os estados
buscam riqueza ¢ poder, acima da estabilidade do sistema e do bem-estar geral

(KEOHANE, 1984, p.22).



30

Essas caracteristicas tornam o sistema internacional um ambiente de interagdo e
conflito, onde a violéncia ¢ recorrente e os estados sdo responsaveis pela propria
seguranga (WALTZ, 1979, p.102). Os estados sdo entidades auto preocupadas que veem
nos outros estados ameacas potenciais (GILPIN, 1981, p.18). O sistema internacional
exerce constrangimentos que controlam relativamente a atuacdo dos estados (GILPIN,
1981, p.28). Além do proprio sistema, a atuagdo deles ¢ constrangida pela atuagdo dos
outros estados (WALTZ, 1979, p.89). A principal forma de constrangimento da atuagio
dos estados no sistema ¢ feita pela distribuicdo assimétrica de poder e riqueza entre os
estados (GILPIN, 1981, p.29). Os que possuem mais capacidade de poder usufruem de
menos constrangimentos para a realizacdo dos seus interesses e exercem maior controle
sobre o sistema internacional e sobre a atuacdo dos demais estados.

2.2.1 Ordenamento Interestatal

A anarquia do sistema internacional ndo significa a auséncia total do ordenamento
das relagdes entre os atores. A diferenca na distribui¢do das capacidades de poder entre
os estados traz elementos hierarquicos para as relagdes dentro do sistema internacional,
ndo sendo este puramente anarquico (WALTZ, 1979, p.115). O elemento hierarquico
trazido pela distribuicdo desigual das capacidades nesse sistema permite a ordenacao das
relagdes internacionais. Todavia, a influéncia da anarquia sobre o comportamento dos
estados é maior do que a da hierarquia resultante da assimetria na distribui¢do das
capacidades de poder (WALTZ, 1979, p.116).

Para Kenneth Waltz (1979, p.118), o principal resultado dos constrangimentos
exercidos sobre o comportamento dos estados pelo sistema internacional anarquico ¢ a
formagdo do balango de poder. O balango de poder ¢ a busca pelo equilibrio entre a
distribuicdo das capacidades a fim de evitar a formacdo de uma hegemonia (WALTZ,
1979, p.126). O equilibrio na distribuicdo das capacidades ndo significa que estas serdo
divididas de forma igualitaria entre todos os estados, de forma que o equilibrio ndo
significa auséncia de uma hierarquia de poder ou completa simetria de poder entre eles.
Todas as configuracdes do sistema internacional até entdo foram oligarquicas, nas quais
grandes poténcias determinam as regras aos mais fracos gerando relacdes assimétricas
(ARON, 1974, p.280).

Um sistema internacional em equilibrio ¢ aquele em que os estados mais
poderosos estdo satisfeitos com os arranjos territoriais, politicos e econémicos existentes
(GILPIN, 1981, p.11). Ou seja, o equilibrio do balango de poder ¢ dado pela satisfacao

das grandes poténcias com a distribuicdo das capacidades ¢ a governanga do sistema.
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Toda vez que o balango de poder for perturbado, o sistema constrange os estados de forma
que estes atuam para o retorno do equilibrio. Todavia, a assimetria de poder se mantém
como uma caracteristica recorrente das relagdes internacionais. A mudanca da
distribuicdo das capacidades de poder entre os estados altera a estrutura do sistema
internacional e afeta criticamente o comportamento dos mesmos (WALTZ, 1979, p.97;
GILPIN, 1981, p.95). A mudanga da distribuicdo das capacidades levara os estados a
buscarem alteracdo na governanca do sistema gerando uma mudanga sistémica, ou
mudanga no sistema (GILPIN, 1981, p.94).

Para Waltz (1979, p.145), a hegemonia, entendida como a preponderancia de um
unico estado sobre os demais, deve ser evitada. O balanco de poder bipolar, onde existem
duas grandes poténcias seria a forma mais estavel do balango de poder trazendo
estabilidade duradoura no sistema internacional (WALTZ, 1979, p.145). Waltz escreveu
no momento de Guerra Fria, em que a bipolaridade entre EUA e URSS, apesar do conflito
ideologico, ndo impossibilitou a criagdo e manuten¢do de um sistema econdmico estavel
no lado ocidental que permitiu o florescimento das economias de paises em
desenvolvimento e o aumento dos fluxos de comércio e investimentos internacionais.
Contudo, nos anos 1990 a Guerra Fria chegou ao fim sem um grande conflito e foi
sucedida por um novo momento de expressivo crescimento dos fluxos econdmicos
internacionais. Apesar de compartilhar dos pressupostos sobre o sistema internacional
com a teoria sistémica de Waltz, a TEH possui um entendimento diferente sobre a
estabilidade no sistema. A unipolaridade através da hegemonia € vista como a forma mais
comum e estavel de organizacdo do sistema internacional (GILPIN, 1981, p.29), sendo
entendida como mais segura € menos custosa que a bipolaridade ou multipolaridade
(WOHLFORTH, 1999, p.9). Apesar do momento bipolar da Guerra Fria, do ponto de
vista do sistema econdémico ocidental, a hegemonia americana foi inquestionavel e ¢
considerada o elemento essencial para que uma economia internacional prospera fosse
construida no pos-Segunda Guerra.

O sistema politico internacional resulta da interacdo entre as unidades que, a
despeito da cooperagdo objetiva, atuam de forma egoista, buscando a realizacdo dos
interesses proprios (WALTZ, 1979, p.91). A cooperagdo entre os estados ¢ possivel na
medida em que esta atenda os seus interesses, principalmente os dos privilegiados na
hierarquia de poder. O ambiente hostil do sistema internacional anarquico ndo impede
que relagdes de interdependéncia se desenvolvam entre os estados como resultado da

divisdo internacional do trabalho (WALTZ, 1979, p.105). Autores liberais assumem que
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o aumento da interdependéncia entre os estados reduz a possibilidade de conflitos entre
estes (KEOHANE, 1984).

Interdependéncia ¢ a dependéncia mutua entre dois estados por bens e servigos
um do outro (WALTZ, 1979, p.143). Entretanto, a interdependéncia ndo significa que os
estados se abstenham de avangar seus interesses no sistema internacional, mesmo que a
custa de outros estados (GILPIN, 1981, p.220). Para autores realistas, quanto maior a
interdependéncia entre os estados, maior a chance de conflito, principalmente na auséncia
de regulagdo (WALTZ, 1979, p.138; MEARSHEIMER, 2001). A medida que um estado
aumenta suas capacidades este se torna menos vulneravel as relagdes de interdependéncia
e mais independente (WALTZ, 1979, p.144). “ Interdependéncia economica nao significa
que a paz ¢ indivisivel” (ARON, 1974, p.319). O momento atual ¢ marcado por grande
interdependéncia econdmica entre as principais poténcias do sistema internacional, China
e EUA. A interdependéncia entre os dois paises e a rivalidade em termos de interesses
econdmicos distintos € uma caracteristica importante do atual momento de transi¢do no
sistema internacional. O importante grau de interdependéncia entre esses dois paises tem
impactos sobre o processo de transi¢do. Esse aspecto serd explorado com maior
profundidade, posteriormente, nessa pesquisa.

Sobre os atores importantes no sistema internacional, admite-se a existéncia de
outros além dos estados. Porém, os estados sdo os mais importantes, ¢ € a relacdo entre
estes que define a estrutura do sistema internacional (WALTZ, 1979, p.93; GILPIN,
1981, p.26). A atuagdo de outros atores nesse sistema s6 pode ser entendida no contexto
de uma estrutura que ¢ baseada no poder e nos interesses dos estados (KRASNER, 2010,
p.41). Logo, a atuagdo de atores domésticos de forma transnacional pode ser entendida
no contexto amplo do interesse nacional estatal. Nesse sentido, as referéncias a
governanga internacional feitas nessa pesquisa tratam de entidades intergovernamentais
e a gestdo das questdes internacionais exercida pelos proprios estados.

2.2.2 Capacidades de poder

A constituicdo do poder de um estado ¢ entendida de formas diferentes na
literatura de relagdes internacionais. O acimulo de capacidades materiais, todavia, ¢é
entendido como o principal meio de obtengao de poder pelos estados. Realistas ofensivos?
assumem que poder se refere apenas as capacidades militares de um estado

(MEARSHEIMER, 2001, p.5). Nessa pesquisa, entretanto, adota-se uma concep¢ao mais

! Tradugdo nossa. “(...) economic interdependence does not mean that Peace is indivisible” (ARON, 1974, p.319).
2 As denominagdes de realismo ofensivo e realismo defensivo sio de MEARSHEIMER, 2001, p.22.
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ampla sobre os elementos que compdem o poder dos estados. Para Kenneth Waltz (1979,
p-131), os principais elementos que compdem as capacidades de poder de um estado sdo
o tamanho da populacdo e territorio, acesso a recursos, capacidade econdmica, forca
militar, estabilidade politica e eficiéncia. Assim, pode-se resumir poder como as
capacidades militares, econdmicas, tecnologicas (GILPIN, 1981, p.13) e geograficas de
um estado (WOHLFORTH, 1999, p.20). Em diferentes momentos diferentes capacidades
de poder ganham maior ou menor relevancia na determinag¢ao do papel de um estado no
sistema internacional (WALTZ, 1979, p.131).

Um aspecto importante sobre as capacidades de poder ¢ seu carater relativo. Poder
adquire importancia na medida em que um estado possui mais que o outro ndo apenas em
termos absolutos, mas em termos relativos (WALTZ, 1979, p.195). Assim, o que importa
¢ quanto um estado ganha em relagdo as capacidades de outro. O objetivo ¢ manter a
diferenga que torna as relagdes internacionais assimétricas. Partindo dessa logica, quando
um estado ganha em termos de poder, outro estado necessariamente perde em termos de
poder (GILPIN, 1981, p.94). A incerteza sobre o futuro ¢ as intengdes dos demais estados
os motiva a preferirem ganhos relativos a ganhos absolutos (WALTZ, 2000, p.39).

A distribuicdo das capacidades de poder entre os estados no sistema internacional
ndo ¢ estatica. Os paises se desenvolvem economicamente e militarmente em termos
diferenciados, causando a redistribuicdo de poder no sistema internacional com o tempo.
Logo, a distribui¢do de poder é dindmica. Diferentes paises crescem de forma desigual.
A alteragdo da distribuigcdo do poder entre os estados resultara em mudangas no sistema
internacional (GILPIN, 1981, p.94).

Depois da seguranga, poder é o principal objetivo dos estados no sistema
internacional. O acimulo de poder permite a manuteng¢ao de um maior grau de autonomia,
oferece uma gama maior de opgdes para acdo, permite determinar as regras do jogo
internacional ao mesmo tempo que aumenta a importancia da manutengdo do sistema,
visto que este permite a continua expansao das capacidades de poder do estado (WALTZ,
1979, p.194-195).

2.2.3 Economia e poder

O advento do estado moderno ¢ o desenvolvimento de uma economia de mercado
tornou riqueza e poder sinonimos nas relagdes internacionais (GILPIN, 1981, p.124). O
crescimento e fortalecimento do mercado internacional aumentou a relevancia das
capacidades econdmicas como elementos de poder estatal transformando a forma e os

meios utilizados por estes para maximizagdo das suas capacidades de poder. Para Robert
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Gilpin, a era moderna ¢ marcada pela preponderancia dos interesses dos estados em
exercer controle sobre a economia mundial e consequentemente a divisdo internacional
do trabalho (GILPIN, 1981, p.24). A medida que o poder econdmico ganhou relevancia
no sistema internacional, cada vez mais os paises se tornaram dependentes de uma
economia de mercado para adquirir ¢ manter poder. Para Jacob Viner (1948, p.10),
riqueza ¢ uma forma de alcangar poder e poder ¢ essencial para aquisi¢cdo e retencao de
riquezas, de forma que os dois objetivos sdo os principais fins da politica externa de um
pais. Nao ¢ possivel distinguir entre a busca por poder ¢ a busca por riquezas pelos estados
no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.68). A relagdo entre poder e capacidades
econdmicas ¢ simbidtica, uma garante a manuten¢do e a expansdo da outra tornando-se
cada vez mais dificil identificar com clareza o que nas relagdes internacionais resulta de
supremacia econdmica e o que resulta de supremacia militar (ARON, 1974, p.170).
Atualmente, as mudangas na estrutura de poder do sistema internacional sdo
percebidas de forma mais explicita em relagdo as capacidades econdmicas dos estados,
visto que a mudanga das capacidades militares depende, primeiro, do aumento de
capacidades econdmicas. Como nos anos 1980, a nova discussdo sobre o declinio da
hegemonia americana surge do declinio relativo das capacidades econdmicas dos EUA
diante do grande crescimento de economias emergentes, Japao ¢ Alemanha nos anos 1980
e China hoje. As capacidades militares ndo perderam sua importancia, mas as capacidades
econdmicas tornaram-se fundamentais para o desenvolvimento de capacidades militares
avancadas. O aumento das capacidades econdmicas permite a transformagdo do poder
militar dos estados através da possibilidade de investimento no desenvolvimento de
tecnologias avancadas. O crescimento econdmico permite a manutencgdo a longo prazo
das capacidades militares (LAKE, 2010, p.148). Quanto mais rico um estado, mais
poderoso militarmente este estado tende a ser (GILPIN, 1981, p.65). As inovagdes
militares tornam a obtengdo de poder militar cada vez mais capital-intensiva, necessitando
de uma maior quantidade de recursos financeiros para sua producdo (GILPIN, 1981,
p-66). Ao mesmo tempo, o poder militar pode ser usado para forgar a abertura do mercado
de um estado quando a assimetria de poder entre os dois ¢ grande, mesmo que esta ndo
seja a forma ideal de causar mudanga de politica econdmica (KRASNER, 2010, p.27).
Desde as vésperas da Primeira Guerra Mundial as questdes econdmicas tornaram-
se fundamentais para o entendimento do equilibrio ou desequilibrio do balango de poder
no sistema internacional, visto que poder econdomico ¢ traduzido como potencialidade

militar (KENNEDY, 1987). O advento do armamento nuclear tornou um eventual
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conflito direto entre as grandes poténcias menos provavel por causa da possibilidade de
Destruicdo Mutua Assegurada (MAD, sigla do inglés). A ameaga do uso de armas
nucleares ¢ pouco crivel diante das graves consequéncias que pode ter (REICH &
LEBOW, 2014, p.5).

Como visto, a distribuicdo das capacidades de poder no sistema internacional ¢
sempre desigual, uma caracteristica intrinseca do sistema (WALTZ, 1979, p.132). O
periodo moderno ¢ marcado pela predominancia da economia do mercado internacional
como instrumento de difusdo e concentrag@o de riqueza e poder entre os estados (GILPIN,
1981, p.143). Dessa forma, o comércio internacional e as operacdes financeiras
internacionais ganham importdncia como formas de acumulo de riqueza e poder
econdmico pelos estados. O ambito econdmico das relagdes internacionais torna-se
também politico, visto que um estado pode exercer seu poder sobre outro na delimitagao
do seu relacionamento econdomico (KEOHANE, 1984, p.21). Assim, as transacdes
internacionais de bens e capitais sdo vistas cada vez mais como importantes meios de
exercicio de poder. As distribui¢cdes dos ganhos causados pelo comércio ou outras
atividades economicas alteram o balango de poder econdmico e também militar (GOWA,
1995, p.25).

2.2.4 Prestigio e Legitimidade

A hierarquia no sistema internacional ndo ¢ dada apenas pela distribuicdo das
capacidades materiais de poder entre os estados. A hierarquia de prestigio, juntamente
com a hierarquia de poder material determinam os estados mais poderosos do sistema e a
existéncia, ou ndo, de um poder hegemdnico. Prestigio ¢ o aspecto psicologico do poder
(GILPIN, 1981, p.14). O poder material dos estados ndo ¢ traduzido de forma automatica
em autoridade, ¢ preciso que os demais estados mudem sua percepgdo sobre as
capacidades de um estado e isso depende da forma como suas capacidades sdo utilizadas
(REICH & LEBOW, 2014, p.35).

A hierarquia de prestigio ¢ sinénimo de autoridade (GILPIN, 1981, p.30). O
prestigio de um estado no sistema internacional garante que seus interesses serdo
alcangados sem que seja necessario o uso efetivo do poder para coagir os demais estados.
Prestigio € a reputacdo por poder e tem um fundamento moral (GILPIN, 1981, p.31). O
prestigio traz legitimidade para ordem hegemonica estabelecida, uma vez que os demais
atores do sistema reconhecem os beneficios oferecidos por essa nova ordem (GILPIN,
1981, p.30), como também a superioridade do poder hegemonico e sua capacidade de

coer¢do. A legitimidade facilita o exercicio da autoridade pelo poder hegemoénico
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(REICH & LEBOW, 2014, p.36). Entretanto, o prestigio esta sustentado em capacidades
militares e econdmicas de poder (GILPIN, 1981, p.30). Nado basta apenas ter capacidades
militares superiores, ¢ preciso que os demais estados creiam que estas serdo utilizadas.
Em suma, prestigio ¢ a percepcao dos outros estados no sistema das capacidades de poder
¢ da habilidade e vontade de exercer este poder por um determinado estado (GILPIN,
1981, p.31).

O aspecto dindmico da distribui¢do de poder no sistema internacional permite que
possa haver contradi¢des entre a hierarquia de prestigio e de poder. E possivel que as
capacidades tenham sido redistribuidas, mas a percepg¢do dos estados continua refletindo
a antiga hierarquia de poder (GILPIN, 1981, p.30). A hierarquia de prestigio determina
quais sdo os paises predominantes na governanga internacional (GILPIN, 1981, p.33).
Assim, quando ha esse descolamento entre a hierarquia de poder e a hierarquia de
prestigio, os novos estados no topo da hierarquia de poder vao buscar oportunidades de
exercer seu poder para alterar a hierarquia de prestigio. “Prestigio ¢ a moeda diaria do
sistema internacional” e o resultado das barganhas beneficiam aqueles melhores
posicionados na hierarquia de prestigio (GILPIN, 1981, p.31). Tanto poder quanto
prestigio ndo podem ser calculados de forma absoluta, mas seu exercicio oferece indicios
da sua dimensdo (GILPIN, 1981, p.33). Ha indicios de que essa contradi¢do entre a
hierarquia de poder e prestigio seja uma realidade do sistema internacional hoje, uma vez
que paises que perderam em termos de poder relativo ainda possuem maior prestigio do
que paises que ganharam.

2.3 A Teoria da Estabilidade Hegeménica

2.3.1 Hegemonia

Um dos elementos que diferencia a TEH de outras perspectivas realistas das
relacdes internacionais ¢ a visdo de que a existéncia de hegemonia traz estabilidade para
o sistema internacional e sua governanga. Existem também divergéncias sobre o que
caracteriza hegemonia e quais as condi¢cdes necessarias para a sua existéncia.

Autores do realismo ofensivo, como John Mearsheimer, entendem que a
hegemonia ¢ dada pela supremacia militar de um estado no sistema internacional, visto
que estes trabalham com uma concepgao de poder mais restrita na qual poder ¢ sinonimo
de capacidades militares majoritariamente (MEARSHEIMER, 2001, p.5). A hegemonia
¢ vista como o objetivo ideal dos estados para a garantia da sua sobrevivéncia
(MEARSHEIMER, 1994, p.12). Ja na perspectiva dos realistas defensivos, hegemonia ¢

quando a distribuicdo das capacidades no sistema internacional privilegia um ator,
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enquanto outros com menos capacidades adotam uma postura de bandwagon, aliando-se
ao mais poderoso ao invés de criar uma coalizdo para o balanceamento dessa poténcia
(WALTZ, 1979, p.126). O entendimento de hegemonia utilizado nessa pesquisa estd mais
proximo do conceito de Waltz. Entende-se que hegemonia é quando um estado possui
preponderancia militar e econdmica em relagdo aos demais estados, que vao aderir a
ordem internacional proposta pelo poder hegemonico ao invés de adotar uma postura
revisionista. Entende-se por hegemonia a preponderancia de recursos materiais: militares
e econdmicos (KEOHANE, 1984, p.32). Um outro entendimento de hegemonia, baseia-
se nos escritos de Gramsci, definindo hegemonia ndo apenas como dominio, mas
como poder adicional que advém de um grupo dominante em virtude de sua
capacidade de guiar a sociedade numa direcdo que ndo so serve aos interesses
do grupo dominante como também é percebida pelos grupos subordinados
como a servico de interesses gerais. (ARRIGHI, 2008, p.159 — grifos do autor)
Essa definicdo de hegemonia se aplica ao contexto de sociedades nacionais ¢ ndo ao
internacional. Contudo, pode-se utilizar esse entendimento para uma reflexdo no nivel
internacional, obtendo-se entdo um entendimento do papel do poder hegembnico ndo
apenas em criar um ambiente internacional estavel, mas também em gerar o entendimento
de que os interesses de outros estados sdo atendidos por essa nova ordem. Como ressalta
Giovani Arrighi, esse interesse ndo pode ser em termos de incremento de poder para todos
os estados, de forma que algum outro bem publico deva ser promovido pelo poder
hegemoénico (ARRIGHI, 2008, p.159). A paz e a estabilidade internacional sdo os
principais bens publicos promovidos por este poder. O conceito de hegemonia
gramscianiano junto com o conceito de hegemonia material realista permitem melhor
compreender o papel do poder hegemodnico no sistema internacional de acordo com a
Teoria da Estabilidade Hegemonica.

O poder hegemonico no sistema internacional possui controle das principais
fontes de poder, principalmente da economia internacional. O controle sobre as fontes de
matérias-primas, sobre as fontes de capital e os mercados e a vantagem competitiva na
produgdo de bens de valor agregado sdo elementos necessarios para a hegemonia de um
estado no sistema internacional (KEOHANE, 1984, p.32). O tamanho do mercado de um
pais para importacdo também ¢ um elemento de poder econémico (KEOHANE, 1984,
p.33), uma vez que o poder hegemdnico ¢ aquele que € maior ¢ mais avangado que seus
demais parceiros comerciais (KRASNER, 2010, p.27). Esses elementos permitem o

controle da economia de mercado internacional favorecendo a manutencdo da sua
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superioridade em termos de poder ¢ promovendo a realizagdo dos seus interesses no
cendrio internacional. A preponderancia econdmica e a superioridade em inovacao
tecnoldgica do poder hegemonico permitem que este sustente, também, a superioridade
em termos de poder militar. De acordo com David Harvey (2003, p.42), a hegemonia de
um estado no sistema capitalista internacional ¢ sustentada pela preponderancia em
termos de moeda, produtividade e capacidade militar. O poder econémico e o poder
militar combinados, permitem que um estado exerca influéncia sobre o comportamento
dos outros estados (REICH & LEBOW, 2014, p.6).

Uma vez estabelecido, o poder hegemodnico buscard ordenar o sistema
internacional de acordo com seus valores e principios. Os trés principais interesses de
uma poténcia hegemonica sdo: a integridade material e fisica, a integridade moral e a
manutengdo de um sistema favoravel (ARON, 1974, p.310). Questdes econdmicas
passam a ser vistas como politico-militares, uma vez que o poder hegemonico deve ter
capacidades de poder suficientes para proteger a economia politica internacional, que
favorece a manutengdo da sua hegemonia (KEOHANE, 1984, p.39). Um sistema
hegemodnico privilegia a abertura dos mercados internacionais que permitem a
continuidade do acumulo de recursos econdmicos pelo estado hegemonico (KRASNER,
2010, p.27). Assim, o poder hegemonico ndo precisa ter poder militar exacerbado, apenas
o suficiente para evitar a incursao de outras grandes poténcias que possam atrapalhar seu
acesso a recursos econdmicos (KEOHANE, 1984, p.40).

Para Raymond Aron, toda grande poténcia tem inclinagdes a conduzir uma
politica externa hegemonica, pois a natureza do sistema internacional ¢ de desigualdade
em que os mais poderosos ditam aos seus aliados como devem se conduzir
domesticamente e nas relagdes internacionais (ARON, 1974, p.257). O poder hegemonico
determina quais comportamentos serdo recompensados ou repudiados no sistema
internacional. A consolidacdo de uma hegemonia no sistema internacional envolve o
fortalecimento da interdependéncia no sistema internacional e da dependéncia dos demais
estados do poder hegemonico, enquanto este, devido ao alto estoque de capacidades, ¢
mais independente e tem maior margem de manobra em relagdo aos demais estados do
sistema. Contudo, o avango da economia de mercado internacional tem intensificado ¢
aprofundado os lagos de interdependéncia entre os estados no sistema internacional,
incluindo o poder hegemoénico. Dessa forma, vemos tanto a China quanto os EUA
inseridos em relagdes de complexa interdependéncia entre si e entre outros estados no

sistema.
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O exercicio da hegemonia no sistema internacional ndo impede a existéncia de
outras grandes poténcias, conquanto estas ndo sejam percebidas como poderes
revisionistas. Porém, diante da redistribuicdo das capacidades de poder, uma nova grande
poténcia pode assumir o posto de hegemonia. A redistribuicdo de poder altera o
comportamento dos estados no sistema internacional, inclusive sua percep¢do sobre a
utilidade e legitimidade da ordem hegemonica vigente. Por mais que uma ordem
hegemodnica seja estabelecida no sistema internacional, os estados nunca obtém controle
absoluto sobre este sistema (GILPIN, 1981, p.28). Assim, o poder hegemonico nao
consegue impedir a emergéncia de novos candidatos a hegemonia eternamente.

Na historia moderna, desde o século XIX, sdo identificados apenas dois poderes
hegemonicos: os EUA e a Gra-Bretanha. Tanto a Gra-Bretanha quanto os EUA, poderes
hegemdnicos do sistema moderno de estados, obtiveram superioridade econdmica em
relacdo aos demais paises do sistema internacional (KRASNER, 2010, p.33). O sucesso
de ambos ¢ dado pela sua capacidade de impor seus interesses sobre os demais estados ao
mesmo tempo que sua lideranga beneficiou e foi aceita por outros estados ao sustentar
um periodo de estabilidade na economia internacional (GILPIN, 1981, p.144). A Teoria
da Estabilidade Hegemonica discute a relagdo entre periodos de presenga ou de auséncia
de hegemonia e estabilidade no sistema internacional de forma que periodos de declinio
da hegemonia serdo marcados pela instabilidade no sistema internacional.

O segundo capitulo tratara do periodo de transi¢do entre o poder hegemdnico
britdnico e o americano. Adianta-se, porém, que a hegemonia de ambos foi constituida
pela preponderancia econdémica e militar dos dois paises no sistema internacional. Da
mesma forma, a possibilidade de uma hegemonia chinesa ¢ fruto da continua expansao
econdmica do pais nos ultimos 30 anos e o potencial desenvolvimento de suas
capacidades militares. A distribuicdo de poder no sistema internacional esta
fundamentada em bases econémicas, uma vez que mudancas nas capacidades economicas
dos estados refletem na redistribuicdo de poder no sistema internacional (GILPIN, 1981,
p.67). Todavia, o objetivo deste estudo € entender como os ciclos hegemonicos, sua
ascensdo e seu declinio, afetam a governanca da economia global, principalmente do
sistema financeiro ¢ monetario. Nao se busca o estudo geral sobre o problema da
hegemonia no sistema internacional contemporaneo. A questdo da hegemonia € recortada,
circunscrita a aspectos novos e ainda em evolugdo, nas dimensdes financeira e monetéria,
a partir do fendmeno chinés, para tanto, nesse estudo, como referéncia geral, ¢ preciso

estabelecer os principais elementos da TEH.
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2.3.2 Hegemonia e estabilidade no sistema internacional

A Teoria da Estabilidade Hegemonica surge diante da instabilidade econdmica
internacional e da erosdo do sistema econémico construido no pés-Guerra nos anos 1970
(GOWA, 1995, p.11). Um dos primeiros trabalhos que partem do entendimento da
necessidade de um poder hegemonico para estabilidade no sistema internacional ¢é o livro
de Charles P. Kindleberger, The World in Depression, 1929-1939. Ao analisar a crise
econdmica que afetou a economia mundial nesses anos, o autor identifica que a
instabilidade da economia mundial nesse periodo se dava pela auséncia de uma grande
poténcia que assumisse a responsabilidade de estabilizar o sistema financeiro
internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.289). Kindleberger faz a sua analise olhando
para o sistema financeiro e monetario internacional e conclui que € necessaria a existéncia
de um poder estabilizador na economia mundial. A crise de 2008 e seu ainda existente
impacto sobre o sistema financeiro internacional permitem o resgate da TEH para o
entendimento deste cenario do sistema internacional, pois o impacto continuado da crise
¢ a inexisténcia de solugdes que a debelem definitivamente apontam para a possibilidade
de um desequilibrio resultante da transformacdo da estrutura de poder no sistema
internacional e a possivel transi¢do entre ordens hegemonicas.

Robert Gilpin, em 1981 no livro War and Change in World Politics, propde
analisar como acontece a mudanga no sistema internacional diante do debate sobre o
declinio da hegemonia americana, que marcou os anos 1980, e seus impactos no sistema
internacional. Como Kindleberger, Gilpin aborda os periodos de transi¢do no sistema
internacional. Stephen D. Krasner (2010, p.28) fez uma analise do sistema internacional
de comércio e concluiu que periodos de hegemonia sdo marcados por maior abertura dos
mercados devido ao papel exercido pelo poder hegemonico na manutengio da abertura
dos mercados e criacdo de confianca resultantes do seu diferencial em termos de tamanho
e robustez econdmica. O estudo de Krasner reforca a evidéncia empirica sobre a
necessidade de um poder estabilizador da ordem econdmica internacional, estendendo a
analise para o sistema de comércio internacional. Estudos sobre unipolaridade, como o
de William Wohlforth, ressaltam a tendéncia de paz que momentos de unipolaridade
geram no sistema internacional, uma vez que a vantagem de poder da principal poténcia
elimina a competi¢do hegemdnica e os efeitos do balanco de poder (WOHLFORTH,
1999, p.23). Logo, de acordo com Wohlforth (1999, p.23), quanto maior e mais clara a
concentragdo de poder na poténcia hegemonica, mais pacifica e mais estavel sera essa

ordem.
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A TEH pode ser resumida em dois pressupostos principais: a ordem no sistema
internacional ¢ criada por um tnico poder preponderante e a manutengdo dessa ordem
requer a manutencdo da hegemonia (KEOHANE, 1984, p.31). Os elementos principais
da TEH séo a estabilidade e a ordem que recaem sobre a figura do poder hegemonico
responsavel pela lideranca do sistema. A necessidade de um poder hegemonico ¢ dada
pela estrutura do sistema internacional e reside na importancia das capacidades de poder
em gerar impactos de nivel mundial, enquanto paises com menos capacidades sofrem pela
auséncia de poder suficiente para afetar o resultado de grandes eventos
(KINDLEBERGER, 1986, p.300). A estabilidade promovida pelo poder hegemonico ¢é
também responsavel pela manutencdo da paz no sistema, no sentido de auséncia de
conflitos armados entre as grandes poténcias. Os estados, todavia, ndo buscam a paz e
estabilidade pelos seus valores intrinsecos, mas buscam paz e estabilidade no sentido de
alcancar um ambiente internacional propicio para o avango dos seus interesses € seu
crescimento economico (GILPIN, 1981, p.8).

2.3.3 Bens Publicos

Ao assumir a posi¢@o de lideranga, o poder hegemdnico se torna responsavel pela
provisdo de bens publicos no ambiente internacional, que permitem o acimulo de bens
privados. Bens publicos sdo ndo rivais e ndo excludentes, de forma que o usufruto de bens
publicos por um individuo ndo impede outros de o usufruirem (GOWA, 1995, p.12).
Contudo, a distribui¢do do usufruto no sistema internacional € assimétrica como resultado
da distribuicdo assimétrica de capacidades. Logo, alguns estados sdo mais beneficiados
que outros pela ordem hegemonica. Os bens publicos promovidos pelo poder hegemonico
nem sempre vdo beneficiar todos os estados da mesma maneira, levando autores a
questionarem a coletividade do carater desses bens (KEOHANE, 1984, p.38).
Geralmente, aqueles que ndo aderem as regras propostas pela hegemonia sao excluidos
ou marginalizados dessa ordem (KEOHANE, 1984, p.180). Os interesses do poder
hegemdnico sdo os principais contemplados pela nova ordem.

O que motiva o poder hegemdnico a prover esses bens publicos € a perspectiva de
que os custos de provisdo serdo menores que os lucros obtidos pela estabilidade gerada
no sistema econdémico internacional (DE LIMA, 2013, p.79). O principal bem publico
ofertado pelo poder hegemonico ¢ a criagdo de regimes internacionais que estabilizam o
funcionamento do sistema. Por exemplo, de acordo com Keohane (1984, p.180), o maior
bem publico promovido pelos EUA durante sua hegemonia foi o aumento da certeza sobre

o padrdo de comportamento dos atores do sistema internacional. Todavia, esse bem
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publico decorre da criagdo de regimes internacionais sob a hegemonia americana. Os
regimes internacionais refletem os interesses e valores do poder hegemoénico. A
estabilidade de um sistema pode ser verificada na persisténcia das regras e procedimentos
que caracterizam um regime internacional (SNIDAL, 1985, p.583).

O poder hegemonico cria a0 menos a percepgdo de que a ordem promovida ¢ um
bem publico que pode ser usufruido por todos. Nesse sentido, o entendimento de
hegemonia de origem gramscianiana ¢ util para compreender o esfor¢o do estado
hegemoénico no sistema internacional em promover uma ordem que beneficia seus
interesses privados, a0 mesmo tempo que cria a sensa¢ao nos outros estados de que essa
ordem ¢ também de seu interesse. A poténcia hegemdnica impde seus interesses pela
forca bruta, mas constroi sua lideranca negociando com os interesses de outros atores,
criando a ideia de complementaridade entre os interesses proprios e dos demais atores do
sistema internacional (KEOHANE, 1984, p.137). John Ikenberry (2011, p.8) nomeia
essas negociagdes de “barganha hegemonica”. Esse consenso e essa complementaridade
sdo importantes elementos da legitimidade da ordem hegemoénica. Os demais paises
precisam entender que a interven¢do do pais dominante gera uma ordem econdmica
superior do que na auséncia da intervencdo (EICHENGREEN, 2010, p.247). Nao
necessariamente isso correspondera a realidade, mas € importante a criagdo da percepgao
que a ordem hegemonica ¢ do interesse e para o beneficio de todos os estados. Entretanto,
os ganhos oriundos dessa ordem sdo desiguais e tendem a privilegiar o poder hegemonico
e seus aliados.

2.3.4 Importancia da preponderancia de um pais

A preponderancia em capacidades de poder ¢ essencial para a manutencdo da
ordem hegemonica de forma duradoura. Quanto maior a preponderancia de um tnico pais
na economia politica internacional, maior a cooperagdo entre os estados, de acordo com
a TEH para Robert O. Keohane (1984, p.34). A existéncia da hegemonia como promotora
de cooperagdo decorre do ambiente de incerteza e autoajuda que caracterizam o sistema
internacional. O poder hegemonico estabelece quais comportamentos sdo aceitos e quais
sd0 passiveis de punicdo gerando maior previsibilidade e facilitando a cooperagao,
todavia, os interesses dos estados continuam sendo seus principais motivadores ¢ quando
oferecidos a oportunidade estes vao buscar seus interesses mesmo que a custa de outros
estados. Os regimes internacionais sdo responsaveis pela institucionaliza¢do dos

comportamentos ideais de acordo com a ordem hegemonica.
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O periodo da hegemonia é marcado pela estabilidade e pelo equilibrio no sistema
internacional como um todo. Para a manuten¢@o desse equilibrio e dessa estabilidade, o
poder hegemonico constroéi uma ordem pautada nos seus valores e principios formada por
regimes e organizacdes internacionais que buscam garantir a manuten¢do da ordem no
sistema internacional. Através da governanga internacional o poder hegemonico busca
construir um sistema internacional favoravel a expanso dos seus interesses. A cooptagdo
de outros estados para essa ordem envolve a coer¢do por incentivos e sangdes. Além
disso, a estabilidade e o equilibrio promovidos pelo poder hegemodnico sdo vistos como
interessantes aos demais estados que podem se beneficiar desta nova ordem. Entretanto,
o equilibrio ndo ¢ perpétuo, e sim um fendmeno temporario, uma vez que o poder
hegemdnico entrard em declinio e, juntamente com este, a ordem construida sobre sua
égide (GILPIN, 1981, p.155).

2.3.5 Os elementos da ordem hegemonica

A criagdo de uma ordem internacional estavel necessita que pardmetros sejam
estabelecidos a fim de que delimitem o comportamento aceitavel dos estados no sistema
internacional. O ordenamento das relagdes internacionais envolve a propaga¢do de um
modelo, geralmente baseado na experiéncia doméstica do poder hegemonico, que pode
ser aplicado universalmente (KISSINGER, 2014, p.365). Além de um modelo a ser
reproduzido, a ordem internacional inclui a delimita¢do dos arranjos considerados justos
¢ a distribuicdo de poder considerada legitima (KISSINGER, 2014, p.16). Todavia, o
ordenamento do sistema internacional tem como objetivo servir aos interesses das
principais poténcias e do poder hegemonico, principalmente promover sua seguranca e
acumulagdo de elementos de poder IKENBERRY, 2011, p.11). Os estados, como atores
sociais, estabelecem relagdes e criam estruturas com o objetivo de avancar um
determinado conjunto de interesses, sejam politicos, econdmicos ou de outro tipo
(GILPIN, 1981, p.9). Geralmente, o objetivo da criacdo desses arranjos ¢ ordenar as
relacdes internacionais criando um ambiente estavel e favoravel para o avango dos
interesses dos paises com maior poder relativo, principalmente os do poder hegemonico.
Esses arranjos podem assumir a forma de regimes e organizagdes internacionais. Regimes
internacionais sdo arranjos que envolvem regras, normas, principios e procedimentos
(KEOHANE, 1984, p.8). As organizagdes internacionais sdo a formalizagdo institucional
desses regimes. As regras e instituicdes criadas pelo poder hegemdnico sdo uma forma
de controle sobre o comportamento dos demais atores no sistema internacional

(IKENBERRY, 2011, p.28). As institui¢cdes internacionais estabelecem as regras para a
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cooperagdo e para a competicdo no sistema internacional (MEARSHEIMER, 1991, p.8).
Por exemplo, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial sdo organizacdes que
promovem o regime financeiro e monetario internacional. O poder do hegémona no
sistema ¢ empregado na promog¢do dessas instituicdes que consolidam a assimetria de
poder e as regras que privilegiam o poder hegeménico (HARVEY, 2003, p.181).

A criacdo da ordem ¢é necessaria para que haja estabilidade no sistema
internacional, que permite a realizagdo dos interesses do poder hegemonico e a
manutengdo da sua posicdo de hegemonia. “Estados poderosos vdo buscar construir
economias politicas internacionais que sirvam a seus interesses e ideologias®”
(KEOHANE, 1984, p.136). O poder hegemonico institucionaliza formas de cooperagao
assimétrica através de regimes internacionais formais (KEOHANE, 1984, p.182). Essas
organizagdes estabelecem formas de cooperacdo assimétrica visto que refletem a
distribuicao de poder no sistema internacional (MEARSHEIMER, 1991, p.7). A diferenga
relativa entre o poder dos atores envolvidos nesse sistema determina qual conjunto de
interesses ¢ privilegiado (GILPIN, 1981, p.9). Assim, os regimes internacionais sdo meios
de facilitagdo do exercicio da lideranca hegemonica no sistema internacional. As
organizagdes internacionais refletem e preservam a hegemonia universalizando as
devidas normas e regras para manuten¢do do sistema internacional, sendo instrumentos
da manuteng@o do status quo (ACHARYA, 2014, p.54).

Para a criagdo de regimes internacionais efetivos, o poder hegemonico precisa que
os demais estados aceitem a ordem proposta ou os custos de criagdo ¢ manutencdo desta
se tornam inviaveis. Apenas a preponderancia material ndo garante a lideranca do poder
hegemonico no sistema internacional. “A ordem sempre exige um sutil equilibrio entre
moderagdo, for¢a e legitimidade” (KISSINGER, 2014, p.235). O prestigio do poder
hegemdnico ¢ um elemento fundamental pois confere legitimidade & ordem construida
(GILPIN, 1981, p.30). A criacdo de regimes internacionais legitima o padrdo de
comportamento promovido pelo poder hegemdnico (KEOHANE, 1984, p.138).

A efetividade da ordem hegemonica resulta na cooperacdo entre os estados sob os
regimes internacionais criados. A cooperacgao entre os estados acontece em um ambiente
anarquico pautado pela inseguranga e pela incerteza (WALTZ, 1979, p.105). A
hegemonia e o aparato institucional criado pelo poder hegemonico favorecem a

cooperagdo no sistema internacional, uma vez que a hegemonia diminui as incertezas e

3 Tradugdo nossa. “Powerful states seek to construct international political economies that suit their interests and
their ideologies.” (KEOHANE, 1984, p.136)
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reduz os custos de transacdo (KEOHANE, 1984, p.137-138). As capacidades materiais
sdo importantes para a manutengdo da ordem hegemonica, inclusive capacidades
militares, exigindo a manutencdo do actimulo de riquezas pelo poder hegemonico
(GILPIN, 1981, p.156). Ao mesmo tempo, a cooperagdo favorece a manutengdo da ordem
hegemodnica.

Cooperagdo ¢ o ajuste mutuo de politicas estatais, ¢ ndo significa a auséncia de
conflito entre os interesses dos estados (KEOHANE, 1984, p.31 e 46). Os regimes
internacionais sdo importantes na reducdo dos conflitos de interesse através do ajuste de
politicas governamentais sob a lideranca hegemonica e sdo amplamente aceitos e vistos
como compativeis com os interesses de outros atores (KEOHANE, 1984, p.243).
Todavia, sem a lideranga ativa de um poder hegemonico, apenas cooperagdo entre os
estados ndo leva a criacdo de organizagdes internacionais (KINDLEBERGER, 1986,
p-298). Na auséncia de um poder hegemonico, a cooperag@o torna-se mais dificil, de
forma que a continuidade da cooperagdo exige a existéncia deste.

Os parametros de comportamento formalizados em regimes sdo a concretizagao
de um dos principais interesses dos estados no sistema internacional: o aumento do
controle sobre o comportamento dos outros estados (GILPIN, 1981, p.24). As regras e
direitos que orientam as relacdes internacionais sdo fundamentadas nos interesses dos
estados dominantes em termos de poder no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.35).
As organizagdes internacionais derivadas desses regimes funcionam de forma
condicionada pela distribuicdo de poder no sistema internacional e pelos interesses dos
estados dominantes (KEOHANE, 1984, p.181). Os beneficios promovidos por esses
regimes serdo usufruidos de forma assimétrica, de acordo com a hierarquia de poder.
Essas organizagdes sdo criadas para atender os interesses dos estados mais poderosos
(WALTZ, 2000, p.20), no caso, o poder hegemdnico e seus aliados.

Nem todos os atores do sistema t€m seus interesses contemplados pelos regimes.
Os privilegiados sdo os atores mais poderosos e aliados do poder hegemonico
(KEOHANE, 1984, p.256). A distribuicdo dos ganhos nos regimes hegemonicos ¢
desigual fazendo com que nem todos os estados aceitem a ordem hegemonica de bom
grado, mas que sejam sujeitados a esta através da coer¢cao (SNIDAL, 1985, p.582). Apesar
do discurso hegemonico afirmar o contrario, as ordens hegemonicas nao sdo compativeis
com os interesses de todos os estados. Uma das faces da hegemonia para exercer a
lideranga no sistema internacional é o uso de incentivos ¢ sangdes com o objetivo de

alterar o calculo dos custos e beneficios de um determinado curso de ac¢do levando a
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mudanca dos interesses dos estados (LAKE, 2010, p.146). Esse aspecto ajuda a garantir
a previsibilidade dos comportamentos dos estados no sistema internacional e reforca a
estabilidade promovida pelo poder hegemonico, uma vez que comportamentos desviantes
serdo constrangidos por ele. A ordem hegemoénica nem sempre resulta do consenso de
forma que a coerc¢do se faz necessaria para a imposicdo desta (ACHARYA, 2014, p.39).
A possibilidade de coergdo esta sempre presente em organizacdes criadas pelo poder
hegemdnico (ACHARYA, 2014, p.53).

Organizagdes e institui¢cdes internacionais resultam do calculo de interesse dos
estados e ndo possuem impacto independente no comportamento destes, que sdo
constrangidos pela estrutura do sistema internacional (MEARSHEIMER, 1991, p.7).
Uma vez criados, os regimes e as organizagdes, que ordenam o sistema internacional,
alteram os calculos pelos quais os estados definem seus objetivos e interesses no sistema,
sendo que ndo possuem pleno controle sobre as consequéncias das organizagdes criadas
por estes (GILPIN, 1981, p.25). Entretanto, os regimes e organizagdes ndo sdo capazes
de alterar a natureza do sistema internacional nem o interesse de poder dos estados. Para
Keohane (1984, p.167), a propria hegemonia pode ser constrangida pela ordem construida
sob seu dominio hegemdnico, at¢ mesmo mais do que pela falta de poder. Porém, quando
necessario, o poder hegemonico pode ignorar as regras estabelecidas por um regime
internacional e agir de forma unilateral de acordo com seu interesse. Todavia, esta atitude
certamente impactara de forma negativa a percepcdo de legitimidade da ordem
estabelecida. A superioridade em termos de capacidade de poder torna o lider hegemonico
menos suscetivel aos constrangimentos impostos pelo sistema, contudo por ser um
sistema construido em torno do seu poderio, seu engajamento ¢ necessario para a
continuidade dessa ordem (WOHLFORTH, 1999, p.8). A manutenc¢do das instituicdes e
organizagdes internacionais depende da sua utilidade para as grandes poténcias do
sistema, principalmente para o poder hegemdnico (WALTZ, 2000, p.26). O recurso a
unilateralidade pelo poder hegemonico geralmente ocorre quando a ordem internacional
constrange a busca por continua manutencdo da hegemonia, diante da percepgdo do
declinio relativo das suas capacidades de poder. Assim, o poder hegemonico passa a
seguir o curso de acdo que melhor atende os seus interesses ou atua para a reformulagdo
das regras que regem essa ordem. No periodo de hegemonia americana, o recurso a
unilateralidade esteve sempre presente de forma latente e foi utilizado quando a ordem

hegemonica criou empecilhos para a realiza¢@o plena dos seus interesses: nos anos 1980
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com a mudanga abrupta do padrdo monetario, na invasdo do Iraque em 2003 ¢ no periodo
pos-crise de 2008.

A construgdo de regimes multilaterais internacionais é uma caracteristica mais
forte da ordem hegemonica americana do que da ordem britanica (LAKE, 2010, p.146),
o que resultou no surgimento de organizacdes internacionais como a ONU, o FMI e o
Banco Mundial. A hegemonia britanica ja contava com um conjunto de regras com o
objetivo de determinar o comportamento apropriado no sistema internacional, entretanto,
sem a formalizagdo em organizagdes internacionais. A redistribui¢do de poder ¢ a
transicao entre ordens hegemdnicas impinge mudancas nos regimes internacionais. Como
sera visto, os regimes construidos sobre a hegemonia americana tém sofrido pressdo
decorrente da redistribuicao de poder no sistema internacional. Nos proximos capitulos,
mostrar-se-a que a China tem buscado avangar seus interesses dentro dos regimes
existentes, mas ¢ constrangida pela hierarquia que privilegia os interesses hegemonicos
americanos. A possibilidade de uma hegemonia chinesa implicaria na transformagao da
ordem e dos regimes internacionais.

2.3.6 Os ciclos hegemonicos: queda, transicdo € ascensio

Os ciclos hegemonicos sdo iniciados pela ascensdo de uma poténcia hegemdnica
no sistema internacional. Quando um estado acumula capacidades materiais ¢ econdmicas
superiores aos demais estados, possui prestigio ¢ reconhece a superioridade de suas
capacidades, e assim passa a ocupar a posi¢do de hegemonia no sistema internacional. O
periodo de hegemonia ndo € perpétuo. A distribui¢do das capacidades de poder no sistema
internacional ¢ dinamica e como este ¢ um elemento relativo, a aquisi¢do de poder por
outras poténcias significa a perda pelo estado hegemdnico.

A mudanga na distribuicdo de poder impacta sobre o ordenamento do sistema
internacional (KISSINGER, 2014, p.366). Essa reconfiguracdo da estrutura de poder
desencadeia uma série de mecanismos que culminam em mudangas nas regras e
principios ordenadores do sistema. Desenvolvimentos politicos, econOmicos e
tecnologicos podem alterar rapidamente as capacidades de poder de um estado resultando
em desequilibrio e instabilidade (GILPIN, 1981, p.13). A alteragdo dessas capacidades
dos estados reduz os custos e aumenta os beneficios da mudanga no sistema internacional
(GILPIN, 1981, p.14). Assim, o aumento do poderio de um estado pela aquisi¢do de
elementos que compde poder, ressalta a incongruéncia dos interesses deste estado com a

ordem hegemonica vigente.
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A ordem criada pelo poder hegemonico, apesar de ndo permitir a realizagdo plena
dos interesses dos demais estados, permite seu engajamento, principalmente, na economia
internacional. A criagdo de uma economia mundial permite que todos os estados
participantes usufruam desse meio para obteng@o de riquezas. Apesar de todos usufruirem
da possibilidade de engajamento na economia de mercado internacional, os ganhos
resultantes dessa participagdo sdo desiguais e alguns paises sdo mais beneficiados do que
outros (GILPIN, 1981, p.143). Uma outra forma de alterar sua posicdo na hierarquia de
poder internacional ¢ através de mudancas estruturais importantes no ambito doméstico
que resultam em uma inser¢do mais vantajosa na economia internacional, permitindo a
acumulacdo significativa de capacidades de poder e assim, alterando a hierarquia de
poder. Através de desenvolvimentos tecnoldgicos e de ganhos de eficiéncia e
produtividade um estado pode acumular mais riquezas e aumentar seu poder (GILPIN,
1981, p.138). Nesse sentido, o equilibrio de poder mantido pelo poder hegemoénico
existente favorece a acumulag@o de poder pelo poder hegemonico em potencial, uma vez
que reduz as capacidades de conflito no sistema. Além disso, o posto de hegemonia
significa a responsabilidade de interveng@o face a paises revisionistas expansionistas,
permitindo que o potencial poder hegemonico em ascensdo preserve suas capacidades de
poder (ARRIGHI, 2008, p.257).

A estabilidade promovida pelo poder hegemonico sofrera desequilibrio quando
houver alteracdo na hierarquia de poder do sistema internacional, uma vez que fatores
estruturais determinam a estabilidade ou instabilidade desse sistema, facilitando ou
dificultando a mudanca neste (GILPIN, 1981, p.88). Assim, a redistribui¢do de poder no
sistema internacional de forma a alterar sua hierarquia ¢ condi¢do indispensavel para a
transicao entre ordens hegemonicas. Logo, mudangas na distribuicdo de poder entre os
atores do sistema internacional precedem mudangas sistémicas (GILPIN, 1981, p.93). O
autor Zbigniew Brzezinski (2012) identifica um aumento da frequéncia nessas mudangas
na ordem como resultado da acelera¢do do processo de distribuicao de poder no sistema
internacional.

Como consequéncia da redistribuicdo de poder no sistema internacional, a
transi¢do ¢ marcada pelo aumento dos custos de manutengdo da ordem vigente pelo poder
hegemdnico em declinio, ou seja, os custos de manutencdo da economia de mercado
mundial, das regras e normas que regem essa ordem e as esferas de influéncia aumentam
mais rapido que o acimulo de capacidades materiais pela poténcia hegemonica (GILPIN,

1981, p.157). O declinio do poder hegemodnico é traduzido na redugdo dos ganhos
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econdmicos e da sua lideranga tecnoldgica (GILPIN, 1981, p.168). Assim, a hegemonia
se torna menos lucrativa, o que se reflete no aumento do desequilibrio no Balango de
Pagamentos do pais hegemonico que, se mantido, pode minar a preponderancia militar
deste no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.169). A perda de capacidade de
manuten¢do da ordem internacional vigente reforca o processo de declinio da hegemonia.

O poder hegemonico em declinio buscard manter sua posi¢ao de preponderancia
reduzindo os custos da hegemonia ou aumentando os seus ganhos. A expansao militar,
econdmica e politica no sistema internacional com o objetivo de aumentar seus ganhos
pode incorrer na superextensdo dos compromissos internacionais da poténcia hegemonica
agravando o processo de declinio (GILPIN, 1981, p.192). Um outro meio de manuten¢éo
da hegemonia ¢ a redugdo dos custos, por meio da diminuicdo de seus compromissos
internacionais. Uma ressalva em relagdo a essa estratégia ¢ seu potencial impacto negativo
sob o prestigio, visto que aumenta a percepgdo dos demais atores das oportunidades de
expansdo no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.192). No periodo de declinio da
ordem hegemonica, os paises menores atuardo como free-riders, de forma oportunista,
uma vez que o lider dessa ordem tem maior interesse e disposi¢d@o em arcar com 0s custos
de manuteng@o da ordem hegemonica vigente (GILPIN, 1981, p.169).

O momento de transicdo entre ordens hegemonicas ¢ marcado pela
multipolaridade do sistema. Novos polos de poder emergirdo como resultado da
redistribuicdo de poder no sistema internacional e buscardo avangar seus interesses,
levando a pressdes para mudangas na governanga internacional com o intuito de facilitar
a continua ascensdo dessas poténcias. O declinio de um poder hegemonico significa a
ascensdo de novos polos de poder (GILPIN, 1981, p.158). Dentre essas poténcias, nem
todas ter@o potencial hegemoénico, o que ndo impede que estas atuem em prol de uma
ordem internacional mais favoravel as suas necessidades. Assim, uma caracteristica do
periodo de transi¢do entre ordens hegemonicas ¢ a existéncia de novos polos de poder e
o encaminhamento do sistema para um momento multipolar. Como consequéncia dessa
multipolaridade emergente, os periodos de transicdo sdo marcados pela proposicdo de
ordenamento do sistema internacional, baseando-se em uma estrutura multipolar,
contudo, historicamente essa estrutura ndo se mostrou viavel (KAGAN, 2017).

A esséncia do periodo de transi¢do entre ciclos hegemonicos esta na reposicdo do
poder em declinio por um poder hegemdnico em ascensdo (GILPIN, 1981, p.43). O fim
de um ciclo hegemonico e a transi¢@o entre ordens é sindnimo de mudanga na governanga

do sistema internacional. Quando um estado acumula poder e percebe ganhos relativos
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em comparacdo aos demais estados, este buscard aumentar seu controle no sistema
internacional com o objetivo de alcancar seus interesses (GILPIN, 1981, p.94). Momentos
de transi¢cdo sdo marcados pela convivéncia entre padroes de continuidade e mudanga
(PECEQUILO, 2011, p.254). A convivéncia entre esses dois elementos resulta da
disjuncdo entre os elementos sociais, a estrutura do sistema e a distribui¢do de poder no
sistema internacional (GILPIN, 1981, p.9). A hierarquia de prestigio ¢ as regras do
sistema internacional levam algum tempo para serem ajustadas a nova realidade de poder,
resultando no desequilibrio e na instabilidade da ordem internacional podendo gerar
mudanga sistémica (GILPIN, 1981, p.48). Assim, o ajuste da ordem internacional a nova
distribuicdo de capacidades de poder ndo acontece de maneira automatica.

Um segundo mecanismo em operagdo no momento de transi¢do ¢ a contradigao
entre a estrutura de governanga internacional e a distribui¢do de poder, cenario no qual as
regras continuam privilegiando a poténcia hegemonica em declinio que ja ndo possui a
base de poder necessaria para sustentar a ordem vigente (GILPIN, 1981, p.186). Assim,
a hierarquia de prestigio, a divisdo de territorio, a divisdo internacional do trabalho e as
regras do sistema permanecem de acordo com a hierarquia de poder anterior, enquanto ja
existe uma nova distribui¢do de poder no sistema internacional enfraquecendo as bases
da ordem internacional (GILPIN, 1981, p.14). O questionamento dos arranjos e regras da
ordem hegemdnica pelas novas poténcias trazem instabilidade para o sistema
internacional (IKENBERRY, 2011, p.13).

As barganhas e arranjos que sdo vantajosos sob uma determinada hierarquia de
poder ndo mais o serdo se houver redistribui¢do de poder e novos arranjos deverdo ser
feitos (KEOHANE, 1984, p.205). Sera necessaria a alteragdo da governanga internacional
como resultado das mudangas na hierarquia de poder e de prestigio acarretando mudangas
nas regras e direitos no sistema (GILPIN, 1981, p.42). A mudanca sistémica ¢ marcada
pela questdo dos interesses de quais atores sdo beneficiados pelo funcionamento do
sistema internacional sob a ordem vigente (GILPIN, 1981, p.46). Os novos polos de
poder, incluindo o potencial poder hegemdnico em ascensio, deparam-se com uma ordem
internacional que privilegia os interesses do lider em declinio.

A governanga do sistema internacional sofre pressdo dos poderes emergentes
quando a hierarquia de prestigio ndo corresponde a distribuicao das capacidades de poder
no sistema internacional (GILPIN, 1981, p.33). Essas estruturas de governanga criadas
pelo poder hegemonico em declinio continuam vigentes, mas sofrem perda de

legitimidade e efetividade. O sistema de governanga construido sob a ordem hegemonica



51

recompensa os estados de forma desigual, assim, aqueles cujos interesses ndo sao
contemplados por esses arranjos desejardo a continuidade do declinio do poder
hegemodnico (SNIDAL, 1985, p.582). O declinio do poder hegemoénico abre a
oportunidade de construgdo de uma nova ordem internacional. Quando ha mudanga
radical da estrutura, os processos e institui¢des inseridos neste também serdo radicalmente
mudados (KEOHANE, 1984, p.206).

A Guerra Hegemonica ¢ o evento maximo do periodo de transi¢do entre ciclos
hegemonicos, o mecanismo final que sela o fim de um ciclo hegemdnico e o inicio de
outro. De acordo com a TEH, o conflito entre a governanca do sistema internacional e a
nova distribui¢@o de poder € resolvido através de conflito armado (GILPIN, 1981, p.46).
O conflito resulta do desentendimento sobre a hierarquia de poder vigente no sistema
internacional e o entendimento proprio da poténcia hegemoénica e da poténcia
contestadora sobre suas capacidades relativas, o primeiro entendendo que ¢ capaz de
manter o status quo da ordem vigente, e o segundo entendendo que tem poder suficiente
de desafiar essa ordem (WOHLFORTH, 1999, p.24). A principal consequéncia da Guerra
Hegemonica ¢ a reordenagdo do sistema internacional de acordo com a nova distribui¢do
de poder (GILPIN, 1981, p.198).

A Guerra Hegemonica acontece entre o poder em declinio e as poténcias
revisionistas do sistema. O recurso a guerra pelos poderes emergentes pode ser entendido
como resultado da inabilidade de aumentar sua influéncia por meios militares, uma vez
que ndo foi possivel fazé-lo por meios econémicos (ARRIGHI, 2008, p.320). Um dos
papéis dessa guerra ¢ acelerar e finalizar o processo de transicdo, contudo, as condigdes
que geram instabilidade e marcam o processo de transi¢do sdo encontradas mesmo antes
dessa guerra (EICHENGREEN, 2010, p.271). Como essa guerra resulta do
questionamento da legitimidade da ordem vigente, geralmente, ela inclui um carater
ideologico no conflito entre as grandes poténcias (GILPIN, 1981, p.199). Para Ikenberry,
uma guerra entre grandes poténcias ¢ um sinal de que uma ordem do sistema internacional
falhou (IKENBERRY, 2011, p.11), para a TEH, a guerra ¢ sinal de que a distribuicao de
poder que sustenta uma determinada ordem ja ndo ¢ mais a mesma.

As guerras hegemonicas sao marcadas por um amplo escopo geografico e pelo
emprego ilimitado de recursos (GILPIN, 1981, p.200). Logo, ¢ uma guerra devastadora.
O advento das armas nucleares tornou a possibilidade de uma guerra hegemodnica um
evento indesejavel nas relagdes internacionais. A questdo das armas nucleares e seu

potencial de destrui¢@o levaram as grandes poténcias a trabalharem contra a possibilidade
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de um conflito nuclear, como se um acordo tacito contra esse tipo de guerra tivesse sido
estabelecido por estas (ARON, 1974, p.159). Existe um arcabougo de tratados
internacionais que visam limitar o uso e a proliferacdo dessas armas de forma a tornar a
possibilidade de uma guerra nuclear um evento improvavel. As principais poténcias do
sistema s@o partes desses tratados o que torna a possibilidade de uso dessas armas por
paises como China e Estados Unidos menos provavel. A TEH contempla a possibilidade
de transi¢do pacifica, mas afirma que a guerra hegemonica continuara sendo o principal
evento do periodo de transicdo entre ordens hegemonicas, enquanto um método de
transicao pacifico ndo for desenvolvido (GILPIN, 1986, p.15).

Na guerra hegemonica, o declinio do poder anterior ¢ confirmado e ha indicagdes
sobre o potencial candidato a assumir a postura de hegemonia no sistema internacional.
Todavia, a participagdo do potencial poder hegemonico nessa guerra deve ser moderada,
visto que a exaustdo de suas capacidades de poder implicard na impossibilidade de
concretizagdo da sua hegemonia. O poder hegemdnico potencial pode, até mesmo,
manter-se na periferia do sistema internacional, ausente dos conflitos principais da guerra
hegemoénica (GILPIN, 1981, p.203). Uma outra possibilidade ¢ a existéncia de
capacidades militares suficientes para vencer tal guerra e ordenar o sistema internacional
apos esta, por parte do lider hegemdnico em potencial. Como veremos no proximo
capitulo, a guerra hegemonica que marcou a transi¢do entre a hegemonia britanica ¢ a
americana ndo foi entre estes dois, € a participagdo americana foi tardia e com o objetivo
de por fim a esta guerra.

Com a confirmac¢do do declinio da ordem hegemonica vigente na guerra, abre-se
0 espago para o inicio de uma nova ordem. A guerra hegemonica confirma a supremacia
em termos de capacidades de poder da poténcia hegemonica iminente. Porém, é preciso
que haja a decisdo de liderar o sistema internacional por parte do poder hegemonico
potencial para que a relagcdo entre as capacidades de poder e suas consequéncias seja
ativada (KEOHANE, 1984, p.35). A decisdo sobre o exercicio da lideranca ¢
consequéncia da mudanca estrutural resultante do actimulo de poder de um estado e da
perda de poder por outros e o resultante desequilibrio do sistema internacional. A auséncia
de um lider reconhecido resulta no aumento da competi¢do e do comportamento auto
interessado entre os estados (BRZEZINSKI, 2012). Em periodos de transi¢do, ndo ha ator
capaz de assumir a responsabilidade de estabilizagdo, por exemplo, da economia
internacional de forma efetiva ¢ os estados tendem a adotar politicas protecionistas na

tentativa de proteger suas economias. De 1929 a 1931, “a adogdo de medidas
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protecionistas pelos paises para atender interesses nacionais deixou escorrer pelo ralo o
interesse publico mundial e juntamente com este o interesse privado de todos”
(KINDLEBERGER, 1986, p.291). Enquanto ndo houver a decisao de liderar pelo poder
hegemonico em potencial, a instabilidade do sistema permanecera e so sera interrompida
com a construcdo de uma nova ordem. Para ser o pais indispensavel de uma ordem
internacional é preciso que haja um acordo sobre a responsabilidade e decisdo de assumir
esse papel no ambito doméstico (KISSINGER, 2014), uma vez que essa decisdo envolve
o investimento de recursos para criacdo de instituicdes que facilitem o exercicio da
hegemonia (KEOHANE, 1984, p.46).

A decisdo de exercer o papel de lideranca e de estabilizador da ordem
internacional traz custos e beneficios ao potencial lider hegemodnico, que devem ser
analisados. O calculo desses custos e beneficios traz tensoes sobre a expansao do estado,
gerando, muitas vezes, o debate doméstico sobre o papel deste no sistema internacional.
O estado que exerce o papel de lider tem dificuldade ou desinteresse na diferenciagdo
entre o que ¢ bem publico e privado (KINDLEBERGER, 1986, p.39). A politica ¢ feita
primeiro para atender os interesses nacionais do poder hegemonico e nem sempre condiz
com o bem publico no sistema internacional. A necessidade de um sistema estavel para a
continuidade do crescimento econémico e o decorrente acimulo de capacidade de poder
juntamente com a possibilidade de avangar os seus interesses no sistema internacional sdo
fatores que geram pressdo doméstica para o exercicio da hegemonia.

Existem também, pressdes sistémicas para que o novo poder hegemonico decida
exercer o papel de lideranga. O elemento externo envolve a instabilidade do sistema na
auséncia de ordem e assimetria em termos de recursos de poder para ordenagdo do
sistema. Quanto maior uma unidade mais fun¢des de ambito global essa unidade tera no
sistema (WALTZ, 2000, p.34). Assim, quanto maior o tamanho da economia de mercado
de um pais, maior sua responsabilidade na manuten¢do da economia internacional.
Quanto maior o poderio militar de um estado, maior a sua responsabilidade na
manuten¢do dos arranjos de seguranga.

Como sera visto no segundo capitulo, o inicio da ordem hegemoénica americana
ndo aconteceu de forma automatica. Houve um interregno de vinte anos de crise no
sistema internacional, causada pela auséncia de um poder hegemdnico estabilizador no
sistema internacional que resultou numa nova guerra (GILPIN, 1981; KINDLEBERGER,
1986). Esses anos foram marcados pela incapacidade britdnica de promover a

estabilidade do sistema e pela auséncia de um novo poder hegemdnico que exercesse a
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lideranga da economia internacional nesse sentido. A existéncia da vontade de prover
bens publicos e garantir a estabilidade ndo ¢ suficiente na auséncia de capacidades de
poder que possam sustentar tal curso de agdo (KINDLEBERGER, 1986, p.302). Esse foi
o dilema enfrentado pela Gra-Bretanha no periodo entreguerras. Para que um novo
periodo de estabilidade seja estabelecido ¢ preciso que o desequilibrio entre os arranjos
sociais e a distribui¢do de poder no sistema internacional seja resolvido (GILPIN, 1981,
p-11). A conclusdo da transicao entre ciclos hegemonicos ¢ marcada por um momento de
paz no qual as bases do sistema sdo reordenadas (GILPIN, 1981, p.15).
2.4 A ordem hegemonica e os sistemas econdmicos internacionais

O sistema econdmico internacional ¢ um dos meios onde os efeitos da TEH podem
ser observados, visto as analises de Kindleberger e Krasner que t€ém como foco o sistema
monetario e o sistema comercial, respectivamente. Nessa pesquisa emprega-se a TEH
com o objetivo de averiguar a pertinéncia de sua aplicagdo para uma abordagem recortada
sobre o sistema financeiro e monetario internacional nos dias de hoje. “O sistema
monetario internacional ¢ o conjunto de regras ou convengdes que governam a politica
monetaria econdmica de diferentes paises” (EICHENGREEN, 2010, p.246). Essa
estrutura regula o fluxo de capitais no sistema internacional. O poder hegemoénico tem
como fun¢do promover a ordenagdo dessa estrutura ¢ das relagdes internacionais
incluindo a manutencdo do funcionamento dos mercados de bens e capitais. Logo, ¢é
func¢do do poder hegemodnico manter o suposto livre comércio global, com o intuito de
expandir o alcance de seus produtos para outros mercados, fornecer a principal moeda e
regular o sistema monetario internacional (GILPIN, 1981, p.145).

Para Kindleberger, os sistemas econdmicos € monetarios internacionais precisam
ser liderados por um pais que internacionaliza um sistema de regras e define os padrdes
de conduta para os demais, atraindo-os para esse modelo (KINDLEBERGER, 1986,
p-11). A manutengdo do funcionamento pleno do mercado mundial é sustentada pelo
poder estabilizador do hegémona. A relevincia do controle e da ordenagdo desses
sistemas decorre da importancia das capacidades econdmicas na composi¢do do poder de
um estado. Os estados buscam controlar o ordenamento das relagdes econémicas no
sistema internacional com o intuito de aumentar seus ganhos em comparagdo com oS
demais estados (GILPIN, 1981, p.68).

As fungdes que o lider ou o poder hegemodnico deve exercer para garantir a
estabilidade no sistema econdmico internacional incluem manter o mercado de bens

aberto, prover empréstimos contra ciclicos, policiar um sistema relativamente estavel de
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taxas de cambio, garantir coordenacdo de politicas macroeconomicas e atuar como lender
of last resort? provendo liquidez em momentos de crise financeira (KINDLEBERGER,
1986, p.289). O hegémona também assume o papel de principal centro financeiro
internacional. O tamanho ¢ a robustez economica do poder hegemonico permitem que
este garanta a confianc¢a necessaria para um sistema monetario internacional estavel e sua
moeda oferece liquidez para manutencgdo de um sistema aberto (KRASNER, 2010, p.28).
Na pratica, contudo, a concretizacdo desses elementos ndo ¢ facilmente realizavel. Apesar
de todo o esfor¢o em prol da coordenagdo macroecondmica pela hegemonia americana
por meio de regimes internacionais, esse objetivo ndo foi alcangcado de modo pleno. Da
mesma forma, a estabilidade cambial foi relativamente alcancada, com muito custo, até
os anos 1970 quando o mercado de cdmbio sofreu mudangas rumo a maior desregulagdo
e livre flutuacdo do preco das moedas de acordo com as forcas de mercado. O controle
sobre a liquidez internacional também ¢ importante para o poder hegemonico, pois ¢ um
instrumento que permite obtencdo de vantagens em termos de capacidades militares
(ARRIGHI, 2008, p.279).

Bens e capital fluem com maior facilidade quando o sistema econdmico
internacional é estavel (WALTZ, 2000, p.15; HELLEINER, 2011, p.217). Sem um pais
lider para atuar como estabilizador dos desequilibrios da economia mundial, qualquer
crise passa a ter efeitos catastroficos sobre toda a economia internacional
(KINDLEBERGER, 1986, p.290). A estabilidade no sistema financeiro e monetario
internacional depende da existéncia de um lender of last resort cuja fungdo € corrigir os
desequilibrios que podem causar crises (REICH & LEBOW, 2014, p.105). Ocupar essa
funcdo ¢é bastante custoso e torna-se uma tarefa dificil diante do declinio relativo do poder
econdmico da poténcia hegemonica.

Para facilitar o exercicio da hegemonia e da ordenacdo desses sistemas, o poder
hegemdnico cria uma série de arranjos em forma de regimes e organizagdes
internacionais, cujo objetivo € a promog¢do de coordenacdo das politicas economicas
nacionais favorecendo a estabilizagdo da economia internacional. A cooperacdo
resultante da lideranga hegemoénica ¢ importante para a manutengdo dos regimes

monetarios e financeiros internacionais (EICHENGREEN, 2010, p.271). O sistema de

4 Lender of Last Resort: essa expressdo ¢ utilizada para se referir ao pais que cumpre a fungiio de emprestador em
ultima instancia, ou seja, que fornece crédito no sistema internacional apesar de condigdes desfavoraveis. O papel
de lender of last resort tem fungdes domésticas e externas, sendo a primeira garantir a continuidade das instituigoes
bancarias domésticas e a segunda, das institui¢des financeiras internacionais (KINDLEBERGER, 1986, p.294).
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Bretton Woods, criado sob a hegemonia americana, teve como fungdo manter a
estabilidade e ordenar o sistema financeiro e monetario internacional, alterando a forma
como os estados conduziam suas politicas nesses ambitos (WALTZ, 2000, p.26). O
objetivo americano ao criar regimes internacionais foi diminuir a necessidade de
intervengdo do poder hegemonico na economia internacional para garantir a continuidade
da estabilidade (KEOHANE, 1984, p.142). Além disso, a institucionaliza¢do das normas
e diretrizes da economia internacional diminuiria os custos de manutencdo da ordem
internacional para o poder hegemonico.

Para manter a sua hegemonia, o estado preponderante tem que recriar as condigdes
que permitem a manutencao da sua superioridade no sistema internacional (KEOHANE,
1984, p.178). Existem dois mecanismos que podem minar a capacidade do poder
hegemdnico de garantir a estabilidade no sistema financeiro e monetario internacional: o
primeiro ocorre quando desenvolvimentos do sistema atenuam a capacidade de
estabilizacdo do poder hegemonico, ou seja, quando hd mudanca do funcionamento do
sistema; o segundo, quando o sistema permanece 0 mesmo, mas o seu funcionamento
permite diferentes taxas de crescimento levando a reducdo das capacidades econdmicas e
do poder retirando a capacidade de estabilizacgdo do poder hegemonico
(EICHENGREEN, 2010, p.267). Esse segundo mecanismo ¢ o mais recorrente ¢ esta
relacionado a transi¢do entre ordens hegemonicas.

Na auséncia de um poder hegemdnico ou nos periodos de transi¢do entre ordens
hegemonicas, a instabilidade e a recorréncia de crises sdo caracteristicas dos sistemas
econdmicos internacionais. Uma outra caracteristica identificada ¢ o aumento do uso de
medidas protecionistas ¢ a reducdo da cooperacdo nessas areas, acompanhados de
aumento do unilateralismo. Os regimes internacionais que regulam a cooperagdo
econdmica perdem legitimidade e o descumprimento das normas e regras torna-se
recorrente. Apenas a ascensdo de um novo poder hegemonico estabelecera uma nova
ordem, com novos principios e regras e restaurara a estabilidade no sistema econémico
internacional, até o proximo periodo de transigao.

2.5 A TEH e suas criticas

Neste estudo ha também uma preocupacdo em examinar as criticas & Teoria da
Estabilidade Hegemonica por diversas correntes tedricas das Relagdes Internacionais. A
maioria das criticas busca refutar a ideia central da TEH de que a ordenacdo ¢ a
cooperagdo nas relacdes internacionais sdo possiveis apenas na presenca de um poder

hegemonico no sistema internacional. Algumas criticas se baseiam na possibilidade de



57

que um grupo pequeno de paises possa assumir a mesma responsabilidade que um poder
hegemonico (SNIDAL, 1985). Outras criticas buscam refutar a conexao entre hegemonia
¢ a provisdo de estabilidade no sistema internacional (DE LIMA, 2013, p.83). Outras,
ainda, presumem que a cooperacdo entre os estados pode acontecer ou continuar
acontecendo independentemente da existéncia de um poder hegemdnico no sistema
internacional (KEOHANE, 1984; EICHENGREEN, 2010; SNIDAL, 1985).

Autores como Keohane e Reich & Lebow contemplam a possibilidade de uma
ordem pos-hegemonica na qual a estabilidade seria provida por outros meios. Para
Keohane, as organizagdes internacionais criadas pelo poder hegemonico teriam
continuidade mesmo na auséncia deste poder promovendo a cooperagdo e a consequente
estabilidade nas relagdes internacionais (KEOHANE, 1984). Para Reich & Lebow, o
momento de hegemonia no sistema internacional ¢ findo desde os anos 1970 e portanto,
por isso, as fun¢des de patrocinio, custodia e formagdo de agenda internacional seriam
realizadas por diferentes poténcias em diferentes contextos (REICH & LEBOW, 2014,
p.23). Entretanto, para Kindleberger, autor identificado com a TEH, apenas com a criacdo
de entidades soberanas supranacionais seria possivel superar a necessidade de um poder
estabilizador na economia mundial (KINDLEBERGER, 1986, p.305).

Uma critica relevante a TEH foi elaborada por Robert O. Keohane em After
Hegemony (1984). Keohane assume que a existéncia de um poder hegemonico ¢ condi¢ao
facilitadora da criag@o de regimes internacionais, porém, a continuidade desses regimes ¢
da cooperagdo ndo dependem da existéncia de um poder hegemonico, uma vez que essas
instituicdes assumem valor intrinseco resultante das fun¢des atribuidas a elas
(KEOHANE, 1984, p.13). Para o autor, a hegemonia apenas facilita a cooperagdo no
sistema internacional, reduzindo os custos de transacdo e diminuindo a incerteza, € 0s
regimes internacionais, uma vez construidos, alteram os calculos de vantagens dos atores
modificando a pratica do comportamento dos estados (KEOHANE, 1984, p.26 e p.137-
138). Ou seja, as institui¢des internacionais seriam capazes de atenuar os efeitos da
anarquia no sistema internacional. Além disso, ao contrario das posturas realistas,
Keohane assume que a interdependéncia entre os estados aumenta a possibilidade de
cooperagdo ao invés de aumentar os conflitos (KEOHANE, 1984, p.9).

Keohane resume as criticas a TEH em trés pontos: 1) foco da teoria nas mudancgas
em recursos tangiveis como predecessor de mudanca; 2) falha em capturar a natureza dual
do poder americano nos anos 1970: os EUA estavam enfraquecendo e a continuidade

desse declinio era resultado das regras e regimes construidos pela sua hegemonia que
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agora constrangiam a atuacdo do pais; 3) exagera a previsao sobre o regime monetario
internacional nos anos 1970, que apesar da crise e da descontinuidade de algumas regras
de Bretton Woods, continuou funcionando em bases multilaterais (KEOHANE, 1984,
p.207-208).

Como Kindleberger e Gilpin, Keohane escreve nos anos 1980, periodo marcado
pelo debate sobre o declinio relativo da hegemonia americana. O principal objetivo do
autor era identificar em que medida o declinio da hegemonia americana impactou os
regimes e a cooperagdo no sistema internacional naquele momento. Keohane identifica
que, apesar do declinio dos EUA, houve continua¢ao da cooperagdo no &mbito econdmico
do sistema internacional, provando que a cooperacdo ndo-hegemonica ¢ possivel visto
que o aparato institucional criado durante o periodo de hegemonia pode ser adaptado
(KEOHANE, 1984, p.183). As evidéncias levantadas pelo autor apontam que padrdes de
cooperagdo podem emergir mesmo na auséncia de um poder hegemonico (KEOHANE,
1984, p.9). A conclusdo do autor ¢ que ha continuidade da cooperacéo e das organizagoes,
pois os governos valorizam as regras criadas que reduzem a incerteza da coopera¢do no
sistema internacional (KEOHANE, 1984, p.195).

Alguns elementos podem ser discutidos sobre a critica de Keohane. Primeiro,
entende-se que a hipdtese sobre o declinio da hegemonia americana foi exagerada nos
anos 1980, problema presente também no livro de Robert Gilpin. O debate foi atenuado
com o fim da Guerra Fria e a atuacdo dos EUA no Iraque nos anos 1990. Apesar da
recuperagdo da Alemanha e do Japdo nos anos 1980, esses paises ndo possuiam
capacidades militares e eram dependentes dos EUA em termos de defesa nacional, o que
os impediu de alcangar a posi¢do de poderes hegemonicos em potencial, contestadores da
ordem existente. Esses paises estavam envolvidos em relagcdes de interdependéncia
econdmica e militar profundas com os EUA. O fim da Guerra Fria inaugurou um
momento de unipolaridade e revigorou a posi¢do de supremacia estadunidense. O
segundo elemento ¢ a continuidade dos regimes criados sob a hegemonia americana,
apesar da crise dos anos 1970 e do fim do padrdo ouro-dolar, os EUA continuaram
determinando as principais regras e normas que regulamentam as relagdes economicas
internacionais e o dolar continuou sendo a principal moeda de reserva internacional.
Como ndo houve redistribuicdo das capacidades de poder suficiente para a perda de
legitimidade da ordem hegemodnica, esta continuou funcionando. Além disso, os EUA
foram capazes de readaptar a ordem a seus novos interesses que emergiram das mudangas

no sistema econdmico mundial, causadas pela recuperacdo do Japdo ¢ das economias
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europeias. Essas readaptagdes foram responsaveis, também, por desacelerar o rapido
crescimento alemao e o japonés e reforcar a preponderancia e lideranga econémica dos
Estados Unidos. Um terceiro elemento questionavel da critica de Keohane ¢ a capacidade
dos regimes internacionais de atenuarem os efeitos da anarquia internacional, apesar de
ndo possuirem capacidades de poder que garantam o cumprimento de suas regras. A
construcdo de regimes internacionais ndo altera o carater andrquico no sistema
internacional pois ndo constituem autoridade soberana para garantir o cumprimento das
regras e normas. A existéncia ¢ manutengdo desses regimes depende do interesse dos
estados. Quando esses regimes se tornam empecilhos para a realizacdo desses interesses,
os estados optam por atuar de forma unilateral, principalmente se o estado em questao for
uma grande poténcia (MEARSHEIRMER, 2001, p.364).

Outra critica feita nos anos 1980 a TEH ¢ de Duncan Snidal (1985, p.579) que,
como Keohane, defende a possibilidade de cooperagdo no sistema internacional na
auséncia de um poder hegemdnico. Para Snidal (1985, p.594-595), a acdo coletiva dos
estados ¢ possivel mesmo na auséncia de um poder hegemdnico por causa da
possibilidade de ganhos comuns e da racionalidade estratégica dos estados, que leva em
consideragdo a reacdo dos outros estados na sua busca por interesses. Assim, a acdo
coletiva dos estados exerceria as fungdes do poder hegemdnico na manutencdo dos
regimes internacionais (SNIDAL, 1985, p.612). Snidal (1985, p.602) vai além de
Keohane afirmando que a cooperagdo pos-hegemonica ndo apenas é possivel, como pode
ser maior. Nao ha razdo para crer que um grupo de grandes poténcias possa fazer o papel
do poder hegemonico, visto que os dilemas de cooperacdo continuam valendo entre estes,
mesmo com a conexdao da cooperacdo em diferentes areas, pois diferentes poténcias
podem ter interesses diferentes sobre como cooperar em duas areas distintas (GOWA,
1995, p.25).

Barry Eichengreen (2010, p.249) critica a TEH fazendo uma analise que parte do
sistema monetario internacional e argumenta que a hegemonia facilita a criacdo de
regimes, mas que a vontade dos estados em cooperar € o elemento resultante mais
important. De acordo com Eichengreen (2010, p.258), o poder hegemdnico apenas
fornece o ponto focal da cooperagdo, para o qual todas as politicas monetarias dos paises
convergem, mas a disposicao desses paises em cooperar ¢ o principal elemento que leva
a estabilizacdo do sistema monetario internacional. Para Eichengreen, a estabilizagdo do
sistema ndo depende do poder hegemonico, mas da vontade de cooperacdo dos estados.

O autor parece ignorar a capacidade de coer¢do do poder hegemonico em impor as regras
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¢ normas da ordem proposta. Além disso, o autor subestima as caracteristicas do sistema
internacional andrquico e a potencialidade de conflito entre os multiplos interesses dos
estados, principalmente das grandes poténcias sobre a melhor forma de condugdo da
politica macroecondmica dos paises. Quando ha redistribuicdo de poder no sistema
internacional os regimes entram em colapso pois as novas poténcias passam a demandar
a acomodagdo dos seus interesses na ordem vigente ou demandam a criacdo de uma nova
ordem.

Simon Reich & Richard Lebow adotam a perspectiva de uma ordem pos-
hegemodnica no sistema internacional. Para esses autores, o poder hegemonico possui trés
fungdes principais: custddia, defini¢do de agenda e patrocinio (REICH & LEBOW, 2014,
p-7-8). Um unico estado ndo seria mais capaz de exercer todas as fun¢des de hegemonia
no sistema, que seriam distribuidas entre as grandes poténcias (REICH & LEBOW, 2014,
p.8). Ou seja, os autores ndo adotam a possibilidade de que um novo ciclo hegemdnico
surja diante do declinio americano. Na verdade, eles acreditam que nio existe hegemonia
no sistema internacional desde os anos 1970 (REICH & LEBOW, 2014, p.23). Logo,
contestam a necessidade de um poder hegemodnico para a manutengdo da ordem e
estabilidade no sistema internacional (REICH & LEBOW, 2014, p.16). No mesmo
sentido, Henry Kissinger (2014, p.233), em Ordem Mundial, argumenta que o
ordenamento do sistema internacional em tempos vindouros ndo sera feito apenas por um
poder hegemonico, mas pela cooperacdo entre as grandes poténcias, principalmente
China e EUA.

Amitav Acharya (2014, p.4) também compartilha da ideia de que ndo havera uma
nova hegemonia como a americana ¢ a britanica no sistema internacional. Para o autor, a
ordenagdo do sistema internacional serd no formato de um mundo multiplex, no qual a
ordenagdo do sistema ¢ compartimentada e simultdnea com a participacdo de uma
configuragdo variada de atores dependendo do tema (ACHARYA, 2014, p.8). Um mundo
multiplex seria caracterizado pela interdependéncia e pela descentralizagdo de forma que
a ordenacdo das relacdes internacionais ¢ feita de forma dispersa (ACHARYA, 2014,
p.9).

Um elemento comum a estas perspectivas criticas ¢ o entendimento de que a
globalizacdo, o aumento de interdependéncia entre os estados e o advento das armas
nucleares mudaram a natureza do sistema internacional, sendo capazes de mitigar os
efeitos conflitivos da anarquia. Logo, a distribui¢do de poder no sistema internacional

apenas nao seria capaz de compreender as complexidades da politica internacional nos
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dias de hoje (ACHARYA, 2014, p.117). Entretanto, nessa pesquisa tende-se a entender
que tais elementos ndo foram capazes de mitigar completamente os efeitos da anarquia
no sistema internacional, nem de extinguir a hegemonia do sistema. Tais elementos,
portanto, parecem ter modificado a forma como o hegémona exerce o poder e a
dominagdo hoje. Por exemplo, a interdependéncia econdmica, ao mesmo tempo que pode
ser fonte de cooperagdo, aumenta os pontos de conflito entre os estados (WALTZ, 2000,
p.14). Concentrando o olhar no sistema financeiro e monetario internacional, essa
pesquisa busca mostrar que a necessidade de um poder hegemonico para a manuten¢do
da ordem internacional continua sendo de suma importancia.

2.6 Conclusao

O atual momento ¢ marcado por novo debate sobre a possibilidade de transi¢dao
entre ordens hegemonicas. Essa pesquisa busca verificar a hipdtese de que tanto a
hegemonia americana esta em declinio lento, complexo e relativo, quanto a China, ora
em ascensdo, tem a possibilidade de ser o novo poder hegemonico. Para poder identificar
a possibilidade de tal transi¢do é preciso compreender os preceitos da TEH e quais os
mecanismos em funcionamento no periodo de transi¢cdo entre ciclos hegemonicos. Alguns
autores negam a possibilidade de um novo ciclo hegemdnico no sistema internacional
(ACHARYA, 2014, p.4). Essas perspectivas defendem que a nova configuracdo pods-
hegemonica do sistema internacional serd sustentada pela multipolaridade e por um
ambiente internacional menos conflitivo ¢ mais cooperativo (ACHARYA, 2014;
LEBOW & REICH, 2014). Entretanto, os mesmos autores, entre outros, admitem que a
lideranca dos EUA no sistema internacional esta em declinio e que sua posi¢ao no sistema
internacional ndo sera a mesma. Cabe ressalvar, porém, que ha um consideravel nimero
de autores, com filiagdes teodricas diversas, a exemplo de Perry Anderson (2015) e
Zbigniew Brzezinski (2012), que repelem a ideia de declinio da hegemonia americana,
embora reconhegam inimeros problemas na lideranga norte-americana. Para esses
autores, os Estados Unidos ainda possuem importantes capacidades, suficientes para
sustentar sua posicao de lideranca no sistema internacional.

Do ponto de vista dessa pesquisa, a TEH pode ser util para o entendimento do
atual momento de instabilidade e mudanga no sistema internacional. A crise mundial de
2008, ainda em curso, com desdobramentos e formas diferenciadas nos diversos paises e
regides, reforca o momento de incerteza, imprevisibilidade e tensdes. A continua

ascensao chinesa, apesar dos efeitos da crise de 2008, e sua crescente proeminéncia nas
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questdes econdmicas internacionais apontam para a possibilidade de um novo ciclo
hegemonico centrado na China.

Essa pesquisa parte do pressuposto de que o sistema internacional passa por um
momento de transi¢do entre ordens hegemonicas e busca entender os impactos resultantes
dessa transicdo no sistema financeiro e monetario internacional. Para que a perspectiva
de transi¢do entre ciclos hegemonicos seja confirmada ¢é preciso averiguar, em primeiro
lugar, a existéncia de redistribuicdo das capacidades de poder no sistema internacional
através de desenvolvimentos econdmicos, tecnologicos ou militares. Em segundo lugar,
¢ preciso identificar as consequéncias dessa redistribuicao de poder: o aumento dos custos
de manuten¢do da hegemonia, a emergéncia de novos poderes hegemonicos potenciais e
o descolamento entre a hierarquia de prestigio e de poder. Entdo, € necessario averiguar
a existéncia de instabilidade no sistema financeiro e monetario internacional decorrentes
do enfraquecimento do poder hegemdnico, o enfraquecimento dos regimes hegemonicos,
que ja nao refletem a distribuicao de poder e a possibilidade de uma guerra hegemonica.
Juntos, estes mecanismos culminam na mudanga da hegemonia e, consequentemente, da
ordem internacional.

Entretanto, antes de aplicar a teoria a0 momento atual, voltar-se-4 ao periodo de
transi¢do entre ordens hegemonicas anterior: a passagem da hegemonia britanica para a
americana. No proximo capitulo, resgatar-se-4 o processo historico utilizando a

perspectiva tedrica da TEH.
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3 ANALISE DE UM PERIODO DE TRANSICAO: DA HEGEMONIA
BRITANICA A HEGEMONIA AMERICANA
3.1 Introducio

O capitulo anterior trouxe uma reflexdo sobre a TEH e sobre os elementos que
devem ser esperados no periodo de transi¢ao entre ordens hegemdnicas. O objetivo deste
capitulo ¢ identificar esses elementos no processo historico de transicdo entre a
hegemonia britinica e a americana entre o final do século XIX e meados do século XX.
Trata, este capitulo, do reconhecimento do exemplo histérico da mais recente e anterior
transicdo hegemonica, para servir, em certo grau, como auxilio analitico para o estudo do
processo das relagdes internacionais no século XXI, enfocando, nesta dissertacdo, os
papéis dos EUA e da China na arquitetura monetaria e financeira internacional. Buscar-
se-a identificar como os elementos do periodo de transicdo entre ordens hegemonicas
impactaram o sistema financeiro e monetario internacional nesse prévio momento de
transicdo. Entretanto, primeiramente, busca-se estabelecer o contexto da hegemonia
britanica e seu declinio.

O declinio da hegemonia britanica teve como gatilho a redistribui¢do de poder
causada pelo desenvolvimento econdmico internacional que floresceu sob seu
ordenamento da economia internacional. Esse declinio é marcado pela ascensdo de novas
poténcias e por duas guerras mundiais. Todavia, apesar de a Primeira Guerra Mundial ja
ter apontado para o fim da hegemonia britanica ndo houve sua automatica substituicao
por uma nova hegemonia e por um novo ordenamento do sistema internacional, o que
culminou em vinte anos de interregno entre uma ordem hegemonica e outra € uma nova
guerra mundial. Esse periodo de vinte anos foi marcado pela tentativa britdnica de
continuar exercendo a fung¢do de lideranga hegemonica no sistema, quando ja ndo possuia
mais as capacidades suficientes. O desfecho da Segunda Guerra Mundial confirmou o fim
da hegemonia britanica. Esse processo revela que a transi¢ao entre ordens hegemonicas
ndo ¢ um evento instantaneo.

A hegemonia americana e seu consequente ordenamento das relacdes
internacionais tiveram inicio apenas com o fim da Segunda Guerra Mundial. Uma vez
estabelecidos nesta posicdo, os EUA passaram a promover o ordenamento das relagdes
internacionais, principalmente, através de organizagdes e instituigdes internacionais
multilaterais. A chegada dos EUA a hegemonia fora vista como a primeira vez que um
pais alcangou o papel de poder hegemonico intencionalmente, cujo prego da vitoria foi o

fardo de manter a seguranca em todas as regides do globo e ajudar a Europa a se
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reconstruir (ARON, 1974, p.xxiiii). Bem entendido, trata-se de seguranga conveniente ¢
a servigo do poder global dos EUA. E importante entender o papel das organizagdes e
instituicdes internacionais criadas pela hegemonia americana para a manutencao da sua
ordem internacional, principalmente na economia. Como o objetivo dessa pesquisa ¢é
entender os efeitos da transi¢do entre ordens hegemoénicas no regime financeiro e
monetario internacional, o processo de criacdo e funcionamento das organizagdes que
compdem essa estrutura de governanca sera examinado a luz da consolidacdo da ordem
hegemonica americana.

Identificando os elementos esperados para o periodo de transicdo entre ordens
hegemdnicas no momento de transi¢do entre a ordem hegemonica britanica e a americana
buscar-se-4, nos proximos capitulos, estabelecer paralelos com o momento atual no
intuito de poder determinar a possibilidade de ocorréncia de um momento de transi¢cdo
entre a ordem hegemonica americana ¢ uma possivel ordem hegemonica chinesa. O
capitulo também faz um apanhado sobre as discussdes relacionadas ao declinio da
hegemonia americana nos anos 1970 e os diferencia do momento atual.

3.2 A hegemonia britanica

A hegemonia britanica teve inicio com o fim das guerras napolednicas no
continente europeu. A derrota de Napoledo inaugurou o periodo no qual o ordenamento
das relagdes internacionais, principalmente econdmicas, foi supervisionado pela Gra-
Bretanha (GILPIN, 1981, p.134). O envolvimento da Gra-Bretanha nas Guerras
Napolednicas, contudo, s6 aconteceu quando a guerra estava em seu estagio decisivo.
Apesar de a hegemonia inglesa estar fundamentada, principalmente, em sua superioridade
econdmica, advinda da revolucdo industrial, no contexto internacional as capacidades
militares e sua produtividade da industria militar foram também elementos definidores do
status de grande poténcia (KENNEDY, 1987). Esse aspecto militar estava entrelagado
com o interesse comercial, como ficou demonstrado pela guerra do 6pio da Inglaterra
contra a China. A principal forma de exercicio da hegemonia britanica foi a manutengéo
do controle de fontes de matérias-primas importantes, através da continuidade do seu
império colonial (KEOHANE, 1984, p.36). Para tanto, o poder militar britanico ndo era
exacerbado, mas o suficiente para manter suas colonias ultramarinas e intimidar possiveis
poténcias revisionistas. O comércio internacional foi a principal forma utilizada pela Gra-
Bretanha para acumular recursos com o objetivo de manter sua primazia (GILPIN, 1981,

p.173).
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A hegemonia britanica alterou profundamente as relagdes econdmicas
internacionais (GILPIN, 1081, p.135). O periodo de dominio britanico foi marcado pela
promogdo do livre comércio e da manutengdo da estabilidade financeira no sistema
econdmico internacional. O objetivo da politica externa britanica no periodo foi promover
a abertura do mercado de bens, o livre fluxo de capitais e um sistema monetario unificado
(GILPIN, 1981, p.138). A promogdo do livre comércio foi reforcada em 1846 com o fim
das Leis do Milho (Corn Laws), tornando a Gra-Bretanha o principal patrocinador do
comércio internacional com o objetivo de expandir a exportacdo de suas manufaturas
(KINDLEBERGER, 1986, p.234; LAKE, 2010, p.140). E importante salientar que a
promogdo do livre comércio internacional nesse momento foi essencial para a
continuidade da expansdo do poder econdmico britanico, visto que era preciso encontrar
novos mercados para os produtos industrializados, novidade resultante da Revolugdo
Industrial. Os mercados foram abertos nos locais onde o poder hegemdnico conseguiu
exercer sua influéncia (KRASNER, 2010, p.36). O periodo da hegemonia britanica
inaugurou o aprofundamento das relagdes de interdependéncia entre os paises (GILPIN,
1981, p.135). Foi um periodo de integracdo da economia global (KENNEDY, 1987).

Como poder hegemonico, a Gra-Bretanha teve como responsabilidade a
manutengdo da estabilidade do sistema econdmico mundial. Durante o século XIX, foi
responsavel por prover empréstimos contra ciclicos com o intuito de estabilizar a
economia internacional cumprindo a fung@o de lender of last resort (KINDLEBERGER,
1986, p.292). A Gra-Bretanha foi o coragdo do sistema monetario do século XIX
(KRASNER, 2010, p.35). O pais fora responsavel por taxas de cambio estaveis através
da manutengdo do padréo-ouro (KINDLEBERGER, 1986, p.293), padrdo em que o valor
das moedas era determinado em relagdo as reservas nacionais de ouro. A libra era
utilizada como moeda internacional e vista como “tdo boa quanto ouro®>” (HELLEINER,
2011, p.218). O mercado financeiro britanico foi, nesse periodo, o centro das finangas
internacionais. A City de Londres foi o centro dos fluxos internacionais de capital.

Em termos politicos o sistema do Balanco de Poder foi o elemento que manteve o
equilibrio na Europa evitando novos conflitos entre as grandes poténcias. O principal
objetivo desse sistema foi evitar a emergéncia de um poder hegemdnico no continente
europeu que buscasse dominar territorialmente os demais paises, suscitando novos

conflitos armados (ARON, 1974, p.2). Esse sistema manteve a Gra-Bretanha livre de

Aa 6

5 Da expressdo em inglés “as good as gold”. Se refere a confianga na moeda britanica.
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aliangas militares custosas permitindo a continuidade de sua proeminéncia econdmica no
sistema internacional. O Balango de Poder europeu, como sistema de diplomacia, teve
fim somente apos as duas Guerras Mundiais (ARON, 1974, p.1).

Em comparagdo com a posterior hegemonia americana, a Gra-Bretanha ndo foi
tdo bem-sucedida na imposi¢do de suas regras no sistema internacional (KEOHANE,
1984, p.36), uma vez que ndo houve a constru¢do de um aparato institucional
internacional que respaldasse as regras e normas determinadas pela ordem hegemonica
britdnica (LAKE, 2010, p.147). A partir da centralidade do sistema do padrdo-ouro, a
coordenag¢do macroecondmica era promovida de forma quase automatica com o Banco
da Inglaterra, desenvolvendo técnicas para o gerenciamento do capital e dos mercados de
capital e comunicando essa politica monetaria para o resto do mundo (KINDLEBERGER,
1986, p.294).

O principal objetivo da Gra-Bretanha ao promover um mercado internacional
aberto, através dos principios de liberalismo econdémico e livre comércio, seguindo as
teses de Adam Smith, foi beneficiar a industria nacional britdnica e ndo a busca consciente
pelo bem internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.291). A Gra-Bretanha foi a “oficina
do mundo” durante seu periodo de hegemonia (ARRIGHI, 2008, p.252), esse titulo
posteriormente passou para os EUA e hoje se aplica a China. Assim, a hegemonia
britanica ndo ¢ resultado da busca pelo bem comum, mas da busca por poder ¢ pela
concretizagdo e avango dos seus interesses nacionais no sistema internacional. Para tanto,
o poder militar britdnico foi utilizado para garantir uma maior abertura da estrutura
econdmica internacional (KRASNER, 2010, p.35). A estabilidade e o ordenamento do
sistema internacional, supervisionados pela Gra-Bretanha por sua posi¢do hegemonica,
favoreceram a expansao e continuidade da supremacia britanica no sistema.

Os anos 1870 marcam o inicio do declinio relativo da hegemonia britanica
(LAKE, 2010, p.140). De acordo com a TEH, a estabilidade promovida por um poder
hegemdnico beneficia outros atores do sistema que se desenvolvem economicamente
durante a vigéncia de um ciclo de hegemonia. Dessa forma, a estabilidade e o livre
mercado promovidos pela Gra-Bretanha permitiram que paises como os EUA e a
Alemanha se desenvolvessem chegando a supera-la (LAKE, 2010, p.141). Ap6s a Guerra
de Secessdo, a economia americana passou por rapido crescimento econdmico e
fortalecimento de sua industria. O periodo também coincidiu com a ascensao do poder
alemao (PECEQUILO, 2011, p.81). A Alemanha tornou-se um dos principais paises

exportadores do sistema internacional (KENNEDY, 1987). A emergéncia de novas
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poténcias no sistema internacional como resultado da redistribui¢ao de poder, como visto
no capitulo anterior, ¢ uma das caracteristicas importantes do periodo de transi¢ao entre
ordens hegemonicas. Alemanha e Estados Unidos despontaram como as duas grandes
poténcias capazes de questionar a ordem britanica do sistema internacional (KENNEDY,
1987).

Contudo, até a Primeira Guerra Mundial, a Gra-Bretanha continuou exercendo as
fun¢des de ordenamento e lideranca do sistema economico internacional. A tentativa
britdnica de conter a expansdo alema por meios militares na Primeira Guerra Mundial
“arruinou a capacidade do pais de se manter como centro do capitalismo mundial”
(ARRIGHI, 2008, p.255). Até entdo, a Gra-Bretanha possuia a maior renda per capita, a
maior participacdo no comércio internacional e nos investimentos internacionais
(KRASNER, 2010, p.33). Ja no periodo entreguerras, a Gra-Bretanha mostrou sinais de
incapacidade de continuar exercendo o papel de poder hegemonico estabilizador da
ordem economica internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.11). Desta forma, a
contradi¢do entre a distribui¢do de poder ¢ o ordenamento do sistema internacional
tornaram-se evidentes. O declinio da hegemonia britanica passou a ser visto como
irreversivel na conjuntura depressiva do ano de 1931 (KINDLEBERGER, 1986, p.295).
Todavia, vale reiterar, o declinio de uma poténcia hegemoénica é um processo longo e
gradual. De 1870 a 1970 a Gra-Bretanha enfrentou o processo de declinio relativo do seu
poder econdémico, militar e politico (KENNEDY, 1987). Ou seja, a nova ordem
hegemonica teve inicio antes mesmo da consumagdo do processo de declinio do poder
hegemonico anterior.

3.3 A emergéncia de um potencial poder hegemonico: a ascensio americana

O fim da Guerra de Secessdo, em 1865, marcou o inicio do desenvolvimento
econdmico que levou os EUA a posicdo de poder hegemonico no sistema internacional
(PECEQUILO, 2011, p.61). A estabilidade economica promovida pela hegemonia
britanica, internacionalmente, permitiu o florescimento e rapido crescimento da industria
americana. Nesse periodo, os EUA encontravam-se entre os paises mais protecionistas
em relacdo ao comércio internacional, juntamente com a Alemanha, que também passava
por um periodo de crescimento econdmico e ascensdo ao posto de grande poténcia
(MASTANDUNO, 2015, p.196). Entre os anos 1870 e 1880, os EUA passaram por grave
recessdo, porém superaram esta crise ¢ deram continuidade ao rapido crescimento
econdémico refor¢ando suas bases de poder (PECEQUILO, 2011, p.63). Durante este

periodo, a Gra-Bretanha ndo se opds ao rapido desenvolvimento americano praticando
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uma politica de apaziguamento em relacdo a poténcia emergente, permitindo o
surgimento de um relacionamento especial e ndo conflitivo entre os dois paises com a
posterior transi¢do para uma ordem hegemonica americana (GILPIN, 1981, p.194).

O crescimento econdmico dos EUA nesse periodo foi sem precedentes e antes da
virada para o século XX, os EUA flertavam com a necessidade de expansdo internacional,
uma vez que seu mercado doméstico ja ndo era capaz de absorver toda a produgdo agricola
e industrial do pais (PECEQUILO, 2011, p.78). O crescente impacto americano no
mercado internacional tornou necessario 0 maior engajamento nas questdes
internacionais. O sistema financeiro e os fluxos monetarios também sofreram grande
impacto como consequéncia do crescimento americano (KENNEDY, 1987). A expansdo
passou a ser vista como um meio e como um fim, de forma que a continuidade do
crescimento economico do pais dependia desta e ao mesmo tempo havia se tornado vital
para a continuidade do sucesso americano (PECEQUILO, 2011, p.79). Os EUA
tornaram-se o principal pais produtor de produtos manufaturados e a revolucao nos meios
de transporte permitiu que os produtos agricolas americanos fossem exportados por todo
o mundo (KENNEDY, 1987). No inicio do século XX os EUA j4 haviam ultrapassado as
poténcias europeias em termos de industrializagdo (ANDERSON, 2015; PECEQUILO,
2011, p.61).

Todavia, os americanos se mantiveram afastados das questoes de lideranga do
sistema internacional. Essa postura isolacionista pode ser entendida como um dos
motivos para a demora do pais em assumir o papel de poder hegemoénico no sistema
internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Os EUA optaram por ndo exercer o poder
politico correspondente aos recursos de poder que possuiam e se mantiveram a margem
do sistema internacional (PECEQUILO, 2011, p.62). O isolacionismo americano foi
resultado de um posicionamento peculiar sobre a inser¢do do pais no sistema
internacional desde a sua formac¢do no periodo colonial, como opc¢do por se manter
distante das disputas de poder europeias (ARON, 1974, p.xxix). O carater desse
isolacionismo nao significava a abstengdo americana das questdes internacionais, mas a
manutenc¢do da sua liberdade para atuar de acordo com os seus interesses (PECEQUILO,
2011, p.54). A sua situagdo geografica com a prote¢@o maritima tanto no Oeste quanto
no Leste, sua distancia fisica de outras poténcias, seus imensos recursos naturais e seu
largo mercado interno em continua ascensao, colocaram os EUA a vontade no exercicio

de razoavel isolacionismo até determinado momento.
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No inicio do século XX, o presidente americano, Theodore Roosevelt,
reconheceu a importancia internacional dos EUA como ator econdmico capaz de
promover estabilidade e ordenamento do sistema internacional por ser uma grande
poténcia (PECEUQILO, 2011, p.88-90). O engajamento americano na lideranca do
sistema foi motivado pela necessidade de expansdo das fronteiras econdmicas do pais,
¢ ndo pela vontade de interferéncia nos assuntos internacionais (PECEQUILO, 2011,
p.65). A internacionalizagdo da economia americana foi uma forma de avancar seus
objetivos sem recorrer a guerra (PECEQUILO, 2011, p.87). Esse elemento reflete o
entendimento da TEH de que a hegemonia resulta principalmente da expansdo das
capacidades de poder de um estado e ndo da sua vontade em governar o sistema
internacional. A busca pelo poder econdmico e os demais interesses de um pais alteram
seu posicionamento e sua atuagdo no sistema internacional. A decisdo pela lideranca do
sistema ocorre apenas quando a ordem vigente ndo ¢ mais capaz de promover
estabilidade afetando negativamente o poder hegemonico em ascensdo. Nesse sentido,
o desenvolvimento militar americano teve como objetivo mostrar sua capacidade real
de poder, maximizar seus interesses e se defender (PECEQUILO, 2011, p.81).

3.3.1 Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) marcou o fim da hegemonia britanica e
o inicio da mudanga do entendimento dos EUA sobre o seu papel e comprometimento no
sistema internacional como uma grande poténcia. Em 1917, os Estados Unidos, sob a
lideranca do presidente Woodrow Wilson, entraram na guerra. A intervengdo americana
na Primeira Guerra Mundial aconteceu tardiamente e teve como objetivo restaurar o
equilibrio do Velho Mundo, a Europa (ARON, 1974, p.xxxiv). Uma possivel vitoria
alema traria importantes alteragdes no sistema internacional, principalmente no equilibrio
de poder, fazendo com que a intervencdo americana na guerra fosse entendida como
necessaria pelo pais (PECEQUILO, 2011, p.93). A justificativa retérica para a
intervencdo na Primeira Guerra foi a necessidade de criar um ambiente internacional
propicio para a expansao de democracias liberais (KISSINGER, 2014, p.258). Todavia,
a participagdo americana na Guerra foi resultado da pressdo para que o pais
economicamente mais poderoso no sistema internacional nio se abstivesse de um evento
decisivo como a Primeira Guerra. Segundo Perry Anderson, os EUA ndo possuiam
interesse nacional determinavel que justificasse a entrada do pais na guerra, sendo

resultado, entdo, da sobrepujan¢a de poder do pais (ANDERSON, 2015).
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O periodo da Guerra foi marcado pelo inicio do fim do padrido-ouro, visto que
diversos paises abandonaram esse regime cambial por um sistema em que os pregos das
moedas flutuavam em relacdo aos pregos de outras moedas (HELLEINER, 2011, p.218).
O periodo da Guerra mostrou-se bastante lucrativo para a economia americana que foi
impulsionada pelo crescimento da producdo industrial para alimentar o conflito europeu,
aumentando o volume de comércio com a Europa e pelo crescimento dos empréstimos
feitos aos paises beligerantes (TOTA, 2009). Até a Primeira Guerra Mundial, os EUA
eram considerados importadores de capital (ARON, 1974, p.167). A partir desse
momento, os EUA comegaram a ocupar posi¢do central como fornecedores de crédito no
cenario internacional.

A maior participacdo na economia internacional e a preocupacdo com 0s rumos
da Europa levaram a um maior engajamento dos EUA nas questdes internacionais e na
sua governanga. Ainda durante a Guerra, Woodrow Wilson fez um discurso em que
conclamou o fim da mesma, para que fosse estabelecida uma paz sem vencedores, a
liberdade dos mares, a limitagdo das armas e a Liga das Na¢des (TOTA, 2009). Os catorze
pontos de Wilson podem ser entendidos como o primeiro planejamento da ordem
americana no sistema internacional, cujos principais elementos incluiram a democracia,
a autodeterminag@o e a seguranca coletiva (PECEQUILO, 2011, p.98-99). Os americanos
buscavam a constru¢do de um novo sistema internacional sem os vicios ou perigos que
marcaram o sistema europeu (PECEQUILO, 2011, p.99).

A Liga das Nagdes foi a primeira tentativa americana de ordenar esse sistema,
transferindo para o sistema internacional elementos da boa governanga doméstica do pais,
como a primazia do direito e o principio da liberdade (PECEQUILO, 2011, p.100). A
Liga também buscou ser um instrumento de seguranca coletiva. Apds o fim da Guerra,
nao houve, contudo, apoio doméstico para a participagdo dos EUA na Liga. Dessa forma,
a organizacdo nasceu sem a presenca de seu pais idealizador e sem a presenga de uma
grande poténcia com a capacidade de assegurar a cooperagdo arcando com os custos de
promogao desta. O principal motivo para a ndo ratificacdo do acordo da Liga das Nac¢des
foi o temor de que o envolvimento nas questdes internacionais atrapalhasse o alcance dos
interesses domésticos americanos (PECEQUILO, 2011, p.102). Os EUA ainda ndo
tinham aceitado sua posi¢do e as responsabilidades de poder predominante do sistema
internacional, responsavel pelo ordenamento e pela estabilidade desse sistema, que

serviria também aos interesses americanos.
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Apods o fim da guerra, nos anos 1920, os EUA voltaram para sua postura
isolacionista em relagdo as questdes do sistema internacional e abdicaram de qualquer
responsabilidade na manutengdo da ordem no sistema internacional (PECEQUILO, 2011,
p.96). Ao mesmo tempo, a Gra-Bretanha, que ja ndo possuia as capacidades de poder
necessarias para assegurar o ordenamento das relacdes internacionais, esfor¢ou-se para
manter a ordem no sistema internacional. No sistema financeiro e monetario internacional
o periodo entreguerras foi marcado pela auséncia de um agente promotor de estabilidade.
Ao mesmo tempo, a Alemanha, cada vez mais insatisfeita com o ordenamento
internacional e com as reparacdes de guerra impostas a ela, retomou, a partir do governo
de Adolf Hitler, em 1933, seu projeto de expansdo econdmica e geografica, fortalecendo
seu carater revisionista do sistema (PECEQUILO, 2011, p.95). Juntamente com a recusa
americana de assumir o papel de poder hegemonico, o vacuo de poder criado permitiu o
surgimento de disputas por influéncia ¢ o fortalecimento de poténcias revisionistas
(PECEQUILO, 2011, p.102).

3.4 O periodo entreguerras e o vacuo de poder

Como visto, a Primeira Guerra Mundial esgotou as capacidades de poder
britanicas impossibilitando a manuten¢do do seu papel como estabilizadora e lider da
ordem internacional. De acordo com o relato historico de Charles P. Kindleberger, a Gra-
Bretanha ndo tinha mais a habilidade de exercer tal fungéo, enquanto os Estados Unidos
ndo estavam dispostos a arcar com os custos de tal responsabilidade (1973, p. 289). A
postura politica americana do periodo ndo condiz com a expectativa de comportamento
de um poder hegemoénico em ascensio (KRASNER, 2010, p.39), confirmando a
necessidade de tomada de decisd@o de um pais por assumir o papel de hegemonia. Assim,
apesar da sua superioridade em termos de poder econdmico, os Estados Unidos
abstiveram-se de assumir a lideranca do sistema econOmico internacional ao mesmo
tempo que a Gra-Bretanha buscava a manutengdo da sua hegemonia, mas nio possuia
mais as capacidades de poder necessarias para promover a estabilidade desse sistema
(KRASNER, 2010, p.37; KINDLEBERGER, 1986, p.302). Os EUA resistiram a tomada
de responsabilidade em questdes da economia mundial, recusando-se a reconhecer a
mudanga do seu papel para credor internacional, como resultado da guerra, e ndo mais
importador de capitais (ARON, 1974, p.xxxvi).

A necessidade de um elemento promotor de equilibrio nas relagdes econdmicas
internacionais ¢ intrinseca do sistema consequente do estado de anarquia do sistema

internacional ¢ do ambiente de incerteza resultante. A decisdo de ocupar o posto de
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hegemonia ¢ tampouco automatica. De acordo com Robert Gilpin, os estados buscam
alterar o sistema internacional de forma proposital, através da expansdo econdmica,
territorial ou politica (1981, p.11). Todavia, o processo historico aponta para a expansao
econdmica, territorial ¢ politica como meio de alcangar poder e a alteragdo do sistema
internacional como resultado da acumulagdo de poder que permite ao estado em posicdo
de proeminéncia ditar as regras do jogo de acordo com os seus interesses. O acimulo de
poder em si mesmo ndo ¢ suficiente para incentivar a expansao da atuagdo de um ator no
sistema internacional (KEOHANE, 1984, p.35). E preciso que o poder hegeménico tome
a decisdo ativa de exercer o papel de liderancga e estabilizador no sistema internacional.

Houve um intervalo de vinte anos entre o fim da hegemonia britanica e o inicio
da ordem americana (GILPIN, 1981, p.198). O periodo entreguerras foi marcado
justamente pela auséncia da decisdo do novo poder hegeménico em assumir seu posto
como ordenador do sistema e também por recorrentes crises oriundas da auséncia de um
elemento promotor de ordem e estabilidade na governanca internacional. Essas
caracteristicas evidenciam elementos esperados em periodos de transi¢do entre ordens
hegemonicas, como o aumento dos custos da manutencdo desta ordem e as tentativas
ineficazes do poder hegemonico em manté-la. Ainda ¢ possivel identificar a contradicao
entre a distribuicdo de poder ¢ a estrutura de governanga internacional responsavel pelo
ordenamento do sistema.

3.4.1 A instabilidade do sistema econdmico internacional

A principal crise econdmica do periodo entreguerras resultante da instabilidade
do sistema econdmico internacional foi a Crise de 1929. Para Kindleberger, a auséncia de
um lider no sistema internacional que assumisse a responsabilidade pela lideranca do
sistema econdmico foi o motivo principal para o tamanho e a durabilidade dessa crise
(KINDLEBERGER, 1986, p.289). Argumenta-se que a crise tenha sido resultado da
irresponsabilidade americana em relagdo ao sistema econémico como um todo e o foco
apenas nos seus interesses nacionais. Os sinais da auséncia de um poder hegemonico
ordenador tiveram impactos em diferentes faces da economia internacional: nas financas,
no comércio, no cambio € nos investimentos.

O periodo entreguerras foi marcado pela expansdo do consumo e a minima
intervencdo do estado na economia americana (TOTA, 2009). No cenario internacional,
o fim da guerra trouxe um periodo de rapido crescimento a economia mundial como
resultado da reconstrug¢do dos paises apds o conflito mundial. Em 1925, a economia

mundial j& havia se recuperado dos impactos da Primeira Guerra. O rapido aumento da
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produgdo nesse periodo levou a grandes quedas nos precos de bens (KINDLEBERGER,
1986, p.15). Apesar da recuperacdo da produgdo, esse periodo foi marcado também pelo
gradual retorno de politicas comerciais protecionistas, o que prejudicou o pleno
funcionamento do livre mercado internacional de bens. A propria Gra-Bretanha,
promotora do liberalismo econémico adotou medidas protecionistas face ao declinio do
seu poderio (LAKE, 2010, p.143). As tarifas Smoot-Hawley, exemplo extremista de
tarifas comerciais protecionistas, adotadas pelos EUA, exerceram pressao deflacionaria
no mercado internacional, revelando a falha e a auséncia de lideranga na economia
internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.125). No contexto da Grande Depressdo em
reacdo ao exagero ¢ ao absurdo das tarifas Smoot-Hawley, diversos paises também
trataram de se proteger, fechando seus mercados, com o consequente agravamento do
afundamento econdmico mundial. O mercado agricola internacional sofreu com a
auséncia de lideranca capaz de assumir os custos e sacrificios necessarios para estabelecer
um sistema de precos que ndo recompensasse free-riders (KINDLEBERGER, 1986,
p.72). O resultado foi a queda geral dos precos agricolas no sistema internacional, que
agravou a recessdo em diversos continentes. O excesso de produtos nos mercados
domésticos e a sua venda no mercado internacional resultou em deflagdo a nivel mundial
(KINDLEBERGER, 1986, p.93).

O livre comércio estava ameacado pela auséncia de lideranga no sistema
internacional. A Gra-Bretanha, juntamente com a Holanda, tentou manter os mercados
abertos por meio de uma conferéncia internacional cujo objetivo seria a coordenagdo das
politicas comerciais e tarifarias, mas ndo foi bem-sucedida, pois a iniciativa ndo contou
com a participacdo dos EUA e o prestigio da Gra-Bretanha ja ndo era o mesmo como
poder hegemonico (KINDLEBERGER, 1986, p.127). Esse evento pode ser considerado
um indicio da crise dos regimes promovidos pela ordem hegemonica britanica como
resultado do declinio do poder relativo do hegémona. No quadro da Depressdo Global e
do protecionismo em marcha, a Holanda, que dependia muito do comércio internacional,
terminou também forcada a criar suas proprias tarifas protecionistas.

O Tratado de Versalhes (1919), que colocou fim a guerra, ndo foi suficiente para
apaziguar os ressentimentos alemaes. O pais encontrava-se insatisfeito com as reparagdes
de guerra impostas que dificultavam a recuperacdo de sua economia por insuficiéncia de
capital (KINDLEBRGER, 1986, p.17). O Plano Dawes (1924), que ofereceu empréstimo
a Alemanha por parte dos EUA, refor¢ou uma nova era em que Nova York passou a ser

o centro fornecedor de crédito internacional, tendo a Alemanha como seu primeiro
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cliente, e beneficiando posteriormente outros paises da América Latina e do mundo
(KINDLEBERGER, 1986, p21-22). Essa atuagdo americana no mercado de crédito
aponta para sua tomada da posi¢do de lender of last resort, fungdo geralmente ocupada
pelo poder hegemdnico. Inicialmente, os EUA comegaram a atuar no mercado de
empréstimos internacionais na ampliacao de crédito, substituindo a Gra-Bretanha, apesar
da falta de experiéncia e sem principios orientadores (KINDLEBERGER, 1986, p.15). A
City de Londres buscava restaurar sua posi¢cdo de proeminéncia e obteve algum sucesso,
mas enfrentou acirrada competicdo com Wall Street em Nova York (KINDLEBERGER,
1986, p.28). Entre 1914 e 1919 o centro das financas internacional migrou da City de
Londres para Wall Street, a0 mesmo tempo que os EUA se tornaram a maior nac¢do
credora no sistema (KENNEDY, 1987).

A guerra também teve impacto sobre o mercado de cambio internacional e o preco
das moedas. A paridade da libra britdnica em relagdo ao ouro havia sido rompida e a Gra-
Bretanha buscava a volta do padrdo-ouro, sob pressdo de outros paises, como os EUA
(KINDLEBERGER, 1986, p.31). Os EUA concederam empréstimos a Gra-Bretanha com
o intuito de ajudar na retomada da paridade da libra em relagdo ao ouro, assim, em 1924
foram emprestados US$ 6,4 bilhdes e em 1929 US$ 3,3 bilhdes (KINDLEBERGER,
1986, p.41). A estabilidade monetaria internacional dos anos 1920 estava fragilmente
sustentada na tentativa britanica de manter sua hegemonia (KENNEDY, 1987). Com o
passar dos anos, tornou-se mais evidente a precariedade do sistema monetario em vigor
no periodo posterior a Primeira Guerra Mundial. A Crise de 1929 ¢ um dos principais
indicios da precariedade de um sistema econdmico internacional sem a presenca de um
pais em posi¢do de primazia disposto e apto a promover ordem e estabilidade.

Na auséncia de um poder hegemdnico que arcasse com os custos da manutengao
da ordem, a Liga das Nacdes, criada com o fim da guerra, buscou exercer o papel
ordenador do sistema internacional mesmo enfraquecida pela auséncia americana. Em
1920, a Liga convocou uma conferéncia internacional para discutir temas financeiros,
incluindo a possibilidade de criagdo de um banco internacional para fornecer empréstimos
(KINDLEBERGER, 1986, p.47). Houve necessidade de discussdo da paridade do ouro,
uma vez que havia incongruéncia entre o preco deste, acrescido pelo aumento de custos
da mineragdo e a paridade estabelecida em relagdo a libra e as demais moedas. Essas
negociacdes nao foram bem-sucedidas (KINDLEBERGER, 1986, p.47). A Liga também
tentou negociar uma trégua tarifaria em meio ao aumento de tarifas protecionistas no

comércio internacional, mas ndo foi bem-sucedida pela falta de comprometimento dos
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EUA e da Gra-Bretanha em coibir politicas protecionistas domesticamente
(KINDLEBERGER, 1986, p.64-65). Apesar da intencionalidade de exercer o papel de
lideranca e ordenamento do sistema internacional, a Liga das Nagdes ndo possuia os
elementos de poder e prestigio necessarios para o sucesso das suas agdes, principalmente
a auséncia de um poder hegemonico que arcasse com os custos da cooperagdo para a
ordenagdo do sistema ou que desse respaldo ao mandato da Liga.

3.4.2 A Crise de 1929

A Crise de 1929 nao foi a causa da Grande Depressdo que afetou a economia
mundial, mas exacerbou seus efeitos e revelou os problemas causados pela auséncia de
lideranca no sistema internacional (LAKE, 2010, p.141-142). Os ganhos feitos na bolsa
de Nova York nos anos que precederam a crise eram espetaculares e atraiam cada vez
mais um maior volume de capital para ser investido. O mercado era visto como uma
“orgia de especulacdo” desconectada da realidade (KINDLEBERGER, 1986, p.96). Aos
poucos, Nova York caminhava para a posi¢do de principal centro financeiro
internacional, lugar antes ocupado pela City de Londres. Em 1928, houve queda nos
empréstimos internacionais feitos pelo mercado de Nova York e que foram
redirecionados para compras de agdes, levando ao aumento da oferta de capital para a
especulagdo mobiliaria, o que por sua vez resultou em reducdo da quantidade de capital
disponivel para investimento na produ¢do, distribuicdo e consumo de bens, tanto nos
EUA quanto no exterior (KINDLEBERGER, 1986, p.54-60). O descontrole sobre o fluxo
de capitais na bolsa de Nova York levou o Federal Reserve a aumentar as taxas de juros
para diminuir a procura por crédito. Todavia tal decisdo aumentou a pressao sobre a Gra-
Bretanha, que era responsavel por suprir a oferta de crédito no mercado internacional ao
custo da reducdo significativa de suas reservas monetarias ¢ do aumento da dificuldade
de manter a paridade do ouro (KINDLEBERGER, 1986, p.97-101).

O evento que marcou o inicio da crise de 1929 e o inicio de um periodo de
depressdo na economia americana foi a venda repentina de diversas agdes, que levou a
quebra da bolsa de Nova York (TOTA, 2009). Apds o apice do preco das acdes ter sido
alcangado em setembro de 1929, os precos comegaram a cair em outubro, levando ao
panico em 24 de outubro de 1929, a quinta-feira negra, ¢ novo panico em 29 de outubro,
a terca-feira negra (KINDLEBERGER, 1986, p.104-105). Para Charles Kindleberger, a
crise de 1929 pode ser entendida como um paralelo da crise de 1848: ambas representam
a falha dos sistemas econdmicos vigentes no ambiente internacional e marcam a transicao

para um novo estagio, quando sdo construidas novas instituicdes (KINDLEBERGER,
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1986, p.3). Kindleberger associa essas duas graves crises no sistema financeiro
internacional ao periodo de transi¢do entre ordens hegemonicas, evidenciando a crise das
instituicdes vigentes e a necessidade de novas instituigoes.

No resto do mundo, a instabilidade do sistema econdmico internacional ja
apontava para um periodo de recessdo. No verdo de 1929, havia sinais de depress@o nas
economias europeias que ndo cresciam, com excecdo da Franca (KINDLEBERGER,
1986, p.103). A crise de 1929 reduziu drasticamente os empréstimos americanos no
sistema internacional, o que desencadeou reagdes aparentemente incontrolaveis que
agravaram a situagdo econdémica em todo o globo (KENNEDY 1987). O contagio da crise
para o exterior foi rapido. Houve grande queda da produgdo industrial e do preco das
commodities, a busca por liquidez reduziu a disponibilidade de crédito para o setor
produtivo, comunicando a deflagdo (KINDLEBERGER, 1986, p.116).

Um dos elementos identificados para o agravamento da crise foi a auséncia de um
poder hegemonico que promovesse o reequilibrio das forgas geradoras da crise. Faltava
o lender of last resort, figura importante para a manuten¢do do equilibrio no sistema
financeiro internacional através de empréstimos contra ciclicos. Os EUA foram acusados
de terem falhado como a nacdo credora (KINDLEBERGER, 1986, p.124). A recusa
americana em assumir o papel de lideranga e ordenamento do sistema internacional, como
consequéncia do seu acumulo de capacidades de poder, é apontada como elemento
agravante da crise e de seu impacto no sistema internacional. O seguinte trecho do livro
The World in Depression, de Charles P. Kindleberger, demonstra esse fato:

Em um mundo estabilizado, a recessdo em uma parte do mundo € balanceada
pela expansdo de empréstimos aos paises em recessdo. Isso financia o déficit
do Balango de Pagamentos de outros paises e permite a manuten¢do do
investimento. Nos anos anteriores a 1914, esse papel era exercido pela Gra-
Bretanha que ndo pdde fazer o mesmo depois de 1929. Os Estados Unidos
cortaram seus gastos nos produtos do resto do mundo. Nem os EUA nem a
Franga se mostraram capazes ou disponiveis a manter o sistema com
empréstimos®. (KINDLEBERGER, 1986, p.119)

A crise e a consequente depressdo em nivel internacional agravaram o

desequilibrio gerado pela falta de ordem na economia internacional. Os Estados Unidos

¢ Tradugdo nossa. “In a stabilized world, a recession in one part of the world economy is balanced by expanded
lending by the depressed country. This finances balance-of-payments deficits of other countries and enables
investment to be maintained. Britain operated such a mechanism in the years before 1914; it was unable to do so
after 1929. The United States cut its spending on the products of the rest of the world. But neither it nor France
proved able or willing to maintain the system with loans” (KINDLEBERGER, 1986, p.119).
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perceberam que a economia americana “ndo estava isolada das ondas de choque no
sistema mundial do capital” (ANDERSON, 2015). Em 21 de setembro de 1931, a Gra-
Bretanha abandonou um dos principais elementos do liberalismo do século XIX: o
padrao-ouro sustentado pela City de Londres (KINDLEBERGER, 1986, p.156). A Gra-
Bretanha ndo tinha mais condi¢des de formular sua politica monetaria de forma a atender
seus interesses domésticos e assegurar a estabilidade do sistema monetario internacional
(KINDLEBERGER, 1986, p.177). Seguidamente, vinte e cinco outros paises
abandonaram o padrdo-ouro, inclusive os EUA e a Alemanha (KINDLEBERGER, 1986,
p-159). O abandono do padrdo-ouro pela Gra-Bretanha foi vantajoso para sua economia
doméstica, pois permitiu o reequilibrio de suas contas, mas agravou o desequilibrio na
economia mundial (KINDLEBERGER, 1986, p.210). Os investimentos no ambito
internacional estavam proximos de zero em 1932 (KINDLEBERGER, 1986, p.192).

O New Deal, formulado pelo presidente Franklin D. Roosevelt ao contrariar a
ideia de minima interven¢do do estado na economia e assumir a responsabilidade de
promoc¢ao do bem-estar na sociedade pelo aparato estatal foi o plano que resgatou a
economia americana da depressdo (TOTA, 2009; PECEQUILO, 2011, p.109). Roosevelt
assumiu a presidéncia americana preocupado com a recuperagdo da economia nacional e
entendia que iniciativas internacionais como a Conferéncia Econdmica Mundial e sua
agenda para restauragdo do padrdo-ouro, redugdes tarifarias e outras medidas de
cooperagdo internacional seriam prejudiciais para o programa de recuperagdo doméstica
(KINDLEBERGER, 1986, p.198). Apesar da crise, os EUA ndo se mostraram dispostos
a assumir a lideranga do sistema internacional a fim de promover a recuperacao dos
mercados. Os Estados Unidos foram para a Conferéncia sem disposicao para estabelecer
compromissos permanentes, recusando-se a participar da criagdo de um fundo
internacional com contribui¢des de diversos paises para fazer empréstimos a bancos
centrais proposto pelo governo britdnico (KINDLEBERGER, 1986, p.208). A
Conferéncia foi um fracasso e o principal motivo para isso nao foi a falta de ideias para a
recuperagdo da economia mundial, mas a auséncia de lideranca americana
(KINDLEBERGER, 1986, p.298). Ainda assim, Perry Anderson (2015) aponta a crise de
1929 como o marco final da “pré-historia do império americano”.

Nos anos 1930, o sistema monetario havia colapsado (KRASNER, 2010, p.38). A
guerra havia impactado de forma profunda a estrutura da economia internacional
impossibilitando a volta a antiga estrutura de paridade de cdmbio e levou ao fracasso da

retomada da paridade da libra em relagdo ao ouro (KINDLEBERGER, 1986, p.32). A
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combinagdo da queda nas exportagdes com a impossibilidade de empréstimos levou a
depreciagdo cambial e perda de reservas pela Gra-Bretanha, mudando o custo de ajuste
para outros paises e aumentando a pressdo sobre o padrdo-ouro, principalmente na
periferia da economia mundial (KINDLEBERGER, 1986, p.87). O ddlar tornava-se uma
moeda cada vez mais usado no mercado internacional e passava a competir com a libra
pela posi¢do de principal moeda do sistema.

Todos esses elementos apontam para a insustentabilidade da ordem hegemonica
britanica ¢ a contradi¢do dessa ordem com a nova distribuicdo de poder no sistema
internacional. O desenho institucional britdnico (o padrdo cambial do ouro, a
estabilizacdo das taxas de cambio e a restauragdo da hegemonia financeira de Londres),
apesar de atender aos interesses e necessidades do pais, ndo mais atendia as necessidades
do sistema financeiro e monetario internacional (KINDLEBERGER, 1986, p. 39). Apesar
da tentativa de retomar sua posi¢do como lider do sistema internacional, a Gra-Bretanha
ja ndo tinha mais as capacidades de poder necessarias para exercer essa fungdo. Os anos
1920 foram marcados por um fraco desempenho econémico britanico. Nesse periodo, os
EUA haviam superado a Gra-Bretanha em termos de produtividade, mas ndo em volume
de comércio nem como centro financeiro internacional (KEOHANE, 1984, p.34). Os
EUA haviam se tornado uma grande poténcia, mas se recusavam a participar do sistema
das grandes poténcias (KENNEDY, 1987).

Com o fim do padrdo-ouro, o doélar comegou a ser valorizado no mercado
internacional, juntamente com o pre¢o das commodities. Esperava-se que um acordo
fosse alcancado para a estabilizagdo do prego da libra e do dolar. Os Europeus ndo
queriam interferir nas questdes domésticas americanas, mas havia a expectativa de que
um acordo fosse alcancado para que o sucesso americano nao fosse resultante do caos na
Europa (KINDLEBERGER, 1986, p.221). O Acordo Monetario Tripartite, entre
Inglaterra, Franca e EUA, foi um importante passo na reconstru¢do de um sistema
econdmico internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.255). Os EUA ndo estavam
dispostos a sacrificar a liberdade de sua politica monetaria, mas reconheciam sua
responsabilidade em prevenir a desvalorizagdo competitiva internacional e os problemas
consequentes dessa politica (KINDLEBERGER, 1986, p.256). Pelo acordo, os Estados
Unidos se comprometiam a disponibilizar ouro em relagdo ao ddlar, mas os britanicos
ndo se comprometeram com a estabilizagdo da libra. O elemento mais importante da
declaracio tripartite foi a identificagdo da manutengdo do equilibrio internacional, a fim

de evitar o caos, como objetivo da politica monetaria (KINDLEBERGER, 1986, p.259).
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Em 1933, se iniciou o processo de saida da depressdo da economia mundial. O
Japdo passou a ter um acelerado ritmo de crescimento econdmico enquanto os EUA
comecaram a se recuperar a passos mais modestos (KINDLEBERGER, 1986, p.230). O
Ato Reciproco de Comércio comegou o processo de reducdo das barreiras tarifarias no
comércio internacional (KINDLEBERGER, 1986, p.234-235). Os americanos, contudo,
ainda temiam o engajamento excessivo com as questdes internacionais e adotaram
medidas com o intuito de proteger seu mercado de contaminagao por questdes externas:
o Ato Johnson de 1934, que impedia paises que ndo pagaram seus débitos de guerra a
obterem crédito nos EUA; o Ato de Neutralidade, que impedia o envio de armas para
estados agressores ou vitimas (KINDLEBERGER, 1986, p.236); o Ato de Reservas de
Ouro, de 1934, que buscou estabilizar o preco do dolar em relacdo ao ouro. Em 1936,
uma nova crise afetou os EUA ocasionando a queda do preco das commodities e da
producdo industrial o que levou muitos investidores a retirarem capital da bolsa de Nova
York (KINDLEBERGER, 1986, p.271). Essa crise, que comecou nos EUA, afetou os
mercados europeus e principalmente as economias dependentes de commodities
(KINDLEBERGER, 1986, p.277). A recorréncia de crises na economia internacional foi
interrompida apenas com a confirmacdo da hegemonia americana e a reconstru¢ao de um
aparato institucional que trouxe ordem e estabilidade ao sistema.

A Alemanha foi bastante prejudicada pela instabilidade do sistema financeiro
internacional. O pais buscava reconstruir-se ap6os a Primeira Guerra Mundial, ao mesmo
tempo em que estava sobrecarregado com as reparacdes de guerra a serem pagas. A
Alemanha necessitava de empréstimos a fim de pagar suas dividas e investir no
desenvolvimento de sua economia, mas nem os EUA e nem a Gra-Bretanha se mostraram
disponiveis a concedé-los (KINDLEBERGER, 1986, p.153). Assim, o ensejo revisionista
alemdo ganhou forga levando a Segunda Guerra Mundial. Os alemaes investiram no
desenvolvimento de suas capacidades militares com o intuito de expandir-se na Europa.
Com a desobediéncia por parte da Alemanha aos acordos impostos apds a Primeira
Guerra, sangdes foram aplicadas, mas ndo foram efetivas pela falta do respaldo de uma
grande poténcia como os EUA ou a Inglaterra (KINDLEBERGER, 1986, p.240). A
postura alemad culminou em uma nova guerra de grandes propor¢des que assolou o
mundo.

3.5 Segunda Guerra Mundial
Um novo conflito eclodiu no cendrio internacional em 1939, cujo principal

objetivo foi alterar a distribuicdo de poder no sistema internacional. A Guerra teve inicio
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na Europa, e os americanos se abstiveram de se envolver no conflito enquanto foi
possivel. Quando a Segunda Guerra Mundial eclodiu, os Estados Unidos estavam
preocupados em continuar a “arrumagdo da casa” depois da grande depressdao (TOTA,
2009). A expansdo militar alema na Europa, juntamente com a expansdo imperial do
Japdo no Pacifico e a dificuldade de contengdo desses dois poderes revisionistas pelos
paises engajados no conflito, levantou preocupagdes nos EUA sobre um possivel dominio
alemao na Europa, que seria prejudicial para seus negocios (PECEQUILO, 2011, p.110).
Na Asia, a expansdo do Japdo levantava preocupagdes quanto a manutencio dos
territérios e interesses americanos na regido (TOTA, 2009). Nesse periodo, o
isolacionismo americano passou a ser questionado por integrantes do governo (TOTA,
2009). Havia temor de que a Inglaterra ndo tivesse os meios de conter “a mais bem
montada maquina de guerra do mundo” (TOTA, 2009). A crise do sistema devido a
auséncia de um poder ordenador comecava a levantar questionamentos sobre a postura
americana e sua responsabilidade como grande poténcia. Esses questionamentos levaram,
posteriormente, a revisdo do entendimento americano sobre seu engajamento no mundo.

A demora americana em participar da guerra pode ser entendida também pelos
beneficios que a guerra na Europa trouxe a economia do pais. O aparato industrial
americano fora convertido para alimentar a economia de guerra (TOTA, 2009). Assim, a
mobilizagdo para a guerra foi importante para a retirada dos EUA do periodo de depressao
econdomica (IKENBERRY, 2011, p.162). Entre 1938 e 1945, o pais dobrou o tamanho do
seu PIB devido a altas taxas de crescimento (ANDERSON, 2015). Os EUA atuaram
durante os primeiros anos do conflito como provedores de suprimentos e crédito para os
paises beligerantes, apesar do Ato de Neutralidade. Nesse periodo, o Congresso aprovou
a Lei de Empréstimos e Arrendamentos (Lend-Lease Bill) que consistia em ajuda
financeira através de empréstimos aos ingleses e aos demais aliados, durante o periodo
de guerra, que seriam pagos quando estes pudessem (TOTA, 2009). A Gra-Bretanha
acumulou importante déficit comercial em relacdo aos EUA, acentuado pelo aumento dos
precos das exportagdes americanas, agravando a crise no Balanco de Pagamentos do pais
(ANDERSON, 2015). Nos anos 1940, os EUA se tornaram um dos maiores importadores
de matéria-prima do mundo, preferindo importar do que exaurir suas reservas domésticas
(ARON, 1974, p.165).

A decisdo americana de se engajar no esforco de guerra ¢ entendida como um
marco importante na politica externa dos EUA, que sela definitivamente o fim do

isolacionismo como principio orientador da participagdo do pais no sistema internacional
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e marca o inicio do engajamento permanente dos EUA no sistema, em sua lideranca e
ordenamento (TOTA, 2009). O evento que foi o estopim para a participagdo americana
na Segunda Guerra Mundial foi o ataque a base de Pearl Harbor por forgas aéreas
japonesas. O ataque foi uma retaliacdo ao embargo econdomico imposto pelos EUA ao
Japdo, que impediu o acesso do pais a matérias-primas e estrangulou sua capacidade de
expansdo no Pacifico (TOTA, 2009). Ainda assim, houve resisténcia doméstica quanto
ao engajamento do pais nessa guerra (ARON, 1874, p.xxxv).

Mesmo durante a guerra, os EUA comegaram a delinear os parametros de uma
ordem internacional liderada pelo pais diante das pressdes geradas por um sistema
internacional em desordem. A Carta do Atlantico foi o primeiro instrumento que sinalizou
os principios que seriam empregados nessa nova ordem liderada pelos EUA e apontava
para a continuidade de alguns principios em relagdo a hegemonia britanica,
principalmente quanto a orientacdo econdmica, apesar da ruptura e transicdo para um
novo ciclo de hegemonia. A Carta do Atlantico declarou o comprometimento dos
governos americano e britanico com as ideias de seguranca coletiva, autodeterminagdo
dos povos, liberdade de navegacao e liberdade de comércio (TOTA, 2009). Outro legado
da Carta do Atlantico foi o reconhecimento de que a manutengdo dos principios e valores
compartilhados pelos EUA e a Gra-Bretanha dependia do poderio americano
(BRZEZINSKI, 2012). Em 1942, Harry D. White deu inicio a elaboragdo de um plano
mundial que seria discutido em Bretton Woods, junto com as propostas de Keynes
(KINDLEBERGER, 1986, p.297). Uma das primeiras medidas da nova ordem
hegemonica seria a busca por estabilidade e ordem no sistema financeiro e monetario
internacional.

Os EUA demoraram a entender o papel que a nova distribui¢do de poder e sua
posicdo de proeminéncia impunham (ARON, 1974, p.xxxvi), essa demora e a
consequente auséncia de ordem e estabilidade no sistema internacional tiveram resultados
catastroficos na economia e na politica que culminaram em um novo conflito mundial. A
Segunda Guerra trouxe o reconhecimento de que era necessario o engajamento americano
na lideranga do sistema internacional. A destruicdo causada pela Segunda Guerra
reafirmou a preponderancia econémica dos EUA e consolidou a posi¢do de primazia do
pais no sistema internacional, uma vez que as poténcias europeias se encontravam
destruidas nos aspectos territoriais, populacionais e de capacidade produtiva
(MASTANDUNO, 2015, p.197). “Em 1945 (...), os Estados Unidos tinham uma

economia trés vezes maior que a da Gra-Bretanha, controlavam metade da produgio
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industrial do mundo e trés quartos das suas reservas de ouro” (ANDERSON, 2015). Essa
preponderancia certamente foi refletida na ordem construida no periodo pos-guerra.

Concomitantemente, o sucesso da Revolu¢do Russa e a participacdo vitoriosa da
Russia na guerra ao lado dos aliados apontavam para o surgimento de um modelo de
ordem internacional distinto que ndo contemplaria os interesses americanos, o que
aumentava a urgéncia de sua decisd@o em liderar o sistema internacional. “A segunda
Guerra Mundial fez da potencial hegemonia americana uma realidade”” (ARON, 1974,
p-xxxvii). Os EUA ndo iniciaram a guerra, mas ajudaram a por fim a ela. Assim, os
eventos da Segunda Guerra Mundial evidenciaram o esgotamento dos recursos materiais
das poténcias envolvidas em guerras pela dominagdo do sistema. A exemplo dos EUA,
percebe-se que poténcias terceiras, geralmente, sdo beneficiadas pela tentativa de
mudanga do sistema por uma poténcia revisionista (Gilpin, 1981, p.52).
3.6 A construcdo da nova ordem hegemonica

A ordem construida com o fim da guerra teve como objetivo resgatar a
estabilidade internacional tanto no aspecto politico quanto no econdmico. O principal
alvo americano foi criar uma ordem segura, na qual os EUA pudessem sobreviver e
continuar se desenvolvendo (BRZEZINSKI, 2012; IKENBERRY, 2011, p.168). Era
preciso criar um ambiente internacional propicio e seguro para o capitalismo, para a
democracia e para a lideranca dos Estados Unidos (ANDERSON, 2015). A ordem
hegemdnica americana buscou criar um novo padrdo de relagdes internacionais que
impedisse um novo conflito global (PECEQUILO, 2011, p.131). A restauracdo da
economia global foi também um objetivo crucial desse reordenamento do sistema. Porém,
nem tudo da ordem hegemonica anterior foi abandonado, por exemplo, os EUA
assumiram o papel de garantir a manuten¢do da economia de livre mercado (GILPIN,
1981, p.139). Em 1947, os EUA ja se encontravam em uma posi¢do de lideranca
condizente com as suas capacidades de poder (PECEQUILO, 2011, p.147). Os anos 1950
foram marcados pela lideranga hegemonica deste pais e pela concretizagdo dessa nova
ordem (KEOHANE, 1984, p.177). Os EUA se tornaram responsaveis pelo consumo e
produgdo de um tergo dos bens e servigos do mundo nesse periodo (TOTA, 2009). Eles
viram no acesso aos mercados estrangeiros a oportunidade de sustentar sua hegemonia da

mesma forma que a Gra-Bretanha havia feito anteriormente (ANDERSON, 2015). Essa

7 Tradug3o nossa. “A second European war made the United States’ potential hegemony a reality”. (ARON, 1974,
P.XXXVii)



83

nova ordem pode ser caracterizada como hierarquica, porém baseada em principios
liberais (IKENBERRY, 2002, p.7).

Era necessario que tal ordem fosse entendida como um empreendimento benéfico
para todos os paises que dela desejassem participar. Trés elementos se destacam na
construcdo dessa ordem: os elementos de poder, os mecanismos institucionais que
permitiram o exercicio desse poder ¢ a fonte ideoldgica composta pelos principios € os
valores promovidos pelos americanos que permitiram a aproximacao e cooperagdo com
outros estados (PECEQUILO, 2011, p.135). O idealismo americano juntamente com seu
auto entendimento de excepcionalidade foram fundamentais na criagdo da nova ordem
hegemdnica (KISSINGER, 2014). O presidente Roosevelt tinha conviccdo de que o
modelo propagado pelos EUA seria adotado pelos demais paises, uma vez que o poder
americano houvesse eliminado os potenciais obstaculos a sua expansdo (ANDERSON,
2015).

A existéncia da Unido Soviética (URSS) dificultou o uso da coercdo para
cooptagdo dos demais paises, pelo risco de leva-los a uma aproximagdo com a URSS. Em
contrapartida, a retérica de intengdes pacificas na construcdo da ordem liberal
internacional sob a hegemonia americana foi contrastada pela sua atuacdo
intervencionista em paises cujos governos estavam mais inclinados a Unido Soviética do
que aos EUA. Recorreu-se ao uso extensivo das forgas militares contra governos ‘“ndo
cooperativos” para garantir a liberdade de navegacdo nos mares (MASTANDUNO, 2015,
p-198). Ademais, os outros paises do sistema possuiam razdes para temerem nao apenas
a Unido Soviética, mas até mesmo os EUA, devido a sua superioridade em capacidades
militares (ANDERSON, 2015).

Para que a nova ordem fosse viavel e estivesse de acordo com os interesses dos
Estados Unidos, era preciso que a promogao dessa ordem tivesse o menor custo possivel,
facilitando a manutencdo da sua superioridade e hegemonia. Construiu-se a retdrica, sob
a lideranga dos EUA, de que o grande diferencial da ordem inaugurada era a primazia do
Direito e ndo da forca nas relagdes internacionais. Contudo, ¢ importante ressaltar que a
posicao de preponderancia no sistema internacional permite que um estado crie regras e
normas, mas também permite que este ndo arque com as consequéncias de sua
desobediéncia a essas regras, de forma que uma das caracteristicas da lideranga americana
¢ o descumprimento das normas e regras internacionais quando entendidas contrarias aos
seus interesses e necessidades (MASTANDUNO, 2015, p.194). A visao de primazia do

Direito, contudo, ndo ¢ compativel com a atuagdo americana durante a Guerra Fria,
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periodo em que o pais apoiou golpes de estado em paises como o Chile, onde contribuiu
para a derrubada do governo de Salvador Allende, a fim de instituir um governo pro-EUA
no pais (ANDERSON, 2015).

Organizagdes internacionais foram criadas para facilitar a manutencdo da
estabilidade no sistema econémico internacional e diminuir a necessidade de intervencdes
diretas e provisao continua de auxilio economico (KEOHANE, 1984, p.142). A Carta da
ONU estabeleceu os fundamentos de um sistema de seguranca coletiva, em que as
principais poténcias foram convidadas a comprometer seus recursos militares para a
manuten¢do da paz (ZOGBIBE, 1996, p.9). Os EUA eram a sintese da ordem mundial a
ser construida (KISSINGER, 2014, p.245), no sentido de que a ordem era a expansdo do
modelo doméstico americano para o resto do mundo, e o projeto liberal visava atender
aos interesses americanos (IKENBERRY, 2011, p.168). O pragmatismo dos Estados
Unidos foi o elemento impulsionador da criagdo dessas organizagles ¢ instituicdes
internacionais (IKENBERRY, 2011, p.179).

A existéncia de negociagcdes em ambito multilateral garantiu a legitimidade da
ordem hegemonica na medida em que acomodaram os interesses das principais poténcias
que poderiam sentir-se prejudicadas por uma imposi¢do de regras norte-americanas.
Contudo, a existéncia de negociagdes nao significa que os interesses do poder
hegemoénico ndo predominem no resultado dessas negociacdes. Apesar do seu
comprometimento com o multilateralismo, os Estados Unidos deixam claro que se
reservam o direito de atuarem unilateralmente quando necessario (PECEQUILO, 2011,
p-330), revelando assim que o comprometimento americano com o multilateralismo ¢
seletivo e busca beneficio proprio (ACHARYA, 2014, p.51). A ordem que os americanos
buscaram construir no pés-Guerra teve a cooperagdo como um dos seus principais
elementos, mostrando que hegemonia e cooperagdo podem ser complementares
(KEOHANE, 1984, p.179). Assim, através de regimes e organizagdes internacionais
multilaterais, os EUA estabeleceram uma rede através da qual os demais estados foram
cooptados para a ordem hegemonica vigente.

A recuperag@o econdmica do continente europeu foi fundamental para o sucesso
da nova ordem que estava sendo construida. O macigo investimento americano na Europa
através do Plano Marshall visou a recuperacgdo do continente a fim de manter seu mercado
acessivel para bens e capitais americanos. O plano também serviu como instrumento de
contengdo da URSS. O Plano Marshall com o investimento de US$13,3 bilhdes que o

caracterizou, deixaram clara a hegemonia americana no sistema internacional (TOTA,
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2009). Esta generosidade americana estava calcada no entendimento da sua hegemonia e
na necessidade de sacrificios de curto prazo, incluindo a discriminagdo contra seus
produtos, com o intuito de garantir um sistema econdmico internacional estavel e aberto
(KEOHANE, 1984, p.146). Esse sistema foi necessario para a continuidade da expansao
do poder econdmico americano e sua manuten¢do. Concomitantemente, os Estados
Unidos passavam por um momento de avanco econdmico de grandes proporgoes (TOTA,
2009).

A nova ordem promovida pelos EUA ndo foi facilmente imposta. Algumas
concessoes foram necessarias com o intuito de garantir a adesdo dos paises. Na Europa,
havia diferentes posicionamentos. Alguns paises temiam a hegemonia americana,
enquanto outros estavam mais preocupados com a questdo da seguranca do continente
durante a Guerra Fria (ARON, 1974, p.209). Utilizando-se dos seus recursos militares e
do seu comprometimento com a manutengdo da seguranca na Europa, os EUA
conseguiram o apoio do continente por meio do fortalecimento da alianga transatlantica
com a criacdo da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), além do Plano
Marshall (ARON, 1974, p.160). Se comparada com a ordem britanica, a ordem americana
foi mais bem-sucedida na imposi¢do de suas normas, visto que seus parceiros econdmicos
também eram seus aliados militares (KEOHANE, 1984, p.37).

A preponderancia militar dos Estados Unidos foi fundamental para a expansao da
sua influéncia econdmica e politica, tornando-se ndo apenas responsavel pela seguranga
do mundo capitalista na Europa, como também em outros continentes. A Guerra Fria e os
conflitos resultantes da rivalidade entre as duas superpoténcias reforgaram a importancia
do poder militar dos EUA. A area que eles se propuseram a defender englobava quase
que o globo inteiro (ARON, 1974, p.252). Baseando-se no poder militar para proteger o
ambiente politico e econdmico internacional, os Estados Unidos criaram uma economia
politica capitalista, baseada em principios multilaterais com regras aprovadas
domesticamente (KEOHANE, 1984, p.137). A lideranga americana passou a ser vista
como essencial pelos demais paises do sistema internacional, devido a primazia dos
Estados Unidos nos fluxos internacionais e sua preponderancia em termos de poder
(KEOHANE, 1984, p.23).

A juncdo do poder material militar e do poder econdomico foi elemento importante
que permitiu o estabelecimento da nova ordem hegemonica. Os recursos militares foram
necessarios para garantir a primazia do Direito e o cumprimento das normas

internacionais, tdo fundamentais para a ordem hegemonica americana (KISSINGER,
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2014, p.250). A mistura de recursos materiais de poder e valores foi uma caracteristica
peculiar dos EUA, que lhe permitiu estabelecer um império liberal cuja lideranga ¢ até
hoje respeitada pelos constrangimentos da sua forga e pela atracdo dos seus valores
(PECEQUILO, 2011, p.475). Um conjunto de valores baseados na democracia liberal e
no liberalismo economico foram promovidos pelos EUA como o modelo ideal para a
organiza¢do doméstica dos estados e das relagdes internacionais estruturadas em torno de
organizagdes multilaterais. Esse aspecto da ordem americana esta fortemente relacionado
com o sentido de missdo atribuido a politica externa dos Estados Unidos desde a sua
independéncia. Os EUA estdo sempre buscando contextualizar seus objetivos e acdes no
sistema internacional & luz de uma missdo superior de carater moral e ndo apenas de
acordo com objetivos de poder (PECEQUILO, 2011, p.51).

O estilo diferenciado da lideranca americana foi fruto da sua experiéncia particular
como nacdo e do afastamento das questdes do continente europeu, resultando em uma
ordem internacional capitalista, democratica, institucionalizada e de carater cooperativo
(PECEQUILO, 2011, p.244). As ordens hegemodnicas geralmente sdo espelho dos
principios predominantes no ambito doméstico dos paises hegemonicos. Apesar do
carater moral e missionario atribuido pelos EUA ao seu projeto para o sistema
internacional, sua posi¢cdo de hegemonia e sua superioridade em termos de poder foram
os principais elementos que permitiram a implantagdo e expansao da ordem hegemonica
liberal americana no sistema internacional (ACHARYA, 2014, p.52).

Os Estados Unidos sempre tiveram uma retorica de diferenciagdo do seu dominio
em relacdo ao velho imperialismo europeu baseado em politicas de conquista e anexagao
territorial (PECEQUILO, 2011, p.126). Segundo Pecequilo, a ideia americana era
diminuir os custos da manutencdo da sua hegemonia pela construgdo de instituicdes
internacionais que permitiriam a imposicdo de forma benigna dessa hegemonia
(PECEQUILO, 2011, p.137). Essa benignidade da ordem americana pode ser entendida
como a recusa, a0 menos retorica, em utilizar-se dos meios militares para alcancar seus
objetivos, sendo um importante recurso retorico para legitimar a lideranca do pais. O
discurso predominante era de que os EUA preferiam negociar, o que ndo significava que
a for¢a ndo pudesse ser utilizada caso seus interesses ndo fossem alcangados. Raymond
Aron (1974, p.255) chama a postura americana no sistema internacional, nesse periodo,
de imperial, no sentido de que buscava exercer o dominio sobre a ordem internacional
sem a necessidade de conquista fisica do espaco territorial, mas exercendo intervengoes

em diversas regides do globo. A postura imperial ¢ fruto da discrepancia de poder entre
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o poder hegemonico e as demais grandes poténcias do sistema, ¢ seu objetivo é a
manutengdo da ordem internacional como idealizada por este, que pode utilizar-se de
armas ideologicas e do uso de sua influéncia para alcangar esses objetivos (ARON, 1974,
p.256).

A principal caracteristica da ordem liberal hegemdnica americana foi a criagao de
um aparato institucional que viabilizou a imposicdo de seus objetivos no sistema
internacional. O mecanismo de seguranga-coletiva presente na Carta da ONU criou a
possibilidade de interven¢do militar americana sem estabelecer compromissos objetivos
(KISSINGER, 2014). O controle americano exercido nas organizagdes internacionais
através da institucionalizag@o das assimetrias de poder dificultou o funcionamento de um
real multilateralismo (PECEQUILO, 2011, p.346). A distribuicdo desigual das cotas de
votagdo e participacdo no FMI e do Banco Mundial ddo aos EUA poder de veto, o
Conselho de Segurancga e o poder de veto atribuido as cinco grandes poténcias nucleares,
que inclui os EUA e, at¢ mesmo, a necessidade de consenso nas decisdes da OMC
garantem a possibilidade dos EUA de vetarem decisdes em desacordo com seus interesses
e objetivos. O exercicio do poder americano foi aceito, pois a ordem promovida oferecia
seguranca e manuten¢do da estabilidade (PECEQUILO, 2011, p.245). Assim, o mito de
que a ordem liberal americana foi imposta e expandida apenas pelo consentimento ¢
colocada em xeque (ACHARYA, 2014, p.39). Foram também criados mecanismos que
permitiriam o uso da coer¢do, em ultima instancia, para assegurar o cumprimento dos
interesses americanos nas instituicdes multilaterais resultantes de sua hegemonia,
reforcando relagdes assimétricas de poder e representando uma forma de dominagdo
(ACHARYA, 2014, p.53).

Para Charles P. Kindleberger (1986, p.11), os EUA assumiram a responsabilidade
pela lideranga dos sistemas econdmico e monetario internacionais em 1936, antes mesmo
da guerra, devido a sua crescente importancia nos fluxos de bens e capitais no mercado
internacional. Contudo, a ordem hegemonica foi inaugurada apenas com o fim da
Segunda Guerra e a criacdo de instituicdes que visavam sustentar a hegemonia americana
e sua visdo para a ordem internacional. Os EUA criariam regimes centrados em
Washington, dos quais seus aliados se tornaram fortemente dependentes (KEOHANE,
1984, p.24). Sem a fundamental lideranca americana, organizagdes como o GATT, o FMI
e o Banco Mundial ndo seriam uma realidade (KINDLEBERGER, 1986, p.298). Para

criar tais regimes, os EUA incorreram em custos de curto-prazo com o objetivo de obter
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ganhos maiores a longo-prazo, resultantes da influéncia politica que estes obteriam
(KEOHANE, 1984, p.24).

A promulgacdo de regras para a boa conduta economica e comercial, de acordo
com os interesses hegemonicos dos EUA, criou um ambiente favoravel a restauracdo da
economia mundial resultando em um momento de prosperidade para diversos paises
(ARON, 1974, p.191). Os maiores beneficios da ordem americana foram: um sistema
monetario internacional estavel e a provisdo de mercados abertos para bens e acesso ao
petroleo a precos estaveis (KEOHANE, 1984, p.139). No ensejo de expandir o modelo
americano, baseado na sua experiéncia doméstica e no entendimento da sua
superioridade, os EUA também promoveram iniciativas de cooperagdo baseadas na
transferéncia de know-how (ARON, 1974, p.191).

3.7 Os sistemas financeiro e monetario internacionais

No periodo entreguerras e na Segunda Guerra, os EUA acumularam ndo apenas o
papel de principal pais produtor de manufaturas, mas também o de principal centro
financeiro e nacdo credora (KENNEDY, 1987), tornando-se, assim, a for¢ca motora do
sistema econdmico internacional. Os Estados Unidos investiram também na
institucionalizag¢do do livre comércio (através do GATT). Porém, o foco dessa pesquisa é
nos regimes criados para ordenar o sistema financeiro e monetario internacional. Com a
decisdo de assumir a lideranca do sistema internacional, os americanos tiveram como
objetivo para esse sistema a criacdo de instituicdes visando a estabilidade cambial ¢ a
convertibilidade das moedas, a redugdo da periodicidade de crises financeiras ¢ ao
aumento do comércio internacional, que juntos levariam ao aumento da interdependéncia
entre os estados e reduziriam a possibilidade de conflitos armados (IKENBERRY, 2011,
pl71). Desta maneira, os EUA assumiram a posi¢do dindmica antes ocupada pela Gra-
Bretanha como centro financeiro e industrial do mundo, resgatando o capitalismo
(ARON, 1974, p.188). O ordenamento do sistema financeiro ¢ monetario internacional
foi essencial para a manutencdo da hegemonia americana, dada a importancia das
questdes econdmicas na composicdo de poder de um estado na era moderna. Robert
Gilpin (1981, p.24) ressalta que a influéncia sobre a economia internacional e a Divisdo
Internacional do Trabalho sdo determinantes para a continuidade ou para a mudanga no
sistema internacional.

O Acordo de Bretton Woods (1944) criou o aparato institucional responsavel pela
ordenagdo do sistema financeiro ¢ monetario internacional. O sistema de Bretton Woods

incorporava os principios do liberalismo econémico (REICH & LEBOW, 2014, p.61). Os
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principais elementos do acordo foram o padrdo ouro-ddlar e a criagdo do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento
(BIRD). Como um todo, o regime inaugurado por Bretton Woods buscou restaurar o
equilibrio cambial, controlar os fluxos especulativos e dificultar movimentos particulares
de capital que pudessem afetar negativamente a autonomia das politicas econdémicas
nacionais, tudo isso contribuindo para a estabilidade da economia internacional
(HELLEINER, 2011, p.221). Em suma, o objetivo do sistema de Bretton Woods foi
promover a seguran¢a economica mundial e, com isso, resguardar a hegemonia americana
de ameacas (IKENBERRY, 2011, p.176).

O BIRD, que posteriormente ficou conhecido como Banco Mundial, foi criado
para prover empréstimos de longo-prazo visando a reconstrugdo dos paises destruidos
pela guerra e o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos (HELLEINER, 2011,
p.221). O Fundo Monetdrio Internacional foi criado com o objetivo de prover
empréstimos de curto-prazo como ajuda temporaria a paises com desequilibrio no
Balango de Pagamentos (HELLEINER, 2011, p.221). Os recursos utilizados como crédito
oferecido pelo Fundo sdo provenientes das cotas de contribuicdo dos paises, definidas de
acordo com o tamanho relativo das economias nacionais. As cotas de contribuicdo
determinam as cotas de vota¢ao no FMI, permitindo que os maiores contribuintes tenham
maior peso nas votagdes do 6rgao. Assim, as regras de votagdo do FMI dao poderes aos
EUA e a Gra-Bretanha, que refletem sua superioridade econdmica do entdo momento
(ARON, 1974, p.190). Esse sistema permanece até hoje reforgando a assimetria de poder
dentro da instituicdo. A cota de votacdo americana permite que o pais tenha poder de veto
na institui¢cdo. Entre o fim dos anos 1950 e meados dos anos 1960, os EUA também se
engajaram na criacdo de bancos regionais de fomento ao desenvolvimento, como o Banco
Africano de Desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento € o Banco
Asiatico de Desenvolvimento, visando criar mecanismos de crédito e financiamento que
consolidassem a primazia politico-diplomatica do pais sobre seus aliados (PAUTASSO,
2015, p.13).

Nos primeiros momentos do funcionamento da nova ordem, o FMI foi responsavel
por também garantir a coordenagdo cambial entre os paises. Os paises membros do FMI
foram requeridos a manterem a paridade de suas moedas, podendo apenas altera-las para
corrigir desequilibrios fundamentais e apos consultas com a instituicdo (KEOHANE,
1984, p.184). Essa determinacdo tirou a autonomia dos Estados membros sobre sua

politica cambial. Alids, o engessamento da autonomia dos paises sobre suas politicas
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macroecondmicas ¢ uma caracteristica recorrente entre os membros menos afortunados
da instituicdo, como os paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento.

Durante a hegemonia britanica, a influéncia era a principal forma de orientagao
para harmonizacdo das regras do sistema monetario internacional. J& no periodo da
hegemonia americana as negociacdes em ambito multilateral predominaram como forma
de estabelecer as regras desse sistema (EICHENGREEN, 2010, p.256). No regime
monetario, a liquidez passou a ser provida pelo déficit americano e a confianga no
mercado pelo tamanho de sua economia (KRASNER, 2010, p.37). Atuando como lender
of last resort os EUA se tornaram responsaveis pela estabilidade do sistema monetario
internacional. A provisdo de empréstimos contra ciclicos juntamente com a abertura do
seu mercado para bens estrangeiros consolidaram sua posi¢cdo como lender of last resort
no sistema econdmico internacional (EICHENGREEN, 2010, p.265).

“Os Estados Unidos utilizaram-se de sua preponderancia militar para impor um
sistema monetario particular, que privilegiava o dolar, mas que certamente teria sido
rejeitado pelos seus aliados caso estes tivessem plena liberdade de escolha e pudessem
arcar com a propria defesa” (ARON, 1974, p.204). O padrao ouro-dolar estabeleceu o
regime cambial no qual o preco das moedas era determinado em relagdo ao valor do dolar
atrelado ao ouro (HELLEINER, 2011, p.221). Nesse sistema, o preco do ouro estava
vinculado ao dolar por uma taxa de US$ 35 por uma onga de ouro, e as outras moedas
eram avaliadas em relagdo ao dolar (KEOHANE, 1984, p.149). O doélar foi escolhido
como a principal moeda de reserva internacional, ocupando o lugar da libra, por ter valor
mais estavel e estar baseada na economia mais desenvolvida do mundo e que obtinha a
maior quantidade de reservas em ouro (ARON, 1974, p.208). Assim, tornou-se uma
moeda de presenca transnacional e as corporagdes americanas se expandiram a todas as
partes do mundo (ARON, 1974, p.164). A principal forma de investimento americano foi
o Investimento Externo Direto (LAKE, 2010, p.149). Os EUA se tornaram o banco do
mundo (GILPIN, 1981, p.174).

Todo esse aparato institucional foi importante para a restauragao da estabilidade
na economia internacional. Todavia, o retorno da estabilidade no sistema econémico

internacional ndo significou a presenca de ganhos simétricos para todos os atores

8 Tradugdo nossa. “(...) the United States made use of its military predominance to impose a monetary system
and, in particular, privileges for the dollar, to which its partners, had they enjoyed full freedom of movement and
had they been capable of defending themselves on their own, would never have consented”. (ARON, 1974,
p.204)
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participantes, de forma que houve continuidade de ganhos assimétricos na nova ordem
internacional, privilegiando o poder hegemonico e os seus principais aliados, a Europa e
o Japdo. As regras do GATT, junto com o FMI, o Banco Mundial ¢ o ddlar criaram
condi¢des para crescimento da economia internacional, mesmo que de forma desigual
(ARON, 1974, p.287).

A posicdo ocupada pelos EUA (importadores massivos de matérias primas e
investidores externos) e a repatriagdo do lucro resultante atrelaram o pais ao resto do
mundo de forma permanente (ARON, 1974, p.186). O tamanho da economia americana
e sua relevancia no sistema internacional fizeram com que os EUA esperassem tratamento
diferenciado nas organizagdes internacionais, inclusive no FMI e em outros governos
(ARRIGHI, 2008, p.202). Ao mesmo tempo que recursos econdmicos se tornaram
importantes elementos de poder, as relagdes de interdependéncia entre os paises foram
aprofundadas pelo estreitamento das relacdes economicas. Para os EUA, o
aprofundamento dessas relagdes de interdependéncia levaria ao aumento da seguranga no
sistema internacional (IKENBERRY, 2011, p.171).

Entretanto, a nova ordem internacional hegemdnica estava restrita aos paises do
ocidente ¢ aqueles que foram cooptados pelo poderio americano. Simultaneamente, a
Unido Soviética promovia um modelo economico e politico diferente. Assim, considera-
se que a URSS, juntamente com seus estados satélites, esteve ausente do sistema
internacional hegemonizado pelos EUA nesse periodo. Contudo, existéncia da URSS,
como superpoténcia ¢ modelo alternativo no sistema internacional, ndo impediu a
concretizagdo da hegemonia americana na esfera ocidental, que foi estendida a todo o
globo com o fim da Guerra Fria nos anos 1990.

3.8 Guerra Fria

O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona as diferencas entre EUA e URSS
quanto a lideranca e ordenamento do sistema internacional. Contudo, a URSS néo
representava apenas uma ameacga em termos de poder global. Desde a Revolugao Russa,
a Unido Soviética passou a representar uma alternativa ao modelo capitalista liberal
adotando o comunismo como modelo econdmico que também orientava suas relacoes
com os estados satélites. Ja em 1946, os EUA embarcaram numa cruzada com o objetivo
de conter o avanco da influéncia soviética e garantir a liberdade e protecao dos povos
(PECEQUILO, 2011, p.143-144). Os americanos sairam da Segunda Guerra Mundial
acreditando em sua superioridade econdmica, politica e cultural e desejando expandir seu

modelo para outras regides do mundo (TOTA, 2009). A fusdo entre as ideias de livre



92

mercado ¢ mundo livre é a base do ideal democratico liberal que os Estados Unidos
propagaram junto com sua hegemonia e constituiu a base do programa de contencao da
URSS (ARON, 1974, p.175).

A auséncia da URSS da Conferéncia de Potsdam (1945) e sua recusa em participar
do Plano Marshall ou permitir que seus estados satélites dele participassem sinalizaram a
incompletude da ordem internacional idealizada pelos EUA. Esta recusa por parte da
URSS sinalizou a guerra ideoldgica que se seguiria (ARON, 1974, p.4). O mundo foi
dividido em zonas de influéncias das duas superpoténcias. Cada uma delas organizou em
sua esfera de influéncia um modelo de ordem internacional (KISSINGER, 2014). O
compromisso dos EUA com uma ordem multilateral de livre comércio tornou-se parte da
estratégia de fortalecer a alianca entre as democracias industrializadas e de contengdo da
URSS (MASTANDUNO, 2015, p.189). A ordem hegemdnica americana, como a
britanica, teve efeito apenas sobre o espago geografico onde este conseguiu projetar sua
influéncia e seu poder. Todavia, a ordem americana sempre buscou englobar at¢ mesmo
a URSS ao inclui-la na ONU. Com o fim da Guerra Fria, a ordem americana se tornou
verdadeiramente mundial.

Raymond Aron identifica trés elementos sobre os quais estava edificada a
supremacia americana: superioridade econdmica, superioridade tecnologica e cientifica e
superioridade militar, resultante da soma das duas primeiras (ARON, 1974, p.169).
Juntos, esses elementos permitiram que os EUA construissem uma ordem de acordo com
seus principios e interesses ao mesmo tempo em que buscavam conter a URSS e a
expansdo do seu modelo liberal (ARON, 1974, p.170). Esses elementos também
favoreceram o estreitamento das relagdes de interdependéncia entre os paises
participantes da nova ordem (KEOHANE, 1984, p.178). Apesar da bipolaridade, o
periodo pods-guerra ¢ marcado pela consolidagdo da hegemonia americana no mundo
ocidental.

3.8.1 A crise dos anos 1970 e o fim do sistema de Bretton Woods

Apesar da Guerra Fria, a ordem construida pelos EUA no sistema internacional
gerou um periodo de crescimento e desenvolvimento da economia mundial, que permitiu
a recuperagdo dos paises destruidos pela Segunda Guerra que estavam em sua zona de
influéncia. Nos anos 1970, Japao e Alemanha despontaram como poténcias economicas
no sistema internacional. A rapida reconstrugdo e recuperacdo desses paises ndo pode ser
creditada apenas aos Estados Unidos, mas estes foram beneficiados pelas regras e pelo

cenario econdmico estabelecidos pelo poder hegemonico (ARON, 1974, p.189). Além da
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estabilidade trazida pela ordem econdmica promovida pelos EUA, os europeus e os
japonesas se beneficiaram da valorizacdo da moeda americana, que deixava suas
exportagdes mais competitivas (ARON, 1974, p.210).

Os anos 1970 foram marcados pela crise do sistema inaugurado em Bretton
Woods. Em 1971, o regime cambial estabelecido pelo padrao ouro-ddlar entrou em
colapso. Discutia-se em que medida a crise fora causada pelo declinio relativo do poder
americano no sistema internacional (KEOHANE, 1984, p.9; GILPIN, 1981, p.175;
LAKE, 2010, p.145). O declinio teria sido resultado do nivelamento das capacidades entre
poténcias ocidentais com a recuperacdo do Japao e da Alemanha (LAKE, 2010, p.145).
A ideia predominante era que o declinio relativo teria resultado na incompatibilidade
entre 0s recursos americanos € 0s seus compromissos no sistema internacional, levando
a superextensao imperial (PECEQUILO, 2011, p.257). A auséncia de uma crise nos EUA
até esse periodo permitiu a prosperidade mundial durante os vinte e cinco anos apos a
guerra (ARON, 1974, p189). A redistribui¢do de poder no sistema internacional e a
emergéncia de novas poténcias no sistema seriam responsaveis pela crise da ordem criada
pelos EUA. A economia ¢ a moeda americanas passaram a ser vistas como menos
confidveis.

Para diminuir os impactos da crise, os EUA tentaram desvalorizar massivamente
o dolar em relacdo ao iene japonés ¢ ao marco alemao, ndo obtendo o sucesso esperado
(ARRIGHI, 2002, p.114). Assim, em dezembro de 1971, um acordo selou o fim do padrao
ouro-dolar. A partir de 1973 as moedas dos paises passaram a flutuar umas contra as
outras de acordo com as for¢as de mercado (KEOHANE, 1984, p.186). A decisao de por
fim a convertibilidade do délar ao ouro forgou mudangas no regime de Bretton Woods
(KEOHANE, 1984, p.207).

Apesar disso, os EUA foram capazes de reformular as regras que guiavam o
sistema financeiro internacional e manter sua posi¢do de hegemonia nesse sistema. Os
eventos de 1971, vistos como o fim do sistema econdOmico americano, na verdade
deixaram os EUA ainda mais fortes (ARON, 1974, p.292). No novo momento, eles
continuaram apoiando o liberalismo econdémico, mas abandonaram a convertibilidade
cambial com o ouro e ndo se comprometeram em ajustar suas politicas fiscais ¢
monetarias as demandas de seus parceiros (KEOHANE, 1984, p.209). As autoridades
americanas passaram a adotar a “negligéncia benigna” em relag@o a sua politica monetaria
(ARON, 1974, p.216). A mudanca na politica monetaria e o abandono da paridade

cambial permitiram que os EUA redirecionassem os fluxos de capital para o pais,
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possibilitando a reversdo do declinio do poder americano (ARRIGHI, 2008, p.155).
Como resultado, os Estados Unidos foram capazes de restaurar a estabilidade do sistema
financeiro internacional. Caso essa estabilidade ndo fosse alcangada, certamente haveria
a continua erosdo do poder americano ¢ o surgimento de poténcias revisionistas no
sistema (GILPIN, 1981, p.186).

Apesar da mudanga de algumas regras especificas, o multilateralismo e os fluxos
de capitais se mantiveram (KEOHANE, 1984, p.208). Novas formas de continuar a
acumulacdo de recursos econdmicos de poder foram buscadas. Os EUA passaram a
competir agressivamente para atrair o capital financeiro internacional e acirraram a
corrida armamentista com a URSS (ARRIGHI, 2008, p.24). O objetivo principal da
politica econdmica dos EUA na esfera internacional passou a ser projetar o poder
financeiro sobre todo o globo e forgar a abertura dos mercados estrangeiros para fluxos
financeiros e de capital, principalmente através de imposigdes feitas pelo FMI
(HARVEY, 2003, p.129). A principal mudanca foi o redirecionamento para um novo
conjunto de regras para orientagdo do sistema econdmico: o neoliberalismo. Para tanto,
foi necessaria a reformulacao do arcabougo de regras e normas da governanga econdmica
internacional (GILPIN, 1981, p.233).

O novo momento foi marcado pela redugo no controle dos fluxos internacionais
de capital. Essa virada na postura americana teve como objetivo renovar a centralidade
de Nova York no sistema financeiro internacional, atraindo capital para o mercado
financeiro americano atenuando seu déficit no Balango de Pagamentos (HELLEINER,
2011, p.224). A supremacia econdmica americana foi mantida, juntamente com sua
superioridade em termos gerais de poder e, consequentemente, sua hegemonia e a ordem
resultante dela. Nova York consolidou por vez sua posicdo como centro financeiro da
economia global (HARVEY, 2003, p.62). Apesar do impacto negativo sobre a autonomia
dos governos nacionais em suas politicas macroecondmicas, a nova diretriz neoliberal
aumentou a liberdade macroeconomica dos EUA, visto que a solidez do seu mercado
financeiro atraia capital com facilidade, ajudando no financiamento do déficit americano
(HELLEINER, 2011, p.227). A hegemonia americana passou a ser largamente sustentada
por meio de mecanismos financeiros (HARVEY, 2003, p.152).

A crise evidenciou os perigos envolvidos na utilizagdo de uma moeda nacional
como moeda internacional, uma vez que cria conflitos entre os interesses nacionais € 0s
internacionais no gerenciamento da moeda e da politica monetaria do pais anfitrido da

moeda internacionalizada (ARON, 1974, p.206). Ja em 1969, no contexto da crise do
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padrao ouro-dolar, foram criados no FMI os Direitos Especiais de Saques (SDR?, sigla do
inglés), compostos por uma cesta das principais moedas internacionais. Os SDR tinham
como objetivo ser um ativo suplementar de reserva dos paises. A evidencia de tal conflito
entre interesses nacionais e internacionais na conducdo da politica monetaria do poder
hegemdnico ndo foi suficiente para mudar o carater do doélar como principal moeda de
transacdes internacionais. O padrdo ouro-dodlar foi abandonado, mas o dolar continuou
sendo a principal moeda de reserva, na qual os precos sdo calculados e as transagdes de
mercado sdo feitas (ARON, 1974, p.208). A diferencga ¢ a auséncia de necessidade de
atrelamento do seu valor as reservas de ouro. O sistema monetario perdeu sua base
material, antes garantida pela paridade do délar com o ouro (HARVEY, 2003, p.62). “A
desvalorizag@o e a ndo-convertibilidade, apesar da perda de credibilidade momentanea,
pela primeira vez criou o padrao délar'®” (ARON, 1974, p.293). Assim, o gerenciamento
do sistema financeiro e monetario internacional deixou de ter seu centro nas instituigoes
de Bretton Woods e passou a estar centralizada no ddlar americano e no seu mercado
doméstico, fazendo com que a ordem internacional se tornasse praticamente uma
extensdo dos EUA (IKENBERY, 2011, p.167). A suprema hegemonia do ddlar nao foi
apenas uma manifestagdo da preponderdncia economica dos EUA, mas também foi
essencial para a desaceleracdo do declinio economico do pais (HUNG, 2016, p.121).

Essa reestruturagdo da ordem liberal americana mostrou que a reemergéncia de
grandes poténcias ndo foi suficiente para ameacar a posicdo de hegemonia americana.
Alemanha e Japdo, as principais poténcias que emergiram nesse periodo, possuiam
apenas poder econdmico, mas ndo tinham poder militar suficiente para respaldar uma
possivel tomada da lideranga do sistema internacional. O Japao dependia militarmente
dos EUA para sua defesa (ARRIGHI, 2008, p.22) e a Alemanha por ser membro da
OTAN. Outro fator importante foi a indisposi¢do desses paises em se portarem como
poténcias revisionistas nesse periodo. Ambos os paises terminaram a Segunda Guerra
derrotados, destruidos e com baixa moral. Os acordos de paz selavam a limitacdo das
forcas armadas desses paises para evitar um novo conflito.

Para Raymond Aron (1974, p.290), a crise dos anos 1970 e o aumento da
participacdo de outros paises da Europa e do Japdo na economia mundial ndo significaram

o declinio americano, mas foram parte da natureza do sistema. A recuperacao econdmica

% Special Drawing Rights.
10 Tradugdo nossa. “The devaluation and nonconvertibility of the dollar, regardless of the loss of prestige they at
least temporarily occasioned, for the first time created a dollar standard” (ARON, 1974, p.293).
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desses paises diminuiu o distanciamento das capacidades de poder entre o poder
hegemonico ¢ as demais poténcias do sistema internacional ocidental. Além disso, ndao
houve o efetivo questionamento por parte desses paises da ordem construida pelos EUA.
Tanto a Alemanha quanto o Japao prosperaram na ordem criada pelos Estados Unidos,
seus interesses seriam atendidos pela manutencdo desta. O status de parceiros estratégicos
que ambos os paises gozavam neste momento foi o elemento capaz de frear qualquer
tentativa por destes paises de usurpar o lugar de poder hegemoénico do sistema
internacional (IKENBERRY, 2011, p.2). A China, hoje, ndo possui a mesma relagdo de
dependéncia em termos de manutencdo da seguranga nacional em relagdo aos EUA que
tanto o Japdo e a Alemanha possuiam (HARVEY, 2003, p.84; BRZEZINSKI, 2012).

Em meados dos anos 1980, a economia americana encontrava-se recuperada do
momento de crise. Os EUA foram capazes de manter o délar como principal moeda de
reserva internacional e sua capacidade de financiar os grandes déficits do seu balanco de
pagamentos (KEOHANE, 1984, p.200), indicando que a emergéncia de novas poténcias
econdmicas ndo trouxe perda significativa de poder economico para os EUA e permitiu
a continuidade de sua hegemonia. O principal impacto dessa crise foi a maior
centralizagcdo da condugdo do sistema financeiro e monetario internacional nos EUA.
Ainda assim, essa crise pode ser entendida como o inicio das crises que fatalmente levardao
ao fim da hegemonia americana, como sera abordado adiante. David Lake (2010, p.139)
afirma que esse periodo marca o inicio do declinio continuo dos Estados Unidos em
relacdo aos seus parceiros comerciais, processo que continua na atualidade. Da mesma
forma, Giovanni Arrighi (2008, p.111) afirma que essa crise marca o inicio da “crise
terminal da hegemonia americana (...) e o ressurgimento econdmico da Asia”. A partir
desse momento, os custos de manutengdo da ordem hegemodnica americana comegaram a
aumentar gradativamente e sinalizou-se a possibilidade de emergéncia de novos poderes
com potencial hegemdnico no sistema internacional.

3.8.2 O fim da Guerra Fria

Em meio ao tumulto econdmico dos anos 1970, os EUA buscavam o fim da Guerra
Fria. Em 1972, o pais se reaproximou da China, com a viagem de Nixon ao pais, e juntos
celebraram acordos comerciais ¢ politicos (TOTA, 2009). No mesmo periodo, os EUA
buscaram atenuar o conflito com a URSS e restringir a corrida armamentista entre as duas
superpoténcias. De acordo com Perry Anderson (2015), a corrida armamentista adiou o
colapso da Unido Soviética, que poderia ter se concretizado antes. A partir do governo

Reagan, desde 1980, os Estados Unidos novamente intensificaram seus gastos na corrida
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armamentista, além de acenar com o projeto Guerra nas Estrelas, submetendo a URSS a
dificuldades orgamentarias e fiscais crescentes com suas despesas militares. Em 1991, a
URSS colapsou, pondo fim a Guerra Fria. Assim, a ordem hegemonica liberal, antes
restrita a0 Ocidente, foi estendida a todas as regides do globo (IKENBERRY, 2011, p.17).
O fim da Guerra Fria inaugurou um periodo quando a lideranga americana ndo possuia
desafiantes diretos (BRZEZINSKI, 2012).

No periodo que se inaugurou com o fim da Guerra Fria, a politica externa norte-
americana teve como objetivos a manutencdo da sua lideranga no sistema internacional
juntamente com a continuidade da expansdo do modelo liberal democratico
(PECEQUILO, 2011, p.22). Com o fim da URSS, este modelo pdde ser estendido por
todo o globo inaugurando um novo periodo de cooperacdo e adequacao dos novos paises
a ordem americana (PECEQUILO, 2011, p.251-252). No aspecto econdmico, tanto a
Russia quanto os paises do leste europeu foram incorporados ao sistema econdmico
liberal através da “terapia de choque”, que os obrigou a reformas liberais bruscas com
impactos negativos significativos sobre o bem-estar da populagdo (REICH & LEBOW,
2014, p.61). Se nos anos 1970, os EUA adotaram politicas economicas defensivas, nos
anos 1990 o pais passou a adotar politicas ofensivas e, juntamente com a virada
neoliberal, forgou a abertura de economias nacionais que ainda estivessem fechadas
(ANDERSON, 2015). Assim, o fim da URSS permitiu ndo apenas a concentragdo do
poder militar nas maos dos EUA, mas também, a expansdo do liberalismo de forma a
englobar todo o mercado internacional (ARRIGHI, 2011, p.129). O periodo foi marcado
pelo aumento dos fluxos de comércio e de investimento no sistema internacional
(IKENBERRY, 2011, p.17). A China também passou por um processo de integracdo a
ordem liberal. Porém, adotou uma rota diferente de insercdo controlada pelo estado
chinés. Em suma, o momento foi caracterizado pelo auto-entendimento dos EUA como a
“nagdo indispensavel” do sistema internacional, dotada de primazia absoluta face o
desmantelamento da URSS (BRZEZINSKI, 2012).

3.9 Conclusao

Olhando para o periodo de transicao entre a ordem hegemonica britanica e a ordem
hegemoénica americana, percebe-se que periodos de transicdo sdo marcados pela
instabilidade e pelo desequilibrio na ordem internacional. Esses elementos podem até
afetar negativamente, por meio de crises e desequilibrios econdmicos, o poder

hegemoénico em ascensdo que, entdo, terd que atuar para atenuar esses elementos
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intrinsecos do sistema internacional. O impacto negativo do desequilibrio do sistema
inclina o poder hegemodnico em ascensdo a assumir a posicao de lideranga do sistema.

O periodo entre as duas guerras mundiais ¢ marcado pelo declinio da hegemonia
britanica e sua incapacidade de continuar exercendo a fungao estabilizadora da economia
internacional, afetando negativamente essa economia através do aumento do
protecionismo, descontrole do mercado de crédito, desequilibrio no mercado de cambio
e crises econdmicas internacionais. A auséncia de um poder hegemdnico levou a um
segundo conflito internacional que confirmou a alteracdo na distribui¢do de poder no
sistema internacional e coroou a hegemonia americana. Diante do reconhecimento da sua
posicao de preponderancia no sistema internacional, os Estados Unidos passaram a atuar
ativamente para a constru¢do de uma ordem internacional que trouxesse estabilidade e
equilibrio ao sistema, mas acima de tudo, atendesse a seus interesses.

Todos os elementos caracteristicos do periodo de transi¢do entre ciclos
hegemdnicos podem ser encontrados na analise do periodo entreguerras. A emergéncia
dos EUA e da Alemanha como grandes poténcias no periodo que antecede a Primeira
Guerra Mundial aponta para a redistribui¢do do poder no sistema internacional ¢ a
emergéncia de novos atores com potencial para ocupar a posi¢do de hegemonia. O
descolamento entre a hierarquia de prestigio e de poder ¢ revelado pela expectativa de
que a Inglaterra continuasse com a responsabilidade de manter a ordem do sistema no
p6s-Primeira Guerra quando ja ndo possuia os recursos de poder necessario para o
cumprimento desta missdo. Assim, a auséncia de um lider efetivo no sistema gerou
instabilidade, e resultou em recorrentes crises na economia internacional e impactando
negativamente o desenvolvimento economico dos paises. Os regimes criados pelo poder
hegemdnico perderam a legitimidade e efetividade a8 medida que foram abandonados por
ndo mais estarem associados a estabilidade do sistema. Como exemplo citamos o
abandono do padrdo-ouro e o retorno de medidas protecionistas. O ambiente de
instabilidade tornou-se propicio para que um poder revisionista tentasse assumir a
lideranca do sistema através do conflito armado, ocasionando a Primeira Guerra. A
persisténcia na auséncia de lideranca do sistema internacional levou a Segunda Guerra
Mundial.

O fim da Segunda Guerra marcou o inicio da ordem hegemonica americana no
sistema internacional. Contudo, ndo houve total ruptura com a ordem anterior, visto que
alguns principios como o livre mercado continuaram sendo prezados pelo novo

hegémona, que mantinha a acumulacao de recursos econdmicos através do livre mercado.
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O ultimo elemento que confirma a transi¢do entre ordens hegemonicas € o surgimento de
um ambiente relativamente estavel nas relagdes internacionais sob a lideranga do novo
poder hegemonico, principalmente nos sistemas financeiro e monetdrio internacionais,
que permitiram o desenvolvimento ndo apenas do poder hegemonico, mas de outros
paises do sistema internacional, gerando constante alteragdo na hierarquia de poder. Desta
forma, a consolidacdo da hegemonia americana no sistema internacional inaugurou um
periodo de cinquenta anos de prosperidade na economia internacional (MASTANDUNO,
2015, p.190).

Atualmente, o sistema internacional sofre novamente com instabilidades,
desequilibrios e crises recorrentes. O objetivo dessa pesquisa € averiguar em que medida
esse momento de instabilidade indicar a transi¢cdo entre ciclos hegemonicos, olhando
principalmente para os sistemas financeiro e monetario internacional. A analise feita neste
capitulo é importante para observar como esses mecanismos de transigdo operaram no
ultimo momento de transicdo, permitindo a averiguacdo de paralelos com o momento
atual. A China ¢ apontada neste estudo como o poder hegemdnico em potencial. O
objetivo dos proximos capitulos é verificar o impacto da emergéncia chinesa sobre a
distribui¢do de poder no sistema internacional ¢ sua governanga, buscando identificar os
elementos necessarios para a confirmagdo de uma possivel transi¢do entre ordens
hegemonicas, com o recorte analitico posto no sistema monetario e financeiro

internacional.
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4 MUDANCAS NA DISTRIBUICAO DE PODER INTERNACIONAL: A
ASCENSAO CHINESA E A ORDEM HEGEMONICA AMERICANA
4.1 Introducao

Como visto no primeiro capitulo, a transicdo entre ordens hegemonicas ¢
recorrente no sistema internacional, uma vez que a distribuicdo de capacidades entre as
unidades estatais do sistema ndo ¢é estatica. Desenvolvimentos tecnologicos, econdmicos
e militares sdo capazes de impulsionar o acimulo de recursos de poder por um pais
levando a alteragdo da estrutura e da hierarquia do sistema. Através dessa redistribuigao,
presume-se que desequilibrios emergirdo diante da inconsisténcia entre a ordem
internacional vigente e a nova distribui¢do de poder. Os mecanismos que operam na
transicdo entre ordens hegemonicas sdo ativados e desembocardo na mudanca da ordem
internacional, gerando mudangas e alteracdes nos diversos regimes que sustentam a
governanga internacional.

Como observado no capitulo anterior, a ordem hegemdnica americana teve inicio
no pos-Segunda Guerra Mundial e continua em vigor. A estabilidade ¢ o ordenamento
trazidos pela lideranca americana no sistema internacional permitiram o desenvolvimento
e avango de outros paises ao status de grandes poténcias. Primeiro, nos anos 1970, Japdo
e Alemanha emergiram como poténcias, apds a reconstrucdo da destrui¢do causada pela
Segunda Guerra. A emergéncia desses paises trouxe desequilibrio para a ordem e colocou
pressdo sobre os regimes internacionais. Como visto, o comprometimento desses paises
como aliados americanos ¢ sua limitagdo em termos militares pelos acordos do pos-guerra
limitaram a capacidade de ambos em buscar seus interesses no sistema internacional de
forma a colocar em xeque a ordem hegemonica vigente. Ademais, os Estados Unidos
foram capazes de readaptar as normas e regras dessa ordem para garantir tanto a
continuidade desta quanto da sua lideranca nesse sistema. Nao obstante, o
redirecionamento da diretriz econdmica internacional para o neoliberalismo e a completa
abertura dos mercados de bens e capitais, permitiram que outros estados se inserissem na
economia global tornando-se competidores no cenario internacional (HARVEY, 2003,
p-185). Apesar dos efeitos negativos que a aplicagdo da cartilha neoliberal teve nos paises
menos desenvolvidos, o fim da década de 1990 e o inicio da década de 2000 foram
marcados pelo surgimento de poténcias emergentes no sul global, sobretudo da China.

O fim dos anos 2000 trouxe o resgate do debate sobre o declinio da hegemonia
americana diante das novas poténcias emergentes que t€m buscado maior protagonismo

na governanca internacional. Essas novas poténcias sdo fruto de significativo e rapido
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desenvolvimento econdmico e se encontram, em sua maioria, no sul global. O periodo é
marcado pela ascensdo da India e da China e a nova emergéncia da Rissia como poténcia
politica e militar. Outros paises como Brasil, Africa do Sul, Turquia e México
despontaram como poténcias médias. A ascensdo desses paises revela a dispersdo do
poder geopolitico (BRZEZINSKI, 2012). Nesse momento, surgem os BRICS como
agrupamento de paises emergentes que buscam maior coordenagao e cooperagdo em sua
atuagdo internacional para a promog¢do de uma estrutura de governanca mais sensivel aos
interesses desses paises. A reinvindicacdo por melhor representatividade nas
organizagdes internacionais existentes ¢ uma caracteristica fundamental da atuagdo
desses paises nos regimes internacionais. Ao mesmo tempo, o sistema internacional passa
por um periodo conturbado marcado por recorrentes crises, desequilibrios econdomicos,
conflitos politicos e perda de forca das organizagdes multilaterais em beneficio, talvez,
do unilateralismo.

Esse cenario levanta discussdes sobre o fim da ordem hegemdnica americana e
aponta para um possivel momento de transi¢@o no sistema internacional. A China destaca-
se dentre as poténcias emergentes por ter alcangado o status de segunda maior economia
mundial com perspectivas de ultrapassar a economia americana em um futuro no tao
distante. A atuacdo do pais no sistema internacional e a sua posi¢do como principal centro
produtor do mundo levantam s sobre a possibilidade de uma futura ordem hegemonica
chinesa. Ao se olhar para a atuagdo da China no sistema financeiro e¢ monetario
internacional busca-se identificar os mecanismos necessarios para a confirmacgdo da
possibilidade de um momento de transicdo no sistema internacional. O objetivo desse
capitulo ¢ dar inicio a essa discussdo, buscando averiguar os mecanismos necessarios para
a identificacdo desse momento de transi¢do. Para tanto, discutir-se-a a ascensdo chinesa,
sua integracdo na ordem hegemonica americana e os impasses existentes no sistema
financeiro e monetario internacional resultantes da atuacdo chinesa nas institui¢des que
compdem esse sistema. O quarto capitulo dara continuidade a essa discussao.

4.2 O fenémeno chinés: a ascensio e integracio da China na ordem americana

A Republica Popular da China, hoje um pais emergente, ¢ herdeira de um império
milenar que ocupou até o século XVIII a posi¢do de maior economia do mundo. Entre
221 a.C. e o inicio do século XX, a China teve destaque mundial e detinha um
entendimento bastante especifico sobre o ordenamento do mundo, utilizando-se da
expressdo Império do Meio para se referir sobre seu lugar na ordem internacional

(KISSINGER, 2014, p.215). Através de um sistema tributario de relagdes internacionais,
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a China mantinha-se como o centro da ordem internacional asiatica. O Império do Meio
era detentor de um modelo econémico e social que, por sua superioridade, deveria ser
copiado pelos demais paises. Contudo, diferentemente da ideia missiondria de expansdo
dos seus valores e principios imbuida na hegemonia americana, a China procurava
inspirar respeito ao seu modelo cultural superior (KISSINGER, 2014, p.217). Esse
sistema tributario foi bastante custoso para a China, que recebia presentes simbolicos dos
estados vassalos e retribuia com bens mais valiosos, comprando a alianga destes e
assegurando um periodo de auséncia de conflitos para o Império (ARRIGHI, 2008,
p-331). Esse arranjo permitiu que a China fosse o centro do comércio mundial nesse
periodo, e centralizasse tanto o poder econdmico quanto o politico no continente asiatico,
sem a necessidade do emprego de capacidades militares (ARRIGHI, 2008, p.326).

Durante o periodo da dinastia Qing, a China abandonou o comércio internacional
em prol do fortalecimento do mercado doméstico buscando manter o crescimento e a
unidade do império (ARRIGHI, 2008, p.330). A deterioracdo da economia chinesa
comegou no inicio do século XIX, iniciando o enfraquecimento do império antes mesmo
das Guerras do Opio (HUNG, 2016, p.16 ¢ 32). A primazia do fortalecimento do mercado
doméstico e do comércio baseado na competi¢ao pacifica, deixaram o Império vulneravel
em termos militares e incapaz de resistir as pressdes das poténcias europeias (ARRIGHI,
2008, p.342) As Guerras do Opio puseram fim ao periodo de opuléncia chinesa dando
inicio ao “século de humilha¢des”, como denominado pelos chineses. Tais guerras foram
o primeiro conflito da China com o mundo ocidental e revelaram o despreparo chinés em
termos militares (HU, 2015, p.233). A China foi, entdo, incorporada ao sistema
globalizante europeu de forma subordinada (ARRIGHI, 2008, p.342). Uma série de
tratados desiguais, considerados humilhantes, marcaram essa introdu¢do da China no
sistema de estados europeu (HU, 2015, p.233). A visdo chinesa da ordem internacional
¢ permeada por um ponto de vista historico de fraqueza e dependéncia (IKENBERRY,
2015, p.8). Ao fim da Segunda Guerra Mundial, tal pais se encontrava entre os mais
pobres do mundo (ARRIGHI, 2008, p.20).

A experiéncia historica chinesa revela a heranga de uma grande civilizacdo e do
status de grande poténcia no sistema moderno de estados (KISSINGER, 2014, p.222). A
crenga chinesa do periodo imperial era que o sistema internacional seria caracterizado por
uma hierarquia na qual o Império do Meio ocupava o lugar central dada sua superioridade
econdmica e cultural (HU, 2015, p.232). Essa percepgao, parece, ainda permeia a politica

externa chinesa. Afirma-se, entdo, que o periodo atual de ascensdo chinesa ¢ a volta do
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“Império do Meio”, ou seja, o regresso do pais ao seu lugar central no ambiente
internacional apds dois séculos de auséncia (VAZ-PINTO, 2014, p.213). Hoje, a China
atua no sistema internacional para retomar sua posi¢ao central na economia internacional,
respaldada por uma ideologia de ascensdo pacifica evitando o conflito com as grandes
poténcias ocidentais. As proximas subsecdes resgatam o processo historico de
recuperagdo da China e que levou o pais de seu lugar entre os mais pobres para a posicao
de segunda maior economia do mundo no século XXI.

4.2.1 A Fundacdo da Republica Popular da China

No primeiro dia de outubro de 1949, Mao Ts¢ Tung fundou a Republica Popular
da China. Um dos ideais da Revolu¢do Chinesa foi o fim da subordinagdo do pais e o
resgate da sua centralidade no sistema internacional, pondo fim a cem anos de acordos
desiguais e humilhantes com paises ocidentais. Revolugdes domésticas podem facilitar a
mudanga, a mobilizagdo de recursos para agregacdo de poder ao estado, de forma que
podem preceder mudangas na estrutura de poder no sistema internacional (GILPIN, 1981,
p.203). O periodo da Revolugdo foi importante para a criagdo da base social que
sustentaria o metedrico desenvolvimento econdmico chinés apos as reformas de Deng
Xiaoping em 1979.

A Revolugdo instalou um sistema socialista na China e levou a coletivizagdo da
produgdo rural para obtencao de recursos que foram investidos na industrializagao do pais
(Hung, 2016, p.10). A agdo do estado foi fundamental para o direcionamento dos recursos
excedentes da producdo agraria para investimento na industrializagdo do pais, sem
negligenciar a producdo rural que empregava parcela significativa da populacdo chinesa.
O periodo foi marcado pela melhora de indicadores sociais na China como acesso a satde,
educacdo e alimentagdo. O pais criou uma importante reserva de mao de obra qualificada
e com boa satde e de baixo custo que futuramente foi empregada na atividade industrial
(HUNG, 2016, p.48). As grandes empresas estatais chinesas t€ém sua origem no periodo
maoista da revolucdo. A China absteve-se de contrair dividas com as organizagdes
financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial, devido ao entendimento de
autossuficiéncia que permeava a doutrina maoista, o que permitiu a manutencdo da
autonomia chinesa no periodo de reintegragdo do pais na economia internacional, sem
passar pelo processo de “terapia de choque” (HUNG, 2016, p.49). O periodo maoista
criou importantes bases que permitiram o rapido crescimento chinés depois das reformas

de Deng, como o estabelecimento de empresas estatais (state s organization enterprises:
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SOEs), um estoque de mao de obra educada e saudavel e a auséncia de dividas com
institui¢des internacionais como o FMI e o BM (HUNG, 2016, p.172-3).

As primeiras décadas da Republica Popular da China foram marcadas pelo seu
isolamento do sistema internacional. Em meio ao conflito da Guerra Fria, a China estava
mais inclinada ao lado soviético do que o americano, apesar das divergéncias entre a
China e a URSS sobre o modelo socialista a ser implementado. Durante a Guerra Fria, a
China era considerada a representagdo do inimigo e de um modelo econdmico oposto ao
promovido pelos EUA (ARON, 1974, p.270). Assim, a China ndo estava integrada no
mercado liberal “estavel e regulado” promovido pela hegemonia americana nesse
primeiro momento. Da mesma forma que os EUA estiveram fora do Concerto Europeu,
a China esteve a margem da ordem internacional desde a Revolugdo Cultural. O
engajamento do pais no sistema internacional nesse periodo se resumiu a promover o
bloco dos paises ndo-alinhados ¢ defender maior liberdade e independéncia de atuacdo
para os paises em desenvolvimento e para os novos paises independentes (HUNG, 2016,
p.1395).

O conflito sobre a questdo de Taiwan emergiu nesse momento reforgando o
afastamento chinés do sistema resultante da hegemonia americana. Os EUA apoiaram
Chiang Kai-Shek e a separacdo de Taiwan da China continental (ARON, 1974, p.5). Até
hoje, a questdo taiwanesa ¢ um ponto sensivel da relagdo da China com os EUA. O
respaldo americano a ilha representa um empecilho para a consolidagdo da unificagio
chinesa.

4.2.2 A reaproximacdo com os EUA e as reformas econdmicas de Deng Xiaoping

O governo Nixon deu o primeiro passo para o reestabelecer as relagdes
diplomaticas com a China. A busca por maior aproximagao teve como objetivo a inclusdo
desta grande poténcia latente na ordem hegemoénica americana, buscando legitimar e
diminuir a possibilidade de contestagdo dessa ordem por poténcias rivais (KISSINGER,
2014, p.307). Essa reaproximagdo foi facilitada pelo afastamento da China em relacdo a
URSS. A partir dos anos 1970, os EUA passaram a apoiar a integrag@o chinesa no sistema
internacional sob sua lideranca (IKENBERRY, 2015, p.9).

Concomitantemente a China passou por um importante momento de transi¢ao
doméstica com a morte de Mao Tsé-Tung e a lideranca de Deng Xiaoping. Deng deu
inicio ao processo de reformas econdmicas que tiveram como objetivo a modernizagéo
do pais, recorrendo, entre outros recursos, a abertura do mercado chinés e sua integragdo

no sistema internacional. Assim, a China tinha interesse em aproveitar a reaproximagao
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proposta por Nixon como forma de promover a riqueza e o poder do pais (ARRIGHI,
2008, p.377).

As reformas econdmicas de Deng permitiram que a China alcangasse um
crescimento econdmico com taxas médias de 10%. Desde 2015, contudo, ha temor quanto
a desacelerac@o do crescimento da economia chinesa, que como efeito da crise de 2008
tem crescido entre 6% e 8% anualmente, entre 2012 ¢ 2016. Robert Gilpin (1981, p.69)
afirma que um crescimento ou declinio econdmico com taxas médias entre 2% e 3%
certamente levardo a mudancgas na estrutura de poder internacional. Assim, o expressivo
crescimento econdmico chinés registrado desde meados nos anos 1980 ¢ um fator
importante da redistribuicdo de poder no sistema internacional e da mudanca de posi¢do
chinesa nessa hierarquia de poder. O Grafico 1 mostra a trajetoria do crescimento do PIB
chinés em comparag@o com o PIB americano.

Grafico 1: Crescimento do PIB (China e EUA, 1980-2016)
Fonte: FMI DataMapper
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As reformas propostas por Deng Xiaoping buscaram diminuir o papel do estado e
mudar a orientagdo da economia chinesa para uma postura mais pro-mercado (HU, 2015,
p.213). As Zonas Economicas Especiais (ZEEs) foram importantes instrumentos no
processo de abertura do mercado chinés. O desenvolvimento da indstria chinesa nesse
periodo foi fundamentado em joint ventures ¢ investimento externo direto (CHIN &
THAKUR, 2010, p.124). Assim, a China desenvolveu uma economia sustentada por um
grande fluxo de exportagdes e influxo de investimento direto (HUNG, 2016, p.54).

Evidenciando a importancia do controle estatal na economia chinesa, os planos
quinquenais exerceram funcdo essencial no processo de modernizacdo da economia

chinesa, e ainda o sdo, sendo responsaveis por delimitar a estratégia econdmica do pais a
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longo prazo. A preocupacdo com o planejamento diferencia a economia chinesa das
economias ocidentais, cuja politica economica ¢ interrompida a cada ciclo eleitoral,
dificultando a concretizag@o de estratégias econdmicas a longo prazo (HU, 2015, p.226).
Essa caracteristica também tem importante impacto na insercdo chinesa no sistema
financeiro e monetério internacional, uma vez que o pais resiste as pressdes para a
liberalizagdo da economia chinesa, privilegiando uma estratégia planejada e em
consonancia com os interesses do pais a longo prazo.

As grandes empresas estatais chinesas, SOEs, foram importantes atores no
processo de modernizacdo de sua economia e na manutencao da estabilidade doméstica
(HU, 2015, p.229). Nos anos 1990, a China aprofundou o processo de abertura do seu
mercado através de privatizagdes e desregulacdo, porém, a presenca estatal na economia
do pais continua sendo importante (YANG, 2015, p.174). Esse processo de reforma das
SOEs foi importante na ascensdo do setor de exportacdes como principal motor do
crescimento chinés (HUNG, 2016, p.69).

A abertura do mercado de bens chinés nao foi acompanhada pela abertura do
mercado de capitais na mesma propor¢do. Um sinal disso é que o sistema bancario do
pais ¢ majoritariamente estatal (LIMA & DA SILVA, 2016, p.334). Contudo, o pais tem
atuado para a liberalizagdo do IED e, nos Ultimos anos, tem intensificado o processo de
reformas graduais e controladas pelo estado para a abertura da conta de capitais chinesa.
Assim, a presenga estatal ainda é maior no setor financeiro do que no setor de bens
(YANG, 2015, p.175). Apos desvalorizar competitivamente o yuan, em 1994, o governo
chinés sustentou o atrelamento da moeda chinesa desvalorizada em relacdo ao dolar,
assegurando precos mais baixos para as exportagdes do pais no mercado internacional.

Uma heranca da lideranca de Deng Xiaoping ¢ a crenca de que a China precisa
desenvolver primeiro suas capacidades econdmicas para depois atuar de forma assertiva
no sistema internacional, fazendo com que o exercicio do poder do pais s6 avance quando
se cré que a China tem as capacidades necessarias para cumprir a fun¢ao que se dispos a
realizar (YANG, 2015, p.163). Atualmente, o colosso econdmico que a China representa
no sistema internacional tem sofrido crescente pressdo para uma atuagdo mais
colaborativa na provisdo de bens publicos da economia internacional. Em suma, a
reintegracdo da China aos mercados regionais e internacional, através das reformas
econdmicas iniciadas nos anos 1980, marca uma nova fase na qual o Império do Meio
busca retomar seu lugar como centro da economia regional e internacional (ARRIGHI,

2008, p.355).
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4.2.3 A segunda maior economia do sistema internacional

Nos anos 1990, a China ja havia se integrado de maneira solida ao capitalismo
global (HUNG, 2016, p.60). Os anos 1990 foram palco de rapido e expressivo aumento
da participacdo chinesa no comércio mundial, com queda continua da participagdo dos
EUA e seus aliados (ARRIGHI, 2008, p.142). O volume de exportagcdes chinesas
aumentou consideravelmente nesse periodo (ver grafico 2). Esse aumento da participacao
chinesa nas exportacdes mundiais foi concomitante com o declinio da participagdo
americana até a crise financeira de 2008/2009. Apds a crise, a queda do prego das
commodities significou consideravel reducdo na participagdo de outros paises em
desenvolvimento, permitindo que os EUA aumentassem sua participacao devido ao valor
agregado de seus produtos exportados. A China, hoje, ocupa a posi¢ao de principal pais
exportador global. Os Estados Unidos sdo o principal destino das exportagdes chinesas e
a China ¢ o maior exportador para os EUA dentre os paises asiaticos (HUNG, 2016, p.76).

Esse fato revela a crescente interdependéncia entre as economias chinesa e americana.

Gréfico 2: Participag@o nas exportacdes mundiais (China e
EUA, 2001 - 2015)
Fonte: TradeMap
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O forte crescimento do pais foi controlado de forma incisiva pelo governo do
Partido Comunista Chinés (PCC), que promoveu a abertura gradual do mercado da China.
A continua interven¢do e o protagonismo do estado na economia chinesa levam a
caracterizacdo do pais como uma economia de estado capitalista (HU, 2015, p.229),
utiliza-se também a denominagdo de economia socialista de mercado. Ho-Fung Hung
(2016, p.60) classifica a China como um estado autoritario capitalista. Hoje, o PCC

trabalha da mesma forma para a abertura do mercado de capitais chinés, levantando
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acusacdes de adogdo de politicas nacionalistas devido ao controle exercido pelo governo
chinés. Tais criticas a politica economica chinesa resultam do forte impacto que a China
tem nos mercados internacionais como consequéncia da sua grande economia e sua
crescente integracdo nestes. A justificativa apresentada pela China para os controles
estatais ¢ a necessidade de garantir a continuidade do desenvolvimento chinés, visto que
o pais ainda ndo possui status de economia desenvolvida. A manutencdo da melhora do
padrio de vida da populagdo chinesa ¢ entendida como elemento conferidor de
legitimidade ao governo comunista (HU, 2015, p.213). Ressalta-se que foi justamente
uma economia baseada em politicas nacionalistas, apesar de orientacdo liberal e ndo
comunista, que permitiu a Alemanha e aos EUA alcangarem status de grandes poténcias,
a ponto de colocarem em xeque a hegemonia britanica no inicio do século XX (CARR,
1981, p.75).

Buscando manter sua independéncia das organizac¢des financeiras internacionais,
o pais também mantém grandes quantidades de reservas internacionais para proteger a
economia nacional de possiveis crises financeiras especulativas e choques cambiais que
pudessem atrapalhar o processo de desenvolvimento chinés (CHIN & THANKUR, 2010,
p.124). Tal medida ¢ oriunda do aprendizado decorrente do caos financeiro gerado pela
crise asiatica de 1997/1998, que teve impactos negativos sobre a economia chinesa,
embora o pais tenha preservado o impulso do seu crescimento econdmico. A China
exporta bens para os Estados Unidos e adquire receitas em dolares, que sdo devolvidos
parcialmente pelos chineses com as compras de titulos de dividas publica e privada dos
norte-americanos. Esta grande massa de titulos compde uma importante parte das
gigantescas reservas internacionais chinesas. Um outro motivo para a continua aquisi¢ao
de titulos do Tesouro Americano e de governos europeus pela China reside no interesse
em obter o reconhecimento de economia de mercado (REICH & LEBOW, 2014, p.104).
Essa compra massiva de titulos resultou no status da China como maior pais detentor de
reservas internacionais € o pais com maior reserva em titulos americanos. Em 2015 as
reservas chinesas foram estimadas em US$ 3,405 trilhdes, uma queda em relagéo ao pico
alcangado em 2014 de USS$ 3,9 trilhdes (BANCO MUNDIAL, s.d.). Assim, a China tem
se tornado importante provedor de liquidez no sistema financeiro internacional (REICH
& LEBOW, 2014, p.112). A grande acumulacao de reservas internacionais pela China so6
¢ possivel, contudo, devido ao grande superavit gerado pelo pais no comércio

internacional resultante de suas expressivas exportagoes (HUNG, 2016, p.69).



109

Hoje a China ¢ considerada a “Fabrica do mundo” e tem direcionado
investimentos para inovagdo tecnoldgica no intuito de aumentar o valor agregado dos
produtos exportados pelo pais. A China criou importante lagos comerciais com paises
asiaticos, tornando-se importadora de pecas e componentes realizando a montagem final
de produtos em territorio chinés que serdo exportados, principalmente, para Europa e
Estados Unidos. O pais ¢ também abundante em mao de obra e capitais, permitindo que
investimentos sejam feitos para assegurar o acesso continuo a matérias primas e recursos
energéticos (HU, 2015, p.214). Juntos, esses elementos tornaram a China importante
motor no aumento da participagdo no comércio internacional de outros paises menos
desenvolvidos, principalmente outros vizinhos asidticos. Através do comércio,
investimentos e da diplomacia, o poder chinés tem crescente alcance global
(IKENBERRY, 2015, p.1). O governo chinés entende que a continua expansdo
econémica acompanhada do desenvolvimento das capacidades militares do pais é
importante para a que a China ndo seja novamente submetida a humilhac¢des no sistema
internacional.

Dos tradicionais atributos de poder, a China possui a maior populagdo mundial, o
quarto maior territdrio e a segunda maior economia (VAZ-PINTO, 2014, p.212). Em
termos de Paridade de Poder de Compra, estima-se que o pais ja tenha ultrapassado os
EUA. A China hoje ¢ um dos principais importadores de matéria-prima e recursos
energéticos, tornou-se o principal centro industrial e se encaminha para ocupar a posi¢éo
de principal centro financeiro mundial através da atuagdo do governo para a crescente
liberalizagdo da conta de capitais chinesa. O pais ¢ o segundo maior receptor de
Investimento Externo Direto, possui as maiores reservas internacionais de moeda
estrangeira e ¢ o maior credor do sistema (VAZ-PINTO, 2014, p.212). Apesar da
desaceleracdo do crescimento do PIB chinés, o pais continua apresentando taxas de
crescimento mais elevadas que outros paises desenvolvidos e emergentes, com exce¢do
da india.

A ascensao econdmica chinesa teve impacto profundo sobre a hierarquia de poder
no sistema internacional. A China ainda carece de capacidades militares e prestigio
comparaveis aos dos EUA, contudo o pais tem trabalhado para seu fortalecimento militar,
principalmente em termos tecnologicos e tem buscado, também, assumir o papel de
participante responsavel do sistema internacional. A ascensdo chinesa significa que ha
mudancas na estrutura de poder do sistema internacional, gerando a expectativa de

declinio relativo do poder americano. Em termos econdmicos, a influéncia chinesa sobre
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a economia internacional ¢ cada vez mais comparavel a influéncia americana. Contudo,
apenas o exponencial crescimento chinés e a mudanca na estrutura de poder do sistema
internacional ndo sdo suficientes para a explicar ou indicar a potencialidade de um
momento de transi¢do entre ordens hegeménicas. E preciso identificar os mecanismos
que confirmam o processo de transi¢do, que sdo desencadeados pela redistribuicdo de
poder no sistema internacional.

4.2.4 A insercdo chinesa na ordem internacional americana

A reaproximagdo da China com os EUA ¢ as reformas econémicas de Deng
Xiaoping criaram a necessidade de integracdo da China na ordem internacional construida
pela hegemonia americana. Em 1971, a China assumiu seu lugar na ONU, que até entdo
era ocupado por Taiwan. O processo de inser¢do nessa ordem foi complicado pela
necessidade de adequacdo de diversas politicas econdmicas chinesas aos pardmetros e
diretrizes da ordem internacional liberal. Em 2001, a China completou o seu processo de
adesdo a OMC. O interesse da China em ser membro da OMC, estava em obter o status
universal de Nagao Mais Favorecida (NMF) (YANG, 2015, p.168). O principio de NMF
da OMC garante a ndo discriminac¢ao dos produtos chineses nos mercados internacionais,
aumentando as perspectivas de crescimento das exportacdes do pais. A adesdo do pais a
OMC foi importante para a continuidade da ascensdo do setor exportador na China
(HUNG, 2016, p.69).

A China esteve ausente do processo de criacdo dos regimes internacionais que
sustentam a ordem hegemonica americana. Logo, as regras e normas acordadas no
periodo de construcdo da estrutura de governanca ndo levam em consideragdo os
interesses chineses, visto que o pais ndo participou do processo de barganha que resultou
nesses regimes. Os regimes internacionais engessam assimetrias nas relagdes de poder,
refletindo a distribuicdo de poder do momento em que a barganha para a criagdo do
regime foi feita. Dessa forma, como ja observado no capitulo dois, a ordem liberal
hegemdnica americana consolida os valores e principios de conduta privilegiados pelos
EUA e asseguram seu dominio sobre a ordem internacional. [sto posto, ao dar inicio ao
processo de reinsercao na economia internacional, a China teve que se comprometer com
reformas e ajustes domésticos para que essa integracao fosse concretizada. Por exemplo,
quando o pais completou seu processo de adesao a OMC, a China pactuou com uma lista
de significativos compromissos de reforma na economia como condi¢do para a adesdo ao
regime global de comércio (CHIN & THANKUR, 2010, p.126). Contudo, a integracdo a

essa ordem liberal foi considerada essencial para que a China obtivesse maior acesso ao
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mercado internacional, permitindo o aumento das exportagdes do pais, o aumento dos
investimentos nele e dando continuidade ao desenvolvimento da economia chinesa.

No sistema financeiro ¢ monetario internacional essa assimetria de poder também
esta presente. O sistema de cotas de contribuigdo ¢ votacdo no FMI reforca a assimetria
de poder entre os paises membros da organizagdo. Essa assimetria e o papel do FMI como
provedor de crédito de curto prazo para paises que enfrentam déficits no Balanco de
Pagamento permitiu que o Fundo exercesse pressdo sobre a formulacdo das politicas
macroecondmicas dos paises, principalmente dos menos desenvolvidos, impondo a
formula entendida como ideal pelos paises mais poderosos e maiores contribuintes do
Fundo (HELLEINER, 2011, p.222). A China sofre pressdo para que a economia seja
reorientada para adocdo dos principios neoliberais em relagdo aos fluxos de capitais do
pais. Contudo, o PCC tem o historico de resistir a essas pressdes. A recusa chinesa em
adotar a formula do “Consenso de Washington” e submeter a economia chinesa a “terapia
de choque” com o intuito de promover uma abrupta abertura do mercado de capitais do
pais tem sido fonte de atrito entre a China e os paises desenvolvidos. A adequagao gradual
e controlada dos elementos domésticos as exigé€ncias internacionais tem sido um meio de
modernizacdo do sistema financeiro do pais (REICH & LEBOW, 2014, p.101).

Em resumo, a China tem se integrado na ordem internacional adequando suas
politicas domésticas de forma gradual aos requerimentos internacionais. Uma das
excegdes, porém, ¢ no ambito de politicas macroeconémicas, em que a adequacdo das
normas nacionais as diretrizes internacionais ¢ mais lenta devido ao temor de que
descontentamentos possam causar perturbagdes domésticas no pais (REICH & LEBOW,
2014, p.101). De acordo com Stephen Krasner (2010, p.25), a estabilidade social de um
pais €, ceteris paribus, inversamente relacionada ao aumento da abertura econdmica.
Ademais, a China tem buscado ocupar o papel de um membro responsavel da ordem
internacional, atuando para a promocao da estabilidade do sistema e evitando que sua
postura seja entendida como revisionista (CALLAHAN, 2008, p.757).

4.3 A China em um sistema internacional instavel

O periodo pos-Guerra Fria foi marcado por continuidade e mudanga: ao mesmo
tempo que houve continuidade da hegemonia americana ¢ do arcabougo institucional
construido por esta, surgiram novos temas importantes nas relagdes internacionais e
houve alteragdo das formas de exercicio do poder e de lideranga (PECEQUILO, 2011,
p-17). Os EUA mantiveram sua posi¢ao de lideranca no sistema como resultado da sua

sobrevivéncia vitoriosa ao conflito bipolar (PECEQUILO, 2011, p.18). Nos anos 1990,
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deu-se, entdo, inicio ao periodo que ficou caracterizado pela unipolaridade do sistema
internacional.

De acordo com William Wohlforth (1999, p.29), durante o momento de
unipolaridade, ndo existe possibilidade de contrabalanceamento do poder hegemonico por
outros paises como decorréncia da grande assimetria de poder, de forma que quando esse
contrabalanceamento se torna possivel, ¢ sinal de que o momento unipolar chegou ao fim.
O exponencial crescimento chinés e sua insercdo assertiva no sistema internacional
levantam discussOes sobre o contrabalanceamento do poder americano por este pais,
juntamente com outros paises emergentes. Dessa forma, ¢é possivel observar os
mecanismos desencadeados pela redistribuicdo de poder no sistema internacional. Pode-
se identificar o surgimento de novas poténcias no sistema internacional como resultado
da redistribuicdo de poder no sistema e a contradi¢do entre a ordem internacional e a
hierarquia de poder e de prestigio. Ha continuidade da ordem criada sob a hegemonia
americana, apesar da percepcao do lento e continuo declinio do poder relativo do pais, ao
mesmo tempo que surge uma grande poténcia com potencialidade latente de alcangar o
status de hegemonia no sistema. Como sera observado nas proximas se¢des, os regimes
internacionais construidos sob a hegemonia americana sofrem crescente pressao devido
a insatisfag@o das poténcias emergentes com a assimetria de poder estagnada na estrutura
dessas organizacdes. Concomitantemente, o poder hegemonico busca manter sua
hegemonia e a corrente estrutura de governanca, enfrentando atritos crescentes com as
poténcias emergentes. Esse cendrio de contradi¢cdo entre a ordem internacional e a
hierarquia de poder e a crescente pressdo sobre os regimes internacionais e sua perda de
legitimidade resultam na crescente instabilidade do sistema internacional e na percepgdo
de insuficiéncia de capacidades do hegémona em declinio para restaura¢do da ordem e da
estabilidade.

O momento atual ¢ marcado pela dificuldade dos EUA e da Gra-Bretanha de
alcangarem acordos sobre o ordenamento financeiro e monetario sem a participacao dos
paises emergentes, que surgem como paises demandantes no processo de elaboragdo das
regras e¢ normas da economia internacional (GRIFFITH-JONES, 2002, p.36).
Concomitantemente, como nos anos 1920 e 1930, crises parecem ser recorrentes € Sao
rapidamente espalhadas pelo globo por contagio sem que haja instrumentos sélidos que
promovam liquidez no sistema e dissipem as dissipem (GUPTA, 2016). A economia
americana tem sido percebida como fonte de instabilidade econdmica internacional, € o

pais que antes era o grande credor do mundo ocupa a posicdo de maior devedor
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atualmente (REICH & LEBOW, 2014, p.12). Desde o periodo pos-guerra, a lideranca dos
EUA sobre o sistema internacional tem sido baseada na premissa de que, como beneficio
do papel de hegemonia, o pais tem o direito de quebrar as regras internacionais quando
for do seu interesse (MASTANDUNO, 2015, p.194). No periodo recente, o
unilateralismo americano e o desrespeito as regras internacionais t€ém se tornado mais
recorrentes, como observado na postura americana pos-crise de 2008. Os EUA se
mostram cada vez menos disponiveis em arcar com os custos de manutengdo da
estabilidade sistémica.

Apesar de o dolar continuar sendo a moeda mais importante de reserva no sistema
internacional, os EUA ndo se mostram disponiveis em garantir a liquidez do sistema a
menos que seja em face de uma crise aguda (GUPTA, 2016). Ha crescente unilateralismo
da politica externa americana, tornando a observancia do pais as regras e normas
internacionais seletiva e inconsistente quando contrarias ao seu interesse (REICH &
LEBOW, 2014, p.101).

Com significativas reservas internacionais, a China tem se tornado importante
provedor de liquidez no sistema financeiro internacional, como demonstrado no periodo
pos-crise de 2008, quando o pais foi o principal fornecedor de crédito para o governo
americano (REICH & LEBOW, 2014, p.112). No mesmo sentido, o pais tem atuado de
forma a ajudar os paises europeus em crise, como Espanha e Grécia, através da compra
de titulos da divida desses paises ¢ do Mecanismo de Estabilizacdo Financeira Europeu
(EFSM, sigla do inglés) (REICH & LEBOW, 2014, p.113). Assim, a China se encaminha
para ocupar a posi¢do de lender of last resort, garantindo a estabilidade do sistema
financeiro internacional.

Autores como Reich & Lebow afirmam que o sistema economico global ja
funciona sem um poder hegemoénico (REICH & LEBOW, 2014, p.42). A lideranca
americana nesse sistema €, contudo, ainda bastante evidente, mas ¢ inegavel que esta ja
ndo ¢ capaz de cumprir com todas as fungdes que lhe sdo imputadas pelo posto de
hegemonia, abrindo maior espaco para contestacdo das normas e regras em vigor. Nesse
cenario de instabilidade e incerteza, a ascensdo da China pode representar a possibilidade
de uma crise da governanca internacional, se esta optar por ndo assumir o lugar
correspondente as suas capacidades de poder e se a velhas poténcias se mostrarem
incapazes de adaptagdo a nova realidade do sistema (KISSINGER, 2014, p.369). Essa

crise resulta do fato de que a estrutura da governanga econdmica internacional ndo ¢



114

alterada em sincronia com as mudangas na distribuicdo de poder entre os estados
(KRASNER, 2010, p.39).

Em meio a uma ordem construida sem a efetiva participag¢do chinesa, o pais tem
pressionado por reformas e por maior oportunidade de voz nas organizagdes
internacionais multilaterais existentes. De acordo com a TEH, espera-se que um pais que
acumula poder no sistema internacional busque alterar a ordem desse sistema de acordo
com seus interesses (GILPIN, 1981, p.95). E evidente que organiza¢des internacionais
como o FMI, o Banco Mundial, a OMC e a propria ONU ainda refletem a redistribuicao
de poder do periodo pos-Segunda Guerra. Os EUA continuam utilizando seus elementos
de poder para manter e aumentar sua influéncia no sistema internacional (PECEQUILO,
2011, p.479). As novas poténcias ainda se encontram as margens dos processos decisorios
das instituicdes que compdem os regimes internacionais. Assim, a ordem vigente ndo
corresponde aos interesses dos atores que caminham para ocupar a primazia do sistema
internacional. A pressdo criada por esses estados leva a crise da ordem existente, fazendo
desta uma consequéncia da mudanga na distribuicdo de poder no sistema internacional
(KISSINGER, 2014, p.367). De acordo com Henry Kissinger o desafio resultante da
ascensdo chinesa ¢ o reordenamento do sistema internacional (KISSINGER, 2014,
p.373). Alguns autores sugerem que a acomodagdo dos interesses chineses nas
organizagdes vigentes serd suficiente para a integragdo do pais na ordem americana e
apaziguar possiveis incentivos a criagdo de uma nova ordem internacional (PECEQUILO,
2011, p.283).

A China tem buscado participar ativamente do processo de reordenamento global
sem causar grandes atritos com o poder hegemonico vigente, € mais importante, sem
assumir responsabilidades custosas que possam atrapalhar o processo de
desenvolvimento nacional. Trés elementos da politica externa chinesa permitem entender
a sua atuacdo no sistema em prol da reforma da ordem internacional: a reorientagdo
estratégica da China, que inclui a disposi¢cdo em promover a defesa dos seus vizinhos
(papel do One Belt, One Road), a lideranca chinesa na governanga global e a énfase na
coexisténcia de diferentes sociedades evitando um conflito ideologico (MORTON, 2016).
A China comega a viver o dilema entre internacionalismo ou isolacionismo enfrentado
pelos EUA no seu momento de expansdo, sabendo que um maior engajamento com
questdes internacionais trard impactos e custos para o nivel doméstico. Da mesma forma
que os EUA estiveram fora do Concerto Europeu, a China esteve a margem da ordem

internacional desde a Revolu¢do Cultural.
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Nesse ambiente de ascensdo chinesa e lento, porém continuo, declinio americano,
a ordem internacional criada pela lideranca dos EUA tem enfrentado momentos de
instabilidade e incerteza, com crescente perda de legitimidade das instituigdes existentes.
A crise de 2008 é um dos principais exemplos de pressdo sofrida pela ordem liberal
americana (IKENBERRY, 2011, p.4). O afastamento dos EUA das normas e regras da
ordem criada em seu periodo de hegemonia aumenta a instabilidade do sistema
econdmico internacional, dando indicio da indisposi¢do do pais de continuar arcando com
os custos de manutengdo da ordem e da estabilidade do sistema. Assim, o comportamento
dos EUA na politica econdmica debilita aos poucos a afirmagdo do pais de centralidade
e prudéncia na economia mundial (REICH & LEBOW, 2014, p.103). Em contraponto, a
China tem atuado para a aplicagcdo mais incisiva dos principios promovidos por essas
instituicdes internacionais que t€m sido renegados pela postura do poder hegemonico
(LIU, 2014, p.133-4).

4.3.1 A China e os paises em desenvolvimento

A redistribui¢do de poder ndo se deu apenas pela ascensdo chinesa, outros paises
se desenvolveram despontando como poténcias emergentes ¢ buscando maior
protagonismo no sistema internacional. Paises como india, Brasil, Africa do Sul, entre
outros, tornaram-se importantes atores da governanga internacional. A principal demanda
desses paises ¢ a revisdo das normas e regras vigentes com o intuito de favorecer o
desenvolvimento econdomico dos mesmos, vulneravel a mudangas e desequilibrios nas
economias desenvolvidas. Nesse sentido, a China tem atuado como importante porta-voz
do mundo em desenvolvimento, advogando mudancas nesses regimes que, em tese,
seriam benéficas as economias em desenvolvimento. A China afirma representar os
interesses politicos e econdmicos dos paises em desenvolvimento como um todo e ndo
apenas seus interesses proprios (STRAND et.al, 2016, p.57). A aproximagao chinesa com
o mundo em desenvolvimento tem origem no periodo maoista, quando a China
privilegiou a aproximacdo a esses paises a fim de criar uma frente unida contra o
envolvimento na Guerra Fria (HU, 2015, p.223).

A China tem logrado obter o apoio de diversos paises em desenvolvimento na sua
busca por reformas no sistema financeiro e monetario internacional. Uma das formas que
o pais tem utilizado para obter esse apoio e a legitimidade resultante ¢ através da sua
atuagdo como importante doador e investidor em iniciativas para o desenvolvimento
internacional. O comprometimento chinés com o fomento ao desenvolvimento tem

levado o pais da posi¢do de receptor de ajuda ao desenvolvimento a posi¢do de doador
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(REICH & LEBOW, 2014, p.117). A atuacdo chinesa, todavia, desafia a postura dos
doadores tradicionais ao ter seu foco no desenvolvimento de infraestrutura e ndo impor
condicionalidades politicas aos paises recipientes (CHIN & THAKUR, 2010, p.130). Os
Estados Unidos continuam sendo o maior doador do mundo, porém, sua ajuda ndo tem
sido direcionada ao desenvolvimento (REICH & LEBOW, 2014, p.117). A China tem
buscado atuar em todos os continentes com o objetivo de promover o desenvolvimento e
estreitar lagos econdmicos com os paises receptores de ajuda (LIU, 2014, p.136),
aumentando, assim, a legitimidade de suas demandas no sistema internacional.

Outro instrumento para aproximag¢do com o mundo em desenvolvimento sdo as
relacdes comerciais que algaram a China a posicdo de importante consumidor de
matérias-primas de paises em desenvolvimento. A estratégia chinesa para a consolidacdo
dessas relagoes econdmicas é a realizacdo de acordos bilaterais de comércio e
investimento com esses paises (VADELL et.al, 2016, p.78). O pais tem se tornado o
principal parceiro comercial de diversos paises na Africa e na América Latina, além de
outros paises asiaticos. A postura pragmatica nas relagdes comerciais sem exigéncias
politicas cria uma alternativa para os paises menos desenvolvidos de acelerar o seu
processo de desenvolvimento (HUNG, 2016, p.106). Ao caminhar para o centro do
capitalismo internacional, a China tem simultaneamente configurado uma nova estrutura
na relagdo dos paises em desenvolvimento (considerados a margem do capitalismo) com
o centro, criando um novo modelo de interdependéncia assimétrica (VADELL et.al, 2016,
p.68).

Dentre os paises em desenvolvimento, o grupo de paises emergentes se destaca
como importantes parceiros chineses na empreitada de um sistema internacional menos
assimétrico. A criagdo dos BRICS como institucionalizagdo da cooperacao entre Brasil,
Rissia, India, China ¢ Africa do Sul mostra a importancia desses paises na estratégia
chinesa de reformar a ordem internacional. A Rissia, apesar de ndo ser emergente, como
a China, esteve a margem da ordem internacional desde a Guerra Fria, sem que houvesse
sua plena integracdo a esta. Apesar da integracdo desses paises na ordem internacional
criada pela hegemonia americana e pelo desenvolvimento econdémico obtido por estes
nesse sistema, a auséncia destes do processo de barganha definidor das regras e normas é
sinal da assimetria institucionalizada por essas instituigdes. O descontentamento com essa
assimetria institucionalizada cria oportunidades para que a China estreite os lagos
diplomaticos e aumente a cooperacdo com esses paises, que podem vir a se tornar

importantes aliados de uma possivel hegemonia chinesa.
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4.3.2 A China e as instituicdes financeiras e monetarias tradicionais

Em termos gerais, as instituigdes construidas pelo poder hegemodnico sdo vistas
pelos paises emergentes como instrumentos de dominag@o ¢ manutengdo das assimetrias
de poder internacional (ACHARYA, 2014, p.53). Assim, as organiza¢des de Bretton
Woods e o G-7, agora transformado em G-20, sdo entendidos como elementos da
manutengdo da hegemonia americana no sistema internacional. Essas organizagdes
também sdo instrumentos para disseminagdo do modelo econdmico idealizado pelos
Estados Unidos para os demais paises. A China ¢ um importante alvo de pressdes para
implementagdo de politicas neoliberais. Essas instituigdes exercem pressdo para maior
liberalizagdo da conta de capitais chinesa e maior conformidade com as regras e principios
estabelecidos no sistema financeiro e monetario internacional. Porém, a China tem
resistido, visto que a experiéncia historica de liberalizacdo econdmica através da “terapia
de choque”, baseada nas instru¢cdes do Consenso de Washington, promovida por essas
instituicdes, revela o impacto negativo que tal processo pode gerar no cenario doméstico.
Uma das prioridades do PCC ¢ a manutenc¢do de uma China unida através de um sistema
doméstico estavel e controlado, simultineo a continuidade da modernizagdo econdmica
do pais (HU, 2015, p.225).

Quatro fun¢des sdo identificadas como fundamentais do sistema financeiro e
monetario internacional: provisdo de transparéncia e regulagdo, provisdo de liquidez,
mecanismo para negociacdo de dividas e mecanismo para o financiamento do
desenvolvimento (GRIFFITH-JONES, 2002, p.25). Essas fungdes sdo exercidas pelas
diferentes institui¢des que compdem esse sistema, muitas vezes, as custas dos interesses
e necessidades dos paises em desenvolvimento de forma que estes, inclusive a China, t€m
sido pressionados a implementar os padrdes financeiros internacionais estabelecidos
previamente sem a contribuicao desses paises (GRIFFITH-JONES, 2002, p.27).

A China tem expressado grande insatisfagdo com essa realidade assimétrica
estagnada nessas organizagdes. Em discurso ao Forum Economico Mundial, o presidente
chinés afirmou que um dos motivos para a dificuldade de avango do crescimento
econdmico internacional ¢ a auséncia de uma estrutura de governanga internacional
adequada ao novo cendrio em que os paises em desenvolvimento contribuem com 80%
do crescimento econdmico global (XI, 2017). A preocupagdo com o desenvolvimento

econémico ¢ um elemento importante da inser¢do da China nas organizacdes financeiras



118

tradicionais. O pais trabalha nas organizagdes tradicionais!!' para a promogdo da agenda
do desenvolvimento a partir da perspectiva de um pais em desenvolvimento (STRAND
et.al, 2016, p.56).

A principal preocupacao chinesa ¢ que essa realidade possa vir a criar obstaculos
para a continuidade do desenvolvimento do pais. Apesar do grande crescimento do PIB
nacional, as cotas de votagdo da China nessas organizagdes ainda ndo refletem a mudanga
estrutural na hierarquia de poder (STRAND et.al, 2016, p.59). Conflitos entre a China e
os Estados Unidos serdo cada vez mais recorrentes, resultantes da crescente contradi¢ido
entre a hierarquia de poder e a ordem internacional vigente e sdo refletidos em disputas
nas instituigdes e organizagdes internacionais tradicionais por maior representatividade e
acomodacdo dos interesses e necessidades do pais em ascensdo. A China tem
progressivamente assumido uma postura critica a ordem hegemoénica econdmica
americana (HU, 2015, p.235).
4.3.2.1 Fundo Monetdrio Internacional

Como visto, o FMI foi criado no periodo pds-Guerra para promover a cooperagao
¢ a coordenagdo macroecondmica no sistema internacional. As fungdes da organizagdo
podem ser resumidas em: aconselhar, monitorar, financiar e regulamentar (BOORMAN,
2002, p.210). Nesse sentido, o FMI atuou como importante bastido na propagagdo dos
principios liberais e, posteriormente, neoliberais no sistema internacional. Através da
imposicdo de condicionalidades para o acesso a crédito aos paises de menor
desenvolvimento, a instituicdo foi responsavel pela inser¢do e adequacdo desses paises
ao neoliberalismo.

O FMI ¢ a instituicao que tem melhor representado a dominancia dos EUA sobre
as finangas internacionais (PAUTASSO, 2015, p.13). Essa predominéancia ¢ refletida no
veto que os EUA asseguraram para si mesmos na divisdo dos poderes de voto da
instituicdo. As cotas de votagdo da organizac¢do ainda refletem a distribui¢ao de poder no
periodo pos-guerra, apesar das reformas recentes. A importancia das cotas de votacdo
reside na influéncia que um pais pode exercer sobre o Fundo. Teoricamente, essa
influéncia deveria estar de acordo com o tamanho da economia de um pais e sua
contribuicdo ao FMI, contudo, a manutencdo da estrutura de votacdo com reformas

insuficientes para a adequagdo a distribuicdo de poder econdmico atual, revela o

11 Entende-se por organizac¢des tradicionais aquelas criadas no periodo da hegemonia americana e que s3o
dominantes no sistema financeiro e monetario internacional.
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descolamento entre a estrutura de poder e de prestigio, resultando na crise dessa
institui¢do. O processo de defini¢do do poder de voto dos paises na organizagdo parte de
uma quantidade basica dada a todos os membros de 250 votos basicos, podendo ser
acrescidos de acordo com o tamanho das contribuigdes do pais ao fundo, sendo cada voto
adicional concedido a cada 100.000 SDRs da cota do pais (GRIFFITH-JONES, 2002,
p.52). A férmula que determina as cotas de contribuigdo e consequentemente de votacdo
incluem variaveis como o PIB, o grau de abertura no mercado financeiro e a quantidade
de reservas internacionais (LESAGE et.al, 2015, p.154). Com exce¢do do indice de
abertura do mercado financeiro, a China possui a maior reserva internacional e o segundo
maior PIB.

As decisdes na organizac¢do requerem uma maioria de 85% dos votos. Antes da
revisdo de 2010, os EUA possuiam 16,7% dos votos (PAUTASSO, 2015, p.14). Assim,
o pais possui poder de veto e os paises europeus, se somadas suas cotas, também possuem
veto na organizagdo. Isso significa que permanece uma estrutura em que esses paises
contam com uma representacao excessiva, principalmente os paises europeus, em relagao
as suas capacidades economicas e sua participagdo no FMI (LESAGE et.al, 2015, p.154).

A emergéncia dos paises em desenvolvimento levou ao aumento das pressdes para
que as cotas de votagdo fossem reavaliadas e passassem a refletir o verdadeiro peso da
participag@o destes na economia internacional (BRZEZINSKI, 2012). A atuagdo do FMI
na crise asiatica de 1997/1998, percebida como insuficiente pelos paises em
desenvolvimento ¢ outro fator que justifica a demanda deles por maior participagdo na
organizagdo (LESAGE et.al, 2015, p.153). Como resposta, os paises emergentes também
se engajaram na acumulacdo de reversas internacionais com o objetivo de reduzir a
dependéncia em relacdo ao Fundo em momentos de crise. A China tem, inclusive,
aumentado sua contribuigdo a iniciativas regionais como a Iniciativa Chiang Mai, que ¢é
um acordo regional de swaps de moeda entre os paises da ASEAN, o Japdo, a Coreia do
Sul e a China (LESAGE et.al, 2015, p.170).

A China tem aumentado paulatinamente sua contribui¢cdo ao FMI, principalmente
em periodos de crise, através de rearranjos bilaterais, que ndo exigem a readequacao das
cotas. Essa efetiva participacdo chinesa serviu de respaldo para a demanda do pais por
uma cota de votagcdo na organiza¢do mais condizente com seus esfor¢os e participagao
nas finangas internacionais. Todavia, o pais se comprometeu em disponibilizar 43 bilhdes
para a estabilizacdo da crise da zona do euro no FMI, antes mesmo da concretizagdo da

redistribuicdo das cotas (YE, 2016). Sem a contribui¢do da China e de outros paises
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emergentes, os recursos do fundo se mostram incapazes para contengdo de crises em
grandes economias (LESAGE et.al, 2015, p.165).

Em 2010, na revisdo peridodica de cotas, foram definidos novos valores que
aumentaram a representatividade dos paises em desenvolvimento, mas sem que os EUA
perdessem o veto, ainda assim, o Congresso americano nao ratificou tais mudancgas
impedindo sua implementacao até 2015, quando o pacote de reformas foi aprovado. Cerca
de 6% das cotas foram redirecionadas para os paises em desenvolvimento,
principalmente, para os paises BRICS (FMI, 2014). A cota chinesa foi aumentada de 3,9%
para 6%, mas a reducdo do poder de votagdo americano foi de 16,7% para 16,4%
(PAUTASSO, 2015, p.14). Essa reforma, quando negociada, foi vista como essencial
para o revigoramento da legitimidade da institui¢cdo. Os BRICS se mostraram insatisfeitos
com a demora de ratificagdo do pacote de reformas afirmando que a ndo implementagdo
afetava negativamente a legitimidade, credibilidade e efetividade da institui¢do (BRICS,
2014). Como resultado, o G-20 pode evoluir como principal forum de discuss@o sobre os
rumos politicos da economia global, visto que a China e os demais paises emergentes
entendem possuir maior influéncia nesta instituigdo (LESAGE et.al, 2015, p.156).
Entretanto, o G-20 ndo ¢ uma estrutura executiva ¢ administrativa para a tomada e
encaminhamento de decisdes efetivamente.

Outras demandas presentes na reforma de 2010 se referem a composi¢do do
Conselho Executivo do FMI, no qual também ha uma representacdo exacerbada dos
paises desenvolvidos ¢ uma sub-representagdo dos paises em desenvolvimento e o fim da
regra tacita em que o diretor do FMI é sempre um europeu enquanto o diretor do Banco
Mundial é sempre um americano. Na ultima transi¢do de lideranga no FMI, a China ndo
propds nenhum candidato proprio, nem em comum acordo com os BRICs, de forma que
Christine Lagarde, francesa, foi eleita diretora-gerente do Fundo. Resta, portanto, esperar
pela proxima transicdo para averiguar se realmente houve flexibilizagdo dessa regra
tacita.

Uma importante demanda em relagdo ao Fundo refere-se a auséncia de uma
coordenacao efetiva das politicas monetarias, levando a efeitos de contagio negativos nas
economias emergentes resultantes de agdes unilaterais dos paises desenvolvidos. Os
paises em desenvolvimento protestam em relacdo as condicionalidades existentes para
obtencdo de crédito impostas pelo FMI, como as exigéncias de politicas de austeridade
fiscal pelos tomadores de empréstimos (BRICS, 2013; Griffith-Jones, 2014). A imposi¢ao

dessas condicionalidades compromete o controle macroeconomico dos governos sobre a
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economia de seus paises. A aplicacdo dessas politicas também ¢ assimétrica, visto que a
situacdo atual da economia americana ¢ seu grande déficit no balango de pagamentos
deveriam ser alvo de pressoes para medidas de austeridade fiscal e ajustes estruturais pelo
FMI, mas nao o ¢ uma vez que “os EUA sdao o FMI” (HARVEY, 2003, p.72).

A reinvencdo da ordem americana nos anos 1970 e sua reorientagao para politicas
neoliberais, resumidas no Consenso de Washington em 1989, afetou de forma negativa
os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, visto que estes perderam ainda
mais o controle sobre suas politicas macroeconémicas, uma vez que a liberdade do capital
no sistema neoliberal depende da ndo intervencdo do estado nos mercados nacionais e
internacionais. Os elementos mais importantes receitados pelo Consenso de Washington
incluem a liberalizacdo financeira e comercial, privatizagdes, re-regulacdo da economia
e cortes de gastos publicos para ajustes orcamentais (VADELL et.al, 2016, p.74). O
proprio mercado se tornou controlador das politicas macroecondmicas. Assim, um pais
pode ser punido com uma fuga de capitais se adotar politicas desaprovadas pelo mercado,
gerando-se crises como a do México em 1994 ¢ da Asia em 1997-1998 (HELLEINER,
2011, p.225). Em ambas as crises, a atuacdo do FMI esteve relacionada a imposi¢do de
condicionalidades para que esses paises fossem considerados membros “legitimos e
confiaveis” do sistema e assim recebessem o empréstimo para recuperacdo pos-crise
(PECEQUILO, 2011, p.341). Porém, as condicionalidades impostas pelo FMI aos
empréstimos sdo vistas como fator de agravamento das consequéncias dessas crises
(HELLEINER, 2011, p.238). Empobrecimento ¢ desemprego para milhdes de pessoas
foram consequéncias da imposi¢do de politicas deflacionarias pelo FMI (HARVEY,
2003, p.66). Houve, também, fuga de capital para o dolar fortalecendo a posi¢do da moeda
americana no cendrio internacional (HARVEY, 2003, p.66). Essas condicionalidades
impostas pelo FMI sdo vistas de forma negativa pelos paises em desenvolvimento, como
elementos que dificultam o acesso desses paises ao desenvolvimento econdmico.

A estagnacdo da estrutura de poder dentro do Fundo, a exigéncia de
condicionalidades e a insuficiéncia de recursos para a contencdo de crises financeiras
resultam na crescente insatisfacdo da China e dos paises emergentes com a organizacgao,
levando a criagdo de instituigdes complementares como o Arranjo Contingente de
Reservas dos BRICS. Assim, a perspectiva ¢ que o FMI perca progressivamente sua
posi¢do de exclusividade no sistema financeiro € monetario internacional e torne-se

apenas mais um n6 na rede de seguranca financeira global (LESAGE et.al, 2015, p.165).
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4.3.2.2 A hegemonia do dolar

Desde o fim do padrdo ouro-ddlar nos anos 1970, renovou-se a hegemonia
monetdria dos Estados Unidos. Dessa vez, os EUA passaram a dispor da versao ddlar
flexivel, sem lastro, como principal moeda de reserva internacional. Apesar da criagdo
dos direitos especiais de saque, os SDRs, no &mbito do FMI, como forma de diminuir a
importancia do doélar, a moeda estadunidense, sem cambio fixo, continua ocupando
posicao central no sistema monetario internacional. Sem a obriga¢do da conversibilidade
do doélar em ouro, os Estados Unidos tornaram-se ainda mais livres ¢ desembaracados
para impor unilateralmente medidas monetarias em fungdo exclusivamente das
circunstancias internas nacionais da economia norte-americana. Os paises emergentes
reclamam da volatilidade cambial gerada pelo uso do dolar como moeda principal de
reserva no lugar dos Direitos Especiais de Saque. Por ser uma moeda nacional, a
quantidade de moeda disponivel no sistema fica & mercé dos interesses domésticos do
pais emissor da moeda, no caso os EUA. Os impactos negativos da hegemonia do doélar
na economia chinesa levam a contestagdo desta hegemonia pelo pais de duas formas:
através de pressao para maior utilizacdo dos SDRs e da crescente internacionalizagdo da
sua moeda, 0 RMB, para rivalizar com o dolar. A internacionalizagdo da moeda chinesa
sera explorada com mais espago no préximo capitulo.

Dentre as propostas ja feitas pela China com o objetivo de aumentar a relevancia
dos SDRs estdo a possibilidade de emissdo de ativos financeiros em SDRs, o ajustamento
do preco dos SDRs em relagdo a outras moedas ¢ a criagdo de um fundo no FMI, no qual
governos nacionais pudessem trocar suas reservas denominadas em moedas nacionais por
SDRs e a inclusdo de outras moedas, como o proprio RMB na cesta que compdem o SDR
(HELLEINER, 2011, p.232). Apesar dos esforcos chineses, os SDRs ainda possuem
papel marginal no sistema econdmico internacional.

Como apontado antes, havia a demanda chinesa para a inclusdo do renminbi
(RMB) na cesta de moedas que compde os SDRs, o que foi concretizado em 01 de outubro
de 2016. O RMB hoje se encontra entre as 6 moedas mais utilizadas para transacdes no
sistema internacional. Bancos Centrais internacionais t€m buscado estabelecer uma
reserva em RMB mesmo que em pequena quantidade (PRASAD, 2016). Assim, a China
busca aumentar a importancia e o uso da sua moeda no sistema internacional e diminuir
sua dependéncia em relagdo ao dolar americano. Para Esward Prasad, o RMB vai
continuar crescendo e sera elemento importante na estabilizagdo do sistema monetario

internacional, mas ndo ocupara a posi¢do de moeda dominante (PRASAD, 2016).
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4.3.2.3 Banco Mundial

A relagdo da China com o Banco Mundial ¢ marcada pela cautela do pais em
adotar as medidas de reforma propostas pelo Banco, associadas ao Consenso de
Washington, para a implanta¢do de uma economia neoliberal (ARRIGHI, 2008, p.361).
Diferentemente de outros paises que passaram pela “terapia de choque” neoliberal na
América Latina e no Leste Europeu, a China nunca permitiu que as imposigdes politicas
do BM eliminassem o controle do estado sobre a economia chinesa. Dessa forma, o pais
recebeu bem os conselhos e a ajuda oriundos do Banco, mas com cautela, aplicando
apenas o que estivesse em acordo com os interesses nacionais (ARRIGHI, 2008, p.361).
A China reafirma a singularidade do seu modelo de desenvolvimento por respeitar as
peculiaridades das necessidades do pais, sem copiar o modelo de outros paises (XI, 2017).
Assim, a China sempre rejeitou o modelo pronto de desenvolvimento imposto pelo Banco
Mundial, como elemento da hegemonia americana. Ao mesmo tempo, afirma que nenhum
modelo de desenvolvimento deva ser imposto a qualquer pais, visto que este deve sempre
respeitar as peculiaridades e necessidades de cada nagao (XI, 2017).

A insatisfagdo da China, como de outros paises emergentes, relaciona-se as
provisdes insuficientes de oferta de crédito a longo prazo para manutencdo do
crescimento dos paises em desenvolvimento, principalmente para investimentos em
infraestrutura. Apesar de reformas recentes, a influéncia de paises em desenvolvimento
no Banco ainda ¢ menor que dos EUA e da UE (STRAND et.al, 2016, p.57). Outro motivo
de insatisfacdo chinesa em relagdo ao Banco ¢ a dificuldade de obter financiamento para
projetos chineses, diante da auséncia de apoio dos EUA a esses projetos. Entre 2004 e
2011 os EUA apoiaram apenas 40% dos projetos chineses no BM (STRAND et.al, 2016,
p.57).

A atuacdo chinesa em promocdo ao desenvolvimento tem rivalizado com as
iniciativas do Banco Mundial. Na Africa, a China tem levado a diminuicio sistematica da
influéncia do Banco, ao prover investimentos como ajuda ao desenvolvimento a esses
paises sem a imposi¢do de condicionalidades politicas e com taxas de juros menores
(REICH & LEBOW, 2014, P.121). Hoje a China sustenta fluxos elevados em forma de
ajuda ao desenvolvimento. Ainda assim, o pais tem aumentado suas contribui¢des a
fundos especiais do BM, sem que isso resulte em um aumento do seu poder de voto na
organizagdo. A percep¢do de insuficiéncia do BM para a promog¢do continua do
desenvolvimento no sistema internacional tem levado a China a ndo apenas aumentar sua

contribuicdo as iniciativas tradicionais, mas a utilizar iniciativas proprias para promover
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o desenvolvimento, principalmente em termos de infraestrutura, tanto na propria China
quanto em outros paises em desenvolvimento. E importante observar que a ajuda chinesa
ao desenvolvimento tem carater pragmatico e os principais receptores desses

investimentos sdo parceiros econdmicos estratégicos para o pais.

4.3.2.4 0 G-20

A crise de 1997/1998 na Asia, revelou a importancia de participagdo de economias
emergentes na governanga das finangas internacionais de maneira mais consistente. Em
um primeiro momento, economias emergentes foram adicionadas as reunides do grupo,
mas sem participagdo decisoria. De forma que a atuag@o do grupo tendia mais a um meio
de informacdo do que de decisdo (GRIFFITH-JONES, 2002, p.40). Apods a crise
financeira de 2008/2009, o G20 foi institucionalizado somando outras economias
emergentes ao G7, a convite dos EUA. O advento da crise também trouxe a regularizagio
das reunides do grupo, com o objetivo de estabilizar o sistema financeiro internacional
(LIU, 2014, p.125). A institucionalizagdo do G-20 financeiro, revela a perda de
centralidade do G-8 para a manutencdo da estabilidade no sistema financeiro
internacional, como resultado da mudanga da redistribuicdo de poder. Em 2009, na
primeira conferéncia como G20, China e Estados Unidos exerceram o papel de lideranca
principal da conferéncia (BRZEZINSKI, 2012). Essa perda de centralidade pode ser
considerada reflexo da mudanga do centro gravitacional de poder mundial para a regido
do Oceano Pacifico (BRZEZINSKI, 2012). O G-20 tornou-se importante palco para
reinvindicagdes dos paises emergentes, como as propostas de reforma do FMI (LESAGE
et.al, 2015, p.156).

Desde a formalizagdo da participag@o chinesa no G20, o pais tem atuado para a
promogao de um sistema financeiro internacional estavel e propicio ao desenvolvimento
econdmico dos paises menos desenvolvidos (LIU, 2014, p.129). No momento pds-crise,
a China pressionou para mudanca de paradigma das politicas contra ciclicas e de
empréstimo de emergéncia do FMI (CHIN & THAKUR, 2010, p.127). O G20 tem sido
um importante instrumento para o controle de crises financeiras internacionais e tem se
mostrado a estratégia preferida da China e dos EUA para a manutencdo da estabilidade
financeira internacional (CHIN & THAKUR, 2010, p.133).

O ano de 2016 foi marcado pela presidéncia chinesa do G20, uma oportunidade
do pais de mostrar sua lideranca no desenvolvimento da economia internacional e sua
contribuicdo para a manutengdo da estabilidade da mesma. A importancia dessa

presidéncia reside na chance de o pais participar de forma mais efetiva na definicdo da
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agenda econdmica internacional ¢ na criagdo de confianga com os demais paises
participantes do grupo (YE, 2016). Assim, a atuagdo chinesa confirma seu engajamento
em se afirmar como um participante responsavel do sistema financeiro e monetario
internacional, ou seja, como um pais demandante e atuante para a estabilidade e ordem
da economia global. A pressdo internacional para que a China atue como membro
responsavel da ordem internacional ¢ resultado da crescente importancia do pais para
garantir a estabilidade econdmica internacional.

4.3.3 EUA e a perda de poder relativo nas instituicdes financeiras internacionais

O crescente débito americano em relacdo a China e a outros governos estrangeiros
para o financiamento do seu déficit comercial reduz a capacidade americana de impor
seus interesses em negociacdes multilaterais e bilaterais que sdo as bases da governanga
econdmica internacional (ARRIGHI, 2008, p.205). O débito nacional americano em
relagdo a China torna o pais mais vulneravel economicamente, deixando-o a mercé dos
seus credores internacionais, afetando negativamente o papel do dolar como moeda de
reserva internacional e reduzindo a lideranga dos EUA nas instituicdes financeiras
internacionais (BRZEZINSKI, 2012). Apesar da relativa perda de poder em termos
econémicos pelos Estados Unidos e do crescente deslocamento da centralidade da
economia internacional para o eixo asidtico, os EUA tém sido contrarios a mudangas que
alterem a distribuicao de poder nas organizacdes internacionais, de forma a refletir a nova
hierarquia ja existente de poder (PAUTASSO, 2015, p.13).

A crise de 2008 evidenciou, novamente, a vulnerabilidade das economias
nacionais resultantes da dependéncia em relacdo ao ddlar e a economia americana. A
postura unilateral, voltada para a estabilidade econdmica nacional, muitas vezes desligada
das necessidades da economia internacional, tem impactado de forma negativa a lideranca
americana no sistema financeiro e monetario internacional. H4 também a crescente
desilusdo com o modelo neoliberal promovido pela lideranga dos Estados Unidos desde
os anos 1970 (HU, 2015, p.236).

Todavia, a crise de 2008 mostrou, também, que as instituicdes de Bretton Woods
ainda sdo importantes para a estabilizacdo do sistema financeiro visto que a China, como
potencial poder hegemonico, ainda ndo possui todas as capacidades necessarias para
prover a estabilizagdo do sistema financeiro internacional. Para tanto, a China reforgou
seu engajamento nas tradicionais organiza¢des de Bretton Woods com o objetivo de

adequa-las a nova realidade de poder (CHIN & THAKUR, 2010, p.127). Porém, a partir
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de 2013 o pais passou a complementar a pressdo por reforma nas organizagdes
tradicionais com a proposi¢do de institui¢des financeiras complementares e alternativas.

A postura dos EUA contraria as reformas em termos de representacdo nas
organizagdes financeiras internacionais junto com a demanda dos paises periféricos por
acesso a recursos sem ingeréncia politica, através da imposicdo de condicionalidades
relacionadas a aplicagdo de politicas neoliberais do Consenso de Washington, tem
direcionado o esforco desses paises para a criagdo de novas institui¢des financeiras
(PAUTASSO, 2015, p.14). A ordem multilateral ndo sobrevivera ao desalinhamento em
relacdo a distribuicdo real de poder no sistema internacional (CHIN & THAKUR, 2010).
A China tem sido um importante ator na promocao dessas novas institui¢des ao mesmo
tempo que busca aumentar a abertura do seu mercado de capitais e almeja a posicdo
central dos fluxos financeiros internacionais.

A crescente importancia da Asia na economia internacional tem apontado para o
redirecionamento do centro do mercado capitalista internacional para o continente
asiatico (ARRIGHI, 2008; BRZEZINSKI, 2012; PAUTASSO, 2015, p.14). A China,
principalmente, saiu da periferia para o centro da economia global (VADELL et.al, 2016,
p.67). Assim, este pais, que ja ¢ considerado o “chio de fabrica” do mundo, tem se
encaminhado para ocupar também uma posicdo central nos fluxos financeiros
internacionais. Concomitantemente, o pais tem adotado uma postura mais assertiva em
relagdo a provisdo de ordem e estabilidade internacional através de novas instituigdes,
principalmente no sistema financeiro ¢ monetario. Ao propor novas instituigdes que se
apresentam como complementares, mas sdo também alternativas ao sistema de
governanga financeira existente, a China busca avangar a acomodagdo dos seus interesses
e necessidades nesse sistema. A atuagdo chinesa nesse sentido ¢ o foco do préoximo
capitulo.

4.4 Conclusao

O cenario financeiro e monetario internacional atual ¢ marcado por recorrentes
crises e meios insuficientes e insatisfatorias para a resolugdo destas. A percepgdo de
crescente instabilidade ¢ real para paises emergentes, como a China. As instituicdes
tradicionais t€ém se mostrado insuficientes na manutenc¢do ¢ no resgate da estabilidade
internacional em tempos de crise. A crescente perda de legitimidade dessas instituicdes
esta associada a perda de poder relativo dos EUA no cenario internacional e a ascensdo
de poténcias emergentes como atores demandantes nesse sistema. O expressivo

crescimento chinés nos ultimos anos trouxe consigo o aumento da importancia do pais
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nos fluxos financeiros internacionais. Hoje, a China ¢ o maior detentor de reservas
cambiais, sendo o principal provedor de liquidez internacional.

Esses fatos revelam a contradigdo entre a distribui¢@o de poder existente e a ordem
internacional, que ainda reflete de forma estagnada a distribui¢do de poder do periodo
pos-Segunda Guerra. A crise das institui¢des tradicionais ¢ reflexo desse descompasso.
Concomitantemente, a hierarquia de prestigio ndo acompanhou o processo de mudanga
da distribui¢ao de poder e também se encontra descompassada. A China tem atuado como
importante ator na busca de reforma dessa ordem para melhor concordancia com a
distribuicdo de poder atual. Evitando uma postura conflitiva e combativa as instituicdes
tradicionais, o pais tem buscado reformas no ensejo de melhor acomodar seus interesses
e necessidades e os interesses dos paises em desenvolvimento.

O engajamento chinés no resgate da estabilidade da ordem internacional e a
acomodacdo dos seus interesses ¢ dos paises em desenvolvimento estd intimamente
relacionada com a mudanga da estrutura de poder no sistema. Ao se tornar uma grande
poténcia, o pais tem condigdes de questionar as regras de governanga que contradizem
seus interesses. Os EUA, poder hegemdnico vigente, enxergam essa postura como uma
ameaga a estabilidade ¢ a ordem internacional, quando, na verdade, representa uma
afronta apenas aos interesses americanos. A busca pelo reordenamento do sistema
envolve a mudanca do grupo de paises cujos interesses sdo beneficiados pelo
ordenamento do sistema. A vinculagdo do pais com a estabilidade do sistema financeiro
e monetario internacional ¢ um elemento importante para a confirmagao de uma possivel
hegemonia chinesa. Se confirmada, essa associac¢ao da estabilidade com a China levara a
progressiva alteracdo da hierarquia de prestigio para corresponder a nova hierarquia de
poder.

Contudo, as iniciativas de reforma t€m se mostrado insuficientes na obtencado dos
interesses da China em relacdo ao sistema financeiro e monetario internacional. Isto
posto, o pais tem trabalhado na provisdo de novas instituigdes complementares e
alternativas as instituicdes tradicionais criadas sob a hegemonia americana. A atuagdo

chinesa, nesse sentido, sera explorada no préximo capitulo.
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5 A CHINA E A RECONFIGURACAO DA GOVERNANCA NO SISTEMA
FINANCEIRO E MONETARIO INTERNACIONAL
5.1 Introducao

No capitulo anterior discorreu-se sobre o processo de ascensdo chinesa, a
redistribuicdo de poder no sistema internacional e observaram-se os mecanismos
iniciados por esse processo de mudanga da estrutura hierarquica internacional, no regime
financeiro e monetario, principalmente nas organizagdes tradicionais como o FMI e o
BM, além do G-20 financeiro. A continuidade do crescimento chinés e a emergéncia de
novas poténcias minam de forma progressiva a preponderdncia do poderio americano.
Observou-se, também, que as instituigdes tradicionais do sistema financeiro e monetario
internacional ndo tém sido capazes de acomodar os interesses chineses, principalmente
seu desejo de maior influéncia nessas instituicdes de acordo com suas capacidades
econdmicas.

A China, hoje, ¢ a segunda maior economia mundial e ja& superou a economia
americana em termos de paridade de compra, contudo, sua influéncia sobre a elaboragéo
da agenda e das regras que governam o sistema econdmico internacional € bastante aquém
de seu poderio econdmico. Compreendendo a importancia dos elementos financeiros ¢
monetarios para a continuidade do crescimento chinés, o pais tem buscado maior
protagonismo nesse ambito. A atuag@o chinesa nesse sistema tem sido crescentemente
vista como fundamental para a existéncia de estabilidade e equilibrio, devido ao impacto
crucial da economia chinesa na economia internacional.

O objetivo deste capitulo ¢ identificar as iniciativas chinesas cujo proposito ¢é
aumentar sua participacdo como definidora de agenda e normas do sistema financeiro e
monetario internacional. No fim do capitulo, retoma-se a discussdo sobre transicdo de
ordens hegemonicas e faz-se uma analise dos elementos presentes e ausentes para a
confirmacao de um possivel ciclo de hegemonia chinesa.

5.2 China: poténcia revisionista?

Partindo-se da TEH, presume-se que a China, como poder em ascensdo, buscara
derrubar a ordem hegemonica vigente e construir uma nova ordem que reflita seus
interesses e principios. Essa expectativa ¢ gerada pela evidéncia historica, em que os
momentos de transicdo de hegemonia no sistema foram marcados pelo colapso total da
ordem vigente, sendo reestabelecida uma nova ordem apenas com a confirmagao de um
novo poder hegemdnico no sistema (ARRIGHI, 2008, p.172). O objetivo chinés seria a

criacdo de uma ordem internacional mais inclusiva e igualitaria com base nos seus
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interesses ¢ visdo de mundo (MORTON, 2016). Contudo, uma analise da postura chinesa
revela a preferéncia, por enquanto, em tentar reformar as organizacdes e instituigdes
existentes, a fim de acomodar seus interesses. A China, por enquanto, ndo aparenta estar
interessada em redesenhar toda a ordem internacional, como os EUA fizeram no fim da
Segunda Guerra (REICH & LEBOW, 2014, p.129). Entretanto, tal estratégia chinesa,
embora taticamente, entra em atrito com o interesse dos EUA em manter sua posi¢do de
primazia e hegemonia, de modo incontrastavel, bloqueando at¢ mesmo reformas
conciliadoras nos regimes e organizagdes criados pelo poder norte-americano.

A impossibilidade de alcangar avangos consideraveis nesse processo de reforma e
acomodacao tem levado a China a buscar outros meios para aumentar o seu protagonismo
nos regimes internacionais, incluindo o sistema financeiro e monetario internacional. A
estratégia paralela privilegiada pelo pais tem sido a proposicdo de novas instituicdes
financeiras internacionais, de forma unilateral ou em conjunto com outros paises em
desenvolvimento. O discurso de proposi¢do dessas novas instituicdes afirma seu carater
complementar as organizagdes existentes, reafirmando seu compromisso com a ordem e
a estabilidade internacional.

Apesar de afirmarem sua complementaridade as instituigdes vigentes, as novas
instituicdes sdo também alternativas, uma vez que oferecem aos paises novas opgoes além
das organizacgdes tradicionais que, possivelmente, ndo terdo a imposicdo das mesmas
condicionalidades e exigéncias feitas nas institui¢des tradicionais. Independentemente da
retorica cautelosa, as novas institui¢cdes articuladas pela China, caracterizam-se, de modo
complexo, como simultaneamente complementares e alternativas, desde ja, na pratica. A
contradi¢do entre os interesses dos paises em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos
faz com que um novo ordenamento do sistema financeiro e monetario internacional seja
essencial para a manutencdo do desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos
(GRIFFITH-JONES, 2002, p.26). As iniciativas chinesas gozam, entdo, de apoio dos
paises em desenvolvimento, principalmente.

A China se encontra entre os paises que estiveram ausentes do processo de
formulagdo das regras internacionais e que expressam de forma clara seu desejo de alterar
essas regras (KISSINGER, 2014, p.10). A ndo contemplagdo dos interesses ¢
necessidades da China nesses regimes internacionais motiva a postura reformista do pais
em relagdo as organizagdes tradicionais. Os acordos do FMI e do Banco Mundial,
juntamente com os mecanismos de mercado, impdem sobre os paises membros padroes

econdémicos que devem ser respeitados sem que estes paises sejam consultados sobre seus
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interesses e necessidades (GRIFFITH-JONES, 2002, p.27). O objetivo chinés ¢ aumentar
sua capacidade de formulacdo dessas normas acordadas e a reformulagdo das regras vistas
como prejudiciais a continuidade do desenvolvimento chinés, uma vez que a busca por
maior voz nas organizagdes tradicionais ndo tem refletido nos avangos esperados.

Trés elementos da politica externa chinesa permitem entender a sua atuacdo no
sistema internacional em prol de um reordenamento pacifico da ordem liberal existente:
reorientacdo estratégica da China, que incluiu a disposicdo em promover a defesa dos
seus vizinhos (papel do One Belt, One Road); a lideranga chinesa na governanga global e
a énfase na coexisténcia de diferentes sociedades evitando um conflito ideologico
(MORTON, 2016). Certamente, a postura de apaziguamento da China em relacdo a
manuten¢do da ordem liberal s6 sera duravel se esta permitir a acomodagao dos interesses
do pais.

A atuacgdo chinesa no sistema financeiro ¢ monetario internacional tem dois
importantes aspectos: a provisdo de liquidez financeira e o fomento ao desenvolvimento
econdémico de outros paises emergentes (LEBOW & REICH, 2014, p.43). O investimento
chinés em diversas iniciativas no sistema financeiro como o NDB, o AIIB, Silk Road
Economic Belt (SREB) e One Belt, One Road (OROB) contabilizam somas sem
precedentes (cerca de 1,41 trilhdes de dodlares), de forma que, nem mesmo durante a
Guerra Fria, os EUA e a URSS investiram somas semelhantes no sistema internacional
(SHAMBAUGH, 2015). A disposi¢do chinesa em realizar esses investimentos baseia-se
no seu interesse em continuar o seu processo de desenvolvimento economico e de ocupar
uma posi¢do no sistema internacional, que reflita adequadamente suas capacidades de
poder.

Para que as novas instituicdes propostas sejam bem-sucedidas, elas precisardo
suprir as necessidades do sistema financeiro internacional que as instituicdes existentes
ndo sdo capazes de suprir, promovendo, simultaneamente, uma governanga global mais
colaborativa e sensivel aos interesses dos paises em desenvolvimento e a estabilidade da
economia internacional. Ademais, os novos arranjos buscam promover bens publicos,
como a tentativa de estabilidade do sistema financeiro internacional e a promogdo do
desenvolvimento de infraestrutura (GUPTA, 2016). Se a China for bem-sucedida nessas
tarefas através dessas novas instituicdes internacionais, a lideranca chinesa sera
progressivamente entendida como importante para um sistema internacional em

equilibrio.
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Apesar da busca chinesa para melhor acomodacdo do seu status de grande
poténcia no sistema econdmico internacional, o pais tem se preocupado em ndo adotar
uma postura radicalmente revisionista (PAUTASSO, 2015, p.14). Parece, entdo, ser
interesse do mundo ocidental, protetores da ordem liberal internacional, permitir a
acomodacdo dos interesses chineses e as reformas propostas pelo pais para que ndo haja
o desmoronamento da ordem liberal pela sua incongruéncia com a nova distribui¢do de
poder existente.

5.2.1 A China e o conceito de ascensdo pacifica

A aquisicdo de poder economico pela China alterou sua posi¢@o na hierarquia de
poder do sistema internacional alcando-a a posi¢ao de grande poténcia. Isto posto, a China
entende que essa mudanca no seu status pode levantar temores e desconfiancas sobre suas
intengdes no sistema internacional, podendo culminar em um conflito armado com
aqueles paises que se sentem ameagados pela ascensdo chinesa. Nesse sentido, Pequim
buscou desenvolver dois importantes conceitos relacionados, que orientam a inser¢ao
chinesa no espacgo internacional: a ascensdo pacifica e o novo tipo de relagdo entre
grandes poténcias, sendo que o segundo pode ser entendido como um corolario do
primeiro.

A ideia de ascensdo pacifica surge da preocupagdo chinesa de que o acumulo de
capacidades economicas e militares pelo pais levante preocupagdes nos demais paises do
sistema. O pais sempre reafirma que seus interesses de ascensdo sdo pacificos,
diferentemente do Japao e da Alemanha na primeira metade do século XX (VAZ-PINTO,
2014, p.217). A ideia de ascensdo pacifica tem origem na experiéncia historica chinesa
em que o pais foi o principal centro de comércio mundial, sem adotar uma postura militar
agressiva ou criar um sistema de dominacdo pela coer¢do. A China busca resgatar o
conceito de competicdo econdmica pacifica, experiéncia vivida pelo continente asiatico
entre 1598 e 1894 (ARRIGHI, 2008, p.324). Porém, o crescimento econdmico chinés e
seu consequente fortalecimento militar t€ém dificultado a manutencdo de um perfil
discreto da China no sistema internacional, gerando pressdo para maior envolvimento do
pais na governanga internacional (VAZ-PINTO, 2014, p.210).

O novo tipo de relacdo entre as grandes poténcias € uma resposta a expectativa
realista de que necessariamente a ascensdo chinesa resultara em um conflito com os
Estados Unidos, poténcia hegemonica, ou outras grandes poténcias do sistema. O
presidente chinés, Xi Jinping, resumiu esse conceito em trés pontos: sem conflito ou

confrontos, respeito mituo e cooperacdo com ganhos mutuos (QI, 2015, p.350). Esse
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conceito tem origem na tradigdo cultural chinesa e revela uma busca por uma relagdo
harmoniosa entre as grandes poténcias buscando criar um ambiente internacional propicio
para a cooperacao entre os paises e reduzindo a desconfianga dos EUA sobre as intengdes
chinesas, como poténcia em ascensdo. Contudo, a busca por uma nova forma de relagéo
entre grandes poténcias ndo implica em uma postura de aquiescéncia chinesa a todas as
demandas americanas, independentemente de seus interesses (QI, 2015, p.363).

Esses conceitos, juntamente com o comprometimento da China com o
desenvolvimento sdo rotineiramente reafirmados pelo presidente Xi Jinping em seus
discursos. No discurso em comemorag¢do aos 70 anos da vitdria chinesa sobre o
expansionismo japonés na Segunda Guerra Mundial, em 2015, o presidente reafirmou o
comprometimento da China com a paz internacional, a cooperagdo com resultados
positivos para todos os paises e o comprometimento da China em nao buscar a hegemonia
no sentido de dominagdo e expansionismo territorial (XI, 2015). No Férum Econémico
Mundial em janeiro de 2017, o presidente mais uma vez reafirmou o comprometimento
chinés com a cooperagdo promotora de ganhos mutuos no sistema internacional (XI,
2017).

5.2.2 China: p6s-hegemonia ou potencial poder hegemodnico

Na literatura recente, alguns autores entendem que a China ¢ um poder contra
hegemdnico ou po6s-hegemoénico, no sentido de buscar sua primazia no sistema
internacional, mas ndo de uma hegemonia, como os EUA e a Gra-Bretanha estabeleceram
no sistema internacional (KIVIMAKI, 2014, p.). A caracterizagdo da China como uma
poténcia anti-hegemonica deriva da assertividade em demonstrar seu desinteresse na
intervencgdo em questdes domésticas de outros paises (KIVIMAKI, 2014, p.429). Outros
autores, ainda, afirmam que a China ndo ¢ um poder status quo, mas também néo pode
ser considerada um poder revisionista uma vez que o pais busca apenas a acomodagdo
dos seus interesses na ordem existente (ZHAQ, 2016, p.14). Zbigniew Brzezinski (2012)
afirma que a China ndo € um pais revolucionario e nem o sera, nas proximas décadas,
pois ainda possui um longo caminho rumo & modernizagdo e ao desenvolvimento.

A TEH presume que um lider deve emergir para restaurar a estabilidade do
sistema internacional, papel que determina o poder hegemonico do sistema. Como o
sistema sera ordenado depende dos interesses e principios do poder hegemoénico em
ascensdo. Certamente, uma possivel ordem internacional sustentada pela primazia
chinesa tera elementos contrastantes com as ordens passadas. Nesse sentido, as ideias

chinesas para a ordenacdo do sistema internacional podem ser consideradas “um novo
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script para hegemonia” (CALLAHAN, 2008, p.756). A percepgdo de continuidade entre
as ordens americana e britanica pode ser entendida como resultado da semelhanca cultural
entre os dois paises, visto que os EUA foram colonias britanicas. Uma ordem proposta
pela China tera elementos de continuidade com a ordem existente, mas também tera
elementos de rompimento com essa ordem. Cada ciclo hegemonico possui suas
caracteristicas tinicas (KIVIMAKI, 2014, p.428). Isto posto, entende-se que a China é um
poder hegemonico em potencial, visto sua crescente importancia para a estabilizacdo da
economia internacional, ndo apenas por seus ensejos de poder. Como visto nos dois
primeiros capitulos, a pressdo do sistema internacional sob o poder hegemonico em
potencial para que este assuma a lideranga do sistema pode preceder a decisdo do pais em
ascensdo de assumir essa posicao.

5.2.3 A China e a ordem liberal internacional

Ha grande temor de que a ascensdo chinesa leve ao fim da ordem liberal
internacional, uma vez que o pais ¢ dirigido pelo Partido Comunista Chinés, cujo controle
sobre o mercado chinés ¢ exercido de acordo com os interesses nacionais. Logo, a China,
por ndo ser uma democracia liberal, desvia do modelo ideal proposto pela ordem
americana. A visdo de que a ordem liberal s6 pode ser mantida pelos EUA, contudo, é
limitada e aumenta a potencialidade de conflito entre a China e os EUA.

O processo de reformas econdmicas na China tem transformado a economia do
pais redirecionando-a para maior conformidade com as regras de mercado capitalistas. A
abordagem chinesa sobre esse capitalismo, porém, diverge do modelo promovido pelos
EUA (HU, 2015, p.213), gerando desconforto nos paises ocidentais e levantando o temor
de que o aumento da influéncia chinesa no sistema liberal internacional possa significar
menos liberalizacdo dos mercados. A China tem buscado conciliar um modelo politico
centralizado no PCC com o capitalismo do sistema internacional. O principal motivo para
essa conciliacdo ¢ a dependéncia chinesa dos fluxos de comércio e investimento para a
continuidade do seu desenvolvimento econdmico, de forma que o pais ndo anseia
representar uma alternativa a ordem neoliberal (HUNG, 2016, p.10). A China depende da
manutengdo dos mercados de bens e capitais internacionais abertos para a continuidade
da sua modernizagdo economica.

Até o momento, o governo chinés ndo tem proposto o rompimento completo com
a abertura dos mercados, apenas a readequacdo dessa ordem aos interesses das emergentes
poténcias econdmicas. A resisténcia chinesa a ordem liderada pelos EUA resulta da sua

dificuldade em promover seus interesses nesta IKENBERRY, 2015, p.6). Nesse sentido,
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a China flexibiliza os preceitos neoliberais de acordo com os interesses e necessidades do
pais. O entendimento de que existem outras formas ¢ interpretagdes para regras € normas
liberais permite que os paises em desenvolvimento tenham mais participagdo nessa
ordem, dando a esta maior legitimidade perante estes atores insatisfeitos (ACHARYA,
2014, p.42). Assim, o declinio da hegemonia americana nao significa, necessariamente,
o fim da ordem liberal, apenas o fim da ordem liderada pelos Estados Unidos
(ACHARYA, 2014, p.108).

A inser¢@o da China na ordem liberal internacional e seu consequente usufruto da
estabilidade que possibilitou o rapido e exponencial crescimento chinés criaram, no pais,
certo interesse na manutencdo dessa ordem, ao invés do seu completo colapso. Isso resulta
da necessidade de que o poder hegemonico crie uma ordem internacional que pareca
interessante aos demais paises, legitimando a continuidade dessa ordem. Os Estados
Unidos foram bem-sucedidos nesse sentido, permitindo que paises como a China
obtivessem oportunidades de ganhos, apesar das assimetrias de poder e de privilégios que
a ordem hegemonica impde ao sistema. Hoje a China € o principal pais beneficiario do
sistema internacional existente (REICH & LEBOW, 2014, p.104), por ser um ator que
usufrui da estabilidade oriunda da ordem liberal, junto com outros paises emergentes.
Isso, porém, ndo significa que a China e esses paises aceitardo essa ordem sem demandar
reformas que acomodem seus interesses (ACHARYA, 2014, p.51). A estratégia chinesa
tem sido de atuar, principalmente, dentro da ordem existente, buscando aumentar sua
legitimidade e autoridade para promover uma ordem internacional renovada
(IKENBERRY, 2011, p.347). A China tem grandes interesses na ordem liberal existente
(ACHARYA, 2014, p.47; HU, 2015, p.212). Logo, o objetivo chinés é aumentar sua
influéncia sobre as institui¢oes econdmicas internacionais (HU, 2015, p.212). A estratégia
escolhida é de reforma e acomodacdo nas instituicoes tradicionais recorrendo a criacao
de novas institui¢des, quando necessario.

O pensamento chinés atual reflete o periodo comunista, mas também o resgate do
pensamento tradicional chinés (KISSINGER, 2014, p.229). Logo, ndo ¢ possivel afirmar
que uma ordem chinesa terd como principio basico a substitui¢do do capitalismo pelo
comunismo. Isto posto, ndo significa que ndo haja divergéncias ideoldgicas quanto as
formas ideais de solucionar os problemas estruturais internacionais, como a questdo do
desenvolvimento econdmico de regides subdesenvolvidas (STRAND et.al, 2016, p.56).

Para Reich & Lebow (2014, p.104), a atuacdo chinesa ¢ auto interessada levando o pais a
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exercer um papel de custddia da ordem liberal, uma vez que a manutengao da estabilidade
econdmica internacional beneficia o pais.

O comprometimento da China em reformar a ordem existente, em vez de esperar
sua derrocada como consequéncia da contradi¢do entre a hierarquia de poder e a ordem
internacional existente, revela o carater pacifico da ascensdo chinesa. E possivel, entdo,
afirmar que a China tem buscado atuar de forma assertiva, porém nao revisionista, para a
melhor adequacgdo do seu status de poder no sistema internacional (PAUTASSO, 2015,
p.17). A postura chinesa também reflete a percepgdo crescente no pais de que sua atuacdo
¢ importante para a manuten¢@o do bem-estar do sistema econdmico internacional como
um todo, pensamento condizente com a aproximacdo chinesa dos paises em
desenvolvimento. Da mesma forma, entende-se que os problemas da China sdo os
problemas do mundo (CALLAHAN, 2008, p.757). Em suma, paradoxalmente, a China
atua, ao mesmo tempo, alterando o balanco de poder que sustenta a ordem liberal
internacional e conservando esta mesma ordem (HUNG, 2016, p.117).

5.3 As novas instituicdes propostas pela China

Diante do lento passo de mudanca nas instituigdes internacionais existentes, a
China tem optado por atuar de forma mais assertiva, propondo novidades no sistema
financeiro e monetario internacional. As iniciativas chinesas devem ser entendidas como
tentativas de incrementar positivamente a ordem internacional existente e ndo a busca
pela quebra da ordem econdmica internacional hodierna. Assim, enquanto o esfor¢o
chinés por maior influéncia nas organizagdes tradicionais for bloqueado, a China atuara
na promocdo de novos foruns de decis@o das regras do sistema financeiro e monetario
internacional (STRAND et.al, 2016, p.58).

O uso dessas alternativas reflete a insuficiéncia da influéncia chinesa para alterar
aspectos estruturais da governanga internacional, visto que essa estrutura de governanca
ainda ¢ dominada pela influéncia do poder hegemonico em declinio. Sendo assim, a
postura chinesa revela uma peculiaridade deste momento de transi¢do entre ordens
hegemdnicas, ndo observada nos momentos anteriores: a concomitancia entre o declinio
do poder hegemonico e a crescente atuacdo do poder ascendente como lider e provedor
de equilibrio da ordem internacional.

A atuagdo chinesa em relacdo a proposicao de novas iniciativas de governanga
financeira e monetaria internacional tem como principal foco o continente asidtico, onde
a China tem enfrentado oposi¢do japonesa e americana a sua ascensdo. Estados

emergentes podem criar instituicdes multilaterais regionais com o objetivo de diminuir a
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ingeréncia do poder hegemoénico sobre seus objetivos, de forma que essas instituigdes
podem excluir as grandes poténcias ou inclui-las, dando-lhes pouca margem de manobra
através de normas e regras previamente definidas (ACHARYA, 2014, p.53). A China tem
atuado para o fortalecimento das relagdes econdmicas com seus vizinhos mais proximos
através de um emaranhado de relacdes comerciais e de investimento. Desde a Guerra Fria,
o continente asiatico ¢ considerado uma importante esfera de influéncia americana, que
tem sido mantida com o beneplacito japonés (IKENBERRY, 2014, p.211). Contudo,
desde a crise de 1997 e 1998 a percepgdo no continente ¢ de crescente insuficiéncia dos
Estados Unidos para assegurarem a estabilidade econdmica na regido. Parece, entdo,
haver crescente demanda por solugdes chinesas para questdes internacionais na Asia
(CALLAHAN, 2008, p.759).

A demanda por novas formas de cooperacdo no sistema financeiro internacional,
que respeitem as necessidades dos paises em desenvolvimento na prevengdo e contengéo
de crises, surgiu no inicio dos anos 2000, apos a crise asiatica e a atuagdo insuficiente das
instituicdes financeiras internacionais, levando estes paises a reivindicarem mais
participag@o nas negociagdes financeiras (LINS, 2002, p.20). A China constantemente
apresenta-se, para esses paises, como um parceiro economico alternativo

com ofertas mais generosas de acesso aos seus recursos naturais,
empréstimos maiores com menos exigéncias politicas e taxas de
administracdo e projetos grandes e complicados de infraestrutura em
regides distantes por até metade do custo dos concorrentes do Norte.
(ARRIGHI, 2008, p.387)

5.3.1 A internacionalizacdo do renminbi

A crise de 2008 nos EUA e seus efeitos sobre a China evidenciaram o perigo que
permeia a dependéncia chinesa em relacdo ao dolar. Por ser uma moeda nacional, as
politicas monetarias que regulam o délar t€m como principal objetivo a estabilidade da
economia americana, sem levar em consideracdo as necessidades de outras economias e
a estabilidade do sistema financeiro monetario internacional. Diante do perigo de sua
vulnerabilidade em relagdo ao dolar, a China deu novo félego a um longo processo de
internacionalizacdo da sua moeda, o renminbi (RMB). O objetivo dessa
internacionalizac@o ¢ diminuir a dependéncia chinesa do dolar e aumentar a importancia
do RMB no cenario financeiro internacional.

O interesse chinés na internacionalizagdo do RMB surgiu apo6s a crise asidtica de

1997, com o objetivo de reduzir a dependéncia em relacdo ao dolar e a vulnerabilidade
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decorrente da denominagdo em dodlar da maior parte dos ativos de suas gigantescas
reservas internacionais (HELLEINER, 2011, p.232). A crise de 2009 reforgou essa
perspectiva e renovou o animo chinés em promover a internacionaliza¢do da sua moeda.
Como toda medida econdémica tomada pelo governo chinés, o processo de
internacionalizacdo do RMB tem como caracteristica ser um processo gradual e
preocupado com a manutencdo da estabilidade econdmica do pais (YIN-WONG et.al,
2011). Através de um processo gradual de internacionalizacdo controlada de sua moeda
nacional, a China tem buscado minar a preponderancia do délar como principal moeda
de reserva internacional (STUENKEL, 2015).

O processo de internacionalizagdo de uma moeda envolve o aumento do uso desta
para empréstimos, crédito e outras transagdes financeiras internacionais (YIN-WONG
et.al, 2011). Nesse sentido, em 2008, a China realizou acordos bilaterais de swaps
cambiais com oito bancos centrais estrangeiros (YIN-WONG et.al, 2011). Ao realizar tais
acordos, a China abastece esses bancos de RMB permitindo que transa¢des comerciais
sejam realizadas sem a utilizag@o do dolar americano (REICH & LEBOW, 2014, p.127).
A China privilegia contratos comerciais estabelecidos em RMB, contudo, o doélar
continua sendo a principal moeda usada nesses contratos, devido a falta de confianga no
RMB pelos demais paises (HUNG, 2016, p.130). Em 2016, o pais anunciou a
possibilidade de transagdes comerciais diretas com a Africa do Sul, através da
convertibilidade direta entre o rand sul africano e o RMB. Para aumentar o uso da moeda
chinesa para transagdes internacionais € preciso torna-la plenamente convertivel. Como
parte da internacionaliza¢do da moeda, ¢ preciso ainda que haja completa abertura da
Conta de Capitais chinesa. Essa abertura tem sido realizada de forma gradual com
movimentos pro internacionalizacdo do RMB conjugados com controle estatal exercido
pelo governo chinés (YIN-WONG et.al, 2011). Ainda no sentido de internacionalizacdo
da moeda chinesa e redugdo da dependéncia do ddlar, a inclusdo da moeda chinesa na
cesta de SDRs também ¢ um importante movimento rumo a maior internacionalizag¢do do
RMB. Desde a crise de 2009, a China aumentou os esfor¢os para que o renminbi fosse
incluido na cesta de SDRs do FMI e em novembro de 2015 tal esforco foi concretizado
(GUPTA, 2016).

Apesar do continuo declinio americano, o dolar continua sendo a moeda
transnacional de reserva e o problema de ingeréncia de politicas monetdrias continua
sendo um elemento presente no sistema financeiro ¢ monetario internacional. Esta

complica¢do resulta da dificuldade do lider, no caso, os EUA, de distinguir entre o bem
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publico e o privado (KINDLEBERGER, 1986, p.39). Contudo, a substitui¢do do dolar
pelo RMB ou outra moeda nacional como principal moeda de reserva internacional
resultaria no mesmo trade-off entre interesses nacionais e internacionais na formulacao
da politica monetaria.

O sucesso chinés na internacionalizacdo do RMB pode representar uma ameaga
real a posicdo do dolar como moeda principal de reservas, diferenciando-se do momento
de crise dos anos 1970, no qual ndo havia uma moeda que oferecesse uma alternativa
viavel para substituir o dolar (ARRIGHI, 2008, p.211). A concretizacdo da
internacionalizacdo do RMB e o0 aumento do seu uso em transagdes internacionais pode
levar ao aumento da desvalorizagdo do dolar, diminuindo sua relevancia como moeda de
reserva internacional (REICH & LEBOW, 2014, p.127). Hoje, o RMB ¢ a quinta moeda
mais utilizada no mundo e a China continua engajada na continuidade da
internacionalizacdo de sua moeda (SWIFT, 2015, p.6). Ainda assim, é preciso ter em
mente que o destronamento do dolar serd uma tarefa ardua, cujo percurso enfrentara
resisténcia da preferéncia pelo status quo pelos EUA e outros paises (ARRIGHI, 2008,
p.212).

A hegemonia americana ¢ sustentada em grande parte pela continuidade da
primazia do délar no sistema monetario internacional (HUNG, 2016, p.11). Isto posto, a
internacionalizagdo da moeda chinesa e a possibilidade do destronamento do dolar sdo
elementos importantes para a confirma¢ao de uma possivel hegemonia chinesa no sistema
financeiro e monetario internacional. Giovanni Arrighi (2008, p.388) ressalta a
continuidade de utilizagdo da moeda britanica por algumas décadas apds o fim da
hegemonia britdnica no sistema internacional, da mesma forma, a continuidade da
hegemonia no dolar, para o autor, independe da continuidade da hegemonia americana,
que para ele ja chegou ao seu fim, restando apenas a pura dominagdo. Neste sentido,
Arrighi (2008, p.388) distingue os conceitos de pura e exclusiva dominagdo, de um lado,
e hegemonia, de outro. A hegemonia decorre da combinagdo de dominacdo e
consentimento por parte dos estados seguidores do lider. Ho-Fung Hung (2016) diverge
de Arrighi e vé a continuidade da hegemonia do ddlar como fator essencial para a
manuten¢do da superioridade americana sobre a China em termos de poder econémico ¢
militar. Ou seja, enquanto o dolar for a principal moeda de reserva internacional, na

perspectiva deste autor, uma possivel hegemonia chinesa ndo sera concretizada.
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5.3.2 Novos Bancos de Desenvolvimento

Outro setor do sistema financeiro e monetario internacional em que a China tem
buscado exercer lideranga € o setor de crédito ao desenvolvimento. Através da criagdo de
bancos de desenvolvimento alimentados, principalmente, por capital chinés, o pais
oferece instituigdes complementares e alternativas ao Banco Mundial e outras instituicdes
associadas a hegemonia americana. Como visto, a grande insatisfagdo com o Banco
Mundial e outros bancos de desenvolvimento regional, como o Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla do inglés), resulta da predominancia dos EUA e seus
aliados na lideranca dessas organizagdes, o que impede o avango dos interesses da China
e de outros paises em desenvolvimento, visto que as decisdes de alocagdo dos recursos
dessas instituigdes estdo atreladas a imposi¢ao de condicionalidades e aos interesses dos
paises dominantes.

A importancia dessas iniciativas em prol do desenvolvimento esta relacionada a
busca por legitimidade para a reforma do sistema internacional proposta pela China, com
0 objetivo de angariar apoio dos paises em desenvolvimento. H4 um consenso de que as
iniciativas internacionais existentes ndo sdo suficientes para dar continuidade ao processo
de desenvolvimento desses paises. A China tem emergido como importante investidor em
infraestrutura, elemento fundamental para o desenvolvimento dessas economias. Assim,
o pais tem buscado ocupar o papel de mediador na promo¢do de investimento em
infraestrutura através tanto de seus bancos nacionais quanto de institui¢des financeiras
multilaterais de iniciativa propria.

Apesar de declarados como complementares aos bancos de desenvolvimento
existentes, estes novos bancos representam uma alternativa por serem fontes de obteng@o
de recursos para o desenvolvimento dissociadas das condicionalidades e imposicoes feitas
pelas instituicdes tradicionais. Juntos, estes bancos trazem trés principais diferencas: a
auséncia de condicionalidades, um processo mais rapido de acesso ao crédito e uma
alternativa de crédito para paises de renda média que carecem de investimento em
infraestrutura (ESTEVES et.al, 2016). O investimento chinés em desenvolvimento ¢ visto
pelos paises receptores como livre de imposicdes politicas € com menores taxas de juros
que a ajuda fornecida pelos EUA ou organizagdes tradicionais, como o Banco Mundial
(REICH & LEBOW, 2014, p.117). Essa visao deriva da auséncia de preocupacao chinesa
sobre os modelos politicos domésticos dos seus parceiros econdmicos ¢ um foco
pragmatico nas oportunidades econdmicas que possam resultar destas parcerias (WANG

& ZHU, 2015, p.367). Além disso, ndo ha vinculagdo da ajuda ao desenvolvimento a
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promogdo de valores e modelo especificos, como faz os EUA para a promogédo de
democracias liberais.

Muito se discute se esses novos bancos, na verdade, estariam seguindo os rumos
das institui¢des tradicionais. Uma analise feita por Esteves et.al indica que o contrario
parece ser verdade, ao menos em relagdo a questdo de politicas ambientais atreladas aos
empréstimos (ESTEVES et.al, 2016). Como as demais iniciativas chinesas no sistema
econdmico internacional, a criagdo dos bancos de desenvolvimento tem como objetivo
também permitir a realizagdo de interesses chineses como acesso a fontes de matérias
primas, aumento do comércio com 0s paises receptores e aumento da influéncia da China

sobre estes paises (REICH & LEBOW, 2014, p.117-8).

5.3.2.1 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura

O AIIB (sigla do inglés), resulta de uma proposta chinesa em criar um banco
focado em investimento em infraestrutura no continente asiatico. Além da China, o banco
tem como membros fundadores outros 20 paises asiaticos e paises de fora da regido, como
Australia, Brasil, Egito, Finlandia, Franca, Alemanha, Indonésia, Ird, Israel, Italia,
Noruega, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul, Suécia, Suiga, Turquia e
Reino Unido. Assim, encontram-se entre os membros fundadores do AIIB importantes
aliados tradicionais dos EUA, como o Reino Unido ¢ a Alemanha, que apesar de
veemente protesto americano, optaram por participar da iniciativa chinesa, evidenciando
a diminui¢do da influéncia diplomatica americana inclusive sobre seus mais importantes
e tradicionais aliados (ITO, 2015, p.4). Esse fato, pode ser considerado como uma
evidéncia de perda de influéncia dos Estados Unidos no sistema financeiro internacional
(STRAND et.al, 2016, p.63). A China busca manter sob controle a influéncia ocidental
sobre o Banco assegurando sua posicdo de principal membro e garantindo maior
participacdo aos paises do continente asiatico (ITO, 2015, p.5).

A criagdo do AIIB deriva do entendimento chinés que o ADB e o Banco Mundial
ndo possuem os recursos suficientes para continuar promovendo o desenvolvimento no
continente asiatico, principalmente no que se refere a atender as imensas necessidades de
investimento em infraestrutura (ITO, 2015, p.3). O montante inicial de recursos do banco
foi estabelecido em US$100 bilhdes, sendo que metade seria provida pela China e o
restante dividido entre os demais paises membros. A alocacdo dos recursos do banco €
feita de acordo com o PIB de cada pais. O Banco tem como objetivo o desenvolvimento
asiatico, principalmente em infraestrutura, mas admite-se que esses investimentos podem

gerar impactos em outras regides do globo (JIN, 2016).
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O AIIB ¢ um banco multilateral que visa complementar as iniciativas existentes
focalizando seus investimentos em infraestrutura e setores produtivos, preferencialmente
no continente asiatico (PAUTASSO, 2015, p.16). O banco tem papel fundamental na
consolidag@o da iniciativa chinesa One Belt, One Road (OBOR), que visa a integragao
fisica da China até a Europa através de desenvolvimento de infraestrutura. A iniciativa
OBOR esta inserida no contexto de modernizacdo da China, como proposto por Xi
Jinping, em que o pais voltaria a ocupar a posi¢do central da economia internacional
(ZHAO, 2016, p.15)

A proposta do AIIB ¢ vista, também, como forma de diminuir a influéncia
japonesa e a americana na regido, consolidada através do ADB. Ha sobreposicdo
significativa entre os membros dos dois bancos, com exce¢do do Japao e Estados Unidos
que optaram por uma postura de contraposi¢do ao banco (ITO, 2015, p.4). Refletindo o
descontentamento chinés com as regras atuais do sistema financeiro ¢ monetario
internacional, a China ndo abriu mao de sua posi¢cdo como fundador principal do banco
com maior influéncia sobre suas regras e escopo legal (STRAND et.al, 2016, p.63). O
poder de votagdo no AIIB ¢é definido como nas organizagdes tradicionais, baseando-se no
tamanhdo da contribui¢do dos paises ao banco. A alocacdo chinesa de recursos no banco
garantiu ao pais o poder de veto. Os demais membros fundadores também possuem uma
quantidade “bonus” de votos.

As principais criticas feitas pelos Estados Unidos e pelo Japdao ao AIIB estdo
relacionadas a primazia chinesa sobre as decisdes do banco para alocacdo de recursos,
sobre as condi¢des para aprovacdo dos projetos financiados e sobre como o AIIB se
relacionara com os demais bancos de investimentos existentes (ITO, 2015, p.5). Contudo,
uma analise dos Principios de Operagdo do banco por Strand, Flores e Travathan relevou
que a linguagem usada nos artigos estatutarios ndo indica conflitos com as praticas dos
bancos tradicionais como 0 BM e o ADB (STRAND et.al, 2016, p.62). Em 2016, o AIIB
anunciou o financiamento de algumas iniciativas em conjunto com o BM (LIMA & DA
SILVA, 206, p345).

Como parte do desejo chinés de ter maior participagao na formulacdo das regras
e normas do sistema internacional, a criagdo do AIIB mostra o desejo de Xi Jinping em
colocar a China no centro das reformas da governanga econdmica global (MORTON,
2016). “A criagdo do AIIB ¢ vista como sinal da exasperacdo chinesa com a lentidao do
processo de mudanga no sistema financeiro internacional” (S.R., 2016). De acordo com

Jin Liqun, presidente do AIIB, o grande diferencial do banco ¢ a maior participagdo dos
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seus membros na condugdo das politicas de empréstimo (JIN, 2016). Nesse sentido, o
Banco ndo deve adotar a mesma imposicao de condicionalidades e arbitrariedade na
alocagdo dos recursos, encontradas nas organizacdes tradicionais como o FMI, o BM ¢ o
ADB. Nesse sentido, o AIIB pode ser entendido como desafiador as praticas dos bancos
tradicionais (STRAND et.al, 2016, p.63).

Apesar de temores quanto as praticas sustentadas pelo banco, acredita-se que a
criagdo do mesmo pode ser de grande interesse para a estabilidade econdmica
internacional. O sucesso do banco como pioneiro de uma postura mais pragmatica a
promogao do desenvolvimento ¢ do interesse da economia global (KOZUL-WRIGHT &
POON, 2015). A criagdo do AIIB pode ser entendida como continuidade de mudancas
importantes na configuracdo de poder do sistema internacional (PAUTASSO, 2015,
p-12). Revela-se, entdo, um maior engajamento da China no intuito de provisdo da
estabilidade financeira internacional acompanhado de demanda do proprio sistema de que

ela atue crescentemente como um ator responsavel nesse cenario.

5.3.2.2 O Novo Banco de Desenvolvimento

O NDB (sigla do inglés) ¢ outra iniciativa de um banco de desenvolvimento com
participacdo chinesa. A proposta para o NDB surgiu da insatisfacdo dos paises BRICS
com as organizag¢des tradicionais de fomento ao desenvolvimento. Na ctupula dos BRICS
de 2012, o agrupamento propds a criagdo dessa instituicdo para complementar as
instituicdes multilaterais existentes (BRICS, 2013). A criagcdo do banco foi confirmada
na Cupula Ministerial de 2014 com o objetivo de mobilizar recursos para financiar
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises BRICS, existindo a
possibilidade de expansdo para outros paises emergentes (BRICS, 2014). Projetos
ambientalmente sustentdveis sdo o principal foco do banco (LIMA & DA SILVA, 2016,
p-329). Inicialmente, serdo privilegiados projetos nos paises membros, mas o objetivo ¢
estender a atuacdo do banco e o acesso a crédito a outros paises.

O NDB foi oficialmente fundado em 2014, na cupula dos BRICS em Fortaleza. A
sede do banco é em Xangai, e o primeiro chefe-executivo do Banco ¢ indiano. A Africa
do Sul conta com a primeira agéncia regional. A funda¢do do NDB foi um importante
gesto simbolico da frustracdo desses paises com o ritmo de acomodagdo dos interesses
dos paises em desenvolvimento nas organizagdes tradicionais. A importancia do NDB
reside, também, na promocao de maior cooperacdo financeira para o desenvolvimento,
ndo apenas entre os cinco paises emergentes, mas também destes com outros paises do

Sul global (LIMA & DA SILVA, 2016, p.329). O capital inicial do banco ¢ de US$ 50
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bilhdes e um capital autorizado de US$ 100 bilhdes. Em 2016 foram anunciados os
primeiros investimentos do NDB em projetos de energia renovavel na india, China, Brasil
e Africa do Sul. O valor total desses projetos é US$ 811 milhdes (LIMA & DA SILVA,
2016, p.343). Projetos da Russia encontravam-se em estagio avancado de negociagoes.

Da mesma forma que com o AlIB, a expectativa em torno do NDB estd em
relagcdes mais horizontais na obtencdo de crédito para o desenvolvimento, reduzindo a
assimetria de poder encontrada nas institui¢des tradicionais (LIMA & DA SILVA, 2016,
p.341). Contudo, entende-se que assimetrias de poder estdo incorporadas a estrutura de
organizagdes internacionais privilegiando-se os paises patrocinadores dessas iniciativas,
sobretudo, os mais poderosos. Assim, a estrutura dos novos bancos altera o eixo de
assimetria de poder e busca manter uma aproximacao dos paises em desenvolvimento de
forma mais horizontal que as institui¢cdes tradicionais. Ambos os bancos se inserem na
estratégia chinesa de promocdo de meios alternativos e complementares para obtengdo de
crédito ao desenvolvimento.

O AIIB e o NDB sao veiculos para promog¢do de projetos do interesse chinés
domesticamente e externamente, que poderiam ser impedidos ou dificultados nas
institui¢des tradicionais pelos EUA e Japdo. Ambos os bancos podem ser instrumentos
para maior internacionalizacdo do RMB ao emitirem empréstimos na moeda chinesa ao
invés do dolar.

5.3.3 Qutras iniciativas institucionais financeiras e monetarias

Além da internacionalizacio do RMB e da criagdo de novos bancos de
desenvolvimento, a China esta engajada em outras iniciativas com o mesmo objetivo de
melhor acomodag@o dos interesses chineses e dos paises emergentes no sistema
financeiro e monetario. Destacam-se entre essas iniciativas o Acordo Contingente de
Reservas dos BRICS (CRA, sigla do inglés), a Parceria Econdmica Compreensiva
Regional (RCEP, sigla do inglé€s), a possibilidade de uma agéncia classificatoria dos
BRICS, o Universal Credit Rating Group, mecanismos de crédito como o China Union
Pay e o Sistema Interbancario de Pagamentos Transfronteirico (CIPS, sigla do inglé€s).

O CRA tem como objetivo a protecdo dos BRICS de volatilidades monetarias na
economia internacional (BRICS, 2014). O arranjo ¢ um fundo de estabilizacdo para o
compartilhamento de reservas em contextos de crises financeiras internacionais com um
capital inicial de US$100 bilhdes (PAUTASSO, 2015, p.15). O fundo tem como objetivo
proteger a economia dos paises BRICS de ataques especulativos e flutuagdes bruscas nos

valores das moedas nacionais que possam incorrer em perda de divisas (LIMA & DA
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SILVA, 2016, p.342). Esse fundo ganha importancia diante de um sistema financeiro e
monetdrio internacional marcado por crescente instabilidade econdomica e pela
vulnerabilidade desse sistema as politicas macroecondmicas dos Estados Unidos, que
podem ter impactos negativos sobre as economias em ascensao.

O RCEP tem como objetivo fortalecer a influéncia chinesa no continente asiatico
ao passo que busca diminuir a influéncia americana e japonesa. O Acordo inclui regras
sobre investimento, cooperagdo econdmica e técnica, propriedade intelectual, resolucdo
de controvérsias e competicio e regulacio governamental. Outra iniciativa na Asia é o
Forum de Boao, que busca ser uma versdo asiatica do Forum Econdémico Mundial
(ARRIGHI, 2008, p.299).

Em relacdo a padronizacdo dos fluxos de capital através da universalizagdo de
parametros internacionais, a China tem proposto novos instrumentos com o objetivo de
aplicagdo universal. O CIPS tem como objetivo ser um sistema internacional de
pagamentos alternativo ao SWIFT (sigla do inglés). O SWIFT ¢ um mecanismo
padronizado para transagdes financeiras globais (PAUTASSO, 2015, p.15).

Na tltima ctipula dos BRICS em Goa, India, discutiu-se a possibilidade de criagio
de uma agéncia classificadora de risco dos paises BRICS para romper com a hegemonia
das organizagdes de origem ocidental. Os paises BRICS afirmam que tais agéncias se
utilizam de critérios mais rigorosos para a avalia¢do de economias em desenvolvimento,
levando a uma nota menor ¢ aumentando os custos de empréstimos para esses paises.
Essa possibilidade parece ainda remota, mas houve o compromisso dos paises BRICS,
em sua ultima declarag@o conjunta, de que haveria estudos sobre a viabilidade de criagéo
de tal agéncia (STUENKEL, 2016). Tal iniciativa contaria com a oposi¢ao das agéncias
predominantes (S&P, Fitch e Moody’s) e sofreria com a falta de credibilidade dos
investidores, devido ao temor de que as notas classificatorias possam ser resultantes de
pressdes governamentais. Ainda assim, esta seria uma importante iniciativa rumo a
reducdo da hegemonia americana no sistema financeiro e monetario internacional.

A criacdo dessas instituigdes esta associada com a contradicio entre a hierarquia
de poder e a ordem internacional existente. Os paises emergentes questionam a ordem
estabelecida pelo poder hegemonico, sustentada por padroes desiguais de cooperagdo
(KEOHANE, 1984, p.46). As novas instituicdes e pressdes por reformas revelam a
insatisfacdo das novas grandes poténcias com a continuidade de uma ordem que privilegia
os interesses do poder hegemoénico, que se encontra em declinio lento e continuo, e de

seus aliados, que se opdem as reformas propostas. Nesse aspecto, a China tem assumido
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a postura de porta-voz da insatisfacdo do sul global, apresentando a demanda de reformas
em diversos ambitos da ordem internacional, incluindo o sistema financeiro e monetario.
A China tem buscado diminuir paulatinamente sua dependéncia das instituicdes
financeiras centradas nos EUA e na Unido Europeia (PAUTASSO, 2015, p.16). Juntas,
essas diversas iniciativas e novidades institucionais apontam para a possibilidade de que
o sistema financeiro e monetario internacional esteja as portas de uma importante
reestruturacdo na qual os paises emergentes, principalmente a China, desempenharao
papel importante na condugdo das instituigoes globais (STRAND et.al, 2016, p.66).
5.4 China e EUA: conflitos de interesses sobre a lideranca do sistema

Ha certo consenso no meio académico de que o futuro do sistema internacional esta
intimamente ligado ao relacionamento entre China e EUA (BRZEZINSKI, 2012; BIDEN,
2016; HU, 2015, p.237). Por serem as duas maiores economias do planeta, os
desdobramentos da cooperacao e do conflito entre os dois paises terdo consequéncias por
todo o sistema internacional. O governo Obama buscou manter uma relagdo de
cooperagdo e competi¢do responsavel com a China (BIDEN, 2016). A elei¢cdo de Trump
como presidente dos EUA em 2016 levanta preocupagdes sobre o futuro da relacdo entre
os dois paises, visto seu posicionamento combativo a China durante o periodo de
campanha eleitoral. Uma vez eleito, Trump tem atuado de forma contraditoria aos
principios que t€ém sustentado um relacionamento estavel entre os dois paises. Ao se
comunicar com o governo de Taiwan apo6s sua eleigdo, Trump rompeu com a observancia
do principio de “uma China, dois sistemas”, que sustenta a relagdo triangular entre esses
paises desde os anos 1970. Nas recentes declaragdes das autoridades da China, o principio
de Uma Unica China foi selado entre o pais ¢ os EUA como fundamento da
reaproximacao e restabelecimento das relacdes diplomaticas.

Os EUA temem que a ascensdo chinesa acabe com a preeminéncia americana no
sistema internacional e passem a representar uma ameaga a seguranca do pais
(KISSINGER, 2014, p.230). Da mesma forma, a China entende que os EUA buscardo
minar sua trajetéoria de ascensdo internacional, a fim de preservar a hegemonia
estadunidense no sistema internacional (KISSINGER, 2014, p.230). Essa dindmica
reflete a existéncia da “Armadilha de Tucidides” como dilema presente aos formadores
da politica externa de ambos os paises. Um conflito entre os dois paises, contudo, seria
contrario ao interesse de ambos (BRZEZINSKI, 2012). Alguns autores sugerem que esse
conflito € até mesmo improvavel (REICH & LEBOW, 2014, p.9). Outros autores avaliam

que esse conflito ¢ inevitavel a menos que os EUA atuem de forma a néo se envolverem
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no balanco de poder do continente asiatico e desfrutem de uma posi¢ao privilegiada de
terceira parte (PINKERTON, 2005).

Os Estados Unidos perderam a posi¢do de maior credor internacional ¢ hoje t€ém
uma significativa divida externa. Uma parte consideravel dessa divida ¢ composta pelo
déficit comercial que o pais sustenta em relagdo & China (REICH & LENOW, 2014,
p-107). Como visto, esse déficit americano € sustentado pela massiva compra de titulos
do governo americano pelo governo chinés. Essa situacdo cria forte interdependéncia
entre as duas economias tornando mais complexa a busca chinesa por maior lideranca no
sistema internacional em detrimento da hegemonia americana. Os EUA contam com a
boa vontade chinesa em continuar em posse desses titulos para evitar o default da divida
americana (REICH & LEBOW, 2014, p.41). A China ¢ acusada como culpada do déficit
americano pelas suas politicas comerciais consideradas desleais (ARR IGHI, 2008,
p-291). Essa relacdo complexa entre os dois paises ¢ fruto do modelo de desenvolvimento
escolhido pela China, que privilegia exportagdes gerando um amplo superavit no pais,
além do agravante dado pelo contexto de aumento dos gastos dos EUA pelo seu
envolvimento nas guerras do Afeganistdo e Iraque. Enquanto os EUA se envolveram em
sucessivas guerras no Oriente Médio, a China se tornou a maior economia exportadora e
manufatureira do mundo (ANDERSON, 2015).

A necessidade de evitar um conflito entre os dois paises leva diversos académicos
a conclamarem por uma ordem internacional baseada no equilibrio de poder entre ambos
na lideranga do sistema (KISSINGER, 2014, p.333; REICH & LEBOW, 2014, p.9;
WANG & ZHU, 2015, p.376). Um relacionamento diferenciado entre as duas grandes
poténcias dependera da habilidade destes paises em lidar com a transicdo de poder
evitando conflitos e crises internacionais e permitindo o avango rumo a cooperagcdo com
ganhos mutuos (QI, 2015, p.364). Contudo, um conflito entre os dois paises ndo devera
ter a mesma base ideoldgica que intensificou o conflito da Guerra Fria (IKENBERRY,
2015, p.4). A disputa atual € pela lideranga do sistema econdmico internacional. A China
estd em busca de um sistema internacional mais propicio aos seus interesses e
necessidades enquanto os EUA buscam a continuidade de sua supremacia nesse sistema.

Uma das principais preocupagdes chinesas se refere a manutencdo da integridade
do seu territorio (KISSINGER, 2014, p.295). Essa preocupagdo tem origem historica,
uma vez que a expansdo territorial galgada pela China no periodo imperial buscava a
constitui¢do de fronteiras mais solidas, transformando em uma periferia pacificada uma

fronteira dificil de defender (ARRIGHI, 2008, p.325). O zelo chinés por suas fronteiras
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reflete o pensamento de que a integridade territorial ¢ fundamental para a continuidade
do crescimento e desenvolvimento do pais. Para assegurar a manuten¢do da sua
integridade territorial, a China tem buscado aumentar sua influéncia no continente
asiatico, estabelecendo relagdes pacificas com seus vizinhos, principalmente no terreno
econdmico. A China busca uma ordem internacional que reafirme e reassegure a
soberania chinesa e a estabilidade doméstica do pais, permitindo o continuo crescimento
econdmico (IKENBERRY, 2015, p.7-8). Ao buscar aumentar sua influéncia no
continente asiatico, a China esbarra nos interesses geopoliticos e econdmicos americanos
na regido. Os EUA afirmam que a seguranga e a estabilidade no continente s6 sdo
possiveis diante da presenca americana na regido (BIDEN, 2016).

A China busca influéncia e prestigio correspondentes com suas capacidades de
poder econdmico no sistema internacional, gerando conflitos com os Estados Unidos
sobre a lideranca da governanga internacional (ZHAO, 2016, p.19). Contudo, essa busca
chinesa por maior prestigio no sistema internacional ndo € sustentada por uma estratégia
consciente de enfraquecimento da lideranga americana nem da ordem liberal (HUNG,
2016, p.174). Como visto no primeiro capitulo, a alteracdo do equilibrio de poder do
sistema internacional ¢ um elemento inevitavel do acumulo de capacidades de poder,
mesmo econdmicas, por um ou mais estados.

5.5 Desaceleracao econdmica e a ascensio chinesa

Ainda como consequéncia da crise financeira de 2008, a China tem passado por
turbuléncias econdémicas que levantam questionamentos sobre a continuidade de sua
ascensdo no sistema econdmico internacional. Tem-se observado a desaceleragdo do
ritmo de crescimento do PIB chinés, o que pode trazer maiores desequilibrios e
instabilidade para a economia internacional como resultado da interdependéncia
econdmica. A redu¢do do crescimento chinés ja era um evento esperado, visto que
nenhum pais consegue sustentar uma taxa de crescimento do PIB de 10% eternamente.
Além da esfera internacional, a desaceleracdo do crescimento chinés pode levar ao
aumento de tensdes domésticas, que podem impactar negativamente o processo de
ascensao chinés (ZHAO, 2016, p.19).

A crise financeira mostrou a vulnerabilidade da economia chinesa a desequilibrios
externos devido a sua dependéncia em relagdo ao dolar americano e as exportacoes. Esse
modelo torna o pais suscetivel a crises que reduzem a demanda no nivel internacional,
uma vez que reduzirdo as exportagdes chinesas diminuindo o superavit e a quantidade de

recursos disponiveis para continuar financiando o crescimento do pais. A superprodugdo
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da industria chinesa concomitante com a reducao da capacidade do mercado internacional
de absorver essa produgdo pode levar ao colapso da economia chinesa (HUNG, 2016,
p-157). Entretanto, colapso ¢ uma perspectiva exagerada sobre as ameagas que cercam o
futuro da economia chinesa. Uma coisa € reduzir o crescimento de 10% para 6% a 7%,
outra coisa totalmente distinta € colapso. Diante das novas circunstancias da economia
mundial, o pais tem buscado alterar seu paradigma de desenvolvimento para um modelo
de crescimento baseado no consumo doméstico, maior diversificagdo dos seus parceiros,
principalmente paises periféricos e crescente dissociagdo dos mercados americano e
europeu (CHIN & THAKUR, 2010, p.121).

O maior engajamento chinés no sistema financeiro e monetario internacional ¢é
condizente com o esfor¢o de maior independéncia das economias desenvolvidas e, nesse
sentido, a internacionalizacdo do RMB e as demais iniciativas institucionais chinesas
contribuem para esse processo de reorientacdo da economia do pais. Ademais, a mudanga
no paradigma de desenvolvimento da China diminuiria a dependéncia do pais em relagao
ao dolar americano, visto que reduziria a quantidade de délar acumulado pelo pais através
do superavit das exportagcdes (HUNG, 2016, p.132). No periodo imediato pos-crise de
2008, a estratégia escolhida foi o aumento do investimento em construcao e infraestrutura
domesticamente para manter o ritmo acelerado da economia (HUNG, 2016, p,161).
Porém, essa estratégia ndo € sustentavel no longo prazo. A aproximagdo com os paises
em desenvolvimento da Africa e da América Latina ¢ também um importante meio,
escolhido pela China, para a diversificacdo dos seus parceiros econdmicos, diminuindo a
dependéncia dos paises desenvolvidos (VADELL et.al, 2016, p.84).

A redugdo da dependéncia das exportagdes tornara a economia chinesa menos
suscetivel as crises do sistema internacional. A mudanga do paradigma de
desenvolvimento chinés ¢ fundamental para a continuidade do crescimento da China de
forma sustentavel e para que o pais possa contribuir com o equilibrio da economia
internacional (HUNG, 2016, p.163). Roach (2016) vé na economia chinesa a
oportunidade de dinamizacdo da economia mundial que tem se arrastado nos ultimos
anos, de forma que a mudanga do paradigma da economia chinesa para uma economia de
consumo poderia alavancar o crescimento econémico mundial, reforcando o papel da
China como elemento central na provisdo de estabilidade na economia mundial. Esse
processo aumentard, sistematicamente, a pressdo para que o pais assuma a lideranca
efetiva do sistema econdmico internacional. Cabe ressalvar, entretanto, que ha avaliagdes

distintas sobre o peso das exportagdes na economia chinesa. Assim, Fan Gang (2010),
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professor de Economia na Universidade de Pequim, adverte que a China, como qualquer
grande economia, tem seu dinamismo determinado internamente pelo consumo e
investimento. Em defesa de sua tese, ele apresenta nimeros: 1) as exportagdes, sob o efeito
da crise de 2008, cairam 16% em 2009, mas a China cresceu 8,7%, em razdo do aumento
doméstico de 16,9% no consumo e de 33,3% no investimento; ii) se forem excluidas as
partes e insumos importados, entdo as exportagdes chinesas liquidas representaram
apenas a parcela percentual de 1,1 em 9% do PIB do pais em 2008, em contraste com os
64% da Alemanha.

E importante ressaltar que apesar das previsdes de redugio do crescimento do PIB
chinés de uma média anual de 10% para 6%, o pais ainda continua apresentando uma das
maiores taxas de crescimento do mundo. A China continua sendo o maior promotor do
crescimento mundial, estimando-se que sua contribui¢do para o crescimento do PIB
mundial em 2016 tenha sido cerca de 39%, enquanto a contribui¢do dos EUA ¢ estimada
em 0,3%, da Europa em 0,2% e do Japao menos de 0,1% (ROACH, 2016). Nenhuma
economia emergente chega perto da chinesa, nem mesmo a India, que apesar de ter
registrado crescimento do PIB superior ao chinés, representa uma porcentagem bem
menor da produgdo mundial (ROACH, 2016).

Apesar da desaceleragdo da economia chinesa nos ultimos anos, a economia
mundial continua dependendo desta para crescer (ROACH, 2016). A derrocada da
economia chinesa ndo ¢ de interesse de nenhum pais, visto o alto grau de interdependéncia
como fruto de sua inser¢ao bem-sucedida no sistema econdmico internacional nos tltimos
anos. Os Estados Unidos seriam seriamente afetados por um colapso da economia chinesa
visto o complexo grau de interdependéncia desenvolvido entre a economia dos dois
paises. Um possivel hard-landing da economia chinesa teria impactos catastroficos para
a economia mundial (ROACH, 2016). Nesse sentido, o governo chinés tem buscado
assegurar sua capacidade de sustentar um elevado crescimento economico. Segundo o
presidente Xi Jinping, as bases do solido crescimento da economia chinesa continuam
existentes, contudo, a economia do pais encontra-se em um novo patamar de normalidade
no qual importantes mudangas estdo ocorrendo em termos de ritmo de crescimento,
modelo de desenvolvimento, estrutura econdmica e propulsores do crescimento
econdmico (XI, 2017). O discurso chinés ¢ de preparar os demais paises para um “novo
normal” no qual a China cresce menos em termos percentuais, mas continua sendo

fundamental para a economia mundial.
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Em termos da continuidade da ascensdo chinesa, o pais ¢ a segunda maior
economia do mundo e ha ainda uma significativa diferenca entre suas capacidades e as
capacidades americanas. A renda per capita chinesa ainda ¢ inferior ao padrao dos paises
desenvolvidos. Para que a China ultrapasse a economia americana em tamanho, o pais
precisa alcangar o patamar de apenas um quarto da renda per capita americana, visto o
colossal tamanho de sua populagdo (quase 1,4 bilhdo de pessoas), ha, porém, expectativas
de que em termos de poder de compra (PPP, sigla do inglés) a economia chinesa tenha
ultrapassado a economia dos EUA em 12% em 2016 (LAURENCESON, 2016).

A tarefa de superar em tamanho a economia americana pode tornar-se, talvez,
mais demorada diante do assim chamado esgotamento do modelo de desenvolvimento
chinés. Todavia, essa “crise” ndo precisa ser interpretada como o fim da possibilidade de
ascensdo da China. Da mesma forma, os Estados Unidos passaram por crises recorrentes
durante o periodo de ascens@o do seu poderio, como a crise de 1929 e de 1938. A mudanca
para um modelo de desenvolvimento baseado no consumo da economia doméstica e nao
tdo dependente de exportagdes ¢ fundamental para que a China mantenha o seu curso de
desenvolvimento de forma sustentdvel e promova crescente estabilidade no sistema
financeiro internacional (HUNG, 2016, p.163). A bem-sucedida mudanca de paradigma
de desenvolvimento torna-se, entdo, essencial para a concretizagao de uma possivel futura
hegemonia chinesa.

5.6 Questionamentos sobre a potencial hegemonia chinesa

O objetivo dessa pesquisa € observar se os mecanismos decorrentes da alteragdo
da estrutura de poder no sistema internacional, que culminam na mudanga da ordem
internacional por colocar fim ao ciclo hegemodnico em vigor e dar inicio a um novo ciclo
hegemdnico, sdo observaveis no momento atual e como eles sdo operacionalizados no
sistema financeiro e monetario internacional. A redistribui¢do de poder e a consequente
mudan¢a na hierarquia de capacidades internacionais, principalmente em termos
econdmicos, ¢ inegavelmente identificada no periodo atual. O declinio lento e continuo
das capacidades americanas, principalmente econdmicas, tem sido acompanhado da
ascensdo vigorosa e significativa das capacidades chinesas. Essa realidade de
redistribuicdo de poder no sistema da inicio a uma série de mecanismos que apontam para
a transi¢do entre ordens hegemonicas.

Até entdo, pode-se observar a emergéncia de novas poténcias como decorréncia
dessa redistribuicdo de poder. Como consequéncia, ha crescente contradi¢cdo entre as

hierarquias de prestigio e de poder, de forma que a China como poténcia em ascensao
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ainda ndo conta com o prestigio correspondente as suas capacidades adquiridas, enquanto,
simultaneamente, os EUA permanecem no topo da hierarquia de prestigio, apesar da
sistematica corrosdo do seu poder material. Essa desconexdo reflete na contradigdo entre
a ordem internacional e a hierarquia de poder no sistema, de forma que os regimes
internacionais existentes refletem uma hierarquia de poder engessada que ja ndo
corresponde ao momento presente, levando a crescente crise de legitimidade e
funcionamento de institui¢cdes internacionais e aumentando os custos de manutencdo da
ordem existente para o poder hegemonico. Esse processo foi observado no sistema
financeiro e monetario internacional, foco dessa pesquisa, com a crescente pressao sobre
as institui¢des tradicionais por reforma e acomodacdo dos interesses da China, como
poténcia emergente que busca melhor representagdo na ordem internacional.

Assim, existem fortes indicativos de que um novo processo de transicdo entre
ciclos hegemonicos possa estar em curso no sistema internacional. Contudo, nem todos
os elementos considerados essenciais para a confirmacdo dessa possibilidade foram
encontrados por essa pesquisa. Por exemplo, a China ainda ndo possui capacidade militar
nem prové bens publicos como esperado de um poder hegemdnico (ACHARYA, 2014,
p.111). Ha, também, grande descrenga sobre a possibilidade de uma guerra hegemonica,
evento que coroa o fim de um ciclo hegemonico e abre espaco para um novo. Essa se¢do
busca discutir esses elementos.

5.6.1 Poder financeiro e monetario

4

Hoje a China ¢ considerada o principal centro produtor da economia global.
Apesar de o pais ser a principal fonte de inovagdo tecnoldgica, os EUA continuam sendo
o centro financeiro, monetario e consumidor dessa economia (CHIN & THAKUR, 2010,
p-131). Assim, para consolidar sua posi¢ao de hegemonia, a China precisa acumular essas
outras funcdes para que possa ser o centro provedor de estabilidade da ordem
internacional. O pais passaria a ocupar o centro da economia de mercado capitalista
global. A China tem avancado de forma gradual e controlada tanto na abertura da sua
conta de capitais, quanto na internacionalizacdo da moeda chinesa. Apesar da pressdo
internacional para maior celeridade desse processo, a experiéncia chinesa revela que o
controle estatal e a caracteristica gradual dessa abertura sdo fundamentais para o maior
engajamento da economia chinesa na economia internacional, sem causar disfuncdes ou
rupturas domésticas.

Outro elemento importante para a concretizagdo de uma possivel hegemonia

chinesa ¢ a continuidade do declinio do poder ¢ da influéncia americana no sistema
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econdmico internacional. Os EUA conseguiram reverter a recessdo consequente da crise
financeira de 2008, embora a sua recuperagdo econdmica ainda seja limitada. De modo
geral, a influéncia americana parece enfrentar um momento de continua regressao. Uma
evidéncia dessa perda de influéncia ja apresentada neste capitulo ¢ a inabilidade dos EUA
de impedirem seus aliados europeus de serem membros fundadores do AIIB. Além disso,
houve aumento da percepgdo da inabilidade crescente dos EUA de continuarem liderando
um sistema internacional rumo a ordem e estabilidade.

A eleicdo de Trump, como presidente dos EUA em 2016, aponta para a
intensificacdo do unilateralismo americano e da recusa do pais de assumir os custos de
promogdo da cooperagdo internacional. O novo presidente dos EUA ja desmontou a
participacdo do pais no propalado Acordo Transpacifico. Foi uma decisdo apresentada
por Washington como inspirada pelo interesse nacional especifico dos EUA, entretanto o
colapso desse Acordo, no final das contas, termina sendo uma excelente noticia para a
China, que estava cuidadosamente excluida desse mega-tratado. O presidente Trump faz
uma cruzada retdrica contra as importacdes da China, ataca as empresas americanas com
plantas instaladas, reclamando por industrializag¢do e empregos para os americanos. Como
contraponto a postura nacionalista de Trump, o presidente chinés, Xi Jinping, em discurso
no Féorum Econdomico Mundial em janeiro de 2017, reafirmou o compromisso chinés na
promogao de um sistema econdmico internacional estavel, favoravel a globalizagdo e aos
fluxos de bens e capitais (XI, 2017). O presidente aproveitou a oportunidade para reiterar,
também, o compromisso chinés na abertura crescente e gradual do seu mercado de
capitais (XI, 2017). Essas declaragcdes apontam para o anseio chinés de se tornar o ponto
central dos fluxos de bens e capitais do sistema econdmico internacional e essa atuagdo
assertiva da China aponta para a possibilidade de que o pais esteja disposto a assumir os
compromissos imbuidos no posto de poder hegemonico do sistema.

E inegavel, contudo, que o tamanho e atuagdo da China no sistema financeiro e
monetario internacional tem deixado marcas de mudancas. Por exemplo, a China tem
transformado a pratica de financiamento do desenvolvimento econOmico através de
organizagdes multilaterais (HUNG, 2016, p.180). Ademais, ha expectativas de aumento
continuo da utilizagdo do RMB em transacdes internacionais (SWIFT, 2015, p.14). A
concretizagdo das iniciativas chinesas tera papel fundamental na confirmagdo da

hegemonia do pais no sistema financeiro e monetario internacional.
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5.6.2 Poder militar

Dos elementos ausentes, o poder militar ¢ imprescindivel para uma potencial
hegemonia chinesa. Para que a transi¢ao se confirme e uma nova ordem seja estabelecida,
¢ preciso que o poder hegemonico em ascensao tenha as capacidades militares necessarias
para respaldar sua posicao de lideranga. Os Estados Unidos continuam sendo a Unica
poténcia internacional cujo poder militar tem alcance global (REICH & LEBOW, 2014,
p.32; ARRIGHI, 2008, p.219).

A auséncia de um determinado elemento de poder no portfélio chinés pode gerar
uma oportunidade de pressdo para outros paises. Pois a falta de supremacia em um
elemento de poder cria um ponto de vulnerabilidade para a poténcia dominante
(WOHLFORTH, 1999, p.20). Contudo, a busca pelo aumento do poder militar e aumento
da capacidade de atuar fora de seu territério agravam o dilema de Tucidides, em que o
poder hegemdnico enxerga a poténcia emergente cada vez mais como uma ameaca a sua
lideranca, aumentando as possibilidades de conflito.

A China tem investido sistematicamente no aprimoramento de suas forcas e
capacidades militares. Atualmente, o orgamento chinés em defesa é maior do que todo o
or¢amento dos demais paises asiaticos juntos, sendo correspondente a 2,5% do PIB chinés
(LAURENCESON, 2016). A necessidade de seguranca das rotas de comércio
internacional, fundamentais para o crescimento chinés, ¢ motivagdo para o incremento da
capacidade militar do pais, a fim de garantir o acesso a mercados e fontes de matérias
primas (HUNG, 2016, p.141).

A China tem investido em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para
melhorar suas capacidades militares e também aumentar o valor agregado da producdo
industrial do pais. O valor gasto pela provincia de Shenzhen, por exemplo, ¢ de 4% do
valor do seu PIB, sendo maior que a média da OCDE (LAURENCESON, 2016). Isso
mostra o engajamento chinés no desenvolvimento de sua autonomia militar e tecnologica.
Para a China, ndo ha paradoxo entre a promocao do seu desenvolvimento econdmico e a
promogao de for¢as militares mais capazes (ARRIGHI, 2008, p.299). A busca chinesa
pelo poder econdmico envolve principalmente a sua primazia econémica em produgdo e
inovacdo tecnologica, o que permitird o avango militar da China como consequéncia
(YANG, 2015, p.177).

Argumenta-se que a superioridade militar americana tem sido mantida devido a
continuidade da hegemonia do dolar no sistema financeiro internacional, uma vez que

permite ao pais obter crédito a baixas taxas de juros e a imprimir mais moeda conforme
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sua necessidade, inclusive para financiar seu poderio militar (HUNG, 2016, p.118). Dessa
forma, a concretizagdo da lideranga no sistema financeiro e monetario internacional ¢ a
internacionalizacdo do RMB representariam, também, uma ameaca a capacidade
americana de sustentar essa supremacia militar.

Como visto no primeiro capitulo, a revolugdo tecnoldgica e o aumento da
tecnologia das forcas militares exigem mais capacidades economicas de um pais para a
modernizacdo da sua for¢a militar. Logo, o desenvolvimento economico da China
certamente acarretara no melhoramento das suas for¢as armadas para a protecdo de sua
integridade territorial e continuidade do seu desenvolvimento economico. A disparidade
de poder entre China e Estados Unidos continua significativa e a China ainda tem um
longo caminho a percorrer para alcancar capacidades militares comparaveis as
americanas.

5.6.3 Legitimidade e soft power

Ao buscar um papel de protagonismo na governanga internacional, a China se
depara com a questdo de auséncia de legitimidade de sua lideranga como resultado da
contradi¢@o entre a hierarquia de poder e prestigio. Assim, as iniciativas chinesas sdao
entendidas como além das suas limitagdes como pais em desenvolvimento. No ambiente
doméstico, ha também a necessidade de legitimacdo da atuag@o do pais na governanga
internacional. E preciso que a populacio chinesa entenda a responsabilidade do pais
quanto a lideranga da governanga econdmica internacional se o pais almeja alcangar a
posi¢do de hegemonia no sistema. Essa legitimidade hoje ¢ baseada no nacionalismo e
crescimento economico domesticamente e, externamente, tem sido ameacgada pela sua
postura nas questdes do mar do Sul da China (MORTON, 2016).

Como visto, a China tem buscado legitimidade para seu protagonismo na
governanga global junto aos paises em desenvolvimento através do comprometimento do
pais com esta causa. Porém, muitas vezes esse esfor¢o tem sido insuficiente. Apesar dos
investimentos chineses em prol do desenvolvimento em continentes como a Africa, surge
junto com a maior presenca chinesa nesses continentes, o temor de que uma nova forma
de imperialismo esteja sendo implementada pela China (HUNG, 2016, p.141).

Para alguns autores, essa auséncia de legitimidade estd relacionada com a auséncia
de “soft power”. Apesar da relativa abundancia de poder militar e econdmico, a China
ainda precisa de soft power. O pais tem buscado aumentar este elemento, porém os
resultados tém sido aquém do esperado por ser este um elemento menos controlavel

(SHAMBAUGH, 2015). Contudo, argumenta-se que o entendimento de que o soft power
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chinés seja insuficiente é erroneo, uma vez que se usa o entendimento americano desse
conceito para medir a performance chinesa (KIVIMAKI, 2014, p.447). Para Timo
Kivimiki, o soft power chinés ndo ¢ igual ao americano uma vez que o conceito ¢
contingente ao periodo de Guerra Fria, periodo em que havia a necessidade de convencer
outros paises a adotarem seu sistema politico e econdmico. Hoje, o interesse chinés ¢é
conquistar parceiros que entendam como benéficas as relagdes de cooperagdo com a
China (KIVIMAKI, 2014, p.426). Assim, o soft power chinés seria melhor medido pela
capacidade do pais em conquistar novos parceiros econdomicos.

Essa percepcdo de insuficiéncia de legitimidade e soft power resultam das
contradi¢des causadas pela redistribuicdo de poder no sistema internacional. O maior
engajamento chinés nos regimes e organizagdes internacionais, até mesmo como
patrocinador de novas regras e praticas, se bem-sucedido, sera fundamental para a
mudanca de percepgdo quanto a legitimidade chinesa no sistema internacional. E
importante salientar que o temor sobre uma poténcia em ascensao pode ser um elemento
agravador no entendimento de auséncia de legitimidade e soff power chineses.

5.6.4 Provisdo de normas e regras internacionais

Alguns autores entendem que ha pouca participagdo chinesa na elaboragdo de
regras ¢ defini¢do da agenda econdmica internacional (YE, 2016). Contudo, a realidade
de diversos paises em desenvolvimento foi o afastamento do processo de criagdo dessas
regras € normas internacionais como resultado da assimetria de poder do sistema. O
entendimento de que paises emergentes constituem receptores de normas e ndo criadores
¢ errbneo, uma vez que estes sempre estiveram engajados na criagdo de normas para o
mundo em desenvolvimento (ACHARYA, 2014, p.74). A China se destaca entre os paises
emergentes como propositora de normas cujas origens estdo relacionadas a sua
experiéncia historica e cultural (ACHARYA, 2014, p.74).

A presidéncia do G20 abriu uma oportunidade para que a China atuasse de forma
mais assertiva nesse sentido, buscando estabelecer uma agenda de reformas, participando
de forma mais ativa em foruns de decisdo no sistema financeiro internacional, como o
Clube de Paris, e pressionando para maior uso do SDR (YE, 2016). A criacdo do AIIB,
NDB, CRA, entre outras inciativas com participagdo chinesa, atenuam essa auséncia
chinesa das mesas de negociacdo da governanga internacional. Além disso, como ja
mencionado, a atuagdo chinesa em prol do financiamento do desenvolvimento tem
impactos significativos sobre as praticas de crédito do sistema financeiro e monetario

internacional. A China ainda estd longe de ser o principal provedor de ordem
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internacional através de regras, normas e instituigdes. Todavia, é perceptivel o esfor¢o do
pais em maior engajamento nesse sentido.

5.6.5 Guerra Hegemonica

Como visto no primeiro capitulo, a transi¢cdo entre ciclos hegemdnicos tem sido
marcada por uma grande guerra. Logo, a iminéncia de conflito entre grandes poténcias ¢
um elemento importante na confirmacdo de um periodo de transi¢do entre ordens
hegemonicas, apesar da TEH assumir a possibilidade de que essa transi¢do possa
acontecer de forma pacifica.

Alguns autores defendem que um conflito entre a China e os EUA ¢ inevitavel
(MEARSHEIMER, 2001, p.4). Outros autores afirmam que tal conflito ndo acontecera
em decorréncia da transicdo de poder, mas pela percepcao erronea de que tal transicdo
esteja acontecendo (REICH & LEBOW, 2014, p.93). Outros ainda afirmam que por causa
das armas nucleares uma guerra hegemonica sera impossivel, de forma que a China nao
podera reorganizar de forma completa a ordem internacional, uma vez que essa grande
guerra nao acontecerd (IKENBERY, 2011, p.345-6).

Existem pontos de conflito entre os EUA e a China que podem eventualmente
levar ao conflito armado entre os dois paises. A questdo de Taiwan ¢ um dos principais
pontos sensiveis nessa relacdo. Caso Taiwan decida se tornar independente de forma
definitiva da China continental, o compromisso americano de defender a ilha podera
arrastar o pais para um conflito de grandes propor¢des com a China.

A percepcdo americana sobre a ascensdo chinesa também ¢ importante na
definicdo da China como ameaga e potencial inimigo em uma guerra. Ao voltarmos a
analise da transi¢do entre ordens hegemonicas anteriores do segundo capitulo, observa-
se que os Estados Unidos e a Gra-Bretanha construiram uma alianca especial para a
lideranca na nova ordem americana, ao invés de recorrer ao conflito direto. A evolucdo
de hostilidade, devido as tensas relagdes coloniais entre os dois paises, para cooperagdo
cada vez mais estreita se deu no momento em que a primazia econdmica americana
comecava a ofuscar a primazia britanica (ARRIGHI, 2008, p.321). A possibilidade de
uma alianca estratégica entre a China e os EUA igual a alianga transatlantica ¢ menos
factivel pela grande diferenca cultural e de regime politico entre os dois paises, porém,
ndo exclui a possibilidade de evolugdo para um relacionamento pacifico e cooperativo
entre ambos. Neste sentido, vale lembrar a presenca e interesse das grandes corporacgdes
americanas na China, beneficiando-se do largo mercado chinés e do proprio dinamismo

das vendas externas da China. Muitas empresas dependem das relagdes com a China no
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processo produtivo de suas mercadorias, como ocorre com a Apple. Assim, uma parcela
do capital americano, parece preferir uma relagdo pacifica e cooperativa entre os EUA e
a China. O capital, como se sabe, teme instabilidade e tensdes politicas.

Resgatando a discussdo do primeiro capitulo, uma guerra entre o poder
hegemdnico em declinio e o poder em ascensdo pode significar o fim da possibilidade
deste ultimo de assumir o posto de hegemonia do sistema. Assim, uma guerra hegemonica
para confirmar a transi¢@o entre ciclos teria de envolver os EUA com poténcias terceiras.
Autores como James Pinkerton (2005), contudo, consideram que uma guerra possa
emergir entre as trés grandes poténcias do continente asiatico (Japdo, india e China) pela
lideranca regional que permitiria aos Estados Unidos sustentar sua posi¢do de hegemonia
no sistema. O evento ideal para a consolidagcdo de uma hegemonia chinesa seria o desgaste
das capacidades americanas em uma guerra com uma grande poténcia terceira ou a
transicdo pacifica, marcada pela auséncia de conflito que envolvesse o pais. Uma
possibilidade para que a transi¢do entre ciclos hegemonicos acontega de forma pacifica
seria através do desgaste das forcas militares americanas em outros conflitos distantes das
fronteiras chinesas. Isto posto, o atoleiro de guerra no Oriente Médio onde os Estados
Unidos estdo envolvidos ¢ a necessidade de interveng@o americana para a contengdo do
Estado Islamico podem cumprir a funcdo de desgaste do poderio militar, abrindo espago
para a hegemonia chinesa.

No momento atual, ndo ha indicios concretos de que uma guerra hegemonica
esteja as vésperas de acontecer. Contudo, a continuidade do aumento da instabilidade e
da incerteza no sistema internacional podem aumentar as tensdes e os pontos de conflito
entre as grandes poténcias, podendo culminar numa guerra hegemonica. A elei¢ao de D.
Trump nos EUA e sua retorica hostil a China podem significar, talvez, o aumento das
tensdes entre os dois paises nos proximos anos. Da mesma forma, a postura de Trump
quanto ao combate do Estado Islamico pode ser que signifique a derrocada final da
primazia militar americana.

5.6.6 Opcao por liderar

Por fim, um dos principais elementos para que a China alcance o posto de
hegemonia no sistema internacional serd a decisdo do pais de assumir os custos e
beneficios de exercer a lideranca do sistema internacional. Até o presente momento, a
postura chinesa ¢ auto interessada e sua politica econdmica tem como principal objetivo
a manutengdo da estabilidade econdémica no pais (REICH & LEBOW, 2014, p.12).

Contudo, a expectativa é de que a crescente instabilidade e desequilibrios do sistema
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econdmico internacional juntamente com o declinio continuo da hegemonia americana
criardo um vacuo de lideranga no sistema internacional e resultardo em pressdo sobre o
governo chinés para que decida ocupar o posto de lider arcando com os 6nus e bonus de
tal posicao.

E inegavel que as fungdes que a China tem exercido no sistema econdémico
internacional sdo indispensaveis para a estabilidade desse sistema (REICH & LEBOW,
2014, p.43). O presidente Xi Jinping afirmou, no Forum Econdémico Mundial de 2017,
que o crescimento chin€s e sua interconectividade com outras economias tem sido
importante motor de estabilidade e crescimento da economia internacional (XI, 2017).
Além disso, o crescimento econdmico chinés estaria beneficiando outros paises menos
desenvolvidos criando uma economia internacional mais balanceada (XI, 2017).
Contudo, em termos gerais, a China tem buscado manter-se longe de disputas diretas pelo
poder no sistema, por entender que ainda ha necessidade de continuar o processo de
desenvolvimento do pais. A China precisa de paz e de tempo para consolidar sua ascensao
econdmica. Tal postura ¢ similar a postura americana no seu periodo de ascensdo e sua
recusa inicial em assumir a lideranga do sistema internacional. A questdo do Sul do Mar
da China e a potencialidade de conflito armado emergente da atuacdo chinesa na regido
podem significar um marco de mudanga de postura na politica externa chinesa, apontando
para uma postura mais assertiva e pragmatica em relacdo a obtengdo dos seus interesses
nacionais.

Existem debates sobre o interesse chinés de assumir ou ndo uma potencial
hegemonia no sistema internacional. De acordo com algumas perspectivas, a experiéncia
historica chinesa faz com que o pais se distancie da ideia de hegemonia no sistema
internacional. De acordo com esses autores, os principais objetivos chineses permanecem
sendo a continuidade do desenvolvimento do pais, a protecdo da sua soberania nacional,
relacdes pacificas com seus vizinhos imediatos e reunificacdo pacifica de Taiwan
(REICH & LEBOW, 2014, p.87). O argumento de que a China ndo possui interesse na
politica de poder internacional e no posto de lider do sistema ¢ bastante conveniente para
aqueles cujo interesse esta na manutencdo da lideranca da ordem internacional pelos
EUA, bastides do modelo liberal democratico ocidental.

De acordo com essa perspectiva, a China estaria buscando apenas um engajamento
diferenciado com a ordem internacional. O pais estaria disposto a se comprometer com a
governanga internacional de maneira a /a carte, em concordancia com seus interesses

nacionais (REICH & LEBOW, 2014, p.95), ndo havendo necessidade de preocupagdo
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americana quanto a disputa com a China pela lideranga do sistema. Outros autores
caracterizam essa participagdo como engajamento seletivo, justificado pela auséncia
chinesa do periodo de formulagdo dos regimes internacionais existentes (HU, 2015,
p.232).

Olhando-se para os discursos do presidente chinés, Xi Jinping (2015), quando este
afirma que o pais ndo busca hegemonia, ele ressalta a auséncia de interesse chinés em
conduzir uma politica externa baseada na interven¢@o militar em outros paises, uma vez
que a propria China foi vitima desse tipo de desrespeito a soberania nacional no inicio do
século XX. Essa afirmagdo reflete o entendimento chinés de que o estado hegemonico ¢é
aquele que aparenta ser benevolente, mas lanca mao da forca para alcangar seus objetivos
(XU apud MONTENEGRO, 2016, p.217). Logo, quando a China recusa a hegemonia
internacional, ndo significa que o pais esteja recusando um papel de lideranca da
governanga do sistema, apenas recusa o exercicio do policiamento desse sistema de forma
intervencionista. Alguns autores argumentam que o aumento do papel de lideranga da
China no sistema internacional seria uma retomada do Império do Meio ao seu posto, por
direito (CALLAHAN, 2008, p.759).

O resgate dos principios e valores da politica externa do periodo imperial chinés
perpassam a atuagdo da China no sistema internacional hoje. Argumenta-se, entdo, que
a tomada de lideranga do sistema internacional sem o recurso de intervengdo militar
estaria de acordo com a tradi¢do chinesa de tianxia. Em suma, a tianxia tem quatro
elementos principais: a ndo exclusdo, o mundo como institui¢do, democracia no nivel
internacional e harmonia como dependéncia mitua (TINGYANG apud ACHARYA,
2014, p.128). Autores como William Callahan (2008, p.759) entendem que o modelo de
tianxia proposto pela China pode ser uma readaptacdo da dominagao imperial chinesa
para uma governanga hierarquica no sistema internacional do século XXI, centrada no
Império do Meio.

Em suma, a hegemonia chinesa s6 serd concretizada no sistema internacional se o
pais optar ou for obrigado pela conjuntura a assumir o posto de lideranga desse sistema.
O ambiente de incerteza e instabilidade criado pela redistribuicdo de poder e o continuo
declinio do poder hegemonico produzirdo um ambiente propicio para uma nova lideranga
no sistema internacional. Assim, surgirdo pressdoes domésticas e externas que poderdo
impulsionar a China a decisdo de tomar para si a lideranca da ordem internacional. A
estratégia chinesa, contudo, tem sido de constante e crescente engajamento com

iniciativas de governanga global. O presidente Xi Jinping tem reafirmado a necessidade
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de reformas no sistema de governanga internacional para que haja continuidade do
crescimento econdmico global e também o compromisso da China em participar
ativamente desse processo (XI, 2017). Essa postura chinesa aponta para a possibilidade
de que a lideranca do sistema internacional seja de interesse do pais.

5.7 Conclusao

A analise desse capitulo teve como objetivo entender como a proposi¢do de novas
instituicdes no sistema financeiro e monetario internacional se encaixa na possibilidade
de um momento de transi¢@o entre ordens hegemdnicas. O engajamento chinés na criagao
dessas novas instituicdes ¢ resultado da insatisfagdo do pais com a assimetria de poder
estagnada nas organizacdes financeiras tradicionais. Ou seja, essa postura ¢ fruto da
contradicdo entre a hierarquia de poder e a hierarquia de prestigio no sistema
internacional. Apesar do engajamento chinés na reforma das institui¢des tradicionais e na
promocao de novas institui¢des, a China ndo busca uma ruptura completa com a ordem
liberal, apontando para uma postura mais inclinada ao status quo do que ao revisionismo.
A China ¢ um dos principais beneficiarios dessa ordem internacional ¢ o rompimento
completo com essa ordem traria grandes prejuizos econdomicos ao pais.

A China, pelo seu interesse na continuidade da estabilidade e da ordem econdmica
atual, tem buscado reformar essa ordem através de mudangas nas regras ¢ organizagdes
existentes, tendo como objetivo a acomodag@o do seus novo status como grande poténcia
e a criagdo de um ambiente de governanca mais propicio aos seus interesses ¢
necessidades. Diante da lenta resposta oferecida pelas institui¢des tradicionais, o pais tem
proposto novas instituicdes e mecanismos financeiros € monetarios com o intuito de
acelerar o processo de adequacdo da ordem financeira e monetdria internacional aos seus
interesses.

Sob a otica da TEH, os eventos atuais do sistema financeiro e monetario
internacional apontam para a transi¢cdo entre ordens hegemonicas, ou seja, o fim do ciclo
de hegemonia americana e o inicio do potencial ciclo de hegemonia chinesa. Ha crescente
instabilidade e desequilibrio no sistema financeiro e os EUA sdo crescentemente vistos
ndao mais como fonte de estabilidade, mas como fonte de instabilidade na economia
global. O aumento do unilateralismo na postura americana no sistema internacional ¢ fator
agravador da crise da lideranga dos Estados Unidos, que vai perdendo legitimidade. A
economia chinesa ¢, em contraponto, progressivamente vista como elemento vital para a
estabilidade da economia internacional. A continuidade desse processo criara pressoes

para que a China assuma a posi¢@o de lider do sistema atuando como provedor de ordem
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e estabilidade na economia internacional, tornando-se assim, o novo poder hegemonico
do sistema.

Até o presente momento, a China tem atuado de maneira auto interessada nesse
sistema sem estabelecer compromissos que imputem ao pais os custos de manutengdo da
ordem internacional. Porém, o envolvimento da China na provisao de novas instituicoes
financeiras internacionais pode representar uma mudancga nessa postura visto que o pais,
como maior patrocinador dessas iniciativas, tera de arcar com a maior parte dos custos de
cooperagdo e manutencdo dessas instituicdes.

Apesar de poder-se identificar indicios que apontem para a confirmacdo de um
periodo de transi¢cdo entre ordens hegemodnicas no sistema internacional, alguns
elementos ainda estdo ausentes, principalmente a possibilidade de uma guerra
hegemonica, até entdo, fundamental para a confirmagdo do fim de um ciclo hegeménico.
Uma peculiaridade identificada desse momento de transi¢do ¢ a atuagdo do novo poder
hegemdnico em potencial na criacdo de instituigdes complementares, porém alternativas,
que representam novidades na cooperacdo financeira e monetaria internacional apesar de
ndo haver ainda a confirmagdo do fim da hegemonia dos EUA. A transi¢do hegemoénica
ndo vinga se for um projeto do interesse exclusivo do novo hegémona potencial. A China
teria que mirar além dos seus exclusivos interesses nacionais. Neste sentido, parece que
os paises em desenvolvimento teriam mais a ganhar com a hegemonia chinesa futura do

que com as atuais condi¢des da lideranca dos Estados Unidos.
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6 CONCLUSAO

Essa pesquisa buscou identificar a possibilidade de confirmagdo de um momento
de transi¢@o entre ciclos hegemonicos no cendrio internacional atual. Ao estabelecer os
pressupostos da TEH, foi possivel identificar os processos que fazem com que a
distribuicdo de poder no sistema internacional culmine na mudanca da ordem desse
sistema. Foi visto que o primeiro evento de um periodo de transi¢do ¢ a redistribuicao de
poder no sistema internacional que altera a hierarquia de poder. Essa mudanga
desencadeia uma série de processos que levardo a mudanga do poder hegemdnico ¢ da
ordem internacional.

Essa nova distribuicdo de poder resultara na contradi¢do entre a hierarquia de
poder do sistema, a hierarquia de prestigio e a ordem internacional existente, levando ao
aumento das pressdes, por parte das poténcias emergentes, para acomodacdo dos seus
interesses nessa ordem. Tais pressdes geram a crise de legitimidade dessas instituigdes
que passam a ser vistas como instrumentos de dominacdo do poder hegeménico em
declinio. Esse processo aumenta os custos para a manutengcdo da ordem para o poder
hegemonico em declinio. Tal cenario ¢ marcado por crescente instabilidade e tensdes no
sistema. Para alguns autores, como foi visto no texto, uma Guerra Hegemonica coroa o
fim da hegemonia do pais em declinio e cria a oportunidade para que o posto de lideranga
da ordem internacional seja assumida pelo poder hegemdnico.

No sistema financeiro ¢ monetario internacional, objeto do recorte dessa pesquisa,
esse momento de transicdo ¢ marcado por recorrentes crises, retrocessos na cooperagao
coordenacgdo financeira e monetaria internacional, crise de legitimidade das instituicoes
tradicionais e a existéncia de paises emergentes que se consideram marginalizados pela
ordem hegemonica e anseiam por maior influéncia nos processos decisorios. No periodo
de transicdo entre a hegemonia britanica e a americana, todos esses elementos estiveram
presentes e duas Grandes Guerras selaram o fim da hegemonia britdnica no sistema
internacional. O periodo entre essas duas guerras, contudo, foi marcado pela reticéncia
americana em assumir a posicao de lider hegemonico do sistema, evidenciando que apesar
das pressdes internacionais para que um pais em ascensao assuma o posto de hegemonia,
¢ preciso que haja o entendimento de que tal movimento esteja de acordo com seus
interesses e necessidades nacionais.

O periodo pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado pela constru¢do da ordem
internacional sob a hegemonia americana. Em relagdo a hegemonia britanica, os Estados

Unidos utilizaram-se em maior escala de regimes e organizagdes internacionais como
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meios de consolidar a cooperacdo hegemonica no sistema. Essas instituigdes
consolidaram as assimetrias de poder, garantindo a preponderancia do poder hegemonico
¢ seus interesses nessas organizacdes. A criagdo desses regimes internacionais foi
fundamental para a criagdo de um ambiente internacional estavel e pacifico propicio para
a continuidade da hegemonia americana e obtengdo dos seus interesses. Outros estados
também usufruiram do ambiente de estabilidade e equilibrio proporcionado pela
hegemonia americana, conferindo legitimidade & ordem hegemonica.

A China encontrava-se afastada do sistema internacional ocidental no periodo em
que as barganhas hegemonicas para a construg@o dessa ordem foram feitas, primeiro pela
Revolugdo de Outubro de 1949 e depois pelo alinhamento do pais com a URSS em
oposicao aos EUA. Apenas uma década depois do rompimento das relagdes da China com
a URSS, as relagoes diplomaticas entre os EUA e a Republica Popular da China foram
retomadas nos anos 1970. A partir dessa reaproximagao, a China foi inserida na ordem
internacional hegemonica através da retomada de seu assento no Conselho de Seguranca
da ONU e nas demais institui¢des internacionais, que era ocupado até entdo por Taiwan.
Trés décadas depois, a China ingressou, em 2001, na OMC.

No contexto da reaproximacao com a ordem internacional liderada pelos EUA, a
China mudou sua orientacdo econdmica geral, inaugurando o periodo de Reforma e
Abertura, desde o final dos anos 1970, sob a lideranca de Deng Xiaoping. Com as
reformas econdmicas, a China obteve importante desenvolvimento nessa area. Desde
entdo, o pais tem computado impressionantes taxas de crescimento econdmico, até
mesmo acima de 10% ao ano. Desde a crise de 2008, houve certa desaceleracao do ritmo
de crescimento chinés, todavia, o pais continua tendo uma taxa média de crescimento
maior que os paises em desenvolvimento. Esse expressivo crescimento foi responsavel
pela mudanca da posicdo chinesa na hierarquia de poder internacional.

Hoje, a China ¢ a segunda maior economia do mundo e estima-se que tenha
ultrapassado os EUA em termos de paridade de poder de compra. O pais tem investido
em inovagdo tecnologica e na modernizagdo de suas forcas armadas. A China ¢
considerada a “fabrica do mundo”, o pais possui as maiores reservas internacionais e tem
atuado para galgar maior participagdo nos fluxos de capitais também. Ainda ha uma
grande diferenca em termos de poder entre os Estados Unidos e a China. Contudo, essa
diferenca vem sendo reduzida diante do continuo e lento declinio americano ¢ da

continuidade de ascensdo chinesa. A China tem buscado reduzir a diferenga de poder
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material, principalmente econémico, em relagdo as grandes poténcias do sistema para
retornar a um status de igualdade a estas (YANG, 2015, p.168).

De acordo com a TEH, a ascensdo de um pais nos parametros chineses altera a
hierarquia de poder no sistema, gerando expectativas de mudangas na ordem que a
governa. A emergéncia da China e de outras poténcias emergentes tem resultado na
contradi¢do entre a ordem internacional e a hierarquia de poder internacional. Esses paises
demandam maior participagdo e influéncia nos processos decisorios internacionais
correspondentes ao tamanho e importancia de suas economias no sistema internacional.
Esse fendomeno, como exposto nesta dissertagdo, pode ser observado no sistema
financeiro e monetario internacional. Os paises emergentes t&ém se mostrado descontentes
em relacdo as instituicdes tradicionais que compdem esse sistema e demandam por
reformas para melhor acomodag@o dos seus interesses e necessidades. A China tem sido
um importante elemento contestador das assimetrias de poder consolidadas na ordem
internacional americana.

A principal estratégia chinesa em relacdo as organizagdes tradicionais tem sido a
pressdo por reformas que confiram ao pais maior poder de influéncia sobre o processo
decisorio destas. Contudo, as iniciativas chinesas tém sido respondidas com lentiddo e
inércia por parte dessas organizagdes. E importante ressaltar que os EUA ndo tém
interesse em diminuir sua influéncia nessas organizagdes em favorecimento da China.
Assim, o poder hegemonico em declinio tenta dificultar esse processo de reformas nas
instituicdes tradicionais como o FMI e o Banco Mundial a fim de preservar a assimetria
de poder que reforga seu status de hegemonia. O G-20 foi uma tentativa de permitir aos
paises emergentes e a China maior participagdo no processo decisorio do sistema
financeiro e monetario internacional sem ameacar a primazia americana nas instituicdes
tradicionais.

Além da falta de representatividade nas organizagdes tradicionais, as criticas
chinesas incluem a imposicao de condicionalidades em forma de receitudrios de politicas
econdmicas para obtencdo de recursos junto a essas institui¢cdes, a vulnerabilidade que a
China e outros paises em desenvolvimento ficam sujeitos, por ndo terem participado
ativamente do processo de definicdo dos pardmetros financeiros internacionais e a
vulnerabilidade causada pela primazia do dolar. Esses elementos podem vir a ameagar a
continuidade do desenvolvimento econdmico chinés. Isto posto, a atuagdo chinesa no

sistema financeiro ¢ monetario internacional visa a manuten¢do de um ambiente
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econdmico internacional estavel e propicio para a continuidade da modernizacdo e
desenvolvimento chineses.

O aumento do protagonismo no sistema financeiro ¢ monetario internacional ¢é
concomitante com o esforg¢o do pais em prol de maior abertura do seu mercado de capitais,
processo que tem sido promovido de forma gradual e controlada pelo estado chinés da
mesma forma que foi feita a abertura do mercado de bens. A atuagdo cautelosa do governo
visa respeitar os interesses chineses e evitar possiveis instabilidades domésticas. Esse
contexto ¢ importante para entender o progresso de internacionalizagdo da moeda chinesa
através de um movimento amplamente controlado pelo governo chinés, cujo objetivo ¢é
minar a preponderancia do délar no sistema internacional no longo prazo.

Diante dos empecilhos encontrados pela China no Banco Mundial e no Banco
Asiatico de Desenvolvimento para obtengdo de recursos para o financiamento de projetos
importantes para o desenvolvimento do pais, a China tem proposto novas instituigdes
financeiras com o objetivo de oferecer uma alternativa fonte de crédito para o
desenvolvimento, destacando-se nesse sentido o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura e o Novo Banco de Desenvolvimento. O primeiro visa oferecer um caminho
alternativo ao ADB, dominado pelo Japao e pela influéncia americana, e o segundo visa
ser uma alternativa ao Banco Mundial, oferecendo aos paises em desenvolvimento uma
opcdo para a obtengdo de recursos sem a imposi¢do de condicionalidades politicas. Antes
mesmo da criacdo desses bancos, a China ja caminhava para consolidar sua posi¢do como
importante centro de crédito para o desenvolvimento através de ajudas econdmicas para
paises de menor desenvolvimento e através de investimento externo direto no continente
africano e na América Latina.

Outros mecanismos financeiros também tém sido propostos ou estudados com o
intuito de enfraquecer os mecanismos tradicionais ligados a preponderancia dos EUA e
seus aliados. Nesse sentido a China tem proposto o CIPS, o China Union Pay e o
Universal Credit Rating Group. Ainda no sentido institucional ha o Arranjo Contingente
de Reservas dos paises BRICS, com o objetivo de suplementar o FMI na provisao de
liquidez em momentos de crise financeira e o acordo do RCEP, que busca aumentar a
integracdo regional asiatica em torno na lideranga chinesa. Em conjunto, essas iniciativas
apontam para um maior protagonismo da China na provisdo de arcabougos institucionais
para a cooperagdo no sistema financeiro e monetario internacional.

E importante ressaltar que o maior protagonismo chinés no sistema internacional

nao ¢ acompanhado do apregoar do fim da ordem liberal e da anuncia¢do de construgao
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de uma nova ordem mais justa e igualitaria. A China compreende sua dependéncia em
relacdo a ordem liberal existente e almeja uma transi¢do com menos obstaculos e rupturas
bruscas. Da mesma forma que os EUA buscaram ascender pacificamente se abstendo de
conflitos internacionais, a China tem buscado fazer o mesmo para evitar o surgimento ¢
agravamento de conflitos que possam minar o processo de modernizagdo e
desenvolvimento do pais. Um sistema internacional ordenado pela lideranca chinesa
certamente sera diferente do sistema atual. Contudo, um elemento persistente em
qualquer ordem hegemonica ¢ a assimetria de poder que essas ordens cimentam no
sistema internacional. Logo, uma ordem chinesa sera sustentada por uma assimetria de
poder que privilegia seus interesses e os de seus aliados. Isto posto, ndo necessariamente
uma ordem hegemonica chinesa representa o fim da ordem liberal, apenas o fim da ordem
liderada pelos EUA.

A China tem exercido fungdes cada vez mais associadas ao papel de lideranga no
sistema financeiro internacional. O pais tem assumido o papel de importante fornecedor
de liquidez devido a suas massivas reservas internacionais, encaminhando-se para se
tornar o lender of last resort do sistema econdmico internacional. A China tem também
criado novas instituicdes com o objetivo de complementar as instituigdes existentes.
Paulatinamente, o centro do capitalismo global tem se direcionado para o eixo asiatico e
a China desponta como importante centro desse eixo. Se esse processo tiver continuidade,
a China acumulard a posi¢do de centro produtor internacional e centro financeiro
internacional. O acumulo de ambos os papéis seria um significativo avango rumo a
consolidagdo da hegemonia chinesa no sistema internacional. Contudo, para alcangar o
posto de centro financeiro internacional a China ainda tem de percorrer um longo caminho
e reverter a influéncia desproporcional dos EUA e seus aliados nesse sistema que reafirma
as assimetrias de capital a favor dos Estados Unidos (HARVEY, 2003, p.134).

O momento de transicdo ndo ¢ marcado apenas pela ascensdo do novo poder
hegemdnico, mas também pela continuidade do declinio do poder hegemonico existente.
Nesse sentido, a crise de 2008 foi um importante golpe na percepgdo internacional em
relacdo aos EUA como promotores da estabilidade econdmica internacional. Como visto,
a funcdo estabilizadora exercida pelo poder hegemoénico no sistema financeiro e
monetario internacional ¢ elemento fundamental da hegemonia. A perda da capacidade
em manter estabilidade economica internacional pode, entdo, ser interpretada como sinal
de declinio do poder hegemoénico vigente. O envolvimento dos EUA nas guerras do

Afeganistdo e do Iraque foi importante elemento para o desgaste das capacidades
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militares americanas e da paciéncia doméstica quanto aos custos que a posigdo de lider
hegemonico do sistema internacional impde ao pais. Estes eventos t€ém direcionado a
postura americana no sistema internacional para um maior unilateralismo e redu¢ao dos
seus compromissos internacionais. Para manter sua posi¢do de hegemonia no sistema, os
EUA precisam continuar sendo vistos como provedores de bens publicos internacionais
exercendo uma lideranga que gere o entendimento que esta promove o interesse geral e
ndo a partir de uma postura egoista e auto interessada (HARVEY, 2003, p.39).

A reducdo da disponibilidade em liderar resultante da percepcdo de perda relativa
de capacidades de poder pelos EUA cria um ambiente propicio para que a China tenha
um papel de lider mais efetivo na ordem internacional. Desde a crise financeira de 2008,
a atuacdo chinesa no sistema financeiro ¢ monetario internacional tem sido associada a
manutengdo da estabilidade do sistema econdmico internacional (REICH & LEBOW,
2014, p.128). Simultaneamente, a postura econdmica americana ¢ seu sustentado déficit
téem sido vistos como fonte de instabilidade (REICH & LEBOW, 2014, p.174),
demonstrando que o poder hegemonico ja ndo é capaz de exercer uma das principais
fungdes que lhe sdo atribuidas.

A associagdo da China com a provisdo de estabilidade na economia internacional
sera fundamental para a consolida¢do de uma potencial hegemonia chinesa. O tamanho
da economia da China gera pressdes internacionais para que o pais seja um participante
responsavel da ordem internacional, evitando a adog¢do de politicas econdmicas que
possam causar grandes disfungdes na economia internacional. A China tem ‘navegado’
neste ambiente econdmico internacional instdvel com bastante cautela, sem assumir
compromissos cujos custos se tornem empecilhos para a continuidade do crescimento
econdmico do pais. Isto posto, os EUA enfrentam ndo apenas o dilema de uma China em
ascensdo, que pode minar sua hegemonia, mas uma China que ainda nio tem as
capacidades, ou desejo, suficientes de se tornar o principal provedor de bens ptiblicos no
sistema internacional. De acordo com Joseph Nye (2017), essa situagdo caracteriza o
dilema de Kindleberger, apontando para maior instabilidade econdmica internacional na
auséncia de um lider hegemonico efetivo. Em resumo, a influéncia americana esta em
declinio, mas a China ainda ndo estd pronta para assumir o posto de lideranga que sera
deixado por este pais (MASTANDUNO, 2015, p.191).

Muitos afirmam que a China ndo serd um novo poder hegemoénico visto a
inabilidade do pais em criar ¢ promover normas e regras internacionais, sendo um

recipiente de normas criadas, principalmente, no Ocidente. Contudo, a experiéncia
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historica aponta que os Estados Unidos tiveram uma trajetoria similar a chinesa nesse
sentido. Os EUA migraram de uma postura de recipientes das normas internacionais para
ocupar a posicdo de promotores de regras e normas internacionais de forma progressiva
(WANG & ZHU, 2015, p.362). Essa mudanca na postura americana esteve associada a
percepcao do aumento das suas capacidades de poder. Assim, da mesma forma, pode-se
esperar que a China assuma progressivamente um papel de promotor de normas e padrdes
internacionais a medida que o pais percebe o aumento do seu poder relativo aos demais
estados no sistema.

Observando o sistema financeiro e monetario internacional foi possivel identificar
sinais que apontam para um momento de transicdo hegeménica na atualidade. E possivel
perceber a redistribui¢do de poder e a mudanca gerada em sua hierarquia, ¢ possivel
também identificar a contradi¢@o que passa a existir entre a ordem existente, a hierarquia
de prestigio e a hierarquia de poder. Nesse sentido, essa contradi¢do tem se manifestado
no sistema financeiro e monetario internacional através das demandas por reformas nas
instituicdes que compde esse sistema pela China. E possivel também identificar a
instabilidade e a recorréncia de crises como resultado de auséncia de uma lideranca
efetiva nesse sistema. Nesse aspecto, ha crescente identificacdo dos EUA como fonte de
instabilidade para a economia internacional, enquanto a China passa a ser vista como um
elemento fundamental para o alcance desta estabilidade.

Contudo, nem todos os processos esperados em um momento de transi¢do entre
ordens hegemonicas podem ja ser encontrados no sistema internacional. Alguns sinais
apontam para a longa duracdo do atual momento de transi¢ao, por exemplo, a auséncia
de capacidades militares chinesas comparaveis as americanas, a auséncia de iminéncia de
um conflito internacional que confirme a hegemonia chinesa e até mesmo a reticéncia
chinesa em assumir a posi¢@o de principal lider da economia internacional.

Uma peculiaridade que pode ser identificada no atual momento de transi¢do ¢ a
atuagdo chinesa na promocao de instituicdes internacionais, assumindo, assim, um papel
de lideranca nesse sistema antes mesmo da confirmacdo do declinio americano. Essa
atuacdo, contudo, tem sido relativamente cautelosa evitando o acirramento de tensdes e a
criacdo de animosidades com as grandes poténcias europeias ¢ os EUA. A continuidade
do declinio americano abrird maior espago para que a China exerca essas fungdes de lider
na economia global. A redu¢do dos compromissos internacionais dos EUA em resposta a
percepcdo do declinio das suas capacidades econOmicas, certamente impulsionard a

China para uma posi¢do de maior lideranga e protagonismo na ordem internacional.
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Logo, as evidéncias apontam para que este seja o inicio de um periodo de transi¢ao
entre ciclos hegemonicos. Ainda é cedo para afirmar todos os contornos desse processo:
se sera pacifico ou se havera uma grande guerra, se havera o colapso completo da ordem
liberal ou se esta sera apenas reformada de acordo com os interesses do novo poder
hegemdnico. Contudo, ha sinais que apontam para a consolidagdo da lideranca chinesa
no sistema financeiro e monetario internacional que pode ser um importante degrau para
uma futura hegemonia chinesa no sistema internacional. Ha de se levar em consideragao
que a China precisa continuar o processo de reforma, modernizacao e fortalecimento do
seu sistema financeiro doméstico.

A maneira como os EUA lidardo com a transi¢ao entre ordens hegemonicas tera
impactos sobre o sistema internacional. David Harvey (2003, p.77) acredita que os EUA
ndo aceitardo essa transi¢cdo de forma pacifica. Apesar disso, ha uma vasta literatura que
afirma as intengdes pacificas da China em sua ascensdo no sistema internacional (VAZ-
PINTO, 2014, p.210). O discurso chinés, muitas vezes, rejeita o termo hegemonia para
designar as intengdes do pais. A experiéncia chinesa é marcada por traumas deixados pela
hegemonia britdnica e pela americana no sistema internacional e seu aspecto militar
intervencionista. O governo chinés reafirma seu comprometimento em nao ter interesse
em uma postura de hegemonia que envolva a intervengao militar para a imposi¢@o de seus
interesses (XI, 2016). Contudo, o Império do Meio ja foi, uma vez, o centro econémico
global e ha indicios que a Republica Popular da China deseja assumir uma posi¢ao similar
no sistema internacional moderno.

A elei¢do de Donald Trump como presidente dos Estados Unidos em 2016 pode
significar uma importante mudanca no relacionamento entre China e Estados Unidos. A
postura do novo presidente americano e seu discurso combativo em relagdo a China pode
agravar as relagodes entre os dois paises tornando, talvez, um conflito armado um evento
possivel, apesar de sua baixa probabilidade (PEI, 2017). Uma guerra comercial contra a
China poderia gerar o escalonamento das tensdes entre os dois paises e teria efeitos
negativos nas economias de ambos (ROGOFF, 2017).

Esse evento juntamente com a crise da Unido Europeia, em decorréncia do Brexit,
tem minado a lideranga do Ocidente sobre a ordem liberal internacional. Ha crescentes
rumores de reversdo do processo de globalizacdo e aumento de medidas protecionistas.
A China seria um dos principais paises afetados por uma onda protecionista no sistema
internacional, uma vez que seu modelo de desenvolvimento pautado em exportacdes

depende da continuidade da demanda internacional ¢ da receptividade de outros paises
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aos produtos chineses. Essa onda protecionista agravaria a instabilidade na economia
internacional em geral. Esses fatores criardo importante pressdo para que a China assuma
a postura de lider da ordem internacional. A crise do modelo democratico liberal, diante
da ascensdo do populismo de extrema direita, pode ser um fator facilitador para a
concretizagdo de uma hegemonia chinesa no sistema internacional (PEI, 2017).

Os proximos anos serao importantes para a defini¢a@o do papel da China no sistema
internacional diante de um Estados Unidos em declinio que tem buscado diminuir seus
compromissos de lideranga internacional. A auséncia de lideranga americana no sistema
econdmico internacional gerara significativos impactos negativos na economia chinesa
(PEI, 2017). Nesse cenario, a China devera decidir se continuara buscando maior
influéncia como lider internacional a fim de garantir a continuidade da abertura dos
mercados para os bens e capitais chineses ou se o pais se abstera de assumir tal fun¢ao.

Por fim, ¢ importante ressaltar que por se tratar de eventos correntes do sistema
internacional, o desenrolar de problemas politicos, militares e econdmicos pode alterar
drasticamente o rumo dos eventos internacionais, podendo reverter ou até mesmo
impossibilitar o processo de transi¢do entre ordens hegemodnicas. Ha de se considerar,
também, a capacidade dos Estados Unidos de se reinventaram face aos desafios
apresentados no sistema internacional, sendo capazes de postergar o declinio da sua
posi¢@o de primazia no sistema. Assim, ha um amplo campo de estudos que poderao ser

desenvolvidos a fim de avangar na confirmag@o desse momento de transi¢do.
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