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POLEITICA INDUSTRIAL E POLEITICA TECNOLSGICA: As ArticulacSes
Necessarias Entre Teoria 2 Pratica.

Sonia S. Dahab=®
Francisco Lima C. Teixeira#s

i. INTRODUCED

Neste ano. indmeras contribuicBes de empresirios. politicos e
comentaristas econgmicas avaliaram o contedado da HNova Politica
Industrial (MPI) enunciada pelo Governo Collor em maio de 199@.
atendo-se. sobretudo, a seus impactos sobre a sconomia brasilsira
2 =m setores industriais especificos. Enguanto nestes artigos o
pragmatismo 2 eficdcia dos instrumentos da NPI eram colocados am
relevo. propse—se agul analisar 05 aspectos tedricos gqus
substanciaram a formulac3o da NPI. Acredita-se gue a explicitacdoe
deste referencial possa contribuir para um melhor entendimento =
avaliac3o da natureza e intensidade dos instrumentos de politica
industrial 2 tecrnolégica formulados,

0 artigo apresenta na secdo 2 o pensamento da NPI. ressaltando
0os conceitos tesricos gue a embasaram. Conclui-se gue incorporar
a tecrologia como fator central da din3mica competitiva exigiu um
esforco de revisdo tesrica implicito nas propostas da HNPI. A
secdo 3 enfoca a hipstese estrutural e seus impasses para analise
de astrats&gias. A secdo 4 detém-s2 na relac3o estrutura-
estratégia e seus reflexos na formulag3¥o de politicas industriais
e tecnolegicas. A secd3o 5 apresenta os principais instrumentos da
NPT, consubstanciados Nos programas lancados pelo JOVErno.
Finalmente: a seclo & sxemplifica algumas implicac8es do impasse
tesrico na interpretagdo dos instrumentos de politicas industrial
g2 tecnolégica implementados recentemente pela NPI.

2. 0O PENSAMENTO DA NOVA POLI{TICA INDUSTRIAL

Poder—-se-ia organizar o pensamenio da NPI 2m guatro asspectos.
PFrimeiro. do ponto de vista de uma andlise sstorial. passou—se a
enfocar a organizac3o do sistema industrial a partir da nocdg de
Ccomplexo industrial. Esza nova dimensio de analis=, an
privilegiar as relacies intersetoriais. parmi e qu= o5
instrumentos de politica interfiram sobre a rede de interrelacdes
que se estabelece ao longo das principais cadeias produtivas, in-
fluenciando simultaneamente varins sstores. Em segundo lugar.
conjuga-se a4 nocdo de complexo industrial o conceito de paradigma
tecnolsdagicos. Em termos préticos: isso significa gue setores
cuias tecnolsdgicas apresentam forte impacto sobra a base
produtiva-tecnolagica do tecido industrial devem ser priorizados,
paorgue det2m um grande potencial de aprimoramentos tecrolagico
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para a microsletridnica, novos materiais. biotecnnlogia & guimica
fina. Em terceiro lugar, entendem—-se como forgas organizadoras da
competicdo os mecanismos de mercado e o poder de compra  do
Estado. Esse processo organizative culmina com a “"integracio
competitiva", onds mercado interno & externo se articulam intenss
g parmanentemantea.

das atividades econémicas. Desta forma. = atencleoc & canalizada

Finalmente. essa integraclo se di através da esscolha de
satores onde o pais pode apresesntar vantagens competitivas. como
paracem ser o0s casos da petroguimica 2 ds celuloss, por exemplo.

Basicamente, a NPI parte da constatac3o de gue a limitads
capacidade de endividamento do estads = o esgotamento do processo

de substituic3o de importacdes, Com forte tend@ncia
protecionista, levaram a um processo de defasagem tecnolsgica =
restritas possibilidades de investimentos domésticos, 2m  um

ambiente internacional tecnologicamente dindmico. Propde-se,
portanto, a retomada do desenvolvimento tendo o capital privado
no papel de carro-chefe, a0 mesmo tempo em que lhe & imposta a
necessidade de adotar estratégias smpresariais adeguadas ao novo
ambiente competitivo. Aumentar a produtividade. capacitar—-se
tecnologicamente = integrar—se internacionalmente de forma
competitiva s3o as novas palavras de ordem.

Assim,: considerando que uma das principais causas da crise
estrufural por gue passa a economia brasileira diz respeito an
gsgotamento do processo de substituicldo de importacB8es. a NPI
2stabeleceu gue um "modelo" de crescimento voltado para uma maior
abertura externa da esconomia seria condicdo essencial para a3
retomada do crescimento.

Mo entanto., a simples promocl8o de uma maior abertura externa
ndc parece ser suficiente para gue 3 2conomias particularmente o
s2u setor industrial, volte a apresentar um ritmo de crescimento
compatival com as necessidades sécio-sconsmicas do pais. Ao s
promover a "inftegracdo competitiva" torna-se necessdarioc n3o so
conhscer as reais possibilidades de competicdo de cada sstor
industrial. mas também o0s impactos da din3mica industrial 2
tecnolegicas rnesta competitividade,

Conclui-se do conteddo da MNPI gue os resultados ds "intsgracio
competitiva' deperndem por um lado da capacidade d= resposta das
empresas de um determinado setor so0s impactos e componentes da
dindmica ftecnoldgica. Por outro lado. =sta capacidade de resposta
e influenciada pela natureza dos instrumentos de paoliticas
industrial e tecnolégicas principalmente aqueles gue visam criar
a infra-estrutura necessaria & permanente capacitacio tecnolsgica
dos agentss econdmicos.

Entender o papel da tecrnologia sob este prisma significa um
esforgo de revisdo tedrica por parte dos formuladores de politica
industrial e tecnolédgica. Esse guestionamento. recente mesmo no
3mbito acad8mico. gerou controvérsias na definicl3o de conceitos
basicos gus s2 rafletem na diversidade de interpretacBes guanto
ao papel dos agentes escon3micos e politicos no processo de
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capacitacdo tecnoldgics do pais: =2. consegoentemente. na natureza
2 intensidade dos instrumentos de politica industrial tecroldgica
a4 serem adotados. Torna-se, portantos oportuno esxplicitar as
vertentes deste corpo tedrico & suas implicac8es para a pratica
da NPI.

3. O DETERMISMO DA ESTRUTURA SOBRE & ESTRATEGIA

Na tradicdo necclassica. g concelito de competitividade
reprasenta um pardmetro de desempenho definido a partir do modeln
da competicdo perf=ita, Desta forma. o5 estudos de
competitividade industrial enfocam. sobretudo. as causas do
distanciamento do desempenho de uma indistria em gquest3o com os
teoricamente passiveis de obter a3 competic3oc perfeita,

Neste exercicino analitico. gue se desenvolve em termos dos
pressupostos do modelo da competicd3o perfeita. a andlise da

competitividade privilegia a analiss das caracteristicas
estruturais. supondo que as diferencias de desempenho devem—-se ao
distanciamento dos tracos estruturais, smpiricamants

identificados 2m um setor. dos pressupostos gue garantem a compa—
tigcdo perfeita.

Meste modelo. a3 competitividade & resultado do grocesso da
interacio ansnima sntre oS agsntes aconocmicos (=mpresas.
consumidores), onde2 a pulverizacdo de decisBes € coordenada pela
forca de mercado. SupBSe-s2 gue todos os agentes t8m acaesso &
perfeita informac3o e gue conhecimento tecnolédgico & acessivel.
codificdvel a perfei tamente transmissivel. & aus8noia de
barreiras de acesso ao conhecimenio tecnolsgico =30 combinadas
outras condicBes: tal como a perfeita homogeneidade de produtos =
fatores produtivos. gue garantem a2 perfeita flexibilidade na
combirnacdo dos recursos para as atividades orodutivas. Assim. por
estes pressupostos. os indicadores de desempenho se definem em
termos de precos. quantidades = emprego, gque se aproximam dos
niveis desejidveis da competicldo perfeita 4 medida gue os tracos
estruturais obesdecem aos requisitos destz modelo.

Diante deste conjunto de forcas estruturais. a exist@rcia de
um aparato politico-institucional gue regule uma indastria @
entendida como uma distorc3o das forcas de mercado. Por sua VEE 4
2 tecnologia. pelas suas préprias carateristicas. nd3o & analisadsa
como  Tator de diferenciac3o competitiva. Sendo a tecnologia
perfeitamente disponivel, seu papel na competitividade industrial
=] subordinada Al pDrocesso des difusdo = convergéncia des
informacBes. papel este que sstd sendo exercido pelo mercado.
Nestes termos. & tecrnologia n30 € vista como um fator de
competitividade, pois ela deixa de ser um instrumento de
capacitac3do empresarial para se tornar um acervo estatico =
conhecido.

Foi NecCessario. portanto. guestionar a modelo tedrico
negoclassico para gue s2 pudesse incorporar no cerne da analiss
2congmica o papel da tecnologia no processo competitive. Isso
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implica em considerar o conceito de competitividade como relativo
a um desempenho, gus ndoc tem mais como referenmcial a compstigdo
perfail ta.

A contribuig3o de SCHUMPETER (1958 foi pioneira nesta
direcdo. Ao associar a base cientifica & base tecnolédgica de uma
atividade, expressa na relagdo “invenc3o-inovac3o". © autor
permite gue se entenda a tecnologia como  gualguer  outros
incorpora um sistema produtivo em sua criac3o. envolvendo custos
2 riscos. Ademais a transicdo da invencl3o para inovac3oc implica
na exist8ncia de um agente econdmico gue se define no cerne da
competicio - o empresario - 2 gue utiliza 3 informac3o
tecnolsegica como instrumento competitivo. Desta forma. a Cifncia
2 a Tecnologia (C & T}y, de externas a0 sistema sconamico. se
endogenizam como fator fundamental de acumulac3o no capitalismo.

A partir de SCHUMPETER,. desenvolveu-s2 no corpo da teoria
sconomica uma prencupacdo Com a relacdo antra estrutura
industrial, o processo competitivo - conduta - = o desempanho
empresarial. Nessa abordagem. a competitividade passa 3 ssr uma
dimensdc do desempenho. resultants da interacdo competitiva entre
os agentes, gue estdo influenciados pelas forcas ou tracos da
estrutura industrial onde estdo inseridos. 0 grau de determinismo
atribuido as forcas estruturais sobre a3 conduta = o desempsnho
varia de autor para autor. mas mesmo agueles gue se consideram
menos deterministas com relac3o an papel da estrutura. n3o0 deixam
de considerar a suwua import3ncia nas configuracoes das praticas
competitivas {(condutal 2 no desempenho.

Ainda relacionada com a contribuicdo Schumpeterianas a
Pipotese de gus estruturas industriais com maior grau de
concentracdo-oligopslios—-sdo mais propiciais 3 inovagio
tecnolegica =. consegientemente. a um melhor desempenho  no

sentido de seu dinamismo tecnolégicos ameniza o pensamento econs-—
mico do seu cardter normativo. estritamente relacionado ao modelo
de competicio perfeita. Essa hipotese, iuntaments Com o
referancial tegrico do modelo estrutura-conduta-desempenha.
impulsionou uma nova linha de estudos voltados para enfogues
EMpiricos.

A 2nfasse na analise empivica levou a uma preocupacdg com
definicées sobre o objstivo de andlise, influenciando fortemente
0s estudos industriais. Prevaleceu a distinc3o entre industria e
mercado. onde a base técnico-produtiva {(carateristicas da oferta)
2 05 aspectos mercadolsdgicos (caracteristicas da demanda) eram
enfocados distintamente ({J.ROBINSON,1953). Mais recentemente.
25545 duas nogdes sdo integradas no conceito mais amplo dsa
estruturas de mercado.

Sequndo POSSAS (1985). a idéia de mercado ¢ redefinida de
forma a abranger ftanto a estrutura = o sau tamanho—-grau ds
concentracio técnica da producdoc—como a competicdo
intercapitalista. Enguanto locus desta competic3n. o espaco de
mercado s amplia para compreender tanto as relacdes diretas ds
oferta e demanda do produtc. como as relacSes intersetoriais
{(fornecedores 2 clientes).
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Essencialmente., s3o dois os elementos cue caracterizam uma
estrutura de mercado. Primeiro, o tipo de produto e alguns
aspactos a ele ligados. falis como: sua utilizac3o como bem final
ou intermediidrio. durabilidade e outras dimens@es gualitativas de
suas propriedades:, as caracteristicas de sua demanda & 2 ssus
reguarimentos 2m termos produtivo. Esses aspectos imp3em uma
certa estrutura de custos & uma certa configurac3o interindus-—
Erial.

0 ssgundo =lemento & a fecnologia disponivel para a elaborac3o
dos produtos. Esta tecrnologia condiciona as escalas minimas ds
producdo, a intensidade no uso de fatores produtivos. assim como
sconomias de escala @ escopo.

A integracdo dos conceitos de estrutura indusirial =2 mercado
permitiu também que se repensasse o papel da tecnologia. Embora a
tecnologia ja estivesss2 incorporada ao referencial ftedrico gue
norteava os estudos smpivicos,. a disting3o entre sstrutura =
mercado colocava concelitualmente a tecnologia como parte  da
astrutura, dissociada das estratégias empresarias gues 52
dessnvolviam no mercado (ou "locus" da compstici3o). Desta forma.
vista como um dado da estruftura, a ftecnologia se restrings. nos
modelas scongmicos.: 23035 conhecimentos tecnolsgices incorporados
nos investimentos produtivos.

4. ESTRUTURA, ESTRATEGICA E DINAMICA TECNOLSGICA

& percepgd3o da tecnologia como. simultaneamente. um  fator
estrutural e estratégico permitiu gque ela se ftornasse um =lemento
dinamico. transformador da estrutura. 2 tambem sy ieito a
influgncias do aparato politico—-institucional da inddstria.
Rompese, em grandse medida. com a idéeia do mercado “"puro" como
forca organizadora. E essa tentativa de abordagem din3mica das
estruturas de mercado leva 4 busca de modelos tedricos quse
internalizem completamente o processo de inovacl3o tecnolagica. de
forma a capiar sua capacidade de transformac8oc de esstrutura. Isto
implicou em gue s desse malor 8nfase ao0s slementos tdécnicos-
cientificos. as gquesties institucionais e 30 papel das
gxpectativas ftecnoldgicas sobre a direc3o &2 intensidades  do
desenvolvimento ftecnoldgico. E nesta direc3oc gues se dessnvolvem
0s trabalhos neoschumpeterianos de FREEMAN (19743, NELSOMN e
WINTER(19B2)., E DOSI (198%9).

FPara MELSON e WINTER., o processc de inovacl3o. 3o snvolver um
alto grau de incerteza ndo sé¢ antes, como tambsm apdés  sua
introducdo, gera um continuo deseguilibrioc de mercado. gue
implica 2m lucros supra—-normais para os inovadores. imitac3o ou
morte para as firmas ndo-pioneiras. barreiras para os sntrantes
potenciais e o aparecimento de= novos produtos gue influsnciar3o a3
organizacdo da inddstria no gue tange a2 sua relacd3c com fornece-
dores 8 clisntes. Sub jacente a este  processo dindmico de
configuracido ou modificac3o estrutural, provocado pelas
estrategias inovadorass esti a3 introduci3o do tempo 2 da
incertezas. gue lhe s3o inerenftes. Ao assumirem esta concepcio os
autores obt2m os seguintes avancos tedricos:
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al! deixam de lado a noc3o de equilibrio da indistria de acordo
com o conceito marshalianos no gual as firmas deficitdrias
ndo permanecem no mercado. © as lucrativas encontram s2m
famanho desejado no longo prazos

b consideram infrutifera a pregcupacdo negclassica de
caracterizar a mudanca tecnolégica a partir da fung3do de
produc3o, sobretudo porgue essa nd3o did conta do aspects da
incerteza inerente ac processo inovadorg

c) consideram a tecnologia um processo idiossincratico ndg
mecanicamente codificavel, cumulativo e. conssglisntomento.
um fator de diferenciac3no smpresarial:

d) eliminam & possibilidade de se esntender o desempanho
industrial como um exercicio de estitica comparativa, uma
ver gue o referencial bdsico de anialise da competitividade &
endegeno 4 capacidade das estratégias de reconfigurarem a

estrutura. impondo—-lhe dinamismo. Deste modo «
competitividade passa a ser entendida como o resultado da
salecdo dai{s} gstratégials? vencedorals)? que se

desenvolvel(m) no locus da concorr@ncia.

Apesar da grande contribuic3o da concepgcioc evolucio-
nista/neoschumpeteriana para construc3o de uma abordagem din3mica
das estruturas de mercado, a s8u referencial tesrico 30
internalizar o procssso de inovac3o, deixa inconclusa duas
guesties:

a) g grau de interdependfncia entre a estrutura = a estratégia
(condutals

b} as interrelacBes gque estabelecem entre as estrategias
tecnolégicas 2 outras dimensdes competitivas. de forma a gqusa
se poOsSsa entendsr o DroCEss0 seletivo, inerenta A
concorréncia. de maneira mais compreensiva,

Mo gque tange a0 primeiro aspacto, embora a teoria
evolucionista proponha gue a estratégia predomine sobre a
esfrutura. isso n3o se verifica efetivamente na legica de
construcdo do modelo de competic3o (seleg¥o) neo-Schumpeteriana.
Nestes., as atividades inovadoras/imitativas de uquma empresa sdo
resultantes do seu famanho. posici3o rslativa no mercado = das
oportunidades tecnoldégicas. Todas essas dimensdes ressaltam o
carater cumulativo das vantagens compstitivas {(ou histdéria da
empresal. Desta forma. se a ssletividade depende da histéria da
empresa. as esirategias dependem da estrutura. na medida em gue
estrutura & entendida como 0 conjunto das forcas acima
mancionadas. gue afstam a smpre=sa sm um determinado ponto da sua
histeria 2. portanto, condicionam as decisSes atuais e fraturas.

Por sua vez, a concentrac3n de mercado & entendida como
dependente das oportunidades tecnoldgicas. Portanto. o gray de
concentrac3do em um dado momento € resultado de oportunidades
tecnoldaicas 14 existentes, istc &, por fatores 2xegenas a
histéria atual da =mpresa,.
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Relativamente ao ssgundo aspecto. as diferentes gporturnidades
tecnolosgicas. Com as guals a3 =Smpresa Se depara 2m SBu procasso
selebtivo—concorrencial s3o0 influenciadas pela cumulatividades do
progresso tecnolsgico. pelo grau de flexibilidade da fronteiras
tecnolsgica = pela aproprisbilidade privada dos resultados da
inovacio. Nesse guadro. assimeirias s3o claramente detectadas no
gu2 diz respeEito aoc controls destes fatores entre as empresas
componantes de uma dada estrufura de mercado.

A analise destas assimetrias. além de ser crucial para o
entendimento da transformac3o endegenas sstruturas de mercado.
permite identificar - wvarias dimensses das estratégias

competitivas, além da tecnolégica. A apropriabilidade privada se
da atraveés da criac3o de diferentes barreiras psla empresas
vigsando. inclusive. acentuar suas vantagesns na dimens3o tecnols-—
gica. Dai a necessidade de aprofundar o estudo de= estratégias.
relacionando—as com a estrutura de mercado.

A contribuicd3o de PIORTER (19B@) no s=sstudo das estratégias
competitivas significa uma afirmac8o da primazia da estrutura
sobre a sstratégias. na medida em gue as tipologias definidss a
partir de sstratégias mestras - lideranca de custo. diferenciaci3o
e focus — est3o associadas a forgas estruturais especificas.

Mo entanto. o retorno a2 uma visdo estruturalista sm PORTER nio
representou uma reafirmacdo das forgas estruturais a partir da
base produtiva—-tecnoléegica, como defendida no modelo inicial de
gstrutura—conduta-desempenho. Agui. as forcas estruturais s3o
analisadas a partir da légica de valorizac8o de uma "unidads de
capital'".: muito mais abrangente do gue a légica produtiva. Desta
forma. as cinco forcas sstruturais — potenciais entrantes. atusis
rivais. consumidores. fornecedores 2 substitutos - servem para
organizar diferentes estratégias compstitivas a fim d= s= obter a
melhor posicidc ou vantagsm no processo de valorizac3o do capital.

FPor sua veEz. 8353 wvalorizacd3o envolve diversas dimensses de
politicas. ou  instrumentalizacges da estrategia mestra. qus
compresndam as politicas de COoOmpras. marketing. SErViCOS.
recursos  humandss controle de gualidade 2 ogutras dimesnsdes
organizacionais. Aprofundsndo a sua abordagem de estratégias.
FPORTER (1983! redefinge "unidade de capital' como uma cadeia d=
valor composta de atividades que s2 distinguem pela
especificidade tecnoldgica & 2stratégica, bassada ssftas Jltima nas
duas estratégias mestras basicas == lidaeranca de custo =
diferenciac3o. MNesse referencial . a integracdo das varias
dimenstes estratégias s3oc melhor especificadas em relacio as
cinco forgcas estruturaisz 2 a dimensdo tecnolsgica pressntes =2m
todas as atividades. Essa integracio permite repensar a
tecnologia como elemento fundamental de configurac3o da "unidade
de capital’ nos seus aspecitos produtivos 2 organizacionals.
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Certamente gue a3 contribuic3g de PDRTER resultou em uma meslhor
sistematizacido das gstrategias: 2 de sua relacdo com a g@strutura.
no gue s2 vefsre 4 conceEpcdoc e implementacdo daz mesmas pslas

unidades de capital /unidade empresariais. Mo entanto. 3
matodologia adotada para 2laboracio da tipologia de
negschumpsteriana. Desta forma. a endogeneizag3oc do procaesso

inovador. intrinseco aoc neoschumpeterianismo & limitada. j4 gue
concel tualmente a especificacdo das estratégias mestras = suas
possibilidades de modificac3o 2st3o circunscritas a forgcas
sstruturais previamaents definidas. inclusive a tecnoldgica.
Ainda, o processo de inovacdo tecnolaegica estd conceitualmente
limitado pelo praéaprio escopo da tipologia gus abrange. no maximo.
a caracterizacio setorial., sem atingir no entanto a
macroecongmica. caracteristica dos modelos neoschumpeterianos.

PDRTER (19%@) {fonta supesrar =2stas limitac@es apressntando um
mod=lo macrosconomico. caracterizado pelo "diamante nacional”
onde guatro dimensSes— o0s recursos produtivos. a infra-estrutura
tecnoldgica, os mercades de consumidores e de fornecedorses = o
aparato politico imsti tucional sztabelecem as relacdes de
vantagens competitivas dindmicas das nagies. D escopo de analise
2 porftanto ampliadeo pare o espaco nacional. & internalizac3o do
processc inovador £ dada pela capacifacio tecrolsgico-organiza-
cional adguirida pela naci3o no desenvolvimento de ssus recursos
produtivos. 0 apvofundamento das suas vantagens competitivas se
dd a partivy da gualificac3o/especializacio destes atributos.
Integra-s=. portanto. 4 estratégia empresarials, 43 politicas
industriais e tecnolségicas. onde o Estado. gus antes rm3o tinha
concel tualmente  um 2Spaso definido entre as cinco forcas
compatitivas. & agregado como uma sexta forca. enguanto coniunto
de instrumentos politico-institucionais capazes de influenciar rna
formulacdo das propriss estratégiass das unidades de capital.

Masmo ampliando o 2sCopo das estratagias competitivas,
incorporando agora o0s condicionantes da din3mica tecnoldoica
nacional = internacional. aindas n3o & explicita a relac3oc esntre
estrutura 2 2stratdfgia (condutal no modalo de FORTER. a
competitividade (desempenho) das nagBss ainda =std subordinada as
caracteristicas do "diamante" gue. ao ampliar o escopo das forcas
estruturais., 2stas nidc deixam de ter um papel determinante sobre
a competicdo intercapitalista (conduta) nacional/internacional.
Embora permaneca como desafio tedrico a necessidade de se enfocar
3 relacdo sntre estrutura 2 sstratégia como uma via de duas m3os.
a conceltuacdo de compestitividade em Porter em muito evoluiu de
um exercicio de estatica comparativa. Este conceito. agara
devidamente relacionado com o de cifncia e tecnologia (T & T). a
partir do esforgo de internalizac3c do processo inovador da
tradig3o nsoschumpsteriana. &€ ampliado para abranger:

- o papsl do "diamante nacional® sobre as estratégias
empresariais;

- 35 diversas dimens3es das estrataégias ampresarials
mencionadas anteriormentea, 2 sSuas articulacses Com a
dimensdo tecnoloagicas
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~ a possibilidade de fransformac3o das estruturas indusirisis
-a partir das estratéaias.

Desta forma, competitividade deixa de ser um conceito somente
microeconomico = s define no escaopo das possibilidades des
interacdsa entre empresas e entre nagBes. Os indicadores ds
desempenho gus caracterizam a compefitividade deavem levar em
conta os aspectos gqualitativos do resultado da competicldo. assim
comd a8 Capacidade destas de= transformar, através das estratégias
empresariais. as forcas estruturais da indastria. Alem disso
devem—se considerar as possibilidades de construir wvantagens
propicias ao desenvolvimenio do “"diamante nacional® =2. ao mesmo
tempos permitir gus estas vantagens adguiridas pela indastria em
estudo s=2jam competitivas e sustentdveis ao longo do tempo.

Assims: a competitividade de wuma indistria (ou osmpresal 2
entendida como a conguista da melhor posicl3oc no mercado - o
resultado da selegldo - exigindo um esforgo de criar & recriar
macanismo para manter 2sta oposicio.

Concluindo-s=2. svidencia-se da discussdo tedrica sobrs CET =
competitividade industrial ogue o concelito de= competitividade
significa uma nova definigl3o de papd#is dos agentes sconomicos e
do aparato politico—-institucional. Estes devem levar em conta qus
a posicdo competitiva. adguirida am um determinado tempo
histdrico da estrutura € cumulativo 2 gue seus e=fesitos s3o
perceptivos rna posicio competitiva futura. Portantos a.
competitividade n3o £ s adguirida. mas exige esforcos continuos
para gue se possa reforcar o processo seletivo a favor da
inddstria, 2m especifico. 2 da nacdo como um ftodo. Esse aspecto
cumulativo 2s5td4 no cerne da relac3o. em duas vias, da estrutura e
da sstratégias.

5. A POLEITICA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA E DE MODERNIZACAD
INDUSTRIAL

No boio da nova poliftica econgmica e industrial. o governo
federal reformulou a politica nacional na area de C&T. de forma a
compatibiliza-la 4 estratégia competitiva do sistema produtive
brasileiro ao marcado internacional. Em decorvr@&ncia, foram
criados programas sspecials para dotar o pargue industrial dos
reguisitos necessarios em  termos de capscitacdo  tecnoldégicas
qualidade e produtividade. tornando-o conssguentemesnte mais com-
petitivo.

Os nowvos programas lancados pelo governo. até o presente. s3o:

— Programa de Apoio 4 Capacitac3o Tecnoldgica da Industria,
destinado a aumentar os investimentos das empresas =m CRET.
mediante incentivos fiscais e financiamento dirigidos a
integracido das indastrias com as universidades: fim da
resarva de mercado para informatica; e maior agilizacdo dos
contratos de tramsfer@ncia de tecnologias imporitada.
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- Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade. com o
obietive de apoiar o esforco nacional de moderni zac3o
através da promoc3o da "Qualidade" = "Produtividada". com
vistas a aumentar a competitividade de bens o servicos
produzidos no pais.

- Programa da Desenvolvimento Tecrnolagico Industrial =]
Agropecudrio, dirigido 4s empresas industriais e agricolas
para incentivar a capacitac3o tecrnolegica nacional, com
reducdes de imposto de renda. isanc3oc de importac3o de
squipamentos para pEsquisas depreciac3o acelarada de

equipamentos 2 redugl3o de IOF nos contratos de transfer@ncia
de tecnologia.

- Frograma de Competitividade Industrial. cuias principais
medidas s30: isenc¥o da cobranca de IPI na compra de bens de
capital Com u aobjetivo de reduzir 05 custos dos
investimeantos industriais: reducdo do indice de

nacionalizacdo de bens de capital; programas de incentivos &
exportacdo; creédiftos das aglncias oficiais para o0s sstores
considerados de ponta; prioridade de compras por parte das
@statais: para produtos de indastrias ague investirem em
aumento de produtividade & de gualidade: definic3oc das
condicdes de aplicag3o de 18% da carteira de recém—-criado
Fundo de Aplicags8es Financeiras (FAF): simplificacio do
processo de contratac3o de tecnologia no extesrior.

Cabe observar gue. apssar de lancados com bastante pompa =
propagandas. muito poOuUCDS desses programas foi gfeti vamente
implementado. As medidas gue envolvem incentivos fiscais ainda
dependem de aprovac3do pelo Congressoc. 0Os proietos gue inclusm
gastos governamentais foram contidos p2la politica fiscal
restritiva. A revisdo de Cédigo de Propriedade Industrial e da
Politica Nacional de Informatica estd contida por infindaveis
discussdes tanto Executivo como na Legislativo.

Acima de tudos as propostas da NPI simplesmente ndo poderiam
frutificar =2m um ambiente extremamente recessivo. No contexto da
maior recessdo da nosss histéria. a sobrevivéncia das 2mprasas
tornou-se a prioridade mAxima. Investimerntos =m modernizacldo =
stualizagio tecnolégica s3o postergados em nom2 da reduc3oc de
custos. Fechar departamentos de Pesguisa = desenvolvimento =a
dispensar pessoal qualificado sX%o0 decisZes justificadas pe=la
necessidade de sobrevivéncias. A& modernidade industrial, desta
forma, encontra-se na contra-m3o da realidade de mercado .

& — IMPLICACHES DO REFERENCIAL TEGRICO DA INTERPRETACAOD DOS
INSTRUMENTOS DA POL{TICA INDUSTRIAL-TECNOLSGICA

A dificuldade tesrica e=m sstabelecer relagdes claras esntre
estrutura =2 estratégia certamente tem contribuido para uma
ambigiidade na definic3o de papsis dos agentes scondmicos e do
apardto politico imnstitucional snguantos mecanismo propulsores de
capacitacdo ftecnolégica do pais pelos implementadores da NPI.
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No gus se refers & natureza dos instrumentos de politica
industrial e tecrnoldgica, aoc se privilegiar primordialmente oz
mecanismos tradicionais de politica fiscal = tributaria. perdes-se
de wvista a5 nogBes de cadeia de walor o complexo industrial gue
deveriam direcieonar a conduta governamental no planzjamento
industrial. Exemplo desta postura tem sido a rdpida liberalizac3o
de mercado sem um concomitante esforgco de investimentos na infra-
estrutura industrial = tecrnolegica bésicas. Portanto. rompe-—-se
com a nocdo de "diamante nacional” na medida em que2 Se propgs 3
intensificaclo da concorréncia, Sem considerar. Como pré—
regquisito a capacitac3o da infra-estrutura da inddstria nacional.
Confunde—-s=. assim, efsito = causa pala dificuldade da
estabelecer um horizonte temporal precisoc entre implemsntacio de
e2stratégiass = seus =feitos sobre a estrutura industrial.

Da mesma forma oscila-s2 na percepgldo da intensidade dos
instrumentos na implementacio da palitica tecnolsgica,
observando-se posturas gue v3o0 desde o puro intervencionismo ata
3 defesa do pensamento liberal. Muito mais gque2 manigueismo. =5sa
inconsist@ncia reflete a dificuldade de redefinir 05 papeis gus
os agentes =scongmicos  devem desempenhar no novos modelo ds=
desenvolvimento.

Evidencia-se, nesse contexto. a dificuldade de se definir o
papel dos grandes grupos estrangeiros no Orocesso da
horizontalidac3o = capacitacio tecnoldgics da indastria
brasileira. Mais do gus uma simples liberalizag3o0 das barreiras
institucionais aoc capital =strangeiro. relacionadas a reservas de
marcado. por exsmplos a formulacdo da NPI buscou um "modelo” no
gual a integrag3o/associac3o de capitais permitisse esfstivsa
transfer@ncia tecroldgica para o pais & melhor distribuiclc dos
ganhos intersetoriais de forma a forma EY incentivar ]
desenvolvimento de inddistrias com maior conteddo ftecrnoldgico =

capacitacio da medis sEmpresa nacional. Mo entanto, a
implementac3o deste modelo vem desacompanhada d=2 uma politica
governamental de investimentos em 2ducacdo. tr2inamento, a
sobretudo na capacitacio dos instrumentos de tecnologia

industrial bésica. Contraditoriamenta ano proposto. o Instituts
Nacional de Propriedade Industrial (INPI}? e o Instituto MNacional
de Metrologiss Normalizac3c e Bualidade Industrial (INMETRO). n3o
es5t3do devidamente eguipados. ainda. para fazer face as exigéncias
de efetiva implantac3o deste modelo.

Constata-se,. portanto. gqus entender a tecrnologia Comog
estrategia competitiva capaz de transformar a estrutura. torna
inapropriada a utilizac3o de instrumentos analiticos tradicionais
na elaborac3o de politicas wvoltadas para a compstitividade e
desempenho industrial = tecnolsgico.
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