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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a percepcdo dos moradores da comunidade
quilombola do Engenho da Cruz acerca do processo de execu¢do das agdes do Programa
Brasil Quilombola (PBQ) na sua realidade etnografica. Através dessa lente empirica,
buscamos analisar como o PBQ tem contribuido, através das dimensdes do reconhecimento e
da redistribuicdo, na busca por uma justica social efetiva (FRASER, 2007). Para tanto,
fazemos um retorno acerca do processo de formagdo e ressemantizagdo da categoria juridico-
sociologica “quilombola”, bem como do contexto envolvido na formulagao da politica ptblica
destinada a essas comunidades. Discute-se, ainda, as vertentes do PBQ e como esse programa
interage com as dimensdes do reconhecimento e da redistribui¢dao. Posteriormente, langamos
nosso olhar sobre como as politicas de carater publico podem atuar como mecanismos na
busca por uma justica social. Apresentamos, em seguida, a realidade etnografica do Engenho
da Cruz, chamando atengdo para seus aspectos histéricos, que ¢ quando se estabelece um
processo de conflito e reordenamento territorial provocado pela expropriagdo de terras da
comunidade pela agroindustria Opalma S.A. Os aspectos da historia dessa comunidade
ganham destaque no seu processo de formagao quilombola, na defini¢do de um territorio e na
forma como esses moradores vao interagir e perceber as politicas publicas implementadas.
Remetendo a histéria, apresentamos, portanto, a percepgao dos moradores acerca das politicas
publicas, situando-a, por fim, de acordo aos “critérios” de justica social, e questionando se
essas politicas atuaram no sentido da busca por uma autonomia desses grupos sociais, isto €,

através de um carater emancipatério, ou apenas de forma compensatoria e mitigatoria.

Palavras-Chave: Programa Brasil Quilombola; Justica Social; Politicas Publicas,

Comunidades Quilombolas



ABSTRACT

This work aims to reflect on the perception of the inhabitants of the quilombola community of
Engenho da Cruz about the process of execution of the actions of the Programa Brasil
Quilombola (PBQ) in their ethnographic reality. Through this empirical lens, we seek to
analyze how the PBQ has contributed, through the dimensions of recognition and
redistribution, to the search for effective social justice (FRASER, 2007). To do so, we make a
return on the process of formation and resemantization of the legal-sociological category
"quilombola", as well as the context involved in the formulation of public policy for these
peoples. It also discusses the strands of the PBQ and how this program interacts with the
dimensions of recognition and redistribution. Later, we look at how public policies can act as
mechanisms in the pursuit of social justice. We then present the ethnographic reality of
Engenho da Cruz, drawing attention to its historical aspects, which is when a process of
conflict and territorial reorganization provoked by the expropriation of community lands by
agro-industry Opalma SA The aspects of the history of this community are won Highlighted
in their quilombola formation process, in the definition of a territory and in the way in which
these residents will interact and perceive the public policies implemented. Referring to the
historical, we present, therefore, the residents' perception of public policies, finally placing it
in accordance with the "criteria" of social justice, and questioning whether these policies
acted in the direction of the search for an autonomy of these peoples, That is, through an

emancipatory character, or only in a compensatory and mitigate form.

Keywords: Programa Brasil Quilombola; Social justice; Public policy
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INTRODUCAO

*

1.1. O PROBLEMA DE PESQUISA OU OS PROBLEMAS DA PESQUISA:

Gostaria de comecar esta introdugdo por dois caminhos: uma breve trajetéria da
construgdo do objeto desta pesquisa, ou aquilo que poderiamos chamar do problema de
pesquisa, como, também, dos percal¢os encontrados na pratica, os quais exigiram adequagdoes
e reformulagdes nos objetivos, e que se constituiram como verdadeiros problemas na
pesquisa.

Durante trés anos, como bolsista do Programa Maricultura Familiar Solidaria
(MARSOL - IBIO/UFBA), tive a oportunidade de trabalhar com pesquisa e extensao
universitaria em comunidades quilombolas localizadas nas regides do Reconcavo Baiano e
Baixo Sul na Bahia. No ambito do programa, pude conhecer mais de perto outras realidades,
formas de ser e fazer até entdo distantes da minha experiéncia cotidiana. Durante a vigéncia
do projeto, o meu interesse pelo mundo rural e, em especial, pelas comunidades quilombolas,
aumentava a cada novo mapa', historia ou entrevista, levando-me, através de um processo
natural, a uma aproximacdo com a Sociologia Rural e o estudo sobre processos de
identificacdo.

Congruente a trajetéria por mim percorrida na graduacgao, conclui meu curso com
um estudo? sobre o processo de formagio quilombola de duas comunidades rurais localizadas
na regido do Vale do Iguape, na cidade de Cachoeira-Ba, sdo elas: Kaonge e Engenho da
Cruz. A despeito das provaveis contradigdes analiticas e das muitas consideragdes pontuadas
pela banca, meu estudo buscava demonstrar como uma moral camponesa (Woortmann, 1990)
se relacionava com a forma objetivada da identidade étnica quilombola nas préticas sociais
dos dois grupos.

Nesta ocasido, preocupava-me muito mais com o processo de identitario em si do
que, necessariamente com as politicas publicas para quilombos, que serd o foco dessa
dissertacdo. As inevitaveis lacunas dessa exploracdo, como ¢ comum em monografias de

conclusdo de curso, transfigurou-se em possibilidades de pesquisa para o exercicio académico

1 O objetivo do projeto realizado pelo Programa MarSol era a elaboracdo de Mapas Biorregionais, uma técnica
de cartografia social desenvolvida pelo Prof® Doug Aberley em tribos indigenas do Canada, na qual se constroi
participativamente mapas sistematicos a partir da forma como o nativo se apropria do seu territdrio.

2 MORAIS, R. P. Do Engenho ao Quilombo: um estudo acerca do processo de formacdo quilombola das
comunidades do Kaonge e Engenho da Cruz, Cachoeira, Bahia. 2014. 67 f. Monografia (Graduag@o em Ciéncias
Sociais) — Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade Federal da Bahia, Bahia.
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no mestrado. Nesse sentido, optei por estudar a percepcao dos moradores acerca do processo
de implementacao das a¢des do Programa Brasil Quilombola (PBQ) na realidade etnografica
das comunidades, ja que em cada conversa, formal e informal, esse tema gravitava entre os
principais assuntos.

As observagdes e entrevistas realizadas durante a estadia em campo serviram-me
como uma fase exploratoria do projeto de pesquisa. Inicialmente, minha proposta era, entdo,
analisar comparativamente como os dois grupos, Kaonge e Engenho da Cruz, percebiam a
politica publica. Como a percep¢do geral era a de que diferencas profundas®, tanto de
organizagdo quanto de praticas sociais, marcavam as realidades etnograficas das comunidades
supracitadas, a comparagao entre elas poderia desvelar aspectos importantes sobre a relagdo
entre o contexto social onde a politica publica ¢ implementada e suas acdes.

Percebia-se na comunidade do Kaonge a inser¢do de novas praticas produtivas
que contribuiram para a diversificacdo do conjunto de atividades econdmicas da comunidade,
fato convencionalmente denominado de “novas ruralidades” (CARNEIRO, 2003). Por outro
lado, no Engenho da Cruz*, localizada a 7 Km de distancia, também reconhecida enquanto
quilombo, mantinha-se um modo de vida muito mais préoximo a um ideal de campesinidade’
fortemente vinculada a triade terra-familia-trabalho. Tais diferengas constituia uma incognita
interessante, ja que a memoria social dos dois grupos direcionava para o entendimento de que,
no passado, toda a extensdo do territério de uso comum era (e ainda ¢) compartilhado entre

seus moradores.°

3 Diferencas que eram notadas apesar da proximidade fisica e social dos dois grupos ou das relagdes de
reciprocidade mantidos entre elas. (MORALIS, 2014)

4 O nome Engenho da Cruz, como serd destacado no decorrer do trabalho, é polissémico, isto €, possui trés
significados a nivel local. Ao se referirem a esse substantivo, a depender do contexto ele pode significar: 1) o
engenho de agucar da cruz; 2) uma antiga comunidade localizada nas franjas deste engenho, mas que acabou
com os processos de desapropriagcdo3) por fim, ap6s o reconhecimento, ela pode corresponder a comunidade
hoje em dia unindo todas as suas localidades, mas que ndo era compreendida assim até o reconhecimento, em
2007.

5 E pertinente recordar desde ja os ensinamentos de Woortmaan (1991), para o qual a pluralidade de
experiéncias camponesas podem ser inscritas em um continuum de maior ou menor campesinidade. Sendo
assim, o campesinato ndo se apresenta na realidade pratica através de um modo inico, mas por meio de diversas
formas, podendo coexistir comunidades rurais com um ideais de campesinidade distintos.

6 Na lembranca dos mais velhos, ndo era apenas lagos de parentesco que ligavam os moradores das duas
comunidades, mas também formas de prestagdo e contraprestacdo envolvendo a troca de produtos ou servigos
religiosos. Mas, apesar da relacdo de respeito mutuo que se mantém, a qual ¢ facilmente percebida no
comparecimento reciproco as festividades, no relacionamento dentro do Conselho Quilombola e nas agdes
politicas das associacdes locais, 0 que se constatava no presente era uma nitida distingdo entre os modos de
trabalho de cada comunidade, as praticas religiosas e a forma como percebem a sua (e a outra) comunidade —
ainda que persista, com algumas altera¢des ao que se tinha no passado, o uso comum do territério. O equilibrio
nas relagdes reciprocas ¢ mantido em meio a percepcdes estigmatizante e por vezes pejorativas de uma
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No entanto, como esta investigacdo representava um trabalho distinto daquele
realizado por mim, anteriormente, nas duas comunidades, ela necessitava da autorizagdo do
Conselho Quilombola Vale do Iguape para ter continuidade. Académico ou nao, ¢é de praxe
que todo trabalho a ser desenvolvido nas comunidades reunidas nesse conselho precise do seu
aval. Por si s0, condiciona-lo a apreciacao do conselho ja oferece um bom exemplo sobre o
nivel de organizagdo estabelecido nesse territorio, aludindo ao que Wolkmer (2001) chamou
de pluralismo juridico. Em abril de 2016, quando pretendia comecar o trabalho de campo,
meus objetivos de pesquisa foram expostos no conselho, entretanto, na época, a comunidade
do Engenho da Cruz passava por um intenso conflito entre os seus moradores desencadeados
por dois motivos: disputas no terreno a ser construida a nova sede da Associacdo e conflitos
familiares em relacdo as familias que receberiam o beneficio do Minha casa, Minha vida.
Naquele dia, foi-me apresentado um critério estabelecido em comum acordo entre os
conselheiros, a de que as comunidades que estivessem “desorganizadas” ndo receberiam
quaisquer acoes por intermédio do conselho.

Para mim, o empecilho se apresentava como um primeiro dado interessante, assim
como o proprio critério e a organizacao dentro do conselho, o qual fora seguido sem maiores
questionamentos. Entretanto, preferi ndo tecer ponderacdes acerca da decisdo, se nao
readequar o meu projeto para ser realizado somente no Kaonge, como um estudo de caso
detalhado. Informei a comunidade que, seguindo a decisdao do conselho, alterei os objetivos
do meu projeto e daria inicio ao trabalho de campo no més seguinte. O embargo foi um
dispositivo encontrado pelas liderangas para preservarem a sua organizagdo interna e evitarem
as disputas e/ou conflitos de interesse, mesmo nao havendo critérios objetivos para definir o
status de “desorganizada”. Por certo, ela variava conforme a percep¢ao e amplitude do
conflito interno. Pude presenciar outras duas comunidades preteridas em agdes de natureza
semelhante sob 0 mesmo argumento.

Entretanto, na minha primeira visita os objetivos sofreriam, novamente, uma
reestruturacao. Foi-me apresentado pela lideranca da comunidade do Kaonge, o qual também
¢ presidente do conselho quilombola, que a comunidade do Engenho da Cruz havia resolvido
seus problemas internos e desejava ter novamente o estudo, por acreditar que ele poderia
servir, de algum modo, para o seu futuro relatorio técnico de identificagdo e delimitacao a ser

realizado pelo INCRA. Ponderei que pelo problema decorrido o tempo havia ficado curto para

comunidade sobre a outra. Em diversas situacdes de entrevista, deparei-me com frases do tipo: “os da Cruz nao
querem trabalhar” ou “os do massapé [referindo-se ao Kaonge] acha que s6 eles sabem fazer”.
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fazer novamente a pesquisa em duas comunidades. No dia seguinte, expus a minhas
consideragdes ao Conselho. Nessa reunido, um conselheiro apresentou uma argumentacao que
viria a ser o entendimento geral e que levou-me, também, a concordar consigo. Ele asseverou
que a comunidade do Kaonge ja era beneficiada com diversos projetos e que naquele mesmo
dia estavam discutindo acerca de uma oficina de resolucdo de conflitos com a Universidade
de Virginia dos Estados Unidos que seria sediada no Kaonge, entdo, ele achava justo que o
meu projeto e os possiveis desdobramentos na preservagdo da memoria local “beneficiasse” o
Engenho da Cruz.

Desse modo, alterei o locus de pesquisa, passando a ser objetivo do projeto, agora,
um estudo de caso detalhado da comunidade do Engenho da Cruz, focando no seu processo de
formag¢do quilombola e nos impactos locais provocados pela implementacdo da politica
publica a partir da percep¢do dos moradores (ou publico-alvo). O novo formato, entretanto,
mantém os mesmos objetivos especificos do projeto anterior, quais sejam: (1) analisar o
processo historico da comunidade e a situagao de desrespeito que ensejou o acolhimento da
identidade quilombola; (2) investigar o processo de aplicagdo da politica publica e a
percepcdo dos moradores; (3) pesquisar, através da observacdo, o presente etnografico da
comunidade, contrapondo-o a memoria social do grupo.

Apesar da mudanca necessaria, de modo algum o Kaonge passou a ser um
horizonte distante deste trabalho, pois, como sinalizei anteriormente, ndo ¢ possivel
dissociarmos a historia das duas comunidades. Ainda que eu quisesse, os moradores do
Engenho da Cruz jamais deixariam isso acontecer, uma vez que o Kaonge representa para eles
um exemplo a seguir, uma forma de organizacdo a se copiar. Uma visdo positiva que
aparecera, por vezes, mescladas a uma severa critica a forma como tomam as decisdes. Desse
modo, a alusdo feita até aqui a relacdo das duas comunidades ndo ¢ desnecessaria, pois, além
de oferecer as linhas gerais sobre o contexto local, serd oportunamente retomada como
caminho para explicar a realidade social do Engenho da Cruz.

A opcao em estudar a politica publica, por sua vez, especialmente a percepgao dos
moradores em relacdo a sua implementagdo, em um universo tao rico como ¢ a temadtica e a
realidade social das comunidades quilombolas, da-se pelas proprias lacunas identificadas por

eminentes autores’ em se discutir a partir do ponto de vista empirico a aplica¢io da politica

7 ARRUTI (2006;2009); LEITE (2002;2008); SILVA (2009); MARQUES E GOMES (2013); RODRIGUES
(2010); AYRES (2015).
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quilombola, em especial as agdes que nao dizem respeito, necessariamente, a regularizagao
fundiaria, mas sim as demais acdes diluidas nos trés tltimos eixos do PBQ?.

As comunidades quilombolas passaram a ser reconhecidas enquanto detentora de
direitos étnicos e agrarios a partir do artigo 68 do ADCT da CF/88. O dispositivo
constitucional estabelece como dever do Estado emitir o titulo de terra as comunidades
reconhecidas enquanto remanescentes quilombolas, entretanto, apesar das garantias
constitucionais, a titulacdo agraria percorre um conflituoso caminho de embates entre os
diversos agentes estatais, setores politicos organizados e atores sociais de outras esferas que
desembocam em um significativo e preocupante quadro de 2847 comunidades reconhecidas e
apenas 154 tituladas em todo Brasil.

Esse contexto faz com que a agdo concreta a chegar efetivamente nas
comunidades sdo as politicas de infraestrutura presentes no PBQ, necessitando, portanto, de
uma analise mais especifica sobre essa gama de politicas publicas. Por outro lado, a
expectativa pela titulagdo territorial, como sinaliza Gusmao (2008), pode fazer com que os
grupos quilombolas enaltecam caracteristicas €tnicas até entdo pouco valorizadas para fazer
frente as situagdes de conflito nos casos concreto. Desse modo, como sugere Marques e
Gomes (2013), uma caracteristica desta politica ¢ que ela pode impactar e ser absorvida de
forma diferente conforme o contexto de sua aplicacdo, ou seja, a tecitura social na qual ¢
implementada a politica quilombola pode absorvé-la de forma a diferenciar tanto o grupo
social impactado quanto a prdpria politica, enaltecendo em seu desenvolvimento processos de
conflitos ou caracteristicas antes ofuscadas.

Tendo isso em vista, pretende-se analisar no ambito dessa dissertagdo o processo
de implementagdo, a luz de um estudo de caso, como forma de desvelar os contrastes e as
especificidades que essa politica ganha em um caso concreto. Para tanto, faremos uma
discussdo da politica publica, tanto do ponto de vista do que significa o seu objeto proprio, os
“quilombos”, quanto do seu desenvolvimento na esfera institucional e da sua aplicagdo em
uma realidade pratica.

Mas acreditamos que apenas esse processo ndo bastaria. Como nos lembra Rawls

(2007), as politicas publicas sdo dispositivos responsaveis pela distribuicdo de bens e recursos

8 Como veremos, o PBQ ¢ um programa que aglutina diversas politicas publicas para as comunidades
remanescentes de quilombos. Ela estd dividida em quatro eixo: o primeiro deles diz respeito a regularizacao
fundiaria e ao reconhecimento quilombola; os trés ultimos eixos sdo desdobramentos de politicas sociais gerais,
como o Programa Luz para Todos; Minha Casa, Minha Vida, Tarifa Social etc., que dizem respeito a politicas
de infraestrutura e de carater redistributivista.
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na sociedade que garantiriam a realizacdo dos planos de vida das pessoas ao: (1) mitigar as
desigualdades dadas tanto pelo nascimento como pela posicdo de cada um em sociedade
através de uma distribuicdo equitativa de bens e recursos; e (2) garantir a igualdade equitativa
de oportunidades e a realizacdo das expectativas de vida. Em sua concepcdo, a politica
publica seria um mecanismo do qual poderiamos langar mao na busca por uma justiga social.

Desse modo, fez-se necessario trazer o tema da justica social (RAWLS [2007];
HONNETH [2002]; FRASER [2007]) para compreender, afinal, o real carater desta politica
publica, isto ¢é, se ela sugere, de fato, a uma politica emancipatéria de um grupo social
subalternizado na qual reconhecimento e redistribui¢do se aliam, como desejava o proprio
movimento quilombola, ou uma politica compensatéria que induz a uma “justica de
mercado”?

Para propor tal discussdo, essa dissertagdo constitui-se, desse modo, de quatro
capitulos, além desta introducdo. No primeiro, ¢ apresentada uma reflexdo acerca da categoria
juridico-administrativa “quilombola”, do PBQ e dos paradigmas envolvidos nessa politica: o
reconhecimento ¢ a redistribuigao.

Na sequéncia ¢ retomada uma discussdo sobre a andlise de politicas publicas
como forma de situar o PBQ do ponto de vista de sua formulagdo a nivel institucional.
Posteriormente, busca-se discutir como uma politica publica de carater social pode beber de
uma discussao de justica social e quais sdo os parametros pelos quais compreendemos essa
dimensdo de justiga. Ao seu final, apresentamos uma possibilidade de analise das politicas
sociais cujo foco € a subjetividade do publico-alvo, que €, especificamente, a valorizagdo da
percepcao do beneficiario ou publico-alvo. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1987)

No terceiro capitulo sdo apresentados aspectos historicos, fisicos, sociais e
politicos da comunidade, chamando aten¢@o para os reordenamentos territoriais ao longo dos
ultimos 50 anos e a constru¢do de sua territorialidade. O lapso temporal pretende abarcar
eventos’ fundamentais para organizacdo social do grupo em analise, os quais tiveram
desdobramentos para além da organizagdo espacial e territorial, implicando mudangas nas
relagdes de trabalho, formas de simbolizar a vida e em estigmas sociais, que sdo arbitradores
de conflito presentes ainda hoje e que se manifestaram na forma como o publico-alvo percebe

a politica publica.

9 A nogdo de evento contida aqui leva em conta as formulagdes de Marshal Sahlinhs, a qual estd melhor
detalhada no decorrer do texto.
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A discussdo apresentada no terceiro capitulo nos situa, ainda, sobre como a
propria denominagdo da comunidade foi sendo ressignificada ao longo do seu processo de
formacdo quilombola. O nome Engenho da Cruz, como sera destacado no decorrer do
trabalho, ¢ polissémico, isto €, possui trés significados a nivel local. Ao se referirem a esse
substantivo, a depender do contexto ele pode significar: 1) o engenho de acucar da cruz; 2)
uma antiga comunidade localizada nas franjas deste engenho, mas que acabou com o0s
processos de desapropriacdo3) por fim, apds o reconhecimento, ela pode corresponder a
comunidade hoje em dia unindo todas as suas localidades, mas que ndo era compreendida
assim até o reconhecimento, em 2007.

No quarto capitulo apresentaremos a percep¢ao do publico-alvo acerca dos eixos
do PBQ e sua repercussdo na comunidade a partir da maneira como foi implementada no
Engenho da Cruz. Por fim, buscaremos retomar uma discussdo iniciada nos primeiros
capitulos sobre as dimensdes do reconhecimento e da redistribuicdo para pensar se estamos
proximos ou distantes do que poderiamos entender por justica social.

Para chegarmos, portanto, aos resultados que serdo apresentados no decorrer do
trabalho, realizamos uma pesquisa qualitativa por meio de um estudo de caso, no qual se
empreendeu uma sociografia (ELIAS; SCOTSON, 2000) da comunidade do Engenho da
Cruz.

Optou-se pelo estudo de caso, pois, como sugere Yin (2001), esse ¢ preferivel
para pesquisas com questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre o evento estudado (YIN, 2001, p. 19). O estudo de caso, segundo Roese
(1999), possibilita que a vida de uma comunidade, que ¢ um fato cotidiano e banal para esta,
seja representada pelo cientista que, ao destacar e analisar aspectos aparentemente inusitados,
pode dar relevo e assim discutir questdes sociologicas, uma vez que o “estudo de caso nos
ajuda a compreender uma das pontas do processo de transformacdo social que ¢ o da realidade
concreta” (ROESE, 1999, p. 192)

Com o amparo do método, buscou-se descrever os processos cotidianos de acesso
as politicas publicas, os conflitos em relagdo ao reconhecimento identitario, ao
associativismo, a posse coletiva da terra, entre outros. Buscou-se também analisar a politica
de reconhecimento quilombola a luz da bibliografia pertinente a fim de discutir os possiveis
entraves para efetivagdo da politica publica quilombola; identificar e discutir de que forma os

conflitos internos (familiares) interferem na percepc¢ao das politicas na comunidade; realizar
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um levantamento das politicas que estdo sendo implantadas na comunidade a partir da
identidade diferenciada quilombola e, por fim, discutir a contribui¢do das politicas
quilombolas para a garantia de direitos e o exercicio da cidadania no Engenho da Cruz.

Para que se tivessem tais objetivos alcancados foram realizados levantamentos
bibliograficos, consulta a documentos publicos, entrevistas em profundidade com moradores
das quatro localidades que compde a comunidade e pesquisa de campo. Esta tltima foi
realizada entre os meses de agosto e setembro de 2016, quando fui & comunidade para uma
estadia de 12 dias, e de visitas em alguns finais de semana do més de setembro.

Utilizamos também como fonte de dados as anotacdes realizadas no ambito do
Programa MarSol advindas de oficinas para constru¢do do Mapeamento Biorregional. Essas
oficinas tinham o carater participativa, eram abertas a quaisquer moradores e acontecia sob a
conduc¢do de um mediador. O objetivo era a confec¢do de mapas cartograficos que buscavam
aglutinar caracteristicas fisicas e geograficas da regido.

Selecionamos para a elaboragao dessa dissertacdo dezenove entrevistas realizadas
na comunidade no ano de 2016. Buscou-se manter uma propor¢ao razoavel entre moradores
das quatro localidades e, dentre estes, de faixa geracional. Como estamos discutindo a
percep¢dao de uma politica publica em um contexto de comunidade, na qual os lagos de
proximidade s3ao mais fortes, buscamos, igualmente, englobar moradores que foram
beneficiados e moradores nao beneficiados pelas agdes do PBQ.

O quadro abaixo posiciona o leitor quanto as caracteristicas dos entrevistados. Os

nomes foram preservados.
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TABELA DE ENTREVISTAS DO ENGENHO DA CRUZ

Atividade Principal

n°l Bela Vista 33 F 20/08/16:- Agente de Saude - -
Trabalha em Salvador na area

ne2 Bela Vista 56 F -proprietario “de dentro” de Saude - -
Trabalhador Rural/Aposentado

n°3 Bela Vista 58 M 03/09/16:proprietario “de dentro” da area de Educacéo - -

n°4 Bela Vista 55! F 08/02/17:proprietario “de dentro” Professora - X

n°5 Bela Vista 42 M 20/08/16:posseiro Trabalhador Rural X X

n°6 Campo da Aviacéo 94 M 22/08/16:posseiro Trabalhador Rural - -

ne7 Campo da Aviacdo 70 M 22/08/16:posseiro Trabalhador Rural - -

n°g Campo da Aviacéo 72 M 27/08/16:posseiro Trabalhador Rural X X
Trabalhador Rural (Pres. Ass-

n°9 Campo da Aviacdo 58 M 20/08/16:proprietario “de dentro” Cruz) X -
Auxiliar na Escola Acutinga

n°10 Campo da Aviagdo 43 F 21/08/16:- (Vice Pres. AssCruz) - X

n°11 Campo da Aviacéo 39 F 21/08/16:- Professora - X

n°12 Buraco da Raposa 75 M 27/08/16:posseiro Trabalhador Rural X
Trabalhador Rural/Dona de

n°13 Buraco da Raposa 44 F 27/08/16:posseiro Casa - X
Funcionério Publico — Cacho-

n°14 Buraco da Raposa 55 M 29/08/16:proprietario “de dentro” eira - -

n°15 Buraco da Raposa 56! M 29/08/16:posseiro Trabalhador Rural X X

n°16 Baixa Grande 49 F 03/09/16:posseiro Trabalhador Rural - X

n°17 Baixa Grande 65! M 04/09/16:proprietario “de dentro” Trabalhador Rural - -

n°18 Baixa Grande 58 M 04/09/16:proprietario “de dentro” Trabalhador Rural X X

n°19 Baixa Grande 42 M 04/09/16:? Trabalhador Rural - X

* Considera-se os agricultores com DAP e que tenha participado, ao menosuma vez, de oficinas, intercambio realizadas pelas empresas de ATER.

** Esta se considerando todos os agricultores cadastrados e com DAP.
*** Como a maioria das familias sdo extensas. estamos considerando beneficiario todos aaueles aue contém pelo menosum membro da familia beneficiado.

Tabela I Tabela de Entrevistas
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CAPITULO I
RECONHECER-SE PARA SER RECONHECIDO

*

O reconhecimento do direito ao territdério as comunidades negras, como uma
constatagdo das marcas histoéricas deixadas na trajetoria social deste grupo pelo processo de
espoliacdo colonial, esta presente em diversas constitui¢des latino-americanas'®. Em uma
por¢do de paises, a mobilizagdo negra tem contribuido para estabelecer ganhos
constitucionais, a partir do reconhecimento identitario destes povos, da redistribui¢do de
recursos — materiais e simbolicos — e da representagdo politica, dimensdes que compde o que
poderiamos chamar de justica social (KERSNETZKY, 2006; FRASER, 2007; SANTOS,
2010).

No Brasil, esse processo foi fruto de intensas mobilizagdes desencadeadas pelo
Movimento Negro, em especial o MNU, no contexto de abertura politica e de promulgagdo de
uma nova Constitui¢do Federal. Como fruto de um momento histérico propicio, a CF/88
reconheceu as feigdes pluriculturais e multiétnicas do Estado brasileiro, inserindo no corpo da
Carta Magna a preocupacdo com a garantia a diversidade de povos tradicionais e a
preservagdo da biodiversidade. Um movimento conectado aos anseios da época, como nos

lembra Marés (2003):

As novas constituicdes foram surgindo com um forte carater pluricultural,
multiétnico e preservador da biodiversidade. Ao lado do individualismo
homogeneizador, reconheceu-se um pluralismo repleto de diversidade social,
cultural e natural, numa perspectiva que se pode chamar de socioambiental. [...]
Mais uma vez, os Estados nacionais latino-americanos reafirmaram suas
semelhancas. Os sistemas juridicos constitucionais, antes fechados ao
reconhecimento da plurietnicidade e mutietnicidade, foram reconhecendo, um a um,
que os paises do continente tém uma variada formagao étnica e cultural, e que cada
grupo humano que esteja organizado segundo sua cultura e viva segundo a sua
tradi¢do, em conformidade com a antureza da qual participa, tem direito & opcao de
seu proprio desenvolvimento. (MARES, 2003, p. 93)

Naturalmente, o processo de reconhecimento étnico no corpo da Constitui¢do deu
amplo destaque aos direitos indigenas, dedicando um capitulo inteiro para tratar da tematica.
Mas consagrou, também, um regime diferenciado as comunidades remanescentes de

quilombos pela presenca dos artigos 215" € 216'? da CF/88 e do art. 68 do ADCT da CF/88.

10 Brasil (quilombos); Colémbia (Cimarrones); Equador (Afro-Equatorianos); Honduras (Garifunda); Nicaragua
(Creoles). (MARQUES; GOMES, 2013).

11 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as
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Sob a perspectiva do art. 215, hd uma determinagao da garantia do pleno exercicio
da diversidade cultural, enfatizando em seu texto a tutela as manifesta¢des culturais indigenas,
afrobrasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Do mesmo
modo, o art. 216 discorre sobre o patrimdnio cultural brasileiro em seus aspectos materiais e
imateriais, ou seja, refere-se a propria identidade, acdo e memoria dos grupos formadores da
identidade brasileira. Reconhece-se, assim, de forma oficial, o valor cultural das formas de
expressao e de todo saber-fazer destes povos.

Para além da dimensdo cultural, o art. 216 determina expressamente o
tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos e o art. 68 da ADCT'?, um dos dispositivos mais controversos da Carta
Magna, reconhece o direito agrario ao territorio as comunidades remanescente, necessitando,
entretanto, que o Estado emita o titulo respectivo. Enquanto aos textos dos dispositivos, nao
ha dividas sobre os direitos garantidos a esses povos, expresso em, ao menos, duas dimensoes
distintas: uma que tange o seu reconhecimento cultural/étnico e uma outra ao direito
territorial, o qual seria dado a partir a propria redistribuicao ou titulacao de terras.

Entretanto, como salienta Miiller, Barreto e Ribeiro (2016), hd& um profundo
descompasso entre o que a CF/88 diz e aquilo que o Estado efetivamente produziu. Nao por
acaso, o maior interesse das comunidades negras rurais ao se reconhecerem na identidade
étnica quilombola € ter o acesso a terra, entretanto, ao reivindica-la, ela se coloca em meio a
um dos problemas mais caros da formacao historica brasileira, a distribuicdo de terras'?, e,
desse modo, em confronto com os interesses de diversos agentes: congressistas da bancada
ruralista; fazendeiros e latifundiarios locais; e, as vezes, o proprio estado'’.

Os conflitos de interesses fez com que a demanda quilombola fosse alvo, durante
toda a sua historia, de investidas dos setores agrarios reacionarios para deslegitima-la.

Contemporaneamente, esse embate foi revitalizado com as CPIs da FUNAI e do INCRA

manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

12 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...]§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

13 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

14 Sobre os problemas fundiarios no Brasil sempre ¢ pertinente voltar ao classico texto Legalizando o ilegal:
propriedade e usurpagdo no Brasil do James Holston.

15 Como veremos no terceiro capitulo, esse embate € um processo quase “natural” em politicas de carater
redistributivo (AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015).
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encabegadas pelas liderancas ruralistas que questionam as demarcagdes de terras étnicas
realizadas pelas duas instituigdes investigadas. Numa primeira tentativa, a comissao foi
encerrada em agosto de 2016 sem ter votado o seu relatdrio final, entretanto, em novembro do
mesmo ano, a mesma bancada ruralista conseguiu reunir outras 171 assinaturas dos deputados
para emplacar uma nova CPI com a mesma finalidade. Esses e outros dilemas marcaram a
trajetoria da luta quilombola e retoma-los faz-se necessario na medida em que se pretende
compreender a politica ptiblica para remanescentes de quilombos e o sujeito social alvo dessas
acoes.

Em boa parte dos estudos sobre comunidades quilombolas, os autores dedicam um
espago de seu trabalho para refletir o que se entende por esta categoria. A necessidade de
fazer uma remissdo ao processo de ressemantizacdo do termo “quilombo” visa evitar
equivocos com a concepcao “palmarina” ligada ao bindmio fuga-resisténcia que povoou o
imagindrio social no contexto da promulgagdo do art. 68 — e, ndo obstante, ainda encontra
correspondéncia em alguns discursos fora do ambito das Ciéncias Sociais. O debate em torno
da problematica quilombola fez parte da consolidagao de um paradigma analitico para definir
0s sujeitos sociais que emergiam no contexto sociopolitico brasileiro pos-88, quando um alto
niumero de comunidades rurais negras passaram a reconhecer-se enquanto remanescentes de
quilombos.

Inserida no contexto de redemocratizacdo que marcou o fim dos anos 80 no
Brasil, o art. 68 do ADCT da CF/88'®, marco legal que instituiu a categoria quilombola como
detentora de direitos, derivou-se da pressdo politica impetrada por movimentos sociais, em
especial, o Movimento Negro Unificado, para inscrever na Constituicdo Federal, como
reparagao oficial as comunidades rurais negras, o reconhecimento dos seus direitos étnicos e
territoriais. Pela perspicacia do movimento social e pelo profundo desconhecimento das
bancadas conservadoras sobre as suas reais implicagdes, a reivindicacdo logrou éxito e fora
instituido, nos termos do dispositivo constitucional, o direito das comunidades que se
autoatribuissem remanescentes de quilombo em serem reconhecidas como tal, tendo-lhes
“assegurado” o usufruto do territério que ocupam.

Apds a promulgagdo, entretanto, passaram-se alguns anos até que se comecasse a
debater de forma aprofundada a sua efetiva aplicabilidade. Quando ocorreu a aprovagao de tal

artigo, grande parte dos parlamentares a época acreditavam discutir casos isolados, os quais

16 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL, 1988)
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pensavam ser rapidamente solucionados — o melhor exemplo dessa percepgao foi a inscri¢ao
de tal dispositivo na secdo destinada aos assuntos transitorios (ARRUTI, 2006). Os
formuladores da lei ndo previam que esta categoria seria apropriada como uma poderosa
ferramenta de luta pelo direito a terra e serviria como base para emergéncia de novos sujeitos
politicos. Além de uma criagdo juridica, a promulgagdo do art. 68 seria, também, social e
simbdlica.

Segundo Arruti (2006), apesar de ser um ato de reconhecimento juridico, o
dispositivo constitucional €, prioritariamente, um ato de criag¢do social. Em outros termos,
caracteriza-se esta dinamica como uma etnogénese, isto ¢, um processo de construcao de uma
identidade compartilhada, com base em uma tradi¢cdo cultural preexistente ou construida que
possa sustentar a agdo coletiva (BARTOLOME, 2006). Dentre outras formas, um processo de
etnogénese ocorre quando um grupo étnico percebe a possibilidade de conquistar maiores
recursos a partir da positivacdo de uma identidade que se relacione com a “tradi¢do” do
grupo. Como sugere Bartolomé (2006), ela pode ser um processo indireto e nao planejado de
politicas publicas especificas — como € o caso dos quilombolas no Brasil.

Entretanto, esse processo de criagdo ndo seguia uma ordem planejada, pelo
contrario, o entendimento sobre “quilombo” era extremamente vago e desprovido de dados
empiricos. Ja presente no horizonte politico de movimentos sociais entre as décadas de 1970 e
1980, o termo, tal como se entendia na época, era apropriado simbolicamente como uma
expressdao da resisténcia negra. A interpretacdo sinalizava para processos de desigualdades
raciais e para a necessidade de uma compensacdo as formas de exclusdo que a populacio
negra esteve historicamente submetida. A ldégica impetrada pelo Movimento Negro
consubstanciou a reivindicacdo e, por consequéncia, a sua inscri¢gao no referido dispositivo
constitucional. No entanto, ela ndo oferecia elementos para uma compreensdo analitica (tanto
no ambito académico, quanto do Estado) acerca destes sujeitos, uma vez que essa mesma
concepgao estava pautada em um ideal historicista do termo, tornando-a imprecisa no esfor¢o
de compreender a atualidade das comunidades que se identificavam nesta categoria.

Nesse mesmo paradigma historico, as contestagdes feitas pelos proprietarios rurais
utilizavam tal aspecto para atestar que a maioria dos quilombos havia sido destruida ou
localizava-se em lugares remotos, €, assim, atacavam a credibilidade das comunidades que se
auto atribuiam nessa categoria de reivindicarem seus direitos (SILVA, 1999). O que se via era

uma verdadeira “confusdo” entre o seu significado politico, historico e juridico.
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A intencdo do legislador, fantasmagoria e recorrentemente citada nos textos de
hermenéutica juridica, dificilmente pode ser reivindicada como chave de
compreensdo dessa nova realidade. Ao tentarmos dar conteudo sociologico a essa
suposta “intengdo” no caso do “artigo 687, encontramos pressupostos obscuros e
confusos, um conhecimento muito limitado da realidade que nele se faria representar
e uma discussdo que, em momento algum, apontou para o futuro, mas sempre para o
passado. (ARRUT]I, 2006, p.67. Grifos no original)

Desse modo, diversos antropologos envolvidos nos conflitos oriundos dessa
reivindicagdo apontaram para a necessidade de uma atualizagdo da no¢do de “quilombo”
como forma de liberta-lo da concepgdo palmarina e proceder com maior precisao a analise do
presente. Essa necessidade estava atrelada ao que se viu nos anos seguintes, uma verdadeira
proliferagdo de comunidades rurais negras a postularem os direitos étnicos e territoriais
inscritos na Carta Magna — esses questionamentos foram desencadeados, sobretudo, pela
reivindica¢do iniciada pelas comunidades de Frechal (MA) e Rio das Ras (BA) em 1992. Até
aquele momento, nenhuma agdo havia sido tomada pelo Estado a respeito do art. 68.
Consequentemente, tais solicitagdes criaram ao Estado a necessidade de entender o “que” e

“quem” eram, afinal, os grupos remanescentes quilombolas.

Assim, na medida em que aumentava o numero de comunidades remanescentes
quilombolas e de conflitos envolvendo-as, crescia, também, a demanda do Estado pelas
formula¢des das Ciéncias Sociais acerca do tema, com notoria concessao ao conhecimento
cientifico da Antropologia, para compreender a assun¢ao desses “novos” sujeitos de direitos.
O papel técnico-cientifico do antropdlogo como mediador cultural foi enaltecido e constituiu-
se como peca auxiliar aos 6rgios de defesa da sociedade civil, como o Ministério Publico -
Federal e Estadual - e as instituigdes publicas que visam garantir os direitos civis das
minorias, a exemplo da FUNAI FCP e INCRA.

Pairava sobre o imagindrio da época uma visdo passadista e histdrica cuja Otica
definia a categoria a partir de uma “tradicdo” ou um “patriménio historico” que se
convencionou chamar, conforme Almeida (2002), de “definicdo arqueoldgica”. Na visdo do
autor, tal perspectiva incluia cinco elementos marcantes: 1) a fuga; 2) uma quantidade minima
de fugidos; 3) o isolamento geografico em locais de dificil acesso, mais proximo de uma
natureza selvagem e longe da civiliza¢do; 4) moradia habitual referida no termo rancho; 5)
consumo e capacidade de reproducdo, simbolizados na imagem do pildo de arroz. Essa visao
se mostrava insatisfatdria ou, como precisou o autor, frigorificada, pois era possivel encontrar

diversas experiéncias que contrariavam ou nao cabiam dentro de tais carateristicas.
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Da mesma forma, tal perspectiva reduzia a noc¢do de quilombo a uma

sobrevivéncia sem se atentar para suas manifestagdes contemporaneas.

Reconhece-se o que sobrou, o que ¢ visto como residual, aquilo que restou, ou seja,
aceita-se o que ja foi. Julgo que, ao contrario, se deveria trabalhar com o conceito de
quilombo considerando o que ele é no presente. Em outras palavras, tem que haver
um deslocamento. Nao ¢ discutir o que foi, e sim discutir o que € e como essa
autonomia foi sendo construida historicamente. Aqui haveria um corte nos
instrumentos conceituais necessarios para se pensar a questdo do quilombo,
porquanto ndo se pode continuar a trabalhar com uma categoria histdrica acritica
nem com a defini¢do de 1740. (ALMEIDA, 2002, p. 53-54)

Conforme exposto no fragmento acima, a defesa do autor era a de uma ruptura
com a visdo estritamente histérica em favor de uma abordagem que a compreendesse na
realidade contemporanea enquanto uma unidade viva constituida historicamente. Defendia,
portanto, uma ressignificacao deste termo, a partir da introdug¢ao de novas caracteristicas que
proporcionassem uma ampliagdo e, consequentemente, uma ressemantiza¢do da propria
nog¢ao de remanescente de quilombo para apreender a diversidade de processos pelos quais se

constituiram as comunidades quilombolas.!”

Nessa perspectiva, em 1995, Eliane O’Dwyer traz a seguinte definicdo para o
termo “quilombo”, a qual compunha um documento elaborado pela ABA em 1994, no GT
“Terras de Quilombo”, e dava uma nova roupagem ao que se entendia por comunidade
quilombola:

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo nio se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de conservagdo bioldgica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente
homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutengdo e reprodugdo dos
seus modos de vida caracteristicos ¢ na consolidagdo de um territdrio proprio.
(O’DWYER, 1995, p.2)

Para chegar a este novo paradigma, entretanto, precisou-se refletir acerca de
algumas dimensdes que gravitavam em torno da nocdo, quais sejam: o qualificativo
remanescente; a etnicidade e o uso comum do espaco que ocupa. Segundo Arruti (2006) o uso

do especificador remanescente era, na verdade, um habito semantico na linguagem do

17 Nesse contexto, a ABA firmou junto a Procuradoria Geral da Republica (PGR) um convénio no intento de
oferecer laudos antropoldgicos como subsidios técnicos para as questdes que envolvessem grupos étnicos. Tdo
logo, a ABA viu-se na necessidade de refletir teoricamente os novos sujeitos sociais, sobretudo, apds o
questionamento da PGR acerca de uma defini¢do cientifica do “que” e “quem” sdo as comunidades negras
remanescentes de quilombo. Tal aspecto levou os antrop6logos a seguir um principio basico: “fazer o
reconhecimento tedrico e encontrar o lugar conceitual do passado no presente” (O’DWEYR, 2002), afinal, a
nocdo de quilombo remetia (e, ndo obstante, ainda remete) ao bindmio fuga-resisténcia, a ideia de um quilombo
historico preso ao contexto da escravidao.
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aparelho estatal e ja havia sido utilizado, por exemplo, para adjetivar os grupos indigenas que
no presente apresentavam-se de forma distinta da concepgao histérica de indio. Transmitia-se,
assim, uma nocao de continuidade historica, transparecendo uma espécie de atualizagdo do
passado.

A ABA, no entanto, que se despontou como um dos principais atores nesse
processo, entendia a concepgao da remanescéncia como um vinculo genérico com o passado,
mas que tem seu carater essencialmente marcado pelo presente etnografico. Dava-se énfase,
assim, a capacidade dos sujeitos sociais reformularem uma identidade étnica estigmatizada
em pleito por cidadania plena.

Desse modo, a dimensao étnica introduzia uma nova forma de compreender esse
grupo social e marcaria uma diferencga substantiva no tratamento do tema.'® A introducio das
discussdes acerca da etnicidade, signataria das cldssicas formulacdes de Fredrik Barth sobre
grupos étnicos, pretendia superar abordagens essencialistas da identidade étnica, conferindo
importante peso ao presente etnografico e a percepcao do proprio agente social sobre os sinais

diacriticos que consideravam significativos.19

Como sugere Marques (2008), o quilombo ressemantizado traz o ponto de partida
para as situagdes sociais e seus agentes, que, por intermédio de mediadores (organizacdes
instituidas como ONG’s, Movimentos Sociais etc), buscam assegurar os direitos
constitucionais ao se impor como sujeito coletivo étnico em busca por reconhecimento.
Entretanto, essa imposi¢cdo necessita ser viabilizada pelas comunidades e seus parceiros e,
para tanto, o que realmente importa é o direito adquirido com a promulgacio do artigo 68.

Nas palavras de Almeida (1996),

A reivindicacdo publica do estigma “somos quilombolas” funciona como alavanca
para institucionalizar o grupo produzido pelos efeitos de uma legislagdo colonialista
e escravocrata. A identidade se fundamenta ai. No inverso, no que desdiz o que foi
assentado em bases violentas. Neste sentido, pode-se dizer que: o art.68 resulta por
abolir realmente o estigma (e ndo magicamente); trata-se de uma inversao simbolica
dos sinais que conduz a uma redefini¢do do significado, a uma reconceituagdo, que
tem como ponto de partida a autodefinicdo e as praticas dos proprios interessados ou

18 Conforme Mello (2012), até a década de 1990 as investigagdes sobre comunidades negras rurais, apesar de ja
trazer alguma discussdo acerca do elemento étnico, focava, sobremaneira, na sua condi¢do camponesal.
Contudo, como muitas dessas comunidades passaram a reivindicar-se na categoria quilombola, houve uma
inflexdo nas abordagens analiticas, deslocando o aparato tedrico-conceitual da condi¢do camponesa para a
condic¢do étnica.

19 Entende-se por grupo étnico “um tipo organizacional que confere pertencimento através de normas e meios
empregados para indicar afiliagdo ou exclusdo” (BARTH, 2011). Respaldado no aspecto contrastivo da
identidade étnica, os grupos étnicos sdo vistos como formas de organizacdo social e definidos através de critérios
de auto-atribui¢do e atribui¢do pelos outros, estabelecendo, assim, fronteiras nas quais se pode definir quem faz e
quem ndo faz parte do grupo.
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daqueles que potencialmente podem ser contemplados pela aplicagdo da lei
reparadora de danos historicos (Idem, p. 17).

Afasta-se, assim, qualquer determinacdo essencialista da identidade étnica, e a
introduz na logica relacional das relagdes politicas desenvolvidas na esfera social20. Nessa
perspectiva, diversos autores21 sugerem uma inevitavel aproximagdo entre a captura do
fenomeno étnico pela categoria e as definicdes de Max Weber e Fredrik Barth para
comunidades étnicas e grupos €tnicos, respectivamente. Para o primeiro, a etnicidade seria um
instrumento politico-organizacional e a unido que a propulsiona s6 teria sentido de existir pela
vontade politica da comunidade. Por sua vez, Barth compreende os grupos étnicos como tipos
de organizacdo social caracterizados pela autoatribuicdo. Ao afirmar a sua vertente
eminentemente politica, a ressignificagdo do termo quilombo passa a ser um direito a ser
reconhecido e nao um passado a ser rememorado.

Mas o recorte a dimensao étnica apenas nao daria conta de tratar satisfatoriamente
o objeto, por isso Almeida (2002), ampliando o lastro dessa categoria, trata os grupos
remanescentes quilombolas como um fendmeno sociolégico caracterizado pela (1)
indissociabilidade da sua identidade e do seu territorio, bem como (2) pelos processos sociais
e politicos especificos que permitiram ao grupo uma autonomia camponesa € por uma (3)
territorialidade singular marcada pelo fator étnico. Em outras palavras, a afirmagao
quilombola era, ao mesmo tempo, étnica, politica e transparecia uma forma de organizagdo
singular ja expressada nas categorias sociologicas de “terras de preto” ou “terras comuns”.

Essa compreensdao conduzia a nog¢do de quilombo a uma interpretacdo que
agregava as formulagdes tedricas acerca dos grupos étnicos caracteristicas fundamentais
observadas na realidade pratica das comunidades rurais, quais sejam: as relagdes de
parentesco, o uso comum do territério e, por consequéncia, a constituicdo de uma
territorialidade singular. O predominio do uso comum das areas que ocupavam, obedecendo a
sazonalidade de suas atividades produtivas, caracterizava diferentes formas de uso e ocupacao
do espaco, as quais se assentavam em relagdes de solidariedade e reciprocidade distintas de

outras formas de organiza¢do camponesas2?2.

20 Segundo Marques (2008), a ressignificacdo dessa categoria ¢ herdeira de dois discursos, um militante, que
demarca a “resisténcia quilombola” enquanto uma acdo afirmativa e como uma denuncia ao racismo, € outro
académico, na legitimag@o da importancia do auto-reconhecimento.

21 ARRUTI (2006); MARQUES (2008); CAPINAM (2009); MARQUES E GOMES (2013).

22 Para o autor, tal modo de organizacdo coletiva correspondia a formas de territorialidade que Alfredo Wagner
B. de Almeida identificara anos antes na categoria sociologica “terras de preto”, mas que em virtude dos debates
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Desencadeou-se, assim, tanto uma oposi¢ao ao bindmio fuga-resisténcia, que ja
havia sido contraposta pela perspectiva da etnicidade e da autoatribui¢do, quanto um respeito
ou valoriza¢do das caracteristicas de uso coletivo da terra. Desse modo, os remanescentes
quilombolas sairam de uma “defini¢do descritiva explicita (que define a coisa enumerando
seus elementos caracteristicos)” para “uma defini¢cao implicita (que define a coisa a partir dos
dados da experiéncia) [...]” (ARRUTI, 2006, p. 90). Baseada nessas premissas, chegou-se a
acepcao aceita hoje em dia pelos 6rgdos oficiais, a de que as comunidades quilombolas sao
"[...] grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida." (BRASIL, 2003).

Contudo, como observa Arruti (2006), a nogdo de uso comum aos poucos deixou
de ser utilizada como um exemplo de diversidade para se tornar, dentro de um discurso
juridico, um modelo sobre o qual se deve normatizar. Zagatto (2011) e Miiller, Barreto e
Ribeiro (2016), por exemplo, notam como as instrugdes normativas do INCRA para o
processo de regularizagdo fundidria partem do pressuposto do uso comum da terra e,
consequentemente, a politica publica de regularizacdo fundidria, ainda que a legislagao
originaria ndo especifique que a propriedade quilombola tenha que ser coletiva.

Novamente, o termo “quilombo” se prendeu a uma generalizagdo, voltando a se
afastar da realidade de parte do campesinato negro brasileiro. A ideia de um
territério coletivo, cujo uso e ocupacdo se baseiam em “lagos de parentesco e
vizinhanga, assentados em relagdes de reciprocidade (O’DWYER, 1995:2) ndo se
aplica a todas as comunidades que atualmente se reconhecem como quilombolas.
(ZAGATTO, 2011, p. 28)

E possivel perceber, portanto, um Aabitus estabelecido a nivel juridico, interface
pela qual o Estado regula a vida em sociedade, que busca normatizar ou generalizar as
diversas experiéncias quilombolas dentro de uma racionalidade caracteristica do modus
operandi estatal23, na qual se pode perceber um afastamento dos idiomas da antropologia e
do direto e a elevacdo da categoria quilombola, ao preterir as formas de organizagdo interna, a
condicdo de existéncia juridica que nos remete a uma ideia da “necessidade de civilizar o
‘outro’” (MULLER, BARRETO E RIBEIRO, 2016, p. 171). Como veremos no decorrer

desse trabalho, em especial no terceiro capitulo, havera, a partir dessa necessidade de inserir

em torno do tema e das disputas pela classificacdo da comunidade de Frechal (MA), aproximou-se da categoria
juridica “quilombo”.

23 Nesse sentido, o caso quilombola ¢ um classico exemplo do que Paul Ricouer (2008) diz sobre a necessidade
do sujeito coletivo emergir ‘de dentro de “molde disciplinador”.
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as realidades heterogéneas em um “molde disciplinador”, uma desconexao entre o formato da
politica ptblica e a cosmologia de algumas comunidades quilombolas.

E dentro dessa perspectiva que Marques ¢ Gomes (2013) buscam entender a
categoria remanescente quilombola a luz da nocdo de estrutura da conjuntura de Marshall
Sahlins, ja que a ressemantizacao teria retirado desta categoria o estatuto de uma convengao
prescritiva para criar a nogdo de invencdo performativa, na qual ha um dialogo entre as
categorias recebidas e os contextos definidos, isto €, entre o sentido cultural atribuido e a

referéncia pratica.

A estrutura da conjuntura € uma acdo simbolica comunicativa e conceitual, uma
pratica antropoldgica total que, contrastando com qualquer redug@o fenomenologica,
ndo pode omitir que a sintese exata do passado e do presente € relativa a ordem
cultural, do modo como se manifesta em uma estrutura da conjuntura especifica.

Estrutura da conjuntura pode ser aplicado a categoria remanescentes de quilombos,
que ¢ fruto de uma historia na qual tanto o seu significado semantico como sua
operacionalidade politica sdo igualmente importantes. (MARQUES E GOMES,
2013, p. 144).

Marshal Sahlins faz parte de um grupo de autores que intenta analisar a vida
social a partir do foco na ideia da pratica. Segundo Ortner (2011), os antropdlogos da pratica
veem a sociedade e a historia como governados por esquemas organizacionais e avaliativos. A
unido dessa classe de esquemas constituem sua no¢do de sistema, o qual, por sua vez,
constrange a pratica dos atores, mas que pode, ao mesmo tempo, ser modificado pela agdo
individual. No modelo de Sahlins, a mudancga sist€émica ndo depende exclusivamente dos

grupos no poder, mas das mudangas de significados das relagdes existentes.

E justamente essa percep¢do que Marques ¢ Gomes (2013) visa capturar para
afirmar que a plenitude do conceito de quilombo ndo ¢ dependente apenas da sua elaboragdo
no ambito da socioantropologia, mas s6 ¢ compreendido na interface entre os diversos
discursos que a forjaram: o antropoldgico, o politico, o juridico, mas também o dos proprios
quilombolas ¢ de toda a gama de mediadores envolvidos nos casos concretos. E aglutinando
tais perspectivas e compreendendo que a natureza da politica quilombola envolve tanto uma
reivindicagdo cultural, quanto material, ¢ que se pode entender a emergéncia da identidade

quilombola e, em certo sentido, a génese dos impasses a politica publica.
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Nesse mesmo sentido, Miiller e Machado Jr. (2016), regressando a um debate
acerca do pluralismo juridico24, sugerem a possibilidade do pesquisador (sobretudo, o
antropodlogo), utilizando-se dos espagos porosos presente no sistema juridico hegemonico25,
forjar um contexto favoravel a interlegalidade com vistas a introduzir nesse sistema uma
compreensdo que esteja atenta as praticas e saberes caracteristicas de povos tradicionais. O
debate proposto evidencia como uma compreensao juridica e outra antropoldgica encontram-
se desconectados, enquanto poderiam, sem maiores problemas, estarem relacionadas em torno
do objeto em questdo. A desconexdo entre esses polos, baseada em diferentes interpretagdes e
formas proprias de atuagdo, cria determinados impasses que opoe a ideia subjacente a politica
publica utilizada por seus formuladores a propria realidade concreta na qual ela sera

implementagao.

1.1. DESDOBRAMENTOS DA RESSEMANTIZACAO: UMA IDENTIDADE LEGITIMADORA, DE
PROJETO E DE RESISTENCIA

A promulgacdo do art. 68 do ADCT trouxe consigo a ideia de uma reparacao
oficial aos prejuizos causados a populagdo negra por todo processo de espoliacdo que se fez
presente na escravidao. Como dito alhures, essa reparagdo cortejava tanto o reconhecimento
cultural de uma etnicidade que os diferenciava, quanto uma redistribuicao de bens materiais,
no caso, 0 acesso a terra para reproducdo do seu grupo. Conforme Marques e Gomes (2013b),
com o reconhecimento do Estado brasileiro enquanto multicultural e pluriétnico, entretanto, a
aplicacdo das normas passa a ser acompanhada de uma pluralidade juridica: hermenéutica e
transdisciplinar. Nesse sentido, Duprat (2007) reconhece que a aplicagdo efetiva do direito
quilombola ndo esta atenta a tais especificidades, dado que a redagdo do art. 68 contém uma
insuficiéncia conceitual, histérica e politica, pois sua inscri¢do enquanto norma levou em
conta uma visdo objetivadora e passadista do conceito de quilombo.

Como foi visto, o dispositivo, a época, nao se atentava a dimensao étnica e ainda
hoje, como sugere Miiller ¢ Machado Jr. (2016), o aparato estatal, com a sua linguagem
administrativa e juridicizada, ndo consegue compreender a dinamica local desses grupos por

um viés menos “positivista”, ainda que se tenha avangado no debate de todo pluralismo

24 No sentido atribuido por Wolkmer (2001), o pluralismo juridico é: “a multiplicidade de praticas juridicas
existentes num espaco sécio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais, e
tendo sua razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais” (WOLKMER, 2001, p.219)

25 Na concep¢ao do pluralismo juridico, esse mesmo sistema hegemdnico coexiste € se interconecta a um
sistema de normas locais.
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envolvido nos casos étnicos. Desse modo, Duprat (2007) acredita que sé a inscrigdo
constitucional, por exemplo, ndo dd conta do embate politico desencadeado nos casos
concretos, ou seja, nio ¢ apenas uma questio de eficicia, mas de entendimento politico®®.
Essa concepcdo € interessante, pois ela desprende a discussdo quilombola de um juridicismo,
ao atreld-la especificamente as garantias constitucionais, € a lanca no embate politico e do
conflito de interesses dos agentes que operam a nivel estatal e local.

E do ponto de vista politico a ressemantizagdo do termo ndo se deu de maneira
consensual nem mesmo entre os movimentos que defendiam a causa das comunidades rurais
negras. Em muitos espagos, ela opds o proprio Movimento Negro, que se ligava a pauta
quilombola pela otica da resisténcia cultural, e a Comissao Pastoral da Terra, que assumia
uma postura ressemantizadora preocupada em incentivar uma mobilizacdo étnica-camponesa
voltada as questdes agrarias e fundiarias

Foi em meio a esse contexto, portanto, que se buscou contornar a situagao.
Contudo, durante a década de 90, diversos encaminhamentos e procedimentos foram seguidos
sem que tenha sido elaborada uma proposta de regulacao geral. At¢ 1995 ndao havia um
consenso formado sobre a matéria e a aplicag@o da lei inexistia. Como resposta a pressao pela
aplicacdo do referido artigo, o INCRA iniciou a regularizagdo fundiaria das comunidades,
mas sua atuagao manteve-se circunscrita a areas devolutas da Unido, dos Estados ou do
Municipio (ARRUTI, 2006). A partir de 1999, a Fundagdo Cultural Palmares também
comecgou a atuar na regularizacdo fundidria das comunidades quilombolas remanescentes, mas
também de maneira extremamente limitada.

Até o ano de 2003, o principal dispositivo instituido era o decreto 3912/01 de
setembro de 2001. Ele delegava competéncia exclusiva da questdo quilombola a FCP e, na
contramdo da perspectiva ressemantizadora, entendia que os critérios para as comunidades
acessarem direitos eram os seus aspectos historicos, exigindo que a comunidade em questao
estivesse ocupando o seu territdrio a no minimo cem anos contados a partir de 05 de outubro
de 1888. Segundo Arruti (2006), entre 2001 e 2003 nao houve avango na aplicagao do art. 68.
Este quadro s6 seria modificado a partir 2003, com o decreto 4887/03, promulgado pelo entao

presidente, Lula, em 20 de novembro daquele ano.

26 Ainda em 1999, o hoje ministro do STF, Luiz Fachin, compreendia que no caso das comunidades
remanescentes quilombolas talvez ndo fosse interessante pensar no direito em si, pois este estava expressamente
garantido na Constituicdo, mas sim na eficacia da norma. O que se poder perceber da visdo de Duprat (2007) é
exatamente uma oposi¢ao a essa Otica.
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(13

Notadamente, foi o decreto 4887/03%7, cujo objetivo é regulamentar “o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”, o principal dispositivo
elaborado pelo poder estatal para solucionar os problemas decorrentes da reivindicagdo
quilombola?®. Nele, se instituiu um papel para cada 6rgdo publico no processo de
regularizagao fundiaria ¢ uma forma propria de lidar com o tema, cuja ideia de
descentralizacdo tentava aproximar agentes estatais e locais. O referido decreto propunha uma
acdo interministerial, a partir da atribuicdo de papéis especificos a diversos o6rgios da
administracdo publica direta e indireta, bem como uma gestdo descentralizada das agodes,
incluindo tanto os entes federados, quanto associagdes quilombolas e grupos de atuagao local.

No ano seguinte, fora instituido o Programa Brasil Quilombola?’, unificando
diversas politicas publicas para comunidades remanescentes de quilombos em um programa
de carater geral’®; no ano de 2007, os decretos 6040/07 e 6262/07 instituiram a politica
nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais e a gestdao
integrada para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do PBQ como
uma forma de garantir a transversalidade das a¢des envolvendo comunidades remanescentes

de quilombo.

27 As regras estabelecidas pelo decreto estipulavamm a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) o dever de emitir a
certificagdo de reconhecimento enquanto remanescente de quilombo e ao Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) o de expedir a respectiva titulagdo. Para serem reconhecidas, contudo, as comunidades
precisam preencher determinados critérios, sendo o primeiro e principal a auto-atribuigdo, além de elaborar um
documento evidenciando a presungdo de ancestralidade quilombola.

28 Apos todo imbroglio gerado na década de 90 e inicio dos anos 2000 sobre como deveria proceder os entes
publicos na demarcagdo de terras quilombolas, foi devido as pressdes internas e externas, dos movimentos
sociais e da Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT —, respectivamente, que o governo
federal, através de um grupo de trabalho interministerial, instituiu o decreto 4887/03 para regulamentar o
procedimento administrativo de certificacdo e titulagao agraria dos territérios quilombolas

29 O PBQ surge com base em seis objetivos gerais, quais sejam: i) promog¢ao da agroecologia; ii) promogao de
um politica de género; iii) incentivo aos governos estaduais municipais na promog¢ao do acesso de quilombolas
as politicas publicas, com énfase na regularizagdo da posse da terra e no estimulo ao desenvolvimento
sustentavel em seus territorios; iv) a proposicdo de um modelo de gestdo dessas politicas que preserve a
igualdade de oportunidade e de tratamento de dado a estas comunidades, em comparagdo com os demais
publicos; v) o estimulo ao protagonismo dos quilombolas em todo processo de decisdo, fortalecendo sua
identidade cultural e politica; vi) garantia dos direitos sociais ¢ do acesso & rede de protecdo social.l A
persecucdo dos diversos objetivos elencados perpassa as mais diversas areas (satde, educacdo, moradia, geracao
de renda, mercado de trabalho etc) necessitando da articulagdo entre os diferentes drgios, com atengdo especial
especifica ao fortalecimento de grupos como jovens e mulheres.

30 O ano do decreto 4887, 2004, marcou, também, a primeira vez em que a pauta das comunidades quilombolas
entrou diretamente no PPA (2004-2007), ampliando-se nos anos seguintes. No PPA vigente (2016-2019) contém
entre as suas diretrizes estratégicas “o fortalecimento da governanga fundiaria e promocao da reforma agraria e
da protecdo dos direitos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e quilombolas”, com agdes
previstas de formas explicita em mais de 14 programas temadticos, contemplando praticamente todos os
ministérios que compunham o comité gestor do PBQ.
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A coordenacdo geral do Programa era de responsabilidade da SEPPIR, que atuava
em conjunto com onze ministérios em um comité gestor’!. As a¢des executadas, entretanto,
extrapolavam as linhas de atuagdo desses 6rgdos, podendo ocorrer, quando necessario, o
estabelecimento de parcerias. Previa-se, assim, uma gestdo descentralizada e um conjunto de
acoes integradas, na qual deveria ocorrer uma articulacao entre os entes federados, a partir da
estruturacdao de comités estaduais e da interlocu¢ao com os 6rgaos da promocao da igualdade
racial estadual e municipal, e as associagcdes representativas das comunidades quilombolas
e/ou outros parceiros ndo-governamentais.

A categoria remanescente de quilombo ¢ incorporada, assim, a uma vasta gama de
politicas de responsabilidade publica, sinalizando para uma mudanga de postura do Estado
que, inicialmente, os percebia apenas por uma otica culturalista, ampliando o espectro da ag¢ao
estatal para uma vertente notadamente redistributivista. O lancamento da Agenda Social
Quilombola, em 2007, por sua vez, implicou um conjunto de medidas especificas e
setorizadas, com forte vinculo aos pacotes politicos desenhados pelo PAC, que se
evidenciaram em projetos especificos como o “PAC Quilombola™?. (ARRUTI, 2009). Desse
modo, como desdobramento dos direitos garantidos no dispositivo constitucional, a politica
publica quilombola objetivava “suprir” as duas dimensdes envolvidas na questdo quilombola
— reconhece-se os aspectos culturais e a necessidade de facilitar o acesso a recursos materiais.
Comparada ao quadro de incertezas que marcou os anos 90, a primeira década dos anos 2000
¢ avaliada como de relativo avango para as politicas quilombolas.

E preciso lembrar, desse modo, que a forma como o Estado age ¢ uma condigéo

sine qua non no processo de territorializagdo quilombola. Como nos lembra Miiller (2006):

O Estado, através de varios 6rgdos, acaba sendo como no caso dos “remanescentes
de quilombo”, um dos protagonistas do processo de territorializagdo. O
reconhecimento do direito de propriedade a que faz jus a coletividade advém do
Estado; a regulamentacgdo, leis, decretos e portarias, que definem os critérios de
identificacdo da identidade coletiva da comunidade parte do Estado: a maior parte
do financiamento dos estudos, com vistas a titulacdo das terras dos remanescentes
das comunidades quilombolas, parte do Estado; e, finalmente, a titulacdo da

propriedade ¢ concedida pelo Estado. (MULLER, 2006, p. 231)

31 Faziam parte do comité gestor: SEPPIR; Casa Civil; MDA; INCRA; MDS; MinC; FCP; Ministério das
Cidades; MEC; FNDE; MS; FUNASA; MTE; MI; MME.

32 Inicialmente, a ASQ previa o investimento de R$ 2.8 bilhdes entre os anos de 2008 — 2011, em 14 o6rgéos
federais, dos quais R$ 35 milhdes seriam destinados ao reconhecimento, demarcagdo e titulagdo. No ano de
2012, o investimento nessa area subiria para R$ 51 milhdes, mas decaira vertiginosamente nos anos seguintes,
chegando a apenas 5,9 milhdes em 2016.
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Por meio do poder estatal, atribui-se a agentes heterogéneos uma identidade
garantida pela qual ¢ possivel acessar direitos. Arruti (2006) chamou esse fato de Processo de
Nominag¢do33, seguindo um modelo quatripartite elaborado em sua obra. Tal processo € o
movimento no qual uma categoria juridico administrativa institui determinado grupo como
sujeito de direitos e deveres coletivos. Dentro desse espectro, a categoria quilombo € instituida
pela palavra autorizada do estado como forma de englobar as diversas experiéncias dentro de
uma mesma defini¢do. Seria, portanto, o que Manuell Castells (1999) chama de identidade
legitimadora, ou seja, um tipo de identidade introduzida pelas instituicdes dominantes da
sociedade como forma de expandir e racionalizar a sua dominagao.

Mas o movimento nao se encerra no ato de nominar, segue-se a ele,
respectivamente, os Processos de Identificacdo e Reconhecimento cuja implicacdo ¢ a
constatagdo local e publica de uma situacdo de desrespeito sobre uma coletividade. No ambito
local, os sujeitos sociais se percebem como submetidos a uma situacdo de desrespeito que
pode ser sanada via direitos €tnicos, ja que este mesmo coletivo € “fonte” de pertencimento
identitario, da qual decorre a legitimagdao do grupo como um sujeito politico e de direito. Na
dimensdo do publico, o Processo de Reconhecimento se realiza quando se institui uma
“semantica coletiva” que permite ver as experiéncias locais como parte de um conjunto mais
amplo de desrespeitos reprovados na esfera publica (ARRUTI, 2006).

No entanto, o conflito a ser reparado, estabelecido a nivel local, ndo encontra de
imediato uma correspondéncia com essa gramadtica extra-local — as garantias constitucionais.
Necessita-se da constru¢ao de uma ponte entre estes dois polos, a qual ¢ feita pela intervencao
de mediadores34. A presenga desses atores politicos ¢ fundamental tanto no movimento de
ida, isto ¢, a identificagdo local, quanto no de volta, o reconhecimento extra-local. A
constatacdo publica ¢ confirmada pela certificacdo emitida pela FCP, reconhecendo a
comunidade como quilombola, e, posteriormente, pela abertura do processo de titulagdo no

INCRA. Ainda nesse capitulo, buscaremos descrever como essa relacdo entre mediadores e

33 Soma-se a esse processo, outros trés, quais sejam: reconhecimento; identificaco e territorializacao.

34 Por mediadores compreende-se uma infinidade de atores: antropdlogos; agentes estatais; projetos
universitarios; movimentos sociais; sindicatos rurais etc. S3o sujeitos fundamentais no processo de das
comunidades enquanto grupos detentores de direitos. Essa importancia ¢ dada porque, além de possuirem capital
simbdlico que os permite transitar entre diferentes campos pratico-discursivos, contribuem para a propria
formacdo politica do grupo, traduzindo e convertendo as possibilidades ligadas a categoria quilombo. Por
consequéncia, decorre desse processo a apropriagdo deste termo juridico-administrativo pela comunidade, que
sera objetivada na pratica.
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publico-alvo teve uma importante dimensao no processo de identificagdo quilombola do
Kaonge e do Engenho da Cruz.

Comumente, os dois processos supracitados sdo suscitados por situagdes de
conflito por terra entre as comunidades quilombolas e proprietdrios rurais, o que leva os
grupos a se afirmarem etnicamente como estratégia frente a agdo de grupos opositores. Por
esse viés, Arruti (2006) considera que a observagao socioantropoldgica sobre a autoatribuicao
quilombola precisa estar atenta as condigdes politicas que marcam a relacdo de tais grupos
com o aparato juridico-estatal. Desse modo, fendmenos sociais mais amplos sdo operados nas
realidades locais em uma dindmica que engendra um processo de reorganizagdo social,
politica, ecoldgica e cultural a partir de processo de fixacdo e delimitacdo espacial
desencadeado da propria etnogénese — fato que Arruti (2006) chamou de Processo de
Territorializacdo.

O intuito de Arruti (2006), por certo, era o de avangar em um flanco deixado pela
concepgdo barthiana ao identificar que ela ndo conseguia fornecer explicacdes sobre a
passagem entre a adscricdo étnica, que se dava a nivel local, e a sua adesdo a uma categoria
genérica e englobante de carater juridico-administrativo — como ¢ a de “quilombola”. Na
concepedo herdeira de Barth, a adscri¢do categorial implica a “auto-identificacdo” dos grupos
e a “identificacdo feita pelos outros” como pertencentes a uma categoria especifica de
interacdo, responsavel por estabelecer fronteiras e definir, contrastivamente, as identidades
étnicas. Mas ndo avanca no sentido de pensar como um objeto politico-administrativo se
transforma em uma coletividade organizada.

A perspectiva utilizada pelo autor, entdo, ¢ recuperada da nocdo de

territorializagdo trabalhado por Pacheco de Oliveira, e ¢ retomada como forma de

“descrever o conjunto de procedimentos e efeitos por meio dos quais um ‘objeto
politico-administrativo’ [...] convertem-se em uma coletividade organizada,
unificada por meio de uma identidade propria, por uma série de mecanismos que
decidem sobre a representagdo, assim como por uma série de reestruturacdes das

suas formas culturais.” (OLIVEIRA apud ARRUTI, 2006, p.41.)

A categoria “quilombo” sinaliza, assim, para dois processos distintos: um nativo,
a autoatribui¢ao que resulta da constrastividade a nivel local, e outro normativo, a mediacao
entre a experiéncia local e a categoria juridica. Contudo, Mello (2012) acredita que Arruti
(2006) acaba por da sobrepeso aos processos macrocontextuais durante a sua obra, escapando,
assim, “ao contexto de definicdo local do contraste e das fronteiras”. Baseado em algumas

abordagens contemporaneas sobre remanescentes de quilombos, o autor sugere que a
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depender do caso concreto, a identidade étnica pode nao ser, a priori, a razdo de ser desses

grupos.

Na relac@o entre o Estado e essas comunidades, o fundamental ndo ¢ saber como
elas se adéquam aos ditames do Estado, mas como as perspectivas locais, que nao
podem ser reduzidas a um fator explicativo, influem nas distintas relagdes
estabelecidas com o Estado e com o dispositivo constitucional. O mais fundamental
e interessante ¢ a possibilidade de pensar além do artigo 68, sem reduzir a realidade
desses grupos a uma tentativa de adequacdo as exigéncias que recaem sobre eles.
(MELLO, 2012, p.48)

A pertinéncia da observagdo nos leva a considerar a possibilidade de ampliar o
espectro da influéncia das relagdes interposta a realidade local para além do Estado, mas
englobar toda forma de contato com mediadores e implementadores das politicas, na qual,
todo o contexto incide na realidade social do grupo. Um quilombo, como uma comunidade
rural tipica imersa em contexto de novas ruralidades, estd em constante relagdo com o mundo
que a circunda, refratando em seu meio cultural uma gama de significados proprios de
diversas situacdes.

Concatenando as duas perspectivas, a formulacdo de Capinam e Cardel (2008)
oferece elementos interessantes para o debate. As autoras notam como a demanda quilombola,
para além da identidade legitimadora, estabelece-se, também, como uma identidade
resisténcia e uma identidade de projeto. Assim, elas conectam as implicagdes a identidade
local a gramatica macrocontextual estabelecida pelo Estado. Na concepcao de Castells (1999),

a constru¢do da identidade vale-se

[...] da matéria-prima fornecida pela historia, geografia, biologia, instituicdes
produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos
aparatos de poder e revelagdes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sao
processados pelos individuos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam o seu
significado em funcdo de tendéncias socais ¢ projetos culturais enraizados em sua
estrutura social, bem como em sua visdo de tempo/espago. (Idem, p.23).

O processo de identificagao, por essa Otica, ndo ¢ apenas uma selecdo de tragos
culturais apoderados pelos atores para se identificarem, mas um construto politico e social.
Considerando a concepcao de Geertz, na qual a cultura é correspondente de uma teia de
significados multiplos, a abordagem do processo de formagao quilombola deve estar inserida
em contextos sociais, politicos e econdmicos mais amplos que conferem as acdes essa
multiplicidade de significado. Por essa concepcao, a identidade quilombola penetra um tecido
social que alimenta a sua emergéncia ou ainda, levando em conta as formulacdes de Silva
(2010), para o qual ha na disputa pela identidade o envolvimento de uma disputa mais ampla

por outros recursos simbolicos e materiais da sociedade, ha na afloracdo das reivindicagdes
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quilombolas uma marcagdo de diferenga que ndo se pode separar das amplas relagdoes de
poder.

Ao constatar uma situagdo de desigualdade envolvendo a sua coletividade, um
grupo reivindica, através da premissa étnica, os direitos que lhes sdo expressamente
garantidos ao assumir uma identidade legitimadora. A mobilizacdo para acessar tais direitos
envolve um processo de reflexdo e de disputa pelo reconhecimento, traduzindo um
desrespeito tipico em uma identidade coletiva, sendo assim, algo situacionalmente invocado,
ou seja, construido relacionalmente num contexto de interacdes politicas. (HALL, 2013;
WOODWARD, 2013). A afirmagdo étnica tende a exaltar caracteristicas até entdo pouco
reconhecidas com um fim politico que pode desdobrar-se em alteragdes praticas de um modo
de se organizar social e politicamente.

Devido as ubiquidades da legislacdo fundiaria brasileira, a extrema maioria das
comunidades quilombolas reconhecidas ou com uma atuagdo politica mais pungente estd
localizada no meio rural, fazendo com que as possiveis mudancas locais citadas no fim do
paragrafo anterior nao seja de todo uma novidade. Como nos lembra Woortmaan (1990), a
trajetoria historica de comunidades camponesas ndo ¢ linear. E possivel a um grupo a
interrupgdo de praticas para se (re)adequar a uma estratégia mais eficaz no tempo presente,
podendo incluir formas de agir até entdo estranhas a sua realidade. No caso de uma
comunidade étnica, a inclusdo de novas praticas pode buscar como fim a reconstru¢do ou
exaltacdo de algum aspecto “tradicional” para fazer jus ao seu pleito. Em outras palavras, eles
entrelagam, a0 mesmo tempo, uma “identidade de resisténcia” e “uma identidade de projeto”.

Compreende-se por identidade de resisténcia a movimentacdo de atores em
posi¢dao de dominacao para legitimar, a partir da criagdo de nucleos de resisténcia, principios
proprios que se diferenciam das instituicdes dominantes da sociedade35. A identidade de
projeto, por sua vez, dd-se quando os atores sociais, constroem uma identidade nova
utilizando-se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance e, através disso, buscam
uma transformacao da estrutura social.

Nesse sentido, o pleito das comunidades quilombolas se caracterizaria por este
processo identitario, isto ¢, pela capacidade dos atores sociais ressignificarem o estigma de
uma identidade étnica em uma identidade de projeto. Como visto, essa dimensdo estd

conectada a relagdes mais amplas de poder e que se opera em diversos niveis da vida social e

35 Castells (1999) nos fala de uma “exclusao dos que excluem pelos excluidos”. (CASTELLS, 1999, p. 25)
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no ambito estatal. Desse modo, a forma de vivenciar o processo identitario engendra conflitos
e outros desdobramentos tipicos do contexto conflituoso em que se desenvolve.

Nao obstante, os dilemas em torno da questdo quilombola nos remete aos mesmos
questionamentos j& sinalizado por Habermas (2002) ao refletir sobre as constitui¢cdes
modernas. Segundo o autor, tais constitui¢des estdo baseadas em uma ideia de direito racional
em que os cidaddos realizam filiagdes de forma livre e individual, ainda que o direito
moderno fundamente a necessidade de relagdes de reconhecimento miituo como base para as
garantias a um sujeito individual. Ou seja, na concepc¢do do direto ha uma primazia do
individuo, enquanto as demandas de grupos identitarios sdo, naturalmente, coletivas. Desse
modo, o autor se coloca a questdo: “Sera que uma teoria de orientacao tao individualista pode
dar conta de lutas de reconhecimento nas quais parece tratar-se sobretudo da articulagdo e
afirmacdo de identidades coletivas?” (HABERMAS, 2002, p. 229). Em outras palavras, o
autor quer saber como ¢ possivel falar em coletividade em meio a um sistema que privilegia
orientagoes individualistas.

E preciso considerar que a luta pelo reconhecimento identitario ndo ¢ algo
passageiro, mas a tonica das novas constituicdes e das reivindicagdes sociais, como sinaliza o
proprio autor alemio e outros eminentes pensadores’®. Em tese, Habermas acreditard na
possibilidade da unido entre as duas dimensodes a principio contraditorias. Isso se da porque

sua visdo aponta para um “patriotismo constitucional”’’

, no qual seria necessaria uma
compreensdo individual (moralmente orientada) da importancia da constituicdo como uma
conquista historica, uma expressao da liberdade da na¢do de maneira universalista. Valorizar
o meio cultural ou o grupo étnico do qual esse individuo faz parte buscaria conferir
importancia a matriz de significado que o permite entender as garantias constitucionais desse
ponto de vista. Nas palavras do autor, “cada individuo, em seu meio cultural, detém a
possibilidade de regenerar essa for¢a” (Idem, p.252).

Levando em consideragao os distintos ambitos ¢ problemas do mundo atual,

Habermas (2002) oferece uma compreensdo da crescente diversidade cultural das sociedades

contemporaneas como uma das varias perspectivas dos principios democraticos da politica

36 Nancy Fraser (2006; 2007; 2013); Axel Honneth (2003); Boaventura Souza Santos (2010)
37 Nocao desenvolvida por Habermas que ele atribui a Dolf Sternberger e que nos ¢ apresentada como um
fundamento, ou seja, uma motivagdo, de uma democracia deliberativa.
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deliberativa®®, e se preocupa com o fato do reconhecimento da identidade coletiva nio se
tornar um mecanismo de exclusio diferente®”. Desse modo, o autor propde uma alternativa
contra a exclusdo sistematica consistida na defesa de que a politica propria da democracia
deve estar sempre voltada na direcdo da “inclusdo do outro”. Essa inclusdo deveria promover
a independéncia da procedéncia cultural e abrir os caminhos pelos quais se pode acessar a
comunidade politica.

Habermas (2002) chega, assim, a sua concepcao de que o reconhecimento publico
pleno ndo busca igualar as condigdes sociais de existéncia, mas defender a integridade das
diferentes formas de vida aliada a uma universalizagio dos direitos subjetivos*’. Apesar do
sociologo alemao bem compreender o momento politico e social que enseja processos de
reconhecimento, parece-me que a solu¢do a que ela chega, de um respeito e apreco aos
dispositivos constitucionais, deixa a desejar quando contrastada a realidade ndo europeia e,
em especial, ao caso dos quilombolas no Brasil, onde encontramos, de fato, diversos entraves
a0 “multiculturalismo” e a “interlegalidade” (RODRIGUES, 2016; MULLER, MACHADO
Jr. 2016). Diversos trabalhos*' notam como hd um descompasso entre o que esta expresso nos
dispositivos constitucionais e a efetiva atuacdo estatal, e tal desencontro nao se d4a por uma
falta de compreensdo, mas, talvez, por um esforco em “nio compreendé-la”**. Falta a
Habermas, talvez, a percep¢do apontada por Bauman (2005) de que a sociedade liberal ndo
dispde dos recursos para proporcionar a atuacao individual livre. Ao contrario, seu modus
operandi faz aumentar a barreira de acesso a cidadania a um numero significativo de
individuos.

Através de uma lente mais critica, portanto, outros autores®’ registram que as
solicitagdes por reconhecimento e redistribuicao por parte das minorias politicas esta ligada a

globalizacdo e seus desdobramentos: a cultura de massa; a faléncia do socialismo; o

38 Assim como os ja citados, Habermas (2002) nos fala de outras perspectivas, como o esvaziamento da
democracia, a tomada de consciéncia do carater global dos direitos humanos, a globalizacdo dos meios de
comunicagdo, a progressiva integragcdo dos mercados internacionais.

39 A exclusdo, na concepg¢do Habermasiana, da-se de maneira por meio de uma vontade consciente de
homogeneidade social, o que acaba por provocar a marginalizagdo interna de grupos sociais inteiros.

40 O autor pondera, ainda, que nas sociedades multiculturais os movimentos de emancipagio e reconhecimento
ndo ocorre de forma unitaria. Ele chega a falar de formas “aparentadas” de manifestagdo como uma forma de
colocar dentro do mesmo paradigma as manifestacdes de gé€nero e raga, por exemplo, mas elas, apesar de
semelhante, sdo bastante diferentes em dados momentos.

41 O’Dwyer (1998); Leite (2002); Schimitti, Turatti e Carvalho (2003); Arruti (2006; 2009) Capinam (2009);
Marques e Gomes (2013); Ayres (2015); Muller, Machado Jr. (2016); Rodrigues (2010; 2016)

42 No proximo topico buscaremos abordar os dilemas, entraves e controvérsias que marcaram o entendimento e
o desenvolvimento, no ambito do Estado, da pauta quilombola.

43 BAUMAN, 1998; FRASER, 2001; JOAS, 2001; HALL, 2013.
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liberalismo; e, em uma perspectiva da existéncia de multiplas identidades, da perda da
capacidade do Estado de retroalimentar um sentido de unidade nacional. Nessa perspectiva, as
demandas identitirias e materiais de tais minorias, compreendida ndo apenas pela lente do
“local”, mas, sobretudo, pela dindmica global, motivou diversos questionamento no interior as
Ciéncias Sociais nas ultimas décadas do século passado e inicio dos anos 2000. Touraine
(2006) e Bauman (2005), por exemplo, vao defender, cada um ao seu modo, uma primazia das
demandas culturais sobre as antigas demandas materiais. O socidlogo polonés compreendera a
reivindicacdo das identidade grupais como autocentradas frente a fluidez do mundo pos-
moderno, apontando para a profunda ambivaléncia que ocupa o cerne das estratégias de
reconhecimento: a0 mesmo tempo que buscam igualdade legitima, elas reproduzem as

diferencas.
As batalhas de identidade ndo podem realizar sua tarefa de identificagdo sem dividir
tanto quanto, ou mais do que, unir. Suas intengdes includentes se misturam com (ou
melhor, sdo complementadas por) suas inten¢des de segregar” (BAUMAN, 2005, p.
85)

Touraine (2006), por sua vez, acredita que as demandas decorrentes de sua
natureza identitaria representava um retrocesso ao direito universal a cidadania, & medida que
o mundo moderno esté, cada vez mais, ocupado pela referéncia a um sujeito que coloca como
principio do bem o controle que exerce sobre suas agdes e comportamento. Nesse contexto, os
conflitos sociais deixaram de se preocupar com uma demanda material e foram transferidos
para o campo cultural. A demanda por reconhecimento, em sua concepcao, ofuscava o carater
de classe das antigas lutas sociais por uma redistribui¢ao justa dos recursos disponiveis na
sociedade. Se a critica de Bauman (2005) e Touraine (2006) tendem a um questionamento
dessa divisdo, o proposito de um outro eminente autor, Honneth (2002), ¢ o de justamente
demonstrar que o principal critério valido para se pensar uma justica social ¢ o
reconhecimento. Para este ultimo, o reconhecimento deve ser visto, em nome da autonomia
individual, como o “centro normativo” de uma concep¢do da justica social baseada,
sobretudo, na moral.

Segundo Honneth (2002), a origem da identidade dos sujeitos passa pela
interiorizacdo de esquemas de reconhecimento amplamente difundidos no meio social: o
individuo percebe-se como membro da sociedade ao tomar consciéncia das necessidades e
capacidades que constituem a sua personalidade, através das reagdes positivas de seus

parceiros de interagdo. Intersubjetivamente, os sujeitos se “constituem” nas interagdoes e



44

somente formam uma visao positiva sobre si, caso os demais o reconheca como integrante do
grupo. Ou seja, a formacao da personalidade individual estd relacionalmente associada ao
reconhecimento reciproco dos outros membros da sociedade.

Nesse sentido, ha uma dependéncia do individuo em relagdo as formas de
comportamentos sociais regidos pelos principios normativos de reconhecimento. A auséncia
dessas relagdes de reconhecimento tem por consequéncia desdobramentos negativos na
formag¢do de sua identidade. Assim, o reconhecimento implica em autorrealizacdo e
desenvolvimento integro da identidade; o ndo reconhecimento implica frustracdes e danos a
personalidade e a sua integragao enquanto sujeito social.

Se por um o lado o reconhecimento ¢ uma sintese do jogo entre a personalidade e
a gramatica social da qual o individuo faz parte, por outro, Honneth (2002) compreende a
integracdo social como um processo regrado por formas de reconhecimento
institucionalizadas intersubjetivamente, ou seja, hd uma espécie de institucionalizagdo dos
principios de reconhecimento definidos pelas formas de reconhecimento mutuamente aceitas.
Esse fator faz com que o processo de reconhecimento nao seja algo dado a priori, mas fruto
de uma “luta” no ambiente da sociedade — esta ¢ a chave utilizada por Honneth para explicar
as mudangas sociais.

No pensamento honnethiano sdo trés as formas de reconhecimento: o amor
(ambiente privado); o direito (relacdes juridicas); e a solidariedade (relagdes sociais). Para
cada uma dessas formas ha uma autorrealizacdo pratica do individuo que se d4 quando ha,
respectivamente, a possibilidade da autoconfianga, no amor; o autorrespeito, no direito; e a
autoestima, na solidariedade. Por outro lado, sempre que hd um desrespeito a uma dessas trés
formas, inicia-se um processo luta por reconhecimento que marca a génese dos conflitos na
gramatica social. Mas essa luta ndo restringe a esfera individual, ela movimenta o proprio
sentido de comunidade ao se relacionar aos valores éticos que formam a estrutura
intersubjetiva de reconhecimento do grupo.

Em uma sociedade justa, todos os membros deveriam ser reconhecidos em todos
os niveis (na familia, pelo direito ou de acordo ao seu pertencimento étnico), logo, uma “ética
politica” ou uma “moral social” deveria prezar pelas relagdes de reconhecimento diluidas na
sociedade, as quais serviriam, também, como os critérios para medir as dimensodes da justica e
do bem estar. Nessa concepgdo, a justica social de Honneth deve ser entendida a luz dos

principios do amor, da igualdade e da solidariedade, que sdo garantidos sempre que houver
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reconhecimento. A justiga estd, assim, associada diretamente a luta por reconhecimento. Este,
por sua vez, vincula-se a formacao intersubjetiva da identidade e do desenvolvimento pessoal
forjada nas interagdes sociais.

Apesar Honneth (2002) apresentar uma robusta elaboracdo sobre a noc¢do de
reconhecimento e, por consequéncia, de justica social, a partir de principios filoséficos
hegelianos, ele parece nao da a devida atencdo a dimensao concreta das lutas sociais, na qual
os desrespeitos estdo manifestados. Opondo-se a algumas perspectivas honnethianas, Fraser
(2007) tentara demonstrar que as questdes do “ndo-reconhecimento” ndo €, somente, um
problema ético e/ou moral, mas uma forma de subordinacdo institucionalizada, na qual se
nega a certos grupos ou individuos a condi¢ao de parceiros integrais na interagcao social.

Seguindo o que ja apontava os autores supracitados, Nancy Fraser (2007) entende
que a luta por reconhecimento tornou-se o paradigma do conflito politico no cenario pos-
socialista**. Com essa constatagdo, a autora introduz a importdncia de se pensar
contemporaneamente ndo apenas o que se diz respeito aos grupos dominantes (locus da
tomada de decisdao), mas também os publicos mais fracos que surgem no contexto de luta
contra as injusticas demandando “reconhecimento” e “redistribui¢do”. Esses grupos criam
novos vocabularios e repertorios, ampliando a forma como se interpreta as injustigas presentes
no mundo social e definindo, assim, novas situagdes que nao tinha até entdo correspondéncia
no mundo social.

Assim como Touraine (2006) e Bauman (2005), a autora vé esse processo como
uma nova configuragdo da ordem mundial globalizada e multicultural, na qual as lutas por
redistribuicao seriam substituidas pelas de reconhecimento — os interesses de classe seriam
suplantados pelas reivindicagdes das identidades grupais. Com isso, a autora traz uma
preocupagdo emanente: a desconexdo entre as dimensdes economicas e culturais dos conflitos
sociais, o que levaria a “difundida separagdo entre a politica cultural e a politica social, ou
seja, a politica da diferenga e a politica da igualdade”. (FRASER, 2007, p.102).

A minimizagao das questdes referentes as desigualdades economicas frente a sua
dimensdo cultural sugere uma separagdo inexistente e nisso consistia o desafio da critica
contemporanea: a necessidade de trabalhar com estas duas dimensdes sem que uma se
sobressaia a outra, uma vez que, na totalidade dos casos, injusticas econdmicas e culturais sao

correlatas. Dessa maneira, ao refletir os paradigmas postos, Fraser (2006) distingui dois tipos

44 A era “pos-socialista”, no pensamento da autora, seria uma espécie de evolugdo da sociedade capitalista.
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analiticos para compreender as injustigcas presentes na esfera social: (1) as injusticas
econdmicas, solucionados com remédios de redistribuicio®, e (2) as injustigas culturais,
solucionadas com remédios de reconhecimento*®. Como nos lembra Mattos (2004), essa ¢é
uma divisdo puramente analitica, pois as duas dimensdes estdo interconectadas e a defesa de
Fraser (2007) ¢ exatamente a de que a justica social “depende tanto do reconhecimento,
quanto da redistribui¢ao”.

Em sua nocdo de justica social, Nancy Fraser oferece novos pardmetros ao debate,
uma vez que cair em um dos dois extremos (reconhecimento ou redistribui¢cdo), como parece
ter acontecido com Honneth (2002), por exemplo, pode ser moralmente e/ou politicamente
perigoso. Conforme Bressiani (2011), sua pretensdo ¢ elaborar um conceito amplo de justica
sem cair em uma esquizofrenia filoséfica. Logo, a proposta de integracdo entre as duas esferas
a algumas questdes filosoficas cruciais, tais como: a) o reconhecimento ¢ uma questdo de
justica ou de autorrealizagdo? b) a justica (re)distributiva e o reconhecimento s3o dois
paradigmas distintos, ou algum deles pode ser subsumido ao outro? (FRASER, 2007, p.110).

Em primeiro lugar, Fraser (2007) propde tratar o reconhecimento como uma
questdo de status social, no qual se presume a superacdo da subordinagdo, fazendo do sujeito
um cidaddo integral da comunidade, capaz de se posicionar em pé de igualdade com os
demais, ou seja, significa desinstitucionalizar padrées de valoracdo que impedem essa

participagdo. Nas palavras de Fraser (2007),

exige reconhecimento ndo ¢ a identidade especifica de um grupo, mas a condicdo
dos membros do grupo como parceiros integrais na interacdo social. O ndo
reconhecimento [...] significa subordinagdo social no sentido de ser privado de
participar como igual na vida social [...] o ndo reconhecimento aparece quando as
instituicdes estruturam a intera¢do de acordo com normas culturais que impedem a
paridade de participacdo” (FRASER, 2007, p. 107)

Nessa perspectiva, afirma a autora, o que exige reconhecimento nao ¢ a identidade
especifica do grupo, mas a condi¢cdo dos membros do grupo como parceiros na interagao
social. Desse modo, o ndo-reconhecimento nao significa, como pensava Honneth (2002), uma
depreciagao ou deformacao da identidade do grupo, mas sim uma subordinagdo geradora de
injustica, exclusdo e inferioridade. Para corrigi-la ¢ necessario uma politica que faca do

sujeito falsamente reconhecido um membro de pleno direito da sociedade, capaz de participar

45 Este ¢ um termo “genérico” e tais “remédios” podem envolver uma série de acdes diferentes: redistribuigao
de renda; reorganizacao da divisao do trabalho; controles democraticos do investimento etc.

46 Por outro lado, esses remédios podem parecer contraditorios, uma vez que algumas reivindica¢des, como a de
género e racial, sdo ambivalentes, ou seja, exigiria os dois tipos de remédio a partir da énfase tanto na igualdade
quanto na diferenca.
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com os outros membros como um igual. Reconhecimento ¢, assim, um caminho a “paridade
social”, enquanto o ndo reconhecimento sdo obstaculos que impedem tal paridade.

Ele se constitui, desse modo, como uma questao de justica, mas resolvé-lo apenas
ndo da conta de atingir a total amplitude que a nocdo de justi¢a presume. Para tanto, precisa-
se aliar ao problema do reconhecimento as teorias de justica distributiva. Fraser (2007)
presume, desse modo, uma concep¢do ampla de justica. Sua proposta articula distribuicao e
reconhecimento, mas como instancias separadas. Essa compreensdo abrangente de justica tem
como ‘“‘centro normativo” a no¢do de “paridade de participacdo”. Para haver justiga ¢
necessario que os arranjos sociais permitam a todos os membros (adultos) da sociedade
interagir uns com 0s outros COmMo parceiros.

Para tanto, a0 menos duas condigdes precisam ser satisfeitas para que haja
“paridade de participagdo™: (1) condi¢do objetiva (econdmica), na qual a distribuicdo dos
recursos deve ser feita de tal forma que garanta a independéncia e a possibilidade de
participagcdo nos discursos publicos e as desigualdades materiais e dependéncia econdmica
que impedem a paridade de participagao devem ser excluidas; (2) condicao intersubjetiva
(cultural), na qual os padrdes institucionalizados de valoragdo cultural devem respeitar todos
os participantes e assegurar igual oportunidade para alcangar estima social. Desse modo, uma
concepcdo ampla de justica inclui tanto a (re)distribuicdo (condicdo objetiva) como o
reconhecimento (condigdo intersubjetiva), sem que uma seja reduzida a outra.

A paridade participativa, na compreensdo de Nancy Fraser, ¢ uma norma
universalista, pois pressupde o igual valor dos seres humanos e deve ser tomada como critério
para discernir as reivindicacdes justificadas das nao justificadas. Nesse sentido, ela representa,
entdo, “a principal linguagem da razao publica, a linguagem mais adequada para desenvolver
uma argumentacao politica democratica sobre problemas de distribuicdo e reconhecimento”.
(FRASER, 2007, p.48) A atuagdo estatal, desse modo (por exemplo, uma politica publica),
deveria proporcionar mecanismos que favorecessem o alcance dessa igualdade de
participagao.

Nessa logica, uma maior autonomia individual e/ou do grupo seria um caminho
valido em busca da paridade, logo, as politicas de carater publico ndo deveriam prezar apenas
pela compensacao social material ou simbdlica, mas instrumentalizar a luta por emancipagao,
isto ¢, por autonomia frente a uma subordinacdo anterior. A observacao da politica

quilombola nos fara questionar exatamente qual a peculiaridade do seu carater: ela ¢
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meramente compensatoria ou tem sinalizado e/ou atuado no caminho da emancipagdo e da
justica social?

Quando olhamos para a demanda dos remanescentes de quilombos, ¢ natural
observarmos a sua ambivaléncia, isto €, a reivindica¢do dos dois tipos de remédios sinalizados
por Nancy Fraser. Como nos diz autora, algumas lutas, como as de género e raga, possuem
essa caracteristica. A propria CF/88 traz de maneira bem clara essas duas dimensdes, ao
dispor os artigos 256 e 257 sobre os direitos culturais e o art. 68 do ADCT sobre a
regularizacdo fundidria.

Contudo, em meio a um impasse estabelecido a nivel institucional, que se alia ao
carater de classe do Estado, os meios de efetivacao dos preceitos constitucionais perfazem
uma infinidade de procedimentos burocraticos, instru¢des normativas e entendimentos
politicos que Miiller (2011) qualificou como um processo de “dominagdo pelo procedimento”.
Ou seja, ha uma estratégia de controle administrativo sobre os territdrios quilombolas que, a
partir de uma primazia do discurso juridico sobre o antropoldgico e€ o politico, criam
determinados empecilhos ao atendimento da demanda dos quilombos. Haveria, assim, o risco
das politicas de reconhecimento dissociar dos aspectos culturais os materiais (ou vice-versa),
recorrendo, assim, na imprecisdo apontada por Fraser (2007) .

Relembrando a discussdo iniciada neste capitulo, o Programa Brasil Quilombola
(PBQ) ¢ composto por quatro eixos de agdo. Desses, o primeiro sobressai como o principal,
pois envolve a demanda mais significativa para os remanescentes de quilombo: o acesso a
terra. Mas, devido aos impasses na esfera estatal, essa demanda ¢ parcamente atendida. Isso
nao quer dizer, entretanto, que ela ndo repercuta significativamente na realidade empirica das
comunidades, uma vez que a motivagdo para o reconhecimento identitario ¢ a mobilizagdo
politica decorre da expectativa pela posse da terra (LEITE, 2008). Pelas diretrizes do PBQ,
quando uma comunidade se autoatribui quilombola, ela tem o direito de solicitar a titulagao,
mas passa também a ser alvo de uma gama de politicas publicas diluidas em seus trés ultimos
eixos, 0s quais se constituem por ag¢des voltadas, sobretudo, para a infraestrutura. Na pratica,
sdo essas politicas universais, ao definirem cotas especiais de acesso, que atingem a realidade
social da maior parte das comunidades reconhecidas como quilombola (ARRUTI, 2006,
2009; LEITE, 2008).

Nesse sentido, € possivel perceber uma duplicidade da politica quilombola em

duas vertentes: (1) uma que tange a dimensdo redistributiva agraria e o reconhecimento
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étnico, que atende a necessidade do territério para reprodugdo social deste grupo; (2) € uma
outra de compensagao social, na qual se reconhece tal grupo como uma parcela subalternizada
da populagdo que necessita de aten¢do especial por parte das acdes Estado.

Mas se na primeira vertente hd um reconhecimento deste grupo como
efetivamente diferente e dependente de uma politica especifica que lhe garanta o acesso a
terra — um processo especifico que se diferencia, inclusive, dos procedimentos comuns a
reforma agraria —, a segunda vertente, por sua vez, ¢ definida como “medidas estratégicas”
que serviriam como “apoio” ao trabalho de regularizacdo fundidria do INCRA. Buscaria
através dela (1) uma formacao de gestores publicos de areas pertinentes a tematica, (2) uma
consolidagdo de canais de interlocu¢do com liderangas quilombolas, (3) a producao de
informagdo qualificada sobre as comunidades e, por fim e mais importante, (4) um
direcionamento das politicas sociais de carater geral para todas os remanescentes de quilombo
do pais. (ARRUTI, 2009).

A juncdo dessas duas vertentes, portanto, seria 0 movimento necessario para a
garantia da autonomia e da resisténcia almejada pela identidade de projeto quilombola. Desse
modo, o bojo das politicas publicas voltadas para os remanescentes de quilombos nio teriam
apenas o objetivo redistributivista de uma compensagdo social, mas o de desencadear um
processo emancipatorio direcionado a subsidiar a autonomia, baseando-se, para tanto, em
critérios de reconhecimento e redistribuicdo frente as desigualdades historicas em que
estiveram submetidas — atendendo, assim, as principais reivindicagdes desse grupo, como ¢

possivel depreender dos proprios objetivos postos pela CONAQ*:

Os objetivos da CONAQ ¢ lutar pela garantia de uso coletivo do territorio, pela
implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, pela implementacdo de
politicas publicas levando em consideracdo a organizagdo das comunidades de
quilombo; por educagdo de qualidade e coerente com o modo de viver nos
quilombos; o protagonismo ¢ autonomia das mulheres quilombolas; pela
permanéncia do (a) jovem no quilombo e acima de tudo pelo uso comum do
Territoério, dos recursos naturais ¢ pela em harmonia com o meio ambiente.
(CONAQ)

Nesse sentido, cabe se perguntar, portanto: tendo em vista a natureza da politica
quilombola, que estd ligada, ao mesmo tempo, as esferas do reconhecimento e da

redistribuicdo, as acdes implementadas nas comunidades tem conseguido cotejar de igual

47 A CONAQ ¢ uma organizagdo de ambito nacional, sem fins lucrativos que representa a grande maioria dos
(as) quilombolas do Brasil. Da CONAQ participam representantes das comunidades quilombolas de 23 estados
da federacdo: Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Para, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro, Rondoénia, Sergipe, Sdo Paulo, Santa Catarina e Tocantins. (CONAQ)
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forma essas duas dimensdes no sentido de atingir uma efetiva justica social, tal como sugere
Fraser (2006; 2007;2013)?

No decorrer do trabalho perseguiremos essa resposta pensando um pouco sobre o
ja apresentado contexto de promulgacdo do artigo 68 do ADCT, o processo de formulagdo do
Programa Brasil Quilombola e o embate entre os agentes politicos e a observagao empirica, a
partir da percepcao do proprio publico-alvo, sobre a experiéncia de implementacao do PBQ
no Engenho da Cruz.

Para dar substancia a andlise, no capitulo seguinte adentraremos no processo de
formulacdo do Programa Brasil Quilombola a partir de um retorno a literatura da Ciéncia
Politica. Busca-se apresentar o papel dos principais atores € o contexto conflituoso e
permeado por negociatas politicas que influenciam a formulacdo das agdes pelos policy
maker. Pretende-se, também, concatenar a analise da politica plblica as discussdes sobre
justica social e pavimentar um percurso analitico que leve em consideragdo a percep¢do do
publico-alvo e a observagao empirica como forma de entender como as agdes dessa politica

publica se desvela na realidade pratica.

dkokok
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CAPITULO 1T
DIMENSOES DA POLITICA PUBLICA QUILOMBOLA: OS DILEMAS INSTITUCIONAIS, A
JUSTICA SOCIAL E A BUSCA POR AUTONOMIA

%

Como dito no capitulo anterior, o PBQ ¢ um programa que se compde por
diversas acdes (politicas), mas que podem ser agrupadas em duas vertentes [ver quadro
abaixo]. Dessas duas, a primeira foi criada, especificamente, para comunidades quilombolas.
Sao dois os seus objetivos: (1) a certificagdo, isto ¢, o reconhecimento identitario, e (2) a
regularizacdo fundidria. Como ja sinalizado anteriormente, ha na atuagdo estatal, entretanto,
um hiato em relagdo ao atendimento dessas duas demandas. Em vez de se complementarem,
como presume a constituicdo, o reconhecer e o redistribuir afastam-se, € o porqué dessa

caracteristica esta ligada as proprias disputas agraria que marcaram a historia do nosso pais.

Trata da(s): Eixos do PBQ Natureza

1? vertente Reconhecimento étnico e Eixo 1 Possui normatizagao propria
Redistribuigdo Agraria

2% vertente Politicas Sociais Universais Eixos 2,3 ¢4 Desdobramentos de agoes
voltadas para populagao
pobre em geral; com
critérios  especificos para
CRQs;

Tabela 2 Eixos do Programa Brasil Quilombola

Diferente da primeira vertente, as agdes da segunda ndo foram objeto de
normatiza¢ao propria, desse modo, do ponto de vista institucional, elas ndo suscitam as
mesmas controvérsias que o eixo 1 do PBQ. Como parte de programas sociais mais amplos,
sua diferenciacdo, enquanto algo voltado para quilombos remanescentes, deu-se aos poucos,
através de recortes orcamentarios especificos e prioridades no acesso. Em geral, sdo essas
politicas que atingem, na maioria dos casos, a realidade das comunidades, haja a vista todo o
imbroéglio envolvido no processo de titulagao.

Curiosamente, como nota Ayres (2015), ainda ha poucos estudos tratando
especificamente dessa vertente do PBQ, que se posiciona para além da dimensdo do
reconhecimento e da titulacdo agréaria. Tal fato faz desse objeto um campo ainda pouco
explorado, como notou eminentes autores da tematica, como Arruti (2009) e Leite (2008).

Ambos autores ponderaram a necessidade do aprofundamento de estudos empiricos no
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sentido de compreender a efetivacdo de tais politicas que buscam, a grosso modo,
proporcionar um processo de “inclusdo” das comunidades quilombolas. Entretanto,
perguntam-se se estas politicas publicas ndo chamavam aten¢do para como os quilombolas
estavam sendo incorporados de uma forma tendencialmente redistributivista, sem preocupar-
se, no entanto, em proporcionar mecanismos que favorecessem uma maior autonomia €
emancipagao.

Para refletir sobre essa questdo, ¢ preciso considerar que as politicas publicas
compde um vasto e diferenciado universo, sendo as de carater redistributivo, por exemplo,
apenas um de seus géneros (ROMANINI, 2014). Para lidar com esta complexidade, foram
criados instrumentos de classificacdo que proporcionam o enquadramento das politicas
publicas em determinados tipos de molduras. Pela 6tica administrativa, na qual se privilegia
as arenas politicas que lhes deram origem, tem-se a seguinte divisdo: (1) politicas
distributivas*®; (2) politicas redistributivas; (3) politicas regulatorias*’; (4) politicas
constitutivas ou estruturadoras®’.

De acordo a Flexor e Leite (2006), no caso das politicas redistributivas, o Estado,
por meio dos instrumentos de politica, distribuiria de uma outra forma algo que ja possuia
uma distribuicdo prévia. Na caracterizacdo de Romanini (2014), estas politicas sdo aquelas
que distribuem bens ou servigos a segmentos particularizados da populagdo por intermédio de
recursos oriundos de outros grupos especificos. Por essa natureza, tanto Flexor e Leite (2006)
quanto Romanini (2014) defendem que uma caracteristica especifica deste tipo de politica ¢ a
sua predisposi¢do a conflitos envolvendo os atores interessados. Devido ao padrao de conflito
e as correlacdes de forca estabelecidas entre os atores, elas exprimem demandas fortemente
concentradas ou agregadas, processadas por um sistema decisério também concentrado e
centralizado para enfrentar a a¢do dos atores em conflito. (ROMANINI, 2014).

Para além de seus aspectos administrativos, as politicas podem ser definidas,

também, de acordo as suas caracteristicas setoriais, tendo como critério o setor de atividade

48 Segundo Romanini (2014), as politicas distributivas “sdo aquelas que alocam bens e servigos a fragdes
especificas da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides, gupos sociais) mediante recursos
provenientes da coletividade como um todo. Podem relacionar-se ao exercicio de direitos ou ndo.” (ROMANINI,
2014, p.3) Exemplo: a implementacdo de hospitais e escolas; constru¢do de pontes e estradas; salario
desemprego etc.

49 Sao politicas regulatorias “aquelas que estabelecem imperativos (obrigatoriedades), interdi¢des, condigdes
por meio das quais podem e devem ser realizadas determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos.
Ex: Cédigo de transito; codigo florestal etc. (ROMANINI, 2014)

50 Sao aquelas que consolidam regras do jogo politico. Sdo as normas e os procedimentos sobre os quais devem
ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas. Exemplo: regras constitucionais; regimentos etc.
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governamental em que operam. Desse modo, elas podem ser classificadas como: (1) sociais:
destinada a prover o exercicio de direitos sociais como educagao, seguridade social, habitagao
etc.; (2) econdmicas: cujo intuito € a gestdo da economia interna e a promoc¢ao da inser¢ao do
pais na economia externa; (3) infraestrutura: voltada a assegurar as condi¢des de implantagdo
e consecucdo das politicas econdmicas e sociais; (4) de Estado: que visa garantir o exercicio
da cidadania, a ordem interna, a defesa externa e a soberania nacional (ROMANINI, 2014).

No ambito destas tipologias, as politicas para comunidades remanescentes de
quilombos podem ser encaixadas, portanto, como uma gama de politicas sociais cujo carater
¢, naturalmente, redistributivo. Outras questdes, entretanto, surgem a partir disso. Sobre as
politicas sociais, Kerstenetzky (2006) salienta que no Brasil o debate esta polarizado na
escolha de dois estilos: (1) uma focalizada e outra (2) universal. Esse debate ¢ suscitado por
concepgdes divergentes acerca do que seria esse carater “social” e/ou por visdes distintas
sobre a propria no¢do de “justica”.

A autora argumenta, entretanto, que tal debate revela-se confuso, ja que nao ha
uma decisdo prévia sobre os principios da justica social a ser implementado, levando a uma
interpretacdo erronea de que a ‘“universalizagdo” ¢ a garantia de direitos sociais e a
“focalizagcdo” a nogdes residualistas de justica. (KERSTENETZKY, 2006). Desse modo, a
sugestdo da autora ¢ a de que definir, primordialmente, o marco conceitual de “justica” € uma
condigdo sine que non para se posicionar frente a uma politica social.

Em outros termos, o questionamento de Arruti (2006) e Leite (2008), ao qual faco
coro nessa dissertacdo, busca compreender como a justi¢a social esta sendo efetivamente
atendida com a politica quilombola. Do ponto de vista redistributivo, elas seriam portanto
apenas compensatorias (implementadas com o propdsito de minimizar distor¢des sociais
profundas) ou emancipatdrias (dirigindo-se ao empoderamento e a autonomizagdo dos grupos
sociais), como desejava o proprio movimento quilombola? Dado a sua natureza ambivalente,
sinalizamos na discussdo do capitulo anterior que a nocao de justica social que melhor se
aplica a demanda quilombola ¢ a elaborada por Fraser (2007), ou seja, aquela que busca
garantir, a partir de um determinado conjunto de agdes (tal como o Programa Brasil
Quilombola, por exemplo), a paridade de participagdo e, desse modo, a “emancipagdo” deste
grupo na busca por uma maior autonomia.

Nao obstante, para compreender melhor o porqué de associar essa politica a nogao

de justiga supracitada, ¢ pertinente observar o processo de elaboragao dessa politica a partir de
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um ponto de vista institucional. Para tanto, ¢ valido retomar algumas contribui¢des do campo
da Ciéncia Politica.

Em uma explicagdo simples, retirada de Schimitter, Rua (2009) define politica, no
sentido da(s) politica(s) publica(s) ou policy, como uma “resolucao pacifica de conflitos”. A
propria autora pondera a amplitude da defini¢do e a restringe como um “conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.” (Idem, p.1).

Baseando-se em uma abordagem classica da Ciéncia Politica tributdria a David
Easton (1953), a autora retoma as politicas publicas como outputs resultantes da atividade
politica e que compreendem o conjunto de decisdes e agdes “relativas a alocagdo imperativa
de valores”. Nesse sentido, a politica publica ¢ uma selegdo estratégica de diversas agdes para
a implementacio de uma decisio politica’’. Ela envolveria, desse modo, uma série de
demandas originarias do conjunto da sociedade ou do proprio sistema politico, € a sua
elaboragdo seria uma tentativa de solucionar as demandas provindas das lutas na esfera social
ou do préprio interesse politico.

Embora a definicdo de Rua (2009) contemple de forma geral o entendimento em
torno deste campo € preciso pontuar, entretanto, que ndo existe apenas uma defini¢do para a
interpretagdo do conceito de politicas publicas. A primeira vez em que se utilizou a expressao
analise de politica publica (policy analysis) foi no ano de 1963 com Harold Dwight Lasswell,
no qual se procurou estabelecer um contato entre a produg¢do de agdes governamentais € o
conhecimento cientifico e académico. Seguindo-se a Lasswell, Hebert Simon, em 1947, traz
para o debate o conceito de Policy Makers como dispositivo para compreender a “criagao de
um meio racional de estruturas que pudesse satisfazer as necessidades proprias dos tomadores
de decisao” (AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015). Segundo Oliveira (2017), ¢ a partir de
Simon que passa a ter foco no campo da politica publica a influéncia da escolha racional para
pensar os atores que se mobilizam com o objetivo de colocar em pratica as politicas publicas.
Para tanto, fora necessario a criacdo de um arcabougo teorico e pratico com a finalidade de
dar suporte a tais acdes e suas andlises, ajudando a consolidar, desse modo, o campo como

uma subarea da Ciéncia Politica.

51 Segundo Rua (2009) “uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior ou menos grau — uma
certa adequacgdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis” (RUA, 2009, p.1)
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Na década de 50, Charles Lindblom teceu importantes criticas as obras anteriores
ao julgar que a énfase no racionalismo das agdes politicas a nivel estatal preteriam a
importancia de outros atores e institui¢des envolvidos na formulagdo e na tomada de decisdo.
Sendo assim, uma das primeiras premissas apontadas ¢ a de que a politica publica sofre
influéncia direta de grupos de interesses, sendo ela, portanto, um “sistema” com diversas
interfaces. Essa perspectiva ndo se afastava do seu contemporaneo, David Easton (1953), que
assevera a importancia desta mesma multiplicidade de atores no encadeamento de apoios e
demandas (leia-se inputs) resultando em agdes praticas e decisdes tomadas (leia-se outputs).

Tais concepgdes foram basilares para a consolidagao deste campo, mas, a0 mesmo
tempo, foi sendo ressignificada ao longo das décadas. Desse modo, em 1984, Thomas Dye
define que uma politica publica seria “o que governo escolhe fazer ou ndo fazer”, uma vez
que a propria decisdo do governo de “ndo fazer nada” a respeito de um problema estabelecido
pode ser considerado como uma maneira de produzir politicas publicas. A conceituagdo de
Dye ¢, ainda, amplamente aceita, assim como a defini¢do cunhada por Lasswell e retomada
por Souza (2006) que pensa a policy a partir de “quem ganha o qué? Por qué? E que diferenca
faz?

Tendo em vista as abordagens rapidamente apresentadas, Agum, Riscado e
Menezes (2015) asseveram que

[...] o discurso em torno das politicas publicas ndo esta carente de respostas tedricas
ou metodologicas, uma vez que o campo de estudo em questdo comporta multiplos
olhares. Com isso, € possivel perceber que a formulag¢do de politicas publicas ira se
converter em projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e
analise constante, visto que, o desenho e execucdo das politicas publicas sofrem
transformagoes que devem ser adequadas as compreensdes cientificas e sociais. Para
transformarem em politicas publicas, problemas publicos precisam encontrar o
equilibrio entre o que ¢ tecnicamente eficiente e também o que € politicamente
viavel. (Idem, p.16)

Estuda-la, segundo Arretche (2003), ¢é, portanto, lidar com um campo especifico e
de objeto muito bem definido, qual seja: “o estudo de programas governamentais,
particularmente suas condi¢des de emergéncia, seus mecanismos de operagdo e seus
provaveis impactos sobre a ordem social e economica”. (Idem) Apesar de dar amplitude ao
tema, a definicdo de Arretche (2003) parece reduzir o estudo das politicas publicas a um
subcampo restrito a ciéncia politica e aos mecanismos do Estado. Entretanto, como
demonstrard Lima e Castro (2008; 2015) outras areas das Ciéncias Sociais, em especial a
Antropologia, tem avangado e trazido pertinentes contribuicdes para as reflexdes nesse

campo.
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Nesse sentido, como sinaliza Miranda (2005) a Antropologia Politica ndo estaria
centrada apenas no estudo do Estado, do governo e do poder, mas sim voltada para a analise
do confronto entre as diversas instituicdes estatais, buscando compreender o seu
funcionamento e inter-relagdo, bem como a reagdo dos diferentes atores a implementagdo de
politicas publicas, nao se limitando, assim, a mera diferenciagdo entre organizagdes
tradicionais ou modernas, ou a uma génese das formas juridicas. Escapa a antropologia a
énfase no Estado para centrar foco em como o governo atinge o seu publico ou, mais
precisamente, como este publico-alvo interpreta a insercdo de agdes governamentais em sua
realidade social. Seria, em outras palavras, o que Ascum, Ricardo e Menezes (2015) chamam
de uma abordagem multicéntrica.

Mas antes mesmo de adentrar no que poderiamos chamar de uma ‘“abordagem
socioantropologica”, ¢ importante notar que quando falamos em politica publica estamos, ao
mesmo tempo, tratando de um problema latente que esta mesma politica objetiva responder.
Entretanto, como informa Agum (2013), ndo basta a esse problema ser socialmente relevante,
pois para ele alcangar o status de politica publica ¢ preciso, a priori, que seja alcado a uma
categoria de alcance dos objetivos propostos, ou seja, a um entendimento de que a situagdo
atual possa entrar na agenda, mesmo que ndo se tenha as condi¢des necessarias para a sua
aplicagdo. Para tanto, faz-se necessario que o problema publico tenha implicagdes qualitativas
e quantitativas na sociedade. Contudo, ndo sdo apenas essas implicagdes que determinam o
contexto propicio a emergéncia de uma politica publica. Kingdom (2003) sugere, por
exemplo, como a existéncia de uma janela de oportunidades (Policy Windows), isto ¢, de um
momento oportuno para colocar em discussdo questdes com potencial de serem convertidos
em problemas, podem ser fundamentais para motivar a elabora¢ao de uma politica publica.

Nesse caso, essas janelas sdo, normalmente, abertas em dois momentos: (1)
quando ha a possibilidade de incorporar novos assuntos ou propostas no or¢camento ou (2)
quando ha uma transi¢do administrativa ou de governo. Como ¢ possivel perceber, a politica
para comunidades remanescentes de quilombos, no formato do PBQ, foi resultado de uma
dessas policy windows, ou seja, fruto de um momento oportuno, que fora exatamente a
transi¢do entre o governo FHC e o inicio do governo Lula e a “abertura” das politicas estatais
para as pautas dos Movimentos Sociais.

O contexto favoravel, entretanto, ndo excluiu as disputas em torno de como seria a

politica voltada para as comunidades de quilombos, em especial, a forma como seria tratada a
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regularizagdao fundiaria prevista no art. 68 do ADCT. H4, pelo menos, duas contribuigdes
recentes, Rodrigues (2010) e Barbosa, Braga e Rodrigues (2016), que propuseram pensar o
processo de formulacdo da politica quilombola e como o conflito de interesse entre os atores
envolvidos no caso concreto foram essenciais na decisdo dos policy makers e, em certa
medida, como o processo de formulagdao repercute nos problemas e dilemas vistos na
implementagao desta politica.

Os dois artigos supracitados retornam ao processo de elaboracdo e de efetivagdo a
partir da difundida proposta denominada ciclo de politicas puiblicas (policy cicle)>?, no qual se
trabalha modelos que dividem em fases o processo de desenvolvimento de uma politica
plblica. E uma forma de visualizar e interpretar o processo em fases e sequéncias organizadas

de maneira interdependente, as quais seguem, em linha geral, o esquema reproduzido abaixo:

N

Avaliacao

Implemen

Tabela 3 Ciclo de Politicas Publicas

No ambito deste modelo, temos (1) a identificagio do problema como a
inexisténcia de uma conexdo entre o status quo e a situagdo tida como ideal>, ou seja,
entende-se o “problema publico no caminho entre a realidade existente e o que se pretende
dela” (AGUM, 2013). Da classificagdo dos tipos de problemas (conferir nota de fim de
pagina), ¢ possivel depreender que a questdo quilombola se coloca como um problema

publico que ganhou importancia aos poucos, aliando, sobretudo, duas dimensdes: a) a

52 Tal proposta, segundo Agum, Riscado e Menezes (2015) foi cunhada por Lindblom no texto The science of
mudding though publicado em 1959. Esta tipologia coloca de maneira linear o desenvolvimento da politica
publica como um recurso analitico, pois, como asseveram os autores, as fases do ciclo se encontram
desconectadas ou alternadas, ndo configurando o esquema harménico apresentado.

53 O Problema publico, segundo Agum, Riscado e Menezes (2015) pode ser classificado em trés episodios,
quais sejam: (1) o evento pode ter ocorrido de maneira stbita, ou seja, em um momento ocorre algo que muda o
rumo dos padrdes existentes e impde a sociedade um quadro que precisa ser enfrentado; (2) ocorre ao longo da
histéria uma série de acontecimentos que vai sobrecarregando o sistema de solucdes e conflitos e em um
determinado tempo ele se apresenta como problema publico, ou seja, vai ganhando importancia aos poucos; (3)
por fim, o problema pode estd presente na sociedade, mas ela ja aprendeu a conviver com ele, diluindo-se me
meio a sua familiarizagao.
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emergéncia dos casos concretos em meados da década de 90, da qual decorreu a necessidade
de refletir-se sobre esta questdo a nivel politico e institucional; b) e pela pressdo dos
movimentos sociais organizados tendo como incentivo 0 momento oportuno (policy windows)
dado pela transicdo governamental no inicio dos anos 2000.

A (2) formagdo da agenda, por sua vez, ocorre quando um problema politico €
inserido na agenda governamental. Nela, encontra-se os temas definidos como importantes a
serem enfrentados pela classe politica. Para tanto, sdo necessarias que a situagdo seja
percebida como importante®*, de possivel solugdo e circunscrita ao ciclo de agdo do poder
publico. Rodrigues (2010) chama a atencao que a entrada na agenda politica nao significa,
necessariamente, a resolugdo do problema, pois ha uma eminente dificuldade em manter um
problema reconhecido continuamente enquanto publico. Na politica quilombola, por exemplo,
os embates na arena institucional para manter a atualidade sinalizada por Rodrigues (2010) ¢
uma constante ainda nos dias de hoje, haja a vista as manifestacdes que objetivam retira-la da
pauta governamental, como a ADI mobilizada pelo DEM para tornar inconstitucional o
decreto 4887/03, ainda em 2003, ou mesmo a PEC 215, cujo objetivo ¢ incluir o Congresso
Nacional na demarcagao de terras indigenas e quilombolas, e a CPI da FUNAI e do INCRA
instalada em 2015 que questiona, em larga medida, os relatorios antropologicos destinados as
comunidades quilombolas®. Estas situa¢des exigem a articulagio de mediadores, movimentos
sociais e outros atores ligados a causa, para manter a questao quilombola como um problema
publico.

Prosseguindo, a (3) formulagdo de alternativas, ocasido na qual se busca possiveis
solucdes para o problema, ¢ o locus por natureza dos policies markers, isto ¢, dos
formuladores da politica, ¢ momento em que se estabelecem objetivos, metas e regras de
conduta a serem seguidos. Ela se completa, entretanto, pelo quarto “passo”, a (4) tomada de

decisdo, quando o governo opta pela combinagdo de solugdes a colocar em agao.

Ao tomar a decisdo de implementar uma politica publica acredita-se que houve, no
minimo, um equilibrio entre as forgas existentes no periodo anterior & tomada de
decisdo. Charles Lindblom (1959) afirma que as solugdes também véo se ajustando
ao problema, assim como, por vezes, 0s problemas se adequam as solucdes
apresentadas. A presenca de diversos tipos de interesses na tomada de decisdo
pode interromer a conduc¢io de uma acio. Ela pode nio sair do campo tedrico;

54 Para isso, e preciso que os cidaddos interessados na execugdo da politica publica e os grupos de interesse
sejam conclamados a participar.

55 Nota-se que a composi¢cdo da mesa diretora da referida CPI, como apurado pela Agéncia Publica, foi ocupada
por apoiadores da PEC 215 e que receberam, juntos, mais de R$ 9 milhdes de empresas e empresarios do setor
agropecuario nas eleigoes de 2014.
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mesmo a racionalidade esbarra em fatores dispares para a sua concretizagdo.
(AGUM, RISCADO E MENEZES, 2015, p. 27. meus grifos)

Nessa Otica, por mais objetiva e técnica que possa ser uma politica publica, ela vai
sempre confrontar com a complexidade politica para a sua efetivagdo. Ao olharmos para a
perspectiva horizontal inserida no PBQ, na qual se envolve desde os atores locais organizados
em associagdes, mediadores, poder publico municipal, estadual e federal, ndo podemos deixar
de notar como essa complexidade e a possibilidade de conflitos ¢ potencializada. Ainda mais
se considerarmos as especificidades de uma politica redistributivista, tipologia na qual se
encaixa a politica quilombola. Na visao dos autores supracitados, politicas de carater

redistributivo sdo

antes de tudo um jogo de soma zero. O beneficio para uma categoria resulta em
custo sobre as outras. Esta politica chama ateng@o por expor as posi¢des antagonicas
de uma maneira mais clara [...] Dai o embate e¢ a barganha sdo fundamentais para
determinar quem serdo os ganhadores e os perdedores. (Idem, p.21)

A ocorréncia de conflitos de interesses, portanto, podem se dar a nivel
institucional (em uma esfera macro), quanto a nivel local (em uma esfera micro). Nas
situacdes dos remanescentes de quilombos, ndo ¢ incomum nos depararmos com diversos
conflitos por terra envolvendo comunidades e fazendeiros locais. Tais fatos podem repercutir,
sobremaneira, na efetiva execug¢dao das solugdes pensadas, ou seja, na propria fase de (5)
implementagdo. Para citar um exemplo, o estudo de Faure (2015) na comunidade quilombola
de Mirandiba (PE) sinaliza para como as acgdes associadas a politica quilombola sdo
reformuladas através da mediacdo entre a racionalidade governamental e o ponto de vista
local. O autor demonstra como a mobilizagdo da associagdo quilombola e o enfrentamento
politico a nivel estadual conseguiu fazer com que a construgao de 250 casas contratadas pelo
Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) fossem executadas por uma organizacao
oriunda do Movimento Social Negro, a Cooperativa Habitacional Quilombola

(COOPERHAQ).

r

O exemplo ¢ elucidativo para notar como o processo de implementacdo da(s)
politica(s) publica(s) ¢ permeado pelo elemento politico, ou seja, pela constante negociagao e
enfrentamento nas diversas arenas politicas. Flexor e Leite (2006), por exemplo, sugere que
na fase de implementagdo os problemas sdo amplificados em razdo dos jogos inter e intra-
organizacional, envolvendo muitos 6rgaos de execucao que entram em colisdo e possuem
responsabilidades que, as vezes, se sobrepdem. Mas ¢ valido, entretanto, ter nocao de que os

policy makers, ao formular uma agdo, tem em suas maos dois modelos basicos de
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implementagdo: a) top down (de cima para baixo); e b) bottom up (de baixo para cima).
Interessa-nos os dois tipos, pois, nos quatro eixos do PBQ, encontramos politicas que se
encaixam nesses modelos.

A primeira e mais importante a¢do, o processo de regularizagao fundiaria, segue a
linha top down, com regras rigidas e um esquema ordenado de processos. Entretanto, como
sugerem Capella (2007), Rodrigues (2010) e Agum, Riscado ¢ Menezes (2015) um dos
equivocos deste modelo ¢ o risco na implementacdo, pois a falta de participacdo do agente
implementador poderia desvirtuar a inten¢do da politica publica. Haveria, nesse sentido, uma
transferéncia de responsabilidade ou culpa, no caso de fracasso, dos entes politicos para a
esfera dos agentes implementadores.

Na segunda vertente, entretanto, teriamos um modelo de implementagdo mais
proximo ao que se entende por bottom-up. E preciso saber que nesse modelo, ao contrario do
top down, ndo ha uma regra rigida e prescricdes a serem seguidas. Os problemas e solugdes
sdo permeaveis pelo envolvimento dos varios atores. O lado positivo ¢ que ele pode ajudar a
identificar, com maior objetividade, as falhas na elaboracdo, assim como na tomada de
decisdo pertencente a classe politica. Compreender esse aspecto ¢ fundamental, porque, no
processo de avaliagdo da percep¢do do publico-alvo sobre a politica quilombola, a maneira
como a politica ¢ implementada parece fazer grande diferenca.

Como estamos falando de um contexto de comunidade rural, as politicas bottom-
up, por permitir uma ampla participagdo, atraem as relagdes e conflitos ja estabelecidos
naquela localidade, uma vez que os moradores projetam nas liderangas que estdo a frente do
processo de implementacao os seus interesses € recusas.

Por fim, o processo de (6) avaliagdo consiste no questionamento dos resultados da
politica e ¢ um dos momentos mais criticos do policy cicle. Tecnicamente, sdo utilizados
diversos indicadores que permitem uma avaliagdo quantitativa para medir os esfor¢os do input
ou dos objetivos alcancados. Em certa medida, ao trazer a percep¢ao dos beneficiarios, os
autores desse campo consideram esse movimento como um processo de avaliacdo da politica
publica. Contudo, ndo busco situar o trabalho aqui desenvolvido como um processo
avaliativo. Ele &, por certo, um estudo de caso situado na interse¢ao entre a implementacdo e a
avaliacdo, mas que ndo tem o carater de avaliar a politica publica, tal somente compreender
como ele se desvelou na comunidade estudada. Por outro lado, ndo tomo como ponto de

partida apenas a Otica dos beneficidrios, pois, além das politicas quilombolas serem voltadas
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para a comunidade como um todo, interesso-me, sobremaneira, em saber como 0s nao-
beneficiados — quando ¢ o caso —, veem essa auséncia, uma vez que a estrutura social de
comunidades rurais presumem o intimo contato entre a vizinhanga e a desigualdade no
oferecimento de beneficios pode ser um elemento desencadeador de conflitos.

Na pratica, ainda que seja possivel realizar uma divisdo dos acontecimentos,
processos e resultados, a delimitacdo dessas fases ndo sdo absolutamente precisas, podendo
ocorrer de forma concomitante, o que leva, naturalmente, a ocorréncia de diversos modelos
analiticos para interpretacio das policies. A partir dessa critica, Rodrigues (2010)°° busca
analisar o desenho da politica direcionada para comunidades quilombolas, compreendendo
“desenho” como uma andlise dos problemas, conflitos, trajetorias de individuos, grupos e
instituicdes envolvidas e afetadas por ela. Sua andlise serd muito mais voltada ao ponto de
vista da formulacdo do que da implementagdo em si. Ademais, ¢ valido retomar que por
politica publica, a autora remete a nogdo de Souza (2006), sinalizada alhures, que a entende
em termos do que “o governo escolhe fazer ou ndo fazer” e que remete as questdes: “quem
ganha o que com a politica publica?” “por que?” e “que diferenca isso faz no cenario social?”.

A defini¢do acima, sugere Rodrigues (2010), dialoga com dois modelos
explicativos do processo de formulacdo de politicas publicas e que serdo utilizados em sua
analise: o modelo de “arenas sociais” e de “multiplos fluxos”. O primeiro, na concep¢ao de
Souza (2006), vé€ as politicas publicas como uma iniciativa dos chamados empreendedores
politicos, os quais sdo encarregados de destacar a existéncia de um problema e buscar os
meios de resolvé-los, no caso as proprias comunidades quilombolas e os mediadores diretos
(como um movimento social). Eles sao responsaveis por fazer uma determinada demanda se
transformar em problema que precisa ser sanado com o objetivo de despertar o interesse dos
policy makers e a sua atuagdo ocorre em uma esfera micro (local). Tais atores constituem
redes sociais que conectam os agentes entre si, depositando, desse modo, maior énfase “no
conjunto de relagdes, vinculos e trocas entre entidades e individuos”. (Idem).

O segundo modelo, por sua vez, segue as definicdes de Kingdon (2003) e
compreende uma tipologia de razdes da entrada de uma questao na agenda publica. Segundo o
autor, hd uma ordenagdo de fatores para que uma dada temadtica seja algada a agenda

governamental. Desse modo, a politica publica se desenvolve em um conjunto de quatro

56 Tal publicagao recebera mengao honrosa na categoria doutorando/doutor na 2* edicado do Concurso de Ensaios
e Monografias sobre Experiéncias Inovadoras no Campo das Politicas Publicas com foco na Redugdo das
Desigualdades, o prémio Politicas Publicas e Equidade: Avangos Praticos.



62

processos: (1) o estabelecimento de uma agenda; (2) a consideracdo das alternativas para a
sua formulacao; (3) a escolha dominante entre as alternativas possiveis; (4) por fim, a propria
implementagdo. Apesar de assemelhar-se em demasia as denominagdes das etapas do modelo
multiplo fluxos definido por Kingdon (2003) e o ciclo de politicas publicas apresentado
anteriormente, ¢ importante ter mente que o primeiro estd preocupado, necessariamente, a
formacdo de uma agenda de politicas publicas, ou seja, ao seu processo de elaboragao.

Na visdo de Capella (2007), os dois primeiros processos seriam estagios pré
decisorios e € onde situaria o interesse dos formuladores. Utilizando-se desses dois modelos,
Rodrigues (2010) propde compreender tanto as relagdes entre quem demanda a politica
publica e os atores responsaveis por sua implementagdo, quanto os mecanismos utilizados

para tornar agdo concreta.

Assim, utilizo o modelo de “arenas sociais” para analisar como se dao as relagdes
entre aqueles que demandam a politica publica e aqueles que deverdo implementa-
la; e posso, de forma complementar, observar via “modelo multiplos fluxos” como e
quais foram os mecanismos utilizados no jogo relacional capazes ou ndo de transpor
a abstragdo de um problema para a concretude da solugdo; ou ainda a dindmica de
construcdo de uma agenda politica. (RODRIGUES, 2010, p.265).

Nesse sentido, as comunidades quilombolas e os mediadores, em especial o
Movimento Negro e a CONAQ, destacam-se como os empreendedores da politica publica
(agentes que atuam a nivel local em uma “esfera micro”). No ambito governamental, isto &,
locus dos policy makers, ha, no inicio, uma articulagdo entre os atores politicos de uma
“esfera meso” (por exemplo, o INCRA, FCP, SEPPIR) e de uma “esfera macro” (Congresso
Nacional e STF) em torno da formulacao da politica publica. Essa articulagdo incide no seu
formato final e na sua implementacdo — como exemplo, a autora refere-se as instrugdes
normativas do INCRA que, na visdo das comunidades e mediadores, buscavam “burocratizar”
e entravar o processo de regularizagdo das terras, mas surge das discussdes e embates
mantidos a nivel governamental como mecanismo de implementagao.

Os desentendimentos em torno das Instrugdes Normativas (IN) sinalizam para um
descompasso entre os interesses dos policy makers e de quem demanda a politica. Ao longo
dos anos, a regularizagdo das terras quilombolas receberam diversas instrugcdes normativas
sobre o seu procedimento. A ultima, a IN n° 57, expedida pelo INCRA em 2009, foi alvo de
criticas de uma ampla parcela de comunidades, antropologos e outros atores devido a
excessiva normatizagdo infraconstitucional como uma barreira burocratica ao efetivo acesso a

um direito constitucional. Rodrigues (2010) atribui estes impasses ao espectro conflituoso
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que molda essa politica, como algo imerso a uma “dinamica ciclica e de interconexao, ja que
ndo ¢ algo estanque, mas que contém elementos de mobilizagdo, articulagdo, demandas e
respostas dos atores envolvidos”, como sugere a propria natureza das politicas
redistributivistas.

Outro exemplo marcante para demonstrar a influéncia deste jogo de interesses, foi
a supressao no Estatuto da Igualdade Racial do capitulo que versava sobre a consolidagdo da
politica quilombola enquanto uma politica de Estado, ndo apenas de governo. Apos as
negociacdes a época, envolvendo a FCP e a SEPPIR, congressistas do DEM condicionaram
seu apoio a aprovacao do estatuto a supressdo desse texto. Nao obstante, mais tarde, esse
mesmo partido entraria com Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra o decreto 4887/03,
além de ter sido um dos principais articuladores para a abertura da CPI da FUNAI e do
INCRA, instaurada em 2015.

A interconexdo, conflitos € comunicacao entre essas arenas pode ser percebido em
um emblemadtico caso no Vale do Iguape. As comunidades do Kaonge, Dendé, Kalemba,
Engenho da Praia e Engenho da Ponte tiveram o seu RTID publicado no DOU no ano de
2005, entretanto, apds a contestagdo de um fazendeiro local, a decisdo judicial optou por
anular o ato de publicacgdo, tornando-o sem efeito e solicitando a feitura de um novo relatorio,
que veio a ser publicado dez anos depois. Como implicagao dessa anulagdo, as comunidades
constituiram um Conselho Quilombola tendo como um dos seus objetivos pressionar o poder
publico local para intervir em favor das comunidades em casos que colocassem em risco a
posse do seu territorio. A constru¢do de uma entidade presumindo uma relativa autonomia,
nesse caso, ndo desejava dispensar aliados, mas, ao contrario, aglutina-los. Nos dias atuais, a
comunidade atua politicamente ndo apenas nos interesses locais, mas mantém um amplo canal
de didlogo com mediadores, poder publico e politicos que aceitem suas demandas, fazendo,
inclusive, campanha nos periodos eleitorais.

Na concepgao de Rodrigues (2010), esse mesmo “mecanismo” que presume uma
organizagao local visando, a0 mesmo tempo, uma articulagdo com os atores distribuidos nas
esferas meso e macro (um mecanismo local/global) seria um bom exemplo do modelo
“multiplos fluxos” envolvidos na demanda quilombola. Nao haveria na politica quilombola
uma centralidade que pudesse garantir as solugdes dos conflitos ou uma flexibilidade para
readequa-la aos casos concretos, mas sim um campo propicio para ocorréncia de dilemas e

impasses, a partir da independéncia dos diversos fluxos que a impulsionam.
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Em sua analise, Rodrigues (2010) ndo toma a politica quilombola em toda sua
amplitude, isto ¢, nos quatro eixos que compoe o PBQ. Ela propde uma abordagem muito
mais focada no 1° eixo, pois ¢ onde reside o maior interesse do publico-alvo, portanto, o
motivo para sua elaboragdo e, ndo obstante, da ocorréncia dos diversos conflitos. Barbosa,
Braga e Rodrigues (2016), entretanto, buscam dar maior amplitude a questao, inserindo uma
analise ndo apenas do acesso a terra, mas também da infraestrutura e sua pretensao de
desenvolvimento local e produtivo.

Para tanto, os autores revisam os modelos teoricos sobre a implementacdo de
politica publica, sinalizando onde, em cada uma das abordagens, residiria o “erro” para as
situagdes em que a implementagdo fosse problematica. Assim, problematizam, em um
primeiro momento, o0 modelo 7op-Down, no qual o ponto central da politica plblica seria a
sua fase de formulagdo e a razdo do insucesso o ndo seguimento daquilo que foi delineado
nessa fase. O segundo modelo, por sua vez, seria o Bottom-up, no qual as prioridades sao
invertidas. Nesse modelo, 0 momento mais importante ¢ a implementagao, que ¢ a fase na
qual os problemas realmente aparecem. Sendo assim, os agentes responsaveis deveriam ter a
possibilidade de modificar ou readaptar para torna-la viavel.

Seguindo as formulagdes de Lima e D’Ascenzi, os autores compreendem que
apesar de ser as abordagens dominantes, os modelos estdo equivocados em considerar a fase
da formulacao e da implementacdo como esferas independentes, além de nao darem a devida
atengdo aos aspectos culturais, elementos cognitivos e ideoldgicos que influem no processo.
Seguem, assim, um terceiro modelo proposto por Lima e D’Ascenzi no qual hd uma
congruéncia entre os dois primeiros modelos e as varidveis sinalizadas que tangem a esfera
cultural.

Ao eleger o modelo de “arenas sociais” e “multiplos fluxos”, Rodrigues (2010)
centra foco no processo de formulagdo da politica quilombola e, em uma abordagem mais
proxima a nog¢do top-down, atribui a este contexto os seus principais problemas. Barbosa,
Braga e Rodrigues (2016), entretanto, compreendem que uma abordagem desse tipo da conta
apenas a uma parte da questdo. No caso quilombola, segundo os autores, ¢ preciso que haja
uma particulariza¢do dos aspectos culturais, pois as caracteristicas historicas e etno-raciais do
PBQ conferem a essa politica singularidades que, para atingir com sucesso os objetivos

pretendidos, precisa-se levar em conta as circunstancias locais.
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No caso da titulagdo agraria, os autores sugerem que todas as fases do processo,
ndo apenas a implementacao, sdo permeadas por conflitos de interesses nas diversas arenas. A
sua execucdo ndo segue, portanto, uma diretriz pré-estabelecida, mas, por envolver um ponto
nevralgico da formacdo social brasileira — o acesso a terra —, ela ¢ disputada em todos os

momentos.

[...] o modelo sugerido por Lima e D’Ascenzi (2010) encaixa-se precisamente a esse
programa ao enfatizar a importancia de questdes cognitivas no processo de
implementagdo de politicas publicas. Mesmo apds a formulagao e inicio da execucao
politica, agentes que s@o contrarios a titulagdo das comunidades continuam tentando
acionar mecanismos que impegam ou pelos menos dificultem a implementagdo do
programa. Isso, certamente, ndo foi previsto na etapa de formulagdo. No entanto, é
necessario lembrar que a influéncia (contra ou a favor) dos atores sobre determinada
politica publica continua ativa durante todas as fases da politica. Esses sdo
elementos que criam expectativas, geram interpretagdes e dindmicas diversas de
reagdo [...]. (BARBOSA, BRAGA ¢ RODRIGUES, 2016, p. 11)

No que tange as agdes de infraestrutura, que estdo disponivel nos demais eixos,
uma primeira observacao ¢ a de que o nimero de comunidades e cidadaos atendidos estéd
muito aquém das metas estabelecidas ou do que realmente precisa ser feito. Até 2015, quando
ocorreu a divulgacdo dos ultimos dados pela SEPPIR, o Programa Luz Para Todos havia
efetuado 29 mil ligagdes diante da estimativa de atendimento de 214 mil familias
quilombolas, enquanto o Programa Minha Casa, Minha Vida, por sua vez, havia realizado a

contratacao de pouco mais de 5 mil unidades.

Ao posicionar tais dados ao lado de uma reflexdo acerca dos impasses envolvidos
na titulacdo, percebe-se que essa dimensao nao € a Unica a sofrer com o mal atendimento, mas
a politica quilombola, como um todo, ¢ defasada. Apesar da maioria das comunidades
reconhecidas ser atingida, de fato, pelas politicas publicas dos trés Gltimos eixos de a¢do do
PBQ, esse numero encontra-se ainda muito aquém da necessidade real.

Barbosa, Barros e Rodrigues (2016) atribuem essa defasagem a um desajuste entre
o grande nimero de 6rgdos que deveriam atuar sincronizadamente e ao fato dessas politicas
ndo terem sido criadas, especificamente, para as comunidades quilombolas. Apesar das
comunidades serem consideradas prioritarias, essa prioridade depende, sobremaneira, da

negociacao e articulagdo entre os 6rgaos e entidades envolvidos:

[...] o grande numero de Orgdos envolvidos torna o processo complexo,
demandando um conhecimento s6lido e prévio das multiplas varidveis que influem
na dindmica, e que por mais controladas que sejam, apresentam um comportamento
que ¢ independente e ndo linear [...]. No caso do PBQ, [era] a SEPPIR [a]
responsavel por cobrar as agdes de todas as institui¢des envolvidas, ou seja, nenhum
resultado depende diretamente dela, sendo necessario uma constante cooperagio
entre os muitos envolvidos. Durante a formula¢do da politica, o envolvimento de
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tantos Ministérios e entidades pode ter parecido adequado, mas é no dia-a-dia, na
implementagdo, que surgem milhares de problemas, conflitos de interesses,
dificuldades que parecem ser insuperaveis [...]. (Idem, p. 13)

Nesse sentido, a propria proposta de horizontalidade do programa nio contribuiria
para a sua efetiva implementagdo. Para ilustrar essa questdo, ¢ possivel voltarmos mais uma
vez a um caso ocorrido no Vale do Iguape. A construcao das casas do MCMYV na comunidade
do Kaonge era prevista para o final de 2013 com as unidades j& contratadas. Mas as obras,
entretanto, s6 vieram a ser realizadas efetivamente um ano depois. O fato se deu por um
impasse entre o que desejava a entidade quilombola local e a entidade executora — Fundagao
Antonio Almeida e Silva (FUNDAL). Para favorecer a atividade turistica, a comunidade
solicitou uma altera¢ao no projeto arquitetonico de duas casas, sugerindo construi-las sem um
dos quartos para que a sala de estar pudesse ganhar em amplitude®’. Entretanto, a unidade
executora, alegando ndo ter competéncia para modificar a planta baixa aprovada, colocou o
processo em tramitacdo junto a entidade financiadora. Decorreu-se um longo periodo até a
decisdo, a qual terminou aprovando a mudanca, mas que acabou atrasando as obras e

impelindo a comunidade a mobilizar mediadores para pedir celeridade no processo.

E a essa pluralidade de opinides e agentes que Barbosa, Braga e Rodrigues (2016)
se referem ao demonstrar que nem sempre eles atuam em sintonia. A implementacao,
portanto, seria uma consequéncia da interacao entre a administragdo publica e as varidveis
cognitivas dos agentes decisores, implementadores e publico-alvo. Na pratica, a visdo de
quem implementa difere de quem formula e de quem recebe. Isso ndo seria especifico da
pauta quilombola, mas, ao propor uma transversalidade e horizontalidade sem criar
mecanismo de flexibilizar os entraves burocraticos, ela potencializa os conflitos entre estes
agentes, o qual repercute negativamente na sua efetiva implementacao.

A analise trazida pelos autores corrobora com as formulagdes empreendidas por
Lima e Castro (2008; 2015), ao sugerir o tema das politicas publicas como um rico objeto
para reflexdes socioantropologicas. Estes ultimos buscam rechagar a “suposi¢ao aprioristica
de que politicas governamentais sejam publicas”, isto €, propde-se eliminar “a ideia dos
multiplos e contraditorios implicitos pressupostos na noc¢ao de fins politicos, coletivos, onde
mecanismos aportadores de “equidade social” [...] funcionem gerando positividades”. (LIMA

e CASTRO, 2015, p. 29).

57 No projeto aprovado pela entidade financiadora, as casas seriam compostas de sala, cozinha, 2 quartos,
banheiros e areas externas (frente e fundo com tanque),bem como uma érea 1til de 36 m?.
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A percepcao dos autores supracitados ¢ que, em vez de ser qualificada como

“publica”, tais politicas ganhariam em precisao se entendida como “governamentais”, isto &,

como planos, agdes e tecnologias de governo formuladas nao s6 desde organizacdes
administrativas de Estados Nacionais, mas também a partir de diferentes
modalidades de organizagdes ndo redutiveis aquelas que estdo definidas em termos
juridico e administrativos enquanto participes de administragdes publicas nacionais.
[...] Isso implica em dizer que a identificacdo de problemas sociais, a formulagao de
planos de ag¢do governamental, sua implementagdo e a avalia¢do de seus resultados
se dio em multiplas escalas espaciais, com temporalidades varidveis, no
entrecruzamento de amplos espagos de disputa, muitas vezes desconectados entre si
em aparéncia. (Idem, p. 35)

Em suma, ha um amplo leque de relagdes entre os agentes, conteudos simbdlicos
e formas sociais diversas que, em confronto, participam dos jogos de poder que se
estabelecem em torno do reconhecimento de uma demanda social. Segundo os autores, o
cenario pos-88, com a progressiva ampliagdo do processo de reconhecimento de direitos
culturalmente diferenciados — tal como os diretos étnicos correspondentes a indigenas e
quilombolas — ofereceu um eminente campo de estudo para esta abordagem das politicas

governamentais.

A entrada da antropologia no “campo” da(s) politica(s) publica(s) desvelaria
dimensdes ofuscadas, tal como “o do conflito em termos de interesse, de significados, de
retdricas, muitas vezes encobertos pela suposta homogeneidade linguistica, por um aparente
horizonte comum [...]” (Idem), que a etnografia de situagdes sociais, localmente circunscritas,
poderiam relevar.

Desse modo, os dois estudos apresentados nos ddo um bom panorama sobre as
dificuldades pelo qual passou/passa o PBQ. Entretanto, ao focar nos aspectos institucionais,
as duas abordagens ndo tiveram a preocupagdo de refletir, empiricamente, como tal politica se
relaciona com a cosmologia de comunidades rurais quilombolas. Foi de extrema importancia
apresenta-la ao longo desse capitulo, pois ela nos proporciona um olhar para os avangos e
imprecisdes normativas da politica quilombola. Entretanto, para aproximarmos de uma
abordagem voltada a vis@o socioantropologica e entender a sua relagdo direta com a realidade
etnografica do Engenho da Cruz, buscarei dar foco a percep¢ao do publico-alvo acerca da
implementagao das acdes do PBQ.

Inicialmente, busco trazer, como contraponto, algumas contribui¢des empiricas,
notadamente, a de Ayres (2015) e Silva (2015), cuja preocupacao foi exatamente tratar dessa
lacuna e, desse modo, se aproximam, sobremaneira, dos objetivos dessa dissertacao. Por um

lado, suas analises nos servirdo para demonstrar um outro ponto de vista pelo qual se pode
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analisar a politica publica quilombola, que ¢ a partir da percepcao dos beneficiarios, e, por
outro, apontam para a importante dimensao que os demais eixos, excluindo-se, aqui, o eixo 1,
desperta na realidade social dos moradores. Ayres (2015) e Silva (2015) demonstraram tal
importancia ao notar como o contexto local das comunidades de Lagoa Santa (BA)’® e
Concei¢do do Imbé (RJ), respectivamente, modificou-se, material e simbolicamente, a partir
da sua implementacao. Assim como a Engenho da Cruz, as duas comunidades aguardam o seu
processo de titulagdo agraria, logo, o “fruto” de se ter reconhecido na identidade étnica
quilombola vem através das agdes ligadas a habitacdo, educacdo, satide, saneamento basico,
trabalho e geragao de renda.

Como ¢ sabido, tais agdes ndo constituem um programa novo e especifico para
remanescentes de quilombos, mas sim um desdobramento de politicas voltadas para a
populacdo pauperizada em geral. Mas, entdo, por que analisar essas politicas em torno da
tematica quilombola e ndo se da por satisfeito com as andlises ja feitas sobre essas agdes nos
mais variados contextos? Ha, aqui, duas observacdes a se fazer. A primeira ¢ indicada por
Arruti (2009), na qual ele observa uma diferenca de énfase, pois, mesmo dentro de uma
populacdo de pobres e miseraveis, tem-se a concep¢ao de que os remanescentes de quilombos
necessitam de atengdo especial. Segundo, ainda ¢ escasso o nimero de estudos preocupados
com a universalidade de agdes que atingem uma comunidade quilombola. Como nota Ayres
(2015), grande parte dos estudos que tem esse grupo social enquanto “objeto” focam no
processo identitario e territorial em si ou nas questdes suscitadas exclusivamente pela
regularizacdo fundidria.

Conforme Mario (2016), a assung¢do de politicas publicas tém importante conexao
com questdes de justica, pois visam distribuir bens e recursos sociais e sao voltadas para a
realizacdo, bem como a garantia, dos direitos fundamentais e da cidadania. Kerstenetzky
(2006) acredita, entretanto, que por mais variadas que sejam as nogdes de justica social, elas
podem ser agrupadas em torno das duas instituigdes mais importantes na promoc¢do da
distribuicao dos resultados econdmicos: o mercado ¢ o estado.

Pela otica do mercado, as politicas que visam equidade social consiste na
implementagdo de acdes que se baseiam na distribuicao das vantagens econdmicas a partir dos

incentivos do mercado:

58 O estudo de Ayres (2015) analisa outra comunidade quilombola do baixo sul baiano, Boitaraca (BA).
Entretanto, suas ponderagdes acerca da comunidade mencionada acima € objeto de maior interesse, nesse
momento.
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A familia de concepgodes de “justica de mercado” atribui ao mercado a funcdo de
distribuigdo das vantagens econdmicas (por meio de remuneragdes diferenciadas aos
portadores de recursos econdmicos), cabendo ao Estado de Direito zelar pela lei e a
ordem necessarias ao seu funcionamento, o que implica basicamente na garantia dos
direitos de propriedade ¢ do cumprimento dos contratos, além de prote¢do contra a
fraude. (KERSTENETZKY, 2006, p.565)

Segundo a autora, a logica “mercadocéntrica” poderia favorecer a liberdade de
escolha individual e, por outro lado, a eficiéncia econdmica. Baseando em Robert Nozick, no
entanto, ela demonstra que essa perspectiva traria uma contradi¢do, ja que a propria eficiéncia
econOmica se beneficiaria das desigualdades, e ele a produziria sob o argumento de
“desigualdades justificaveis” para favorecer os mais pobres, uma vez que as remuneracoes
desiguais serviriam como um incentivo ao trabalho e a poupanga, induzindo a realocagdo de
recursos promotores de eficiéncia. Caberia ao Estado, nessa perspectiva, apenas a constituigao
de uma rede subsidiaria de protecdo social (renda minima; seguro desemprego; imposto de
renda negativo) que funcionaria como uma espécie de “seguro social” contra a incerteza e
instabilidade do mercado.

Para Kerstenetzky (2006), ¢ possivel definir uma outra concep¢do em contraste
com a apresentada acima. Nesta, privilegiar-se-ia ndo apenas a eficiéncia e a liberdade
econOmica, mas a liberdade politica e, sobretudo, a igualdade econdmica, que presumiria

como necessaria a atuacdo do Estado na redistribui¢do das vantagens socieconOmicas.

Essa intervencdo publica mais forte sobre os resultados gerados pelo jogo do
mercado se justificaria pela compreensdo de que este jogo tem como pressuposto
uma distribui¢@o prévia de recursos e vantagens que, por sua vez, pré-determinaria
as chances de sucesso dos individuos, ensejando desigualdades “injustas” de
chances de realizagdo — isto ¢, desigualdades ndo baseadas na escolha e na
responsabilidade individual. Um conjunto de caracteristicas que ndo podem ser ditas
de responsabilidade individual, tais como classe, familia, cor, género, etnia,
habilidades e talentos inatos, influenciariam fortemente os resultados finais,
determinando em ampla medida os recursos que os individuos levam ao mercado e
restringindo desigualmente o espectro de sua liberdade de escolha. Seria necessario,
para que as escolhas individuais fossem realmente livres, que os individuos tivessem
acesso a um conjunto significativo de opgdes, em termos de oportunidades reais de
obtengdo de vantagens socioecondmicas. (KERSTENETZKY, 2006, p.566)

A intervengdo publica aconteceria no sentido de proporcionar aos individuos em
situacdo de desigualdade, que estdo nessa posi¢ao por questdes alheias a sua responsabilidade
individual — tal como a ma distribuicao de recursos devido ao se género, cor ou classe —, a
possibilidade de ter acesso a um conjunto significativo de opgdes em termos de oportunidades
reais para obter vantagens econOmicas. Nessa perspectiva, a sua liberdade de escolha ¢
condicionada por imperativos da esfera social que influenciam no resultado final da

distribuicao de recursos. A forma para que ele pudesse fazer uma escolha individual, portanto,
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necessitaria da igualdade de liberdade civil, econdmica (renda), de oportunidade politica,
social (acesso a saude e educacdo). Nesse sentido, afirma Kerstenetzky (2006), seria
necessaria a promocao de politicas fortemente redistributivas como forma de atingir uma
justica garantida pelo estado.

As formulagdes de Kerstenetzky (2006) trazem importantes contribuigdes sobre a
orientagdo que as politicas sociais podem ter, uma voltada a integragcdo pelo mercado, outra
pelo Estado. A apresentagdo ¢ extremamente pertinente, pois essa orientacdo pode revelar
importantes aspectos de uma politica publica e seus “verdadeiros” objetivos. Em uma critica a
perspectiva “mercadocéntrica”, por exemplo, Zimmermann e Silva (2009) no diz que se nao
houvesse uma interferéncia na atuagdo do mercado, o seu carater autorregulador asseguraria
empregos a todos que tivessem aptos a trabalhar, desembocando na ideia errdnea de que,
desse modo, todos seriam capazes de garantir seu sustento e a protecdo social.

Por outro lado, sabemos que o Estado ndo estd na contramdo da perspectiva
defendida pelo mercado, uma vez que a propria logica liberal permeia a estrutura estatal,
assim, mesmo politicas publicas “estadocéntricas” poderiam reproduzir a logica excludente
desenhada por uma justica de mercado.

Segundo Pinheiro Junior (2014), no Brasil, por exemplo, o regime adotado quanto
a provisdo de servigos e criagdo de politicas sociais possui forte relagdo com os papéis
atribuidos nao apenas ao Estado, mas ao mercado e a sociedade civil. Segundo o autor, a
configuracdo das inter-relacdes entre essas trés instituigdes sdo capazes de promover
diferentes arranjos de bem-estar social. A partir de 2002, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder, a tematica das politicas sociais passou a ser direcionada pela
necessidade de eficacia dos gastos sociais e maior efetividade dos programas e acdes, em
contraposi¢cdo a gestdo anterior, a qual ficou marcada pela conteng¢do dos gastos com politicas

sociais e pela LRF,

59 Em um panorama dos gastos com politicas sociais ao longo dos ultimos 50 anos, Pinheiro Junior (2014) nota
como o periodo compreendido entre os anos de 85-94 foi marcado por um aumento sem controle dos gastos
sociais, marcada, sobretudo, pela primazia das praticas assistencialistas-clientelistas, com fragmentacdo e
sobreposi¢ao de programas em todos os setores. Ao mesmo tempo, esse periodo ficou marcado, também, por
distor¢des na regulamentagdo constitucional com diversas manobras para retardar os direitos conquistados pela
CF/88, uso irregular dos recursos da seguridade social para cobrir déficits publicos, inexisténcia de controle
sobre eventuais excessos de arrecadacdo. No periodo seguinte, 94-2002 (governos FHC), foi marcada
inicialmente pela pouca capacidade redistributiva das politicas sociais e a caréncia de critérios transparentes para
a alocacdo de recursos. Dessa maneira, o governo FHC busca uma conciliagdo da estabilizagdo monetaria,
desafio dos primeiros anos de mandato, com a melhoria da eficiéncia das politicas publicas. (PINHEIRO
JUNIOR, 2014). Ha no governos FCH uma evolucdo dos gastos sociais focados nas dimensdes do trabalho e
emprego e, em pequena escala, no combate a pobreza. Porém, o seu ultimo mandato sofreria com a crise
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Entretanto, as politicas sociais no inicio do governo Lula se contiveram devido a
postura restritiva iniciada pela concepg¢ao econdmica ortodoxa do ultimo governo, mas que se
manteve durante todo o seu mandato. Esse fato repercutiu na delimitacdo das politicas sociais
ao sinonimo de uma politica social focalizada, a qual se voltou para as classes mais pobres, a
partir da criagdo de programas de complementacdo de renda. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007
apud PINHEIRO JUNIOR, 2014)

Sendo assim, para os autores, “esse casamento de politicas econdomicas ortodoxas
e politicas focalizadas de combate a pobreza, veio acompanhado da reducio
relativa das ja limitadas politicas universais” (DRUCK E FIGUEIRAS, p. 29,
2007). Ocorreu entdo, um aprofundamento do modelo de praticas de politicas
focalizadas iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, que segundo
afirmam Druck e Figueiras (2007), “tanto do ponto de vista dos montantes
transferidos quanto do nimero de familias a tingidas, assumiram uma dimensao
nunca antes vista.” (Idem). (PINHEIRO JUNIOR, 2014, p.11. Sem grifos no
original)

Para Kerstnetzky (2006), no debate publico brasileiro, a no¢do de focalizacao
desperta uma reacdo negativa porque €, comumente, associada a uma concepgao de “justica
de mercado”. Assim, as politicas sociais brasileiras tenderiam a ser “residuais”, incidindo
sobre o0s segmentos a margem dos processos econdmicos integradores, na qual ¢
desimportante saber se este publico-alvo ja se encontrava excluido ou se o processo de
exclusiao desencadeou-se da modernizagao da economia. Em ambos os casos o remédio seria
o aprofundamento da l6gica de mercado a partir da focalizagao das politicas sociais.

A critica de Druck e Filgueiras (2007) que Pinheiro Junior (2014) recupera
dialoga, sobremaneira, com essa perspectiva, na qual a focalizacdo aparece como um
componente da racionalidade do sistema, ou seja, em ultima andlise, esse tipo de politica
rejeitaria a considerag@o das desigualdades socioecondmicas como motivadora da intervengao

publica. Esta constituiria o que Kerstnetzky (2006) chamou de uma concepcdo “fina” de

justica. Nas palavras da autora,

¢ caracteristico da concepg¢do fina de justiga entender como justa a distribuicdo de
vantagens econdmicas resultantes de transagdes livres de mercado e assinalar para a
politica social o lugar de mera provisdo de um seguro contra as agruras
imprevisiveis da vida. (KERSTNETZKY, 2006, p.568)

Os criticos da focalizacdo, portanto, chamam atencdo para uma sériec de
ineficiéncias associadas a operacao desregulada do mercado. Tais ineficiéncias repercutiria

em um jogo de disputa no qual os “menos favorecidos™ seriam facilmente vencidos pelos

econdmica que assolou o pais naquele periodo, repercutindo na queda dos gastos sociais no primeiro ano de crise
(que veio a se recuperar muito lentamente) e a adogdo de mecanismos de contengdo, tal qual a Lei de
Responsabilidade Fiscal.



72

“mais favorecidos” que, devido as brechas deixadas pela ineficiéncia, também se
interessariam pelas vantagens oferecidas.

Segundo Esping-Andersen (1990), ao lidar com politicas de carater publico, o
pensamento liberal tende a ser altamente restritivos, exigindo uma burocracia densa para
comprovar o estado de fragilidade social e pobreza. E interessante, por exemplo,
contrastarmos essa ideia as formulacdes de Miiller, Barreto e Ribeiro (2016) em que elas
identificam nas politicas para comunidades rurais uma verdadeira “dominagdo pelo
procedimento”, ou seja, um excesso de cadastros, regras e normas que ndo condizem com o

capital social e simbolico destes grupos. Nas palavras de Esping-Andersen (1990),

Em primeiro lugar, introduziu-se o principio da “menor elegibilidade”, elemento
caracteristico das antigas “leis dos pobres”, cuja assisténcia ¢ prestada via testes de
meios, ou seja, comprovagdo da pobreza. Evita-se, com isso, a extensao de direitos
sociais incondicionais, pois os Estados podem avaliar as condigdes
socioeconomicas, impedindo que os trabalhadores escolham as politicas de
assisténcia em detrimento do trabalho. Um sistema de protecdo social orientado pela
logica da comprovagdo da pobreza visa a assegurar que os beneficios sociais sejam
reservados apenas para os denominados incapacitados de participar do mercado.
(ESPING ANDERSEN, 1990, p. 42-43).

As criticas a focalizagdo, entretanto, nao encerram o debate. Ha, por certo,
pertinentes argumentos a favor que valem a pena ser lembrados. Um primeiro defende-a no
sentido de entendé-la como a busca pelo foco correto para se atingir a solu¢do de um
problema anteriormente especificado, proporcionando uma maior eficiéncia do gasto. O
segundo argumento a compreende como uma agao reparatdria, necessaria para restituir a
grupos sociais o acesso a direitos universais que teria sido perdido pelas injusticas passadas.
Nessa perspectiva, acredita-se que sem uma acdo focada nesse grupo os direitos sdo letras
mortas sem uma acao precisamente redistributivista. Desse modo, agdes focalizadas seriam
complementos de politicas publicas universais.

O que se percebe, portanto, sdo duas concepgdes dessemelhantes, uma residualista
e outra redistributivista que se associa ao tipo de mecanismos de justica almejado,
respectivamente, pelo mercado e pelo estado. Especificamente no caso brasileiro, o processo
de redemocratizagdo vivido no contexto de promulgagao da CF/88 trouxe pertinentes
demandas por justica social, as quais estdo presentes, por exemplo, na Iuta pela
institucionalizagdo e reconhecimento de cidadania plena. Contudo, ainda que os debates sobre
questdes que interpoe mercado e estado na promog¢ao do bem-estar social trazem importantes
elementos para se pensar o porqué de uma politica publica, ¢ valido associa-la, também, a um

campo mais amplo de discussdes sobre a justica que realmente almejamos.
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John Rawls (2007), uma das referéncias no debate normativo sobre justica, coloca
no centro de sua teoria a dimensao institucional das sociedades. Em sua concepg¢ao da justica
como equidade, ele a afirma como algo central para a cooperagdo social e que sdo as
instituicdes da estrutura basica da sociedade que devem oferecer o suporte necessario para as
pessoas fazerem de suas vidas algo que consideram valioso. Ao fazer isso, a sociedade
permitiria que seus cidadaos desenvolvessem também o respeito por si mesmos, que ¢ para
Rawls o bem mais importante quando se trata de assegurar um status de igualdade.

Rawls (2007) faz, assim, uma abordagem contratualista, que propde constituir
uma base moral para as sociedades democraticas, a partir da consideracdo de que os
individuos devem possuir direitos iguais de participagao; estes direitos devem ser formados a
partir de um entendimento publico; e eles, por sua vez, devem orientar a razao politica e os
julgamentos de seus membros no exercicio de seus direitos politicos.

O argumento central de Rawls ¢ o de que ¢ preciso minimizar as desigualdades
oriundas de diferencas de classe de origem, de talentos naturais e da sorte de cada um ao
longo da vida. Para ele, mesmo em uma sociedade bem ordenada, nossas perspectivas de vida
sdo afetadas por contingéncias, pela sorte e, também, pelo modo como a estrutura basica da
sociedade faz uso dessas contingéncias para cumprir certas metas sociais. Seguindo o
raciocinio rawlsiano, as politicas publicas seriam, assim, instituicdes responsaveis pela
distribuicao de bens e recursos na sociedade que garantiriam a realizacao dos planos de vida
das pessoas ao: (1) mitigar as desigualdades dadas tanto pelo nascimento como pela posi¢ao
de cada um em sociedade através de uma distribuicdo equitativa de bens e recursos; e (2)
garantir a igualdade equitativa de oportunidades e a realizacao das expectativas de vida.

Rawls (2007), por certo, traz o debate para um plano mais amplo de
questionamentos. Entretanto, pelo exposto, parece-me que o foco de Rawls (2007) estéd
sempre no lado da redistribui¢cdo de recursos e em, recorrendo, talvez, naquele que seria para
Fraser (2007) um dos problemas do paradigma de justica na sociedade contemporanea — a ndo
equidade entre reconhecimento e redistribui¢ao. Desse modo, a concepcao de Fraser (2007)
atenta-se de forma mais robusta as especificidades da sociedade contemporanea, na qual a luta
pela afirmacao identitaria permeia as demandas por justiga.

Por mais que a teoria da paridade de participagao de Fraser (2007) seja uma
empreitada teodrica, ela tem como ponto de partida questdes fundamentais para as democracias

capitalistas contemporaneas. Independente do mecanismo utilizado, as formula¢des de Fraser
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(2007) podem nos servir como uma cadeia de principios e valores morais que deveriam ser
fundantes para a politica publica.

Tendo sido situada, portanto, do ponto de vista do seu desenvolvimento
institucional e como ela poderia relacionar-se a justi¢a social, ¢ possivel considerarmos,
agora, outros aspectos relacionados a politica publica que trazem para o centro da analise o
publico-alvo e a sua percep¢do. Do ponto de vista material, as politicas publicas geram um
produto fisico passivel de ser mensurado, mas ndo apenas, elas podem, também, gerar
impactos subjetivos, alterar atitudes, comportamentos e opinides (FIGUEIREIDO;
FIGUEIREDO, 1986). Compreender esses elementos, cuja origem estd em sua efetiva
aplicagdo, faria parte de um processo de avaliacdo da politica publica que ndo visaria apenas
potencializé-la, mas criar mecanismos de accountability para favorecer a cidadania e avanga-
la no sentido da consolida¢dao da democracia.

Entendendo a avaliacdo dentro da divisdo de etapas do policy cicle (que foi
apresentado no inicio desse capitulo), associamo-la a discussdo sobre os efeitos das decisdes
publicas, seus resultados e impactos, no qual se atribui determinados valores a acdo estatal.
Segundo Deubel (2007), a avaliacdo de politicas publicas desenvolveu-se enquanto um
instrumento para medir a eficdcia das politicas e programas estatais. Posteriormente,
percebeu-se uma ampliagao desta logica, ao considerar que a avaliagdao de politicas publicas
pode representar, também, uma importante ferramenta de aprofundamento do ideal
democratico. (DEUBEL, 2007). A partir da década 90 ganha forca a perspectiva de que esse
processo avaliativo deveria levar em conta opinides que vao além da visdo dos técnicos e
especialistas, ou seja, necessitava abarcar a percep¢do dos proprios atores envolvidos nos
casos concretos, em especial, os beneficiarios.

Rodrigues (2008) vé tais esfor¢cos como um desafio necessario a consolidagdo da
democracia e das instituigdes democraticas em um contexto no qual a percepcao dos agentes
sociais ¢ um caminho a promocao da cidadania. Por outro lado, ela contribuiria, ainda, para
detectar a eficacia das novas arenas institucionais que surgiram no Brasil com a
implementagdo dos programas de carater redistributivo.

Tendo como foco, portanto, os beneficidrios, Deubel (2007) argumenta que uma
possibilidade cabivel para proceder a avaliacdo seria tomar como indicador a satisfacao das
necessidades fundamentais apontadas pelos proprios beneficiarios. Segundo o autor, ndo se

deveria considerar a logica da acgdo estatal em atingir seus objetivos, mas o atendimento aos
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efetivos problemas da populacao. Nessa perspectiva, Figueiredo e Figueiredo (1986), por sua
vez, argumentam a necessidade de uma avaliagdo através do questionamento sobre a efetiva
contribui¢do da politica publica a distribui¢do de bem-estar.

Conforme Menezes (2015), ganhou corpo, assim, a possibilidade de analise da
politica publica a partir de seus impactos, considerando, para tanto, a nogdo de “efetividade
subjetiva” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986), isto ¢, a percep¢ao do publico-alvo
pautada na transformacdo da sua condicdo social posterior a implementacdo das agdes.
Problematiza-se a adequagdo dos resultados “da politica publica as demandas, desejos e
aspiragdes dos beneficiarios, levando em conta os desdobramentos da nog¢do de bem-estar
social a partir de suas dimensdes material, psicoldgica e cultural”. (MENEZES, 2015)

Para Figueiredo e Figueiredo (1986), soma-se a esta, outras duas nocdes de
efetividade para aferir as mudangas nas condigdes sociais de vida do publico-alvo: a
efetividade objetiva ¢ a efetividade substantiva. A primeira diz respeito as mudangas
quantitativas entre o antes € o depois da execucdo do programa, ja a segunda busca-se

observar as mudancas qualitativas.

Os modelos analiticos capazes de mensurar as mudangas - para as trés dimensdes da
efetividade - sfo desenhos experimentais que comparam o estado dos diversos
aspectos da populacdo antes e depois da execugdo do programa, garantindo-se um
minimo de controle, pelo menos analitico, sobre as varidveis ambientais que atuam
sobre a populag@o no periodo da experimentacao. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 117)

Na discussao sobre a percepgdo, buscaremos dialogar, desse modo, com as trés
dimensdes supracitadas, enfatizando, sobretudo, a efetividade subjetiva e substantiva, dado a
ligacdo dessa dissertacdo com as metodologias de carater qualitativo. Nao se pretende
aprofundar no debate sobre abordagens relativas ao tema, mas sim destacar a relevancia dos
aspectos concernentes a subjetividade do publico-alvo das politicas publicas quilombolas.

Dito isso, ¢ importante salientar que nao se pretende definir esse esforco
propriamente como uma avaliagdo no sentido estrito do termo. Busca-se dar voz a
comunidade, evidenciando o modo como percebem a politica piblica e como a cosmologia da
comunidade, isto ¢, a sua trajetéria historica, identidade, simbologias e conflitos familiares
pertinentes ao contexto influenciam nessa percepc¢ao; pretende-se olhar também para a forma
como decorreu o processo de implementacdo e o estabelecimento de um didlogo entre a
configura¢do de uma politica publica formulada na institucionalidade e a realidade social da

comunidade.
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Merece destaque, ainda, a necessidade apontada por Figueiredo; Figuereido
(1986) de langar mao de parametros externos aos programas, em especial os principios de

justiga social, para avaliar os propositos e resultados alcancados. Nesse sentido,

a afericdo da efetividade substantiva de uma politica social transita constantemente
entre a avaliagdo politica da politica implementada e a avaliagdo do impacto de seus
resultados. Isto é, ndo basta aferir se o estado futuro Y" desejado ocorreu. E
necessario avaliar se esta nova situacdo, a luz de alguns principios de justiga social
minimamente aceitos, € positiva. O exame de efetividade substantiva exige, pois,
uma avaliacao politica da mudanca. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 118)

Desse ponto de vista, analisar a politica publica ¢ olhar, efetivamente, para a sua
integragdo a situagdo social em que foi implementada, mas também compreender se o que
entendemos sobre as dimensodes da justica estdo sendo, realmente, privilegiadas. No caso das
comunidades quilombolas, é preciso perceber se reconhecimento e redistribui¢do estdo

verdadeiramente aliados na busca de uma autonomia almejada.

kosk sk
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CAPITULO III
HISTORIA, RECONHECIMENTO E A FORMACAO DO TERRITORIO QUILOMBOLA DO
ENGENHO DA CRUZ

%

Neste capitulo, apresentaremos de forma mais detida as peculiaridades do campo
de pesquisa e o processo de formagdo quilombola decorrido nessa comunidade. Para tanto,
sd0 necessarias a0 menos duas ponderagdes preliminares: (1) como veremos, ¢ impossivel
dissociarmos o processo de reconhecimento decorrido no Engenho da Cruz do que ocorreu na
comunidade vizinha do Kaonge, uma vez que a influéncia desta ultima comunidade sobre a
primeira dar-se-a4 de maneira incisiva; (2) as peculiaridades historicas contidas na formacao
do grupo social do Engenho da Cruz ¢, do mesmo modo, fundamental para compreender sua
situagdo presente, logo, ¢ inevitavel ndo dedicarmos algumas péaginas a narra um pouco da sua
historia.

Tendo em vista o processo politico e identitario relatado nos topicos acima,
passamos agora para uma rapida apresentacdo sobre o processo de identificagdo quilombola
no Kaonge e no Engenho da Cruz. A autoatribuicao desse grupo deu-se no ano de 2004, apos
um intenso trabalho do Projeto Paraguaguu com o objetivo de formar e capacitar liderangas de
comunidades tradicionais como forma de fortalecer a luta pela autonomia territorial.
(SERPPA, 2005).

Até o ano de 2004 a comunidade do Kaonge, assim como as demais comunidades
do Vale do Iguape, passava por um intenso processo de pauperizagao que foi asseverado pelo
fechamento da fabrica Opalma S.A. No proximo capitulo descreveremos melhor a relagdo dos
grupos sociais com essa fabrica. Por hora, € preciso saber que esta foi instalada na década de
60 na regido e criou em seu ciclo produtivo mais de 3000 postos de trabalho, empregando,
assim, boa parte dos moradores do sexo masculino da regido. Junto as ofertas de emprego, a
sua expansdo deu-se através da expropriagdo das terras de antigas comunidade e moradores,
que eram transferidos, quando despejados, para moradias provisorias fornecidas pela
agroindustria.

Contudo, na década de 80 esta empresa troca a sua matriz produtiva e opta pela
vinda da mdo de obra migrante, movimento que se aliou a expansdo ainda maior de suas terras
e expulsdo dos moradores das moradias provisdrias, o que ocasionou um massivo quadro de
desemprego, que se acentuou pela perca da moradia e da terra para o trabalho. Muitos

moradores na época foram obrigados a migrar para as cidades proximas. Outros buscaram
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retomar as atividades tradicionais da agricultura, desarticulada pelo processo de expansao
capitalista, e a mariscagem como forma para obten¢ao de renda.

Na década de 90, a Fabrica encerra de vez suas atividades, deixando extensas
areas outrora produtivas abandonadas ou como pastagens; rios poluidos por agrotoxicos e
familias em condicao de extrema pauperizagdo. Esse quadro despertou o interesse de projetos
universitarios preocupados com populacdes marginalizadas, em especial projetos de extensao
voltados a interven¢do social. Como salienta Cruz (2015), a regido de Santiago do Iguape
sempre recebeu um alto nimero de visitantes, buscando sobretudo atividades turisticas e
festivas pelas conhecidas festas e sambas de roda da regido de Cachoeira-Ba. Desse modo,
segundo a autora, as comunidades da regido, em especial o proprio Santiago do Iguape,
sempre sofreu o “assédio” de pesquisadores e projetos universitarios.

No ano de 2001, algumas importantes liderangas da comunidade do Kaonge que
haviam migrado no contexto de crise retornaram para a localidade. Uma dessas liderangas
formara em Danca na cidade de Santo Amaro e criara, em Santiago do Iguape, um grupo de
Danca Afro com o objetivo de congregar pessoas interessadas no fazer cultural daquela
regido.

Nessa mesma época, comegava a ser desenvolvido na UFBA, em Salvador, o
Projeto UFBA em Campo sob a coordenagao do Professor Felippe Serppa, que tinha como
objetivo aproximar a linguagem cientifica da universidade com o saber tradicional de
comunidades rurais, visando criar, desse modo, o que eles chamavam de “comuniversidade”,
isto é, uma unido entre universidade e comunidade entendendo-as como faces
complementares. Como nos conta Serppa (2005), apés algumas tentativas frustradas de
atuacdo, eles optaram, por questdes materiais, em trabalhar com comunidades proximas a
regido metropolitana de Salvador e reconcavo baiano. Com isso, chegaram em Santiago do
Iguape, Bahia.

Apos dois anos de pesquisa, os extensionistas perceberam, apos algumas acdes em
€xito, que o melhor caminho a seguir naquele momento, como forma de potencializar as ag¢des
do projeto, era aproximar-se da comunidade Santiago do Iguape através da éarea cultural, ja
que se percebia uma intensa mobilizagdo dos jovens em torno dos grupos de danga, em
especial o grupo de danga afro. Deu-se nesse contexto o primeiro contato do Projeto e

moradores da comunidade do Kaonge. Em sua dissertagdo, Serppa (2005) tece uma porgao de
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elogios a forma como esta comunidade se organizava em torno de uma lideranga religiosa e a
maneira como, a partir dessa organizacao, buscavam se empoderar do territorio.

Desse modo, o projeto passou a desenvolver (1) oficinas que visavam a formagao
de liderancas da comunidade do Kaonge e organizar a producdo local a partir das
especificidades culturais do grupo como uma ferramenta para atingir uma maior autonomia €
(2) a buscar novos parceiros e iniciativas que pudessem ser empreendidas para fazer frente a
pauperizacdo deixada pela expansdo capitalista anos antes.

De forma conjunta, portanto, a comunidade e o Projeto Paraguagu constituiram o
Centro de Educagao e Cultura Vale do Iguape com sede em Santiago do Iguape — CECVI —no
inicio de 2002, aglutinaram movimentos de luta pela terra (CPJ) e acao social (CEPASC) e
comecaram a desenvolver atividades produtivas envolvendo a ostreicultura e a apicultura.
Jovens liderangas, em especial duas professoras da comunidade, foram capacitadas para gerir
as atividades produtivas, que agora estavam divididos em nucleos de producdo que se ligavam
a uma coordenacgao geral exercida pela lideranca religiosa.

Como sinalizam Serppa (2005) e Torres (2014), as agdes desenvolvidas nao
tinham apenas o objetivo de organizar a comunidade para tornar as atividades produtivas mais
exitosas, mas também formar politicamente a comunidade para estar atenta aos direitos que
possuiam e ndo eram respeitados, além de apontar para mecanismos existentes no ambito
estatal e na esfera privada que proporcionava a comunidade captar recursos, a exemplo de
editais do governos e iniciativas de entidades privadas voltados a cultura, a populagdo rural.
Torres (2014) nota como houve um esfor¢ado trabalho, inicialmente pelo Projeto Paraguacu
(um desdobramento do UFBA em Campo), mas continuado por outros mediadores, em mudar
a realidade local a partir de uma mudanga de “postura” da comunidade, valorizando, assim,
seus aspectos culturais e outras potencialidades que poderiam fazé-los expandir seus
horizontes.

Entretanto, ainda em 2003, o conflito da comunidade com os proprietarios da
fabrica que alegavam que o Kaonge estava utilizando ilegalmente “suas” terras ganhou tons
mais severos. (MORAIS, 2014) Mediando o litigio, que arrefeceu no ano seguinte, o Projeto
Paraguagu, em parceria com os demais mediadores, apontaram como uma possivel saida para
as questdes referentes ao conflito fundiario o reconhecimento enquanto remanescente de

quilombo, relagdo que estd manifestada, inclusive, no pedido de reconhecimento feito a FCP:

Apesar da situagdo de exclusio social, econdmica e racial a que estamos submetidos,
continuamos organizados e resistindo, porém, amadurecemos através das agdes
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politicas e educativas desenvolvidas pelo Centro de Educagdo e Cultura Vale do
Iguape — CECVI, projeto Paraguagu da Faculdade de Educagdo da UFBA, Centro de
Estudo Pesquisa e Agdo Socio Cultural — CEPASC, e a Comisséo de Justica e Paz —

cIpl...]

Se apresentamos uma realidade de “crise” anterior a chegada do projeto — a qual
se deu em consequéncia do esfacelamento produtivo provocado pela fabrica e agravada pelo
processo de expropriagdo realizado ao longo das ltimas décadas do século XX —, posterior a
ele ,temos, de fato, um rearranjo das atividades comuns aos membros com a inser¢ao de novas
praticas relacionadas, em grande medida, ao que entendemos por ‘“novas ruralidades”
(CARNEIRO, 2003). Reconhecida em 2004 pela FCP, a comunidade passa a ter acesso a um
conjunto de agdes previstas no Programa Brasil Quilombola, as quais reestruturaram a
comunidade do ponto de vista fisico e organizacional. (MORAIS, 2014)

E como desdobramento das agdes da politica piblica que a comunidade passa a
ter acesso a dgua encanada, luz elétrica e, também, a ser publico-alvo de projeto especificos. E
um desses projetos teve significativa importancia para o grupo, o programa Cultura Viva,
realizado em 2005 pelo MinC, no qual foram selecionados alguns jovens quilombolas para
desenvolver atividades de pesquisa sobre as caracteristicas culturais e historicas das
comunidades em que moravam. Alguns jovens do Kaonge foram selecionados, € na pesquisa
desenvolvida perceberam a possibilidade de construir na localidade uma rota de turismo
étnico de base comunitaria. Contando com a contribui¢do dos antigos projetos parceiros e
outros que se aliaram nos anos seguintes ¢ dispondo de estrutura basica (dgua, luz, comida)
para atender os visitantes, a comunidade organizou uma programagao contendo trilhas,
apresentacdes de danca e de praticas culinarias, e comegou a executar o turismo étnico. A
pratica ganhou corpo e passou a ser a principal fonte de “renda” para a comunidade
atualmente.

Além de oferecer uma nova forma de “producdo”, a atragao de diferentes pessoas
trouxe, também, a possibilidade de enveredar-se, junto a outros projeto, em novas iniciativas.
Desse modo, muitos projetos de produgdo ligado a logica da economia solidaria passaram a
ser executados na comunidade que, absorvendo uma forma de organizacdo tipicamente
administrativa, passou a organizar-se para o trabalho através de nucleos de produgdo e
atribuicdo de responsabilidade sob a supervisdo de liderangas. Assim, buscou-se incluir os
membros da comunidade em um trabalho coletivo dividido nos seguintes nucleos: agricultura;

apicultura; artesanato; derivados do dend€; marisco; ostra; turismo; viveiro. Parte da renda
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dessas atividades ¢ gerida por uma coordenacdo geral e empregada em “melhorias” na
comunidade, cujo processo decisério envolve a participagao da mae espiritual e a consulta as
orientacdes espirituais.

Nota-se, portanto, um verdadeiro rearranjo produtivo e organizacional na
localidade, contudo, ¢ preciso compreender esse processo ligando-o a atuacdo militante e
compromissada do Projeto Paraguacu. Assim, quando chega a politica quilombola ela
encontra um terreno fértil e semeado onde suas a¢gdes podiam ndo apenas ser implementadas,
mas acolhidas. A titulo de exemplo, quando realizamos o mapeamento biorregional com a
comunidade no ambito do programa MarSol, havia uma concep¢ao muito nitida entre os
moradores que determinados mapas precisavam evidenciar através de desenhos, icones e
figuras as conquistas que eles tiveram posterior o reconhecimento quilombola, uma vez que
estas agdes eram uma expressao da luta politica empreendida pela comunidade. Destacou-se
naquela ocasido a forma como os moradores representaram a caixa d’dgua, em evidéncia e no
centro do mapa, ja que at¢ o ano de 2004 nao havia 4gua encanada para as suas casas.
(MORALIS, 2014; TORRES, 2014).

Dentro dessa mesma perspectiva, outro fator de destaque foi o empenho em
potencializar as atividades do CECVI, transformando-o em um ponto de cultura, e
empreendendo diversas agdes para que esta entidade pudesse cumprir o objetivo de promover
o fortalecimento das demais comunidades do Vale do Iguape que também estavam envolvidas
no contexto de crise. As informagdes abaixo, retiradas do site da propria entidade, ddo-nos um

bom panorama sobre suas intencdes:

QUEM E O CECVI [sic]

Centro de Educacgao e Cultura Vale do Iguape -CECVI

O centro foi fundado no dia 09 de fevereiro de 2002, como institui¢do civil sem fins
lucrativos, sem distingdo de cor, raca, sexo, ideologia politica, regido por estatuto, e
pelas normas legais pertinentes, com sede na comunidade Santiago do Iguape na
Rua Gongalo s/n distrito, rural do Municipio da Cachoeira.

A iniciativa de fundagio foi da Companhia de danca quilombola do Vale do Iguape
[na época, danga afro], por necessidade de ter uma organizacdo registrada
juridicamente para promover o fortalecimento de suas agoes.

Até o presente momento o CECVI atuou: na [sic]

— Mobilizacdo para o reconhecimento e certificacio das comunidades
remanescente de quilombo do Kaonge, Dendé, Kalembra, Engenho da Ponte,
Engenho da praia, Tombo, Kalole, Imbiara, Engenho da Vitéria, Kaibongo,
Guaiba, Engenho da Cruz, Engenho Novo e Santiago do Iguape.

— Mobilizou e Formou o Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape.

— Apoio e ajudou no levantamento socio-econémico das comunidades quilombolas.
— Auxiliou na implantag@o do projeto cidaddo quilombola com Apicultura, Pesca e
Agricultura.
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— Mobilizou e coordenou 4 pesquisa do diagnéstico potencial produtivo e econdmico
das comunidades quilombola.

— Mobilizou e formou o niicleo de turismo Etnico Rota da Liberdade.

— Mobilizou e formou o nucleo produtivo de cultivo de ostra.

— Mobilizou e formou o nucleo de apicultores agregando 100 familia das
comunidades quilombola.

— Sensibilizagdo e formou o nticleo o producdo de azeite de dendé. [sic]

— Incentivou e implantou o projeto Trilha, Grié Caravana dos Orixas

— E proponente do projeto Ponto de Cultura Expressdo de Cidadania Quilombola
que vem sendo implementado.

— Foi o proponente do 111 BAFF, Bahia Afro Filme Festival.

— E proponente da I* itinerdncia do BAFF em andamento.

— E proponente e vai implementar um projeto do edital BNDS/CAR/CECVI.

— E proponente e estar implementando o projeto Cidadania Quilombola do edital
PETROBRAS/CECVL. [sic] (sem grifos no origina)

Como ¢ possivel perceber a atuacdo do CECVI ndo se restringe a comunidade do
Kaonge, mas se expande as demais comunidades quilombolas da regido. H4 uma
compreensao entre seus membros (e era, também, um dos principios incentivados pelo Projeto
Paraguagu) que a autonomia de uma comunidade depende, necessariamente, do envolvimento
das demais. Nota-se pelo destaque feito no trecho exposto a finalidade de promover que as
demais comunidades também se reconhecessem enquanto quilombolas. E foi precisamente
através do CECVI que a comunidade do Engenho da Cruz se identificou enquanto
quilombola.

Diferente do que aponta a literatura (ARRUTI, 2006; 2009; O’ DWYER, 2002),
que nos fala sobre ser comum nos processos de reconhecimento quilombola a existéncia de
uma situacdo de conflito que enseja a autoatribuigdo étnica, no Engenho da Cruz nao temos
propriamente uma situacao de litigio por terra como tinhamos, por exemplo, no Kaonge, que
tenha motivado o reconhecimento quilombola.

Reproduzo abaixo a entrevista da Informante n°10, moradora do Campo de
Aviagao e membro da Associacdo Quilombola da Cruz, em que ela nos conta de forma

detalhada como ocorreu o processo de reconhecimento da comunidade:

Pesquisador: mas, como assim, X., chegou essa historia de quilombo? Vocés ja
tinham ouvido falar? Sabia o que significava?

Informante n°10: de primeiro ndo.. ndo era... ndo tinha muito conhecimento sobre
essa coisa de quilombola... tinha conhecimento assim da escola... de quem estudou,
né... dos escravos... a gente sabia de que aqui foi forte... foi muito forte aqui... cé
vé que tem muito engenho em todas essas comunidades aqui... aqui.. € quem mexia
era os escravos... nesse mundo tudin ai tem engenho.../

Pesquisador: Mas alguém chegava a dizer assim “eu sou quilombola”?

Informante n° 10: eu digo... a gente/
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Pesquisador: Digo, assim, desculpe... no inicio?

Informante n° 10: De primeiro?... de primeiro ndo.. era mais dificil... podia dizer,
né, mas eu mesmo nao via... assim o pessoal aqui so veio ficar assim... mais forte
assim com essa coisa de quilombo depois da associagdo mesmo... e teve muita
reunido pra falar disso... vinha o pessoal do massapé ai... falava ai... e foi indo.. foi
indo... até que o povo entendeu... que veio entender que era bom.

Pesquisador: Foi dificil pra entender?
Informante n°10: Vixe...
Pesquisador: Por que assim?

Informante n°10: ndo entendia... o pessoal ndo entendia direito...primeiro achava
que era coisa dos homi [referindo-se aos donos da fabrica]...que era coisa do INCRA

. eu vim entender depois, mas e 0s mais vei, que nem Seu Y?.... que é mais véi...
incuti com tudo... vixe... (risos)

Pesquisador: Me conta assim como foi, entdo, X.

Informante n°10: primeiro foi assim... tinha as reunido ai pra explicar... vinha o
pessoal 14 do massapé... que era [quilombola]... 14, “Z” [lideranca da comunidade
do Kaonge] falou com “P”... que era um cabecudin que tem ali (risos)... que
morava aqui juntinho de minha casa... mas ele td em Sdo Paulo agora... vocé num
conhece ndo... ele era do sindicato dos agricultor na época...[/] que a gente podia da
parte na justi¢a pra conseguir essas terras aqui pra comunidade... a maioria aqui ndo
¢ dono... sabe? ... tem uns que foi indenizado pela fabrica... mas a maioria nio é
dono... ai “P” falou com nos aqui, né... todo mundo interessou, né... ai “Z” veio
explicar ai pra nos... fez uma, duas reunido... e tinha que ter uma associag@o, né...
ai a gente correu atras dos papel... e ai fez a associagdo... e ai tai hoje... tai do jeito
que cé ta vendo (risos)

As informacgdes trazidas pela informante n°10 se confirma ao longo de outras
entrevistas. Mais precisamente, ela nos fala que um morador do Engenho da Cruz,®® a época
ligado ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, através de um contato proximo com a lideranga
do Kaonge, trouxe para a comunidade a possibilidade da conquista por terras, despertando o
interesses dos moradores. Desse modo, o CECVI passou a realizar reunides®'para explicar o
processo de reconhecimento, constituir a associagdo e dar entrada no pedido de
reconhecimento.

Ap0s a certificagdo, ela passou a integrar o Conselho Quilombola Vale do Iguape
e as reunides cessaram naturalmente. Passou, também, a ser alvo das politicas publicas
presentes no PBQ. Diferente do Kaonge, que ampliou a teia de relagdes com projetos e

parceiros que ja comecara se estabelecer desde os trabalhos com o Proejeto Paraguacu, o

60 Infelizmente, ndo conseguimos entrevistar esse morador, que, segundo informagdes locais, foi embora da
comunidade para a cidade de Sdo Paulo anos antes da chegada do Projeto MarSol em 2012 e que estava,
também, longe da comunidade quando ocorreu meu campo.

61 Nao ha um consenso entre o numero de reunides realizados.
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Engenho da Cruz ndo se envolveu (ou foi envolvido) em nenhum projeto até o ano de 2012
com o Programa MarSol.

Entretanto, o processo de construgdo da associagdo e a definicdo do territdrio a ser
titulado foram importantes fatores na forma como a comunidade se relaciona e percebe a
politica publica quilombola. Portanto, antes de adentrar no processo de implementacao do
PBQ e, mais precisamente, na forma como os moradores percebem a sua efetividade,
retomaremos no segundo capitulo aspectos historicos e sociais da comunidade do Engenho da
Cruz como uma maneira de caracterizar o ambiente de estudo, mas também apresentar
marcadores espaco-temporais presentes na memoria coletiva e eventos historicos que sao
fundamentais para compreender a tecitura social na qual a politica publica passou a ser
implementada, algo que se revelou de extrema importancia nas abordagens envolvendo a
politica quilombola (SILVA, 2010; MARQUES E GOMES, 2013; SCHIMITTI, TURATTI E
CARVALHO, 2002; LEITE, 2008).

2.2. EVENTO E MEMORIA

Conforme a sugestao de Joan Vicent (2010), que confere relevancia ao estudo dos
eventos historicos (Max Weber e Marshall Sahlins) como um meio para analisar afundo um
determinado grupo rural, pretende-se, neste capitulo, dissertar acerca do processo histdrico da
comunidade quilombola do Engenho da Cruz, as situagdes que ensejaram o reconhecimento
quilombola e o processo de defini¢ao do territdrio a ser titulado. Para esse objetivo, serdao
destacados trés “eventos™: (1) a abertura da Fabrica Oleos de Palma S.A. (Opalma); (2) a
mudan¢a da sua matriz produtiva do dendé para cana nos anos seguintes; (3) e o
reconhecimento quilombola. Os dois primeiros momentos ganham destaque por constituirem
os marcadores espago-temporais mais recorrentes na memoria social dos moradores,
denotando a importancia de cada um deles, dado a interferéncia direta que tiveram na vida das
comunidades. Suas respectivas ocorréncias provocaram novos reordenamentos sociais e
econOmicos, implicando nas formas de uso do territério, nos modos de trabalho/renda, na
divisdo do tempo para o trabalho, ou seja, em toda organizagao social frente a necessidade de
reproducdo no campo.

Como mostraremos, esses dois momentos ainda tem elevada importancia na

forma como a populagdo local atribui significado ao seu territorio e na dinamica cotidiana da
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comunidade. No imaginario social, o reconhecimento quilombola ¢ a gama de agdes da
politica ptblica, sdo percebidas, sobretudo, com referéncia a esses dois momentos.

Acerca da nocdo de “evento”, estamos considerando a perspectiva defendida por
Marshall Sahlins (1990). Na visdo do autor, este conceito daria condi¢cdes de pensar o
acontecimento nao apenas como a ocorréncia de um fendmeno, mas como algo que adquire
significancia historica quando apropriado e interpretado pelo esquema cultural de um
determinado grupo, ou seja, “uma diferenca que faz diferenga” (SAHLINS, 1990). Em outras
palavras, estamos falando das perturbagcdes a um dado fluxo normativo que ¢ acolhido no
contexto cultural em questao.

Para Sahlins (1990), os eventos historicos se completam arbitrariamente, podendo
transformar, reificar ou finalizar uma época. Nao devem ser observados de forma “dura”,
como fendmenos lineares, mas como um elemento que pode favorecer o processo de
transformagdo interna e externa de um grupo social pela sua multiplicidade. Nesse sentido,
uma analise da historia pressupde que os significados culturais se alteram a partir de novos
valores funcionais dados as categorias, fazendo a cultura “funcionar” como uma sintese de
estabilidade e mudanca, de passado e presente. Uma perspectiva fundamental para argumentar
a inseparabilidade da histéria na andlise do contexto presente. No terceiro evento, em que se
discutird o processo de territorializacdo® da categoria quilombola, retomaremos essa
discussao para demonstrar como a percepcao local do reconhecimento quilombola e das acdes
que chegaram posterior a ele sdo signatirios de uma ambigua interpretagdo dos primeiros
eventos. No imaginario social do grupo, o periodo de funcionamento da Opalma S.A. e seu
posterior fechamento funcionam como um paradigma para analisar o momento presente.%

A partir de Sahlins, essa caracteristica pode ser vista como uma dinamica propria
a estrutura da conjuntura, fundamental a compreensdo da mudanga cultural. Para o autor, ela
¢ a forma como as culturas reagem a um evento, fazendo o contexto imediato dialogar com
estruturas anteriores. Em suas palavras, seria “a realizacdo pratica das categorias culturais em
um contexto histérico especifico, assim como se expressa nas agoes motivadas dos agentes
historicos, o que inclui a microssociologia de sua interacdo” (SAHLINS, 2004, p. 322).

Interposto entre evento e estrutura, a estrutura da conjuntura pode ser considerada uma nogao

62 Segue-se, aqui, as definigdes de Arruti (2006) apresentado no primeiro capitulo desta dissertacao.

63 Esse debate sera feito no quarto capitulo, no qual busca demonstrar uma dupla significacdo da memoria
social, isto ¢, ela tanto € mobilizada politicamente e identitariamente para relembrar o processo de expropriagao
de terras e a ancestralidade quilombola, justificando, portanto, o reconhecimento quilombola, quanto um
esquema de percepcao do mundo pelo qual observam, analisam e agem no momento presente.
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mediadora entre a sincronia e a diacronia. O evento ndo existe sem o sistema simbdlico: “E
que a definicdo de um “algo-acontecido” como um evento, assim como suas consequéncias
historicas especificas, tem de depender da estrutura em vigor” (Idem)

Essa contextualizacdo ¢ importante, pois ela demarca uma das perspectivas
tedricas a serem seguidas no decorrer do trabalho, qual seja: a percepgao da autoidentificagdao
quilombola na comunidade do Engenho da Cruz como um evento. Entretanto, para ter uma
compreensdo especifica deste, ¢ necessario que se apresente e reflita acerca de eventos
anteriores, tendo em vista que a cultura ¢ uma teia flexivel na qual a situagdo presente ¢
permeada pela imagem do passado, as quais compde os significados culturais pelos quais
observamos o momento atual. Nao obstante, a temporalidade histérica, como algo
interseccionado a dimensao social, de acordo a uma correlagao entre sincronia ¢ diacronia do
processo social, ajuda-nos a contrabalancear qualquer tendéncia individualista de uma
primazia da volicdo individual sobre o social, dado que os objetos s6 adquirem sentido
quando contextualizados culturalmente. Por esse ponto de vista, ndo faz sentido concebermos
o reconhecimento e a politica publica implementada tdo pura e simplesmente como algo
alheio a comunidade que, a partir das suas agdes objetivas, gera impactos. Ela ¢ um evento,
uma situacdo historica subjetivamente apropriada pelo grupo, ou seja, um acontecimento
culturalmente significado.

Desse modo, o caminho escolhido para “reconstruir” o passado privilegiou a
memoria individual e coletiva, pelo qual foi possivel ndo apenas reconstituir historicamente os
reordenamentos territoriais e socio-econdmicos sob o0s quais estavam submetidos as
comunidades quilombolas, mas a estabelecer os marcadores espaco-temporais de destaque na
memoria social. Destarte, a obra de Myrian Sepulveda dos Santos (2012), Memoria coletiva e
Teoria social, nos oferece alicerce a reflexdo deste conceito e ao caminho a ser trilhado nessa
pesquisa. A autora rememora as contribui¢cdes seminais de Maurice Halbwachs, para quem a
memoria social corresponde a quadros coletivos presentes na estrutura social, em
contraposicdo a teoria de Bartlett, que busca dar maior énfase na agdo individual e na
interagdo dos agentes. Na abordagem de Santos (2012), as duas concepgdes devem ser
consideradas complementares ¢ ndo excludentes, uma vez que as construcdes do passado
podem se sustentar tanto por estruturas coletivas quanto criadas pelos sujeitos. Ela devolve a

lembranga ndo s6 a contingéncia do presente, isto €, as constantes transformacgdes, como ja se
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apresenta em Bosi (2006), mas a propria reflexdo do agente sobre como a apropriagdo dessa
elaboragdo podera lhe servir.

A memobria, assim, ndo corresponde a meras lembrangas passadas, mas,
adentrando ao jogo da logica situacional, ela ¢ mediada pelo presente, pelo individuo e pelo
grupo. Pollak (1992) assevera que a memodria ¢ um fendmeno construido social e
individualmente e, quando se trata de memoria herdada, ha uma notavel relacdo entre a
memoria e o sentimento de identidade. Ela é assim um elemento constitutivo da identidade,
tanto individual quanto coletiva, e um fator de continuidade de um individuo ou de um grupo
com a reconstru¢do de si e dos lagos de pertencimento. Para Pollak (1992), ainda, memoria e
identidade podem ser negociadas e ndo compreendidas como esséncias. Se trouxermos para
uma abordagem giddensiana, a memoria € um recurso do meio apto a ser apropriado pelo
agente, seja de maneira intencional ou tacita. Sendo “intencional”, ela ¢ passivel de
arregimentar os lacos de pertencimento dos agentes com o seu territério, fundamentando a
presuncao de ancestralidade que confere ao grupo perspectivas de direito.

Essa perspectiva se aproxima, grosso modo, das consideragdes feitas por Mello
(2012), de que a memoria ganha seu devido sentido se entendida em relagdo com o processo

identitario e politico no qual ela ¢ mobilizada pela comunidade. Nas palavras do autor,

Em diversas situacdes, a formacao dos grupos étnicos se da por meio de apelos a um
passado comum e de reivindicacdo de uma historia especifica. Na constituicdo da
etnicidade, hd uma descontinuidade real e uma énfase na imutabilidade aparente do
produto. Ou seja, 0 que se apresenta como original, imutavel e intocado €, de saida,
um projeto, denotando aqui que Carneiro da Cunha (1985) chamou de "fidelidade
espectral". Desse modo, a memoria coletiva [...] ndo pode ser entendida como algo
que, de antemdo, fornece coesdo ao grupo, devendo ser compreendida a luz do
processo identitario contemporaneo, analisando-se como ela ¢ mobilizada nas
reivindicagdes politicas". (MELLO, 2012, p.64)

Quando “tacita”, ela funciona como um esquema de percepcdo da realidade
fundada na memoria-habito e na memoria-lembranca. (SANTOS, 2012) sem presumir
objetivamente um sentido politico no ato de lembrar. Retornaremos a essas perspectivas no
ultimo capitulo, quando buscaremos associar essas duas vertentes a percep¢ao dos moradores
acerca da politica publica quilombola.

*
2.3. CARACTERIZACAO GERAL DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DO ENGENHO DA CRUZ:

Anteriormente a contextualizacdo histdrica, sera feito nesse subtopico uma rapida
caracterizacdo acerca da conjuntura social, econdmica e politica do Engenho da Cruz, para

que se possa ter uma nogao geral do objeto tratado.
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Recapitulando alguns aspectos ja sinalizados, a comunidade do Engenho da Cruz
reconheceu-se quilombola no ano de 2007 a partir dos incentivos politicos do CECVI, com a
justificativa de fazer frente a situagdo de exclusdo social e economica agravada no inicio dos
anos 90, com o fim da Fabrica Oléos de Palma S.A. A partir de entdo, a comunidade passou a
ser publico-alvo de diversas politicas publicas presentes no PBQ.

A comunidade do Engenho da Cruz esta localizada no Vale do Iguape, na cidade
de Cachoeira, Bahia. Ela faz parte de um conjunto de quinze comunidades quilombolas
presentes na regido do Vale do Iguape. Afasta-se da comunidade do Kaonge (rapidamente
apresentada no capitulo anterior) cerca de sete quilometros, distancia que pode ser percorrida
por caminhos vicinais ou pela BA 880 — via construida em 1968 para escoar a producdo da
Fabrica Oleos de Palma S.A. e que fora asfaltada recentemente, em 2012. Fazem parte da
comunidade 169 familias concentradas, em sua maioria, em quatro povoados: (1) Bela Vista;
(2) Campo de Aviagdo; (3) Buraco da Raposa e (4) Baixa Grande.

Depois de uma hora e meia de viagem, saindo de Salvador, passando por Santo
Amaro pela BR 420, que o liga a Cachoeira, e entrando na BA 880, entre Cachoeira ¢ um
entrocamento rodoviario que leva a Saubara, encontramos, em frente as ruinas da antiga
fabrica Opalma S.A., a estrada de terra que leva ao Engenho da Cruz®. A “estrada de chio”
tem inicio na comunidade da Acutinga e corta todo territério da Cruz até chegar a comunidade
do Engenho Novo a jusante. Ao longo desse longo caminho, conhecido como estrada Alto do
Camelo, encontramos trés dos povoados supracitados: Campo de Aviagdo, Bela Vista e
Buraco da Raposa, respectivamente [ver mapa 2]. O povoado da Baixa Grande, por outro
lado, estd localizado no “km 25 (ou “ponto do carvao”), proximo a margem esquerda da BR

420, a pouco mais de 3 km dos demais povoado.

64 Ver foto 1 em anexo.



89

12 3 4m ﬂ

O Areas com presenca de casas
L O Propriedades Privadas «De Fora»
L - Area com maior concentragdo de casas (Povoados) O Outras comunidades
— Estradas de Asfalto (BA 880) O Area Desmatada
Eisérsadas Vicinais | Cultivo/Propriedades «de dentro»/Pasto:
O Regio de Mata Fechada
1. Buraco da Raposa
2. Bela Vista

3. Campo de Aviagao
4. Baixa Grande

Mapa 1 Povoados do Engenho da Cruz

A estrado Alto do Camelo fazia/faz parte da rota percorrida pelos moradores das
comunidades do Vale do Iguape para transitar entre a regido e utilizar os recursos do
territorio. Através dela se tem acesso as trés nascentes do rio Murutuba (as trés murutubas) —
local onde ¢ captada a 4gua distribuida entre as comunidades do vale e que alimenta um dos
principais rios da comunidade, o Acutinguinha — e a estrada de Santiago do Iguape, que da
acesso a maré, onde se pesca e marisca®. Embora adensado em trés localidades, ¢ possivel
encontrar nucleos familiares por toda extensdo da estrada divididos em pequenos conjuntos de
trés ou quatro casas. Por ela, se tem acesso também a estrada da Baixa Grande, nas
proximidades do povoado Buraco da Raposa, que leva para a comunidade homonima por

dentro da 4rea de mata fechada. E possivel chegar a esse povoado pelo “asfalto”®® ou pela BR

65Ver foto 2 em anexo
66 Referéncia émica a BA 880, que liga Santo Amaro a Santiago do Iguape.



90

420. A maior parte dessas estradas foi aberta devido o transporte de cana, com o objetivo de
facilitar a passagem de automoveis e carros de boi conectando-as as estradas vicinais que
davam acesso as comunidades limitrofes: Kaonge e Engenho da Praia (divisa a leste); ao
povoado da Baixa Grande (a oeste); Acutinga (a sul); Engenho Novo (a norte). Até a década
de 50, a principal forma de deixar ou chegar a essa regido era através do transporte maritimo
em Santiago do Iguape.

Nessa regido, a fauna ¢ abundante, com uma rica presenca de passaros e animais
de caga, como paca, sendo a pratica uma atividade comum entre os moradores. E uma
alternativa presente ainda nos dias de hoje como complemento alimentar, mas que tem atraido
muitos forasteiros para o territorio, devido a apreciacdo da carne de paca na cidade e a
consequente valorizagdo desta caga. Segundo os moradores, esse fato tem contribuido para a
diminuic¢do de animais encontrados nessas terras, fazendo com que animais que eram comuns
no local sejam pouco vistos nos dias de hoje. Soma-se a isso, uma queixa sobre a queda da
quantidade de peixes do Rio Acu, devido ao uso de agrotdxicos nas areas de pastagem (que
pertencem, ainda, aos antigos proprietarios da Fabrica) para conter o avango de ervas
daninhas sobre o capim.

As zonas de mata fechada apresentam uma flora riquissima, com uma ampla
variedade de especieis vegetais e madeiras para as mais diversas utilidades®’. Uma vegetacio
de denso verde em todas as épocas do ano, tendo em vista a boa distribuicdo das chuvas,
concentrando-se em maior volume no verdo, fato que faz das terras extremamente férteis e
dos quintais excessivamente produtivos®®. S3o, assim, pluricultores por exceléncia,
destacando-se o cultivo de mandioca e de verduras (em especial, a abdbora), utilizados para a
feitura da farinha e venda, respectivamente. As areas de mata, no entanto, foram
drasticamente reduzidas pela extragdo ilegal de madeira nos dias atuais e, sobretudo, pelas
plantag¢des de dendé e cana no ciclos dos anos 60-75 e 75-90, respectivamente.

Topograficamente, a regido ¢ marcada por uma extensa area de planicie, onde se
localizaram as plantacdes de dendé€ e cana nos ciclos econdmicos supracitados, mas que hoje
se constitui como uma vasta drea de pastagem para criacdo bovina de um proprietario “de
fora” da comunidade, e uma regido de relevo acidentado, onde estdo localizados os povoados,
sua area agriculturdvel e a mata fechada. Trés rios cortam o territorio reivindicado para a

titulagao, o rio Sucupemba (que marca a divisdo com o Kaonge) e Acu, a leste, e o Rio

67 Ver foto 3 em anexo.
68 Ver foto 4 em anexo
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Acutiguinha, que é alimentado pelo Rio Murutuba, a oeste®. Nos rios Acu e Acutinguinha
existem duas represas, a do primeiro uma represa antiga construida na época em que
funcionava o Engenho de Acucar da Cruz para fazer funcionar a roda d’adgua que gerava
energia para o engenho, e a segunda construida coletivamente pelos moradores em 2012, para
facilitar a irrigacao das plantagdes, além de servir como area de lazer e pesca. Até a década de
70, as margens do Rio Acu tinha sua importancia marcada como area de morada, onde era
possivel pescar e navegar em seu leito, atraindo moradores de toda a regido do Iguape e
localidades vizinhas.

A criagao de bovinos e caprinos configura-se como uma atividade caracteristica
entre os proprietarios “de dentro” da comunidade, donos de pequenas areas inseridas no
territorio, cuja criacdo constitui uma reserva financeira, e entre os grandes proprietarios
considerados “de fora”, que possuem grandes sitios para veraneio e desenvolvem o corte
bovino e atividade granjeira. Os posseiros, ocupantes da terra que constituem a maior parcela
dos moradores, criam, em sua maioria, aves (galinha) e suinos.

Ha, desse modo, trés categorias de moradores identificados emicamente: os
ocupantes (posseiros); os proprietarios “de dentro”; e os proprietarios “de fora”. Nos povoado
da Bela Vista e Baixa Grande estdo concentrados a maior parte dos proprietarios “de dentro” e
no Campo de Aviacao e Buraco da Raposa, a maioria dos ocupantes. Essa divisao denota as
implicagdes dos periodos supracitados, as quais ensejaram diversas mudancas no contexto
local no reordenamento da ocupagdo territorial e nos perfis fundiario e sdcio-econdomico do
Engenho da Cruz, impactando material e simbolicamente a comunidade. Levando-se em
consideragdao informagdes dos proprios moradores, contrastada ao cadastro utilizado pelo

agente de saude local, chegamos ao seguinte quadro:

Povoados N° Aprox. de Ocupantes Proprietarios “de =~ Proprietarios “de
und. Familiar (Posseiros) Dentro” Fora”
por povoado
Campo de Aviacao 32 25 7 -
Bela Vista 27 13 12 2
Buraco da Raposa 31 26 5 1
Baixa Grande 29 15 14 -

Tabela 4Distribuicdo das familias no Engenho da Cruz

69 Ver foto 5, 6 € 7 em anexo.
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Em sua extrema maioria, os proprietdrios de dentro sdo pessoas que foram
indenizadas pela Fabrica Opalma S.A. apds a rescisao do vinculo empregaticio. Em acordo
com a fabrica, alguns moradores receberam uma pequena parte de terra, em areas proximas de
onde ja& estavam estabelecidos, como direito trabalhista. Alguns moradores, entretanto,
optaram por vender sua parte, mudando-se da localidade; outros ampliaram através da compra
e de casamentos. Mesmo em numero reduzido, o processo de compra e venda da terra na
regido levou a chegada de novos moradores chegassem e a constituigdo de trés sitios na
regido, que pertencem aos trés proprietarios considerados “de fora”. Estes ndo utilizam as
suas residéncias como moradia, mas para veraneio.

Atualmente, alguns moradores estabelecem relagdes de trabalho com os
proprietarios considerados “de fora” no preparo (limpeza e aragem) de seus terrenos para a
plantacdo e nas colheitas; e utilizam dos recursos naturais localizados dentro das “terras
privadas”. Alguns proprietarios “de dentro”, inclusive liderangas quilombolas, mantém
relagdes de amizade com “os de fora”, frequentando sua casa e ofertando-lhes almogo ou
jantar quando da sua presenca na regido. Os proprietarios, por sua vez, frequentam
constantemente os espagos de convivio dos moradores, como os bares e festividades.

Como sinalizado no quadro, sdo trés grandes proprietarios nessa condi¢do, dois na
regido da Bela Vista e um na Baixa Grande. No ano de 2010, quando a comunidade ja era
reconhecida, um “de fora” cercou uma das passagens que dava acesso ao Rio Murutuba, fato
que desencadeou um conflito com a comunidade e com o Conselho Quilombola, tendo em
vista que a area cercada correspondia ao espago utilizada, sobretudo, para lavar roupas. A
disputa, entretanto, ndo ganhou maiores dimensdes e arrefeceu com o tempo. Os moradores
encontraram um outro local para utilizar, e a cerca continua existindo com uma placa
proibindo o acesso.”®

Um outro aspecto importante ¢ que praticamente a totalidade dos posseiros nunca
deixaram a comunidade para morar fora (mesmo nos momentos de crise), enquanto que os
proprietarios “de dentro” sdao constituidos, em grande niumero, de moradores que trabalharam
nas cidades, se aposentaram e retornaram; ou de pessoas que ainda trabalham fora da
comunidade, mas mantém sua casa na localidade. Nao ¢ incomum entre os proprietarios de
dentro encontrar um conjugue morando na comunidade e outro em algum centro urbano com

os filhos.

70 Ver foto 8 em anexo.
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A crise da década de 90, que sera melhor descrita no proximo subtdpico,
desencadeou uma migragdo maci¢a da comunidade, o que levou muitos moradores a procurar
oportunidades de emprego nas cidades proximas, em especial, Salvador, como estratégia de
reproducdo e manutencdo das familias. A necessidade de sair da comunidade em busca de
oportunidades de trabalho impactou nao apenas os moradores da época, mas ¢ ainda o destino
de muitos jovens da comunidade que buscam empregar-se nos centros urbanos.

Esse fenomeno, entretanto, tem trazido novos elementos para o ordenamento
socioeconomico da comunidade. A populagao estabelecida hoje em dia no Engenho da Cruz ¢
constituida, basicamente, de pessoas mais velhas — acima dos 35 anos. Ocupam-se,
basicamente, da agricultura e da venda de produtos fabricados localmente, como o azeite de
dendé, sabao de soda, apicultura etc. Entretanto, a populacdo jovem, na faixa dos 18 aos 29
anos, nem sempre conseguem emprego fixo fora da comunidade, e ao retornar a ela opta em
ndo trabalhar com a agricultura ou outras atividades que os igualem aos seus pais. Desse
modo, sdo vistos pelos mais velhos como uma “populacao problema” ao trazerem para essa
localidade elementos que perturbam a ordem estabelecida, destacando-se entre eles o uso de
drogas. Em niveis ocupacionais, portanto, a maior parte da populacdo mais velha é constituida
por agricultores rurais e dos mais jovens por desempregados.

Do ponto de vista politico, estdo organizados na Associagdo Quilombola do
Engenho da Cruz — AssCruz —, localizada na localidade do Campo de Aviagdo, e participam
do Conselho Quilombola Vale do Iguape. Na comunidade existe uma escola de ensino
fundamental, a escola Almerinda Pereira, um Posto de Saude da Familia, Marciana Andrade
do Carmo, um clube para festas, conhecido como Clube Bela Vista, a Igreja Nossa Senhora
do Parto, em homenagem a padroeira da comunidade, e outras duas igrejas protestantes, das

ordens Batista e Universal”!

. Todos os equipamentos listados estdo localizados na Bela Vista,
unica localidade a contar com calgamento das ruas, uma pequena praca e iluminagdo publica.
Uma diferenga que se demonstra ndo apenas nas areas publicas, mas que se apresenta também
no aspecto das casas. Na regido da Bela Vista, as casas sao grandes, feitas de tijolos, telhas de
ceramica, com quintais e amplas varandas frontais. Nas demais localidades, encontramos
casas por rebocar ou feita de taipa e menos mobiliadas.

Como ja ¢ possivel perceber, essa localidade se diferencia demasiadamente dos

outros trés povoados. Distingdes que nao se manifestam apenas fisicamente, mas

71 Ver fotos 9, 10, 11 e 12 em anexo.
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correspondem ao processo historico da comunidade, a uma distingdo social entre os membros
do grupo — a qual serd melhor abordada no decorrer do trabalho — e a um conflito de
interesses que tem ganhado novos contornos com a implementagdo da politica publica. Nao
por acaso, quando houve a divisdo dos beneficiarios do Minha Casa, Minha Vida, nenhuma
familia da Bela Vista foi contemplada, enquanto a Baixa grande, o Campo de Aviacdo e o

Buraco da Raposa ficaram com, quatro, doze e vinte casas, respectivamente.

*
2.3. ASPECTOS HISTORICOS OU O “ANTIGO ENGENHO DA CRUZ”:

A historia da comunidade do Engenho da Cruz pode ser “reescrita” em trés
momentos, a partir do que indica a memoria dos moradores. Sao trés fases inextrincavelmente
ligadas por mudancas estruturais que repercutiram no uso do territorio e na organizacao social
da comunidade, sdo elas: (1) a época da antiga comunidade; (2) a época da fabrica; (3) e os
dias atuais, quando se reconhecem como quilombolas. Tais €pocas estdo separadas por dois
eventos fundamentais: (1) a abertura da fabrica e o (2) processo de formacdo quilombola. O
objetivo posto neste capitulo ¢ o de dar uma linearidade historica aos acontecimento, embora,
na pratica, a repercussao ndo siga, necessariamente, uma ordem linear. Por outro lado, visa
evitar confusdes com a polissemia do substantivo proprio “Engenho da Cruz”, que na
memoria e fala dos moradores pode ter, a0 menos, trés significacdes: (1) pode referir-se ao
antigo Engenho de Actcar da Cruz, variando para “Engenho dos Dutra”, em referéncia a
familia proprietaria das terras na época; (2) em uma segunda acepcdo, ele pode esta se
referindo a uma antiga comunidade que se localizava nas proximidades do Engenho, da qual
se originou uma espécie de “mito fundador”. Com as mudangas ocorridas pela maciga entrada
do capital na regido, muitos moradores abandonaram ou foram desapropriados de suas antigas
casas. Esse fato pds fim a existéncia dessa comunidade, e deu origem ao processo de
ocupac¢ao das outras areas no territério, onde deram origem aos povoados hoje existentes; (3)
por fim, durante os anos seguintes, os povoados ficariam conhecidos, em sua integralidade,
como comunidade da Opalma, em referéncia a fabrica instalada no ano de 1962. Com o
reconhecimento quilombola, entretanto, a associacdo tem encabecado um “movimento” de
retomada oficial do nome Engenho da Cruz como forma de identificar o territdrio.

Pesquisando nos o6rgdos oficiais e em algumas declaragdes publicas de residéncia
de pessoas fisicas ou cadastro de pessoas juridicas da comunidade, em nenhuma delas

encontrou-se a referéncia da localidade enquanto “Engenho da Cruz”. Em sua maioria, os
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documentos identificam os logradouros como pertencentes a comunidade ou povoado da

“Opalma”. Abaixo estdo reproduzidas trés imagens para exemplificar:

CADASTRADO NO CNES EM: 16 2006 UaTIMA ATL. CAD EM: 1/11/2016 DATA DE ATUALIZACAC LOCA : 18/6/2015

Veja onde se localiza: _ #Exibir Ficha Reduzida por Competéncia Exibir Ficha Hedt

da Atual
Nome: CMNES: CNPI:
USF MARCIANA ANDRADE DO CARMO 5129582
Nome Empresarial: CPF: Personalidade:
MUMNICIPIO DE CACHOEIRA = JURIDICA
Logradouro: Nomero: Telefone:
PONVOADD DA QPALMA S/M
Complemento: Bairro: CEP: Municipio: UF:
PREDIO ZONA RURAL 44300000 CACHOEIRA - IBGE - 290450 BA
Tipo Estabelecimento: Sub Tipo Estabelecimento: Gestdo: Dependéncia:
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA MUNICIPAL MANTIDA
Nimero Alvara: Orgio Expedidor: Data Expedicao:

Horario de Funcionamento:

Nio informado

Moédulos:

Canjunto ) oria Hospitalar Vantenedora

Telessaude

Figura 1Endereco do PSF Marciana Andrade do Carmo

Escola Almerida Pereira (nome fantasia: Escola Almerida Pereira)
Seja o primeiro de seus amigos a curtir isso.

G+ Compartilhar | Compartilhar isto no Google+

CNPJ
05.801.054/0001-70

Nome fantasia
(Ausente)

Razdo social
Escola Almerida Pereira

Data de abertura

28!?!2003

Enderego

Faz Bela Vista_Opalma -Opalma_S/N. Terreo, Distrito, Cachoeira, BA. CEP 44300000, Brasil

Figura 2 Enderegoda Escola Almerinda Pereira
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aworzme 002712997

: PODER JUDICIARIO
& TRIBUMAL DE JUSTICA DD ESTADD DA BAHIA
CERTIDAO ESTADUAL
ACOES CRIMINAIS
CERTIDAD N°: 002112097 FOLHA: 11

& putanticidade dasta certidio podera ser confimmada pala intermsl e site do Tribunal de Justica [www.tjba jus. bri.

. CERTIFICO que, pesquisando os repisiros de distibuiches de feitos criminais do Estado da Bahia,
anteriores a data de 2000772018, veriiquel NADA CONSTAR em noma da:

[ |portador do RG] | Fithe dlel |

[ } Maceds, residente na wadu da ﬁlma.canhugin - B, et

Esta certid®o abrange as Varas Criminais Comuns, Varas Criminais Especiallzadas, Varas de Violgncia
Domestica e Famidiar contra a Mulher, Varas do Juri, Varas de Execuctes Penais » Medidas ABemaiivas & Vara
de Auditoria Militar @ busaa no banco de dados pelo pericdo de 20 (vinte) ancs. Cediddo smibda de acordo com
© §1° do arl. 6 da resolugo 1212010 o CHJ. que mpede emisslo de ceriddo positiva quando constar a
distribuicio de termo circunslanciado, inquénto ou processo em ramtachs sem serlenca condsnsiona
fransilada am julgado.

(s dados informados s8o de responsabilidade do solicitante, devendo a fularidade sar confenda pelo
inleressado e'ou desbnatans,

Cerlifico finalmenie gue esta cerlddo & sem cuslas.
Esta ceridao foi emitida pela internel & sua validade & de 30 dias a partir da data de sua emissdo, Apds

asta dala serd necessara a emissao de uma nova certda.

Salvador, quarta-fera. 20 de julho de 2016,

Figura 3 Declaragdo de um candidato a vereador da comunidade

Dos documentos observados, apenas o endereco da Associagdo Quilombola da
Cruz faz referéncia ao nome da comunidade como Engenho da Cruz. At¢ mesmo na fala dos
moradores ¢ possivel encontrar referéncia a comunidade como Opalma ou Engenho da Cruz —

as vezes na fala do mesmo interlocutor — € modos de denominar o territorio como ‘“‘terras do

9% ¢¢

Engenho da Cruz”, “terras da Cruz” ou “terras dos Dutra”.
Associacao Quilombola Engenho da Cruz - Asscruz (home fantasia:

Associacao Quilombola Engenho da Cruz - Asscruz)
Seia 0 primeio G seus amigos a curti sso

G+ Parilhar | Partilhar este item no Google+

CNPJ
14.704.888/0001-58

Nome fantasia

(Ausente)

Razdo social

Associacao Quilombola Engenho da Cruz - Asscruz
Data de abertura

23[11/2011

Endereco
Com Quilombola Engenho Da Cruz, 00, Terreo, Engenho Da Cruz, Cachoeira, BA, CEP 44300-000, Brasil

Figura 4 Enderego da AssCruz
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Na dissertacdo de Aragdo (1996), ela estuda a situacdo social deixada pela
mudanc¢a da matriz produtiva da Fabrica Opalma S.A. do dendé€ para a cana de agucar em
meados dos anos 70. A pesquisa da autora esta inserida no contexto dos anos 90 e pesquisa as
comunidades localizadas nas proximidades da fabrica. Em seu estudo, a autora define toda a
regido que hoje se reconhece como “Engenho da Cruz” como “Opalma” e sinaliza para os
conflitos familiares que impediam a articulagcdo politica em torno de uma associacdo de
moradores — a Associacdo de Moradores da Opalma. Como pudemos apurar, esta associacao
era dirigida por moradores da Bela Vista, mas que fora impedida de funcionar por mandato
judicial devido a problemas na prestacdo de contas de doagdes financeiras feitas pela
Prefeitura da Cachoeira.

Das pesquisas efetuadas nos repositorios institucionais da UFBA, UFRB, UNEB e
bancos de dissertacdo e teses da CAPES, os estudos encontrados que trabalhou com as
comunidades quilombolas e ndo quilombolas a direita do Rio Acti (Engenho Novo, Opalma,
Engenho da Cruz, Montecho) foram apenas a de Aragdo (1996) e minha monografia de
conclusao de curso (MORALIS, 2014). Encontramos, por certo, outras varias dissertacoes
sobre as comunidades quilombolas a esquerda do Rio Acu, sobre o Kaonge (SERPPA, 2005;
TORRES, 2014; GOMES, 2014) e Santiago do Iguape (CRUZ, 2014; CARVALHO, 2016).
Todas elas fazem referéncia a fabrica Opalma S.A. pela propria importancia que tivera na
urdidura socio-economica da época. Referem-se, também, ao Engenho da Cruz, mas todas
colocando-o como um antigo engenho ou uma antiga comunidade (ARAGAO, 1996) que fora
destruida pela Opalma S.A.

Sem duvida, o processo de (re)nominacao da comunidade estd intimamente ligado
ao movimento de defini¢do do territdrio a ser titulado e das discussdes que envolveram o
reconhecimento quilombola. Como sugere Bartolomé (2006), as reelaboragdes étnicas se dao
em meios politicos complexos e multiplamente compartilhados por sujeitos politicos e
institucionais. Assim, o despertar de uma categoria politico-identitaria (Arruti, 2006) nao ¢
obra apenas de um coletivo organizado e fechado em torno de uma causa pertinente somente
ao grupo, mas ¢ também resultante da recepcdo que a sociedade envolvente faz da
mobilizagdo étnica e de todas as negociagdes, de redes de parcerias e de disputas em torno do
exercicio de autoridades e direitos no contexto em que o movimento se insere.

Nesse sentido, a etnogénese do Engenho da Cruz, que se deu na intima relagdo

com o CECVI, manifestou-se ndo apenas na defini¢do de um territdrio identitario fixo, mas na
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elaboragdo (ou retomada), a partir da mobilizagdo da memoria social, de um nome que os
diferenciasse, contrastivamente, do grupo de moradores localizados abaixo do Campo de
Aviacdo, isto ¢, da comunidade do Acutinga — que também ¢ compreendida como
comunidade da “Opalma”.

A regido do Iguape, assim como todo o reconcavo baiano, foi um dos principais
polos da producdo agucareira baiana, e destaca-se como uma das areas de processo
civilizatorio mais antigos do Brasil. A presenca das vastas areas de plantations, que se
mantivera nos ciclos econdmicos ao longo do século XX, ainda compde o cenario paisagistico
local, existindo, como dito, na forma de extensas areas de pastagem: um enorme vazio em
meio a vegetacdo do vale. Documentos historicos dao conta da existéncia de 23 grandes
engenhos nessa regiio’?, destacando-se entre eles o Engenho da Cruz, posse do 1I Bardo do
Iguape, Inacio Rodrigues Pereira Dutra, morto em 1888. Nas franjas desse engenho
desenvolveu-se uma comunidade homoénima, uma das mais populosas do Iguape no inicio do
século XX (FRAGA FILHO, 2006).

Por ser proxima a trés rios (Sucupemba, Acu e Acutinguinha) e pelas ofertas de
trabalho oferecidas pelo Engenho”, a regidio atraiu muitos camponeses migrantes, fato que
intensificou o processo de transformacgdo pelo qual a regido passava. Fraga Filho (2006)
percebeu, ao analisar os processos crimes compreendidos nas primeiras décadas do inicio do
século XX, que dos 17 trabalhadores do Engenho da Cruz citados, apenas 5 apareciam na lista
de pagamento atualizada anualmente pelo Engenho. Associando-se a outras observagdes, o
autor concluira que a regido foi foco de uma densa migracao (saida e chegada) de negros
libertos e outros camponeses que se espalharam por todo Reconcavo em um constante fluxo
de comunicacao entre os diversos grupos e comunidades que ali surgiam. Desse modo, a
antiga comunidade do Engenho da Cruz nasceu de um processo de acamponesamento’

(ALMEIDA, 1999) de diversas familias na regido periférica do Engenho.

72 Segundo Barickman (2003), referindo a densa povoagdo da freguesia do Iguape, diz que o “contraste entre o
Iguape e qualquer uma das freguesias fumageiras ou produtoras de mandioca tradicionais” era tdo grande que
“dispensa comentarios”.

73 Conforme Fraga Filho (2006), o Engenho da Cruz, em sua primeira safra apos a aboligdo, produziu menos do
que em anos anteriores, acarretando o ndo cumprimento do contrato de fornecimento de cana com a empresa
inglesa Bahia Central Factories Limited. A solugdo encontrada foi “remunerar” a mao de obra para trabalhar no
Engenho através da permissao para o cultivo de rogas para os vindos de fora e diminui¢do de horas trabalhadas
para os que ja permaneciam ali.

74 O processo de acomponesamento era a permanéncia dos antigos escravizados nas franjas do engenho,
constituindo nesse local sua residéncia e produ¢do, com uma relativa autonomia.
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O processo relatado por Almeida (1999) constitui o que poderiamos chamar do
modelo de quilombo prevalecente no Vale do Iguape, comunidades agregadas a propriedade
dos diversos Engenhos. Conforme o autor, a retragdo da cultura canavieira contribuiu tanto
para o aumento da populacdo aquilombada quanto na reducdo do poder econdmico em um
proporcional enfraquecimento do sistema repressor e seus mecanismos de coer¢ao e justica
privada, favorecendo a existéncia de relacdes de subordinacdao entre camponeses e senhores.
A condigdo de “agregado” submetia os membros da comunidade a uma rela¢do de servidao e
exploragdo do trabalhador. No entanto, essa relagdo clientelista camuflava-se pela intencao de
promover o sentimento de divida no imaginario do trabalhador como forma obter uma mao de
obra servil, sem que essa fosse tipificada, necessariamente, como escrava.

Nesse contexto, destaca Almeida (1999), as familias de escravos constituiam, do
ponto de vista da produgdo, formas extremamente diferenciadas de uma organizagdo que se
apropria da terra individualmente. A articulagdo de unidades familiares constituia um
processo produtivo singular configurado por uma divisao de trabalho prépria e uma forma de
usar e ocupar o territério de maneira coletiva, ao que ele chamou de “terras de uso comum””>.
Em algumas fazendas, como ¢ o caso verificado no Engenho da Cruz, a perca de poder dos
senhores fizeram com que se desenvolvessem e se mantivessem em seu interior uma relativa
autonomia das unidades de produg¢ao camponesa.

Utilizando-se de um modo tipico de ocupar e trabalhar a terra no Nordeste
brasileiro, qual seja, a agregacdo em troca da cessdo de morada, algo comum nas areas de
plantation e zonas canavieiras até meados do século XX, a familia Dutra mantinha seu
dominio e propriedade efetiva sobre as grandes extensdes de terra. Na regido do Iguape, essa
prestagdo consistia no uso da terra pelos moradores tanto para o cultivo quanto para a
constru¢do de moradia. O arrendamento era pago ao se destinar um dia da semana para
trabalhar nas areas de cultivo dos Dutra. Nos demais, estavam liberados para cultivar sua
cessao. Uma divisdo que favorecia essa ‘“autonomia relativa”, como nos diz Almeida, ao
permitir uma divisdao do tempo para cultivar sua secdo, mas também usufruir dos demais
recursos presentes no territorio em areas onde construiram a sua territorialidade: a pesca nos
rios Acu, Sucupemba e Acutinguinha; a caca e o extrativismo nas areas de mata; e a

mariscagem na no bragco de mar da Bacia do Iguape.

75Como sinalizado no primeiro capitulo, essa defini¢ao foi tomada como um dos paradigmas na ressemantizagao
do termo “quilombola” e na elaboragdo da politica publica quilombola. No Engenho da Cruz, observaremos o
uso comum do territdrio, entretanto, essa forma de apropriar-se do territério ndo esgota todas as formas de uso
presentes no contexto cultual da comunidade.
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No entanto, nao se pode perder de vista a relagdo opulenta subjacente a essa forma
de prestacdo. Como nos lembra Sigaud (2004) essa estrutura estava relacionada a realizagdes

de

obrigagdes cuja garantia repousava em uma convengdo ¢ cuja legitimidade estava
fundada na crenga da tradigdo, retomando aqui as proposi¢cdes weberianas. Mas para
o trabalhador apenas as suas obriga¢des eram percebidas enquanto tais. As do patrdo
ele as representava como dons, como sinais de sua bondade, e sentia-se, portanto,
endividado. De sua parte, o patrdo concebia-se como um doador: a casa de morada, a
terra para cultivar, os presentes ao longo do ano atestavam apenas a sua
generosidade. Ser generoso era um valor, e o prestigio dos patrdes se media pelos
sinais exteriores de sua magnanimidade. (SIGAUD, 2004).

A permanéncia nas terras, nesse sentido, era incentivada pelos proprios
proprietarios frente as dificuldades economicas do inicio do século. E uma opcao também
relevante para os trabalhadores que constituiam grande massa de despossuidos, passando a
ocupar as terras para sua reproducdo material e social. Contudo, mesmo ap6s o fim da
atividade acucareira no Engenho da Cruz, a estrutura se mantivera durante longos anos como
uma forma para que os “patrdes”, a familia Dutra, mantivessem sobre o seu dominio a mao de
obra necessaria para o cultivo da cana — colheita que passou a ser vendida a Usina Acutinga,
uma fabrica de derivados da cana de agucar instalada na regido no mesmo periodo em que o

Engenho deixou de produzir.

Pela subordinagdo a familia, ainda ¢ muito forte no imagindrio social o poder
exercido pelos Dutra. Ao se referirem a tal época, muitos moradores fazem questdo de
enfatizar o fato de terem conseguido trabalhar dentro do Sobrado, casa da familia. Esse
qualificativo agrega valor a sua atividade, uma vez que havia atingido um local de confianga,
proibido a maioria dos moradores. Denota-se a partir de relatos como este o tipo de relacao
mantida entre a comunidade e a familia, uma clara divisao entre o espaco de cada um, mas
que coexistia a uma idealizagdo feita pelos moradores dos patrdes como sujeitos poderosos,
mas generosos por conceder uma area de morada e “oportunidade de trabalho”.

A divisdo propagava-se para as demais areas. Nas proximidades do cultivo do
Engenho, conhecido como “pomar”, era proibido a plantagdo dos moradores, embora estes
tivessem, entre suas obrigagdes por arrendar a terra, que cultivar e cuidar da plantagao dos
Dutra. A eles eram destinadas outras areas do territorio, onde desenvolviam suas atividades.
Naturalmente, a agricultura destacava-se como a principal pratica por garantir a venda de
parte da pequena producdo e um meio de subsistir. Destacava-se, nessa forma, a venda de

feijdo e farinha nas feiras de Cachoeira, Santo Amaro ou Santiago do Iguape, trajetos de 10 a
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15 km, aproximadamente, que eram percorridos a pé por estradas vicinais. A renda das vendas
eram destinadas, em sua maioria, para a compra de alimentos, em especial, a carne, € roupa.
As vestimentas, entretanto, eram para ser usadas nas ocasides especiais, como festas, missas,
batizados e casamentos. No dia a dia, conta-nos os mais antigos, as roupas eram feitas com
sacos de farinha (re) costurados para dar forma as calgas, camisas e vestidos.

Como ¢ comum no modus vivendi camponés, os eventos tipicos seguiam o
calendéario do catolicismo rural, a religido predominante no campo brasileiro. As festas
catolicas, no entanto, fazia parte do cabedal de generosidades dos senhores, quando os Dutra
forneciam um boi e um barril de cachaga para o deleite dos moradores. Compunha a lista de
bondades, ainda, uma escola para o filho dos moradores, cuja professora era a propria filha do
Coronel Pedro Dutra, Maria Luiza. Contudo, as festas catolicas coexistiam com outras
manifestagdes relacionadas a religido de matriz africana. Na memoria, destaca-se o “caruru de
Maria de Z¢é Vaqueiro” e os diversos sambas de roda que aconteciam por todas comunidades
do Iguape. Nesses momentos, intensificavam-se os lacos de reciprocidade mantido entre os
grupos localizados na regido. Encontrava-se no territorio trés terreiros que eram frequentados
por boa parte dos moradores para cumprir obrigacdes religiosas e para praticas curandeiras. A
visdo religiosa conferia significado sagrado a éareas do territdrio, como o Milagre de Santa
Barbara, local dedicado a oragdes e oferendas, que ¢ preservado em seus aspectos materiais €
simbolicos ainda nos dias de hoje.

Na memoria dos mais velhos, a antiga comunidade do Engenho da Cruz era um
conglomerado de casas de taipa cobertas por palha situada atrds do Sobrado. O grupamento de
casas era conhecido localmente como Senzala e as unidades familiares constituia-se em
pequenas unidades de produgdo articuladas a partir da mao de obra familiar [ver croqui 1].
Nota-se uma organizag¢do peculiar a estrutura de campesinato, na qual a terra, apesar de posse,
era vista como um patrimonio familiar. Em termos étnicos, a extrema maioria dos moradores
eram de origem negra, conforme observa Barickman (2003), em seu estudo sobre o
Reconcavo Baiano. Apesar de excluida da possibilidade de ascensdo socio-politico-
econdmica e das muitas dificuldades relatadas em relagdo a produgdo, transporte, condigdes
de moradia e vestuario, hd no imaginario um sentimento saudosista que confere a época uma
visao “positiva”’. Conjuga-se a ela uma exaltacdo da memoria-habito concatenada ao trabalho

com a terra, a lida com a farinha e subserviéncia a um patrdo “bondoso”. Uma memoria
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tatuada no corpo e que vai nos levando consigo pela historia e ressignificando, inclusive,

acontecimentos contemporaneos.

_/Roda d’Agua

ENGENHO

—

ICARPINTARIA

 —TTTL

—
‘Sobrado
fla Cruz

(Casa Dutras

M RioAcu

[l Pomar

- Casas da Comunidade (taipa)

Croqui 1 Antigo Engenho da Cruz

Para muitos moradores, a antiga comunidade do Engenho da Cruz aparece como

um ideal a ser seguido para uma comunidade. O trecho seguinte, retirado, da gravagao de um

trabalho em grupo’® realizado na comunidade, demonstra essa percepgao:

Mediador: [...] mas como vocé falou, Dodo? Adjuntorio?

Morador 1: E... era quando o povo todo juntava para fazer uma coisa... uma
coisinha assim... vinha todo mundo, ai a gente chamava de adjuntorio.

Morador 2: O D6, fala pra ele o que fazia. Era assim: quando o povo se juntava
para construir uma casa de taipa, por exemplo, ai vinha todo mundo... um batia o
barro, o outro levantava os [inaudivel] ... ai cada um fazia uma coisa... e todo
mundo junto levantava a casa... e, assim, era tudo assim... assim fazia, também... a
represa foi feita assim.

Mediador: ah! Entendi. Eva um trabalho coletivo, né? Na época da Cruz?

Morador 1: E... na época da cruz, aquele tempo que era bom pra essas coisas...
hoje ninguém que saber mais de nada... cada um que é so suas coisas... é um
reboco... é uma cerca...

Morador 2: é, naquele tempo que era bom [...]

Morador 3: hoje ninguém faz mas nada, ndo...0...6... Dodo... a represa ta la pra
cair... a sede ninguém da dinheiro... nem oferece pra bater cimento... ai td la...

tudo parado.

76 Oficina de Mapeamento Biorregional pelo Programa MarSol no dia 20/10/2014
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Pelo trecho ¢ possivel perceber nao apenas esse ideal posto na antiga comunidade, mas
também uma caracteristica comum que marcava a vida comunitaria, que era o trabalho
coletivo. Os moradores constituiam uma organizacdo de lagos solidarios muito firmes e,
apesar de cumprir obrigagdes devido a agregacdes, encontravam nesses lacos de sociabilidade
e na unidade familiar a base que arregimentava o seu pertencimento ao territério € o modo de
usufrui-lo pautado em uma moral camponesa na qual prevalece a relagdao inextrincavel entre
familia, terra e trabalho. (WOORTMANN, 1990)

Mas com o passar dos anos, outras atividades ganharam corpo e, desse modo,
despertando o interesse dos moradores. Como remanescéncia das plantations do fim do
século XIX, a maior parte das terras dos Dutra estava coberta por plantagao de cana-de-agucar
que se estendia desde as mediagdes do Engenho da Cruz a maré’’, onde se localiza a
comunidade do Kaonge hoje em dia [ver mapa 3]. O cultivo se mantivera devido a presenca
de uma usina de agucar em pleno funcionamento, a Usina Acutinga, que moia a cana para a
produgio de derivados como o agticar, melago, rapadura etc’®. No inicio, os moradores faziam
a colheita para os donos do Engenho, que as vendia para usina. No entanto, a usina avangou
sobre as terras, aumentando a sua propriedade e potencializando o seu funcionamento. Na
época, o poder econdmico dos Dutra estava em franco declinio e a familia Vilar, dona da
Usina Acutinga, em ascensao. Durante os anos 50, conflitos entre os donos do Acutinga ¢ a

familia Dutra marcaram a disputa por terra na regiao.

-

) {.} Area onde se localizava a comunidade e o Engenho
- v [ Area das Comunidades atualmente
— Estradas de Asfalto (BA 880) Canavial do Engenho da Cruz
Estradas Vicinais %
Rios. [0 Area Desmatada (Atualmente)
@ Engenho da Cruz [ Regigo de Mata Fechada

K Usina Acutinga [ cCanavial da Acutinga

Mapa 2 Areas de Cultivo do Acutinga e Engenho da Cruz

77 Como ¢ conhecido localmente o brago de mar da Baia do fguape, hoje delimitada como uma Reserva
Exrativista Marinha.

78 O Engenho da Cruz nao deixou por completo as suas atividades, mas se limitava, agora, a cerrar madeira,
soprar arroz, gerar energia através da roda d’ dgua e fazer farinha, para consumo do préprio Sobrado.
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As terras da Cruz tornaram-se, assim, através de compras e conflitos, propriedade
da Usina. Na memoria social, um marcador espaco-temporal demonstra a mudanga que estava
ocorrendo: a alteragdo da importancia dada aos sobrenomes das familias, deixando de ter
relevancia a Dutra para ganhar notoriedade a familia Vilar. A fala do Informante n°® 12, 75
anos, morador do Buraco da Raposa, nos mostra um pouco dessa modificacdo: “/...] Muita
gente largou as casas que tinha la [no Engenho da Cruz] e construiu outras aqui... perto do..
do... sobrado do Dr. Vilar, aqui...que tava tomando conta de tudo... que era a Usina.”. Na
época, com incentivo de um Banco [seu nome aparece inaudivel na entrevista] fora
constituida uma “cooperativa”, a qual tinha como objetivo financiar a producdo da cana e
intermediar a sua venda. Na pratica, o nome ndo corresponde a concep¢ao de uma
organizagdo cooperativa como a entendemos, seu funcionamento corresponderia muito mais a
dindmica de um atravessador ou um banco de micro-empréstimos do que como uma
organizagdo gerida pelos produtores para potencializar as suas atividades. O fato importante,
contudo, ¢ a que a sua existéncia, por si s6, demonstra o quanto lucrativo o negocio se tornara,
e, por conseguinte, como a Usina Acutinga aumentava dominio na regido. Uma importancia
econdmica que envolvia moradores de todo Iguape e do Paraguagu. Os moradores tomavam
empréstimo junto a cooperativa para gastarem no cultivo (produgdo e colheita), o qual seria
quitado no fim do més, apods a venda de todo trabalho.

Com o incentivo da usina ali ao lado e da cooperativa, boa parte dos moradores
dedicavam os dias de trabalho para si no cultivo da cana. Era-lhes permitido cultivar toda a
extensdo de terra, desde que mantivesse as obrigacdes assumidas com os “patrdes”. Na
pratica, entretanto, havia uma distribuicdo bem definida € um reconhecimento mutuo sobre
qual area cada um trabalhava, apesar de inexistir cercas fisicas delimitando-as.

Ao perder o seu poder econdmico e dominio sobre a terra para a Acutinga, os
Dutras passaram a retaliar e desapropriar os moradores que negociassem com a Usina. Os
que insistissem no negdcio, eram desapropriados’® e deveriam procurar um outro lugar para
construir suas casas, gerando a saida de muitos moradores da antiga comunidade nas
mediacdes do Engenho para instalarem-se proximos a Usina. Outros moradores, optavam pela

saida por conta propria, tendo em vista 0 movimento em pleno vapor de abandono/saida da

79 Conta-nos Informante n° 8, 72 anos, que foi morador do antiga comunidade do Engenho da Cruz: “eles
[Dutra] esperavam a gente sair... quando voltava a casa tava destalhada que os ‘homi’ deles tiravam... ai a gente
tudo ai tinha que ir morar em outro lugar... os Vilar deixava o pessoal se instalar ali... do lado do sobrabo [casa
da familia Vilar].”
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cruz para regides proximas a Acutinga. No trecho de uma entrevista realizada com o

Informante n°® 8, 72 anos, morador do Campo de Aviagao, ele retrata esse processo:

Informante n° 8: agora.. eu... QUANDO EU me entendia... logo que eu era menino,
todo mundo vivia... do... do... de roga. Meu avo plantava fumo, plantava mandioca,
laranja... na cruz vocé dava um dia, dois dia... ro¢ando, capinando.. na.. as laranja do
homi, quando, depois, ti-tinha um pedaco de cana, trabalhava nas cana, também,
quando era tempo de colheita cortar, limpar e ... como €... conduzir pa usina quem
tinha animal... botava animal... botava de cangaia pa usina

Pesquisador: pra usina da acutinga?

Informante n° 8: da acutinga... depois vilar chegou agente... 6, dava aqui, 6, passava
aqui em cima do campo ia pra 14... depois osvaldo luz chegou... ai ndo entrava
animal, s entrava os trator ou carro de boi... mas ia 14 pela sete chegava 14 perto de
santiago, vortava de novo, uma estrada que ele fez que era pra ir e a balanga era fora
da area, nio era dentro da usina, ndo, era fora, ali cé pesava, jogava ali as cana, dali
botava numa carreta do trator, que era pro trator puxar pa levar la po picadeiro /.../

P: era muita cana, ndo?

Informante n® 8: ... ah era muita cana... era cana.... dai do baixo da acu, mermo,
dali, donde ¢, da/do lugar que Y planta hoje... ali tinha cana chamava... ali tinha a
de badigo... badigo morava na cruz e plantava ali... depois foi expulso de 14 pelos
homi... no araga. tiinha de badigo... tinha de seu aloisio... de petrénio mermo,
essas cana tudo era conduzida tudo no acutinga... tinha de varanddo, essa pessoal
tudo ai

P: e O engenho da cruz?

Informante n® 8: é... o o engenho da cruz ele desativou, porque ele [donos da
acutinga] disse que era plantio para TODO mundo, ai fez umas casas por aqui...
tudo quanto que foi lugar por sinal, foi até, na, na do lado de 14, foi duas rua
(incompreensivel) que era pra trazer o povo TUDO de 14 pra cé, que 14 precisava pra
fazer plantio, com ele destruiu o cemitério/ detrui.. destruiu o cemitério, destruiu
sobrado, ali destruiu tudo ali, para plantar

P: Mas e porque vocé escolheu esse lugar aqui? Cé primeiro veio de 14 /.../
Informante n° 8 : porque ja era mais proéximo /.../

P: veio de 14 direto para ca?

Informante n° 8: foi.. é direto

P: era mais préximo da onde?

Informante n° 8: da, do, de la da usina // porque teve muita gente que ndo gosta de
morar em rua, ne avenida de carro, tem muita gente, com eu mesmo, outro € outros.
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P: entdo ndo tinha essa rua [referindo ao povoado do Campo de Aviagao]?

Informante n° 8: ndo ...ndo... ndo tinha essa rua, aqui era mato puro, isso aqui tudo
era mato... ai a gente foi chegando, foi saindo de 14 pra c4, e cada um foi construindo
sua casinha, lugar que achou o terreno vago, a gente foi fazendo, que tinha, ja tinha
morador entdo pra ficar vizinho mais préximo ndo bem encostado, a gente foi
fazendo...

A fala do Informante n® 8§, transcrita acima, sinaliza para como a ‘“transi¢do
economica” do Engenho da Cruz para a Usina Acutinga repercutia na ocupacao espacial do
territorio. A antiga comunidade deixava de existir ¢ seus moradores, junto a camponeses
vindos de outros lugares® para trabalhar com o canavial, comegaram a construir casas nas
demais localidades, constituindo a comunidade do Acutinga e os povoados do Campo de
Aviagao e Bela Vista, adensando, assim, uma area do territério até entdo pouco ocupada.

Nesse processo, os moradores, por abandono, desapropriagdo ou exigéncia dos
donos da Usina Acutinga — quando adquiriram de vez a propriedade do Engenho da Cruz —,
trocaram seu local de residéncia da antiga comunidade para dreas que comegavam se tornar
povoadas, modificando ndo s6 a localizagao de suas casas, mas toda sua area agriculturavel.
Recursos naturais como o rio acu e um criatorio de peixes construido coletivamente deixaram
de ser usados por se localizarem, agora, na area pertencente exclusivamente ao cultivo da
Acutinga. Segundo os mais velhos, a pequena producdo familiar decaiu, uma vez que os
esfor¢os voltaram-se para o trabalho com a cana.

Pelas entrevistas dos mais velhos, ¢ possivel perceber que havia uma concepgao
de que o “homem forte e trabalhador”, na época, devia estar envolvido com a cana, a qual
exigia demasiado esfor¢o para o corte e transporte. Nos relatos, percebe-se uma significagdo
que opunha a atividade no canavial a da agricultura para subsisténcia. O homem que “ndo
queria trabalhar”, dizem eles, ndo se envolvia com a cana. Seguindo a concep¢do de
Woortmaan (1997), a ordem patriarcal, comum no modus vivendi campongés, hierarquiza as
formas de trabalho a partir da associagdo do que ¢ socialmente reconhecido como trabalho do
homem, individuo que reune as condi¢gdes necessarias para participar de todos os processos de

trabalho e responsavel pela reprodugiio econdmica e social da familia®'. A distin¢do presente

80 Comegou a vir pessoas de toda a regido: das comunidades do Iguape; de Maragogipe; e de Saubara.

81 E nessa perspectiva que Woortmaan (1997) nos fala da percepgio do trabalho da mulher — e das criangas —
como uma ajuda a atividade principal, que corresponde ao homem. Nao tendo o seu trabalho reconhecido, o
trabalho da mulher ndo gera valor economico e social, evidenciando, assim, a divisdo sexual do trabalho no
mundo camponés.
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no imaginario, leva em conta essa divisao, tendo em vista que, na pratica, ainda se mantinham
entre os camponeses o controle de seu tempo de trabalho, gerenciando-o da forma como
melhor lhe aprouvesse. Desse modo, mantinham pequenas plantagdes proximos as suas casas
de diversos géneros e se envolviam na feitura da farinha, a qual é, por natureza, uma atividade
familiar.

Mas a simbologia de um trabalho para homens que querem trabalhar de verdade
permeava a vida social e dividia o grupo hierarquicamente, a qual seria a génese dos
primeiros conflitos que conseguimos registrar através da memoria. Esse sinal distintivo que
separava os homens através do seu trabalho principal levava em conta uma moral difundida,
em grande medida, pelas novas praticas sociais implementadas pela usina. Como era
permitido por ela a moradia em areas proximas, tinha-se uma disputa entre os interessados,
antigos moradores do Engenho da Cruz e camponeses vindos de outras parte, sobre quem
poderia instalar-se nessa regido, tendo em vista o facil acesso que oferecia aos rios e outros
recursos naturais.

As disputas levavam em conta os parentes lineares ja instalados, que apaziguavam
a situacdo encontrando um lugar préximo para a construcdo. Entretanto, em boa parte das
vezes, o “litigio” era resolvido através do veredicto dos capatazes da Usina. Tais capatazes
eram conhecidos como “feitor” e chefiavam os campos de plantacdo, uma alusdo,
remanescente na memoria, dos “feitores” que desempenhava fungdo semelhante nos tempos
da escravidao. A decisdo, a qual gozava da discricionariedade do feitor, baseava-se na
concepg¢do de que teria direito aquele que ele identificasse como “verdadeiro” trabalhador da
cana. Dirimida as querelas, o “perdedor” deveria procurar um outro lugar para instalar-se, a
qual era, normalmente, na regido do selao — hoje conhecida como Campo de Aviagdo. A
entrevista abaixo, de um dos moradores mais velhos da comunidade, 94 anos, repercute sobre

essa questao:

Informante n°6: era muita gente... muita gente querendo morar aqui... era todo
mundo... mas ndo dava pra todo mundo, num sabe?... ai vinha o feitor e dizia quem
podia morar... fal[/]

Pesquisador: Feitor? Era da usina?

Informante n°6: era os encarregado do homi da usina... que fazia pra eles... que
vinha falar com nos[/]

Pesquisador: e como ele fazia?

Informante n°6: uaai.. ele tinha que ver que tava trabalhando... quem trabalhava...
na... na... no corte, num sabe?... ele vinha... ele via... ja conhecia... todo mundo
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conhecia todo mundo... ele sabia quem trabalhava... quem era de carregar o burro
nas costas... porque tinha muita... mui... muito aproveitador, num sabe? [...]

Por certo, muitas pessoas que trabalhavam com a cana viriam a morar nas outras
areas para manter-se proximos a familiares ou para conservar os lagos ja estabelecidos em
outras comunidades. Aqueles que conseguiam morar na regido da Acutinga, tinha ainda a
possibilidade de adquirir na Olaria, por intermédio da Usina, telhas de cerdmica para cobrir
suas casas e tijolos para construi-las. Esse fato levava, entdo, a uma particdo entre os
“verdadeiros” trabalhadores, morador da area mais cobi¢ada e com casas estruturalmente mais
bem compostas, e 0s “outros”, que moravam em regides menos produtivas®? e ainda casas de
taipa e palha.

Em seu aspecto fisico, esse processo fez com que a comunidade do Acutinga se
constituisse em um conjunto de casas parelhas com pouco espago de quintal, dispostas em trés
ruas. Nas décadas posteriores, seriam construidas novas casas, seguindo um modelo muito
mais “econdmico”, para abrigar a mao de obra volante vinda de Alagoas e Pernambuco. A
aparéncia da comunidade hoje em dia reflete esses dois processos. No povoado do Campo de
Aviagdo, prevaleceu uma organizacdo na qual os ntcleos familiares estavam dispostos no
espacgo de forma mais “isolada” e com uma area mais extensa de quintal.

Todavia, ndo se pode dizer que a regido do seldo (atual Campo de Aviagdo) era
improdutiva, pois muito de seus moradores continuavam a produzir nessas areas e transitar
pelo territério com relativa facilidade. Eram, por certo, locais mais afastados e, sobretudo,
socialmente menos significativos pela contraposi¢do a area da Acutinga. Embora estivesse em
uma regido de relevo mais acidentado e de mata menos desbravada, o acesso ao rio nao era
tao distante ou mais dificil, o que os fazia gozar das mesmas condi¢des materiais dos demais
moradores. Esse caso faz-nos recordar, inevitavelmente, do classico livro de Nobert Elias e
Jonh Scotson, Os Estabelecidos e os Outsiders, no qual os autores identificam que a cisdo de
um grupo da mesma classe social residi na estigmatizacdo feita pela parte estabelecida,
historicamente anteriores no bairro estudado, sobre a parte outsider, por este ndo compartilhar
do mesmo mito fundador e se instalar em uma regido pantanosa.

Mediada pela concepg¢do de que os “trabalhadores de verdade” iriam para a
Acutinga, o povoado do Campo de Aviagdo ficou estigmatizado como a area dos que nao
compartilhavam da mesma moral predominante naquele grupo. Desse modo, para a

comunidade que ali se desenvolvia, o Campo de Aviagdo ndo fazia parte dela, ou seja, para

82 A exemplo do seldo (onde hoje esté situada o povoado do Campo de Aviagdo) e o Buraco da Raposa.
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usar os termos de Elias, era um grupo outsider. Esse fato nao s6 os diferenciava dos
moradores da Acutinga, mas, também, aos moradores que se instalaram no povoado da Bela
Vista.

Assim como o Campo de Aviagdo, a regido na época era despovoada, entretanto,
por ser uma area de maior altitude, da qual se podia ver toda a extensao do Vale do Iguape
(por isso, denominada de “Bela Vista”) fora escolhida para construir a Capela da Nossa
Senhora do Parto, tendo em vista o rapido fim da antiga comunidade. A padroeira que da
nome a capela ¢ uma referéncia as parteiras que sempre recorriam as ajudas dessa santa para
realizar os partos na comunidade, dado a distancia e as péssimas condigdes de transporte para
a cidade de Cachoeira. A capela foi construida para abrigar as manifestagoes religiosas do
catolicismo rural e as festas tipicas. Naquele ano, transicdo entre 1949 e 1950, a capela
receberia a festa da Santa Cruz, primeira vez que ocorreria fora do Engenho da Cruz e sem a
ajuda dos Dutra.

Pela existéncia da capela, a regido da Bela Vista, a qual ja contava com algumas
familias proximas, mas que se tornaria povoado na década seguinte, constituia um dos
principais espacos de interacdo dos moradores do Iguape por sediar as manifestacdes
religiosas: terno de reis, queima do judas, festa da Santa Cruz etc. A manutencdo das
festividades ressalta ndo apenas o forte vinculo religioso, mas uma preocupagao ainda que
tacita em manter-se viva os lagos e vinculos coletivos existentes entre aqueles moradores.
Perez (2002), por exemplo, vé os rituais festivos como fundamentais para pensar os vinculos
coletivos que faz a sociedade. Para manter “viva” a festa da Santa Cruz os moradores
encontraram dispositivos coletivos para complementa-la, além de contar com o apoio da
paroquia de Cachoeira por intermédio da usina: cada morador trazia um produto para ser
vendido, e o dinheiro revertido para a festa; alguns moradores doavam animais, como galinha
ou porcos, que eram leiloados.

Conforme Perez (2002), esses acontecimentos possuem uma dinamica propria, na
qual os atos coletivos ganham valor de “extraordinarios”, “extratemporais” e “extra-logicos”,
interligando elementos do comer, beber, partilhar e alegrar-se. Nesse sentido, nelas se
realizam o ato mesmo de produ¢do de vida e reciprocidade que enaltecem a forma como um
determinado grupo se sente no mundo em que vive. A festa ¢ o tempo-espaco oposto ao ritmo
regular e rotineiro da vida, no qual, paradoxalmente, podemos encontrar elementos do dia a

dia, ja que ressaltam, nos rituais que a compde, a representacdo e valores de uma sociedade.
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Desse modo, sugere a autora, ¢ possivel observar as transformagdes mais amplas
dos significados dos espacos e dos modos de vida rurais através dessas manifestacdes. A sua
reelaboragdo, por exemplo, pode evidenciar adaptagdes a caracteristicas distintas dos tempos
historicos. Como atos simbdlicos, essas festividades demonstram os valores dos grupos que as
realizam, sinalizando para aspectos da sua organizagdo social e da sociabilidade ou para as
mudangas que estavam ocorrendo. Nessa nova comunidade que se constituia, as festas
catdlicas ganharam mais importancia, ao incluirem mais diretamente a paroquia de Cachoeira,
ao mesmo tempo em que os sambas de roda e carurus, as quais aconteciam comumente na
casa dos moradores, deixaram de ser realizadas com frequéncia, concentrando-se em
momentos especificos do ano.

Nas décadas seguintes, a Bela Vista tornaria povoado com a vinda de muitos
moradores indenizados pela fabrica. O povoado do Campo de Aviacdo continuaria como uma
area alternativa e estigmatizada, na qual muito moradores foram novamente desapropriados
para que a area pudesse ser terraplanada e construida uma pista de aviacao para uso dos donos
da fabrica. O povoado do Buraco da Raposa ja existia como um conglomerado de casas de
moradores do Engenho do Novo, comunidade limitrofe ao territério do Engenho da Cruz. Na
década de 70, ela receberia uma parte de moradores que eram do antigo Engenho da Cruz e
que foram desapropriados da area “estabelecida” do Acutinga para que la pudesse construir
moradias @ mdo de obra vinda de outros estados do Nordeste. O mesmo aconteceria com a
Baixa Grande, que na época era apenas uma fazenda.

A produgdo de agucar que ja estava declinando desde a década de 30, entrou em
seu momento mais critico no final da dos anos 50, época em que a economia baiana se
caracterizava pela exportacao de produtos agricolas como o cacau, o fumo e sisal. Com a
agudizagdo da crise agucareira, a Usina Acutinga foi vendida para a agroindustria Oleos de
Palma S.A. (Opalma S.A.) em 1962, empresa cuja matriz estava instalada na cidade de
Taperod, Bahia, e que tinha o objetivo de abrir uma filial na regido. A troca no comando da
usina foi procedida de uma mudanga em sua atividade principal, com a produgdo de agucar
cedendo espago a de azeite de dendé. Para tanto, as extensas dareas de canaviais foram
substituidas por plantacdo de palmeiras de dendé.

Todos os trés povoados (Campo de Aviacao; Bela Vista e Buraco da Raposa), até
entdo emergentes, encontravam-se nas margens da estrada do Alto do Camelo, onde se via,

também, diversas unidades familiares dispersas. No decorrer dos anos 60, essas areas se
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adensariam pela vinda de muitas pessoas atraidas pelas ofertas de emprego da Fabrica Opalma
S.A., que passou a empregar boa parte dos moradores em seu ciclo produtivo: plantagdo,
colheita, corte, transporte e beneficiamento do dendé. A contratacdo se dava por carteira
assinada e os trabalhadores se proletarizaram no ciclo produtivo formal e informalmente.

As oportunidades de emprego atingiam numeros exorbitantes, cerca de 3.000
empregos de carteira assinada (ARAGAO, 1996). Aqueles que ndo se empregavam
formalmente, trabalhavam no lastro economico, colhendo e transportando o dendé por conta
propria para vendé-los a propria Opalma.®® A reestruturacio das atividades produtivas atingia
toda a regido, inclusive areas mais distantes como o distrito de Santiago do Iguape, a
aproximadamente 10 km. Cruz (2014), em sua pesquisa sobre Santiago, relata como a
configuracdo social e a dinamica produtiva dos moradores, em sua maioria pescadores, foi
impactada apds a implementacdo da fabrica. Era, por certo, a introducdo da racionalidade
capitalista no campo (MARTINS, 1989) que até entdo ndo havia sido experimentada por
aqueles moradores.

Embora na época da Acutinga havia uma alienagdao do produto do trabalho para a
usina, ndo se podia falar em uma “racionalizagdo capitalista” da forma de trabalho. Por seguir
o regime de meia, o tempo do trabalho era controlado pelo proprio camponés, dividindo-o
conforme a sua necessidade e, desse modo, dedicando-se as demais atividades tidas como
comuns ao modus videndi camponés, como a pesca, mariscagem, caga € agricultura. Mas o
labor da fabrica implementou um outro modo de divisdo do tempo, estabelecendo turnos de
trabalho e horarios a se cumprir.

A implantacdo da fabrica altera ndo sé a relacdo de administracdo que o homem
do campo tem com o seu tempo, mas também formas culturais, modos de fazer e espacos de
sociabilidade até entdo estabelecidos, além de toda a implicagdo estrutural contida na inser¢ao
do capital no meio rural. Wilkinson (2008), analisando aspectos da economia camponesa a
partir das contribuigdes de Alexander Chayanov, nota como as definicdes do economista
russo podem nos servir contemporaneamente. Segundo Chayanov (1974), as unidades
camponesas, do ponto de vista econdmico, constituiam unidades autonomas, nas quais as

categorias do “lucro” e da “renda” inexistiam. Isso se dava porque o camponés lida de forma

83 Um caso curioso ¢ o de Seu M. H. (61 anos), que conseguiu constituir uma “concessionaria” de burros para
transporte do dénde. Ele e seus irmaos iniciou o transporte do dendé cada um com um burro. Como a demanda
era maior do que eles conseguiam suportar, se viram na necessidade de comprar novos burros. Com um bom
numero de burros, o que faltava-lhes agora era bracos humanos, entdo, passaram a contratar trabalhadores,
cabendo aos mentores apenas a geréncia. Ele afirmou que pagava todos em dia, pois ndo faltava-lhe trabalho.
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diferenciada com o seu trabalho (dividindo-o entre a familia) e ndo tem uma produgdo
visando o arrecadamento, mas sim 0 necessario para a sua sobrevivéncia, sendo, portanto,
patrdo e proletario de se mesmo.

As formulagdes de Chayanov estavam voltadas para um campesinato russo da
década de 20, a qual seria extremamente impreciso reproduzirmos como uma realidade das
comunidades contemporaneas. Entretanto, o autor nota questdes interessantes que nos
permite, sim, falar de um modus vivendi tipicamente camponés, na qual ndo se pensa,
necessariamente, a produgdo campesina como uma unidade de produgdo alheia ao mercado,
mas como uma economia diferenciada. Entretanto, segundo Wilkinson (2008), em um
contexto de subordinacdo a agro-industria ¢ impossivel falar de autonomia da producgdo

camponesa ou da relagao trabalho/consumo:

Assim, neste contexto, ndo hd mais qualquer espago para a determinagdo da
producdo de acordo com o balango trabalho-consumo, nem a absor¢do de forca de
trabalho externa pode ser vista como subordinada a determinagdo interna das
condi¢cdes Otimas para a utilizacdo da for¢a de trabalho familiar. O balanco
trabalho/consumo nao mais depende de critérios subjetivos, mas ¢ predeterminado
pelos novos custos de produgao impostos pela agroindustria.

Como iremos argumentar em nossos estudos de caso, por maior que seja a validade
da teoria de Chayanov para o caso do produtor camponés independente, qualquer
logica autdnoma atribuivel a este ultimo é subvertida uma vez que a exploragdo seja
subordinada aos meios de produg@o e ao controle técnico da agroindustria. Mesmo
uma teoria chayanoviana reformulada no sentido em que sugerimos para incluir o
fendmeno do trabalho externo ¢ completamente inadequada a realidade da produgdo
familiar subordinada aos capitais agroindustriais. (WILKINSON, 2008, p.52)

E o contexto que temos no Vale do Iguape, posterior a chegada da Opalma S.A., é
exatamente de uma subordinagdo da forca de trabalho dos camponeses aos imperativos da
fabrica. Isso ndo quer dizer, entretanto, que os moradores ndo valorizem esse periodo. Pelo
contrario, na memoria social, a época em que trabalhavam na fabrica Opalma S.A. ¢ a que
ganha uma conotacdo notadamente positiva. Em uma entrevista com o informante n°® 16,
morador da Baixa Grande, ele afirma uma percep¢do que ¢ ratificada pelas demais : “Oh...
tempo bom era aquele... era tempo de trabalho... se ficava parado, num ¢ que num tinha... é
que queria”.

Por outro lado, hd uma percepgao clara de que naquela época muitas praticas “se
perderam”, em especial, a pesca e a mariscagem, pois tornaram-se atividades esporadicas
dificultadas pela necessidade de cumprir os horarios de servigo, a distancia da maré e
impossibilidade de acesso livre aos rios. Os relatos convergem na percepcao de uma

manuteng¢do, ainda que de forma reduzida, da pequena agricultura sob a responsabilidade dos
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demais membros da familia, mas de uma diminuicao das atividades pesqueiras e maricultoras
que se agravaram pelos efeitos negativos provocados nos rios € em sua vida animal pelo
constante uso de inseticidas nos dendezeiros. Alguns moradores que trabalhavam nessa
fun¢do, conhecida como “bomba”, responsavel pela aplicagdo do veneno, relatam ter
desenvolvido doengas respiratorias devido ao excessivo uso veneno. Era necessario, sempre
apos o corte de qualquer cacho de dendé, a aplicacao do pesticida para evitar a reprodugao de
uma praga prejudicial a plantagao.

Assim como o “bomba”, outras fun¢des compunha o trabalho: os que plantavam,
os “cortadores”, os “ajuntadores” e os “carregadores”, além dos servigos administrativos e de
beneficiamento, quando o fruto era processado em maquinas e caldeiras. A mao de obra
feminina, que pela logica patriarcal, era vista como uma “ajuda” e ndo como trabalho, foi
aproveitada no corpo de trabalhadores da fabrica para atividade de coleta. As mulheres, que
ndo eram contratadas formalmente como os homens, recebiam em suas casas sacos de cachos
de dendé para que pudesse coletd-los. Muitas mulheres mais jovens deixaram a comunidade
para estudar no Convento de Santiago do Iguape, enquanto os homens mais novos eram
inseridos nas atividades da fébrica.

O dendé ndo era uma planta tipica da regido, mas que se adaptou bem ao solo do
massapé. Até a abertura definitiva da fabrica, os moradores, utilizando do saber-fazer tipico
do homem do campo, foram paulatinamente se acostumando ao processo de plantacdo e
colheita, a qual foi sendo aprendida na pratica efetiva e no intercambio indireto com os
trabalhadores trazidos do Baixo Sul, local onde estava instalada a matriz da Opalma S.A.
Entre os anos de 1961 e 1962, a producdo do Iguape era transportada para Taperod, onde
moia, até a conclusao da maquinaria necessaria para a filial também produzir.

Se por um lado esse processo obrigou o homem camponés a vender seu tempo de
trabalho, diminuindo a quantidade de horas dedicadas a plantagdo, pesca e extrativismo, por
outro, intensificou-se o trabalho dos demais membros da familia, mulheres e filhos pequenos,
na pequena agricultura, pois, com a atragdo de muitas pessoas vindas de fora, a venda dos
produtos agricolas foi favorecida naquela regido, dando inicio, inclusive, a uma feira de
grande porte, conhecida como “feira do rato”. Como o trabalhador precisava cumprir o seu
horério, que se iniciava as 7h da manha e se estendia at¢ as 17h sob o olhar atento dos

capatazes da fabrica, a feira era o principal lugar de sociabilidade e dinamismo da regido. O
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comeércio era realizado pela produgdo de alguns moradores agregados a feirantes de outras
regioes.

Assim como a feira, no esteio dessa reestruturacdo, algumas praticas até entdo
inexistentes passaram a ganhar corpo. Para poder trabalhar, muitas mulheres precisavam
deixar seus filhos com Sr* Almerinda Pereira (in memorian), moradora cuja casa estava
localizada entre a Bela Vista e o Buraco da Raposa e que recebia as criangas para cuidar e
ensinar. Pouco tempo depois, constituira uma escola com o incentivo da fabrica e do poder
publico da época — a atual escola da comunidade leva o nome em homenagem a professora.
Proliferaram entre todos os povoados armazéns e bares, intensificando o contato reciproco.
Foi instalado na fabrica um posto médico com dentista ¢ médico que era utilizado pelos
empregados. Além disso, foi construido um clube para festas, um alambique, uma carpintaria
e antiga olaria foi ampliada.

Como nos lembra Jos¢ Graziano da Silva (1978), a expansao capitalista no campo
reconfigura elementos, provocando transformac¢des na propria atividade agropecudria,
transpondo barreiras, regulando os solos e transformando a paisagem. Nesse processo, uma
das primeiras coisas a se reconfigurar fora o uso comum do territério. Areas inteiras de mata
fechada, utilizadas para caga e extrativismo, por exemplo, foram desmatadas para a plantacao
de dendé; a mariscagem e a pesca drasticamente reduzidas pela imposi¢ao de jornadas de
trabalho intensas e pela possibilidade de compra-los nas feiras e armazéns que se
proliferavam. Por localizar em uma area de relevo mais acidentado a beira da estrada, as
unidades de produ¢do de muitos moradores do Engenho da cruz foram preservadas, fato que
ndo aconteceu com as comunidades do Kaonge e¢ Engenho da Praia, por exemplo, onde
pequenas unidades de produgdo foram drasticamente destruidas junto com areas sagradas.

Contudo, se em nossa 6tica as modificagdes decorridas da intervencdo da fabrica
transparece como um fato negativo, no imaginario de muitos moradores essa foi a melhor
época da comunidade, quando as coisas prosperavam e o trabalho nao faltava, como fora
sinalizado alhures. O proprio Euvaldo Luz, dono da Fébrica Opalma, ¢ representado
positivamente, em contraste com a figura de Jarbas Bittencourt, seu sucessor no comando da
empresa, € que ¢ simbolizado como o responsavel pelos problemas decorrentes dessas

modificagdes. Podemos exemplificar essa percepgao pela fala do informante n°® 7, 70 anos:

Informante n°7: aquele evaldo [referindo-se a euvaldo luz] que era homem bom.. ele
fazia as coisas acontecer... nds dava o dia inteiro na fabrica, mas tinha dinheiro...
era tudo dele isso aqui, mas era nosso tdmein... a gente usava, andava esse mundao
todo ai...
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Pesquisador: E quando comega a mudar, Z¢?
Informante n°7: vixe... com aquele Jarbas...
Pesquisador: Comegou a faltar emprego?

Informante n°7: Nao... emprego tinha, c€ ndo sabe?... mas num trabalhava ninguém
daqui... vinha todo mundo de fora... desse norte tudinho ai... eu mesmo fiquei, me
aposentei 14, mas todo mundo ai... aquele z¢ ali do outro lado... foi todo mundo pra
fora.

A fala do Informante n°7 ¢ reveladora e dela podemos depreender a sucessao
histérica. Em meados dos anos 70, porém, com a implantagdo da Petrobras e mais tarde com a
instalacdo do Centro Industrial de Aratu e Polo Petroquimico de Camagari, novas redefini¢des
econdmicas ocorreram no Recdncavo, as quais, conjugadas as politicas estatais de intervengao
— sejam planos de desenvolvimento ou os de estabilizacdo — adotadas para economia brasileira
deram-lhe nova fisionomia. A Opalma mudou de dono, ela saiu das maos de Euvaldo Luz
para as de Jarbas Bittencourt. Com a substitui¢ao no controle da Fabrica, trocou-se, também, a
matriz produtiva. Os dendés sumiram e a cana-de-agucar retornou ainda mais forte. O
processo de erradica¢do do dendé foi todo desenvolvido de maneira muito peculiar. A retirada
da cultura dos campos foi iniciada pelo interior das plantagdes, em trabalho noturno, € com o
imediato plantio da cana nas areas “limpas”. As partes exteriores continuavam com dendé,
enquanto no seu centro crescia a cultura da cana.(ARAGAO, 1996). Da noite para o dia,
como qualificou o Informante n°6, 94 anos, ndo havia mais dendé.

Nesse periodo, operou-se um novo impulso a atividade canavieira-agucareira,
incorporando, agora, mais uma utilizagdo econdmica desse produto. Trata-se da producao
alcooleira, como produto também da cana de acglcar e apoiada pelas politicas governamentais
do PROALCOOL — Programa Nacional do Alcool. (ARAGAO, 1996). Se na colonizagio a
plantacdo da cana de agucar era forte, ocupando as areas de Massapé, ela retorna ainda mais
poderosa sob a égide do capital, pois ocupara ndo apenas as areas tradicionais, mas avangara
sobre as areas de tabuleiro — terras até entdo nao “desbravadas”.

A nova industria alcooleira, entretanto, optou por uma mao-de-obra migrante,
justificando essa preferéncia pela sua maior produtividade, vinda em sua maioria de Alagoas e
Pernambuco. Desapareceu junto ao dendé os empregos. A ampliagdo da lavoura da cana-de-
acucar deu-se desarticulando ou erradicando atividades de pequeno e grandes portes,
subempregando e desempregando, alterando o ambiente fisico e, sobretudo, modificando o

quadro de relacdes agraria das regides alcangadas.
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A erradicagdao do dendé resultou em um progressivo definhamento econdmico da
regido do Iguape, um consequente esvaziamento populacional e um nimero crescente de
pessoas passando a depender apenas da pesca artesanal e da agricultura, como ¢ o caso do
Kaonge, ou apenas da agricultura, atividade que nunca deixou de existir, mas encontrava-se
em tal época completamente desarticulada, e trabalhos esporddicos para a fabrica, como ¢ o
caso do Engenho da Cruz.

A expansdo da grande empresa capitalista na agropecudria brasileira nas décadas
de sessenta e setenta foi mais acelerado que em periodos anteriores. Essa expansdo destruiu
outras milhares de pequenas unidades de producao, onde o trabalhador rural obtinha ndo
apenas parte da sua propria alimentacdo ou produtos a serem vendidos nas cidades. E essa
mesma expansdo que transformou o colono em boia-fria, que agravou os conflitos entre
grileiros e posseiros e que concentrou ainda mais a propriedade da terra. (SILVA, 1980).

No Vale do Iguape com a preferéncia pela mao de obra migrante, a solugdo
encontrada por muitos moradores foi, também, migrar para as cidades proximas (Salvador,
Feira de Santana, Santo Amaro, Cachoeira). O quadro deixado na comunidade fora de
verdadeira crise. Pela fala dos interlocutores, ¢ perceptivel a inversdo de um quadro de
prosperidade para um desemprego generalizado. O findar da década de 80 e inicio dos anos
90 foi de total pauperizacdo. Muitos migraram, outros permaneceram sob um imenso quadro
de vulnerabilidade social. A populagdo de Santiago do Iguape, sobretudo, inchou com a chega
dos imigrantes, a qual, aliada com a desarticulagdo da agricultura e de outras atividades
produtivas, fora submetida a um quadro de fome e desnutricdo. (ARAGAO, 1996)

Em aspectos estruturais, as localidades do Buraco da Raposa e da Baixa Grande
sofreram suas maiores modificagdes nessa época. Os moradores localizados nas mediagdes da
Fébrica foram expulsos de suas casas para que nelas pudesse morar mdo de obra migrante
vinda para trabalhar no canavial. Assim, uma parte dos moradores, optaram por subir a
estrada do alto do camelo até as proximidades da comunidade do Engenho Novo, a qual
correspondia, também, aos limites dos canaviais e terras da Opalma, onde passaram a viver
através da pequena agricultura.

Assim, muito moradores optaram por morar nas proximidades da estrada de
asfalto entre Cachoeira e Santo Amaro, pois podiam vender produtos agricolas nas margens
da estrada. Os moradores que se descolocaram para essa regido deram origem a localidade da

Baixa Grande. Com o decorrer dos anos, conta-nos os moradores, muitas outras pessoas
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vindas dos mais diversos lugares ajuntariam a Baixa Grande, algumas de passagem outras de

forma permanente.

*

2.4. A TRANSICAO: O RECONHECIMENTO QUILOMBOLA E A DEFINICAO DO TERRITORIO
NEGRO DO “NOVO ENGENHO DA CRUZ”:

Com o fim da atividade canavieira no inicio dos anos 90, a fabrica Opalma S.A.
encerrou de vez o seu funcionamento. O saldo deixado pela sua estadia durante longos trinta
anos foi um contundente reordenamento territorial; extensas areas improdutivas servindo,
agora, como pastos; rios em processo de assoreamento e agravada polui¢do pelo uso de
pesticidas; limites quanto ao acesso e uso dos recursos naturais e as antigas areas de uso
comum; € uma imensa populacdo pauperizada que via na migragao a alternativa mais viavel.

Esse quadro afetou todo o Vale do Iguape. Cruz (2014), por exemplo, sinaliza
como o fim da fabrica repercutiu significativamente na comunidade de Santiago do Iguape, a
20 km de distancia. Aragdo (1996), por sua vez, demonstrou como toda a regido viu o “doce
do actcar virar amargura”, desencadeando um intenso processo de pauperizacdo, que
repercutiu, inclusive, no aumento das taxas de desnutricdo infantil. As falas reproduzidas

abaixo sao dos moradores do Engenho da Cruz e elas nos dao uma ideia do contexto da época:

Informante n° 15:.. eu mermo... num fui embora... porque num sei ndo... eu era
novo, dava pra untar meu rumo... num tinha menino... mas eu fiquei... fazia
pouco... vendia pouco... era dificil... tinha muita dificuldade... tinha o que comer,
ndo faltava... que vc d4 um dia ali.. pega uma coisa aqui... mas aqui num tinha
futuro ndo... quando os homi sairam dai, at¢é antes um poquin... ai ficou ruim
demais. [...]

Informante n°® 7: ¢ que o dinheiro parou de circular, né?... ai num da... tudo mundo
fraco aqui... num tinha ninguém que chegava assim e falava eu vou butar pra
frente... ai ficou por isso mesmo... tinha famia que... 6i... tinha famia que vivia de
ajuda de um e de outro... isso presta? [...]

Informante n°® 5: meu pai ainda tinha uma coisinha... que ele ajuntou, num sabe?..
mas e quem num tinha nada? ... como era muito aqui, c€ ta entendendo?.. num tinha
nada... que tem gente que ganhou dinheiro, mas gastou tudo com farra... ai num
sobrou... ai cabé tudo... ficou aquela coisa assim... era uma tristeza, viu...

Como apresentado no inicio deste capitulo, a perspectiva do reconhecimento
quilombola chegou no Engenho da Cruz incentivado, sobremaneira, pelo CECVI, que o via
como uma alternativa diante da crise que assolava a regido. Como foi sinalizado alhures, era
uma diretriz da propria entidade motivar o reconhecimento quilombola nas demais

comunidades da regido. Nao havia, na época, nenhum conflito estabelecido com os
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proprietarios rurais, mas sim um intenso processo de vulnerabilidade social. A “possibilidade
quilombola” chega, entdo, como uma alternativa a essa situacao.

Em um primeiro momento, o CECVI se reuniu com os moradores dos povoados
da Acutinga, do Campo de Aviagdo e da Bela Vista. E valido considerar que, em tal época,
estes trés povoados eram também conhecidos como povoado da Opalma. Aragado (1996), por
exemplo, em sua dissertagdo, refere-se a localidade sempre como comunidade da Opalma e
em nenhum momento fala da existéncia da comunidade do Engenho da Cruz. O que se pode
deduzir, entretanto, sobretudo pelas conversas informais que tive, ¢ que as terras onde
estavam localizadas o Campo de Aviacao, a Bela Vista e toda extensdao do antigo canavial era
denominado de “Fazenda Cruz”.

Em tal época, a comunidade do Kaonge ja vinha desenvolvendo diversos projetos
e se destacando na elaboragdo de outras atividades que geravam renda para comunidade — a
exemplo da apicultura, do turismo étnico e da ostreicultura — que contava com apoio de
politicas publicas do governo estadual, a exemplo da ATER. Em entrevista com o presidente
da Associacao, informante n°9, ele nos contou que a grande novidade e, consequentemente, o
interesse dos moradores era, de fato, o acesso a terra, mas que a propria experiéncia que o
Kaonge estava desenvolvendo servia, também, como um incentivo, uma possibilidade.

Contudo, as liderangas do povoado do Acutinga capitularam e optaram por nao
reconhecer-se na identidade étnica quilombola, enquanto que os moradores do Campo de
Aviacdo e Bela Vista optaram pelo reconhecimento. Segundo o informante n°9, ele diz
desconhecer o motivo pelo qual eles ndo aceitaram, mas acredita que foi com medo de perder
suas terras. Esta perspectiva contrastava, sobremaneira, com a motivacdo dos demais
moradores, que via no reconhecimento dessa identidade étnica a possibilidade de acesso a
terra. Os trechos abaixo demonstram essa perspectiva, ao serem questionados sobre o porqué

de ter se reconhecido quilombola.

Informante n°® 9: eu acho que assim... que ¢ o nosso direito.. e a gente sabia.. eles
vinha e falava que a gente podia ter a terra... que agente ia dizer qual era a terra da
comunidade.. € 0 meu pai tinha a terra onde ele labutava...dele... que ndo ¢ essa que
eu mexo hoje, ndo.. que... era uma assim... mais la pra cima... e foi a fabrica que
tomou... entdo era nosso direito [...]

Informante n® 2: [...] que eu nunca tinha ouvido falar assim do quilombo... do
quilooombo!... quando a gente ouviu era coisa nova, mas a gente sabia que era
boa... que devia ser uma coisa boa, né... porque o pessoal do massapé tem
entendimento dessas coisa.. o pessoal aqui ndo tem muito... mas eles vinha...
reunia... ¢ a gente falava.. e eles falava também... e ai a gente entendeu que era
bom pra quem ndo tinha terra... que ¢ muita gente aqui.. entdo, era por bem da
comunidade [...]



119

Informante n°16: [...] assim terra ¢ dificil... a gente tem que correr atras, né ndo?
Entonce se a gente, num exemplo, fala que ndo... ndo vinha mais... perdia a
oportunidade...[...]

Informante n°13: [...] eu num fui pra nenhuma reunido... ai num sei ... sei
responder pra vocé sua “preocura”... mas o povo dizia... daqui do engenho novo
tomein... que também fez reunido depois .. o .. o.... que ¢é direito... é, num
exemplo... de... de... num ¢ roubar... porque ¢ direito da terra.. que.. que nodis
tem... num ta no nome, ai o quilombo € pra passar pro nome pra num ter problema
na justica [...]

Segundo Gusmao (1998), a narrativa dos grupos quilombolas busca falar da luta,
dor, histéria, memoria e tradi¢do; de suas vidas e do direito de “ser gente”. Esse ser gente
significa a quebra da invisibilidade e, por conseguinte, a garantia de direitos sociais. Mais do
que isso, ser gente, no mundo campesino, implica, antes de tudo, ter terra, pois a terra possui
significado singular e profundo para as comunidades negras rurais, ja que € na relagdo com a
mesma que edificam suas vidas e suas identidades.

Nas entrevistas com os moradores sobre o contexto em que se solicitou o
reconhecimento e titulagdo, ¢ possivel perceber que nao se tinha, ainda, uma ideia univoca de
qual era, de fato, as dimensdes do territorio do Engenho Cruz. Isso se dava, sobretudo, porque
ndo se tinha uma defini¢do de “comunidade do Engenho da Cruz” — ndo obstante, essa ¢ uma
indefini¢do ainda nos dias de hoje. Aceito o reconhecimento, era preciso definir, portanto, um
territorio a ser solicitado, mas ndo apenas, era necessario, também, estabelecer uma fronteira
com o povoado limitrofe (a comunidade Acutinga), que optou ndo compartilhar desta
identidade.

Segundo Bartolomé (2006), os processos de etnogénese correspondem a um
dinamismo inerente aos agrupamentos étnicos, cujas ldgicas sociais revelam uma plasticidade
e uma capacidade adaptativa que nem sempre foram reconhecidas pela analise antropologica.
Desse modo, ¢ comum que os processos de etnogénese repercutam nao so6 na elaboragao de
novos significados, mas na criagdo de novos grupos ou comunidades para diferenciar o seu
patrimonio cultural especifico de outras formas de organizagdao. O que ocorreu na comunidade
do Engenho da Cruz foi precisamente um processo de etnogénese que necessitou da assungao
de um etndénimo para diferenciar, contrastivamente, os quilombolas e dos ndo-quilombola.

Como nos lembra Zagatto (2007), o ato de demarcar fronteiras envolvem disputas
no interior de um campo de forcas na maioria das vezes antagOnicas, onde se constroem
agentes politicos por meio do agenciamento das diferencas. E nessa linha, por exemplo, que

Woodward (2013) demonstra que a constru¢do da diferenga ocorre em um contexto marcado
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por amplas disputas pelo poder, fazendo da constru¢do da identidade ¢ tanto um ato
“simbolico” quanto “social”. A “construcao” de uma comunidade, nesse sentido, faz parte da
demarcacdo de uma diferenca, da atribuicdo de um significado coletivo para a experiéncia
daqueles que a compde.

De acordo com Tonnies (1973), um dos primeiros autores a conceituar
comunidade no ambito das Ciéncias Sociais, ele a caracteriza como o resultado da unido de
forgas de varios seres humanos no sentido de conservar as suas vontades naturais ou, em uma
linguagem chayanoviana, o seu minimo vital. Guiadas pela vontade natural, as relagdes de
sociabilidade do grupo seriam naturais e duraveis, com um valor inato em si mesmas que
criavam um consenso pela dependéncia mutua, independente dos fatores externos.

Entretanto, os estudos voltados a processos de mudangas sociais apontaram para a
imprecisdo em considerar comunidades de tal modo, tendo em vista o processo de influéncias
mutuas que ocorrem em ambientes intra e extra grupal. No bojo desse avango, abordagens
atuais enfatizam os aspectos dinamicos da comunidade que dé lugar, inclusive, a conflitos e
tensdes sociais. Bauman (2005), por exemplo, chama atengcdo para como a ideia de
comunidade fundamentada na ideia de liberdade e consenso, como pensava Tonnies (1973),
leva-nos a crer que toda a comunidade ¢ harmonica e autossuficiente, o que seria uma
imprecisdo nas manifestagdes contemporaneas. Nas comunidades, segundo o autor, existem
tensdes e conflitos estabelecidos que sdo, inclusive, importantes para a organizacao grupal. O
autor polonés ainda falara de outros elementos, como a imposicdo de padrdes de vida
estabelecido nas relagdes com outros grupos sociais, mas, por enquanto, nos importa ¢ que ele
oferece um importante contraponto a ideia de Ferdinand Tonnies, as quais compreenderemos
como complementares em vez de excludentes.

Para além do uso de bens comuns, Tonnies observou que nas comunidades
camponesas hd um sentimento de pertencimento que se pode fundamentar em trés bases de
relagdes comunitarias — os lagos de sangue; a vizinhanga; e, por fim, a afinidade espiritual,
pautada na semelhanca de suas identidades. Nesse sentido, Cardel (2009) salienta que o
conceito de comunidade ¢ um elemento epistémico amplo com trés elementos primordiais que
podem ser identificados como forma para apreendé-las: as relagdes de parentesco; as relagdes
de vizinhanga e localidade; as relagcdes de amizade e parentesco espiritual.

Max Weber, por sua vez, acreditava que era na existéncia de uma crenga em uma

origem comum que consistia a base para a formacdo de uma comunidade politica, baseada,
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nesse sentido, na comunhao étnica. A no¢ao weberiana de comunidade étnica seria retomada
mais tarde por Barth (2011). Nessa concepgao, os critérios para o estabelecimento de uma
comunidade ndo estava dado por critérios objetivos, como uma base territorial unica, mas em
simbolos intersubjetivamente compartilhados. Barth (2011), por exemplo, definird que a
formacdo de grupos étnicos estava ligado ao estabelecimento de fronteiras que separavam um
“nds” dos “outros”.

Nesse sentido, Tomaz Tadeu da Silva (2013), por exemplo, sugere que a medida
que a consciéncia individual e coletiva das diferencas do grupo aumenta, o sentimento de
identificacdo e pertencimento da comunidade potencializa-se. Assim, diferenca e identidade
sao produzidas mutuamente, em um mesmo processo de producdo simbolica e discursiva,
sendo compreendidas dentro de um sistema de significagdo no qual adquirem sentido. Desse
modo, podemos dizer que a formag¢do de uma comunidade do Engenho da Cruz, tomando
como ponto de partida os lagos de vizinhanga e parentesco ja estabelecidos, deu-se no sentido
de diferenciar-se do Acutinga, mas que, ao mesmo tempo, foi consolidando uma identidade
étnica quilombola e um territorio proprio, na qual a memoria social teve papel de destaque.

Diversos autores, entre eles Castells (1999), Bauman (2005), Hall (2005; 2013),
Ortiz (2006) tecem importantes analises sobre as diferentes concepgdes do conceito de
identidade, a qual possui dificil caracterizagao pelo seu aspecto multidimensional e dinamico.
Essa dinamicidade confere a ela vasta complexidade e flexibilidade, tornando-a um processo
relacional que pode ser marcado por variagdes, reformulacdes e manipulagdes.

A respeito do conceito de identidade, Bauman (2005) afirma que ao estar diante

dessa palavra, deve-se ter ciéncia

[...] de que estd havendo uma batalha. O campo da batalha ¢ o lar natural da
identidade. Ela s6 vem a luz no tumulto da batalha, e dorme e silencia no momento
em que desaparecem os ruidos da refrega. Assim, ndo se pode evitar que ela corte
dos dois lados. Talvez possa ser conscientemente descartada, mas ndo pode ser
eliminada do pensamento, muito menos afastada da experiéncia humana. A
identidade ¢ uma luta simultdnea contra a dissolugdo e a fragmentagdo; uma
intencdo de devorar ¢ ao mesmo tempo uma recusa resoluta a ser devorado.
(BAUMAN, 2005, p. 83)

Desse modo, para Bauman (2005), o pertencimento e a propria identidade, que ¢
sempre politica, ndo sdo garantidos por toda a vida, podendo ser bastante negociaveis e
revogaveis. Ou seja, ela ¢ marcada, sobretudo, pelo contexto relacional e processual presente

nas trocas sociais. De forma semelhante, Hall (2013) sugere que o mundo contemporaneo
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oferece uma ampla possibilidade de contatos e trocas, que se unem em diversas situagdes para
formar a identidade do sujeito pos-moderno (HALL, 2013).

Nessas abordagens, as identidades tradicionais, consideradas rigidas, estaticas e
previsiveis sdo confrontadas com as oportunidades de trocas e de estar junto no sistema
globalizado. Nessa perspectiva, a globalizagao fez com que as identidades se diversificassem
cada vez mais. Para Bauman (2005), os modelos das teorias tradicionais mostram
insuficiéncia e ficam “desconfortdveis e incontrolaveis para acomodar todas as identidades
novas, inexploradas e ndo experimentadas que se encontram tentadoramente ao nosso
alcance” (BAUMAN, 2005, p.33).

Nesse sentido, a identidade ndo ¢ uma categoria estatica, mas maleavel, que se
relaciona a outros aspectos da vida social. Silva (2013) considera que ela faz parte de um
processo de disputa envolvida em amplas relagcdes de poder, nas quais se buscam o acesso a
recursos simbolicos e materiais da sociedade. Assim, na afloracdo das reivindicagdes
quilombolas, portanto, o que se percebe ¢ uma marcacao de diferenga que ndo se pode separar
das amplas relacdes de poder e do objetivo central — maios equidade na distribuicao territorial.

Logo, como forma de conferir legitimidade as reivindicag¢des, a memoria coletiva
se apresenta na estrutura organizacional da comunidade quilombola constituida como
importante elemento da tradicdo, das lembrangas e das historias do grupo, ja que sao
atualizadas nas interagdes sociais cotidianas. As comunidades rurais negras, ao se
reconhecerem na identidade étnica quilombola, a fazem acionando todo aparato simbolico
diluido na memoria social do grupo que legitima e confere pertencimento aquele local.

Para explicar melhor esse fendmeno, Pollak (1989) utiliza o conceito de
“enquadramento da memoria” como forma de analisar o investimento feito por um grupo para
solidificar determinada demanda social. Esse movimento visa criar coesdo ao grupo em
relagdo a formacao de uma identidade e, ao tempo em que ela ¢ enquadrada, pode influenciar
também as geracdes posteriores a partir da sua solidificagdo. A memoria €, assim, uma
matéria-prima para a identidade do grupo.

No Engenho da Cruz, a memoria teve relevante importancia ndo apenas para
legitimar a ancestralidade quilombola, a qual ¢ inquestionavel, mas por trazer para a discussao
uma espécie de “mito fundador” para definir a extensdo do territorio pertencente a
comunidade. Como notou Barickman (2003), no Vale do Iguape, o uso comunal das terras

pelos povoados ali existente se estendem por toda extensao do territorio de terra e 4gua. Logo,
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se levasse em conta apenas o uso comum, os territorios quilombolas estariam um sobreposto
ao outro. Por isso, outras formas de dividi-los ganharam destaque e, nesse caso, optou-se por
solicitar, para o Engenho da Cruz, toda a area pertencente a Fazenda Cruz, ou seja, todas as
terras que pertenciam do antigo Engenho de Agucar da Cruz.

Essa conclusdo baseou-se no mito fundador de que estas mesmas terras foram
onde seus antepassados constituiram familias, moradia e trabalho, logo, o pedido de titulagao

deveria incidir sobre elas.

Pesquisador: o territorio ¢ bem grande, né... é bem maior do que as areas onde tem

casa, né? Porque esse “tamanhao” todo?

Informante n® 9: E que essas terra aqui num é qualquer terra, mano véi... ¢ dela que
nds viemos... que moraram meus avos e onde eu nasci tdmein [...] entdo ¢é direito
nds tem... e 0s mais antigos morava nesses canto tudin ai.. hoje ta assim mais juntin
foi por causa da fabrica... mas era tudo espalhado... tinha cana... tinha
dendé...laranja.. fumo... tinha tudo ai... num faltava nada...

A base fixa na qual um grupo se reproduz é, também, objeto de valoragdo
simbolica na assun¢dao da identidade étnica quilombola. Segundo Haesbaert (2006), o
territorio € o recorte espacial definido por relagdes de apropriacdo, poder e de controle sobre
recursos ¢ fluxos baseados em aspectos politicos, econdmicos e culturais. Ele contém, assim,
formas diversas de apreensdo e de manifestacdo individual e coletiva de um Estado, grupo
cultural, classe social ou atividade economica.

Haesbaert (2006) destaca que o territério pode ser definido em termos politicos,
ou politico-juridicos e historicos, referentes a a¢do do Estado; em termos econdmicos,
associado a apropriagdo econdmica dos espacos, derivada da divisdo territorial do trabalho e
da luta de classes; e em termos culturais, identificado com relagdes simbélicas — individuais
ou coletivas — com o espaco.

Considerando a dimensdo cultural, o territério se caracteriza como o lugar da
mediacdo entre os homens e sua cultura, definindo um meio de vida ¢ o enraizamento de um
grupo social. Assim, o territério seria partilhado, em termos de significado, com a ideia de
territorialidade, que esta definida, portanto, como o préprio conteido do territorio, suas
relacdes sociais cotidianas que dao sentido, valor e fungdo aos objetos espaciais, ou seja, estdo
associadas aos diferentes tipos de usos do territério.

O aspecto territorial desvenda a maneira como cada grupo molda o espaco em que
vive. Associando-se a elementos culturais, a territorialidade se expressa em espacos € tempos

distintos, podendo modificar-se com o passar do tempo. Desse modo, a territorialidade ¢ um



124

fator fundamental na identificagdo dos grupos tradicionais, pois, através dela, reconhece-se a
precedéncia historica e o direito consuetudindrio de uma comunidade em relagdo a terra a ser
titulada. Nesse sentido, a relacdo identidade-territorio € bastante relevante, pois a construcao
de um territério presume uma identidade e a identidade presume um territério. A
territorialidade ndo €, assim, uma barreira intransponivel, mas algo que muda a medida que os
proprios individuos do grupo mudam. Quando olhamos para o Engenho da Cruz, estamos
observando essa mudanca; estamos, por certo, vendo a construgdo de uma nova
territorialidade que supera os limites fisicos do espaco geografico.

Mas s6 que a defini¢ao dos limites acabou por colocar novas questdes ao grupo,
pois, de acordo aos limites da terra da “Fazenda Cruz”, os povoados da Baixa Grande e do
Buraco da Raposa estariam incluidos no perimetro. Entretanto, para alguns moradores, essas
duas comunidades deveriam pertencer a outras localidades: Km 25 e Engenho Novo,
respectivamente. Durante o campo, foi possivel identificar os seguintes questionamentos em
relagdo a composi¢do do territdrio: (1) Para alguns moradores a Baixa Grande ndo deveria
fazer parte do Territério da Cruz porque ela faz parte de uma outra comunidade, o Km 25; ndo
foi formada por antigos moradores do Engenho da Cruz; (2) O Buraco da Raposa faz parte do
Engenho Novo e ndo do Engenho da Cruz, ainda que tenha recebido moradores do antigo
Engenho da Cruz.

Os questionamentos em relagdo ao Buraco da Raposa s@o menos intensos. H4 uma
proximidade maior entre os moradores dessa localidade e dos outros dois povoados, do que
com a Baixa Grande. Pelo que pude perceber em campo, a Baixa Grande apresenta-se
bastante isolada, inclusive, das demais comunidades do Vale do Iguape. Das manifestagdes
coletivas que pude participar — eventos religiosos; festejos; aniversarios; carurus etc — nunca
presenciei a participacdo de algum dos moradores da Baixa Grande.

Na época do reconhecimento, entretanto, o debate se estas deviam ou ndo fazer
parte do territorio ndo ganharam proporg¢des maiores. Elas aparecem, sobretudo, nos
momentos de conflitos envolvendo alguma questdo relativa ao acesso a recursos — como
veremos no proximo capitulo, esse questionamento aparece de forma contundente nos
desentendimentos em relagdo a implementacdo do PMCMV.

Nao obstante, nas conversas informais sobre o territorio quilombola esse ¢ um
tema recorrente. Na percep¢ao de varios moradores, a Baixa Grande, sobretudo, ndo deveria

fazer parte do territorio. Apesar de ndo ter contabilizado, arrisco a dizer que essa ¢ a
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percepcao da maioria dos moradores da comunidade. Mas esse ndo ¢ um tema controverso
apenas entre as outras trés comunidades. Na propria Baixa Grande nao ha uma concepgao
unica sobre se eles devem ser ou ndo parte do Engenho da Cruz. As entrevistas abaixo

sinalizam para essa controvérsia:

Informante n°16: [...] aqui € uma peleja... € dificil dizer... tem os que diz que é km
25... tem outros que diz que ¢ acutinga.. ¢ outros que diz que € 14 da cruz... eu
mermo num sei... eu acho que ¢ tudo [risos]/

Informante n°17: [...] dali do campo até o asfalta é opalma... é acutinga... do
asfalto pra ca ¢ montecho... dali pra riba...pro lado de ca.. € km 25 que passa rente ai
junto da cabegeira do rio a cruz e o engenho novo... entonce aqui é 25... num é cruz
ndo...

Informante n°18: [...] tem coisa aqui que vem la da cruz...mas o rumo aqui, 6, ¢é
acutinga e 25.. ¢ acutinga pra la... e 25... a cruz passa 14 em cima... num chega aqui
nao.[...]

No préoximo capitulo, discutiremos essa questdo com um maior grau de
aprofundamento. Por fim, cabe dizer ¢ que, definido o territdrio, optou-se por denomina-lo de
Territério Quilombola do Engenho da Cruz, fato que levou ao reconhecimento dessa nova
comunidade que surgia a partir da jun¢do dos povoados do Campo de Aviacdo, da Bela Vista,
do Buraco da Raposa e, com controvérsias, da Baixa Grande, como “Engenho da Cruz”.

Por diversas vezes, ao conversar com alguns moradores, sobretudo de outras
localidades, tive que chama-la de “Opalma” ou “Bela Vista” para me fazer compreendido.
Nas conversas e entrevistas, “Engenho da Cruz” sempre aparece semanticamente modificado
a depender do contexto e, por vezes, a referéncia para a ser Opalma. Desse modo, na cadeia
de significados dos moradores, pude identificar até trés sentidos para o termo “Engenho da
Cruz:

1 — A antiga comunidade localizado as margens do Engenho.

2 — O antigo Engenho de Agucar da Cruz

3 — A atual comunidade, compreendendo os quatro povoados.

kosk sk
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CAPITULO IV:
REDISTRIBUICAO, RECONHECIMENTO OU MITIGACAO?
A PERCEPCAO DO PUBLICO-ALVO E OS IMPACTOS DO PBQ NO ENGENHO DA CRUZ

*

4.1. 1 VERTENTE DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA: ACESSO A TERRA

Conforme sinalizam os autores ligados a temadtica da policy (kingdom [2003];
Arretche [2003] Souza [2006; 2009]; Capella [2007]; Castro [2009; 2015] Agum [2013];
Agum, Riscado e Menezes [2015]; Oliveira [2017]), a elaboracdo de uma politica publica
parte da constatacdo de um determinado problema “publico” e este, por sua vez, deve ser
passivel de solucdo. A elaboracdo dessa solugdo segue um ordenamento que compreende
diversas fases, indo desde a sua formulacdo a avaliag@o. Essas fases estdo intricadas e, muitas
vezes, problemas percebidos na hora de implementa-la pode ter sua génese em etapas muito
anteriores.

Recordando a discussdao proposta por Fraser, a manifestacdo das injusticas
econdmicas no plano politico-econdmico expressa uma inibi¢do de grupos marginalizados
enraizada na falta de reconhecimento cultural e no parco acesso aos recursos econdmicos.
Desse modo, seu modelo de justica presumiria que os dois campos (cultural e econdmico)
fossem supridos de igual forma, e ponderava, ao mesmo tempo, o receio de uma postura
culturalista, na qual a redistribuicdo sucumbisse frente ao reconhecimento cultural como uma
forma de sanar as injusti¢as presentes no contexto social. O equilibrio entre a redistribuicao
econOmica e o reconhecimento cultural ¢ a base, entdo, de uma concepcao ampla de justica
social.

O decreto 4887/03, por sua vez, foi o primeiro passo para que os quilombolas
deixassem de ser um tema exclusivo das politicas culturais para se tornarem reconhecidos
como uma parcela da populagdo nacional que deveria ser atendida de forma diferenciada pelo
conjunto das politicas redistributivas. Criou-se, assim, através da ASQ, o Programa Brasil
Quilombola, uma juncdo de diversas politicas publicas em um programa mais amplo que,
como vimos, pode ser dividido, basicamente, em duas vertentes.

Utilizando-se do aparato teoérico apresentado, sobretudo no segundo capitulo,
buscaremos discutir nessa parte do trabalho a forma como o publico-alvo percebe a
implementagao do PBQ no Engenho da Cruz. O foco esta, desse modo, em cada parte da

politica e, para facilitar a apresentacdo, os topicos estdo divididos de acordo as duas vertentes,
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sendo que na segunda, onde temos um maior numero de agdes, foram privilegiadas aquelas
politicas que os moradores veem como as mais significativas.

E preciso ponderar, sem divida, que um dos impactos mais importantes, se nio o
principal, da politica como um todo j& foi apresentado no capitulo anterior, quando
repercutimos sobre a reordenagao territorial e recuperagao do antigo do nome da comunidade
como nova forma de identificagdo. Ainda que alguns moradores rechacem essa denominagao,
o fato dela existir e gerar, inclusive, reacdes opostas demonstram a pertinéncia e a
importancia cultural que ela ganhou no seio dessa comunidade. Nao por acaso, consideramos
a assungdo €tnica como evenfo, ou seja, um acontecimento que repercute na estrutura de
significados simbolicos desse grupo social.

No quadro abaixo, temos um panorama da gama de politicas implementadas no
Engenho da Cruz. A medida que formos apresentando-as, sinalizaremos, também, os

parametros utilizados para compreender a percepg¢ao.

LINHAS DE ACAO DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA (PBQ) NO ENGENHO DA CRUZ ‘

£ ACESSO ENG. DA CRUZ
EXO) AXgaEs SM | NAO [ ANO
. Certificacdo X : 2007
EIXO 1: Acesso aTerra Regularizacio Fundidrial RTID EMLICITACAO
PAC — Funasa X
Programa dgua para todos? X 2008
FIXO 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida Habitacdo Rural / Minha Casa, Minha Vida3 X 2007
Programa Luz para Todos X 2007
Tarifa Social X
Declaracdo de aptiddo ao PRONAF X 2011
Programa Cistenas X
Projetos Voltados para seguranca alimentar e nutricional X
EIXO 3: Inclusdo Produtiva e D i Programa de Aqusicdo de Alimentos X 2011
Local Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Quilombola — ATER X 2012
Selo Quilombos do Brasil X
Programa Brasil Local X
Construcdo de Escola Quilombola X
Programa Nacional do Livro Didatico PNLD — campo X 2012
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Campo X 2011
Procampo — Saberes da Terra X
Educacdo Quilombola X 2011
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar— PNAE X 2010
- q 5 PRONATEC X
EIXO 4: Direitos e Cidadania Drograrm Bolsa Familia %
Busca Ativa -
PSF X 1999
Programa Satide Bucal — Brasil Sorridente X 2012-13
Telecentro.Br X
Rédios Comunitérias X
Documentacdo Basica de Registro Civil X 2009

Tabela 5 Linhas de A¢ao do PBQ

Em tese, ¢ uma andlise do que Arruti (2006) chamou de processo de
territorializacdo, isto €,

[...] o conjunto das profundas mudangas no funcionamento das institui¢cdes e
manifestagdes culturais de um determinado grupo social, decorrentes da atribuicao
de uma base territorial fixa, juridicamente definida (OLIVEIRA, 1998, p.54-55). As
mudanc¢as implicam a cria¢do de uma unidade sociocultural e, ligado a isso, na
reelaboragdo da relagdo do grupo com sua cultura e com a memoria — fendmenos
associados ao que costumamos rotular de “etnicidade” — quanto na constitui¢do de
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mecanismos politicos especializados e na redefinicdo do controle social sobre os
recursos ambientais. (ARRUTI, 2006, p. 251)

E interessante retomar essa ideia logo de inicio, porque, segundo o autor, tal
processo decorreria do estabelecimento da atribuigdo de uma base territorial fixa
juridicamente definida e, a partir dela, as mudangas sociais. Entretanto, como ¢ possivel
perceber a partir da leitura de alguns estudos empiricos recentes de comunidades
reconhecidas, mas nao tituladas, ou seja, sem o reconhecimento juridico de suas terras (como
o de Ayres [2015], Silva [2015] e Cruz [2014]) a propria definicdao do territorio a ser titulado,
a “expectativa” pela terra, as politicas de compensagdo social e apropriagdo que as
comunidades fazem dela produzem efeitos significativos na sua realidade social. No Engenho
da Cruz, ndo sera diferente. Desse modo, estamos ampliando o sentido do que Arruti (2006)

chama de processo de territorializagdo.

No eixo 1, que versa sobre o acesso a terra, essa dinamica ja se apresentard em
uma dupla dimensao da forma como a politica publica trata a titulagdo da terra, a partir de um
territorio coletivo, € a maneira como as comunidades camponesas se apropriam
historicamente do local onde se reproduzem e trabalham, ou seja, a partir de uma apropriacao
individual das terras.

A aplicagao da politica publica ¢, talvez, a ocasido em que melhor se percebe a
pluralidade de entendimentos e discursos em torno da tematica — algo j& sinalizado por
diversos autores, como Arruti, 2006 e Maques; Gomes, 2013. Esse ¢ 0 momento em que a
gramatica do direito, da antropologia, dos mediadores em geral e da propria comunidade se
cruzam.

Nesse topico, o foco recaira precisamente no eixo 1 do PBQ, que trata sobre a
politica de reconhecimento e regularizacdo fundidria. Seu desenvolvimento consiste na
certificagdo quilombola pela FCP e a titulacdo pelo INCRA que envolve as seguintes fases:
(1) abertura do processo de reconhecimento; (2) estudo da area visando a confec¢dao do RTID;
(3) abertura do processo para o contraditorio; (4) publicagdo da portaria que declara os limites
do territério; (5) decreto presidencial que autoriza a desapropriagdo das propriedades
privadas; (6) notificacdo e retirada dos ocupantes; (7) por fim, a emissdo do titulo de
propriedade coletiva para a comunidade.

Como discutido anteriormente, o processo de regularizagdo ¢ extremamente

conflituoso por diversos motivos ja expostos, logo, ndo ¢ possivel estabelecer um tempo
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médio para as fases mencionadas. No Kaonge, por exemplo, demorou-se dez anos entre o
pedido de regularizacao e a publicacdo do RTID no DOU. No Engenho da Cruz, o processo
encontra-se atualmente em fase de licitagdo para elaboragdo do RTID. Entretanto, como
sugere Leite (2008), essa caracteristica ndo retira a importancia de analisar essa fase, uma vez
que os proprios impasses ensejam a mobilizagdo politica das comunidades rurais e redobram a
necessidade de participacdao politica dos movimentos sociais negros e de luta pela terra,
podendo induzir uma pluralidade de atores a se relacionar com as comunidades, bem como a

novos arranjos sociais. Nas palavras de Leite (2008),

[...] o Poder Publico ndo tem sido suficientemente agil na propositura das acgdes
expropriatorias relacionadas ao artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) e por razdes variadas que vao da escassez de recursos
financeiros, passando pelo pagamento das indenizagdes até a demora excessiva nos
procedimentos administrativos tendentes a identificagdo das comunidades de
remanescentes de quilombos e a demarcagdo dos respectivos territorios étnicos.

[...]

Diante desse quadro de persisténcia [...] o processo politico organizativo das
associagdes comunitarias nos quilombos com apoio dos movimentos negros urbanos
tem ampliado suas redes, agdes e estratégias. Por exemplo, a Conaq tem dialogado
diretamente com setores do governo e tem denunciado, inclusive na OIT, OEA e
ONU, a inoperancia dos setores administrativos do governo; tem também cobrado
gestdes democraticas e de consulta efetiva aos quilombolas.. (LEITE, 2008, p.973-
974)

Ao observar o processo decorrido no Engenho da Cruz, foi possivel distinguirmos
duas dimensdes implicadas no processo de definicdo territorial e expectativa por
regularizagdo. A primeira diz respeito aos lagos de reciprocidade mantidos entre as
comunidades do Vale do Iguape e o uso do territorio de terra e dgua; a segunda repercute
sobre o embate entre uma apropriagdo individual da terra, caracteristico do campesinato do
semiarido nordestino, e a obrigatoriedade da titulagdo coletiva.

Atualmente, as comunidades quilombolas do Vale do Iguape estdo organizadas
politicamente dentro do Conselho Quilombola, entidade que congrega quinze comunidades
remanescentes de quilombo da regido e que tem em sua dire¢do e principais instancias
decisérias as liderangas do Kaonge. A mediacdo das demandas comunitirias com atores
externos interessados em contribuir na sua luta ¢ feita por essa entidade. Logo, o
desenvolvimento de qualquer acao sob a rubrica de “quilombola” nas comunidades da regido
contam com a participagdo do Conselho.

As quinze comunidades compartilham de um mesmo processo historico de
formacgao, relagdes de parentesco/compadrio e utilizam os recursos naturais dentro de um

mesmo territorio de “uso comum”. Apesar das semelhangas fisicas e culturais, entretanto, elas
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solicitam a titulagdo de territérios distintos — ainda que complementares. O mapa abaixo
demonstra a divisdo entre o territério Bacia e Vale do Iguape® (Kaonge, Dendé, Kalemba,

Engenho da Praia e Engenho da Ponto) e o territdrio do Engenho da Cruz.
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Mapa 3 : Territorios Quilombolas

O pedido reconhecimento e titulagdo do Kaonge e do Engenho da Cruz foram
feitos nos anos de 2003 e 2007, respectivamente, e incidem sobre propriedades privadas de
um mesmo “dono”. Em tal época, a comunidade do Kaonge possuia uma relacio muito
proxima com o Projeto Paraguagu, que mediou o seu processo de formacao quilombola, o
qual acabou incluindo outras quatro comunidades da regido. Somente quatro anos mais tarde
o Engenho da Cruz viria se reconhecer, tendo como principal mediador o proprio CECVI,
coordenado por liderancas do Kaonge.

Um dos principais paradigmas utilizados para caracterizar as comunidades
quilombolas ¢ o “uso comum do territorio”. Esse aspecto encontra correspondéncia no
conjunto de quilombos do Vale do Iguape, que utilizavam toda area de terra e 4gua de forma

comum. A titulo de exemplo, moradores do Engenho da Cruz mariscavam junto a moradores

84
Para ndo confundir com o nome da regido, cuja denominacdo ¢ a mesma, sempre que eu me referi ao

territorio quilombola que consta no pedido de titulagao usarei o italico.
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de outras comunidades no brago de mar localizado entre a comunidade do Dendé ¢ do
Kaonge, estas ultimas, por sua vez, cagavam e extraiam recursos das areas de mata proximo
as nascentes localizadas no Engenho da Cruz. Entretanto, a definicdo de territorios fisicos
delimitados geograficamente segmentaram a area pertencente a cada comunidade, criando,
assim, algumas determinagdes inexistentes ou, a0 menos, irrelevantes até entdo no imaginario
do grupo. Nao passaram a existir limites fisicos, mas as fronteiras conhecidas e reconhecidas
tacitamente ganharam relevancia.

A territorialidade de um grupo, comunidade negra ou territério quilombola, sé
pode ser entendida se concebermos a terra enquanto um territdrio, o qual adquire uma
dinamica propria relacionada a forma como este grupo utiliza aquele local. Entretanto, como
demonstra Sodré (1999), a territorialidade quilombola é uma dinamica, isto ¢, uma forga
propulsora, de fidelidade da mudanga, que constroi e se reconstroi historicamente como uma
espécie de residuo de transcendéncia que da espaco a criatividade das geragdes presentes em
transformar aquilo que nao foi respondido pelas geracdes passadas. Segundo Litte (2002),
Casimir (1992) ja mostrava como a territorialidade ¢ uma forga latente em qualquer grupo,
cuja manifestacdo explicita depende de contingéncias historicas.

Sem duavida, hd uma relagdo de respeito mutuo mantida entre as duas
comunidades, a qual ¢ facilmente percebida no comparecimento reciproco as festividades, no
relacionamento dentro do Conselho Quilombola e nas acdes politicas das associagdes locais.
Entretanto, com a definigdo dos territorios, com a acentuacdo dos limites territoriais, a
defini¢do antiga de que aquela regido era “de todo mundo” passou a ser dividida emicamente
e constrastivamente entre as terras do “pessoal do massap€” e as do “pessoal da cruz”. Nas
falas reproduzidas abaixo demonstramos algumas dessas percepgoes:

Informante n°7, 70 anos, posseiro, morador do Campo de Aviacao:

Informante n°7: Tudo isso aqui era de todo mundo... o pessoal de 14 [do Kaonge]
vivia na Cruz e o pessoal da cruz vivia ‘pra’ 14 tdmein... ¢ hoje ¢ tudo junto

tomein... eles ajuda nessas reunido aqui... e ta todo dia ai.

Pesquisador: Mas ¢ igualzinho, igualzinho, a relacdo de vocés ou mudou muita coisa
nos ultimos anos?

Informante n°7: 6, tem muita gente de la que foi morar em outros lugar... gente
daqui que foi pra la tomein... ¢ todo mundo misturado nesse mundéo pra dentro, ai...
Mas num mudou muita coisa, ndo... tem assim algumas coisas assim... que muda
com o tempo, né?... antigamente ndo tinha esse negdcio de ostra [referindo-se a
ostreicultura] hoje tem.. e s6 pode mexer quem ¢é de 14, que ¢ da associacdo de 1a... é
igual as abelhas [referindo-se & apicultura] s6 mexe quem ¢ do nucleo... eu sou o
Uunico aqui que eu sou... o resto é o pessoal do massapé... quem num €, num pode ir
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pra la, mexer 14 perto... entonce?... ¢ a mesma coisa... tem umas coisa assim que
num tinha antigamente... mas ¢ a mesma coisa.

Pesquisador: Por exemplo, assim, e vocé acha o que de ndo poder pescar em uma
area que vocé quer, por exemplo?

Informante n°7: eu num acho nada, porque eu nunca fui muito de pescar, ndo... mas
eu acho que ¢é ruim, né... num exemplo, a maré é de todo mundo.. € ptbrico.. entdo
se vocé quer, tinha que poder, né... nessa parte assim ¢ melhor antigamente... num
tinha lugar melhor no mundo que aqui antigamente... [inaudivel].. crianca. Minha
mae ia pra maré...cedin... voltava com uma cofa cheia de coisa... demorava um
pouquin... mas era farra quando chegava... depois foi cabando... hoje num tem
mais nada... quase ninguém daqui vai pra maré... s6 Z e Y.. e mermo assim vai de
carro... antigamente num tinha isso.

Informante n°14, 56 anos, posseiro, morador do Buraco da Raposa:

Informante n°14: tem muita coisa que é diferente... ¢ diferente... porque a familia
deles 14 do massapé ¢ um pessoal dificil assim... acho que so eles sabe fazer... entdo
eu mermo num gosto mais de se envolver nas coisas dele... eu prefiro ficar aqui...
quando eu quero uma coisa eu compro... num precisa ir pra la.

Informante n°3, 61 anos, proprietario “de dentro”, morador da Bela Vista:

Informante n°3: eu lembro de meu pai.. ia muito pro lado do massapé... ele gostava
dessas coisas de reza... de benzedeiro... eles 1a tinha muito, tinha era coisa... meu
pai, quando trabalhou pra usina, pegava cana do lado de la... nds ia no samba de
roda... caruru... tinha muito também... aqui também tinha de vez em quando... Mas
hoje ¢ mais dificil... num tem mais aquela amizade que tinha antigamente... aquela
aproximagdo... diminuiu bastante. [...]

Nos trechos reproduzidos e em outras diversas entrevistas, percebe-se um
contraponto entre os tempos antigos € a momento atual na relacdo entre as comunidades.
Apesar de considerarem que ela continua proxima, esse equilibrio parece-me ter uma linha
ténue. Nos relatos apresentados, ha a percepcdo de uma diferenca na forma de usar os dois
territorios, um ponto de vista potencializado, sobretudo, pela contrastividade a partir das
novas praticas (turismo €tnico; apicultura; ostreicultura) desenvolvida pelo Kaonge.

A partir do momento em que se reconheceram enquanto quilombolas, o Kaonge
passou a realizar diversas atividades distintas ao modus vivendi camponés e enaltecer a sua
identidade étnica. Relacionando-se a alguns projetos de economia solidaria®®, passaram a
compor a rede Cidadania Quilombola apoiado pelo governo do Estado, cujo objetivo era
apoiar agricultores familiares das comunidades do Vale do Iguape na obtenc¢do de renda e

trabalho a partir da constitui¢do de quatro nucleos produtivos: produgdo de azeite, cultivo de

85 Economia solidéria ¢ definida como o "conjunto de atividades economicas — de producdo, distribuicao,
consumo, poupanga e crédito — organizadas sob a forma de autogestdo." Compreende uma variedade de praticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca, empresas
autogestiondrias, redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de producdo de bens, prestacao de
servicos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.
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ostra, artesanato e turismo ¢étnico. Cada nacleo possui uma lideranca (todas da comunidade do
Kaonge) e um nuimero limitado de participantes. Em sua extrema maioria, os moradores
envolvidos nesses projetos pertencem a uma das cinco comunidades que compde o Territorio
Bacia e Vale do Iguape. Nenhum morador do Engenho da Cruz est4 incluido nesses nucleos.

Para sua realizacdo, entretanto, foram necessarias construir, entre outras coisas,
areas de cultivo de ostra no brago de mar e ntcleos de producdo de dendé. Na percepcgao dos
moradores do Engenho da Cruz, essas iniciativas e a sua ndo inclusdo nos projetos acabaram
por limitar o uso de areas tradicionais do territério, reverberando, desse modo, no proprio
sentido de coesdo social entre as comunidades. Selecionamos alguns trechos que apontam
para essa dimensao:

Informante n°10, posseiro, morador do Campo de Aviagao:

Informante n°10: o problema € que o pessoal do massapé acha que a gente num sabe
de nada... num entende as coisa... s eles que querem fazer tudo... e ai vai tirando a
gente... semana passada mesmo alugaram um Onibus pra esse negocio que teve em
brasilia... s6 foram eles... num chamou ninguém daqui... da associa¢do... num
chamou... ai eu também ndo dou ousadia de ir 14... s6 quando tem conselho.. e
mermo assim num ¢ sempre 14...[...]

Informante n°5, posseiro, morador da Bela Vista:

Informante n°5: eu fui ne uma ... ne duas reunido l4... era pra alguma coisa de
fotografia... mas eu num interessei... 14 pra eles ¢ bom, mas aqui ninguém quer
saber de nada... entdo pra mim num foi importante... eu ia muito... muito la... mas
hoje num tem muito que fazer 1a... ‘tem’ 14 no massapé fica tirando pergunta se ta
perto das ostra pra pegar alguma coisa... diz que atrapalha... que ndo pode... ai cé
num tem sossego |...]

Informante n°13, posseiro, morador do Buraco da Raposa:

Informante n°13: na época eu queria o marisco.../ na época disseram da ostra que
nds podia também... mas ficou s6 com o pessoal do Dendé... aqui nada... ai tinha
que ficar pedindo... indo 14 pra ver se dava... eu num ia ficar assim correndo atras
de ninguém, ndo... porque se quisesse podia butar todo mundo, né nao?

Nas comunidades rurais, os individuos ou o grupo se identificam por um
sentimento de pertencimento comum, de partilha e de coesdo social, com valores e tradigdes
passados de geracdo a geragdo e que sdo reforgados por lagos de pertencimento ao grupo com
o qual se identifica e se reconhece. Usualmente, o conceito de comunidade vincula-se ao meio
rural, onde se torna mais significativo o sentimento de pertencimento ao territério e as
relagdes de reciprocidades, em virtude de se vivenciar, de maneira mais intensa, 0s mesmos

costumes, tradi¢des e crencas. (TONNIES, 1973)
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O mundo rural ¢ caracterizado, assim, pelas tradigdes, por hdbitos e costumes que
se perpetuam. O fundamento desta unido, segundo Tonnies (1973), seria portanto a
identidade, ou seja, a igual ou quase idéntica reparticdo de perspectivas de vida. O que o
distanciamento entre o Engenho da Cruz e as demais comunidades nos mostra ¢ que, apesar
do reconhecimento, as perspectivas de cada grupo estavam, também, se distanciando.

Nesse sentido, os fatores internos e externos que perpassam as formacgdes sociais,
superam o sentimento reciproco e a solidariedade em uma rede de conflitos que se desenrolam
dentro de um universo comum. Esse fato levou a um arrefecimento por parte dos moradores
do Engenho da Cruz de usar do territorio como um todo. Como qualquer agregado humano,
nas comunidades existem conflitos e paixdes que se conectam mutuamente. No periodo da
pesquisa de campo e nas opinides esbogadas, as vezes de forma sutil outras de maneira severa,
foi possivel perceber, portanto, a prevaléncia de uma cisao (um conflito) entre a forma como o
Kaonge influenciava na organizagdo do territorio e a maneira como os moradores do Engenho
da Cruz achava que deveria ser.

Essas observagdes, entretanto, ndo implicam em uma restricdo objetiva do uso
dos territorios, mas mais provavelmente uma reivindicacdo por uma participacdo mais efetiva
nas acdes encabecadas pelo Conselho Quilombola.

Paralelamente ao questionamento do uso coletivo dos recursos naturais presentes
no Iguape, o imaginario social do Engenho da Cruz abriga, também, um dilema entre a
titulagdo coletiva e o uso individual das terras. Um aspecto importante da desejada titulacao
agraria das comunidades ¢ a previsdo desta ocorrer em nome da associagdo local através de

um titulo para usufruto coletivo. Com base no decreto 4887/03,

Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e proé-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2o,
caput, com obrigatdria inser¢do de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhorabilidade. (BRASIL, 2003. Sem grifos no original).

Entretanto, nesse aspecto reside um dos primeiros impasses no entendimento do
que vem a ser, de fato, o processo de regularizagdao. O que se pode depreender de boa parte
dos estudos sobre comunidades quilombolas ¢ que, na extrema maioria dos casos, 0
reconhecimento “nasce” da relagdo das liderancas das comunidades rurais negras com
mediadores (movimentos sociais, sindicatos rurais, universidades) que veem no dispositivo
constitucional uma saida para o processo de exclusdo ou a situagdo de conflito fundiario em

que aquele grupo esta submetido.
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Nesse primeiro momento, tem-se a apresentacao de que o reconhecimento podera
garantir, em um futuro préximo, a regulamentacdo das terras atualmente utilizadas pelos
moradores para a sua reproducdo social. Com o passar do tempo, no entanto, essa informacao
vai sendo, paulatinamente, desvelada, e outros elementos até entdo pouco discutidos entram
no jogo, a exemplo da necessidade de um relatorio antropologico, da dificuldade de
tramitagdo do processo e, também, a de que a tal regulamentagdo sera coletiva. Entretanto, a
depender de como os mediadores conduzem esse processo ou das caracteristicas da propria
comunidade, os aspectos da politica publica podem causar mais questionamentos que
solugoes.

No estudo de Ayres (2015), por exemplo, ela demonstra como a chegada da
politica quilombola foi signataria, inicialmente, de uma recusa por parte da comunidade. Em
larga medida, havia na comunidade estudada um descrédito em relacdo a politica quilombola
que se dava pela informagdo de que a titulacdo de terras ocorreria em nome da Associa¢ao
Quilombola local, transformando as terras individuais em coletivas. Como muitos moradores
das comunidades possuiam titulos de terra, ficaram com receio de que tal processo
significasse uma perda de suas propriedades, optando em negar, desse modo, a
“ancestralidade” quilombola, mesmo com a atuagdo dos mediadores na tentativa de explicar
que, ainda que esteja em nome da coletividade, as antigas e ja legitimadas divisoes de terra no
interior da comunidade ficariam inalteradas, sendo este apenas um processo burocratico para
garantir a autonomia territorial®.

Em um outro exemplo semelhante, o estudo de Silva (2015) percebe como o
mesmo impasse ocorre na comunidade Conceicdo do Imbé (RJ). Assim como Ayres, Silva
(2015) sinaliza para como o processo histérico dessa comunidade teve, também, forte
influéncia nesse desentendimento. Concei¢do do Imbé (RJ) alguns anos antes passou por uma
tentativa de reforma agraria, mas devido aos conflitos decorridos a nivel local e a atuagdo
ineficiente do poder publico na época ela nao foi efetivada. Entretanto, os lotes que seriam

entregues as familias ja encontravam-se divididos, contudo, ap6s o reconhecimento ¢ a

86 A autora nota como o mesmo conflito individual x coletivo foi apresentado na outra comunidade em que ela
empreendeu sua pesquisa, Boitaraca. Entretanto, comparando as duas realidades, a autora percebe que a forma
como esse questionamento foi feito diferenciou-se de um lugar para o outro. Em Boitaraca, uma comunidade
menor ¢ de mais facil mobilizagdo, as duvidas e querelas foram dirimidas pela Associacdo e mediadores ao
longo do processo. Em Lagoa Santa (BA), entretanto, com um historico de conflito fundiario ainda “vivo” no
imagindrio do grupo, muitos moradores recusaram abrir mdo da sua propriedade individual mesmo apds a
atuacdo de mediadores em reunides e oficinas para explicar que mesmo titulada as comunidades manteriam os
seus critérios locais de posse e uso da terra. Esse processo repercutiu em um acirramento das divisdes
estabelecidas na localidade entre os defensores e opositores da titulagdo quilombola
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“descoberta” da titulacdao coletiva, a comunidade passou por um novo processo de tensao,
dado o entendimento local, sem correspondéncia com as regras da politica quilombola, que
seria necessaria a “reordenacdo” dos lotes ja divididos.

Para seguir nessa mesma linha, os estudos de Capinam (2009), Fonteles (2009) e
Zagatto (2007), demonstram, da mesma maneira, um conflito na compreensao entre a posse
individual da terra e a posse coletiva. Capinam (2009) sinaliza, a partir da contrastividade das
identidades étnicas, como em Barra e Bananal (BA)®’, comunidade negra da cidade de Rio de
Contas, a posse coletiva da terra era percebida como uma caracteristica que os tornava
“fracos” diante de uma comunidade rural branca vizinha na qual a terra era dividida

individualmente.

Por diversas vezes, os informantes de Barra ¢ Bananal relataram que o titulo coletivo
¢ uma violéncia simbolica, uma vez que o mesmo diminui a autonomia do grupo
doméstico e o inferioriza frente a outras comunidades camponesas que nio tem
titulo coletivo do territério como um quilombo remanescente. (CAPINAM, 2009,
p.113)

Fonteles (2009), por sua vez, também depositando maior foco no aspecto
identitario, percebeu como as atribuicdes quilombos e remanescentes, categorias pelas quais
se estabelecem o reconhecimento identitario, mas também a atuacao estatal (ARRUTI, 2006),
foram ressignificadas ao entrar em contato com a cosmologia das comunidades quilombolas
Lagoa do Ramo e Goiabeiras (CE). Mas além disso, ela observa como, em um primeiro
momento, as referidas comunidades se puseram preocupadas em relacao a coletivizagdo do
territorio.

Ao mesmo tempo em que mostram os desentendimentos entre uma gramatica
local e aquela pela qual se operaria o direito territorial, os autores chamam atencdo para a
forma como a atuagdo dos mediadores foi incisiva na tentativa de dirimir tais
questionamentos, sendo algumas delas exitosas, outras nem tanto. E valido recordar, também
a titulo de exemplo, os estudos de Pinheiro (2015), na comunidade de Campinho da
Independéncia (RJ), Torres (2013) e Morais (2014), ambos na comunidade do Kaonge (BA),
nos quais os autores apontam para como a coletivizacdo das terras possui uma conotagao
positiva para esses grupos sociais, sendo utilizada, inclusive, como argumento politico dentro

do seu repertorio de mobilizagdo politica.

87 Diferente das comunidades estudadas por Ayres (2015) e Silva (2015), que possuem o reconhecimento
enquanto quilombolas, mas ainda ndo possuem a titulacdo agraria, as comunidades estudadas por Capinam
(2009) possuem tanto o seu reconhecimento quanto a titulagdo agrarias de seu territorio.
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Como nos lembra Cardel (2009), o campesinato nordestino possui uma ética de
trabalho no seu espago territorial que contempla, a0 mesmo tempo, as areas de uso do grupo
doméstico e areas de uso coletivo. O trabalho comunal realiza-se estabelecendo um sistema de
trocas ritualizadas a partir de uma “economia moral”, mas h4 uma clara divisdo, para esse tipo
de campesinato, entre a propriedade individual e coletiva.

Desse modo, dentro do ethos camponés, a posse da terra como um bem familiar é
algo extremamente significativo. Como nos lembra Woortmaan (1990), a triade terra-familia-
trabalho aparece como elementos definidores de uma ética camponesa, na qual a terra, que ¢
trabalhada pela familia, constitui-se como um bem a ser conservado.

Esse aspecto ¢ interessante, pois demonstra um certo descompasso entre a politica
formulada pelos policy makers, influenciados, sobremaneira, pelo paradigma do uso comum
(ARRUTI, 2006; ZAGATTO, 2011), e o modus vivendi camponés das comunidades rurais®®.
Ao estabelecer a titulacdo como algo necessariamente coletivo, os policy makers ndo se
atentaram para as especificidades deste campesinato histérico e os seus efeitos simbolicos da
introducdo de uma forma distinta de “posse” da terra. O que se percebe, a priori, ¢ um
conflito entre uma o6tica generalizante que formula a politica publica para proporcionar o uso
(comum) da terra, enquanto o interesses da propria comunidade ¢ té-la.

Nos estudos do rural brasileiro o uso comum dos recursos naturais foi,
naturalmente, associado as populagdes marginalizadas camponesas, como o0s caicaras,
indigenas e quilombolas. Segundo Soares (1981), na perspectiva de familias camponesas
brasileiras, os frutos da natureza, por serem nativos, ndo continham gasto em trabalho e
transmitiam para as terras onde se encontravam o atributo de serem, também, comuns. Mas,
alertava o autor: ser comum ndo significava apropriagdao indiferenciada, ao contrario: "ha
direitos que se superpdem ao direito comum sobre a terra" (SOARES, 1981, p. 104 apud
GALIZONE, 2011), os direitos construidos pelo trabalho.

Alguns estudos® sobre o campesinato brasileiro demonstram, por exemplo, a
relacdo entre trabalho e direito a terra no meio rural brasileiro. O trabalho que constitui a
relacio do camponés com a terra age como fundamento do regime de apropriagdo,

evidenciando que no pais pode conviver em determinados regimes agrarios uma dissocia¢ao

88 Sobre comunidades rurais estamos falando propriamente do campesinato histérico nordestino (QUEIROZ,
1976) ainda que aparega na exposi¢do comunidades de outras regides do Brasil. E importante situar esse
posicionamento, porque as realidades campesinas sdo profundamente distintas a depender da regidao do pais e do
seu processo historico peculiar.

89 MARTINS, 1989; WOORTMANN 1990; 1991; 2004.
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entre "ter" e "usar" a terra. Do ponto de vista simbdlico, portanto, trabalhar a terra, por
exemplo, ¢ uma forma de té-la para si, a qual se distingui, por exemplo, de usa-la.

Segundo Woortmann (1990) e Galizone (2011), essa dissociagdo se expressa nas
categorias de dono e proprietario. Entre os camponeses estudados por Woortmann, essas
categorias sinalizavam distintas maneiras de se apropriar da terra: "E-se dono, ndo por ter
comprado a terra, mas por té-la trabalhado. E-se proprietario pela compra, e ndo pelo
trabalho" (WOORTMANN,1990: 28). E o trabalho que da materialidade ao conceito de dono,
independente da situagdo juridica de acesso a terra. A nogdo de trabalho ¢, assim, a base de
uma ordem moral que organiza o universo dos agricultores, sua relacdo com a terra € com o0s
espacos sociais da familia. - a campesinidade, ética baseada na triada terra-familia-trabalho
que influi em uma forma especifica de perceber as relagdes no meio rural.

O uso comum da terra, por sua vez, segundo Almeida (1989; 2004), ¢ entendido
como os recursos naturais bdsicos - terra, agua e florestas - enquanto patrimonio das
comunidades rurais tradicionais, usados e apropriados comunitariamente, segundo codigos
costumeiros que regulam suas disposi¢des. De acordo com o autor, no Brasil este processo
ocorreu em locais de colonizacdo antiga, nos quais ocorrera a desagregacdo do sistema de
plantation, e as familias de lavradores estruturaram uma cooperacdo ampliada para o uso em
comum de recursos.

Almeida relaciona o uso em comum com a concepgao de segmentos camponeses
(em especial o campesinato étnico) que ndo veem a terra como um bem que possa ser
apropriado privativamente, mas criam uma relagdo com os meios de producdo mediados por
duas modalidades de uso e apropriagao: a posse comum ¢ a propriedade privada. Ambas ndo
sdo excludentes, mas, ao contrario, se completam®. Contudo, quando uma politica publica
traz consigo a ideia de que as terras serdo regularizadas para uso coletivo, ela ndo atenta para
as confusdes semanticas que essa determinacdo pode desencadear. Nem todos os estudos
citados no inicio do topico’! estdo preocupados com a forma como a politica publica se
desvela, mas demonstram como a falta de conexao entre os atores envolvidos no processo de
implementagao e o publico-alvo repercutem em entendimentos controversos acerca da politica

publica.

90 Mas a apropriacao familiar privada em glebas de uso comum ¢ cerceada por obriga¢des mutuas estabelecidas
pelos costumes entre parentes, compadres e vizinhos. (GALIZONI, 2011)

91 Zagatto (2007); Capinam (2009); Fonteles (2009); Miranda (2014); Torres (2014); Morais (2014); Ayres
(2015); Silva (2015)
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Na opinido de Miiller, Barreto e Ribeiro (2016) ¢ a de que h4d uma imposi¢do, em
todo esse processo, de uma logica estatal que ndo se casa, em muitas das vezes, com a
realidade social das localidades quilombolas. Assim como o uso comum ¢ apenas uma das
caracteristicas do ethos camponés que se aplica as comunidades étnicas em especial, e que
nao deveria ser generalizada para a amplitude dos casos, os autores demonstram que a propria
necessidade de se constituir uma associagao, preencher cadastros para acessar direitos, entre
outros, constituem uma “imposi¢do a mais de assimilacdo de uma estrutura administrativa
externa a sua organizagdo tradicional” (Idem, p.167).

Assim, quando questionado sobre a posse coletiva da terra na comunidade do
Engenho da Cruz, notou-se, de forma mais evidente, um desconhecimento sobre o assunto,
sobretudo entre os moradores do Buraco da Raposa e Baixa Grande, e, por outro lado, uma
certa recusa tantos dos proprietarios de “dentro” quanto dos posseiros. Os trechos das
entrevistas abaixo sinalizam aspectos interessantes da perspectiva apresentada:

Informante n°9, 58 anos, proprietario “de dentro”, morador do Campo de Aviagao:

Pesquisador: Sim, e a terra... digo, a posse coletiva a terra, vocé acha o que? Vai ser
bom... ndo? O que vocé acha disso, na verdade?

Informante n°9: mano véi... eu acho que assim... que quem ¢ dono mesmo... tem o
papel 1a do INCRA... ndo devia mexer, ndo... porque quem tem € porque trabalhou
pra conseguir.. comprou... pagou... €.. ai eu acho que mexer, ndo... mas aquele que
ndo tem.. que pode chegar aqui... de um tempo... se alguém quiser tomar, por
exemplo... ele tem que ter a terra pra trabalhar, né... pra mexer...

Pesquisador: Sim, mas cada um vai poer continuar onde ta hoje, né? Entdo, ndo teria
diferenca se a de quem tem o documento do INCRA, como vocé disse, fosse
também coletiva?

Informante n°9: é...mas ai o papel num vale de nada, né... eu acho assim... que
todo mundo tem um cadinho de terra... a “cruz” é muito grande, mano véi... mas ai
tem minha cerca, num exemplo... ninguém mexe 14, porque ¢ meu, ¢ dos meus
filho...

Informante n°7, 70 anos, posseiro, morador do Campo de Aviagdo:

Informante n°7: [...] eu acho assim... que num funciona... porque cada um tem seu
lugar... cé... num exemplo... c€ fica aqui, quando vem, mas cé€ tem seu lugar...
num tem problema ficar.. um dia, dois... o tempo que cé precisar... mas depois
vocé volta de novo... ai vem de novo... entonce assim...que... que.. mas se num
tiver seu lugar num funciona... porque ai vai te tirar pergunta... que cé€ ta fazendo
aqui? Num €? Entonce, assim... no meu entendimento num funciona [...]

Informante n°3, 61 anos, proprietaria “de dentro”, morador da Bela Vista:

Informante n°3: [...] eu falei isso pra o.. o... Y... quando teve uma reunido aqui..
depois quietou... que essas coisas tinha que explicar direitinho pra comunidade...
porque eu tenho trés filho... dois menino uma menina... nenhum deles mora aqui
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ndo... ja tem tempo... a menina estuda la ne Salvador... e outros dois trabalha 1&
também... e vou la quase toda semana...t6 14.. quando eu morrer, e vai fazer o
que? Vai acabar tudo aqui? Nio... eles que vao ter que cuidar, né ndo?... se num
vender... mas eu quero que eles cuide... [...]

Informante n°15, 49 anos, posseiro, morador da Baixa Grande:

Informante n°15: [...] como eu entendia... o INCRA ia da o papel pra quem num
tem... ai ¢ bom... porque ninguém toma... s6 se roubar, né... mas do jeito que ta
falando ai... que ¢ pra todo mundo... ai eu num t6 entendendo néo [...]

Os trechos acima corroboram com os estudos apresentados de que hd uma
distin¢do clara entre a forma como os moradores querem a posse da terra € a maneira como a
politica visa concedé-la. E impossivel reproduzir todas as entrevistas no corpo desse trabalho,
mas diversos interlocutores, apds ouvir a explicacao, manifestaram-se contrarios a essa forma
de titulagdo. As argumentacdes giram em torno de preocupagdes sobre como conceder a
heranga para seus filhos e de qual seria a garantia, nesse sentido, de que ninguém um dia
poderia toma-la. Esse questionamento coloca a prova, inclusive, a representatividade da
associacdo e se esse modelo €, de fato, a melhor maneira de lidar com a realidade campesina

das comunidade.

Santos (2014), por exemplo, acredita que a adogao do modelo associativista como
forma de gerir as relagdes internas e externas ¢ uma imposi¢ao que visa resolver uma questao
burocratica do préprio governo. Entretanto, ao entrar em contato com a comunidade, ela
ganha novas caracteristicas, pois, como sinalizam Miiller, Barreto e Ribeiro (2016), na
defini¢do juridica das associagdes nao ha obrigacdes reciprocas entre seus membros, enquanto
a organizagdo politica e social das comunidades estd pautada justamente nestas relagdes de
reciprocidade. Assim, Santos (2014) sugere que as associagdes quilombolas acabam sendo um
prolongamento das relacdes familiares, de vizinhanga, de idade ou de classe que tendem a
fazer com que os “valores locais se expressem nas associagdes por meio das diretorias e das
representacdes eleitas nas proprias comunidades” (SANTOS, 2014, p.81)

Ao questionar os moradores do Engenho da Cruz sobre a experiéncia de formagao
de uma associagao para reconhecimento quilombola ganham destaque a reprodugdo no
contexto da associag¢do dos conflitos familiares estabelecidos na comunidade desde a divisao
territorial com os reordenamentos provocados pela Opalma S.A. Essas caracteristicas estardo

melhor expressas na implementagdo do PNHR, que sera descrito no proximo tépico.

*
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4.2. SEGUNDA VERTENTE DO PBQ:

O segundo eixo de politicas publicas presentes no PBQ, Infraestrutura e
Qualidade de Vida, diz respeito as seguintes a¢des: PAC Funasa; Programa Agua para Todos;
Programa Nacional de Habitagdo Rural; Programa Luz para Todos e Tarifa Social. O quadro
abaixo apresenta-nos as politicas e o ano em que foram implementadas na comunidade do

Engenho da Cruz:

EIXO 2: INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA

~ ACESSO ENG. DA CRUZ
FIX0 ACOES SIM NAO ANO
PAC- Funasa X
Programa dgua para todos? X 2008
EIXO 2: Infraestrutura e Qua- :Habitacdo Rural / Minha Casa, Minha X 2014-2016
lidade de Vida Vida3
Programa Luz para Todos X 2007
Tarifa Social X

Tabela 6 Linhas de A¢do do Eixo 2

A priori, diversos sdao os conceitos encontrados para definir infraestrutura social e
urbana, assim como para descrever infraestrutura econdmica, entretanto, para o

desenvolvimento desse trabalho, tomaremos infraestrutura social e urbana como:

(...) Um amplo conjunto de bens e servigos sociais, equipamentos comunitarios e
redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das familias, das comunidades e das
cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento econdmico, a promogdo do
bem-estar social e a garantia dos direitos humanos. (IPEA, 2010, p. 31).

(13

No que tange a infraestrutura econdmica, consideraremos esta como “a
infraestrutura de apoio ao setor produtivo, abarcando os seguintes setores: rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, energia elétrica, petrdleo e gés natural, biocombustiveis e
telecomunicagdes”. (IPEA, 2010). Para a efetivacdo de infraestruturas econdmicas, sociais e
urbanas o Estado preza pelo principio da universalizagao do aprovisionamento de servigos de
consumo coletivo, que atendam a maior cobertura territorial possivel, considerando sempre a
relacdo custo/beneficio, além de analisar as caréncias colocadas pela populagao.

No eixo infraestrutura e qualidade de vida trabalhado pelo PBQ, temos acdes
voltadas para atender as questdes relacionadas ao saneamento basico, acesso a dgua e energia
elétrica, elementos que sdo, em sua maioria, contemplados dentro da infraestrutura social e
urbana. De acordo & SEPPIR (2015), essas intervengdes na parte estrutural das comunidades
devem ser desenvolvidas em consonancia total com a populagdo local, proporcionando
debates e conversas sobre tais possibilidades e possiveis mudangas, pois cada realidade

demandara acdes especificas. Por isso a importancia de diagnosticar os problemas vigentes
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para s6 entao propor mudancas. Entretanto, esse processo nao ocorre de maneira tao simples.
A proposta de mudangas esbarra, por vezes, nos proprios agentes implementadores.

Adentrando ao eixo, uma das primeiras demandas que ela visa solucionar ¢ o
saneamento basico, o qual tem impacto direto sobre o bem-estar da populagdo, além de ter
relagdo intima com a satde, envolvendo uma acao multidisciplinar em uma ampliada rede
institucional para combater efetivamente o problema. Ela esta prevista na acdo denominada
PAC FUNASA, que possui dois objetivos nucleares, quais sejam: (1) implantacdo e/ou
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e (2) implantacdo e/ou ampliagdo de
sistema do esgotamento sanitario.

No Engenho da Cruz, o primeiro objetivo foi efetivamente realizado, mas sob o
rétulo do Programa Agua para Todos, haja a vista a sua similitude. O segundo objetivo, mais
especifico, ndo teve nenhuma acdo executada, por isso estd sendo considerado como nao
implementado®®. O saneamento adequado, entretanto, ¢ uma das principais demandas da
AssCruz atualmente, como pode ser percebido na entrevista dos moradores abaixo:

Pesquisador: e esgoto... essas coisas... a comunidade tem precisado?
Informante n°® 10: vixe.. demais... fica lixo, tudo ai...

Pesquisador: e esgoto? Como ¢&?

Informante n° 10: tem as ‘fosse’... tem outros que ‘encana’ até o meio do mato... é
dificil... porque aqui ndo tem cano pra rua... ndo ¢ igual em outro lugares que tem
esgoto, assim... tem fosse..

Pesquisador: corre risco de doenga, né? Mas depois que vocés viraram quilombola
ndo buscou com o governo...prefeitura... fazer alguma coisa, ndo?

Informante n® 10: ja falou... com um cado de gente... j& falou... tem vereador...
tem muita promessa, sabe... mas ninguém faz... e ai fica ai... pode pegar até
doenga... a gente precisa, sabe... mas ninguém faz...

Pesquisador: mas ¢ um direto, né, todo cidaddo deve ter e vocé ainda mais, que sdo
quilombolas, acho que tem prioridade/

Informante n° 10: se tem, nunca ninguém nem falou... ninguém nem se importa...
mas num ¢ porque ndo precisa, sabe... ¢ que num td nem ai... assim... minha
opinido [...]
*

Informante n°® 2: o pessoal num tem conscié€ncia... consciéncia! Sabe?... de que num
pode deixar lixo assim... eu acho que tinha que ter assim... uma oficina igual vocés
fazia... pra conscientizar o povo de certas coisas, c€ t4& me entendendo?... porque
num adianta falar... cé fala e faz de novo... joga um monte de coisa... deixa entupir
ali... e carro de lixo aqui né todo dia ndo/

92 A melhoria das unidades sanitarias e outras demandas relativos ao saneamento sdo reivindicacdes da
comunidade do Engenho da Cruz nos dias hoje.
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Pesquisador: Mas ¢ s6 lixo ou tem esgoto também?

Informante n°2: a maioria das casas tem ‘fosse’... mas o bom mermo era se tivesse o
encanamento... sabe porque?... as fosse tem que limpar... as vezes entope... fica
sujo.. fedendo... o cheiro volta tudo pra dentro de casa pelos cano... ¢ horrivel.. e
tem perigo também de cair... t4 em cima.. e cair..quebrar... ja aconteceu também...
e tem também sujeira... sujeira de tanque de pia que a maioria puxa um cano pro
meio do mato... ai ja num ¢ fossa .. num ¢ sujeira de banheiro... mas ¢é sujeira que
via pro mato... fica podre [...]

Pesquisador: vocé acha que a comunidade precisa de alguma obra, alguma coisa
nesse sentido? Digo... pra melhorar essas coisas?

Informante n°2: com certeza.. precisa muito... eu sempre que posso eu falo... eu
falo com todo mundo, sabe? quando eu encontro... ¢ vereador... secretario...
prefeito... até lula se vim aqui eu falo [risos]... porque tem muita coisa que a gente
precisa e tem que falar... e essa coisa ai, principal/... principalmente.. esse lixo.. que
tem que ser todo dia, né? [...]

Nas respectivas falas ¢ possivel perceber a necessidade do atendimento a essa
demanda, sobretudo, em relagcdo a coleta de lixo. Pela falta de uma rede de coleta disponivel,
em boa parte das casas o sistema de esgotamento funciona com a existéncia de fossas, que sdo
buracos abertos no quintal e fechados com uma tampa de cimento. Esse sistema cumpre o
objetivo central, mas pode acarretar diversos problemas: além dos entupimentos, como
relatado pela informante n°2, pode ocorrer a poluicdo do solo e recursos naturais,
extravasamento, doengas e proliferacdo de ratos, baratas e outros organismos prejudiciais a
saude humana. No Brasil, de acordo ao instituto Trata Brasil, ocorrem no pais mais de 34 mil
casos de internagdo por doencas infecciosas associadas a falta do saneamento adequado, com
mais de duas mil mortes por ano.

A fala da informante n°l0, ainda, transparece ndao apenas a necessidade da
demanda nao atendida, mas uma certa divida em relagdo a politica quilombola e um
posicionamento, que se repetira em muitas outras falas, de esperar por alguém que vai falar se
isto ¢ ou ndo ¢ um direito quilombola. Essa posicdo ndo ¢ ocasional, mas estd ligada as ja
mencionadas consideragdes de Marques e Gomes (2013) que localiza a demanda quilombola
em uma interse¢ao entre a comunidade ¢ os seus mediadores.

Quando iniciei minhas primeiras visitas a comunidade do Engenho da Cruz, no
inicio de 2012, sentia que pairava no ar, mesmo entre os informantes diretamente ligados a
AssCruz, uma certa divida quanto a compreensao do Programa Brasil Quilombola para além
da titulagdo agraria. Diferente, por exemplo, da comunidade Concei¢do do Imbé (RJ), que foi
estudada por Silva (2015), na qual havia uma mobilizacdo em torno da identidade étnica

quilombola com a clara preocupacdo de acessar as politicas da segunda vertente do PBQ, no
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Engenho da Cruz as demais acdes sucumbiam frente a possibilidade do acesso a terra. Em
certa medida, isso se dava porque uma comunidade vizinha, Opalma (Acutinga), que nao se
reconhece como quilombola, também acessava a maior parte das politicas que havia chegado

93

até entdo na comunidade. Um 4udio resgatado de uma oficina™ realizada pelo Programa

MarSol demonstra essa interpretagao:

Mediador 1: O que mudou, Y, depois que a comunidade se tornou quilombola?

Morador 1%*: Pranos? O... pra nés foi melhor, né... Teve essa coisa da 4gua ai que
mudou o encanamento... num dd problema mais como era, né... dia sim... dia
ndo... teve a luz pra umas casas la em cima... da Raposa... mas, ai, também... ja de
muito tempo... mas eu mesmo num [/]

Morador 2%:: Mas ai num foi quilombola ndo, Y... porque 14 em baixo nio ¢é
quilombola... e puxaram cano pra 14, também... isso ai é do governo.. né ndo, Z?

Mediador 1: La em baixo é aonde?

Morador 1: Opalma... Na Opalma... 14 eles também ... 14 ndo sdo quilombola,
ndo... ¢ e também receberam a agua... e, assim... mudou assim... que hoje a gente
¢ quilombola ... a gente[/]

Morador 2: Eu acho assim... desculpe, Y... o que mais mudou é que hoje a nossa
comunidade t4 unida...hein, Z... fala ai... a comunidade hoje se retine... num vem
todo mundo... precisa ter mais gente aqui... mas todo mundo quer um lugar
sossegado pra plantar... pra fazer um coisinha... e todo mundo quer

No Vale do Iguape, junto as quinze comunidades reconhecidas na identidade
étnica quilombola, coexistem outras que negam tal identidade. O Engenho da Cruz, por
exemplo, mais precisamente o povoado Campo de Aviagdo, localiza-se cerca de 800 metros
da comunidade da Opalma (Acutinga) e mantém com ela as mesmas relacdes de
reciprocidade, parentesco e compadrio que mantém com as demais. Em termos identitérios, a
Opalma se apresenta no imaginario do grupo como um contraponto ao “ser quilombola” do
Engenho da Cruz e, localmente, a diferenciacdo entre as conquistas advindas da mobiliza¢ao
quilombola utiliza-se desse contraste para ganhar tal rotulo. E por essa 6tica que os programas
Agua para Todos e Luz Para Todos, por exemplo, sdo entendidos como algo “do governo” e o
Minha Casa, Minha Vida como algo “dos quilombos”, e foi desse modo que a politica

quilombola foi ganhando forma na cogni¢cdo dos moradores. Nessa Otica, a Uinica agdo deste

93 Gravagao realizada na oficina do dia 06/05/2012 com 18 participantes (3 mediadores e 15 moradores) cujo
objetivo era definir os temas dos mapas biorregionais a serem construidos juntos a comunidade. Pertence ao
acervo do MarSol/UFBA.

94 Morador do Campo de Aviagdo, 60 anos, a época.

95 Morador da Bela Vista, 52 anos, presidente a época da AssCruz.
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eixo considerada pelo publico-alvo como efetivamente quilombola ¢ 0o MCMV pelo Programa
Nacional de Habitacao Rural — logo, a privilegiaremos nesse bloco.

Por hora, ¢ oportuno notar que nos cinco anos que se passaram da oficina relatada
acima aos dias de hoje, e talvez seja o fato mais interessante nesse lapso temporal, pude
perceber uma efetiva mudanga na compreensao de alguns moradores locais acerca das
politicas publicas.

Pesquisador: Vocé acha que valeu a pena, entdo, J. se tonar quilombola?

Informante 10: Valeu... valeu demais... porque, c&€ num vé? 14 em baixo mesmo
[referindo-se & Opalma] todo mundo queria uma casa... tinha até parente, que
também ¢ quilombola... mas 14 ndo pode construir, ndo tem direito, porque num ¢
quilombola... se fosse podia... ai se é parente de alguém daqui... e é quilombola...
tem que encontrar um lugar pra construir... mas ai é dificil, porque tinha largar la...
e num da... e nés falamos... c€s também sdo quilombola... mas, na época, cles
ficaram com medo... ¢ hoje ¢ assim... tem coisa que a gente tem e que eles ndo tem.

As primeiras acdes a serem implementadas na comunidade apds o seu
reconhecimento foram os programas Agua para Todos e Luz para Todos. Sua implementacio
nao teve, entretanto, o objetivo de abarcar toda a comunidade, pois a maioria dos domicilios
j& possuiam acesso a dgua e luz.

A rede de iluminagdo foi construida em meados dos anos 70 para alimentar a
producdo fabril da Opalma S.A. Nos anos 90, apos a vitéria de um morador a vereador do
municipio de Cachoeira, grande parte das casas da Bela Vista ¢ do Campo de Aviacdo e
algumas do Buraco da Raposa ganharam extensdes da energia aproveitando o sistema
instalado paralelamente a comunidade. Desse modo, a acdo consistiu em ampliar o servigo
para os moradores que ainda ndo possuiam e para as demais comunidades, quilombolas e nao
quilombolas.

Por sua vez, o encanamento de 4gua também ¢ fruto da sua atuacdo parlamentar,
ao conseguir recursos para adquirir o material necessario a captacdo de dgua em uma das
nascentes de seus rios. A construcdo, entretanto, deu-se de maneira coletiva pelos proprios
moradores e utiliza do declive do relevo para estabelecer a pressdo necessaria para chegar nas
casas. Do mesmo modo, o programa consistiu na ampliacdo do servi¢o para moradores que
ndo eram atendidos, na troca da tubulacdo e dos equipamentos necessarios e na distribuicao
para as demais comunidades.

No ambito do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), que ¢ o proprio

Minha Casa, Minha Vida em sua vertente rural, a comunidade foi contemplada em 2014 com
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o total 36 unidades a serem construidas. Entretanto, o nimero de casas fora demasiadamente
inferior ao nimero de moradores interessados, fato que desembocou em um barulhento
conflito entre as familias (beneficiadas e nao beneficiadas) e a associacao.

Dentre os Parametros do PNHR constam:

Para familias com renda anual de até R$ 15 mil (Grupo 1), o valor do subsidio, com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), é de até R$ 28,5 mil para construgio
e até R$ 17,2 mil para reforma da habitagdo. Cada familia devolve a Unido 4% do
valor subsidiado, em 4 parcelas anuais (1% por ano — 96% do valor total do projeto
¢ subsidiado). Para a regido Norte, o valor do subsidio ¢ de até R$ 30,5 mil para
construir e até R$ 18,4 mil para reformar a moradia. Para comprovagdo de renda, as
familias apresentam o Documento de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A gleba pode ser de
posse da comunidade e ndo tem o limite de quatro médulos fiscais de area, exigido
para os outros grupos beneficiados pelo programa. O tamanho do moédulo fiscal
varia de acordo com o municipio. E destinado subsidio do OGU de R$ 1 mil por
familia, para que a entidade organizadora preste assisténcia técnica e execute o
trabalho social junto aos beneficiarios. As familias beneficiadas pelo PNHR
recebem, ainda, capacitagdo técnica e orientacdo sobre gestdo da propriedade,
aumento na renda, manutengdo e melhoria das moradias, cooperativismo,
participacdo da mulher na gestdo da propriedade e agdes que visem a permanéncia

do jovem no campo. (apud Ayres, 2015, p.144)

O Programa Nacional de Habitagao Rural foi criado pelo governo federal em 2009
pela Lei 11.977/2009 com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural
e comunidades tradicionais o acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma nova
casa ou reformando/ampliando/concluindo uma existente. Para tanto, ¢ necessario aos
agricultores estarem representados por uma entidade organizadora, sem fins lucrativos, que
conduzira junto a caixa e unidade executora todo o processo de implementacao apos firmarem
um termo de compromisso. Dentre diversas atribui¢des, a Entidade Organizadora ¢
responsavel por desenvolver atividades de planejamento, elaboracdo e implementagdo do
empreendimento, providenciar a regularizagdo da documentagdo, organizagdo de grupos,
viabilizar a contratacdo e acompanhar a execucao dos projetos. (CAIXA, 2017)

No caso das comunidades do Iguape, a unidade executora foi a COMBASA e a
entidade organizadora responsavel o Conselho Quilombola Vale do Iguape, o qual distribuiu
entre as comunidades associadas as unidades contempladas. Ao Engenho da Cruz, portanto,
foram concedidas 36 unidades. Inicialmente, a noticia foi recebida com bastante empolgacao
e, seguindo as deliberacdes no ambito do proprio conselho, coube a associacdo de cada
comunidade definir os beneficiarios. Contudo, devido ao alto nimero de pessoas interessadas,
o qual superou a quantidade de unidades contratadas, a AssCruz ficou responsavel por

resolver quais moradores seriam efetivamente os contemplados.



147

Dentro das Ciéncias Sociais, a maior parte dos trabalhos sobre o PMCMV
considera como ambiente de analise a urdidura sociodemografica urbana e as relagdes de
poder e disputa por capital pertinentes nesse espago, no qual se concentra 0 maior niimero
desses empreendimento. Entretanto, o /ocus de aplicagdo do PNHR, uma comunidade rural,
traz novos elementos para essa discussdo, fato que ndo nos permite utilizar,
indiscriminadamente, as analises desse programa no meio urbano. Desse modo, dois aspectos
ganham destaque na hora de analisar esse programa no meio rural: a implicacdo do modelo
associativista nesse ambiente, como observara Santos (2014), e, em segundo lugar, as
peculiaridades das relagdes sociais desenvolvidas no contexto das comunidade, como ja
sinalizara Tonnies (1973) e Cardel (2009).

A observacdo feita por Santos (2014) aponta para como a adog¢do do modelo
associativista enquanto forma de gerir as relacdes internas e externas pode repercutir na
estrutura social da comunidade. Segundo a autora, a associagdo e o seu corpo administrativo,
o qual ¢ composto pelos moradores, sao vistos como um prolongamento das relacdes
familiares ¢ de vizinhanga mantidas entre os membros da comunidade. Desse modo, os
valores locais e/ou conflitos acabam se incorporando na dinamica dessa organizagao.

Na medida em que restou a AssCruz decidir os beneficiarios, precisou-se definir,
obviamente, aquelas que ndo ganhariam. Mas, diferente de uma decisao institucional, na qual
nao se personaliza o decisor, na associacdo comunitaria os lideres recebem todo o rechago por
parte daqueles que ficam de fora. No Engenho da Cruz nao foi diferente. Feita a decisdo, os
moradores ndo contemplados passaram a questionar a representatividade da associagdo,
remetendo, para tanto, as brigas familiares estabelecidas historicamente, e, inclusive, a propria
identidade quilombola de alguns moradores contemplados.

Indo por partes: nas palavras do presidente da associagdo foi tomado o seguinte
posicionamento:

Pesquisador: e como fez pra dividir pra esse monte de gente?

Informante n°9: 6 mano véi.. foi confusdo... e o povo ndo entende que tem coisa [/]..
veio 0s nome... quem queria vinha aqui e botava... ou entdo falava comigo e com Y
quando encontrava mermo... que nds botava... mas foi muita gente querendo...
entdo a gente viu aqueles que mais precisava... que ainda tinha casa de
taipa...aqueles mais precisados... ai a gente deu, mas o pessoal 14 da igreja [da Bela
Vista] ndo aceitou... e veio tirar procura... por que a familia de ndo sei quem nao
recebeu... ai tinha a diligenga... ai n6s fomo labutando, labutando e resolveu... mas
ficou muita gente sem receber que queria... teve que levar pro conselho... foi
confusdo

Pesquisador: mas tinha algum critério assim, Z... tipo, hmm, alguma regra, se ta
desempregado ou coisa do tipo? Algum critério pra decidir?
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Informante n°9: pros mais precisado... a gente sabe... aqui na comunidade nos
conhece quem precisa... e nois foi dando pros mais precisado... teve gente nesse
mundo todin ai...

De acordo ao seu relato e ao que pude ouvir em outras entrevistas também, nao
houve um critério objetivo para definir quem seriam os beneficidrios. O que percebemos, de
fato, foi uma decisdo feita pela diretoria da AssCruz que, no auge dos desentendimentos,
pediu auxilio as liderangas do Conselho Quilombola para resolver a situagao. A maior parte
dos questionamentos partiu dos moradores da Bela Vista, que, em sua maioria, ficaram de
fora. Remetendo a uma disputa familiar, alguns de seus moradores relataram que as familias
do povoado da Bela Vista ndo havia sido beneficiada com nenhuma unidade porque houvera

um “favorecimento” as familias do Campo de Aviagao e do Buraco da Raposa.

Informante n°2: sabe o que foi... eles falaram que os que precisasse ia ganhar... aqui
também tem muita gente que precisa. Nao ¢ porque eu ndo moro aqui, ndo sabe?
Que eu deixo de preocupar com o pessoal daqui ndo... eu ndo aceito coisa errada...
e o que eles tava fazendo foi errado... porque eles pegaram as casas... que eu
também lutei pra conseguir, c€ ta entendendo? ... que L. ajudou também, fez
reunido... e desse s6 pras familias deles... tinha gente que recebeu que ndo
precisava... num vem passar mel... dizendo.. dizendo que precisava... porque eu
conheco... e ndo precisava... eles pegaram e botaram os deles pra dentro e deixaram
os outro de fora... isso eu num aceito... eu brigo mermo... eu briguei...e ainda
brigol[...]

Informante n°4: teve muita gente que recebeu que ndo era precisado, ndo... seu X.
mora em casa de taipa 14 em baixo... ta até doente... e ndo recebeu, e tem gente que
tem terra ai... que tem emprego ai que recebeu...isso ai ¢ dificil de aceitar [...]

A “rixa” entre algumas familias da Bela Vista e do Campo de Aviagdo ¢ anterior,
entretanto, as controvérsias suscitadas pela implementagdo do PMCMYV rural. Como relatado
no capitulo II1, sempre houve uma estigmatizagao dos moradores do Campo de Aviagdo como
outsiders daquela localidade’®. Esse processo, segundo alguns moradores, fez com que a
comunidade da Bela Vista ndo aceitasse nos espagos de decisdo da antiga Associagdo de
Moradores da Opalma os moradores do campo de aviagdo, tendo em vista que esta entidade
havia sido constituida e motivada por um candidato a vereador (que se elegeu em meados dos
anos 90), morador da Bela Vista, mas que contou com uma intensa campanha contra sua
candidatura encabegada pelos moradores do Campo de Aviagdo.

Essa associagdo funcionou até o inicio dos anos 2000, quando foi fechada por

problemas com o erario. Em 2007, quando ocorre o reconhecimento quilombola do Engenho

96 Ao refirmos a outsiders, estamos fazendo uma analogia ao estudo de Nobert Elias e Jonh Scotson ja
sinalizado no decorrer do trabalho, “Os Estabelecidos € os outsiders”.
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da Cruz, algumas familias do Campo de Aviagdo, reacendendo a disputa de anos atras,
colocou-se contra a participagdo nos espacos decisorios da entidade de algumas familias da
Bela Vista. Em 2014, quando o debate das casas vem a tona, a disputa novamente ganha
folego. Em sua entrevista, a informante n° 2 relata, por exemplo, o desejo de regularizar a
antiga associagdo de moradores para fazer frente a AssCruz.

No dia-a-dia e outros espagos de decisdo coletiva, como organizagdao do
calendario festivo da igreja, essa contenda encontra-se atenuada. Ha diversos momentos em
que as principais familias envolvidas nessas disputas demonstram conviver pacificamente,
dividindo a mesma mesa de bar, prestando ajuda, oferecendo carona e trocando o que eles
chamam de “agrados” — que ¢ a distribui¢ao um determinado alimento (ou algo do género)
que se encontra em excesso “para ndo perder”. E, por certo, um equilibrio ténue que se
exaspera nos conflitos politicos.

Para os diretores da associacdo, sobretudo o presidente e vice, que sdo os cargos
que possuem uma verdadeira representatividade a nivel local, as reivindicagdes dos
moradores da Bela Vista eram injustificaveis, pois o famigerado favorecimento ndo havia
ocorrido e que, na verdade, eram eles que desejavam favorecer os seus mais proximos.

O fato ¢ que no bojo da contenda familiar envolvendo a Bela Vista e as liderangas
da AssCruz, passou-se a questionar nao apenas o possivel favorecimento, mas também o
direito de determinados moradores receberem o beneficio, pois estes ndo seriam quilombolas.
Na discussdo posta, os moradores da Bela Vista passaram a questionar que os beneficidrios da
Baixa Grande e do Buraco da Raposa, pois essas localidades faziam parte, respectivamente,

do Km 25 e do Engenho Novo. Os relatos abaixo sinalizam para essa perspectiva:

Informante n°2: e teve muita gente que recebeu que nem ¢ quilombola... nem ¢ da
Cruz... nunca foi... o pessoal 14 da Baixa grande mermo... pra que foi da pra eles?
La nunca foi cruz... € isso que ndo aceito, c€ t4& me entendo?... porque € errado,
primeiro tinha que dar pros daqui e depois pra la... o Engenho Novo também
ganhou casa, mas deram as daqui pra quem ¢ de 14... eles fala que a Raposa ¢ daqui,
mas num ¢é... eu sempre disse... € vou continuar dizendo que num é... nunca foi

[...]

*

Informante n°4: [...] eu ndo acho que a baixa grande devia ganhar ndo.. porque 1a
eles ndo sdo quilombola... ¢ igual o Montecho... 14 era pra ser do montecho... ndo
da cruz...
*

Informante n°3: [...] quando eu vim me entender por gente.. eu ja ndo morava mais
na cruz... ja tava la na acutinga... depois peguei familia e vim pra ca... vim me
embora... € nunca vi ninguém da cruz na baixa grande... um ou outro... mas acho
que 14 num ¢ da cruz ndo...

Pesquisador: e a Raposa?
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Infomante n°3: niao.. la teve muita gente da cruz que foi pra la tomein... 14 ¢ mei
engenho da cruz, mei engenho novo..

Pesquisador: e sobre as “casa” vocé acha quem eles deviam ganhar mesmo?

Informante n°3: se as casas ¢ pros quilombola... eu num acho que 14 em cima [Baixa
Grande] devia ganhar ndo... porque 14 num € da cruz.. [/]

Para os lideres da associacdo, mais uma vez, esse questionamento ndo fazia
sentido, porque tanto os moradores da antiga comunidade do Engenho da Cruz mudaram-se
para as referidas localidade, quanto as antigas terras do Engenho da Cruz se estendiam até
elas. Em certa medida, esse questionamento nunca foi dirimido, ¢ ¢ uma constante na
comunidade essas controvérsias sobre o que de fato “¢” e até onde “vai” o Engenho da Cruz.

O conflito desencadeado ¢ importante ndo apenas porque demonstra como o0s
aspectos do territério e a propria associacdo concatena-se as simbologias dos moradores, mas
porque influi, também, na propria percep¢ao que beneficidrios e ndo-beneficidrios terdo sobre
a politica. Dado a importancia das relagdes de proximidade e o aspecto da politica ser voltada
para uma comunidade quilombola, busquei ouvir tanto moradores beneficiados quanto nao
beneficiados.

Assim, em uma area de aproximadamente 42m? a 53m?, as casas construidas no
Engenho da Cruz sdo compostas por dois quartos, uma sala (algumas com uma pequena
divisoria formando duas salas pequenas), um banheiro, uma cozinha e uma area de servigo
com tanque, ao fundo. Na frente, uma pequena varanda®’. O local de construcio das casas se
deu pela escolha dos beneficiarios e, em geral, elas foram construidas no mesmo terreno que
jé& abrigava a casa de um familiar.

Na leitura das entrevistas com beneficiados e nao beneficiados, trés temas ganham
destaque:

1 - Na percepcao dos beneficiados, as casas significaram uma melhoria a condi¢ao
anterior, ja& que agora podiam contar com uma estrutura melhor de moradia, o que
proporcionava nao apenas um lugar onde residir, mas também uma seguranca quanto a seus
moveis e utensilios que ficavam vulneraveis a chuva e outras intemperes nas antigas casas
precarias. Aqueles que residiam com seus pais e/ou irmaos, relatam, também, a possibilidade

de uma maior privacidade.

97 Ver foto em anexo.
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2 — Os nao-beneficiados, sobretudo, acham que a politica deveria ser para toda a
comunidade, pois ndo faz sentido beneficiar uns, mas ndo a outros, ja que nesse local a
maioria encontra-se nas mesmas condigoes.

3 — Entre os ndo beneficiados, também, a associa¢do ndo deveria ficar responsavel
em decidir que ganha ou quem perde, dado que essa decisdo, na visao de muitos, ndo €
imparcial.

De acordo a lista dos contemplados que me foi apresentada pela AssCruz, o perfil
dos beneficiados pelo PMCMYV rural variava bastante, indo desde jovens (menos de 29 anos)
a moradores com mais de 70 anos. Das entrevistas realizadas, todos eram posseiros e trés

destes viviam dos rendimentos do trabalho rural e do PBF.

Informante n°5:[...] foi bom... agora tem uma casa minha mermo, né... que pode
mexer cunforme meu entendimento, né?... foi bom nisso ai..tem energia... num ¢
que eu num tinha antes... mas tem quem num tinha, né.../ tem energia... tem agua..
pra que melhor, né? [/]

Pesquisador: vocé acha que mudou o que assim em sua vida?

Informante n°5: ah.. muda.. tem mais liberdade... pra quem tem menino fica
melhor... quando chove num tem aquela correria de balde.. de colocar prastico na
televisdo... porque onde era minha casa... que destruiu, né... molhava tudo, ficava
com mofo... era até perigoso uma doenga.. pra fi pequeno mesmo... ai com isso fica
melhor.. fica bom [...]
*

Informante n°® 13: [...] nds tinha um quartinho 14 na casa de pai... mas é melhor ta
aqui... fica mais a vontade... pra tudo... até pra namorar... pra receber
alguém|risos]...[...] agente sai.. mais num sai né... porque a casa [do pai] ta
aqui...¢ do lado... t& o dia inteiro 14.. fica mais 14 que aqui... mas tem um lugar
nosso pra dormir.

Pesquisador: fica mais 1a que aqui, é? [risos]

Informante n° 13: ah é... os meninos vive la... ¢ eu vou tdmein.. venho c4 mais pra
dormir mesmo [...]

Nas comunidades rurais ¢ comum que o maior rendimento da casa venham das
aposentadorias dos mais velhos. Muitas vezes, esse ¢ o Unico dinheiro, juntamente com o
bolsa familia, do qual se tem certeza todo o més. Como nos mostra Augusto e Ribeiro (2006),
o aposentado rural constitui “figura chave” na manutengdo da familia alargada, pois com as
adversidades da lavoura e do emprego urbano, a Unica esperanga da familia ¢ depositada no

idoso aposentado que, com seu pequeno beneficio mensal, consegue abastecer o lar.

A familia do aposentado rural obtém, com o beneficio, uma certa ascensdo social,
pois consegue melhoria quantitativa e qualitativa nas condi¢des de vida e de
trabalho. Esta dependéncia familiar com relagdo ao aposentado é, para ele, muitas
vezes gratificante, pois se sente util para os seus, ajudando com este dinheiro todo
més. A presenca deste ¢ sindnimo de tranqiiilidade para a mesma, porque, além de
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prover alimentacdo, seu lar ganha mais conforto com a aquisicdo de moveis,
reformas, construgdes e muito mais. (AUGUSTO;RIBEIRO; 2006, p.14)

Desse modo, o que relata a informante n°l13 ¢ percebido em diversas outras
experiéncias ao longo do territorio. Como nas comunidades rurais a organizagdo familiar se
da por familia extensa, ¢ comum encontrar nucleos familiares residindo em um mesmo
terreno, mas divididos em duas ou trés casas. Como no PMCMYV rural o local de construgao ¢
escolhido pelos proprios beneficiados, esse tipo de organizacio tende a ser mantido.

Por um lado, essa caracteristica evita uma realidade que acontece no meio urbano,
que ¢ a desconexao do beneficidrio da sua rede de vizinhanca e/ou familiar quando ele muda
de um lugar onde ja possui essas relagdes estabelecidas para outro. Podemos dizer que isso
ndo acontece com o PNHR, pois acaba se mantendo as antigas caracteristicas, a casa dos mais
velhos constitui o centro do nucleo familiar, onde a familia faz as principais refeigdes, almogo
e jantar. De certo modo, essa ¢ uma caracteristica positiva da politica, como nota a informante
n°s:

Informante n° 5: [...] foi bom construir aqui sim... porque ja tamo acostumado,
né... nascemo aqui... eu mermo sempre vivi aqui... € ai continuo aqui...

Como dito anteriormente, na visdo dos nao-beneficiados, entretanto, essa politica
deveria se preocupar com toda a comunidade. Essa percep¢do, normalmente, ndo vem

descolada da critica a associacdo e a todo os questionamentos ja relatados anteriormente.

Informante n® 2: num podia ser assim ndo.. porque tem mais gente que precisa...
tem um monte de gente que num recebeu... ai da pra uns... e ndo pra outros ... ai eu
num concordo ndo, cé ta entendendo?... e se ¢ pra ser assim... tem que 0 governo

decidir... porque aqui o pessoal vai botar os dele primeiro
*

Informante n°15: eu se dependesse de mim... também queria... quem ndo quer?...
todo mundo quer, né ndo?... entdo porque uns pode? Tem alguma coisa ai... se um
pode... o outro também tem que poder...

Pesquisador: mas enquanto a decisdo de quem pode ou ndo pode vocé achou o que?

Informante: ta errado... t& tudo errado... porque tem que ter algum que num vai
botar ninguém que num mere¢a pra dentro... e num foi assim... o pessoa saiu
butando s6 quem ¢ do entendimento deles 1a...

Considerando a perspectiva de Tonnies (1973) no que tange as relagdes
estabelecidas no interior de uma comunidade, percebemos no Engenho da Cruz que, apesar do
PMCMYV rural trazer uma melhoria para os moradores beneficiados, ele pode se tornar um
catalisador de conflitos dado o fato de que ela ndo atende por completo o universo de
moradores, além de ter posto na berlinda a representatividade da associagdo e, em certa

medida, a propria identidade quilombola.
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Apesar dos aspectos supracitados gravitarem, por enquanto, em torno da
percepcao acerca das agdes pertinentes ao segundo eixo, veremos que em todos eles
elementos de um modo de vida local se relaciona com as caracteristicas mais gerais da
politica publica. Vejamos o terceiro eixo.

Este eixo do Programa Brasil Quilombola — desenvolvimento local e inclusao
produtiva — visa criar mecanismos de desenvolvimento local, tomando como base as
particularidades de cada comunidade quilombola, assim como seu desenvolvimento
sustentavel, social, econdmico, politico e cultural, além da preservacdo ambiental. Segundo a
SEPPIR (2015), a atuacdo tem como meta contribuir para o fortalecimento das organizagdes
sociais internas das comunidades.

Mas, afinal, o que ¢ desenvolvimento local? Primeiramente, esse ¢ um conceito
que vem sendo amplamente utilizado pelos governos, pelo terceiro setor e, em certa medida,
pelo meio académico. Consiste na implementa¢do de a¢des em territdrios ou microrregioes
que permitam a ativa participacdo do cidadao e o “empoderamento” de grupos sociais
marginalizados a partir da inclusdo pela potencializa¢do de uma atividade produtiva. Segundo
Muls (2008), a teoria do desenvolvimento econdmico local pode ser apresentada como o
resultado da faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados “seja na
compreensdo do Estado nacional como principal agente promotor do desenvolvimento, seja
nas fungoes alocativas do mercado”. (MULS, 2008, p.2)

Na concepgdo econOmica, acdes voltadas ao desenvolvimento local visam
incorporar o territério como sujeito da acdo coletiva. Entende-se o territério como um
construto socio-econdmico e institucional, no qual as relagdes entre os agentes pauta-se no
peso das regras, normas e simbolos da comunidade, superando o paradigma das relagdes
mercantis. As instituicdes passam, assim, a implicar no funcionamento e na dindmica das
economias locais, permitindo, inclusive, a criacdo de institui¢des locais. Segundo Muls
(2008), essa estratégia coloca frente a frente duas dinamicas, a priori, distintas, o local e o

global. Nas palavras do autor:

Significa opor o local ao global e entender que as estratégias locais retroagem sobre
as for cas globais, a ponto de redirecionar suas leis funcionais, podendo ent™ao
iniciar um movimento aut"onomo de crescimento e de auto-regulacdo. Essas formas
de reagdo que se manifestam nos espagos infranacionais trazem modelos de
comportamento que questionam as teorias tradicionais do desenvolvimento. Uma
capacidade de adaptacdo e de inovagdo, novas estratégias de desenvolvimento,
novas formas de valorizacdo e de reparticdo da producdo emanam dos espagos
infranacionais e aparecem como um fator explicativo que nao estava contido nas
teorias tradicionais do desenvolvimento. (MULS, 2008, p. 8)
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Buarque (1999) apresenta uma visdo muito semelhante a de Muls (2008) ao
caracterizar a no¢ao do desenvolvimento local como um processo enddgeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capazes de promover dinamismos
econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da populacao. Segundo o autor, ele representa
uma singular transformagao nas bases econdmicas e na organizagdo social em nivel local, que
¢ resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e
potencialidades. As perspectivas apresentadas encontram correspondéncia na definigdo

presente no PBQ:

Eixo 3: Inclusido Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao desenvolvimento
produtivo local e autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos
recursos naturais presentes no territério, visando a sustentabilidade ambiental,
social, cultural, econdmica e politica das comunidades; (BRASIL, 2013, p.10)

A partir dessa abordagem, Neves (2016) considera que o desenvolvimento local
pode ser medido a partir da diminui¢ao das desigualdades sociais, levando em consideracao
0s avangos tecnoldgicos; o crescimento e inovagdo dos processos de producdo; a diminui¢ao
do desemprego e consequentemente maior geracdo de emprego e renda; a diminuicdo da
miserabilidade social; o maior grau de escolaridade da populagdo; o aumento da
competitividade via expansdo empresarial etc. Resumindo, podemos dizer que o
desenvolvimento ¢ todo processo que amplia as condigdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais de determinado local, ou regido.

No que diz respeito a inclusdo produtiva, o programa visa trabalhar junto a
promocgao de geragdo de trabalho e renda, mas conforme nos mostra Souza (2013), ndo temos
uma legislacdo especifica que determine quais s3o as ag¢des necessarias para a inclusao
produtiva, nem que direcione recursos que possibilitem tal inclusdo. Segundo diretrizes da
SEPPIR (2015), este eixo visa elaborar projetos respaldados pelos conceitos de
etnodesenvolvimento e sustentabilidade, ou seja, levando em consideracao a autonomia das
comunidades. Logo, as intervengdes estatais tem como foco dar visibilidade as organizagdes
sociais locais do ponto de vista organizacional e produtivo — ou seja, fortalecer as associagdes
quilombolas, a associagdo de produtores e as atividades produtivas, como agricultura, por

exemplo. Temos, assim, as seguintes linhas de agao:
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X0 ACOES ACESSO EN~G. DA CRUZ
SIM NAO ANO

Declaracdo de aptiddo ao PRONAF X ?
Programa Cistenas X
Projetos  Voltados para seguranga X

EIXO 3: Inclusdo Produtiva e alimentar ¢ nutrlc10.na1 :

Desenvolvimento Local Programa de Aqusicio de Alimentos X
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural X 2015
Quilombola — ATER
Selo Quilombos do Brasil X
Programa Brasil Local X

Tabela 7 Linhas de agdo do Eixo 3

Em uma perspectiva critica, Ortega ¢ Mendonga (2007) salienta que os processos
de desenvolvimento (local, regional ou mundial) sdo influenciados por construgdes sociais
materializadas nas dimensdes culturais, éticas e simbolicas. Os elementos imateriais, por
exemplo, crengas e habitos, ganham importancia, sobretudo, nas dimensdes locais, onde eles
sd0 mais intensos na determinacdo das politicas e iniciativas econdmicas. Assim, o0
desenvolvimento local ¢ “resultado de uma complexa combinagdo de ‘multiplas dimensoes’
da vida social, em diferentes situagdes, formas e contextos”. (ORTEGA; SILVA, 2007, p.49).

Essa ¢ uma abordagem pluralista dos fendmenos econdmicos que privilegia uma
espécie de economia do cotidiano, essa concep¢do implica no reconhecimento de que a
economia ndo ¢ construida exclusivamente sobre o principio da concorréncia, mas considera,
também, o sentido de compartilhamento presente na cooperagdo, na reciprocidade, na parceria
no altruismo. Entretanto, Goémez (2002) acredita que essa 6tica sobre o desenvolvimento local
romantiza um refor¢co da dindmica acumulativa do capital e avanga nas estratégias de controle
social.

Reconhecendo que o territorio vai, de fato, servir como aglutinador de um “novo
desenvolvimento”, Gémez (2002) nos diz que o conflito capital x trabalho nao se constitui

enquanto parte do novo paradigma.

O enfoque do desenvolvimento local promovido pelos poderes publicos se limita a
entender as relagdes que acontecem no territério através do sistema de metabolismo
dado: forma de regulacdo neoliberal; organizagdo do trabalho toyotista; periodo
técnico baseado na microeletrdnica e microbiologia; projeto de gestdo territorial que
toma a concorréncia como elemento central. (GOMEZ, 2002, p.4).

Para o autor, o enfoque no desenvolvimento local deveria “anular” o conflito
capital x trabalho via participagdo e consenso de “todas as forgas sociais” na medida em que

buscam desencadear o desenvolvimento em um determinado territorio. A critica de Gémez
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(2002) ¢ pertinente e nos remete, sem duavida, as consideragdes apontadas por Kerstnetzky
(2006) sobre uma forma mercadologica da justica social e, por consequéncia, a uma justica
meramente compensatoria.

Para Gomez (2002) ndo ha apenas uma negacdo do enfrentamento a dinamica do
mercado nesse processo econdmico, mas um verdadeiro incentivo a ele. Assim, o resultado ¢
um local marcado pela disciplina socioterritorial do capital, que interna e externamente se
regula mediante os mecanismos de mercado. A mercantilizagdo de “todas as relagdes
socioterritoriais afeta tanto o comportamento e relacionamento interno das pessoas que
formam parte desse local, como das relagdes estabelecidas com locais vizinhos”. (GOMEZ,
2002, p.5)

Desse modo, as novas estratégias de desenvolvimento local, apesar de
fomentarem a participagdo das comunidades locais na decisdo das agdes e politicas que
beneficiardo esse grupo, mostram-se tratar de uma participacdo esvaziada de contetdo diante
da falta real de alternativas, o que nao implica em maiores possibilidades de um
fortalecimento da autogestdo local e, quando muito, a uma reprodug¢do de uma ldgica
produtiva baseada nos imperativos do mercado.

Compreendendo as formulagdes e criticas sobre a no¢do de desenvolvimento
local, buscamos avaliar a percep¢ao dos moradores em relacdo ao fortalecimento da gestao
territorial, no sentido de perceber se as politicas implementadas proporcionam, de fato,
maiores possibilidade de acesso a renda ou se facilitam ou desenvolvem o processo de
producao.

Na comunidade do Engenho da Cruz, duas politicas desse eixo comegaram a ser
implementadas: a retirada da documentagao de declaragdo de aptidio ao PRONAF para ter
acesso ao microcrédito rural; e a assisténcia técnica e extensao rural (ATER).

Segundo dados do MDA, o Pronaf Grupo “B” ¢ uma linha de microcrédito rural
voltada para producao e geragdo de renda das familias agricultoras pauperizadas. Sao
atendidas familias agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas
que desenvolvam atividades produtivas no meio rural e que possuam renda bruta anual
familiar de até R$ 20 mil.

Em sua proposta, o PRONAF busca favorecer uma maior renda para proporcionar
uma melhor qualidade de vida a populacao rural. Entretanto, o programa ndo contempla

igualmente todos os pequenos produtores, devido as regras restritivas relativas a questao da
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legalidade da propriedade. Para um posseiro, por exemplo, que aquele que detém apenas a
posse da terra e nao o titulo de propriedade efetivo, ele deve se organizar em uma associagao
para conseguir o financiamento. Segundo a AssCruz, nenhum posseiro chegou a solicitar da
associagdo intermédio para pedir de financiamento. Dos entrevistados, aqueles que tinha
conseguido o empréstimo eram todos proprietarios “de dentro”.

Segundo a informante n°10, vice-presidente da associagdo, hd muitos moradores
na comunidade que conseguiram o financiamento. Entretanto, ela pondera que muitos desses
ndo conseguiram cumprir com as obrigagdes contratuais e pagar as parcelas previstas no ato

do empréstimo. Esse € o caso, por exemplo, do informante n°17, que nos relata:

Informante n°17: quando c€ tem a oportunidade do dinheiro.. cé pega... ai cé gasta,
né? ... faz o investimento... mas as vezes num da retorno, né?... da menos do que
cé imagina que vai d4... ai fica dificil... fica complicado... porque tem outras coisas
que cé€ tem que gastar... e ai c€ deixa de pagar um coisa... ai j4 vem o juro... ai vocé

jé deve mais... ai vai ficando dificil e acaba enrolado...
*

Informante n°10: aqui teve sim... tem gente que pegou... tem uns que a gente
sabe... outros a gente acha, né, porque nio diz...

Pesquisador: e sera que tdo conseguindo pagar direitinho?

Informante n°10: [risos].. tA& uma coisa, viu... pelo que andam dizendo ai ta a
maioria endividado... devendo o banco [...]

O crédito do PRONAF nao ¢ um beneficio concedido pelo Estado, mas um crédito
que segue a logica de juros sobre juros aplicada pelos bancos. Entretanto, muitos pequenos
produtores ndo conseguem cumprir com essa obrigagdo, endividando-se em vez de lucrar.
Essa caracteristica nos lembra, sem davida, da légica sinalizada por Esping-Andersen (1990)
que nos fala de que a perspectiva liberal ndo contesta, objetivamente, a caridade, mas sugere
que esta deve basear-se em arranjos contratuais, nesse caso, “os direitos e os beneficios
sociais tém de refletir a l16gica das contribui¢des individuais”. (Idem, p.43)

Essa agdo tem, portanto, trés pontos, ao menos, questionaveis: (1) ela apresenta
um caminho mais dificil para que a parcela dos mais pobres, por exemplo, os posseiros, possa
ter acesso ao recurso; (2) por outro lado, as taxas de contribuicdo, ainda que reduzidas em
relacdo ao praticado no mercado, ndo condiz com a realidade campesina, onde a perda na
produgdo ¢ algo comum; (3) insere, sem a reflexdo necessaria, uma racionalidade produtiva
que ndo condiz com o ethos campongés, no qual um determinado agricultor tem que atingir um
ideal de producdo que consiga pagar a parcela e ainda “lucrar”. Entretanto, algumas

dimensdes tipicas da economia capitalista, tal como o lucro, a renda e a divisao do tempo para
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o trabalho, ndo estdo dadas no modus vivendi camponés, como ja notara o economista russo,
Alexander Chaynov, no inicio do século.

Esse descompasso acaba por gerar uma desconexdo entre a forma como
camponés lida com o seu trabalho e os objetivos dessa iniciativa. Na entrevista com o

informante n° 9, por exemplo, essa caracteristica fica evidente.

Pesquisador: vocé tem o PRONAF?
Informante n° 9: tem.. eu peguei na época
Pesquisador: e como foi? Aumentou a produgdo mesmo?

Informante n°9: ajudou um pouco... mas pouca coisa.. na época que eu plantei foi
época de muita chuva, ai num se criou.. perdi umas coisa... consegui outra...

Pesquisador: mas vendeu tudo?

Informante n°9: que? [risos] ... c€ vai dando pra um.. pra outro... familia é grande..
manda pros menino em salvador.. ai sobra um tiquinho...

Pesquisador: oxe, entdo vocé ndo vendeu? E como paga depois? Ficou devendo?
Informante: deve eu num devo ndo... mas num foi do dinheiro dele que paguei
ndo... eu trabalho mais com boi.. tinha agcougue 14 no 25 na época também.. ai cé
junta um dinheiro e paga pra num ficar devendo né [...]

Pesquisador : E vocé achou o que?

Informante: foi bom porque deu pra trocar umas coisa que tava precisando la... tava
muito velho ja... ai ela ajudou pra comprar... que essas coisas € cara

A fala do informante n°9 ¢ interessante, pois ela deixa transparecer, sobretudo,
essa caracteristica do trabalho voltado para a familia, que ¢, como ja havia sinalizado
Woortmaan (1990), a expressdo da ética camponesa. Na entrevista do informante n°3 essa

caracteristica fica também evidente:

Informante n°3: eu vendi ... que eu vendo na feira de cachoeira.. mas nao ¢ tudo que
a gente vende ndo...

Pesquisador: por que? Perde?

Informante n°3: num ¢ que perde... ¢ mais que manda pra outras pessoa... familia
mesmo..

Pesquisador: e pra pagar depois? Guarda um dinheiro?

Informante n°3: se desse guardava mesmo... mas num ¢ sempre que tem pra juntar..
tem que comprar uma carne... roupa pra menino... um conserto de alguma coisa...
semana passada mesmo eu gastei uns 200 nessa “cinquetinha”[moto] ai

Pesquisador: e como paga depois?

Informante n°3: ai a gente vai dando um jeito...

Pesquisador: mas ja deixou sem pagar?
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Informante n°3: uma vez sozinha [...]
Pesquisador: valeu a pena, pelo menos?

Informante n°3: pouco... eu vendendo mermo a mesma coisa que antes... pra mim
num teve diferenga, ndo... num sei pros outro... ¢ bom que investe na terra né.. puxa
um cano... mas pra mim num fez muita diferenga pro bom nao..

O que ¢ possivel perceber pelas falas € que a possibilidade do crédito atrai os
pequenos produtores, sobretudo porque ela aparece como um recurso a ser investido na terra,
mas no sentido de melhora-la estruturalmente. Em termos de producdo, entretanto, eles
relatam ndo notar um aumento e, mesmo assim, essa producao nao ¢ destinada a venda para
compensar o empréstimo, mas segue muito mais a logica da distribuicao familiar que ¢ uma
marca do ethos camponés. Esse processo, contudo, acaba gerando dividas e, em alguns casos,
complicando financeiramente o produtor em vez de ajuda-lo de fato.

Na segunda a¢do desse eixo implementada, a Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, vamos ter uma percep¢ao notadamente semelhante. A empresa de ATER responsavel
por desenvolver atividades de fortalecimento a producdo agricola no Engenho da Cruz ¢ a
Humana Brasil. Atualmente, essa empresa desenvolve trabalhos com a maior parte das
comunidades do Reconcavo em duas frentes de trabalho. Com as comunidades do Kaonge,
Dendé e Kalemba, além do trabalho para o fortalecimento da agricultura, eles contribuem
também na aquicultura, sobretudo no cultivo de ostras.

No Engenho da Cruz, especificamente, o trabalho a ser desenvolvido sera
destinado ao fortalecimento na producdo de mandioca. Entretanto, de agdo efetiva na

comunidade s6 foi realizada uma oficina em pouco mais de um ano de trabalho.

Informante n°10: o técnico que mandaram aqui pra mim ¢ muito preguig¢oso.. sd veio
aqui uma vez... fez uma oficina falando como ia funcionar... pegou uns documentos
pro cadastro.. mas nunca mais voltou [...]

Entre os moradores a serem contemplados com essa iniciativa, destacam-se duas
percepgoes:

1 — um descrenca de que as agdes da empresa de ATER responsavel va, de fato,
acontecer.

2 —uma davida quanto ao que eles realmente vao trazer de novo.

Nas falas abaixo buscamos reproduzir algumas dessas percepgoes:

Informante n°5: se fosse pra ter ja num era pra ter vindo, ndo? ... tem mais de ano
que o ‘tenico’ fez a oficina aqui... chamou tudo mundo 14... levou documento um
monte de coisa... e nada... ¢ de hoje que a gente espera?

*
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Informante n°8: o pessoal ta dizeno que acha que num vai vim mais ndo... porque
nem aqui pisou... nem o pessoal 14 do massapé sabe dizer direito ndo... ai nds fica

esperando né...
*

Informante n°15: 14 em baixo na oficina foi todo mundo... ele falou... veio o técnico
¢ mais dois... mas nenhum dos trés nunca mais pisou os pé aqui... [...] eu acho
mermo que num volta ndo...

Segundo os moradores, a oficina teve como objetivo fazer o diagnostico da
comunidade, no qual eles verificaram ser o trabalho com a producdo de mandioca o melhor
caminho a seguir, e recolher os documentos para dar entrada no fomento. Sobre o trabalho
com a mandioca, entretanto, alguns moradores mostram-se relativamente receosos quanto as

contribui¢des que podem ser trazidas:

Informante n°8: eu num sei se o melhor ¢ mandioca mermo ndo.. eu prefiria outra
coisa... sei la... vai aumentar o que aqui? Ja tem tudo.. s6 se dar mais terra... mas

meu quintal mermo s6 tem mandioca... num sei se aumenta dali ndo...
*

Informante n°12: tdo falando muito da mandioca.. com esse pessoal da CAR... num
sei se ¢ da CAR ... mas eu num dei minha opinido.. porque ndo minha opinido... se
vocé prestar assunto... aqui todo mundo sempre labutou com mandioca... vai fazer
0 que mais? [...]

Por certo, ¢ impreciso tecer qualquer avaliagdo sobre o trabalho da empresa de
ATER, uma vez que ele ainda ndo comecou. Contudo, o que se percebe, de inicio, ¢ uma
desconexdo, talvez pela propria auséncia da Humana para dirimir as davidas, entre o
conhecimento tradicional da comunidade na producdo da mandioca e a expectativa que fazem
daquilo que empresa de ATER pode oferecer.

Por fim, temos o quarto eixo do Programa Brasil Quilombola denominado
Direitos e Cidadania. Neste eixo, estdo alocados os trabalhos realizados pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), que defende a vida e garante os
direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal de 1988. Esse eixo se
caracteriza, sobretudo, pela presenca de uma gama de politicas voltadas para educagdo e

algumas para educagao e transferéncia de renda.

EIXO 4: DIREITOS E CIDADANIA

HIXO ACOES ACESSO EN"G.DACRUZ

SIM NAO ANO

Construcao de Escola Quilombola X

Programa Nacional do Livro Didatico PNLD — campo X 2012

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Campo X 2011

Procampo — Saberes da Terra X

Educacao Quilombola X 2011

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar— PNAE X 2010

EIXO 4: Direitos e Cidad:

PRONATEC X

Programa Bolsa Familia X

Busca Ativa -

PSF X 1999

Programa Saude Bucal — Brasil Sorridente X 2012-13

Telecentro.Br X

Radios Comunitarias X

Documentac¢ido Basica de Registro Civil X 2009

Tabela 8 Linhas de A¢do do Eixo 4
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Segundo Arruti (2011), o debate sobre a educacao quilombola tende a avangar em
duas dimensdes definidas pela reforma educacional dos anos 1990: (1) a inclusdo de
especificidades sociais e historicas das comunidades quilombolas entre os temas relativos a
diversidade cultural adotados nos conteudos curriculares de Estados e Municipios onde
existem comunidades quilombolas; e (2) na discussdo sobre a formulagdo de uma politica
educacional especificamente voltada para as comunidades quilombolas.

O ultimo ponto, especificamente, consiste exatamente na tentativa de ampliagdo
da rede educacional até tais comunidades, bem como melhorar as condigdes das unidades
escolares, por exemplo, por meio do incremento simples do valor destinado a tais escolas
(definido pelo FUNDEB com base no aumento do valor do repasse destinado de cada aluno
das escolas quilombolas e pelas verbas do PDDE Campo ¢ PNAE). De forma complementar,
pretende-se, também, desenvolver uma “educacdo quilombola”, ou seja, uma educagdo
pensada a partir e para as especificidades socioculturais desta populacdo. Uma educacdo
diferenciada, a exemplo da Educagdo Indigena e da Educagcdo do Campo — o PNLD Campo,
nesse sentido, possui uma categoria de livros didaticos especificos para comunidades
remanescentes’®.

As primeiras agdes governamentais para os remanescentes de quilombos no
campo educacional agem pelo simples redirecionamento de uma maior parcela de recursos
para as escolas da comunidade. No Engenho da Cruz existe apenas uma escola em pleno
funcionamento, a Escola Primaria Almerinda Pereira. Ela atende criangas vindas das
comunidades do Engenho da Cruz e do Engenho Novo e funciona durante os dois turnos.
Fisicamente, sua estrutura comporta duas salas com capacidade para trinta criangas, composta
por um quadro negro, armario e jogos pedagdgicos; um hall de entrada equipado com
armdrio, estante e um acervo de livros primarios; dois banheiros, um masculino e outro
feminino; uma cozinha de, no méximo, 4 m? com pia, geladeira, fogdo € um pequeno armario.
Possui energia elétrica e dispde de recursos basicos para o funcionamento. As professoras,
duas no total, incluindo a diretora, e uma merendeira sdo moradoras da comunidade, duas com
casa no povoado da Bela Vista e outra no Campo de Aviagao.

Ela foi construida no inicio da década de 90, sendo, portanto, anterior ao
Programa Brasil Quilombola. Mas, atualmente, ela recebe, anualmente, recursos do Fundo

Nacional de Educagdo, do Programa Dinheiro Direito na Escola pelo PDDE Campo e do

98 Ver foto em anexo.
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Segundo a diretora da escola, a maior
parte dos recursos que hoje ela recebe foi ganho apds uma reivindicacao feita por ela, em um
evento realizado na cidade de Feira de Santana, para atualizar o cadastro na Secretaria
Municipal de Educacdo e, desse modo, reconhecé-la enquanto uma escola quilombola.
Questionando sobre as politicas de educacao voltada para a comunidade, uma das professoras
manifesta:

Informante n°4: s6 merenda a melhorou... o dinheiro que vem é muito pouco, ndo
da pra nada, vai fazer o que? A merenda ja vem fechada, hoje tem mais do que tinha,
pelo menos isso, mas de resto ¢ a mesma coisa.

Pesquisador: Mas antigamente vinha ainda menos, né?

Informante n°4: Antigamente pode dizer que ndo tinha... ndo era nada.. até a
merenda era fraca. Hoje tem mais, ndo vou dizer que ndo tem, mas ndo ¢ muita
coisa. A escola ta caindo aos pedagos, vejo a hora de cair um turrdo na cabeca de um
dos meninos... ndo cai porque ¢ deus/

Pesquisador: A estrutura fisica é ruim?

Informante n°4: E demais... vocé ndo via nas oficinas? Os fio tudo estragado, tem
muito risco de acidente.

Conversando com outro morador, pai de um dos alunos da escola, ele atesta a
mesma situacao:

Informante n°13: as professoras reclama muito, mas ai vai fazé o que? Tem a escola,
mas num da pra comunidade.. tinha que ser maior.. ter mais coisa. Meu menino
mesmo ano que vem vai ter que ir 14 pra Opalma, porque aqui ja num pega ele
mais... ai pra mim vai ficar ruim... se o transporte pegar aqui fica bom.. mas se nao
pegar ficar ruim...nds vai ter que descer isso aqui tudo andando.

Quando os alunos saem do primario, a escola mais proxima fica na comunidade
do Acutinga que atende até o 5° ano do E.F. Apos essa fase, a escola mais proxima a atender a
comunidade ¢ a de Santiago do Iguape, que possui as demais séries at¢ o Ensino Médio. Em
conversas informais com as demais professoras, todas elas sdo enfaticas em dizer que os

recursos para a escola sdo ainda muito baixos.

Os relatos mencionados acima atestam algumas constatagdes feitas por Castilho e
Ferreira (2014), no qual os autores, a partir de um levantamento das produgdes bibliograficas
realizadas sobre a tematica educacional nas comunidades quilombolas, percebem que o
montante de recursos destinado as escolas ndo atendem as reais necessidades, resultando na
precaridade da estrutura fisica e pedagogica das escolas.

Em entrevista com outra professora da comunidade, ela aponta para as mesmas

questoes relatadas:
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Informante n°11: falta muita coisa, ndo tem quase nada... o dinheiro é mais um
pouquinho, mais num tem nada assim... a televisdo ndo funciona direito, ndo tem
ventilador... de tarde fica um calor demais... muito quente... da pra dar aula, ndo ¢
que ndo da, mas se tivesse mais coisa seria melhor... pros meninos também... [...]

Em caminho oposto, entretanto, se a percep¢do da estrutura fisica aponta para
aspectos negativos e falta de recursos para a real demanda, a avaliagdo do PNLD e do PNAE
traz uma percepgao positiva. Segundo as professoras, anterior a chegada das agdes que
proporcionaram uma maior quantidade de livros didatico e alimentagdo escolar, a escola
funcionava praticamente sem livros e com uma merenda parca e escassa.

Informante n°4: a merenda era muito fraca... quase num tinha nada... tinha dia que
fazia mingau de farinha. Os meninos tinha que comer em casa, as vezes trazer de
casa uma coisa, assim, porque na escola ndo tinha nada pra dar... hoje melhorou,
tem suco, biscoito, ficou mais forte... a merenda nao falta.

Informante n°11: o livro tinha um ou outro... que dava, depois tinha que devolver
quando o ano terminava, ai apagava de borracha... ndo podia escrever de caneta por
causa disso... e dava pra outra pessoa. E ndo tinha pra todo mundo... hoje tem
bastante, ndo falta... ai ficou melhor... nisso ai ficou melhor sim.

Mas a politica educacional quilombola ndo condiz apenas com acesso a recursos e
a propor¢ao de uma infraestrutura educacional basica, mas também a tentativa de elaboragao
de um curriculo apropriado. Castilho e Ferreira (2014) asseveram a necessidade de um
curriculo em sintonia com a realidade vivenciada pela comunidade em favor da sua identidade
étnica, na qual a educacdo escolar agiria como uma aliada para o fortalecimento desta
identidade.

No ambito do poder publico, a grande iniciativa no sentido de proporcionar uma
atengdo diferenciada para esses povos encontra-se respaldo na Lei n° 10.639/03, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino da Historia da Africa e da cultura afrobrasileira, e na
inclusdo do PNE 2011-2020 a incorporacao de de um capitulo especifico sobre “Educagao
Quilombola”. Este documento traz orientacdes no sentido de que os poderes publicos
necessitam elaborar um Plano Nacional de Educacdo Quilombola e uma legislacdo especifica
para o tema.

Em ambos os casos, o foco esta no direito a preservacdo de suas manifestagdes
culturais, na sustentabilidade de seu territério tradicional, na observacao de uma alimentagao
e de uma infraestrutura escolar que respeitem sua cultura e sua relagdo com o meio ambiente.
Prevé, também, formacdo diferenciada aos professores destas escolas, a criagio de um
programa de licenciatura quilombola e a elaboragdo de materiais didatico-pedagdgicos

especificos. (ARRUTI, 2009)
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Entretanto, conforme sugerem o proprio Arruti (2009) e Castilho e Ferreira (2014)
o atual debate sobre a educacao para estas comunidades oscilam entre praticas que se limitam
aplicar a lei 10639/03, a nivel mais geral, e algumas tendéncias em aproximar a educagdo
quilombola a uma simples variacdo da educa¢do no campo. Castilho e Ferreira (2014)
observam que, apesar de algumas experiéncias bem sucedidas, em geral as diretrizes para uma
educagao diferenciada ndo sdo atendidas, reproduzindo a légica de uma escola diminuta e
simplificadora.

Apesar da atualizagdo cadastral na Secretaria Municipal de Educagdo, esta
entidade ndo tomou nenhuma medida no sentido de incorporar no projeto pedagogico da
escola as especificidades sugeridas para comunidades quilombolas. Nao ha, do mesmo modo,
um incentivo a formag¢do diferenciada dos professores, que atuam na escola desde antes do
reconhecimento. O que pude notar, também, ¢ que apesar de receber uma série de livros
didaticos pelo PNLD — Campo especificos especificos para as comunidades de quilombos,
estes se encontram embrulhados na estante sem ter sido utilizados. O que se percebe, na
pratica, ¢ inclusive um certo desconhecimento sobre como usa-los. Questionando as
professoras sobre esse fato, ela nos responde:

Informante n°4: ¢, eles ficam ai.. ¢ que ndo tem tempo para usar, as vezes a gente da
pros meninos ler, mas eles ndo vem com essas coisa de matematica, portugués... é
diferente, ai num da pra usar... agente usa mais o outro.

Informante n°11: as vezes a gente faz umas pesquisa... faz umas leituras, mas num
usa muito ndo, ele fica mais ali onde ele ta...

Pesquisador: vocé acha que tinha que ensinar o usar ou vocé que ele ndo ajuda muito
mesmo?

Informante n°11: ajudar, ajuda... se ndo, ndo vinha, né?... eu acho que tinha que
mostrar assim... dar um aula como é que ele ajuda na aula... porque ele fica mais
parado mesmo [...]

Em geral, portanto, a politica educacional quilombola presume a transferéncia de
recursos ¢ uma educagdo diferenciada. No Engenho da Cruz, a nenhuma acdo fora
desenvolvida para favorecer o segundo ponto. Em relagdo ao primeiro, encontra-se duas
percepcoes diferentes: hd uma avaliacao positiva quanto as acdes relacionadas a infraestrutra
basica (livros e merenda), mas um questionamento em relagdo as demais acoes, que atendem
parcamente as necessidades da escola.

No que tange as politicas de saude, por sua vez, encontraremos criticas

semelhantes quanto a estrutura e atendimento. De acordo ao Ministério da Saude, as agdes
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voltadas a populagdo quilombola estdo, em geral, marcadas pela ideia de “incentivo a
equidade”, por meio da extensdo da cobertura de acdes ja existentes, tais como a Estratégia de
Satude da Familia, via PSF, e do Programa Saude Bucal. Fala-se, também, na “realizacdo de
oficinas de mobilizacdo social e educacdo em saude” especificas e na inclusdo, das
comunidades quilombolas no projetos de saneamento destinado a municipios com mais de 30
mil habitantes.

Assim como aconteceu com a politica educacional, a mudanca na acdo estatal do
que era feito para estes povos antes e depois de se reconhecerem como quilombo consistia,
especificamente, na destinacdo de um montante maior de recursos para as respectivas
unidades de satde. Segundo Freitas et al. (2011), a importancia do recorte étnico/ racial na
assisténcia e na atencdo em saude relativa as doencas e as condi¢cdes de vida da populacao
negra, permite que sejam identificados contingentes populacionais mais suscetiveis a agravos
a saude, como hipertensdo e anemia falciforme.

Em termos de equipamentos para atendimento nessa area, o Engenho da Cruz
dispdoe apenas de um PSF mantido pela Secretaria de Satde de Cachoeira-Ba, e esta
localizado no povoado da Bela Vista, e que leva o nome da Sr* Marciana do Carmo, uma
antiga parteira da comunidade. Segundo os datasus, a equipe multiprofissional para

atendimento na comunidade € composta por dez profissionais distribuidos da seguinte

maneira:

PROFISSIONAL QUANTIDADE HORAS
Meédico 1 40hrs
Cirurgido Dentista 1 40hrs
Técnico de Enfermagem 2 40hrs
Enfermeiro 1 40hrs
Agente Comunitario de Saude 3 40hrs
Auxiliar em Saude Bucal 1 40hrs
Agente de Combate a Endemias 1 40hrs

Tabela 9 Tabela de Servicos PSF/Opalma

Destes profissionais, dois agentes comunitarios moram no Engenho da Cruz, nos
povoados da Bela Vista e Buraco da Raposa. O posto oferece atendimento ambulatorial e,
fisicamente, conta com os seguintes equipamentos: uma clinica bdsica; uma sala de
odontologia; um consultério ndo médico; uma sala para curativos e nebulizacdo; uma sala
para imuniza¢do; € uma pequena farmacia. Recentemente, no ano de 2015, passou por uma

reforma, na qual se incluiu a sala especifica para atendimento odontoldgico.
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E valido destacar que o PSF, hoje, representa o maior programa de atengéo basica
em saude. No discurso oficial, ele constitui como uma estratégia de priorizacao das ag¢des de
promogdo e recuperagdo da saude e prevencdo de doengas para o individuo e a familia.
Servindo a implementacio do Sistema Unico de Saude — SUS, em conformidade com os
principios da universalidade, descentralizagdo, integralidade e participagdo popular, o PSF
busca, a partir da Unidade de Saude da Familia, com o trabalho de uma equipe
multiprofissional, desenvolver a¢des de promoc¢do da saude e de prevengdo, tratamento e
reabilitacdo de agravos (BRASIL, 2013).

Entretanto, a literatura sobre o uso de servigos de saude pela populacao
quilombola no Brasil ainda ¢ escassa e suas condi¢gdes de saude sao pouco exploradas. Nao
obstante, os trabalhos disponiveis demonstram que a situacdo de vulnerabilidade social,
econdmica e politica em que esses grupos vivem relatam as dificuldades de acesso aos bens e
servigos publicos. Segundo Freitas et al. (2011), apesar dos avancos na area da saide em todo
o pais, a exemplo da redu¢do nas taxas de mortalidade e aumento na expectativa de vida, a
populagdo negra ainda apresenta altas taxas de morbimortalidade quando comparadas com as
taxas da populagdo em geral.

Em relacdo a Saude Bucal, a politica governamental brasileira compreendeu que
se deve “ampliar e qualificar o acesso ao atendimento basico”, garantindo servigos
odontolégicos em todas as unidades basicas de saude, incluindo areas rurais, de dificil acesso
e de fronteiras nacionais, com atendimentos em horarios que possibilitem o acesso de adultos
e trabalhadores a esse tipo de assisténcia (BRASIL, 2013). Essa a¢do estd casada as Estratégia
de Saude da Familia.

Assim como sugere Santos, Uchimura e Lang (2005), o proposito aqui nao
consiste em aprofundar a discussdo em torno das politicas de satde, mas, assim como foi feito
nos enfoques anteriores, destacar a relevancia de aspectos concernentes a subjetividade do
usudrio deste servigo, entendendo que qualquer servigo e/ou programa de saude deve guardar
relacdo direta com as expectativas e os valores socioculturais da populacdo usuaria. Os
autores sugerem que a qualidade dos sistemas de saude pode assumir conceitos variados,
sempre em correspondéncia aos valores sociais e politicos vigentes numa comunidade.

Desse modo, confrontando-nos a percep¢ao da comunidade em relagdo ao
atendimento a satide um primeiro aspecto chama aten¢io. Assim como o Programa Agua para

Todos e Luz para Todo, componentes do eixo 2, as agdes voltadas a saude ndo sdo vistas
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como uma “conquista quilombola”, uma vez que ja existiam anteriormente ao reconhecimento

e foi fruto de uma reivindicagdo da antiga Associacao de Moradores da Opalma.

Informante n°l: [...] eu trabalho desde 98...ndo... 99... quando fui trabalhar de
agente.. janeiro de 99... ainda ndo tinha o posto aqui... ele veio aqui.. nessa época
também.. nao era quilombo ainda... eu acho que na secretaria nem t4 como
quilombo, viu, pra vocé ver, eu acho que ndo ¢ quilombola 14 ndo... a reforma foi a
associagdo reinvidicou... ndés todo, né.. todo mundo... mas ele nao é quilombola,
nao...

Informante n°2: [...] ndo... o posto aqui ndo... ele ¢ da época da associagdo de..
de..da opalma... ndo é do quilombo ndo... ele foi uma luta... foi uma revindicagéo,
cé ta entendendo? E num era s6 pr’aqui ndo... era pra todas as comunidades...
depois que abriu um 14 em baixo também... e ficou melhor aqui.

Na concepcdo dos moradores, parece haver uma nitida divisdo de que as
conquistas quilombolas sdo todas aquelas ag¢des que tiveram o envolvimento direto da
AssCruz. Sendo assim, esses programas mais amplos, sobretudo os que ja existiam e foram
ampliados, sdo considerados, como foi sinalizado em outro momento do trabalho, coisas “do
governo”, os quais, emicamente, diferenciam-se das “coisas quilombolas”.

A partir da leitura e releitura das entrevistas, pode ser percebida alguns temas
centrais em relagdo a percepcao do servico oferecido: a falta do atendimento médico diério; as
filas de espera; a estrutura de funcionamento e escassez de remédios; falta de proximidade dos
profissionais com a comunidade.

Dos equipamentos disponiveis no Engenho da Cruz, o PSF ¢, sem duvida, o que
levanta o maior numero de questionamentos. Como dito, o prédio passou por uma reforma
recentemente, entretanto, muito moradores relatam a precariedade em que as instalagdes ja se
encontram. Ao mesmo tempo, os funcionarios, sobretudo, o médico e o dentista, parecem nao
cumprir o horario disposto no regime de contratacdo, indo apenas dois dias na semana, fato

que levanta muitas queixas sobretudo em relagdo as filas que se formam.

Informante n°2: [...] cé t& me dizendo isso ai do médico... e eu nem sabia que era
40hrs...porque pode perguntar pra qualquer um aqui... num da quarenta horas nao..
vem aqui dois dias semana...e fica s6 de manha... as vezes um pouquinho de tarde...
mas normalmente vai embora cedo, cé ta entendendo? Fica uma fila medonha... eu
num vejo... porque normalmente num t6 aqui... t6 mais no fim de semana... mais
eu luto pelo que € certo... ja falei com o secretario.. um dia ai... que aqui.. 0, cé vé
mesmo... reformou... mas num ta bom ainda nfo... porque num tem quase nada...
e o pessoal dai eu acho que num tem preparo pra trabalhar com gente ndo... cé ta
entendendo? Meu sonho é melhora esse posto ai... porque num fuciona direito ndo

Informante n°5: [...] é dificil marcar um exame... ¢ muita gente... ¢ 0 médico num ¢
sempre que vem, né? Ai vocé€ precisa... eu mermo quando t6 precisado... eu vou em
Cachoeira... pego uma carona... porque ¢ dificil... e esse pessoal que trabalha ai
num sabe atender direito ndo... fica enrolando, sei 1a... ¢ dificil... remédio quase
nunca tem...
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Informante n°7: 6.. pra mim mermo... ¢ a mesma coisa de num ter... porque quando
c€ precisa mermo, num acha... quando o ‘dotor’ tai ¢ uma agonia... gente saindo na
janela... porque num ¢ s6 da cruz... vem esse pessoal desse mundo todo...

Informante n°9: [...] a associacdo ja foi atras pra vé... pra v€ se o que faz... porque
reformou mas ja tem parede rachada... e eles tiraram os remédio... num acha
mais... uma coisa assim mais grave tem que sair... pega o carro de ‘L’ pra ir até
cachoeira pra vé se consegue alguma coisa... o pessoal dai ¢ meio fraco...[...]

Podemos dizer, também, que, a partir da fala dos entrevistados, os servigcos de
saude tem se aproximado pouco da realidade da comunidade. Ha uma presente queixa de que
a equipe que trabalha no posto ndo consegue estabelecer um padrao de atendimento adequado,
tratando-os as vezes com desrespeito. Essa percep¢do se desprende, inclusive, das diretrizes
do PSF que, segundo o Ministério de Satude, deve buscar a satisfacdo do usudrio pelo estreito
relacionamento dos profissionais com os usudrios de servico de satde. Nas falas abaixo essa

impressao fica ainda mais nitida.

Informante n°11: eu ja cheguei la... uma... duas... um monte de vez ¢ a enfermeira
num queria me dar o remédio que o dotor passou... eu fiz confusdo.. e ela disse que

eu num tava no meu direito [...]
k

Informante n°2: o que o pessoal me queixa aqui ¢ de falta de educagdo do pessoal
que trabalha ai... trata a gente aqui como se fosse lixo.. mais fraco.. mais ndo ¢, sabe
porque? Porque ¢ nois que pagamos o salario deles com os imposto... que ¢ todo
mundo ai da prefeitura.

Das percepcdes apresentadas acerca dos trés eixos da segunda vertente do
Programa Brasil Quilombola, podemos observar um descompasso entre as expectativas dos
beneficiarios e forma como estas agdes se desenvolvem na pratica. Como observa Rodrigues
(2016), as politicas publicas para além do acesso a terra focam na prevencao, orientacdo a
saude e assisténcia social, somando-se a outras agdes de infraestrutura. Contudo, essas
politicas tem focado, sobremaneira, em seu aspecto redistributivo sem agregar na pratica
efetiva a dimensdo do reconhecimento identitario, uma vez que “[...] nem toda auséncia de
reconhecimento ¢ um resultado secundario de ma distribui¢do agregada a discriminacdo legal”
(FRASER, 2007, p.116)

Portanto, o que a experiéncia do Engenho da Cruz nos mostra, e isso ¢ ratificado
pela percepcdo do publico-alvo, ¢ de que a politica quilombola falha em assegurar os dois
polos da teoria do reconhecimento (redistribuicdo e reconhecimento) e, consequentemente, a
paridade participativa proposta do Fraser (2007) como meio para a justi¢a social. A condi¢ao
objetiva, que asseguraria a autonomia do sujeito, ¢ suplantado por acdes compensatorias que

ndo atendem efetivamente a demanda esperada. Da mesma forma, a condicdo intersubjetiva,
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que se conectaria a valoracao cultural e a estima social, apresenta-se como a fonte da politica
no seu processo de elaboragdo, mas nao goza de atencao especial na sua efetiva execucao —
como acontece, por exemplo, nas politicas educacionais que se limitam ao repasse de uma
verba relativamente maior, sem se preocupar com um processo educacional realmente

diferenciado dado a demanda identitaria desse grupo social.

*kk
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CONCLUSAO
*

Segundo Ayres (2015), o desafio colocado tanto ao movimento social quilombola,
quanto aos gestores das politicas publicas para quilombos ¢, justamente, o de conhecer e
divulgar as experiéncias de gestdo do territdrio quilombola. Desse modo, a autora sugere que
estudos sobre a percepcao dos proprios quilombolas sdo bons instrumentos de anélise para
atingir esse fim. Sem negar a importancia dessas acdes que, depois de muitos anos de luta,
buscaram uma maneira de proporcionar uma melhor qualidade de vida a um grupo que foi
alijado dos espacos de poder e do acesso a recursos, buscamos, através dessa dissertacao,
fornecer uma critica pertinente ao debate.

Considerando o contexto de promulgagdo e, sobretudo, de formulacdo de uma
politica publica especifica (RODRIGUES, 2010), vemos como a temdtica quilombola foi
objeto, durante toda a sua existéncia, de uma disputa politica entre os atores conservadores e
movimentos progressistas — disputa esta que voltou a ganhar relevancia no ultimo ano apo6s a
queda do governo Dilma. Esse processo resultou em uma politica que, apesar de avangar nos
ideais de universalizagdo dos servigos, manteve-se contida em relacdo as necessidades reais
das comunidades rurais negras do Brasil.

Ao analisar a experiéncia do Engenho da Cruz, vemos como cada agdo
implementada traz consigo alguns questionamentos € imprecisdes que ndo se encaixam a
realidade camponesa desta comunidade. No Eixo 1, além de toda a problematica envolvida
nos conflitos por terra, a possibilidade de uma terra coletiva ndo condiz com o ethos
camponés de uma apropriacao individual da terra-trabalho, elemento que faz gravitar em
torno dessa acdo diversos questionamentos sobre se essa seria, de fato, a forma como os
quilombolas querem ter acesso a terra. Por outro lado, a titulagdo em nome da associagdo nao
se atenta aos conflitos estabelecidos nessa forma de representacdo, a qual, como sugere Santos
(2008), ¢ permeada pelas relagdes e conflitos familiares que estdo presentes no ambito da
comunidade.

Essa caracteristica pode ser, portanto, uma potencializadora de conflitos locais.
Como pode ser visto no Engenho da Cruz, os conflitos familiares estabelecidos ao longo da
sua historia repercutiram, sobremaneira, na decisdo da associacao sobre os beneficiarios do
PMCMYV, o que levou, inclusive, a uma percepcdo negativa dessa politica pelos nao
beneficidrios e a um questionamento sobre a identidade quilombola da comunidade e dos seus

membros.
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O Eixo 3, inclusdo produtiva e desenvolvimento, por sua vez, apesar de trazer
incentivos a producdo e a compra, ele ndo consegue atender as reais expectativas da
comunidade, além de voltar-se, sobremaneira, para uma logica de inclusao pelo mercado, na
qual ndo se discute em nenhum momento temas pertinentes a essas comunidade, como a sua
identidade étnica e a importancia de métodos alternativos de organizacdo que busque opor
capital x trabalho (Gémez, 2002).

O eixo 4, por fim, que temos como principais a¢des o incentivo na area de
educagdo e da saude, traz de forma muito contida os incentivos, os quais chegam na
comunidade, mas ndo conseguem atender por completo as reais necessidade — tal como a falta
de infraestrutura escolar e o parco atendimento no PSF.

Observando essas caracteristicas e buscando avalid-las sobre a oOtica da justica
social de Nancy Fraser (2007) percebemos que as politicas da segunda vertente parece buscar
uma inclusdo apenas pelo aspecto redistributivo. Ao mesmo tempo, essa redistribui¢ao chega
a realizar-se de forma contida, com diversos aspectos controversos, o que nos leva a pensar
muito mais em politicas que visam mitigar a pobreza em vez de enfrenta-la, de fato. Assim, as
politicas tendem a uma compensagdo que ndo visa a autonomia, fato que reproduz uma logica
excludente e deixa-os indefesos frente aos imperativos e interesses da gestdo estatal, tal como
aconteceu em 2016, quando, apds a mudanga para uma conjuntura politica desfavoravel, os
direitos agrarios desses povos foram subsumidos a sua vertente cultural ao passar a
competéncia ao Ministério da Educagdo, que ndo possui corpo técnico especializado para lidar
com a amplitude das demandas quilombolas.

Nao podemos nos esquecer que as demandas por reconhecimento, redistribuicao e
representacao (Fraser 2007) enfrentam diversos entraves para a sua efetivagdo, porque estao
relacionadas as dimensdes da justica social e, para tanto, ela requer uma mudanga na forma
como o sistema capitalista estd estruturado. Em relacdo a esse enfrentamento, o que a
experiéncia do Engenho da Cruz nos mostra ¢ que o PBQ deixou muito ainda por se fazer.
Desse modo, ainda que se tenha ampliado o rol dos sujeitos de direitos, ainda existiriam

muitos limites para realizar-se efetivamente.

skokok
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ANEXO DE FOTOS

Figura 1 Entrada do Sobrado da Cruz
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Figura 2 Nascente da Murutuba

Figura 3 Area de Mata Fechada vista da Baixa Grande
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Figura 4 Morador da comunidade em Quintal produtivo
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Figura 6 Ruina da Represa da Cruz no Rio Acu

Figura 7 Represa do Rio Acutinguinha
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Figura 8 Placa proibindo o acesso ao rio acutingunha

Figura 9 Clube Bela Vista
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Figura 11 Escola Almerinda Pereira
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Figura 12 Igreja Nossa Senho do Parto na Bela Vista

Figura 13 Sede da Associa¢Go Quilombola da Cruz (recém-construida)
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Figura 14 Ruinas do Sobrado da Cruz

Figura 15 Engrenagem da antiga roda d'dgua do Engenho de Agtcar da Cruz
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Figura 16 Chaminé da Cruz em meio as ruinas do Engenho

Figura 17 Vale do Iguape visto da Ladeira do Sabdo na Baixa Grande



192

Figura 18 Ruinas da Fdbrica Opalma S.A.

Figura 19 Morador transportando tronco de madeira extraido da drea de mata
fechada
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Figura 20 Plantagdo de Mandioca
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Figura 21 Produgdo familiar de farinha

Figura 22 Milagre de Santa Bdrbara (Local de Culto religioso)
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Figura 23 Gruta utilizada para Caga

Figura 24 Roncaria (Encontro do rio Murutuba com o Rio Acutinguinha)
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Figura 26 Casa De Farinha da Comunidade

Figura 25 32 Cachoeira da Murutuba
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Figura 27 Cachos de Dendé para produgdo artesanal

Figura 28 Produgdo de Vassouras de Piagava



