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"E1 rol del Estado es una cuestidn muy
comnpleja. No basta desregular, privatb izar &
intentar reduocir el porte del Estado, ocomno
gnsefa la doctrina neoliberal...

Paradojicaments, adn  en las reformnas mas
Tiberalizantes como las chilenas 4 mexicanas,
se ha requerido un Estado Fuerte.

Gue o) Fstado pusda  ser fuerte, @in ser
autoritario, ¢ =1 mayor desafio que en~
Frentan actualmente los paises del Conosur,
particularmente Brasil.,’

(Maria da Conceigiio Tavares)
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IMNTROUCTION

Dang cebte communication, nous etudions quelques effets
f ¥ 1 e el fon spe oo et g

nolitiouss cde wstabilisation AN Te secteur

siliegn, plus précisément le cas particulier d

by

doauivalent-produit (EP), une forme de hedge dans un

hupgrinfliationniste rampantel{di),
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pendant quelagss mols apres o un "choo hétdrodose” {gel de

'I'-".\}.
Prin.

(e, d1a contradictian

rentorce i 17on ge repnd conpte
e 1a Fragilitd da systéme politioue et goonomi aue bréai-

tien. Cette franilitd s’ expliague par le fait gu’au Breésil it

Fle pour 17 inghant de mettre en osuvee des

& d ‘wjustement ceposant sur le reteail  de 17Etatb,

a@lon Margues-Per

gntislienent en raison

de 1 érosioan T'autorite du pouvoir central. Celui-ci semn-

gme de ldgitimation olienteliste

d “un suys

aqui se pose comme obstacle incontournable & ung réductkion

des desenses publigus:

Mous nous  proposons de disguter cet aspect oonteadio-

toire du sustéme EP, d'abord pour montrer les nouvellss mon-

naies fondees WL iems produits de 1Tiagriculture o i

aste répertoire de monnaies de 1 indlation

afajouteront au v
rampante; deusidmenant pour collaborer & comprendes Ta e

product ion de 1 hyperinflation rampante bas

HUF N PEn e

de monnaniss indesdes oaui ge reprodeisent o ‘une fagon permae

e, Indes fon gui 2largit son champ d’action sur les ac~

gl tes "rentisre-financiers” gnvisaageront peuabe

Btre le ré endettenent du secteur agricole sur une basse e

elle, phusiagus.,

Les nouvelles monnaies viennent s’ ajouter A plusisurs

g autres gizi ont dé id dbd reoonr clans un st dme de wa-




. Nous nous rebtrowvons Tece 3 oune mEme sooidbd “on les

e

mh ool itigues sont divisees verticale-

ment, entre dominants et domings; mals aussi horizontaleg-

meat, au niveay des dominants et dominds su-memes” {(Theret,

ling sorte de oulture inflationniste semble atteindrs

travallleurs & b e, de omEme osug g sontd

au chifmage ou  exclus de la production. Ils se rapportent &

gme de val

IFr 544 BN 4 indear

et FEoconnuEs par ia sociéte.

Ces valeurs Jjouent a la tois un rile de réserve de valeurs

et mouwen o Tdohangs telles gue les tickebts ftransports, Food

mh EmE milk stamps eto. En reésumé, il st possible  que

ta troisidmns

Y gl be fon du sustéme EP visnneg e

bypobbd e construction  de ocebtte oulture inflationniste

(Theret , 1992).

aprés cette introduction, nous présentons polidiogues

e |

abitlisation qui ont étd adoptées ay Brésil depuis 1979,
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Pragite, nous cssayons de montrsr comment o seo
I

cole ne pent pas se passer de action de 17'FEtat. Une troi-

sidme partie propose discuter les effets des politiaguss de

atabilisation gur le secteyr agricole. Pour concluars, nous

aons & analyse du systéme EP en tant gue lutte politi-

gue. Dang 1 apartheid inflationniste” (gui divise les grour

z oune ifutte des
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pas inddses de cewx non indgxesd il
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groupes dominds ruraux: 3agriculture familiale gui révendi-
o, @lle amussi, son indesation; bref, sa nouvelle “monnaie

rureie” (D gnsemble de monnsigg-produeits agricoles) dans le

eute de 1 hyperindlation rampante.
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ce onlan o' pas pris  en compbe et la maxidévalustion de T
wiFler 4983, 1Tiaflat ion =at doublés et atteint 208 pour
cent, o L8 pour cent par mois; la balance commerciale, og-

pendant , brouve son fquilibre et devient excddentaire.

4y Plan Dorpnelles (aveil, 4985, un plan hétdrodoxe par-
fiel, fonde s=sur le gel bizarre des tarids publics et des
prix de certains oligopoles privés correspondant & 49 pour
cent du PIB, environ., O plan était assecid & une politigue
nettement  mondbariste 30 1iggard de 1z Bangue Dentrale:
1T/ intlation tombe de 42 & 7 pouwr cent sy cours de brois
mois. Ensuite, elle revient aux mémes niveausx d avant, commeg
i1 @était préva par les analystes, & partir du moment od les
prix se font, finalement, ré¢ indexer: cette faubte plos
T/attitude populiste dominante n'ont  pas réussi A sauvegar-
der le poste du ministrs de 17 gconomie du nouvesuy gouvernegs

ment démocratigue. I1 se fait démigsionnegr.

o - : - In A i e e - e | .
=Yy PBlap  Drussdo (mars, (98482, un prograsmos habeésodoxe,

Fonde sur Te gel de priz. Bien Formulsd et soutenu  par le

movement populairs, i1 oa perdre dans ls popul isme gt
1 'acoroissenent puangdrd  de  la demande ! T iaflation, o

. i a

gtait 14 pour cent par mois, s appr guhe de

@y wel
des prix: quand le gel se Tond, en décembre, 14 indlat ion e

o oae .,

A Plan Bresszer (Juin, 19897y, un plan hétérodoxe et pro-

et 1a réftorms mong-

indde
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raire n avalgnt Pas

Fenderevniis,.  Le plan ebaitb Fondd tout

gimpiemsnt sur un gel de prix 2t le ajustement Fiagal: pas

de surpriss, 1T inflation revient dougs durable; le plan
devrmil ftre accompagng de 1 indesxation des tarifs publics

(e aqui a ebd fait) et dune rFéforme tributaire & la Fin de

T iannde: toud celan pouwr préparer un gel de peils detiniti® au

début 1988, Manaues de soubien politigue, le plan 2 b,

7y Plan CRiz oasux Haricobs" (janvier, 19883; un plan or-

sment sur une tentative o ajustement

thodoxe, Ffondé princip

£ B

Fiseal, En plus, on = essavyéd o accdlérer — aont L9882 - un

accord convent ionnel srrond sur 1a dette extérisure. Errond
PpaFoE oue Te gouvernement préecédent avait déjh avancd les

s NS concernant 1a ek ion e 1o detie!

dimous

1 intlation, qui  était de 14 pour cent 1'année précédente,
3

s wut scorue par pebits bonds Jjusau’d atteindre 32 pour cent

vers la Fin de Pannde.

) Plan d'Fté (jmnvier, i989), un plan hétdrodoxe, fonde

desindexation &t la réforme mondé-

aur le gel des prix,

taire. Cette réforme a  #té caractérisde par 173

aption d un

tauw reel df intérdt br Eleve (14 pour cent pour le premiee
mois oy plany: Vexplosion des prix viendra & partiv de Juin

at le plan améne le paygs 3 hyperinfiation en décenbre.

2y Plan Collor T (mars, 19962, un plan & deux étapes. La

nremisre, hébtdrodoxe, combing le blocage des actifs mondbai-

res ot le gel provisoires des prix. La deusidne, B partir de




mai, ezt Fondéde sur une stratégie orthodoxe mongtariste trés
Farme d'ajustement Fiscal en Pisant un résultat attendu. Li,
an ifgnore complétement la nature inertiells de 1inflation
bréailisnne: malard la rdcession importante provogues par og
plan, 17 indlation revient graduellement aux 20 pour cent en

decenbre.

193 Plan Collor T3 (ianvier, 1991y, plan hétérodoxe
d urgence, combing aveo Vaugmentation des tarifs publics,
ce b est auun bricolage: indlation remonte wite, 7 pour

cent en avell et 18 pour cent osn Juina

i4) Plan Marcilio {mi 1994, anccordé par leg F.M.I. en
Janvier, 1992). 11 s‘agit 1a d7un plan de stabiligsat ion ty~
piguemsnt orthodoxe. Tout au long des premiers mois, Jjusqu’ i
nctobre, Minflation continue & monter. A partir de novemn-
bre, &lle se stabilise avtour de 24 pour cent. En février et
marag, 17inflation tombe sux 24 pour cent. En avril, elle re-

micr o B EER Tt cant . Paralleélement, 1a FECEEEon

slapprofondit jusogu’d la perte  ftobtale de crsdibilite provos

auite par des scandales A 17 intédrieur du gouvernemant .

Bfaprés son analyses sur les possibilités de conterdile de

1T inflation brésilienng, Franco (1992 30 distingus actuel-

Tement trois familles e politiogues de stabili-
gatian: "graduatisme” , dollar igation et populisme. Leur el

Ficacitd dérend de certaines conditions spéciales, pardicuy-
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Tigremsnt celies gui sont Tides 5 la dynamiogus de la déter-

minat ion des prig. La solution du "choo de prix” - dollari-

sation, gel ou preéfixabion nggocide de prix et salair

3

SEF s mi 170n n'attagque pas les

prend des risques trés

Pondenents(2) ag premlable.

Les probiémes condoncturals aui affectent ' édoonomie de

piuis des anndes, surtout d partir do deuxiéne choo  du peé-

s

trole, ont produit ce auon appels 1o crise brdsilienne .

Prandant Tesw  anndes B, aig i ont (PN 1la montee des Laux

3

d intéréts, cette crise s est posée en tant sgue “crise de Ia

dette” ou  décennie perdus. La orise sst devenus plas come-
Ewe 81 I on considére ses aspeckts importants  de natues

oultyrelle,

¥

S le plan politigue, la crise a €té caragterisde par
des changenents fréquents de ministres de 1 'dconomnie incapa-—

Bles de mensye un programnme durable. BEn consdguence, on n'a

misg en rogte our des ne & court berae; diun cate, se
situent les politigues monetaristes et Fiscales de tuype or-
thodoxe: de 1 autre, cellies de tupe hetdérodoxe. Les intéréts
mani festés sont Jdune tells complexité au'on ne dispose pas
d'une théoris capable de prmpmﬁar.un consensus. £1 résulte
aque ta crise représents une convocation & 0 la production de

nouvel Tes idéss.

:

{2y Surtout les  fondements fiscaux et 1
penses publiques.

A reduction des dé-

0
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Pendant toutes les anndes 86, 1 fconomie bresilienns a

r

cohabité aveo une infiation &

gves et acocelérde. Les seules
gxceptions se véritient pendant les périodes de gel de prix
ou de récession (début de la décenniel. En vérité, le phéno~
méne inflationniste dlevé n'est pas particulier a cette pé-
riode. Lugue (1993 463 Fait noter les chiffres de 1 aprés-

agusrre  quand 17inflation annueslle dépasse dix pour ocent,

b
i

v um - 3 o & b . wen g g £ e, pe 4 b o " A D) o [ § ot 3
sagd pendant les annees L1947, 19458 et L98F.

e politigues orthodoxe {(snzsemble de mesurss moneétairss

@ Filacales restrictives snvisageant la  stabilisation de

pPrid) a provoagud une récession importante auw  début des ane

Ensuite o esd Te tour des politigues hétérodoxes

causes inertielles de 17 inTlation). Les plans

Crurado (19841, Bresser (1987) et Plan d'FEte (1989 repré-

#

zepntent bien ces nouvellss politigues. Face & 17 dohes du

Fl

Plan Cruzado, les aubtres plans gui T7ont succddé se caracté-

visent par des ssesanis de combinaisons de mesures orbhodowes

et hétdérodox Todours Luaue (19930 473 nons wffirme agues

1 adoption du Plan 0§

ey

Alor I constitue un  bon exemnple de
cette combinaison. e plan a essade de mattriser la demande
pray be o moasen des blooags des actifs Finanocisrs: politiqgus

F

mondtaire active; =t 1 attague des mdcaniszmes o indexation.

Encors une fois, les prix ne se stabilisent pas. Petit a

petit, les taux mensuels d'indlation montent & dix pour cent

polr atteindre Finalement vinagt pour oent a hout char i

o .
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En goncliusion, i1 faut admettre gue le processus infla-
blonniste brésilien est trés particulier par rappori i ceux
des autres pays damdriague latine. L7 inflation brésilisnne,
dantg toute sa complexité, requiert une "attaque d ensemble”,

si 17on reprend 17 expression exacte de Tavares (1993: 49,

.y
*

Depuis son  ®rrivés au pouvoir, fin 1992, e Président

h mettre en route son F T BN R

ITtanar Pranco n'a pas réussi
de stabilisation. En deépit dung cohabitation politique fa-
vorable, au début, avec la participation de tous les partis
& 1Assemblée Nationale, i1 4 a ew plusieurs changements de
miniastres. Soit ag Budget, soit dans le cadre do Plan £oonoe-
miaue, on ne % entendait pas. Les diflficultds se sont deve-

nues plas  graves, manque o une décision du Président #

TP dmmper e mrel T Saiee ke e P ooty e
Plagard des probleénss sconomigues,

Hommeg aun  poste de Ministre de "Economie, Mo Ferpando

Henrique Cardoso propose discutesre aves la socidté quelles

%

sont les mesures que le gouvernement doit adophter. D aprés

son discours, les "choos hetdérodoxes” ne sont pas au rendes-
vous. Il s'agit plubtdt de reprendre 1la ocrédibilite de la so-
cigte par rapport  au gouvernement . Frivatisations, unifica-
ion du taux de change, contrdle budgétaire st ndgociations
aves le Parlement au sujeb de s révision constitutionnelle,

vaailid emplai diy temps d'un ministre qui fait son agendn

glectorals. Face aux propositions digponibles, déji en dig~
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d"une "ancre” pour fixer le taux de change, cf  gui serait
Fait & partir d'une proposition parmi Tesw trois  gui sont
soumises au débat: Fivabtion ou prédfixation classigues  du
taux de  change; ou  1T'adoption o’'un Conseil de 1a Monnais

Corrency bosedr .

Suivant 'hupothése d'existence de 1 acenda, M. Cardoso
compte sur la chute de Y intlation Jjusquau mois diavril. A
ce moment , 11 serz obligdé de quitter (sous les applaudisse-
menbs duy public? le gouvernesment, 701 voudra participer g
présidentielles. Dlu président sous un nouvel ordre consti-
tutionnel, i1 deviendra possible d exdouter les rédformes né-
cessaires # la restructuration dconomique. VYoild 17 agends
politiqus du ministve. Méme si les propositions de politi-
gues de stabilisation dérivées duy proosramnme srgentin soient
deji soumises au débat  entre les dconomisbes et la socidté,

. Cardoso préfére attendre. Par  contre, le PMDB (le plus

grand sarbi politigue) wveut aller plus vite.

hating & promouvoir une réduction importante des dépen-—
ses publigues avec accdldration des privatisations, ter omie
nistre sat au miliew d'un Teu oroisé, sous les pressions po-
Pitigues (surbtout de  la part do PHMODB) =t de la presse {ogi
reciang un nouvead plan face & 1 augmentation de 1 inflation
déjia trop dlevde - 36 pour cent, &n septembre: P e 49
pour cent en octobrer. Le PHDB prévoit, sans doute, la pars
ticipation de son candidat aux présidentielles. fidopter To

choo (gel de prix) btout de suite, cela interesse au PMDB.,
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Cette huypobthése amdnerz le  candidat  du gouvernsment &
1 gehen, étant préva gue le gel des prix dchouera bien avant
que le ministre gquitte le pouvoir. Prés du 1% novembre (date
des élections), les électeurs n’entendront plus  les échos

dfune stabilisation adoptée 1 annde précédente.

Er oplus, e ministre aura besoin du soutien du PHOEB dans

le Parlement pour changer la Constitution; ¢a se voit bien
¢ ; ; 4 s [l SO = = 2 - o R o i “ = T Yoliaha: TR
ep Cpmat oo oquielles sont importantes les difficulies auprés
du gouvernement . Ces difficultds ont sncore augmentd f pare
tir du moment ol des scandales {(lids & plusiewrs membres ou
Pariement, ministres et gouverneurs acocusdés de corruptiond,
menncent de  paraluzser les  efforts envissgeant la révision

constitubionnellis.

Ce n'est qgu’'aprés les élections, guand le gel de prix se
Fondra (la remontée des prix étant prévue), i1 sera le temps
e se remettre sur un plan plus complet et durable. O plan
qui peut Stre dans les plang de Mo Cardoso, sera-t-il capa-
ble de dépasser le cadre des politiaues monédtaires et fisca-
Pew, bred, oan plan cduarsble et global de restruactarat ion Come

72

pet it ive de 1 dronomie?

Tl reste & savolr guelles seront les alliances stratégi-

gques comprenant les entrepeises privéss nationales et inter~
nabtionanies capables de piloter un prodet national. Certaines
compaanies internationales deviennent "nationzlistes” (glles

ne  veulent pas o autres concurrents  étrangers dans Tewrs



sEhenral; tal gst e oas  de 17 industrie asubomobile, -3

Pégard de 17ouverture du marchd & 1Vextérieur. ce qui @

i
o %

pligue 1a "rdsistance structurelle” citde par Tavares (1993

#i). Cette @oconomiste met 1'accent sl le fait au Tune i

%

zaine de polit

iques FTiscales d'ajustemnent suivies de midi ou

maxi dévaluations n'ont pas été capables d aboutir i des ré-

gultats durables. Toub au conbtraire de ceux qui ss dispubsnt
des solubions exclusivensnt  Piscales ou mondtaristes, Tam
seule solubion n'est guune atbtaque globale des problémes &
régler. e gqui suppose la prise de décisions politigues si-

multanges. Hais tel n'egt pas 1 obiet de cette comn-

mun ot ion.

Passons toul de suite & Tlanaluse du rile de 1 Ftat dans
1 "agriculture, plus  sarbticuliérement e crédit agricole
gauivalent-produit, soit le sustdme EP, du point de vue des
politigues de  stabilisation dansg un  savironnement kyperin-

Flationniste ram
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Tout o abord, vosdons comment se fait-elle 1 intervention

F 02 4

dans iagriculture depuis ls periode d entre deus

de 17k
guerres. Partons de 1exemple de la production agricole nord

B

américaine. Elle s est montréde stable pendant la arande dé-

pression &t la reprise dconomigue gui 173 suivi. Les seules

S e i ‘
Exceptions, les anness

L9344 et 19346, sont dues & une cBuse
dordre naturel - les adversitds climatiques. L& comporte-
ment e prodoit sgricols pendant toube ta pdriode considdrde
A permis la constatation o une évolution cucligue trés régu-

S

liere. Cette constatation a été rentorcéde par le Fait gque

Tes prix relabifs des produits agricoles  ont accompagné de

prés les variations du produit industriel.

SDelaon Repende (L9920 467), cette dvidence (la méEme consg-

tatation se wvérifigra per rFapport & 1agriculiure bedgi-
lignne), d#tant cohédrente aveo d'autres expériences historie-
gues, » encourags Manalyse de Vagriculture dans le oo le

Sronomic A& w

Deloado (4978 53 &tudie comment les conditions histoe

oiaes ont ocondit e gouverpnemnent 3 pdopter des mesures

sustémat iques de prix agricolses aux EUA, depuis la crise de

ié



1929, e gouvernement amdricain o mis en place une politigue

d’intervent ion publique 1"agricultural Adjustment
Aot (1980, Debtbte politigue snvisageait Ia  réduction de 1a
surface rouwr  certalines cultures, aveo Ta garantie des pris
minima. Cette méme annde voit 1Mintervention de 1°Etat sur
PV'agriculture anglaise qui devient le secteur le plus régle-
menté. En France, le gouveranement intervient sur le marshé
gdu win., Ensuite (4933), cebte intervention s amplifie vers

Te contrdle du bilé.

Pet it A petiby ies politigues ponctuelles de prig se
transforment en politiguss 2 long terme. A Brédsil, les po-
PTitigues agricoles les plus importantes {(ocradit agricoles st
garant ie de prix) ont adopté des objectifs de long terme.
Ces objectifs ont préve des investissements importants envi-
saneant 1z medernisation de  isgriculture. Dens le  long
terme, 17 intormation des prix anticipéds jous un rdle trds
important, car ilg permettent  la réduction de 17incertituds
gt ta prise de décisions des agents, surtout en og qui con-

cerne une correctes allocation de ressources.

d'infornation des prix et des marchés agri-

part joulisr. Dertains facteurs aléatoiresdd)
dont e contrdls est difficile rendent les prévisions peu
credibles, st sur la guantitsd, et sur la gqualitd dess pro-
duits. Ces factsurs sond bhors du conterdle de s majoritd des

e e facteurs métdorologiaues, attagues des in-
maladies.,

: 1



agricultewrs, Ceux-ci projetbtent une sorte de logigue micero-
gconomique sur  1environnement global de son sctivité., Les
sgrioultesrs, ne connaissant pas les limibtes exsctes du pro-
cés de Formation des prid, passent & prendre des décisions
has@Ess sur les acoroissements des codts  reélabifs de chague
activite, chagque culture isolde. Par suemple, si Tea prix
d'une culture augmentent, les mgriculteurs en produisent da-
vantage &n atbendant gue les prix seront maintsnus sy moment
ia récolte. Aprés la récolte, les  prisw tombent et

il

V'aariculteur prend conscience aqu’ i1 a ukilise trop de res-

sources. Le résultat, selon Delgado (4978 533, o’est que le
libre marche n est pas capable de fournir et diftuser les
informations dont les agriculbteurs ont besoin  pour qu’ils
puissent prendre leurs décisions. En plus, ces informations

sur te Fubur sont  s1les mémes condibionndes aux actions dé-

e nf

cide A présent. En gonsdquence, les problémes historiaouss
de Tlagrioulture exigent souvent 1 intervention publiaue. Lo
majorite des avteurs sont o accord gu’ il faut le soutien de
17Etat & 1agriculture, sans quoi le secteur serait poloong e

dans une orise permanente gui rendraid sncore plos difficile

e Fonctbionnement du systéme dans sn tobtalibd,

Carvalho & Silewa (49930 52 affirment gque 1action de
T'Eeat dans  1asgriculture 2 une longus tradition et prend
des formes eb des objectifs diversidide suivant les cas. Les
pavs développds ont mis en place certaing mécuanismes od “appui

des agriculteurs dont le résuliat a £td une imporbtante accy-

i8
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mulat ion de stocks. Dans les doonomies non développdes, te
secteur est, en geéndral, trop taxd: et pourtant on reconnatt
aqu’ il faut  encourager les agriculieurs 3 augmenter la pro-
cduct ion &t la formation de stocks stratdgigues. Dans les an-
ness 6@, au Brésil, Tes mauvaisss récoltes ont  Justifid
Tradoption o un projet tréds ambitieux envisageant la moder-
nisation de Vagriculture. Le mécanisme-cld qui a permis
cette modernisation 2 étéd, sans doute, le credit agricole.
Les subyventions ont rendu les engrais et les machinss moins
chers 2t plus vulagarisds. & partir de la ¥in des anndes 76,
les resivictions imnposées par 1a crise financiére de 1°Ebat

ont réduit progressivement les subventions accorddes ay crd-

dit agricole.

L.es programmes de subvention ont #td adoptéds par pluy-
sieurs pays en développement. Oette politigue svait pour but
promouvois une produaction efficace t, bhéorigquemesnt, transg-
Férar du reveny en Favewr des agriculteurs plus pauvies., Ces
ressources ont atteint, au Brésil de la Tin des anndes 70,
plug de 5§ pour cent duy PIB, dapréds Vellubtini (1991: 1181,

8

grands changements veérifids pendant les ann

5 D
ont atfectd profonddment les politigues de développesment
dang plusisurs pays. Parmi les principales difficultds, on

brovve celles de nature Pinancidre.

Bur le plan macro-édconomigque, les changements ima plys
importants  se papportent A la reéduction substantielle de

T'aide financidre extérieure aud pavs en développement . En



s

plus, i1 lew ¥fallait contrdler le dédicit Fiscal, 9 compris
s chasse aux subvenbions agricoles. Les prises de décision,
cher les sgericultenrs, ne se Falsaient plus & partir dune
approche traditionnelle mogennant le Financemnent du dévelaop-

pament agsricole.

Toutes oss politigues de développemnsnt agricols  ont

gchoud depuis le début des anndes 80 Fface 2 la crise de la

detite. On ne peut pas compber, dans  les prochaings,

aur un ohangemsnt substantie! de la politigue de restriction

des préts internationaus eb de restriction des dépenses pu-

bligues. En plus, lss processus huperinflationnistes ant

annnied politigues de prix miniss de garan-
tie et de crédit agricole. Dans le cas brédsilien, ces pro-

cessus ont agorave les  conts Fipanciers, & partir duy moment

“

on les bangues ont commenced 3 indexer pleinsment les préts,

Y compris ceux oui sont destinds 4 Vagriculture,

La crise financidre de 1Magriculture a3 pousséd les agri-—

; ; g . 5 4 ;
cultenrs, surtoush les plus petits, & s organiser, Cebtis oap-

ganisation an associabtions et syndicats a inaugur £ une o

velle lubtte: la création des "monnaies vurales” envisagsan

la protection des agriculteurs & 17dégard de 1 huperinflation

i
i

Fampante. Dette revendicabtion sera formsal isde plus tard dans

le prodet d une nouvelle politigue agricole gui créde le sys-

téme EP,
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LOABRICULTURE ET LES PLANS DE STARBILISATION

L'analyse de Iagriculture brésilienns dans le cunle
eronomigus met en évidence une hupothése importante: Tes
prid relat ifs agricoles suivent de trés prés les variations

ey produait industriel.

Dans cette section on rassemble des renseionements oone

cernant la  période 197887, analysde par Carvalho & Silva

PR T_— % &+ " - oee e £ e -~
(1993 et la periode 128524, etudie par Lugus (19933, con-

Formément les Figures 1 et 2. dinsi, il ezt devenuy possible

de teater et voir confirmée, pouwr toute la période 1978-94,

F3

]

1'hypothése ment ionnde auy paraaraphe antdcddent.

-

Juste aprés 1 adoption de chague plan de stabilisation,
Te nrix reel des secteurs competitifs avgmente, =n réduisant
Te salaire réel des travailleurs. A partir de cette consta-
tation, les ouveiers luttent pour Tavgnentation des salai-
res nominaux #n espérant récupdrer leurs salaires rdels. Ce-
pendant , face aw pouvvoir des oligopoles de Jouer le mark-up,
1'élegvation des salaires nominaux est transfédrde aum pris
des marchandises. En consd€quence, les prix relatils dans les

secteurs industriels se récupérent. Le mouvement inflation-

niste wvéridid au début dans les secteurs compétitits est




transfers iy anbres  secteurs  de T'éoonomie (voir Lugus

Les Flgures 1 =t 2 montrent gue les politigues de stabi-
tisation adoptdes pendant la pédriode 190994 n’ont pas &+é

eub ey

dans son action  sur les secteurs de 1iédecopnomie.

Cette hupoth

sg véritie i 17on considére une dconcmie

i
Fermee aveo deux

teurs, agriculture ef industrie. Dans ce

dernier sectegur, Tes agents  sont capitalistes et beawvail-

leurs salarids. Dans 1Magriculture, i1 existe une production
Familiale oui consomme  uneg  Fraction de  la product ion,
Plawoddent ébant vendu sur  le marchd urbain. Malgrd la cri-
bique gu'on puisse faire suwr un tel modéle simplitid, il
sert & montrer  aue ces deur secteurs @ organisent didfdé-
remment . L industrie, organisde plubtdt en oligopoles, défi-

nit =

Ppie osunivant le principe du mark-up. Les prixg agri-
coles, guant a eux, sont formés dang un  marché competitid

donc, slus sensibles aux  variations de 1z demande,. Delle-oi

représentee par le secteur urbain-industriel.

Pugue (4993 52 édtudie leg

o ies traditionnelles gui

interprétent 1 Tagrieunlture latino-américaing en bant oL

souroe  de pressions intlationnis

2. Dans ces condibions,
toute élévation de 1z demande pour les aliments aménerait #
ueng augmentation du prix relatif des produits agricoles. En

CONSEQUENCE, Tow QU P Er e o 1 industrie gricent

T"angmentat ion des

salaires nominagus, n sssadant de récundé-

rer tes salaires erdels. Par ocontre, les oligsopoles indus-—

AR



trigls, détenant le pouvoir de soutenir leuwr profit, sont
capables de transférer toute élévation de coftts aux prix des

marchand i ses.,

Selon Rerende (49920 10BY, il est poseible o avoir plein
emploi de ressources dans 1 agrigulture pendant les périodes
de récession. Cette capacité productive s’ expligue par la
structure concurrentislle des marchds de produits agricoles.
Fn conséquense, les décigions des agriculteurs sont prises
s une base micro-dconomique & partir des conts variables.

Laes industeisis, sar gontre, Fixent leurs prix envisageant

la préservabion du profit sur la totalitd du capital. Clest

dons & partie de cette logigque gu’on analyse les sffets deo

plans de abiligation sur 1T agriculture de 1978 & 1994,

Fl

snivant les deux pér

- " : ; .
todes clessdes © elEssnile

) Période {97887 (Figure 1)

Dans son analyse sur lse papporbts ageicoliture-industeie,
Bacha (1982 avertit: teg plans de stabilisation, par 1s
moyen de  contrdle mondtaive, provoaquent rédcession. Cela ne
vant opas dire chute de prix des produoits industriels tant
g’ i ls smont Fimds oo T moyen oo markeup, La ovoie e
1'ajustement de 1 industerie "est la création d'une capacitéd
miEive, tandis aque dans agriculture ¢n se  Ffait par  la

reduct fon des prix®, Etant donng les différences du procesg-

angs  de Forastion  des  prix agsricoles st industriels, Tem

L



plans de  stabilisation ont pour copsdoquence, aprés le wepr-
nissage illusionniste. la réduction de la  demande des pro-

duitas agricoles: 1o chute des leurg prix, ce agui expligue le

branesferd oo revenuy de 1o campagne en Faveur de 1a vwille.

ba figure i, organisde par ﬁarv%lhm & Silva (1993}, pré-
sente 17évolution des indices de la production industrielle
gt odes prix relatifs (Pa/P0 = prisx regus par  les acricule
beursprix des produits ingdustriele), "Guand la production
industrielle avogmente (courbe supsriedrs de 1a figure?,
Pati (courbe inférieure) aggmente aussi. L avamentation de
Ta demande, oo onsEquence de  la oroissance industrielle, e
chonues avee 17offre aaricole vigide, e qui fait monter les
prixv sgricoles plus vite gue les peix industriels. Les degs

cowrbes de la Figure suivent 1o pdme direction”. Pendant Ia

- par ooniee, e o omportenent

™

fait a 1/ inverse.

Touwjours Carvalho & Silwea (4993 8 sugudrent que les
politigques de stabilisation, gui provooguent une vdéduction duo
niveasu d'activitds, doivent 8tre accompaondes par des mesu-

g

1es; suribout des produeits consonmes par les salarids, pour

la réduction de la production de produits alimentai-

res, o gul pourralt sgoraver les problénes.

@

by Période 198591 (Figure 2)

pables od "annuler ou soulsgsr la chube des prix agrico-



.

Dang cette période, Lugue (1993 remargue les ménes el

ports  de preis

M

agriculture-industrie de la période pré
dente. Muit plans de stabilisation ont &td adoptds. VYoild

une périocde riche o observations, dong, une période bien apo-

propride aux b = e mouvemsnts de  rapports de  prix. La

&
ain” il ommiahe

constatation 1a plus importante ung bene

Fl

‘acoroissement des priy des secteurs compébitils

par rapport aux sectewrs oligopolistes, pendant les premiers
mpis qui se suivent 1 chague plan de stabilisation. Fnsuite,
la peroepbion du taux 47 inflation encourane les bravaeillsuyrs

a exiger la correction des salaires nominaus envisageant Ia

récupération des salaires *ar contre, leg pateons

o

grent acoorder T7 inees

n

ation des salaires, dont Tanm e

fets sur les codts de product ion se Font sentir dans les

marchandises industrisllies. O aui n set pas difFi-

1 - ' . . " - L
tant gu’il s'agit de Tirnmes Inseress dang un

cile a faire,
marcheé oligopoliste, & partir de 1i, ces prix rdele sont re-

Famits, et e btransfert du revenuy  se poursuit, cette fois

darg 1 7 autre sens, en Paveur des oligoponles.

Liéldvation des prix des secteurs compétitits devient

adgmentat ion de ocodts auprds des oligopoles par e M N

de pressions salariales, ce aui génédralise le processus in-

flationniste., Guelques mois aprés, les ftaux de crolssanoes

il prix reprennent le ruthme traditionnel. Les médcanismes

&

d’indexat lon ey iennent -1 bote force tandis oL



2

Varrangement des prix  relatifs g Fait en  dépit duy proceés

inflationniste et de la réduction duy reveny maricole,

Le combat du processus complesxe de 1 huperindlation ¥

pante n est pas efticace par la aimple adoption de mesurss
conventionnelles, aqu'elles soient orthodoxes ou hétérodoxes.

Lo s

tructurat ion competitive de 1 dconomie ne poureas PEE

BE  pasassr de mesures politigues capablies o enocourager

CRE9E T A8 remaragus oue

1"offre de biens salaires.
les politiques publiques doivent privilédgier 17agriculture
pour dedux  raisons combatitre  1inflation et encourager la
reprise de la croissance  @conomigue. En citant Feidd et al.
Ci9%e. 339, i1 nous rappelle 1annde 1984 quand la prodac-
tion et la demande pour lgs machines st les Equipensnts
agricoles ont  répondu pour presque la moitid de  la il -

sance du secteur de biens de capitaus.

Finalement, i1 Ffaut rappeler, les politiouss de stabili-
sation ont  beaucoup touchd 1'agriculture. MHalgré mela, le
sechtewr  a Joud un ridle trés important en 1992, cigariad la
bonne récoltel(4) a é¢téd responsable de la réussite du modéle

orthodoxe “gradualliste” (Plan Marci{lio), Jusqu’auy mois

davril (Yoir Tableaw 1).

(41 La plus grande auant iteé des graines produites esat récol-
tée pendant les mois de Février 5 mars: en 1993, ces degs
mois ont été¢ prdoédds par de bonnes prévisions. Ces prévi-
giong renforcent ls crédibilitd des agents, eldment trés im-
portants dane les politiguess orthodosxes.




LE SYSTEME EGUIVEGLENT-PRODULT

Outre 1 'hyperinflation rampante et les restrictions du
credit internat ional, d'autres raisons ont  presque éliming
la politique de crédit agricole au Brédsil. Il ne reste que
certains préts  commerciauy & trés court terne. Depuis une
décennie, les agriculbteurs qui n'ont pas o autres mousns,
gubisseant une crise permanente. Dun cdtd, ils sont aflfectds
par les sugmentations  de lewrs cofts de  produchion Cbsus

i mpiit s, prtx o des machines st des engrais), le:

g

adun marché international gde plus en plus pro-
téud, sans parler de Iz politigue de ochangs; de 1 autre

cité, les moriculteurs sont MENBEeH les adversitdés du

climat oui ococasionnsnd des pertes de Iz production 4 com

pries  les pertes  pendant 1a réeolte, e btranspord @t

Toutes ces difficultds ont provoogud une réduction consi-
dérable de 1 egpace agricole. Comme résultat, on a eu une
reécolte médiocre de 1 ordre de 56 millions de tonnes de
araines en L1994, Le gouvernement 2 £t8  obligd o importer 7

millions de tonnes de  graines de lexbtérisur. Yoild le plus

grand déefi: fornuler une nouvelle politioue agricole capable

e S



de garantiv et 1approvisionnement et les exportations agri-

coles et protdger le

cteur contre les effets des polibie

de stabilisat ton.

RDans un tel contexte, il faut revoir 1‘actuelle politi-
gue de orédit agricole gui est basde sur le TR ~ un taux oL
suit entidrement la  logiague du jeuw du  marché Finsncier. 11
faut  rédirectionner le corddit agricole vers un syst e
d indexation des dettes des agriculteurs ol la réfdrence
s0it la wvariation des prix de leurs produits -~ le systdme
EP. Le principe de e systéme est de protdasr le reveny des
agriouiteurs, surtoul tomee au rale important g’ iles Jjouent
sour  1approvisionnement des biens salaires: Tes aliments

participent lourdemsnt & 1s composition des indices deg prisg.

Malgre les contradictions gqui accompagnent la décision

Bme FP

. ;
ad adopter e sush

Faire augmenter les dépenses

publiaues”, ce sdystéme esst  déji rdglementd pogr certaings

cultures, depuis Juillet 1993, Lidauivalence-produit est as-e

powr les  oculbtures de oobon, ris, Baricots, manios etb

mais pour 1 annde L990/94, Les mini eb pebite pro-

ducteurs dans toutes

Fegions du pays seront béndlicids.
Finalenent, 1 gouvernementd a décidé que les prid de réfs-

Fence seront les méEmess stipulds pour la palitique des prix

minima de garantie. On s approchera de plus en plus

marched reégionaux et tous les conflits concernant laa

ditférences de gqualite des produits classéde  seront résolus

par la D.O0HA8B. - Compagnie Nationale o @pprovisionnemsnt .

st



Cette réglementation permetbra aux agriculteurs de ndgocier

leurs titres de stockage dans leg dtablissements agréds. Ces

sy fmnnent dono, des nouvelles monnaiss (monnniss-

P

produits-opapiers: oirouliant dans une sorte de  marché futar
aui srésents  deux avantagss contre le risgue: du  oftd du

goauvernsnent . la  politigue de prixz minims  de garantie jous

L an

un rale de  hedos; s sroducteurs, & Tewr bowe,
une base phusique intdarale, bant gue leurs contrats seront

sur 1esistence réelle des produits ou, dans le

tous Tondiés

pire, sur les prévisions des récoltes.

gdoute, des réactions contre 1 adostion

du  suaidme 7 L o ia part

banauiaers, e

Vaagroindustris, v compris la rdaction de certains secteurs

i gouvernement Faoce aux possibles exigencess  pour la ordse
tian d“un fonds public d'équivalence. Le directeur
dlagriculture auprés du Secrétarit de la Planitication, Tui
mEme est contre 17adoption du systéme car i1 va crder autant
de monnaies aue les  produits Financeés. Tel sst swxemple de

la caisse o épargne pour 1habitation o0 1%on peul troower

MIFEE mMONNnn indexde sur un fauivalent-szalaire pour chaaue
catécorie (hancaires, balconnistes, fonctionnaires des ocome

pagnies de T Ftat, coopédratives de professionnels et

& F - ' & oy gan
d autresl.

3

Théret (1992} analuse

rapports dominants enbes ig
sustéme mondtaire, Financier, Piscal et le systéme de droits

et devoirs solibtiques. Les grouves dominants se divisent ene




tre dew logiques de comportement (dconomiaue et politigusl,

Liantagonisme, restant irrdsolu, on ne brougve Pag un prdani-

tant des forcg

gn  conflit permanent comme, par exemnplie, un

projet hégdmoniqus  pour toute 1a ("attaguer
T'ensemblie Y. En consdaquence, 17 indrtie accorde 3 ia MrTE o
et au droit, des formes de reproduction de fonctions insta-
bles qui soubiennent 1hyperinflation rampante. Une sorte de
culture  inflationniste reconnatt et scubtient la créstion
cont inue de plusieurs monnsies dans  le répertoire de

Tiintiation brédsilisnne. On dit souvernt que les richkes ont

monnaijes (Titres do Trésor Public, “dollars

cablidés” &t tous les papiers indémds sous la gestion et la
sout ien de la Bangue Centrale). Dans une récente discussion

al sein du NECIEY, on a rappeld aue les groupes dominds, e

anss i oont leurs monasies, ce ogqui nédvite pas les brans
de wvalewrs  en faveuwr des aroupes dominants. On  se demande
maintenant D guellies sont ces nogvelles monnaies deas QAP E S

e

doming

a) Les nouvelles monnaies de 1'huperindlation rampante

les gens qui appartiennent aux groupes dominds ont, =l-

Tes mémes, drE Engaosnents, Les contrats sont sovent

graux et se soumettent 2 plusieurs formes o indesation. Soit

{53 Groupe o Etades Condoncturelles de la Facultd de
SGuisncss Soonomigques de 1T Universitd Pdddrale de Babia.




. I . ., ol . :
chon passive(s), aonit 1 indexation hasée

1a Yorme dollaweis
) ' . , - : " : Rl
sur les guelques dizaines dindicateurs de prix sectoriels,

rég innagy ou gdéndraux agui sont publids par les graganismes oo

o

gouvErneEmnsnt ies Tondations, tes universites et d'auntres
inatirtal tong. D oqui walh nouvean o est 1T ubilisation dug

‘pocket dollar” et de plusisurs btickets qui Jouent & la fois

un rale de moyen de change et d indéxateur. Par exemple, lea

tickets-transport, food-stamps, milk-stamps ou tout simple-
ment les jetons téléphonioauss, Tous oces tickets ont une 1i-
-

auiditd telle qu’ils fonctionnent en tant g argent de po-

che, Lidnergie de Ia culture inflationniste brdsilisnne ré-

vale sa capacitd de mobilisation permanente de T
autour d'un panier de monnaies reconnues par tous les O
pes sociaud. Dette mobilisation se traduit par une pratigue

quot idienne, une répétition permanente de arandes et et i teas

atfaires. Pouraguol pas les monnaics rurales?

B obes nouvelles monnsies rural LR

Outyre lé produits agricoles aui sont déjd inclus dans

in premidre #tape oy susténe EP, ouels sont les aubres pro-

=

cduits? Des commodities lides & aaribusiness? O le syat dne

restera-t-jl Fidele aux cultures d avtosubsistan Lans

(&) (40 23 appellent "doliarisation pase
sive” le proc que, loin d'8tre un choix délibérd de po-
litigque dconomique, st le résultat de 1a saradation de 1a
gsituation. "Elle constitue un indicateur pertinent o une si-
tuation hypsrintlationniste”.

L



tertaings rdgiong, sont réalisdées par la pro-

cduction familiale.

0

ennong 1o premidre hyoothdse, 1 agyr ibus

iness. Nous ag-

E

rions les nouvelles monnaies-caféd, soda, poulet... Dans 1a

desidme tantosubsistancel, nous pouvons bien adouter les

Frouites et ldgumes, lg lait et

i1}

petit éldvage. La guestion
aqui s&  pose waintenant o est comment indexer les proguits
qui ne soient pas assurds par la politique de prix minima de
garantis? Le plus logigue serait accorder 9 ces nouveni

produits cette m@me garantiel?)., Maia; il Y4 om ld  un autre

pooh § Eme cette politigue eat devepnus, historiguement,

T objet d”ir des contlits trés particuliers, '

consgauence, £11le a étd  utilisde pour faire face aux objeo-

tite des partis politiques.

Dun cidté, les biens salaires de 17agriculturs sont im-

portants a 1 dgard de politiques publigues populis

B

envisagent le contrdle de 1'inflation Cau Brésil s ces hiensg

salnires sont representat ifs  dans  le caloul de
PVintlation)., De 1autre cdtéd, les produits arientds vers
les marchés o) les revenus sont plus élévds  snt leurs prix
inderxes au dolilar, @i ivant les  cours internationaus. Ea
plus, ils sont associds & une politique qui Tixe un tagwe ol
change souvent  convenable. Eventuellement, les Bl ominims
sont Fixds st indexds suivant les inteéréts des lobbies et
(7} Conformément 1 article 2 du "Réglement du crédit age -

Végquivalence-produit”, publid aug Journnl Of-
SGection I, le 28/707/93, pp. 10645-104446,




d’autres groupes de pression, dont la logigque nfest pas o

bout celle de 1a concurvence sur le marche.

I1T existe une dernigre difficulte: 1a régionalisation

des prid. les distances interrégionales, asso-

i ia dégradation g systame de transports et

il I3

dlenmagasinage, ont pour consdquence: des pertes considérae
bigs des produits (situdes entre 20 et 49 pour cent, suivant
Tes produits et les regionsl; et 1incohdrence des codts de

P

peodaoh fon @ of g climtribution. Fout cela améne &

17 incohe 23§ Vo e gendgral, o oy i alimente

Tihyperintlation ranpante(®). Cette incohdrence se manifeste
a travers 1 production d’un nombre croissant et diferencié

de marchandises, 2t dang 1Tagriculture (& causs de la rdaio-

nalisation des priy et de ta qualité de leurs produits), ot

aligopoliste. De  cebte Pacon, toutes les

goonomique  sont remplies. Dang une certaine

sgcteurs compét ibifs qui ant leurs preix

a partir de 1 augmentation de la demande. Ensuite, ce

slicopoles gui Facomposent leurs prix en utilisand
le mark-up. Oabtre les transferts  gui se vérifient tout le
long des cucies entrecoupds par les politigues de stabilisa-
Bion, i1l existe dansg T'économie brésilienne, un procés de
reproduct fon permanente et original de migration temporaire

des revenus dans le cucle de 1Vintlation durable.

SalaMa-VALTER (1992, deuxidme caractéristique des pro-
at ionnistes en Amerique latine.
TS - UV (.
!"_' FIC. Cl!n‘ﬂa! EC ] !
Biblioteca
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Finalement, il faut prévoir quelles ssront 1 O E e

gquences o une dventuelie adoption géndralisde du asystdme FP.

Pang cebtte bhypoths

;o be systémes pourrs certsinement R
duire, ou méme aggraver les conditions sociales cans Ta cam-
pagng. A notre avis, la sewle ¥fagon de contribuer 3 ia ré~-

cuch i on

tensions  eb contflits dans le domaine de
Pragriculture(?) sera la modernisation de 1o product ion Fa-

miliale, Cellae-oi doit &tre obdet d7un Progranme part ioge

n

Lier, ditferencid, envisaosant Ta capacitation technigue et

sociale orientée vers une grande production. Unila un point

polémiaque  de la réglementation du  systéme. D un Cak

piriviidégie Tes invest issement s @1 Faveur e 1a

~

"modernisation de la petite propriétéd”. De Tautre cité, le
systémne s rdlére ay Financement des cultures de cobton, riz,
baricots, manioc &t mals, indépendament de 1a classification

(tmille) de aaricultenrs.,

SGuivant la tradition historigue du crédit agricale =y

les bangues créanciers n ont aucun intérét & Pinan-

ta pelite proprigte’. Ce aul nous permet de prévoir uns

ntrat ion ol

préts  en faveur des aranos et moyens
propridétaires. En ConsequEnce, nous considérons corrects la

Tutte

sqnad bon des pebtits agriculteurs ot des bPravaile

Ters rmurags pogr les deus mesures ; parmi o autre %, classdes

(2} Ensenbls de problémes dont 1origine rémonte auwx anndes
of "o du crédit saricole, les anndes 7a, auangd - Ia
concentrat ion du revenu et de ia proprictd s'esat acoruge. B

beavcoup de petits producteurs ont &6 @wapir e

oy
i



riedeggous, oui composent le document " Stratdégies de Llubtes

sorti par la cenbtrale sundicale CUT(i@3 !

e ont

iy Pddinir  oun bhudgetb gpdécitigues on les valewrs

Fiwdes et destindes exoclusivement aux net its productesrs.

Sy Amagrer  aux pebits prodoctedrs dn pEOogranne te By i

minimp réels de garantie aveo dauivalence en produit.

Uopilhk done, les principaux axes de lubtte gui ont éte dé-

Pimis en faveur o uns  politigue de credit agricole,

padie

le grouwps doming des petits producteurs conbtre

Tes effets de 1 hyperinfiation rampante h  bravers la oréa-

Fion des "nouvellss monnsies rurale tes produits agerioco-

Tes indemés.

cerbtain au’ i1 Faut approfondic une digscussion sSur

ce quon entend par petite product ion, petite proorieétd et

dans les documents offi-

production Familiale, ment ionng

ciels, et du  gouvernement, et de syndicats. Mats e 6"

pas le ocas dans cebie communioat ion.

T i peeasion de la  idrs
e Département National
H Praia Grande, 19238

(i@ e documesnt a @t
Azsemblds Nat ionals, orgnr
o Teravailleuwrs Ruraue

aont 1993,
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