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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar como se deu a participacéo do Brasil na elaboragao
e execucdo do programa habitacional Gran Mision Vivienda Venezuela, no periodo de 2009 a
2012, a luz dos principios da Cooperacdo Sul-Sul. O Brasil se insere na cooperacao
internacional para o desenvolvimento, no periodo pos-11 Guerra Mundial, como receptor do que
se denomina Cooperacdo Norte-Sul e paulatinamente vai adquirindo experiéncia que o
credencia a se tornar também doador, especialmente da Cooperacéo Sul-Sul, a partir dos anos
1970. A experiéncia adquirida, o nivel de desenvolvimento alcancado pelo pais e o portfolio de
politicas publicas exitosas, faz aumentar, na década seguinte, a demanda de paises em
desenvolvimento por acordos de cooperacdo com o Brasil e a Caixa Econémica Federal passar
a ser um dos agentes brasileiros da Cooperacao Sul-Sul. Em paralelo, as relacdes diplomaticas
Brasil-Venezuela, que segue um processo gradual de adensamento, do século XIX ao século
XXI, chegam a um nivel de maior aproximacdo nas gestdes Hugo Chavez e Luis Inacio Lula
da Silva, favorecendo a assinatura de acordos de cooperagdo em varias areas. A Caixa
Econbmica Federal é designada como agente do governo brasileiro na cooperacdo com a
Venezuela por ocasido do estabelecimento dos acordos nas areas de desenvolvimento urbano e
habitacdo. A revisdo de literatura de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, de
evolucdo do Brasil na cooperacao para o desenvolvimento e das relages diplomaticas Brasil-
Venezuela, soma-se a verificacdo de documentos oficiais, relatdrios e pesquisa de campo para

proceder a analise inicialmente proposta.

Palavras-chave: Cooperagdo Sul-Sul, Gran Mision Vivienda Venezuela, Brasil, Venezuela,
Caixa Econémica Federal



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the role of Brazil in the elaboration and
execution of the Gran Mision Vivienda Venezuela housing program, between the years of 2009
and 2012, according to the South-South Cooperation principles. Brazil inserts itself in the
international development cooperation, in the post-11 World War period, as a receptor of what
is called North-South Cooperation and gradually accumulates experience, that enables the
country to become also a donator, specially of the South-South Cooperation, from the 1970"s
on. The expertise along with the development level achieved by the country as well as its public
policies portfolio, increments, in the following decade, the demand from developing countries
for cooperation agreements with Brazil and Caixa Econémica Federal becomes one of the
Brazilian agents for the South-South Cooperation. Meanwhile, the diplomatic relations between
Brazil and Venezuela, that deepens from the 19th to the 21% Century, reaches its highest level
during Hugo Chavez and Luis Inacio Lula da Silva governments, favoring the signature of
cooperation agreements in many fields. Caixa Econémica Federal is the designated Brazilian
agent for cooperation with Venezuela in the occasion of the signature of the agreements in the
urban development and housing fields. The literature review regarding development
international cooperation, the evolution of Brazil in the development international cooperation
as well as of the Brazil-Venezuela diplomatic relations, adds to the verification of official

documents, reports and field research to proceed the analysis initially proposed.

Key-words: South-South cooperation, Gran Misidn Vivienda Venezuela, Brazil, Venezuela,
Caixa Econbmica Federal
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1 INTRODUCAO

Embora ndo seja visto como um tradicional ou proeminente pais parceiro do Brasil em
termos de relagcdes comerciais, a Venezuela desfruta de um relacionamento com o Brasil que
se pauta pela longevidade, poucos momentos de friccdo nas relagcdes e nenhuma ruptura de fato.
A regido amazonica e fronteirica com o Brasil, foi por um tempo, mais um obstaculo do que
um elemento de integracdo ou mesmo de disputa e conflito aberto. Ou seja, a convivéncia era
pacifica, porém inexistiam lacos que se pudessem classificar de efetivamente estreitos
(GALVAO, 2012; NUNES, 2011).

Com o decorrer dos anos, um misto de convergéncias, de interesses comuns, ainda que
houvesse desconfianca, por parte da Venezuela, estimulou uma politica de acercamento que foi
se aprofundando ao longo dos anos, com alguns marcos de intensificacdo, especialmente a partir
dos anos 1990 com o Protocolo de La Guzmania (GALVAOQ, 2012). Ainda naquela década, o
Brasil cogita dar inicio a formacdo do Mercosul com a Venezuela, como alternativa a ainda
reticente Argentina (CERVO, 2010). Além disso, os governadores dos estados da Regido Norte
do Brasil pleiteiam a aproximacdo com a Venezuela, vislumbrando os ganhos para seus estados,

em termos da integracdo energética e de comunicacdo digital.

Pouco a pouco véao se aprofundando os lacos e, nos meados dos anos 2000, a Venezuela
retira-se da Comunidade Andina das Nacdes (CAN) e solicita ingresso ao Mercosul. A
incansavel defesa, por parte do Brasil, da entrada da Venezuela no Mercosul, a despeito da
resisténcia da nacdo paraguaia, surte efeito numa oportunidade Unica, de suspenséo temporaria
do Paraguai, do bloco regional. Na presidéncia do Brasil e da Venezuela, de um lado Luis
Indcio Lula da Silva e do outro Hugo Chavez, ambos, realizando a diplomacia presidencial,

cada um a seu estilo, e buscando espagos de projecdo no mundo multipolarizado.

Em paralelo, mais e mais acordos de cooperacgéo sdo firmados, uma vez que a Venezuela
chavista se afastava dos Estados Unidos e se identificava com o Brasil lulista. Ambos os paises
sofrem com o déficit habitacional e, no Brasil, a continuidade das politicas habitacionais,
estimuladas pelo langamento do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), criado para
fazer frente a crise mundial, vem dar origem ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).
Na Venezuela, em seguida, Chavez lanca o programa habitacional Gran Mision Vivienda
Venezuela (MIOTO, 2015)
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No curto intervalo dos anos 2003 a 2008, aumentam enormemente 0s fluxos comerciais
e da cooperacdo em areas mais e menos comuns no universo da cooperagdo brasileira e pouco
a pouco, cresce também o numero de representacdes, em Caracas, de empresas publicas como
0 IPEA e Caixa Econdmica Federal, ao lado de agentes tradicionais da cooperacdo brasileira
como a Embrapa, configurando uma relagdo diferenciada entre vizinhos cuja relacéo se pautava

mais por uma indiferenca no passado (BARROS, 2012).

Cabe observar que neste momento, as grandes construtoras brasileiras, ja se
encontravam ha mais de cinco anos, na Venezuela, contando inclusive com financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), realizando obras de
grande vulto (KRAYCHETE, 2016).

Considerando a existéncia de uma pluralidade de acordos de cooperacgdo, em diversas
esferas, e impossibilidade de analisar todos, a presente pesquisa se ocupara do setor habitacional
e estard, em principio, delimitada ao periodo de 2009 a 2012 que compreende a vigéncia dos
trés acordos a seguir descritos:

BRA/04/044-A3208 (03/07/2009 a 30/09/2009) — Missdo brasileira a Caracas para

detalhamento de projeto na area de urbanizacédo de favelas.

Objetivo: Realizar diagnéstico sobre o estagio de desenvolvimento urbano da cidade de
Caracas com vistas a auxiliar o Banco Nacional de Habitacdo e de Desenvolvimento da
Venezuela. A area em foco é a de desenvolvimento social, com énfase nos setores de habitacédo

e de infraestrutura.

BRA/04/044-S208 (17/11/2009 a 18/11/2012)- Apoio ao Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para Favelas de Caracas

Objetivo: Capacitar o Governo da Venezuela a elaborar o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para as favelas em Caracas, Venezuela, e assessorar a implementacdo do programa

“Gran Misién Viviendas™.

BRA/04/043-A471 (30/06/2011 a 29/08/2011) — Missdo de Revisdo do Projeto para Apoio ao
Desenvolvimento Habitacional da Venezuela

Objetivo: Misséo para revisdo do projeto para apoio ao desenvolvimento habitacional da

Venezuela
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1.2 Objetivos da pesquisa

O objetivo da pesquisa é analisar, em especial, qualitativamente, como se da a
cooperacdo nas areas de desenvolvimento urbano e habitagdo, com énfase no programa
habitacional. Ndo obstante o foco, visando atingir os objetivos gerais e especificos, sera
necessario analisar as relacfes diplomaticas entre os paises; a trajetoria do Brasil de receptor a
doador na Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, a inser¢do da Caixa, agente de
politicas publicas do Estado brasileiro, na cooperacdo, bem como o histérico de politicas

habitacionais que permitiram o intercambio.

1.2.1 Objetivo geral

Verificar e compreender como se deu a participacdo do Estado Brasileiro na elaboracéo
e implementacdo do programa Gran Mision Vivienda Venezuela, a luz dos principios da
Cooperacdo Sul-Sul, disseminados a partir do PABA — Plano de Acdo Buenos Aires e
assimilados pelo Estado brasileiro nas definicdes utilizadas pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) vinculada ao Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

1.2.2 Objetivos especificos

Apresentar e analisar os aspectos mais relevantes da evolucdo da Cooperacao

Internacional para o Desenvolvimento, especialmente a modalidade Sul-Sul,

e Descrever a trajetoria e participacdo do Brasil e da Caixa Econdmica Federal na

Cooperacao Sul-Sul;

e Mapear e analisar os aspectos relevantes da evolucdo das relagfes diplomaticas Brasil

— Venezuela;

e Descrever e analisar os Programas Minha Casa Minha Vida e Gran Mision Vivienda
Venezuela, sob a oOtica da parceria firmada pelos acordos de cooperagdo Brasil-

Venezuela;

e Auvaliar a aderéncia do processo deste projeto especifico com os principios que devem

nortear a Cooperacao Sul-Sul, ratificados pelo Estado brasileiro.
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1.3 Metodologia e pesquisa

A pesquisa tratou de um estudo de caso de Cooperacgéo Sul-Sul entre Brasil e Venezuela.
No tocante ao “estudo de caso” Gerring (2001) afirma que todo conhecimento é comparativo e
sua abordagem parte da concepcao de que a pesquisa serd sempre constituida de uma amostra
e ndo de caso unico. King, Keohane e Verba (1994) ndo acreditam que a observacao unica
seja atil como técnica, mas confiam que pode ser Util se num mesmo caso Varias observacdes
puderem ser feitas. Dessa forma, entendemos que o caso escolhido ndo estd afetado pelas
restrices dos autores porque se enquadra na situacdo de um caso com varias observacoes

possiveis.

Para fins da pesquisa utilizamos como recursos a revisdo de literatura, a pesquisa
documental, analise de publicaces e relatdrios de organismos oficiais, entrevistas e uma visita
a Venezuela, onde visitamos instituicdes do governo, uma universidade, um museu de
arquitetura e empreendimentos prontos do programa habitacional. Na revisdo bibliogréfica
lancamos mao de autores que tratam da cooperacgdo ao desenvolvimento e das relagdes Brasil -
Venezuela, tais como o espanhol e especialista em cooperacdo Bruno Ayllon, os brasileiros
Amado Cervo, Carla Miranda, Carlos Milani, Corival Carmo, Eliel Cardoso, Elsa Kraychete,
Luara Lopes, Paulo Vizentini, Pedro Barros, Patricia Leite, Samuel Guimaraes, Tiago Galvao,
Tiago Nunes; os venezuelanos Alejandro Mendible, Carlos Romero, Demetrio Boersner, e
Tahina Ojeda, dentre outros. Consultamos também textos de académicos e especialistas que
tratam de questbes de desenvolvimento urbano e habitacdo, dos dois paises, como Adauto

Cardoso, Beatriz Mioto, Caio Amore, Flavio Hirao e Thémis Aragéo.

A pesquisa de documentos oficiais, contemplou decretos, acordos, protocolos,
comunicados conjuntos de encontro presidenciais bilaterais, Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, publicacbes e relatorios da Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC), da Caixa Econdmica Federal, da Fundacgdo Alexandre Gusmé&o (Funag), do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), do
Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat da Venezuela, dentre outros 6rgéos, dos
dois paises, participes dos acordos de cooperacdo para o programa habitacional. Por meio do
Portal de Transparéncia do Governo Federal obtivemos os relatérios oficiais da ABC que

descrevem as atividades realizadas sob a égide dos acordos de cooperagdo objeto desta
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pesquisa. Utilizamos também, em menor escala, noticias publicadas por veiculos de midia

brasileiros e venezuelanos.

Outras duas fontes de informacéo foram as entrevistas, concedidas a este autor, por e-
mail, por Maria Fernanda Ramos Coelho, presidente da Caixa Federal, no periodo dos acordos
e por Corival Alves do Carmo, professor de Relagdes Internacionais da Universidade Federal

de Sergipe que no periodo dos acordos foi bolsista do IPEA na Venezuela.

Em setembro de 2015 empreendemos viagem de duas semanas a Caracas, na Venezuela
e durante este periodo fizemos visitas ao escritorio da Caixa na Venezuela, as sedes do
Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat (MPPVH) e do Banco Nacional de
Viviendas y Habitat (Banavih) e ao campus da Universidad Central de Venezuela (UCV). Apesar
das tentativas feitas antes da viagem, por e-mail, e pessoalmente quando da visita aos 6rgaos
oficiais do governo venezuelano, ndo logramos éxito em obter entrevista com prepostos das
instituicdes. N&o obstante, tivemos acesso a informagdes em publicacbes e periodicos
disponiveis na biblioteca do MPPVH bem como visitamos, no Museu Nacional de Arquitectura
(Musarc) a uma exposicdo com maquetes e informacdes sobre o programa habitacional Gran
Mision Vivienda Venezuela. Em boa parte destas visitas fomos ciceroneados pelo Prof. Dr
Alejandro Mendible, da UCV que nos forneceu bastante informagéo verbal sobre o tema e
orientacOes de busca de fontes e de pesquisa. Foi também o Prof. Mendible que nos levou a
conhecer externamente, diversos empreendimentos prontos e habitados, do Gran Mision
Vivienda Venezuela, em areas urbanas de Caracas. Informacdes e fotografias que registram o

que foi visto nestas visitas estdo disponiveis, especialmente, no Capitulo IlI.

N&o obstante o fato de que a definicdo dos objetivos remetem a ideia de pesquisa com
método qualitativo, a nossa opcao foi por agregar também o método quantitativo por
entendermos que ambos contribuem conjuntamente para os objetivos da pesquisa. Na
comparagdo que permite verificar simetrias, assimetrias e a aproximacao entre os dois estados
envolvidos na cooperacgéo, consideramos valido levantar nimeros tais como populacdo, indices
socioeconémicos (IDH, Gini, PIB, PIB per capita/PPP, corrente de comércio), numero de
visitas de chefes de estado de um pais a outro, de modo que servissem a analise comparativa.
Por outro lado, na analise da evolug&o historica das relacfes entre os dois paises, na verificacdo
dos documentos oficiais, além da afericdo de numeros, lancamos mao da analise qualitativa
das informagdes obtidas. Dessa forma, mesmo 0S numeros serviram ao proposito de se fazer
andlises e comparag6es de cunho qualitativo como é o caso do desenvolvimento humano aferido

por meio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta desenvolvido em trés capitulos, os quais serdo a seguir explicitados.
Em se tratando de um trabalho que tem como &rea temética a Cooperacéo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) , no Capitulo I, iniciamos com uma breve regressdao desde 0s
primordios da CID, no pos- Il Guerra Mundial, situando a insercdo do Brasil de modo mais
passivo e o gradativo ganho de experiéncia que credenciard o pais a atuar mais ativamente como
prestador da cooperacdo. Ainda neste capitulo iremos identificar a insercdo da Caixa
Econdmica Federal como agente contemporaneo da cooperacéo brasileira (AYLLON, 2014;
MILANI, 2014; LOPES, 2008; MACIEL, 2010; MIRANDA, 2012).

No decurso deste mesmo periodo, Brasil e Venezuela vdo acumulando expertise na area
de habitagdo, que permitira a realizacdo dos acordos nesta area, mas, por razdes pedagdgicas,

trataremos desse historico somente no Capitulo I11.

No Capitulo I, por compreender que os tratados e acordos nascem das relacbes
diplomaéticas e que o estreitamento destas relacfes, no decorrer do tempo, é que levara a
assinatura dos acordos objeto desta pesquisa, abordaremos as relacdes diplomaticas de Brasil
e Venezuela, desde o século X1X, logo apds a independéncia de ambos os paises, avaliando os
marcos mais significativos até os anos 1990. Dai em diante, fazemos uma andlise mais

aprofundada destas relacdes até chegarmos na primeira metade dos anos 2.000.

No 3° e ultimo capitulo faremos uma abordagem descritiva e analitica das acOes e
atividades que se processaram sob a égide dos 03 acordos ja& mencionados e que deram
concretude a cooperacdo propriamente dita, envolvendo a Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC), como 6rgéo brasileiro gestor dos acordos e a Caixa Econdmica Federal, esta ultima
como instancia técnica cooperante. Antes porém, consideramos oportuno, relatar neste mesmo
capitulo, de modo breve, a sucessdo de politicas habitacionais de cada um dos paises, momento
em que iremos também identificar a Caixa Econbmica Federal como agente contemporaneo da
cooperagdo. Serdo dissecados, neste capitulo, os 03 acordos de cooperacdo que definem o

escopo e o recorte temporal centrais deste trabalho.

Neste mesmo capitulo, analisaremos 0s aspectos da cooperacdo entre paises em
desenvolvimento, no caso Brasil e Venezuela, consoante os principios da Cooperacdo Sul-Sul
assimilados pelo governo brasileiro, sem descuidar de outras percepgdes marginais ao processo

em si, mas ndo menos importantes.
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A guisa de conclusio, reforcaremos 0s aspectos que caracterizaram a cooperagao entre
0 Brasil e a Venezuela, conforme puderam ser observadas no estudo de caso, admitindo a

aderéncia aos principios da Cooperacdo Sul-Sul.

1.5 Justificativas e contribuigdes do estudo

A atuacdo do Brasil como cooperante ativo € um fendmeno relativamente recente, o
pais, embora ofertante, ainda é um receptor de ajuda, embora menos que no passado e, portanto
ndo é considerado um doador liquido (LOPES, 2008). A Cooperagdo Sul-Sul protagonizada
pelo Brasil, tem como foco paises africanos e latino-americanos, sendo que a Venezuela ndo
aparece dentre os principais recebedores de ajuda, por valor empregado. Possivelmente por este
mesmo motivo e pelo fato dos acordos com a VVenezuela serem recentes, ndo se encontra muitos
trabalhos publicados sobre essa relagédo de cooperagdo, mas por outro lado, alguns autores como
Barros e Dasso Junior (2012) e Carmo (2012) ressaltam a importancia dessa relagdo com énfase
em politicas publicas. Ao passo em que a midia apresenta o programa habitacional venezuelano
como um mero clone do programa brasileiro, Hirao (2015) e Mioto (2015) rechacam esta
afirmacdo e demonstram que sdo programas distintos. Em sua tese, Mioto (2015), que
investigou comparativamente os modelos habitacionais chileno, mexicano, brasileiro e
venezuelano, chega a afirmar que o programa da Venezuela é o que melhor atende as demandas
da sociedade. Consideramos, portanto, que esta pesquisa traz a tona, num mesmo bloco, um
conjunto de informacdes que estdo fragmentadas, outras até ndo publicadas, contribuindo para
a disseminacdo do conhecimento e abrindo perspectiva para novas investigagdes no mesmo

campo.
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2 Capitulo I - Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento: o Brasil e a Caixa
Econbmica Federal

A cooperacdo entre Brasil e Venezuela nas areas de desenvolvimento urbano e de
habitacdo tem como fulcro a atuacéo da Caixa Econémica Federal juntamente com organismos
do governo da Venezuela. Neste capitulo faremos uma regresséo historica, desde a origem das
iniciativas de coopera¢cdo no mundo, os principios da cooperacdo Norte-Sul e da cooperagédo
Sul-Sul, para compreendermos como se d& a atuacdo do Brasil na cooperagdo, primeiramente
como receptor e depois também como doador, até chegarmos a insercdo da Caixa Econdmica

Federal como agente da cooperacao brasileira.

2.1 Evolugao da Cooperacao Internacional ao Desenvolvimento: dos anos 1940 aos anos
2000

A existéncia de préticas de cooperacdo internacional, tais como programas de
assisténcia técnica ou de ajuda, é reconhecida antes de 1945, mas o fim da Il Guerra Mundial é
considerado um marco da institucionaliza¢do do que se convencionou chamar de Cooperacao
Internacional ao Desenvolvimento (CID), por conhecidos autores tais como Ayllén (2006),
Caruncho (2005) e Milani (2014). Para melhor compreensdo do que seja a Cooperagao
Internacional ao Desenvolvimento e o conjunto de atores que conforma o que se convencionou
chamar de Sistema de Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento (SICD), utilizaremos as
defini¢bes de Galan e Sanahuja (1999), conforme apresentadas por Bruno Ayllén (2006):

Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento (CID) — Conjunto de atuacOes de
carater internacional realizadas pelos atores publicos e privados, entre paises de diferentes
niveis de renda, para promover o progresso econémico e social dos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD), e conseguir um progresso mais justo e equilibrado no mundo, com o
objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico. Estas atua¢des se situam no quadro das
relagOes internacionais, das quais constituem um ambito especifico e perseguem metas comuns
baseadas em critérios de solidariedade, eqliidade, eficacia, interesse mutuo, sustentabilidade e
coresponsabilidade. A finalidade primordial da Cooperacdo ao Desenvolvimento deve ser a
erradicacdo da pobreza e da exclusdo social e o incremento permanente dos niveis de
desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural nos paises do Sul. (GALAN e
SANAHUJA, 1999 apud AYLLON, 2006).

Sistema Internacional de Cooperagdo ao Desenvolvimento (SICD) — Rede de

instituices publicas e da sociedade civil que promovem a¢des de Cooperacgéo Internacional ao
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desenvolvimento. O SICD esta formado por muitas organizacdes de diferentes naturezas,
orientacOes e fungdes, dentre as quais se encontram organismos internacionais, governos e
instituicbes publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizacGes ndo
governamentais, empresas e outras entidades da sociedade civil. Estas organizacGes compdem
uma rede que de forma mais ou menos articulada configura o SICD. (AYLLON, 2006 apud
GALAN e SANAHUJA,1999).

Tanto Ayllon (2006) quanto Caruncho (2005), identificam as origens da CID na Guerra
Fria, a competicdo iniciada entre os Estados Unidos da América e a Unido das RepuUblicas
Socialistas Soviéticas (URSS), logo apds o fim da Il Guerra Mundial, que suscitou a utilizacdo
da ajuda externa como instrumento politico que facilitaria o alinhamento dos paises em torno
de uma ou de outra na¢do, formando os dois blocos do sistema bipolar entdo surgido ao fim do
conflito global. Mais que raz@es éticas ou humanitarias, a cooperagdo promovida buscava evitar
que nacdes fragilizadas economicamente se vissem tentadas a bandear-se de um lado a outro,
provocando o desequilibrio da balanca de poder. Este aspecto se torna ademais importante se
considerarmos que, em seguida ao fim da guerra, que gerou a necessidade de soerguimento de
paises destruidos, tivemos nas décadas de 50 a 70, o surgimento de novas nacbes no Caribe,
Africa e Pacifico decorrentes do processo de descolonizagio e também a instalagdo do modelo
nacional-desenvolvimentista, especialmente em paises latino-americanos, configurando um

acréscimo de potenciais pesos aos pratos da balanga (MILANI, 2014).

Reforcando essa ideia, vemos em Caruncho (2005), que algumas das caracteristicas do
SICD, a época, eram: a cooperacdo, a semelhanca do sistema de relacdes internacionais, esta
majoritariamente centralizada nos estados nacionais; o sistema de coopera¢do de cada pais, em
que pese ter relativa autonomia em relacdo a politica externa, esta nela inserida sem que a ela
se contraponha; o sistema tem como objetivos a promogdo do desenvolvimento dos paises do
Sul e os interesses do pais doador, do Norte, podendo o desenvolvimento do pais receptor ser
o0 principal objetivo se ndo entrar em conflito com os interesses da politica exterior de cada

doador.

Nesse contexto, o Plano Marshall, levado a cabo pelos EUA de 1948 a 1952, € um icone
dessa fase, uma vez que visava colaborar para a reconstrucdo das nacoes aliadas devastadas
pela guerra, contendo o avango do comunismo por meio do alinhamento das nagdes receptoras
de ajuda ao governo de Washington que destinou US$ 13 bilhGes délares ao que é considerado
como o mais importante plano de ajuda financeira da época (MILANI, 2014). O Plano Marshall

se enquadrava no conceito simples de ajuda externa porque os receptores, eram via de regra,
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paises europeus desenvolvidos e o conceito de Cooperacdo Norte-Sul estaria mais voltado a
ajuda prestada as novas nagdes que iniciavam processos de emancipacao, a partir do final da Il
Guerra. Surgiram ai os conceitos de “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”, este ultimo

aplicavel a boa parte dos paises receptores da Cooperacdo Norte-Sul.

Neste periodo inicial, que vai de 1945 a 1970 e que Milani (2014) identifica como sendo
a “fase de institucionaliza¢do” do SICD, surgem a Organizacdo de Cooperacdo Econémica
Europeia (OECE), precursora da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a propria Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas agéncias especializadas a
exemplo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Organizacao Mundial da Saide (OMS), Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF),
Fundo das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) e a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), um think tank onusiano especializado em estudos econdmicos e sociais da regido

que passa a ter grande influéncia nos planos nacionais de desenvolvimento.

Lopes (2008) nos lembra que a Carta das NacGes Unidas dedica um capitulo a
cooperac¢do técnica internacional para o desenvolvimento que ensejaria a criagdo, em 1949, do
primeiro programa multilateral da ONU e que o Banco Internacional para a Reconstrugéo,
popularmente conhecido como Banco Mundial, antes voltado ao soerguimento da Europa
combalida pela guerra, passa a denominar-se Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento, em meados da década de 50, ampliando a sua atuacdo para incorporar 0

financiamento as jovens na¢6es oriundas do processo de descolonizacéo.

A atuacdo das organizacbes multilaterais estava permeada pelos temas
desenvolvimento, descolonizagéo e direitos humanos — conhecidos como “trés D’ — sendo que
este Ultimo tinha um forte viés politico de enfrentamento ideoldgico aos discursos comunistas
e revisionarios. Além dessas instituicbes encarregadas da cooperacdo multilateral, diversas
agéncias nacionais de cooperacéo bilateral foram criadas, sobretudo por pressdo dos Estados
Unidos da América para que paises aliados assumissem cotas do énus financeiro e politico da
ajuda (MILANI, 2014).

Em 1968, um grupo liderado pelo ex-primeiro ministro do Canadd, Lester B. Pearson,
elabora um estudo encomendado pelo Banco Mundial, sobre desenvolvimento mundial com
propostas para um mundo que experimenta a polarizacdo politica em paralelo a

interdependéncia econdmica. O relatério, conhecido como Informe Pearson, prope a abertura
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dos mercados a globalizacéo, em substitui¢cdo ao nacional-desenvolvimentismo, com estimulo
ao ingresso do capital estrangeiro e de empresas globais. A sensibilizacdo para o controle da
natalidade, por meio da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a modernizacao da agricultura
e a cooperacao com 0s paises pobres, por meio de ajuda financeira de paises ricos e da adocao
de politicas publicas prescritas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) s&o medidas propostas para minorar a pobreza e promover o desenvolvimento dos paises
mais carentes. O relatério recomenda que 0s paises ricos tenham como objetivo, destinar 1%
do Produto Nacional Bruto para a ajuda aos paises pobres, por meio de aumento gradual que
atingisse a meta de 0,7% em 1975 (KRAYCHETE, 2012).

A existéncia de acentuada pobreza e a necessidade de contengdo do “perigo comunista”
simbolizado pela Revolucdo Cubana, em regido de influéncia dos EUA, fizeram surgir, em
1961, a Alianca para o Progresso, iniciativa do governo de Washington, que tinha os paises da
América Latina como recebedores da ajuda. Antes da Alianca para o Progresso, governantes
dos paises latino-americanos, sobretudo dos que lutaram na Il Guerra Mundial como aliados, j&
reivindicavam um programa de ajuda e de investimentos, a exemplo de Juscelino Kubitscheck

que defendia a necessidade de se criar uma Operacdo Panamericana (OPA).

A OPA fora concebida como uma estratégia de cooperacdo multilateral, principalmente
com investimentos dos EUA, que pudessem reduzir o nivel de subdesenvolvimento e a
insatisfacdo popular com as realidades econdmica e social vigentes, blindando dessa forma a
América Latina do risco de uma provavel adesao ao regime socialista. A Alianga com 0s paises
do continente, exceto Cuba, é firmada em 1961, mas ndo prospera por muito tempo porque a
instalacdo de regimes militares em paises latino-americanos se encarrega de barrar o avango do
comunismo e os Estados Unidos adotam a politica do “trade not aid” que traz o beneficio de
reduzir doacBes e abrir os mercados para a expansio de empresas estadunidenses (AYLLON,
2006; LOPES, 2008).

O contexto da competicdo Leste-Oeste influencia os propoésitos da cooperagdo, muito
mais voltada a cooptagdo ou manutencdo de parceiros do que a solugdo de problemas de
subdesenvolvimento e suprimento de caréncias dos paises receptores. Além da Alianca para o
Progresso, um exemplo mais claro dessa estratégia foi a Escola das Américas, que segundo nos
conta Lopes (2008) foi uma instituicdo militar criada sob a égide da cooperagédo técnica com o
paises americanos, em 1946 pelos Estados Unidos, com sede no Panama, mas que de fato,

serviu como centro de treinamento de militares latinoamericanos e caribenhos, especialmente
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nos anos 60, capacitando-os em técnicas de tortura e combate a insurgéncia que foram

amplamente utilizadas pelas ditaduras militares instaladas na regiéo.

Nessa época, de institucionalizacdo da chamada Cooperacdo Norte-Sul, Ayllén (2014)
identifica, nos anos 1950, os primeiros passos do que viria a ser conhecida como Cooperagédo
Sul-Sul, envolvendo paises asiaticos como China, Cingapura, Coréia do Sul, india e Tailandia
que, paralelamente ao papel de receptores de ajuda iniciaram papel ativo, em agOes isoladas
de cooperacédo técnica com paises vizinhos. Segundo Ayllon (2014), desde a conferéncia de
Bretton Woods, em 1944, a nova ordem econdémica mundial ndo contemplava os paises em
desenvolvimento, gerando questionamentos acerca das operagdes de ajuda ao desenvolvimento

em bases ndo igualitérias e ndo centradas na erradicacdo das causas dos problemas.

Em meados da década de 50, a l6gica do alinhamento a uma das duas poténcias €
subvertida por um conjunto de novas nacbes da Asia e da Africa, surgidas a partir da
descolonizacdo e de processos de independéncia ocorridos nas décadas de 40 e 50, que
manifestam sua rejeicdo ao alinhamento na Conferéncia de Bandung (1955) e formam, em
1961, o Movimento do Paises Ndo Alinhados, em prol de reformas no sistema econémico
(AYLLON, 2006). Estes paises, idealizavam o Terceiro Mundo, distinto do Primeiro Mundo
(capitalista) e do Segundo Mundo (socialista), formado por nagfes em posic¢ao de neutralidade
quanto ao conflito Leste-Oeste, identificadas por baixa assimetria entre si e dispostas a praticar
uma cooperacdo em bases solidarias, reduzindo a condicdo de dependéncia das na¢Ges mais

favorecidas.

Resulta daquela conferéncia, a elaboracdo dos seguintes 10 principios, que sdo
apresentados por Ayllon (2014, p. 61) sob a afirmagdo de que “Bandung pode ser considerada
0 guia que ainda orienta a CSS quanto a seus principios ideais “:
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QUADRO 1
Os dez principios de Bandung (1955)

1) Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propdsitos e principios da Carta das Na¢des Unidas.

2) Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nacdes.

3) Reconhecimento da igualdade entre todas as racas e entre todas as nacdes, grandes e pequenas.

4) Ndo intervencdo ou ndo interferéncia em assuntos internos de outros paises.

5) Respeito aos direitos de cada na¢do a sua propria defesa, seja individual ou coletiva, em conformidade com a Carta das
Nacdes Unidas.

6) Abstenc&o do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses especificos de quaisquer grandes poténcias
e abstencdo do exercicio de pressdes sobre os demais paises.

7) Rechaco a ameacas e agressdes, ou ao uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer pais.

8) Emprego de solucdes pacificas em todos os conflitos internacionais, em conformidade com a Carta das Nac6es Unidas.

9) Promocdo dos interesses mituos e da cooperacdo.

10) Respeito a justica e as obrigacdes internacionais.

Fonte: Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung (Indonésia), 18 a 24 de abril de 1955.

Nota: Fonte: AYLLON, B. Evolugio Historica da Cooperagdo Sul-Sul (CSS). In: SOUZA, André M. (Org.).
Repensando a cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Brasilia, IPEA, 2014. p. 61.

O que comegou em Bandung, na Indonésia, como um movimento de paises asiaticos e
africanos obteve adesdo de paises latino-americanos e ampliou a disseminacgédo dos principios
da cooperacao Sul-Sul. A acdo deste bloco levou a criacdo, em 1964, da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), que se converteu hum organismo,
de intercambio de experiéncias e ainda deu suporte técnico aos paises do terceiro mundo na
definicdo de politicas de comércio exterior, tendo em vista as queixas que o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT, nasigla em inglés), embora também atuando como organismo, ndo
atendia as expectativas destes paises. No mesmo evento, em Genebra na Suica, em que se criou
a Unctad, teve origem o G77, formado por setenta e sete paises em desenvolvimento que
comungavam de realidades e ideias similares acerca da cooperacdo Sul-Sul. Ndo obstante as
dificuldades enfrentadas pelo G77 como entidade de representacdo dos paises em
desenvolvimento frente aos paises desenvolvidos, Ayllon (2014, p. 63) afirma que “[...] 0 G-77

contribuiu para o avanco institucional da CSS.”

Ao final da primeira fase, Milani (2014) assinala, que um dos elementos da
institucionalizacdo é o estabelecimento de uma metodologia de avaliagdo de projetos, por parte
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) que passou a
ser utilizada por outros paises, e também pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), vindo a tornar-se uma ferramenta de gestéo e avaliacdo de projetos

amplamente reconhecida e adotada por entidades de cooperacdo bilateral e multilateral.
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Sintetizando, podemos afirmar que nesta primeira fase, portanto, se amplia 0 nimero de
agéncias e instituicdes voltadas & cooperacdo e se constitui 0 que podemos chamar de um

arcabouco da atividade.

Denominado por Milani (2014) de “fase de transi¢do”, o segundo periodo vai dos anos
70 aos anos 90 e é marcado por uma crise multifacetada que causou a reducao nos orgamentos
destinados aos programas de ajuda e cooperacdo. Sob o ponto de vista da economia, as
mudancas tém inicio com o fim do ddlar padrdo-ouro e a adocdo do cambio flutuante para a
moeda americana e prosseguem com as politicas de contengédo de gastos publicos e expansdo
do neoliberalismo em paises centrais. Exemplo disso, sdo os Estados Unidos sob a gestdo de
Ronald Reagan, nos anos 80, cuja politica econémica ficou conhecida como Reaganomics e 0
Reino Unido, sob o Thatcherismo, termo cunhado para designar a conservadora politica liberal
de Margaret Thatcher, Primeira Ministra britanica de 1979 a 1990. O impacto na cooperacao
pode ser percebido na comparacao entre valores percentuais de PNB destinados a ajuda oficial,
entre as décadas de 60 e de 70 que, em vez de crescerem na dire¢do da meta de 0,7%, idealizada
pelo Informe Pearson, reduzem-se de 0,5% a niveis em torno dos 0,3%, segundo dados da
OCDE (MILANI, 2014).

A preocupagdo com o meio ambiente vem adicionar mais um componente ao debate
sobre a cooperacdo para o desenvolvimento, especialmente em 1972 quando acontece, na
Suécia, a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. A chamada
Conferéncia de Estocolmo é considerada precursora das discussdes que fardo surgir, na década
seguinte, a definicdo de desenvolvimento sustentavel. A degradacdo da natureza, o consumo de
recursos naturais limitados e ndo renovaveis, a preservacdo dos global commons sdo questfes
que colocam em xeque o modelo de desenvolvimento que vinha sendo adotado até entdo e
naturalmente que essa critica se estendeu aos programas de cooperacao para o desenvolvimento
(MILANI, 2014). E também em 1972 que as demandas dos paises do Sul encontrardo eco na
ONU dando origem a criagdo de um grupo de trabalho para cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD) e, dois anos mais tarde, a criagdo de uma unidade vinculada ao
PNUD, que ira se tornar a instancia de referéncia da CSS, encarregada de gerir e promover a
cooperacao Sul-Sul e aproximar o PNUD do G77 (AYLLON, 2014; LOPES, 2008).

Fruto desses esforgos, realiza-se em Buenos Aires, em 1978, a Conferéncia da ONU
sobre CTPD, que na opinido de Lopes (2008, p. 72) “[...] pode ser considerada como marco
inicial da CTPD, ao menos no &mbito institucional multilateral“. A opinido de Lopes (2008) ¢é

convergente com a declaragdo de Ayllon (2014, p.65) segundo a qual “Na Conferéncia de
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Buenos Aires, da qual participaram 138 paises e 45 ministros, 41 vice-ministros e 81 diretores
de departamentos de cooperagéo e planejamento, forjou-se um dos momentos-chave da CSS.*
No ambito daquela conferéncia, em 12 de setembro, data que 25 anos depois (2003), em
Assembleia Geral da ONU, veio a ser proclamada como o Dia Internacional da Cooperacgéo
Sul-Sul, foi elaborado o Plano de Acéo Buenos Aires (PABA), que ainda segundo Lopes (2008,
p. 73-74) “[...] é também considerado um marco institucional da CTPD e contém elementos

reveladores da compreensdo internacional sobre o papel da CTPD”.

Elaborado com forte participacdo das partes interessadas e com objetivos pragmaticos,
0 PABA concebe a CTPD baseada no intercambio de informacfes entre paises semelhantes,
com agéncia de atores estatais e ndo estatais tais como as ONG, em areas diversas, sobretudo
com vocacao para a agricultura, educacdo e salde, e entendida como complementar, isto €, ndo
descartando a recepc¢do de cooperacdo dos paises mais desenvolvidos, sobretudo na area de
tecnologia. Considerando semelhancas e diferencas na busca de uma agenda comum, 0s paises
chegam a um modelo definido pelo PABA que tem 0s seguintes objetivos basicos, conforme
nos relata Ayllén (2006):

1. Aumentar a capacidade dos PED de se valerem de meios préprios.

2. Reforgar a capacidade coletiva de intercambiar experiéncias e desenvolver forgas

complementares.

3. Fortalecer as capacidades de enfrentar coletivamente os problemas das relacfes

econdmicas internacionais.
4. Incrementar o volume e eficicia da cooperacdo internacional.

5. Acrescentar a capacidade técnica e tecnologia prépria, promovendo a transferéncia
de tecnologia e de pericia.

6. Propiciar um maior acesso as experiéncias e tecnologias.
7. Contribuir para solucionar as necessidades dos Paises em Desenvolvimento.
8. Ampliar a colaboragéo nas atividades econémicas internacionais.

Ayllon (2014) assinala que o contetdo do PABA é incorporado pela Assembleia Geral
da ONU em dezembro do mesmo ano e que, a partir de 1979, o Comité de Alto Nivel para a
CSS, organismo multilateral vinculado a ONU, passou a estar encarregado de acompanhar a

evolucédo do PABA e sugerir medidas de aceleracdo da sua evolugéo.
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A crise financeira que afeta os paises do Norte faz nascer nestes paises um discurso que
demanda dos paises do Sul assumirem o protagonismo e 0s encargos necessarios & promocao
do seu desenvolvimento. Entretanto, esse discurso que vai ao encontro do pensamento cepalino,
dentre outras teorias de desenvolvimento autdctone, que inclusive contempla a participacao da
sociedade na definicdo das politicas publicas, restringe-se mais ao campo retorico, uma vez
que, do ponto de vista politico, ndo interessava aos hegemons do sistema bipolar permitir a
autonomia dos estados alinhados, e prova disso sd@o as manobras de manutencao das zonas de
influéncia tais como o patrocinio a instalagdo dos regimes militares na América Latina nos anos
1960 e 1970 (MILANI, 2014).

Outro impacto, esse no campo energético, foi causado pelo chamado Primeiro Choque
do Petroleo, uma alta de precos excessiva provocada deliberadamente pelos paises produtores,
cientes da escassez e importancia do recurso mineral e que afetou o abastecimento e, por
conseguinte, o desenvolvimento de diversos paises (LOPES, 2008; MILANI, 2014). Estes
fatores desencadeiam, por parte dos Estados Unidos, acOGes de fortalecimento da posigédo
hegeménica, tais como o aumento de despesas com material bélico, o protecionismo comercial,
aumento das taxas de juros, as quais vdo causar repercussdes no cenario mundial. Um dos
impactos é o aumento da divida externa de paises em desenvolvimento que terdo que envidar
esforcos para superar as dificuldades, bem como readequar os planos de ajuste que eram
condicionalidades dos créditos ofertados pelas instituices financeiras multilaterais (MILANI,
2014).

Em que pese a realizacdo de eventos tais como a Conferéncia de Alto Nivel sobre
Cooperacao Econdmica entre Paises em Desenvolvimento, na Venezuela, em 1981 e Reunido
de Alto Nivel sobre Cooperacdo Econémica entre Paises em Desenvolvimento no Egito, fato é
gue o avango da Cooperacao Sul-Sul sofrera desaceleracdo nos anos 80, periodo que por estes
e outros motivos sera chamado de “década perdida” (AYLLON, 2014).

Se por um lado tivemos a redugédo do orgamento e 0 questionamento dos seus principios,
por outro observou-se o0 avancgo da institucionalizagao, inclusive com o reiterado proposito de
manter o alinhamento politico e de se evitar que a pobreza e subdesenvolvimento, nos paises
periféricos, viessem ameagar o status quo dos Estados Unidos como poténcia mundial. Com o
Consenso de Washington, no final dos anos 80, a ajuda dos paises ricos aos pobres passa a
incorporar regras que prescrevem ndo SO 0s pacotes econdmicos com ajuste fiscal, como
também a reducdo da participacdo do estado na economia e a abertura do mercado para o capital

privado e estrangeiro. Essas condicionalidades impostas pelo Banco Mundial e FMI, como
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contrapartida do financiamento ao desenvolvimento, favorecem a politica estadunidense de
expanséo da sua zona de influéncia, para a qual se abre ainda mais espago com a perda de poder
do socialismo decorrente da queda do Muro de Berlim e do esfacelamento da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (MILANI, 2014).

O final da Guerra Fria encerra a segunda fase e determina o inicio da terceira, dos anos
90 até os dias atuais, que Milani denomina de “fase de globaliza¢do”. A denominagdo dada
por Milani (2014) nos parece bem apropriada e coincide com a visdo de Lopes (2008, p. 57)
sobre o periodo, ao afirmar que “Com o fim da Guerra Fria, a globalizacdo emergiu como
dindmica orientadora das relagdes internacionais®. O arrefecimento da disputa entre as duas
grandes poténcias vai dar margem a que se substitua a I6gica da ajuda, que visava a cooptacao
e alinhamento dos paises recebedores, por programas de parceria e cooperacao muatua que se
limitam menos ao aporte financeiro e tecnoldgico e se ampliam para politicas publicas de cunho

social e estrutura governamental, tendo o ser humano como foco dos beneficios.

Em 1990, o economista indiano e Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen agrega
importante contribuicdo aos indicadores de efetividade da cooperacdo, ao criar, com outros
pares, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Diferentemente do t&o utilizado Produto
Interno Bruto (PIB) e mesmo do PIB per capita, que avaliam a riqueza do ponto de vista
quantitativo da producdo, o IDH contempla a avalia¢do qualitativa na medida em que agrega a
producdo, a expectativa de vida e nivel de escolaridade. N&o obstante as criticas feitas ao novo
indice quanto a ndo consideracdo de questdes ambientais e de discrepancias intrarregionais ou
intranacionais, € fato que o IDH redirecionou a visdo de desenvolvimento e firmou-se como um
novo parédmetro ao ser incorporado pelo PNUD em 1993 (LOPES, 2008; MILANI, 2014).

A reducdo das tensdes no ambiente internacional também ira permitir que a agenda dos
organismos multilaterais, notadamente a ONU, se afaste da monotematica da seguranca e
incorpore diversos outros temas, até entdo sem espaco, tais como o meio ambiente, equidade
de género, direitos humanos, educacgdo abrangente e inclusiva, discriminagéo racial, liberdade
de culto e religido, reproducdo humana, demografia, movimentos migratérios, etc. Todos estes
assuntos alcangcaram projecéo internacional por meio de conferéncias teméticas das Nacbes
Unidas que ampliaram o debate com a participagdo de atores ndo governamentais que passaram
a exigir e monitorar a evolucao de suas pautas na agenda de politicas governamentais e, por

extensdo, nos objetivos previstos em programas de cooperagdo (MILANI, 2014).
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A protecdo do meio ambiente, assim como outras questdes que tém como objeto bens
comuns e temas transversais como direitos da mulher, trabalhno em condi¢fes analogas a
escraviddo, dentre outros que afetam toda a humanidade ou parcelas significativas da
populacéo, ndo estando restritas as fronteiras de determinada nacéo, ja vinham sendo debatidos.
Atingem, nessa fase, por conseguinte, uma frequéncia e magnitude que tornam mais evidente a
necessidade de interlocucgéo entre diferentes atores governamentais e ndo governamentais para
acOes de cooperacao visando o enfrentamento dos desafios inerentes a cada questdo. Ou seja,
0 que no inicio da primeira fase, era uma relacdo entre estados, passa a um maior grau de
complexidade em termos de atores e de assuntos que permeiam o desenvolvimento e as relagdes
de cooperacdo (MILANI, 2014).

O clamor dessas demandas, que vém da sociedade organizada, leva a ONU, na gestdo
do Secretario Geral Kofi Annan, a instituir o Pacto Global e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). As empresas que atenderam ao chamamento e aderiram ao Pacto Global se
comprometeram a adotar valores universalmente aceitos, nas suas praticas negociais,
respeitando os interesses de todos os seus stake holders. Para facilitar o alinhamento das
diretrizes das corporacgdes signatarias foram estabelecidos dez principios que contemplam o
respeito aos direitos humanos, o aprimoramento das relac6es de trabalho, o respeito ao meio
ambiente e o combate a corrupgdo (LOPES, 2008; MILANI, 2014).

Neste mesmo ano de 2000, em setembro, é realizada a Cupula do Milénio, onde séo
estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), um conjunto de oito
objetivos a serem atingidos até 2015, com participacdo direta dos estados e com indicadores
para permitir a afericdo periddica e a efetividade das acdes para o atingimento das metas
(LOPES, 2008; MILANI, 2014). Os oito objetivos priorizados diziam respeito a temas da
agenda mundial, que vinham sendo abordados nas conferéncias teméatica da ONU e foram

sintetizados numa campanha denominada Oito Jeitos de Mudar o Mundo (ver Figura 1):



Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: ODM Brasil

Como bem ressalta Milani (2014) os objetivos tinham como foco, ndo mais a sociedade
como um todo e a estrutura, mas o desenvolvimento centrado no individuo. Além disso, como
se pode verificar na prépria Figura 1, o oitavo objetivo pressupde a cooperacao multilateral e

estimula a formacdo de parcerias entre estados para a superacdo dos desafios estabelecidos.

No ano de 2001 um fato viria trazer repercussdo mundial e novas mudangas nos rumos
da cooperacdo. Os atentados de 11 de setembro levam o governo americano a declarar guerra
ao terrorismo e a coagir paises a se unirem em torno da causa, reposicionando a seguranca a
uma condicdo de centralidade, em detrimento dos demais temas que ja ocupavam espaco nas
relacBes de cooperacdo. Sobre as consequéncias para a agenda da cooperacao, Milani (2014, p.
46) afirma que “A politica da seguranga ganhou terreno frente a ideia de cooperacao técnica,

econdmica, intelectual e cultural, ameacando o proprio ideal do multilateralismo®.

N&o obstante esse direcionamento, a preocupac¢do com a eficacia da ajuda veio a tona
no férum realizado na Franga, em 2005, do qual resultou a Declaragdo de Paris, reforgada pela
Declaracdo de Acra, esta ultima fruto da Conferéncia realizada em Gana, em 2008.
Compromissos e indicadores foram estabelecidos para aumentar e garantir a eficacia da ajuda
com foco em apropriacdo por parte dos recebedores, alinhamento dos programas e projetos aos
objetivos dos paises beneficiérios, utilizacdo de instrumentos de gestdo por resultados,
responsabilidade mdtua e harmonizacdo de préaticas dos doadores (LOPES, 2008; MILANI,
2014).
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No que se refere & Cooperacdo Sul-Sul, em 1995, o Comité de Alto Nivel Encarregado
de Examinar a CTPD, da ONU, elabora o documento Novas Orientacfes da CTPD que amplia
os horizontes integrando a cooperacao politica, social, técnica e econdmica. Ha que se destacar,
neste longo processo, o relevante papel da ONU no que concerne a formacao de conceitos,
abertura de espacos de debates, a intermediacdo de articulagBes interpaises, ao
acompanhamento e coordenacdo de ac¢Ges. E é considerando estas novas orientagdes que mais
tarde, em 2003, a ONU decide em Assembleia Geral substituir o termo Cooperacdo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) por Cooperacédo Sul-Sul (CSS), um termo que abarca
a maior abrangéncia pretendida (AYLLON, 2014; LOPES, 2008). Convém recorrermos a
Lopes (2008) para entender que a CTPD estd contida na CSS como termo que designa a
cooperacdo restrita ao compartilhamento de expertise, tecnologias e recursos e difere da
Cooperacdo Técnica Internacional (CTI) por estar sua pratica inserida no ambito de paises em

desenvolvimento.

Em que pese ter indicado o ano de 1995 como um marco da retomada do crescimento
da CSS, Ayllén (2014) registra que, no ano 2000, no texto da Declaracdo do Milénio, ndo se
faz referéncia a cooperacdo entre paises em desenvolvimento, o que ele atribui a uma
indiferenca ao tema, mesmo por parte dos paises que deveriam estar interessados. O autor
identifica a retomada do crescimento, do ponto de vista pragmatico, em 2002, na declaracdo da
Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento do Desenvolvimento, coincidindo com o
momento em que paises outrora receptores, passam de fato a deixar de receber ajuda e a exercer
um maior protagonismo como cooperantes com o seus pares. Os paises em desenvolvimento
passam a cooperar mais enfaticamente nas areas cultural, politica, cientifica e tecnoldgica e,
para tal fim, criam agéncias de cooperacdo, geralmente vinculadas aos seus ministérios de
relagdes exteriores, para fazerem a gestdo da cooperacdo com base no chamados “Dez

Atributos” da Cooperagdo Sul-Sul, assim elencados por Ayllon (2006):

1. Similitude dos desafios de desenvolvimento enfrentados pelos paises em nivel local

e global.
2. Aspiragdes e experiéncias comuns na construcdo e desenvolvimento nacionais.
3. Semelhancas historicas e vinculos culturais.
4. Proximidade geografica.
5. Vantagens demograficas.

6. Marcos de cooperacdo e instituicdes regionais e inter-regionais j& estabelecidos.
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7. Disponibilidade de capacidades de desenvolvimento relevantes.
8. Respeito a soberania e ao beneficio muatuo.

9. Filosofia de “ajudar ao vizinho” em contraposi¢do a mentalidade de “dar ajuda por

caridade”.
10. Maioria em nimero dentro de qualquer foro global.

A partir de entdo, de modo menos ideoldgico que nos primérdios, e mais pragmatico, a
Cooperacdo Sul-Sul retoma seu crescimento fundamentada no acimulo de conhecimentos e de
tecnologia dos paises, além de vislumbrar o ativismo de 22 paises tradicionais recebedores de
ajuda, dentre os quais figurava o Brasil, que poderiam agora alavancar o desenvolvimento nas

suas regides cooperando com paises vizinhos.

2.2 O Brasil na Cooperacao Internacional ao Desenvolvimento

Bruno Ayllon e lara Leite (2010) identificam nos anos 30 os primeiros esforcos do Brasil
no campo da cooperagdo internacional, embora ndo tenhamos encontrado registros
significativos nesse periodo. Apo6s o fim da Il Guerra Mundial, a politica externa do Brasil
prefere aproximar-se mais do Ocidente e opta pelo alinhamento aos Estados Unidos, no
contexto da Guerra Fria. E nesse contexto que se cria, por meio do decreto n° 28.799, de 27 de
outubro de 1950, a Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), composta por
representantes governamentais da Secretaria de Planejamento, do Ministério das Relagdes
Exteriores e de Ministérios setoriais. Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) a
principal atribuigdo da CNAT “[..] era de estabelecer prioridades nas solicitagdes
encaminhadas por institui¢Ges brasileiras para a obtencao de ajuda técnica do exterior, fornecida
por paises industrializados com os quais o Brasil mantinha acordos especificos de transferéncia

de tecnologia sob a forma de cooperagio.* !

Para Miranda (2004) e Lopes (2008) a cooperagdo gerida pela CNAT naquela época
estava mais restrita a assisténcia técnica recebida, especialmente da ONU e dos Estados Unidos,
ainda que Lopes (2008) ressalve haver alguma brecha para o multilateralismo e para a
cooperacéo prestada pelo Brasil na forma da concessao de bolsas de estudos. A énfase dada a
cooperacdo recebida dos Estados Unidos se faz evidente na criagcdo do Escritério Técnico de

Coordenacéo dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto IV (1959) e do Conselho de

! Disponivel em < http://www.abc.gov.br/Sobre ABC/Historico> . Acesso em: 10 jan. 2016.


http://www.abc.gov.br/SobreABC/Historico
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Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso (Contap), em 1965, ambos voltados a gestao
de projetos coordenados por aquele pais. Os dois organismos passam a coexistir em paralelo a
CNAT que passa a tratar da cooperacéo recebida de todas as origens, exceto dos Estados Unidos
(MIRANDA, 2004).

A reforma administrativa estabelecida pelo Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de
1967 vem dar inicio a estudos que levaram a uma proposta de sistema de cooperacdo técnica,
apresentada por tecnicos do Ministério de Relagcdes Exteriores, em 1968. Segundo Ayllén e
Leite (2010), esta adequacdo é motivada pelo aumento da oferta de recursos externos e da
necessidade de compatibilizar as demandas com o plano nacional de desenvolvimento. A nova
configuragdo, visando descentralizar e dar maior dinamismo ao setor, se da por meio do decreto
65.476 de 1969, que cria o Sistema Nacional de Cooperacdo Técnica integrado basicamente
pelo Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnologica (DCT) e pela Sub-

Secretaria de Cooperagdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN).

Os 0rgdos anteriores sdo extintos, cabendo ao DCT, vinculado ao Ministério das
Relacbes Exteriores, a formulacdo da politica, negociacdo de instrumentos e relacionamento
com instituicdes no exterior. A SUBIN, vinculada ao Ministério do Planejamento, caberia a
coordenacdo da politica interna e o suporte logistico. Faziam parte do sistema também a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), especializados em consultoria e politicas de cooperacao para
exportacdo de engenharia e tecnologia. Assessorias internacionais criadas em ministérios e
empresas estatais completavam este sistema pulverizado de apoio a cooperacdo (CERVO,
1994).

Competira, a partir de 1969, ao Ministério do Planejamento, elaborar o Plano Basico de
Cooperacdo Teécnica Internacional de modo a alinhar as politicas de cooperacdo nacional e
internacional com os objetivos do governo e coordenar as iniciativas atribuindo-lhe prioridades.
Nesse interim, nos anos 70 aumenta a aproximacao e identificacdo do Brasil com os paises
latinoamericanos e com nacdes africanas que emergem dos processos de independéncia
recentes, em busca das oportunidades de comércio para o Brasil, geradas inclusive por meio da
cooperacdo. A experiéncia acumulada pelo Brasil, como recipiendario de ajuda, capaz de
adaptar modelos e desenvolver técnicos aptos a replicar tal expertise credencia o Brasil a atuar
como ofertante da cooperagdo, de modo que entre 0s anos 71 a 75 sdo firmados acordos com
nove paises africanos e dez paises latino-americanos. Dentre 0s paises latino-americanos figura

a Venezuela, com a qual é assinado o Convénio Basico de Cooperacgdo Técnica entre o Governo
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da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Venezuela, na cidade de Santa
Elena de Uairén, em 20 de fevereiro de 1973, cujos termos estabelecem uma parceria em bases
igualitarias (AYLLON e LEITE, 2010; MIRANDA, 2004).

O Brasil, tradicional receptor de ajuda, vai gradualmente aumentando seu papel como
ofertante da cooperacéo, ainda que de forma bastante passiva, em razéo de uma conjuncgéo de
fatores convergentes: reducdo da recepcdo de ajuda por conta de passar a ser considerado um
pais de renda média; 0 aumento da procura por paises em desenvolvimento que veem no Brasil
um exemplo a ser seguido; a expertise adquirida ao longo do tempo; o estimulo a cooperacao
entre paises em desenvolvimento dada pela ONU por meio do PABA (AYLLON e LEITE,
2010; MIRANDA, 2004).

Novas mudancas serdo implementadas para reverter essa postura passiva do pais com
uma atuacdo da Subin que Miranda (2004, p.47) descreve como “[...] um atendimento de
balcdo, apenas respondendo — e ndo propondo — as solicita¢des tanto das institui¢bes brasileiras,
como das fontes externas.” E instituido, em 1986, um grupo de estudos com técnicos do
Ministério das RelacbGes Exteriores, da Subin e do Instituto de Planejamento (Iplan), para
indicar caminhos e diretrizes e prioridades para a cooperacdo, aderentes ao plano de
desenvolvimento nacional. Cria-se, em setembro de 1987, por meio do Decreto N° 94.973,
como parte integrante da Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG) e vinculada ao Ministério
das Relacgdes Exteriores, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) com as seguintes funcdes:
negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos de cooperacao técnica,
executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos

internacionais.

O PNUD apoiou a nova agéncia na capacitacao de pessoal técnico e gerencial conforme
normas e praticas de uso internacional na ocasido bem como na implantacdo de sistemas.
Grosso modo, a estrutura da ABC se dividia em cooperacdo técnica recebida (bilateral e
multilateral) e cooperacéo técnica prestada, existindo uma coordenacéo especifica para CTPD
— aqui entendida como sindnimo de CSS — cuja abrangéncia de atuacdo antes restrita a
agricultura e capacitacdo profissional, vai se ampliar para areas tais como saude, educagéo,
meio ambiente, politicas de prevencdo combate ao trabalho infantil, inclusdo digital,
biocombustiveis (AYLLON e LEITE, 2010; MIRANDA, 2004).

Segundo Ayllon e Leite (2010) fontes do MRE afirmam ter havido um aumento de 70

vezes no or¢camento da CTPD de 2005, em relagdo a 2001. Observamos que foi neste mesmo
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ano de 2005, que foi assinado em Caracas, 0 Memorando de Entendimento Entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da Venezuela no Campo
da Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica, acordo gque estabelece areas de cooperacéo e prevé a
criacdo de um comité binacional para criar programas voltados ao desenvolvimento e

fortalecimento da pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovacdo dos dois paises.

Quanto a esse crescimento da atuacdo do Brasil como doador, Cervo (1994) entende
que, o Brasil soube tirar proveito da experiéncia adquirida como receptor, embora ndo tenha
estado entre 0s maiores recipiendarios, e a partir dos anos 80, passa a prestar ajuda aos paises
em desenvolvimento nos mesmos moldes do que faziam os paises do Norte. Lopes (2008, p.
101) concorda com Cervo no primeiro aspecto e ratifica que, de fato, apesar do aumento de
demanda para o Brasil, 0os nimeros da cooperacao recebida e prestada ainda nao fazem do pais
um doador liquido, e que o Brasil “[...] estd em uma posi¢do intermediaria entre doadores e
recebedores de ajuda (dados do Banco Mundial, de 2002)”. N&o obstante, Lopes (2008) faz
ressalvas a segunda parte da afirmacdo de Cervo argumentando que a cooperagdo CTPD
brasileira evoluiu 0 modelo da ajuda Norte-Sul e traz a inovacgéo de prestar ajuda Sul-Sul com

baixo custo.

No site da ABC,? no que se refere a cooperagéo Sul-Sul, amissdo da Coordenagio Geral

de Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CGPD) esta assim definida:

A missdo da CGPD é "contribuir para o adensamento das relacdes do Brasil com 0s
paises em desenvolvimento, para a ampliacdo dos seus intercambios, geracdo, disseminagdo e
utilizacdo de conhecimentos técnicos, capacitacdo de seus recursos humanos e para 0

fortalecimento de suas instituigdes”.

A partir de 2004, as diretrizes que direcionam o trabalho da CGPD da ABC sao as

seguintes:

e priorizar programas de cooperacdo tecnica que favorecam a intensificacéo das relacdes
do Brasil com seus parceiros em desenvolvimento, principalmente com os paises de

interesse prioritario para a politica exterior brasileira;

e apoiar projetos vinculados, sobretudo a programas e prioridades nacionais de

desenvolvimento dos paises recipiendarios;

2 Disponivel em < http://www.abc.gov.br/SobreAbc/Direcao/CGPD>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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e canalizar os esforcos de CGPD para projetos de maior repercussao e ambito de

influéncia, com efeito multiplicador mais intenso;

« privilegiar projetos com maior alcance de resultados;

e apoiar, sempre gque possivel, projetos com contrapartida nacional e/ou com participacao

efetiva de instituicGes parceiras;

Foram estabelecidas pela CGPD as seguintes prioridades:

estabelecer parcerias preferencialmente com instituigdes genuinamente nacionais.

a) compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e do Chanceler;

b) paises da América do Sul;

c) Haiti;

d) paises da Africa, em especial os Palops, e Timor-Leste;

e) demais paises da América Latina e Caribe;
f) apoio a CPLP; e

g) incremento das iniciativas de cooperacéo triangular com paises desenvolvidos (atraves

de suas respectivas agéncias) e organismos internacionais.

As diretrizes e prioridades da CGPD da ABC, adotadas a partir de 2004, refletem a

politica de governo implementada no Governo Lula. De acordo com o Relatério da Cooperagéo

Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi) - 2010, dos R$ 286 milhdes gastos

com cooperagdo técnica, cooperacdo cientifica e tecnoldgica, cooperagdo educacional e

cooperacdo humanitéaria, diretamente com paises, 68,1% - R$ 195 milhdes - foram direcionados

a América Latina e Caribe. Dentre os vinte e nove paises da lista, encabecada pelo Haiti com

47,4% dos gastos, a Venezuela figura em 14° com 0,8% dos gastos totais com aquela regido
(Vide Quadro 1).

Quadro 1: Gastos do Brasil com cooperacéo

Cooperacéo

Cooperacéo

Cooperagéo
Técnica, Cientifica,

L Técnica, Cientifica, . ~ Cooperagéo =

Brasileira para o ~ . Tecnolégica,Educa| Cooperagéo . Cooperagao

; Cooperacéo Total |Tecnolégica,Educa . . Técnica
Desenvolvimento . cional e Técnica . com Venezuela

cional e o Bilateral
2010 Humanitaria Humanitaria para
AL e Caribe

Gastos Totais
Brasil R$1.625.141.181 R$ 286.495.725 R$ 194.990.431| R$ 101.676.174| R$71.253.671| R$1.567.202

Venezuela %

0,1%

0,5%

0,8%

1,5%

2,2%

Fonte: elaboracgdo prépria com dados do IPEA
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De acordo com dados da ABC, relativos a quantidade de técnicos capacitados, por
paises, no periodo de julho 2009 a dezembro de 2012, em que estiveram vigentes os acordos de
cooperacao em estudo, a Venezuela aparece em 13° lugar, com 39 técnicos capacitados, numa
lista de 89 paises encabecada pela Colémbia com 136 técnicos de um total de 1.403 técnicos

estrangeiros (ver Tabela 1).

Tabela 1: Técnicos capacitados pela Agéncia Brasileira de Cooperagao por pais (2009-2012)

) TOTAL
Pais 2009 2010 2011 2012 2009-2012

Venezuela

Fonte: dados da ABC - elaboracéo propria

Cabe esclarecer que as atividades de cooperacéo, em estudo, ocorreram de 2009 a 2012,
boa parte delas concentradas em 2010 e o relatdrio anterior da Cobradi, cobre o periodo de 5
anos (2005-2009), ndo detalha os gastos por paises e ndo menciona a Venezuela ao fazer
referéncia aos paises da América do Sul com maior participacdo na cooperacao bilateral com o
Brasil. O relatdrio posterior, cobrird o periodo 2011 a 2013 e ainda estd em elaboragédo pelo
IPEA, razéo pela qual ndo dispomos de dados posteriores a 2010.

O Quadro 2, aseguir, apresenta as atividades de cooperacao Brasil — Venezuela que se
encontravam em execucdo em meados dos anos 2000, incluindo-se os 03 projetos que sdo

objeto deste estudo:



Quadro 2 - Acordos de Cooperacéo Brasil Venezuela — 2005 a 2013
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Identificacéo Objetivo Inicio Término Setor Subsetor Instituicéo
Brasileiras
Executoras
BRA/04/044-A011 Formagdo de | Capacitar o pessoal técnico do 31/10/2005 | 04/11/2005 | Agricultura Politicas Empresa Brasileira de
Técqicos Venezuelanos em Ministério de Agriculturz_al e Terras Piblicas Pesquisa Agropecuaria -
Cultivos de Mamona da Venezuela e de organismos
associados a investigacdes e a Embrapa
expansdo agricola.
BRA/04/044-A083 - Intercambio | Fortalecer a integragéo e o 09/10/2006 | 23/01/2007 | Educagdo Formagéo Ministério da Educacéo
de Conhecimentos na Area de intercambio entre os paises parte e Profissional | - MEC
Educacao Profissional e associados do Sistema Educacional
Tecnoldgica entre os Paises do Mercosul , na area de educagéo
Partes e Associados do Sistema profissional e tecnoldgica.
Educacional do Mercosul.
BRA/04/044-A091 - Seminario 21/11/2006 | 30/01/2007 | Agricultura Politicas Ministério da
Mercosul-Coréia na area agricola. Publicas Agricultura, Pecuaria e
Né&o informado Abastecimento - MAPA
BRA/04/043-A028 - Capacitacao 04/12/2006 | 09/12/2006 | Administracdo | Governanca | Ministério das RelacOes
em Solucdo de Controveérsias na Publica Exteriores/Coordenacao
OMC. N3o informado Geral de Contenciosos -
MRE/CGC
BRA/04/044-S056 - Curso 05/12/2006 | 15/03/2007 | Pecuaria Politicas Empresa Brasileira de
Internacional de Treinamento Piblicas Pesquisa Agropecuaria

para Capacitacdo em Tecnologia
Agroflorestal .

Néao informado

EMPRABA/Unidade
Meio-Norte/CPAMN
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Identificacéo Objetivo Inicio Término Setor Subsetor Instituicéo

Brasileiras
Executoras

BRA/04/044-A178 - 11 Curso 22/10/2007 | 22/03/2008 | Meio Recursos Empresa Brasileira de

Internacional de Treinamento Ambiente Naturais Pesquisa Agropecuaria

para Capacitacdo em Tecnologia N&o informado EMPRABA/Unidade

Agroflorestal. Amazdnia

Oriental/CPATU

BRA/04/044-A231 - Missdo de 18/06/2008 | 18/08/2008 | Saude Nutricdo e | Ministério da

especialista brasileiro para Alimentacdo | Saude/Fundagéo

detalhamento do Programa Né&o informado Oswaldo Cruz -

"Apoio Técnico a Implantacéo da MS/FIOCRUZ

Rede Ibero-Americana de Bancos

de Leite Humano"

BRA/04/044-A251 - Participacédo 21/08/2008 | 20/10/2008 | Administragdo | Governangca | Servico de

de Técnicos Venezuelanos no Publica Eletronica Processamento de

“Congresso Internacional Nao informado Dados - SERPRO

Sociedade e Governo Eletronico

— CONSEGI”

BRA/04/043-A308 - Missédo Realizar diagnostico sobre o 03/07/2009 | 30/09/2009 | Cidades Urbanismo Caixa Econdmica

brasileira a Caracas para
detalhamento de projeto na area
de urbanizacao de favelas.

estagio de desenvolvimento urbano
da cidade de Caracas com vistas a
auxiliar o Banco Nacional de
Habitacdo e de Desenvolvimento
da Venezuela. A areas em foco é a
de desenvolvimento social, com
énfase nos setores de habitagdo e
de infraestrutura.

Federal - CAIXA
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Identificacéo Objetivo Inicio Término Setor Subsetor Instituicéo
Brasileiras
Executoras
BRA/04/044-S208 - Apoio ao Capacitar o Governo da Venezuela | 17/11/2009 | 18/11/2012 | Cidades Habitagdo Caixa Econdmica
Plano de Desenvolvimento a elaborar o Plano de Federal - CAIXA
Sustentavel para Favelas de Desenvolvimento Sustentavel para
Caracas. as Favelas em Caracas, Venezuela,
e assessorar a implementacéo do
programa "Gran Mision
Viviendas'.
BRA/04/044-A431 - Missédo Negociar, monitorar e elaborar 26/03/2010 | 26/05/2010 | Meio Controle
Multidisciplinar para Negociagdo | atividade de cooperacéo técnica da Ambiente Ambiental
e Elaboracdo de Projetos de pauta bilateral Brasil-Venezuela,
Cooperacdo Técnica. nas areas agricola e saude, bem
como colher assinaturas dos Né&o informado
responsaveis das instituicoes
venezuelanas das versdes em
portugués de projetos negociados
na area de agricultura.
BRA/04/044-S221 - Contribuir para o desenvolvimento | 12/07/2010 | 31/12/2012 | Saude SUS Ministério da
Desenvolvimento Institucional do | do Instituto de Altos Estudos de Saude/Fundacao
Instituto de Altos Estudos de Saude Publica Dr. Arnoldo Oswaldo Cruz -
Saude Publica Dr. Arnoldo Gabaldén, na Venezuela, com MS/FIOCRUZ

Gabaldon.

énfase na formacdo, investigacéo,
intercambio cientifico e
desenvolvimento do talento
humano no campo da saude
publica, para contribuir com a
construcdo do Sistema Publico
Nacional de Saude.
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Identificacéo Objetivo Inicio Término Setor Subsetor Instituicéo
Brasileiras
Executoras
BRA/04/044-A704 - Treinamento | Enviar 34 representantes da ASPA | 01/03/2011 | 01/03/2012 | Agricultura Agricultura Instituto Nacional do
internacional em tecnologias de para participarem do workshop, que Familiar Semiérido - INSA
convivéncia em regides aridas e serd sediado nas cidades de
semiaridas. Campina Grande e Jodo Pessoa, no
Estado da Paraiba - Brasil.
BRA/04/043-A471 - Misséo para | Missdo para revisao do projeto 30/06/2011 | 29/08/2011 | Cidades Habitagéo Caixa Econdmica
Revisdo do Projeto para Apoio ao | para apoio ao desenvolvimento Federal - CAIXA
Desenvolvimento Habitacional da | habitacional da VVenezuela.
Venezuela
BRA/04/043-A560 - O objetivo é reduzir o nimero de | 24/10/2011 | 22/04/2013 | Seguranca Prevencao do
Fortalecimento das Politicas vitimas da violéncia causada por Publica Crime

Publicas Venezuelanas sobre
Desarmamento e Controle de
Armas e MunicGes

armas de fogo na Venezuela por
meio do fortalecimento das
politicas publicas elaboradas pelo
Governo da Venezuela para a
promogdo do desarmamento e o
controle de armas e municdes
naquele pais.

Nao informado

Fonte: dados da ABC — elaboracdo propria
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Conforme se pode verificar no Quadro 2, havia um nimero expressivo de empresas do
governo brasileiro envolvidas na cooperagédo com a Venezuela, o que levou Barros e Dasso
Junior (2012, p. 11) a afirmarem que “Em nenhum pais do mundo ha tantas institui¢des publicas
brasileiras, como acontece ali““. Com efeito, além da Petrobras e Eletrobras, que ja participavam
de projetos de integracdo energética com suas contrapartes Petrdleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) e Electrificacion del Caroni C.A.(Edelca), entram em cena a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Associacdo Brasileira da Inddstria de Maquinas e
Equipamentos (Abimaq), a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa), o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e a Caixa Econémica Federal atuando em

maltiplas frentes. 3

A Embrapa, criada em 1973 e vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), se estabelece em Caracas, em 2008 para executar trabalhos de
cooperagao no setor agropecuario, especialmente a partir da experiéncia adquirida, em solo
brasileiro do cerrado, de integracdo da lavoura com a pecuaria e com foco no projeto
venezuelano que privilegia a agricultura familiar. A ABDI também se estabelece em Caracas
no mesmo ano, participando ativamente, juntamente com a Abimaq, da coopera¢do no
segmento industrial, que visa transferir expertise e apoiar o desenvolvimento das médias e
pequenas empresas — MPEs - que até entdo tinham seu espaco de agdo limitado por uma
economia rentista baseada no petréleo (BARROS e DASSO JUNIOR, 2012; HITNER e
BARROS 2013).

Por sua vez, o IPEA, criado em setembro de 1964, ja havia adotado a estratégia de
insercdo internacional por meio de Missdes Temporérias no Exterior, fundamentadas em 03
objetivos: cooperacao internacional para o desenvolvimento, segundo o Oitavo item dos ODM,;
integracdo regional (América do Sul e América Latina) e cooperagdo Sul-Sul Ao discorrer sobre
a instalacdo do escritério do IPEA, em 07 de setembro de 2010, em Caracas, Barros e Dasso
Junior (2012, p. 8) esclarecem que “O objetivo era facilitar o intercAmbio de informacoes e
experiéncias adquiridas no Brasil na area de pesquisa econdmica voltada para o

desenvolvimento, com énfase no seu aproveitamento para as politicas ptblicas nacionais.”

No tocante a participacdo do Estado venezuelano, na opinido de Carmo (2012) ha

excessiva centralizacdo dos projetos sociais da Venezuela, na PDVSA, empresa estatal de

3 Nota: informacdes coletadas na Resenha de Politica Exterior do Brasil, n°® 103, p. 230-233 disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_biblioteca/resenhas_peb/Resenha_numero_103 2 2008.pdf >. Acesso:
em 05 jan. 2015.
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petroleo, que por explorar a maior riqueza do pais, termina sendo convocada a ndo so
financiar quanto gerir projetos que ndo estariam vinculados ao core business da empresa,
tornando-se o braco direito do governo de Caracas para a implementacdo de politicas publicas.
Analisando essa deficiéncia, o autor, Carmo (2012) entende que a presenca, na Venezuela, de
diversas instituicbes publicas brasileiras tais como o IPEA, Caixa Econdmica Federal e
Embrapa pode servir de modelo para uma readequacéo da estrutura administrativa de governo
da Venezuela. E conclui que “Nesse sentido, um importante aspecto da cooperagdo Brasil-
Venezuela é transferir a experiéncia de operacdo de politicas publicas através de acOes
coordenadas por diferentes ministérios, estatais e outros organismos ligados ao governo.” e que
“[...] no caso particular do Ipea, ele colocou em contato diferentes entidades do governo
venezuelano que pouco conversavam sobre as politicas que desenvolviam.“ (CARMO, 2012,
p.10).

Conhecida neste capitulo, a trajetéria do Brasil na cooperagdo internacional ao
desenvolvimento que levou até a assinatura dos acordos com a Venezuela, nas gestoes de Lula
e de Chavez, cumpre discorrermos sobre a inser¢do da Caixa Econémica Federal como agente
da cooperacdo Sul-Sul brasileira, uma vez que esta empresa foi a principal protagonista nacional

no intercambio das préaticas de desenvolvimento urbano e habitag&o.

2.2.1 A Caixa Econémica Federal como ator da Cooperacao Sul-Sul do Brasil

Empresa publica de direito privado, criada hd mais de 150 anos, a Caixa Econdmica
Federal tem sede em Brasilia e a época da coopera¢do com a Venezuela tinha cerca de 2.200
agéncias em todo o territdrio brasileiro, um total de 38 mil pontos de atendimento considerando
os lotéricos e correspondentes bancérios, e um quadro de 82 mil funcionarios. A Caixa tem por
missao “Atuar na promocdo da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do Pais, como
instituicdo financeira, agente de politicas publicas e parceira estratégica do Estado brasileiro.”
% De fato, além de ser um banco comercial, a Caixa administra as loterias federais oficiais, atua
nos setores de desenvolvimento urbano e habitagdo bem como na implementacao de politicas
publicas, a exemplo da gestdo e pagamentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS), agente financeiro do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Bolsa Familia.

4 Disponivel no site a Caixa em <http://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/apresentacao/Paginas/default.aspx> .
Acesso em: 10 set. 2016.
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Em 2004 foi criada a Area Internacional da Caixa®, ainda sem uma estrutura definida no
organograma, mas como um grupo subordinado diretamente a presidéncia da empresa e
definidos 3 eixos de atuacdo: representacdo institucional; prospeccdo de oportunidades de
mercados e parcerias; e cooperacao técnica. Por ocasido da criacdo da area internacional foram

definidas as seguintes estratégias de a¢&o:

1. Atuar no mercado internacional em sintonia com a politica externa do governo

brasileiro e com as diretrizes da empresa;
2. Expandir a atuacéo internacional por meio da cooperagéo técnica;
3. Incrementar as relagdes institucionais e negociais no ambito internacional.

Somente em 2006, a &rea internacional da Caixa passou a ser uma superintendéncia
nacional de negdcios internacionais, no organograma da empresa. Subordinada a esta
superintendéncia foram também criadas uma geréncia nacional de negécios para cuidar do
desenvolvimento de produtos e servigos de captacdo e empréstimo junto a clientes e uma
geréncia de relacionamento que cuidaria das parcerias, do relacionamento e representacdo da
Caixa, inclusive do acompanhamento dos acordos de cooperacdo e atividades destes
decorrentes.

Ainda em 2004, diversas missGes do governo ao exterior ja contaram com a participacdo
da Caixa, sendo que uma das primeiras missées, ao Marrocos, teve por objetivo a cooperacao
técnica para a elaboracdo de politicas habitacionais voltadas para pessoas de baixa renda,
visando a erradicacdo de favelas e o desenvolvimento urbano. Por ocasido dessa visita 0s
prepostos da Caixa foram inquiridos também sobre a possibilidade de cooperacédo nas areas de
microcrédito e automacdo bancaria, mas ndo ha registros de que tenha havido cooperacao nesta
area. A atividade de apoio a formulacédo do projeto de desenvolvimento urbano do Marrocos

foi realizada entre fevereiro e abril de 2009. ©

Representantes do Governo de Sdo Tomé e Principe, pais insular africano e membro da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visitaram o Brasil, em fevereiro de
2005, com o objetivo de estabelecer acordo de cooperacdo técnica. No &mbito da Caixa, 0s

acordos firmados deram inicio a visitas muatuas para troca de conhecimento, que comegaram

® Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL. A Caixa abre as portas para 0 mundo — Relatorio da Area
Internacional. Brasilia, agosto de 2005.

® Pesquisa feita no Site da Agéncia Brasileira de Cooperacio <http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa>
Acesso em: 10 set. 2016.
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em 2010 e se estenderam até o final do ano de 2015. A transferéncia de conhecimentos se deu
na area de ordenamento territorial, estruturacéo, gestdo de fundos de desenvolvimento social e
metodologias ndo-convencionais de construcdo, sendo que o governo brasileiro doou prensas

manuais para a producio de blocos vazados de solo-cimento, por técnicos daquele pais. ’

Uma visita do presidente Lula & Namibia, pais localizado na costa sudoeste da Africa,
em 2003, resultou na celebracdo de diversos acordos de cooperacdo envolvendo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), o Ministério da Salde, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Universidade de Sdo Carlos (USC), a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Caixa Econémica Federal. A semelhanca do
projeto com S&8o Tomé, a atuacdo da Caixa se deu nas areas de desenvolvimento urbano,
metodologias de construcdo ndo-convencionais, além do gerenciamento de residuos sélidos,
e as atividades foram desenvolvidas entre os anos de 2005 e 2008. Maciel (2010) ressalta o
interesse do Governo Lula em estreitar lagos com a Africa, utilizando, dentre outras coisas, a
experiéncia da Caixa:

Além da disposi¢éo de aproximacao entre os dois paises, analisavel no discurso
do presidente Lula, esse déficit habitacional e a grande desigualdade social
foram determinantes para que um projeto de desenvolvimento urbano se
desenvolvesse na Namibia, razdo pela qual o apoio da Caixa foi solicitado, ja
que a instituicdo possui extenso know-how nessa area de atuacdo. (MACIEL,
2010, p.71)

Em final de 2006, técnicos da Namibia vieram ao Brasil e visitaram Brasilia, Rio de
Janeiro e trés cidades de Minas Gerais, além de Belo Horizonte, para conhecer projetos de
desenvolvimento urbano. Por sua vez, uma missdo da Caixa visitou a Windhoek, capital da
Namibia, além de Rehoboth e Okahandja no interior do pais. Em Rehoboth, a Caixa capacitou
a populacdo no manejo de residuos sélidos, o que permitiu a implantacdo de coleta seletiva, e
atuou na formacéo de catadores de lixo reciclavel, que se tornou uma nova fonte de geracédo de
renda. Na cidade de Okahandja, cidaddos foram treinados no uso das maquinas de producéo
de tijolo de solo-cimento, que permite 0 encaixe de blocos, sem necessidade de cimento,
formando paredes. Com isso, os moradores puderam passar a morar em casas de alvenaria e
abandonar os antigos barracos de zinco, com sensivel melhora de qualidade de vida (MACIEL,
2010).

7 Portal de Noticias da Caixa (Intranet), 2013. Acesso em: 10 set. 2016.
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Uma terceira experiéncia nesta mesma area de expertise da Caixa foi desenvolvida com
0 governo de Mocambique, para elaboracédo de projeto de desenvolvimento urbano daquele pais
localizado no sudeste africano, no periodo 2009-2010 (MACIEL, 2010).

Com a Guatemala, terceiro maior pais centro-americano, com 14,4 milhGes de
habitantes, metades destes na area rural, foram desenvolvidas atividades, entre 2008 e 2011,
sendo que a Caixa atuou em cooperac¢do com o Banrural, na formulacdo de projetos para a
gestdo de programas sociais, especificacdo de sistema de cadastro Unico de beneficiarios,
criagdo de projeto de rede de postos de atendimento, a semelhanca dos correspondentes
bancarios. Funcionarios do governo guatemalteco visitaram o Ceard em novembro de 2009,
para conhecer a rede de correspondentes bancarios, visando adaptar o modelo para o pagamento
de beneficios a cerca de 700 mil familias assistidas pelo Mi Familia Progresa, um programa
de beneficio social condicionado ao atendimento de metas de saude e de educacdo daquele

pais.®

Experiéncia similar, de cooperacdo para a gestdo de banco de dados de cadastro de
beneficiarios de programas sociais, ja tinha sido desenvolvida com a Republica Dominicana,
no ano de 2007, em razdo da existéncia, naquele pais, do programa Solidaridad, similar ao
Bolsa Familia. Os acordos com o governo brasileiro, tal qual o caso da Namibia, foram em
areas diversas como formacao profissional, saide, energia, agricultura, pecuéria, pesca, energia,
meio ambiente, saneamento, urbanismo, envolvendo instituicdes brasileiras como Senai,
Emater, Embrapa, Ministério da Educacdo e Cultura, Ministério da Pesca e Aquicultura,
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Caixa Econdmica Federal. Esta evidenciado no artigo de
Maciel (2010, p. 73) o interesse do presidente Lula nos investimentos e na ajuda fomentados
pelos acordos de coopera¢do com a RepUbica Dominicana:

Nesse ambito, o presidente Lula afirmou que empresas e investimentos
brasileiros ajudariam a gerar empregos e aprimorar a infraestrutura da
Republica Dominicana. Alguns exemplos seriam a construgdo do aqueduto da
Linha Noroeste, a maior obra hidraulica do Caribe, no valor de US$ 150
milhdes, que melhoraria 0 saneamento na regido, além das negociacGes em
andamento para projetos em transportes urbanos e pesquisas agropecuarias.

Na area da salde, o presidente Lula lembrou o auxilio brasileiro na criacdo de
um banco de leite humano e na doagéo de dez mil doses de vacina contra a febre
amarela para Programa Ampliado de Imunizacdo da Republica Dominicana.
Além disso, lembrou que ja estaria em marcha o projeto de adequacéo da cana-

8 Fonte: Jornal da Caixa, matéria em portal intranet de acesso restrito a funcionarios. Acesso em: 10 set. 2016.



47

de-aclcar dominicana a producdo de etanol, que, com o apoio brasileiro,
colaboraria com o incremento dos biocombustiveis. (MACIEL, 2010)

Quanto a cooperagdo com a Caixa, havia um interesse adicional do governo da
Republica Dominicana em desenvolver um sistema similar ao modelo brasileiro de pagamento
de beneficios com cartbes magnéticos, em regides isoladas do Norte e Nordeste, utilizando
satélites e internet via radio, para as regides daquele pais que careciam de energia elétrica e
linha telefonica, de modo que se pudesse ampliar o pagamento, que era feito a 200 mil cidad&os

para os 2 milhGes de beneficiarios potenciais (MACIEL, 2010).

Uma das experiéncias recentes da Caixa foi a cooperacdo com Cabo Verde, pais africano
de 506 mil habitantes, que contou com assessoria de técnicos da empresa publica brasileira,
entre maio de 2010 e fevereiro de 2011, para o levantamento do déficit habitacional,
formulacéo de plano nacional de habitacéo e elaboracdo de manuais, visando a implementagéo

do programa Casa Para Todos. °

Segundo a Cartilha de Cooperacdo Técnica Internacional da Caixa, a empresa ja
participou de 17 projetos de cooperacdo prestada e 06 projetos de cooperacao recebida, até o
ano de 2015. No que se refere a cooperacao prestada, a Caixa segue as diretrizes do MRE, com
coordenacdo das atividades pela ABC e envolve o intercdmbio de conhecimento,
disponibilizacdo de recursos técnicos e capacitacdo de pessoal. A Caixa presta cooperacdo em
areas de seu notorio conhecimento tais como desenvolvimento urbano, habitacdo, fundos

sociais, transferéncia de beneficios, bancarizacdo (Vide Figura 2).

® Fonte: Jornal da Caixa, matéria em portal intranet de acesso restrito a funcionarios. Acesso em: 10 set. 2016
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Figura 2 - Temas da Cooperagao prestada pela Caixa Econdémica Federal

TEMAS DA COOPERACAO
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Habitagdo Recursos
’ humanos

12% ' 18%
Transferéncia de Fundos
beneficios

Fonte: 2011 — 2014 Conquistas para encher de orgulho os mais de 100 mil empregados da Caixa
(Publicacdo Interna, 2015)

Em matéria publicada no Jornal da Caixa, em setembro de 2013, a superintendente da
area internacional, Beatriz Rodrigues, declarou que “A Caixa ndo prospecta cooperacdes
técnicas.[...] Também recebemos pelo menos uma visita por més de uma delegacao estrangeira
querendo conhecer 0S n0SsSOS servigos, produtos e a nossa expertise para atender alguma
necessidade desse pais”. De fato, os contatos e acordos sdo sempre feitos por intermédio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relagcdes Exteriores e a partir dai
a area da Caixa responsavel pelo tema objeto da cooperagdo analisa a capacidade técnica e
operacional para executar o projeto. Em seguida sdo levantados dados do pais candidato a
cooperacao de forma que se possa chegar a um diagnostico, diretrizes e a¢cdes para a consecucao
do projeto. A Caixa, em conjunto com a ABC e representantes do pais cooperante elaboram
um projeto contendo:

Objetivo de desenvolvimento — trata-se do impacto positivo a ser atingido pelo projeto,

tal como “reduzir o déficit habitacional e melhorar as condi¢des de moradia da populagdo’;

Obijetivos especificos — sdo as atividades especificas do projeto, tais como “elaborar

plano nacional de habita¢ao”;
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Resultados — sdo o0s meios alcangados para atingimento dos objetivos de

desenvolvimento, a exemplo de “plano nacional de habitacdo elaborado”;

Produtos esperados — bens e servigos produzidos que permitem o atingimento dos
resultados, ex.:levantamento de unidades habitacionais necessarias; definicdo de fontes de
financiamento a construgdo e a aquisicdo; plano de construcdo de unidades habitacionais;

modelo de cadastro e sele¢ao de mutuarios a serem beneficiados”;
Plano de trabalho — planejamento detalhado das etapas do projeto, do inicio ao termino;

Orcamento — plano financeiro, com detalhe dos custos necessarios. E oportuno registrar
que a Caixa néo faz aporte de recursos financeiros na cooperacgdo, a empresa disponibiliza horas
técnicas dos seus funcionarios que tém suas despesas de viagens, quando ocorrem, pagas pela
ABC.

O trabalho de cooperagdo em si, € normalmente desenvolvido por meio de visitas de
delegacBes do pais cooperante ao Brasil, e de técnicos da Caixa ao pais, para conhecer a
realidade, observar as préticas, ministrar e absorver conhecimentos. Ao final das atividades,
uma misséo da Caixa é realizada ao pais parceiro para avaliacdo de resultados e elaboragédo de

relatorio final. 1°

O marco inicial da cooperacdo da Caixa Econdmica Federal, com a Venezuela é um
acordo celebrado em setembro de 2008, em Manaus, que vai resultar numa agenda de encontro
de técnicos da Caixa e do Ministério das Financas da Venezuela, estabelecida pelos presidentes
no encontro trimestral de 16 de janeiro de 2009, em Maracaibo (HITNER e BARROS, 2013).

A Caixa que iniciara sua experiéncia de cooperacdo em 2003, em areas de sua
expertise, tais como transferéncia de beneficios, desenvolvimento urbano, saneamento e
infraestrutura, loterias, inclusdo bancaria e habitagdo, notadamente com paises da Africa e
América Central, pela primeira vez iria reunir, na Venezuela, a atuacdo de cooperacdo em
bancarizacdo e habitacdo em um mesmo pais (HITNER e BARROS, 2013).

Neste capitulo foi possivel compreender como o Brasil passou a ser um protagonista
ativo da Cooperacdo Sul-Sul e como a Caixa Econdmica Federal passou a ser demandada como
agente de politicas publicas do Estado, a atuar como cooperante. Para compreendermos as
razdes que levaram o governo brasileiro e o governo venezuelano a firmarem acordos que

culminaram com a atuacdo da Caixa Econémica Federal, especialmente nas éareas de

10 Nota: informagdes coletadas da Cartilha de Cooperagdo Técnica Internacional da Caixa (2016)
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desenvolvimento urbano e habitacdo, no capitulo a seguir, verificaremos a evolugdo das
relacfes diplomaética, entre os dois paises. Iniciaremos do século XIX, percorrendo a histéria
cronoldgica, nos detendo nos eventos mais relevantes, até chegarmos nos anos 1990, quando
os fatos justificam que analisemos o periodo com mais vagar até chegarmos nas gestoes de Luis
Inécio Lula da Silva e Hugo Rafael Chavez Frias, sob as quais se deram os acordos do nosso

estudo de caso.
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3 Capitulo Il - Brasil — Venezuela: evolugao das relacbes diplomaticas e de cooperacao

No ambiente do Sistema Internacional, os paises mantém relacGes amistosas ou
conflituosas que podem variar da diplomacia a guerra. Nesse contexto, o adensamento das
relacfes diplomaticas favorece o estabelecimento de relacbes de cooperagcdo. Como ja visto na
Introducédo, o objeto de estudo deste trabalho esta inserido na cooperacdo desenvolvida entre o
Brasil e a Venezuela, no periodo dos governos de Luis Inécio Lula da Silva e Hugo Rafael
Chéavez Frias. Destarte, para compreender o cendrio que daré origem aos acordos de cooperacao
firmados na gestdo destes dois presidentes, iremos analisar a evolugdo e adensamento das
relacBes diplomaticas entre os dois paises, pois nascem dessas relacdes os tratados e acordos de

cooperacao.

3.1 De 1843 a 1968: 0 primeiro tratado e o primeiro “rompimento”

Brasil e Venezuela estabeleceram relacGes diplomaticas em 1843, porém data de 05 de
maio de 1859 o primeiro ato bilateral que foi o Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial. Antes
disso, no periodo imediatamente anterior e posterior aos processos de independéncia, da
Venezuela em 1821 e do Brasil em 1822, as relagfes nao se estabeleciam em razdo de uma
incompatibilidade ideoldgica. A diplomacia brasileira via com ceticismo e desinteresse o sonho
bolivariano de uma concertacdo de republicas e 0s venezuelanos, por sua vez, ndo viam com
bons olhos uma nacgdo que se tornara independente sob a forma de império fortemente alinhado

as poténcias econémicas europeias (GALVAO, 2012).

Uma ameaga externa vem provocar uma mudanga nesse comportamento quando, na
América do Sul, a partir da década de 1830 “[...] as politicas expansionistas da Inglaterra e dos
EUA tencionavam a regido e demandavam cautela por parte de Brasil e Venezuela” (GALVAO,
2012, p.19). A presenca britanica na regido da Guiana Inglesa, em 1830 e a pressdo
estadunidense pela abertura da navegacdo do Rio Amazonas, em prol do comeércio
internacional, a partir de 1850, geram um sistema de rela¢fes envolvendo as duas poténcias, na
zona limitrofe de Brasil e Venezuela, levando estes dois ultimos paises a unirem esforgos na

defesa dos seus interesses territoriais.

O Brasil sabia das dificuldades de conter a Inglaterra em sua empreitada
imperialista. Para isso, decidiu contar com a ajuda venezuelana, o que teria sido
a principal motivacao para a aproximagdo entre os dois paises em meados do
século XIX (GALVAO, 2012, p. 20-21).
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As negociagfes tém inicio em 31 de maio de 1842, com Miguel Maria Lishoa
representando o Brasil. Fatores diversos dificultaram a empreitada tais como a influéncia
britanica sobre a Venezuela, as dificuldades de acesso a regido de fronteira, a influéncia norte-
americana em favor da abertura do Rio Amazonas e o dissenso entre a utilizacdo dos principios
de uti possidetis de facto — defendido pelo Brasil - e uti possidetis de juris — preferido pela
Venezuela. O Brasil defendia o principio da posse da terra por quem de fato a ocupava,
disseminado por Alexandre de Gusmao, ao passo em que a Venezuela seguia a interpretacao
dos paises hispanicos segundo a qual a posse tem como fundamento o titulo juridico legal, de
carater definitivo e irrevogavel (MENDIBLE, 1999).

Esses Obices impediram um acordo para a definicdo das fronteiras e levaram a
interrupcao da Missdo M. M. Lisboa, em 1854, sem que houvesse sido plenamente completada.
Mesmo os tratados no ambito de um acordo sobre limites e extradicdo assinado em 25 de
novembro de 1852, terminaram ndo sendo ratificados pelos parlamentos brasileiro e

venezuelano.

Um novo ciclo de negociagdes, encabecado por Felipe José Pereira Leal, se inicia com
0 propdsito de superar os obstaculos enfrentados por M. M. Lisboa, atuando primordialmente
em trés vertentes: disseminar textos que evidenciavam as pretensfes das poténcias na
Amazonia, para influenciar uma decisdo favoravel ao Brasil; buscar o estabelecimento de
acordos bilaterais para uso comum do Rio Amazonas, em detrimento da livre navegagéo por
navios de todas as bandeiras; alertar para a necessidade de se estabelecer limites confiaveis,
entre 0s vizinhos, que ndo deixassem lacunas de segurancga vulneraveis a cobica internacional
(GALVAO, 2012).

Os esforcos de Felipe Leal sdo recompensados com a assinatura do Tratado de Limites
e Navegacdo Fluvial, em 1859, que contemplou, num sé acordo, as regras de navegacdo — de
maior interesse para a Venezuela - e os limites fronteiricos — de maior conveniéncia para o
Brasil. O texto do tratado, cujo artigo 1° firma um compromisso de paz e amizade entre 0s
mandatarios e cidaddaos de ambos os paises, define diversas linhas divisorias e quando nao,
estabelece diretrizes para a definicdo a posteriori, por comissarios demarcadores e determina
gue eventuais duvidas futuras sejam sempre dirimidas amigavelmente. Na hipétese de davidas,
0 tratado prevé, como cautela, que a falta de consenso sobre um determinado ponto ndo deve

implicar na interrupcio de demarcacgdo de outros pontos.'! Com efeito, Galvdo (2012, p.46)

11 Fundacédo Alexandre de Gusmédo Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela: Documentos Oficiais, Brasilia:
FUNAG, 1998, p. 10
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registra que Brasil e Venezuela continuaram a resolver detalhes da delimitagdo de fronteiras,
nas décadas seguintes, ndo sem antes destacar que eliminou-se o impasse territorial,
afastou-se a ameaca sobre a regido amazonica binacional enfatiza que o tratado de 1859
“Primeiro, fincou o marco juridico de referéncia para o inicio da parceria brasileiro-
venezuelana”. O venezuelano Mendible (1995) corrobora com a opinido de Galvao ao afirmar

que:

A aprovacdo do Tratado de 1859 constituiu um momento angular de nossas
relagbes com o Brasil. Sua sanc¢éo pos fim a uma prolongada disputa e a
partir dali as relag6es tém encontrado um marco de referéncia apropriado para
seu desenvolvimento (MENDIBLE, 1995, p.119).

Na virada do século XIX para o século XX o Brasil vem a se tornar uma republica e,
tanto quanto a Venezuela, passa a se aproximar dos Estados Unidos, em detrimento das relagdes
com a Europa. Nesse periodo, ambas as nacGes eram grandes produtoras e exportadoras de

café, cessando ai as semelhancas.

No Brasil, com o fim da escravatura, o processo imigratorio, proveniente da Europa
trouxe mudancas significativas e a industrializacdo se fez presente nos primeiros anos do século
XX, enquanto na Venezuela tardou bastante (MENDIBLE, 1999). A partir de entdo, de acordo
com Nunes (2011), as relaces se mantém pacificas, mas sem uma maior aproximacao, que so

viria a ocorrer nos anos de 1970 e 1990, caracterizado o distanciamento pelos seguintes fatores:

Venezuela - baixo protagonismo internacional até 1930, seguido de aproximacao com

Estados Unidos, Caribe e América Central;

Brasil — alto protagonismo na arena mundial, mas preferéncia de relacionamento com a

vizinhanga do sul em relag&o aos vizinhos do norte;

Ambos — relagbes comerciais praticamente nulas em razdo da falta de
complementaridade econdmica, baixa densidade demografica na regido de fronteira (pouco
contato entre os povos); floresta amazoénica funcionava mais como barreira do que elemento de

integracdo; inexisténcia de meios e de transporte interpaises.

Ainda ratificando essa baixa densidade das relagdes que se aprofunda com o tempo,
Nunes (2011) contabiliza que de 1859 a 1978 — portanto 120 anos - sdo firmados apenas 16
atos bilaterais, incluindo-se o Tratado de Limites e Navegacédo Fluvial, enquanto que 71 atos
sdo assinados nos 30 anos seguintes (1979-2009). J& Galvdo (2012) enxerga por uma
perspectiva otimista, o periodo que se iniciaem 1937, com o advento do Estado Novo no Brasil

e exemplifica, como um novo impulso, a promessa, feita, em dezembro de 1938, pelo chanceler
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venezuelano Esteban Gil Borges ao ministro Osvaldo Aranha, de elevacdo da misséo

diplomatica venezuelana no Rio de Janeiro a categoria de embaixada.

Galvéo (2012) registra ainda que Brasil e Venezuela assinam, em 1940, um modus
vivendi, representado por troca de notas com objetivo de regular o intercambio comercial —
tratamento reciproco e incondicional de nagcdo mais favorecida a ambos - apds o qual se observa
notério “[...] aumento do fluxo de comércio entre os dois paises, de escassa significacdo antes
de 1940” (GALVAO, 2012, p. 54). Cabe salientar que este modus vivendi é renovado, até 1965,

por meio de prorrogacdes sistematicas de periodos variaveis (MENDIBLE, 1999).

Nos anos 50, ambos os paises estdo empenhados em seus projetos desenvolvimentistas,
especialmente nos governos Pérez Jiménez e Juscelino Kubitschek, e Mendible (1999) destaca,
como fatos relevantes das relacGes bilaterais, a ampliacdo dos voos comerciais entre os dois
paises e a construcdo de malhas viarias que integram 0s paises internamente, alcancando

as regides fronteirigas.

O modus vivendi é renovado em 1953 com o reconhecimento, por parte de Caracas de
que o Brasil é um importante cliente do petroleo venezuelano, sendo a Venezuela o maior
exportador do produto para o Brasil, em 1955 (MENDIBLE, 1999). Ainda em 1955 uma
misséo comercial do governo venezuelano visita o Brasil em busca de conhecer possibilidades

de estreitar as relacfes econdémicas com base em intercambio favoravel.

Nesse periodo, Galvdo (2012) destaca como marco histérico das relages bilaterais a
visita do economista brasileiro Celso Furtado, em maio de 1957, com a tarefa de elaborar um
estudo sobre a economia venezuelana para a CEPAL. A tese elaborada por Furtado trazia a
tona os problemas gerados por uma economia concentrada na exploracdo e exportacdo de
petroleo, dependente de capital estrangeiro, quais sejam: a acentuada desigualdade social, alto
nivel de importacdo, baixa absor¢do de méo de obra e disparidade entre o setor petroleiro e
demais setores da economia. Tais revelagdes contrariaram o governo ditatorial do General
Marcos Péerez Jiménez a ponto de Furtado ter sido advertido de que seu estudo ndo deveria
circular dentro ou fora daquele pais (GALVAO, 2012).

A década seguinte (1960) inaugura um novo panorama politico em cada um dos paises,

como nos relata Nunes (2011):

O final dos anos 1950 e o comeco dos anos 1960 foram marcados por alteracdes
de grande relevancia nas sociedades brasileira e venezuelana. Sob regimes
ditatoriais desde 1899, com um pequeno interregno democratico durante esse
periodo, em 1958 o povo venezuelano se viu livre com a deposigdo do ditador
Marcos Pérez Jiménez por meio de uma rebelido civil-militar. Ap6s a queda da
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ditadura, as novas regras do jogo politico foram estabelecidas através do Pacto
de Punto Fijo. Através desse documento, os principais partidos politicos do pais
se comprometeram em respeitar os resultados da eleicdo vindoura e levar a
cabo, quando assumissem o poder, um programa de governo minimo comum,
independente do partido que saisse vencedor do pleito (NUNES, 2011, p. 51-
52).

Ainda sobre o Pacto de Punto Fijo, que perdurou 40 anos (1958-1998), Barros (2007,
p.81-82) afirma que “[...] apenas dois partidos, o social-democrata A¢do Democrética (AD) e 0
social cristdo Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) se revezaram no
poder. Este pacto garantiu a ordem institucional e uma democracia formal na qual os dois
partidos mantiveram politicas similares em quase todos os aspectos.” Barros (2007) registra
que o monopdlio americano se acentuou nas relagdes comerciais com a Venezuela e essa
relacdo se traduziu, por outro lado, num afastamento dos paises vizinhos, conforme se

depreende das afirmacdes de Barros (2007) e de Nunes (2011):

A politica externa venezuelana, desde o governo de Romulo Betancourt e
durante todo o periodo de Punto Fijo, viveu de costas para a América Latina,
opondo-se aos projetos de integracdo sub-regional (BARRQOS, 2007, p.84).

No principio de 1959, a Accion Democréatica (AD) assumiu o poder sob a
lideranca de Rdmulo Betancourt. A consolidagdo do projeto democratico e a
sua utilizacdo como matriz de atuacdo externa resultaram em um
distanciamento ainda maior dos demais paises latino-americanos (NUNES,
2011, p.52).

Em setembro de 1960 é criada a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo —
OPEP, com forte participacdo da Venezuela, Unico dos cinco paises fundadores que ndo se
localizava no Oriente Médio. Nessa época, 68% das exportacdes de petroleo da Venezuela
tinham os Estados Unidos como destino (AZEREDO, 2003). No Brasil, instala-se o regime
militar a partir de 1964 e pouco antes disso, implantou-se a Doutrina Betancourt na Venezuela,
em 1959:

A chamada “Doutrina Betancourt” foi uma estratégia iniciada no governo de
Rémulo Betancourt, que perdurou durante todo o periodo de Punto Fijo. A
Doutrina fixou diretriz politica rigida no trato dos vizinhos, ao decidir somente
reconhecer governos oriundos de eleicbes realizadas sob normas
constitucionais. Essa Doutrina, somada ao fato de a Venezuela ter optado por
relagbes econdmicas quase exclusivas com os Estados Unidos, levou ao
distanciamento em relacdo aos demais paises da América Latina. (BARROS,
2007, p. 84-85)

A defesa da Doctrina Betancourt — como ficou conhecida a determinacgéo de
reconhecer apenas os governos provenientes de eleigdes que estivessem de
acordo com as normas constitucionais — ia claramente de encontro a conjuntura
hemisférica. A Venezuela passou a advogar fortemente em defesa da
democracia e dos direitos humanos, justamente no momento em que a maior
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parte do continente caia nas maos dos militares através de golpes de Estado.
(NUNES, 2011, p.52)

Nunes (2011, p.52) resume que “Apés 0 golpe de 1964 no Brasil, a Venezuela cortou
relagdes diplomaticas com o pais, afirmando ndo reconhecer regimes estabelecidos pela forga”.
Galvédo (2012) afirma que o Brasil defendeu que Castelo Branco fora eleito por maioria absoluta
em sessdo do Congresso Nacional e, portanto, em consonancia com o0s dispositivos

constitucionais e descreve o dilema da ruptura:

Em Caracas, duas linhas de acdo possiveis, mas ndo desejaveis, caracterizaram
o dilema venezuelano. Por um lado, Miraflores avaliou que o Brasil era sujeito
de aplicacdo da Doutrina Betancourt, em razdo do golpe de Estado militar, mas
relutou em aplica-la imediatamente, ou seja, no més de margo, quando Castelo
Branco foi empossado, pelo peso e importancia do Brasil. Por outro, o governo
Betancourt foi encurralado internamente, sofrendo pressGes de partidos e
sindicatos para que se cumprisse a linha mestra da atuacao internacional do pais
e pelo fato de a postura doutrinaria implicar no dever moral de cumpri-la quando
a situagdo exigisse. De um jeito ou de outro, seria dificil desconsiderar os
inconvenientes politicos e os reflexos praticos do rompimento de relagdes
diplomaticas. (GALVAO, 2012, p.87)

Foi dificil para Caracas decidir sobre essa questdo porque o golpe militar brasileiro
reivindicava como motivo o temor de uma revolucdo comunista, 0 que, a0 mesmo tempo em
que contrariava a Doutrina Betancourt, se coadunava com o propoésito da diplomacia
venezuelana de formar uma frente anticomunista que isolasse Cuba. A hesitacdo do Governo
de Caracas se faz evidente no episddio em que o embaixador venezuelano em Brasilia,  J.L.
Salcedo Bastardo interveio a favor do Brasil declarando que a revolta dos militares era contra
0 Presidente Goulart e ndo contra a Constituicdo e que portanto ndo se rompeu o fio
constitucional (MENDIBLE, 1999).

O rompimento foi finalmente anunciado por meio de um comunicado oficial de 17 de
abril de 1964 e segundo Galvao (2012) foi baseado em trés motivos: 1) o golpe militar de 31
de margo; 2) os postulados do sistema interamericano de garantia das liberdades e da
democracia; e 3) o respeito a “politica exterior de principios”, especialmente a Doutrina
Betancourt. A suspensdo de relagdes, entretanto, se d& de forma limitada uma vez que os
trabalhos da Comissdo de Limites permanecem sem alteracdo, varios postos de fronteiras
continuam sendo inaugurados e o proprio documento oficial de suspensdo de relagdes
diplomaticas, emitido em 17 de abril, define que as relacGes consulares e comerciais seguem
normalmente e que o Governo Nacional, com aprovagdo do Congresso, criaria um Consulado
de Primeira na Cidade do Rio de Janeiro (MENDIBLE, 1999).
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Outra evidéncia de que a ruptura é pro forma é a troca de notas que prorroga, em outubro
de 1964, o modus vivendi, renovando-o por mais um ano. Amado Cervo (2003) analisa as

consequéncias do isolacionismo da Venezuela neste momento:

Ao romper as relacdes diplomaticas com ditaduras e instar a OEA a aplicar
sancOes contra tais regimes, se despertava a simpatia de pequenos Estados,
provocava a indisposicdo dos grandes — México, Argentina e Brasil —
defensores do principio de ndo-intervencdo. Depois do golpe militar de 1964 no
Brasil, as relacdes bilaterais permaneceram frias. Como poderia o Brasil dos
militares apoiar os esfor¢os venezuelanos junto a OEA no sentido de aplicar
sancOes contra o regime comunista de Cuba, se a democracia de Betancourt
havia rompido relagdes diplométicas com o grande vizinho? (CERVO, 2003,
p.159).

Em dezembro de 1966 as relagdes com o Brasil foram reatadas, aos poucos a Venezuela

foi abrandando a Doutrina Betancourt, nem mesmo a edicdo do Ato Institucional N° 5 (Al-5)
enseja novo rompimento de relacdes (NUNES, 2011) e, Amado Cervo (2003) explica que:

Compreende-se, em tais circunstancias, porque Rafael Caldera Rodriguez,
eleito em 1968, ndo mais pretendesse aplicar com rigidez a doutrina Betancourt.
A Venezuela mantivera até entdo, com seu isolacionismo, relagdes econémicas
irrelevantes e relagdes politicas inconsistentes com os paises vizinhos, ao norte
e ao sul. Nos anos setenta, contudo, passou a empreender acfes regionais
destinadas a criar lacos com os paises vizinhos, cujo consumo de petréleo
desejava prover (CERVO, 2003, p.159)

Corroborando a visdao de Amado Cervo, Cardoso (2014, p.31) afirma que a Venezuela
desejava ampliar sua influéncia politica e econémica junto aos diversos paises vizinhos e que,
dessa forma, a ideologia politica deu lugar ao pragmatismo de modo que “Para exercer
influéncia, convinha reduzir areas de atrito, em um contexto onde proliferavam ditaduras

militares”.

3.2 De 1969 a 1994: a primeira visita presidencial e os anos do Pacto de Punto Fijo

Em 11 de margo de 1969 é eleito Rafael Caldera, um dos fundadores do COPEI e um
dos mentores do Punto Fijo, que levou o nome da sua casa, situada em Caracas, onde o pacto
foi negociado. Em 20 de fevereiro de 1973, o General Emilio Garrastazu Meédici se encontra
com o Presidente Rafael Caldera, em Santa Elena de Uairén no que, segundo informagdo no
sitio do MRE “Foi a primeira visita de um Presidente do Brasil & Venezuela.” Mendible (1999)
ratifica essa informacdo ndo obstante registrar que em 1956, aconteceu a primeira entrevista
entre presidentes dos dois paises, quando Juscelino Kubitschek e o General Pérez Jiménez se

encontram no Circulo Militar de Caracas e se improvisou uma roda de imprensa, motivada pela
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curiosidade dos jornalistas acerca da situagdo politica do Brasil, caracterizada pela tensao entre
civis e militares ap6s a morte de Getulio Vargas. Aquela passagem de Kubitscheck por Caracas,
entretanto, ndo configurou uma visita oficial visto que ele estava em transito para o Panama,

onde participaria da Reunido dos Presidentes Americanos.

Naquela primeira visita oficial, 0 encontro em cidade fronteirica simboliza o desejo de
interligacdo fisica dos dois paises e do estreitamento de relagdes por meio da diplomacia
presidencial, o que levou Médici e Caldera a firmarem, na ocasido, o Convénio Basico de
Cooperacdo Técnica. O documento previa que as partes contratantes, em comum acordo,
elaborariam e implantariam programas e projetos de cooperacéo técnica e cientifica, mediante
a assinatura de convénios complementares pra a realizacdo de programas de pesquisa e/ou
desenvolvimento; criacdo e operacdo de instituicbes de pesquisa ou centros de aperfeicoamento
e producéo experimental bem como a organizacao de seminarios e conferéncias, intercambio

de informag0es e documentacéo e sua difuséo.

Apesar de ja ter sido criada em 1971, uma Comissdo Mista de Cooperacdo Econdmica
e Técnica “[...] com a missdo de desenvolver e aprofundar sugestbes, propostas e
recomendacdes, trocando informacoes e explorando caminhos de incremento do intercambio.”
(GALVAO, 2012, p. 118) néo identificamos na bibliografia utilizada para este trabalho, relatos
que demonstrem que o Convénio de 1973 tenha dado origem a acGes de fato naquele periodo.
Esse nivel incipiente de acdes concretas pode ser atribuido ao fato de que a Venezuela via com
temor e suspicacia as propostas do Brasil (GALVAO, 2012) o que é ratificado por Cervo
(2003, p. 160) ao afirmar que “[...] Venezuela e Argentina, temiam que o rapido crescimento
econdmico do Brasil obstruisse suas ambicdes de lideranca regional.”.

Com a eleicdo de Carlos André Perez, puntofijista candidato da AD, em 1974, da-se
inicio a um arrefecimento dessa desconfian¢a, em razdo do interesse do presidente venezuelano
em reforcar os lacos com as nacgdes latino-americanas para reduzir a influéncia dos EUA.
Andres Pérez assume para si a tarefa de estreitar os lagos com o Brasil, tanto em discurso, no
qual condena a visdo de um suposto imperialismo brasileiro, quanto por meio de carta dirigida
ao presidente brasileiro Ernesto Geisel “[...] manifestando maior interesse em relagdes amplas

e profundas com o Brasil “ (GALVAO, 2012, p. 123).

Por sua vez, o governo brasileiro busca uma insercéo internacional mais ampliada,
menos alinhada aos EUA, inaugurando o que se chamou de “pragmatismo ecuménico”,
motivado pelos seguintes fatores: relaxamento da necessidade de alinhamento em razédo da

distenséo na Guerra Fria, aproximacao dos EUA com a China e ascensao do Japdo e da Europa
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configurando a transi¢do para um cenario multipolar; aumento do preco do petréleo levando a
necessidade de se exportar para novos mercados com fito de equilibrar a balanga comercial.
(LEITE, 2011)

A Ameérica Latina ganha importancia, na diplomacia do Governo Geisel, e a cooperacao
regional se subdivide em quatro setores, um dos quais é a regido amazoénica, onde, dentre outros
paises, se situa a Venezuela (LEITE, 2011). Em 17 de novembro de 1977, o presidente Carlos
André Peérez realiza a primeira visita oficial de um mandatario venezuelano ao Brasil, quando
¢ assinado o Convénio de Amizade e Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica da Venezuela.

Por meio deste documento, que dard origem, 17 anos depois, ao Protocolo de La
Guzmania, ambos os presidentes reafirmam os lagos fraternos e de cooperacdo e nomeiam 0s
respectivos chanceleres como responsaveis por adotar acdes que impulsionem projetos
econdmicos, que promovam o intercdmbio comercial, cultural, cientifico e tecnoldgico; que

aperfeicoem os meios de transporte e de comunicacgdes interpaises.

Deste modo, “[...] abriam-Se as portas para a atuacao das empresas brasileiras, como a
Vale do Rio Doce, Interbras, Camargo Correa, Odebrecht, Mendes Junior, Hidroservice,
Usimec, Engesa e Petrobras”. E notoria a atuacio de empresas na area de construcéo civil em
projetos como a construcao de ferrovia, 0 metrd de Caracas e conclusdo das obras da Represa
de Guri (GALVAO, 2012, p. 127).

O final da década é marcado por uma visita do Presidente Jodo Batista Figueiredo a
Venezuela, ’[...] sendo o primeiro presidente brasileiro a alcangar a capital venezuelana, uma
vez que Médici tinha se encontrado com Caldera na fronteira” (GALVAO, 2012, p. 129) com
0 intuito de enfatizar as relacbes com aquele pais, pela importancia estratégica no setor
energético, projetar uma imagem positiva do Brasil, reafirmando a abertura politicae eliminar
“[...] os temores da vizinhanga frente ao gigantismo e as pretensdes hegemonicas brasileiras”

(GALVAO, 2012, p. 130).

A década de 80 se inicia com uma corrente de comércio, da ordem de US$ 1,3 bilh&o
(1981) com as exportagOes da Venezuela, representando 75% desse volume, reduzindo-se
gradativamente até atingir, em 1987, US$ 386 milhdes com apenas 15% de vendas ao Brasil.
As intencOes de cooperacdo expressas nos contatos politicos foram arrefecidas por razdes
diversas: a recessdo e crise da divida externa; a persisténcia de um descompasso entre o regime
democratico venezuelano e o regime militar vigente no Brasil de pretensGes supostamente

hegeménicas que resultaram em dificuldades de ambos os paises na sua capacidade de realizar
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as compras e vendas que fazem a corrente de comércio e; a ndo consecucdo do projeto da
Petrolatina, que envolvia as petroliferas estatais de Brasil, Venezuela e México (CARDOSO,
2014; CERVO, 2003).

Saindo do periodo do chamado “milagre brasileiro”, o Brasil sentia os efeitos da queda
do prec¢o dos produtos basicos nos mercados internacionais que afetava a balangca comercial e
comprometia 0 pagamento da divida externa, levando a renegociagdo do saldo devedor e a
busca de novos mercados para as exportacdes. O segundo choque do petréleo ocasionou
aumento de precos do produto no &mbito da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), mas, a0 mesmo tempo, trouxe como reacdo, 0 incentivo a producdo nos paises
compradores e a busca por novos fornecedores, acarretando a queda das exportacdes da
Venezuela, e consequente reducdo da receita gerada pelo petrdleo, seu produto-chave na pauta
exportadora, o que além de enfraquecer a capacidade de importacdo de produtos de consumo

basico, criava a mesma dificuldade de pagar a divida externa.

A sucessiva eleicdo de presidentes civis, na Venezuela, no decurso do Pacto de Punto
Fijo, em contraponto a sucessdo de governos presididos por militares, no Brasil, fazia persistir
a desconfianca de Caracas quanto ao modelo brasileiro que entendia o militarismo como
mantenedor da ordem, em detrimento da politica democrética, além do alinhamento aos EUA,
por via do combate ao comunismo. Apesar das dificuldades, é na transi¢do das décadas de 1970
para 1980 que se estabelece o Tratado de Cooperagdo Amazodnica TCA (1978), num cenario
descrito por Cardoso (2014) como permeado pela desconfianca da Venezuela, e de paises
vizinhos, quanto aos objetivos de projecdo militar do Brasil, de modo que o fator primordial
que enseja a assinatura do acordo, mais que uma aproximacao genuina, € a necessidade de se

constituir uma protegdo institucional contra a internacionalizagéo da regido amazonica.

O lancamento do Projeto Calha Norte, por parte da Presidéncia da Republica do Brasil,
que propunha a militarizacdo da regido amazonica fronteirica como mecanismo de defesa,
suscita criticas (MENDIBLE, 1999) e aumenta essa desconfianga e, é a partir de iniciativas de
cooperacdo multilateral, como o TCA, que as relacbes Brasil-Venezuela vao novamente se
adensar. Outro exemplo é o Grupo de Contadora, criado, em 1983, em reunido realizada no
Panama por chanceleres daquele pais, mais Venezuela, Coldmbia e México que comegou
voltado as negociagdes de paz na América Central, sem a ingeréncia dos EUA, evoluindo para
temas de interesse comum como a divida externa. O Brasil, posteriormente, vem a fazer parte

do Grupo de Apoio a Contadora, juntamente com a Argentina e o Peru (CARDOSO, 2014).
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A redemocratizac¢do do Brasil, a partir de meados dos anos 80 trouxe a reboque a ideia
de fortalecer a integragdo com os povos latino-americanos e Mendible (1999) contabiliza o
aumento, nesse periodo, do intercambio de estudantes venezuelanos para universidades do
Brasil; e acrescenta que as telenovelas brasileiras — a exemplo de A Escrava Isaura, A
Sucessora, Dancing Days, Malu Mulher, Cambalacho, Baila Comigo - comegaram a invadir a
Venezuela e que a reabertura politica brasileira permitiu a aproximacdo dos setores social-

democrata e social-cristdo de ambos os paises.

Todo este contexto serviu também para aumentar o nivel de confianca da Venezuela, a
ponto de o presidente Jaime Lusinchi, em visita ao Brasil em 1986, ter ressaltado a importancia
da lideranca brasileira, sob regime democratico, na regido. Um dos eventos marcantes da
relacdo bilateral nesse periodo pos-regime militar brasileiro € a visita oficial do Presidente José
Sarney a Venezuela, em outubro de 1987, na qual séo assinados dois documentos: a Declaracao
Conjunta e 0 Compromisso de Caracas. Tais documentos contem propostas de cooperacdo que
deram margem a uma série de visitas mutuas, de politicos e de empresarios, durante toda a
gestdo do presidente brasileiro, o que leva Cardoso (2014, p. 85) afirmar que “O legado da
gestdo Sarney, no que diz respeito as relacoes bilaterais, foi de aumento de confianca e extensédo

dos encontros para além das equipes presidenciais”.

Para Amado Cervo (2003), Sarney, na verdade, buscava a integracao regional, flertando
ao mesmo tempo com o Sul e com o Norte, pois assinara um ano antes, um Protocolo de
Cooperacdo, com a Argentina, que foi um marco do arranjo do Cone Sul. Para o autor, a
Venezuela seria uma alternativa pois “Caso a Argentina ndo tivesse reagido positivamente, o
processo de integragdao do Brasil com seus vizinhos poderia ter iniciado pelo norte” (CERVO,
2001, p. 10). Em 1989 ja se contabilizava como resultado dessa reaproximagdo, um aumento
do comércio bilateral, e a chegada da década de 90, marcada pelo fim da bipolaridade, trouxe
para ambos 0s paises condi¢des idénticas quanto as possibilidades de atuacdo na arena
internacional, bem como semelhangas na adocao do receituario neoliberal, isto €, com algum
nivel de resisténcia e apego a politica desenvolvimentista (CARDOSO, 2014; NUNES, 2011).

Em 2 de fevereiro de 1989 Carlos Andrés Pérez, é eleito para um segundo mandato,
ainda no governo Sarney, que é sucedido, cerca de um ano depois por Fernando Collor de Mello.
No Brasil, Collor de Mello conquistara prestigio nacional a partir da sua gestdo como
governador do Estado de Alagoas, quando combateu a extravagancia de gastos publicos e 0s
altos salarios de alguns servidores, o que lhe rendeu a alcunha de “cagador de marajas”. A linha

de acéo de Collor de Melo se identificava com o neoliberalismo mas, sobretudo era reconhecida
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como uma visdo moderna, audaciosa que traria o salto de qualidade de que o pais necessitava.
Em 20 de junho de 1990, Pérez e Collor de Mello estabelecem, por meio de Memorando de
Entendimento, um Mecanismo Politico de Consulta, para analise conjunta de temas do interesse
das duas nacdes, seja em nivel bilateral, regional ou mundial. No més seguinte, encontram-se
no marco fronteirico BV-8, e assinam declarac¢do conjunta por meio da qual reafirmam os lagos
de cooperacdo e o interesse mutuo de promover o desenvolvimento econémico e social da

regido amazonica e a integragdo regional também por meio de conexao viaria na regiao.

Em 26 de marco de 1991 o Brasil assina com Argentina, Paraguai e Uruguai, o Tratado
de Assuncdo que da origem ao Mercosul e, a partir dai, se busca uma integracdo mais ampla,
entre Brasil e Venezuela, por meio da aproximacédo do Mercosul com a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), da qual a Venezuela é estado-parte (CARDOSO, 2014). Nao obstante esses
esforcos iniciais, de Collor e Pérez, as questfes internas e o0s desafios econdmicos de cada pais
passaram a ocupar as agendas de ambos os presidentes (DALMAU, 2007; MENDIBLE, 1999).
No Brasil o insucesso da politica econémica, as dendncias de irregularidades e corrupgdo, o
chamado Esquema PC geram perda acentuada de popularidade e insatisfacdo popular -
simbolizada pelo movimento dos Caras-Pintadas — desaguando em crise politica, que culminou

no processo de impeachment de Collor em dezembro de 1992.

A Venezuela que, no primeiro governo de Carlos Andrés Pérez, fora alcunhada de
Venezuela Saudita pela alta renda gerada com a venda de petréleo que sustentava as elites e
gerava beneficios sociais para praticamente todas as camadas da populacgéo, vinha enfrentando,
desde o inicio dos anos 80, uma crise que ja gradativamente aumentava a insatisfacdo do povo
(AZEREDO, 2001; DALMAU, 2007). No ano de 1990 o poder de compra dos salarios
representa a metade, comparado a 1978 (FREITAS, 2003) e, de acordo com Mendible (1999),
além de forte reducdo do PIB, hd aumento de desemprego que junto com o emprego informal
supera a casa dos 60% e o pais alcanca uma taxa de 100% de inflacdo, sem precedentes no
século XX. A piora na situagdo socioeconémica da década de 90 em relacdo a de 80 esta
também estampada nos nameros apresentados por Cano (2001): queda de 6,8% no PIB; renda
média cai da 42 (32% acima da média) para a 72 posi¢do (4% acima da média) na América
Latina; desemprego sobe de 6 para 11%; percentual de familias abaixo da linha de pobreza sobe
de 22 para 34%. Os empréstimos concedidos facilmente, pelos bancos, na época das “vacas
gordas” criaram uma divida publica que ja ndo se conseguia pagar com a renda do petroleo cujo

preco caira acentuadamente.
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A segunda eleicdo de Pérez, com 53% dos votos, fora uma aposta da sociedade na
candidatura proposta pela A¢do Democratica como uma promessa de retorno aos bons tempos
da Venezuela Saudita. Depois de eleito, Pérez adota medidas propostas pelo FMI, contrariando
seu discurso nacionalista e de criticas ao Fundo, o que acarreta uma onda de protestos, que tem
como marco o Caracazo, assim denominado por ter tido Caracas como epicentro. Os protestos,
cujo estopim foi 0 aumento de precos que surpreendeu a populacdo no dia 27 de fevereiro de
1989, resultaram em centenas de mortes, milhares de feridos e de presos no confronto com as
forcas do governo que ocuparam as ruas e reprimiram os manifestantes (VIZENTINI, 2003;
DALMAU, 2007; NUNES, 2011). Cardoso (2014, p. 80-81) afirma que “O Caracazo foi a
primeira revolta na América Latina contra a aplicacéo da reforma neoliberal e marca um divisor
de 4guas na politica venezuelana do século XX”. Com efeito, Lopez Maya et all apud Moraes

(2011) contabilizam que, de 1989 até 1999, ocorreram 7.092 protestos, a razéo de 2 por dia.

Essa situacdo traz a tona o0 Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR 200), que
sob a lideranca do entdo Tenente Coronel Hugo Chavez Frias leva a cabo uma tentativa de
golpe, em 4 de fevereiro de 1992, que ficou conhecida com 4F (DALMAU, 2007). Menos de
dez meses ap6s 0 malogro do 4F, irrompe nova insurreicdo militar de vertente diferente da
bolivariana, somando mais instabilidade ao governo Pérez, o que leva a sua destituicdo do
poder, no ano seguinte, cenario este que, a despeito do comércio bilateral em efervescéncia,

reduziu a um nivel minimo os contatos politicos entre os dois paises.

Um dos poucos temas comuns que se manteve em evidéncia foi a questdo da demarcacéo
de fronteiras, que inclusive levou a entendimentos entre a Agéncia Brasileira de Cooperacéo e
0 Ministério das Relacbes Exteriores da Venezuela para utilizacdo do uso de cartografia e
satélites no combate a acdo de garimpeiros de forma ilegal e de narcotraficantes na regido
(CARDOSO, 2014). Reforca as evidéncias da baixa densidade dessa relagdo, neste momento,
o fato de que a primeira reunido do Mecanismo Politico de Consulta, estabelecido em 20 de
junho de 1990 na gestéo de Collor e Pérez, somente vai acontecer em 26 de agosto de 1993 ja
sob a presidéncia de Itamar Franco e de Ramon Velasquez que presidia interinamente na

transicdo entre Pérez e Caldera.

A insatisfagdo com o governo de Pérez marca o declinio do Pacto de Punto Fijo pois 0s
problemas econdmicos levaram a perda de credibilidade e a confianga popular na Acéo
Democratica e no COPEI foi irremediavelmente abalada. Apds as gestdes interinas de Octavio
Lepage e de Ramon José Velasquez, ressurge a figura de Rafael Caldera, que governara no

periodo 1969-1974, inicialmente como candidato pelo COPEI do qual foi fundador. O
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descontentamento com os partidos do Punto Fijo levam Caldera a mudar de estratégia, ele se
posiciona contrério ao neoliberalismo e se elege pela Convergéncia Nacional, uma dissidéncia
do COPEI, tornando-se, na visdo de Dalmau (2007) o ultimo candidato puntofijista mesmo néo
estando vinculado a nenhum dos dois partidos formadores do pacto. A definicdo de Caldera
como Presidente da Venezuela vai facilitar, para Itamar Franco, a retomada do fortalecimento

das relaces bilaterais:

Durante o curto periodo em que esteve a frente do pais, Itamar desenvolveu
avancos significativos nas relagdes com a Venezuela. O periodo foi marcado
por um projeto de aprofundamento qualitativo nas relagdes com o pais vizinho.
Em marco de 1994, foi assinado o protocolo de La Guzmania, um dos mais
importantes instrumentos de cooperacdo entre os dois paises, até 0 momento.
(NUNES, 2011, p.61)

3.3 De 1994 a 2002: do Protocolo de La Guzmania a Era FHC

Assinado em La Guzmania, por ocasido de encontro do presidente venezuelano Rafael
Caldera com o presidente brasileiro Itamar Franco, em visita a Venezuela, o documento,
oficialmente denominado de Protocolo Adicional ao Convénio de Amizade e Cooperacéo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Venezuela, de 1977, estabelece a criacdo de
uma Comissdo Binacional de Alto Nivel (Coban), liderada pelos chanceleres e integrada por
ministros de pastas relevantes para a cooperacdo, com o objetivo de reunir-se alternadamente,
em ambos 0s paises, devendo, na sua primeira sessdo, estabelecer programa de trabalho e
prioridades. O protocolo define que as reunides da comissdo seriam acordadas pelos ministros
de relacdes exteriores dos dois paises no Mecanismo Politico de Consulta (MPC), estabelecido
em 1990. J& na segunda reunido do mecanismo, em maio de 1994, sdo criados grupos de

trabalho para tratar de assuntos prioritarios.

No que diz respeito aos trabalhos da comissdo, Cardoso (2014) relata que, a despeito
das dificuldades politica e econdmica da Venezuela, o acordo recém-firmado impulsiona uma
nova dinamica as relacbes bilaterais, caracterizada por um cronograma de reunides
rigorosamente cumprido e pela formacdo de grupos de trabalho em seis areas de interesse:
comeércio e integracdo; energia; transporte e comunicacdes; mineracdo e siderurgia; meio
ambiente; desenvolvimento fronteirico. Somente no ano de 1994, a partir da assinatura do
Protocolo de La Guzmania, foram realizadas duas reunides do MPC e duas reunides da Coban

para acompanhamento dos trabalhos.
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Sobre o protocolo, afirma Cardoso (2014, p. 15) que “[...] ficaram estabelecidos os
objetivos de ampliacdo dos lagos comerciais, criagdo de uma area de livre comércio sul-
americana, articulacdo de projetos técnicos comuns a PDVSA e a Petrobras e a proposta de
desenvolvimento sustentdvel da regido amazonica compartilhada entre os dois paises,
referindo-se especialmente aos setores de infraestrutura”. Na opinido de Fucille (2008, p.4-5)
“[...] os presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera assinaram 0s mais importantes acordos e
compromissos da historia entre os dois paises até entdo.” E destaca que o acordo trouxe bons
resultados tais como: incremento de 130% na corrente de comércio entre 1993 e 1997, com
vantagem constante para a Venezuela em raz&o da venda de petrdleo e derivados, do qual se
tornou principal fornecedor do Brasil, desbancando a Aréabia Saudita; cooperagdo entre
Petrobras e PDVSA para operacgdo conjunta em diversos projetos; convénio de parcerias entre
empresas do setor elétrico e de telecomunicacdes; melhoria de infraestrutura com fornecimento
de energia elétrica venezuelana para a regido de Boa Vista/RR; ligacdo rodoviaria
possibilitando acesso de Manaus a Caracas (BR-174) e assinatura de protocolos aduaneiros que
geraram impacto positivo na economia do entorno da regido fronteirica que abrange os estados

brasileiros de Roraima e venezuelano de Bolivar.

No subsequente governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) as relagOes
permaneceram estreitas, o que ja era de esperar pelos fatos que marcaram a transi¢do do governo
Itamar Franco para o de Cardoso. O Presidente Caldera visitara o Brasil em setembro de 1994,
por ocasido dos festejos da independéncia e se encontrara com o0s entdo candidatos Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, o que foi percebido como uma demonstracédo de
que a integracdo com a Venezuela continuaria em franca evolucdo, qualquer que fosse o
presidente eleito no Brasil. Com efeito, em entrevista a imprensa, Caldera deixou patente a sua
crenca de que as relacdes bilaterais estavam em alta, com tendéncia de ainda maior
estreitamento. Em dezembro de 1994, ainda ndo empossado, mas ja eleito em outubro,
Fernando Henrique Cardoso, acompanhando Itamar Franco, em viagem aos Estados Unidos,
para participar da Cupula das Ameéricas, faz escala em Caracas, onde declara que a Venezuela
é parceira importante para o Brasil e se compromete a aprofundar o processo de integracdo
promovido por Itamar Franco e Rafael Caldera (CARDOSO, 2014; MENDIBLE, 1999).

Em maio e junho de 1995, respectivamente, reinem-se 0 MPC e a Coban pela quarta
vez consecutiva e, em julho, Fernando Henrique Cardoso visita a Venezuela, retribuindo a visita

de Caldera, durante as festividades de independéncia daquele pais, momento em que sdo
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firmadas a Declaragdo de Caracas e a Ata de Miraflores!2, Nos documentos, assinados em 04
de julho, os presidentes declaram a satisfacdo de ambos os governos com os resultados
alcancados pelos grupos de trabalhos iniciados no ano anterior, com o Protocolo de La
Guzmania, fazendo referéncias aos temas que foram tratados e registrados nas atas da quarta

reunido do MPC e da Coban.

No que se refere ao setor energético celebrou-se o aumento no fornecimento de petroleo
ao Brasil por parte da PDVSA, as perspectivas de cooperacdo desta com a Petrobrads bem como
0S avancos no projeto de interconexdo elétrica Guri-Manaus, em execucdo conjunta pelas
Eletrobras e Edelca. Em termos de transportes, os documentos ressaltam o estagio avancado
da BR-174 que ligara Manaus a fronteira com a VVenezuela, os estudos com vistas a criago de
rotas aéreas entre o Norte do Brasil e 0 Sul da Venezuela para acelerar o desenvolvimento da
regido fronteirica. Ainda nesse setor, foi registrada a assinatura do Acordo de Transporte
Rodoviario Internacional de Passageiros e Carga com objetivo de promover as trocas
comerciais e o turismo entre as duas nagdes. H& também referéncias aos trabalhos conjuntos
visando a pesquisa e producdo de recursos minerais, 0 combate a mineracao ilegal e ao trafico
de entorpecentes na zona de fronteira, a cooperacdo para a preservacdo do meio ambiente e o
respeito as comunidades indigenas e se reconhece 0s bons resultados obtidos também na
cooperacdo educativa e cultural. No campo da integracdo regional, anunciam tratativas com
vistas a acordos de preferéncias tarifarias entre a Venezuela e Mercosul, a intencdo de promover
a aproximacao entre o Mercosul e o Pacto Andino, do qual a Venezuela é membro, e de criar,

em até dez anos, a Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA).

Além das citacdes a integracdo Venezuela-Mercosul na propria Ata de Miraflores e na
Declaracédo de Caracas, é lavrado, na mesma ocasiao, um documento especifico, assinado pelos
chanceleres de ambos os paises, e denominado Declaracdo de Brasil e Venezuela sobre a
formacdo de uma area de livre comércio, no qual se manifesta o desejo matuo de se reduzir as
barreiras entre os mercados sul-americanos, em proveito das duas nacdes e de se aprofundar a
formagéo de espacgo de integracdo hemisférica, por meio da convergéncia dos blocos intra-

regionais pré-existentes. **

12 Fundagéo Alexandre de Gusmao Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela: Documentos Oficiais, Brasilia:
FUNAG, 1998, p.81-96
13 Fundagéo Alexandre de Gusmao Relacdes Diplomaticas Brasil-Venezuela: Documentos Oficiais, Brasilia:
FUNAG, 1998, p.97-98
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Quanto a Venezuela, Vizentini (2003) argumenta que 0 interesse nos arranjos de
integracdo comeca com a gestdo de Carlos Andrés Pérez, voltado ao Norte e Oeste e muda na
direcdo Sul-Leste, a partir de Rafael Caldera. Na opinido de Cardoso (2012) as gestdes de
Rafael Caldera e de Fernando Henrique Cardoso buscavam uma integragédo entre o Mercosul e
a Comunidade Andina de Nacdes, ja iniciada desde a criacdo do Mercosul, mas que resultaria
na conformacgéo de um grande bloco sul-americano e, posteriormente, latino-americano, que
chegaria até a liberalizacdo dos fluxos comerciais com a Europa e Estados Unidos, um modelo
compativel com o neoliberalismo. Cardoso (2012) argumenta que a imprensa brasileira,
notadamente o Jornal do Brasil, comprometida com essa visdo, faz ampla cobertura da visita,
elogia a aproximac&o entre os dois paises e enfatiza a responsabilidade dos dois governantes
em promover reformas neoliberais que possibilitem a superacéo do atraso, fazendo vista grossa
aos movimentos populares que se manifestam nas ruas da Venezuela e ao fato de que tais
mudancas excluem a participacdo popular, enquadrando-se no receituario top-down do
Consenso de Washington.

Enquanto o governo FHC gozava da satisfacdo popular conferida pela estabilizacdo
econbmica propiciada pelo Plano Real, iniciado em 1994, a Venezuela enfrentava dificuldades
politicas e econdmicas derivadas do acimulo da divida externa ndo saldada e do risco de default
por dificuldades em pagar os juros. A situacdo gerou protestos diversos com confrontos entre
manifestantes e a Guarda Nacional e indice recorde de 65% de abstencdo de votos nas eleicdes
municipais de 1995, motivada pelo descontentamento e ceticismo popular quanto ao sistema

politico venezuelano.

O governo FHC prestou assisténcia sistematicamente, por meio da sua equipe
econdmica, respaldados pela exitosa experiéncia do plano brasileiro, na elaboracdo de um plano
de recuperacdo por parte de Caracas, que pudesse ser apresentado nas negociacdes junto ao
FMI que exigia daguele pais medidas enérgicas para a reestabilizacdo da economia. Com a
reforma ministerial de margo de 1996, o plano veio a ser alterado, passou a chamar-se Agenda
Venezuela, permitiu a assinatura de acordo com o FMI e foi implementado em abril, contendo
um pacote de medidas que previa a privatizagdo de bancos estatais, demissdo de servidores
publicos, reducdo de gastos, flexibilizagdo do cAmbio e extincdo dos subsidios a gasolina,
medida esta que acarretou a elevacdo, em dez vezes, do preco daquele combustivel, antes
considerado ““a gasolina mais barata do mundo” (CARDOSO, 2012).

Sobre a convergéncia da politica de Rafael Caldera a politica de FHC, no sentido da

relagdo com os interesses do capital, analisa Cardoso:
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A adesdo da Venezuela as negocia¢fes com o FMI selou o enquadramento da
cooperacdo bilateral dentro dos preceitos do Consenso de Washington, o que
significou o abandono de qualquer intencdo de transforma-la em eixo de
contestacdo ao sistema econdmico internacional, tal como se aventou tantas
vezes na década de 1980; lembramos gue, nesse periodo, a formacéo de unidade
de devedores na América Latina era uma ideia em voga (CARDOSO, 2012, p.
145).

Em maio de 1996 o presidente Caldera visita o Brasil com uma delegacéo que inclui
politicos, ministros e empresarios, e num de seus pronunciamentos justifica a privatizacao de
empresas mais como uma necessidade do que como uma diretriz politica, enfatizando que a
despeito da preocupacéo que ele e FHC tém com o social, inclusive pela formacao de ambos na
area de sociologia, faz-se mister a ado¢do de medidas duras, porém necessarias perante o
contexto mundial da globalizacdo econdémica. Caldera estimula empresarios brasileiros a
participarem do processo de privatizacfes na Venezuela, enfatiza a abertura comercial nos
moldes do que é defendido pela gestdo FHC, o que vem a estimular o estreitamento dos contatos
com entidades do setor de comércio e industria de ambos 0s paises e a visita de empresarios

brasileiros na busca de aprimorar o intercambio comercial.

Em relacdo ao processo de integracdo em curso, Caldera revela seu otimismo de que a
integracdo regional avance até o ponto de uma aproximacéo interblocos entre o Mercosul e a
Comunidade Andina de Nagdes, ideia que ira defender também em discurso proferido em junho
no Parlamento Andino e que tera apoio do chanceler brasileiro em visita a Caracas em outubro
do mesmo ano (CARDOSO, 2012; MENDIBLE, 1999). No que concerne as relaces
comerciais, Galvao (2012) afirma ter havido, nos anos 1990, um significativo incremento no
volume e valor das trocas, com acentuado desequilibrio, na segunda metade daquela década,
em favor da Venezuela, que chega exportar 65% contra 35% de importacdo de uma corrente de
comeércio que totaliza US$ 1,5 bilhéo.

Nesse periodo as a¢bes no campo do desenvolvimento da regido de fronteira, de
responsabilidade dos grupos de trabalho formados na década anterior, sob a égide do Protocolo
de La Guzmania, evoluem com a inauguracdo da linha Manaus-Caracas no escopo de rotas
aéreas voltadas ao comércio e turismo da regido e com o asfaltamento da BR-174 com previsdo

de conclusdo para fins 1997, o que possibilitaria a viagem rodoviaria de Manaus até Caracas.

No tocante a integracdo energética, ocorre também a assinatura de contrato de venda de
excedente de energia elétrica venezuelana da Usina Hidrelétrica de Guri para o estado de
Roraima e posteriormente para a cidade de Manaus. O contrato foi assinado em 11 de abril de

1997, ainauguragdo somente viria a ser realizada em agosto de 2001, e o efetivo fornecimento
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de energia sofreu retardo de cerca de 3 anos, motivado por protestos contra o impacto ambiental
levados a cabo por ambientalistas e indigenistas venezuelanos (AGUIAR, 2013). A Venezuela
dispde de um complexo energético, composto por empresas estatais e privadas, desenvolvido
nos anos 70 e 80, e que levou o pais a um dos maiores indices de eletrificacdo da América
Latina, mais de 94%, superando o Brasil, especialmente na zona rural (ROSA, 2003). Vale
salientar que Guri era, em 2001, a segunda maior hidrelétrica do mundo com 10 milhdes de
kilowatts de capacidade instalada perdendo somente para a Itaipu Binacional com 12 milhdes
(FREITAS, 2003; ROSA, 2003).

Dois anos antes da assinatura do contrato de venda de energia para o Norte do Brasil,
os governadores Neudo Campos, Amazonino Mendes e Almir Gabriel, respectivamente de
Roraima, Amazonas e Para, discursaram no Seminario Brasil-Venezuela realizado em Brasilia,
em junho de 1995, por ocasido de visita do chanceler venezuelano Burelli-Rivas. Campos e

Mendes, ressaltaram a importancia da relagdo com a Venezuela para os seus estados:

Roraima fica na parte do Brasil inserida na Venezuela, na parte do Brasil que
tem mais convivéncia com os venezuelanos. E a parte do Brasil que vive o seu
dia-a-dia, que sentira na pele toda decis@o que for tomada com relagdo a essa
aproximacao. [...]

O Brasil tem que ver que o Mercosul, tal como esta, penaliza os Estados do
Norte. Os Estados do Norte ndo tém nem ganho, nem inter-relagdo com o
Uruguai, Paraguai e Argentina. Queremos o Mercosul mais préximo de quem
esta proximo de nos, como € o caso da Venezuela, da Colémbia, do Peru, das
Guianas que fazem fronteira conosco e que tém um potencial enorme. Isso

havera de trazer o desenvolvimento para a regido amazonica. (CAMPQS, 1995).
14

A vocacdo econdmica dos paises em torno da linha do Equador é maior com o
Hemisfério Norte do que com o Hemisfério Sul. O Brasil tem um gigante que é
Séo Paulo. A Venezuela e demais vizinhos, bem como o Caribe, nos permitem
sonhar com novos tratados em busca dessa vocagao econdmica. O Mercosul que
é um entendimento de toda a América Latina, podera ser ampliado com relagdo
a nossa regido. Acredito que, obedecidas as circunstancias, deveriamos
implementar tais ideais, através de tratados especificos. O primeiro teria que ser
feito com a Venezuela. (MENDES, 1995). °

Além disso, no discurso dos trés governadores foi ressaltada a importancia da linha de

energia vinda de Guri:

Para 0 meu Estado sera um privilégio porque seremos atravessados de norte a
sul por uma rede de energia. Vivemos hoje uma crise séria de racionamento na
nossa capital e presenciamos o fornecimento absolutamente precario de todo o
interior do nosso Estado. O linhdo de Guri resolve o problema de Manaus e

14 GUIMARAES, Samuel P. (org.) Brasil e Venezuela: Esperancas e Determinacio na Virada do Século,
Brasilia: FUNAG, 1995, p.13-14
15 1bid, p.15
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equaciona o problema energético, ndo sé de Boa Vista, mas de todo o Estado
de Roraima. (CAMPOS, 1995) 1

Aderimos aos propoésitos de um futuro “linhdo” condutor de energia de Guri,
atravessando o Estado de Roraima até Manaus. Esse linhdo pressupde ainda a
possibilidade de uma linha de fibras dpticas, o que permitird colocar toda a
regido em contato direto, de forma moderna e répida, nas decisGes e na
comunicacdo. (MENDES, 1995).Y"

Atendendo a &rea de Roraima e do Amazonas, é inquestionavel que Guri
proporcionara a possibilidade de se fornecer energia, sem nenhum problema
ambiental, a Roraima e a Manaus. (GABRIEL, 1995).18

De fato essa era uma obra bastante esperada em razdo de que, até entdo, em Roraima,
era utilizada uma matriz termelétrica deficitaria cuja energia, segundo Fucille (2008, p. 6) “[...]
era obtida pelos geradores a 6leo diesel que, por sua vez, era abastecido [sic] com éleo levado
para la de avido”. A solugdo prevé ainda 0 beneficio da complementaridade entre os regimes
hidroldgicos dos dois paises, permitindo que, na cheia, um sistema exporte dgua para suprir o

outro na seca.

O interesse pelo estreitamento das relac6es bilaterais, leva o governo a contratar uma
pesquisa, por intermédio da Fundacdo Alexandre de Gusméao (Funag), que investiga o estado
do intercambio comercial, em termos de valores e setores e produtos envolvidos, detalha as
possibilidades de ampliacdo do comércio de bens e servigos, aponta os principais obstaculos,
por setor e aponta oportunidades para empresas de ambos 0s paises. A pesquisa resulta em uma
publicacdo de 250 paginas, com edi¢cBes em portugués e em espanhol, lancada pela Funag em
1998.1° O prefacio ¢é assinado pelo entdo embaixador do Brasil na Venezuela, Clodoaldo
Hugueney Filho, que ressalta o aprofundamento das relagdes bilaterais, desde 1994, nos campos
politico, econdmico e cultural, alavancado principalmente pela Coban e seus grupos de
trabalho. Destaca ainda, o embaixador, a possibilidade de ampliacdo de comércio mediante

negociacdo de acordo entre a Venezuela e o Mercosul .

N&o obstante esta informacdo, Cardoso (2014, p. 157), ao referir-se ao ano de 1998,
relata que “[...] a cooperagdo bilateral ficou relegada a segundo plano porque as eleicdes
consumiram todo o tempo e esforcos da classe politica”. Rafael Caldera, que em 1973, se
encontrara com Medici na fronteira, em Santa Elena de Uairén, repete o encontro, na mesma

cidade, em 23 de novembro de 1998, desta vez com Fernando Henrique Cardoso que acabara

18 1bid., p. 13

7 1bid., p. 15

18 1bid., p. 16

19 Fundagao Alexandre de Gusméo EIl Desarrollo Del Comercio y las Inversiones entre Brasil y Venezuela,
Brasilia: FUNAG, 1998, p.7-8
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de ser reeleito no Brasil, em primeiro turno, com 53% dos votos, respaldado pela estabilizagédo

econdmica que lhe garantiu a aprovagao popular.

Na Venezuela, por um lado Rafael Caldera ndo podia ser reeleito, pois ja cumprira dois
mandatos e, por outro, Hugo Chavez que fora preso em 1992, e anistiado em 1994, lancava sua
candidatura (CARDOSO, 2014). Quando da sua prisdo, o governo obrigou Chavez a admitir
sua derrota como lider da rebelido, em rede nacional de televisdo, quando ele entdo afirmou que
“por agora” seus objetivos nao tinham sido atingidos. A exposi¢do televisiva serviu para tornar
Hugo Chéavez bastante conhecido e, mais tarde, sua posicdo de rejeicdo ao neoliberalismo e

defesa dos ideais bolivarianos ecoou positivamente junto ao povo venezuelano.

O antigo MBR200 dera lugar ao Movimento V Republica — MRV, que buscava com
este nome estabelecer um marco que apresentava o puntofijismo como a IV Republica
neoliberal, distinta do bolivarianismo, isto €, a VV Republica identificada com a justica social e
com um estado democratico de ampla participacdao popular. Em torno do chavismo reuniram-
se agremiacdes politicas de esquerda no que se denominou de Polo Patridtico. Para fazer
frente ao Polo Patriotico, os partidos do Pacto de Punto Fijo, nos ultimos estertores da sua fase
terminal, formaram a coligacdo chamada Polo Democrético e lancaram o candidato Henrique
Salas Romer, derrotado, em 6 de dezembro de 1998, por Chéavez, que obteve pouco mais de
56% dos votos em uma eleicdo que teve a macica presencga de 72% dos eleitores (AMORIM
NETO, 2003; CARDOSO, 2014; DALMAU, 2007; VIZENTINI, 2003).

Cardoso (2014) relata que os meios de comunicacdo brasileiros ndo viam Chavez com
bons olhos, sempre apresentado como golpista e que, mesmo Aloisio Mercadante, do PT, via
com cautela e riscos a democracia, a ascensdo do revolucionario responsavel pelo golpe de
1992. Eleito, Chavez estabelece uma politica externa baseada na distancia dos paises centrais e
na aproximacdo com paises latino-americanos e declara seu desejo de visitar o Brasil em
primeiro lugar, visando aprofundar as relacGes estreitas que ele reconhecia como unico feito do

seu antecessor Rafael Caldera.

Logo ao tomar posse, em fevereiro de 1999, Chavez convoca um plebiscito para
instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte e posterior aprovagdo de um nova
Constituicdo. Dalmau (2007) relata que houve, por parte dos puntofijistas, muita resisténcia e
tentativas de anulagdo do decreto que convocava o plebiscito, que ao final foi realizado com
92% dos votantes aprovando a proposta. Chavez apresenta entdo um projeto de Constituicéo
que é amplamente debatido, com transmissdo ao vivo pela televisdo, e participacdo de partidos

politicos, ambientalistas, organiza¢Ges de direitos humanos, associa¢fes de moradores e, por
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fim chega-se a uma redacdo final, que é aprovada com 72% de votos no referendo, vencendo,
mais uma vez, a oposic¢éo ferrenha dos puntofijistas (DALMAU, 2007).

O texto da recém-aprovada Constitui¢do da agora Republica Bolivariana da Venezuela
promove profundas alteragdes no modelo politico do pais: aumento do mandato presidencial
para 6 anos, podendo haver reeleigéo; substituicdo do parlamento bicameral pela Assembleia
Nacional (unicameral); instituicdo dos plebiscitos para consulta de temas de interesse nacional;
unificacdo das quatro forcas militares (Exército, Marinha, Aeronautica e Guarda Nacional) na
Forca Armada Nacional; extensdo do direito de voto aos militares. Com o0 novo arcabouco
constitucional, Chavez convoca novas elei¢cdes e é novamente consagrado presidente, desta vez
com 59,7% dos votos, a maior votagdo desde 1958 com o fim da ditadura Jiménez, os partidos
da sua base obtiveram 60% dos votos e 0s 02 antigos representantes do Pacto de Punto Fijo,
AD e COPEI, juntos ndo somaram nem 23% (AMORIM NETO, 2003).

3.4 De 2003 a 2013: o Lulismo e o Chavismo

Critico ferrenho do capitalismo, Hugo Chéavez expressa sua convicg¢ao na redistribuicdo
de poder no mundo, afasta-se dos grandes centros em direcdo a essa multipolaridade e
empreende visitas a China, a Cuba, a Libia de Kadafi e ao Iraque de Saddam Hussein. Articula-
se também com os parceiros da OPEP, cujo secretariado-geral seria liderado pela Venezuela no
triénio 2001-2003, para fortalecer o preco do petroleo, principal motor da economia
venezuelana, que de fato triplicou em pouco tempo. O comércio exterior busca reduzir a
dependéncia dos Estados Unidos como importador dessa que é a principal commodity
venezuelana e a politica externa tem como foco 01 regido e 03 paises: Caribe, Guiana, Colémbia
e Brasil (CERVO, 2003; VIZENTINI, 2003). Essa posi¢cdo, além das criticas ao Plano
Col6mbia, dentre outras, faz estremecer as relagdes politicas com os Estados Unidos ainda que
tenha se mantido intercambio comercial (AZEREDO, 2003; CANO, 2003).

Em relacdo ao Brasil, Chadvez manifesta o desejo de visitar o pais, € nos 02 primeiros
anos fara 8 visitas ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, estreitando as rela¢cfes no &mbito
dos acordos de La Guzmania. Num dos primeiros encontros, ainda em 1999, a construcao do
metr6 de Caracas pela Construtora Norberto Odebrecht, a cooperagdo da Petrobras com a
PDVSA e a possivel aquisicéo de avibes militares da Embraer sdo itens da pauta. Noutra visita,
em 2001, Chéavez solicita o ingresso da Venezuela como membro associado do Mercosul, com

perspectiva de tornar-se membro pleno posteriormente e, junto com FHC, manifestam o desejo
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de continuarem os esfor¢os de integracdo dos blocos Mercosul e Comunidade Andina de
Nagdes (CERVO, 2003; FUCCILLE, 2008).

Ainda nesse periodo de gestdo de FHC no Brasil, Amado Cervo (2003) identifica alguns
pontos de forte convergéncia entre a politica externa do Brasil e da Venezuela, a saber:
fortalecimento da industria nacional e regional para melhoria da competitividade internacional;
integracdo dos blocos regionais antes da integracdo com blocos fora da regido; postergar a
implantacdo da ALCA condicionando-a a concluséo das etapas anteriores; a autonomia como

premissa das decisdes de politica externa, como salvaguarda do interesse nacional.

A aproximagdo com o Brasil vem a se acentuar ainda mais, em raz&o do apoio recebido,
quando da tentativa de golpe, que destituiu Chavez do poder, por 02 dias, no més de abril de
2002, e mais tarde, no més de dezembro do mesmo ano quando setores da oposicao e sindicatos
patronais promovem um lock out que acarreta crise no abastecimento de gasolina e 0 governo
brasileiro envia um navio petroleiro para minimizar os efeitos do desabastecimento
(FUCCILLE, 2008; HITNER E BARROS, 2013). O episodio tem ampla repercussdo na midia
brasileira e, segundo matéria publicada no jornal O Estad&o, o navio foi enviado pelo presidente

FHC, a pedido de Luis Inacio Lula da Silva, ja eleito para iniciar mandato no ano seguinte:

O navio petroleiro brasileiro Amazon Explorer chegou neste sdbado pela manha
a costa venezuelana com 520 mil barris de gasolina sem chumbo enviada pela
Petrobrés para aliviar a escassez de combustivel imposta a Venezuela pela greve
geral que chega ao 27° dia. [...] Fontes do governo venezuelano informaram que
0 presidente do pais, Hugo Chavez, compareceria ao porto durante o
atracamento do navio como forma de expressar seu agradecimento ao Brasil.
[...] O envio de gasolina brasileira para a Venezuela causou o protesto da
oposicao venezuelana contra o presidente eleito, Luis Incio Lula da Silva. [...]
O envio da gasolina brasileira para a Venezuela — quinto maior produtor de
petréleo do mundo — foi negociado pelo Assessor para Assuntos Internacionais
de Lula, Marco Aurélio Garcia, enviado pelo presidente eleito ao pais por duas
semanas. O presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, aceitou o pedido
do governo eleito para enviar o petroleiro. %

No periodo do governo FHC, o intercambio comercial bilateral volta a atingir os
patamares de 1981, totalizando US$ 1,5 bilhdo, no ano 2000, com as exportacdes
venezuelanas representando 64% desse total. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em 2002, ultimo ano do governo
FHC, o volume das trocas se situava em US$ 1,3 bilhdo e as exportacdes da Venezuela
representavam 56% desse montante. Com a posse de Luis Indcio Lula da Silva, em 2003, o

20 Estaddo, 28/12/2002 disponivel em <http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,navio-brasileiro-chega-
com-gasolina-a-venezuela,20021228p51680>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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intercambio comercial é fortemente estimulado e passa a ser incrementado a cada ano e a
balanca comercial do 2° ano de sua gestdo, 2004, ja fecha em US$ 1,6 bilhdo com inverséao e
aumento da vantagem, 88%, a favor do Brasil (GALVAO, 2012).

A relacdo entre os dois paises € intensificada por iniciativa dos dois presidentes e,
verificando os dados apresentados no Relatorio de Visitas Internacionais do Presidente Lula e
Visitas ao Brasil de Chefes de Estado e de Chefes de Governo — 2003-2010, do MRE, contata-
se que, nesse periodo de oito anos, a Venezuela foi o pais mais visitado (12 visitas bilaterais) e

0 Chefe do Executivo venezuelano foi 0 que mais esteve no Brasil com total de 20 visitas.

Em fevereiro de 2005, Lula visita Chadvez em Caracas e, na ocasido € assinado o
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Bolivariana da Venezuela no Campo da Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica,?
acordo que prevé a operacao em diversas areas, dentre as quais oito especificas, a saber: saude;
biodiversidade; tecnologias da informacédo; aeroespacial; biotecnologia; tecnologia agricola;
metalurgia; e, petroleo, gas e energias alternativas. Para implementacéo do acordo, 0s governos
brasileiro e venezuelano, atribuem responsabilidade aos seus respectivos ministérios de ciéncia
e tecnologia para designar um comité conjunto que se reunira alternadamente no Brasil e na
Venezuela. Na mesma visita estabelecem a Alianca Estratégica Brasil-Venezuela, que é
divulgada por um comunicado?? que informa o desejo de fortalecer as relagbes bilaterais e
consolidar a integracao regional e por meio do qual os dois presidentes declaram:

- O objetivo de reducdo da pobreza com investimentos em alimentos, salde, educacao,

habitacdo e acesso a cultura;
- O compromisso da complementacdo econdmica nos segmentos publico e privado;

- O intuito de priorizarem, como instrumento de integracdo regional, da Comunidade
Sul Americana de Nac¢bes (CASA), criada dois meses antes, e que viria a ser denominada de

Unido de NacGes Sul Americanas (Unasul), em 2007;

- O compromisso de conjuntamente desenvolver a Amazonia de forma soberana e
sustentavel, em cooperacdo com paises vizinhos no ambito da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA), criada em 1995 para fortalecer o TCA;

21 Disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2005/b_23/at_download/arquivo>.
Acesso em: 10 jan. 2016.

22 Disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2005/b_20>. Acesso em: 10 jan.
2016.
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- O compromisso de realizar reunides conjuntas de suas chancelarias para concertar a

defesa de interesses comuns nos organismos multilaterais regionais e hemisféricos;

- A intencdo de diversificar e ampliar as relacGes exteriores mediante politica de
protagonismo em sistema multipolar com prevaléncia do respeito ao direito internacional, a

soberania e ao principio da ndo intervencao;

- O apoio da Venezuela ao Brasil na aspiragédo de ocupar um assento permanente no

Conselho de Seguranca da ONU, em defesa da reforma e representatividade;

- O acordo de trabalharem em prol do comércio mundial mais justo, com apoio da
Venezuela a candidatura do Brasil a Direcdo Geral da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC);

- O compromisso de lutarem por um mundo mais justo, menos desigual, a comecar das

relaces que se estabelecem e se processam no seio das organizacdes multilaterais.

As declaragdes que se referem a integracdo regional vém a ser reafirmadas nas posturas
apresentadas por ambos os governos, notadamente o da Venezuela, em situacdes posteriores
como as reunides que visavam discutir a proposta dos Estados Unidos de formacéo da Alianca
de Livre Comércio das Americas (ALCA). O governo brasileiro, ainda no mandato de FHC, ja
tinha expressado reservas quanto a ALCA e predilecdo pelo Mercosul, Chavez, por sua vez, ja
via a ALCA com reservas desde 2001 e manifestara que o bloco econdmico tinha que ter
também uma convergéncia politico-ideoldgica e, neste sentido, preferia a Alternativa
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), que veio a ser criada em 14 de dezembro
de 2004, apenas um dia antes de a Venezuela ser incorporada como membro associado ao
Mercosul (ROMERO, 2008).

Em novembro de 2005, portanto, poucos meses depois da formacdo da alianca
estratégica entre Brasil e Venezuela, quando da realizacdo da IV Cupula das Américas,em Mar
Del Plata, Argentina, Chavez propde acabar com a ALCA e investir esfor¢os na consolidacao
da ALBA. Os Estados Unidos, seguido pela maioria dos paises, propde a continuidade das
negociagdes e os paises do Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, menos radicais
que a Venezuela, manifestam desconfianca no projeto, embora tenham assinado a Declaragéo
Final sem ressalvas (ROMERO, 2008).

Cabe lembrar que a Venezuela fazia parte da Comunidade Andina das Nagoes (CAN),
desde 1973, até que, a partir de 2002, os Estados Unidos, principal parceiro comercial e

investidor dos paises membros da CAN, estende unilateralmente preferéncias comerciais para
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a Bolivia, Colémbia, Equador e Peru alegadamente como forma de oferecer alternativas
econdmicas ao cultivo da droga. As preferéncias ndo sdo estendidas a Venezuela e Chavez
formaliza a saida do seu pais da Comunidade Andina, em 22 de abril de 2006, denunciando que
os acordos sdo uma nova forma de colonialismo e de submissdo dos paises da CAN aos

interesses do neoliberalismo americano (ROMERO, 2008).

Ap6s romper com a CAN, a Venezuela, que se configura como interessante parceiro dos
paises do Mercosul, em razdo da sua oferta energética e da demanda por bens e servicos, assina,
em 4 de julho de 2006, o protocolo de adesdo como membro pleno do Mercosul (ROMERO,
2008). O ingresso da Venezuela ira sofrer resisténcia por parte da bancada ndo governista do
congresso brasileiro, que por fim aprovard em outubro de 2009 e também a oposi¢do do
parlamento paraguaio, o que somente sera resolvido, em 31 de julho de 2012, por decisdo do
Brasil, Argentina e Uruguai, quando o golpe que afastou Fernando Lugo da presidéncia do
Paraguai, acarretou a suspensdo temporaria daquele pais, do Mercosul, Unico voto ainda
contrario & entrada da Venezuela (GALVAO, 2012).

Para Barros e Dasso Junior (2012) a aproximacao que se da a partir da alianca de 2005
e da agenda de encontros presidenciais trimestrais, estabelecida a partir de 2007, vem acelerar
0S projetos conjuntos, aumenta a presenca de empresas brasileiras nos setores de construgéo e
de alimentos da Venezuela e o crescimento do intercambio comercial sempre com enorme
vantagem para o Brasil. Com efeito, de acordo com dados do MDIC, de 2005 para 2008, a
corrente de comércio da um salto de US$ 2,48 para US$ 5,68 bilhdes - quatro vezes o valor de

2002 - com as exportacOes brasileiras representando mais de 90% (ver Tabela 2 e Grafico 1).

Tabela 2: Evolugdo da Balanca Comercial Brasil-Venezuela — 2000-2012 (US$ mi)

Periodo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
EXPORTAGOES 753 | 1.09 799 608 | 1470 | 2224 | 3565 | 4724 | 5150 | 3610 | 3854 | 4592 | 5056
IMPORTAGOES | 1328 47 633 275 199 256 592 346 539 582 833 | 1266 997

SALDO -575 348 166 333 | 1271 | 1968 | 2974 | 4378 | 4611 | 3029 | 3.021 | 3325 | 4.059
CORRENTE DE
COMERCIO 2081 | 1842 | 1432 883 | 1.669 | 2479 | 4157 | 5070 | 5689 | 4192 | 4687 | 5858 | 6.053

Fonte: dados do MDIC - elaboragéo propria
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Gréfico 1: Evolucdo da Balanga Comercial Brasil-Venezuela — 2000-2012

Evolugdo da Balanga Comercial Brasil-Venezuela - 2000-2012 (US$ mi)
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Fonte: dados do MDIC - elaborag&o propria

O intenso fluxo de comércio, com vantagem para o Brasil, esta qualificado em matéria
intitulada Exportacbes brasileiras crescem 7 vezes na era Chavez da jornalista franco-
marroquina Lamia Oualalou, publicada no Portal de Noticias Opera Mundi, em 23 de maio de
2010:

Para além dos grandes contratos de infraestrutura, a grande aposta
brasileira na relagdo com a Venezuela é o comércio. [...]

No comeco da década, os principais produtos vendidos a Venezuela
eram automoveis. Em 2008, mais de um bilhdo de délares de
exportacfes ao pais proveio de alimentos, especialmente carne de
frango.

A Venezuela importa a grande maioria dos alimentos que consume, e a
politica social do governo Chavez permitiu o acesso das classes sociais
mais humildes aos produtos nobres, como a carne. Em consequéncia
disto, os principais produtos brasileiros exportados s&o bovinos vivos,
carnes de gado e de galinha em pedacos congelados, aglcar e carne
desossada. Sdo seguidos por terminais portateis de telefonia celular,
pneus, tratores, e pecas para veiculos.

As importacfes se concentram em derivados petroleiros e mineiros:
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nafta para a petroquimica, coque de petréleo ndo calcinado, energia
elétrica, 6leos brutos, metanol e diesel. (OUALALOU, 2010).%2

Em 30 de setembro de 2008, Chavez e Lula realizam, em Manaus, o0 quarto encontro
bilateral trimestral e emitem comunicado conjunto® que expressa mutua satisfagido com

projetos de cooperacgdo, em andamento ou a serem implementados, tais como:

- Alimentos: acordo para implantagéo de projeto de producdo de soja na Venezuela,;
assinatura de memorando de entendimento para viabilizar programa de agricultura familiar, na

Venezuela, nos moldes do brasileiro “Programa Mais Alimentos”;

- Cooperacdo energética: acordos de compras de nafta da Pequiven pela Braskem;
cooperacao Petrobras/PDVSA na Refinaria Abreu e Lima e no Campo de Carabobo | nos

segmentos publico e privado;

- Cooperacdo industrial: acordo de cooperacdo entre Associacdo Brasileira de

Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Ministério do Poder Popular para as Industrias Leves e

0 Comércio (MILCO) e outras iniciativas com participacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e Associacdo Brasileira da Indastria de  Maquinas e
Equipamentos (Abimaq) para transferéncia de tecnologia que permita a Venezuela aumentar
sua producdo de leite e hortifrutigranjeiros, além de insumos agricolas, maquinas e

equipamentos;

- Habitacdo e bancarizacdo: acordo de cooperacdo na area habitacional entre a Caixa
Econdmica Federal e o Banco Nacional de Vivienda y Habitat (Banavih) e o intercambio de

experiéncias de inclusdo bancaria e acesso a moradia pelas populagtes de baixa renda;

Em 26 de maio de 2009, no encontro realizado em Salvador, Bahia, é firmado o Ajuste
Complementar ao Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da RepuUblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da Venezuela em Matéria de
Moradia e Habitac&0,% com objetivo de elaborar planos conjuntos de desenvolvimento urbano

e de construgdo de moradias, por meio de organismos de ambos os paises, a serem

2 Disponivel no Opera Mundi em
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/4205/exportacoes+brasileiras+crescem+7+vezes
+na+era+chavez.shtml>. Acesso em: 05 jan. 2015.

24 Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 103, p. 230-233 disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_biblioteca/resenhas_peb/Resenha_numero_103 2 2008.pdf
>. Acesso: em 05 jan. 2015.

25 Disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2009/b_6346/>. Acesso
em: 10 jan. 2016.
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posteriormente definidos. Nessa mesma reunido € que se toma a decisdo de abertura de um
escritorio de representacdo da Caixa Econémica Federal em Caracas e de abertura de um posto
de atendimento bancario daquela instituicdo financeira, na cidade fronteirica de Pacaraima.
Banco puablico fundado em 1861, a Caixa, ja tinha nesse momento, 02 escritorios de
representacdo, no Japéo e Estados Unidos, voltados ao atendimento de emigrantes brasileiros
que desejavam fazer remessa de valores, e, conforme enfatiza Hitner e Barros (2013, p. 14)
“[...] esse é o primeiro escritorio da Caixa constituido fora do Brasil que tem como Unico

propdsito a cooperacao*.

A politica externa brasileira e a cooperacdo com a Venezuela se caracterizam pelo
protagonismo de ambos os presidentes, haja vista a agenda de visitas trimestrais, e pela atuacéo
do Brasil ndo somente por parte dos organismos oficiais de relacbes externas e de cooperacéo,
ou seja, 0 MRE e a Associacao Brasileira de Cooperacao (ABC), mas também pela presenca,

naquele pais, de outras instituicbes publicas brasileiras.

De acordo com Lopes (2008) o governo Lula adotou uma politica externa denominada
de “autonomia por diversificagdo” e a autora se apropria do conceito de system-affecting state
de Keohane, para argumentar que o Brasil, a0 mesmo tempo em que mantém o relacionamento
com 0s paises centrais, buscou em paralelo uma aproximacgdo com diferentes nagcdes como a
China, Rssia, India, Africa do Sul, todas de expressiva relevancia no cenario mundial e com
possibilidades de formarem aliancas em prol de interesses comuns. A cooperagao com o Haiti
e os esforgos brasileiros, perante a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), para assumir
0 comando da Missdo das NacGes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah) deram o

respaldo para o pleito de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Entendemos que, neste sentido a busca da integracdo da América do Sul cooptando a
Venezuela, que jatinha sido cogitada no Governo Sarney, como alternativa a Argentina, vinha
ao encontro do objetivo do Governo Lula de projetar o Brasil como lideranca regional. A
cooperacgao técnica € um instrumento Util e do ponto de vista das capacidades técnicas, o Brasil
ja era reconhecido como modelo de desenvolvimento, o pais dispunha de um portfolio de
praticas exitosas reconhecidas internacionalmente, o que o credenciava a receber demandas de

paises em desenvolvimento interessados em conhecer 0s modelos.

A Venezuela, por sua vez, também tinha interesse no intercambio, pois na gestdo
Chavez o pais vinha de reerguer suas politicas de cooperacéao, aproveitando-se do aumento da
renda nacional proveniente da alta do preco do petroleo, tanto no intuito de divulgar seu ideal

e modelos bolivarianos, quanto de promover a integragdo regional e apresentar-se como
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poténcia energética latinoamericana e caribenha e influenciar na redistribuicdo de poder
mundial. A afinidade com governos progressistas da América do Sul, vinha ao encontro do
carater antiimperialista do bolivarianismo, de contestacdo da hegemonia estadunidense
(OJEDA, 2013).

Tanto para Carmo (2012) quanto para Barros e Dasso Junior (2012) a cooperagdo
bilateral Brasil-Venezuela, tal como se apresentava, na época, trazia ganhos para ambos 0s
paises e favorecia os objetivos comuns de integracdo regional. Demétrio Boersner, ex-
diplomata venezuelano, em seu artigo denominado Situacion Actual y Perspectivas de las
Relaciones entre Venezuela y Brasil,?® afirma que o Brasil se apresenta, perante a América
Latina com uma “dupla face”, por um lado a democracia progressista que lidera movimento de
autoafirmacdo regional emancipadora, por outro lado o de uma poténcia neo-hegemonista,
cujos interesses diferem daqueles dos seus vizinhos menos desenvolvidos. Falecido em 09 de
janeiro de 2016, o ex-diplomata e professor de Relag¢Bes Internacionais das Universidade
Central de Venezuela (UCV) e Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), alerta que o
desequilibrio da balanca comercial, desfavoravel a Venezuela, deve ser corrigido, para reduzir
a dependéncia econémica daquele pais perante o Brasil e sugere que a Venezuela volte a fazer
parte da Comunidade Andina das Nagdes. Reconhece, entretanto, que a aproximagdo com 0

Brasil, em detrimento do relacionamento com Estados Unidos traz mais beneficios a Venezuela:

No cabe duda de que la continuacion de estrechas y amistosas relaciones con
Brasil es beneficiosa para Venezuela. En lo fundamental, el intercambio
econdmico, técnico, cientifico, académico y cultural con ese gran pais ofrece
grandes perspectivas de progreso y bienestar para nosotros. Brasil constituye un
centro de poder geopolitico cada vez mas independiente de las grandes
potencias del Primer Mundo, y su ejemplo y aliento diplomatico puede ayudar
a Venezuela y al conjunto de América Latina a lograr una posicidon mas
relevante y ventajosa en el seno del sistema internacional pluripolar que, al
parecer, se encuentra en proceso de formacion. (BOERSNER, 2011, p. 6)

Neste segundo capitulo analisamos a histéria das relacdes diplomaticas entre Brasil e
Venezuela, para compreendermos como se firmaram os lagos de amizade entre os dois paises
vizinhos, considerando que foi o fortalecimento deste relacionamento que fez brotar os acordos
de cooperacéo, que foram se somando, chegando até aqueles que sdo analisados de modo mais

pormenorizado neste trabalho.

Uma vez lidos os dois capitulos anteriores, conclui-se que a capacidade do Brasil atuar

com mais proeminéncia, como agente ativo da cooperacgdo, foi desenvolvida e se firmou ao

26 Disponivel em <http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/caracas/08758.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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longo do tempo, em um processo paralelo, sob o ponto de vista cronoldgico, ao de
estreitamento das relacGes com a Venezuela. Por razdes pedagogicas, preferimos abordar cada
histérico separadamente, mas observa-se que os temas relacGes diplomaticas e cooperacao,
emergem tanto num como noutro capitulo ja que este entrelacamento é natural e entendemos
que manter estes liames facilita fazer as conexdes necessarias & compreensao dos fatos como
um todo. No capitulo a seguir, trataremos de discorrer sobre a participacdo do Brasil,em
especial da Caixa Econémica Federal na cooperacdo internacional com a Venezuela nas areas

de desenvolvimento urbano e habitacional.
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4 Capitulo 111 - Cooperacao Brasil — Venezuela nas areas de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional: o papel desempenhado pela Caixa Econémica Federal

O Memorando de Entendimento da Caixa com o Banco Nacional de Viviendas y Habitat

(Banavih), de 30 setembro de 2008, ja citado no capitulo anterior, € 0 marco dos trabalhos de
cooperacdo da Caixa com a Venezuela (HITNER e BARROS, 2013). Ndo obstante o fato de

ser este 0 marco legal, uma matéria de Alex Ribeiro, intitulada Venezuela quer usar modelo da

Caixa de credito imobiliario em banco local e publicada no jornal Valor Econémico, em 04 de

agosto de 2008, descreve os contatos que precederam ao acordo:

O presidente da Venezuela, Hugo Chéavez, que anunciou na semana passada a
nacionalizacao das operagdes do Banco Santander naquele pais, esta interessado
no modelo de banco publico da Caixa Econdmica Federal, com atuacdo em
habitac&o, bancarizacdo da populacéo e crédito para clientes de baixa renda. Na
Gltima quinta-feira, dia em que foi anunciada a nacionalizagdo do Santander, a
Caixa recebeu no Brasil uma comitiva de dirigentes do Banco Nacional de
Viviendas y Habitat (Banavih), instituicdo financeira responsavel por executar
as politicas na area de habitacdo na Venezuela. A visita foi uma repercussao
imediata de um encontro ocorrido dois dias antes entre a presidente da Caixa,
Maria Fernanda Ramos Coelho, e o presidente Chéavez no Palacio Miraflores,
em Caracas.[...] A cooperagdo nas areas financeira e de habitagdo comegou a
ser definida em encontro em junho entre os presidentes Lula e Chavez.
(RIBEIRO, 2008) '

A matéria registra o interesse do presidente Hugo Chavez no modelo de atendimento

da Caixa:

Chamou a atencéo do lider venezuelano a grande rede de distribui¢do da Caixa,
composta por agéncias, correspondentes bancarios e por agentes lotéricos, que
permite a distribuicdo de produtos financeiros. [....]

"O presidente Chavez ficou particularmente interessado na capilaridade da
Caixa, que consegue levar o crédito imobiliario a todas as regides do pais", disse
0 vice-presidente de governo da Caixa, Jorge Hereda, que também esteve em
Caracas. [...]

Ainda segundo o mesmo artigo, o Governo de Caracas estava particularmente

interessado nas ferramentas utilizadas pela Caixa para o crédito imobiliario:

A comitiva do Banavih, chefiada pelo presidente da instituicéo,

Eugenio Vasquez Orellana, esteve na Caixa para conhecer um pouco mais de
perto as tecnologias desenvolvidas para atuar no crédito imobiliario. Em
particular, ficou interessada no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil (Sinapi), operado pela Caixa em parceria com a
Fundacéo Getulio Vargas (FGV). E uma ferramenta que permite calcular
custos de construcdo civil e avaliar riscos do crédito. Neste més, o Banavih e a

27 Disponivel em http://www.bancarios.org.br/index.php?pg=noticiadodia&id=7409. Acesso em: 05 jan. 2016.
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Caixa vao definir os detalhes de um acordo de cooperacao técnica que devera
ser assinado em encontro entre Chéavez e o presidente Lula, marcado para o dia
11 de setembro, em Manaus. Além da tecnologia do crédito imobiliario, a
Venezuela estd interessada na experiéncia do Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC) na urbanizacao de favelas (RIBEIRO, 2008)

Fica evidenciado o interesse de Caracas em fazer um benchmarking com a Caixa no
que se refere a rede de atendimento, aos sistemas e a experiéncia na area de desenvolvimento
urbano, incluindo o setor habitacional. Antes de aprofundarmos nos termos dos acordos e das
atividades de cooperacdo horizontal desempenhadas pela Caixa e as suas contrapartes
venezuelanas, consideramos oportuno fazer uma retrospectiva historica que nos permita
compreender como a Caixa Econbmica Federal se insere e se identifica com a politica

habitacional brasileira.

4.1 Breve historia da politica de habitacédo do Brasil e a Caixa Econémica Federal

No tocante a politica habitacional, Mioto (2015) nos conta que 0s primeiros
movimentos, que irdo suscitar essa preocupacao nos governos latino-americanos, advém da
Grande Depressdo iniciada com a Crise de 1929, quando os paises de base exportadora primaria
buscam a substituicdo de importacdes, por meio da implantacdo gradual de plantas industriais
que, por sua vez, vdo fomentar as migracGes internas, do campo para a cidade em razdo da
demanda por méo de obra. A industrializacdo, portanto, provoca a aceleracdo da urbanizacéo
que se inicia no Brasil, na década de 1940 e segue crescendo até que nos anos 1960 0s seus
efeitos — periferizacdo em grande escala, especulagdo imobiliaria crescente e aumento de custos
de infraestrutura - passam a ser mais fortemente sentidos e geram uma pressao por planejamento

e organizacao dos espacos urbanos.

Para Mioto (2015, p. 43) “No Brasil o governo de Getulio Vargas (1930) inaugura as
acdes no campo habitacional.“ e a autora menciona como exemplos a Lei do Inquilinato, a
legislacdo fundiaria que rege a venda de lotes urbanos a prazo, a criacéo de carteiras imobiliarias
— “carteiras prediais” — nos Institutos de Aposentadoria (IAP) e a instituicdo, por meio do
Decreto-Lei 9.218 de 1° de maio de 1946, da Fundacdo da Casa Popular, considerada a
precursora do Banco Nacional da Habitacdo, com objetivo de financiar a construcéo e aquisicdo
de moradias nas zonas urbana e rural do pais. Sobre a Fundagédo da Casa Popular, Mioto (2015,

p. 44) afirma que “[...] foi o primeiro 6rgdo federal brasileiro a tratar especificamente da questao
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habitacional [...]* embora avalie que o referido 6rgdo ndo teve eficacia do ponto de vista da

producdo nem da sustentabilidade.

Na década de 60, as pressdes de setores da sociedade por uma solucdo para a falta de
moradia e a perspicécia do regime militar em utilizar-se da politica habitacional para buscar
legitimidade junto as camadas populares vao resultar na criacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo e do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) (MIOTO, 2015). Criado em 21 de agosto
de 1964 (Lei 4.380), inicialmente como autarquia passando a ser empresa publica a partir de
1971 (Lei 5.762 de 14/12/1971), o BNH tinha como finalidade formular e implementar o

Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS). 28

O BNH era um banco de segunda linha, assim para viabilizar o financiamento e
producdo de empreendimentos imobiliarios, operava por intermédio de agentes publicos e
privados tais como as companhias de saneamento, as companhias de habitacdo (Cohab) e as
instituices financeiras como a Caixa. Dois anos depois, em setembro 1966, o governo cria,
por meio da Lei 5.107,% o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a ser gerido pelo
BNH, e que, juntamente com o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), passam

a ser as fontes de financiamento do Sistema Financeiro da Habitacao.

Os recursos do FGTS eram aplicados nos empreendimentos habitacionais destinados a
populagdo de baixa renda e nas obras de saneamento, sendo que a rentabilidade e
sustentabilidade do Fundo eram asseguradas pelo spread, isto é, a diferenca gerada entre as
taxas de captacdo — de 3% ao ano mais inflacdo do periodo — e a taxa de financiamento
habitacional que variava de 6% a 8,16% ao ano, de acordo com a faixa de renda a que se
destinava, mais a variagio da inflagio (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

No caso do SBPE, os recursos se originavam dos saldos das cadernetas de poupanca
geridas por institui¢6es financeiras publicas, e garantidas pelo governo federal, cujos depdsitos
eram captados junto a populacdo, com taxa de remuneracdo de 6% ao ano, mais variacdo da
inflac&o e aplicados no financiamento habitacional para a populacéo de renda média, com juros
a partir de 10% ao ano, de acordo com a faixa de renda, mais a variacdo da inflagdo. Para estes
segmentos 0 governo determinava que 0s bancos deveriam aplicar, em financiamento

habitacional, um minimo de 65% dos recursos a taxas de juros estabelecidas, podendo atender

2 Notas: conforme textos das leis 4.380 e 5.762 disponiveis em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4380.htm> e <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-
1979/L5762.htm> . Acesso em :10 jan.2016

29 Nota: Lei 5.107/66 disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm >. Acesso em: 10 jan.
2016
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0s segmentos de renda alta com taxas mais elevadas, limitado o volume de recursos a normas
do Conselho Monetéario Nacional (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Segundo Cardoso e Aragdo (2013) este modelo conseguiu cumprir sua funcéo até o inicio
dos anos oitenta, quando o aumento da inflacdo aliada a uma politica recessiva do governo
militar, geram impactos no FGTS e no SBPE que vao afetar o SFH. J& em Mioto (2015), que
faz uma anéalise qualitativa e mais detalhada do sistema, encontramos que o atendimento as
populacdes de baixa renda se d& com maior énfase nos primeiros 3 anos de existéncia do BNH,
com mais de 76% das unidades construidas, sofre uma mudanca no periodo que vai de 1969 a
1973 com aumento dos financiamentos para a classe média, por meio do SBPE, seguido de
uma recuperacdo do FGTS, a partir de 1973, com a construgcdo de grandes conjuntos

habitacionais pelo BNH, 69% voltados a renda baixa, e novo declinio nos anos oitenta.

Nessa década, a crise gera aumento do desemprego que reduz o saldo do FGTS, bem
como afeta a capacidade de geracdo de poupanca das pessoas e ainda o inadimplemento no
pagamento das prestacGes dos imdveis. O governo é entdo forcado a atrelar o reajuste das
prestacfes ao aumento de salério e bancar as diferencas entre arrecadacao e custos, instituindo
subsidio por meio da criacdo do Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS). O
FCVS é acionado sistematicamente para cobrir as diferencas, o que resulta em um déficit
irrecuperavel no sistema e em uma crise financeira que vai acarretar a extingdo do BNH, em
1986. Cardoso e Aragao (2013) ressalvam, todavia, que a extingdo do BNH pode ter tido como
causa a necessidade do governo eliminar o controle do Banco sobre os recursos do FGTS, para
poder negociar o0 repasse destes recursos com grupos politicos representados no Congresso,
cujo apoio era necessario num momento delicado de crise politica e fiscal. Justificando essa
hipotese, Cardoso e Aragdo (2013) relatam que o repasse destes recursos para Estados e

Municipios aumenta substancialmente, ap6s a extingdo do BNH.

Em 21 de novembro de 1986, quando o Presidente José Sarney, por meio do Decreto-Lei
2.291,% extingue o BNH incorporando-o a Caixa, determina que esta instituicio suceda aquela
em todos os direitos e obrigagdes, 0 que significa dizer que a Caixa incorporou o patriménio do
BNH, a gestdo do SFH, do SFS e do FGTS e o capital intelectual, isto é, todo o conjunto de
empregados do BNH, com sua experiéncia e saberes, que passaram a ser funcionarios da Caixa.
O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), um dos recursos

que suscitou o interesse das autoridades venezuelanas, havia sido implementado em 1969 pelo

30 Texto do DL disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2291.htm> Acesso em: 10
jan. 2016
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BNH em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como sistema
de mensuracdo de custos e indices da construcdo civil. Com a incorporagdo do BNH em 1986,
o Sinapi passou a ser utilizado como sistema corporativo pela Caixa e sofreu sucessivas
melhorias como a inclusdo de modulo de or¢camento de obras de habitacdo, saneamento e
infraestrutura urbana, passando a ser, com a publicacdo dos indices na internet , a partir de
2009, a principal fonte de referéncia nacional. 3!

Sobre a Caixa Econémica Federal convém relatar que sua existéncia remonta ao século
XIX quando o Imperador D. Pedro Il a criou, em 12 de janeiro de 1861 por meio do Decreto
2.723, com a denominacdo de Caixa Econdmica e Monte de Socorro com sede na cidade do
Rio de Janeiro, entdo capital do Império, com a finalidade de fazer captacdo de economias
populares em contas de poupanca e conceder empréstimos sob penhor. Em 12 de agosto de
1969, por meio do Decreto-Lei 759, o Presidente Artur da Costa e Silva constituiu a Caixa
Econbémica Federal, sob a forma de empresa publica de direito privado, com sede em Brasilia,
vinculada ao Ministério da Fazenda, sendo que esta nova entidade unificava e incorporava o
patrimoénio das Caixas Federais existentes. Dentre outras finalidades, este decreto atribui a
Caixa captar depositos em contas de poupanca, explorar de forma exclusiva as Loterias Federal
e Esportiva, conceder empréstimos e financiamentos, operar com exclusividade as operacoes
de penhor civil e “operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e
principal agente do Banco Nacional de Habitagdo, com o objetivo de facilitar e promover a
aquisicdo de sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populagdo*. 2

Com a extin¢do do BNH por incorporacdo, a Caixa Econdmica Federal, até entdo um
agente financeiro, passa a ter a gestdo operacional do FGTS e a gestdo administrativa do Fundo
¢ atribuida ao 6rgao federal responsavel pela politica habitacional, uma variedade de
instituicGes que vao se sucedendo desde 1986 até 2003 quando se cria 0 Ministério das Cidades.
Observa-se nesse periodo, a ocorréncia de uma série de fatores que reduzem os niveis de
financiamento do sistema habitacional, a comecar da crise financeira que aumenta o
desemprego e, por conseguinte ocasiona aumento dos saques no FGTS; alem de saques por
tempo de aposentadoria completados trinta anos depois da criagcdo do Fundo (CARDOSO e
ARAGAO, 2013).

A reducéo nos niveis de emprego impacta fortemente o saldo disponivel do FGTS que

serve de funding ao financiamento. O desemprego também traz reflexos na inadimpléncia e

31 Nota: as informacdes foram coletadas do material do curso Eng de Custos Sinapi da Universidade Caixa
32 Fonte: Decreto-Lei 759/69
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isso leva a extingdo de muitas Companhias de Habitacdo (Cohab), agentes estaduais executores
dos programas habitacionais. O fim das Cohab deixa uma lacuna de atuacéo dos estados que
vem ser preenchida pelos municipios porque os programas do governo federal atribuem a
responsabilidade pela execucéo das politicas voltadas a habitacdo de interesse social aos entes
municipais, cujo protagonismo acabara de ser refor¢cado pela Constituicdo de 1988. Apesar do
amparo do governo federal, e da iniciativa de muitas prefeituras em assumir este papel de
promotores do sistema habitacional, é notdria a reducéo da oferta de financiamento para as
camadas mais pobres da populacdo (CAMPOS e MENDONCA, 2013; CARDOSO e
ARAGAO, 2013).

De acordo com Campos e Mendonca (2013), na curta gestdo de Fernando Collor de
Mello, sdo criados diversos programas que fragmentam as politicas de habitacéo,
desenvolvimento e saneamento que foram geridas de forma clientelista, com liberacGes de
recursos sob suspeita de praticas corruptas que paralisaram o sistema. Itamar Franco, que
também governa por curto periodo de tempo, langa os programas Habitar-Brasil e Morar-
Municipio que resultam em baixa efetividade na pratica (CAMPOS e MENDONCA, 2013).

Ja no mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) sdo criadas a Carta de Crédito
FGTS e a Carta de Crédito SBPE, que séo ofertas de crédito direto ao adquirente, porém estas
solugdes sé atendem as classes de renda média acima em virtude de terem taxas de juros
elevadas inseridas num contexto de politicas neoliberais de financiamento do déficit publico
com capital estrangeiro. Estas medidas, que impunham também a contencdo de despesas
publicas, causam significativa reducdo dos investimentos no setor habitacional, nos anos
noventa e levam o governo FHC a buscar alternativas como a criacdo do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) e do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI)
(CARDOSO e ARAGAO, 2013).

O PAR tem como novidade, o fato de agregar também recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) para subsidiar o financiamento sem comprometer a sustentabilidade da outra
fonte de recursos, o FGTS. Outra inovagdo do PAR € que cabia a Caixa Econdmica Federal,
agente executor do programa, repassar 0S recursos para as construtoras, receber as moradias e
repassa-las aos mutuarios selecionados, por meio de analises de risco de crédito, dentre os
candidatos indicados pelas prefeituras. O sistema de arrendamento permite a reducéo do risco
por meio de uma cessdo onerosa com opc¢éo final de compra que permite a rapida retomada do
imével caso haja inadimplemento (CARDOSO e ARAGAO, 2013).
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Baseado em sistema existente nos Estados Unidos, o SFI buscou a garantia do fundo
de recursos e do fluxo de caixa, por meio da emissdo de titulos hipotecarios, denominados
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI), por empresas que compram os direitos de
recebimento dos contratos, assumindo o risco de inadimpléncia mediante uma remuneracao, ou
desconto na aquisicdo, que lhes permite remunerar 0s adquirentes dos certificados e auferir
lucro (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Na andlise de Cardoso e Aragdo (2013), ndo obstante os esfor¢cos do governo FHC,
observa-se reducdo drastica do crédito habitacional, entre 1998 e 2001 e as solucGes inovadoras
adotadas, ndo foram capazes de atender as popula¢des mais carentes, pois estudos demonstram
que o PAR, destinado a faixa de 3 a 6 salarios minimos (SM), atendeu as camadas superiores
da faixa; e os fundos imobiliarios gerados pelo SFI estiveram mais voltados para
empreendimentos de alto luxo, nos setores residencial e comercial. Campos e Mendonga (2013)
relatam que no governo FHC foi instituida, em 1995, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
no &mbito do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPQO) e ndo dos 6rgdos de assisténcia

social, o que evidencia uma preocupagdo com o impacto econémico.

Como reflexos desse periodo, concluem Cardoso e Aragao (2013), que vai resultar na
consolidagdo da politica habitacional na esfera municipal, com a criagdo, em 2003, do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e do Ministério das Cidades e que também deu
origem ao surgimento de empresas que buscaram o barateamento dos custos de produgéo para

explorarem o nicho de mercado formado pela populacdo de baixa renda.

A partir de 2003, a mudanca de governo traz, na visao de Cardoso e Aragao (2013),
novas perspectivas de uma politica habitacional que contempla algumas das demandas dos
movimentos sociais. O Projeto Moradia, do governo Lula, propde a criagcdo do Fundo Nacional
de Habitacdo e do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) com participacdo dos Estados e
Municipios e da Unido que também coordena o sistema por meio do Ministério das Cidades;
estabelecimento de um sistema de gestdo e governanga por meio de conselhos nos trés niveis
de governo; reativacdo do SBPE como gerador de funding para o financiamento habitacional
para a classe média de modo que o FGTS permaneca concentrado no financiamento para a

classe de baixa renda.

Em que pese a formulagdo de uma politica que vinha ao encontro das necessidades da
populacéo, sobretudo da mais carente, a politica de contencéo de despesas mantida pela equipe

econdmica do novo governo, restringe a aplicagdo dos parcos recursos existentes. Com efeito,
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Campos e Mendonga (2013) relatam que, nos primeiros anos da gestdo Lula ndo ha um

rompimento e sim uma continuidade da politica anterior.

As demandas dos movimentos sociais, de fato, so reverberam a partir de 2004 com o
Programa de Crédito Solidario (PCS) e em 2005 com mudancas no FGTS e a cria¢do do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que se originou de um projeto de lei de
iniciativa popular, com um milhdo de assinaturas com aprovagdo pendente no Congresso desde
1991 (CARDOSO e ARAGAO, 2013; MINEIRO e RODRIGUES, 2012). O Crédito Solidario
se utiliza de recursos do pré-existente Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) que néo
estavam sendo utilizados e os canaliza para financiar a construcdo, conclusdo e reforma de
moradias em sistema de cooperativas e associagdes de grupos de baixa renda. As mudangas no
FGTS permitem o saque a cada quatro anos para compra de imovel e amortizacdo de
financiamento. Além disso, aproveitando-se da baixa taxa de remuneracgéo das contas do FGTS,
os saldos séo aplicados no mercado financeiro e o valor auferido pelo spread passa a ser
utilizado, a fundo perdido, para o financiamento subsidiado e ofertado ao setores de baixa renda
(CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Somente em 2006, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) passa a
funcionar plenamente, composto pelo Fundo Nacional (FNHIS), fundos estaduais e municipais
que tém como origem de recursos o FGTS, o SBPE, o OGU e os orgamentos de cada estado e
municipio bem como a gestdo e a governanca exercidas pelo Ministério das Cidades e
Conselhos das Cidades, nos trés niveis de governo, como previsto na sua concepcao. O ciclo
de prosperidade econémica, que se inicia em 2006, com 0 boom das commodities, 0 aumento
de reservas internacionais e reducdo da contencdo de gastos publicos, bem como o langamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que aquece o setor da construcéo civil, e a
reducdo gradual da taxa SELIC favorecem o SNHIS na aplicacdo da politica habitacional
definida, com retomada dos investimentos em producdo e do aumento da oferta de crédito
(CARDOSO e ARAGAO, 2013).

A crise financeira mundial de 2008 leva o governo brasileiro a convocar os bancos
oficiais, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil
e Caixa Econémica Federal a ofertarem crédito no mercado, determina que a Petrobras também
realize os investimentos previstos e mantém as obras do PAC com o objetivo de evitar a
paralisacdo da atividade econdmica. Amore (2015) situa que, neste momento encontrava-se em
elaboracgdo o Plano Nacional de Habitagéo (PlanHab) com participacdo da sociedade e cujas

diretrizes ja& previam acGes localizadas por meio dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse
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Social (PLHIS), com detalhamento que contemplavam as peculiaridades e necessidades de cada

regido, ou seja, como foco nas demandas sociais.

A crise econdmica, aliada a perda de poder do Ministério das Cidades, veio, na visao
de Amore (2015) permitir que o governo abandonasse esse projeto em beneficio de uma solugédo
mais imediata e pragmaética que aqueceria a economia por meio do estimulo ao setor da
construcdo civil, gerando receita para os construtores e emprego e renda para os trabalhadores,
além de mobilizar outros setores que atendem demandas de construcdo. Neste aspecto
especifico, no setor habitacional, visando o atendimento da demanda de setores de renda até 10
salarios minimos, é langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com meta de
construcdo de um milhdo de moradias e recursos da ordem de R$ 34 bilhdes oriundos do OGU
(R$ 25,5 bilhdes), FGTS (R$ 7,5 bilhdes) e pequena parcela (R$ 1 bilhdo) do BNDES para
obras de infraestrutura urbana. O programa, de crédito ao produtor e ao consumidor, se
subdivide nas modalidades Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), MCMV Entidades e MCMV abaixo de 50 mil e também

estd segmentado por 02 faixas de renda.

Na Faixa de 0 a 3 SM, o municipio divulga a doacédo do terreno ao programa por meio
do Fundo de Arrendamento Residencial, isenta tributos e agiliza a aprovacao e licenciamento;
a construtora elabora o projeto e apds selecdo de técnica e preco pela Caixa, constréi as
unidades habitacionais no terreno por ela escolhido, obtém a aprovacéo e licenciamento e
entrega o empreendimento a Caixa que, por sua vez, selecionara os adquirentes a partir de listas
de familias cadastradas pelas prefeituras, dentre os proponentes que se enquadram na faixa de
renda. Na Faixa de 0 a 3 SM, modalidade MCMV Entidades, cooperativas e associagoes
submetem a Caixa projetos que sdo analisados e encaminhados ao Ministério das Cidades para
selecdo (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Os projetos aprovados sdo devolvidos as entidades, por intermédio da Caixa que analisa
0 enquadramento dos mutuarios da lista fornecida pela entidade, aprova, contrata a obra e
acompanha sua execucao. Os recursos sdao previamente definidos pelo Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social. No caso da Faixa de 3 a 10 SM cabe as construtoras
submeterem seus projetos & Caixa que analisa, aprova e libera o langamento e pré-venda do
empreendimento. Uma vez que seja realizada a venda de uma cota minima de unidades a Caixa
assina o contrato de financiamento da construcdo, sendo que os recursos sdao do FGTS e o
mutuario pode se utilizar de carta de crédito (CARDOSO e ARAGAO, 2013).
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Na modalidade abaixo de 50 mil, a Caixa ndo atua como agente financeiro, séo as
instituices financeiras privadas que manifestam interesse em atuar em determinada regido de
municipios com menos de 50 mil habitantes e fazer a analise e risco e contratacdo de projetos
aprovados. A Caixa cabe selecionar os agentes financeiros e, juntamente com o Ministério das
Cidades, definir e divulgar o montante de recursos para cada agente. A selecéo de propostas,
pelo Ministério, tem como pardmetro o déficit habitacional de cada municipio proponente
(CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Inspirado em modelos do México e do Chile, 0 PMCMV, numa primeira andlise, tanto
contempla as demandas dos movimentos sociais em termos de volume de investimento e
subsidio, quanto dos empresarios da construcdo que assumem destacado protagonismo no
programa (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Na visdo de Amore (2015) o PMCMV conseguiu o feito de estar mais voltado aos
segmentos de baixa renda que as iniciativas anteriores e decorridos cinco anos do seu
lancamento, obteve a marca de quase 80% das 4,5 milhdo de unidades financiadas pelo BNH
em vinte e dois anos, sendo que 1,7 dessas 3,5 milhdo de moradias contratadas, isto é, a metade,
foram efetivamente entregues. Nao obstante esse aparente nivel de plena satisfacdo, Cardoso
e Aragdo (2013) fazem questdo de elencar as criticas feitas ao programa: a desconexdo do
programa com a politica urbana; o ndo direcionamento de questdes fundiarias; a questionavel
localizagdo dos empreendimentos; a exacerbada autonomia do setor empresarial; a exagerada
magnitude e baixa qualidade dos empreendimentos e a auséncia de participacdo social na

implementacdo dos projetos.

Com esta retrospectiva, compreendemos que a Caixa Econdmica Federal chega aos anos
2000, como a instituicdo governamental que detém o conhecimento bem como a atribuicdo de
implementar e executar a politica habitacional do Brasil. Este repertério leva o governo
brasileiro a firmar acordos de cooperacdo com a Venezuela, nos setores de desenvolvimento
urbano, em 2008, e em entrevista concedida ao Blog do Planalto, em 02 de maio de 2010,
Maria Fernanda Ramos Coelho, entdo  presidente da Caixa, ao falar sobre a cooperagéo
com a Venezuela, ja menciona que “[...] um dos focos é exatamente a questdo da habitacéo

popular” 32

A matéria que inclui o video da entrevista informa que a Venezuela tera uma verséo

do PMCMYV. O PMCMV foi anunciado pelo governo em marco 2009, quando aprovado pela

33 Entrevista disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=iTOANX0XYQg/ e
<http://blog.planalto.gov.br/minha-casa-minha-vida-tera-versao-venezuelana/>. Acesso em: 05 jan. 2016
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Medida Proviséria n° 459, regulamentada por lei e decreto aprovados no decorrer do mesmo
ano (CARDOSO e ARAGAO, 2013). Esclarecem, Mineiro e Rodrigues (2012), que 0 PMCMV
se trata, na verdade, de um conjunto de programas habitacionais federais sob uma denominacgéo

Unica a guisa de marca.

Conforme registra a matéria de Alex Ribeiro publicada no jornal Valor Econdmico, em
04 de agosto de 2008 e reproduzida, em parte, no inicio deste capitulo, as tratativas do governo
da Venezuela com o governo brasileiro, no tocante a cooperacéo nas areas de desenvolvimento
urbano, incluindo habitacdo se iniciam em 2008, portanto antes do lancamento do PMCMV
(2009) e do Gran Misioén Vivienda Venezuela (2011). Assim, entendemos que o interesse tinha
como fundamento a experiéncia brasileira acumulada no setor habitacional, desde os tempos do

BNH, e que passaram a integrar o repertorio de conhecimentos da Caixa Econdmica Federal.

A cooperacao do governo venezuelano no setor habitacional néo se limitou ao Brasil,
convénios foram firmados com quase uma dezena de paises. No programa Alo, Presidente n°
370, de 13 de fevereiro de 2011,3* transmitido do Estado Vargas, o presidente Hugo Chavez,
ao anunciar a criacdo do Gran Mision Vivienda Venezuela, afirma que obras de habitacdo ja
estdo sendo executadas em cooperacdo com o Brasil, Argentina, China, Cuba, RUssia,

BieloruUssia, Ird, Turquia e Portugal.

Neste sentido, em entrevista concedida a este autor, Corival Carmo da o seu testemunho
de que foi marginal a participacdo do Brasil nas obras de constru¢do do projeto habitacional:

A retdrica é um componente fundamental da politica, entdo era do interesse dos
paises ressaltar a importancia da cooperacdo no contexto em que ambos 0s
governos diziam priorizar a integracdo sul-americana. O Brasil teve papel no
desenho da politica, mas muito menos na execucdo por ser muito mais
engessado na sua atuacdo externa do que a maioria dos citados. Porque o
governo brasileiro ndo tinha condigdes de transformar a contratacdo de uma
empresa brasileira em um acordo politico entre o Brasil e a Venezuela. O Brasil
foi mais relevante em outros projetos de obras de infraestrutura (CARMO,
2016) *

Com efeito, segundo os numeros divulgados pelo relatorio Memoria 2011 do MPPVH,
foram firmados convénios com nove paises, incluindo o Brasil, para a construcdo de 105.890
unidades, sendo que apenas 486 unidades — menos de 0,5% - a serem construidas por empresas
brasileiras. Os paises cujas construtoras detinham as maiores fatias desse montante eram China
(31%), Bielorrussia (19%), Ira (16%), Portugal (12%) e Russia (9,4%). No relatorio Memoria

34 Al6, Presidente n° 370 video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=fyqQpD27UTE Acesso em:
05 jan. 2016.
3 Entrevista enviada por email a acferreiraba@gmail.com em 09/04/2016
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2012 consta que, de 14.303 unidades previstas, foram concluidas 8.004 por construtoras de
cinco paises, com as seguintes proporcoes de participacdo, em ordem decrescente: 4094 (51%)
pela China; 2.120 (26 %) pela Bielorrussia; 1.168 (14,6%) pela Turquia; 320 (4%) pelo Brasil
e 302 (3,7%) pela Russia.

Isto, porém né&o significa que as empresas brasileiras de construcéo civil ndo estivessem
atuando fortemente na Venezuela. Segundo Kraychete (2016), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) apoiou e financiou obras de construcgéo civil,
de empresas brasileiras na América do Sul, notadamente na Argentina e na Venezuela, em
montante superior a US$ 5,5 bilhdes, no periodo de 2004 a 2016. Somente para as obras do
metrd de Caracas, a Norberto Odebrecht obteve créditos da ordem US$ 1,3 bilhdes; a Andrade
Gutierrez recebeu US$ 1,5 bilhdes para construir uma siderdrgica e um estaleiro; ja a Camargo

Correia e OAS, juntas, obtiveram créditos superiores a meio bilhdo de ddlares.

No tocante a Cooperacgdo Sul-Sul, Ojeda (2010) nos informa que a Venezuela tem sido,
a semelhanca do Brasil, um Estado com dupla atuacao, receptor e doador, presente nos diversos
foros de discussdo do tema, a exemplo do que originou o Plano de Acdo Buenos Aires (PABA),
além de ter sediado a conferéncia de 1981, onde se elaborou o Plano Caracas para a Cooperacao
entre Paises em Desenvolvimento. A cooperagdo venezuelana é desconcentrada, pela auséncia
de uma agéncia oficial de governo, mas ndo descentralizada e, no governo de Hugo Chavez,
tem como principios o fortalecimento da soberania nacional, a solidariedade, a
complementaridade das economias, a promocdo da multipolaridade e a integracdo regional
(OJEDA, 2010). Quanto ao setor habitacional, o estado venezuelano, tal qual o brasileiro, tem
uma experiéncia acumulada, ao longo do tempo, assim consideramos oportuno, resgatar
também o historico da politica habitacional da Venezuela para entendermos o caminho trilhado

até a cooperacdo com o Brasil.

4.2 As politicas habitacionais ao longo da histdria da Venezuela

Diferentemente do que se observou no Brasil e em outros paises, a Crise de 1929,
ndo da inicio na Venezuela a um processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes,
entretanto a urbanizagdo acontece em niveis superiores aos do Brasil. Em 1940 a taxa de
urbanizacdo da Venezuela é de 33,5% enquanto no Brasil é de 26,4% e no ano de 1970 estes
percentuais sdo de 75% e 55,9%, respectivamente (HIRAO, 2015). Ainda de acordo com Hirao

(2015) a concentragdo urbana na VVenezuela, em torno da capital e das cidades portuérias, tem
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como primeiro indutor a atividade agroexportadora, especialmente o café, que, no decorrer dos

anos 1900 a 1930, vai cedendo lugar a atividade de exploragdo petroleira.

A Venezuela torna-se, em 1928, o segundo maior produtor de petroleo e o primeiro pais
exportador do produto, 0 que alavanca ainda mais a urbanizacdo, notadamente a partir das
décadas de 40 e 50 (HIRAO, 2015). O movimento migratério, das zonas rurais para as zona
urbanas ndo é determinado pela necessidade de deslocamento da forca de trabalho
necessaria a industria, mas sim pela ampliacdo das atividades de comércio e de servigos
impulsionadas pela circulacdo de capital gerada pela exploracdo e exportacdo de petroleo e
sendo assim “[...] a urbanizacdo do pais e, em especial de Caracas, se fez com piores condicoes

de insercéo produtiva da populagéo.” (MIOTO, 2015, p. 30).

Criado em 30 de junho de 1928, o Banco Obrero (BO) é o primeiro organismo oficial
estabelecido pelo Estado venezuelano no ambito da politica habitacional. Vinculado ao
Ministério de Fomento, o BO, que atuou mais fortemente em Caracas, tinha como objetivo
propiciar a aquisicdo de casas pelos operarios de baixa renda atuando como agente financeiro.
Da metade dos anos 30 em diante passou a atuar também no planejamento, desenho e
construcdo propriamente dita (HIRAO, 2013; MIOTO, 2015).

A partir de 1936 até o final da década de 40 a atuagdo do Banco Obrero foi limitada,
com registro de apenas 02 empreendimentos, em Caracas, que combinavam edificacGes
habitacionais com servigos urbanos. Hirao (2015) relata que nesse periodo, especificamente
em 1943, uma das realizagdes do Banco Obrero € a urbanizacdo da favela El Silencio que por
um lado gera receita para a industria da construcdo civil e por outro resolve o problema de
prostituicdo e marginalidade que incomodava o Palécio Presidencial de Miraflores localizado
nas proximidades da antiga favela.

No periodo de 1946-1949 ¢ lancado o Plan de Vivienda del Banco Obrero e o Presidente
Romulo Betacourt, promete, no Dia do Trabalho de 1957, a construcao de 3 mil moradias para
proletarios e crédito de 5 mil bolivares para a classe média, tendo sido deposto por golpe militar
em 1948 sem que tenha cumprido a promessa. Entre 1950 e 1952 o Plan Nacional de Viviendas,
elaborado na gestdo da junta militar que antecedeu a ditadura de Marcos Pérez Jimenez, previu
a construcédo de mais de 12 mil moradias, e o Plan Cerro Piloto identificou 53 mil barracos em
Caracas e alavancou projetos de demolicdo e reconstrucdo de bairros por meio do Programa
Presidencial para Erradicar La Vivienda Insalubre en Venezuela (HIRAO, 2013).
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Até o final da gestdo de Jimenez, com o golpe de Estado que determinou a sua
deposicao, o Banco Obrero atendeu 12% da populacdo de Caracas, ultrapassando o nimero de
40 mil moradias construidas, sendo que quase a metade — 46,5% - concentradas nos chamados
superblocos, um modelo de construcdo em massa baseado em Le Corbusier (HIRAO, 2013;
MIOTO, 2015). A sucessdo de planos habitacionais, em curto espaco de tempo, ainda que
tivessem embasamento técnico parece refletir a falta de uma real politica habitacional definida
pelo BO e pelo Governo (MEZA, 2008 apud HIRAO, 2013).

Ap0s a queda do ditador Jimenez, foram criados na década de 1960, no governo de
Romulo Betancourt, a Banca Hipotecaria e o0 Sistema de Ahorro y Prestamos para ofertar
crédito imobiliario, o que aumenta a producédo de unidades habitacionais ainda mais favorecido
pelo ambiente econdémico aquecido pela renda advinda do petréleo cujo preco estava em alta
no mercado internacional. Abandona-se 0 modelo de superblocos e busca-se um desenho novo
que ndo vem a se consolidar porque os estudos sdo baseados em modelos importados de paises
escandinavos que pressupunham um suporte financeiro e industrial ndo encontrados na
Venezuela. O governo ofereceu incentivos fiscais — desoneracdo do imposto sobre a renda —
aos agentes dos setores financeiro e imobiliario que investissem na producdo de moradias de
interesse social, entretanto, como o beneficio era aplicado sobre a renda global, as empresas se
beneficiaram do incentivo, porém investiram na construcdo de moradias de maior valor e preco
agregados, o que resultou em dificuldades de acesso por parte dos segmentos de baixa renda
(HIRAO, 2013; MIOTO, 2015).

Os anos 1970 sdo caracterizados, na economia venezuelana, pela valorizacao dos precos
do petréleo no mercado mundial e, na urbanizacdo pelo aumento da concentracdo e da
favelizacdo acentuadas, por um lado pela migracédo interna no sentido campo-cidade, e por outro
pelo movimento migratério intra sul-americano de dominicanos, colombianos, chilenos,
uruguaios, argentinos, equatorianos e cubanos atraidos pelas oportunidades da Venezuela
Saudita (HIRAO, 2015). Em 1974 é criada uma Comissdo Presidencial com objetivo de
elaborar um diagnostico e propostas de acdes para compor uma politica habitacional e de
desenvolvimento urbano e a aquisicao de terrenos, por parte do governo, é uma das sugestdes
apresentadas (HIRAO, 2013).

E desse mesmo ano a criagio do Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (FONDOR)
com objetivo de formar uma reserva de terrenos para o desenvolvimento urbano. Por meio do
Decreto n° 908, de 13 de maio de 1975, o presidente Carlos Andrés Perez transforma o Banco

Obrero no Instituto Nacional de La Vivienda (Inav)i que, nos termos do decreto, tem como



96

objetivo ser o 6rgdo gestor executor da politica de habitacdo de interesse social, inserida no
plano geral de desenvolvimento econdémico e social e em conformidade com a politica de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial. O decreto prevé que, para cumprir suas
funcdes, o Inavih podera constituir empresas para a administracdo de moradias, compra e venda
de terrenos e construcdo de moradias. Nao obstante o foco em habitacdo social indicado pelo
decreto que criou o Inavi e pelo espirito que permeou a criagdo do Banco Obrero, Mioto (2015)
afirma que, de 1959 até 1988, o volume total de quase 1 milhdo de unidades habitacionais
financiadas pelas duas institui¢cdes, estavam mais concentradas na capital e foram destinadas

majoritariamente as classes média e alta.

Embora o cenério econdmico nesse periodo - anos 70 a 80 — seja marcado pelo forte
ingresso de divisas, decorrente da alta do preco do petréleo no mercado internacional, produto
que responde por 75% das exportacGes, a industria petroleira venezuelana é dependente de
maquinério importado, ndo gera aumento significativo no nimero de empregos e a receita
auferida com a sua exportacdo ndo é aplicada na diversificacdo da inddstria, ficando o pais
dependente da importacdo de um sem numero de produtos. A partir de meados da década de
80, a combinacdo de saldo deficitario na conta de transacdes correntes com a queda no preco
do petroleo, traz gradativamente retracdo da economia. O PIB sofre queda de 6,8% entre 1980
e 1990, a taxa de desemprego aumenta de 6 para 11% no mesmo periodo, os salarios diminuem,
aumenta o ingresso na economia informal, o nivel de pobreza se agrava assim como a
distribuicdo da renda. Observa-se reducdo na industria da construcdo civil por insuficiéncia de
capital publico e privado para investimentos na producdo de moradias e para oferta de crédito
para aquisicdo (MIOTO, 2015).

Um dos efeitos da conjuntura econdmica no setor habitacional foi a formacdo de
estoques de moradias vazias por inadimpléncia, o que levou o governo de Jaime Lusinchi
(1984-1989) a adotar acbes que ambicionavam ser uma solucdo para o problema. O governo
trabalhou em duas vertentes, quais sejam, a concessao de credito de até 95% do valor do imdvel
disponivel com juros subsidiados e, posteriormente a fixacdo da taxa de juros em 9%. As
medidas néo surtiram o efeito desejado, apenas aqueceu o mercado especulativo de compra de
imdveis como investimento, promoveu aumento dos pre¢os em razdo do aumento de demanda
e as classes de renda baixa continuaram sem acesso a moradia. Longe de ser uma politica
habitacional, a medida,entretanto, “[...] foi a acdo mais relevante do governo em termos de

habitacdo durante a década.* sintetiza Mioto (2015, p. 183).
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A Ley de Politica Habitacional, em discusséo desde 1987, vem a ser aprovada em 1990,
no governo Carlos Andrés Pérez e resulta de acordo entre Copei e AD, no periodo puntofijista.
Tinha como premissas assegurar a aplicacdo de verba publica — 5% dos gastos — no setor
habitacional, reduzir o déficit de moradias e implementar um plano habitacional de longo prazo,
0 que, segundo Hirao (2013, 2015), limita a atuacé@o do Estado na questdo habitacional, abrindo
espaco para a iniciativa privada seguindo a tendéncia neoliberal que assolou a América Latina
no periodo. A estrutura de gestdo da politica foi redefinida com a criacdo do Consejo Nacional
de Vivienda (CONAVI), a criacao de comités estatais e um sistema de assisténcia técnica que

sdo a origem do arcabouco existente atualmente.

A aplicacdo dos 5% era direcionada prioritariamente para atendimento aos setores de
baixa renda tanto para construcao, reforma e autoconstrucdo de unidades como também para
revitalizacdo de bairros. Além disso, foi criado o Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAOV), um fundo de habitacdo, para financiamento habitacional a classe média, a ser provido
com recursos oriundos do trabalho, a semelhanca do nosso FGTS, com arrecadacao

compulsoria de 1% do valor do salario pelo trabalhador e 2% pelo empregador (MIOTO, 2015).

Em que pese os esforcos do governo, com este conjunto de medidas bem mais
consistentes que as da gestdo Lusinchi, os objetivos de atendimento da demanda por moradias
ndo foram atingidos em razdo do momento caracterizado pelas dificuldades com o
refinanciamento da divida externa e politica de ajustes determinada pelo FMI, inflacdo
crescente e crbnica, aumento de desemprego, diminuicdo do ingresso de divisas, e por
conseguinte de receitas publicas, com a queda no preco do petroleo, a partir de 1993 (MIOTO,
2015).

Com a ascensao de Hugo Chéavez ao poder, em 1999, tanto o fundo de habitacéo,
baseado nos 3% dos salarios, quanto os 5% do or¢camento publico destinados ao setor
habitacional sdo percebidos e mantidos como condicdes essenciais para o atendimento das
necessidades dos setores mais carentes da sociedade. Para isso é aprovada, em meados do ano
2000, a nova Ley del Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional que cria o Fondo de
Aportes del Sector Publico (FASP) e o Fondo Mutual que se assemelham ao FGTS e SBPE
brasileiros quanto a origem dos recursos e define seis areas de atuacdo: atencdo a moradores de
rua, habilitacdo fisica de favelas, ampliacdo e reforma de moradias localizadas em bairros
populares, novos empreendimentos de desenvolvimento gradual, novos empreendimentos
completos (BALDO, 2004 apud HIRAO, 2013). Séo criados mais 2 fundos pela mesma lei, um
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para cobertura em caso de desemprego, morte, invalidez e desastres naturais e outro para cobrir
riscos de crédito (MIOTO, 2015).

A Constituicdo de 1999 contempla a participacdo popular no governo como um
principio e, a partir de 2002, logo depois da tentativa de golpe e do lock out de dezembro, o
governo bolivariano de Chavez vai fomentar a criagdo dos Comité de Tierra Urbana (CTU)
que funcionam como entidades organizadas da sociedade, com autonomia perante o governo e
participacdo ativa na reivindicacdo e definicdo tanto em questdes especificas como servi¢o de
transporte urbano, rede de agua e esgoto como na elaboracdo e implementacdo de projetos
habitacionais. Dentre as medidas adotadas pelo governo de Chéavez para o enfrentamento do
déficit habitacional estdo o Misién Vivienda y Habitat, em 2004, com foco na autoconstrugao
de casas por parte dos moradores organizados em cooperativas e com recursos do Fondo
Especial Petrolero e a Misidn Villanueva, em 2007, voltada a realocacdo de populagdes
residentes em area de risco por meio de indenizacdo e subsidio a producdo de novas moradias
(MIOTO, 2015).

Entretanto, conforme afirma Mioto (2015, p. 187) “A politica habitacional mais
importante dos anos 2000, no entanto, sera a Gran Mision Vivienda Venezuela— GMVV (2010),
que foi concebida em uma conjuntura bastante distinta do PMCMYV no Brasil e esta direcionada
as familias de até 3 salarios minimos. “ O Gran Mision Vivienda Venezuela teve como meta a
construcdo de 3 milhGes de moradias, até 2019, subsidiadas em até 100% e utilizando-se de
orcamento da unido e de empresas publicas, principalmente a PDVSA . O GMVV ¢ executado
em 03 eixos de producéo que sdo os lotes urbanos executados pelo poder publico, entidades da
sociedade civil e empresas privadas, as urbanizacbes executadas com 0s parceiros

internacionais em areas extensas e a autoconstrugdo em terrenos doados (MIOTO, 2015).

O GMVV esta estruturado em cinco veértices ou eixos de a¢do concebidos para funcionar

como um sistema de engrenagens, a saber (HIRAO, 2013):

Povo: o levantamento inicial da demanda, deu origem a um cadastro denominado
Registro Nacional de Vivienda e foi realizado por meio de visitas domiciliares por equipes
mistas, formadas por um oficial de registro, um membro da Milicia Bolivariana, um porta-voz
dos movimentos sociais e um ativista social. Segundo o Relatério Final da Cooperacéo Brasil
Venezuela da ABC, os 24 estados da Venezuela foram divididos em 03 regifes, para este
trabalho que resultou no levantamento de necessidades de cerca de 3, 7 milhdes de familias
com demanda de 74% por novas moradias, de 25% com demanda de reforma/ampliacdo e 1%

com necessidade de regularizacdo fundiéria. Segundo Hirao (2013), enquanto que no Brasil 0
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PMCMYV se utiliza dos dados do Cadastro Unico, criado em 2001 e utilizados para diversos
programas de assisténcia social como a Bolsa Familia, na Venezuela optou-se por um
levantamento direcionado especificamente para a questdo habitacional. Ja o relatério da ABC,
assinado por Marcia Kumer e Maria Fernanda Ramos Coelho, afirma que outros dados
qualitativos da demanda e das familias foram coletados e que poderdo servir de subsidios para

a formulac&o de politicas publicas;

Terrenos: a partir do levantamento de demanda que permitiu se estimar o numero de
unidades a serem construidas, o governo calculou a area total necessaria,em todo o pais, para a
construgdo das moradias. Esses terrenos teriam que estar em zonas urbanas, a salvo de riscos
da natureza e com condic¢des de acesso. Uma vez estabelecidas as caracteristicas necessarias,
0s terrenos que pudessem servir a construcdes de moradias e que estivessem abandonados, sem
uso, subutilizados ou mal utilizados, seriam declarados como de utilidade publica e de interesse

social e a Ley de Tierras garantia ao governo o direito de expropria-los.

Materiais de construgdo: o governo procedeu a nacionalizagdo de industrias de cimento,
siderurgicas e de outros insumos, bem como aumentou as importacfes desses materiais para a
garantir a execuc¢do das obras e implantou os Construpatria, centros de distribui¢do de materiais
de construcdo (HIRAO, 2015). O controle dos precos finais ao consumidor foi outra medida do
governo, que inclusive desagradou o mercado, mas o governo alega que as tentativas iniciais
de negociacdo com as empresas privadas ndo chegara a bom termo (MIOTO, 2015). De acordo
com o relatério da ABC foram projetados 46 centros de distribuicdo Construpatria no territério
venezuelano, em 2011, e no mesmo ano, uma missao brasileira coordenada pela Apex e MDIC

levou empresas brasileiras interessadas em atuar naquele mercado;

Executores: a construcdo das moradias é realizada com a participacdo de diversas
entidades, ou seja: Minvih, empresas privadas e comunidades organizadas participam da
elaboracdo dos projetos; a execucdo e obras tém a participacdo das comunidades e de empresas
privadas e estatais municipais, estaduais e federais; a fiscalizacdo é feita por Orgdos de
planejamento e de habitacdo do governo e pela Guarda Nacional Bolivariana; a aquisicdo de
habitacOes privadas é feita pela estatal federal Inmobiliaria Nacional. Segundo a publicacdo
oficial Gran Mision Vivienda Venezuela — Afios 2011 2012 foram firmados 26 convénios
internacionais para a construgdo de 98.842 unidades habitacionais, com 0s governos de
Bielorussia, Brasil, China, Colémbia, Espanha, Ird, Portugal, Rassia e Turquia. (Ver figuras 3
e 4). Segundo Mioto (2015) esses convénios estiveram voltados a construgdo de grandes

empreendimentos, em areas afastadas dos centros, mas que integravam uma rede de servigos
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com a construcdo de unidades habitacionais e também de unidades destinadas a exploragdo de
comeércio e servicos para servir a comunidade (Mioto, 2015).

Fig. 3: Museu Nacional de Arquitectura (Musarc) em Caracas — maquete GMVYV - Convénio China,
Bielorussia, Russia

Fonte: fotos do autor, Caracas, setembro/2014
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Fig. 4: Museu Nacional de Arquitectura em Caracas — maquete GMVV - Convénio Espanha, Portugal

Fonte: fotos do autor, Caracas, setembro/2014

Financiamento: nesse vértice se estabelecem as fontes de financiamento, sendo que o
FAOV, o Tesouro Nacional e a PDVSA s&o alguns dos mais importantes. A gestdo e aplicagdo
dos recursos fica a cargo da PDVSA, do Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela
(BANDES) e do Banavih que também se encarrega da cobranca e da recuperacao de créditos.
A decisdo de investimentos € atribuicio do Presidente da Republica e do Organo Superior de
la Vivienda que é uma entidade colegiada da qual fazem parte o proprio Executivo, que 0
preside, o Vice-Presidente do Conselho de Ministros para o Desenvolvimento Territorial, 0s
ministros das pastas de Petrdleo e Mineracdo; da Vivenda e Habitacdo; das Industrias; do
Interior, Justica e Paz Social; das Comunidades e Protecdo Social; do Meio Ambiente; da
Transformacéo Voluntéria da Grande Caracas; dos Transportes Terrestres; da Cultura; Chefe
do Governo do Distrito da Capital; além de outras entidades estaduais e governadores de estado.

De acordo com Mioto (2015) o governo venezuelano, em final de 2014, tinha construido
mais de 600 mil unidades e, em que pese ser apenas 57% das moradias previstas para serem
construidas no periodo 2011-2014, trata-se do maior nimero na histéria da politica da
habitacional da Venezuela. Ainda segundo Mioto (2015) desde o inicio da gestdo Chavez até o

final de 2014, com Nicolas Maduro, o governo bolivariano teria construido, em cinco anos, um
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namero de moradias superior a 70% do que foi construido por outros governos em 35 anos
(1958 a 1993).

Uma vez descritas as trajetdrias do Brasil e da Venezuela no tocante as politicas
habitacionais, dos anos 1930 até os anos 2000, quando se iniciam 0s contatos que deram origem
aos acordos de cooperacdo bilaterais, retomaremos o tema da cooperacgdo Brasil-Venezuela,
agora com foco nos 03 acordos especificos que se relacionam a desenvolvimento urbano e
habitacdo e nas atividades executadas sob a vigéncia destes, para em seguida retomarmos 0s

aspectos de cada programa — PMCVV e GMVV - em analise comparativa.

4.3 Os acordos e as atividades da cooperacéo Brasil-Venezuela no setor habitacional

Apos a visita da comitiva venezuelana, em 31 de julho de 2008, no encontro de setembro
que somente aconteceria no dia 30 e ndo no dia 11, como previsto na matéria do Valor, é
assinado o ja referido Memorando de Entendimento entre a Caixa e o Banavih. O encontro
seguinte ocorreu na Venezuela, entre 15 e 16 de janeiro de 2009, na cidade de Maracaibo, onde
foram detalhadas as atividades de intercAmbio a serem desenvolvidas sob a égide do
Memorando:

Com o objetivo de implementar o memorando de entendimento assinado em 30
de setembro de 2008, em Manaus, 0s Presidentes instruiram seus respectivos
Orgdos competentes - Caixa Econdmica Federal brasileira e 0 Ministério do
Poder Popular para Habitagdo, por meio do Banco Nacional de Habitacéo
(BANAVIH) venezuelano - para aprofundar os trabalhos de cooperacdo na area
habitacional e de desenvolvimento urbano. Para tanto, deverdo intensificar o
intercdmbio de conhecimentos com o objetivo de: 1) promover a urbanizagdo
de favelas de maneira integrada a ac0es sociais sustentaveis, mediante a
participacdo comunitéria, a capacitagdo profissional e a geracao de emprego e
renda; 2) aperfeigoar a cooperagdo nas areas de capacitacao, assisténcia técnica
e desenvolvimento de fundos para financiamento habitacional e de infra-
estrutura;

Ficou registrado o interesse da Caixa em conhecer as experiéncias venezuelanas
de gestdo do MERCAL e PDVAL, do Fundo de Garantia de Fiancas e as
experiéncias venezuelanas na integracdo de uma perspectiva de género nas
atividades de financiamento publico (MRE, 2009) %

Por meio desse mesmo Comunicado Conjunto, emitido em 16 de janeiro, os presidentes
estabeleceram a realizacdo de encontros de técnicos no primeiro bimestre de 2009, tanto no

Brasil quanto na Venezuela, para a discussao de temas referentes a urbanizagdo, bancarizagéo,

% MRE Resenha de Politica Exterior do Brasil, Brasilia: MRE, 2009, n° 104, p. 165-166 disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_biblioteca/resenhas_peb/Resenha_numero_104 1 2009.pdf Acesso em:
01 mai. 2016.
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sistemas de fundos e financiamentos e de gestdo da informacéo, além da capacitacdo de quadros

e assisténcia técnica.

Além disso, determinaram a assinatura de acordos entre a Caixa Econdmica Federal e 0
Ministério do Poder Popular para a Economia e Finangas visando ampliar o acesso da
populacdo a servigos bancarios e sociais, tanto por meio de rede de atendimento quanto por
solugdes tecnoldgicas de acesso virtual. O Comunicado informa que foi acordada a realizagéo
de encontros de técnicos da Caixa e do Ministério de Finangas, no primeiro trimestre, para
subsidiar a elaboracdo do acordo entre ambas as instituicbes. Acordaram ainda, os dois
presidentes, que a Caixa abriria escritdrio de representacdo na Venezuela, para apoiar e ampliar
as areas de cooperacao.

Cabe registrar que, nesse interim, motivados pelo interesse em conhecer o
funcionamento do sistema utilizado pela Caixa para atendimento a populacdo, por meio de
correspondentes bancérios, autoridades venezuelanas visitaram, em 29 de julho de 2009, o
Mercado Doce Vida, localizado na Vila Basevi, em Sobradinho, uma das regides
administrativas — também conhecidas como cidades satélites — do Distrito Federal. >’ Nova
visita viria a ser realizada, em 09 de junho de 2010, desta vez a loja Presentes Flavia,
correspondente da Caixa em Guarulhos, na Grande S&o Paulo. Em 06 de agosto de 2010
comegou a funcionar, no bairro La Vega em Caracas, inicialmente para operacdes de depdsitos
e saques, o primeiro Terminal Bancario Comunal — TBCom, nome dado aos correspondentes
bancarios naquele pais. Segundo a nota divulgada pelo Banco da Venezuela e pelo jornal estatal
Correo Del Orinoco, qualquer estabelecimento comercial de propriedade de pessoa fisica ou
juridica  pode se converter em TBCom e a meta era de instalacdo de cem
correspondentes bancérios desse tipo até o final daquele ano. 383

Em 26 de maio de 2009, relinem-se novamente os presidentes Chavez e Lula, desta vez
em Salvador, Bahia, onde, dentre outros acordos e documentos sao firmados 0s seguintes:

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Bolivariana da Venezuela em
Matéria de Habitacdo — baseado no acordo firmado em 1973, pelos presidentes Médici e

Caldera, quando da primeira visita oficial de um presidente brasileiro a Venezuela, este ajuste

37 Fonte: matéria disponivel em http://www.basevi.com.br/noticias/noticial.html. Acesso em: 01 mai. 2016.

38 Banco de Venezuela, nota disponivel em http://www.bancodevenezuela.com/?bdv=link_gsomos&cod=591
Acesso em: 01 mai. 2016.

39 Correo Del Orinoco, 10/08/2010 disponivel em http://www.correodelorinoco.gob.ve/economia/banco-
venezuela-y-caixa-brasil-instalaran-cien-terminales-bancarios-comunales-todo-pais/ Acesso em: 01 mai. 2016.
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visa incluir o tema da habitacdo no rol da cooperacdo técnica. O documento enfatiza a
relevancia da moradia e habitacdo como fatores de desenvolvimento do bem estar social e
estabelece as bases para a celebracdo de contratos entre 6rgaos dos governos brasileiro e
venezuelano para a elaboracao de planos de desenvolvimento urbano e construcdo de moradias
e define que os contratos devem contemplar:

[...] clausulas relativas ao treinamento de pessoal local que trabalhard na
execucdo dos projetos e operacdo dos equipamentos, a transferéncia de
tecnologia, a assisténcia técnica, ao provimento de matéria-prima nacional, a
participacdo de engenheiros e industria do pais onde se realizam as obras, a
constituicdo de garantias, a emissdo de licencas, a confidencialidade, a
observancia dos objetivos das politicas econémicas e sociais, em contribuigdo
aos planos de desenvolvimento, autorizagdes necessarias e demais clausulas
referentes ao funcionamento adequado e execucdo das obrigacdes
correspondentes. (AJUSTE COMPLEMENTAR, 2009) 4

O documento preveé ainda que os intercambios se deem de forma mutuamente vantajosa
e que as respectivas despesas sejam cobertas por cada uma das partes, em comum acordo e com

base nas suas disponibilidades de orgamento.

Carta de IntencOes para a Execugdo de Dois Projetos-Piloto para a Transformagdo
Socioecondmica de Bairros entre a Caixa Econdmica Federal e o Ministério do Poder Popular
para as Obras Publicas e Habitacdo da Republica Bolivariana da Venezuela — com validade
de 01 ano, a carta estabelece a criagdo de uma Comissdo Técnica, com dois representantes dos
orgdos envolvidos, para gerirem a realizacdo conjunta de estudos de viabilidade técnica,
econbmica, financeira, social e ambiental para a futura execucdo de obras, por parte do
governo da Venezuela, de transformacédo socioeconémica dos setores Blandin e Limén do

subdistrito de Sucre e do subdistrito San Agustin Del Sur.

Essa Carta de Intencdes vai dar origem a dois dos trés acordos que sdo objeto desta

pesquisa e que sdo identificados pela ABC (vide Quadro 3) da seguinte forma :

40 Documento disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2009/b_6346/> Acesso
em: 01 mai. 2016.

41 Nota: o documento é citado na Resenha do MRE 2009, n° 104 (p. 258) e no Meméria y Cuenta do Ministério
do Poder Popular para las Obras Publicas y Vivienda. Disponivel em
http://www.abn.com.br/editoriasl.php?id=47615 Acesso em: 01 mai. 2015.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2009/b_6346/

Quadro 3 — Acordos de cooperacédo Brasil-Venezuela em desenvolvimento urbano e habitacdo - 2009-2011

Identificacéo Objetivo Inicio Término | Setor | Subsetor Instituicdo
Brasileiras
Executoras
BRA/04/043-A308 — Realizar diagnostico sobre o estagio | 03/07/2009 | 30/09/2009 | Cidades | Urbanismo | Caixa Econbémica
Missdo brasileira a Caracas | de desenvolvimento urbano da Federal - CAIXA
para detalhamento de projeto | cidade de Caracas com vistas a
na rea de urbanizagéo de auxiliar o Banco Nacional de
favelas. Habitacéo e de Desenvolvimento da
Venezuela.
BRA/04/044-S208 — Capacitar o Governo da Venezuela | 17/11/2009 | 18/11/2012 | Cidades | Habitacdo | Caixa Econdmica
Apoio ao Plano de a elaborar o Plano de Federal - CAIXA
Desenvolvimento Desenvolvimento Sustentavel para
Sustentavel para Favelas de | as Favelas em Caracas, Venezuela,
Caracas. e assessorar a implementacéo do
programa "Gran Misién Viviendas'.
BRA/04/043-A471 — Missdo para revisdo do projeto para | 30/06/2011 | 29/08/2011 | Cidades | Habitacdo | Caixa Econdmica

Missdo para Revisdo do
Projeto para Apoio ao
Desenvolvimento
Habitacional da VVenezuela

apoio ao desenvolvimento
habitacional da VVenezuela.

Federal - CAIXA

Fonte: dados da ABC — elaboracdo prépria
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O documento fornecido pela ABC ao autor deste trabalho que detalha as atividades do
primeiro acordo do Quadro 3 (BRA/04/043-A308), informa que o primeiro encontro entre
representantes da Caixa e do Banavih seria realizado por meio de viagem de 5 especialistas do
banco brasileiro a Caracas, para uma permanéncia de 30 dias, durante os quais seria elaborado
estudo urbanistico para viabilizar a cooperacao e o atingimento dos objetivos do projeto. As
despesas com viagens e diérias, dos técnicos da Caixa, no valor de US$ 63,950.00 foram
custeadas pela ABC e, de acordo com informacdes obtidas junto a Geréncia de América Latina

e Caribe da ABC esta misséo foi concluida com seguinte objetivo alcancado:

Realizou-se diagndstico sobre o estagio de desenvolvimento urbano da cidade
de Caracas com vistas a auxiliar o Banco Nacional de Habitacdo e de
Desenvolvimento (BANAVIH), da Venezuela, no planejamento de projeto na
area de urbanizacédo de favelas, visando a promocéo da urbanizacédo de favelas
de maneira integrada a agdes sociais sustentaveis, mediante a participagdo
comunitaria, a capacitagdo profissional e o desenvolvimento de fundos para
financiamento habitacional e de infraestrutura (ABC, 2014) #?

No que se refere ao segundo acordo (BRA/04/044-S208 ) tratou-se de uma missao que
teve inicialmente, como objetivo, apenas a elaboracdo do plano de desenvolvimento sustentavel
de favelas, uma vez que o programa habitacional Gran Mision Vivienda somente viria a ser
lancado em 2011. Segundo a Geréncia de América e Latina e Caribe da ABC, a parte inicial da

missao foi também concluida, com seguintes resultados:

Foi elaborado plano de desenvolvimento sustentavel para San Agustin del Sur
com vistas & promocdo de um processo de desenvolvimento local sustentavel
gue aprimorasse as condicBes socioecondmicas da populagéo.

Justificativa: Por meio da Atividade Isolada “Missdo Brasileira a Caracas para
Detalhamento de Projeto de Area de Urbanizagdo de Favelas”, realizada no
periodo de 15/07/2009 a 14/08/2009, a CAIXA realizou diagnostico fisico-
urbanistico e socio-comunitario da favela de San Agustin del Sur a fim de
cooperar com o Governo venezuelano no planejamento de projetos de
urbanizacdo de favelas.

O trabalho teve como objetivo ampliar o intercambio técnico, compartilhando
0 conhecimento acumulado pelos dois paises no ambito de intervengdes em
assentamentos humanos precarios, visando a construgdo coletiva (técnicos e
comunidade) de uma metodologia de intervencdo em favelas com énfase nos
eixos urbanisticos, socio produtivo e sécio politico que teve como piloto a
comunidade de San Agustin del Sur em Caracas.

Como produto final foi elaborado um diagndstico, o qual identificou que as
acOes eram pautadas por intervencdes pontuais e fragmentadas que, apesar de
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo local, ndo
transformavam a biografia coletiva.

Esse resultado evidenciou a oportunidade do estabelecimento de uma
cooperacdo técnica para apoio na execucdo de um plano de desenvolvimento

42 Informac0es solicitadas a ABC e recebidas por e-mail enviado a acferreira@atarde.com.br em 22/09/2014
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sustentavel, que alterasse positivamente as condiges fisico-urbanisticas e
socioecondmicas de San Agustin del Sur e que servisse como parametro de uma
politica publica capaz de garantir sua reaplicacdo em outras localidades.
(ABC, 2014) ©

E importante registrar que, entre a vigéncia do primeiro acordo e o inicio da vigéncia do
segundo acordo, deu-se a implantacdo do Escritdrio de Representacdo da Caixa na Venezuela
(Erven). Em discurso proferido na ceriménia de inauguracdo, em 29 de outubro de 2009, o
Presidente Lula falou sobre os propdsitos de instalacdo da Caixa na Venezuela:

Primeiro, eu queria dizer a vocés da minha alegria de estar vendo nascer aqui
em Caracas um Consulado-Geral brasileiro, um escritdrio da Caixa Econémica
Federal, um escritério da ABDI, um escritério da Embrapa, e

também assisti, ao longo desses ultimos anos, muitas empresas brasileiras aqui
chegarem para construir parcerias produtivas com o governo da Venezuela.[...]

E eu penso que o exemplo do que esta acontecendo aqui hoje, com a Caixa
Econdmica montando o seu escritorio, ndo para fazer aquilo que os bancos da
Venezuela tém que fazer, mas para colocar a disposicdo dos companheiros da
Venezuela os conhecimentos que a Caixa Econdmica adquiriu nesses 150 anos
de existéncia no nosso Pais, como um banco extremamente bem sucedido.
(SILVA, 2009) 4

Cerca de cinco meses depois do inicio de vigéncia deste segundo acordo, é assinado, em
28 de abril de 2010, o Ajuste Complementar ao Convénio Basico de Cooperacao Técnica entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da
Venezuela para Implementagdo do Projeto “Apoio ao Plano de Desenvolvimento Sustentdvel
para Favelas de Caracas”. *® Baseado no mesmo acordo de 1973, o ajuste tem como finalidade
a capacitacdo de técnicos da Venezuela em metodologias de intervencdo urbanistica que
promovam o desenvolvimento sustentavel das favelas. Para tanto, 0s governos designam, por
meio do ajuste, as seguintes partes para gestao e interlocucdo: o Ministério do Poder Popular
para Relagdes Exteriores (MPRE) e o Ministério do Poder Popular para Obras Publicas e
Moradia (MOPVI), pela Venezuela e, pelo Brasil, a ABC e a Caixa Econdmica Federal. Define-
se também que cabera ao Brasil enviar técnicos a Venezuela e receber técnicos daquele pais

para serem capacitados na Caixa, além de acompanhar e avaliar o projeto.

Ao Governo de Caracas cabe indicar os técnicos que participardo do projeto e das
capacitacOes e prestar-lhes apoio, oferecer a infraestrutura para execucao das atividades, bem

3 Informac0es solicitadas a ABC e recebidas por e-mail enviado a acferreira@atarde.com.br em 22/09/2014

44 Discurso disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-discursos/10778-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-
cerimonia-de-inauguracao-do-consulado-geral-do-brasil-e-do-escritorio-da-caixa-economica-federal-em-caracas-
caracas-venezuela-29-de-outubro-de-2009>. Acesso em: 01 mai. 2015.

45 Documento recebido da ABC via email em 24/04/20166 mediante pedido 09200.000259/2016-44 .
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como acompanhar e avaliar a execucdo. Como era de se esperar em um acordo de cooperagédo
técnica, o documento deixa claro que ndo havera transferéncia de recursos e que cada parte

arcara com as suas despesas.

Em junho de 2011, surge a necessidade de assinatura de novo acordo para revisar o
projeto de apoio ao desenvolvimento habitacional da Venezuela. No decurso das atividades do
projeto original, sdo promovidas mudangas na estrutura administrativa daquele pais, com a
extingdo do Ministério do Poder Popular para as Obras Publicas e Moradia (MOPVI) e
substituicdo por dois outros, o Ministério dos Transportes e Comunicacdes e o Ministério para
Moradia e Habitat (MINVIH). Além disso, o lancamento do programa Gran Mision Vivienda
Venezuela, com a meta de construir 2 milhdes de moradias em oito anos, gera uma
demanda nova de capacitacdo de pessoal venezuelano para que possam elaborar e gerir uma
politica habitacional. E assinado entdo, um novo acordo, 0 3° constante do Quadro 3,
identificado como BRA/04/043-A471 — Missdo para Revisdo do Projeto para Apoio ao
Desenvolvimento Habitacional da VVenezuela, que prevé a realizagdo de uma missao, formada

por 3 técnicos brasileiros que deverao ir a Caracas para uma permanéncia de 5 dias.

O Relatério de Atividades da ABC,* relativo ao projeto descreve o que foi feito de
forma minuciosa comecando pela caracterizacdo da situacdo anterior, objetivos definidos,
situacdo posterior, facilitadores, dificultadores, impactos, objetivos alcancados, beneficiarios e
perspectivas de futuro. O subdistrito de San Agustin del Sur, local das intervencdes, é uma
favela com 4.546 moradias onde moravam ao redor de 30 mil habitantes, em sua maioria
trabalhadores do setor de servigos da economia informal, que se instalaram ali a partir dos anos
50. A comunidade ja detinha uma tradicdo de organizagdo social e trabalho comunitério, em
que pese ter sido sempre atendida nas suas necessidades por meio de a¢des pontuais do governo
como a implantacdo de um sistema de teleférico, inaugurado em 2010, que conecta o bairro ao
sistema de metr6 sem, no entanto, estar inserido em projeto mais abrangente de urbanizacdo da

favela.

O objetivo central definido era a elaboracdo de um plano de desenvolvimento proprio,
elaborado a partir da experiéncia brasileira, mas com participacao e aprovacdo da comunidade
local, que fosse sustentavel e replicavel. Para tanto estava previsto, como objetivos
secundarios, que os técnicos brasileiros apresentariam a metodologia de intervencao de favelas

utilizada no Brasil e seriam apresentados a metodologia venezuelana de organizacéo

6 Documento recebido da ABC via email em 24/04/20166 mediante pedido 09200.000259/2016-44 .
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comunitaria, o que se configura como intercAmbio de praticas que permeiam a cooperacao
horizontal. Foi designado pela presidéncia da Caixa, em 06 de julho de 2009, um grupo de
trabalho formado por 06 funcionarios, dentre técnicos de engenharia, arquitetura e servico

social aos quais se somaram mais 02 em junho de 2010 para um trabalho de 12 meses.

O MOPVI designou equipes de até 26 técnicos para as diferentes atividades, sendo que
alguns estavam envolvidos em mais de uma atividade daquelas vinculadas aos objetivos
secundarios ja mencionados. A primeira misséo foi de 07 técnicos venezuelanos ao Brasil, de
21 a 25 de junho de 2010, quando se realizou uma oficina de 5 dias, durante os quais tiveram
apresentacdes e aulas tedricas sobre evolucdo urbana do Rio de Janeiro e metodologias de
intervencdo em favelas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) além de
visitas de campo ao Morro Dona Marta, Complexo do Aleméo, Favelas Pavdo-Pavédozinho e
Cantagalo. Com essa missdo se concluiu o objetivo de apresentar a metodologia brasileira para

servir de benchmarking na posterior elaboracdo de um modelo venezuelano.

Em julho de 2010, foi a vez de 03 técnicos brasileiros irem a VVenezuela para apoiar, 0s
26 técnicos venezuelanos, incluindo os 07 que vieram anteriormente ao Brasil, na elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para San Agustin del Sur. Nesse periodo houve a
substituicdo do MOPVI por 02 outros ministérios e 01 deles, o Minvih passou a ser responsavel
pelo projeto. A previsédo inicial era de uma permanéncia de 5 dias, sendo que os técnicos
permaneceram de 08 de julho a 04 de agosto e o coordenador da misséo estendeu a permanéncia
até 07 de julho e esteve presente no Encontro Bilateral Brasil-Venezuela, realizado em Caracas
no dia 06 de agosto de 2010, onde foi apresentada a Metodologia Geral do Plano de

Desenvolvimento Sustentavel para Assentamentos Populares.

Nova misséo de técnicos da Caixa a Caracas € realizadas de 27 de junho a 01 de julho
de 2011 para complementar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para San Agustin del Sur,
com propostas relativas a organizacdo, habitacdo, mobilidade, comunicacdo, lazer,
abastecimento, seguranca, satde, producdo e educacdo. Nesse interim, o subdistrito de San
Agustin sofreu a perda de casas devido a chuvas e o Minvih solicitou, em reunido realizada em
21 de junho com a Embaixada do Brasil e 0 Erven, a contribui¢cdo da Caixa no debate sobre

identificacdo de solucGes de construgdo de moradias.

Em 17 de agosto de 2011, reuniram-se em Brasilia, representantes da Caixa com

gestores e técnicos do Banavih e do Banco da Venezuela para mais uma serie de reunides e
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mesas de trabalho para discutir solucgdes de fortalecimento do banco publico venezuelano e o

financiamento a construcao de moradias.

Com vistas a impulsionar a implementacdo do programa Gran Mision Vivienda
Venezuela com base na experiéncia do Programa Minha Casa Minha Vida, especialmente no
que diz respeito ao fortalecimento da plataforma tecnoldgica, cooperacdo para o
desenvolvimento de sistemas corporativos e sistemas integrados de bases de dados, de sistemas
de gestdo de fundos e garantias, processos de cadastramento e gestdo da informacdo para o
Banavih, atendimento ao cidadao, desenvolvimento de sistema de carteiras de créditos e de
cobrancas. Misséo brasileira complementar foi realizada de 05 a 09 de setembro de 2011 para

revisdo do plano, além de 03 dudioconferéncias naquele mesmo més. 4/

De 03 a 14 de outubro de 2011 foi realizada a ultima missdo de execu¢do na qual o
plano em sua versao final foi validado pelos representantes dos conselhos comunais e entregue
ao governo venezuelano. Na mesma ocasido foi finalizado, para entrega a Caixa, o trabalho de
sistematizacdo da metodologia venezuelana de organizacdo comunitaria, sob a forma de
compact disc (CD) contendo o conjunto de leis e 03 videos sobre a Formacao de Conselhos
Comunais, Poder Popular Parte | e Poder Popular Parte 1l. A Gltima missdo propriamente dita
foi realizada em fevereiro de 2012 para avaliacdo final do projeto e posterior elaboracdo do
relatério final de avaliacdo, do qual foram extraidas as informacGes contidas no presente bloco

desta dissertacéo.

No que se refere aos trabalhos realizados, as equipes brasileira e venezuelana avaliaram
que 0s objetivos foram atingidos, que os métodos de compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias (oficinas, reunifes, visitas de campo, troca de emails,
audioconferéncias) foram eficientes e eficazes, facilitaram a assimilagdo e que permitem a
adaptacdo e replicacdo das metodologias aprendidas. A quantidade e a qualidade (capacidade
técnica) dos especialistas integrantes das equipes também foram reconhecidas como um

facilitador e os recursos financeiros empregados foram considerados suficientes.

Uma vez que a participacdo da comunidade no processo era uma premissa do governo
venezuelano, o relatorio ressalta que as atividades promoveram a participacao popular por meio

de consultas e validagdo final do projeto pelas liderangas comunitarias, o que ensejou inclusive

47 Fonte: matéria publicada, em espanhol, no site da Embaixada da Venezuela disponivel em
<http://brasil.embajada.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=81%3Aautoridades-de-
banavih-caixa-economica-federal-y-banco-de-venezuela-realizaron-jornadas-de-trabajo-en-
brasilia&catid=4%3Aactividades-y-eventos-embajada&Itemid=20&lang=es> Acesso em: 01 mai. 2016.
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a elaboracdo de um dos “produtos” finais que foi a metodologia venezuelana sistematizada a
ser entregue a Caixa como modelo para benchmarking, adaptagdo e replicagdo. O relatério
destaca que os objetivos de capacitacdo das equipes, intercdmbio de experiéncias e saberes foi
atingido, bem como a elaboracdo do plano de desenvolvimento e ressalva que ndo havia como
medir os beneficios & comunidade assistida porque a implementacdo do plano é uma etapa de

médio a longo prazo a ser executado pelo Governo da Venezuela.

No que se refere aos pontos falhos e dificultadores encontrados, o relatério aponta a
demora entre a primeira missao e as ultimas, ocasionado pela dependéncia na finalizacdo de
etapas intermediarias de estudos e levantamentos de dados, a cargo das equipes venezuelanas,
0 que fez com que o projeto como um todo, tivesse se estendido por 20 meses. Outros fatores
negativos elencados foram a reestruturacdo dos ministérios da Venezuela que acarretou as
mudancas de gestores e coordenadores técnicos, falta de planejamento na implementacdo de
acOes, dificuldades de articulacdo entre as instancias federal e municipal de governo

venezuelanos.

No relatorio, datado de 1 a 3 de fevereiro de 2012, o projeto € declarado encerrado,

entretanto, no item que se denomina Perspectivas Futuras consta que:

Tendo em vista o grau de satisfagdo com os resultados alcancados pelo projeto,
0 governo venezuelano manifestou interesse na ampliagdo da cooperacao
estabelecida, por meio de um novo projeto relacionado a implementacdo de um
Programa de Transformagdo Integral de Favelas, em apoio aos objetivos do
Gran Mision Vivienda. Além de San Agustin Del Sur,0 programa estende as
acOes de intervengdes a outras favelas venezuelanas. (ABC, 2012) *

Em entrevista concedida, por email, ao autor desta pesquisa, a Sra Maria Fernanda
Ramos Coelho, que foi presidente da Caixa Econémica Federal, de margo de 2006 a margo de
2011, prestou as seguintes informac6es sobre a cooperacdo relativa ao programa habitacional:

O projeto visou contribuir para a formulagdo, na Venezuela, de politicas
publicas habitacionais voltadas para a populacdo de baixa renda, por meio de
apoio a formulacdo das politicas, no ambito do Programa “Gran Mision
Vivienda”. Consistiu no compartilhamento das experiéncias brasileiras na area
habitacional, com foco na melhoria das condi¢cBes de vida.[...]JAlém desse
acordo, estava em andamento cooperacao para intercambio de conhecimentos
relativos a ampliacdo da rede bancaria publica da Venezuela, instrumentos
bancarios, mecanismos de crédito e servigos financeiros (COELHO, 2015) #°

48 Documento recebido da ABC via email em 24/04/20166 mediante pedido 09200.000259/2016-44 .
49 Entrevista recebida por email enviado a acferreira@atarde.com.br em 20/09/2015
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Em outro trecho da entrevista, Maria Fernanda Coelho fornece mais detalhes de como

se deu a contribuicéo da Caixa:

[...] Com o avanco das discussoes, outros técnicos da CAIXA contribuiram na

missdo, em especial das &reas Financeira e Habitacional. Além dos temas

previstos, foram trabalhados os seguintes conteudos:

1) Gestdo de fundos, compartilhando a experiéncia de gestdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

2) Linhas de financiamento;

3) Industrializacdo, com foco na cadeia produtiva da construcao civil.

4) A importdncia do trabalho técnico social nos empreendimentos
habitacionais. (COELHO, 2015) *°

Considerando a informacdo contida na matéria de Alex Ribeiro, publicada no Valor
Econdmico e j& mencionada neste capitulo, de que o governo da Venezuela estava interessado
no Sinapi, sistema que possibilita se fazer calculos de custos da construcéo civil, inferimos que
0 Governo da Venezuela desenvolveu algum modelo similar, a partir da seguinte declaracéo de

Maria Fernanda Coelho:

Para o desenvolvimento dos projetos dos empreendimentos, o Ministério do
Poder Popular para a Habitac&o e Habitat - MPPVIH disponibiliza as empresas,
a metodologia de célculo para o dimensionamento e a construgao dos servigos
necessarios para a nova comunidade como: creches, escolas, universidades,
assisténcia, satde, administracéo publica, prevencéo, instalacdes de recreagdo e
esportivas, atividades produtivas e de abastecimento entre outras. (COELHO,
2015) !

Com a execucdo destes 03 projetos a Caixa Econémica Federal da por cumpridos os
objetivos estabelecidos pelos governos brasileiro e venezuelano, desde as primeiras tratativas
que deram origem a uma sequéncia de acordos e de visitas mutuas (missdes) de capacitacao e
intercambio de experiéncias. Consideramos valido, entretanto, antes de encerrar este capitulo,
fazermos uma breve anéalise comparativa dos 02 projetos habitacionais contemporaneos, que
representam o conhecimento acumulado por ambos os paises e que foram os paradigmas da

troca de experiéncias.

4.4 Uma breve analise comparativa entre 0 GVMM e 0 PMCMV
Uma matéria, da Folha de Sado Paulo, datada de 03 de outubro de 2012 sobre a

campanha de Hugo Chavez a reelei¢do, tinha como titulo “Clone de Minha Casa ¢ trunfo de

%0 Entrevista recebida por email enviado a acferreira@atarde.com.br em 20/09/2015.
51 Entrevista recebida por email enviado a acferreira@atarde.com.br em 20/09/2015
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Chavez” %2 e, por vezes, a midia se referiu ao Gran Mision Vivienda Venezuela como uma mera
copia do Programa Minha Casa Minha Vida, inclusive, como ja afirmado neste texto, as
matérias oficiais do governo brasileiro também davam a ideia de que o programa venezuelano
era bastante inspirado no programa brasileiro. Essa ndo € a opinido de Beatriz Tamaso Mioto
(2015), economista cuja tese de doutorado®  analisou comparativamente as politicas
habitacionais de Brasil, Colémbia, México e Venezuela de 1980 a 2013, nem de Flavio Higuchi
Hirao (2013, 2015), arquiteto que foi bolsista do IPEA, em Caracas de julho de 2012 a setembro
de 2013 e escreveu artigos e dissertacdo de mestrado sobre o tema. Na avaliacdo de Mioto
(2015) o contexto econdmico, da crise mundial de 2008/2009 levou o governo brasileiro a
lancar o PMCMYV como uma medida anticiclica, que aqueceria a inddstria da construcéo civil,
ao mesmo tempo em que beneficiaria setores da sociedade com déficit habitacional.

No caso da Venezuela, Mioto (2015), atribui o lancamento do GMVV ao contexto
politico de ascensdo de um lider socialista que, tirando proveito do cenario econémico de
valorizacdo do petroleo, promove uma politica habitacional de forte intervencéo
estatal, inclusive nas questdes fundiarias e de suprimento de insumos de construcao e com uma
destacada participacdo popular na decisdo de elaboracdo e implantacdo do projetos. Isso leva
Mioto (2015, p. 235) a afirmar, sobre a  politica venezuelana que implantou 0 GMVV que
“[...] das politicas estudadas, esta é a que apresenta maior coeréncia entre as demandas sociais
e a garantia de acesso a cidade.“ Ja Hirao (2013) afirma que as semelhancas entre os dois
programas se restringe as ousadas metas de realizacdo, mas que, no programa brasileiro ha
baixa intervencdo do Estado na definicdo de projetos, de viabilizacdo de terrenos, razdo pela
qual, diferentemente do programa venezuelano a quantidade de unidades contratadas ¢ um
indicador de acompanhamento do PMCMV.

O programa venezuelano, conforme visto nos cinco veértices em que se assenta, € um
modelo distinto do brasileiro desde a sua concepcdo, em que pese ter buscado inspiracdo nos
sistemas de gestdo e na experiéncia de desenvolvimento urbano do Brasil e de, fato, observa-se
maior protagonismo da sociedade civil e menos das construtoras. A defini¢do dos terrenos, por
parte do governo de Caracas, com ativa participagdo dos conselhos comunais garante a
construgdo dos empreendimentos em areas urbanas que, em tese, ja dispdem da infraestrutura

necessaria no que se refere a rede elétrica, sistema de dguas e esgotos, transporte urbano, escolas

52 Folha de Sao Paulo disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/69770-clone-de-minha-casa-e-
trunfo-de-chavez.shtml> Acesso em: 05 out. 2015.

3 Nota: MIOTO, Beatriz. As politicas habitacionais no subdesenvolvimento: os casos do Brasil, Coldmbia,
Meéxico e Venezuela (1980/2013). Tese (Doutorado) . 2015
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e oferta de comércio e servigos. Com efeito, na visita que fizemos a Caracas, em setembro de
2014, ciceroneado pelo Professor Doutor Alejandro Mendible Zurita, da Universidade Central
da Venezuela, tivemos a oportunidade de visitar externamente, diversos empreendimentos do

GMVV, todos inseridos na area urbana da cidade (Ver figuras 5 a 11).

Figura 5: GMVV Caracas

Figura 6: GMVV Caracas Figura 6.1: GMVYV Caracas — detalhe
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Figura 7: GMVV Caracas Figura 8: GMVV Caracas

Figura 9: GMVV Caracas Figura9.1: GMVYV Caracas - detalhe
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Fonte: fotos do autor, Caracas, setembro/2014

Figura 10: GMVV Caracas Figura 10.1: GMVV Caracas - detalhe
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Figura 11: GMVV Caracas

Fonte: fotos do autor, Caracas, setembro/2014

No caso do PMCMYV, se ndo houver a doagdo do terreno pelo governo, caberd a
construtora definir o local e o projeto e sdo comuns as queixas de construgdo de
empreendimentos em areas periféricas, com acentuada caréncia de infraestrutura, de comércio
e Servicos e ainda sujeitas a riscos diversos. Estas e outras deficiéncias, tais como a ocupacao
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das areas por traficantes, que praticam ndo s6 a venda de drogas como roubos, é denunciada
por diversos autores no livro Minha Casa... e a Cidade ? Avaliacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida em 6 estados brasileiros.>.

Uma outra diferenca entre os dois programas é que, segundo informado pelo Prof.
Mendible, os mutuarios do GMVV tém direito a posse, mas nao a propriedade do imovel, ou
seja, por um lado o mutuério ndo tem como se desfazer do imdvel e voltar a integrar as
estatisticas do déficit habitacional, como acontece no Brasil. A desvantagem dessa situacao é
que na eventualidade de mudanca de cidade ou estado, o mutuario teria que localizar outro
mutuério fazendo migracdo no sentido inverso para uma permuta. Na segunda quinzena de
setembro de 2015, segundo informes da imprensa enviadas a este autor pelo Prof Mendible o
governo estudava uma forma de conceder a propriedade aos mutuérios, entretanto, a informacéo

anterior € valida para todo o periodo do recorte temporal deste trabalho.

Naturalmente que o GMVV ndo € aprovado por unanimidade e as criticas estdo
divulgadas pela midia venezuelana. O socidlogo Rafael Uzcategui, coordenador de pesquisa da
organizacdo ndo governamental Programa Venezolano de Educacién — Accion em Derechos
Humanos (Provea), em entrevista concedida ao jornal EI Nacional, de 07 de novembro de 2010,
contesta a propaganda oficial, afirmando que Chavez foi um dos presidentes do periodo
democratico que menos moradias construiu, superando apenas a Romulo Betancourt e que
Carlos Andrés Pérez e Luis Herrera Campins foram trés vezes mais eficazes que Chavez.
Uzcategui critica também os baixos precos pagos pelo governo venezuelano nas
desapropriacOes e alega que a atuacdo do governo limita a participacao das empresas privadas,

impedindo a dinamizagéo do setor.

O arquiteto, urbanista e professor venezuelano Marco Negrén, em entrevista concedida
ao periédico Tal Cual °®acusa o governo de construir moradias do GMVV em locais onde a
oferta de equipamentos publicos e servicos ja ndo suportaria aumento de demanda ou mesmo
nem existiria. Critica ainda o governo por ter entregue unidades com erros de construcao
causados pela pressa de construir e entregar, e também questiona a efetividade dos programas
habitacionais chavistas ao afirmar que os resultados sdo 0s mais infimos comparados a outros

periodos da “moderna Venezuela”: de 1999 a 2010 foi de 1,8 moradia para mil habitantes, em

% AMORE, C. S; SHIMBO, L. Z; RUFINO, M.B.C. Minha Casa...E a Cidade? Rio de Janeiro: Letra Capital,
2015
% Disponivel em < http://www.talcualdigital.com/Nota/78728/una-mision-improvisada>. Acesso em: 18 set.
2015.
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contrapartida aos numeros de 3 para cada mil entre 1959 e 1998 e de 5,3 de 1969 a 1978,
segundo 0s nimeros apresentados por Negron.

N&o obstante as afirmacBes em contrario, entendemos que, a luz do que foi apresentado
até aqui, quanto as peculiaridades de cada programa, tratam-se, de fato, de 02 modelos distintos,
criados sob diferentes contextos do ponto de vista econdmico, social e politico, com abordagens
distintas quanto a atuacdo de cada governo.

Consideramos ter apresentado, nestes trés capitulos até aqui, os antecedentes e as a¢des
que desencadearam a realizacdo das atividades de cooperacao Brasil e Venezuela, no que se
refere ao setor de desenvolvimento urbano e habitagéo, cabendo ainda aplicar ao caso a analise
sob a otica dos principios da Cooperagdo Sul-Sul, conforme proposto no objetivo geral deste

trabalho, o que passaremos a fazer em seguida.
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4.5 A participacgdo do Brasil no Gran Mision Vivienda Venezuela a luz dos principios da
Cooperacéao Sul-Sul

A Cooperacdo Sul-Sul pressupde a parceria entre iguais para a promogdo de interesses
mutuos. Nesse sentido, o problema de déficit habitacional € comum aos dois paises e estava
presente na pauta de seus respectivos governos. No que se refere a igualdade em termos sdcio-
econdmicos, se analisada sob o prisma de indicadores absolutos como o PIB, certamente
encontraremos enorme disparidade entre ambos o0s paises, inclusive porque este indicador
sofre forte influéncia do tamanho da populacdo gque, no caso do Brasil é cerca de 6 vezes
maior que a da Venezuela. Se, entretanto, compararmos as realidades utilizando indicadores
ponderados tais como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o PIB per capita PPP (Por
Paridade de Poder de Compra, na sigla em inglés) e o Coeficiente de GINI (desigualdade na
distribuicdo de renda) encontraremos resultados que aproximam, mais do que afastam, ambos
os paises (ver Grafico 2 a 4) e, nos dois primeiros indicadores a Venezuela apresenta dados

um pouco mais favoraveis que o Brasil.

Grafico 2: Evolugdo IDH Brasil- Venezuela (2000-2012)
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Fonte: dados do PNUD - elaboragéo prépria
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Gréfico 3: PIB per capta PPP — Brasil — Venezuela (2008-2013) - Em US$
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Fonte: dados do CIA World Factbook - elaboracéo propria

Gréfico 4: Coeficiente de GINI — Brasil — Venezuela (2000-2008)
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No tocante as politicas do setor de habitacdo, ambos os paises tem um historico que vai
dos anos 1930 até os anos 2000, cabendo portanto suscitar o questionamento das razGes que
levaram a Venezuela a buscar a cooperacdo com o Brasil, uma vez que aquele pais tem um
background de programas habitacionais, tdo antigo quanto o brasileiro, em contexto distinto,
mas que por isso mesmo talvez mais adequado a realidade daquele pais.

Na opinido de Corival do Carmo, professor de Relagdes Internacionais na Universidade
Federal de Sergipe, que esteve na Venezuela entre marco de 2011 e fevereiro de 2012, como
bolsista do IPEA no convénio entre a PDVSA e o IPEA, havia uma lacuna de conhecimento
causada pela ruptura politica estabelecida com ascensdo de Hugo Chévez ao poder, a qual, por
sua vez, teria gerado uma renovagdo nos quadros dos organismos do governo, tanto por
substituicdo de iniciativa do governo, quanto por pedido de demisséo daqueles que ndo tinham
afinidade ideolégica com o governo bolivariano:

[...] a polarizacéo politica estabelecida ap6s o fracasso da tentativa de golpe em
2002 criou um problema de quadros burocraticos. A Venezuela nunca teve um
quadro burocrético concursado e estavel como no Brasil. Entdo, houve uma
clara descontinuidade burocrética, varias pessoas deixaram 0 governo por
iniciativa propria ou foram substituidas por iniciativa do governo. Exceto no
caso da PDVSA, a maior parte dos quadros burocraticos com os quais tive
contato eram jovens e com pouca experiéncia anterior em gestdo de politicas
pUblicas. Portanto, este pode ser um fator (CARMO, 2016) *

Carmo informa ainda que os projetos habitacionais anteriormente existentes ndo se
adequavam ao desejo do governo Chavez de atender um nimero maior de pessoas em um curto
espaco de tempo. Podemos também acrescentar que, conforme visto no inicio deste capitulo, o
interesse do governo da Venezuela em relacdo ao modelo brasileiro estava mais voltado aos
sistemas e a gestdo dos programas, bem como ao modus operandi da Caixa, o que é também
ratificado por Carmo. Cabe resaltar que, conforme demonstrado no subcapitulo anterior, de
fato, 0 GMVV néo € uma simples copia do PMCMYV, compreendendo-se, portanto que néo foi
uma mera transposicdo de um modelo e que ambos 0s paises realizaram um intercambio de
experiéncias e de conhecimentos.

Para Maria Fernanda Ramos Coelho, os ganhos para o Brasil, a luz da expectativa de
troca de experiéncias preconizada pela cooperagédo bilateral, se referem ao aprendizado dos

técnicos brasileiros com o trabalho social desenvolvido na Venezuela:

No decorrer do Projeto, os técnicos da CAIXA que ficaram a disposicéo do
Projeto conheceram a experiéncia venezuelana no que se refere a organizacao

%6 Entrevista enviada por email a acferreiraba@gmail.com em 09/04/2016
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social, com a constituicdo de conselhos comunais e brigadas. O Ministério do
Poder Popular para as Comunas respondeu em 2011 por 47% da meta do setor
publico no Gran Mision Vivienda, com 1495 brigadas responsaveis pela
construgdo de 40 mil novas moradias, em 140 territérios, além de 50 mil
unidades para reforma ou ampliacdo. O modelo de gestdo para que as brigadas
e conselhos comunais executem e monitorem estas moradias inclui um
processo de formagdo das equipes que v&o trabalhar nas comunidades pela
Escola de Aprendizagem — pedreiros, eletricistas, mestre de obras sdo
capacitados em modulos técnicos e politicos, com o conhecimento das leis que
regem estas relaces. Foram formadas 350 mil lideres comunitéarios para
serem facilitadores em suas comunidades, com a geragéo de 48 mil empregos.
Foi proposto um programa de Intercambio de Experiéncias com o objetivo de
aprofundar este conhecimento e permitir a construgéo de novas solugdes na
relagdo com 0s movimentos sociais no Brasil, bem como o marco legal que
regula as transferéncias de recursos para os conselhos comunais. (COELHO,
2015) %7

Maria Fernanda Coelho relata ainda outros aprendizados com a pratica dos

venezuelanos:

Outro elemento importante foi conhecer a experiéncia Venezuela para
atendimento aos desabrigados, que teve inicio depois das fortes enchentes no
final de 2010 e inicio de 2011, que deixaram centenas de milhares de
desabrigados. Realizamos apresentacGes na CAIXA, governo do GDF e no
Ministério da Integracdo, apresentando a forma como o pais vem tratando a
questdo da identificacdo das areas de riscos e a populacdo que precisa ser
abrigada em face de perda da casa ou realocacao por estar em area identificada
como de instabilidade. O mapeamento dessas areas e a identificacdo dos
espacos urbanos adequados para a habitagdo é estruturante para o Gran
Mision Vivienda. Também a construgéo dos “tineis” ou “iglus” e a tecnologia
utilizada para a solucéo da sua construcdo foram aprendizados importantes da
presente cooperacdo (COELHO, 2015) *8

No que concerne aos interesses e ganhos para o Brasil, a opinido de Carmo é de
que foram mais no plano politico:

Parcerias de cooperagéo técnica e, particularmente, a cooperagdo Sul-Sul ndo
trazem ganhos de natureza objetiva e direta para o pais ofertante da cooperacao.
Sendo assim, o principal efeito para o Brasil € reafirmar a sua posicéo na regido,

aumentar a sua influéncia para colocar-se como lider regional (CARMO, 2016)
59

Neste aspecto a América do Sul, cada vez mais, tornou-se a prioridade, para o Brasil,
desde o final dos anos 80, com o processo de redemocratizagdo. Essa visdo esteve apoiada em
principios de solidariedade, mas também de pragmatismo, conforme definido por Antonio José
Ferreira Simdes (2012, p. 23), diplomata brasileiro, que foi embaixador do Brasil na Venezuela

de fevereiro de 2008 a janeiro de 2010: “Solidariedade nao se confunde com generosidade, pois

57 Entrevista recebida por email enviado a acferreira@atarde.com.br em 20/09/2015
%8 1d.
%9 Entrevista enviada por email a acferreiraba@gmail.com em 09/04/2016
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inclui elemento de reciprocidade: o pais A € solidario com o pais B porgue sabe que, quando
precisar, o pais B serd solidario com ele, na medida de suas possibilidades”. No bojo da
solidariedade se insere a cooperacéo, visando objetivos comuns, e que é um dos quatro vetores
que orientam as relacGes do Brasil com a América do Sul, juntamente com o respeito a
pluralidade, a projecdo do continente, como bloco politico, no mundo e o crescimento
sinérgico e solidario. Ao pragmatismo ndo escapava o interesse em explorar a regido como
mercado para os produtos manufaturados brasileiros, assim como um espago natural de insercéo

das empresas brasileiras em processo de internacionalizacdo (SIMOES, 2012).

Para o ex-diplomata e professor venezuelano Demétrio Boersner (2010), no que se
refere a lideranca regional, a diplomacia brasileira conseguiu estabelecer um relacionamento
amigavel e cooperativo com o governo de Hugo Chéavez, de modo que o Brasil se beneficiava
das possibilidades de aproveitamento do excedente energético daquele pais, bem como da
ampliacdo da participacdo das construtoras brasileiras na construcdo de obras e do aumento do
comércio bilateral com visivel vantagem para o Brasil, 0 que seriam facetas do que Boersner

(2010, p. 2) denominou de dupla-face:

Brasil levantd nuevamente la bandera del autonomismo vy, por primera vez,
comenzé a tratar de influir en los demas paises de Suramérica para que siguiesen
su ejemplo y formasen un bloque regional independiente del Norte y capaz de
dialogar con él sobre bases de igualdad, “con una sola voz”. [...]

En sus pasadas dos décadas de gobierno promotor del desarrollo auténomo y
solidario del mundo periférico emergente, Brasil no ha dejado, al mismo
tiempo, de incrementar continuamente su riqueza y fortalecer a sus élites, sobre
todo las econdémicas.

Dentre os diversos acordos de coopera¢do mantidos com o Brasil, estes voltados ao setor
habitacional foram Uteis para a Venezuela em razéo de, poder contar com a ajuda de um pais
aliado, que lidava com problemas similares de déficit habitacional, e que detinha conhecimento
no que se refere a gestdo de sistemas e praticas de desenvolvimento urbano e habitacdo que
poderiam ser aprendidos, adaptados e replicados. Com o Brasil e demais governos, com 0s
quais firmou acordos, o governo da Venezuela pode se beneficiar da parceria com paises que
se aproximavam mais da sua ideologia do que os parceiros anteriores, como os Estados Unidos,

cujas relagcdes eram bastante conflituosas, exercitando o multilateralismo com nag¢6es amigas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacdo para o desenvolvimento, a partir das primeiras experiéncias ocorridas ao
final da Il Guerra Mundial, incorporou um carater de ajuda, baseado na necessidade de soerguer
0s paises combalidos social e economicamente pelo conflito. Nasceu, portanto, de uma relacao
nitidamente assimétrica, razdo pela qual se convencionou chamar de Cooperacdo Norte-Sul,
menos pela acepcao geogréafica e mais pela razéo de serem paises ricos ofertando ajuda a paises
menos desenvolvidos, especialmente em troca de alinhamento politico, no caso das duas
poténcias hegemonicas que protagonizaram o periodo de Guerra Fria que sucedeu o final da Il

Grande Guerra.

Brasil e Venezuela, neste periodo, enquadravam-se no conceito de paises do sul ou
subdesenvolvidos, conceito que mais tarde evoluiu para paises em desenvolvimento. Era, por
conseguinte, como demonstrado neste trabalho, tradicionais receptores de ajuda externa. Ao
mesmo tempo, como vimos no Capitulo 11, embora vizinhos de fronteira, desfrutavam de uma
relacdo pacifica, mas pouco aprofundada. Embora ja tivessem firmado o primeiro acordo, que
foi o Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial, no século XIX, a pouco habitada regido
amazonica era mais um elemento de afastamento e desconfianca do que um elo de unido entre
os dois paises. E bem verdade que ndo ha registro de conflitos ou de fricgdes significativas nas
relagdes diplomaticas, uma vez que, mesmo o “rompimento” declarado pela Doutrina
Betancourt, ap0s a instalacdo do regime militar de 1964, foi meramente formal, destituido de

pragmatismo, a ponto de preferirmos grafar o termo entre parénteses.

Por outro lado, o fato de a primeira visita presidencial somente ter ocorrido em 1973,
COmMo vimos no curso da histdria, evidencia um afastamento inusitado, em se tratando de nacGes
vizinhas e amigas. O Convénio Basico de Cooperacao Técnica, entdo firmado em 1973, pelos
presidentes Emilio Médici e Rafael Caldera, na cidade fronteirica de Santa Elena de Uairén,
parece ndo ter possibilitado ainda o estreitamento das relacdes, posto que nao existem

evidéncias de a¢bes conjuntas efetivamente realizadas no periodo imediatamente subsequente..

Ja nos anos 1990, terminada a tensdo da Guerra Fria e num cenario que apontava para
uma multipolaridade, Brasil e Venezuela estdo envolvidos em arranjos de integracdo regional
distintos, o governo de Caracas como membro da Comunidade Andina das Nagdes e o Brasil
com o Mercosul. O Brasil, neste momento, ja detinha uma larga experiéncia de cooperacdo, a

estrutura oficial ja tinha evoluido da CNAT para a ABC e 0 pais era requisitado a prestar
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cooperacdo, tanto em razdo da condi¢do econémica aprimorada, considerado como Pais de
Renda Média, quanto por ser visto como modelo a ser seguido, pelos paises menos
desenvolvidos. A cooperacdo entre paises em desenvolvimento, que veio a se chamar
Cooperacao Sul-Sul, ja vinha sendo estimulada e passou ser vista por estes mesmos paises como
uma alternativa mais justa que a Cooperacao Norte-Sul. Conforme vimos no Capitulo II, é nessa
década que ¢ assinado o Protocolo de La Guzmania, pelos presidentes Rafael Caldera e Itamar
Franco, e considerado como um ponto de inflexdo na relacdo entre os dois paises. Apenas trés
anos antes, o presidente Sarney ja cogitara aliar-se a Venezuela para promover a integracdo

regional, caso as tratativas com a Argentina ndo fossem frutiferas.

As relacBes de troca comercial comecam a crescer, e a fronteira, antes elemento de
isolamento, passa a merecer a atengdo dos governos de ambos 0s paises e a integracao passa a
ser realizada por meio de rota aérea, de conexao terrestre (BR-174) e da decisdo de estabelecer
o chamado Linh&o de Guri, rede elétrica que passaria a fornecer aos estados do norte do Brasil,
0 excedente de energia da Venezuela. Essas a¢Ges se desenvolvem no decorrer dos anos 1990
até que Hugo Chéavez e Luis In&cio Lula da Silva assumem o0s governos, em Caracas € em

Brasilia, j& nos anos 2000.

Os anos 2000 encontram um cenario plenamente favoravel a cooperacdo Brasil-
Venezuela. O governo brasileiro da ainda mais énfase a integracao regional e ao protagonismo
politico, de igual forma, a Venezuela, antes mais voltada ao Caribe e América Central, percebe
no Brasil um aliado. Os encontros presidenciais trimestrais sdo prova inconteste dessa

aproximacdo inédita, do desejo de atuagdo conjunta.

A Caixa Econdmica Federal, agente de politicas publicas e parceira estratégica do estado
brasileiro, conforme diz a sua misséo, passara a ser demandada, a partir de 2004, a atuar na
cooperacdo internacional, em suas areas de expertise. Como sucessora do BNH, a Caixa detém
o conhecimento das politicas habitacionais do pais, é o principal agente financeiro e passar a
prestar cooperacdo técnica em diversas areas, especialmente em desenvolvimento urbano e

habitacéo.

O presidente Hugo Chavez langa o programa Gran Mision Vivienda Venezuela em 2011,
portanto dois anos depois do langcamento do Programa Minha Casa, Minha Vida Brasil, mas ja
em 2008 iniciam-se entendimentos entre o presidente Chavez e o presidente Lula para a

cooperacdo nas areas de desenvolvimento urbano e habitacdo. Acordos de cooperagcdo noutras
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areas sao também firmados o que vai levar a presenca, na Venezuela, de diversas instituicoes
brasileiras, como Embrapa, MAPA, MEC, Serpro, além de escritorios do Ipea e da Caixa
Econbmica Federal. A expertise da Caixa na area de desenvolvimento urbano e habitacional
atrai a atencdo de Caracas e uma sequéncia de missdes de técnicos da Caixa a Venezuela e de
técnicos venezuelanos ao Brasil permite que se promova a troca de conhecimentos, por meio

de reunides, visitas de campo, seminarios, treinamentos, mesas redondas.

A Venezuela, por sua vez, diferente do que se poderia imaginar, ndo era um pais
iniciante em matéria de politica e projetos habitacionais uma vez que, em 1928, isto é, mais de
30 anos antes da criacdo do BNH (1964) no Brasil, ja existia na Venezuela o Banco Obrero,
responsavel pela politica habitacional daquele pais. Consideramos também um equivoco, se
afirmar que o programa Gran Mision Vivienda Venezuela é uma mera cépia do Programa Minha
Casa, Minha Vida porque, conforme demonstramos, sdo programas habitacionais com
caracteristicas proprias que os aproximam, no aspecto geral, como constru¢dao de moradias, mas

que os distanciam em aspectos especificos das politicas sociais.

De igual forma, no que se refere a cooperacdo, embora ndo disponha de uma agéncia
oficial, a Venezuela, ja se tornara, assim como o Brasil, um agente ativo da Cooperacdo Sul-
Sul, o que esta demonstrado inclusive pelos diversos acordos na area habitacional, ja que ndo
foi o Brasil 0 Unico parceiro nesta area. Os dados apresentados, neste sentido, sdo mais uma
demonstracdo de que ndo se fez uma simples transplantacdo do modelo brasileiro. As
diferencas entre os dois modelos, além de demonstradas no Capitulo 11, foram percebidas na
visita que fizemos a Venezuela, em setembro de 2015, cujos registros constam do mesmo

capitulo.

No que se refere a0 grau de simetria, entre cooperantes, que costuma ser uma
caracteristica que muito diferencia a Cooperacdo Norte-Sul da Cooperacdo Sul-Sul,
encontramos que, apesar das enormes diferencas em termos de extensdo territorial, populacéo
e PIB, entendemos sim que ha aspectos de similaridade entre o Brasil e a Venezuela, os quais
buscamos evidenciar pelos indicadores comparativos de IDH, PIB per capita PPP e Coeficiente
de Gini. Por conseguinte, compreende-se porque o déficit habitacional era uma preocupacéao
dos dois governos e a razdo da busca por solugdes que satisfizessem a caréncia da sociedade,
notadamente as populagdes de baixa renda. Esse aspecto das simetrias permitiu que ambos 0s

paises pudessem cooperar na solucéo de necessidades comuns, promovendo o intercambio de
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experiéncias e a transferéncia de tecnologias, valendo-se de meios proprios, aumentando o

volume e eficacia da cooperacdo internacional.

Sob o ponto de vista politico, para a Venezuela o Brasil representou a possibilidade de
ampliar relagdes de comércio e cooperagdo, reduzindo a relagdo com os Estados Unidos da
América, agora um antagonista na visdo bolivarianista do chavismo. Para o Brasil ampliaram-
se enormemente as possibilidades de inversdo dos termos da balanga comercial, o que de fato
veio a ocorrer, como demonstram os dados de evolucdo da corrente de comércio de 2000 a
2008. Em paralelo, empresas brasileiras, notadamente as de construcéo civil, aumentaram seus

volumes de negdcios na Venezuela, assumindo obras de grande expressao e valor financeiro.

Por fim, podemos concluir que a cooperacéo do Brasil com a VVenezuela, no que se refere
aos 03 acordos analisados, de projetos na area de desenvolvimento urbano e habitacdo, nao se
distanciara dos pressupostos da Cooperacdo Sul-Sul. E que além disso, para o Brasil, 0os ganhos
foram bastante expressivos, pois ainda que ndo se possa medir os ganhos politicos
matematicamente, podemos perceber que, além do intercdmbio de experiéncias, tomando-se
em conta os baixos valores investidos com esta cooperacdo, foi notério o incremento dos
valores de exportacdo e a ampliacdo da participacdo de empresas brasileiras no mercado

daquele pais.
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ANEXOS
Anexo A — Tratado de Limites e Navegacdo Fluvial (1859)

4.1 - TRATADO DE LIMITES E NAVEGACAO FLUVIAL (assinado em Caracas,

em 05/05/1859 e transcrito conforme redacé&o original. Promulgado por

decreto em 01/01/1861)

Artigo |

Havera paz perfeita, firme e sincera amizade entre S.M.o Imperador do Brazil, seus
successores e subditos, e a Republica de Venezuela e seus cidadaos em todas as suas
possessodes e territorios respectivos.

Artigo Il

S.M. o Imperador do Brazil e a Republica de Venezuela declaram e definem a linha
divisoria da maneira seguinte:

1°) Comecara a linha divisoria nas cabeceiras do rio Memachi; e seguindo peo mais ato
do terreno, passarda pelas cabeceiras do Aquio e Tomo e do Guaicia e lquiare ou Issana,
de modo que todas as aguas que vao ao Aquio e Tomo figuem pertencendo a Venezuela,
e as que vao ao Guaicia, Xié e Issana ao Brazil; e atravessara o rio Negro defronte da ilha
de S. José, que esta préxima a pedra de Cucuhy.

2 ) Dailha de S. José seguira em linha recta, cortando o canal Maturaca na sua metade,
ou no ponto que accordarem o0s commissarios demarcadores, e que divida
convenientemente o dito canal; e dalli passando pelos grupos dos morros Cupi, Imeri,
Guay e Urucussiro, atravessara o aminho que communica por terra o rio Castanho com o
Marari, e pela serra Tapirapeco buscara os cumes da serra Parima, de modo que as aguas
gue correm ao Padavari, Mariri e Cababoris fiqguem pertencendo ao Brazil e as que vao
ao Turuaca ou ldapa ou Xiaba a Venezuela.

3) Seguira pelo cume da serra Parima até o angulo que faz esta com a serra Pacaraima,
de modo que todas as aguas que correm ao Rio Branco fiquem pertencendo ao Brazil, e
as que vao ao Orinoco a Venezuela; e continuara a linha pelos pontos mais elevados da
dita serra Pacaraima de modo que as aguas que vao ao Rio Branco fiquem, como se ha
dito, pertencendo ao Brazil, e as que correm ao Essequibo, Cuyuni e Coroni & Venezuela,
até onde se estenderem os territorios dos dous Estados na sua parte Oriental.

Artigo Il

As duas altas partes contractantes, depois de ratificado o presente tratado, homearéo,
cada uma, um commissario para procederem de commum accordo, no mais breve termo
possivel, & demarcacéo da linha nos pontos em que for necessario, de conformidade com
as estipulacdes que procedem.

Artigo IV

Si no acto da demarcacdo occorrerem duvida graves, provenientes de inexactidao nas
indicacdes do presente tratado, attenta a falta de mappas exactos, de exploragcdes
minuciosas, serdo essas duvidas decididas amigavelmente por ambos os governos, aos
guaes 0s commissarios as sujeitardo, considerando-se 0 accordo que as resolver como
interpretacao ou additamento ao mesmo tratado, e ficando entendido que, si taes duvidas
occorrerem em um ponto, ndo deixara a demarcacao de prosseguir nos outros indicados
no tratado.

Artigo V

Si para os fins de fixar em um ou outro ponto limites que sejam mais naturaes e
convenientes a uma ou outra nagdo, parecer vantajosa a troca de territorios podera esta
ter logar abrido-se para isso novas negociacoes e fazendose, ndo obstante, a demarcacéo
como si tal troca ndo houvesse de effectuar-se.

Artigo VI
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Sua Majestade o Imperador do Brazil declara que ao tratar com a Republica de
Venezuela relativamente ao territorio situado ao poente do Rio Negro e banhado pelas
aguas do Tomo e Aquio, do qual allega posse a Republica de Venezuela, mas que ja foi
reclamado pela Nova Granada, ndo € sua intencdo prejudicar quaesquer direitos que
esta ultima Republica possa fazer valer sobre o dito territorio.

Artigo VI

Sua Majestade o Imperador do Brazil e a Republica de Venezuela convém declarar
livres as communicacdes entre seus Estados pela mutua fronteira, e em que o transito
das pessoas e suas bagagens pela dita fronteira seja isento de todo o imposto nacional
ou municipal, sujeitando-se unicamente as ditas pessoas e suas bagagens aos
regulamentos de policia e fiscaes que cada governo estabelecer no seu respectivo
territorio.

Artigo VIII

Sua Majestade o Imperador do Brasil convém em permittir que as embarcagdes
venezolanas regularmente registradas possam livremente passar de Venezuela ao
Brazil e vice-versa pelos rios Negros ou Guainia e Amazonas, na parte de sua exclusiva
propriedade, e sahir ao oceano e vice-versa, sempre que se sujeitem aos regulamentos
fiscaes e de policia estabelecios pela autoridade competente superior brazileira.

Em reciprocidade e como compensacao, a Republica de Venezuela

convem em permitir que as embarcacdes brazileiras regularmente registradas

passem livremente do Brazil a Venezuela e vice-versa pelos rios Negro ou

Guainia, na parte que lhe pertence, Casiquiera e Orinoco, sempre que se sujeitem

aos regulamentos fiscaes de policia estabelecidos pela autoridade superior de
Venezuela.

Artigo IX

Os regulamentos que estabelecerem as Altas Partes Contractantes devem ser os mais
favoraveis & navegacédo e commercio entre os dous paizes.

Cada um dos dous Estados adoptara na parte dos rios que Ihe pertence, tanto quanto
seja possivel e de commum accordo, um systema uniforme de policia fluvial, e procurara
outrosim attenderr a conveniencia dessa uniformidade no que diz respeito ao systema e
regimen fiscal que estabelecer nos portos habilitados para o commercio.

Artigo X

Nenhuma embarcacéo venezolana podera ser considerada nas condi¢cdes de ser
regularmente registrada para a navegacao de que se trata nas aguas do Brazil, si ndo
forem o seu proprietario e capitdo cidaddos da Republica de Venezuela.

Nenhuma embarcacédo brazileira podera ser considerada em condi¢des de ser
regularmente registrada para a navegacao de que se trata nas aguas de Venezuela, si
nao forem o seu proprietario e capitdo subditos do Império do Brazil.

Na tripulacdo das embarcacdes de cada uma das Altas Partescontractantes deve haver
uma terga parte, quando menos, de Brazileiros ou Venezolanos, ou das tercas partes de
estrangeiros ribeirinhos, devendo em todo o caso pertencer o capitdo a nagéo cuja
bandeira levar o navio.

Artigo XI

As embarcacdes de que trata o artigo precedente poderdo commerciar naquelles portos
do Brazil ou de Venezuela que para esse fim se acham o frorem habilitados pelos
respectivos governos.

Si a entrada nos ditos portos tiver sido causada por forga maior, e 0 navio sahir com o
carregamento com que entrou, ndo se exigirao direitos alguns de entrada, de estadia ou
de sahida.

Artigo XII

Cada um dos dous governos designara os logares féra dos portos habilitados, em que
0S navios, qualquer que seja o0 seu desino possam communicar com a terra
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directamente, ou por meio de embarca¢des miudas, para reparar avarias, prover-se de
combustivel, ou de outros objectos de que carecam,;

e para que estas e as geralmetne chamadas de boca aberta ou sem convés, que

nao transportem mercancias de commercio e unicamente passageiros, possam
descansar e pernoitar.

Nesses logares a autoridade local exigira ainda que o navio siga em transito directo, a
exibicdo do rol da equipagem, lista dos passageiros em anifesto de carga, e visara gratis
todos ou alguns destes documentos.

Os passageiros néo poderdo ahi desembarcar, sem prévia licenca da respectiva
autoridade, a quem para esse fim deverdo apresentar 0s seus passaportes para serem
por ella visados.

Artigo XIlI

Os dous governos dar-se-h&do conhecimento reciprocamente dos pontos que destinarem
para as communicagdes previstas no artigo antecedente, e si qualquer delles julgar
conveniente determinar alguma mudanca a esse respeito, prevenir4 ao outro com a
necessaria antecipacgao.

Artigo XIV

Toda communicacao com a terra, ndo autorisada ou em logares nao designados, e féra
dos casos de forga maior, sera punivel com multa além de outras penas em que possam
incorrer os delinquentes, segundo a legislacdo do paiz onde este delicto for commetido.
Artigo XV

Ser& unicamente permittido a qualquer embarcacao descarregar toda ou parte da carga
féra dos portos habilitados para 0 commercio, si por causa de avaria ou outra
circumstancia extraordinaria ndo puder continuar a sua viagem, contanto que o capitao
(onde isto for possivel) se dirija previamente aos empregados da estacao fiscal mais
proxima, ou, na falta destes, a qualquer outra autoridade local, e sumetta-se nas
medidas que esses empregados ou autoridades julguem necessarias, em conformidade
das leis do paiz, para prevenir alguma importacao clandestina.

As medidas que o capitdo houver toado de seu proprio arbitrio, antes de prevenir 0s
ditos empregados, ou autoridade local, serao justificaveis si elle provar que foi isto
indispensavel para salvagéo do navio ou de sua carga.

As mercadorias assim descarregadas, si forem exportadas no mesmo navio ou
embarcagcOes miudas ndo pagarao direitos alguns.

Artigo XVI

Toda baldeacéo feita sem prévia autorizacdo ou sem as formalidades prescriptas no
artigo antecedente, esta sujeita & multa além das penas impostas pelas leis do paiz aos
gue commettem o crime de contrabando.

Artigo XVII

Si por causa de contravencdo s medidas policiaes e fiscaes, concernentes ao livre
transito fluvial, tiver logar alguma apprehensdo de mercadorias, navios ou embarcacdes
miudas, conceder-se-a sem sem demora o levantamento da dita apprehensao, mediante
fianca ou caucao sufficiente do valor dos objectos apprehendidos. Si a contravencao
nao tiver outra pena sindo a de multa, o contraventor podera, mediante a mesma
garantia, continuar sua viagem.

Artigo XVIII

Nos casos de naufragio ou de qualquer outro sinistro, as autoridades locaes deverao
prestar todo o auxilio a seu alcance, assim para a salvacao das vidas, navio e carga,
como arrecadacao e guarda dos salvados.

Artigo XIX

Si o capitdo, o dono da carga ou quem suas vezes fier, quizer transportal-a em direitura
desse logar para o porto de seu destino, ou outro qualquer, o podera fazer sem pagar
direito algum, e s as despezas do salvamento.
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Artigo XX

N&o estando presente o capitdo do navio, o dono das mercadorias ou quem suas vezes
fizer para satisfazer as despezas do salvamento, seréo estas pagas pela autoridade
local, e indemnizadas pelo dono ou quem o representar, ou a custa das mercadorias,
das quaes serdo arrematadas, segundo as leis fiscaes de cada um dos paizes, quantas
bastem para esse fim e para o pagamento dos respectivos direitos. A respeito das
mercadorias, proceder-se-a em conformidade da legislacdo que em cada um dos paizes
trata dos casos de naufragios nos mares territoriais.

Artigo XXI

Cada Estado podera estabelecer um direito destinado as despezas de pharoes, balisas
e quaesquer outros auxilios que preste & navegacao; mas este direito sbmente sera
percebido dos navios que forem aos seus portos directamente, e dos que nelles
entrarem por escala (excepto os casos de for¢ca maior, si estes ahi carregarem ou
descarregarem).

Além desse direito, o transito fluvial ndo podera ser gravado directamente com outro
algum imposto, sob qualquer denominagéo que seja.

Artigo XXII

Conhecendo as Altas Partes Contratantes quanto sdo dispendiosas as emprezas de
navegacao por vapor e que no comeco nenhuma utilidade pode tirar a primeira empreza
brazileira ou venezolana que se estabelecer para a navegacao por vapor entre os dous
paizes pelas vias fluviais:

Conveem em reciprocamente auxilial-a pela maneira e com 0s meios que
posteriormente se regularem por convencdes ou accordos especiaes.

Artigo XXIII

Todas as estipulages deste tratado que néo se referem a limites, terdo vigor por
espaco de 10 annos, contados da data da troca das ratificacoes, fidos os quaes
continuardo a subsistir, até que uma das Altas Partes Contractantes notifique & outra
seu desejo de dal-as por findas; e cessardao 12 mezes depois da data desta notificagao.
Artigo XXIV

O presente tratado sera ratificado por S.M. o Imperador do Brazil e por S. Ex. o
Presidente da Republica de Venezuela ou encarregado do Poder Executivo da mesma,
e as ratificacdes trocadas no Rio de Janeiro ou Caracas, dentor do prazo de um anno,
contando da data de sua approvacao pelo Congresso Venezolano, ou antes si for
possivel.

Feito na cidade de Caracas, capital da Republica de Venezuela, aos cinco

dias do mez de Maio do anno de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e
cicoenta e nove.

Em fé do que, nés abaixo assignados, plenipotenciarios de S.M. o Imperador do Brazil e
de S.Ex. o Presidente da Republica de Venezuela, em virtude de nossos plenos
poderes, assignamos o presente tratado e o fizemos

sellar com nossos sellos respectivos.

(L.S.) Felippe José Pereira Leal.

(L.S.) Luiz Sanojo.
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ANEXOS

Anexo B — Convénio Bésico de Cooperagdo Técnica assinado em Santa Elena de Uairén por
ocasido da 12 visita de um presidente brasileiro a Venezuela (1973)

CONVENIO BASICO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE

O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O GOVERNO DA REPUBLICA DA VENEZUELA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo da Republica da Venezuela,

Animados pelo desejo de fortalecer os tradicionais lagos de amizade existentes entre suas Nagdes,
Considerando o interesse comum em estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento social e econdmico de seus respectivos paises,

Conscientes de que uma estreita colaboragdo cientifica e um intercdmbio de conhecimentos técnicos e praticas sdo fatores que contribuirdo para o

desenvolvimento dos recursos humanos e materiais de ambas as Nagdes,
Concordam no seguinte:
ARTIGO 1
As Partes Contratantes elaborardo e implantardo, de comum acordo, programas e projetos de cooperagdo técnica e cientifica.

2.0s programas e projetos de cooperagdo técnica e cientifica a que faz referéncia o presente Convénio Basico serdo objeto, se as Partes assim
convierem, de Convénios complementares, que deverdo especificar, entre outras coisas, os objetivos de tais programas e projetos, os cronogramas

de trabalho e as obrigages de cada uma das Partes Contratantes.

ARTIGO 2
Para os fins do presente Convénio, a cooperagdo técnica e cientifica a ser desenvolvida entre os dois Paises poderad assumir as seguintes formas:
a)Realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e/ou desenvolvimento;

b)Criagao e operagdo de instituigbes de pesquisa ou centros de aperfeigoamento e produgdo experimental;
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c)Organizagdo de seminarios e conferéncias, intercambio de informagdes e documentagdo e organizacdo dos meios destinados a sua difusdo.
ARTIGO 3

As Partes Contratantes poder&o fazer uso dos seguintes meios para implementar as varias formas de cooperagdo técnica e cientifica:

a)Concessdo de bolsas de estudo de especializagdo, aperfeicoamento profissional ou treinamento;

b)Envio de peritos, pesquisadores e técnicos;

c)Envio e intercdmbio de equipamento e material, necessarios a execugdo de um programa ou projeto de cooperagdo técnica;

d)Prestagdo de servigos de consultoria e assessoria;

e)Qualquer outro meio convencionado pelas Partes Contratantes.
ARTIGO 4

As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario e conveniente, solicitar a participagdo de organismos internacionais na
implementacdo de programas e projetos resultantes das formas de cooperacdo técnica e cientifica definidas no Artigo 2 e dos Convénios

Complementares que venham a ser firmados.
ARTIGO 5

O financiamento das formas de cooperagao técnica e cientifica definidas no Artigo 2 serd convencionado pelas duas partes em relagdo a cada programa

ou projeto, ou determinado nos Convénios Complementares a que se refere o paragrafo 2, do Artigo 1°.
ARTIGO 6

No dmbito da Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana de Cooperacdo Econémica e Técnica, criada pela troca de notas de 20 de maio de 1971,

Representantes das Partes Contratantes se reunirdo quando for necessario, a fim de:

a)Avaliar e demarcar areas prioritarias em que seria viavel a realizagdo de projetos especificos de cooperagdo técnica e cientifica;
b)Analisar e propor ou aprovar programas de cooperagdo técnica e cientifica;

c)Avaliar os resultados da execugdo de projetos especificos.

2.Através dos canais usuais, cada uma das Partes Contratante poderd, a qualquer momento, apresentar a outra Parte Contratante solicitagdo de

cooperagdo técnica e cientifica.
ARTIGO 7

O intercdmbio de informages realizar-se-a entre as Partes Contratantes ou os organismos por elas designados, especialmente entre institutos de

pesquisa, centros de documentagéo e bibliotecas especializadas.

2.As Partes Contratantes poderdo comunicar as informagdes recebidas a organismos publicos ou a instituicdes e empresas de utilidade publica, nas
quais o governo tenha poder de decisdo. Poderdo limitar ou excluir a difusdo das informagdes a que se referem os Convénios Complementares,

elaborados de acordo com o paragrafo 2, do artigo 1°.

3.Da mesma forma, a difusdo de informagdes podera ser excluida ou limitada, quando a outra Parte Contratante ou os organismos por ela designados

assim o estipulem, antes ou durante o intercambio.

4.Cada Parte Contratante oferecera garantias de que as pessoas autorizadas a receber informagdes ndo as comunicardo a organismos ou pessoas que

ndo estejam autorizadas a recebé-las, de acordo com o presente artigo.
ARTIGO 8

Os artigos importados ou exportados para a realizagdo dos programas e projetos previstos no presente Convénio serdo isentos do pagamento de taxas

alfandegarias e de qualquer outra taxa ou imposto normalmente arrecadados tem operagdes de importagéo ou de exportagdo.

2.0s artigos importados com isengdo alfandegaria, de acordo com o presente Convénio Basico ou com os Convénios Complementares que venham a

ser firmados, ndo poder&o ser cedidos ou transferidos, a titulo oneroso ou gratuito, no territério do pais importador.
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3.Serdo isentos do pagamento de impostos sobre os saldrios que recebam do pais de origem os peritos, pesquisadores e técnicos residentes no
territério de uma Parte Contratante, que se desloquem para o territério da outra Parte Contratante, em virtude dos programas e projetos elaborados

de acordo com o paragrafo 2, do artigo 1°.

4.As Partes Contratantes permitirdo aos peritos, pesquisadores e técnicos, que trabalhem na implementagdo de programas e projetos, elaborados de

acordo com o paragrafo 2, do artigo 1°, a importagdo e exportagdo dos objetos destinados ao seu uso pessoal, com isengdo de direitos e caugdes.

5.As Partes Contratantes permitirdo a livre transferéncia das remuneragdes dos peritos que exergam suas fungdes, em cumprimento do presente

Convénio Basica, ao pais de origem do perito.

6.As iseng0es e facilidades enumeradas nos paragrafos precedentes serdo concedidas pelas Partes Contratantes a titulo de reciprocidade e de acordo

com as legislagBes nacionais de seus respectivos paises.
ARTIGO 9

Cada uma das Partes Contratantes adotara as medidas necessarias para facilitar a entrada, permanéncia e circulagdo dos cidaddos da outra Parte, que
exercam suas atividades dentro do quadro do presente Convénio Basico, resguardadas as disposicdes que regem as respectivas legislagdes sobre

estrangeiros.
ARTIGO 10

Correspondera aos respectivos 6rgdos nacionais, encarregados da cooperagdo técnica e cientifica, e conforme a legislagdo interna vigente nos dois
paises, programar e coordenar a execugao dos programas e projetos, previstos no paragrafo 2 do Artigo 1°, e realizar toda a tramitacdo necessaria.
No caso do Brasil, tais atribuicbes cabem ao Ministério das RelagGes Exteriores e, no caso da Venezuela, ao Escritério Central de Coordenacéo e

Planejamento da Presidéncia da Republica.
ARTIGO 11

O presente Convénio Basico entrard em vigor na data em que ambas as Partes Contratantes notificarem de que seus respectivos governos cumpriram

as formalidades legais necessarias para tal fim.
ARTIGO 12

A validade do presente Convénio Basico sera de dois anos, prorrogaveis automaticamente por iguais periodos, salvo se uma das Partes comunicar a

outra, com trés meses de antecedéncia, pelo menos, sua decisdo em contrario.
2.0 presente Convénio podera ser denunciado por qualquer das Partes Contratantes e seus efeitos cessardo seis meses apos a data da dendncia.
3.A denlncia ndo afetard os programas e projetos em execugdo, salvo quando as Partes Contratantes convierem diversamente.

ARTIGO 13

O presente Convénio Bésico é redigido em dois exemplares, nas linguas portuguesa e espanhola, fazendo ambos os texto igualmente fé.

Feito na cidade de Santa Elena de Uairén, aos vinte dias do més de fevereiro de 1973.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL DA VENEZUELA

a) Mario Gibson Barboza a) Aristides Calvani
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Anexo C — Convénio Basico de Amizade e Cooperacéo assinado em Brasilia por ocasido da
12 visita de um presidente venezuelano ao Brasil (1977)

CONVENIO DE AMIZADE E COOPERAGAO ENTRE A REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA DA VENEZUELA

Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil; Ernesto Geisel,
e

Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica da Venezuela, Carlos Andrés Pérez

INSPIRADOS pelo préposito de reafirmar os fraternos lagcos de amizade que unem o Brasil e a Venezuela,

CONSCIENTES dos esforgos que desenvolvem ambos os paises no sentido de uma participacdo mais justa e racional de suas economias no

contexto mundial, bem como do amplo campo de coincidéncias e de possibilidades que oferecem agdes convergentes dos dois paises;

CONVENCIDOS da necessidade de promover e fortalecer sistemas de cooperagdo,no contexto das relagdes bilaterais, regionais e

multilaterais que mantém ambos os paises;
ANIMADOS do desejo de incentivar medidas capazes de facilitar essa cooperagdo;

RECONHECENDO as vantagens reciprocas resultantes da plena utilizacdo das potencialidades que oferecem suas economias, no contexto

de suas préprias prioridades de desenvolvimento;

DECIDIDOS a levar avante programas que tenham por objetivo o incentivo das relagdes entre si, com outros paises da regido e fora desta,

nos campos de interesse reciproco;
RESOLVEM celebrar o presente Convénio de Amizade e Cooperagdo e, para esse fim, nomeiam os seguintes Plenipotenciarios:

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, a Sua Exceléncia o Senhor Embaixador Antonio F. Azeredo da Silveira, Ministro de Estado

das Relagbes Exteriores;
O Presidente da Republica da Venezuela, a Sua Exceléncia o Senhor Doutor Simén Alberto Consalvi, Ministro das Relagdes Exteriores,
Os quais acordam o seguinte:

ARTIGO I

As Partes Contratantes convém em instaurar e aperfeicoar mecanismos de entendimento e cooperagdo sobre assuntos de interesse comum,

tanto no plano bilateral como no regional e no multilateral.
ARTIGO II

Os mecanismos a que se refere o Artigo I processar-se-do por via diplomatica, por intermédio da Comissdo de Coordenacgdo Brasileiro-

Venezuelana ou outros meios de mutua conveniéncia.
ARTIGO III

Fica instituida a Comissdo de Coordenacdo Brasileiro-Venezuelana, que terd por finalidade fortalecer no contexto dos interesses e obrigagdes
que tém ambos os paises decorrentes dos seus compromissos internacionais, a cooperagdo entre os dois paises, analisar e acompanhar os

assuntos de interesse comum e propor aos respectivos Governos as medidas que julgar pertinentes, especialmente nos seguintes campos:

a)projetos econdmicos relevantes para as relagdes bilaterais e multilaterais
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b)intercdmbio comercial e as medidas para assegurar seu incremento e diversificagdo, com particular énfase,nas amplas possibilidades que

existem nas relagdes do Pacto Andino com o Brasil;
c)aperfeicoamento dos meios de transportes e comunicagées entre os dois paises; e
d)cooperagdo técnica e intercambio cultural, cientifico e tecnoldgico.

Paragrafo Unico: A Comissdo de Coordenacdo se compora de uma secgdo de cada Parte, presidida pelos Ministros das Relagdes Exteriores
ou seus Representantes Especiais e integrada por Delegados designados pelos respectivos Governos. A Comissdo de Coordenagdo reunir-

se-a Alternadamente no Brasil e na Venezuela, em data acordada por via diplomatica.

A Comissdo de Coordenagdo podera- estabelecer grupos mistos de trabalho para os campos que estime conveniente. Os grupos de trabalho

submeterdo seus relatérios e resultados de suas atividades a Comisséo de Coordenagéo.

A Comissdo de Coordenagdo examinara e propora a ambos os Governos a forma pela qual as atuais Comissdes Mistas se adequardo ao

mecanismo contemplado no presente Convénio.
ARTIGO IV

As Partes Contratantes se empenhardo em lograr a progressiva ampliagéo e diversificagdo de suas relagbes econémicas,tanto no contexto

bilateral, como regional e multilateral.
ARTIGO V

Com o préposito de incrementar o comércio reciproco e tendo em vista as necessidades de seus respectivos mercados e a adequada
complementacgdo de esforgos, as Partes Contratantes promoverdo as iniciativas pertinentes para o fornecimento de produtos agricolas,

industriais e outros, dentro do contexto no qual se desenvolvem suas respectivas economias.
ARTIGO VI

Conscientes dos beneficios que poderdo resultar de uma estreita colaboragdo na execugdo de seus planos de expansdo industrial, as Partes
Contratantes encorajardo os investimentos de um Pais no outro e entre os dois paises e outros paises da regido, tanto do setor publico
como do setor privado. Para alcancar este objetivo, dispdem-se a considerar féormulas que facilitem a celebracdo de acordos de
complementagdo industrial e a estimular iniciativas, conjuntas ou de varios paises, com vistas a fortalecer os vinculos entre as duas Partes

e as agoes tendentes a uma integracdo mais ampla dos paises da regido.
ARTIGO VII

Tendo presentes os programas de desenvolvimento brasileiros e venezuelanos, com efetiva incidéncia no desenvolvimento econdémico e
social, as Partes Contratantes comprometem-se a envidar esforcos no sentido de facilitar a mutua participagdo de suas empresas em

projetos e obras em seus respectivos paises ou em terceiros paises.
ARTIGO VIII

Considerando a relevancia do comércio fronteirico para a vida normal das populagées de seus territérios confinantes,assim como para o
processo local de desenvolvimento, as Partes Contratantes concordam em examinar as medidas capazes de facilitar um comércio fronteirico

fluido, a fim de satisfazer as necessidades dessas populagdes.
ARTIGO IX

A fim de impulsionar a cooperagdo no setor agropecuario, ambos os paises trocardo informacdes e experiéncias e se prestardo

reciprocamente a maior assisténcia possivel em matéria de pesquisa, produgdo e técnica agricolas.
ARTIGO X

As Partes Contratantes convém em estimular, ainda mais, as atividades de cooperag&o técnica e cientifica previstas no Acordo Basico de
Cooperagédo Técnica, de 20 de fevereiro de 1973.

ARTIGO XI

A fim de facilitar o controle e erradicacdo das epizootias incidentes nas areas fronteiricas dos dois paises, as Partes Contratantes examinaréo
a possibilidade de celebrar um Acordo no campo da defesa sanitaria animal.

ARTIGO XII

As Partes Contratantes concordam em promover,em regime da mais estreita colaboragdo e consoante os instrumentos internacionais de

que participem, politicas racionais de conservagdo da flora e da fauna nos territdrios adjacentes a fronteira entre os dois paises.
ARTIGO XIII

As Partes Contratantes confirmam seu propdsito de atualizar e fortalecer a cooperagdo nas esferas cultural e educativa.
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ARTIGO XIV

Com o objetivo de propiciar a regulamentacdo dos servigos aéreos entre o Brasil e a Venezuela, dentro dos principios e disposicdes da
Convengao sobre Aviagao Civil Internacional,firmada em Chicago,em 7 de dezembro de 1944, as Partes Contratantes decidem promover a

negociagdo de um acordo de transportes aéreos.
ARTIGO XV

As Partes Contratantes reafirmam seu especial interesse em intensificar e facilitar os trabalhos que vém sendo realizados,com pleno
éxito,pela Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana Demarcadora de Limites, em consonéncia com a tradigdo de entendimento e harmonia

que tem prevalecido nessa matéria entre os dois paises-.
ARTIGO XVI

Além do presente Convénio e dentro do elevado espirito que o informa, as Partes Contratantes celebrardo; sempre que as circunsténcias o

aconselharem,protocolos adicionais ou outros tipos de Atos Internacionais sobre assuntos de interesse comum.-
ARTIGO XVII

O presente Convénio entrard em vigor por troca de notas entre os dois Governos e tera vigéncia até que as Partes Contratantes, mediante

novo acordo, adotem decisdo que estimem conveniente.

EM FE DO QUE os Plenipotenciarios acima mencionados assinam o presente Convénio, em dois exemplares, em portugués e espanhol,

ambos os textos igualmente validos.

Feito na cidade de Brasilia, aos dezessete dias do més de novembro de 1977.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL: DA VENEZUELA:
Antonio F. Azeredo da Silveira Simén Alberto Consalvi
Ministro de Estado das Relacdes Ministro das RelagGes

Exteriores Exteriores
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Anexo D — Protocolo de La Guzmania (1994)

PROTOCOLO DA GUZMANIA

Protocolo Adicional ao Convénio de Amizade
e Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da

Venezuela de 17 de novembro de 1977

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Itamar. Franco,
e

o Presidente da Republica da Venezuela, Rafael Caldera,

Empenhados em trabalhar conjuntamente para o aprofundamento e ampliagdo das areas de cooperagdo bilateral e dos tradicionais vinculos

de amizade existentes entre ambos os povos e Governos,

Persuadidos da conveniéncia, de realizar encontros presidenciais freqlientes com vistas a examinar o conjunto de nossas relagdes bilaterais

e Outros assuntos de interesse comum,

Tendo presente que a coincidéncia de propdsitos e objetivos sobre temas bilaterais e de carater regional e mundial, fundados no ideal
comum de liberdade, democracia e desenvolvimento econémico e social, proporciona a base para um exercicio mutuamente proveitoso de

didlogo, consultas regulares,

Comprometidos a atribuir alta prioridade as relagbes bilaterais, elevando-as a uma nova dimensdo, com vistas a permitir o mais pleno
aproveitamento das potencialidades de cooperagdo e de integragdo entre os dois paises, em consonéncia com sua vocagdo amazonica,sul-

americana e latino-americana,
Conscientes da necessidade de aprofundar os vinculos de amizade, solidariedade, cooperagdo e integragdo entre povos e paises vizinhos,
Desejosos de elevar o nivel do didlogo e da cooperagéo bilaterais,

Conscientes de que isso exige um permanente aperfeigopamento dos mecanismos de consulta e cooperagdo politica, no quadro dos
instrumentos juridicos bilaterais relevantes, em particular o Convénio de Amizade e Cooperagéo de 17 de novembro de 1977,

Acordam o seguinte:

1.Estabelecer uma Comissdo Binacional de Alto Nivel, que terd mandato amplo e sera presidida pelos Ministros de RelagBes Exteriores de
ambos os paises e integrada pelos Ministros responsaveis por temas relevantes para a cooperagdo bilateral.

2.A Comissdo podera realizar suas sessbes por ocasido dos encontros presidenciais.

3.A Comissdo reunir-se-a alternadamente no Brasil e na Venezuela. A agenda e a data das reuniGes serdo acordadas pelos Ministérios das

Relagdes Exteriores de ambos os paises, no quadro do Mecanismo de Consulta. Politica.

Com vistas a assegurar o necessario apoio as deliberacdes da comissdo, as delegacdes de ambos os paises deverdo, conforme a
necessidade, incluir representantes de outros 6rgdos governamentais cujas competéncias sejam relevantes para o tratamento de temas

incluidos, na agenda.

A Comissédo podera estabelecer 6rgédos subsididrios para o exame de temas setoriais ou especificos.
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6.Em sua primeira sessdo, a Comissdo estabelecerda um programa geral de trabalho e as correspondentes prioridades, a fim de garantir a

crescente obtengdo de beneficios concretos na promogdo de uma cooperagéo frutifera e duradoura.

7.Este instrumento entrard em vigor na data de sua assinatura e tera validade até que um dos Governos comunique ao outro, por via

diplomatica e com seis meses de antecedéncia, sua decisédo de suspendé-lo.

Feito em La Guzmania, litoral central da Venezuela, em 4 de margo de 1994, em dois exemplares nos idiomas portugués e espanhol, sendo

ambos os textos igualmente auténticos.

Itamar Franco Rafael Cadera
Presidente da RepUblica Presidente da RepuUblica

Federativa do Brasil da Venezuela
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Anexo E — Comunicado Conjunto da Alianca Estratégica Brasil-Venezuela (2005)

COMUNICADO CONJUNTO
ALIANGA ESTRATEGICA BRASIL-VENEZUELA

Extensas fronteiras comuns, valiosos recursos energéticos, potencialidades humanas que ao longo
da histdria se expressaram no ambito cientifico, do pensamento econdémico, social e politico, uma
rica criagdo cultural, vastas extensdes territoriais cortadas por importantes rios, condigdes que
brindam a humanidade com maiores recursos naturais e alimentos, extensos mares que se abrem
para as comunicagoes, climas estaveis, e todo um somatério de possibilidades para a prosperidade
de nossos povos. Esta é a nossa Grande Patria. De maneira contrastante, esse impressionante
potencial fisico e humano serve hoje como pano de fundo para uma aterradora e crescente pobreza
de nossos povos. Esse é o principal desafio para nossas nagdes e para suas liderangas. A maneira de
enfrenta-lo com éxito é integrar nossas forgas para superar e vencer essas caréncias no caminho em
direcdo a unido e a prosperidade.

Diante desses desafios e possibilidades, os Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da
Republica Bolivariana da Venezuela, mantiveram um encontro na cidade de Caracas, nos dias 13 e
14 de fevereiro de 2005. Nessa oportunidade, passaram em revista os aspectos mais importantes
da conjuntura internacional e regional e deram énfase as relagGes bilaterais, ressaltando o espirito
fraterno e coincidéncias substanciais de visdo sobre os problemas e sobre a maneira de resolvé-los.

Reiteraram seu firme propdsito de trabalhar em conjunto no fortalecimento das relagdes bilaterais
para impulsionar os mecanismos estabelecidos entre ambos os paises e unir esforcos para a
consolidacao da integracao em beneficio de toda a regido.

Nesse sentido, decidiram constituir uma ALIANCA ESTRATEGICA no ambito politico, social,
econdmico, cultural, cientifico-tecnolégico e militar.

Como componentes dessa ALIANCA ESTRATEGICA, os dois Presidentes declaram:

1.Brasil e Venezuela entendem que seu objetivo comum fundamental é a reducao e eliminagao da
pobreza que aflige a milhares de seus cidaddos e que constitui o maior obstaculo ao fortalecimento
e prosperidade de nossas nagGes. Com o objetivo de supera-lo, ambos os Governos se
comprometeram a implementar uma estratégia, um plano e um programa conjunto orientados a
satisfazer as necessidades vitais da populacao, tais como alimentacao adequada, salde, educagao,
habitagdo e acesso aos bens culturais.

2.Ambos o0s Governos assumem o compromisso de explorar todas as possibilidades de
complementacdo econémica tanto no setor publico como no privado. Assim, comprometem-se a
implementar uma estratégia comum para promover as capacidades de suas forgas produtivas
nacionais.

3.A Comunidade Sul-americana de NagGes € um instrumento fundamental para a promocao dos
interesses dos paises da regido no cenario internacional e para a integracdo e complementacdo
econ6mica, com o objetivo de superar os flagelos da fome, da pobreza e da exclusao social.

4.A Amazonia é uma regiao de extraordindria riqueza, compartilhada por paises da América do Sul
gue tém o dever de desenvolvé-la economicamente, de forma soberana e sustentavel, em estreita
cooperagao nos ambitos bilateral, regional, incluindo a organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica (OTCA), e multilateral.
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5.A coordenagdo das iniciativas do Brasil e da Venezuela nos organismos internacionais hemisféricos
e regionais torna mais eficaz a defesa da promocao de seus interesses. Para assegurar essa
coordenacdo, realizar-se-do reunides de consultas periddicas entre as respectivas Chancelarias.

6.Brasil e Venezuela consideram que a diversificacdo e ampliacao das relagdes exteriores contribuem
para a criacdo de uma nova geografia politica, econémica e comercial mundial, que é necessaria para
a plena superagdo dos obstaculos ao desenvolvimento e a sua plena participagdo em um sistema
politico multipolar, mais democratico, pacifico e justo, em que prevaleca o respeito ao direito
internacional, ao principio da ndo-intervencdo e a afirmacdo plena da soberania.

7.A reforma das Nagdes Unidas deve assegurar a sua representatividade e legitimidade. A ampliacao
do Conselho de Seguranca deve contemplar o aumento do nimero de seus membros permanentes
e ndo-permanentes, com a participacao de paises em desenvolvimento nas duas categorias. Nesse
sentido, a Venezuela apodia a aspiracdao do Brasil para ocupar um assento permanente no Conselho
de Seguranca.

8.Da mesma maneira, concordam com a necessidade de trabalhar de maneira concertada para a
promocdo de um sistema multilateral de comércio mais justo e equitativo, que responda
efetivamente as necessidades dos paises em desenvolvimento. Ressaltaram que a candidatura
brasileira a Direcdo-Geral da Ooganizacdo Mundial de Comércio (OMC) representa uma garantia
nessa direcdo.

9.A existéncia de relagGes internacionais assimétricas e de dependéncia no ambito politico,
econ6mico, militar e cultural é fonte de desigualdades que afetam a soberania e o interesse das
populagdes do nosso Continente. Um novo sistema nas relagdes internacionais, mais justo e
equilibrado, é imperativo para a manutengdo da estabilidade mundial, o respeito a soberania das
nagoes, o verdadeiro surgimento da democracia, comegando pelos organismos multilaterais e pela
paz fundada na autodeterminagdo dos povos e das nagoes.

A vontade expressa nessa ALIANCA ESTRATEGICA pelos Governos da Republica Federativa do Brasil
e da Republica Bolivariana Venezuela ndo se limita aos enunciados anteriores e se inspira nos mais
puros ideais de nossos grandes simbolos, como Simén Bolivar e José Inacio Abreu de Lima.

10.Para implementar essa ALIANCA ESTRATEGICA se estabelece um programa detalhado de
iniciativas, contidas na declaracao de Governos adotada por ambos os Presidentes nesta mesma
data.

Caracas, 14 de fevereiro de 2005.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente da Republica Presidente da Republica Bolivariana

Federativa do Brasil da Venezuela
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Anexo F — Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperagdo Técnica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da Venezuela em
Matéria de Moradia e Habitacdo (2009)

AJUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO BASICO DE COOPERAGAO TECNICA
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA EM MATERIA DE

MORADIA E HABITAGAO

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica Bolivariana da Venezuela

(doravante denominadas as "Partes"),

Tendo em mente o Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, firmado em Santa Elena de Uiarén, em
20 de fevereiro de 1973;

Considerando as excelentes relacdes de amizade e cooperacdo existentes entre ambos os paises;

Reconhecendo que o desenvolvimento em matéria de moradia e habitagdo entre ambos os Estados
contribui para o bem-estar social de suas populagdes; e

Reafirmando a necessidade de aumentar ainda mais os vinculos de complementaridade e
cooperagao, com o objetivo de promover o desenvolvimento integral de seus Estados,

Chegaram ao seguinte entendimento:

Artigo 1
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O objetivo do presente Ajuste Complementar é fomentar a cooperacdo entre ambos os Estados
através da realizacdo de gestdes e acbes de seus 6rgdos e entes competentes, a fim de estudar a
possibilidade de elaborar planos de desenvolvimento urbano e a construcdo de moradias nos
territorios de ambos os paises, com base nos principios de igualdade, respeito mutuo da soberania
e reciprocidade de vantagens, de conformidade com seus respectivos ordenamentos juridicos
internos e com o previsto no presente instrumento.

Artigo 2

Os 6rgdos e entes executores das atividades resultantes do presente instrumento serdo designados
posteriormente pelas Partes, os quais deverdao ser comunicados, pela Republica Bolivariana da
Venezuela, por meio do Ministério do Poder Popular para as Relagdes Exteriores, e, pela Republica
Federativa do Brasil, pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

Artigo 3

1.Para fins de implementacdo do presente Ajuste Complementar, os 6rgdos e entes designados por
cada Estado poderdo celebrar os respectivos contratos com vistas a elaboracdo de planos de
desenvolvimento urbano e a construgdo de moradias que Ihes sejam de interesse, em observancia
do estabelecido em seus ordenamentos juridicos internos.

2.Tais contratos deverdo conter, igualmente, clausulas relativas ao treinamento de pessoal local que
trabalhara na execugdo dos projetos e operagdo dos equipamentos, a transferéncia de tecnologia, a
assisténcia técnica, ao provimento de matéria-prima nacional, a participacdo de engenheiros e
indUstria do pais onde se realizam as obras, a constituicdo de garantias, a emissdo de licencas, a
confidencialidade, a observancia dos objetivos das politicas econémicas e sociais, em contribuicdo
aos planos de desenvolvimento, autorizagdes necessarias e demais clausulas referentes ao
funcionamento adequado e execugao das obrigagdes correspondentes.

Artigo 4

1.As Partes comprometem-se, no marco da cooperagao prevista no presente instrumento, a
intercambiar, em condigcdes mutuamente vantajosas, a transferéncia de tecnologia, a assisténcia
técnica e a formacao de pessoal nacional.

2.0 referido compromisso devera ser detalhado nos contratos que acordem as Partes, em
conformidade com o estabelecido nos respectivos ordenamentos juridicos internos.

Artigo 5

Os gastos que impliquem a implementagao do presente instrumento serdo cobertos pelas Partes de
comum acordo, em conformidade com sua disponibilidade orcamentaria.

Artigo 6

As disposigoes do presente Ajuste Complementar ndo afetardo os direitos e obrigagdes assumidos
por cada Estado em outros instrumentos internacionais dos quais sejam Parte, assim como nao
influirdo na participacdo em organizagdes internacionais de carater universal ou regional.

Artigo 7

Duvidas e controvérsias que possam surgir da interpretagdo ou execugdo do presente Ajuste
Complementar serdo resolvidas amigavelmente, mediante negociagdes diretas entre as Partes, por
via diplomatica.

Artigo 8

O presente instrumento podera ser modificado ou emendado de comum acordo entre as Partes. As
modificagdes ou emendas entrardo em vigor em conformidade com o procedimento estabelecido no
Artigo relativo a entrada em vigor do presente Ajuste Complementar.

Artigo 9
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1.0 presente Ajuste Complementar entrard em vigor na data da Ultima comunicagdo, por meio da
qual as Partes se informem sobre o cumprimento de seus respectivos requisitos constitucionais e
legais internos para tal fim e tera duracdo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis por iguais periodos, salvo
se uma das Partes comunicar a outra, por escrito e pela via diplomatica, sua intencdo de nao
prorroga-lo, com uma antecedéncia minima de 6 (seis) meses relativa a data de sua expiragdo.

2.Qualquer das Partes podera denunciar o presente Ajuste Complementar, mediante notificacao
escrita a outra, por via diplomatica. A denuncia surtira efeitos 6 (seis) meses apds recebida a
notificacao.

3.A denuncia do presente Ajuste Complementar ndo afetard a execugdo dos instrumentos que
tenham sido acordados anteriormente a denlncia, salvo se as Partes acordarem o contrario.

Feito na cidade de Salvador, em 26 de maio de 2009, em dois exemplares originais, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL BOLIVARIANA DA VENEZUELA
Samuel Pinheiro Guimaraes Diosdado Cabello

Secretario Geral Ministro

Ministério das RelacOes Exteriores
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Anexo G — Ajuste Complementar ao Convénio Bésico de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Bolivariana da
Venezuela para Implementacao do Projeto “Apoio ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para Favelas de Caracas”. (2010)

AJUSTE COMPLEMENTAR AO CONVENIO BASICO DE COOPERAGCAO TECNICA ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DAREPUBLICA
BOLIVARIANA DA VENEZUELA PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO "APOIO AO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA FAVELAS DE CARACAS"

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo da Republica Bolivariana da Venezuela

(doravante denominados “Partes ),

Considerando que suas relacGes de cooperacao tém sido fortalecidas ao amparo
do Convénio Bésico de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, assinado em Santa Elena de Uairén, em
20 de fevereiro de 1973;

Considerando o0 desejo comum de promover a cooperagdo para O
desenvolvimento; e
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Considerando que a cooperagdo técnica na area de desenvolvimento social se
reveste de especial interesse para as Partes,

Ajustam o seguinte:

Artigo |

1. O presente Ajuste Complementar visa a implementacdo do Projeto “Apoio ao
Plano de Desenvolvimento Sustentavel para Favelas de Caracas”,doravante denominado
“Projeto”, cuja finalidade € capacitar técnicos venezuelanos em metodologias de intervencao
urbanistica em favelas, com vistas a promover processo de desenvolvimento local sustentavel.

2. O Projeto contemplara objetivos, atividades e resultados a serem alcangados no
ambito do presente Ajuste Complementar.

3. O Projeto serd aprovado e firmado pelas instituicdes coordenadoras e
executoras.

Artigo 11
1. O Governo da Republica Bolivariana da Venezuela designa:

a) 0 Ministério do Poder Popular para RelacBes Exteriores (doravante
denominado “MPPRE”) como instituicdo responsavel pela coordenacdo e
acompanhamento das atividades decorrentes do presente Ajuste
Complementar; e

b) o Ministério do Poder Popular para Obras Pablicas e Moradia (doravante
denominado “MOPVI”) como instituicdo responsavel pela execucdo e
avaliacdo das atividades decorrentes deste Ajuste Complementar.

2. O Governo da Republica Federativa do Brasil designa:
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a) a Ageéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores
(doravante denominada “ABC/MRE”) como instituicdo responsavel pela
coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes decorrentes do
presente Ajuste Complementar; e

b) a Caixa Econbmica Federal (doravante denominada CAIXA), como
instituicdo responsavel pela execucdo e avaliacdo das atividades decorrentes
deste Ajuste Complementar.

Artigo 11
Ao Governo da Republica Federativa do Brasil, cabe:

a) designar e enviar técnicos para desenvolver na Venezuela as atividades de
cooperacdo técnica previstas no Projeto;

b) receber técnicos venezuelanos no Brasil para serem capacitados na CAIXA;
e

c) acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Projeto.

Ao Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, cabe:

a) designar técnicos venezuelanos para participar das atividades previstas no
Projeto;

b) disponibilizar instalaces e infraestrutura adequadas a execucdo das
atividades de cooperacéo técnica previstas no Projeto;

c) prestar apoio operacional aos técnicos enviados pelo Governo brasileiro,
mediante o fornecimento de todas as informagGes necessarias a execucao do
Projeto; e
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d) acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Projeto.

3. O presente Ajuste Complementar ndo implica qualquer compromisso de
transferéncia de recursos financeiros entre as Partes. Os custos resultantes da implementacgéo
do presente Ajuste Complementar serdo assumidos individualmente pelas Partes, em
conformidade com suas respectivas legislagdes nacionais.

Artigo 1V

Para a execucdo das atividades previstas no Projeto, as Partes poderdo dispor de
recursos de instituicdes publicas e privadas, de organismos internacionais, de agéncias de
cooperacdo técnica, de fundos e de programas regionais e internacionais, que deverdo estar
previstos em outros instrumentos.

Artigo V

Todas as atividades mencionadas neste Ajuste Complementar estardo sujeitas
aos ordenamentos juridicos internos da Republica Federativa do Brasil e da Republica
Bolivariana da Venezuela.

Artigo VI

1. As instituicbes  executoras mencionadas no  Artigo Il deste
Ajuste Complementar elaborarao relatérios sobre os resultados obtidos no Projeto, os quais
serdo apresentados as instituicbes coordenadoras.

2. As Partes acordam em manter sob reserva toda informagéo confidencial ou
privada a que tenham tido acesso em funcéo da execucao do presente Ajuste Complementar.

3. Os documentos resultantes das atividades desenvolvidas no contexto do Projeto
serdo de propriedade conjunta das Partes, que deverdo ser prévia e formalmente consultadas em
caso de publicagdo, bem como mencionadas no documento a ser publicado.
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Artigo VII
Quaisquer duvidas ou controvérsias relativas a interpretacdo ou aplicacdo do presente Ajuste
Complementar serdo resolvidas amigavelmente, por negociacéo direta entre as Partes, por via
diplomatica.

Artigo VIII

O presente Ajuste Complementar podera ser emendado de comum acordo entre
as Partes, por via diplomatica. As emendas entrardo em vigor em conformidade com o0s
procedimentos estabelecidos no Artigo IX, paragrafo 1, do presente Ajuste Complementar.

Artigo IX

1. O presente Ajuste Complementar entrard em vigor na data de recepcdo da Gltima
notificacdo em gque uma Parte informa a outra, por via diplomatica, do cumprimento de seus
respectivos requisitos internos para a entrada em vigor deste Ajuste Complementar, cuja
vigéncia sera de cinco (5) anos, prorrogavel automaticamente por iguais periodos, salvo se uma
das Partes notificar a outra, por escrito e por via diplomatica, de sua intencdo de ndo o prorrogar,
com antecedéncia minima de seis (6) meses da data de sua expiracao.

2. Qualquer das Partes podera, a qualquer momento, denunciar o presente Ajuste
Complementar mediante notificacdo a outra, por escrito e por via diplomatica. A denuncia
surtira efeito seis (6) meses apds o recebimento da notificacao.

Feito em Brasilia, em 28 de abril de 2010, em dois exemplares originais, em
portugués e castelhano, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL BOLIVARIANA DA VENEZUELA
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Anexo | — Artigo de Alex Ribeiro no Jornal Valor Econdmico (04/08/2008)

€2 | valor | Segunda-feira, 4 deagostode 2008

Financas
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Anexo J — Entrevista Maria Fernanda Ramos Coelho ao autor (20/09/2015)

PERGUNTAS

1. Considerando os objetivos estabelecidos em cada acordo (realizar diagnostico; capacitar
governo e elaborar plano; revisar projeto) como se deu a participacdo da Caixa nos

projetos? No caso de visita de técnicos da Caixa a Venezuela, a empresa optou por viagens
pontuais de grupos de técnicos, transferéncia por algum periodo ou outra forma de
expatriacdo? Quais eram as contrapartes venezuelanas da Caixa nos projetos?

2. Enquanto esteve como consultora para o projeto habitacional que atividades especificas a
Sra desenvolveu, com quais contrapartes venezuelanas e por quanto tempo?

3. Em entrevista ao Blog do Planalto a Sra mencionou a expectativa de aprendizado com o
trabalho técnico social feito na Venezuela. Na sua visdo o que aprendemos com a Venezuela,
especialmente no que se refere ao projeto habitacional?

4. Como a Sra avalia os resultados dos projetos executados, no ambito dos 3 acordos, em
termos de intercambios e de ganhos tanto para a Caixa quanto para suas contrapartes
venezuelanas?

RESPOSTAS

De: Maria Fernanda <

Data: 20 de setembro de 2015 22:05:27 BRT
Para: acferreira@atarde.com.br,

Assunto: Cooperacdo Técnica Brasil Venezuela
Prezado Antonio Carlos,

Segue no anexo informacdes do Projeto de Cooperacao Brasil Venezuela.

Desculpe a demora no retorno. Se necessitar de mais algum dado ou informacdo, entre em
contato conosco.

Atenciosamente,

Maria Fernanda

Desenvolvemos nosso trabalho por meio de aditivo firmado em 16/07/2011, no ambito do
Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Bolivariana da Venezuela, em matéria de moradia e habitacéo, assinado
em 26 de maio de 2009. Além desse acordo, estava em andamento cooperacao para intercambio
de conhecimentos relativos a ampliacdo da rede bancaria publica da Venezuela, instrumentos
bancarios, mecanismos de crédito e servigos financeiros.

As instituicdes executoras foram a Caixa Economica Federal pelo Brasil, o Ministério do Poder
Popular para Habitacdo e Vivienda, Ministerio do Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e


mailto:acferreira@atarde.com.br

160

Industria Intermediaria e 0 BANAVIH — Banco Nacional de Vivienda e Habitat. Estas foram
as principais contrapartes venezuelanas. Além disso, participamos das reunides no Organo
Superior del Sistema Nacional de Vivienda Y Habitat, sob a lideranga do Vice Presidente
Ministro Rafael Ramirez, 6rgéo responsével pelo monitoramento e controle do avango da Gran
Mision Vivienda.

O projeto visou contribuir para a formulacdo, na Venezuela, de politicas publicas habitacionais
voltadas para a populacdo de baixa renda, por meio de apoio a formulacdo das politicas, no
ambito do Programa “Gran Mision Vivienda”. Consistiu no compartilhamento das experiéncias
brasileiras na area habitacional, com foco na melhoria das condi¢des de vida.

A participacdo no projeto se deu como apoio de dois técnicos da CAIXA, durante 9 meses,
culminando com o Seminario em Brasiliaem mar¢o de 2012 com a apresentacéo dos resultados
da Cooperacdo. Com o avango das discussfes, outros técnicos da CAIXA contribuiram na
missao, em especial das areas Financeira e Habitacional. Além dos temas previstos, foram
trabalhados os seguintes contelidos:

1.Gestdo de fundos, compartilhando a experiéncia de gestdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

2.Linhas de financiamento;

3.Industrializacdo, com foco na cadeia produtiva da construcéo civil.

4.A importancia do trabalho técnico social nos empreendimentos habitacionais.

No decorrer do Projeto, os técnicos da CAIXA que ficaram a disposi¢édo do Projeto conheceram
a experiéncia venezuelana no que se refere a organizacdo social, com a constituicdo de
conselhos comunais e brigadas. O Ministério do Poder Popular para as Comunas respondeu em
2011 por 47% da meta do setor publico no Gran Mision Vivienda, com 1495 brigadas
responsaveis pela construgdo de 40 mil novas moradias, em 140 territorios, além de 50 mil
unidades para reforma ou ampliacdo. O modelo de gestdo para que as brigadas e conselhos
comunais executem e monitorem estas moradias inclui um processo de formacao das equipes
que vao trabalhar nas comunidades pela Escola de Aprendizagem — pedreiros, eletricistas,
mestre de obras sdo capacitados em mddulos técnicos e politicos, com o conhecimento das leis
gue regem estas relacGes. Foram formadas 350 mil lideres comunitarios para serem facilitadores
em suas comunidades, com a geracdo de 48 mil empregos. Foi proposto um programa de
Intercambio de Experiéncias com o objetivo de aprofundar este conhecimento e permitir a
construcdo de novas solucdes na relagdo com os movimentos sociais no Brasil, bem como o
marco legal que regula as transferéncias de recursos para os conselhos comunais.

Outro elemento importante foi conhecer a experiéncia Venezuela para atendimento aos
desabrigados, que teve inicio depois das fortes enchentes no final de 2010 e inicio de 2011, que
deixaram centenas de milhares de desabrigados. Realizamos apresenta¢es na CAIXA, governo
do GDF e no Ministério da Integracéo, apresentando a forma como o pais vem tratando a
questdo da identificacdo das areas de riscos e a populacéo que precisa ser abrigada em face de
perda da casa ou realocagdo por estar em area identificada como de instabilidade. O
mapeamento dessas areas e a identificagdo dos espacos urbanos adequados para a habitacdo
¢ estruturante para o Gran Mision Vivienda. Também a construcdo dos “tineis” ou “iglus” e a
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tecnologia utilizada para a solucdo da sua construcdo foram aprendizados importantes da
presente cooperag&o.

Os conhecimentos adquiridos foram repassados aos técnicos do MRE, CAIXA e IPEA, as
préticas e aprendizados relativos ao tratamento institucional e legal que foram adotados no
ambito da Gran Mision Vivienda e no atendimento aos desabrigados.

Ainda no &mbito da Cooperagdo Técnica, 0 Secretario Executivo Alessandro Teixeira esteve
na Venezuela e elaborou 08 linhas estratégicas de cooperacdo: setor petroquimico; projetos
estruturantes de habitacdo; propostas de eixos rodoviarios; cooperacao industrial; industria
naval; mineracdo; agricultura; setor aeronautico; regime especial fronteirico.

A estratégia adotada na Venezuela mostrou-se eficiente, evitando o banimento da populacéo de
baixa renda para as periferias, com conjuntos urbanos que buscam ser sustentaveis, espacos
urbanos dotados de infraestrutura. Para o desenvolvimento dos projetos dos empreendimentos,
0 Ministério do Poder Popular para a Habitacdo e Habitat - MPPVIH disponibiliza as empresas,
a metodologia de céalculo para o dimensionamento e a constru¢ao dos servigos necessarios para
a nova comunidade como: creches, escolas, universidades, assisténcia, satde, administracao
publica, prevencdo, instalaces de recreacdo e esportivas, atividades produtivas e de

abastecimento entre outras.

Consideramos que a Cooperacdo atendeu os objetivos pretendidos, compartilhando tecnologias,
conhecimento e experiéncias. Representou uma oportunidade de estreitar lagos, criar uma rede
de solidariedade entre os paises.
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Anexo K — Entrevista de Corival Alves do Carmo ao autor (09/04/2016)

Antonio Carlos,

Segue abaixo as questdes respondidas. Como havia dito infelizmente ndo tenho maior
conhecimento sobre esta questdo em particular.

att.

Corival

1. Corival, qual foi o periodo da sua permanéncia em Caracas?
Entre marco de 2011 e fevereiro de 2012.

2. Que tipo de trabalho vocé executou la,por qual instituicdo?
Bolsista do IPEA no convénio entre a PDVSA e o IPEA.

3. A Venezuela ja tinha experiéncia de habitacdo com o Banco Obrero, fundado 30 anos
antes do extinto BNH brasileiro. O que entdo vocé acha que motivou buscar a parceria
com o Brasil?

N&o tenho informacdes sobre o caso em particular. Entretanto, a polarizacéo politica
estabelecida apos o fracasso da tentativa de golpe em 2002 criou um problema de quadros
burocraticos. A Venezuela nunca teve um quadro burocratico concursado e estavel como no
Brasil. Entdo, houve uma clara descontinuidade burocratica, varias pessoas deixaram o
governo por iniciativa propria ou foram substituidas por iniciativa do governo. Exceto no caso
da PDVSA, a maior parte dos quadros burocraticos com os quais tive contato eram jovens e
com pouca experiéncia anterior em gestdo de politicas publicas. Portanto, este pode ser um
fator. Outro aspecto a ser considerado é a escala, a Venezuela teve grandes projetos
habitacionais para o padrdo venezuelano, mas a proposta do Chavez era maior e buscando
resultados mais rapidos.

4. Além do Brasil a Venezuela fez parceria com diversos outros paises (Cuba, China,
Portugal, Iran,Turquia, Russia, Bielorrusia e Espanha). Com tantos cooperantes
envolvidos vocé entende que a participacao brasileira foi to relevante quanto se
divulgou no Brasil?

A retérica € um componente fundamental da politica, entdo era do interesse dos paises
ressaltar a importancia da cooperacdo no contexto em gque ambos os governos diziam priorizar
a integracdo sul-americana. O Brasil teve papel no desenho da politica, mas muito menos na
execucdo por ser muito mais engessado na sua atuacdo externa do que a maioria dos citados.
Porque o governo brasileiro ndo tinha condicdes de transformar a contratacdo de uma empresa
brasileira em um acordo politico entre o Brasil e a Venezuela. O Brasil foi mais relevante em
outros projetos de obras de infra-estrutura.

5. Vocé tem conhecimento de que construtoras brasileiras tenham executado projetos de
moradias do Gran Mision Vivienda?

Sim, porque de certo modo se tornou uma condicionalidade para outros projetos. Mas a
participacdo das construtoras brasileiras foi marginal porque quando se iniciou o programa,
elas ja estavam comprometidas com varias outras obras de grande porte na Venezuela.

6. Na sua opinido que ganhos esta parceria trouxe para o Brasil? E para a Venezuela?
Parcerias de cooperacdo técnica e, particularmente, a cooperacdo Sul-Sul ndo trazem ganhos
de natureza objetiva e direta para o pais ofertante da cooperacdo. Sendo assim, o principal
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efeito para o Brasil é reafirmar a sua posi¢éo na regido, aumentar a sua influéncia para
colocar-se como lider regional. E possivel que tenha havido algum ganho relativo as
exportacdes para a Venezuela decorrentes deste acordo especifico, mas seria praticamente
impossivel mensurar especificamente. Pois o acordo foi firmado depois de uma trajetéria de
cooperacao que ja havia provocado uma mudanca significativa no comércio exterior entre 0s
dois paises. A Venezuela se tornou um mercado muito importante para as exportacoes
brasileiras e mais ainda para sustentar o superavit comercial do Brasil. Seria necessario olhar
os dados desagregados e verificar se houve uma mudanca na pauta de exportacdes do Brasil
para a Venezuela decorrente do acordo habitacional.



