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RESUMO

A tese tem como objetivo analisar como os caminhos percorridos pela UFBA durante as
transformagdes nos seu modelo académico e organizacional refletem a evolucéo contextual do
ensino superior brasileiro, aqui dividido em ciclos historicos. Para se atingir esse objetivo,
realizou-se uma pesguisa qualitativa com a utilizacéo de recursos histéricos, por meio da qual
se fez a andlise documental de referéncias bibliograficas e documentos oficiais do ensino
superior nacional e da UFBA. Foram também realizadas entrevistas em profundidade com trés
importantes gestores da IFES - os professores Roberto Santos, Naomar de Almeida Filho e
Edivaldo Boaventura. Os dados col etados foram analisados por meio da Analise de Contetdo,
a partir das categorias analiticas relacionadas no modelo de andlise. Assim em relagdo a
dimensdo externa foi considerado o contexto social, politico e econdmico, a politica
educaciona e o porte e complexidade do segmento; no tocante a dimensdo interna
contemplaram-se as caracteristicas das atividades, o processo gestor e o porte e complexidade
da IFES. Um dos principais resultados do trabalho foi a confirmacdo de que a legislacéo
educacional e as dimensdes politica, econdmica e social ao influenciarem 0 ensino superior
brasileiro e a UFBA, contribuem para a consolidacdo do segmento privado enquanto provedor
da oferta em massa deste nivel educacional, situagdo aterada apenas mais recentemente com
a criacd do REUNI. Outro achado relaciona-se a constatacdo de que os model os académicos
e organizacionais do ensino superior e da UFBA, do momento da sua origem aos dias de hoje,
migraram de formas rigidas e centralizadas, rumo aos modelos emergentes mais fluidos e
flexiveis, embora ainda se destague o foco no ensino profissiona associado as profissdes
tradicionais e de maior legitimidade social. Sobre os modelos académicos e organizacionais
da UFBA é possivel se afirmar que embora sujeitos as influéncias externas, por conta da
atuacdo de trés dos seus reitores, vistos aqui como empreendedores institucionais - Edgar
Santos, Roberto Santos e Naomar de Almeida Filho - foi possivel ndo so a criagcdo de uma
identidade institucional, como também possibilitou que a UFBA exercesse influéncias mais
diretas no cenario nacional. Ao término da tese sugere-se a redlizacdo de pesquisas futuras
gue explorem os modelos de gestédo universitaria emergentes de IES publicas e privadas,
aprofundando-se as discussdes sobre 0 uso das TIC e EAD como ferramentas facilitadoras da
universalizago do ensino superior brasileiro, assim como das novas iniciativas que envolvem
0 ensino profissionalizante; outra linha de pesquisa também indicada consiste na analise
histérica dos diferentes perfis de lideranca de outras IFES ao longo da sua trgjetéria.

Palavras-chave: Ensino Superior Brasileiro. Instituicdes Publicas e Privadas do Ensino
Superior. Instituicbes Federais de Ensino Superior. Histéria da Universidade Federa da
Bahia. Modelo Académico. Modelo Organizacional.
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ABSTRACT

This work has, as its main purpose, to analyze UFBA'’s trgjectory during the transformations
in its academical and organizational model, and its influence on Brazil’s superior education,
which is divided in historical cycles. A research was performed in order to execute that
purpose; historical resources and documents were analyzed during that research. Three
interviews with University Managers of UFBA were performed; those managers are the
professors Roberto Santos, Naomar de Almeida Filho e Edivaldo Boaventura. The
information on this work were analyzed considering Model of Analysis, this hole process was
developed based on analytical categories related to the analysis model; to analyze the external
dimension was considered the social, political and economical contexts, the educational
politic in al its complexity; to analyze the internal dimension were considered the main
characteristics of the educational activity, the manage process and the complex structure of
those universities. One of the main conclusions is the confirmation that the educational law
and the political, economical and social dimensions influenced Brazilian's superior education,
and contribute to the consolidation of the private colleges. This situation fas been modified
recently because of REUNI. Another main conclusion is that UFBA’s academica and
organizational models, from isorigin up to today, have changed to more flexible models,
though they are still focused on traditional professions. This situation can be verified al over
Brazil’s public universities. UFBA’s academical and organizationa models have an
institutional identity, and a strong influence in Brazil. By the end of this thesis, we are
suggesting an investment on future researches to exploit the models of al national universities
management, that should include discussions about the use of Information and
Communication Technology and Distance Learning as tools that can help to expand
Brazilian's superior education, such as new ideas to improve vocationa education; and also
researches about the historical analysis of different Brazilian educational institutions.

Key Words: Brazilian Higher Education. Public and Private Institutions. Federal Universities.
University Federal of Bahia History. Academical Model. Organization Model.
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1INTRODUCAO

Esta tese tem como tema as transformagdes dos model os organizacionais e académicos
das ingtituicbes de ensino que compdem o0 ensino superior brasileiro, a partir do
desenvolvimento de andlises comparativas que contemplam a realidade nacional e a
vivenciada pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Esta tematica € desenvolvida sob
uma perspectiva historica contemplando um horizonte temporal que perpassa o periodo da
origem deste nivel educacional no pais ainda no século XVI, com alguns dos cursos
oferecidos pelos Colégios Jesuitas, passando por todo o Impé&rio e parte da Republica,
detendo-se com mais detalhes na andlise do periodo posterior a 1946, ano do surgimento da

primeira universidade baiana.

Considera-se que este ciclo evolutivo em suas diferentes etapas foi em muito
influenciado por model os importados de realidades distintas da nacional, os quais foram em
alguns casos replicados de forma acritica e pouco aderente a realidade brasileira, embora se
destague a atuacdo de alguns estudiosos brasileiros - a exemplo de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro - no sentido de promoverem adaptacbes com o intuito de melhor adequé-los as

especificidades locais.

A partir destas concepgdes, esse trabalho se estrutura tendo como ponto de partida
para a discussdo da evolucéo do ensino auperior nacional a divisdo do periodo estudado em
trés ciclos historicos sequenciais abrangendo diferentes momentos da sua trgjetéria. O
primeiro e mais longo de todos considera o intervalo de tempo que se inicia com as primeiras
experiéncias desta natureza no territorio brasileiro, findando-se em 1960 quando ocorrem
mudancas significativas na composicéo até entdo presente. Por conta da sua extensdo, foi
subdividido em dois periodos, o primeiro findo em 1930 demarca um contexto no qual ainda &
muito forte ainfluéncia do modelo portugués, e no qual se verifica a expansdo deste nivel
educacional nas diversas regifes do pais. De 1930 a 1960, por conta de mudancas de natureza
socioecondmica, algumas de suas caracteristicas iniciais se alteram com a incorporagéo de
concepcdes de outros model os estrangeiros, notadamente o francés e o norte-americano. Este
também é o momento no qual se fortalece o vinculo ensino superior-desenvol vimento a partir
de um projeto naciona que considera tal associacdo imprescindivel aos anseios
desenvolvimentistas do pos-guerra. Com isso, incentiva-se a expansdo deste nivel

educacional, tanto por meio da criacdo de novas universidades publicas posteriormente
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federalizadas, como também pelo incentivo a que surjam novas |nstituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas.

O segundo ciclo compreendido entre 1960 e o inicio dos anos de 1990 demarca a
consolidagdo do segmento privado como o0 mais habilitado a garantir o atendimento a
demanda em massa por formacdo superior no Brasil. Mais uma vez, ainfluéncia de alteracfes
politicas se constitui em fator de favorecimento a operacionalizacdo de mudangas nos
modelos académicos e organizacionais tradicionamente presentes nas IES publicas e
privadas. Este periodo é fortemente influenciado nos seus primeiros anos pelo modelo
inovador proposto quando da criacdo da Universidade de Brasilia (UNB). Deve ser destacado
que, embora algumas das concepgdes trazidas nessa experiéncia tenham sido abandonadas
apos o golpe militar de 1964, sua proposta geral conduziu diversas das discussoes travadas em
algumas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ao longo de toda esta década,
exercendo ainda forte influéncia sobre as medidas trazidas pelo conjunto legal que culminou

com a Reforma Universitaria, em 1968.

Introduz-se a partir de entdo, um modelo académico e organizacional nas IFES que,
além de fortalecer o tripé ensino-pesguisa-extensao, intensifica os vinculos entre a Graduagéo
e a recém-criada Pos-Graduac&o. Além disso, comega a ganhar forga a importancia da busca
por resultados econdmico-financeiros por parte destas instituicdes, levando-as a buscar de
forma cada vez mais sistematica um processo de gestéo eficiente sob a perspectiva gerencial.
Esta questdo se torna mais importante ao longo da década de 1980 na medida em que € vista
como uma pré-condicdo a obtencdo de recursos de financiamento provenientes de 6rgaos
internacionais, em um momento no qual comegam a escassear 0s recursos publicos para este

fim, situacdo que perdura por todos os anos de 1990 e boa parte dos 2000.

Assim, a proposta deste conjunto de alteracfes que finda com a Reforma Universitéria,
de 1968, introduz um modelo académico e administrativo para 0 ensino superior naciona
pressupondo que, aém da intensificacdo dos lagos entre Graduacdo e Pds-Graduacdo, era
imprescindivel o fortalecimento s relaces entre as trés dimensbes do ensino superior -
ensino, pesquisa e extensdo. Destacase agui que, apesar da existéncia de algumas
universidades privadas, este segmento era até entdo caracterizado pela maior presenca de IES

isoladas, diferentemente do que ocorria na esfera publica.

Por fim, a partir de 1990, com a intensificacdo do esvaziamento do Estado brasileiro,
fruto da reforma administrativa operacionalizada a partir de politicas mais bem analisadas em

capitulo posterior, tem inicio o terceiro e ultimo ciclo do ensino superior nacional. Neste se
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consolida o papel das IES privadas como as mais capazes de promover a universalizagéo
deste nivel educacional, uma vez que as IFES se encontravam totalmente esvaziadas e
submersas em profunda crise institucional, com efeitos perversos sobre sua imagem diante da
sociedade. Visando a de alguma forma reverter este quadro caracteristico de grande parte da
histéria mais recente, a gestdo do presidente Lula desenvolve um conjunto de medidas com o
intuito de fortalecer o ensino superior publico, notadamente a sua esfera federal, no qua se
destaca o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

Ressdlta-se ainda que este é o periodo, dentre os aqui citados, no qual se da o maior e
mais acelerado volume de mudancas no marco legal do ensino superior brasileiro. Além do
REUNI, tem-se 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI) voltado a atender demandas
da esfera privada em relagdo ao aumento das acOes voltadas ao financiamento direto dos
alunos. Outra importante alteracdo em relacéo a esta dimensdo € a operacionalizacdo de um
conjunto de medidas direcionadas ao controle da qualidade do ensino superior ofertado por
todas as |IES, sejam elas publicas ou privadas embora se considere que o foco do complexo
sistema de avaliacdo institucional concebido pela esfera federal foi 0 segmento privado, que
apresentava dtos indices de crescimento sem a formalizagdo de uma politica que viabilizasse

o controle integrado e complementar da qualidade do processo como um todo.

Em relagdo as mudangas vivenciadas pelo ensino superior naciona, temse na
Secretaria de Ensino Superior (SESU, 2008) a afirmag&o de que, na prética, as mesmas se dao
como consequéncia das diferentes politicas publicas a ele direcionadas. Complementando tal
concepcdo Ristoff (1999), Chaui (1999 e 2001) e Cunha (1988 e 2007) apontam, em relacdo
a0 Ultimo ciclo, que a crise financeira do inicio dos anos de 1990, ao reduzir o volume dos
investimentos publicos direcionados ao segmento, promove a elitizagdo da esfera publica que,
ao ndo ser capaz de atender a demanda crescente, favorece o setor privado que identifica tal
contexto como uma oportunidade de expansdo e obtencdo de maiores ganhos através do

atendimento a demanda reprimida existente.

Segundo Crespo (2001), também a partir dai se intensificam as agdes voltadas a buscar
amaior inser¢ao social no ensino superior. Surgem assim, enquanto questées fundamentais: a
garantia de acessibilidade crescente e a diversificagdo dos servicos e produtos voltados a este
nivel educacional; a reducéo da participacdo do Estado enquanto ofertante, ao passo em que
se fortalece seu papel de controlador da oferta através de indicadores de desempenho

baseados em critérios de gestdo; a intensificacdo do processo de internacionalizacdo das
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ingtituicbes, e a importancia crescente do papel das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo (TIC) e do Ensino a Distancia (EAD) propiciando o surgimento de IES que

adotam modelos mais fluidos e horizontalizados, em substituicéo aos tradicionais.

Em relacdo ao segmento publico, na segunda metade da década de 2000, com o
objetivo de ter acesso aos recursos disponibilizados pelo REUNI, as IFES promovem
alteracBes em seus model os académicos e organizacionais, ja que passam a ser avaliadas com
base nos critérios anteriormente citados, a exemplo do que ja ocorria no segmento privado
brasileiro. Com tais modificagdes do modelo até entdo vigente, e com a criagdo de um grande
numero de novas IFES visando a promover a maior interiorizagcdo do ensino superior publico,
o governo federal busca garantir o crescimento da participagdo da esfera publica, favorecendo

amaior inser¢do social neste segmento.

No setor privado, mudancas demarcam um panorama no qual sdo cada vez mais
comuns as fusdes e aquisi¢bes, contribuindo para a extingdo de IES de menor porte. Ta
movimento foi mais recentemente estimulado pela liberacdo da entrada do capital estrangeiro
no ensino superior naciona através da compra de IES, ou pelo estabelecimento de parcerias®.
Pode-se entdo falar, segundo Oliveira et al (2009), que, mais do que concentracdo, encontra-
Se em curso no segmento um processo de oligopolizagéo no qual as IES menores
desaparecerdo, sobrevivendo apenas aquelas com estrutura de capital solida capazes de atuar
em um mercado no qua a concorréncia por novos alunos se da de forma cada vez mais

intensa, tendo em vista 0 aumento do nivel de ociosidade em relagdo as vagas of ertadas.

Ao longo dos trés ciclos se verifica a existéncia de fatores de pressdo externos e
internos no ambiente das IES. Com o correr do tempo, em nivel externo, as mesmas sa0
pressionadas a buscar padrées de qualidade e quantidade, sendo as publicas cada vez mais
cobradas quanto a apresentacdo de indicadores de produtividade e eficiéncia pautados na
I6gica organizacional, havendo adicionalmente a exigéncia em relacdo a manutencdo da

qualidade dos seus cursos. Tais demandas acirram as pressdes internas ja que tornam

1 Assim, segundo Oliveira (2009) a entrada do capital estrangeiro teve como experiéncia pioneira a aguisi¢ao,
em 2005, do controle da Universidade Anhembi Morumbi pelo grupo americano Laureate, pelo valor de R$
165 milhdes.; na sequéncia este processo se intensificou com novas aquisi¢cbes pelo mesmo grupo e pela
entrada de outros concorrentes internacionais. Ja a abertura de capital na Bolsa de Valores se inicia, de acordo
com o Estado de S&o Paulo (2007), em 2007 com trés importantes transagdes. em marco, R$ 360 milhdes sdo
captados pela Anhanguera Educacional, sendo 75% provenientes de investimentos estrangeiros; em julho o
grupo Pitégoras captou R$ 375 milhdes; e em aosto a Universidade Estécio de Sa obteve R$ 446 milhdes.
Outros grupos que manifestaram esta intengao n&o a concretizaram em fungao da crise financeira internacional
gue impediu a entrada de R$ 3 bilhBes de recursos externos no setor. No tocante as fusdes e aquisi¢des, a
maior transacdo efetivada até o momento, segundo Takar (2010), foi a aquisi¢do do grupo IUNI, pelo grupo
Kroton, pelo valor declarado em marco de 2010 de R$ 191,7 milhdes.
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necessaria a presenca de model os académicos e organizacionais mais ageis e flexiveis, o que

val de encontro namaior parte das vezes aos padroes estabel ecidos no mundo académico.

Ainda sobre esta questéo, pontua-se a partir de Motta (1990), Sartos (2005), Chaui
(1999), Dias Sobrinho (1999), Crespo (2001), Cunha (2003) e Oliveira (2009) que, nas
Ultimas décadas, as politicas publicas no gera e a educacional no particular tém sido
influenciadas pelo modelo neoliberal, levando muitos paises inclusive o Brasil, a adotarem
uma perspectiva de decisdo de alocacdo de recursos publicos pautada pela |6gica do mercado,

modificando os model os académicos e organizacionais das |ES.

Como um efeito destas praticas, consolida-se um modelo de oferta de ensino superior
marcado pela participacio expressiva e crescente da esfera privada associado ao esvaziamento
da area publica que, de acordo com Motta (1990) também passa a se comportar cada vez mais
submetida a ¢tica do mercado, fazendo com que “setores inteiros da universidade se
organizem enguanto empresa. H& casos em que os setores competem entre si, da mesma
forma que as universidades entram em competicdo” (p.86). Reforca-se assim, segundo Crespo
(2001), Barros e Boaventura (2005) e Oliveira et al (2006), a complementaridade do privado
em relacdo ao publico no tocante a garantia de acesso de parcelas maiores da populacdo a esse
nivel educacional. Ta conjuntura € vista como um dos determinantes do processo de

reestruturacéo do ensino superior e das IES publicas e privadas no Brasil, ora em curso.

Em relagcdo a evolucdo histérica da UFBA foi também utilizada a divisdo do periodo
andlisado por ciclos a fim de mehor se compreender os caminhos institucionalmente
trilhados. Nesta divisdo tomaram-se por base os difererntes contextos vividos pela IFES em
relacdo ao seu modelo académico e organizacional, contextos estes em muito influenciados
pela atuacdo de trés dos seus reitores. os professores Edgard do Rego Santos, Roberto
Figueira Santos e Naomar Monteiro de Almeida Filho, vistos aqui como agentes de mudanca

institucional.

O primeiro ciclo abrange o periodo que vai da sua criagéo enquanto universidade ndo
federalizada, em 1946, sob o reitorado Edgard Santos, com a unido de diferentes escolas
isoladas até o inicio da gestdo Roberto Santos. Durante o segundo ciclo, se operacionaliza a
reestruturacdo do modelo da IFES, a partir das modificagcbes que culminam com a Reforma
Universitaria de 1968. O ciclo que se estende do comego da década de 1970 até 2002 é visto
como um periodo de poucas mudancgas, destacando-se, porém, que de maneira geral suas

primeiras gestdes ddo continuidade as acOes operacionalizadas anteriormente, havendo,
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porém, com o passar do tempo, por conta do perfil dos gestores e do contexto conturbado do

ensino superior publico a descontinuidade de parte das aces empreendidas.

O quarto ciclo demarca as duas gestdes sucessivas do professor Naomar de Almeida
Filho, momento no qual a UFBA retoma a sua importancia em termos nacionais a partir das
suas contribuicdes para a formulacdo das politicas direcionadas ao ensino superior publico,
notadamente s IFES. E marcado por uma profunda transformagéo do modelo académico e
organizacional até entdo em vigor com 0 objetivo de garantir a maior inser¢do social na
instituicdo por meio da operacionalizagdo de um conjunto de medidas diversificado e
abrangente. Essa sintese da evolugdo do ensino superior brasileiro e da UFBA desperta
reflexdes e estimula a promocéo de discussdes especificas sobre os modelos académicos e

organizacionais das |ES em geral, e desta IFES em particular.

Desta forma, tomando como ponto de partida tais inquietaches, a tese traz como
guestdo de pesguisa: Como o itinerario dos modelos académico e or ganizacional da UFBA
reflete a evolucdo contextual do ensino superior brasileiro? Destaca-se que, embora sgjam
feitas andlises a partir do inicio da oferta do ensino superior no Brasil no século XVI, o
processo analitico se concentra no periodo que delimita 0 momento da criagdo da maior parte
das IFES, de meados da década de 1940 até os dias de hoje. Justifica-se tal opgdo por se
considerar que este periodo abrange um amplo e variado leque de mudancas que afetam de
diferentes formas os model os académicos e organizacionais das |ES, sejam elas publicas ou
privadas. Em outras palavras, terminam por aterar o cen&rio do proprio sistema de ensino

superior brasilero.

No desenvolvimento da tese considerase que 0s modelos académicos e
organizacionais podem ser vistos, de acordo com o referencial tedrico agqui utilizado, como
um conjunto amplo de variaveis de natureza tangivel e intangivel representadas, em linhas
gerais, por trés dimensbes de andlise de natureza complementar presentes nas IES: as
caracteristicas das atividades académicas e administrativas desenvolvidas; 0 processo gestor
da ingtituicdo nos seus diferentes niveis académicos e organizacionais; e as caracteristicas

relativas ao seu porte e complexidade.

A evolucdo do contexto de atuacdo do ensino superior brasileiro € aqui compreendida
sob uma perspectiva histérica que explora com base nos ciclos anteriormente citados, 0s
efeitos das modificacdes operacionalizadas em diversas varidveis que compdem as dimensdes

politica, legal, econémica, social e concorrencial do segmento, ao longo do tempo. Um maior
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detalhamento sobre este importante aspecto do trabalho pode ser obtido no modelo de andlise

apresentado no capitulo relativo aos procedimentos metodol 6gi cos adotados

No desenvolvimento do trabalho, tomando-se por base a problematizacéo apresentada,
sdo relaciorados quatro pressupostos basicos. Inicialmente, considera-se que mudangas nos
modelos académicos e organizacionais do ensino superior nacional ocorrem enquanto
respostas a consolidac@o de politicas educacionais que refletem questdes de natureza politica,
econdmica e socia ao longo do tempo. Com isso, se verifica a consolidacdo da hegemonia da
esfera privada na oferta do ensino superior no pais até meados da primeira década do século
XXI, movimento este acompanhado pelo gradual esvaziamento da esfera publica, em que

pesem os estimul os disponibilizados as IFES quando de sua adesdo ao REUNI.

Adicionalmente, pressupde-se que em momentos de maior efervescéncia no ensino
superior nacional nos quais, a partir de questdes de natureza diversa - sociais, econdémicas,
regulatérias etc -, sdo deflagrados “ gatilhos’ precipitadores de mudanca que levam o setor a
um processo de reinstitucionalizacéo. SituacOes deste tipo favorecem ao surgimento, no
interior de determinadas IES, de liderancas capazes de conduzir tal processo de mudanga em
nivel mais amplo. Estes atores pdem em prética um conjunto de a¢Ges que termina por exercer
influéncias que extrapolam os limites da sua instituicdo, exercendo com tal comportamento

papel importante no novo modelo de institucionalizagdo adotado pelo segmento.

Temse como terceiro pressuposto a concepcdo de que os modelos das IES se alteram
de maneira distinta de acordo com sua natureza, apresentando diferentes respostas aos
desafios e oportunidades postos por um cenario em mudanca. Com isso, as |ES publicas em
gera tendem a se alterar de maneira mais lenta quando confrontadas a realidade daquelas
pertencentes ap segmento privado por conta de resisténcias internas mais fortes a adocéo de
modificagdbes em seus modelos académicos e organizacionais. Apesar deste quadro,
verificamse mudangas mais intensas nos momentos historicos analisados com mais detalhe
a0 longo deste trabal ho.

Finalmente, pressupde-se que as IES se modificam, sendo cada vez mais comum a
presenca simulténea de diferentes modelos académicos e organizacionals Nno Seu interior.
Tendo-se entdo, a existéncia de maior grau de hibridizagcdo com a presenca mais frequente de
model os mistos nas mesmas, conformando-se uma situagdo na qual “model os podem coexistir
numa mesma ingtituicdo, vindo a operar conforme a natureza de um tema especifico em
debate” (HARDY e FACHIN, 1996, p.31).



Destaca-se que na construcdo desta tese parte-se da premissa de que as |ES publicas e
privadas promovem alteracbes com diferentes graus de intensidade ao longo b tempo, em
muito influenciadas por uma concepcao que pauta o ensino superior nacional das suas origens
até os dias de hoje. Ou sga, em muitas das mudancas empreendidas permanece como €ixo
estruturante a formacdo em carreiras tradicionais e socialmente legitimadas. Verifica se ainda,
a partir do surgimento das primeiras universidades brasileiras ao longo da primeira metade do
seculo XX, como caracteristica fundamental das mesmas, notadamente na esfera publica, a

indissociabilidade entre as dimensdes do tripé ensino-pesqui sa-extensao.

Tomando como ponto de partida a problematizacdo, 0s pressupostos e premissas
apresentados, considera-se que esta pesquisa tem por objetivo analisar a forma como os
caminhos percorridos pela UFBA durante as transformacges no seu modelo académico e
organizaciona reflete a evolucdo contextual do ensino superior brasileiro. Para fins de

desenvolvimento do traba ho, este objetivo foi desdobrado em trés objetivos especificos.

a) andisar as influencias da legidacdo educaciona e das dimensdes poalitica,
econOmica e social, nos modelos académico e organizacional do ensino superior
nacional e da UFBA a partir do periodo desenvolvimentista brasileiro do Pos-

Guerra;

b) caracterizar os modelos académicos e organizacionais existentes no ensino
superior baiano e na UFBA durante o periodo B50-2010, identificando suas

possiveis tendéncias e comparando-os a realidade nacional.

c) andisar 0 papel de trés dos seus reitores - Edgard Santos, Roberto Santos e
Naomar de Almeida Filho - enquanto artifices dos processos de mudanca

empreendidos no modelo académico e organizacional da UFBA.

Em relacdo as contribuicbes da tese, a0 se considerar que a redidade do ensino
superior brasileiro permanece instavel e complexa, ndo havendo sinalizacdo de modificacdes
em relacdo a tal contexto em curto espago de tempo, espera-se que a mesma venha aser
utilizada como suporte tedrico-pratico para outros estudos, que tenham por objetivo explorar
temas relativos a gestdo universitaria. Além disso, considera-se que a apresertagdo de uma
andlise da evolugdo historica do modelo da UFBA - IFES pioneira e inovadora no cenario
brasileiro, com grandes contribui¢cbes ao ensino superior nacional - ao favorecer a melhor
compreensdo dos caminhos por ela trilhados, contribua para a discussdo de outras propostas

de mudanca, ndo somente para a propriainstituicéo, como também para outras IES.
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Dando sequéncia ao capitulo, sdo trazidos alguns aspectos que se considera justificam
a realizagao deste trabaho. Inicialmente verifica-se que as discussdes mais recentes sobre a
temética explorada, no Brasil e no mundo, perpassam diversos campos do conhecimento
adotando perspectivas andliticas, algumas vezes distintas e concorrentes e, em outros casos,
complementares. Temse assim a producdo de trabalhos que variam desde aqueles nos quais
sdo trazidas reflexdes relativas as diferentes areas funcionais das IES, até os que exploram

aspectos politico-sociais, culturais, juridicos, éticos, pedagogicos, dentre outros.

A partir dessa redidade, julgouse pertinente a elaboragdo de uma andise dos
trabalhos publicados sobre a tematica aqui estudada - a gestdo do ensino superior, € mais
especificamente seus modelos académicos e organizacionais - a fim de se ter uma visdo da
producdo naciona e internacional. Inicialmente, verificou-se em consulta a algumas bases de
dados nacionais e internacionais a existéncia de poucos trabal hos que contemplassem o ensino
superior de forma mais ampla. Destacam-se, porém, algumas teses produzidas na area de
Administracéo ou afins que versam sobre recortes especificos: FREITAS (2002) - discute a
relacdo entre estratégia e estrutura organizacional de trés universidades, no periodo
compreendido entre as décadas de 70 e 90; CRUBELATTE (2004) - andisa a
ingtitucionalizagdo dos parametros de qualidade em IES privadas; GONCALVES (2006) -
reflete sobre a formagcdo de um campo organizacional entre IES privadas, e NOGUEIRA

(2007) - analisa os processos de institucionalizagdo em cursos de Administracéo.

Tais estudos contemplam sob corrertes conceituais distintas - o primeiro sob a
Contingencialista e os demais sob a Institucionalista - 0 ensino superior nacional, néo
esgotando, contudo a discussdo que se pretende travar neste trabalho com a andlise das
transformagdes nos modelos académicos e organizacionais do ensino superior nacional em
geral, e da UFBA no particular, utilizando-se para tanto de um horizonte temporal mais
amplo. Ademais, buscou-se ainda contemplar de forma complementar o arcabouco conceitual
das correntes tedricas citadas nas andises desenvolvidas. Foram também consultadas outras
bases de dados de publicaces brasileiras a partir de trabalho realizado por Ribeiro (2009),
onde se verificou que os estudos publicados sobre a temética em anais de diversos congressos

e publicacdes ndo contemplavam o escopo aqui explorado.

Nas consultas as bases de dados internacionais, verificou-se que, a maior parte dos
artigos discutem aavaliacdo dos resultados econdmico- financeiros atribuindo pouco foco aos
efeitos de outras dimensdes das IES ou sistemas de ensino analisados. Temse assim em
BRINT et al (2006); LOMAS (2006); STOJANAV e ANGELOSLA-GALEVSKA (2006);
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MIZIKACI (2006); SERRANO-VICENTE (2007); ROZOV (2009) e RVEROS (2009) -
comparagoes entre os diferentes modelos organizacionais pesentes nas |IES de natureza
publica e privada, em distintas realidades nacionais, sob uma perspectiva gerencial. Ou sgja,
apesar de se debrucarem sobre contextos distintos, tém como fio condutor a avaliagéo
econdmico-financeira da eficiéncia das instituicdes. |dentificaram-se ainda estudos - FOX e
HARDING (2005); CALLAHAN e MARTIN (2007); GOFORTH et al (2007); MOORE e
AVANT (2008) e CHALKER-SCOTT e TINNEMORE (2009) - que possuem como objeto de
pesquisa a analise de aspectos especificos desse nivel educacional, desde agueles relacionados
a dimensdo didatico-pedagogica presente em cursos superiores especificos explorando desde
guestdes relativas aos diferentes componentes curriculares; até andlises dos efeitos dos

model os sobre a aprendizagem dos discentes e rel acionamento com parceiros externos.

Procurando de alguma forma suprir alacuna em relagéo a trabalhos que se utilizem de
um periodo historico mais amplo para a andlise do ensino superior no Brasil, esse estudo,
partindo da premissa de que a anadlise do arcabouco legal é um fator relevante de influéncia
em relacdo ao seu objeto, procura complementéla com o resgate de outras dimensdes vistas
como igualmente importantes. Considera-se ainda, que as |ES devem ser vistas como atores
ativos no processo de definicéo de suas préprias trgjetorias e modelos, possuindo a capacidade

de influenciar individual e coletivamente o segmento.

Entende-se ser agora importante a apresentacéo de algumas definigdes que permitam
caracterizar o sistema de ensino superior brasileiro e suas instituicdes no momento atual. O
Sistema de Ensino Superior é conceituado no artigo 44 da LDB de 1996 (INEP, 2007), como
o nivel de ensino pos-secundério composto por todos os cursos de Graduagao; Sequenciais; de
P6s-Graduacdo e de Extensdo. Ja as |ES séo definidas pela mesma fonte, nos seus artigos 19 e
20, como organizagdes dotadas de duas naturezas distintas. publicas e privadas. As primeiras
sdo criadaglincorporadas e mantidas pelo poder publico, ja as privadas sdo
mantidas/administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sem vinculos

diretos com o poder publico.

Em seu artigo 20, a LDB divide ainda as IES de natureza privada em quatro
categorias. particulares em sentido estrito (instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, ndo apresentando as caracteristicas contempladas nas
demais categorias); comunitérias (formadas por grupos de pessoas fisicas ou juridicas, que
possuem representantes da comunidade na mantenedora); confessionais (instituidas por

grupos de pessoas fisicas ou juridicas, contemplando a orientagdo confessional/ideologias
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especificas); filantropicas (sem fins lucrativos). A apresentacdo dessas definicbes ao
evidenciar a complexidade e amplitude deste sistema, torna relevante a andlise historica das

transformagdes dos seus model os académicos e organizacionais ao longo do tempo.

Outra justificativa para a realizagdo do trabalho reside nas transformagbes mais
recentemente empreendidas nos modelos organizacionais e académicos das IFES, as quais de
alguma forma retomam aspectos explorados nos ciclos anteriores, jA que se tem aqui a
concepcdo de que tais modificagbes comecam a se delinear a partir do fina da Segunda
Guerra, momento no qual as demandas por formac&o superior passam a ser mais direcionadas
pelas exigéncias do mercado de trabalho. Fortalece-se a partir dai a importancia do vinculo
educacao-desenvolvimento, o qual apesar de perpassar a historia do ensino superior no Brasi
em diferentes governos, torna-se mais estreito em periodos mais caracterizados pelo
desenvolvimentismo, a exemplo dagueles que contemplam os reitorados da UFBA mais
explorados neste trabalho. Mais recentemente, tém ainda ganho importéncia o uso das TIC,
tanto no seu processo gestor por meio da proliferacdo de softwares com tal objetivo, quanto
nas suas atividades-fim, com a intensificagdo da oferta de diferentes atividades de ensino e

extensdo por meio do EAD.

Outra questdo que contribui para as alteracBes dos model os vigentes € a presenca nos
ultimos 50 anos da consolidacdo do ensino superior privado e do foco empresarial, processo .
acompanhado do esvaziamento da participagdo da esfera publica, notadamente das IFES, ja
gue também é o momento em que comegam a surgir as universidades estaduais. A
deterioracdo das IFES, além de contribuir para sua perda de espaco e legitimidade junto a
grandes parcelas da sociedade, favorece a presenca de comportamentos pouco inovadores,
caracterizados pela reproducdo de modelos de sucesso, embora aqui mereca destague o papel

inovador da UFBA e de outras IFES ao introduzirem mudancgas no segmento.

Morhy (2004) afirma também que o ensino superior brasileiro apesar da acelerada e
significativa expansdo pela qual passou ao longo do seu tempo de existéncia, ainda se
encontra muito distante de um equilibrio harmonioso entre seus diferentes componentes tanto
no que se refere a relagdo publico-privada, quanto no tocante as caracteristicas existentes em
cada uma das IES. Tal fato, em associagdo aos aspectos antes pontuados, contribui para a
permanéncia dos atos niveis de instabilidade e complexidade no ambiente de atuagdo das
IES, exercendo influéncias diretas sobre seu comportamento e modelos justificando assim um

estudo mais acurado destas transformacoes
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Tais pressdes levam as |IES publicas a buscarem a manutencdo dos seus padroes de
qualidade, ao tempo em operacionalizam actes voltadas a ampliacdo do quantitativo de vagas
NOoS cursos existentes, e a criacdo de novos cursos com perfis voltados a formacdo mais rapida
do egresso. Surgem assim, modelos organizacionais mais ageis e flexiveis em IFES mais
novas, a exemplo da Universidade Federal do ABC (UFABC) criada em julho de 2005, ja
adotando a multidisciplinaridade e os cursos tecnolégicos na Graduagdo, como mais bem
explorado em capitulo posterior da tese. Com este conjunto de medidas, diferencia-se dos
model os mais tradicionais nas |ES publicas mais antigas que tendem a operar em moldes mais

conservadores, ainda que existam “ilhas’ de inovacdo em seu interior.

Deve, ainda ser citada a maior hibridizagdo das universidades publicas tradicionais
apos a adesdo ao REUNI possibilitando desde a manutencdo de modelos burocraticos
tradicionais, até o surgimento de desenhos dinamicos baseados em novos conceitos de ensino
e formag&o profissional. Como importantes iniciativas desta natureza, tém-se como sinalizado
por Vogt (2009) e Vogt et al (2009), a criacdo, em 2008, da Universidade Virtual do Estado
de Séo Paulo (UNIVESP) promovendo a interiorizacdo através da oferta associada de cursos
pela Universidade de S& Paulo (USP), Universidade de Campinas (UNICAMP) e
Universidade Estadua Paulista Julio de Mesqguita Filho (UNESP). O objetivo desta iniciativa
visava a aumentar a insercdo social ampliando o nimero de vagas oferecido por cada uma das
trés IES, permitindo-lhes ainda atender a localidades situadas fora dos grandes centros do
estado. Ha diversas experiéncias internacionais sob este foco, destacando-se agui a da

Universidade japonesa de Nagoya, posteriormente explorada.

Com base no até aqui exposto, na elaboracdo da tese optou-se pela utilizacdo de um
referencia que espelhasse as modificagcbes nos modelos académicos e organizacionais do
ensino superior brasileiro, notadamente na UFBA, adotando-se uma perspectiva que
contemplasse ndo somente 0s aspectos de natureza interna voltados a realidade das
organizagOes em nivel individual, como também aguelesrelativos as suas diferentes interfaces
com 0 seu ambiente externo, o qual vem assumindo maiores niveis de complexidade e

diversidade ao longo do periodo histérico analisado.

Tendo em vista tais questdes, entendeu-se como necessaria a andlise do fendbmeno em
questédo a adocdo de uma perspectiva multiparadigmatica, justificada a partir de Reed (1999),
Morgan (1996 e 2007), Astley e Van de Ven (2007) e Lewis e Grimes (2007), autores que
consideram que na busca por uma visdo mais ampla e rica sobre um dado fenémeno

organizacional devem ser utilizados diferentes paradigmas, que tanto podem ser
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complementares, quanto concorrentes. Tal opcao se deu ao se constatar que um arcabouco
conceitual que utilizasse conceitos contingencialistas e institucionalistas favoreceria ao

melhor entendimento sobre as modificacdes nos modelos das |ES nacionais e da UFBA.

Assim, na conducdo da pesquisa adotou-se uma perspectiva que complementa as
concepcles trazidas pelos tedricos contingencialistas - Mintzberg, Ashlstrand e Lampel
(2000), Mintzberg @2006); Nadler, Gerstein e Shaw (1994); dentre outros -, que priorizam
aspectos mais tangiveis - divisdo e porte das atividades, niveis de controle e coordenacéo,
racionalidade no uso de recursos, idade etc-, com discussdes mais bem exploradas pela teoria
Ingtitucional. A opcéo por essa complementaridade conceitual se deu, por se considerar que a
dimensdo simbdlica ndo pode ser omitida quando da andlise de fenbBmenos organizacionais
complexos como 0 aqui estudado.

Degta forma, incorporaramse a estrutura conceitual do trabalho, estudos realizados
por Meyer e Rowan (1991), Scott (1991 e 2001) e DiMaggio e Powell (2007), os quais
concebem que as organizagbes refletem mais intensamente os mitos e crencas do seu
ambiente instituciona do que 0s aspectos inerentes as suas atividades cotidianas. Introduzem
assim, como foco analitico em relacdo a sobrevivéncia e crescimento das organizacoes, 0s
conceitos de legitimidade - visto como a busca pelo reconhecimento de adequagdo as
demandas da sociedade, na perspectiva weberiana - e o de isomorfismo - definido como a
necessidade de similaridade entre organizagdes, objetivando reduzir riscos, através da
obtencdo de maiores niveis de legitimacdo socia. Ainda sob esta corrente conceitual, os
trabalhos de Tolbert e Zucker (1999), Oliver (1992), e Greenwood, Suddaby e Hinings (2002)
trazem importantes contribuicbes para a compreensdo do papel e da importancia do
empreendedor institucional na vida das organizagbes em momentos de desinstitucionalizagéo

e reinstitucionalizacéo do campo.

Procurando-se aproximar esta visdo mais geral da redlidade vivenciada pelas IES, o
trabalho explora questbes trazidas por alguns tedricos brasileiros sobre os modelos
académicos e organizacionals presentes no ensino superior naciona. Para tanto foram
fundamentais as contribui¢bes advindas do trabalho de Hardy e Fachin (1996), no qual os
autores apresentam uma andlise sobre as configuracdes organizacionais de seis universidades
publicas e privadas, no final da década de 1980, utilizando-se paratanto de alguns conceitos
explorados pelo Contingencialismo. Aos aspectos abordados por estes autores somanm-se
contribuicdes advindas dos trabalhos de Lima (2001), Morhy (2004) e Almeida Filho (2007)
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0S quais, por sua maior aproximacao temporal em relacdo a realidade contemporanea do

ensino superior, permitem a andlise de questdes pouco exploradas anteriormente.

Ao se adotar complementaridade conceitual, buscou-se superar possivels
limitacBes, chegando-se a um modelo analitico que permitisse que as reflexdes relativas aos
modelos académicos e organizacionais extrapolassem a andlise exclusiva das variaveis de
natureza tangivel relacionadas aos processos e caracteristicas mais facilmente identificados,
incorporando também os aspectos intangiveis representados pela busca de legitimidade,
adocdo de comportamentos isomorficos processos de ingtituciondizacdio e
reinstitucionalizagcdo, assim como importancia do empreendedor institucional.

Este capitul o finaliza com a apresentacdo da estrutura utilizada no desenvolvimento da
tese, que além desta Introducdo, € composta por mais cinco capitulos. No segundo séo
explorados mais detidamente alguns conceitos-chave das correntes tedricas adotadas -
Contingencialismo e Institucionalismo -, assm como se analisam 0s modelos mais usuais das

IES, buscando-se estabel ecer relaces entre os diferentes aportes conceituais.

O capitulo 3 apresenta os procedimentos metodol dgicos adotados na condugdo da pesquisa
de natureza qualitativa, utilizando-se de recursos de pesquisa historicacom o estudo da histéria de
organizagOes, no caso especifico, a histéria da UFBA, escolhida como caso unico de estudo com
base na sua importancia para os caminhos trilhados pelo ensino superior brasileiro. Nele so ainda

detalhados os procedimentos de coleta e andlise de dados utilizados na construgéo do trabal ho.

O quarto capitulo tem como principal objetivo apresentar uma visdo mais ampla do
ensino superior nacional a fim de propiciar uma melhor compreensdo sobre 0 seu processo de
evolucdo do inicio da sua oferta, aos dias de hoje. Assim, em suas trés primeiras secdes traz
uma andlise historica sobre seu processo evolutivo explorando os diferentes contextos
existentes, contemplando-se adicionalmente alguns dos principais marcos legais constituidos
para dar suporte s suas atividades em cada um dos seus ciclos. Sua se¢éo final complementa
estas andlises com algumas reflexdes trazidas com base em dados censitérios, visando a mais
bem dimensionar o porte e as formas de crescimento adotadas pelas IES, permitindo a melhor

visualizagdo da dimensdo e complexidade do sistema de ensino superior brasileiro.

Na sequéncia, o capitulo 5 taz reflexdes relativas a evolucdo historica do modelo
académico e organizacional da UFBA a0 longo da sua existéncia, tanto sob a perspectiva mais
tangivel de caracterizacdo de campi, cursos, matriculas etc, quanto por aspectos nos quais se

encontram envolvidas questdes tais como legitimidade, estrutura de poder, articulagdo entre



29

atividades, perfil dos gestores, papel da IFES etc. Com este objetivo, iniciamente sdo
explorados alguns aspectos a partir de dados estatisticos oficiais que refletem sua expansado ao
longo da sua trajetdria enquanto universidade. As quatro secdes seguintes trazem reflexdes
relativas a evolugdo dos seus modelos com base na discussdo mais detalhada dos ciclos
componentes desta historia organizacional, com maior énfase nas gestos de trés reitores aqui
considerados como mais importantes ao fendmeno em estudo: Edgard Santos, Roberto Santos

e Naomar de Almeida Filho.

O Uultimo capitulo apresenta as conclusdes da tese, assim como relaciona as
contribuicOes trazidas a este campo de estudo, as possiveis linhas de continuidade e as

limitagGes identificadas visando a indicagdo de futuros trabalhos a serem desenvolvidos.



2 OPCOES TEORICAS: PERCORRENDO ALGUNS CAMINHOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a base tedrica utilizada como syporte na
construcdo do trabalho aqui desenvolvido. Como se optou neste trabalho pela utilizacdo de
duas correntes do pensamento de forma complementar, cré-se ser importante a apresentagao
de uma breve discussdo relativa ao uso de diferentes perspectivas quando do estudo dos
fendmenos organizacionais. Com tal objetivo, traz se inicialmente a concepgdo formulada por
Burrell e Morgan, em trabalho publicado em 1979, e retomada por Morgan (2007), onde se
conceituam o0s paradigmas enquanto macrovisdes sintéticas da realidade socia e
organizacional, a partir da andlise conjunta de duas dimensdes. a natureza da ciéncia
classificada como subjetiva ou objetiva; e as formas como ocorrem as mudancas, se através

do processo de regulagéo, ou pela adogdo de uma viaradica (MORGAN, 2007, p.15-16).

Outros autores que exploram a construcéo de estudos metatedricos nesse campo de
estudos, Astley e Van de Ven (2007) também o fazem através da suposicdo da existéncia de
duas dimensdes analiticas: 0 nivel das andlises organizacionais e a orientacdo destes estudos.
A primeira dimensdo considera dois angulos distintos: 0 micro, onde se anaisam
individualmente as organizactes, e 0 macro, voltado ao estudo de populacdes e comunidades
organizacionais. Na segunda dimensdo, € retomada a discussao acerca do determinismo ou
voluntarismo das agbes humanas no ambiente organizacional; assim, navisdo determinista, as
demandas do contexto e a estrutura das organizagOes sao condicionantes do seu
comportamento individual classificado como determinado e reativo no tocante as restricdes e
potencialidades da estrutura socia; ja nas correntes de natureza voluntarista, individuos e

institui cBes autdbnomos e pro-ativos se constituem em sua unidade analitica

Ainda sobre tal questdo, conforme Reed (1999), a semelhanca do que ocorre nas
discussdes no campo da teoria politica, os debates entre as teorias organizacionais também
s80 pautados pela presenca de inlmeros temas comuns, 0s quais devem se congtituir na linha
mestra em torno da qual cada uma das narrativas metatedricas se constréi, com seus pontos
comuns e divergéncias. Assim, cada narrativa ou paradigma contribui para quatro debates:

atuagdo-estrutura; construtivismo-positivismo; local-globa e individualismo-coletivismo.

Tomando-se por base tais ponderacdes, que apesar de apresentarem classificacOes

distintas possuem enquanto ponto comum a defesa da importancia da complementacdo tedrica
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no estudo de fenbmenos organizacionais, optouse por explorar nesse trabalho correntes que
complementam a analise agui desenvolvida. Inicia-se assim o capitulo, com a apresentacéo de
algumas dimensdes de natureza tangivel, assim como dos préprios modelos estruturais
existentes em organizacOes de diversa natureza, dentre elas aquelas atuantes no ensino
superior, a partir de conceitos explorados pela escola ainda hegembnica nos estudos
organizacionais - a Contingencialista. Na sequéncia, sao discutidos dgumas questdes que
contemplam aspectos intangivels - legitimidade, conformidade, ampliacdo do conceito de
ambiente, processos de desingtitucionalizagdo e reinstitucionalizagdo, e papel do
empreendedor institucional - mais bem exploradas no Institucionalismo e muito importantes
quando da andlise das formas de atuagdo das |IES ao longo do tempo. Finalmente, fazse a
aproximacdo dos aspectos discutidos nestas duas segdes, com a discussdo travada por

diferentes autores sobre os model os académicos e organizacionais das | ES.

Antes da andlise da base tedrica utilizada, com o objetivo de se sintetizar os caminhos
conceituais percorridos, trazse a seguir a figura que resume as correntes, 0s principais

conceitos utilizados, assim como os autores de maior relevancia para arealizagdo datese.

BASE CONCEITUAL

' 4 ]

INSTITUCIONALISM O

A"

MODELOS
ACADEMICOSE

CONTINGENCIALISMO

Aspectos de natureza
tangivel :

- Caracteristicas das
atividades
desenvolvidas

- Porte e complexidade da
instituicdo.

- Modelos estruturais dos
mais simples aos mais
complexos.

1

Mintzberg (2001 e
2006), Nadler, Gerstein
e Shaw (1994), Castells

(1999), Miles e Snow
(1992).

Aspectos de natureza
intangivel:

- Legitimidade
- Conformidade.
- Ampliagdo do

conceito de ambiente

- Ingtitucionalizagéo e

Reinstitucionalizacéo.

- Empreendedorismo

Institucional .

1

Meyer e Rowan (1991),
DiMaggio e Powell (2007),
Scott (2001), Oliver (1992),

Tolbert e Zucker (1999),

Greenwood, Suddaby e

Hinings (2008).

Figura 1 - Correntestedricas, conceitos e autores

Fonte: Elaborac&o propria, 2011.

ORGANIZACIONAIS

- Evolucdo histérica dos

modelos de
universidade.

- Modelos estruturais

bésicos.

- Hibridizagéo de

modelos.

- Modelos emergentes.

1

Hardy e Fachin (1996),
Machado-da-Silva (1991),
Vahl (1991), Lima (2001),
Morhy (2004), Marback
Neto (2007), Almeida
Filho (2007).
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2.1 CONTINGENCIALISMO

O Contingencialismo, segundo Donaldson (1999), se baseia no funcionalismo
sociologico de Merton e Parsons, desenvolvido a luz do funcionalismo biol6gico, entendendo
as estruturas sociais como semelhantes aos organismos vivos compostos por diversos 6rgaos.
Para Morgan (2007), os trabalhos dos contingencialistas sdo vistos como funcionalistas, ja
gue partem do pressuposto de que os comportamentos individuais e coletivos sdo limitados
por diferentes relagbes sociais concretas e tangiveis, se dando pelo processo de regulacéo,

adotando uma perspectiva objetiva ao analisar os fendmenos.

Outra forma de se caracterizar esses tedricos é feita com a sua classificagdo como
dotados de orientacdo determinista e voltados a microandlise dos fenémenos, possuindo visdo
sistémico-estrutural. Apesar das diferencas entre as escolas componentes dessa corrente, todas
tém em comum a percepcdo de que a interrelacdo entre os elementos estruturais é
instrumental tendo como objetivo alcancar metas funcionalmente definidas pela organizacdo
(ASTLEY e VAN de VEN, 2007, p.83).

Os estudos mais tradicionais sob tal perspectiva tedrica, de acordo com Donaldson
(1999), baseiamse no pressuposto de que ndo se deve buscar uma melhor estrutura
organizacional, tendo em vista que o nivel de otimizacdo de uma estrutura € fungdo direta de
fatores contingenciais, tais como porte, relacionamentos de autoridade e subordinacéo,
processos de tomada de decisdo etc. Assim, diferentes organizagbes possuem diferentes
edruturas, ja que estdo sujeitas a fatores contingenciais distintos, sendo a estrutura
organizacional definida como:

O conjunto recorrente de relacionamentos entre os membros da organizac&o, o que
inclui [...] relacionamentos de autoridade e subordinacdo como representados no
organograma, 0s comportamentos requeridos pelos regulamentos da organizacao e

os padrdes adotados na tomada de decisdo, como descentralizacdo, padrdes de
comunicacdo e outros padrdes de comportamento. (DONALDSON, 1999, p.105).

A partir deste conceito e da concepcdo de que ndo existe uma melhor estrutura
organizacional, os estudos desenvolvidos por Burns e Stalker trazem a concepgéo de que
guanto maior a incerteza e complexidade as quais as organizagdes estdo sujeitas, maior deve
ser sua complexidade estrutural a fim de melhor responderem as demandas presentes no seu
ambiente. Tornando entdo possivel a conciliagdo e sintese entre pressupostos tedricos da

escola classica e, das relagbes humanas, vistos até este momento como concorrentes; tais



trabal hos foram aprofundados por Woodward, Lawrence e Lorsh, Perrow, Chandler dentre
outros, ao longo das décadas de 1960 e 1970, consolidando-a enquanto paradigma dominante
nos estudos organizacionais (DONALDSON, 1999, p. 107-109).

Estudiosos mais recentes desta corrente de pensamento, a exemplo de Mintzberg
(2006) e Nadler, Gerstein e Shaw (1994) consideram que 0s desenhos organizacionais devem
ser entendidos como as formas de divisdo ou diferenciacdo do trabalho entre as atividades da
organizacdo, levando-a a adotar distintas formas de coordenacdo ou integracdo na sua
realizacdo. Trazem ainda a concepcao de que o grau de complexidade do ambiente influencia
a divisdo do trabalho e as formas de coordenacdo, afetando os desenhos organizacionais, que
tenderdo a se modificar reativamente tendo, porém pouca influéncia sobre seu ambiente.
Consideram ainda que o gestor caracteriza-se por atuar de forma predominantemente reativa e
técnica na busca por respostas eficientes as ateracdes no seu ambiente de atuacdo, serdo a

sobrevivéncia tdo mais facil quanto maior o grau de €eficiéncia.

Nadler, Gerstein e Shaw (1994) baseados no conceito de arquiteturas organizacionais
desenvolvido como uma metafora em relacdo a arquitetura fisica, afirmam que na busca pela
permanéncia no mercado, as organizacdes devem se caracterizar pela adaptabilidade,
flexibilidade, sensibilidade e rapidez no processo de decisdo. Assim, em consonancia com
Mintzberg (2006), consideram que o0 aumento da complexidade do ambiente organizacional
leva as organizacOes a se exporem a novas e mais complexas situagdes, com impactos diretos
sobre 0 seu crescimento e capacidade de sobrevivéncia; ja que quanto maior a complexidade
das atividades, maior deve ser o detalhamento do desenho organizacional, com a preserca de
formas e niveis de coordenacdo e controle mais complexos. Assim, a organizacdo deve
selecionar 0s elementos que compdem a sua estrutura visando ndo somente sua consisténcia
interna, como também a aderéncia da estrutura ao ambiente, ou sgja, “[...] tanto os parémetros
de design quanto os fatores situacionais devem ser rigorosamente agrupados para criar 0 que
chamaremos de configuragbes” (MINTZBERG, 2006, p.13).

Definem se entdo nove parametros de designs, conceituados como a “habilidade para
alterar um sistema. No caso da estrutura organizacional, design significa girar os botdes que
influenciam a divisdo do trabalho e os mecanismos de coordenagédo, que afetam as funcdes da
organizacdo” (MINTZBERG, 2006, p.36). Estes par@metros sdo reunidos em quatro grupos
relacionados entre s de forma interativa e nd sequencial, sendo suas combinagoes

visualizadas a seguir.



Grupo de Design Parametro de Design
Especializagdo datarefa
Posicdes - Formalizac&o do comportamento

Treinamento e doutrinacdo

Agrupamento em unidades

Superestrutura Tamanho da unidade

Sistemas de planejamento e controle

Vinculos laterais p
Instrumentos de vinculo

Descentralizagéo vertical

Sistema de tomada de decisdes T .
Descentralizacéo horizontal

Quadro 1-Grupos e Parametros de Designs Organizacionais.
Fonte: Elaboracgdo prépria, 2009, a partir de dados de Mintzberg (2006).

De forma similar, Gerstein (1994) considera que a metafora da arquitetura
organizacional permite & organizagdo obter uma visdo que amplia os horizontes presentes em
outras teorias ao contemplar a necessidade de harmonizar seus diferentes elementos, através
de uma visdo organizaciona sistémica; tornando assim possivel a criagdo de novos projetos
organizacionais e a modificacdo dos ja existentes sob o prisma da diversdade na forma de
pensar e gerir organizagdes a partir das suas especificidades. As organizacOes so entéo vistas
como fruto de uma teia complexa de elementos, que vao da sua histéria a0 seu contexto,

contemplando-se ainda seus diferentes aspectos internos, relacionados ao seu cotidiano.

Com isso 0 ambiente de atuacdo das organizagdes € visto por Mintzberg (2006), como
caracterizado por quatro aspectos basicos que influenciaréo as estruturas organizacionais. a
estabilidade, a complexidade, a diversidade de mercados e a hostilidade. No tocante a
estabilidade, o ambiente pode variar do estavel/previsivel ao dinamico/imprevisivel,
influenciando o grau de burocratizacdo da organizagdo. A complexidade varia do mais
simples a0 mais complexo, havendo relacdo direta entre grau de complexidade e nivel de
centralizacdo. A terceira caracteristica - diversidade de mercado - considera mercados que vao
dos integrados aos diversificados, relacionando-se ao tipo de trabalho executado. Por fim, o
ambiente em relacdo a concorréncia varia do magnanimo ao hostil, sendo que a maior
hostilidade impulsiona a organizacéo a dar respostas mais répidas as ameagas e oportunidades

a ela postas, tornando assim o0 processo decisorio mais centralizado.

Podem ainda ser citados como fatores adicionais que contribuem para o aumento da
hostilidade: o nivel de regulacéo exercido pelo Estado através do arcabouco legal direcionado
a atividade da organizagdo e o nivel de obsolescéncia existente no setor (LOIOLA et al, 2004,
p.121-122). O ambiente externo contenpla, de acordo com o seu nivel de complexidade e

estabilidade, quatro possibilidades a seguir sintetizadas.



AMBIENTE ESTAVEL E AMBIENTE DINAMICO
COMPLEXO E COMPLEXO
Descentralizado Descentralizado
Burocrético Organico

Padronizag&o das habilidades Ajustamento mutuo

AMBIENTE ESTAVEL E AMBIENTE DINAMICO
SIMPLES E SIMPLES

Centralizado Centralizado

Burocrético Organico

Padronizagdo dos processos de Supervisdo direta

trabalho

mU>U—><ml-'Ug[c>

ESTABILIDADE

Figura 2 - Tiposde organizacdo por caracteristicasambientais.
FONTE: Elaboragdo propria, 2009, a partir de Mintzberg (2006).

A fdta de uniformidade entre essas caracteristicas faz com que na prética, as
organizagbes adotem desenhos diferenciados na busca por melhor adaptacéo. Conforme
Mintzberg (2006), um desenho organizaciona nem sempre resulta apenas das questOes
anteriores, ja que aspectos relativos ao poder também o influenciam. A primeira dimensao
destas influéncias se relaciona ao nivel de controle externo ao qual a organizacdo se submete,
ou sga, quanto maior a dependéncia da organizacdo em relacdo a0 seu ambiente, mais
centralizagéo e hurocratizagdo devem existir no seu interior; a outra dimensdo considera as
necessidades individuais e lutas de poder que podem levar a niveis de centralizacdo
inadequados a sua redlidade. Por fim, témse ainda os aspectos relativos aos desenhos
organizacionais da “moda’, Situacdo que estimula a cépia de modelos socialmente
legitimados e que ndo sd0 necessariamente 0s mais adegquados a sua redidade. Reforga-se
aqui que tal conceito sera mais bem explorado na sequéncia do trabalho quando da discusséo

da adogdo de comportamentos isomorficos pela Teoria Institucional.

Mintzberg, Ashistrand e Lampel (2000) e Mintzberg (2006) afirmam, a luz da
abordagem da configuracdo, ser possivel a identificacdo da consisténcia entre os parametros
de design e os fatores situacionais de cada organizacdo estudada a partir da sua divisdo em
funcdo do grau de complexidade, em cinco forcas interrelacionadas. clpula estratégica,
composta pelos responsavels pela organizacdo em nivel global; tecnoestrutura (individuos
responsaveis pelo design organizaciona e pelo funcionamento da estrutura); assessoria de
apoio (unidades responsaveis por dar suporte a organizacdo em atividades que ndo pertencem
a0 seu fluxo de trabalho); linha intermediéria, responsavel pela ligacdo entre a clpula



estratégica e o nucleo operacional, sendo o ultimo a for¢a organizacional diretamente ligada a
producéo de servigos e produtos (MINTZBERG, 2006, p. 172-176).

A partir dessa categorizacdo, ede autor define como “tipos ideais’ na concepcao
weberiana, cinco modelos de estrutura e poder - burocracia simples; burocracia mecanizada;
burocracia profissional; forma divisionalizada e adhocracia -, ressaltando que no mais das
vezes é dificil encontré-los na forma pura, sendo mais usual a presenca de modelos hibridos,
onde um deles predomina sobre os demais conforme as caracteristicas e especificidades
vivenciadas; destaca-se que em trabalho posterior, Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000)
apresentam outras possiveis estruturas - empreendedora; maguina; profissional; diversificada;
missionaria e politica. Em que pesem as nomenclaturas e nivel de detalhamento, estas
classificagbes tém em comum trés dimensdes. as formas de coordenagdo, a parte-chave da
organizacdo e o tipo de centralizagdo. Cada configurac8o, suas principais caracteristicas em

relacdo aos aspectos citados e sua forca impul sionadora s&o a seguir explicitadas.

Configuracdo | Principal Mecanismo | Parte-chave da Tipo de Forca
Estrutural de Coordenagéo Organizagdo Centralizacao Impulsionadora
! o Cupula Centralizacdo N
Estrutura Simples Supervisdo Direta Estratégica Vertical-Horizontal Centralizacéo
Burocracia Padronizacéo dos Descentralizagéo o
M ecanizada Processos de Trabal ho VEERZE e Horizontal Limitada O 2
Burocracia Padronizac&o das Ncleo Descentralizagé@o Profissionalizaco
Profissional Habilidades Operacional Vertical-Horizontal a
Forma Padronizac&o dos Linha Descentralizacdo Fraomentacio
Divisionalizada Outputs Intermediéria Vertical Limitada ad ac
. . . Assessoriade Descentralizacéo ~
Adhocracia Ajustamento M Utuo Apoio Seletiva Colaboragéo

Quadro 2 - configuragdes estruturais.
Fonte: Elaboracéo prépria, 2009, a partir de Mintzberg, 2006, p.174-176.

O primeiro modelo, a estrutura simples, é mais facilmente encontrado quando a
organizacdo possui lideranca carismética. Considera-se que o maior nivel de hostilidade pode
propiciar a centralizacdo do processo decisorio e das decisdes estratégicas, embora outras
caracteristicas da estrutura permanegam inateradas. Como tal comportamento pode ser visto
como uma estratégia de defesa frente as ameagas, conclui-se que se trata de um modelo
adequado quando movimentos reativos se tornam necessarios. Como caracteristicas mais
representativas podem ser citadas: o processo de coordenacao baseado na supervisdo direta; a

presenca da clpula estratégica como parte-chave da organizacdo €, a centraizacdo e a
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estrutura organica como principais parametros de design. Tais caracteristicas tornam sua
presenca mais comum em organi zagdes jovens, com sistemas técnicos simples e possibilidade

de centralizagdo do poder decisorio no principal executivo.

A burocracia mecanizada, segundo dos modelos, possui enquanto caracteristica basica
a padronizacdo de processos, tornando possivel a organizagdo adotar comportamentos
padronizados que favorecem a especiaizagdo de tarefas rotineiras, embora complexas. Ha
também grande peso da unidade operacional, juntamente com centralizacdo vertical e
descentralizagdo horizontal de forma limitada. Temse também menos exigéncia de
treinamento formal, pois os profissionais sdo trazidos “prontos’ do mercado, fortalecendo a
presenca de relativo grau de isomorfismo normativo, conforme DiMaggio e Powell (2007).
Usualmente as organizagcdes gque adotam esse modelo sdo antigas e operam melhor em

ambientes simples e estavels.

Ja a burocracia profissiona € vista enquanto um modelo caracterizado, em linhas
gerais. pela presenca do nucleo operacional da organizagdo como sua parte-chave; pelo foco
na padronizacgao das atividades, acompanhado de maneira simultanea pela forte especializagéo
vertical e horizontal €; pela presenca de uma estrutura hierérquica rigida e segmentada, na
gual as nocdes de disciplina e obediéncia assumem um papel diferencial no que se refere ao

sucesso da organi zacao.

Wood (2001) afirma que esse desenho organizacional parte da logica gerencial
classica, baseada na burocracia weberiana e nos conceitos de Taylor e Ford, adotando a
racionalidade técnica e instrumental, visando a garantir os resultados gerenciais esperados, a
partir do uso de recursos e agles racionais. A presenca desse modelo em organizagoes
contemporaneas € vista como problemética por Lima (2001), Morgan (2007) e Hatch (2002),
a partir da ideia de ndo ser mais possivel a utilizacdo do one best way taylorista, ja que as

organizacOes devem ser menos rigidas, buscando mais a mudanca do que a ordem.

O guarto modelo, o divisionalizado, tem como parte-chave a linha intermediaria, com
relativa descentralizacdo vertical do poder decisorio com a delegacdo de algumas decisdes da
cUpula estratégica a geréncia intermediaria. Ha forte controle de desempenho com pouca
padronizacdo de comportamentos. Normalmente ndo se constitui em uma estrutura completa,
convivendo simultaneamente com outras estruturas. Reforga-se que apesar de caracteristico
do setor industrial, também pode ser encontrado no ensino superior, através do conceito de

“multiuniversidades’, mais bem explorado em se¢do posterior desse trabal ho.



Temse ainda 0 modelo matricial caracterizado pela existéncia de equilibrio de poder
entre os envolvidos (fungdes, departamentos e processos); busca de meios que garantam a
convergéncia de esforgos permitindo a utilizagdo 6Gtima de recursos;, e necessidade de
maturidade entre os seus componentes a fim de se contornarem problemas de conflito de
interesse. Esse modelo é visto por Loiola et al (2004), como um desenho gue combina os
aspectos positivos da departamentalizacdo funcional e da divisiona, tornando assim as
estruturas menos rigidas e pesadas. Nele as tarefas de dividem segundo as demandas do
mercado, havendo dupla subordinacdo do individuo que tem vinculos promovidos pela
departamentalizacéo funcional, e também por meio da departamentalizacdo divisiona com a

subordinagdo ao produto, projeto ou divisdo ao qual sua atividade se relaciona.

Sob esse contexto mais complexo assume importancia a concepcdo de que os fatores
de natureza psicossocial e cultural fogem ao controle das organizacGes em nivel individual,
sendo as mesmas Vvistas como redes de tomada de decisdo onde a eficiéncia € resultado da
articulacdo entre os fatores comportamentais e estruturais presentes nas organizacdes gque as
compdem (MOTTA, 1986, 13-15). Essa teoria se fortalece no campo dos estudos
organizacionais, conforme Castells (1999), Peci (1999) e Wood (2001), em decorréncia da
crise eondmica vivida pelo capitalismo, a partir da década de 1970, momento em que se
consolida 0 esgotamento do sistema de producdo em série havendo a demanda por um novo
sistema de producdo. Esta mudanca de foco, segundo Castells (1999), encontra estreita
relacéo com o fato de as organizacfes se defrontarem com mercados consumidores cada vez
mais diversificados e exigentes em relacdo a qualidade e quantidade de produtos e servicos,

guestdo auxiliada pela aceleracdo no ritmo das mudancas tecnol Ggicas em curso.

Héa entdo a necessidade de migracdo de um sistema tradicional de producdo em série,
para outro que contemple modelos mais flexivels, se evidenciando que o modelo da grande
empresa com atuacdo baseada na integracdo vertical ndo é mais capaz de responder
adequadamente as novas necessidades de producgdo e demandas do mercado. Com isso, afirma
Castells (1999) a estrutura em rede surge como a forma organizacional capaz de garantir
maior flexibilizagdo, tornando as fronteiras externas e internas das organizagdes mais fluidas e
menos delimitadas; buscando adicionalmente novos e mais fortes mecanismos de interagdo e
interrelagdo, bem como implantando processos individuais de reestruturacdo que lhes

permitam incorporar comportamentos dos diferentes atores com os quais se relacionam.

Ressdlta-se que a presenca de uma rede de relacBes ndo caracteriza a existéncia de

uma estrutura em rede, apenas identificada quando h& na organizacdo flexibilidade e controles



descentralizados. Com isso no modelo de redes as relacOes organizacionais se ampliam
tornando-se mais complexas com a incorporacdo de parceiros em interacdo continua e
permanente com a organizacdo, em um sistema no qual todos os participantes influenciam e
sdo influenciados.

De acordo com Miles e Snow (1992), nas redes o0 processo de integracdo das
diferentes unidades da organizagdo ndo resulta apenas da hierarquia formal, uma vez que ao
se depararem com a maior incerteza do ambiente, as organizacdes devem buscar maiores
niveis de flexibilidade e inovagdo visando a garantir sua sobrevivéncia e expansdo. Assim,
torna-se mais dificil a adocdo de mecanismos de controle e estruturas rigidos, pois tais
préticas podem levar a organizagcdo a se voltar excessivamente para Si, posicionando-se ma
frente aos concorrentes que interagem de maneira mais fécil e continua entre s, além de
tornar mais dificil o controle do seu processo produtivo como um todo. A conjuncdo dessas
caracteristicas fortalece as parcerias externas, estimulando o surgimento das redes
interorgani zacionais.

Considera-se de acordo com Loiola e Moura (1997) e Machado-da-Silva e Coser
(2006) que a relacéo entre organizacbes gue compdem uma rede se caracterizam pela
interacdo, integracdo, complementaridade, relacionamento, ajuda matua e compartilhamento,
ao passo que, o nivel de competicdo e conflito entre redes distintas ou entre a rede e as

organizagdes que |he sdo externas podem se intensificar de acordo com a questédo em foco.

As redes interorganizacionais podem assumir agumas formas de arranjos
organizacionais: “o modelo de redes multidirecionais posto em prética por empresas de
pequeno e médio porte, e 0 modelo de licenciamento e subcontratacdo de producéo sob o
controle de uma grande empresa’ (CASTELLS, 1999, p.181), havendo ainda as redes
formadas pela interligacéo entre organizacfes de grande porte - as aliancgas estratégicas. Estes
tipos de redes interorganizacionais parecem sinalizar que, no contexto atual, ndo ha
organizacdo, independente do porte e complexidade de suas operagOes, que possa se
considerar totalmente independente e auto-suficiente, reforcando-se a importancia deste

modelo na busca pela superacdo das limitagBes impostas as organizagOes individuais.

As redes interorganizacionais, para Peci (1999), Farias Filho, Castanha e Breviglieri
(1999), Loyola et al (2004), e Machado-da-Silva e Coser (2006) sdo vistas como arranjos
organizacionais baseados na cooperacéo e colaboracdo entre empresas, buscando melhor
explorar competéncias individuais, além de melhor habilitar seus componentes a lidar com as

dificuldades para a obtencdo de recursos diversos. Através dessa forma organizacional o risco



do negdcio se dilui por meio do seu compartilhamento entre um ndmero maior de
organizacOes, desde que mantida a relacdo de confianga entre 0s parceiros, no processo de

busca por maior competitividade.

Castells (1999) considera ainda, que o bom desempenho de uma rede organizacional
depende diretamente da coexisténcia de dois atributos. a conectividade vista como a
capacidade de facilitar a comunicagdo, gerando o menor nivel de ruido entre seus
componentes; e a coeréncia espelhada pela presenca de objetivos compartilhados entre a
organizacdo e os demais componentes da rede. Outro atributo apontado por Powell (1998) é o
nivel de colaboragdo na rede visto como um condicionador a forma como as organizaces
encaram a concorréncia dos demais participantes; assim, quanto mais densas e colaborativas sdo
as relacOes entre organizagbes da rede, mais facilmente seus participantes sdo vistos como

parceiros, e ndo como concorrentes, facilitando sua atuacéo.

Ja as redes intraorganizacionais, de acordo com Castells (1999), representam o
desenho no qual elementos da mesma organizacdo se interligam por meio de relagtes
hierérquicas mais horizontais, em substituicdo aguelas verticalizadas e mais rigidas. Em
outras palavras, de acordo com Candido e Abreu (2000) e Loiola et al (2004), os modelos
burocraticos verticais tendem a perder importancia dando lugar a outros mais horizontalizados

e flexiveis e dotados de controles menos centralizados.

Finalizando-se esta secé@o € possivel concluir-se que o Contingencialismo se apdia
mais fortemente na concepcdo de que as organizagdes possuem comportamento adaptativo e
pré-determinado, sendo suas mudancas influenciadas por fatores de maior tangibilidade.
Segundo Morgan 007), ndo € uma situagdo totalmente real, j4 que pelo fato de as
organizagOes contemporaneas serem muito menos delimitadas e seguras do que as estruturas
organicas dos seres vivos estdo sujeitas a fatores e influéncias diversos, inclusive agqueles de
natureza mais intangivel. Ou sgja, em seus processos de mudanca as organizagGes também
devem levar em conta fatores simbdlicos, ndo contemplando exclusivamente aspectos

relativos a eficiéncia sob a perspectiva econdmico- financeira.

Portanto, de acordo com Carvalho, Vieira e Lopes (1999), as concepcdes dos autores
contingencialistas podem ser ampliadas, a fim de melhor contemplar a compreensdo da atual
realidade organizacional. Em concordancia com tal visdo, optouse por ampliar 0 escopo
tedrico deste trabalho, com aincorporacdo da analise de algumas dimensdes menos tangiveis,
complementando-se a visdo funcionalista tradicional do Contingencialismo com o olhar

introduzido pela corrente Institucional.
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2.2INSTITUCIONALISMO

Esta secéo s inicia com a breve apresentacdo da evolucdo do Institucionalismo, das
suas origens com o pensamento pré-funcionalista do final do século XIX, até as concepcoes
Neo-Ingtitucionais surgidas na segunda metade do século passado, por se entender ser esse
percurso fundamental a obtencdo da melhor compreensdo dos seus conceitos. Sob uma
perspectiva histérica, afirmam Scott (1991 e 2001), Hall e Taylor (2003), Tolbert e Zucker
(1999) e Machado-da-Silva e Goncalves (1999), que corrente possui multiplas
influéncias, incorporando, a0 longo do tempo, contribuicbes de campos distintos do

conhecimento a exemplo da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Economia.

Ao andlisar sua evolugéo Scott (1991 e 2001), Machado-da-Silva e Gongalves (1999),
Carvaho, Vieira e Lopes (1999) e Fonseca (2003) pontuam que apesar de suas bases serem
lancadas pelos economistas pré-funcionalistas Veblen, Commons e Mitchell, sdo os cientistas
sociais Spencer, Durkheim e Worms os mais influentes no campo dos estudos
organizacionais. Seus trabalhos consideravam o comportamento social e as leis sociais
similares a0 comportamento dos seres vivos e as leis naturais, adotando uma Vvisdo
determinista em relacdo as fungdes e ao tipo de integracéo existente entre as diversas partes
do sistema social. Em sintese, a evolugdo socia era comparada a evolugdo das espécies no

conceito darwiniano.

Ressdta-se que a época ainda ndo se discutia a influéncia das organizacdes nos
fendmenos sociais. Esse foco surge a partir dos trabalhos de Weber e Michels, no inicio do
seculo XX, quando se introduz a discussdo sobre o papel das organizacGes formais sobre a
sociedade industrial, embora as mesmas néo fossem vistas como atores socials independentes.
A mudanca dessa perspectiva somente se dd com Merton gque considerava individuos e
organizagOes como potenciais criadores da estrutura social. (TOLBERT e ZUCKER, 1999,
p.197-198). Apesar desses avangos, esta corrente, de acordo com Fonseca (2003), se fortalece,
a semelhanca do que ocorre com o Contingencialismo, com Parsons que concebe uma teoria
funcionalista geral, na qual os sistemas sociais sd0 considerados abertos e em constante e

intensa troca com os diferentes sistemas com os quais se relacionam.

Segundo Vieira e Carvalho 003) sua consolidacdo se da a partir d trabalho de
Selznick desenvolvidos a partir da percepcdo de que as organizagfes tém uma forma de

atuacdo proépria influenciada pelos principios da racionalidade econdmica e pelas dimensdes
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ndo racionais do comportamento dos individuos. Com perspectiva, a ndo racionalidade
surge como categoria analitica importante, na medida em que tanto os individuos podem agir
de forma distinta ao definido por seus papéis formais, quanto o comportamento das

organizagOes pode ndo ser totalmente delineado pelas estruturas formais.

Chega-se entdo a corrente Neo-Institucional que de acordo com Hall e Taylor (2003),
Tolbert e Zucker (1999), Machado-da-Silva e Gongalves (1999), e Carvalho, Vieira e Lopes
(1999) ganha importancia a partir dos anos 1970, consolidando-se nas duas décadas seguintes,
por meio de trés escolas com desenvolvimento distinto e independente a da escolha racional

ou econdmica; a historica ou politica, e a sociologica.

A primeira delas, de acordo com Hall e Taylor (2003), considera que os problemas
politicos com os quais as organizacOes se defrontam devem ser resolvidos a partir das
instituicdes, com base em uma “nova economia da organizacdo’, fundamentada no
comportamento oportunista e dotado de racionalidade limitada do individuo e das institui¢oes;
Nnos custos de transacdo; nas estruturas de governanca; e naimportancia dos contratos formais

e dos direitos da propriedade.

Para Carvalho, Vieira e Lopes (1999), esta escola rompe com 0s conceitos de
equilibrio e estabilidade do mercado introduzindo em seu marco tedrico a andlise da evolucéo
cultural e dos processos socials Vistos como movimentos dindmicos e responsaveis por impor
limites a acdo dos mercados. Assim, 0 desenvolvimento das instituicbes é resultado da
eficacia com a qual se atendem aos objetivos nateriais, e aos interesses dagueles que as
aceitam, sendo sua duragdo e continuidade condicionadas a sua utilidade. Assm, a
racionalidade econdmica permanece como importante fator de influéncia a adogcdo de

determinados comportamentos por parte das organizacoes.

O Neo-Institucionalismo histérico ou politico, segundo Scott (2001), Hall e Taylor
(2003) e Carvaho, Vieira e Lopes (1999), por se relacionar com o direito constitucional e a
filosofia moral, atribui maior importéncia aos aspectos legais e as formas organizativas das
estruturas governamentais, tendo os comportamentos individuais e organizacionais adotados
frente as limitages legais como seu foco analitico. De maneira geral, seus tedricos véem as
instituicbes como resultado de normas e regras formais e informais inerentes as estruturas
organizacionais. Com isso, as instituicbes fornecem modelos morais e cognitivos que
permitem aos individuos e organizagdes interpretarem a realidade, agindo em consonancia
com seus préprios interesses. A forte presenca da ética da racionaidade na analise dos

fendmenos sociais e organizacionals faz com que essa corrente se aproxime da anterior.



Conforme Hall e Taylor (2003), o Neo-Institucionalismo sociol égico surge a partir da
contestacdo sobre a distingdo formal entre um mundo socia racional de fins e meios e a
dimensdo cultural. Sob tal concepcéo, as organizagbes sdo vistas como resultado de préticas
culturais comparaveis a mitos e cerimonias, que ndo S0 necessariamente os mais eficientes e
eficazes sob um foco exclusivamente econdémico. Ou sgja, ndo S0 compostas apenas por
regras, procedimentos ou normas formais, ja que os sistemas de simbolos, esguemas
cognitivos e modelos morais também sdo guias da acdo significando e resignificando seus
padrdes. Introduz-se assim a visdo de que a busca por conformidade decorre da necessidade
de adequacéo das organizagdes as instituicdes sociamente legitimadas. As instituicbes em
geral sdo vistas no escopo deste trabalho como sendo “compostas de elementos cognitivos,
culturais, normativos e regulativos que juntos com atividades associativas e recursos,
providenciam estabilidade e sentido paraavida socia” (SCOTT, 2001, p.48).

A importancia da legitimidade e conformidade em relacdo a padrOes socialmente
legitimados é discutida em Carvaho, Vieira e Lopes (1999) ao afirmarem que para essa
corrente na prética, as organizagGes atuam na busca por aceitacdo e legitimacdo socia, ainda
gue esses comportamentos ndo sejam os mais eficientes sob a visdo gerencial tradicional. Por
conta dessas diferencas em relacdo as correntes anteriores, a vertente sociol 6gica se consolida
nos estudos organizacionais, em muito contribuindo para isso os estudos pioneiros de Meyer e
Rowan (1991) e DiMaggio e Powell (2007).

A busca por legitimidade na perspectiva weberiana e, pela conformidade em relacéo
aos modelos ingtitucionamente legitimados favorece o surgimento do isomorfismo
organizacional, j4 que a obtencdo de conformidade, mais do que o proprio desempenho
termina por determinar a sobrevivéncia de uma organizacdo em um dado setor. Dessa forma,
0 conceito de estrutura passa a ser pautado pela “ conex&o entre padrdes normativos e padroes
emergentes de interacdo intermediados por um conjunto de ideias e valores, ou esguemas
interpretativos’ (FONSECA e MACHADO-DA-SILVA, 2010, p.18).

Em sintese, por ser a corrente que analisa as organizagOes a partir das instituices
legitimadas sociadmente, o Neo-Institucionalismo consolida-se como contraponto as
perspectivas behavioristas anteriormente dominantes nos estudos organizacionais. Porém, as
diferencas entre as suas correntes para Scott (2001), Tolbert e Zucker (1999) e Hall e Taylor
(2003), refletem-se na literatura especializada favorecendo a falta de consenso em relacdo a

alguns conceitos-chave, métodos de analise e formas de mensuracéo dos resultados.



Buscando superar este problema, Scott (2001) define trés pilares basicos. regulativo,
normativo e cognitivo; cada um deles contemplando visdes das correntes, no tocante as
relacOes entre as instituigdes e 0 processo de ingtitucionalizacdo das organizagbes. Assim 0s
pilares devem ser vistos como alternativas analiticas complementares, ou sgja, apresentam

visdes diferentes em relacdo a um mesmo fendmeno, como sintetizado a seguir.

PILAR REGULADOR PILAR NORMATIVO PILAR COGNITIVO
- Normas, leis e sangbes - Dimensdo moral fundamentada | - Legitimidade através da
€omo mecanismos de no contexto social. nog¢&o de senso comum e
legitimacdo ingtitucional. - Buscalegitimidade compartilhamento de grupo.
- Mecanismos coercitivos institucional através de padrdes | - Mecanismos miméticos sdo
fazem com que se baseie na de conduta moralmente utilizados na busca pela
forga e no medo, adequados legitimidade (Isomorfismo).
legitimados - Mecanismos normativos - Atores atuam a partir de
ingtitucionalmente. buscam a legitimidade. conhecimentos culturalmente
- Atores agem racionamente | - Atores buscam adequar seus difundidos e socialmente
e de forma utilitaria, padrfes de conduta aos aceitos.
possuindo umabase predominantes.
instrumentd.

Quadro 3- PilaresInstitucionais.
Fonte: Elaboracéo propria, 2009, apartir de Scott (2001).

A andlise do quadro se inicia a partir da afirmacéo trazida em Powell (2007), de que
cada um dos pilares possui diferentes justificativas para a necessidade de obtencdo da
legitimidade e conformidade pelas organizactes, sendo tais justificativas baseadas em sancbes
legais, autorizagcdo moral ou através de fundamentos de natureza cultural. Verifica-se, no pilar
regulador, 0 maior peso atribuido as normas e sang¢fes condicionada a hegemonia da viséo
utilitaria em nivel individual, no que se refere a busca por legitimacdo e conformidade
organizacional, ainda que essas dimensdes também estejam presentes nos dois outros pilares.
Em outras palavras, sob tal perspectiva as organizacGes buscam melhores resultados com a
adocdo de mecanismos coercitivos e punitivos definidos pelos instrumentos legais em nivel
interno e externo. Quando se analisam os aspectos relativos ao pilar normativo, considera-se
que o peso das normas é condicionado pela busca de adequagéo e legitimacdo aos aspectos
socialmente aceitos, com a incorporacdo de mecanismos socialmente repetidos, e por isso de
maior aceitacdo. No pilar cognitivo, & dimensao técnica incorporamse aquelas relacionadas a
necessidade de apoio e legitimidade social; ou sgja, até mesmo as questdes concernentes a
busca de maior €eficiéncia e competitividade pela organizagdo séo influenciadas e moldadas
por uma realidade socialmente construida, ndo sendo possivel a existéncia de comportamentos
mecanicos de resposta aos estimulos, ja que as respostas apresentadas sdo construidas apos a
interpretacdo desses (SCOTT, 2001, p.115-121).



Apesar da complementaridade entre eles, ha no campo tedrico maior énfase analitica
nos pilares normativo e cognitivo, com a predomindcia do Udltimo nos estudos
organizacionais. A existéncia desta hegemonia ocorre segundo Scott (2001), em virtude da
adoc&o dos pressupostos por meio dos quais Berger e Luckmann enfatizam que situagoes
sociais que perduram no ambiente possuem maior probabilidade de serem institucionalizadas
e replicadas pelas organizagdes, independentemente da sua eficiéncia sob o foco raciona de

busca de resultados.

Outra importante contribuicdo Neo-Institucionalista a teoria organizacional, conforme
Carvaho, Vieira e Lopes (1999), Fonseca (2003) e Fonseca e Machado-da-Silva (2010),
reside na ampliacdo do conceito de ambiente com a sua subdivisdo em ambiente técnico e
ingtitucional, onde o primeiro contempla os aspectos mais objetivos, a exemplo da
disponibilidade e formas de utilizacdo dos recursos e 0 outro permite a incorporacdo da
dimensdo intangivel representada por regras, valores, simbolos presentes no ambiente de
atuacdo das organizagdes. Fortalece-se a concepcdo de que “as organizagcdes sdo criaturas dos
seus ambientes institucionais, mas a maioria das organizaces modernas é congtituida por
jogadores ativos, ndo por oportunistas passivos’ (SCOTT, 2001, p.132).

Detalhando o ambiente técnico, considera-se que este se caracteriza como aquele que
inclui as variaveis relativas ao controle do processo de trabalho; delimitando a maneira como
as organizacdes interagem com o mercado, quando da venda de seus produtos ou servicos sob
uma otica operaciona. Segundo Fonseca e Machado-da-Silva (2002) a sua dinamica de
funcionamento faz com que as organizacdes conduzam as trocas dos bens e servicos
produzidos baseadas em parametros de eficiéncia qualitativos e quantitativos, concentrando
seus esforcos no controle e coordenacdo destes processos. Ja 0 ambiente institucional é
definido por DiMaggio e Powell (2007) e Scott e Meyer (1991), como aquele influenciado
pela institucionalizacdo de regras, normas e procedimentos aos quais as organizactes buscam
se adaptar a fim de obter apoio e legitimidade social, tendo-se como exemplos a influéncia do

Estado, das relagdes socioecondmicas, das redes profissionais e da concorréncia.

De toda sorte, ndo se pode ignorar que as organizagoes estédo sujeitas a pressoes de
ambos os ambientes em diferentes niveis segundo suas especificidades, como sinalizam Scott
e Meyer (1991), em estudo que comprova no setor bancério norte-americano a presenca do
mesmo nivel de pressdo das variaveis componentes do ambiente técnico e do institucional.
Considera-se que no primeiro deles, as organizacoes agem racionamente, produzindo de

forma eficiente o que o mercado demanda, exercendo controles quantitativos e qualitativos



sobre a producdo. Temse assim a presenca do isomorfismo competitivo conceituado como
“um processo de restricdo que for¢a uma unidade em uma populacéo a se assemelhar as outras
unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condicdes ambientais’ (DiM AGGIO e
POWELL, 2007, p.121).

Ja a0 atuar no ambiente institucional, a organizacdo sera tdo mais eficiente quanto
mais legitimamente se posicionar frente as demandas sociais, originando o isomorfismo
ingtitucional definido a partir da percepcdo de que a concorréncia entre organizagdes néo
ocorre “apenas pelos recursos e consumidores, mas por poder politico e legitimagdo
ingtitucional, por ajustamento social, bem como econémico” (DIMAGGIO e POWELL, 2007,
p.121). Vale ressadtar que segundo Powell (1991) e Scott e Meyer (1991), devem ser evitadas
as andlises isoladas das dimensdes técnica e institucional do ambiente, sendo as mesmas
vistas como facetas distintas e complementares de uma mesma dimensdo. Pode-se entdo
definir ambiente na teoria Institucional como:

Setor social, ou campo externo que possui organizagdes fabricantes de produtos ou
prestadoras de servicos similares, além de organizagdes responsaveis pela

promulgacdo de regras de funcionamento organizacional e de acance da
legitimidade ambiental. (FONSECA e MACHADO-DA-SILVA, 2002, p.104).

Em relacdo ao isomorfismo institucional, DiMaggio e Powell (2007) sinalizam para a
presenca de trés mecanismos. coercitivo, mimético e normativo; vistos como tipologias, como
respostas distintas a necessidade de posicionamento da organizacdo frente as relacbes de
poder, ao tempo em que procuram obter eficiéncia e legitimidade social reduzindo aincerteza.
O primeiro ocorre quando a organizacdo se sujeita a ato nivel de pressdes externas formais ou
informais provenientes de organizacoes das quais depende, e também trazidas por demandas
socialmente postas. Ja 0 isomorfismo normativo relaciona-se aos padrdes estabel ecidos pelas
comunidades profissionais que determinam bases de legitimacdo que garantam autonomia e
importancia a sua atividade, sua presenca € também estimulada pelo papel das universidades
como formadoras de individuos habilitados a atuar de maneira intercambiavel em agumas
atividades. Por fim, o isomorfismo mimético leva as organizagdes a copiarem concorrentes
mais bem sucedidas ou de maior legitimidade social, na busca pelo sucesso ou reducdo da
incerteza, com menos investimentos em inovagdo, processo estimulado pelas empresas de
consultoria que atuam reproduzindo modelos legitimados (DIMAGGIO e POWELL, 2007,
p.125-127). A respeito dessas trés tipologias, ressalta-se que:

A influéncia de cada um desses mecanismos institucionais de acéo organizacional
pode ocorrer independentemente de qualquer evidéncia aparente de acréscimo na
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eficiéncia interna. [...] No entanto, reconhecer que as estruturas organizacionais
estdo sujeitas a pressdes isomorficas ndo eliminaa possibilidade de agéo por parte da
organizacdo ro sentido de exercer certo grau de autonomia e controle sobre as
condicBes do ambiente, visando o alcance de seus objetivos e manutencao dos seus
interesses. (FONSECA e MACHADO-DA-SILVA, 2010, p.16).

Ainda sobre a adogcdo de comportamentos isomorficos, ndo se pode perder de vista
gue, N0 mMomento em que 0s pioneiros ocupam nichos ndo explorados, esta atitude caracteriza
uma real inovagdo na busca por melhores nivels de desempenho, gerando diferenciais dessa
organizacdo em relacdo a concorréncia. Em contrapartida, quando os concorrentes “copiam” o
modelo inovador, em geral buscam mais a legitimacéo e conformidade aos padrfes vigentes
do que a propria eficiéncia, comportamento esse que faz com que a diferenciacdo inicia
desapareca, levando o mercado a um processo de homogenei zagdo pernicioso as organizacoes
gue o compdem (LOIOLA et al, 2004, p.130-131).

Reforga-se assm o pressuposto originamente trazido por Meyer e Rowan (1983) de
gue, ao incorporar concepcbes socialmente construidas, as organizacGes podem ndo
considerar os critérios de eficiéncia vigentes, ja que o modelo legitimado nem sempre é o
mais adequado para delimitar as atividades cotidianas do seu ambiente técnico. Na verdade,
guando atuam em consonancia com regras definidas e racionalizadas em nivel social, as
organizagdes buscam legitimar-se por meio da conformidade, assegurando ndo somente sua

sobrevivéncia, mas também a possibilidade de crescimento em seu mercado de atuacao.

Powell (1991) e Scott e Meyer (1991) e Fonseca e Machado-da-Silva (2002) reforgam
gue ndo se pode ignorar a possibilidade da existéncia de organizacdes hegemonicamente
orientadas pelalogica da eficiéncia e mais focadas no seu ambiente técnico. Afirmam, porém,
gue as organizagdes devem ser vistas como partes de um sistema de relagdes, compondo uma
arena socia de disputa de poder e, por conta disso, suas atividades além de refletirem normas
e regras socidmente aceitas, tendem a ser padronizadas e conectadas entre si. Assim,
considera-se que uma contribui¢do do Institucionalismo a esse trabaho reside na constatacéo
de que a andlise do ambiente deve contemplar dimensdes tangiveis e intangivels. Temse na
figura a seguir uma sintese relativa aos papéis dos individuos, organizacdes e ambiente de

acordo com esta corrente do pensamento.



AMBIENTE

Setor Social que ORGANIZACAO INDIViDUO
atua como um Arena Social na Ator Social que
campo externo no qual se atuaeinfluenciaa

qual or ganizagdes operacionaliza um atuacéo
interagem em sistema detrocas organizacional a
confor midade, deum campo partir deregras
organizacional, por institucionalizadas

tanto por meio de
trocas comerciais,
guanto por regras
defuncionamento

meio denormase socialmente

regras sociais.

Figura 3 - Relagbes Individuo - Or ganizacdo-Sociedade - Foco I nstitucional.
Fonte: Elaboracdo prépria, 2010, a partir de Fonseca e Machado-da-Silva, 2002.

Ao se considerar que em geral as organizactes atuam mais direcionadas pelos padroes
ingtitucionalmente aceitos em seu ambiente, do que pelos aspectos de natureza técnica
envolvidos em suas atividades cotidianas entende-se que muitas vezes comportamentos
organizacionais vistos como técnicos nada mais sdo do que reflexos dos mitos e crencas
hegemoénicos do seu ambiente. Ta realidade reforca a presenca da institucionalizagcdo
conceituada como “o processo pelo qual processos, obrigactes ou realidades sociais adquirem

status de regra no pensamento e agdo socia” (MEYER e ROWAN, 1991, p. 42).

Em outras palavras, € possivel considerar que “comportamentos organizacionais
ingtitucionalizados sdo definidos como sendo estaveis, repetitivos, conformando-se em
atividades duradouras e resistentes a mudangas’ (OLIVER, 1992, p.563). Pode-se ainda
afirmar que “uma prética institucionalizada € aquela percebida pelos membros da organizacéo
e que possui vaor intrinseco, ou legitimidade, além de requisitos técnicos’ (BARATTER,
FERREIRA e COSTA, 2009, p.7); ou, segundo Scott apud as Ultimas autoras como praticas
gue persistem e se reproduzem ao longo do tempo “definindo a maneira como as coisas séo e

ou a maneira como sdo feitas” (p.7).

Como um contraponto ao processo de institucionalizagdo tem-se 0s movimentos de
desinstitucionalizacdo nos quais a legitimidade de determinada prética ou conjunto de praticas
se desgasta, podendo levar até mesmo a sua descontinuidade. Os mecanismos que ddo inicio a

esse processo podem ser de ordem socia e histérica, destacando-se as sucessoes, as fuses e
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aquisicbes, a maior diversificacdo da méo-de-obra etc; de origem externa, tais como
mudangcas no arcabouco legal, nos valores e expectativas socidmente aceitos, e de
desagregacéo estrutural a exemplo de mudancas nos padrdes de interacdo entre a organizagao
e seus membros, dispersdo geogréfica, diversificagdo, dentre outros (OLIVER, 1992, p.578).
Surge entdo um vacuo institucional, que tendera a ser ocupado por novas préticas que atuaréo
como estimulos a criacdo de novos padres de legitimagdo social, que se refletem em um

processo de institucionalizacdo distinto do anterior.

Com o objetivo de melhor se compreender o locus onde se d&o 0s processos de
ingtitucionalizacdo e desingtitucionalizagdo no mundo organizacional, € importante se
explorar o conceito de campo organizacional, o qual conforme Machado-da-Silva, Guarido
Filho e Rossoni (2006), apesar da sua importancia e centralidade na Teoria Institucional,
apresenta seis perspectivas distintas, embora guardando semelhancas Opta-se nesse trabalho
pela utilizagdo do corceito abaixo:

Por campo organizacional entendemos aquelas organizagfes que, em seu conjunto,
constituem uma é&rea reconhecida de vida institucional: fornecedores-chave,
consumidores de recursos e produtos, agéncias regulatérias e outras organizacoes

gue produzem servigos e produtos semelhantes. (DIMAGGIO e POWELL, 2007,
p.119).

Ta opcdo decorre do reconhecimento de que esse conceito permite a andlise dos
fendmenos organizacionais para além das dimensbes da concorréncia, introduzindo como
aspectos importantes as questdes da conectividade e equivaéncia estrutura entre
organizacdes pertencentes ao campo, incluindo como atores importantes 0s parceiros e 6rgaos
financiadores, organizadores e reguladores. Fica assim claro, que a atuagdo das organizagoes
ndo se da de forma solta e dispersa, ja que as mesmas se encontram imersas em um complexo

e denso sistema de relaghes cruzadas.

A desingtitucionalizacdo ao influenciar as praticas vigentes vulnerabiliza as
organizagdes do campo, afetando seus desenhos na medida em que torna necesséria a busca
por praticas que permitam o surgimento de novas formas de institucionalizacéo, reduzindo os
niveis de risco e incerteza. Buscando entender o processo de institucionalizacdo, Tolbert e
Zucker (1999) desenvolveram um modelo subdividido em quatro estagios: inovacao,
habitualizacéo, objetivacdo e sedimentacdo. A proposta, Greenwood, Suddaby e Hinings
(2002) visando aapresentar uma andlise do processo de reinstitucionalizagdo, incorporam
outras contribuicdes chegando a um modelo de seis estagios, o qual tem como ponto de

partida 0 vacuo ingtitucional caracterizado pela presenca de fatores precipitadores de



mudanca; findando quando se estabelece uma nova forma de ingtitucionalizagdo, a
reinstitucionalizagdo do campo; sendo ainda apresentados o papel e a importancia do

empreendedor ingtitucional. Esse processo € a seguir apresentado.

| .Gatilhosprecipitadores I1. Desinstitucionalizacéc I11. Pré-Institucionalizacéo
(Inovagao) - Surgimento e ascensdo de - Inovag&o independente
Sociais ‘ novos atores ‘ - Novos padrdes de
Tecnol 6gicos Empreendedor viabilidade técnica
Regulatérios Institucional

8

VI. Reinstitucionalizacéo e —
(Sedimentag&o V. Difuséo 1 V.Teorizagio
L egitimagéo em nivel - Aumento do nivel de - Especificagdo das
cognitivo, através da ampla objetivacdo e da falhas organizacionais
aceitacdo dos novos legitimidade, através gerais
padrdes no campo do maior consenso - Apresentacdo de
organizacional. social em relacéo aos possiveis solugoes
novos padrdes aternativas e de novos
@ padrdes morais e
préticos de
“Modas e modismos” legitimidade

Figura 4 - Estagios da Reinstitucionalizagao.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2010, a partir de Tolbert e Zucker (1999) e Greenwood, Suddaby e Hinings (2002).

A andlise da figura evidencia a importancia do empreendedor institucional nos
processos de institucionalizagdo e reinstitucionalizagcdo do campo organizacional. Conforme
DiMaggio (1991), esse ator socia € responsavel por dar inicio ao processo de criagdo de
novas ingstituigcdes ou de transformacdo daquelas existentes, processo necessario quando a
desinstitucionalizacdo é promovida pelos “gatilhos’ que deflagram a desestabilizaco das

préticas anteriormente legitimadas.

Nesse contexto, afirmam Ometto e Lemos (2010) o papel do empreendedor
ingtitucional dificilmente é representado por individuos isolados, ja que ndo € comum uma sO
pessoa reunir as habilidades e recursos necessérios para levar adiante tais processos. Por conta
disso, de acordo com esses autores esse papel € mais comumente assumido grupos gue podem
agregar ndo somente individuos, como organizagdes, redes e movimentos sociais, desde que
Se caracterize na sua atuacdo a presenca de uma acdo coletiva que resulte em um movimento
com o objetivo final de promover uma nova institucionalizagdo do campo. De toda forma, néo
se pode desconsiderar a possibilidade da presenca de individuos que exercam tal papel,

assumindo uma forte posicéo de lideranca frente a grupos por eles congtituidos.

Finalizando-se essa secéo, cré-se ser importante sinalizar que néo existe consenso na

teoria Institucional a respeito do nivel desgjavel e necessario de imersdo do empreendedor
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institucional. Em relagdo a guestdo, segundo Baratter, Ferreira e Costa (2009), aqueles
gue acreditam que esse papel € mais facilmente exercido por atores periféricos ao campo se
utilizam dos trabalhos de Granovetter, onde se defende que lacos de relacionamento frageis
entre empreendedor e campo favorecem ao surgimento de inovagdo, por conta do maior
capital social desse ator na operacionaizacdo das mudancas. Em contrapartida, DiMaggio
(1991) defende a perspectiva com a qual esse trabalho se alinha, de que para atuar como
empreendedor institucional o ator necessita ter recursos e visao ampla do campo, sendo tais
caracteristicas vistas como agquelas que o capacitam a propor e introduzir mudangas que levem
a uma nova ingtitucionalizagdo, com a construcdo de outros padrfes de legitimidade
resultantes da socializag8o e aceitagcdo das novas praticas. A proxima se¢do tem por objetivo
relacionar a base conceitual até o momento discutida de maneira genérica, a discussao travada

para 0 ensino superior e suas instituicoes.

2.3 ENSINO SUPERIOR: POSSIVEIS MODELOS

Comega-se esta se¢do goresentando-se uma breve sintese sobre alguns conceitos de
universidade e modelo académico que perpassam a histéria do ensino superior no mundo. O
primeiro deles se formaliza ainda ro seculo X1 com a criagdo das universidades de Paris e de
Bolonha - a Universidade Escoléstica. Esta concepcdo mais geral da universidade visava a
subgtituicdo da Igreja Catdlica na producdo do conhecimento se tornando, de acordo com
Trindade (1999), o0 modelo universitario mais tradicional na Europa sendo replicado em outras
experiéncias universitarias de entdo. Como caracteristica basica possui 0 foco na transmissao
direta de saberes tradicionais, a exemplo de Filosofia, Retorica, Logica e Etica, dos mestres
aos seus discipulos.

A associacdo do contexto socioecondmico europeu do Pds-Renascimento a
diversidade trazida pela incorporagdo de culturas distintas promovida pelas grandes
descobertas faz, conforme Trindade (1999) e Almeida Filho (2007), com que o modelo
académico anterior ndo mais apresentasse respostas as demandas por ensino superior da
burguesia em ascensdo, dando lugar a Universidade da Arte-Cultura. Este novo modelo sob a
influéncia das ideias iluministas incorpora aos curriculos existentes novas areas do

conhecimento, tais como Histéria Natural, Literatura, Matemética, Direito com o objetivo de



52

formar individuos dotados de uma cultura conceituada como enciclopédica, sem que
houvesse, no entanto exigéncia em relacdo a organizacdo, sistematizacéo e socializagdo do

conhecimento gerado nas diferentes &reas

Na sequéncia, tendo como “gatilho” os processos de mudanga socioeconémica que
emergem a partir da Revolucdo Industrial, surge no século X1X, na Europa e nos Estados
Unidos a Universidade Cientifico-Tecnoldgica, ou, segundo Wolff (1993) - Universidade
como campo de treinamento para as profissoes liberais. Este novo modelo académico possui
como principal objetivo garantir a apropriacéo das novas tecnologias, langcando as bases para
um ensino superior voltado ao treinamento profissional e administrativo, fundamentais para o
modo de producao capitalista. Este novo modelo ganha forca apds a Segunda Guerra Mundial,
através dos estimulos concedidos por organismos de financiamento internacional que
estimulam o vinculo ensino superior-desenvolvimento. Sua operacionalizacdo se baseia na
producdo em massa de novos profissionais e de pesquisas avaliadas com base em critérios
rigidos. Os sinais do seu esgotamento se acentuam com os embates estudantis a partir de 1968
(ALMEIDA FILHO, 2007, p.187-188).

Ainda de acordo com o Ultimo autor, mas recentemente, surge um novo modelo
académico em nivel mundial - a Universidade Corporativa -, com o seu foco se direcionando
basicamente aos negdcios, a gestédo, ao desenvolvimento e uso de tecnologias e TIC, assm
como as diferentes &reas da Engenharia. Com isso, surgem novas |IES geridas enquanto
empreendimentos comerciais ligadas as grandes corporagdes com o objetivo de promover
direta ou indiretamente a qualificacdo dos seus empregados. Uma sintese do atual cenario do
ensino superior nacional pode ser encontrada na citagdo a seguir apresentada, destacando-se
ainda, aimportancia atribuida pelo seu autor a hibridizacdo de model os académicos.

Hoje o modelo da Universidade Cientifico-Teconolégica € hegemdnico no mundo
industrializado enquanto as Universidades Escol asticas e escolas superiores de Arte-
Cultura, retéricas e ritualizadas, ainda sdo dominantes em muitos paises ditos em
desenvolvimento. [...] ndo quero dizer que as universidades européias e norte-
americanas ndo sdo de modo algum humanisticas ou profissionais, ou que
instituicdes em paises pobres sdo totalmente doutrinarias e pré-tecnoldgicas. [...] em
toda parte, a universidade tornou-se uma instituicdo social de altissimo grau de

complexidade, um tipo de organizagdo social que exibe raizes, tragos e funcfes de
cada um dos model os acima expostos. (ALMEIDA FILHO, 2007, p.189).

Procurando-se aproximar esta visdo sobre os modelos académicos do mundo
organizacional, s90 trazidas concepcdes exploradas em trabalhos pioneiros sobre os modelos
organizacionais adotados para a oferta de ensino superior em nivel nacional e internacional.

Optou-se assim, na construcéo desta etapa do trabalho, pela complementacéo das andlises de



Machado-da-Silva (1991), Vahl (1991) e Hardy e Fachin (1996), com estudos de Lima
(2001), Morhy (2004) e Almeida Filho (2007) os quais, por sua maior aproximagao temporal
em relacéo a realidade contemporanea deste segmento, permitem a exploracdo de questdes

pouco exploradas nos trabalhos mais antigos.

Em nivel mundial, as discussdes sobre os desenhos das |ES tém inicio na década de
70, sob a influéncia do Contingencialismo, a partir da presenca de quatro modelos estruturais
vistos como tipos ideais na concepcdo weberiana: burocrético, da colegiaidade, politico e da
anarquia organizada. O aprofundamento das discussdes sobre suas distingdes fez, segundo
Vahl (1998), com que se questionasse 0 uso dos tipos ideais como model os analisados na sua
totalidade, sugerindo-se a ado¢é&o de um processo analitico em que se complementassem as
caracteristicas do modelo burocrético com aquelas presentes nos demais. Com isso, o foco
deixa de ser a identificacdo da presenca de caracteristicas especificas, migrando para a

avaliacdo do seu nivel de incidéncia na realidade organizacional em estudo.

Dedgta forma, os quatro model os deixam de ser vistos de forma estanque passando a ser
concebidos como um continuum no qual em um extremo se encontra 0 modelo burocrético e
no outro o da anarquia organizada, com os dois outros se posicionando entre eles. Ao se
incorporar a concepgao de continuum entre modelos, 0 modelo organizacional passa a ser
visto como a “dinamica das relacbes entre arcabouco estrutural e padrfes de interacdo”
(MACHADO-DA-SILVA, 1991, p.81), considerando-se ainda que o poder de influéncia dos
diferentes grupos sobre os modelos organizacionais modifica-os em funcéo do seu ambiente

institucional e dos seus interesses especificos.

Destaca-se ainda, com base em Hardy e Fachin (1996), que a possibilidade da
existéncia simultanea de modelos distintos em uma mesma organizacdo caracteriza 0S
chamados model os mistos ou hibridos. Em relagdo aos mesmos, autores que estudam o ensino
superior internacional, tais como Meyer e Rowan (1978) e March e Olsen (1976), apud
Machado-da-Silva (1991) afirmam que em virtude de normal mente as | ES serem frouxamente
controladas no tocante as suas atividades essenciais, mas fortemente controladas pelos seus
rituais de categorizacdo nas demais, coexistem modelos diferentes, sendo a hegemonia de um

deles sobre os demais, condicionada de acordo com a especificidade da questéo tratada.

Trazendo esta discussdo para a redlidade brasileira, Machado-da-Silva (1991) afirma
gue os modelos organizacionais das |ES nacionais inicialmente se diferenciam em relacéo a
natureza da sua dependéncia (publica ou privada) e, em consonancia com 0s teoricos

contingencialistas, em relacéo aos aspectos de tamanho, complexidade das atividades, idade,



histérico de atuacdo etc. Simultaneamente identifica a existéncia de semelhanca entre as
mesmas a partir da adocdo de desenhos similares que lhes permitam melhor adequacdo as
demandas e pressdes do seu ambiente institucional, refletindo além dos aspectos tangiveis as
crencas e mitos compartilhados pelos componentes do setor. A conjugacéo de tais
caracteristicas favorece a adocéo de comportamentos isomorficos visando a conformidade em
relagdo ao campo organizacional, como forma de reduzir os riscos envolvidos na conducéo de

suas atividades.

Iniciando-se a analise dos model os organizacionais mais usuais nas | ES nacionais, sdo
apresentadas algumas de suas caracteristicas. O primeiro deles - o burocrético profissional -,
conforme Machado-da-Silva (1991) e Motta e Pereira (1988) € o0 ainda mais representativo
nas organizagdes atuantes em diferentes segmentos produtivos. Ao adotarem este modelo, as
IES combinam caracteristicas burocréticas as profissionais, usando a autoridade legal como
instrumento de dominac&o legitimado por critérios formais de controle e subordinagdo com a
centralizac8o das decisdes nos principais gestores, tém ainda um sistema de producéo baseado

na racionalidade econdmica em relacdo a utilizagdo dos recursos em geral.

Hardy e Fachin (1996) apontam a representatividade deste modelo na reaidade
nacional, apesar de nos casos analisados por eles seus modelos oscilarem do burocrético
tradicional com controles e decisdo mais centralizada para o burocrético profissionalizado,
mais descentralizado e habilitado a lidar mais facilmente com maiores niveis de complexidade
do seu contexto de atuacdo. Consideram assim, que no ensino superior brasileiro os modelos
burocraticos tradicionais convivem com aqueles que priorizam valores profissionais. Ou sgja,
as |ES possuem uma estrutura profissional € menos burocratica nas atividades-fim de ensino,
pesquisa e extensdo, e outra tipicamente burocrdtica nas atividades administrativas,
reforcando-se os achados de Meyer e Rowan (1978) e March e Olsen (1976), apud Machado-
da-Silva (1991).

O modelo da colegialidade foi originalmente concebido por Weber, com base nos
conceitos de participacdo e democracia da Grécia Antiga. Sob a perspectiva das IES, a
colegididade segundo Vahl (1991), Hardy e Fachin (1996), Lima (2001) e Marback Neto
(2007) € menos centralizada e mais democratica do que o modelo anterior por conta de duas
caracteristicas basicas. a presenca de uma comunidade de letrados (scholars) torna o consenso
no processo decisorio fundamental; e pela necessidade de legitimacdo da autoridade formal

através da competéncia dos envolvidos, e ndo apenas com base em sua posicao hierérquica.



Ainda sobre esta questdo, Marback Neto (2007) pontua que a colegididade € mais
igualitéria e informal nos relacionamentos entre seus membros por se basear mais fortemente
nas caracteristicas individuais do que nas atribuicbes formais dos cargos ou funcbes. A
necessidade do consenso no processo decisorio fortalece a informalidade, ja que h4 maior
necessidade de trabalho conjunto, e a legitimidade do lider é obtida normalmente através de

eleicdo pelos pares gerando maior nivel de confiarngaem relacéo as suas decisdes e agdes

Apesar da maior flexibilidade no processo decisorio, a presenca da colegialidade € de
dificil verificagdo em |IES de grande porte, ja que a maior complexidade e diversidade dos
seus model os fazem com que o poder funcional ndo necessariamente se relacione diretamente
ao poder exercido na pratica. Assim, as estruturas pesadas e divididas em grande nimero de
colegiados e departamentos das | ES publicas tornam dificil o consenso no processo decisorio;
a0 passo que, no segmento privado, a caracteristica anterior soma-se a presenca de grande
nimero de professores com pouca representatividade na esfera decisria como outro

dificultador a obtencdo de consenso.

De toda maneira, verificase que, em geral, as IES publicas trabaham com a
colegialidade em diferentes niveis decisorios através da presenca de 6rgaos dotados de
responsabilidades distintas. Com isso, esta forma organizativa estd presente desde as
atividades diretamente executadas pelas unidades de ensino responsaveis pelo dia-a-dia da
instituicdo, por meio de Congregacoes, Diretorias, Colegiados de Curso, Departamentos etc;
até nos Orgaos responsavels pelas decisdes estratégicas localizados no topo do processo

decisdrio, tais como Conselho de Ensino e Pesquisa, dentre ouros.

Assm, na pré&tica, a colegiadidade pode ser vista como uma nova forma de
centralizacd na qual o dirigente maximo da IES decide sobre questdes estratégicas,
delegando as decisdes em nivel operacional a grupos competentes e de certa forma
submetidos a sua lideranca. Tais caracteristicas podem fortalecer a presenca do
corporativismo, além de ndo considerar de forma adequada o conflito e a disputa de poder no
interior das |IES (MARBACK NETO, 2007, p.149-50).

Complementando esta critica, Lima (2001) e Mendes Neto (2004) afirmam gque em
nome da necessidade de haver um processo democrdtico na gestdo de organizagoes
educacionais, terminouse, em diversas experiéncias educacionais, por se adotar a
colegialidade como um fim por s sb. Ou sgja, a colegiaidade passou a ser vista como um
modelo de gestdo a ser operacionalizado a qualquer custo, ainda que em esséncia hdo sgja

acompanhado da efetiva descentralizagdo da decisdo. Com a adogdo desta perspectiva



meramente instrumental, a colegialidade perde duas de suas virtudes - a descentralizacéo e a
garantia de maior autonomia - podendo ainda dificultar a incorporacdo ao processo decisorio

de questdes trazidas por diferentes atores sociais.

O terceiro modelo - o politico - é proposto originamente em 1971, por Baldridge em
trabalho a partir do qual afirma gque o modelo de consenso € utdpico, sendo a sua existéncia
impossivel no mundo organizacional. Assim, visando a superar esta limitagdo, direcionou
seus estudos as discussoes relativas ao poder de determinados atores e grupos sociais,
explorando a gestdo universitaria a partir de dimensdes trazidas pela teoria do conflito e do
poder entre diferentes grupos de interesse. Esta opcéo tedrica € fruto da visdo de que os
fendbmenos vivenciados pelas |ES ndo podem ser explicados, nem a luz dos aspectos formais
inerentes a0 modelo burocréatico, nem tampouco com base nos pressupostos da busca e
obtencdo do consenso, fundamental a colegialidade. Refletindo o momento histérico vivido,
traz como exemplo desses interesses conflitantes as demandas do movimento estudantil, e o
fortalecimento dos sindicatos docentes, questbes politicas com impactos diretos sobre a
realidade das |[ES (HARDY e FACHIN, 1996, p.25).

O modelo politico se caracteriza, segundo Machado-da-Silva (1991), Vahl (1991),
Hardy e Fachin (1996) e Lima (2001), por direcionar seu foco analitico a compreensdo das
relagdes entre estrutura e poder existentes na IES. Assim, o modelo organizacional é mais
influenciado por fatores politicos, do que pelas questbes relativas a eficiéncia, sendo o0s
limites a autoridade formal impostos pelos interesses conflitantes dos atores; ou sgja, tem
enquanto principio orientador, ndo mais a racionalidade formal, mas sim a razéo politica vista
como os possiveis arranjos de poder estabelecidos entre individuos ou grupos com interesses

diversos e até divergentes.

Continuando tal andlise, Motta (1990) afirma que é possivel se entender as
organizacbes de qualquer natureza enquanto estruturas de poder, envolvendo diferentes
processos decisorios vistos a semelhangca de um jogo, com ganhadores e perdedores que
apoiardo ou rejeitardo modelos de processo decisorio, com base em suas diferentes demandas,
ou sga, como afirma Pettigrew apud Motta (1998), 0 processo decisorio consiste na
consolidacdo de um conjunto de diferentes interesses, somente gerenciavel a partir da gestéo

dos conflitos que emergem das lutas de poder travadas pelos atores envolvidos no processo.

Resumindo tais discussdes, Audy, Becker e Freitas (1999), pontuam que as organizacfes
podem ser vistas como estruturas de poder, nas quais o poder organizacional é conceituado como

o nivel de controle que o individuo ou grupo possui em relagcdo aos seus ganhos e perdas, bem
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como sua capacidade de influenciar o comportamento dos demais individuos ou grupos €; por
conseguinte, os proprios rumos da organizacdo. Dessa forma, 0 modelo politico se baseia em um
processo de negociacdo politica permanente entre individuos e grupos, devendo a organizagdo ser

vista enquanto um locus onde se d&o tais disputas e ocorre o processo de coalizdo de poder.

O quarto modelo - a anarquia organizada, ou “lata de lixo”, ou sistema frouxamente
acoplado - conforme Hardy e Fachin (1996) e Lima (2001), se baseia em trabahos
desenvolvidos por March e Olsen, durante a década de 1970. Estes estudos definem a
existéncia de um novo desenho que se distingue dos anteriores por considerar ser impossivel a
presenca de comportamento intencional nas organizagOes, por conta de trés aspectos.

1. objetivos e preferéncias inconsistentes e insuficientemente definidos gerando
uma intencionalidade organizacional problemética;

2. processos e tecnologias pouco claros e pouco compreendidos pelos membros da
organizacao;

3. participacéo fluida, do tipo part-time.(COHEN, MARCH E OLSEN, 1972, apud
LIMA, 2001, p.30).

Entende-se entdo que a organizacao age impulsionada por preferéncias inconsistentes
e pouco explicitas, definidas por suas acles, sem haver um suporte adequado. Além disso,
buscando solucionar problemas e minimizar riscos utilizam-se processos de tentativa-erro,
reproduzindo-se acOes anteriores, questdes que se agravam pela grande rotatividade dos
envolvidos em cada decisdo. Desta forma, o processo de tomada de decisdo, conforme Vahl
(1991), Hardy e Fachin (1996) e Lima (2001), ocorre por default, sendo seus dirigentes
catalisadores que buscam a continuidade do processo em curso. Com base nestas
caracteristicas, considera-se ser um modelo que impede que a |ES exerca seu papel inovador,

limitando-se a atuar de formareativa.

Afirma Lima (2001) que este ndo é um modelo presente quando estdo em pauta
decisdes importantes e a organizagdo se confronta com sSituagcbes onde 0S recursos s&o
escassos. Em momentos como estes, a importancia da tomada de decisdo impede que os
dirigentes permitam que ele se dé por default; o modelo pode, porém, ser adequado ao trato de
guestdes periféricas, desde que substituido quando a complexidade e peso da decisdo assim o
exigir. Em outras palavras, “uma teoria da anarquia organizada descrevera uma parte de
praticamente todas as atividades da organizacdo, mas ndo as descrevera todas” (COHEN,
MARCH e OLSEN, 1972, apud LIMA, 2001, p.31). Complementando este ponto, Hardy e
Fachin (1996) reforcam a concepcdo de que podem conviver na mesma IES diferentes

modelos, que assumirdo maior ou menor relevancia em momentos especificos, em fungdo do



contexto e da natureza do debate em curso. Assim, a anarquia organizada se aproxima da
burocracia profissional, quando estdo em pauta discussdes menos relevantes, ou do modelo
politico quando as questdes ganham importancia para os atores envolvidos na tomada de
decisdo, fazendo com que o sistema se torne uma arena politica; exemplificando:
[...] umainstituicdo pode se caracterizar como uma lata de lixo quando delibera em
assuntos rotineiros, como colegia quando tratar de mudangas em politicas
académicas, e como politica durante discussdes orcamentérias. As |ES podem tender

em direcdo a um tipo ideal em particular, como resultado de fatores tais como
historia, estruturaformal, lideranga e ambiente. (HARDY e FACHIN, 1996, p.31).

Considera-se importante a apresentacéo de uma sintese dos quatro model os analisados,
visando a sistematizacdo de algumas caracteristicas relacionadas a dimensdes analiticas

consideradas relevantes a construcao do trabal ho.

Modelo
rganizacional Burocrético o - Anarquia
Profissional Colegialidade Politico Organizada
Categorias
Nao
Principio Raci o?alldade na Consenso RazZo politica intencionalidade do
execucéo de tarefas comportamento
organizacional
Maximizacado da Tomada de Congil |fa}.ct:onsenso € Buscada
Objetivo eficiéncia decisdes de C(;))rr]o::eossc(;);n continuidade na
organizacional  |formacolegiada bUrOCT Al COS forma de atuacéo
o Centralizado no Centralizado | Descentralizado por .
Poder Decisério nos gruposde poder | Default ou acidente
topo T .
especialistas (jogo)
Autoridade Provenienteda |Legitimada pela L: nmtlérada por Difusa, lider atua
Formal hierarquia competéncia (€SSES como catalisador
conflitantes
Conflito/Disputa lanorados Res:rlt\i/ :%%S a N deggg)?%%oc%?#gga Resolvidos pelo
de Poder 9 P . tempo
consenso forgas envolvidas
Formal e
centralizado. Influenciado pelos
Modelo Burocrdtico nas |\ .citormal e F_’oder politico mais | problemas em foco.
Organizacional atividades participativo importante do que Presente em parte
administrativas e, estrutura hierdrquica | das organizacoes,
profissional nas mas nao no todo.
atividades-fim

Quadro 4 - M odelos or ganizacionais e categor ias.
FONTE: Elaboracéo proépria, 2010.

Ampliando a andlise dos quatro modelos anteriores, mais usuamente discutidos na
area educacional frente a literatura dos estudos organizacionais, Hardy e Fachin (1996)

lancam méo de algumas configuracoes delineadas anteriormente por Mintzberg (2006), com



base nos pressupostos do Contingencialismo: estrutura simples, burocracia mecanizada,

burocracia profissional, forma divisionalizada e adhocracia.

A estrutura encontra-se presente em muitas |ES privadas que atuam como instituicoes
isoladas, destacando-se a hegemonia desta forma organizativa ro ensino superior nacional,
como comprovado em secdo posterior que retrata por meio de dados estatisticos a composi¢éo
das distintas formas organizativas das |ES, no cen&rio nacional. Nestas |ES, em funcdo do seu
processo histérico de formacéo ter se dado por meio da reunido de familias ou grupos de
professores, permanece, nas decisdes estratégicas ainda muito forte o papel do mantenedor ou
de seus representantes diretos. Ressaltase que este modelo ndo se aplica as estruturas
universitérias publicas, que por conta da sua maior complexidade e processo histérico de
formacéo distinto ndo comportam t&o alto grau de centralizacdo e dependéncia em relagcdo a

um Unico ator ou grupo.

O modelo da burocracia mecanizada, segundo Hardy e Fachin (1996), surge a partir da
adaptacdo do desenho das grandes empresas manufatureiras organizadas funcionamente, as
IES privadas com foco no ensino e pouco ou nenhum direcionamento as atividades de
pesquisa; aspecto fortalecido pelo menor poder dos seus docentes em funcéo da centralizacdo
de decisbes e do maior nivel de controle do seu trabalho. Nas |ES publicas, percebe-se sua
pouca representatividade em relacéo as atividades de pesguisa e ensino, tendo em vista as
peculiaridades inerentes a tais atividades, podendo, no entanto, ser encontrado nas atividades

de suporte a atividade- fim desenvolvidas pela esfera administrativa.

Detalhando o modelo burocratico profissional, Hardy e Fachin (1996) sindlizam a
presenca de caracteristicas da burocracia tradicional weberiana e da organizacdo profissional,
afirmando que IES com tal estrutura se caracterizam por: relativo peso dos processos de
coordenagdo e divisdo do trabalho; existéncia de atividades padronizadas; hierarquia
administrativa perceptivel; padronizacéo de curriculos etc. Sinaliza-se aqui que este conjunto
de caracteristicas em parte conflita com as demandas contemporaneas do ensino superior
brasileiro que exige maior flexibilidade e dinamismo na conducdo das suas atividades, como

anteriormente verificado.

Neste modelo organizacional, se busca a reducdo do conflito através da implantagdo
de praticas que garantam a obediéncia a um modelo ideolégico formalizado por meio de
normas especificas no qual se prioriza a padronizacdo de habilidades e 0 comprometimento
individual e grupal é obtido por acbes de treinamento e socializacdo dos novos membros.

Temse assim, a convivéncia de duas comunidades distintas. a académica, com atuagéo



descentralizada e burocratica, e a ndo académica, centralizada e burocratica (HARDY e
FACHIN, 1996, p. 21-23).

Ja 0 modelo divisionalizado normalmente se apresenta nas IES brasileiras sob duas
formas. Iniciamente sdo encontradas as “multiuniversidades’, ou IES que possuem suas
atividades dispersas em mais de um campus, com atuacdo independente apesar da existéncia
de interligacOes entre eles. A segunda forma diz respeito as divisdes que ocorrem em um
mesmo campus; aqui a separacdo das diferentes unidades se da no ambito das unidades de
ensino, nas quais os diretores atuam como gerentes de divisdo, com certo grau de
independéncia. Cabe ressaltar que ambas as situagdes sd0 encontradas no ensino superior
brasileiro publico e privado, sendo comum a presenca simultanea das duas formas nas |ES de

maior porte.

Este desenho se caracteriza pela: padronizacdo dos outputs - sendo o principal deles o
ensino -, fazendo com que a linha intermediéria (docentes) tenha certo controle sobre o
processo em Si; importancia atribuida aos parametros de treinamento e especializacdo
horizontal das tarefas, utilizados como formas de padronizar as habilidades dos profissionais
e, sua aplicabilidade em ambientes relativamente complexos, porém estaveis. Encontra-se
presente no ensino superior refletindo-se no papel dos professores das IES publicas, que
“estdo vinculados a departamentos funcionais. No entanto, cada vez mais, participam de
projetos especiais envolvendo distintos departamentos’ (LOIOLA et al, 2004, p. 103).

Avancando-se nesta discussdo, temse em Hardy e Fachin (1996), o modelo
adhocratico, no qual é possivel se lidar simultaneamente com inovacdes técnicas complexas,
ao tempo em que se busca 0 desenvolvimento da organizag&o. Atingir estes objetivos se torna
possivel em virtude da presenca de especidistas qualificados e independentes em campos
especificos de atuacdo facilitar a formacdo de equipes multidisciplinares, permitindo a
abordagem e resolucdo de problemas sob uma perspectiva mais abrangente. Assim, trata-se de
um modelo mais caracteristico das IES inovadoras e que contam com empreendedores

institucionais como lideres.

Este Ultimo desenho se aproxima de modelos que surgem mais recentemente a partir
das organizacOes em rede e das Universidades Virtuais discutidas por Tiffin e Rajasingham
(2007), Vogt (2009) e Vogt et al (2009). Edtas novas formas organi zativas do ensino superior,
segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
2010), contemplam quatro classificacbes com experiéncias distribuidas por todos os

continentes: |ES criadas de acordo com os parametros do modelo emergente, orde todos os
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cursos ja séo ofertados na modalidade virtual; aquelas que surgem como desdobramentos dos
model os organizacionais e académicos preexistentes em |IES tradicionais, oferecendo cursos
gue atendem demandas especificas segundo o novo modelo; sob a forma de consorcio
incorporando diversas experiéncias pré-existentes de maneira isolada, através da consolidacdo
dos esforgos individuais na oferta conjunta de cursos sob 0 novo paradigma; e sob a forma de
empreendimentos comerciais normalmente direcionados a oferta de cursos de extenséo e

especializacdo, ndo atendendo a graduacao.

Como exemplo desse novo modelo académico e organizacional, trazse o caso do
Instituto de Tecnologia de Nagoya (ITN), IES japonesa reconhecida internacionalmente. Sob
uma perspectiva temporal, a discussdo de modelos aternativos para a universidade no Japao
comeca ha década de 1990, se acelerando a partir de 2004 com a modificagdo dos vinculos
Universidade-Estado com a desvinculacdo hierdrquica das |IES do Ministério da Educacéo e
Ciéncia. O disparo deste “gatilho” promoveu uma desinstitucionalizagcdo do setor que levou a
reducdo do nimero de IES por meio de uma reestruturacdo operacionalizada por um intenso
processo de fusdes e aquisi¢coes, semelhante ao que vem ocorrendo no Brasil. Em paralelo, se
fortalecem os mecanismos de avaliagdo da eficiéncia das IES com base em parametros
utilizados na gestéo de organizagoes diversas, notadamente as industriais (MATSUI, 2004,
p.425-435).

Este novo quadro d& inicio a reestruturacdo do ITN promovendo a ateracdo de um
modelo em vigor desde sua fundagdo, em 1949, momento no qual se criou uma universidade
especialista com o objetivo de se atender as novas demandas de profissionalizagdo do pais no
pos-guerra. Neste modelo, as atividades de ensino e pesguisa se direcionavam as ciéncias
exatas e suas subareas, sendo conduzidas pelos departamentos de Graduacéo formatados nos
moldes tradicionais. Na concepcdo do modelo substituto, o ITN contempla as novas
demandas desenvolvimentistas formalizadas no Plaro Toyama e extingue os departamentos
enguanto 6rgaos estruturantes modificando a forma de vinculagdo do seu corpo docente, que

passa a se dar aos projetos da Pos-Graduacdo subdivididos em macroaress.

Este modelo, ao alterar a forma de subordinagdo docente, permite maior e mais fécil
interrelacionamento e interdisciplinaridade entre os diferentes campos da Engenharia
trabalhados em todos os niveis dos cursos. Sob este novo escopo de atuacdo, além de se
dedicarem a pesqguisa, os docentes assumem a responsabilidade pela conducéo das atividades
de ensino de Graduacdo e Pos-Graduacdo, favorecendo ao maior intercambio horizontal e

vertical entre as macroareas, a0 tempo em que se estimula a interdisciplinaridade entre os
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campos das ciéncias exatas. Ao se promover 0 estreitamento dos lacos entre estes dois niveis
educacionais espera-se gerar beneficios a qualidade do ensino, bem como garantir maior

mobilidade discente na realizagéo dos cursos.

Para que este modelo obtivesse sucesso também foram feitas modificacbes na
estrutura administrativa, buscando-se dotar seu processo gestor de maior agilidade e
flexibilidade. Assim, fortaleceurse o papel do reitor enquanto lider da IES, ao tempo em que
se tomaram outras medidas a exemplo de: contratacdo de assessorias técnicas buscando um
processo decisorio mais eficaz; reducdo dos niveis burocréticos, e operacionaizacdo de
diversas préticas paperless, por meio do uso mais intenso de TIC tanto nos processos

académicos, quanto administrativos.

Retomando-se a realidade nacional, destacase que apesar dos diferentes modelos
adotados pelas |IES, permanece até meados da primeira década do século XXI, a hegemonia
do modelo departamental tendo-se assim:

[...] quatro modelos bésicos: 1) a agregacdo dos departamentos em alguns poucos
centros; 2) areunido dos departamentos em niimero maior de institutos, faculdades
ou escolas; 3) a ligagdo dos departamentos diretamente a administracdo superior,

sem instancia intermedidria alguma; e 4) a superposi¢do de centros as faculdades,
aosinstitutos e as escolas. (CUNHA, 19993, p.131).

As propostas que surgem no pais sob 0 novo paradigma tém como ponto de partida a
solucdo de trés problemas; inicialmente era preciso superar a crise financeira do ensino
superior publico, através de projetos amplos que revisassem as prioridades do sistema como
um todo, e das IFES no particular. E também necesséria a reversio do quadro de ata
elitizacdo e baixo patamar de universalizacdo no acesso a este nivel educaciona, quando
comparado a outras realidades. Por fim, tem-se a crise do modelo vigente que avalia o ensino
superior a partir de critérios trazidos pela Universidade Cientifico- Tecnoldgica, onde a
ingtituicdo atua como guardia da ciéncia e da arte, com relativa autonomia académica na
conducdo de suas atividades, sem considerar, no entanto as demandas trazidas por dois
importantes atores, 0 mercado e o Estado (RISTOFF, 1999a, p.203-207).

Com base nesta avaliagdo contextual, o0s debates nacionais sobre modelos
organizacionais aternativos aos hegemoénicos sd0 em muito estimuladas pela proposta
apresentada pelo professor Naomar de Almeida Filho, ainda em 2006, quando de sua
candidatura a reeleicdo como reitor da UFBA. Dentre as diversas propostas para seu novo
ciclo de gestdo, como carro-chefe deste projeto institucional surge o programa denominado

Universidade Nova. Neste processo de reestruturagdo, em consonancia com Ristoff (1999 e



19994), considerava-se que uma nova reforma do ensino superior brasileiro deveria
contemplar as dimensdes relacionadas ao projeto educaciona de forma ampla e conjunta,
extrapolando modificagbes e limites impostos por ateragbes isoladas nas dimensbes

financeiras, normativas e administrativas.

Conforme Almeida Filho (2007), esta forma de conceber os modelos das IFES é
também influenciada pela convicgéo de que uma universidade, ao tempo em que deve estar
atenta as demandas locais, precisa atuar em um mundo cada vez mais globalizado e dominado
por modelos estrangeiros sem, no entanto reproduzi-los acriticamente. Sob a adogdo da
criticidade quando da operacionalizacéo de novos modelos, ndo pode deixar de se mencionar
a influéncia do MEC e dos ¢rgéos de classe como fatores limitadores, por reforcarem

comportamentos isomorficos normativos e coercitivos.

De toda forma, em que pesem tais restricdes, 0 contexto contemporaneo torna
necessaria no processo de reestruturacdo ingtitucional, a avaliagdo dos modelos hegeménicos,
ainda pertencentes ao paradigma da Universidade Cientifico-Tecnolégica: 0 norte-americano
de origem flexneriana e, o europeu operacionalizado sob vérias influéncias contempladas em
maior ou menor escala pelo Protocolo de Bolonha. Considera-se importante, para a melhor
compreensdo das mudangas vivenciadas no ensino superior nacional, uma breve apresentacéo
de cadaum deles.

O modelo norte-americano de ensino superior, para Ristoff (1999b), é sintetizado a
partir de trés caracteristicas gerais. a orientagdo publica; a administracdo em nivel estadual; e
a presenca de grande diversidade em relacdo aos objetivos de natureza académica. A sua
orientacdo publica é fortalecida pela busca constante da universalizacéo do ensino superior no
pais, tanto no que se refere a dimenséo do ensino, quanto da pesquisa, atingindo-se atas taxas
liquidas. A presenca da segunda caracteristica - administragdo em nivel estadual com a
presenca de um ensino superior ofertado prioritariamente em universidades estaduais -
justifica-se com base na histéria da origem deste pais, na qual o projeto de nagdo emerge sob

aforma confederativa, preservando por conta disso a autonomia dos diferentes estados.

No tocante a Ultima caracteristica - diversidade - 0 sistema se caracteriza pela presenca
de dois tipos de IES: um incorporando aguelas com cursos de graduagéo ofertados em um
minimo de 4 anos, e o outro, considerando as que possuem cursos com 2 anos de duragéo (os
Colleges). No primeiro grupo, préximo do que no Brasil se conceitua como ensino superior,
dintinguem-se as universidades de pesguisa das universidades de ensino, criando-se uma

separacdo formal inclusive em termos de prestigio entre estas formas organizacionais, sendo



as primeiras consideradas de maior qualidade. JA os Colleges sdo vistos como instituicdes
pOs-secundarias com 0 objetivo de garantir aos egressos a profissionalizagdo rapida, servindo

como etapa intermediaria de acesso as |ES do primeiro grupo (RISTOFF, 1999b, p.79-80).

Ainda de acordo com este autor, durante o governo Clinton, o Relatério Boyer
promove a reconstrucdo do modelo da graduacdo norte-americana estimulando as
universidades a adotarem medidas que aproximassem o ensino de Graduacdo e Pés-
Graduacdo das atividades de pesquisa, assim como modifica o tempo de duracéo dos colleges.
Considerava-se que este modelo aperfeicoava o anterior, reduzindo as diferencas internas
entre os dois tipos de universidade, assim como em relacdo aos colleges, mantendo-se em

linhas gerais 0 modelo bidivisional existente desde o inicio do século XX, no pais.

A partir destas mudangas no ensino superior norte-americano, segundo Almeida Filho
(2007), consolida-se um modelo dividido em duas formacdes sequenciais. a pré-graduacao,
com cursos com duracdo de até 4 anos; e outro de graduacdo onde se incluem os mestrados e
doutorados. Neste modelo, os colleges asseguram a formacdo em contelidos gerais e basicos,
ndo se vinculando a profissdes especificas. O egresso obtém um titulo de bacharelado nas
areas gerais de Ciéncias, Artes ou Humanidades (areas major), podendo ainda optar por uma
formacdo especifica a partir de disciplinas componentes das areas complementares (areas
minor), sendo esta formacao terminal pré-requisito de acesso a graduacdo. Neste ultimo nivel
se encontram os cursos direcionados a formagdo nas profissdes através de mestrados e
doutorados profissionais;, ou a formacéo cientifica ou artistica de pesquisadores e docentes.

Este modelo pode ser visualizado graficamente a seguir.



PRE-GRADUACAO GRADUACAO

For macéo Cientificaou Artistica

Mestrado Doutorado
Académico ‘ (PhD)

COLLEGE ‘
Major e Minor For magao Profissional

M estrado Profissional

Doutorado Profissional

Figura5 - Modelo Académico Norte-Americano.
FONTE: Elaboracdo propria, 2010, a partir de Ristoff (1999b) e Almeida Filho (2007).

Na redlidade européia, pela propria diversidade existente, ha diferentes modelos de
ensino superior, a exemplo do sistema francés dividido entre universidades publicas e
ingtitutos tecnoldgicos (Trindade, 1999a) e o sistema inglés, tipicamente privado (Sguissard,
1999), dentre outros. As diferencas entre os membros da Comunidade Européia levaram a
necessidade de formulagdo de um projeto mais padronizado formalizado por meio do
Protocolo de Bolonha. Esse documento, ao buscar maior padronizagdo do ensino superior no
continente, sustentarse em trés pilares. a elaboracdo de programas que estimulem a
mobilidade académica internacional; um sistema Unico de avaliagdo e credenciamento de
ingtituicoes; e a adocao de uma arquitetura curricular comum que permita o compartilhamento
de créditos académicos (ALMEIDA FILHO, 2007, p.234).

A partir da necessidade de se atingirem os objetivos tracados pelo Protocolo de
Bolonha, os paises membros da Comunidade Européa propdem um modelo dividido em trés
niveis sequenciais. No primeiro, oferecem se cursos de Bacharelado semelhantes aos Colleges
norte-americanos, ou Sgja, cursos com menor duragéo, normalmente de 3 anos, baseados em
contelidos gerais e basicos, e também terminais, assim, seus egressos possuem titulos
universitarios de bacharéis em Ciéncias, Artes ou Humanidades, sendo essa formacéo pré-
requisito para a continuidade da sua vida académica. No segundo ciclo se contempla a

formacdo nos cursos profissionais (Medicina, Direito e Engenharias etc), incluindo-se os



mestrados académicos, com duracdo de 1 ou 2 anos, e 0s mestrados profissionais. Finalmente,
no ultimo nivel, témse os doutorados académicos com duracdo de 3 a 4 anos, objetivando a

formacdo de pesquisadores. A concepcdo grafica do modelo europeu encontra-se a seguir.

/
Mestrado - Doutorado
Académico de Pesquisa
Bachareado
(Grandes éreas Mestr ado
do - Profissional
conhecimento)
: Cursos
; Profissionais
_______________ R

FIGURA 6: Modelo Académico Europeu.
Fonte: Elaboracéo prépria, 2010, a partir de AlImeida Filho (2007).

Verifica-se além das similaridades apontadas, de acordo com Almeida Filho (2007),
uma aproximagdo do model o europeu em relagdo ao norte-americano em virtude de buscarem
atingir critérios de qualidade legitimados internacionalmente. Reforca-se assim a presenca de
isomorfismo e busca por conformidade entre IES de diferentes paises, com padrbes de
gualidade consolidados em uma dada realidade considerados como capazes de garantir
melhores resultados com a utilizagdo de menos recursos, propiciando ainda a reducdo dos
riscos inerentes a implementacdo de mudancgas.

A partir da adocdo de uma perspectiva critica em relacdo aos dois modelos
internacionais legitimados e por se considerar a necessidade de incorporacéo da dimenséo
local a0 processo de reestruturacéo do ensino superior brasileiro, a proposta da Universidade
Nova incorpora concepcdes de Anisio Teixeira- com destaque para o ciclo basico - presentes
guando da criacdo da UNB e, na reforma estrutural das IFES, duas iniciativas promovidas no

decorrer dos anos de 1960.

No novo modelo académico e organizacional a Universidade Nova cria cursos
experimentais de graduagcdo denominados Bacharelados Interdisciplinares (BI), por meio dos
guais se estimula a interdisciplinaridade entre as &reas de formacdo geral - Humanidades,

Ciéncias Moleculares, Tecnologias, Salde, Melo Ambiente e Artes - através de projetos
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pedagogicos inovadores. Como segundo ponto, ha a preocupacdo com a reducdo do
distanciamento entre Graduacéo e Pés-Graduacdo, construindo-se curriculos integrados que
incorporem disciplinas comuns aos dois niveis. Por fim, a Ultima proposta diz respeito a
modificagdes nos cursos tradicionais de graduacéo - Licenciaturas, Bacharelados e Cursos
Profissionais - que seriam estimulados a promover mudancas que lhes garantissem melhor
adequacao ao novo perfil institucional (ALMEIDA FILHO, 2007, p.262-263). Esse conjunto
de medidas objetivava a reducéo do vinculo precoce da graduacéo as profissdes ou temas
especificos, assm como visava a favorecer a extingdo ou reducdo dos departamentos
enquanto unidade gestora do processo de ensino, por considera los inadequados a realidade

contemporanea das | FES.

A discussdo dessa proposta seguiu na UFBA, como mais bem detalhado na secéo que
apresenta esse caso, desdobrando-se para além desses limites ingtitucionals, a partir da
apresentacdo do projeto em reunido da Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em 2006; momento no qual despertou o interesse de
muitos reitores presentes tendo sua discussdo aprofundada e fortalecida. Ao término desse
processo teve-se como resultado final a versdo definitiva do projeto Universidade Nova, que

se refletiu fortemente nos parémetros trazidos pelo REUNI.

N&o se pode deixar de citar que, a partir dessainiciativa pioneirada UFBA, surgem no
pais alguns casos emblematicos de novas instituicdes criadas sob o paradigma emergente,
podendo ser citadas, conforme Vogt et al (2009): Universidade Federal do ABC (UFABC),
em S&o Paulo; Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP). Ressaltase aqui,
gue essas iniciativas tém em comum o foco na universalizacéo do ensino superior no Brasil,
sendo o processo de criacdo de cada uma delas dotado de caracteristicas distintas em virtude
das especificidades das |ES.

Nafinalizacdo dessa se¢éo traz se, a titulo de apresentacdo de um exemplo nacional de
instituicdo criada sob 0 novo paradigma, uma sintese do processo de criagdo da UFABC,
primeira IFES concebida e implantada em total consonancia com 0 mesmo. Quando de sua
criacdo, em julho de 2005, o modelo proposto j& incorporava a preocupagdo com evitar um
problema vivenciado em muitas IES nacionais - desenhar um modelo novo a partir de
par@metros antigos. Com isso, ja se estruturou sem a presenca dos departamentos por €
considerar que a incorporacdo de nucleos interdisciplinares a0 modelo organizacional
departamental tradicional tem como consequéncia a indesgavel manutencdo da fata de

solucgdo para o “problema da apropriagdo do conhecimento, no ambito da sociedade mais justa



e humana desgada para o século XXI” (UFABC, 2010, p.3). Buscando superar tal
deficiéncia, 0 modelo proposto adota uma abordagem sistémica e interdisciplinar, voltada a
instituicdo como um todo, ndo contemplando interesses isolados e concorrentes das diferentes
unidades de ensino. Com o objetivo de viabilizar esse novo conceito de universidade os
departamentos sdo substituidos por grandes centros - de Engenharia, Modelagem e Ciéncias
Sociais Aplicadas, de Ciéncias Naturais e Humanas e de Matematica, Computacdo e
Cognicdo. Apesar da construcdo desse moddo inovador no qua ficam muito claras as
influéncias do projeto da UFBA, alFES reforcaque:
A estrutura institucional, por s sd, ndo garante a desgjada integracdo do
conhecimento, mas a idéia é que ela facilite e induza a interdisciplinaridade,
promovendo a visdo sistémica e, através delas, a apropriacdo do conhecimento pela
sociedade, sem esmorecimento da rigorosa cultura disciplinar. Para que isso ocorra,
sera necessario que a Universidade tenha umolhar voltado para 0 mundo, e ande de

maos dadas com a sociedade e com o setor produtivo, buscando e iluminando-lhes o
caminho do futuro. (UFABC, 2010, p.3)

A fim de atingir seus objetivos, a IFES, segundo UFABC (2010a), utiliza na
concepcao curricular dos cursos um método que garante a formacao de um perfil generdista e
multidisciplinar, atendendo tanto as demandas do mercado de trabalho quanto as necessidades
de formag&o dos alunos. Com isso, seu modelo académico e organizacional se diferencia do
existente em |ES tradicionais, tendo em vista que a partir da inexisténcia de departamentos ou
Orgaos similares os cursos de Graduacdo e Pés-Graduacdo se estruturam em torno de areas de
conhecimento comuns e relacionadas as Engenharias, em muito se assemelhando ao modelo

do ITN anteriormente descrito.

O ingresso de alunos ocorre em dois cursos de Bacharelado - Ciéncia e Tecnologia
(BC&T) ou Ciéncias e Humanidades (BC&H) - com a utilizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como processo seletivo. Ao redizar os Bacharelados em Ciéncias
(BC) o auno cumpre um minimo de créditos, divididos entre disciplinas obrigatérias, de
opcéo limitada e de opcdo livre; a esses créditos sdo acrescidas horas de atividades
extracurriculares perfazendo a carga horéria total  curso. Sob tal perspectiva os BC sio
Vvistos como um curso que permite aos egressos diferentes opcdes de prosseguimento a sua
vida profissional e académica (UFABC, 2010b, p.10-13).

Caso 0 aluno desgje prosseguir sua vida académica no decorrer do BC tera condicdes
de melhor optar pela sua area de concentracdo de acordo com trés possibilidades. nos cursos
de Engenharia; nos Bacharelados ou; nas Licenciaturas. Nos BC, assm como nos

Bacharelados Interdisciplinares (Bl) da Universidade Nova e nos moldes do que ocorre no



ITN, estéo presentes eixos estruturantes. Na UFABC tais eixos sdo vistos como a forma de se
garantir em todas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a manutencao da discusséo de
grandes temas enquanto marcos conceituais delimitadores e condutores do projeto

institucional, garantindo aintegracdo permanente do tripé ensino-pesgui sa-extensao.

Ressdlte-se ainda o fato de que na oferta das disciplinas em nivel de Graduacdo e Pos-
Graduagdo em cada um dos trés centros grande nimero delas € intercambiavel, permitindo a
maior integracdo entre os dois niveis. Adicionalmente, esse modelo torna os curriculos mais
flexiveis, ao tempo em que permite a melhor utilizacdo dos recursos docentes e de
infraestrutura. Com isso, as areas que compdem cada um s centros atuam como linhas
condutoras do processo de formacdo dos aunos, a semelhanca do encontrado no ITN e do
proposto no projeto Universidade Nova. Entende-se que a apresentacdo da sintese da
concepcdo da UFABC, assim como do modelo do ITN traz importantes sinais sobre possivels
caminhos a serem trilhados pelas |IES nacionais a partir de agora. D& se prosseguimento ao

trabalho com a apresentacdo dos procedi mentos metodol 6gicos utilizados na sua el aboracéo.



3PROCEDIMENTOSMETODOL OGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodolgicos aqui
utilizados. Para tanto se subdivide em trés segdes. as caracteristicas da pesquisa; a forma de

conducdo da pesquisa e a andlise dos dados.

3.1 AS CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Esta tese que tem como principal objetivo - analisar a forma como os caminhos
percorridos pela UFBA refletem as mudancas nos model os académicos e or ganizacionais
do ensino superior brasileiro - pode ser considerada como possuidora de objeto empirico, de
cardter analitico/objetivo e ndo prescritivo. Seu nivel de andlise pode ser classificado como
organizacional, tendo em vista que sua unidade de andlise se encontra delimitada ao ambito da
UFBA. E possivel ainda caracteriza-la como longitudinal, ja que no desenvolvimento das
anadlises se procura explorar as modificagOes de diferentes categorias analiticas durante o
periodo histérico estudado.

Considera-se, conforme afirmam autores a exemplo de Andreski (1973), Thom (1988),
Minayo e Sanches (1993), e Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2004), que a metodologia
deve ser vista ndo como um conjunto de procedimentos a se obedecer, mas sim como a
escolha de técnicas relacionadas direta e significativamente ao problema de pesquisa. Em
outras palavras, a problematizacdo deve ser vista como o que realmente define a metodologia
ou o conjunto de metodologias a ser utilizado na conducéo do trabalho cientifico, ja que em

n&o se respeitando tal premissa, corre-se o risco de se gerarem estudos vazios de significado.

Assim, a preocupacdo do pesguisador deve se iniciar pela escolha do método, pelo
desenho do percurso a ser trilhado durante o estudo realizado, ao se considerar que nenhum
conhecimento pode ser visto como totalmente objetivo, uma vez que de acordo com Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (2004), os valores e crencas do pesquisador exercem influéncias

sobre seu trabalho. Assim, estar ciente dos limites e possibilidades das possiveis maneiras de
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coleta de dados, bem como dos métodos existentes para a sua andlise, a fim de que a questéo

de pesqguisa condutora do trabalho seja adequadamente respondida, € essencial.

Ao se conceber, a partir dos autores anteriormente citados que o0 método quantitativo
ndo € o Unico capaz de dar respostas as diferentes questdes trazidas no ambito das Ciéncias
Sociais, optouse pela redizacdo de uma pesquisa qualitativa. Tal opcdo, como afirma
PAULILO (1999), decorre do fato de ndo se pretender realizar um estudo que sga
“representativo no que diz respeito ao aspecto distributivo do fendbmeno; e se alguma
gereralizacdo advier da andlise realizada, ela somente podera ser entendida dentro das linhas
de demarcacéo do vasto territorio das possibilidades’ (p.137). Assim, segundo Godoy (1995),
partiu-se de um foco de interesse mais amplo e se desenvolveu o estudo aravés do contato
direto do pesquisador com dados obtidos por meio de diferentes fontes documentais e obtidos
por meio das entrevistas realizadas. Em outras palavras, procurouse entender o fendmeno
aqui estudado a partir do olhar de diferentes fontes, para a partir desta base se construir uma
interpretacdo propria.

Salienta-se, contudo, que apesar da sua natureza qualitativa, ha no desenvolvimento do
trabalho, em duas secbes especificas, a apresentacdo de alguns dados censitérios gerais e
provenientes de documentos oficiais da UFBA utilizados com o objetivo de melhor
contextualizar e dimensionar nd0 somente 0 ensino superior nacional, como também a
realidade desta instituicdo ao longo tempo. Com tal objetivo foram pesquisados diversos
censos do ensino superior, além de alguns relatorios anuais de gestdo e outras publicactes
oficiais da UFBA. A partir destas pesquisas, foram elaboradas tabelas sintetizando
informacOes relativas a algumas dimensdes analiticas consideradas relevantes a compreensao

do fenémeno aqui estudado.

Partindo de tal perspectiva, optouse pela realizacdo de um trabalho de natureza
explicativa, pois de acordo com Gil (1999), Richardson (2009) e Vergara (2006), seu foco € a
identificagdo das varidvels que determinam e influenciam a existéncia do fendbmeno analisado,
objetivando tornalo mais compreensivel. Assim, sempre que possivel sdo apresentadas
analises que permitam ndo somente a comparacao de variaveis entre si, como também entre o

ensino superior em geral, e areaidade vivenciada pela UFBA no decorrer do tempo.

Na construcdo da pesquisa, a partir de Vizeu (2007 e 2009) e Costa, Barros e Martins
(2009), utilizaramse recursos da pesguisa histérica como método de andlise a partir do
pressuposto de com o0 seu uso torna-se possivel ampliar os problemas analisados, assim como

se utilizar novas fontes de pesquisa. Considera-se a histéria neste trabalho, como uma ciéncia
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gue por explorar tanto o passado, quanto o presente, ao transitar entre estas dimensdes permite
a0 pesquisador um entendimento mais acurado sobre os reflexos dos contextos passados e

contemporaneos, permitindo assim a uma compreensao mais abrangente relativa ao problema.

A partir desta compreensdo, de acordo com Burke (1992) apud Costa, Barros e
Martins (2009), em relacdo a forma de uso dos recursos histéricos, adota-se aqui uma
perspectiva na qual a histéria é vista a partir de um recorte temético especifico, com base no
relato de historias de negbcios ou empresariais, no caso especifico desta tese, relatos que
retratam distintos momentos da trgjetria do ensino superior nacional e da UFBA. A adocéo
desse método faz com que a pesquisa sga classificada como possuidora da visdo
integracionista, de acordo com Usdiken e Kieser (2004), ja que considera em Seu processo
analitico a existéncia da reconstrugdo continua e permanente das organizacoes a partir de
diferentes e complementares dimensdes de anadlise - societais, influéncia do Estado, sociais,

culturais, econémicas, tecnoldgicas - sempre de forma relacionada ao problema de pesquisa.

Adicionalmente, temse em Usdiken e Kieser (2004) enquanto uma das justificativas
para 0 uso desse método a sua contribuicdo no sentido de permitir a interpretacdo das
modificagbes ocorridas ao longo do tempo nos modelos académicos e organizacionais aqui
estudados tomando como ponto de partida a concepcéo de que tais alteragbes ndo sdo
totalmente delimitadas por leis; mas sSim enquanto resultados de acfes e decisdes anteriores

envolvendo outras dimensdes analiticas igual mente importantes.

No que se refere aos meios de investigacdo, o trabalho pode ser considerado como
documental tendo em vista realizar a andlise de documentos oficiais das UFBA e do sistema
de ensino superior nacional, materia publicado em diferentes meios de comunicagcdo de
massa, dém do materia produzido quando da transcricdo das entrevistas reaizadas. Verifica
se adicionalmente sua natureza bibliogréafica, segundo Vergara (2006), uma vez que S&o
tecidas andlises de dados provenientes de material académico relevante a temética explorada;
bem como de dados estatisticos colhidos a partir de documentos oficiais que abordam, para o
periodo em estudo, varidavels importantes a caracterizacdo e anaise da evolucdo dos modelos

académicos e organizacionais da IFES, assim como relativos ao seu contexto.

A Andlise de Contelido € vista como adequada na andlise de grande parte do material
coletado, pois de acordo com Bardin (1977) e Vergara (2006), independentemente da natureza
dos dados, estes ndo existem de forma isolada, sendo inseridos em um contexto especifico,

precisando ser “situados em uma estrutura tedrica para que o seu contelido sgja entendido,
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com esse propésito podemos utilizar a Andlise de Conteido” (MAY, 2004, p.222),

justificando-se assim, 0 uso conjunto da Andlise de Contelido e da Analise Documental.

Optou-se, tendo em vista a utilizacdo de recursos histéricos na andlise do fendmeno,
pela utilizaco de caso Unico - o caso UFBA -, opcdo justificada com base na avaliacdo da
importancia desta | FES para o ensino superior nacional desde os seus primérdios. Entende-se,
como também defendido por Yin (2005), que apesar das limitagdes encontradas no uso desse
método por parte de defensores de metodologias mais generalizaveis, 0 mesmo possui boa
capacidade explicativa em relagdo ao fendmeno pequisado. A fim de se apresentar uma

sintese relativa a caracterizacdo da pesquisa, apresenta-se o quadro a seguir.

Caracteristica Descricdo
Abordagem da pesquisa Qualitativa, com andises de aguns dados estatisticos
Tipo da pesquisa Explicativa utilizando-se de recursos de pesquisa histérica
Abordagem Longitudinal
Objeto Empirico de caréter analitico e ndo prescritivo
Nivel de andlise Organizaciona - UFBA

- Levantamento bibliografico

- Levantamento de dados estatisticos do ensino superior
brasileiro e da UFBA

- Andlise documental de fontes bibliograficas
Coleta de dados ” e e :
- Andlise documental da legislagdo direcionada a0 ensino

superior
- Andlise documental de documentos oficiais da UFBA

- Entrevistas semi-estruturadas com ex-gestores da UFBA
Andlise dos dados Andlise de Contetido

Quadro 5- Sintese da car acterizacao da pesguisa.
Fonte: Elaboragéo propria, 2011, a partir de Waiandt (2009).

3.2 A CONDUCAO DA PESQUISA

Em relacdo a0 processo de coleta de dados primérios optouse pela utilizagdo da
entrevista em profundidade semi-estruturada com trés dos principais gestores da UFBA ao
longo da sua histéria mais recente. A opcdo por tal método de coleta se deu a partir do
reconhecimento da sua utilidade em situaces nas quais se pretende extrair, dos participantes,

respostas que expressem opinides aprofundadas sobre as questdes e problemas investigados
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ou, em outras palavras, quando se “procura saber que, como e por que algo ocorre, em lugar
de determinar a frequéncia de certas ocorréncias.” (RICHARDSON, 2009, p.208).

Elaborou-se, de acordo com recomendacdes de Vergara (2006) e Mattos (2005), para
melhor conducdo da pesguisa de campo junto aos entrevistados roteiros de entrevista que
garantissem a abordagem de todos os aspectos vistos como relevantes a compreensdo do
problema de pesguisa. Como havia a pré-suposicdo de que a duracdo das entrevistas seria
longa tendo em vista o grau de complexidade pretendido, entendeu-se ser fundamental a
utilizacdo do uso das técnicas de registro e andlise da oralidade, de acordo @m as etapas
indicadas por Meihy (2002): agendamento de pré-entrevista, na qual a concepcdo do projeto
como um todo é explicada, sendo a seguir agendada a entrevista; realizacdo da entrevista,
momento no qual, desde que autorizado pelo entrevistado, se procedera a gravacao;
transcricdo e textualizacdo da entrevista e das anotacOes feitas ao longo da sua realizacéo;
conferéncia ou validacdo da transcricdo feita, legitimando o material para uso; anadise dos
dados através dainterpretacéo dos resultados a luz do referencial adotado no trabal ho.

A fim de viabilizar essa etapa tornando as entrevistas 0 mais produtivas possivel tendo
em vista as caracteristicas pessoais e profissionais de cada um dos entrevistados, assim como
0 momento vivido pelos mesmos quando de sua atuagdo na UFBA, foram elaborados trés
roteiros distintos. Este material foi utilizado apenas como um balizador na conducdo das
entrevistas ja que se adotou o0 procedimento de apds uma provocacdo inicial dos
entrevistadores se permitir ao entrevistado faar livremente, sendo retomada a linha inicia
sempre que isso fosse julgado necessario pelos dois responsaveis pela conducdo de todas as

entrevistas.

Esta prética foi adotada, por se considerar que apesar de o instrumento de coleta de
dados ser concebido aluz do arcabouco conceitual anteriormente apresentado, no momento de
contato efetivo com os entrevistados é de fundamental importancia se garantir bom nivel de
flexibilidade a fim de se permitir que questbes importante que por ventura ndo tenham sido
contempladas no instrumento sgam consideradas. Esperouse com ta medida o
enriquecimento do processo de coleta dos dados através de andlises mais proficuas
introduzidas a partir de reflexdes em relacdo a aspectos ndo considerados previamente pelo

pesquisador, mas apresentados pel os entrevistados.

As entrevistas foram realizadas no decorrer do periodo compreendido entre setembro e
dezembro de 2010, destacando-se agui a grande disponibilidade dos entrevistados em

participar da pesquisa, fato que em muito contribuiu para o bom encaminhamento desta etapa
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do trabalho. A primeira delas foi feita no primeiro més, com o professor Edivaldo Machado
Boaventura, professor aposentado da UFBA, onde exerceu diversas atividades de
coordenacdo e gestdo, sendo inclusive o responsavel pela operacionalizacdo de muitas das
modificagbes introduzidas no modelo académico e organizacional da IFES, quando do seu
processo de reestruturacdo durante o reitorado Roberto Figueira Santos. Destaca-se que além
de suas multiplas atividades académicas na esfera publica federa e estadual, assim como na
esfera privada, o professor Edivaldo também foi Secretario da Educacéo e Cultura do Estado
daBahia

A segunda entrevistafoi feita em novembro com o professor Roberto Santos, participe
ativo como auno, professor e ocupando cargos de gestédo durante os reitorados do professor
Edgard do Régo Santos de quem é filho, e dos seus dois sucessores. Apds sua homeagao
como o quarto reitor da IFES tornouse o responsavel por empreender a reestruturacdo da
instituico de acordo com 0s novos conceitos trazidos pela Reforma Universitéria,
introduzindo de forma pioneira em relacdo as demais IFES, importantes modificacdes a
época. A exemplo do professor Edivaldo, o ex-reitor também ocupou cargos publicos - de
Ministro da Salde, Governador do Estado da Bahia, Presidente do Conselho Federa de
Educacdo (CFE) e do Conselho Naciona de Pesquisa (CNPQ), dentre outros. Finalmente, em
duas datas distintas da primeira quinzena do més de dezembro, entrevistouse 0 professor
Naomar Monteiro de Almeida Filho, reitor da IFES pelo periodo de 2002-2010, momento no
gual, sob sua lideranca, a instituicdo passou por um amplo e complexo processo de alteracéo
em seus modelos académico e organizacional, exercendo adicionalmente grande influéncia

nas novas diretrizes nacionais tragadas para as | FES.

A opcao por cada um desses entrevistados decorreu da importancia da sua atuacéo
individua a frente da instituicdo em momentos relevantes da sua histéria e do proprio ensino
superior brasileiro. Destaca-se ainda, em concordancia com Freitas (2002) que ao se realizar
entrevistas com atores gque exerceram ao longo da sua vida académica mais de um cargo
gestor, favoreceurse a andise das questbes tratadas sob uma perspectiva histérica mais
abrangente, permitindo ao pesquisador obter uma visdo mais acurada dos diferentes processos
de mudanca pelos quais a IFES passou, ao longo da sua trgjetéria. Além disso, como os
professores Roberto Santos e Edivaldo Boaventura também atuaram em cargos publicos de
outra natureza essa experiéncia possibilitou o enriguecimento de suas contribuicdes para além
doslimitesda UFBA.
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Quando da realizacdo das entrevistas os professores Edvaldo Boaventura e Roberto
Santos discorreram sob uma perspectiva critica sobre fatos relevantes que abrangem os
primérdios do ensino superior no Brasil e na Bahia, abordando todo o seu processo de
evolucdo até o momento da constituicdo da UFBA enquanto universidade. A partir dai, ambos
se detiveram em andlises que contemplaram a fase compreendida entre a gestdo Edgard
Santos e o finad do mandato do professor Roberto Santos, periodo este marcado por um
intenso processo interno de discussdo sobre 0s Novos rumos institucionais. Finalizaram suas
andlises abordando a evolugdo do ensino superior em gera e na UFBA em particular, até o

momento das Ultimas alteracdes promovidas na | FES.

O professor Naomar de Almeida Filho partiu de uma analise mais geral dos reitorados
gue o sucederam, detendo-se nas profundas transformagfes mais recentemerte vivenciadas
em nivel mundia e naciona pelo ensino superior, notadamente pela sua esfera publica. Em
sua fala foram muito exploradas as mudancas institucionalmente empreendidas, assim como

as resisténcias com as quais teve de conviver ao longo desse processo de transformacao.

A andlise do material coletado se deu durante os intervalos existentes entre cada uma das
entrevistas, pratica que permitiu o aprimoramento dos roteiros. Neste processo, foram analisadas
cerca de 12 horas de falas a partir das transcrigdes das gravacOes redlizadas. Tendo em vista a
riqueza das contribui¢6es dos entrevistados ao objeto desta pesquisa, optou-se por se trazer varios
trechos das suas falas nas quais s8o mais bem exploradas as dimensbes estudadas neste trabal ho,
de maneira entremeada com a analise documental, por todo ocapitulo que apresenta o percurso

percorrido pela UFBA, da sua origem aos dias de hoje.

3.3 A ANALISE DOS DADOS

As andlises dos dados censitéarios do ensino superior brasileiro, e da evolugdo da
UFBA apresentada com base em dados oficials quantitativos foram feitas a partir de
informagbes contidas em diversas tabelas e quadros que retratam o dimensionamento de
aspectos especificos em momentos importantes da historia institucional agui apresentada,
abrangendo sempre o maior intervalo temporal para o qual os dados oficiais encontravam-se
disponiveis. A partir destes dados foram feitas analises descritivas que buscam comparar

varidvels vistas como relevantes a compreensdo do fendmeno estudado.



Como técnica de andlise dos dados colhidos nas referéncias bibliogréficas, nas
entrevistas e nos documentos oficiais, utilizouse a Andlise de Contelido vista como “um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacOes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos do contelido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢bes de producao/recepcdo destas mensagens’ (BARDIN,
1977, p.42).

A utilizacdo do método de Andlise de Contetdo, ainda de acordo com esta autora, é
til quando o pesquisador se depara com dois objetivos a serem atingidos: 0 desgjo de com 0
uso da ferramenta ultrapassar a incerteza em relacdo ao material analisado através da resposta
a0 questionamento se suas leituras sdo vdidas e passiveis de utilizacdo por outras
organizagdes que ndo a estudada; e em segundo lugar busca-se 0 enriquecimento das leituras
feitas a partir de um olhar que extrapole os limites da percepcdo mais imediata do pesquisador

guando da realizacgo da entrevista.

Em outras palavras, a opcdo por essa técnica se da, conforme Vergara (2006), por
permitir a identificacdo e melhor compreensdo do que estd sendo dito em relacdo a
determinada tematica a partir do tratamento formal dos dados, se aplicando assim ao objetivo
dessa pesquisa. Dentre as diversas técnicas de realizacdo da Andlise de Contelido optou-se
pela andlise categoria tematica, a fim de se tornar possivel, segundo Bardin (1977), a
identificacdo dos nucleos de sentidos que constituiram o processo de comunicacdo, ou sgja, as
unidades de significacéo, sendo para tanto fundamental as categorias analiticas e indicadores

elencados no modelo de analise desenvolvido para arealizacdo do trabalho.

Na construcdo deste modelo de andlise partiv-se do pressuposto de que o mesmo “é
composto por conceitos e hipoteses estreitamente articulados entre si, para em conjunto
formarem um quadro de andlise coerente.” (QUIVY e CAMPENHOUDT, 1992, p. 151). A
seguir, apresenta-se 0 modelo de andlise construido para atese, o qual contempla as diferentes
dimensBes analiticas, componentes e indicadores utilizados para a compreensdo do fenbmeno
aqui estudado.
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Instrumentos

Conceito | Dimensdo | Componentes Indicadores Fonte de Dados de Coletade Tratamento
dosDados
Dados
Contexto Ambiente politico, ambiente tecnol 6gico; relagdes _ Lgvantarp_mtg
Socid, ancia. 6roBos d tach GestoresdaUFBA; bibliogréfico;
Politico e com CoNcorrencia, orgaos de representacao € documentos internos e Andlise
g poder publico; caracteristicas da concorréncia. e > =
Econdmico externos; Bibliografia; documentd e
Politica . Legidacdo educacional. Entrevistas semi- -
Externa Educacional Ambiente lega estruturadas 'Aégﬂgid%e
< Porte e Composicao por segmento, evolugdo do nimero
5 o e .
3 Complexidade gﬁgﬁ‘: hr;g;eegrs tg:ﬁgts} nimero de Dados do censo do ensino L evantamento
= Seggwoent o administrativo; concorréncia; uso de EAD e TIC; superior; Bibliografia bibliogréfico
) perfil dos cursos; turnos de oferta; ociosidade.
3 Nivel de centralizacéo e responsabilidades dos
= - A = S
o e o arn g o2 e
‘-§ Atividades | administrativo; trabalho docente e administrativo; Gestores da | ES, documentos estrutgr_adas;
3 supervisado docente e administrativa. oficiais da UFBA, Andlise
@ perv e = _ - documentos publicados em documenta e
'8 Processo de decisdo; funcdes de controle; relagdes outras fontes L evantamento
g Interna Processo de poder; administracdo de conflitos; estratégias ' biblioarafico Andlise de
s Gestor de expansdo; relagbes com aesfera publicae g ' Contetdo
demais IFES.
Evolugdo do nimero de vagas, ingressos,
Portee egst, e?: %:if;%?ﬁggﬁ\ﬂ%ﬁg?;ﬁé Dados estatisticos oficiais; Levantamento
Complexidade | PSS : & Bibliografia. bibliogréfico

perfil e diversificacdo dos cursos; uso de EAD e
TIC; espaco fisico; turnos de oferta dos cursos.

Quadro 6 - Modelo de Andlise.
Fonte: Elaboragéo propria, 2010, a partir de Quivy e Campenhoudt (1992).
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Finalizando-se este capitulo apresenta-se figura sintese do percurso metodol dgico

adotado na construcéo datese.
AR
A PESQUISA
FONTES FONTES ENTREVISTA
BIBLIOGRAFICAS BIBLIOGRAFIC SEMI-

GERAIS UF ESTRUTURADA

ﬂ ! Rober to Santos,
TEXTUAIS ESTATISTICAS TEXTUAIS ESTATISTICAS Naomar de Almeida Filho
Edivaldo Boaventura

k _j

V’
N

ANALISE DOSDADOS —

MODEL O DE A

ANALISE ANALISE DE CONTEUDO
CATEGORIAL TEMATICA

Figura 7 - Procedimentos metodol 6gicos.
FONTE: Elaboracéo propria, 2011.

O capitulo a seguir contempla as analises relativas a evolugdo do ensino superior

brasileiro, do inicio da sua oferta aos dias de hoje, detalhando cada um dos seus trés ciclos.



4 EVOLUCAO HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Este capitulo subdivide-se em quatro se¢fes tendo por objetivo apresentar uma visao
mais ampla sobre a evolucdo do ensino superior brasileiro. Para tanto, ao longo das trés
primeiras segdes se faz uma retrospectiva analitica sobre o processo historico da oferta do
ensino superior no Brasil, assim como do arcabouco legal congtituido que Ihe da suporte; na
quarta secdo algumas destas andlises trazidas a luz de fontes bibliogréficas distintas, séo
complementadas pela andlise de dados censitarios. Antes do inicio desta andlise, considera-se
fundamental a conceituacéo do “ Sistema de Ensino Superior” no escopo deste trabalho, tendo

em vista seus distintos significados.

Em sentido amplo, este sistema, segundo Sampaio (2000), é composto por todos os
atores envolvidos direta ou indiretamente com as atividades de ensino de natureza pés-
secundéria; no caso brasileiro, aguelas a que o potencial aluno se habilita ao terminar o
Ensino Médio. A primeira destas relagbes ocorre com a interagdo entre os envolvidos
diretamente nestas atividades: docentes, discentes, e IES independentemente da sua natureza
juridica; ja os aores com relacBes indiretas sdo as instituicdes fiscalizadoras e/ou

organizadoras, ai se incluindo o Estado e seus distintos 6rgaos.

Considera-se na andlise aqui desenvolvida & semelhanca @ reaizado por Cunha
(1986), Durhan e Sampaio (1995) e Sampaio (2000), a existéncia de ciclos histéricos que
agregam conjuntos de caracteristicas delimitadoras do perfil do ensino superior ofertado no
Brasil em cada um dos periodos; sendo assim identificados diferentes model os académicos ao
longo das secBes que compdem este capitulo. O primeiro destes ciclos abrange o periodo que
va do inicio do ensino superior no Brasil, até 1960, dividindo-se por sua vez em dois

subciclos.

O primeiro sub-ciclo finda em 1930, caracterizando-se pela forte influéncia da cultura
portuguesa e por um crescimento gradativo da oferta deste nivel educaciona nas diferentes
regides. Ja de 1930 a 1960 verifica-se que, por influéncia de ateraces socioeconémicas, ndo
s0 se modifica o perfil de oferta dos cursos, como também se inicia um projeto nacional mais
amplo de incentivo a sua expansdo. Este contexto se reflete em politicas voltadas a0 aumento
guantitativo de vagas e cursos, favorecendo ainda a maior participacdo da esfera privada e o

surgimento de novas IES e formas organizativas no segmento publico. Este também é o
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momento no qual o ensino superior no Brasil passa a sofrer influéncias de outros modelos,

notadamente do modelo francés, representado pela universidade napolednica.

O segundo ciclo, compreendido entre 1960 e o inicio dos anos de 1990, demarca a
consolidacdo do segmento privado como capaz de promover o atendimento da demanda em
massa por ensino superior no pais. Mais uma vez, a influéncia de alteragdes politicas ®
congtitui em fator de favorecimento a operacionalizacdo de mudangas nos desenhos
tradicionais das IES de ambas as naturezas, tornando-se emblemético o modelo adotado
qguando da criacdo da Universidade de Brasilia (UNB), em virtude da influéncia de suas

contribuicdes em nivel naciona e internacional.

Por fim, a partir de 1990, com a intensificagdo do processo de esvaziamento do
Estado brasileiro, fruto da reforma operacionalizada a partir de politicas mais bem analisadas
na terceira secdo deste capitulo, se inicia o Ultimo ciclo do ensino superior brasileiro.
Consolida-se a hegemonia do segmento privado na sua oferta, em que pesem agdes tomadas
durante o governo Lula, por meio de um conjunto de politicas refletidas em um arcabouco
legal direcionado a estimular a maior participacdo da esfera publica nesta oferta, contribuindo

com isso parareduzir o desequilibrio publico-privado no sistema de ensino nacional.

Trilhar o caminho percorrido - das origens aos dias de hoje - é visto como
metodol ogi camente importante a partir da concepcdo de ndo ser possivel o entendimento mais
completo do fenbmeno ora estudado sem que se adote uma perspectiva analitica historica.
Considera-se adicionalmente, em consonancia com Teixeira (1989), Cunha (1986), Sampaio
(2000), Vahl (1991), Santos e Silveira (1998) e Ribeiro (2010), que muitas das modificacbes
ocorridas sdo influenciadas pelo modelo portugués originalmente adotado, em que pesem as
contribuicdes provenientes de outras experiéncias incorporadas de maneira gradativa ao

contexto do sistema de ensino brasileiro de acordo com o0 momento histérico vivido.

Antes da analise da evolucédo histérica do ensino superior nacional, a partir de cada um
dos ciclos temporais, trazse a estrutura deste sistema de ensino através de figura que retrata
as relacoes entre seus dois subsistemas - o federal e o estadual -, assim como espelha o tipo de
|ES sob responsabilidade de cada um deles.
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SISTEMA SISTEMAS
FEDERAL ESTADUAIS
| ES mantidas pela Uni&o e por |ES mantidas pelos gover nos dos
mantenedor es privados Estados e Municipios

Figura 8: Organizacao e funcionamento do Sistema de Ensino Superior.
Fonte: Elaboracdo propria, 2009, a partir do INEP (2007).

Daandlise dafigura é possivel seidentificar a complexidade e variedade do sistemade
ensino superior nacional com a convivéncia simultanea de dois subsistemas, por sua vez
complexos, complementares e distintos. No subsistema federal operam e séo controladas e
regulamentadas todas as |ES privadas, asssm como as IFES; este conjunto de IES, conforme
analisado em capitulo posterior deste trabalho, possui maior representatividade em relacéo as
dimensbes da oferta de ensino superior no Brasil: ingtituigdes; cursos, vagas e matriculas,
ingressos e egressos; docentes e funcionarios administrativos etc. Ja os subsistemas estaduais,
Menos expressivos numericamente e também mais recentes, sdo importantes em relagdo ao
atendimento de demandas regionalizadas, além de favorecer a maior interiorizacdo deste nivel
educacional, possuindo carecteristicas distintas segundo o estado da federagdo ao qual se

subordinam, sendo sua atuacdo pautada pel as respectivas Constituicdes estaduais.

Este cendrio faz, como afirmam Pachane (1998) e Sampaio (2000), com que a
complexidade do sistema de ensino superior brasileiro sga maior do que a existente em
grande parte do mundo, pois além do expressivo numero de IES publicas e privadas, suas
realidades diferem de acordo com seu tipo de subordinagdo. Tais distingbes se traduzem em
variados desenhos organizacionais e académicos, refletindo-se direta e indiretamente em sua

forma de atuacéo.

Conforme Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixera (INEP,
2009), as IES publicas e privadas se classificam com base em seu tipo de organizagdo
académica em universidades gerais ou especializadas, centros universitarios;, faculdades;
havendo ainda os Institutos Federais de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia (IFECT). A primeira
classificagdo sdo incorporadas as universidades pluridisciplinares, contendo cursos em

diferentes dreas do conhecimento; e também aguelas com atuacdo em campos de saber



especificos; como caracteristica comum temse obrigatoriedade do desenvolvimento de
atividades regulares envolvidas no tripé ensino-pesguisa-extensdo. Os Centros Universitarios
se subdividem de maneira semelhante as universidades como instituicbes gerais ou
especializadas, diferenciando-se destas pela ndo obrigatoriedade da realizacdo de pesquisa.
Sob a classificacdo de Faculdades estéo as |ES que possuem cursos em uma ou mais areas do
conhecimento, organizadas sob o mesmo comando e com regimento comum com 0 objetivo
de formar profissionais de nivel superior, podendo ministrar cursos sequenciais, de
graduacdo, de pos-graduacdo e de extensdo em diferentes modalidades do ensino-presencial e
a distancia; ou sgja, se direcionam as atividades de ensino, embora lhes sgja possibilitado
atuar em extensdo e pesquisa. Por fim, témse a presenca dos IFECT, que tém por objetivo
qualificar profissionais em cursos superiores tecnologicos de curta duracdo e voltados a
atender demandas de setores especificos; além deste foco sdo também responsaveis por
realizar pesquisa direcionada ao desenvolvimento de tecnologias aplicaveis a novos

processos, produtos e servicos, em articulagcdo com os interesses do setor produtivo.

Visando a melhor compreensdo sobre a importancia do papel do Estado na conducgéo
do ensino superior nacional, ao longo dos trés ciclos analisados, considera-se fundamental a
apresentacdo dos trés possiveis papéis que este ator pode assumir - financiador, modelador e
fiscalizador. No primeiro deles, o Estado atua de forma direta ou indireta de acordo com a
natureza da IES beneficiada; o financiamento € direto quando direcionado ao segmento
federal, e indireto em relacéo as |IES estaduais através do repasse de recursos federais ao
governo do estado da federacdo em que se localizam. Em relacdo ao segmento privado, o
financiamento também ocorre pela via indireta, viabilizando-se sob duas formas. pelo
recebimento de recursos publicos através de subsidios ou isengdes no pagamento de tributos;
e de empréstimos concedidos diretamente aos alunos para 0 pagamento das mensalidades, a
exemplo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e do PROUNI.
No seu segundo papel - o de modelador - o poder publico é responsével por definir os
pardmetros relevantes a oferta de um servico com nivel de qualidade compativel com as
demandas sociais. Por fim, no papel de controlador ou fiscalizador, o Estado define e
operacionaliza o conjunto legal que delimita a atuacdo das IES, respondendo ainda pela

fixac&o dos critérios e indicadores utilizados na avaliagdo do processo de ensino das mesmeas.
O Ministério da Educacdo e os demais 6rgdos responsaveis pela politica educacional
brasileira executam ao longo do tempo estes papéis distintos de forma simultanea. Deve se

pontuar que o contexto de cada periodo faz com que, embora hgja a simultaneidade das



funcdes, possa haver a hegemonia de uma delas sobre as demais, caracterizando a atuacdo
destes atores como dindmica e instavel. Assim, de acordo com o tema mais relevante para o
poder publico em dado momento, o papel de controlador do Estado pode ser maior do que o
de ofertante ou modelador; em outras situagdes, o papel de modelador pode preponderar, e

assim sucessivamente.

Visando-se a apresentacdo de uma visdo sintética das discussdes que serdo travadas a
partir de agora, trazse, sob a forma de uma linha do tempo, as principais transformactes

vivenciadas ao longo de cada um dos trés ciclos histéricos deste nivel educacional no pais.

ORIGENSE | TEMPOSDE TEMPOS~DE
CONSOLIDAGAO MUDANCA EXPANSAO
| o
I
1550 - 1960 1960- 1990 1990- ...
A A
- Colégios Jesuitas. . CriagZo daUNB. . Consolidagao do ensino superior privado e

- 1808: ensino das profissdes
liberais tradicionais nos grandes
centros.

- 1891: ensino privado em escolas
isoladas.

- A partir dos anos de 1920:
primeiras universidades.

- PésGuerra: processo de
industrializagdo e substituicéo de
importagdes mudamix de cursos;
criagdo de universidades publicas.

- Legislacdo com objetivos de controle e

reestruturacgo.

- Foco gerencia , reforma administrativa e

indissociabilidade do tripé.

- Necessidade de ampliaggo da estrutura e do

portedas|ES.

- Crescimento das |ES privadas isoladas, e

estagnagéo do segmento publico.

- Redugdo gradativa do papel do Estado

como ofertante, fortal ecimento da viso
empresaria.

acirramento datensdo publico-privado.

- Busca pela universalizago.
- PressBes por controle da qualidade do ensino de forma

integrada.

- Surgimento das universidades especialistas e dos

centros universitarios.
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Figura9 - Ciclosdo ensino superior brasileiro.
Fonte: Elaboracéo prépria, 2011.

A seguir, sdo trazidas andlises relativas ao primeiro ciclo do ensino superior nacional,

0 periodo compreendido entre o0 seu inicio e 0 comeco da década de 60.

4.1 ORIGENS E CONSOLIDACAOQ: DE 1550 A 1960

O momento do inicio do ensino superior no Brasil ndo é uma questdo consensual,
havendo a presenca de duas posi¢des distintas entre si. A primeira, representada por Souza
(1991), Durhan e Sampaio (1995) e Sampaio (2000), considera que este momento se dacom a
chegada da familia rea portuguesa ao Brasil, em 1808; a partir dai, sua oferta se

operacionaliza de maneira diversa do restante da América Latina, refletindo com isso a



presenca de concepcOes diferentes da Espanha e de Portugal em relagdo ao modelo
educacional adotado em suas colbnias, embora em ambos houvesse a preocupacdo em se

garantir aformacado qualificada dos quadros administrativos civis e eclesidsticos.

A coroa espanhola concebia o0 ensino nas colonias como uma forma de disseminagéo
cultural, garantindo com sua oferta maior ascendéncia sobre as mesmas, ou sgja, a Espanha
considerava 0 ensino como elemento importante e necessario ao fortalecimento da cultura do
colonizador em detrimento da cultura do colonizado, utilizando-o como instrumento politico
de dominagdo. Para estes tedricos, 0 Estado portugués ao classificar suas coldnias como
entrepostos comercials responsavels por abastecer 0 reino com produtos minerais e agricolas,
ndo incorporava maior preocupacdo, nem tampouco despendia esforgos no sentido de
promover melhorias no ensino local; assim baseado no foco da exploracdo de riquezas
naturais e de protecdo do territério das colénias contra invasores de outros reinos europeus,
relegava a um segundo plano a formagdo da méo de obra local. Sinalizam, porém, a presenca

dalgrgja Catdlica na catequese dos indios como um viés educaciona de subjugacao cultural.

Esta andlise € feita de outra forma por Cunha (1986), Boaventura (2009), dentre
outros, autores estes que dividem o ensino superior brasileiro desta fase em dois momentos
distintos ao longo do periodo colonial, compreendido entre 1550-1822: o primeiro, sob a
responsabilidade da Companhia de Jesus, e 0 outro concebido a partir do modelo pombalino.
Diferentemente do que sinaliza a outra corrente, consideram que o ensino superior brasileiro
tem inicio ainda em 1550, com a fundacdo do primeiro colégio jesuita no pais, sediado na

Bahia, entdo sede do Governo de Tomé de Souza.

Neste primeiro colégio jesuita se implantam, a partir de normas padronizadas pela
Ratio Sudiorum, para todas as col 6nias portuguesas, quatro niveis progressivos de curso, com
duracdo de dez anos. o elementar voltado ao desenvolvimento de habilidades de leitura,
escrita e rudimentos de matemética; o de humanidades ofertado em latim onde o aluno
estudava gramatica, retdrica e conceitos iniciais sobre as discussies filosoficas; o de artes,
também chamado de ciéncias naturais ou filosofia, no qual se estudavam contetidos de |6gica,
fisica, matemética, ética e metafisica; e por fim, o de teologia que conferia o grau de doutor
apos a conclusdo dos estudos sobre teologia moral e especulativa (CUNHA, 1986, p.27-29).

Sob este modelo sequencial de ensino cria-se na Bahia, em 1553, o curso de
Humanidades, seguido em 1572, pelos cursos de Artes e de Teologia. A partir do sucesso
desta experiéncia, os colégios jesuitas proliferam na colénia sob os mesmos moldes.

Considera-se que a existéncia de ensino superior no Brasil durante o periodo colonia se



diferencia da readlidade espanhola mais por uma questdo de nomenclatura, do que
propriamente de contetido, sendo tal posicionamento sintetizado como:
Se o intuito metropolitano de monopolizar 0 ensino superior fosse assim téo forte,
ndo teriam criado tantos cursos de filosofia e teologia nos colégios dos jesuitas,

chegando a existir até mesmo um curso de matemética. [...] justamente em um
movimento de reforco dos lagos coloniais. (CUNHA, 1986, p.12)

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, inicio do periodo pombalino, o ensino superior
na corte e nas colénias sofre alteragdes quanto a sua forma de oferta, até entdo pautada por
préticas enciclopedistas e compartimentadas. Para implementar tais ateragdes em muito
contribui a concepcdo deferdida pelo Marqués de Pombal de que se tornava inevitavel a
mudanca do foco econdmico de Portugal a partir da adogéo de:

[...] um conjunto de medidas que visavam criar condi¢fes para que ocorresse em
Portugal a industrializag@o que se protestava na Inglaterra, de modo que se pudeste

dispor dos requisitos econdmicos para a quebra da sua situacéo de subordinagéo.
(CUNHA, 1986, p.40).

Surgem entdo iniciativas que deslocam o ensino superior de Portugal de um modelo
centrado na formacdo humanistica e filoséfica - caracteristico do modelo da Universidade
Escolastica - para outro que garantisse uma formacdo voltada ao exercicio de atividades
préticas, notadamente no comércio e nautica, vistas como fundamentais a0 sucesso portugués
frente a0 novo cendrio de competicdo internacional. Este € o momento no qual os interesses
da classe burguesa emergente comegam a ganhar importancia, disputando espaco de forma
cada vez mais direta com os interesses da nobreza, sendo as bases do capitalismo utilizadas
enquanto justificativa ideol 6gica para 0 novo processo de acumulacdo do capital. Ha assm a
apropriacdo de muitas das caracteristicas do modelo napolebnico centrado nas ideias
iluministas, com a criagdo de cursos “destinados a formar burocratas para o Estado, e
especialistas na producdo de bens simbdlicos, tendo como subprodutos a formacdo de
profissionais liberais® (CUNHA, 1986, p.67), por meio de um ensino superior “dividido
geograficamente em Academias [...] das quais faziam parte Universidades regionais [...] a
forma eraa faculdade e o contetido o ensino profissional” (BOAVENTURA, 1971, p.21).

Este novo foco se consolida em Portugal, em 1770, com a reforma pombalina, que
visava a dotar 0 ensino superior de maior pragmatismo revertendo o atraso do pais, ja que se
considerava ser esta situacéo fruto de um ensino conservador e associado a Igreja Catdlica.
Partindo desta concepcdo, a reforma incorpora aos quatro cursos tradicionais de Coimbra -
Teologia, Canones, Direito e Medicina - os de Matematica e Filosofia, direcionados a
formac&o nas ciéncias naturais (CUNHA, 1986, p.49-51).
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No caso brasileiro, este cenario explicitava a necessidade de se oferecer uma
alternativa voltada a formacdo técnica e instrumental, fortalecendo o ensino de matérias
profissionais por meio de diferentes escolas isoladas, modelo sob o qual o ensino superior é
visto como forma de obtencdo de mais status social e acesso a melhores postos no mercado de
trabalho. Assim, o perfil do seu egresso caracterizava-se como utilitarista e elitista, ja que as
instituicdbes eram acessiveis apenas a aristocracia local e aos comerciantes refletindo
demandas especificas da elite, sem qualquer preocupacdo com a inclusdo de outras camadas
da populacéo, aém de reproduzir modelos vigentes em outras realidades como forma de

atender ao aumento da sua demanda.

A partir de 1808, com a vinda da familia Rea para o Brasil, o sistema de ensino
superior brasileiro se fortalece com a sua oferta se dando de maneira cada vez mais similar a
existente nas universidades portuguesas, com destaque para Coimbra. Este modelo refletia a
necessidade de se contemplarem os interesses do novo Estado nacional, que passa a sediar e
representar o0s interesses do reino. Ainda assim, permanece sua dependéncia cultural em
relacdo a realidade dos paises com os quais Portuga mantinha relacbes, notadamente a
Franca, cuja modelo de ensino superior exercera influéncias significativas na realidade

brasileira por longo periodo.

Neste novo contexto, Cunha (1986), Teixeira (1989), Souza (1991), Vahl (1991),
Santos e Silveira (1998), e Ribeiro (2010) afirmam que o ensino superior brasileiro se
caracterizava pela orientacdo profissional dos quadros técnicos e pela forte presenca do
Estado, reflexo dos controles rigidos defendidos no modelo pombalino; pela inexisténcia de
pesquisa e pela sua oferta através de estabelecimentos isolados e voltados a formagdo
profissional. Pode-se assim afirmar que historicamente o Brasil deve a Napoledo e a invasao
francesa a Portuga a diversificagcéo e modificacdo do perfil do ensino superior; mudangas
incentivadas pela sua desvinculacéo da Igreja e pelo fato de se tornar cada vez mais necessaria
a formagdo de profissionais aptos a gerir a méquina do Estado, assim como a atender as

necessidades da dlite local.

Ja abrigando a sede do reino, conforme Cunha (1986), em 1808, sdo criadas no Brasil
as duas primeiras escolas de Medicina, a primeira na Bahia e a segunda no Rio de Janeiro;
dois anos depois é fundada a Academia Real Militar da Corte, que vem a se congtituir no
embrido da Escola Rolitécnica do Rio de Janeiro; em 1820 um novo decreto ingtitui a Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, que seria no mesmo ano

convertida na Academia de Artes, do Rio de Janeiro. A partir de iniciativas similares este



modelo se expande com a criagdo de cursos localizados em cidades econémica e socialmente

pujantes a exemplo de Recife, Sdo Paulo, Ouro Preto, dentre outras.

Temse assim no Brasil ao longo do periodo compreendido entre 1808 e o fina do
primeiro reinado, de acordo com Cunha (1986) e Teixeira (1989) um ensino superior
caracterizado pela presenca dos estabel ecimentos isolados e voltados a atender demandas por
formagdo técnica e direcionada as &reas prioritarias ao desenvolvimento nacional, sendo por
conta disso concentrado nos polos econdmicos da época. Ressalta-se aqui que o vinculo
educacdo-desenvolvimento € muito presente na historia do ensino superior brasileiro, sendo
sua importancia retomada, ainda que de formas distintas, por diferentes governantes no

decorrer dos seus mandatos, como sera percebido na sequéncia deste capitulo.

Por todo o periodo do Império, a partir da Independéncia em 1822, se mantém o
modelo de funcionamento do ensino superior implantado em 1808. Na préatica, se verifica a
proliferacdo de cursos e escolas isoladas e a modificacdo de curriculos com o objetivo de
melhor atender tanto as demandas do Estado nacional que se fortalece, quanto as das classes
dominantes. Neste momento seu caréter elitista se fortalece através de um processo de
retroalimentacdo por meio do qual seus egressos assumem o papel de unificar e multiplicar a
ideologia nacional, através de um trabalho de recrutamento e selecdo de novos quadros
politica, socia e ideologicamente alinhados as diretrizes do Estado emergente (CUNHA,
1986, p.76-78).

Sob este modelo, afirmam Ribeiro (1982) e Cunha (1989), se consolida a presenca
hegemdnica das escolas isoladas e profissionais publicas sem haver a criacdo de nenhuma
instituicdo universitéria, em que pesem diversas tentativas frustradas neste sentido, refletida
em uma sSituacdo na qual “a Assembléia Geral Legidativa ndo aprovou nenhum dos 42
projetos de criagcdo de uma universidade em todo o periodo imperia” (Cunha, 1986, p.137).
Neste cendrio, 0 sistema de ensino superior nacional pouco se modifica com o agravante de
seu crescimento se limitar a0 volume de recursos disponibilizados pelo Estado, sem a

presenca de investimentos privados.

Este quadro atravessa quase todo 0 século XIX perdurando até 1891, quando a
Constituicdo da Republica introduz modificacfes significativas sobre varios aspectos da vida
nacional, dentre eles o ensino superior. Para estas mudangas, em muito contribuiu o
pensamento positivista que ganhava forca no pais desde meados da segunda metade deste
seculo, se consolidando com a Republica e permanecendo hegeménico por toda a Primeira
Republica, de 1889-1930. Segundo Cunha (1986), Souza (1991) e Ribeiro (2010), a influéncia



positivista na primeira Constituicdo republicana continua priorizando o modelo de escolas
isoladas, sem incentivar a criacdo de universidades, por conceber que tais instituicdes pouco
contribuiriam para o desenvolvimento econémico nacional, fazendo com que fosse ainda
necessario o deslocamento de recursos publicos dos demais niveis educacionais vistos cono
essenciais. Além disso, ideologicamente a universidade era considerada reprodutora do status

quo vigente e excludente, ainda aderente & ideologia do Império.

Porém, a Congtituicdo de 1891 ao instituir a descentralizacdo com a criagcdo dos
estados, torna possivel ao ensino superior, até este momento sob a responsabilidade exclusiva
do governo central, criar instituigdes por eles controladas, havendo ainda a autorizagdo para o
ingresso da iniciativa privada no segmento. Este novo modelo, de acordo com Santos e
Silveira (1998), se subdividia em dois blocos: aquele envolvendo o atendimento as demandas
regionais por formacdo nos cursos de Engenharia e Medicina; e outro, que buscava garantir o
atendimento ao mercado externo com a criagcdo de cursos voltados a producdo de bens
exportéveis, sendo em ambos 0s casos 0 ensino profissional o foco das IES. Como novidade
tem-se a importancia assumida pelos cursos de formagdo de professores, como um reflexo da
maior urbanizacao do pais.

Apesar das mudancas de contexto, segundo Souza (1991), Boaventura (2009) e
Ribeiro (2010), somente em 7 de setembro 1920 é criada pelo Presidente Epitacio Pessoa,
através do Decreto n.° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro, a primeira universidade
brasileira. Esta instituicdo nasceu da juncdo dos cursos superiores publicos ofertados
isoladamente na Escola Politécnica, Faculdade de Medicina, Faculdade Livre de Direito e
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Ressalta-se que as duas primeiras, precursoras do
ensino superior no pais, @ntavam ja a época com numero expressivo de alunos e grande
credibilidade nacional.

O modelo organizacional implantado nesta iniciativa pioneira ja possuia Reitoria e
Conselho Universitério, 0rgdos presentes nas estruturas universitérias atuais, modelo ede
reproduzido em universidades publicas e privadas posteriormente criadas. Também através de
processos de aglutinagdo de escolas isoladas, surgem a Universidade de Minas Gerais, em
1927, e a Universidade de Porto Alegre, em 1934. Antes destas institui¢fes, surgiram e
desapareceram trés outras universidades: Manaus, em 1909; S0 Paulo, em 1911 e Parang, em
1912. De toda sorte, considera-se que apesar da adocdo do modelo universitario “nés ndo
tinhamaos tradicdo propriamente universitaria, porgue a universidade era um conglomerado de

escolas autarquicas’ (RIBEIRO, 2010, p.37), identificando-se a presenca do isomorfismo e de



um modelo mais centralizado em termos de decisdo nestas primeiras iniciativas, o qual de
alguma forma serd replicado nas universidades que surgem posteriormente com a maior

complexidade deste nivel educacional no pais.

Historicamente essas universidades, até o momento da Reforma Universitéria de 1968,
em sua maioria, ainda se encontravam sob a influéncia do modelo napolebnico adotado de
forma simplificada desde 1808, tanto através da aglutinacdo de escolas isoladas, quanto pela
macica utilizagdo de textos cientificos em lingua francesa. Ainda sobre esta questdo,
considera-se que “o [luminismo portugués ndo acompanhou ailustracéo francesa e inglesa em
todos 0s seus aspectos, ja que em Portugal, ao contrério dos outros paises, o Iluminismo se
compds com areligido Catdlicae algrga’ (CUNHA, 1986, p.45); ndo havendo a presenca de
uma real modelo universitario, vendo-se na pratica a simples integracdo operacional de
cursos, faculdades e ingtitutos por meio da juncéo de partes isoladas, sem sinergia entre S.
Desta forma se identificava, j& no modelo universitario iniciamente implantado, a
hibridizacdo do modelo da Universidade Arte-Cultura sob a influéncia dos ideais iluministas,
a0 tempo em que permaneciam muitas das caracteristicas da Universidade Escolastica,
tradicionalmente arraigada as concepgdes de conhecimento trazidas pela Igreja Catdlica nas
primeiras experiéncias universitérias européias.

Santos e Silveira (1998) afirmam que no periodo 1908-1935, temse ainda um sensivel
aumento do nimero de IES, que passam de 28 escolas isoladas, para 248, sendo 86 delas
criadas na década de 20. Outra questdo diz respeito a0 aumento, nos anos de 1930, da
representatividade do segmento privado o qual passa a representar 44% das matriculas totais,
distribuidas em 65% do numero total de IES. O crescimento da participacdo privada é mais
significativo, a0 se relembrar que sua atuacdo no ensino superior brasileiro somente foi
permitida apds 1891, ja no periodo republicano.

E importante salientar que neste momento n&o havia discussdo sobre a gratuidade
deste nivel educacional no pais, ja que tanto as |IES privadas quanto as publicas cobravam
algum tipo de valor afim de garantir sua manutencéo e a continuidade dos servicos prestados.
Segundo Cunha (1989) estes pagamentos variavam desde taxas de matriculas anuais, até
valores por disciplinas cursadas, a exemplo do que viria a ser a prética do segmento privado

com a adocdo, ao fina dos anos de 1960, do sistema de créditos.
As |ES privadas ao surgirem eram confessionais, ou ligadas as oligarquias locais; as
primeiras financiadas prioritariamente pela Igrgja Catdlica, e as demais pela esfera privada, ou

através do repasse de recursos financeiros pelos seus estados de origem. Assim, por contas da
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presenca de fontes distintas de financiamento, apresentavam direcionamentos diversos. as
confessionais posicionando-se como alternativa ao ensino publico, e as escolas ligadas as
elites ofertando cursos voltados as demandas regionais de qualificacéo trazidas pelo mercado
de trabal ho.

A partir da implantacdo da Universidade do Rio de Janeiro, intensificamse as
discussdes relativas a necessidade de se modificar o modelo composto por escolas isoladas,
buscando-se a aproximacdo com o0 modelo universitario por meio de mecanismos que
permitissem maior sinergia entre as diferentes unidades. A questdo da sinergia apesar de ndo
Ser nova, assume importancia com o crescimento do nimero de IES e modificagdes em suas
caracteristicas, tendo como pano de fundo a necessidade de se rediscutir 0 papel socia da

universidade.

Nareavaliacao deste papel institucional, de acordo com Sampaio (2000), ganha forca a
corrente que defende o abandono da visdo instrumental do ensino superior brasileiro, em prol
de uma postura mais social, representada por Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Manuel
Lourenco Filho, dentre outros. Tais debates se formalizam na Reforma Educacional de 1931,
com o Estatuto para as Universidades Brasileiras, ou Lel Francisco Campos. Na verdade, esta
reforma consagra o papel do Estado como regulador e controlador do ensino superior com a
criacdo do Ministério da Educacdo, mantendo-se para Cunha (1989) e Sampaio (2000) a
tradicdo intervencionista brasileira em relacdo a este nivel de ensino, tendo, porém, 0 mérito
de pela primeira vez definir o formato legal das universidades. Contudo a sua formalizacéo
nos moldes propostos ndo favoreceu ao crescimento da participacdo das universidades no
pais, jA que 0 ensino superior seguiu concentrado em escolas isoladas, sobre as quais o

Governo Federal exercia controles mais rigidos através da legislacéo.

Para Cunha (1986 e 1989) e Sampaio (2000), a partir de 1920, a ascensdo da classe
média, que passa a ocupar 0 espaco politico perdido pelas oligarquias agrérias, e a crise
internacional de 1929 contribuem de forma decisiva para a modificagdo no modo de
acumulacdo de capital brasileiro transformando-o de primario-exportador, para o de
substituicdo de importacfes. Esta mudanca se consolida com o Estado Novo cuja politica de
desenvolvimento adota como foco promover a industrializacdo nacional. Este conjunto de
alteragdes influencia o perfil dos ingressos no ensino superior, e também o mix de cursos
oferecidos, contribuindo para ampliar o perfil profissional para aém da formacdo nas

profissdes liberais tradicionais. Assim, ganham importancia os cursos dirigidos a formagéo de
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ma&o de obra qualificada para atender as necessidades do capital industrial e sua demanda por
profissionalizagdo mais répida.

Cunha (1989) afirma que o processo de industridlizacdo emergente e o
desenvolvimento das atividades de cafeicultura, a0 deslocar o eixo econdmico nacional
gradativamente do Rio de Janeiro para Sdo Paulo, faz com que este Ultimo estado pase a
concentrar maior nimero de professores atraidos por remuneracfes mais atraentes, e também
pela possibilidade de realizar pesguisas. Este conjunto de fatos resulta na criagdo, em 1934, da
Universidade de S&o Paulo, IES que se torna um dos grandes referenciais do ensino superior
brasileiro. Em relacéo ao processo de criagdo desta universidade, considera-se emblemética a
citaco de Fernandes (1985) apud Morhy (2004, p.28), demonstrando a continuidade da falta
de sinergia entre as unidades ao afirmar que “em lugar da universidade existia um
conglomerado de escolas superiores e este impunha a politica, com o codigo legal decorrente,
gue redundava na existéncia de uma pseudo- universidade’. Outra iniciativa nestes moldes foi,

em 1937, atransformacéo da Universidade do Rio de Janeiro, na Universidade do Brasil.

De acordo com Sampaio (2000), neste momento se acirra a disputa entre IES laicas e
confessionais, questdo refletida no campo politico pelas divergéncias entre a direita
representando 0s interesses pro-privatizacdo, e a esquerda, que defendia a implantagdo de um
modelo estatizante de ensino superior. Este processo de disputa finda com a implantacéo do
governo populista do Estado Novo, com a adogdo de medidas que reprimem as iniciativas de
esguerda. Apesar desta realidade ndo houve o esperado favorecimento a participacdo da lgrgja
Catdlica como ensino superior publico, fato que alevou a buscar como estratégia de expansao
a criagdo de universidades que atuariam como reprodutoras dos seus interesses junto as

classes dominantes.

Este também € o momento no qual as IES privadas, confessionais e laicas, se associam
com o objetivo de garantir mais facilidade de acesso aos subsidios governamentais para o
segmento, buscando quebrar o monopdlio das IES publicas na obtencéo destes recursos. Esta
associacdo, conforme Cunha (1989), se formaliza no Il Congresso Nacional de
Estabelecimentos Particulares, em 1948 no estado de S&o Paulo, com a lideranca sendo

assumida pelas institui¢cdes ligadas a |greja Catolica.

A influéncia governamental por meio da legidacdo associada a falta de estimulo a
criacdo de universidades publicas promove entdo o crescimento do ensino superior privado no
periodo 1933-1960. Especificamente apds o término da Segunda Guerra Mundial, o governo

do presidente Dutra iniciado em 1946, dando prosseguimento a um movimento que surgiu
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ainda durante o Estado Novo, de Vargas promove um novo ciclo de expansdo das
universidades brasileiras. Assim:
Ciéncia e tecnologia se imbricaram com desenvolvimento e modernizagdo. [...]
Organismos internacionais criados no fim da guerra, em articulagdo com os paises
ricos e hegeménicos [...] decidiram pelo amplo financiamento para as nagles que
optassem pela modernizac&o. O Brasil queria o progresso, precisava qualificar seus

quadros e a Universidade foi 0 meio de formag&o escolhido. (MARQUES, 2005,
p.354).

A falta de capital naciona suficiente para capitanear este processo e a adogéo do
modelo de substituicdo de importacdes incentiva o ingresso do capital estrangeiro através da
instalacdo, no Brasil, de grandes empresas multinacionais. O capital estrangeiro acelera a
monopolizacdo da economia, trazendo consigo novas exigéncias tecnol dgicas que ndo podem
prescindir da formagdo de profissonais com qualificagOes distintas das existentes. Este
também € o momento em que O governo brasileiro, em decorréncia da centralizacéo
econdmica e social, cria diversas empresas estatais para controlar segmentos prioritarios ao

desenvolvimento do pais, passando também a demandar novos perfis profissionais.

Este conjunto de modificacOes faz com que se reduza a possibilidade de ascenséo da
classe média por meio da criagdo e manutencdo de pequenos negocios, ja que o0 cenario
nacional passa a ser crescentemente dominado pelo grande capital naciona e internacional;
com isso, para ascender socialmente torna-se cada vez mais importante realizar-se um curso
superior, principalmente se a opcéo for por um daqueles direcionados as demandas do grande
capital. Sob as influéncias deste quadro, a partir de 1950, o ensino superior publico cresce
impulsionado pela suatotal gratuidade, evitando o deslocamento de recursos das familias para
atender tal fim. Mais uma vez percebe-se a presenca do Estado visando a garantir a
manutencdo dos interesses das classes dominantes no tocante a formagdo de méo de obra
gualificada, questdo que também pode ser considerada como um “gatilho” ao processo de

desinstitucionalizagcdo que se inicia no sistema de ensino superior no Brasil.

Assim, o perfil de formagdo do estudante universitario brasileiro modifica-se, fazendo
com que associada a busca por profissionais técnicos das carreiras de Engenharia se veja,
segundo Cunha (1989) e Sampaio (2000), uma exigéncia crescente por egressos com
habilidades gerenciais, que os habilite aimplantarem processos racionais na burocracia estatal
Ou nas organizacoes internacionals; como consequéncia, ganham importancia além dos novos

cursos de Engenharia, os de Ciéncias Contabels e de Administragdo Publica e de Empresas.



Estas mudancas no segmento publico durante o periodo 1945-1960 ndo S0
acompanhadas pelo aumento proporcional da participagdo da esfera privada, apesar da
triplicacdo das suas matriculas totais. Tal situacdo, de acordo com Cunha (1989), pode ser
explicada pelo movimento de criagdo de universidades publicas em diversos estados da
federacdo, por meio de um movimento que permitiu a operacionalizacdo de um processo de
fusdo e incorporagdo de escolas isoladas federais, estaduais e particulares a exemplo do que

ocorreu com a UFBA, em 1946, como mais bem analisado em capitul o posterior da tese.

De toda maneira, as vagas publicas ndo eram suficientes para atender a demanda por
ensino superior; questdo que somada as mudancas anteriores propicia, segundo Martins
(1981), o inicio do segundo ciclo de expansdo do ensino superior privado, quando o ator
principal deixa de ser a €elite intelectual, independentemente do seu posicionamento politico
ou religioso, passando a ser o movimento estudantil. A modificagdo da importancia de cada
um destes papéis ndo é fortuita, refletindo a revolta das parcelas mais jovens da classe média -
0s estudantes - que lhes vé negados 0 acesso aos meios que Viabilizem sua ascensdo social.
Passam ent&o a pressionar o Governo Federa pela maior oferta de ensino superior publico e
gratuito, defendendo inclusive aincorporagéo da esfera privada. Este modelo defende ainda o
crescimento do nimero de universidades visto como necess&rio a obtencdo de maior
compromisso com a realidade social, desvinculando-se do foco empresarial, que se consolida

No seu segmento privado.

42 TEMPOS DE MUDANCA: DOS ANOS 60 AO PROCESSO DE
REDEMOCRATIZACAO

Neste contexto turbulento é promulgada, em 20 de dezembro de 1961, aLei n.° 4.024,
aprimeiralLe de Diretrizes e Bases (LDB), com o objetivo, segundo Cunha (1989) e Sampaio
(2000), de regulamentar a expansdo do ensino superior com a criacdo de 6rgdos - o CFE e 0s
diversos Conselhos Estaduais de Educacéo (CEE) - que controlassem a implantagdo de novos
cursos e ingtituicbes. Ao considerar que 0 ensino superior ndo seria mais exclusivo das
universidades, reconhecendo a funcéo das IES isoladas no atendimento desta demanda, a
LDB é vista como privatista, sendo assim criticada pel os tedricos da corrente estatizante sob o

argumento de promover o esvaziamento do segmento publico em prol do privado.



Como consequéncia da LDB, em 1963, é assinada a Portaria n.° 4/63, instituindo
critérios para autorizagdo e reconhecimento dos cursos superiores, a exemplo da: definicéo
das condicdes juridica, fiscais, financeiras e materiais da mantenedora; necessidade
guantitativa de docentes suficiente a operacionadizacdo das atividades académicas;
comprovacdo da necessidade social do curso para a regido em questdo; apresentacdo de
regimento geral contendo curriculos e normas de funcionamento dainstituicdo etc. Considera-
se aqui, em concordancia com Tramontin e Braga (1984) apud Sampaio, (2000) gque este
conjunto de parémetros avaliativos na prética era direcionado por um foco burocratico, por
meio do qual se ingtituiam requisitos minimos para o funcionamento das IES, sem priorizar
guestdes académicas Associado a esta questdo, 0 pouco controle sobre os resultados

apresentados facilitou a expansdo do segmento privado, com poucos efeitos sobre o publico.

Temse entdo a “generalizacd de uma cultura industrial, mostrando uma
especiaizacdo de cursos [...] A urbanizag&o do territério € acompanhada de um crescimento
da demanda educaciona” (SANTOS e SILVEIRA, 1998, p.9). Esta demanda nédo é aterdida
pelas poucas ateracdes nas |ES publicas, fazendo com que durante o periodo 1960-1970 o
segmento privado apresente 360% de crescimento das matriculas, passando a contar com 70%
do nimero de IES existentes no pais. O ensino superior vivia uma crise agravada pelo
aumento da demanda social por vagas, por conta da demanda reprimida reflexo do crescente
nimero de egressos do ensino médio que buscavam 0s cursos superiores visando ascender
socidmente. Como este nimero ndo era acompanhado pelo nimero de vagas oferecidas pelo

sistema como um todo, mas principalmente pelas IFES, surge a figura dos excedentes.

Este grupo de atores era constituido por aprovados em processos seletivos das |FES,
porém ndo habilitados ao ingresso por conta da inexisténcia de vagas para 0 curso pretendido.
A composicdo do quadro dos excedentes variava de curso para curso, sendo mais
representativa naqueles de maior procura, como Medicina, Direito e as diferentes
Engenharias. Neste quadro, se intensifica a pressdo social dos excedentes e suas familias
sobre o poder publico, clamando por mudancgas no segmento publico. Esta complexa teia de
SituacOes interrelacionadas pode ser sintetizada em um quadro no qual se encontrava:

[...] adiaética dos excedentes e da capacidade ociosa instalada; falta de docentes;
[...] caréncia de recursos com duplicacbes de unidades, de compras, de

equipamentos; vontade de edificar “cidades universitérias’ e pouca deliberacéo em
utilizar prédiosjaconstruidos. (BOAVENTURA, 1971, p.44).

Buscando superar tais problemas e, simultaneamente, apresentar alternativas

socialmente aceitaveis e com vinculos mais diretos a realidade brasileira, retoma-se o modelo



da Universidade de Brasilia (UNB). Destaca-se aqui que embora as concepcdes originais
deste projeto tenham sido em parte abandonadas por questfes politicas apds o golpe de 64,
algumas das suas propostas sdo fundamentais enquanto base para muitas das modificactes
trazidas no bojo do processo reformista formalizado através dos Decreto-Lei 53/66 e 252/67,

edala n° 5.540/68, a Reforma Universitaria.

Como principais contribuicdes a reestruturacdo do ensino superior nacional, o projeto
origina da UNB introduz em nivel mundial a criagdo dos institutos basicos em diferentes
dreas de conhecimento, como modelo organizacional e académico inovador. Ressalte-se agui
gue tal desenho distinguia-se do operacionalizado pelo under graduate study norte-americano,
visto como um ensino pés-colegial com objetivo de garantir a oferta em massa e com baixos
custos de cursos genéricos nao direcionados as carreiras profissionais, como tradiciona mente

ocorriano Brasl.

O conceito desenvolvido na UNB era mais amplo, considerando além da dimenséo
financeira a dimenséo pedagdgica. Esta ampliagdo de perspectiva era possivel a partir da
concepcao de que os contelidos bésicos deveriam ser ensinados nos locais nos quais eram
pesquisados, promovendo-se assim maior integragdo entre graduacdo e pos- graduacao, tanto
em relacdo aos contelidos, quanto ao processo de formagéo de professores para todos os niveis
do sistema de ensino. Por exemplo, o Instituto de Matemética foi concebido para trabalhar em
trés niveis complementares. no basico, com cursos elementares ofertados a todos os
interessados neste tipo de formagdo; no nivel formativo, através da selecdo dentre os
aprovados no curso basico daqueles que fossem aptos a aprofundar os contetidos da formacéo
generaista; e, no Ultimo, fornecendo aos concluintes do nivel anterior com aptidéo para a
docéncia ou pesquisa a especializacdo por meio de cursos de pds-graduacéo de mestrado e
doutorado na &rea. Este modelo se replicava académica e organizacionalmente nas demais
areas de conhecimento - Fisica, Quimica, Biologia etc -, na qual apenas 0 ensino profissional
ficava sob a responsabilidade de unidades especificas. Em outras palavras, as Faculdades
profissionais tradicionais como Medicina, Engenharia e Direito se preocupariam apenas com
as disciplinas da formag&o profissional do médico, engenheiro ou advogado, ficando a cargo
dos Institutos Centrais aquelas de formacdo generalista (RIBEIRO, 2010, p.40-42). A
proposta mais ampla formulada quando da criagdo da UNB sintetiza-se como:

No plano estrutural da UNB era substituida a divis&o tradicional da universidade em
faculdades isoladas e em catedras autarquicas e duplicadoras, por um novo modelo

organi zativo, constituido por trés conjuntos de érgaos de ensino, pesquisa e extensao
cultural, integrados numa estrutura funcional: os institutos centrais de Ciéncias
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Letras e Artes [...], as faculdades profissionais [...] e as unidades complementares.
(RIBEIRO, 1982, p.133).

Tomando por base este projeto, submetidas a pressdo social crescente pelo
atendimento a demanda reprimida por vagas ofertadas pela esfera publica, muitas IFES
dedicam esforcos a reforma de seus modelos académico-pedagdgicos, fazendo com que se
fortalega o processo de desinstitucionalizagdo do sistema de ensino superior brasileiro,
processo esse em muito favorecido pelo novo marco legal que comega a ser construido . Tais
trabalhos se estendem sem contudo apresentar propostas que se concretizem em medidas
préticas capazes de reverter o quadro vivido pelo segmento. Em paralelo, com o objetivo de
formular propostas de aplicabilidade em nivel nacional, em 1965 é formada pelo Ministério
da Educacéo e Desporto (MEC) a Equipe de Plangjamento do Ensino Superior, composta por
educadores originarios de diferentes estados do Brasil, dentre ele o professor Roberto Santos,
mais tarde nomeado reitor da UFBA; comissdo esta substituida no acordo MEC-USAID, por

uma equipe mista de educadores brasileiros e norte-americanos (CUNHA, 1988, p.179).

Nesta situacdo de falta de definicbes concretas de mudangas reais, dase entéo,
segundo Boaventura (1971), um “choque externo” com a interferéncia direta do governo
militar instituindo, enquanto financiador do segmento, a obrigatoriedade da reestruturagdo das
IFES, tal medida condtitui-se entdo em um dos “gatilhos’ deste processo de
desingtitucionalizaggo. O caminho a ser tomado formaliza-se através do Decreto Lei 1 53, de
1966, que institui critérios obrigatérios as |FES sintetizando os objetivos do Estado brasileiro

em relacdo ao ensino superior publico, como a seguir sintetizado.

DECRETO L EI 53/66

PRINCIPIO Numero do i
Artigo Texto do(s) Artigo(s)
As universidades federais organizar-se-8 com estrutura e métodos de
Integracéo das atividades de funcionamento que preservem a unidade das suas funcfes de ensino e

le2 pesquisa [..] Cada unidade universitaria — Faculdade, Escola ou
Instituto — sera definida como érgdo simultaneamente de ensino e
pesquisa em seu campo de estudos.

ensino e pesquisa

As universidades federais organizar-se-d com estrutura e métodos de

NZo duplicagio dos meios e funcionamento que preservem a unidade das suas fungdes de ensino e

aumento da produtividade 1 E&quis& e assegurem a pI<_ana Ejtilizagéo dps Seus recursos rtlal_eriais e
umanos, vedada a duplicagdo dos meios para fins idénticos ou
equivalentes.
Concentragdo dos Estudos 2 O ensino e a pesquisa serdo concentrados em unidades que formar&o um
Bésicos sistema comum para toda a universidade.
O ensino de formagao profissiona e a pesquisa aplicada serdo feitos em
Formag3o de profissionais em 2 unidades préprias, sendo uma para cada &rea ou conjunto de &reas
unidades especificas profissionais afins dentre as que se incluam no plano da Universidade.
Criacao de 6rgéos de O ensino e a pesquisa desenvolver-se-& mediante a cooperacdo das
coordenacao e supervisio 2 unidades responsaveis pelos estudos desenvolvidos em cada curso ou
didatica projeto de pesquisa.

Quadro 7- Principios do Decreto-L ei 53/66.
Fonte: Elaboragéo prépria, 2011, a partir de Boaventura (1971), p. 53-67.



Estes objetivos se complementam com o Decreto-Lel n° 252/67, que, no seu artigo 29,
ingtitui que “as unidades universitérias dividir-se-d em subunidades denominadas
departamentos, cujos chefes constituirdo, na forma dos Estatutos e Regimentos, o Conselho
Departamental a que se refere o artigo 78 da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1962”
(BOAVENTURA, 1971, p.65). Assim, como em seus artigos 7 e 8 cria os 6rgaos setoriais que
tinham como objetivo coordenar de forma integrada as unidades &fins, tendo ainda funcbes
executivas e deliberativas. Consolidando-se sob este arcabouco legal as medidas a serem
atendidas pelas IFES em sua reestruturagcdo académica e organizacional, que, por conta da
padronizacdo e rigor dos citados critérios, tende a ser bastante semelhante em um amplo leque
de ingtituicbes ao redor do pais, independentemente das mesmas se constituirem enquanto

universidades.

Considera-se que este conjunto legal que lanca as bases para a Reforma Universitéria
de 1968, pode ser analisado sob diferentes prismas em relagdo aos seus objetivos.
Inicialmente, sob 0 aspecto organizacional, apresenta enquanto alternativa a0 modelo
universitario tradicional de unidades isoladas, sem sinergia e economicamente pouco
eficientes, um modelo mais flexivel e que evitava a duplicacdo de recursos por meio da
diferenciacéo do ensino béasico do profissional, juntamente com a redistribui¢cdo dos recursos
humanos e fisicos. Como fruto deste novo modelo, esperava-se evitar as escolhas precoces do
aluno por profissionalizagdo, diminuindo a evasdo. Um terceiro aspecto diz respeito a
democratizacdo e descentralizagdo da coordenacdo didético-pedagdgica que passa a contar
com diferentes instancias decisorias - departamentos, colegiados e conselhos gerais de
coordenacdo -; finalmente considerava-se que 0 novo modelo permitiria a maior integracéo
entre ensino e pesquisa (BOAVENTURA, 1971, p.53).

Em paralelo a reestruturacdo, as IFES, por serem vistas como redutos da esquerda e
conseguentemente de oposicdo ao poder ingtituido, sdo esvaziadas com o Decreto Lei n°
228/67, que inibia a participagdo dos estudantes na vida universitéria sob a justificativa de que
0 movimento estudartil se constituia em ameaca a soberania nacional por conta de sua
natureza politico-ideolégica. Em contrapartida, conforme Sampaio (2000), fortalece-se o
segmento privado sob 0 argumento de que as discussdes sobre 0 ensino superior deveriam ser

restritas as dimensdes técnicas da sua of erta, abandonando-se as perspectivas politicas.

De acordo com Boaventura (1971), Santos (1973), Marques (2005) e Ribeiro (2010),
em gue pese este contexto conturbado do ensino superior nacional ao final da década de 1960,

havia relativo consenso sobre a necessidade de se empreenderem mudancgas na sua forma de



oferta. Esta questéo, sobre a qual existiam opinifes bastante divergentes, possuia, no entanto,
alguns aspectos consensuais. Inicidmente ndo havia dividas sobre a necessidade de se
melhorar a forma de acesso dos jovens a este nivel educacional, tanto em termos de ensino
publico quanto privado; ou segja, era fundamental 0 aumento da taxa liquida de inclusdo.
Outros pontos de concordancia podem ser citados: a extingdo das catedras, vistas como
imobilizadoras do processo de ensino; a necessidade de se mitigar a falta de integragcdo entre
as unidades de ensino favorecida pela existéncia de um ambiente fisico inadequado, fruto da
ma ocupagdo do espaco fisico; e a necessidade de se investir em infraestrutura que permitisse
0 aumento da producéo cientifica.

Apesar destes pontos comuns, ndo havia proposta consensua em relacdo as
aternativas para o financiamento das IFES, identificando-se, no cenario nacional, duas
correntes antagonicas; a primeira defendendo a maior participacéo do Estado no provimento
de recursos para 0 segmento, e a segunda vendo como solucdo a escassez de recursos
publicos, a busca por convénios internacionais, medida em muito estimulada pelos
organismos de financiamento internacional que j& operacionalizavam programas desta
natureza, desde os anos de 1950.

Assim, a proposta deste conjunto de ateragdes que finda com a Reforma Universitéria,
de 1968, introduz um modelo académico e administrativo para 0 ensino superior nacional
pressupondo que aém da intensificagdo dos lagos entre Graduacdo e POs-Graduagdo, era
imprescindivel se fortalecerem as relacdes entre as trés dimensdes do ensino superior - ensino,
pesquisa e extensdo. No entanto, de acordo com Ribeiro (2010), diferentemente da proposta
da UNB onde a reducdo de custos era apenas um efeito residual, nos projetos de
reestruturacéo do final da década de 1970 esta foi uma das grandes ténicas, havendo com isso

certo distanciamento entre a proposta original e os modelos implantados.

Sobre a indissociabilidade das trés dimensbes do tripé, Cunha (1988 e 1989),
Boaventura (2009) e Ribeiro (1982 e 2010) afirmam se tornar importante a revisao do papel e
da forma de atuacdo docente, questdo gque tem por consequéncia o abardono do regime da
cétedra, caracteristico do sistema francés, com sua substituicdo pelo modelo departamental
norte-americano. Assim, a extingéo deste modelo teve como justificativa, além do seu custo, a
percepcdo de que a presenca dos catedréticos favorecia aos interesses individuais em
detrimento dos institucionais, dificultando a obtencdo da desejada indissociabilidade, pois

como sinaliza Ribeiro (2010), sob 0 seu poder:
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As escolas eram autérquicas, auto-suficientes e duplicativas. E todas estas escolas
superiores brasileiras, apelidadas de universidade, estavam sob um dominio
tremendo, que era a ditadura do catedratico. Era um poder feudal, um poder de
propriedade sobre um campo do saber que o sujeito raramente tinha conquistado por
concurso, e sim de dguma outra forma. Depois [...] punha como assistente o rapaz
décil; promovia o seu sucessor. Se havia um sistema dinastico monastico, este era o
do catedrético, que se reproduziu nas universidades brasileiras. (RIBEIRO, 2010,
p.38).

A partir do novo modelo organizacional fortalecemse os departamentos enquanto
Orgaos responsaveis pela reunido de docentes e disciplinas afins. Ganham também forca os
colegiados de curso, tendo sob sua responsabilidade assessorar os diferentes departamentos, a
eles subordinados, sobre questdes académicas. O fortalecimento dos departamentos associado
a extingdo das catedras conduz a mudanca no perfil da carreira de professor com a introducéo
das trés categorias propostas quando da criagdo da UNB e ainda hoje usuais nos planos de
carreiras das IFES e de algumas | ES privadas - titulares, adjuntos e contratados. Sob esta nova
estrutura de carreira, se intensifica a contratagéo de docentes em regime de tempo integral (40
horas) e dedicacdo exclusiva (DE). A partir de entdo, a contratagéo de docentes pelas IFES
somente pode se dar por meio da aprovacdo em concursos publicos obrigatérios. Este
conjunto de mudancas em relacéo ao trabalho docente visava a garantia de maior dedicacdo

destes profissionais &s atividades académicas, fortalecendo aindissociabilidade do tripé.

Esperava-se que apods este conjunto de mudancas os departamentos refletissem as
demandas sociais em relacdo a sua &rea tematica, permitindo a producéo de um conhecimento
cientifico aplicavel e relevante. Na prética, se verificou uma versdo subalternizada das
propostas originais que culminou com a proliferacdo do modelo departamental sem bases de
sustentacdo, transformando-os em novos feudos politicos. Além disso a implantacdo dos
ingtitutos centrais ao reunir os interesses dos antigos catedraticos promoveu uma pseudo-
departamentalizacéo das faculdades profissionais existentes, ndo atendendo nem ao aumento

da demanda por ensino superior, nem tampouco a sua modernizacéo (RIBEIRO, 1982, p.133).

A andlise da evolucdo histérica do ensino superior nacional efetuada permite se
considerar gque o processo de modificagcdo dos seus modelos ndo surge quando da Reforma
Universitaria. Na verdade suas bases séo langadas no pos-guerra, intensificando-se por meio
dos modelos emergentes, fruto do processo de industrializagdo na década de 1950,
consolidando-se ao final dos anos 60 com as mudancas apresentadas. Este processo de
operacionaliza-se para uma corrente do pensamento como:

Antes de 1964, a influéncia das universidades norte-americanas era esponténea e
otimizada, pois se exercia principamente pela agdo, no Brasil, dos bolsistas
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retornados e dos diversos, mas desarticulados, contratos de assisténcia técnica e
financeira do Ponto IV e da USAID. Depois de 1964, ndo sO estas agéncias
desenvolveram programas maiores e articulados para 0 ensino superior, como
também o Ministério da Educagéo ndo tardou a contratar norte-americanos para que
disseminassem como organizar nossas universidades e convocéa-los para assistirem o
governo brasileiro no planejamento deste grau de ensino. (CUNHA, 1988, p.167).

Percebe-se nesta corrente, a concepcao de que a reestruturagdo do ensino superior
brasileiro foi um processo relativamente passivo e condicionado pelo modelo norte-americano
aplicado de maneira acritica. Assim, operacionaiza-se com base em parémetros definidos
forma e informalmente por organismos internacionais de financiamento, sendo pouco
vinculado a realidade nacional. Tal distanciamento aumenta na medida em que sdo
contratados consultores estrangeiros com o intuito de auxiliar as modificagdes, tornando mais

fécil e &gil a adaptacdo dos model os organizacionais e académicos aos critérios pré-definidos.

Concepcdo distinta € trazida por Santos (1973 e 2010) e Boaventura (1971 e 2009),
gue entendem o processo de reestruturacdo formalizado com a Reforma Universitaria como
legitimamente nacional e participativo com base na justificativa de que os antecedentes
histéricos desta discussdo precedem o governo militar, envolvendo debates entre correntes
distintas de estudiosos da educacdo brasileiros. Sob tal 6tica, consideram que este debate
amplo e longo que envolveu diferentes estudiosos do segmento a exemplo de Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro, Newton Sucupira, dentre outros, permitiu ao CFE definir os parametros que

pautaram a conducgdo do processo de reestruturacdo das universidades brasileiras.

Considera-se neste trabalho, a partir da andlise da evolugdo histérica do ensino
superior brasileiro, uma posicdo que consolida as duas anteriores. Assim, reconhece-se a
importancia dos estudiosos nacionais nas discussdes sobre a sua reestruturacdo, ja que tais
debates foram constantes a partir da década de 1940, perpassando diversos governos e se
intensificando com o modelo desenvolvimentista de substituicdo das importacdes, a partir dos
anos de 1950. Estas discussdes tornam possivel a proposicdo de um novo modelo académico e
organizacional, quando da criacdo da UNB; ou como diz Ribeiro (2010, p.15) “a nova lei da
universidade estd calcada na Universidade de Brasilia’. Em contrapartida, apesar da
participacdo destes estudiosos no processo, ndo se pode ignorar a influéncia exercida pelos
organismos internacionais de financiamento sobre os sistemas de ensino da América Latina
em geral, e do Brasil em particular, ao fixarem critérios a serem atingidos com o objetivo de

Ihes viabilizar o acesso aos diversos recursos internacionais disponiveis.

Um dos pontos importantes nesse sentido dizia respeito a melhor qualificacdo dos

docentes, processo iniciado na década de 1950 com aconcessdo de bolsas de Pos-Graduagdo
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em universidades norte-americanas a professores de diversas dreas do conhecimento,
garantindo-se com tal prética o0 maior ainhamento teorico e ideol6gico destes profissionais.
Este procedimento intensificouse durante o governo militar, principalmente apds o acordo
MEC-USAID, quando somente no periodo 1965-1970, foram concedidas 3.800 bolsas de
qualificacdo deste tipo (CUNHA, 1988, p.175).

O acordo MEC-USAID merece destaque, segundo Cunha (1988 e 1989), por conta da

sua proposta intervencionista definidora das novas bases académicas e organizacionais para o
funcionamento do ensino superior do pais, no pés-1964. O novo modelo tinha como
premissas, aém da ja citada necessidade da melhoria da qualificagdo docente associada ao
alinhamento ideoldgico: promover o aumento do nimero de vagas e matriculas no sistema;
permitir mais integracd0 no tripé ensino-pesquisa-extensdo; garantir maior vinculo dos
docentes com a |IES. Estas premissas tinham como pano de fundo o aumento das vagas em
Cursos vistos como impulsionadores do desenvolvimento econdmico. Reforga-se, com base

nas discussdes até o0 momento apresentadas, que se advoga neste trabalho a concepcéo de que:
A universidade calcada nos model os norte-americanos ndo foi imposta pela USAID,

com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes de tudo, foi buscada, desde

fins da década de 40, por administradores educacionais, professores e estudantes,

[...] como um imperativo a modernizagéo e, até mesmo, a democratizacdo do ensino

superior em nosso pais. Quando 0s assessores norte-americanos aqui

desembarcaram, encontraram um terreno arado e adubado para semear suas ideias.
(CUNHA, 1988, p.22).

Conforme Cunha (1988), Marques (2005) e Ribeiro (1982 e 2010), estas mudancas
devem ser vistas como prenincio do que viria a ser 0 ensino superior brasileiro, inserido em
um projeto do Estado que visava fortalecer o setor produtivo nacional. Neste sentido, a
reestruturagdo ndo foi um fim em s mesma, sendo na verdade um projeto de médio e longo
prazo, refletindo-se direta e indiretamente no perfil do ensino superior nacional do inicio do
século XXI. No modelo adotado, a indissociabilidade entre as dimensdes do tripé promoveu o
esvaziamento das IFES na medida em que, ao elevar os custos por aluno, dificultou a
expansdo do numero de vagas, contribuindo para consolidar a visdo de um ensino publico
elitista, voltado ao publico com acesso a ensino fundamental e médio de melhor qualidade.

A Reforma Universitéria, de 1968, segundo Vahl (1991), Morhy (2004) e
Schwartzman (2006), a0 se basear em muitos dos principios fundamentais do sistema de
ensino superior norte-americano, adota muitas das suas caracteristicas incorporando inclusive
suas nomenclaturas. Ao longo dos anos de 1970, paraisso em muito contribui 0 projeto sob a

responsabilidade do secret&rio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
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(CRUB), Rudolph Atcon, intitulado - Manua sobre o Plangamento Integral do Campus
Universitario. Este documento consolida as bases organizacionais e académicas para a
reestruturacdo do ensino superior pablico, que ja se defrontava com problemas em relacéo ao
volume de recursos governamentais disponibilizados para o setor. Retoma muitas medidas
trazidas pelos Decretos-Lei 53/66 e 252/67 em relacdo aos projetos de reforma e construcéo
de instalacbes fisicas dotadas de foco sistémico, considerando fundamental a presenca de
espacos que permitissem o trabalho integrado das unidades de ensino e administrativas,
facilitando as relagdes ensino- pesquisa-extensdo; também sdo avaliadas questbes econdmico-
financeiras; sob este foco, 0 espaco fisico das |ES passa a ser visto como um:

Local geogréfico que reline todas as atividades de uma universidade e as integra de

maneira mais econdmica e funcional num servigo académico-cientifico coordenado

e da maior envergadura possivel, respeitadas as limitagbes de seus recursos
humanos, técnicos e financeiros. (ATCON, 1970, apud MARQUES, 2005, p.192).

O Reatério Atcon reforcava que a reestruturacdo académica somente se viabilizaria
com a total extin¢do das cétedras, que seriam substituidas por um modelo organizacional
sistémico composto: pelos departamentos, unidades nas quais matérias e disciplinas
relacionadas a um campo do conhecimento se integravam, reunindo em um Unico 6rgdo o
corpo docente, discente e a infraestrutura de ensino-pesqguisa; 0s centros em diferentes niveis
e com diferentes responsabilidades, sendo o Centro ou Conselho Universitéario o 6rgdo maior
da instituicdo agrupando e deliberando os diferentes interesses dos departamentos e areas
afins, subdividindo-se em centros especificos. A estrutura administrativa dividia-se em nove
orgdos. Conselho Universitério, presidido pelo reitor, tendo como participantes os diretores de
centros, da extensdo, sub-reitores e vice-reitor; Conselho Departamental; Conselho de Chefes
de Departamentos, presidido pelo Diretor do Centro; Conselho de Coordenadores,
responsavel pelas questdes académicas, sendo composto pelos coordenadores de cursos,
Consdho de Curadores responsavel pela gestédo financeira institucional; Conselhos de
Extensdo Universitaria, Assuntos Estudantis, Plangamento Integral, e Administracéo.
(MARQUES, 2005, 193-194).

Merece aqui destague que este novo modelo organizacional proposto, apesar da
incorporacdo de alguns oOrgdos - Conselho Departamental, Conselho de Chefes de
Departamentos, os proprios departamentos dentre outros - com 0 objetivo de atender ao
aumento do nivel de complexidade do ensino superior nacional a época, em linhas gerais

mantém o desenho concebido quando da criacdo das primeiras universidades brasileiras
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modelo este que, com algumas adaptacdes, ainda € muito comum até os dias de hoje em

diversas IFES, mais uma vez se demonstrando a presenca do isomorfismo no segmento.

Deve-se aqui ressaltar que o processo de departamentalizacdo trazia, enquanto objetivo
principal, conforme Ribeiro (2010), a maior democratizagdo do ensino superior, com a
eliminacdo do poder da cétedra, visto como autoritario e elitista; ou sgja, através da extingéo
das cétedras pretendia-se obter a transferéncia do poder individual para o corpo docente. Na
prética, com a extin¢ao das catedras, 0 que se viu, para este autor e também de acordo com
Chaui (2001), foi a juncdo nos departamentos de varias disciplinas afins, possibilitando o
atendimento a um maior nimero de alunos, com a utilizacdo de menos recursos humanos
(professores) e de infraestrutura (salas, mobilidrio etc), conseguindo-se operacionalizar um
modelo organizacional que garantia maiores retornos financeiros associados a necessidade de
menos investimento, abandonando-se ou relegando-se a um segundo plano outras dimensdes

importantes do ensino superior em detrimento do foco econdmico- financeiro.

De maneira sintética, 0 modelo pedagdgico e organizacional consolidado em diversas
IFES do final dos anos de 1960 até o inicio da década de 70 foi criticado por alguns autores, a
exemplo de Cunha (1988) e Ribeiro (2010), como a formalizacdo de um projeto reformista
gue consolidava a concepcdo em muito estimulada pelos organismos financiadores

internacionais, de que a educacéo deveria atender as demandas desenvol vimentistas da época.

Ao longo da década de 1970, o governo brasileiro exerce forte controle politico sobre
as |ES nacionais. De maneira geral, a rigida legisacéo vigente era modificada para atender
solicitacBes individuais das ingtituicdes, levando a relativa fata de controle do sistema em s.
O pouco controle em relacéo as condigdes de oferta do ensino superior privado em muito se
justificativa a partir da percepcéo de que seus alunos ameacavam menos o status quo vigente
do que os oriundos das IFES. Mantinha-se a visdo presente quando da represséo ao
movimento estudantil de 1968, de que as IFES eram focos de resisténcia politica ao Governo

sendo necessaria sua desestabilizac&o.

Este cenario favorece ao crescimento da esfera privada durante 1975-1980,
consolidando-se sua hegemonia no cendrio nacional, e muito contribui para justificar a
transferéncia da responsabilidade do ensino superior de massa para a iniciativa privada,
reforcando seu carater de complementaridade em relacéo ao setor publico. Sobre essa questéo
Geiger (1986) apud Sampaio (2000) afirma que as IES privadas, por seu maior dinamismo e
foco nos resultados de natureza econdmico-financeira, podem ter em alguns casos um ensino

inferior, sendo esta, na verdade, a relacéo de complementaridade publico-privado. Em relacéo
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a imagem da qualidade do ensino ofertado pelo segmento privado, MARTINS (1981) traz o
depoimento de um professor que, no final dos anos de 1970, lecionava em ambas as esferas,
gue sintetiza a percepcdo mais usua e de aguma maneira ainda presente sobre esta questéo,
em que pese o reconhecimento da existéncia de |ES privadas de qualidade:
Estes alunos eram mais ou menos o rebotalho que ndo tinha passado nos vestibulares
das outras faculdades. Era o excedente ou o reprovado que queria uma nova chance.
Eles ndo estavam preocupados em saber se a faculdade que estava abrindo era

picaretagem ou ndo. Eles queriam era mostrar a alguém que tinham passado no
vestibular. (p. 95).

Autores como Dourado e Oliveira (1999), Chaui (2001), Santos (2005) e Oliveira
(2009) afirmam que o modelo de Estado neoliberal adotado no Brasil ap6s o golpe de 1964
conduz ao esvaziamento do papel deste ator em relagdo as politicas direcionadas aos setores
tradicionalmente sob sua responsabilidade, a exemplo do ensino superior. Favorece-se assim o
crescimento do segmento privado, com a gradativa e crescente transferéncia da
responsabilidade de oferta do ensino superior em massa para as |IES privadas em nome da
complementaridade, modelo este distinto do presente nos demais paises da América Latina,

gue pode ser sintetizado como:

Ao contrério dos demais paises da América Latina, que diante da demanda de
democratizagdo do ensino massificaram as universidades publicas, o regime militar
optou pelo investimento financeiro na formagdo de uma universidade publica de
elite, voltada a pesguisa. Isso acarretou a implantagdo de programas de pos-
graduacdo, a institucionalizagdo da pesquisa académica, a criagdo de estimulos para
0 desenvolvimento de pesquisas e obtencdo de graus académicos, e a manutencéo de
um ndmero estavel e restrito de alunos, impedindo sua massificacdo. Paralelamente,
optou-se por incentivar um sistema de ensino superior de massa que atendesse &
elevada demanda social, por meio de uma rede de estabelecimentos isolados sob a
iniciativa privada, dedicada a transmissdo de conhecimentos em grande escala.
(CALDERON, 2000, p. 61-62).

Ressalta-se que sobre a questdo da complementaridade, qualidade e papel do segmento
privado discorda-se aqui das duras criticas feitas pelos autores anteriores. Concorda-se com
Santos e Silveira (1998), autores que consideram ser 0 segmento privado fundamental quando
0 gue se encontra em discussao é a incapacidade de atendimento por parte das IFES a algumas
demandas sociais. Situacdo esta, em que pesem as recentes alteracdes promovidas com o
objetivo de aumentar a participacdo publica discutidas na secdo seguinte, ainda presente na
realidade nacional.

Avancando no tempo, de maneira geral, considerase que a situacdo do ensino superior
nacional segue sem grandes alteracdes em relacdo a0 modelo académico e administrativo

trazido pela Reforma Universit&ria até o momento da promulgacdo da nova Constitui¢do
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brasileira, ja sob o regime democrético, em 1988 - documento disponivel na integra em
BRASIL (1988). Em relacéo as IFES, de acordo com Grillo (1991), Vahl (1991), Dourado e
Oliveira (1999), Chaui (2001), Morhy (2004), dentre outros, a nova Constituicéo ao instituir a
autonomia universitaria atende a uma antiga demanda da comunidade académica. Ao
analisarem criticamente a autonomia, Dourado e Oliveira (1999), Chaui (2001) e Morhy
(2004) afirmam que, embora tédo desejada pelos gestores, docentes e discentes das IFES, a sua
operacionalizacdo com a Constituicdo e por meio de leis e regulamentacdes que a sucederam,
na pratica se constituiu em um processo antiautbnomo em virtude da pouca autonomia
administrativa, financeira e patrimonia garantida as IFES, pois:

[...] a autonomia passou a significar uma capacidade operacional de gestdo de

recursos publicos e privados, e ndo mais o modo de inser¢do da instituicédo

universitaria num sistema de educagéo e pesquisa, nem sua forma de relagdo com a
sociedade e 0 Estado. (CHA UI, 2001, p. 204-205).

Em relacdo ao segmento privado, a autonomia contribuiu para expansdo do nimero de
universidades, ja que esta forma organizativa constitui-se em alternativa de reducéo da
dependéncia da |ES aos controles e restricdes legais, tornando-as mais flexive's, ao tempo em
gue permitem a criagdo de novas instituicbes, bem como a expansdo, com NOVOS CuUrsos e
aumento de vagas. Ou segja, como pontuam Brito (1999) e Sampaio (2000), a autonomia
universitaria lhes garantiu criar e fechar cursos e aumentar e reduzir vagas sem impedimentos
legais, dando maior liberdade a0 seu processo gestor, e viabilizando sua operagdo com
menores custos e maiores margens de lucro. Deve-se ainda mencionar que a Constituicao
também fornece a este segmento, através do seu artigo 209, as pré-condicdes para 0 acesso e

garantia de funcionamento ao definir que:

O ensino élivre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il —autorizacdo e avaliagcao de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988).

Em resumo, de acordo com Cunha (2003), a autonomia didéti co-pedagdgica conferida

as universidades privadas garantiu um novo perfil de crescimento a este segmento, que a
percebeu como uma alternativa de atingir novos mercados submetidos a menos controles
governamentais, fato que, associado a0 aumento da demanda, promoveu a elevacdo do
nimero de estabelecimentos privados. Finamente, a utilizacdo de recursos publicos

dinamizou o setor privado, que passou a se dividir ementidades com e sem fins lucrativos.

Os efeitos da autonomia universitéria sobre 0 ensino superior publico foram, no

entanto diversos em decorréncia das IFES possuirem como concepcdo de autonomia
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universitaria a discussdo sobre o papel que o Estado deve &r no ensino superior publico,
assim como as aternativas de modelos juridicos e organizacionais gque viabilizem 0 aumento
da participacdo deste na oferta de vagas no sistema sem que se percam suas caracteristicas

basicas, em prol da visdo econdmico-financeira baseada em padrfes gerenciais.

Percebem se desta forma focos distintos entre o publico e o privado, onde o primeiro é
dotado de visdo mais social em contraponto a presenca de um olhar mais gerencia e voltado a
obtencdo de resultados econdmico-financeiros por parte do segundo. Na verdade, devido a
reducdo dos investimentos governamentais diretos no ensino superior, nd houve condigoes
de se implantarem neste periodo novas universidades publicas, nem tampouco se ampliarem
as vagas e cursos oferecidos nas ja existentes (BRITO, 1999, p.37), reforcando-se assim,

através da autonomia universitéria, o crescimento do segmento privado no ensino superior.

Ainda sobre esta questdo, Vahl (1991), Britto (1999), Chaui (2001), Schwartzman
(2006) e Almeida Filho (2010) consideram que a autonomia trazida pela Constituicéo de 1988
divide-se em duas categorias complementares. a didatico-cientifica e a administrativo-
financeira, surgindo dai a questdo, que ainda hoje se coloca, em relacdo a possibilidade efetiva
das universidades publicas gozarem de autonomia didatico-cientifica sem que haga a
administrativo-financeira, em virtude de sua dependéncia quase exclusiva ao repasse de

verbas publicas por conta da sua gratuidade.

Outra contribuicdo da Constituicdo ao sistema educacional, segundo Dourado e
Oliveira (1999), Sampaio (2000) e Morhy (2004) é a formulagdo do Plano Naciona de
Educacdo (PNE), responsavel pela qualidade e integracdo dos trés niveis educacionais -
fundamental, médio e superior; tendo por principais objetivos. a ampliacdo da oferta da
educacdo infantil pelo aumento da inclusdo na pré-escola e pela massificagcdo do ensino
fundamental; o uso de préticas inclusivas dos portadores de necessidades especiais nos
diferentes nivels educacionais, a expansao do ensino médio; e aintensificacdo das politicas de
alfabetizacdo parajovens e adultos (DOURADO e OLIVEIRA, 1999, p.15).

No gue se refere especificamente ao ensino superior, 0 PNE propunha medidas que
buscavam areversdo do baixo indice de acesso ao ensino superior para a populacdo em geral,
ndo havendo iniciamente agdes especificamente voltadas a populacéo entre 17 e 24 anos.
Visando adiversificar e expandir o ensino superior, traz propostas de alteragdo dos padrdes de
financiamento; de oferta de cursos voltados a educacéo profissional de menor duracdo; de
incentivo a0 maior uso de TIC com 0 uso mais intenso de cursos na modalidade EAD; e de

revisdo do modelo tradicional de ensino superior pautado pela indissociabilidade do tripé.
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Assim, a partir deste novo conj unto legal, os rumos do ensino superior nacional se modificam,
refletindo um direcionamento mais voltado ao atendimento das demandas do segmento
privado, dificultando a partir da reducéo do nivel de investimento do Estado nas |ES publicas,
a sua operacionalizacdo nos moldes sob os quais tradicional mente operavam.

Avancando temporalmente, considera-se importante mencionar que mesmo com estes
esforgos, o Brasil, apesar de possuir 0 maior sistema de ensino superior da América Latina,
ainda apresenta um dos piores indices de atendimento da taxa liquida de ensino superior
guando confrontado a realidades similares. llustrando tal afirmativa, temse em UNESCO
(2010a) dados que demonstram que, em 2008, a taxa liquida brasileira era de 34%, superior
apenas a do México (27%), sendo sensivelmente menor que a da Argentina (62%) e Chile
(41%), ambos com dados de 2007, e Bolivia e Colémbia, respectivamente com 38 e 35%.
Baseado na taxa de frequéncia liquida - percentual da populacéo por faixa etéria que frequenta
escola considerando o grau de ensino da matricula - verifica-se segundo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), que a evolucdo historica da insercdo dos jovens de 17 a
24 anos € pequena, ja que esta taxa representa apenas 14,4% da populagdo matriculada no

ensino superior, em 2009.

A sec@o seguinte prossegue com a andlise histérica do ensino superior nacional,
apresentando reflexdes relativas a sua evolucao do inicio da Ultima década do século XX, aos
dias de hoje. Tem inicio com uma breve discussdo sobre o fortalecimento do modelo
neoliberal no pais, por se considerar ser a mesma fundamental a melhor compreenséo das

mudangcas recentes em relacdo ao fendmeno aqui estudado.

4.3 TEMPOS DE EXPANSAO: DE 1990 AOS DIAS DE HOJE

Antes de prosseguir com a aralise sob a perspectiva temporal desenvolvida nas secoes
precedentes, considera-se importante a apresentacdo de uma sintese que permita melhor
compreender algumas das modificagbes mais relevantes introduzidas a partir do
fortalecimento do modelo neoliberal, tendo em vista suas influéncias sobre as politicas de
Estado voltadas ao ensino superior brasileiro. De acordo com Anderson (1995), Toledo
(1997), e Chaui (1999 e 2001) o modelo neoliberal surge na Europa ao fina da Segunda

Guerra Mundial como critica a estado intervencionista do Welfare Sate, sendo suas bases
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lancadas em trabalho de Hayek no qual afirmava que os problemas do pds-guerra resultavam
do fortalecimento do modelo democrético em prejuizo dos interesses do capital. Assim, as
pressdes sobre o Estado aumentavam, levando-o a adotar medidas que dificultavam a

acumulacdo do capital enfraquecendo o préprio sistema capitalista.

Estes tedricos retomam conceitos liberais - aliberdade econémica dos individuos e das
empresas, e 0 naturalismo do mercado - como condic¢fes necessé&rias a obtencdo do equilibrio
do mercado e da economia, que desta forma prescindiria de qualquer regulamentacéo,
inclusive a do Estado. Criticando esta corrente, Anderson (1995), Sader e Gentili (1995),
Coutinho (2005) e Morais (2006) afirmam que o Estado sob tal concepcéo permaneceria forte
apenas para manter o status quo; seu papel seria garantir a estabilidade econbmica por meio
de politicas monetérias e fiscais, e o controle das manifestagbes socialis que pusessem em
risco a estabilidade do sistema.

Apesar disso este idedrio ndo é posto em prética até a década de 1970, quando se
inicia, conforme Pereira (1992) e Chaui (1999) uma crise ciclica do Estado que vem
acompanhada de recessdo econdmica e atas taxas de inflagdo, demarcando o fim do periodo
de estabilidade sustentado pelo crescimento do papel da esfera publica em diferentes areas.
Neste cenario conturbado, o neoliberalismo desperta interesse em paises que pdem em curso
diferentes modelos de reforma do Estado, visando a reduzir o peso das suas fungdes
tradicionais. Esta reducdo se operacionaliza com a implantacdo do Estado minimo e a
retomada da livre concorréncia e do livre comércio como forma mais eficiente de garantir

direitos aos consumidores, permitindo a superacéo dacrise.

Tais praticas ganham forca no cendrio mundial com o estimulo dos organismos
internacionais de crédito, implantando sob este novo modelo de Estado medidas tais como:
quebra do poder dos movimentos sociais; disciplina monetéria, com controle dos gastos
publicos; adocdo de politicas de estabilidade monetaria e controle dos niveis de inflacéo,
independentemente dos custos sociais envolvidos; e implantagdo de reforma fisca com
reducdo de impostos sobre rendimentos mais altos associada a reducdo do papel do Estado

como fornecedor de recursos as areas antes sob sua responsabilidade.

Sob este modelo modificase 0 modo de legitimagdo do Estado, pois enquanto o
Estado desenvolvimentista legitimava-se pelos investimentos publicos em areas especificas
(educacdo, salde, seguranca etc), o neoliberal legitima-se com a reducdo das despesas sociais

e foco na obtencdo de indicadores de eficiéncia sob a 6tica empresarial. Esta mudanca de
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paradigma faz com que se atribua cada vez menos importancia aos compromissos sociais em
prol da busca pela eficiéncia (ACSELRAD, 2002, p.35).

Neste contexto, “as idéias neoliberais encontram no processo denominado
globalizacdo, terreno fértil para proliferarem e ganharem os quatro cantos do mundo.”
(SETTI, 2005, p.2). De acordo com Gomez (2002), a globalizacdo econdmica contemporanea
relaciona-se ao capitalismo do final do século XX, o qual assume formas que lhe permitem
intensificar o processo de acumulacdo do capital, bem como propiciam 0 aumento da sua
internacionalizacdo. Neste cen&io, além de atuar como modelador, o Estado exerce
influéncias diretas e indiretas sobre o papel e as caracteristicas do modelo politico-social
implantado em cada pais. No caso brasileiro, a consolidacéo do neoliberalismo ocorre a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso FHC) sendo, segundo Cunha (2003 e 2007) e
Mendes (2006), em muito auxiliada pela sua aproximacdo temporal em relacdo ao governo
militar, por conta da necessidade de se fortalecer a sociedade civil como contraponto ao

antigo Estado ditatorial e centralizador.

Considera-se que apesar de certo repudio a varios aspectos do neoliberalismo, o
governo Lula de aguma forma mantém o modelo de Estado implantado por FHC, ja que
apesar de se posicionar favoravelmente por meio de diversos programas sociais, da
continuidade ao papel do Estado na condugdo das politicas direcionadas a educacéo, salde,
seguranca, dentre outras. Em relagdo ao objeto de pesquisa deste trabal ho, para Santos (2005),
Chaui (1999 e 2001), Dias Sobrinho (1999), Dias (2002), Catani e Oliveira (2002), Cunha
(2007), Rodrigues (2007) e Oliveira (2009) este contexto tem como consequéncia o
esvaziamento da area publica em beneficio da privada em diversos segmentos onde a atuacao

do Estado eramais ativa, a exemplo do ensino superior.

Conforme Santos (2005) e Dias (2002), em que pesem as diferencas entre suas
realidades nacionais, Estados Unidos, Austrdlia, Nova Zelandia e varios paises da
Comunidade Européia foram pioneiros na adogdo de uma postura comercial em relagdo ao
ensino superior, concepcdo esta que fortalece o foco na mercantilizacdo deste nivel
educaciona que passa a ser visto como mais um servico comercial cuja demanda somente
pode ser atendida a contento pela esfera privada, ja que para o segmento publico é dificil atuar
sob a perspectiva gerencial. Nesta mesma linha, segue a Reforma do Estado brasileira,

idealizada e implantada por Bresser Pereira, a partir de 1995.

No modelo trazido por esta Reforma, segundo Pereira (1996, 1998 e 2007) o Estado

contemporaneo se divide em quatro setores distintos e complementares. o nlicleo estratégico;
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as atividades exclusivas, 0s servicos ndo-exclusivos e a producdo de bens e servigos para o
mercado. A educacdo superior passa ento a ser vista enquanto servigo ndo-exclusivo, sendo
assegurada legalmente pelo Estado, podendo, porém, ser ofertada pelo setor publico nao-
estatal através de organizacOes privadas direcionadas pelo foco na eficiéncia do servico
disponibilizado a sociedade. Este modelo estimula o surgimento das organizagdes sociais
plblicas ndo-estatais que prestam servicos financiados direta ou indiretamente pelo Estado, as
guais se diferenciam das organizaces do nucleo estratégico (trés poderes) e das responsaveis

pelas atividades exclusivas (policia, fiscalizacdo, regulamentacdo etc).

Destague-se que dentre os prestadores de servicos ndo-exclusivos, além das
universidades, incluem-se hospitais, creches, centros de atendimento ambulatorial, entidades
de atendimento de menores, deficientes e idosos dentre outros, ou sgja, setores antes sob a
responsabilidade do Estado. Conforme exposto em Oliveira (1999), Cunha (1999), Silva Jr e
Sguissard (2001) e Santos (2005) verifica-se desta forma, a reducdo do papel do Estado em
areas antes sob sua responsabilidade por meio da delegacdo da oferta destes servigos a atores
privados, reforcando-se a complementaridade publico-privada.

Tal concepcdo, ao se pautar pela busca de resultados econémico-financeiros, relega a
um segundo plano a dimensdo social e a politica, distanciando o ensino superior das
especificidades regionais e nacionais, fazendo com que se aumente o risco da adogdo acritica
de desenhos que repliguem modelos legitimados em realidades distintas e por vezes
inaplicaveis ao contexto brasileiro. Sobre esta forma de isomorfismo, pode ser dtada a
importancia da entrada através de parcerias com |ES privadas nacionais, de diversas IES
internacionais em diferentes regides do Brasil, processo em muito favorecido pela crescente
internacionalizacdo do ensino superior. Visando a comparar o cendrio nacional frente a outros
paises com model os de Estado semelhantes, sdo trazidos a seguir alguns dados que refletem o

investimento publico no ensino superior.

Tabelal - I nvestimentos publicosem ensino - 2007

% Gastos Publicos

Pais Inaicacior %PIB e ?;2?;0555;22005 Totais com Ensino
Superior

Brasil 50 16,2 17,0
Argentina 14 14,0 18,0

Chile 34 18,2 16,0
Franca 5,6 10,6 21,0

USA 57 14,8 -
Austrdia 52 14,0 25,0

Nova Zelandia 6,2 19,7 27,0
Japédo 35 9,5 -

FONTE: Elaboragao prépria, 2010, a partir de dados da UNESCO (2010a)
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Estes dados permitem que se identifiqgue um investimento do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro no sistema de ensino em patamares sensivelmente superiores aos da
Argentina e Chile; em contrapartida, os investimentos em ensino superior apresentam poucas
diferencas entre si quando avaliados o0s percentuais de investimento em relagdo aos gastos
publicos. Ressate-se que conforme INEP (2009), o ensino superior tem sido contemplado
com percentuais constantes do PIB, ao longo do periodo analisado nesta se¢do, tendo em vista

ser 0 ensino fundamental a prioridade do modelo atual de desenvolvimento.

A comparagdo do padrdo de investimento nacional a realidade de paises desenvolvidos
mostra distingbes mais fortes, identificando-se na Franga, Espanha e Nova Zelandia
investimentos superiores dos gastos publicos no ensino superior, ainda que 0s percentuais
investidos no ensino em geral ssjam menores do que no Brasil. Reforga-se assim, o apontado
por Dourado e Oliveira (1999) e Dias (2002) ao afirmarem que a reforma do ensino superior
em gerd, e também no Brasi| € afetada pela atuacéo do Estado no modelo neoliberal.

Apbs esta breve contextuaizacdo do periodo em estudo nesta secdo, retoma-se, a
exemplo do que foi feito nas duas anteriores, a andlise do arcabouco legal a partir de
instrumentos posteriores a Constituicdo de 1988. Como primeiro objeto de andlise trazse a
Medida Provisoria n® 661, de outubro de 1994, que extingue o CFE, 6rgéo criado em 1961,
com a responsabilidade de definir os rumos do ensino nacional. Sua extingdo ocorre,
conforme Sampaio (2000), sob a alegacdo de que ao atribuir seus papéis a outras insténcias, a
Constituicdo tornowo desnecessario. Cunha (2003), no entanto apresenta posicéo diversa
afirmando que a extingdo deste 6rgédo decorreu do seu descrédito no governo Itamar Franco
com base em denuincias de manipulacéo de suas decisdes pela esfera privada que o utilizava

para legidar visando a sua expansdo e consolidacdo da sua hegemonia.

De toda forma, a extin¢do do 6rgdo resultou na imobilizagdo e estagnacéo do sistema
de ensino nacional. Buscando resolver estes problemas, apresentaram-se duas propostas. uma
elaborada pel os representantes do setor privado e a outra por Claudio Moura Castro, que entdo
possuia uma posicdo critica a participacdo da iniciativa privada no ensino superior do Brasil.
As propostas, apesar de possuirem argumentacdo distinta, tinham como ponto convergente a
preocupacdo em redinamizar 0 ensino superior brasileiro. Para atender tal demanda o Governo
Federal encaminha ao Congresso Nacional a Lei n° 9.131, de novembro de 1995, ea Le n°

9.192, de dezembro de 1995, a primeira criando o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), ea
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outra alterando a sistematica de escolha dos dirigentes universitarios em vigor desde 1968
(SAMPAIQ, 2000, p.133).

A primeiralei constituiu 0 CNE, com func¢es homologatérias em relacéo as politicas
do MEC, como o responsavel pela criagdo e autorizacdo de funcionamento das IES e pelo
reconhecimento e recredenciamento de cursos. Criouainda a figura do consultor ad hoc, papel
exercido por professores selecionados em areas especificas de conhecimento, dentre os cursos
mais bem avaliados. Esperava-se com estas medidas o maior profissionalismo na avaiacéo
ingtitucional, evitando-se a interferéncia dos representantes do segmento privado. Entretanto,
tal profissionalizacdo nédo se deu repetindo-se no CNE o0 que ocorria anteriormente, ja que o
novo Orgdo se tornou uma “arena de disputa entre os préprios grupos privados na luta pelo
controle do mercado” (CUNHA, 2003, p.48).

Outra contribuicdo dessa mesma legisacdo foi a criacdo do Exame Naciona de Cursos
(ENC), modelo de avaliacdo do ensino superior nacional implantado em 1996, com a
avaliacao dos cursos que abrigavam o0 maior nimero de matriculados: Administragdo, Direito,
Engenharia Civil e Engenharia Quimica; gradativamente outros foram incluidos, até que todos
0S Cursos superiores do pais passaram a ser avaliados por meio deste processo. Esta prova foi
aplicada anualmente até sua substituicdo pelo Exame Nacional de Avaliacdo dos Estudantes
(ENADE), em maio de 2004, jano governo Lula, através da Le n° 10.870.

A concepcao deste exame pioneiro de avaliagdo do ensino superior no Brasil, segundo
Sampaio (2000) e Cunha (2003) foi guiada pela necessidade de se promover uma sistematica
avaliativa formal da qualidade dos alunos concluintes dos cursos superiores publicos e
privados por meio de uma prova que analisava o perfil dos mesmos com base em habilidades
essenciais a sua atuacao no mercado de trabalho. Na sua aplicacéo eram utilizadas provas com
questbes abertas e fechadas sobre aspectos gerais do curso, sendo possivel a partir do
resultado dos ex-alunos atribuir-se as IES cinco conceitos: A, B, C, D e E; os dois primeiros
eram atribuidos aguelas com resultado excelente e bom; o C, aos regulares; o D aosruins; e o
E aos péssimos. Cursos avaliados trés vezes consecutivas, com D ou E poderiam ser fechados,

denotando-se a preocupacdo do ministério com a qualidade do egresso.

Segundo Marback Neto (2007), o ENC deve ser visto sob uma perspectiva avaliativa
de assessment por ser um processo pontual gerador de rankings de resultados por IES;
caracteristicas que de acordo com Cunha (2003) levaram a problemas na esfera publica e na
privada. Os maus resultados das |ES publicas eram em grande parte resultado da resisténcia

docente e discente ao teste, comportamento favorecido pela ndo obrigatoriedade de sua
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realizacdo. Ja no segmento privado a preocupacdo era que os rankings dificultassem o
preenchimento das vagas e aumentassem as transferéncias de alunos para IES mais bem
classificadas, havendo ainda a possibilidade formal de medidas restritivas por parte do MEC,
temor este infundado ja que ndo houve fechamento de cursos com base nestes resultados,
tendo-se apenas “ao fim do octénio FHC, 12 cursos de graduacéo proibidos de admitir
estudantes” (CUNHA, 2003, p.51), medida revertida judicialmente com a punicdo mantida

apenas para uma | ES privada.

Jaasegunda legislacdo, a Lei n® 9.192, segundo Sampaio (2000), teve efeitos distintos
sobre 0 segmento publico e o privado. O primeiro aspecto - a escolha de dirigentes
universitérios - era uma questdo polémica nas universidades publicas, mas pouco relevante
nas |IES privadas, onde se dava como definido por seu estatuto em sintonia com definicoes
dos mantenedores. Ja 0 segundo - a composicdo do CNE - era importante para o segmento
privado, pois a selecdo dos seus componentes era essencial a manutencdo do seu processo de
expansdo em curso. Ressalta-se que a presenca de um setor empresarial Nno ensino superior
ndo é caracteristica deste periodo, remontando suas origens a ditadura militar, apesar da
legidacdo proibir o lucro das IES, situacéo revertida pela Congtituicdo ao reconhecer as
escolas com fins lucrativos, e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases e legislagcdo

complementar contribuindo assim para a presenca de maior foco empresarial no segmento.

Com o intuito de garantir a eficiéncia empresarial, sinalizam Dias Sobrinho (1999),
Dourado e Oliveira (2000), Chaui (2001), Cunha (2003) e Oliveira (2009), que 0s organiSmos
internacionais de financiamento sugerem medidas gque influenciam o modelo do sistema, tais
como: estimulo a competitividade entre as |ES publicas federais e 0 aumento do nimero de
|ES privadas; busca, na esfera publica, de formas alternativas de financiamento que néo as
provenientes de repasses do Estado; e, finamente, o direcionamento dos financiamentos

publicos as |ES que apresentassem maior produtividade com base em critérios de mercado.

Consolida-se entdo um cenario mais competitivo entre |ES privadas e de
“encolhimento” do setor publico, no qual em nome da complementaridade no atendimento em
massa por ensino superior, 0 segmento privado desponta como aquele capaz de suprir
necessidades que as IES publicas ndo tém agilidade para fazer. Fortalece-se a “revolugdo
administrativa’ no ensino superior publico na qua as universidades tém autonomia
operacional, sendo porém o repasse de verbas condicionado a obtencdo de padrdes de

eficiéncia avaliados a luz de resultados econémico-financeiros de dificil obtencdo. Este
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contexto leva as IFES segundo Chaui (2001) e Cunha (2003) a um processo progressivo de

descapitalizacdo e sucateamento.

Este cenério é agravado segundo concepcdo defendida no desenvolvimento dessa tese
pela presenca de fortes reacOes a toda e qualquer medida que tenha por objetivo buscar a
adocao de um processo de gestdo mais eficiente e transparente. Em outras palavras, ha grande
dificuldade de muitos estudiosos do ensino superior naciona, e de professores, alunos e
gestores da esfera publica, notadamente nas instituicdes mais tradicionais, em compreender
gue a gestéo eficiente ndo precisa ser acompanhada do abandono do compromisso social
destas instituiches, tendo em vista aqui se defender que, @ verdade, um processo gestor
eficiente e transparente em muito contribui para a melhor atuagdo das IFES, favorecendo

assm amaior inser¢do social no ensino superior federal.

Retomando a concepcdo mais presente junto aos estudiosos do ensino superior
nacional, Dourado e Oliveira (1999), Cunha (1995), e Oliveira (2009) afirmam que a proposta
de FHC reincorpora a perspectiva dos anos de 1950 em relagdo a importancia do papel
econdmico da educacdo a operacionaizacdo de um projeto desenvolvimentista, centrado no
progresso cientifico e tecnologico, relegando ao segundo plano as questdes sociais. Em
sintese, sob a 6tica negocial, o ensino superior em FHC reduz o foco nas questfes sociais e
éticas abandonando parcia mente a preocupacado com a qualidade cientifica e relevancia socia
na conducdo de suas atividades, a0 passo em que se compromete cada vez mais com a
geracdo de resultados financeiros e obtencdo da eficiéncia organizacional; assim, “a
universidade se estrutura segundo 0 modelo organizacional da grande empresa [...] tem o
rendimento como fim, a burocracia como meio e as leis do mercado como condicéo’
(CHAUI, 2001, p.56).

Outro marco lega do setor educaciona neste periodo é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei 9.394 de dezembro de 1996 - disponivel na integra em MEC
(1996) - elaborada a partir dos principios trazidos pela Constituicdo de 1988. A LDB surge
em um momento no qual o setor privado ja se consolidou no ensino superior brasileiro.
Porém, a presenca de pressdes sistematicas da esfera publica e da sociedade, em relacéo a
preservacao da sua qualidade fez com que se buscasse implantar controles mais efetivos sobre
0 crescimento do setor privado, visto por muitos como de menor qualidade. A nova LDB
reflete para Cunha (2003) a continuidade existente entre os governos civis de José Sarney a
FHC fruto, no campo politico e econbmico, da ado¢cdo do modelo neolibera, e

operacionalmente com a manutencado de muitos dirigentes e técnicos na composicédo do MEC.
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Apesar do momento vivido pelo setor apenas o capitulo de nimero 4 da LDB trata
deste nivel educacional, utilizando-se para tanto de uma abordagem meramente operacional.
Como contribuigbes principais esta legislagdo traz duas importantes modificacbes - a
alteracdo do conceito de Universidade e a dissociagdo do conceito de Universidade associado
ao tripé ensino-pesquisa-extensdo, com a criacdo dos centros universitrios. A primeira
facilita a atuagdo do segmento privado a0 ndo0 mais exigir a obrigatoriedade de cursos nas trés
areas do conhecimento (Salde, Exatas e Humanas), tornando possivel a existéncia das
Universidades Especializadas, modelo interessante por permitir melhor relacdo receita-custo,
gerando lucros mais atos a partir da possibilidade dos beneficios da autonomia, sem a
obrigatoriedade de cursos nas areas mais onerosas A segunda modificacdo também introduz
alteracOes favorévels a esse segmento na medida em que ao ndo exigir a producdo de
pesquisa, pelos centros universitarios, favorece a estratégia de reducéo de custos (CUNHA,
2003, p.52-54).

Como ainda prevalece na esfera publica, de acordo com Cunha @003), a visdo de
universidade associada ao tripé ensino- pesquisa-extensdo, temse um custo elevado nas suas
atividades como um todo, fato que serve como argumento para que correntes pro-privatizacéo
do ensino superior defendam o crescimento do segmento privado sob a justificativa de
atendimento em massa da demanda. O novo conceito de universidade refletido nos centros
universitérios, para Brito (1999), Dourado e Oliveira (1999), Chaui (1999 e 2001) e Sampaio
(2000) atendeu aos interesses das IES privadas |hes permitindo obter os beneficios da
autonomia universitaria (implantacdo de novos cursos, expansdo do nimero de vagas, dentre
outros menos importantes), sem incorrer Nos custos necessarios a realizagdo de pesquisa. Com
isso, facilita sua expansdo, propiciando aumento das receitas sem igual contrapartida em
relacdo aos custos, ja que a pesquisa é notoriamente uma atividade dispendiosa e muitas vezes
sem retornos diretos, 0 que a torna pouco atraente para a esfera privada. Com tais
modificagOes, a autonomia do governo FHC introduz um discurso reformista dividindo as
universidades em IES de ensino (centros universitarios) e 1ES de pesquisa (universidades),
consolidando a concepcdo mercantilista de politica educacional adotada pelo Estado
brasileiro.

Em outro artigo a LDB, a partir do reconhecimento da necessidade de se integrarem os
sistemas federal e estadual, define a busca por esta caracteristica como fundamental ao
sucesso do ensino superior nacional. Tal integracdo €, no entanto, dificultada pela existéncia

de critérios distintos que determinam padrfes para o credenciamento e funcionamento das IES
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sob a responsabilidade de cada uma dessas esferas, como definido em dois outros artigos do
mesmo texto os quais definem que a competéncia para regular e avaiar as IES € de
responsabilidade de cada um dos sistemas, como demonstrado anteriormente. Identifica-se

assim a inconsisténcia em relagdo a um aspecto importante no corpo da propria lei.

Outra critica feita por Cunha (2003) em relacdo a LDB reside na questdo de que, por
atenderem mais facilmente aos critérios de cortrole definidos, as IES privadas de maior porte
se adéquam as exigéncias legais sem com isso incorrerem em maiores custos. Desta forma,
além de garantir seu processo de acumulacdo de capital, legitimamse socialmente através da
legislacdo educacional, sob a concepcdo amplamente difundida de que apenas 0 segmento
privado reline as condigdes necessdrias a suprir de forma eficiente e barata a demanda em

massa por ensino superior, no pais.

Conforme Dias Sobrinho (1999), a LDB néo explora as aternativas de financiamento
a0 ensino superior nacional, questdo importante quando se sabe que 0s recursos publicos na
visdo dos 6rgdos internacionais devem ser direcionados prioritariamente ao nivel
fundamental, ao nivel médio em segundo lugar, e para 0 ensino superior apenas de forma
residual. De acordo com ABMES/FUNADESP (2002), no inicio do governo FHC, 0,91% do
PIB era aplicado no sistema federal; a0 seu término este percentual se reduziu em 33%, com
apenas 0,61% do PIB direcionado exclusivamente as IFES, sem a disponibilizagdo de valores
as demais |ES do sistema publico. Dados da UNESCO (2010a) apontam que em 2007 este
investimento foi de 0,88% do PIB refletindo pequeno acréscimo em relagdo ao anterior,
mantendo-se, porém o baixo patamar de investimentos publicos direcionados a esta

finalidade, reforcando os achados apresentados em tabela anterior.

Ja o financiamento publico ao setor privado se da indiretamente, tanto por meio do
FIES, quanto do PROUNI. Esta prética € criticada por Dias Sobrinho (1999), Chaui (2001),
Cunha (2003) e Pinto (2004) quando afirmam que ao se financiar diretamente o pagamento
das mensalidades concedendo-se a0 auno prazos de amortizagdo maiores que 0s usuais no
mercado, cria-se uma politica de crédito publico que fortalece o ensino superior privado
beneficiando-o por meio de um subsidio indireto as suas atividades. Destaca-se agui, que ndo
se pode ignorar que a importancia do segmento privado no modelo de ensino superior adotado
no Brasil, tendo em vista a sua hegemonia no atendimento da demanda por essa formagéo, faz

com gue o repasse de recursos seja fundamental para a continuidade do sistema.

Dando continuidade a andlise da LDB, parece importante, segundo Sampaio (2000), a

discussdo do artigo que considera a presenca das |ES isoladas como uma caracteristica do
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ensino superior, ndo sendo mais as mesmas classificadas como de natureza excepcional.
Como, apesar do aumento da participagdo quantitativa das IES de maior porte, as escolas
isoladas ainda representam a maioria no segmento, a LDB veio legitimar uma realidade
concreta e ndo reconhecida legalmente até entdo.

Outra modificacdo relevante trazida pela LDB refere-se, segundo a mesma autora, a
fixagdo de prazos de autorizagdo, renovagdo e reconhecimento dos cursos, 0s quais se
constituem em nova forma de controle do Governo Federal sobre o segmento. Como este
controle é mais rigoroso para as | ES privadas, estas adotam a préatica de contratar consultorias
externas para auxilia-las no atendimento das especificidades de carater operacional. Sinaliza-
se aqui que ta comportamento reforca enquanto uma prética usual do segmento, um
comportamento no qual se identifica a tendéncia a reproducdo de modelos académicos e
organizacionais ja testados com sucesso, gerando assim, a partir de um razoavel nivel de
padronizacdo, a minimizagdo dos riscos envolvidos na operacionalizacdo das mudangas que
porventura se facam necessdrias.

Por fim, o Ultimo artigo analisado diz respeito a autonomia universitaria, no qua séo
definidos, um total de dezesseis parametros sobre os quais as Universidades, independente de
sua natureza juridica, poderdo promover alteragdes sem a anuéncia prévia do Governo. Serdo
a seguir explorados alguns destes critérios que contribuiram para a consolidacdo do
crescimento da esfera privada em detrimento da publica.

O parametro mais favoravel foi, de acordo com Sampaio (2000), o de garantir as
universidades a liberdade para criac&o, organizacdo e extingdo de cursos na sua sede, fixando
ainda o nimero e a distribuicdo das vagas. Com isto as |ES privadas ganharam flexibilidade
para remangar recursos financeiros e humanos para os cursos de melhores resultados,
perdendo-se em parte 0 compromisso em atender as demandas locais. A limitagcdo de este ser
um direito assegurado somente no municipio-sede buscou evitar uma concorréncia
desenfreada no setor, ja que a expansdo da IES se limitaria a0 espago dos seus campi. H&
ainda, a possibilidade de promocéo de alteracbes em curriculos e programas de cursos sem a

autorizacdo préviado MEC, favorecendo a agilidade e menores custos nestes procedimentos.

Em relacdo a este artigo, cabe um pegqueno paréntese no tocante ao real grau de
flexibilizagdo que se permite as universidades especiaizadas ou ndo e, mais tarde, a partir da
sua criacdo através do Decreto n° 2205, de abril de 1997, aos Centros Universitarios. No
processo de avaliacdo dos cursos, além da autorizagdo para funcionamento temse a

necessidade do reconhecimento, que deve ser solicitado a partir da segunda metade da oferta
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de sua carga horéria. Embora ndo exista interferéncia do poder publico quando da criacéo,
extingdo ou remanejamento de vagas para as universidades, todos os critérios de qualidade
serdo avaliados quando do reconhecimento, processo este que assume entdo maior grau de
importéncia; ou sgja, formalmente, 0 MEC pode ndo reconhecer cursos de determinada

universidade, limitando com isso a sua autonomia.

Outra critica a LDB reside no seu “carédter fortemente minimalista’ (CUNHA, 2003,
p.40), que ndo contempla diretrizes essenciais a reconstrucdo do ensino superior no pais.
Considera-se que tal discussdo deveria se iniciar com a revisdo dos dispositivos definidos na
Constituicdo de 1988, ja que estes pecam pela pouca clareza de critérios sobre diversos
aspectos. Na verdade, o que se viu apés a LDB, foi a formulagéo de um conjunto de projetos
de cardter operacional e complementar, tanto em relacdo a esta lei, quanto a propria
Constituicao Federal, sendo seus efeitos sentidos de forma mais sensivel pelo ndo dito do que

pelo explicitado, tal a dimensdo das lacunas existentes.

Na mesma linha de raciocinio, acredita-se que aassociacdo da Constituicdo de 1988 a
LDB de 1996 pode ser vista como um fator de fortalecimento do setor privado como
fornecedor de ensino superior de massa, em nome da relacdo de complementaridade existente
no sistema de ensino superior. Com tais medidas, o perfil deste segmento se modifica,
passando a contar com mais universidades onde antes predominavam as escolas isoladas,
como pode ser constatado na se¢do seguinte deste capitulo. Este arcabouco legal pode ser
visto como “um instrumento que vem ao encontro do carater dinamico, caracteristico de um
setor privado de massa em se amoldar a demanda, intensificando o movimento dos

estabel ecimentos privados em se transformarem em universidades” (SAMPAIO, 2000, p.78).

No caso da esfera publica, conforme Morhy (2004), conjugacéo legal contribuiu
para a adocdo de uma estratégia de crescimento voltada a interiorizagdo com a criacdo de
novos campi, e pelo incentivo a oferta de mais vagas em cursos existentes e novos,
principalmente por meio de vagas noturres. Aumenta ainda o niumero de IES estaduais
direcionadas as demandas regionais especificas, notadamente as voltadas a formacéo de
professores pelas Licenciaturas e, posteriormente, a formagdo tecnolégica. Outra medida
utilizada neste sentido decorre do incentivo a0 uso de novas tecnologias de ensino com a
utilizacdo das ferramentas de EAD. Destaca-se que tais aspectos podem ser, igualmente,

melhor visualizados na secéo posterior.

Ao longo do governo FHC, o papel do Estado migra de fornecedor de ensino superior

publico para o de controlador da sua expansdo e operacionalizagdo através de medidas
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operacionais. Apos a LDB, o poder publico regulamentou o setor utilizando-se de medidas
provisdrias, algumas de cardter mais especifico, outras mais genéricas, tendo muitas delas o
objetivo de controlar a expansdo privada. Tal forma de legislar € definida por Cunha (2003)
Como uma perspectiva vargjista voltada a resolucéo de pequenos problemas, e por conta disso

pouco focada em aspectos relevantes, replicando assim uma caracteristica da propria LDB.

Dentre estas medidas “vargjistas’ chama atengdo o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto
de 1997, que reconheceu a existéncia de fins lucrativos para as |IES privadas, sujeitando-as
assim definitivamente a legislagdo mercantil. Como afirma Sampaio (2000), o mérito deste
decreto foi por fim a nuvem de fumaga lancada sobre o segmento privado, onde na prética as
| ES buscavam resultados econdmico-financeiros, embora fiscalmente ndo fossem vistas como
organizagdes com fins lucrativos. Sobre essa questdo, Cunha (2007) afirma ainda que ao se
aceitar 0 lucro das IES privadas substitui-se no segmento o capitalismo patrimonial
tradicional pelo capitalismo concorrencial, assumindo-se que a concorréncia existe e deve
existir no ensino superior, a exemplo do que ocorre nos demais setores econdmicos, fazendo

com que a finalidade social ndo sgja suficiente paraisentar as |ES de contribuicdes fiscais.

Na sequéncia, segundo Cunha (2003), as criticas a atuacdo do CNE, a exemplo do
ocorrido com o extinto CFE em virtude da influéncia de conselheiros ligados a &rea privada,
fez com que o Ministério, por meio da Portaria n°® 1.098, de junho de 2001, suspendesse a
autorizagdo para aimplantagcdo de novos cursos superiores, medida suspensa pouco depois por

pressdes do segmento privado.

Destaca-se aqui que alguns dos controles implantados a partir de 1996 e que se
refletiram em uma sistemédtica de avaliagdo ingtitucional tiveram o mérito de fazer com que
aguelas |ES pouco preocupadas com a qualidade dos seus cursos buscassem padrées minimos
de qualidade sob pena de terem de fazer mudangas maiores, ou no caso de iSO ndo surtir
efeitos, terem seus cursos fechados. No entanto, destacase que tais padrdes pouco se
diferenciavam dos trazidos pela LDB, mantendo-se seu caréter burocrético e ferramenta e uso
indistinto para todas as IES publicas e privadas. A avaliacdo institucional passa entdo a
envolver duas dimensdes distintas e complementares, a mais conhecida, em decorréncia da
divulgacdo pela midia nacional, o0 ENC anteriormente comentada, e a “Avaliacdo das

Condigoes de Oferta’.

A Avaliacéo das Condicbes de Oferta consistia na realizacdo de uma avaliagdo mais
abrangente da IES, na qual se consideravam as instalagdes fisicas e 0s recursos especificos

(Iaboratdrios das &reas e de informética adequadamente equipados, biblioteca atualizada com
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o perfil dos cursos oferecidos, disponibilizacdo de recursos audiovisuais etc) existentes
enquanto facilitadores do processo de ensino-aprendizagem e, por fim, os dados do corpo
docente. Esta etapa da avaliacéo era realizada in loco pelos consultores ad hoc, que em suas
visitas avaliavam a qualidade dos cursos e, a partir de um conjunto de indicadores, atribuiam
conceitos a |ES. O atendimento as recomendacdes das comissdes era revisto por ocasido do

processo de renovagdo do reconhecimento dos cursos e de recredenciamento das |ES.

Muitas foram as criticas a este modelo de avaliacdo institucional, tanto por parte das
IES, quanto de professores e alunos. As criticas das |ES publicas consideravam que 0 mesmo
era incapaz de avaliar a qualidade do ensino por se utilizar de indicadores ferramentais, que
ndo mensuravam a geracdo de conhecimento. Nas IES privadas, as criticas residiam no peso
atribuido pela midia aos resultados do ENC, instrumento que de acordo com a percepgdo do
setor avaliava apenas o produto final do processo ensino-aprendizagem - 0 egresso do curso -
ignorando o somatrio das contribui¢des trazidas ao longo do processo de formagdo do aluno
na Graduacdo (CUNHA, 2003).

Outra questdo apontada pelas IES privadas, conforme Sampaio (2000), era o fato de
nao se considerarem nos critérios avaliativos as diferencas e especificidades regionais (poder
aquisitivo do alunado, qualidade do ensino de nivel médio, facilidade de acesso a corpo
docente mais qualificado etc). Havendo consenso no segmento de que a conjuncdo destes
fatores gerava discriminacdo em nivel regional e entre |ES privadas e publicas, uma vez que
0s critérios eram vistos como de mais facil obtencdo pelas Ultimas e pelas |IES privadas de
maior porte e localizadas res regides mais ricas do pais. Além da dinamica diferente entre os
setores privado e publico, havia uma dinamica prépria na competicdo entre as privadas, com
aquelas bem avaiadas no ENC utilizando-se do ranking como estratégia mercadoldgica de
autopromocdo, divulgando e valorizando seus resultados, a0 passo que as demais

menosprezavam o processo atribuindo- Ihe pouco valor.

Ainda discutindo a dindmica do segmento privado, Sampaio (2000) afirma que as
relacfes entre suas IES se caracterizam por reagdes individuais mais fortes em momentos de
refluxo da demanda, quando se acirrava a competicao intrainstitucional visando a superagao
das adversidades e a viabilizacdo do negocio. Estas questdes determinam a dinamica de cada
|ES na busca por mais alunos em um mercado mais agressivo, visando a assim garantir seu
processo de acumulagdo de capital com reflexos diretos sobre sua capacidade de
reinvestimento, diferencial @ maior ou menor sucesso frente & concorréncia. Como uma

resposta as criticas do setor privado, segundo Cunha (2003), temse no Decreto n° 2.026 de
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outubro de 1996 a modificagdo da avaliacéo institucional das IES com a inclusdo da auto-
avaliacdo de aunos, professores e funcionarios, garantindo a inser¢do da comunidade
académica no processo. Desta forma, o peso do ENC se dilui a partir da incorporacéo de
outras dimensdes avaliativas no processo, embora este ainda continue sendo o mais

importante termémetro socia da qualidade do ensino superior nacional.

A Ultima contribuicdo desse governo ao ensino brasileiro foi o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) formalizado pela Lei n° 10.172 de janeiro de 2001. Conforme Hermida
(2006) este plano foi visto por diferentes atores como a consolidagdo no Brasil do modelo
educaciordl neoliberal, tendo por meta a concretizacdo dos objetivos da Constituicdo e da
LDB. Sua aprovacdo se deu de maneira emblemédtica, refletindo a opcdo de FHC em
prosseguir com a prética adotada pelo governo Collor de permitir que o Executivo legislasse
sobre questfes relevantes a consecucdo de seus objetivos Com isso 0s rumos do ensino
superior no pais foram pautados por parémetros politico-partidarios, minimizando-se a
participacdo de outros atores interessados; ideologicamente, tal opcdo € uma aternativa que
viabiliza o cumprimento das diretrizes tracadas pelos 6rgaos internacionais de financiamento.
Assim, apos aprovado o PNE, adota-se a visao economicista e fragmentada do Banco Mundial
em relagdo aos processos educacionais, priorizando a Educagdo Fundamental em detrimento

dos demais nivels, como anteriormente comentado.

Segundo Morhy (2004) e Catani, Hey e Gilioli (2006), adém dessas questdes, a
operacionalizacdo do PNE falhou no seu propésito de garantir 0 acesso ao ensino superior
publico; objetivo expresso de maneira explicita, com a definicdo de que até o final de 2010 o
nimero de jovens entre 18 e 24 anos frequentando 0 ensino superior, passaria de 12% para
30%; sendo esta participacdo contemplada majoritariamente pelo setor publico, que
responderia por 40% do alunado total.

O insucesso do PNE reflete-se no governo seguinte, levando o presidente Lula a
propor uma nova Reforma Universitaria com agdes dirigidas a expansdo do segmento publico,
dentre elas: a ampliacéo do nimero de IFES, notadamente novas universidades instaladas fora
das capitais, iniciando-se 0 processo de interiorizagcdo do ensino superior publico; a adogdo do
sistema de cotas para 0 ingresso nas IFES de alunos egressos do ensino médio publico, aém
das chamadas subcotas para minorias diversas, dentre outras medidas. De maneira geral sua
proposta para 0 ensino superior nacional pode ser resumida como:

Os pontos principais s80 um aumento significativo dos recursos para as
universidades federais, mais restricdes e controle sobre o ensino superior privado,
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aumento da presenca da “sociedade organizada’ na supervisdo de instituicdes
publicas e privadas, maior autonomia institucional e aintroducdo da agdo afirmativa,
isto &, cotas de admisséo nas universidades publicas para negros e dunos darede
publicade ensino. (SCHWARTZMAN, 2006, p. 18).

Inicia-se a construcdo de um novo arcabouco legal, no qual as iniciativas mais
embleméticas de acordo com Léda e Mancebo (2009) sdo: a Lei n°10.861, aprovada em abril
de 2004 instituindo o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES); a Lei
n°10.973 de dezembro de 2004, Lel de Inovagdo Tecnoldgica;, a Lei n° 11.079
regulamentando os processos de licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP)
no segmento publico; aLe n°11.096, de janeiro de 2005 instituindo o Programa Universidade
para Todos (PROUNI); a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, criando a Rede Federd
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Ingtitutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFECT); o Decreto n° 5.622, de dezembro de 2005, regulamentando o
EAD e, finamente; o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que comeca a ser
discutido em 2007 sendo conjugado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o

carro-chefe do governo.

Merecem especia destaque em relagdo ao ensino superior publico: o Decreto n° 6.096
ingtituindo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI); as Portarias Normativas Interministeriais n° 22 e 24, de 2007 definindo
gue todas as IFES devem formar banco de professores-equivaente, visando a melhor gestéo
administrativa do pessoal docente €; por fim, o documento “Reestruturacéo e expansao das
Universidades Federais: diretrizes gerais’, de 2007 (LEDA e MANCEBO, 2009, p.51).

De maneira geral, as medidas trazidas até entéo pelo governo Lula apresentam relativa
continuidade em relagdo a0 modelo anterior, favorecendo o ingresso do aluno sem que
houvesse igual preocupacéo com medidas que garantissem a conclusdo do curso. Tal situacéo
se deu em virtude de um dos seus pressupostos ser, conforme MANCEBO (2004, p.80), a
“edicdo de medidas que, a um sO tempo, suprissem a necessidade de ampliacdo da rede de
ensino superior e ndo implicassem gastos para a Unido”, posicdo corroborada em
Schwartzman (2006) ao sinalizar a continuidade do foco quantitativo e gestor em relacéo a

este nivel educacional, estimulando sua privatizagdo mesmo no interior do segmento publico.

Na busca por este objetivo, a reforma tem no Programa Universidade para Todos
(PROUNI) seu “carro-chefe na democratizacdo da educacéo superior brasileira’ (CATANI,
HEY e GILIOLI, 2006, p.126). Este programa desde sua proposta inicial, em maio de 2004,
até sua formalizacdo pela Lei 11.096, de janeiro de 2005, sofreu ateracOes objetivando



124

atender a demanda expansionista das |ES privadas, a qual desde a Constituicéo de 1967 foi
garantida por incentivos e isengdes fiscais que segundo Carvalho e Lopreato (2005), ao

reduzir seus 6nus fiscais, facilitaram seu crescimento.

Com a LDB, as IES privadas, como visto, dividiram-se em entidades com e sem fins
lucrativos, deixando as primeiras de usufruir diretamente dos beneficios fiscais citados,
mantidos apenas para aquelas sem fins lucrativos. Nesta nova realidade, afirmam Catani, Hey
e Gilioli (2006), o PROUNI retoma a tradicéo de concessdo de benesses ao segmento privado,
sem se constituir em uma politica de carédter mais democratizante, apesar de mais inclusiva,
segundo Vaente e Helene (2004), o governo com esta lel adotou um processo por meio do

qual permutava isengdes tributérias por vagas para estudantes carentes nas | ES privadas.

Assim, o PROUNI na iniciativa privada e a implantacdo de cotas para ingresso de
minorias no ensino publico favorecem as condigdes de ingresso no ensino superior, sem se
identificar, no entanto, na sua operacionalizacéo, medidas voltadas a garantir a permanéncia
do ingresso, bem como com o nivel de qualidade do ensino fornecido. Em outras palavras, ha
preocupacdo com a quantidade sem a devida contrapartida da qualidade, fazendo com que o
PROUNI possa de acordo com alguns estudiosos do ensino superior naciona ser classificado
como uma prética de cunho assistencialista (CATANI, HEY e GILIOLI, 2006, p.126-127).

O PROUNI mantém a perspectiva privatista definida nos anos de 1990, garantindo
legitimidade social ao programa com base em um discurso de inclusdo socia a partir da
realizacdo de cursos superiores por individuos para quem esta era uma realidade pouco
acessivel. Na verdade, esta lei favoreceu aos interesses dos mantenedores das |ES privadas,
Ilhes garantindo grandes beneficios com poucas exigéncias em que pese o fato de cursos
avaliados com conceito 2 no ENADE, perderem os repasses do FIES e do PROUNI. Outro de
seus problemas relaciona-se a sua pouca preocupacdo em manter os alunos, responsabilidade
delegada as proprias IES, refletindo-se no depoimento do presidente da ABMES: “a proposta
ndo saiu como pretendiamos, mas é razoavel e favorece as institui¢des privadas’ (CATANI,
HEY e GILIOLI, 2006, p.136). Tal cenério, faz com que o PROUNI sgja sintetizado como:

O que o PRONI faz é aumentar as isencdes fiscais para IES privadas que, com
poucas excegdes, ndo prestam contas de como as usam, remunerando de formailegal

seus sdcios, ndo tendo transparéncia na concessdo de bolsas e maguiando balangos.
(VALENTE e HELENE, 2004).

Em 2004, de acordo com INEP (2007), através daLei 10.861/04 de abril de 2004, cria-
se 0 SINAES, com o objetivo de promover a avaliacéo conjunta de trés dimensdes: |ES, seus
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cursos e estudantes. Esta legislacdo tem o mérito de buscar integrar a andlise dos fatores da
oferta do ensino superior, extinguindo as avaliagdes isoladas caracteristicas do governo FHC.
A preocupacdo do MEC, neste momento, € com a formulagdo de pardmetros que possam ser
vistos e analisados conjuntamente, contemplando as diferentes dimensdes a partir da adogéo
de uma perspectiva de complementaridade entre elas Conforme Oliveira, Fonseca e Amaral
(2006), @ adotar um processo integrado o Ministério buscou reduzir as criticas ao caréter
mercadol 6gico e focal atribuido aos resultados da avaliacdo anterior, principalmente por parte
das |ES privadas.

Havia ainda a intencdo, conforme INEP (2007), de que se minimizasse o efeito de
politicas diferentes entre as esferas federal e estadual, e também entre concepcdes distintas e
por vezes conflitantes nas congtituicdes estaduais. Tais questdes tornaram fundamental a
construcdo de um sistema avaliativo que ao tempo em que incorporasse a diversidade e
complexidade caracteristica do ensino superior nacional, permitisse a criacéo de padrfes de
controle e regulacdo das suas diversas dimensfes. Esta sistemética se reflete no objetivo
principal do SINAES, como expresso em seu artigo 1, parégrafo 1°

A melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidade social das instituicbes de educago superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo publica, da promog¢do de valores democréticos, do

respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. (INEP, 2007, p. 139).

Em esséncia, esta legidacdo responde a algumas queixas das IES privadas a
sistemética anterior. Um destes aspectos diz respeito a forma como passou a ocorrer a
avaiacdo de aunos pelo Exame Naciona de Desempenho de Estudantes (ENADE). Assim,
apos 0 SINAES, avaliam-se os alunos que concluiram aé 20% da carga horériatotal do curso,
e agueles que cursaram  mais de 75% da mesma, buscando-se assim mensurar a evolucdo
discente através do processo de formagdo continuada ao longo do curso. Mais recentemente, a
partir de fevereiro de 2011, de acordo cmm Agéncia Brasil (2011) o ENADE deixou de ser
obrigatério para 0s ingressantes que prestaram o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
atendendo assm a uma demanda do MEC que a partir dos problemas encontrados na
realizacdo do ENADE de 2010, demonstrou se deparar com sérias dificuldades técnicas em

gerenciar um sistema de avaliagdo de t&o grande capilaridade e complexidade.

Outra ateracdo legal foi a criagdo da Comisséo Propria de Avaliacéo (CPA), visando a

garantir a participacdo de atores externos a IES no seu processo de avaliacdo institucional,
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através da participacdo obrigatoria de representantes da comunidade nestes processos. De toda
forma, trata-se de uma obrigatoriedade que apesar da sua intencdo inclusiva pode néo atingir
os resultados desgados pela dificuldade de controle efetivo sobre sua composicéo e
instrumentos utilizados. Ta situacdo torna possivel que, em alguns casos, ha busca por
garantir os interesses dos mantenedores se manobre a composicdo da CPA, bem como os
instrumentos avaliativos, garantindo-se, porém, a obtencdo de legitimacéo social (OLIVEIRA,
FONSECA e AMARAL, 2006, p.83-84).

Cabe agora a andlise da Lei n° 10.973 - disponivel em BRASIL (2004), que tem por
objetivo promover a inovacdo tecnologica, estimulando a criagdo de um ambiente que
favoreca a formagdo de parcerias estratégicas conjugando interesses de universidades,
institutos tecnol 6gicos e empresas. Na busca por este objetivo amplo, para Mancebo (2004) e
Mancebo, Maués e Chaves (2006) varios procedimentos devem ser contemplados:. facilitar o
processo de transferéncia de tecnologia gerada nas universidades e centros de pesquisa as
empresas, garantir a incubacdo na area publica de empresas que desenvolvem diferentes
tecnologia; propiciar o compartilhamento de recursos fisicos e humanos entre institui¢cdes de
pesquisa e empresas, desenvolver o perfil empreendedor dos pesquisadores das IES
estimulando-os a criar com seus estudos produtos e servigos passiveis de utilizagdo; implantar
uma politica que remunere com incentivos adicionais os docentes dedicados aos projetos de

inovagao, em parceria com empresas.

O risco identificado nessa legisacéo, segundo 0s mesmos autores, decorre de que na
operacionalizacdo de projetos contemplando IES publicas e empresas, as primeiras poderéo
ser submetidas a um processo no qual na mesma instituicdo sejam encontrados departamentos
e grupos com condic¢des de trabal ho, regimes de funcionamento e remuneracoes diferenciadas,
ferindo-se o principio da isonomia, favorecendo a mercantilizacdo do conhecimento, em
associacdo a reducdo do potencial critico que as IES publicas tradicionalmente possuem,

tornando-as cada vez mais dependentes dos recursos disponiveis no mercado.

Inicia-se agora a andlise do REUNI, programa de grande importancia a estudo agui
realizado, cujalegislagdo encontra-se na integra em BRASIL (2007). As discussoes sobre seu
delineamento comecam, conforme Léda e Mancebo (2009), ainda em 2006 tendo por base a
proposta da revisao critica do modelo de ensino adotado nas IFES. Este processo se inicia
com a andlise de dados quantitativos - nimero de vagas, professores, cursos, turnos e taxas de
evasdo -, que espelhavam a realidade destas instituicfes; discutindo-se a partir dai algumas

propostas. A pioneira dentre elas- Universidade Nova - foi desenvolvida pela UFBA visando



127

a trazer solucdes para se superar a obsolescéncia do modelo tradicional; ressaltando-se que
apo6s ampla discussdo, sua versdo fina se manteve bastante fiel aos seus propositos iniciais,

guestédo mais bem detalhada no capitulo relativo ao caso UFBA.

Assim, o REUNI formaliza como metas a duplicacéo das vagas ofertadas pelas IFES e

a garantia de permanéncia dos alunos nos seus cursos. Segundo Correia (2008), esta € uma

meta dificil por conta da ligagdo REUNI-PAC a qual determina que o crescimento dos gastos

com pessoal nestas instituicbes somente podera se dar a taxa de 1,5% ao ano, nos 10 anos
apos sua aprovacdo. Apesar desta restricéo financeira, o programa explicita como objetivos:

Art. 1° Ficainstituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao

das Universidades Federais - REUNI com o objetivo de criar condicOes para a

ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagao,

pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais.

§ 1o O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de concluséo
média dos cursos de graduacdo presenciais para hoventa por cento e da relagcéo de
alunos de graduag@o em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, acontar do inicio de cada plano. (BRASIL, 2007)

Na andlise deste texto fica claro o desgo de se promover uma reestruturacdo
acompanhada da expansdo quantitativa da oferta publica no ensino superior nacional. Ta
guestdo se operacionaliza no corpo do mesmo instrumento, em seu artigo 6°, ao definir que “a
proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacdo, dara origem a instrumentos proprios que
fixaréo os recursos financeiros adicionais destinados a universidade, vinculando os repasses
a0 cumprimento das etapas’ (BRASIL, 20097). Este aporte de recursos sofre, porém uma
limitacdo quantitativa expressa no paragrafo 3°, do artigo 3°, onde se define que as propostas

somente serdo atendidas com base na capacidade orcamentéria e operacional do MEC.

Dado este condicionamento em relacdo ao volume de recursos disponiveis para o
programa, Léda e Mancebo (2009, p.54), questionam “como ocorrera sua distribuicdo: seréo
alocados novos recursos ou haverd uma disputa das IFES habilitadas pelos recursos ja
disponiveis?’. Afirmam ainda que, provavelmente, 0 repasse dos recursos as IFES se
vinculara ao cumprimento das metas que contemplam o aumento de vagas, e também outras
medidas. a ampliacdo das vagas oferecidas nos cursos noturnos, a oferta de novos cursos
noturnos, a reducdo do custo por aluno em todos os cursos oferecidos; a adogdo de curriculos

mais flexiveis; a operacionalizacdo de programas de combate a evaséo etc.

Com este conjunto de agdes busca-se de toda forma aumentar a participacao do ensino

superior publico na oferta total de vagas no sistema, obtendo-se sua duplicagdo em um
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periodo de 10 anos. Apesar de legitimada por um discurso baseado na multiplicacéo de vagas
publicas e no aumento da interiorizagdo do ensino superior publico no Brasil, estas mudancas
somente podem ser viabilizadas de acordo com criticos como Correia (2008) e Mariz (2007),
através de dois caminhos - a aprovacdo automética ou a certificagdo por etapas de formacao -

ambos igualmente ruins para a qualidade da formacéo superior nas IFES.

Outra critica ao perfil de crescimento do segmento publico proposto pelo REUNI, é
feita com base na afirmacdo de que ao longo de 2003-2006, séo criadas 9 IFES sem o aporte
suficiente de recursos federais, fazendo com que haja “um quadro de expansdo preocupante,
pois enfoca unicamente o ensino e traz consigo sérios riscos de perdas irreparaveis na
qualidade da formacdo” (MANCEBO, MAUEIS e CHAVES, 2006, p.49). Tal situagdo, de
acordo com estes criticos decorre deste crescimento ser caracterizado pelo aumento da relacéo
aluno/docente, obtida com a alocacdo de mais carga horéaria as atividades de ensino, em
prejuizo da pesquisa, e também pelo estimulo ao uso mais intenso de EAD sem que haja
controles sobre a forma como esta ferramenta esta sendo utilizada. Mais uma vez, percebe-se
aqui o posicionamento contrério dos estudiosos em relacdo a adogdo parametros de eficiéncia

na conducdo das atividades fim das IFES.

O REUNI se materializa, apesar destas e outras criticas de parte da comunidade
académica em relacdo ao seu olhar mercantilista da educacdo, vinculando a concessdo de
recursos as IFES a um sem numero de critérios de eficiéncia, equiparando-as assim as
organizagbes com atuacdo no mercado e sujeitas as suas regras, promovendo O seu
distanciamento da perspectiva social tradicional. De toda sorte, estas medidas visam promover
0 crescimento do ensino superior publico em relacéo a oferta total de vagas neste nivel
educacional. Dessa forma “o REUNI est4 para o segmento federal do setor publico, assim
como 0 PROUNI esta para o setor privado”. (CUNHA, 2007, p.821).

A Lei n° 11.892 de 2008 - disponivel em BRASIL (2008) - é responsavel pela criacéo
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFECT), contempla como foco importante a formacéo
tecnol6gica estimulando a oferta de cursos direcionados a atender demandas do mercado de
trabalho por profissonais com formagéo especifica, em todos os niveis de brmacgdo, do
fundamental ao superior. Sob tal perspectiva, os IFECT sdo |ES que além de responsavels
pela oferta educacional diversificada, por possuirem estruturas multicampi, favorecem a maior

penetracdo geogréfica e facilitam a intercambialidade entre seus alunos. Ancorada nestas



129

bases tém como objetivo formar individuos para atender demandas de diferentes setores da

economia, sendo explicita a retomada da importéancia do binémio educagdo-desenvolvimento.

De maneira geral, o0 novo conjunto legal desenvolvido sob o governo Lula, segundo
Léda e Mancebo (2009), configurase em um quadro de continuidade no campo do ensino
superior nacional, tendo em vista que muitas das acbes operacionalizadas foram inicialmente
concebidas no governo FHC, mantendo-se em linhas gerais aspectos fundamentais como a
permanéncia da restricdo orcamentaria; o atendimento as determinacdes definidas pelos
organismos de financiamento internacionais; a vinculagéo das IFES aos limites impostos pelo

Ministério do Plangjamento.

Como qualquer atividade pautada por critérios econdémicos, 0 ensino superior publico
passa a ter como seu principal condicionante e fator limitador a restricéo no acesso as verbas
gue o tornem viével. Temse assim o que Trindade (2000) define como a “Torre de Babel”,
metéfora pela qual retrata a precariedade da infraestrutura das |FES, situacéo que as leva a um
processo crescente de degradacdo ingtitucional. Este contexto se reflete em um
comportamento pelo qual as mesmas promovem alteragdes em seus modelos organizacionais
e pedagdgicos com 0 objetivo de buscar garantir 0 acesso mais facil a recursos externos
alternativos, que compensem a escassez dos investimentos publicos, reforcando-se o seu

processo de privatizacdo forcada.

As criticas até o momento apresentadas ao REUNI sdo rebatidas em Almeida Filho
(2007), a0 sindlizar que as propostas trazidas como uma politica de Estado sdo mais
abrangentes do que a simples adocdo de um foco instrumental e pautado por pardmetros
guantitativos e de natureza meramente econdmico-financeira, como querem fazer crer os
autores anteriores. Sob tal perspectiva, sua argumentacdo se ancora na percepcao de que o
conjunto de medidas contemplado pelo REUNI e pela legisacd que o sucede sdo
direcionados pela busca de maior insercdo social promovida por meio de diferentes actes
afirmativas que buscam garantir 0 acesso de expressivas parcelas da populacdo entre 17 e 24
anos ao ensino superior publico, ao tempo em gue também se estimula o desenvolvimento e
operacionalizacdo de projetos que permitam reduzir os niveis de evasdo, favorecendo a
permanéncia destes ingressos nas | FES, sendo inegavel sua contribui¢do ao aumento da oferta

de ensino superior publico, como verificado na Ultima secéo deste capitulo.

Considerando-se que “a direcdo em que for a reforma da universidade, € a direcdo em
gue esta a ir areforma do Estado” (SANTOS, 2005, p.117), constata-se que do fim do século

XIX a0 término dos anos de 1930, o Estado brasileiro atuou predominantemente como
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modelador ndo havendo entéo, a oferta sistematica do ensino superior publico. No decorrer do
periodo 1940-1950, sua atuacdo se da prioritariamente como ofertante ao aportar recursos
visando a criagdo de uma rede de universidades publicas, momento este em que surgem
muitas IFES. Sua atuagdo como fiscalizador cresce durante o ciclo de expansdo da area
privada, perpassando os anos de 1970 e boa parte da década de 80; finalmente, do processo de
redemocratizagdo aos dias de hoje se intensificam seus papéis de modelador e fiscalizador,
embora ndo se possa ignorar os estimulos trazidos pelo REUNI ao fortalecimento do seu
papel de ofertante, com a expansdo de IFES existentes e tradicionais, e criagdo de novas

instituicdes em locais antes ndo atendidos pelo segmento, por meio da interiorizacao.

Ainda sob aperspectiva histérica, considera-se que o projeto educacional do ensino
superior nacional ora em curso teve suas bases langadas nos anos de 1950, se fortalecendo a
partir da Reforma Université&ria de 1968. O modelo adotado ganha forca, se consolidando
gradativamente pelas décadas de 70 e 80, sendo porém alterado a partir da adocéo da ldgica
empresarial na fixacdo de parametros concorrenciais pelo segmento publico e privado, com o

estabel ecimento como principal objetivo da universalizagdo do sistema como um todo.

Como visto, para tal situacdo em muito contribuiu 0 marco legal posto em prética,
porém este conjunto de leis, como afirma Oliveira (2009), ndo logrou o esperado sucesso no
sentido de controlar as variaveis componentes da relacdo crescimento da oferta versus
gualidade dos cursos superiores nacionais ndo permitindo na prética que se atingissem

resultados mais amplos, garantindo apenas a obtencdo de padrdes minimos de funcionamento.

Apbs a andlise da evolugdo histérica do ensino superior brasileiro a luz das
modificacGes introduzidas pelas mudancas no arcabouco legal que |he da suporte, parece
evidente o peso da sua influéncia sobre as transformacdes empreendidas, ao longo do tempo,
nos modelos académicos e organizacionais deste nivel educacional. Por conta dessa
constatacdo, optouse pela apresentacdo de uma figura que resume ndo sO O contexto
vivenciado pelo ensino superior nacional, no periodo posterior aos anos de 1940, como

também seus efeitos sobre este nivel educacional.
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Figura 10 - Arcabouco legal e contexto do ensino superior brasileiro.
Fonte: Elaborac&o propria, 2011.

Com o objetivo de se obter um outro olhar sobre a realidade do ensino superior
brasileiro ao longo do tempo, algumas das questdes discutidas até este momento, nesta e nas
duas secdes precedentes, sdo abordadas a seguir através da andlise de alguns dados censitarios

oficiais.

4.4 O QUE DIZEM OS DADOS CENSITARIOS?

Antes de se dar inicio a analise dos dados censitarios oficiais, cabe um paréntese com
o intuito de se sintetizarem as diferentes l6gicas que definem 0s processos de criagdo e
expansdo de IES publicas e privadas. Como sinalizam Chaui (2001) e Sampaio (2000),
tradicionalmente no primeiro segmento a abertura de vagas e criacdo de | ES € conduzida com
foco em atender diferentes demandas sociais, havendo de maneira geral a preocupacéo com a
gualidade do processo como um todo; no caso da esfera privada, 0 comportamento

expansionista sofre também influéncias da necessidade de se buscarem resultados econémico-
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financeiros, ja que a atracdo e retencdo de maior nimero de alunos sdo vistas como condicdes

essencials a manutencado e expansao destas |ES ao garantir as margens de lucros desegjadas.

Feitas tais consideracfes, apresentamtse a seguir dados relativos a composicdo das IES
publicas e privadas, segundo sua hatureza institucional.

Tabela2 - IESpor natureza institucional - 1945-2009.

Natureza Institucional
. . Facul dades Integradas*,
Universidades, Centros Universitarios Faculdades |soladas, e CEFET**

Ano PUblicas Privadas PUblicas Privadas

N % N % N % N %
1945 3 05 0 0 229 37 391 62,5
1960 18 - 10 - N/D - N/D -
1970 31 5 16 2 81 13 511 80
1980 45 5 20 2 155 18 662 75
1990 55 6 40 4 167 18 656 72
1994 71 8 143 17 147 17 490 58
1998 7 8 169 17 132 14 595 61
2002 81 5 158 10 114 7 1284 | 78
2006 96 4 201 9 152 7 1.821 | 80
2009 107 5 206 g 138 6 1863 | 80

Fonte: Elaboragéo prépria, 2011, apartir de dados de Sampaio (2000) e do INEP (2000 e 2011).
* Facul dades integradas extintas a partir do Decreto N° 5.773, de maio de 2006.
** Substituidos pelos IFCT criados a partir do Decreto N° 6.095, de abril de 2007.

A partir da andlise dos dados censitarios relativos ao segmento publico, verificase a
existéncia de crescimento centrado nas Universidades e Centros Universitarios em detrimento
das IES isoladas. Sob o aspecto temporal, verifica-se durante o periodo 1945-1970 o aumento
absoluto de 3 para 31 IFES, a0 tempo em que o nimero de IES isoladas se reduz
significativamente. Esse movimento de concentracdo em IES de maior porte reforca a
importancia da adogéo de politicas de estimulo a criacdo de estruturas universitérias publicas,
em diferentes regides do Brasil, como pontuado em secdo anterior. Durante as décadas de
1970, 1980 e parte da década de 1990, o aumento de universidades publicas € em muito
estimulado pela criacdo das universidades estaduais, uma vez que néo se identifica grande

alteracéo nas IFES.
Destaca-se aqui que aretomadado cré

cimento das IFES - 32% - se da ao longo do governo Lula, demonstrando os efeitos
das politicas direcionadas ao crescimento da participacdo da esfera publica na oferta do ensino

superior nacional, sendo ainda tal crescimento acompanhado da reducdo do nimero de
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faculdades e ingtitutos tecnoldgicos. A partir de 2006, o estimulo a expansdo da educacéo
superior tecnolégica como forma de acelerar o desenvolvimento econdmico-social do pais,
aumenta o nimero de IFCT, e por conta disto a reducdo verificada no grupo que incorpora

essas ingtituigdes, em 2009, é fruto do menor nimero de |ES isoladas publicas.

As IES publicas isoladas que ainda permanecem no sistema sdo, ha sua totalidade,
municipais e estaduais, ndo existindo tal tipo de organizacdo em nivel federal. A sua reducéo
guantitativa, de certa maneira, repete o movimento de juncdo de diferentes instituicoes,
ocorrido quando da criaggo de muitas IFES ao longo dos anos de 1950. Assim, tal processo se
efetiva por meio da incorporacdo gradativa de escolas municipais em estabelecimentos
estaduais e federais de maior porte e com natureza administrativa mais complexa, sgjam eles
universidades ou centros universitérios. As faculdades isoladas publicas atualmente
existentes, em sua maioria, ofertam cursos de licenciatura direcionados a formacdo de
professores para 0 nivel fundamertal e médio em diferentes areas de conhecimento,

atendendo a demandas com recorte geogréfico especifico.

Apbs 2002, verificase, também no segmento privado, a transformacdo de muitas
faculdades integradas em universidades ou centros universitarios, sendo ta mudanca
relacionada a dois fatores distintos, além da extingéo, em maio de 2006 pelo Decreto de N°
5.773, das faculdades integradas. Como primeiro estimulo para este fato ha a busca pelas
vantagens de maior liberdade legal concedida as universidades e centros universitarios, com
base nos critérios da autonomia universitaria, no que se refere a criagdo/extingdo de cursos,
aumento/reducéo de vagas em cursos especificos dentre outras, como detalhado em secdo
anterior. Como segundo ponto ha o aumento do nimero de |IES privadas ofertando um mix
mais diversificado e completo de cursos, buscando maior diferenciacéo frente a concorréncia.
Embora a garantia da utilizagdo dos beneficios da autonomia universitiria seja prerrogativa
das Universidades e Centros Universitérios, a obtencdo de economia de escala associada ao
maior porte e diversidade de cursos também existe nas faculdades, fatos que conjugados
podem favorecer ao aumento de 280% de IES privadas com estas naturezas ingtitucionais, no
periodo 1994-2009.

Com base nestes dados, constata-se que 0 ensino superior privado tende a adotar os
modelos de universidades ou centros universitérios visando a ter acesso aos beneficios legais,
ou se concentra em faculdades de maior porte, denotando a busca por vantagens fiscais e

maiores nivels de economia de escala, ou sgja
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Este movimento expressa a percepcdo, da iniciativa privada, de que
estabel ecimentos maiores, com oferta mais diversificada de cursos, tém vantagens
competitivas na disputa pela clientela de ensino superior. Por isso, 0s
estabelecimentos devem crescer, ampliando o escopo de seus cursos ou ainda
criando novas instalagdes fisicas de forma que busquem, mesmo fora de seus
dominios consolidados, novas clientelas para o ensino superior (SAMPAIO, 2000, p.
77).

Apesar de o contexto descrito ser favoravel a concentragcdo de IES, continua a existir
no ensino superior privado a oferta de cursos por |ES isoladas, vistas como empreendimentos
gue exigem menores niveis de capital de giro, contemplando as possibilidades financeiras de
empresarios de menor porte. Ressalta-se aqui que a permanéncia no mercado de iniciativas
deste tipo a partir da entrada do capital estrangeiro e dos anteriormente comentados processos
de fusdo e aquisicao, assim como de abertura de capital das IES nacionais, torna-se cada vez
mais dificil. Visando-se a prosseguir com o dimensionamento do ensino superior no pais, sdo

agora apresentados dados relativos a oferta de vagas por categoria administrativa.

Tabela3 - Vagas por categoria administrativa, em milhares- 1970-2009.

Vagas

Ano Publica Privada

! NUmero % Ndmero %
1970 191 N/D - N/D -
1980 404 126 31 277 69
1990 502 155 31 347 69
1994 574 177 31 397 69
1998 804 214 27 590 73
2002 1.773 295 17 1.478 83
2006 2.629 331 13 2.298 87
2009 3.165 394 12 2.771 88

Fonte: Elaboragdo propria, 2011, a partir de dados de Santos e Silveira (1998) e do INEP (2000, 2009 e 2011).

A partir da base inicial, € possivel se verificar uma expansdo de vagas superior a
1.557%, a0 longo do periodo 1970-2009. Ao se detalhar esta andlise para a realidade
vivenciada em cada um dos segmentos, identifica-se que da década de 80 ao final de 2009 o
nimero de vagas oferecidas pela esfera publica apresentou um crescimento da ordem de
154%, frente a um incremento do total de vagas de 530%, durante igual periodo. Esta
diferenca caracteriza a ascensdo quantitativa do segmento privado com o aumento da sua
participacdo em 900% das vagas ofertadas, dos quais 597% se deram nos 15 anos ultimos
anos. Tais constatagbes fortalecem a concepcdo da importancia da complementaridade
publico-privada difundida a partir da ideia de que o segmento privado € o mais habilitado a

prover a oferta em massa de ensino superior, atendendo a demanda social crescente por tal
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formacdo. Tais mudangas sdo acompanhadas pela consolidacdo do ensino superior privado em

relacdo ao nimero total de ingressos no ensino superior brasileiro, a seguir retratado.

Tabela4 - NUmero de ingressos por natureza e dependéncia administrativa, em milhares

- 1980-20009.
NuUmero de Ingressos
Categoria Administrativa Organizacdo Académica
. Faculdades Integradas*,
A | Dbiglicas | Privadas Jnvers dad.‘f: Centros|  Facul dades Isoladas,
niversitarios CEFET**

1980 117 240 146 211
1990 126 281 257 150
1994 160 303 275 188
1998 196 455 433 218
2002 280 924 797 408
2006 297 1.151 919 529
2009 354 1.157 974 537

Fonte: Elaboracdo propria, 2011, a partir de dados de Santos e Silveira (1998) e do INEP (2000, 2009 e 2011).
* Facul dades integradas extintas a partir do Decreto N° 5.773, de maio de 2006.
** Substituidos pelos IFCT criados a partir do Decreto N° 6.095, de abril de 2007.

Esta variavel também aponta para a consolidacéo da hegemonia das |IES privadas em
relacdo ao numero de ingressos, verificando-se um aumento da sua participacdo de 67%, em
1980, para 77 % do total dos novos alunos do sistema de ensino superior, em 2009;
ressaltando-se ainda que, durante esse periodo, houve um crescimento da ordem de 382% no
niimero de ingressos nestas |ES. E possivel se verificar, no bcante as diferentes formas de
organizacdo académica, que os ingressos também se concentram nas |ES de maior porte, as
guais respondem por 64% das matriculas, ocorrendo tal concentracdo no segmento privado
através do nimero crescente de universidades e centros universitarios, assm como das

faculdades integradas, até sua extin¢éo, em 2006.

Ja |IES publicas apresentam comportamento diverso, refletido em aumento em igual
periodo de 102% do seu nimero de ingressos. Verifica-se que, em 1980, 33% dos alunos
ingressantes no ensino superior eram matriculados no setor publico, ao passo que em 2009, tal
percentual cai para apenas 23%, confirmando a reducdo da participacdo da esfera publica
nesse nivel educacional. No mesmo periodo, diminui o nimero de matriculados em
estabel ecimentos publicos isolados, corroborando-se as consideracfes apresentadas quando da
andlise dos dados do niumero de IES. Amplia-se tal andlise apresentando-se dados relativos as

matriculas por turnos, sendo os ultimos dados disponiveis aqueles relativos ao ano de 2008.
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Tabelab - Matriculas por turno e categoria administrativa, em milhar es- 1990-2008.

Matriculas
A E T Total - PUince(\’/ - Privada(y -
P 0 - 0 - 0
NUmero Total Numero Total Numero Total
1990
Diurno 704 449 396 65,3 308 32,1
Noturno 861 55,1 210 34,7 651 67,9
1994
Diurno 755 454 442 64,0 313 32,3
Noturno 906 54,6 248 36,0 658 67,7
1998
Diurno 950 447 507 63,0 444 33,7
Noturno 1.175 55,3 298 37,0 877 66,3
2002
Diurno 1.476 42,4 675 64,2 801 33,0
Noturno 2.004 57,6 377 35,8 1.627 67,0
2006
Diurno 1.829 39,1 762 63,0 1.067 30,7
Noturno 2.847 60,9 447 37,0 2.400 69,3
2008
Diurno 1.900 37,4 793 62,2 1.107 29,1
Noturno 3.180 62,6 481 37,8 2.699 70,9

Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados do INEP (2000 e 2009).

Constata-se a presenca de crescimento das matriculas noturnas, no ambito das IES
publicas e privadas, durante o periodo em estudo, tendo, porém, tal crescimento, a exemplo do
identificado nas analises anteriores, comportamento distinto em relacdo aos dois segmentos.
As |ES publicas, apesar de haver um incremento das matriculas noturnas que crescem em
relacdo a0 seu numero total de 34,7% em 1990, para 37,8 em 2008, ainda s muito
caracterizadas pela oferta mgjoritéria de opgdes no turno matutino. O comportamento das
privadas em relacdo a esta variavel € 0 oposto, pois aém de suas matriculas serem
prioritariamente noturnas - quase 71% do total em 2008 — ainda apresentam crescimento,
passando de 67,8%, em 1990, para 70,9%, em 2008.

Esta andlise reforca a afirmacdo de Schwartzman (2006) e Léda e Mancebo (2009) de
gue a principal oportunidade de acesso ao ensino superior, para o aluno que trabalha, e que no
mais das vezes é aquele que possui menor nivel de renda individual ou familiar, ainda se
encontra no ensino privado através das vagas oferecidas no turno da noite. Cabe ressaltar que,
a busca pela reversdo desse quadro - que caso ndo ocorresse continuaria a favorecer a pouca
insercdo socia do ensino superior publico intensificando o processo de exclusdo de muitos
potenciais ingressos - foi um dos argumentos oficiais em defesa de que 0s novos modelos

académicos e organizacionais adotados quando da expansdo do segmento publico
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contemplassem obrigatoriamente a maior oferta de vagas e cursos noturnos. Para isso, foi
fundamental que o REUNI formalizasse o vinculo entre volume de recursos disponibilizados
para investimento e aumento das matriculas noturnas em cursos existentes e novos.
Complementando esta analise, trazem-se dados sobre localizacdo das |IES - capital ou interior
- vistos como importante ao escopo deste trabalho por se considerar ser esta varidvel uma das
estratégias de crescimento adotadas por ambos os segmentos -, sinaliza-se que, a semelhanca

do ocorrido com atabela anterior, os dados mais recentes desta variavel sdo de 2008.

Tabela6 - Matriculas, por localizacdo e categoria administrativa, em milhar es - 1990-2008:

Anoe Matriculas
oo Total Publica Privada
ecigs e NuUmero % Ndmero % Ndmero %
1990
Capital 776 50,4 N/D - N/D -
Interior 763 49,6 N/D - N/D -
1994
Capital 826 49,7 345 499 481 492
Interior 835 50,2 344 50,1 490 50,8
1998
Capital 1.022 48,1 373 46,4 649 49,1
Interior 1.104 51,9 431 53,6 672 50,9
2002
Capital 1.586 45,6 460 43,8 1.125 46,3
Interior 1.894 54,4 591 56,2 1.303 53,7
2006
Capital 2.097 448 517 428 1.579 45,6
Interior 2.580 55,2 692 57.2 1.888 54,4
2008
Capital 2.320 45,6 533 41,8 1.787 47,0
Interior 2.760 54,4 743 58,2 2.017 53,0

Fonte: Elaboragéo prépria, 2010, a partir de dados do INEP (2000 e 2009).

Percebe-se, a partir da andlise dos dados, a presenca de um comportamento semelhante
entre |ES publicas e privadas em relacdo ao processo de interiorizagdo em curso no setor. A
divisdo de rnatriculas entre interior e capital possui um padréo de relativa estabilidade nos
dois segmentos, em que pese a identificagdo de maior aumento da representatividade das
matriculas do interior no segmento publico, ja que conforme visto, houve a criagdo durarte o
governo Lula de novas IFES em municipios fora dos grandes centros. Em que pesem as
diferencas encontradas, esta é a variavel dentre as aqui analisadas mais similar entre os dois
segmentos; refletindo a adogdo de uma estratégia expansionista do sistema de ensino em
buscar opgdes fora das grandes capitais, evitando-se mercados total ou parcialmente

saturados. Outra maneira de se analisar 0 crescimento e concentracdo do ensino superior
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nacional pode ser feita a partir das matriculas das suas 10 maiores |IES. Apesar da relevancia
desta informacdo, por ndo ser possivel a apresentacdo de um horizonte temporal maior; optou

se por trazer informagdes dos dois periodos extremos disponiveis.

Tabela7 - 10 Maiores | ES por nUmero de matriculas, por natureza administrativa - 2002/2008.

Categoria Numero de
Ano IES Administrativa Matriculas
Universidade Paulista Privada 88.304
Universidade Estacio de Sa Privada 85.693
Universidade de Sao Paulo Publica/Estadual 42.871
Universidade Luterana do Brasil Privada 41.729
Universidade Bandeirante de S3o Paulo Privada 34.841
2002 Pqntifici a U_ni versidade Catdlica de Privada 34078
Minas Gerais
Universidade do Vale do Rio dos Sinos Privada 31.670
Universidade Estadual de Goias Publica/Estadual 31575
Universidade Estadual do Piaui Publica/Estadual 30.644
Universidade Federal do Para Publica/Federal 29.773
TOTAL 451.178
Universidade Paulista Privada 166.601
Universidade Estacio de Sa Privada 115.916
Universidade Nove de Julho Privada 93.520
Universidade Presidente Anténio Privada 55,686
Carlos
Universidade Bandeirante de Sdo Paulo Privada 55.674
2008 Universi dade de Sao Paulo - Publ icz_a/Estadual 50.508
Universidade Salgado de Oliveira Privada 43.437
Universidade L uterana do Brasil Privada 39.305
Po_nt|f|C| a U_nlvers dade Catdlica de Privada 34017
Minas Gerais
Univ. I_Estao!ual Paulista Jalio de Plblica/Estadual 31.974
Mesquita Filho
TOTAL 686.638

Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados do INEP (2009).

Iniciamente, identifica-se um crescimento da oferta de vagas nas 10 maiores IES
nacionais, no periodo em andlise, de 52%, caracterizando-se a concentracdo do ensino
superior brasileiro em IES de maior porte e de estrutura mais complexa. Tal crescimento,
porém, ndo ocorre homogeneamente quando confrontadas as realidades das esferas publica e
privada. As primeiras tém sua participacdo reduzida em termos absol utos, de 4 para apenas 2,
ressaltando-se que a USP - universidade estadua - ainda permanece, nos dois anos, como a
maior universidade publica em termos de nimero de matriculados no ensino superior
brasileiro. Chama ainda atencéo o fato de que as maiores | ES publicas sdo, em ambos 0s anos,

estaduais, sinalizando-se ainda que em 2008 a participacdo publica nesse ranking limita-se a
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apenas duas |ES estaduais de Sdo Paulo: a USP e a Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (UNESP).

Observa-se no caso da USP o aumento de 17,8% nesse indicador, apesar de sua
participacdo no nimero total de matriculados entre as 10 maiores |ES se reduzir de 9,5 para
7,4%. Ampliando-se tal andlise para as demais IES publicas do ranking também se verifica a
reducdo de sua representatividade, que cai de um patamar de 30% das matriculas, em 2002,
para apenas 12%, em 2008. Confirma-se assim a concepcao de que, apesar do crescimento do
ensino superior publico apds o conjunto de medidas operacionalizadas durante a gestéo Lula,
este ainda ndo consegue fazer frente ao processo de expansdo vivenciado pela esfera privada

em tempos mais recentes.

Quando da andlise das IES pertencentes ao segmento privado, além do aumento do
aumento do numero de ingtituicdbes e de matriculados, nota-se, nos dois periodos, a
permanéncia das mesmas |ES - Universidade Paulista e Universidade Estécio de Sa- como as
maiores. Destaca-se que as |ES privadas da lista tém suas matrizes sediadas em estados do
sudeste, regido que pela maior riqueza possibilita a cobranca de mensalidades em média mais
atas, otimizando ganhos e favorecendo seu processo de acumulacdo de capital. A maior
participagdo do nimero de IES privadas no sistema se da em 2008, com mais duas privadas se
incorporando ao ranking, elevando a percentagem de matriculados de 70% para 88% do total;
a concentragdo também aumenta, como comprova o crescimento de 38,6%, para 41,1 % das

matricul as totais nas duas maiores.

Cabe agora relembrar que, durante o periodo analisado, aém da LDB varias outras
medidas legais foram tomadas visando a0 aumento do nimero de brasileiros com curso
superior. Tais medidas foram desde o estabelecimento de critérios mais formais para a
autorizaca@o de funcionamento, reconhecimento e renovagdo de cursos nas IES, até a adogdo
de politicas que favorecessem 0 acesso da populacdo de menor renda ao ensino superior por
meio da concessao de crédito para financiamento de mensalidades, medidas essas mais bem
analisadas em secdes anteriores do trabalho. Apesar de todas estas contribuigbes, que
terminaram por favorecer a expansdo da area privada no periodo p6s-1990, o nimero de
matriculas deste segmento entra em declinio pela associagdo da perda de poder aquisitivo da
classe média, ao descompasso entre o nimero de vagas ofertadas e 0 niUmero de egressos do
ensino médio, nivel legalmente exigido para 0 ingresso no ensino superior. Essa situacdo traz

efeitos negativos ao preenchimento das vagas das |ES privadas, como a seguir demonstrado.
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Tabela 8 - Relacdo entre vagas no Ensino Superior e niumero de concluintes do Ensino Médio—

1980/2008.
NUmero 1980( 1990| 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2008
Concluintes do Ensino Médio 541 | 639 | 818 | 1.330| 1.855(1.858|1.761
Vagas do Ensino Superior 505 | 503 | 574 | 804 |1.773|2.629|2.985
Rela(;a_o de conc!umtes no Ensino Médio/ vaga 1,07| 1.27| 1.42| 140 | 1,05 | 0,71 | 0,59
no Ensino Superior

Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados do INEP (2000, 2003a e 2009).

Percebe-se por melo destes dados um comportamento declinante com o quadro se
agravando a partir de 2006, quando se verifica a existéncia de um ndimero menor de
concluintes do ensino médio em comparacdo ao quantitativo de vagas disponibilizadas no
sistema de ensino superior. Ta situacdo se deteriora ainda mais em 2008, Ultimo ano para o
gual a informagdo se encontra disponivel, momento no qual a relacdo concluinte do ensino
médio/vaga ofertada no ensino superior apresenta o seu pior resultado - 0,59 - ou sga, pouco

mais de meio aluno habilitado por vaga oferecida.

N&o se pode esguecer gque os habilitados a0 ensino superior sdo aqueles que
concluiram o ensino médio em qualquer momento de sua vida académica, situacéo que pode
gerar demanda reprimida. Na pratica, o crescimento de oferta de vagas na esfera privada fez
com gue a demanda reprimida existente fosse gradativamente suprida, levando a situacéo
demonstrada na tabela anterior. Tal conclusdo se reforca quando da andlise da relacdo
candidato/vaga a seguir, a qual espelha o “estoque acumulado” de individuos habilitados e

interessados as vagas do ensino superior publico e privado.

Tabela9 - Relagdo candidato/vaga nos vestibulares, por natureza institucional - 1980-2009.

A Relacdo candidato/vaga nos vestibulares
o Totd PUbiica Privada
1980 44 6,7 34
1990 38 57 29
1994 39 73 24
1998 37 7,7 22
2002 29 95 16
2006 20 71 12
2009 19 71 12

Fonte: Elaboragéo prépria, 2011, a partir de dados do INEP (2000 e 2011).

Levando-se em conta a perda de poder aquisitivo da populacéo e a grande procura das
|ES publicas, pela sua gratuidade e pela existéncia, na maior parte dos casos, de um nivel de

ensino visto pela sociedade como de melhor qualidade, esta perda recai mais pesadamente
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sobre a esfera privada, que demonstra dificuldades crescentes em preencher suas vagas.
Apesar de se notar a reducdo da relagdo candidato/vaga no sistema, esta reducéo néo ocorre
na esfera publica, que apresenta, a excecdo de 1990, crescimento por todo o periodo,
distintamente do vivenciado nas privadas, nas quais a relacdo se deteriora espelhando
ociosidade crescente de vagas. Visando a uma andlise mais detalhada deste aspecto,

apresentam-se em sequéncia dados sobre o nivel de ociosidade do ensino superior brasileiro.

Tabela 10: Vagas ofertadas e ociosas nos processos seletivos, por categoria administrativa, em
milhar es — 1994-20009.

Vagas Ofertadas Vagas Ociosas
Tota Publica Privada Total Publica Privada
Ano Y 0
9 . 0 vagas % vagas
N N % N % N N ofertadas N ofertadas

1994 | 574 177 | 30,8 | 397 69,2 111 17 9,6 A 23,7

1998 | 804 234 | 29,1 | 570 70,9 125 10 43 115 20,2

2002 | 1.773| 296 | 16,7 | 1.477 | 83,3 567 14 47 553 31,2

2006 | 2629 | 331 | 126 | 2298 | 87,4 | 1.181 | 34 10,3 1.147 49,9

2009 | 3.165| 394 | 124 | 2771 | 87,5 | 1.479 | 37 9,3 1.442 52,0
Fonte: Elaboragdo propria, 2011, a partir de dados do INEP (2003, 2009 e 2011).

Os dados apresentados reforcam a constatagdo anterior sobre as diferentes relactes
candidato/vaga no ensino superior naciona ao longo do tempo. Fica claro que, a ociosidade
na esfera publica possui, em geral, percentuais inferiores a 10%, reduzindo-se no periodo
compreendido entre 1998 e 2002, atingindo a partir de entdo indices um pouco mais altos,
10,3% em 2006 e tornando a cair para 9,3 em 2009. No segmento privado essa variavel se
comporta de forma distinta, apresentando crescimento acelerado em igual periodo - passando
de 23,7% em 1994, para 52% em 2009 -, sinalizando uma saturacéo deste mercado.

Percebe-se assm que o aumento de vagas ndo foi acompanhado por crescimento
proporciona do nimero de ingressos, principamente nas IES privadas, promovendo a
elevacdo de vagas ociosas no sistema, sendo tal situagdo mais presente no segmento privado,
responsavel em 2009, por 97,5% da ociosidade total do sistema de ensino superior nacional.
Este contexto permite que se conclua que houve superestimacdo da demanda quando da
projecdo da capacidade instalada das IES privadas. Prosseguindo-se na andlise, sdo agora
trazidas informagdes relativas ao niUmero de cursos oferecidos no sistema.
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Tabelall - Distribuicdo de cursos, por categoria administrativa — 1955-2009.

Distribuicéo de Cursos por Categoria Administrativa

Ano Pablica Privada
Total - 5
N % N %

1955 715 N/D - N/D -
1970 2.166 N/D - N/D -
1984 3.806 1.737 45,6 2.069 54,4
1990 4.712 2.001 42,5 2.711 57,5
1994 5.562 2.412 43,4 3.150 56,6
1998 6.950 2.970 42,7 3.980 57,3
2002 14.399 5.252 36,4 9.147 63,6
2006 22.101 6.549 29,6 15.552 70,4
2009 27.827 8.228 29,6 19.599 70,4

Fonte: Elaboragéo propria, 2011, apartir de Santos e Silveira (1998) e do INEP (2000, 2003, 2009 e 2011).

Em uma primeira verificacdo constata-se a existéncia de aumento dessa variavel no
sistema de ensino superior brasileiro ao longo do periodo apresentado; este incremento é da
ordem de mais de 200% nos primeiros 25 anos, caindo para 118%, nos 20 anos subsequentes,
para atingir 0 maior percentual de crescimento - 400% - no periodo 1994-2009, momento no
gual ja havia um significativo nimero de cursos. Como nas demais variaveis analisadas, ha
também aqui diferencas entre as |IES publicas e privadas; as primeiras, apesar de terem um
expressivo crescimento do nimero de cursos oferecidos, passam de uma participagdo mais

equitativa em relacéo as privadas no ano de 1984, para apenas 29,6%, em 2009.

Tal achado fortalece a percepcdo da perda de espaco do segmento publico, que
permanece com um mix de cursos relativamente constante e caracterizado por abranger
distintas &reas do conhecimento, sem que a decisdo de oferta deste ou daquele curso se
modifique por demandas postas pelo mercado. O aumento mais recente deste nUmero tem
como explicagdo, aém do aumento do nimero de |ES publicas, o estimulo governamental a
formacdo de professores habilitados a atuar no ensino fundamental e médio, sendo para isso
necessario ofertar licenciaturas abrangendo diferentes areas, a exemplo de idiomas, fisica,

guimica, biologia, histdria, geografia etc.

A andlise dessa varidvel na esfera privada conduz a constatacdes bem diferentes,
demonstrando quase que a imagem inversa da projetada para o segmento publico. Témse ao
longo de 1984-2008, periodo no qual os dados oficiais distinguem o nimero de cursos entre
0s dois segmentos, as | ES privadas como responsaveis em 1984, por 54,4% do total, havendo

desde entdo um crescimento acelerado desse indice que atinge 70,4% em 2009. Td
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diversificagdo corrobora a constatacdo anterior sobre a concentragdo do ensino privado em

IES maiores e com mix mais amplo e diversificado de cursos.

Assim, apesar de priorizarem cursos de menor custo - as licenciaturas e 0s cursos nas
areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas -, as privadas passam a atuar nas &reas de
Exatas e Sallde, buscando compensar 0s custos mais altos destes Ultimos por meio de dois
mecanismos: a cobranga e mensalidades mais altas, e a oferta de disciplinas comuns por
meio de curriculos semelhantes e homogéneos, notadamente nos primeiros semestres dos
cursos. Com a adocdo de tais préticas, uma de natureza financeira e outra pedagdgica,
minimizam o0s custos docentes, assm como O0s investimentos com infraestrutura
Complementando tais aspectos, apresenta-se a relacdo dos dez maiores cursos em nimero de
matriculas, nos dois segmentos, onde, a exemplo que ocorreu no ranking das 10 maiores |ES,

também se apresentam as informaces oficiais disponiveis mais extremas.

Tabela12 - 10 maiores cur sos em relacdo ao numero total de matriculas— 1998 e 2007.

1998 2007

Curso Matriculas % Curso Matriculas | %
Direito 292.728 13,8 | Administragdo 798.755 16,4
Administragdo 257.408 12,1 | Direito 613.950 12,6
Engenharia 150.217 7,1 | Pedagogia 335.180 6,9
Pedagogia 139.893 6,6 | Engenharia 314.192 6,4
Ciéncias Contabeis 122.427 58 | Comunicagdo Social 221.901 45
Letras 108.746 51 | Enfermagem 213.098 44
Comunicag&o Social 74.567 3,5 | Ciéncias Contébeis 190.971 39
Ciéncias Econémicas 66.992 3,2 | Educacdo Fisica 184.069 38
Psicologia 61.103 29 | Letras 176.087 3.6
Medicina 50.879 2,4 | Ciéncias Biolégicas 128.659 2,6
Total dos Cursos 1.324.960 | 62,3 | Total dos Cursos 3.176.862 | 65,1
Total do Sistema 2125958 | 100 | Total do Sistema 4.880.381 | 100

Fonte: Elaboracéo propria, 2010, a partir de dados do INEP (2009).

A andlise dos dados demonstra a forte participacdo, nos dois periodos, de cursos das
areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanas e Licenciaturas. Em 1998 esses eram em
numero de 8, totalizando 53% das matriculas totais do ensino superior nacional; as excecoes
residiam no curso de Engenharia que, em terceiro lugar, agrupa todas as diferentes
especiaidades sob um titulo genérico, e 0 curso de Medicina como 0 décimo maior do
ranking, com 2,4% das matriculas totais. A posicdo de 2007 ndo € muito diversa, j& que
apesar de adteragdes de posicionamento no ranking, em linhas gerais, se mantém a
predominancia dos cursos das mesmas &reas. Considerando-se Educacéo Fisica e Ciéncias

Biolgicas enquanto licenciaturas, permanecem 8 destes cursos dentre 0s maiores com um
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total de 54,3% das matriculas. Juntos, os 10 maiores cursos em 2007, respondem por 65,1%
das matriculas no ensino superior brasileiro, dando assim a dimensdo do seu nivel de
concentracdo, ndo SO em poucos cursos, como também naqueles de menor custo, importante

caracteristica em relagéo ao modelo académico utilizado.

Sinaliza-se ainda que a saida de Medicina do ranking possa ser decorrente da sua
demanda por investimentos mais altos do que os dos cursos tradicionais; e pela sua submissao
a controles legais mais rigidos por parte do MEC, e pelos 6rgdos de classe em nivel federal e
estadual (Conselho Federal e Conselhos Estaduais de Medicing), sob a justificativa da
necessidade de garantir a qualidade dos seus egressos por conta da natureza e complexidade
de suas atividades, fatores que contribuem para que sua presenca ndo sgja comum no mix de
cursos mais usual do segmento privado. Em contrapartida, em 2007, surge no ranking
Enfermagem, com 4,4% das matriculas; por se tratar de um curso no qual a necessidade de
investimentos mais altos é compensada pela presenca de menos restricdes e controles dos
orgdos de classe, associada a mssibilidade de cobranca de mensalidades altas, torna-se
bastante atraente ao segmento privado, ocupando assim lugar de destaque. Trazem se a seguir
dados sobre o corpo docente e administrativo, a partir da concepgdo da influéncia destas

varidveis sobre os model os vigentes no ensino superior brasileiro.

Tabela 13 - Docentes por dependéncia administrativa - 1980-20009.

Numero de Docentes

Ano Publica .

Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 109.788 42.010 14.141 4,186 49.451
1990 131.641 44,344 23.224 4.336 59.737
1994 141.482 43.556 25.239 6.490 66.197
1998 165.122 45.611 30.621 7.506 81.384
2002 227.844 45,907 32.481 5.618 143.838
2006 302.006 54.560 38.454 7.712 201.280
2009 359.089 77574 45,791 7.937 227.787

Fonte: Elaboragado prépria, 2011, a partir de dados do INEP (2000, 2003, 2009 e 2011).

Iniciamente, constata-se 0 aumento de 227% do nimero de docentes no sistema de
ensino superior nacional, em que pesem mais uma vez as diferencas entre os dados do
segmento publico e do privado. As IES publicas, em sua totalidade, apresentam variagdo de
68,5%, havendo distingdes entre seus trés niveis com as IFES variando em 85%, as estaduais
em 224% e as municipais em 90%. Apesar do aumento no quantitativo de docentes na esfera
publica, deve se mencionar que a propor¢éo destes ainda € inferior aos incrementos no

nimero de ingressos em igual periodo - 202% - conforme dados anteriores; esta situacéo
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contribui para a melhoria da relacdo aluno/docente, como definido pelas politicas publicas

voltadas a0 segmento.

Finalizando essa andlise, apontase que 0 aumento do nuimero de docentes vem
acompanhado pelo crescimento da presenca de mestres e doutores dentre 0s novos quadros da
esfera publica, principalmente nas IFES, indicando a presenca de maior nivel de qualidade
dos profissionais vinculados diretamente as atividades-fim. A andise desta variavel nas IES
privadas demonstra incremento de 360% no periodo. A semelhanca do segmento publico,
embora com menor intensidade, esta também apresentou um aumento de docentes inferior ao
crescimento do nimero de ingressos, que no mesmo periodo foi de 382%, sinalizando para
uma melhor relacdo aluno/professor, com a consequente redugdo do custo docente. Trazem-se

agora dados sobre o quadro técnico do sistema de ensino syperior brasileiro.

Tabela 14 - Funcionarios administrativos por dependéncia administrativa - 1980-2009.

Numero de Funcionarios Administrativos

Ano Publica ‘

Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 99.837 58.103 14.752 2.611 24.371
1990 184.928 N/D N/D N/D N/D
1994 211.617 98.328 55.845 4,613 52.831
1998 189.889 75.122 45.603 4,371 64.793
2002 221.955 59.652 42.057 3.679 116.567
2006 286.402 65.581 45,790 5.642 169.389
2009 353.775 96.786 55.269 5.661 196.059

Fonte: Elaborac&o prépria, 2011, a partir de dados do INEP (2000, 2003, 2009 e 2011).

Tomando-se por base os dados anteriores percebe-se um aumento de 254% no
nimero de funcionérios administrativos, ao longo do periodo, no sistema de ensino como um
todo. Havendo novamente um comportamento distinto entre IES publicas e privadas. De
forma consolidada, as IES publicas crescem 108%, sendo tal variagdo distinta quando da
andlise das redidades das esferas federal, estadual e municipal. As IFES crescem a taxa de
67%, percentual inferior ao crescimento do nimero de ingressos e docentes, provavelmente
por conta da aposentadoria de muitos funcion&rios sem a sua substituicdo por meio de
concursos publicos. Sobre tal questdo, ressalta-se a disponibilizacdo de recursos financeiros
para arealizagdo de concursos publicos contemplando a carreira docente e também as funcoes
administrativas, através do REUNI; esses investimentos, porém ndo permitiram a retomada
dos padrdes existentes em 1994, levando as |IFES a adotarem a terceirizacéo da méo de obra
como forma de viabilizarem a realizagdo das atividades administrativas. Nas |ES estaduais o

percentual de crescimento foi de 274% e na esfera municipa constata-se aumento em torno de
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117% do numero de funcionarios administrativos. Ao se anadlisar o comportamento dessa
varidvel no segmento privado chega-se a um aumento de mais de 700% em igua periodo,

refletindo com isso o nimero de |ES criadas durante o periodo em estudo.

Com o intuito de se dimensionar a representatividade do ensino superior a distancia
(EAD) - modalidade em crescimento no pais ao longo da Ultima década -, sdo apresentados a

seguir dados relativos ao periodo compreendido entre 2000 e 2008.

Tabela 15 - Graduacdo a distancia —Brasil 2000-2009

: Matriculas
Ano IES Cursos Vagas Inscritos Ingressos e
2000 10 N/D 6.430 8.002 N/D 1.682
2002 25 46 24.389 29.702 20.685 40.714
2006 7 349 813.550 430.229 212.246 207.206
2009 N/D 844 1.561.715 | 665.839 332.469 838.125

Fonte: Elaboragéo prépria, 2011, a partir de dados do INEP (2009 e 2011).

Verifica-se que o nimero de IES ofertantes de cursos de Graduagdo na modalidade
EAD mais do que decuplicou durante o periodo para o qual estes dados estéo disponiveis. Na
andlise do perfil destes cursos fica clara a presenca, quase que em suatotalidade, de cursos de
licenciatura ou de Graduagdo tecnoldgica, com pegqueno quantitativo de cursos de Graduacdo
voltados a formag@o em carreiras mais tradicionais no ensino superior brasileiro. Os demais
indicadores apresentados - vagas, inscritos, ingressos e matriculas totais - apenas fortalecem a
constatacdo do grande aumento da participacdo do EAD na oferta de ensino superior no pais.
Reforcando a importancia desta modalidade no censo de 2008, o INEP apresenta maior nivel
de detalhamento das informagdes, permitindo que sejam tracadas algumas anélises adicionais

relativas a este ano, apresentadas em sequéncia

Tabela 16 - Graduagéo a distancia por natureza administrativa— Brasil — 20009.

Dimensao
Natureza Vagas Candidatos Ingressos M?_tgtgj”éas
Administrativa
Federal 28 128 24 55
Estadual 157 164 156 220
Municipal 70 22 3 4
Publicatotal 255 314 183 279
Privada 1.445 395 247 449
Total 1.700 709 430 728

Fonte: Elaborag&o prépria, 2010, a partir de dados do INEP (2009).
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A partir dedes dados, se constata a presenca do EAD em |IES de ambas as naturezas,
embora fique clara sua maior presenca no segmento privado, com 85% da oferta de vagas Tal
proporcéo, porém, ndo se repete nos outros indicadores, onde ha maior equilibrio entre o
publico e o privado. De toda forma, a distincdo entre os dois segmentos demonstra a
importancia de se realizarem trabal hos futuros que permitam a melhor caracterizacdo do perfil
de crescimento de cada um deles bem como se proceder a analise mais acurada sobre como o
uso das TIC em cursos de Graduacdo afeta os modelos académicos e organizacionais

presentes no ensino superior brasileiro em tempos mais recentes.

Além das questdes até 0 momento apresentadas, é conveniente apontar, a partir de
Heymann e Alberti (2002), que a composi¢ao publico-privada existente no ensino superior do
pais, explorada ao longo dessa secdo, foi acompanhada por comportamentos distintos entre os
dois segmentos. No caso das |IES privadas identifica-se a busca por diferenciacéo e
diversificacdo de caracteristicas organizacionais, porém com preocupacfes crescentes em

relacdo aos caminhos escol hidos pel os concorrentes.

A semelhanca do que ocorre no segmento privado, embora por razdes distintas, as |ES
publicas também se deparam segundo Motta (1990) e Catani e Oliveira (2002), com processos
de diferenciacéo e diversificagcdo; tendo como consequéncia o aumento das diferencas
existentes entre atividades, servicos e formas de solugdo para os problemas de cada instituicéo
e, também, para a presenca de disputas de poder internas que refletem interesses distintos e
muitas vezes conflitantes entre escolas, departamentos e setores. Esse contexto mais
competitivo reforca, no segmento publico, a competicdo institucional, ndo SO por recursos

como também por poder e influéncia em nivel interno e externo.

Considera-se assim, em consonancia com o sinalizado pelas teses de Freitas (2002),
Crubelatte (2004), Goncalves (2006) e Nogueira (2007), que 0 ensino superior no pais se
depara com um quadro onde ocorrem mudancas de natureza quantitativa e qualitativa, e

marcado pela emergéncia de novos, e mais complexos, model os académicos.

Em que pesem as diferencas entre ambos os segmentos no Brasil, pode-se concluir, a
partir dos dados e andlises trazidos, que diversas varidveis - quantitativo de matriculas, de
ingressos, de instituicdes, de cursos ofertados, de docentes e de funcionarios administrativos
dentre outras -, assim como da sua forte presenca na oferta de cursos noturnos contribuem

para aidentificacgo da participacdo hegemdnica dainiciativa privada nesse sistema de ensino.
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O crescimento da oferta privada durante o periodo analisado favoreceu ao surgimento
de saturacdo no segmento, conduzindo-o a ociosidade apesar do mesmo ainda atrair tanto
empresarios sem tradicdo no setor de ensino, quanto, mais recentemente, investimentos
estrangeiros com entrada destes grupos no Brasil. Deve também ser mencionada a estratégia
de expansdo de marca das grandes IES privadas, levada a cabo por meio da criagdo de
franquias nos moldes de qualquer outro produto ou servico de natureza comercial, assm
como a intensificag@o de processos de fusdes e aquisices, e abertura de capital na Bolsa de

Valores através do lancamento de agdes.

Em contrapartida, as politicas mais recentemente implantadas com o objetivo de
aumentar a participacdo da esfera publica no ensino superior parecem ainda ndo ter tido
tempo suficiente para amadurecer e gerar resultados que revertam o cenario no qua
predomina a importancia da esfera privada no atendimento a demanda social em massa pela
formacao superior. Destaca-se ainda que a andlise de cunho mais geral aqui realizada sera

retomada em diferentes niveis de profundidade na discussdo do caso UFBA no proximo

capitulo.



5 UFBA: UMA HISTORIA, VARIOSOLHARES

Neste capitulo sfo analisadas algumas dimensdes relacionadas a evolucdo histérica do
modelo académico e organizacional da UFBA ao longo da sua existéncia, considerando-se
tanto as varidveis dotadas de maior grau de tangibilidade, a exemplo das caracteristicas dos
diferentes campi, perfil dos cursos, das matriculas, dos professores, dos funcionarios técnicos
e administrativos, quantitativo dos ingressos, matriculados, egressos, dentre outras quanto as
de natureza intangivel tais como legitimidade, estrutura de poder, diferentes tipos de
articulacdo entre atividades-fim e atividades-meio, perfil dos principais gestores, relacdo com

as esferas governamentais etc.

Ao se explorar a evolucéo historica destes modelos, além de se utilizar uma base
conceitual multiparadigmatica obtida com o uso de construtos tedricos contingenciaistas e
institucionalistas, lanca-se méo da comparacdo entre os diferentes dados colhidos por meio da
analise do fenbmeno a partir de olhares distintos e complementares. O primeiro consiste na
caracterizacdo da evolucdo da instituicdo a partir de informagdes estatisticas oficiais que
refletem sua expansdo durante o periodo compreendido entre a sua constituicdo enquanto
universidade, em 1946, ao final do segundo mandato do professor Naomar de Almeida Filho,
sempre se considerando as informagfes disponiveis mais atuais. Tornamse entdo possiveis
algumas comparacOes entre a redidade da UFBA e a vivenciada no sistema de ensino

superior nacional, apresentada no capitulo anterior.

Na sequéncia, utilizando-se da andlise documental, sdo trazidas reflexfes sobre a
evolucdo dos modelos da IFES tomando-se por base os diferentes processos de estruturacéo e
reestruturacdo operacionalizados sob a responsabilidade de trés reitores, vistos neste trabalho
como embleméticos ao processo de construcdo da sua histéria: Edgard Santos, Roberto Santos
e Naomar de Almeida Filho. Visando-se a obtencdo de um foco personalizado sobre o
fendmeno em estudo, este capitulo € entremeado com falas trazidas a partir das entrevistas
realizadas com atores envolvidos no processo gestor de cada um destes reitorados. Em que
pesem as peculiaridades de cada uma das entrevistas, por se considerar a presenca de estreitos
lacos entre os model os implantados nos primordios da histéria do ensino superior naciona e
baiano, e agueles ora presentes neste sistema, explorouse 0 amplo conhecimento histérico
dos entrevistados sobre a temética, como forma de enriquecimento da analise aqui
apresentada
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Durante a entrevista com o professor Roberto Santos buscou se sua visdo critica sobre
0 processo de criagao e estruturacdo ocorrido durante o reitorado Edgard Santos, assim como
sobre a reestruturacdo levada a cabo durante seu proprio periodo de gestdo. Ou seja, buscou
se obter a perspectiva de um ator pessoa e profissionalmente envolvido com a histéria da
UFBA em dois de seus principais momentos. o primeiro demarcando seu nascimento e
consolidag@o enquanto modelo universitario, durante os cinco reitorados do professor Edgard
Santos, momento no qual acumulou os papéis de filho, aluno e professor, além de responsavel
pela estruturacdo do Hospital Universitario; e o outro, a partir de 1960, quando é posta em
Curso uma intensa transformacéo do ensino superior nacional, processo no qual a UFBA sob

sua gestéo teve papel fundamental.

Outro dos entrevistados foi 0 professor, e também ex-reitor, Naomar de Almeida
Filho, por conta da sua influéncia no processo de reestruturacdo institucional mais
recentemente vivido pelo ensino superior brasileiro e pela IFES. Além de se buscar sua
percepcdo critica sobre a trajetéria histérica da UFBA, explorotse sua experiéncia em
debates nacionais e internacionais versando sobre os complexos desafios atualmente postos a
este nivel educacional, assim como seus possivels reflexos sobre a busca de modelos
institucionais que favorecam a que sua oferta no Brasil ocorra de forma cada vez mais
inclusiva. Abordaramse ainda as influéncias dos novos modelos legitimados e em parte
operacionalizados em diferentes realidades nacionais, sobre os caminhos pelos quais o

sistema de ensino superior nacional enveredou, notadamente a partir do inicio dos anos 2000.

A entrevista com o professor Edvaldo Boaventura foi fundamental a andlise proposta,
tendo em vista sua relacéo pessoa e profissional com a IFES, a qual lhe permitiu apresentar
multiplas perspectivas sobre sua histéria institucional. Nesta entrevista, buscouse obter desde
a visdo do auno durante o reitorado Edgard Santos, a do gestor e articulador quando da
operacionalizacdo da reestruturagdo organizacional promovida sob o reitorado Roberto
Santos; somando-se a estas experiéncias, durante o periodo de 1962-2003, sua atuagdo como
docente e coordenador de cursos. Esta visdo institucional é enriquecida por sua vivéncia como
secreté&rio da Educagdo do Estado, e artifice da construcdo da UNEB e do sistema estadua de
ensino superior na Bahia. A seguir, apresenta-se a primeira secdo do capitulo abordando
andlises relativas as dimensdes estudadas a partir de dados oficiais, prioritariamente de
natureza quantitativa, embora sgjam trazidas questdes de outra natureza para fins de melhor
contextualizar o processo analitico desenvolvido, tendo em vista o foco qualitativo deste
trabalho.
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5.1 OS DADOS OFICIAIS

Dando inicio a andlise da evolucdo da UFBA, apresertam-se algumas informagdes
relevantes a compreensao do seu percurso histérico, do momento do surgimento das primeiras
escolas, passando pela sua criagdo enquanto universidade, em 1946, até 2010, ano no qual se
tem a publicacdo do seu novo marco normativo formalizado através do Regimento Geral e do
Estatuto Geral, documentos que consolidam a mais nova alteracdo no seu modelo académico

e organizacional.

A histéria da UFBA, na sua esséncia, tem inicio, segundo Santos (1999 e 2010) e
UFBA (2010b), com a vinda da corte portuguesa para o Brasil em consequéncia da invasdo
napolednica em Portugal. Assim, com a chegada de D. Jodo VI, é criada na Bahia, em 18 de
fevereiro de 1808, a Academia Médico-Cirlrgica de Salvador, que juntamente com a
faculdade de Medicina do Rio de Janeiro se constituem no nucleo original do ensino superior

brasileiro, como anteriormente visto.

De acordo com Cunha (1986), Marques (2005), Santos (2010), e UFBA (2010b), no
decorrer do século XIX einicio do XX, Varios cursos superiores passam a ser oferecidos por
todo o pais, destacando-se desde entdo uma orientacdo a formacdo profissional voltada a
atender as demandas desenvolvimentistas de entdo. A fim de se apresentar uma breve sintese
da expansdo do ensino superior baiano em seus primordios, trazse o quadro que contempla o
processo de criacéo e incorporacdo das diferentes escolas isoladas que dardo posteriormente

origem a primeira universidade do estado - a UFBA.

Ano Fatos

1808 | Fundacdo do Colégio Médico Cirurgico da Bahia.

1832 | Criagdo e incorporacdo do curso de Farméacia ao Colégio Médico Cirurgico da Bahia.
1859 | Criag&o do curso de Agronomia

1864 | Criacdo e incorporacdo do curso de Odontologia ao Colégio Médico Cirlrgico da Bahia.
1877 | Criacéo da Academia de Belas Artes da Bahia, incluindo o curso de Arquitetura.
1891 | Criagéo da faculdade de Direito (escola particular até 1956).

1897 | Criagdo do Instituto Politécnico da Bahia.

1905 | Criagéo da Escola Comercial da Bahia (futura Faculdade de Ciéncias Econdmicas).
1931 Criagdo do curso de Administragéo e Finangas, substituido pelos cursos de Ciéncias
Econdmicas, Contébeis e Atuariais em 1945.

1941 | Criagéo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

1946 | Criagéo da Escola de Enfermagem

Quadro 8 - Cronologia do Ensino Superior na Bahia - 1808-1946.
Fonte: Elaboracdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b).
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O Colégio Médico Cirargico da Bahia e o curso de Medicina do Rio de Janeiro
tornaram-se, por todo o século X1X, os dois responsaveis pela formacdo de quase todos os
profissionais atuantes na area da salde brasileira. Destaca-se que o modelo originalmente
adotado no ensino superior baiano trouxe inovagdes ao incorporar, durante os anos de 1808-
1864, ao Colégio Médico-Cirargico, os cursos de Farmacia e Odontologia, constituindo-se
assim em uma experiéncia pioneira que delineou aquele que seria 0 modelo organizacional
mais comum nas primeiras universidades nacionais, e ainda muito usual nos dias de hoje. Este
comportamento inovador pode ser resumido a partir da concepcdo de que o modelo adotado:

[...] teve importéncia no sentido de estabelecer um padréo, que mais tarde, ainda ao
longo do século X1X e no comego do século XX, foi se reproduzindo. Eram escolas
completas em s mesmas, no sentido de oferecerem as disciplinas bésicas, pré-
profissionais e também a parte profissional. Este padrdo teve, e continua tendo

importéncia muito grande na conceituacéo do que se define como ensino superior. Ja

houve inovagdes e alteracdes importantes, mas esse conceito ficou. (SANTOS,
2010, p.5).

Sobre 0 curso de Agronomia destaca-se seu pioneirismo em atender, juntamente com
outro criado em Pelotas, no Rio Grande do Sul, a demanda por este tipo de formagéo em um
pais dependente econdmica e socialmente do desenvolvimento das suas atividades agricolas.
Mais tarde surge a Academia de Belas Artes, que se iniciou apenas com 0 curso de desenho
ampliando seu escopo de atuacdo com a oferta do curso de Arquitetura; somando-se a estas
primeiras escolas, no decorrer do século X1X, os cursos de Direito e as Engenharias. Ja no
seculo XX, comerciantes locais criam a Fundacdo Visconde de Cairu, com cursos técnicos
voltados a melhor qualificar os antigos guarda-livros. Tals cursos se tornaram mais
complexos, dando mais tarde origem a Escola de Ciéncias Econdmicas (SANTOS, 2010, p.5).
Essas e outras iniciativas que emergem no periodo pré-1946 assumem importancia crescente

a0 longo deste periodo, delineando assim o perfil de oferta do ensino superior baiano.

Fundada em abril de 1946 pelo Decreto Lei N° 9.155 do governo Dutra, a UFBA
confirma, em seu processo de criagdo, a afirmagdo de Finger (1991), Cunha (1999), Morhy
(2004), Santos (2010) e Almeida Filho (2010) de que as universidades brasileiras publicas e
privadas surgem com a juncgdo de iniciativas isoladas, sem preocupagdo com a sua sinergia,
repetindo-se no caso da IFES um cenario ja comum as demais experiéncias nacionais que a
precederam nas quais:

Cada qual manteve sua estrutura, suas disciplinas pré-profissionais e profissionais,
havendo a integragdo administrativa e orgamentéria. Foi 0 comego do aprendizado

da vida e trabalho em comum, com a criagdo dos Conselhos Universitérios que
tomavam decisdes abrangendo varias faculdades [...] ainda que houvesse muito
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pouco ou quase nada de integracdo académica, seja pedagdgica, ou de pesquisa
(SANTOS, 2010, p.6-7).

A partir deste modelo inicial, a historia da UFBA, enguanto universidade formalmente
constituida, evolui, podendo ser dividida em trés ciclos. de 1946-1968, da sua criacdo até a
operacionalizacdo do primeiro processo de reestruturacdo, em 1968; posteriormente, pelo
periodo que abrange a realidade ingtitucional do pds-reestruturacéo até 2002, contemplando
mandatos de diversos reitores; e de 2002 aos dias de hoje. O primeiro ciclo é caracterizado
pela ampliagdo da esfera de atuagdo da universidade, operacionalizada por meio da fundagédo
de faculdades, ingtitutos, escolas e 6rgaos de apoio, sendo muito influenciado pelo modelo
adotado pelo professor Edgard Santos. Este modelo, apesar de todo o esforco do reitor em
tecer diversos pactos politicos com os diferentes envolvidos neste complexo processo de
unificacdo, ndo era uma unanimidade institucional sendo “combatido por muitos motivos, mas
principalmente por representar um poder, uma autoridade central que procurava consolidar

uma governanca sobre a governanca das faculdades’ (ALMEIDA FILHO, 2010, p.4).

Na sequéncia, ainda durante o primeiro ciclo, témse uma série de modificactes
trazidas pela Reforma Universitéria e implementadas sob a gestéo Roberto Santos - a exemplo
da extincdo da catedra, criacdo dos departamentos, adocdo de um modelo gestor mais
racional, dentre outros - demarcando um processo de reestruturacdo onde as unidades passam
a se agrupar conforme as areas do conhecimento de Exatas e Tecnologia, Salde, Humanas,
Letras e Artes. O segundo ciclo institucionalmente vivenciado se inicia a partir dos anos de
1970, caracterizando-se pelo incentivo ao desenvolvimento da Pos-Graduacdo na Bahia
visando prioritariamente a melhor qualificacéo docente (BOAVENTURA, 1999, p.62).

Além disso, € um periodo marcado, como se vera mais a frente, pela descontinuidade
em relacdo a muitas das mudancas operacionalizadas quando da reestruracdo do modelo
académico e organizacional da UFBA. Finamente, o Ultimo ciclo reflete as nodificactes
mais recentes no modelo académico e organizacional da IFES promovidas sob os dois
reitorados do professor Naomar de Almeida Filho, visando a garantir maior nivel de insercéo
socia no ensino superior pablico no estado, a partir de modificagfes profundas no modelo até

entdo vigente.

Ao fina do primeiro ciclo, a IFES era composta por 24 unidades universitarias sob a
responsabilidade de cinco 6rgaos da administracéo superior com distintas responsabilidades
sobre suas atividades, modelo adotado por outras universidades publicas existentes a época.

Este primeiro desenho da UFBA havia sido oficializado, conforme Lea (1994), em seu
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primeiro Estatuto, aprovado por Decreto presidencial de fevereiro de 1947. O quadro a seguir
sintetiza 0 processo de expansao institucional concretizado com a criagdo de novas unidades

de ensino e de apoio, ao longo desse primeiro ciclo historico.

Ano Fatos

1946 Criagdo da Universidade da Bahia.

1949 | Criagéo do Hospital das Clinicas.

1950 Federalizagcdo das unidades e cursos isolados

1951 | Criacdo da Escola de Medicina Veterinaria

1955 | Criagdo dos Seminarios Livres de MUsica (atual Escola de MUsica)

1956 Criacdo das Escolas de Teatro e Danca.

1958 Criacdo do curso de Geologia

1959 | Criagdo da Escola de Administracéo e da Faculdade de Arquitetura

1965 Mudanca da denominag&o de Universidade da Bahia, para Universidade
Federa da Bahia

Nova estrutura organizacional com a criagdo dos Institutos de Matematica,
1968 Fisica, Quimica, Biologia, Geociéncias e Ciéncias da Salde; das Escolas de
Biblioteconomia e Comunicagéo, Nutri¢cdo e; da Faculdade de Educagéo.

Quadro 9- Cronologia da UFBA - 1946-1968.
Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b).

Segundo Marques (2005), ao se fazer uma andlise deste primeiro ciclo, alguns pontos
podem ser sinalizados como fatores de impacto em relacdo ao modelo original. O primeiro diz
respeito a mudanca do Estatuto original promovida em 1958 e consolidada a partir de 1959,
com a implantacéo de novas unidades de ensino baseadas no tripé ensino- pesqui sa-extensao.
Na sequéncia, em 1961, a IFES pde em curso um plano de reestruturagdo académica por conta
de transformagdes a partir da avaliagd do modelo de universidade trazido por Darcy Ribeiro
e Anisio Teixeira, quando da criacdo da UNB. Como terceiro ponto temse sob a influéncia da
LDB, de 1961, a proposta de se adotar 0 modelo departamental pautado por critérios de

racionalidade gerencial, j& presentes em organizagdes de natureza distinta.

Uma das consequéncias destas novas dscussdes em nivel ingtitucional, foi o novo
marco legal da UFBA aprovado em 1968, tornando-a com isso a pioneira dentre as IFES a
adotar 0 modelo departamental em seu processo de reestruturagdo, incorporando ainda novos
pardmetros trazidos pela Reforma Universitaria. Emerge no bojo deste processo, sob o
reitorado Roberto Santos, um modelo dotado de novas caracteristicas estruturais, mas que
convivia com uma concepcao estratégica do ensino superior presente desde o inicio da sua
oferta, em sintese:

A Universidade brasileira, reinventada em 1968, saiu do modelo francés de cétedras
profissionalizantes, para 0 modelo flexivel dos departamentos da Universidade
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estadunidense. A concepcdo de Universidade a servigo do projeto estratégico do
Estado permaneceu. (MARQUES, 2005, p.358).

Percebe-se, a partir dessa afirmacdo, que o modelo organizacional e académico que
emerge deste primeiro processo de reestruturacdo, permanece muito semelhante aquele
presente quando da constituicdo da UFBA como universidade, ja que até mesmo a figura dos
departamentos era prevista no arcabouco legal de 1946. Em outras palavras, ndo se encontra
umareal integracéo entre as diferentes unidades de ensino que continuavam atuando sob uma
perspectivaindependente e sem sinergia, replicando um modelo no qual 0s cursos atuam com
foco na profissionalizacdo em areas tradicionais do conhecimento.

Salientase, segundo UFBA (2010b e 2010c), que para a operaciondizacdo deste
modelo foram necess&rios investimentos na construcdo de novas instalagdes eem reformas
naguelas ja existentes, processo iniciado na gestdo Roberto Santos e continuado por alguns
reitores que o sucederam, de acordo com a disponibilidade de recursos repassados pela esfera
federal paratal fim. Assm, fortalece-se na IFES a opcéo pela ocupacdo do espaco fisico com

base em uma estrutura multicampi, como espelhado a seguir.

Area Area
Periodo Fatos inicial final
(m2) (m2)

Institutos de Matemética, Geociéncias, Ciéncias da Salide,
Quimica, Fisica e Biologia; Escola de Administracéo;

1965-1975 Faculdade de Educacéo; Laboratorio e areas 152.801 | 209.684
administrativas.
Faculdades de Medicina e Farmécia; Novo Instituto de

1975-1995 Matematica; Pavilhdes de Aulas da Federacdo (PAF1 e 200684 | 268.460

PAF2); Escola de Danca; Biblioteca Central; restaurante
universitario e areas administrativas.

PAF3; Centro de Convivéncia; perdade 17.747 m com a
1995-2008 | criacdo da Universidade Federa do Reconcavo Baiano 268.460 | 375.718
(UFRB). Campi de Barreiras e Vitoria da Conquista.

Quadro 10 - Evolucéo da area construida da UFBA - 1965-2008.
Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b e 2010c).

O processo de expansdo espacial da UFBA foi em muito auxiliado pelo repasse de
recursos internacionais, provenientes de contratos entre 0 MEC e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em dois periodos distintos: 1968-1976 e 1980-1982. Inicialmente,
segundo Margues (2005) disponibilizorse um total de cinquenta milhdes de dolares,
distribuidos entre 7 IFES, dentre elas a UFBA. O vaor recebido deveria financiar a
construcdo de novas edificagdes, 0 processo de capacitacdo docente e a aquisicdo de materiais

e equipamentos para as unidades de ensino e laboratérios. Ressalta-se aqui a importancia do
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papel do professor Roberto Santos que, por meio do seu bom relacionamento com os gestores
do ministério, garantiu a UFBA acesso a expressivo volume de investimentos viabilizando sua

expansao espacial, concretizada pela criagéo de novos campi e reformas nas instalagoes.

Essa expansdo pode ser dividida em trés momentos distintos; no primeiro deles, os
recursos foram canalizados para a construcéo dos prédios dos Institutos Bésicos, das escolas
de Administracdo e Educacdo, além de instalacbes destinadas a abrigar a estrutura
administrativa de suporte as atividades-fim; o segundo é demarcado pela construcdo do
campus da Federagcdo, aém das novas instalacfes das Faculdades de Medicina, Farmécia e
Danca, ampliacdo da érea ocupadas pelos 6rgdos administrativos e de apoio, assim como pela
construcdo da Biblioteca Central €] e o terceiro, ja no reitorado Naomar de Almeida Filho,
caracteriza-se pela consolidagdo das obras do PAF, pelo desmembramento da UFRB e pelo

processo de interiorizacdo da UFBA.

Para o inicio da expansdo fisica das | FES, contribuiram as andlises elaboradas por uma
equipe multinstitucional visando a avaliar os impactos do uso dos recursos disponibilizados
para este fim. Tais estudos detectaram que a falta de plangjamento institucional néo favorecia
seu uso raciona, levando muitas beneficiadas a perdas, resultando em obras inacabadas e
pouco funcionais. Tal problema, porém, ndo afetou a UFBA, que ja propunha em seu
processo de reestruturacdo um programa de expansdo com base em uma estrutura fisica
multicampi integrada que, ao aproveitar as edificacOes existentes reduzia os investimentos

com construcao, redirecionando-os aos demais itens previstos nos contratos.

Com base nos dados sobre o espaco fisico utilizado verificase um crescimento de
146%, a0 longo do periodo, apesar do desmembramento da antiga Escola de Agronomia da
UFBA quando se cria a UFRB, mais nova IFES do estado. Sobre tal separacdo, assim como
em relacdo ao incentivo do governo federal a interiorizacdo destas ingtituicoes, cré-se ser
esclarecedora afala do seu principal artifice, na qual fica claraaforma como as demandas e 0

amplo envolvimento de diferentes atores tornou possivel este processo:

No comego eram liderangas locais, mas de repente apareceram vereadores, prefeitos,
deputados federais [...], todos os extremos em funcdo dessa divida social, eles
tomavam parte de um processo que tinha sido mobilizado nessa dire¢éo, entéo teve
uma adesdo politica e socia muito grande. Por exemplo, na audiéncia de Santo
Amaro quando entramos na cidade houve um foguetério imenso, urma carreata que
foi até a Praca da Matriz com estudantes perfilados, bandas de musica, a cidade
inteira na praga, todos postados no palanque, para a entrada de Santo Amaro na
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia em Barreiras também tivemos
momentos muito parecidos com esse, mas sem a mesma intensidade. (ALMEIDA
FILHO, 2010, p.24-25).
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Visando a atender a demanda social crescente por ensino superior publico, a UFBA
cria dois campi em Salvador e dois outros - 0 Campus Edgard Santos, em Barreiras, e 0
Campus Anisio Teixeira, em Vitéria da Conquista- localizados respectivamente, a noroeste e
sudoeste, aumentando a sua penetracdo territorial. A opgdo por iniciar seu processo de
interiorizacdo nestes municipios foi fruto, de acordo com UFBA (2010l), dos diferentes graus
de amadurecimento e envolvimento da comunidade e liderangas locais com o
desenvolvimento dos projetos de criagcdo dos campi avancados a exemplo do que ocorreu
quando da criagdo da UFRB. Baseada na presenca de tais caracteristicas, a partir de gocdes
gue incluiam Irecé, Paulo Afonso, Simdes Filho, Baixo Sul, Vitéria da Conquista e Barreiras,
a |IFES optou pelos ultimos municipios por considera-los como aqueles capazes de garantir

maior nivel de insercéo, além de gerar maior e mais rapido desenvolvimento local.

Destaca-se que, antes destes esforcos empreendidos pela UFBA, as primeiras
iniciativas visando a aumentar ainteriorizagdo do ensino superior publico baiano se deram por
meio da sua rede estadual, com a criacdo, a partir dos anos de 1980, de quatro universidades -
UNEB, UEFS, UESB e UESC. Este cenario, em parte distinto da realidade de outros estados
brasileiros, fez com que o interior da Bahia se tornasse um territorio propicio ao crescimento
do segmento privado, que teve por bom tempo como concorrentes diretos apenas as IES
estaduais (UFBA, 2010k, p.95).

Apbs a andlise sobre a expansdo territorial da IFES, a fim de mais bem se retratar
outras dimensdes da sua evolucao sob uma perspectiva histérica, apresentamse alguns dados
gue espelham caracteristicas importantes em relagdo as mudancas em seu modelo académico
e organizacional, permitindo adicionalmente a identificacdo de possiveis tendéncias. Com tal
objetivo, trazem se informagdes sobre a evolucdo quantitativa dos cursos de Graduacédo e Pos-
Graduacdo com o periodo dividindo-se em momentos embleméticos da sua expansdo
ingtitucional: sua criacéo enquanto universidade em 1946, embora se ressalte a inexisténcia de
dados oficiais dess ano para algumas das varidveis analisadas, os primeiros resultados do
processo de reestruturacéo e do novo marco legal representado pelo Estatuto e Regimento
Geral - 1970; o inicio do processo de consolidagdo do ensino superior privado - 1980; os
momentos que precedem os dois mandatos sucessivos do professor Naomar de Almeida Filho,
responsavel pelas mudancas mais recentes na UFBA - 2000 e 2002; as informacdes ao final

do seu primeiro mandato - 2006; e os dados mais atuais disponiveis.
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Tabelal7 - NUmero de cursos- UFBA - 1946-2009.

Numero de Cursos

Ano ~ Po6s-Graduagio

Gradliagso Especializacdo | Mestrado | Doutorado Tota fota
1946 17 - - - - 17
1970 25 - 5 - 5 30
1980 48 12 17 1 30 78
2000 56 35 35 17 87 143
2002 55 66 41 17 124 179
2006 65 83 46 26 160 225
2009 92 64 55 38 157 249

Fonte: Elaboracdo prépria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c e 2010k).

Percebe-se que 0 aumento do nimero de cursos na IFES confirma na sua histéria a
opcdo do Estado brasileiro em manter a associacdo do bindmio educacdo-desenvolvimento a
partir do pés-guerra, como visto em capitulo anterior. Desta forma, ao longo deste periodo, a
UFBA apresenta um crescimento do nimero de cursos de Graduacdo da ordem de 441%, e
mais de 3.000% na Pés-Graduagcdo, sendo a presenca deste Ultimo expressivo percentual
explicada pela inexisténcia deste nivel educacional na Bahia até, praticamente, o inicio dos

anos de 1970, quando comegam a ser ofertados.

E também possivel se caracterizar a instituicdo, a exemplo do que ocorre com outras
IFES, como uma universidade baseada no tripé ensino-pesguisa-extensao, ao se verificar o
crescimento da Pos-Graduacdo no seu mix de cursos ao longo do tempo. Os niveis de
crescimento da Graduagdo e da Pés-Graduacdo decorrem da necessidade de “acompanhar a
modernizagdo e suprir caréncias de profissionais mais qualificados no Brasil e na Bahia’
(UFBA, 2010b, p.12), operacionalizando-se com a implantacdo de novos cursos voltados as
demandas profissionais do mercado de trabaho, as quais se tornam cada vez mais especificas

e pré-definidas.

Ainda em relacdo a esta varidvel, destacase mais uma vez a criagdo da UFRB no
segundo semestre de 2006, quando se da a transferéncia de cursos de Graduag&o para a nova
IFES. As perdas desses cursos e de seus alunos foram em parte compensadas pela criagdo dos
campi de Vitoria da Conquista e de Barreiras, implantados, de acordo com UFBA (2010e)
sem a presenca dos departamentos, constituindo-se assm em um modelo organizacional
inédito na UFBA ap0s a reestruturacdo de 1968. O modelo adotado nestes novos campi possuli
Diretoria, Congregacdo e Coordenacdo Académica, sendo a Ultima subordinados os
coordenadores de curso e os Nucleos Académicos, responsaveis pelo dia-a-dia dos cursos;

contam ainda com suporte da Geréncia Técnico-Administrativa com a atribui¢éo de garantir o
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funcionamerto do campus por meio de atividades voltadas ao atendimento das demandas das
areas-fim (UFBA, 2010k, p.102-103). Salienta-se que ao adotar este modelo a IFES se
aproxima, ainda gque timidamente, da nova concepcdo de ensino superior pautada pela maior
descertralizacdo e apoio a0 uso de interdisciplinaridade, como defendido no projeto
Universidade Nova e adotado em iniciativas nacionais a exemplo da UFABC, anteriormente
analisada.

No primeiro campus é fundado o Instituto de Ciéncias Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel (ICAD), que inicia suas atividades com a oferta de cursos de Graduagdo em
diversas areas do conhecimento: Administracdo, Ciéncias Biologicas, Engenharia Sanitéria e
Ambiental, Geografia, Geologia e Quimica. Esse mix de cursos foi gradativamerte ampliado
com a implantagdo dos cursos de Engenharia Civil, Fisica, Matematica e Histéria e; dos
Bacharelados Interdisciplinares em Ciéncia e Tecnologia e em Humanidades e Histéria. Com
0 mesmo objetivo - estimular a interiorizagdo institucional -, a UFBA cria o Ingtituto
Multidisciplinar em Salde, com menor nimero de cursos e voltado a formacdo académica na
dreada Salde.

Conforme UFBA (2010b), o nivel de exceléncia obtido por seus cursos de Graduacdo
e Pos-Graduagdo em avaliagdes externas divulgadas, ro primeiro caso, através de resultados
publicados pelo INEP e, no segundo, pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de
Nivel Superior CAPES). Objetivando melhor delinear o perfil dos cursos de Graduacéo
tradicional, ou Cursos de Progressdo Linear (CPL), trazse um quadro resumo dos mesmoas,
classificados por campi nas cinco areas do conhecimento definidas a partir de critérios
ingtitucionais: Area | - Ciéncias Fisicas, Matemética e Tecnologia; Area Il - Ciéncias
Bioldgicas e Profissdes da Salide; Area Il - Filosofia e Ciéncias Humanas; Area |V - Letras
e AreaV — Artes,
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Campus Salvador Vitéria da Conquista Barreiras Total
Area
Arquitetura e Urbanismo; Engenharias: Civil, da Computagéo, de Engenharias Sanitaria?d Ambiental,
Controle e Automagéo do Processo, de Producéo, de Minas, Elétrica, Civil; Geologia; Geografia
Mecanica, Quimica, Sanitarial Ambiental, Agrimensura e Cartografia; (licenciatura e bacharelado); Quimica
Cursos | Fisica (licenciatura e bacharelado), Geofisica; Geografia (licenciaturae N/A (licenciatura e bacharelado); e 32
bacharelado); Oceanografia; Quimica (licenciatura e bacharelado); Matematica (licenciaturae
Ciéncia da Computagdo (licenciatura e bacharelado) e Matemética bacharelado)
(licenciatura e bacharelado)
N° 23 N/A 9
Biotecnologia; Ciéncias Bioldgicas (licenciatura e bacharelado); Biotecnologia; Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas (licenciatura e
@ Enfermagem; Farmacia; Fonoaudiologia; Fisioterapia; Gastronomia; (licenciatura e bacharelado); bacharelado)
Il Licenciatura em Ciéncias Naturais; Medicina; Medicina Veterindria; Enfermagem; Farmécia; Nutricéo e 23
Nutricdo; Odontologia; Salide Coletiva e Zootecnia Psicologia
N° 15 6 2
Administracdo; Arquivologia; Biblioteconomia e Documentacdo; Ciéncias Administracdo e Histéria
Contébeis; Ciéncias Econdmicas; Ciéncias Sociais (Licenciatura e (licenciatura)
Bacharelado); Comunicacdo Jornalismo; Comunicaggdo Produgdo em
i Cursos | Comunicagdo e Cultura; Direito; Estudos de Género e Diversidade; N/A 20
Filosofia; Histdria (Licenciatura e Bacharelado); Educacdo Fisica
(Licenciatura); Museologia; Pedagogia; Psicologia (formacdo de
psicdlogo); Secretariado Executivo e Servigo Socia
N° 20 N/A 2
Letras Vernaculas (Licenciatura e Bacharelado); Letras Vernaculas e
CUes Lingua Estrangeira (Licenciatura e Bacharelado); Lingua Estrangeira N/A N/A
v Moderna ou Classica (Licenciatura e Bacharelado); Lingua Estrangeira — 7
Inglés/Espanhoal (Licenciatura)
N° 7 N/A N/A
Artes Cénicas - Direcdo Teatral; Artes Cénicas - Interpretacdo Teatral;
Teatro (licenciatura); Artes Plasticas; Design; Desenho e Plastica
\% Cursos (licenciatura); Decoragdo; Canto; Composicao e Regéncia; Instrumento; N/A N/A 13
Msica (licenciatura); MUsica Popular e Danga
N° 13 N/A N/A
Total N° 78 6 13 97

Quadro 11 - Cursos de Graduacéo de Progressdo Linear (CPL) da UFBA - 2009.
Fonte: Elaborag&o propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010i e 2010Kk).
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Com base no perfil dos cursos de Graduacéo tradicionais da IFES, identifica-se sua
oferta em todas as areas do conhecimento, permitindo sua caracterizacdo como universidade
ndo especialista, reafirmando-se a presenca de um perfil caracteristico da maior parte das
IFES. Porém, da andlise individual depreende-se uma redidade distinta, ja que a criagdo
recente dos campi do interior ndo permitiu ainda a oferta de um mix mais completo de cursos,
como o de Salvador. De toda sorte, encontra-se um mix diversificado em Barreiras com a
oferta de cursos em trés das cinco areas; ja Vitoria da Conquista, a0 atuar apenas na Area ll,
pode ser classificada como uma unidade especidista.

H4, porém, maior concentragio quantitativa dos cursos na Area | (Ciéncias Fisicas,
Matematica e Tecnologia), com um total de 32, sendo 23 na capital e 9 no interior; seguidos
pelos da Area Il (Ciéncias BiolGgicas e Profissdes da Salde), com 23 cursos a0 todo, sendo
15 em Salvador e os restantes no interior € com a Area |11 (Filosofia e Ciéncias Humanas)
com 22 cursos, sendo apenas dois deles - Administragdo e Licenciatura em Historia -
localizados fora da capital.

Outra questdo importante a ser destacada diz respeito a presenca de poucas
licenciaturas no interior. Tal situacdo possivelmente decorre de a UFBA evitar concorrer
diretamente com as |ES estaduais que, pelas suas caracteristicas, atuam com este tipo de
formacdo em termos presenciais e EAD em diversas cidades do estado. Segundo Boaventura
(2009), a politica educacional adotada pelo governo baiano fez com que 0 seu sistema de
ensino superior buscasse com a oferta de licenciaturas suprir a lacuna de professores
gualificados para o nivel fundamental e médio, em um modelo criado na UNEB e seguido
pelas demais universidades estaduais, que de aguma forma replicaram a concepcdo
introduzida por esta iniciativa pioneira.

Visando a melhor compreensdo sobre aexpansdo institucional mais recentemente
vivenciada pela UFBA, apresentam-se informagdes sobre 0 seu processo seletivo para o
periodo 2000-2011, momento no qual se constata que volta a ocorrer crescimento da oferta de
vagas ap0s uma longa fase de poucas ateracles, questdo esta analisada mais detidamente em

etapa posterior do trabalho.

Tabela 18 - Evolucéo das vagas e concor r éncia nos processos seletivos - UFBA - 2000-2011.

_ AT 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Indicador
Numero absoluto de vagas 3.740 3.846 4.026 4.246 6.996 7.986
Crescimento percentual de vagas - 3 5 6 64 14
Relacdo candidato vaga 12,6 10,1 8,2 95 6,2 6,7*

Fonte: Elaboragao propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010g, 2010h, 2010K).

*Dados do processo seletivo 2010-2011.
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Segundo UFBA (2010h), a ampliacéo das vagas ofertadas anuamente por meio de
exames de vestibular apresenta crescimento consideravel apOs a adesdo da instituicdo ao
REUNI, contribuindo para a melhoria da relacdo candidato vaga ao longo do periodo 2003-
2011 com a obtencdo de relacéo mais favoravel do que a presente na esfera publica em geral,
conforme dados do capitulo anterior. A partir de 2003, além de serem criados 15 cursos de
Graduagdo, aumentamse as vagas para 11 dagueles ja existentes, com a oferta de turmas
noturnas. Adicionamente verifica-se 0 aumento de vagas nos diferentes turnos em 16 cursos,
criam-se ainda os Bacharelados Interdisciplinares (Bl) e os Cursos Superiores de Tecnologia
(CST) com caracteristicas distintas da Graduacéo tradicional. Este conjunto amplo de medidas
favoreceu o crescimento do nimero de vagas ofertadas em 114% ao longo deste periodo,
permitindo a reversdo inicial do quadro de estagnacéo das vagas ofertadas, que permaneciam

praticamente constantes desde os anos de 1970, quando da gestéo Roberto Santos.

Considera-se que, em geral, as IFES tém empreendido, a partir da sua adesdo ao
REUNI, grandes esforcos com o intuito de garantir a expansdo do ensino superior publico ndo
somerte através do aumento do nimero de seus ingressos, mas também operacionalizando
medidas que garantam a permanéncia do alunado até a conclusdo da Graduacdo. Com tal
objetivo, a UFBA definiu como metas para 2015 a elevacdo da taxa de conclusdo média dos
cursos de Graduacdo presenciais para 90%, além de atingir a relacéo 1/18 professor-aluno na
Graduagdo. Aprofundando-se a andlise do perfil das vagas ofertadas pela IFES, apresentam-se

alguns dados sobre 0 processo seletivo de 2011 paraos CPL.

Tabela 19 - Vagas na Graduacdo nos Cursos de Progressdo Linear (CPL), por campusearea -
UFBA - Processo Sdletivo de 2011.

Areas de Conhecimento
e | 1 Il IV Y TOTAL
Salvador 1.550 1.470 1.975 405 390 5.790
Vitoriada N/A 210 N/A N/A N/A 210
Conquista
Barreiras 240 40 165 N/A N/A 445
TOTAL 1.790 1.720 2.145 405 390 6.450

Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010k).

A andlise desses dados confirma consideracBes anteriores em relacdo a caracterizacéo
da UFBA como universidade néo especialista, nos campi de Salvador em maior intensidade, e
em Barreiras em menor escala, e de universidade especiaista em Vitéria da Conquista. A
concentracio da oferta de vagas se danas Areas | (28%), |1 (27%) e |1l (33%), sendo possivel

se constatar ainda que apesar de 0 maior nimero de cursos pertencer as areas | e Il, como
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anteriormente verificado, a maior ofertante de vagas é a area lll, situacéo que tem reflexos no
perfil de formagdo dos egressos da IFES, varidvel mais bem explorada a frente deste trabal ho.
Evidencia-se, na andlise desta variavel, a semelhanca do perfil da Graduacéo tradicional da
UFBA em relacdo a redidade do ensino superior brasileiro quando consideradas
conjuntamente suas esferas publica e privada, onde também se verifica a hegemonia da Area
Il a partir dos dados que demonstram o maior nimero de matriculas nestes cursos. A seguir,
detalham:se os turnos dos CPL com o intuito de se identificar o comportamento da IFES em

relacdo a esta varidvel importante & garantia de maior inser¢éo social.

Tabela 20 - Vagas na Graduacéo nos Cursos de Progressao Linear (CPL), por turno e por érea -
UFBA - Processo Seletivo de 2011.

Areas de Conhecimento
Turno | 1 i W v TOTAL
Diurno 1.345 1.465 1.575 270 360 5.015
Noturno 434 250 570 132 30 1.416
TOTAL 1.779 1.715 2.145 402 390 6.431

Fonte: Elaboragao prépria, 2010, a partir de dados UFBA (2010k).

Ao oferecer, em seu processo seletivo mais recente, 22% das vagas totais a noite, a
UFBA demonstra sua tentativa de se aproximar mais fortemente de um dos principais
objetivos do governo Lula em relagdo ao ensino superior - garantir maior inser¢do social por
meio da oferta de op¢des noturnas, contemplando as distintas éreas do conhecimento atraves
deum mix diversificado de cursos. Quando se analisa a participagdo dos cursos noturnos por
area de conhecimento, constata-se a maior representatividade relativa da érea IV (33%),
seguidapelalll (27%), | (24%), 11 (15%) eV (8%).

A pouca participacio da Area Il decorre do fato de a maior parte dos seus cursos, por
questdes pedagdgicas, ser oferecida em dois turnos - matutino e vespertino; jaa Area lV com
0s cursos de Letras Vernaculas e Linguas Estrangeiras possui maior oferta de vagas noturnas
por conta do perfil dos seus alunos, normalmente professores que €m o diploma superior
COmO um requisito a sua permanéncia como docente nos niveis fundamental e médio.
Ressalta-se que em 2011 foram oferecidas pela primeira vez 30 vagas noturnas paraa Area V,
na Licenciatura de Danca, em Salvador; assim como 45 vagas em Barreiras, na Area |11, com

aLicenciaturaem Histéria.

A presenca no processo seletivo de 2011, de uma composicdo de vagas diurno-
noturno da ordem de 78% para 22%, quando confrontada a realidade naciona a partir de

dados de 2008 traz importantes constatacdes. Os percentuais da UFBA sdo bastante diversos
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dos encontrados no sistema de ensino superior brasileiro - 37,4% das vagas no matutino, e
62,6% no noturno, embora aqui merega destaque o0 peso das IES privadas na oferta de vagas
noturnas - 70,9% do total ofertado por elas, representando com isso 85% das vagas noturnas
do sistema. Ao se analisar os dados da UFBA frente aos do segmento publico, verifica-se que
também apresenta indicadores inferiores as demais IES publicas que ja possuem um maior
equilibrio entre os turnos - 62,2% no matutino e 37,8% no noturno. Este cen&rio indica a
necessidade da continuidade das mudancas no modelo académico e organizaciona da IFES
operacionalizadas em tempos mais recentes, a fim de se garantir o aumento da inser¢éo social
na instituicdo. Complementando-se a andlise dos cursos tradicionais trazse a seguir a

evolucdo histérica das suas matriculas.

Tabela21 - Matricula nos cursos tradicionais- UFBA - 1946-2009.

NuUmero de Matriculados

Ano Pos-Graduagio

CPL Especializacdo | Mestrado | Doutorado | Total Total
1946 | 1.541 - - - - 1.541
1970 | 14.109 - 204 - 204 | 14.313
1980 | 18.053 188 808 8 1.004 | 19.057
1990 | 17.778 265 808 16 1.089| 18.867
2000 | 18.893 768 1.932* 645 3.345| 22.238
2002 | 18.257 1.566 888 612 3.066 | 21.323
2006 | 21.146 564 2.070 920 3.554 | 24.700
2009 | 25.797 215 2.293 1.379 3.887 | 29.684

Fonte: Elaborac&o propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c e 2010k).
*Incluidos 4 mestrados profissionalizantes, 7 interinstitucionais

Os dados permitem que se identifique um crescimento da ordem de 1.574% do nimero
de matriculados na Graduacéo tradicional e de 1.805% na P6s-Graduacdo em todos 0s seus
niveis. Em relacdo a Pos-Graduacdo, percebe-se que o crescente nivel de especializacdo,
exigido para o exercicio docerte no ensino superior, levou a perda da importancia das
Especializaches frente aos Mestrados e Doutorados, vistos como cursos que efetivamente
habilitam ao exercicio das atividades docentes e de pesquisa. Em relagdo a Graduagdo, tem-se
a presenca de matriculas praticamente constantes durante o periodo 1980-2002, situagdo que
comega a se reverter timidamente a partir de entdo, impulsionada pela implantagdo na UFBA
da politica de aproveitamento de vagas residuais, seguindo-se assim o caminho trilhado ha

mais tempo por outras |FES.

Ainda sobre 0 nimero de matriculas, de acordo com Marques (2005), no periodo

compreendido entre 1969 e 1979 apesar de UFBA acelerar seu crescimento, ele ainda é
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modesto quando confrontado aos nuimeros apresentados pelo ensino superior privado no
estado. Considera-se assim que a redidade da IFES espelha o panorama do ensino superior
nacional, que vive neste momento, como afirmam Durhan e Sampaio (1995) e Sampaio
(2000), o ciclo da consolidacdo do ensino superior privado. Para tal situagdo em muito
contribuiu, no caso baiano, a manutencdo por todo esse periodo da oferta de apenas 3.000
vagas no vestibular anual da IFES. Apesar do inicio da atuagdo das |IES estaduais, o
guantitativo de vagas ofertado pelo segmento publico era insuficiente para atender a demanda
por ensino superior, favorecendo a grande nimero de potenciais ingressos se deslocasse para
as |ES privadas, que comegam a se fortalecer e expandir no estado, a exemplo do que ja vinha

ocorrendo em outros estados do pais.

Dando prosseguimento na andlise desta variavel institucional ao longo do tempo, nota-
se que, quando confrontados estes dados com a realidade nacional, verifica-se, de forma
smilar a0 que ocorreu com a variavel anterior, grande discrepancia entre 0s mMesMos.
Considerando-se o periodo 1990-2008, temse um aumento de matriculas na Graduacdo no
sistema nacional da ordem de 224%, em muito impulsionado pelo crescimento da esfera
privada com incremento de 297%; ja o segmento publico cresceu 110%, principal mente como
consequéncia de duas questbes basicas. a ampliagdo das redes estaduais de ensino superior e,
mais recentemente, pelo surgimento de novas IFES. A UFBA em igua periodo cresceu
apenas 45% das suas matriculas.

A preocupacdo com a ampliacéo do escopo de oferta da Graduacéo, conforme UFBA
(2010g), se manifesta explicitamente ja no primeiro reitorado Naomar de Almeida Filho,
guando havia a percepcao de que um ciclo de crescimento quantitativo expressivo somente se
viabilizaria com a ampliacéo da oferta de vagas nos cursos existentes e com a oferta de novos
cursos, principalmente noturnos. A fim de se dimensionar as contribui¢des dos CPL a
formacdo de profissonais com nivel superior no estado, complementamse os dados
anteriores com informagdes relativas a evolucao histérica do seu nimero de egressos por &rea

de conhecimento.
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Tabela 22 - Egressos da Graduagéo nos Cursos de Progressio Linear (CPL) - UFBA - 1946-

2006.
. Areas de Conhecimento
A {acilees | T I W v TOTAL
1946 35 188 57 3 0 283

19471970 | 2.603 5.877 3.676 668 378 13.202
1971-1980 | 5.005 5.643 7.386 784 756 19574
1981-2000 | 7.619 12263 | 13132 1.488 1.680 36.182
2001-2006* | 2.820 1.299 5.360 724 1.062 11.265
TOTAL 18082 | 25270 | 29611 3.667 3.876 80.506

Fonte: Elaborac&o propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b e 2010c).
* Ultimos dados disponiveis

Identifica-se a0 longo dos 60 anos contemplados um retorno a sociedade de uma
meédia de 1.342 graduados por ano, embora em 2001-2006 0 nimero de egressos tenha
passado para 1.878. Verificase ainda que as trés primeiras &reas de conhecimento
representam juntas 90% do total dos egressos, fato justificado pela presenca do também
superior quantitativo de cursos e vagas ofertados nas mesmas, como visto anteriormente.
Constata-se adicionalmente a superioridade numérica de diplomados da Area 111, o que pode
ter como explicagdo o fato dos seus cursos ofertarem mais vagas quando da realizacdo dos
processos seletivos anuais; realidade em muito semelhante a presente no sistema de ensino

superior nacional, onde também predominam as Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas.

Visando ainda a modificagdo do perfil dos cursos ofertados, tornando-o mais aderente
ao contexto contemporaneo, surgem em 2008 os Bacharelados Interdisciplinares (BI), e os
Cursos Superiores de Tecnologia (CST) nos campi de Salvador e Barreiras. Esse novo modelo
de Graduagdo, de acordo com UFBA (2010g), constitui-se em um dos focos da gestéo
Naomar de Almeida Filho desde seu inicio, tendo em vista sua concepcdo de que o
crescimento do ensino syperior publico somente poderia ocorrer com a profunda modificacéo
dos model os usual mente adotados pelas IFES. Tal processo seria favorecido pela mudanca no
model o académico com a criagdo de cursos com perfil diferenciado do existente na Graduagéo
tradicional e com aampliacdo do nimero de vagas of ertadas, priorizando-se as noturnas. Esse
novo contexto torna necessaria a andlise dos cursos de Bl e CST, tendo em vista sua

consolidacdo enquanto tendéncia no novo modelo adotado pela UFBA.

Cabe aqui um paréntese em relacéo ao fato de que a introducdo dos Bl no mix de
cursos da UFBA parte da premissa de que no processo de universalizacdo do ensino superior é

fundamental que se adotem modelos gque incorporem os aspectos positivos tanto do modelo
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norte-americano, quanto do modelo unificado europeu, proposto pelo Protocolo de Bolonha,

model os estes melhor discutidos em capitulo anterior do trabalho.

Neste sentido, concebe se sua estrutura curricular a partir de trés ciclos: o primeiro os
Bl; o segundo composto pela formagdo profissional abrangendo as diversas licenciaturas
voltadas a formac8o de professores em diferentes areas do conhecimento e as carreiras
profissionais especificas, como Medicing, as Engenharias, Administracdo etc; finalmente, o
terceiro ciclo viabiliza ao aluno que optar pela docéncia superior e pesquisa, 0 acesso a Pos-
Graduacdo em nivel de mestrado e doutorado académicos e profissionais (ALMEIDA FILHO,
2007, p.265-266).

Para a oferta dos Bl, foi preciso o desenvolvimento de uma estrutura curricular mais
flexivel que possibilitasse a maior articulagdo ndo sO entre eles, como também em relagdo aos
CPL, sendo para tanto necessdria a reestruturacdo ampla do modelo curricular dos cursos
tradicionais da IFES. Vale destacar que, durante a entrevista feita com o professor Naomar ele
deixou claro que todo o aparato regulador destes processos integrativos fundamentais ao
sucesso do novo modelo, ainda ndo foi claramente definido em nivel institucional, questdo

esta que se torna um risco a sua continuidade.

Os Bl foram concebidos como uma modalidade de Graduacdo inovadora que
possibilita aos seus bacharéis a formag&o generalista humanistica, cientifica ou artistica, ao
longo de sei's semestres, distribuidas em pelo menos 2.400 horas de aula. Ja os CST formam
um egresso capaz de atender demandas de setores especificos da economia, contemplando a
formacdo em areas especializadas e sensivelmente condicionadas a demandas do mercado de

trabalho e também tém duracéo média de trés anos.

Em ambos 0s casos, por serem passiveis de conclusdo em menor tempo do que o0s
CPL, permitem que seus concluintes ingressem mais rapidamente no mercado de trabalho,
sendo-lhes também facultado prosseguirem com sua formacdo académica ingressando na
Graduacdo tradicional; assm como se habilitar a0 processo seletivo da Pés-Graduacéo,
percorrendo assim os trés ciclos formativos quando este for o desgjo do aluno. Visando a se
dimensionar a representatividade destes novos modelos para a UFBA e para 0 ensino superior

publico da Bahia, apresenta-se tabela em sequéncia.
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Tabela 23 - Vagas na Graduacdo Tecnolégica e Interdisciplinar (CST eBIl) - UFBA —

Processo Sdletivo 2011.
Vagas
Cursos Salvador | Barreiras | TOTAL

Cursos Superiores de Tecnologia (CST) - Total 95 - 95
Gestao Publica e Gestdo Social 50 - 50
Transporte Terrestre: Gestdo do Transporte e Transito 45* - 45
Bacharelados I nterdisciplinares (Bl) - Total 1.300 160 1.460
Artes Diurno 100 - 100
Artes Noturno 200 - 200
Ciénciae Tecnologia Diurno 100* 80 180
Ciéncia e Tecnologia Noturno 200 - 200
Humanidades Diurno 100 80* 180
Humanidades Noturno 300 - 300
Salde Diurno 100* - 100
Salde Noturno 200 - 200
TOTAL 1.395 160 1.555

* Cursos of erecidos pela primeiravez no processo seletivo de 2011.
Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010i).

Inicialmente, contata-se a presenca de apenas dois cursos de CST, ambos noturnos e
em Salvador. Destaca-se que o primeiro deles - Gestdo Publica e Gestdo Socia - apresentou
nos processos seletivos de 2009, 2010 e 2011, ato nivel de concorréncia, inferior nos dois
primeiros anos apenas a Medicina, confirmando a demanda social existente por esta
modalidade de Graduagdo nas |IES publicas em geral, ja que o segmento privado atua nos
cursos tecnoldgicos ha algum tempo. A alta demanda, de acordo com Almeida Filho (2010)
contribuiu para a oferta de vagas no CST de Transporte Terrestre: Gestdo do Transporte e

Transito, pela primeira vez no processo seletivo de 2011.

Os 6 diferentes cursos do Bl e CST somam juntos 19,5% das vagas oferecidas na
Graduacéo da IFES, confirmando a importancia que os mesmos assumem institucional mente.
Sua presenca também no campus de Barreiras caracteriza a interiorizacdo da UFBA por meio
dessa modalidade de curso, a exemplo do que ja ocorria com os CPL. O quantitativo das
vagas oferecidas por estes cursos explicita a opgao institucional em adotar um mix similar ao
existente no exterior e no segmento privado nacional, possibilitando, com tal medida, a um
maior nimero de interessados a obtencdo de formagdo superior profissionalizante e de curta

duracdo em uma IFES.

Como os Bl e CST sdo direcionados por demandas de profissionalizacdo de
individuos, que muitas vezes ja atuam no mercado de trabalho e que se requalificam na busca

por reposicionamento mais facil, parece 16gico que a maioria de suas vagas seja oferecida a
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noite; respectivamente 900, no caso dos Bl e atotalidade nos CST, representando assm 71%

do seu total, identificando-se, porém, a auséncia no turno da noite fora de Salvador.

Enfatiza-se que a introdugcdo destas novas modalidades de Graduacéo fez com que a
instituicdo modificasse seu modelo de oferta de cursos ligados as profissdes tradicionais,
como era caracteristico desde 0 momento da sua criagdo, por meio da juncdo das diferentes
escolas ligadas a profissdes especificas. Oferecer cursos com este perfil, sejam eles Bl ou
CST, exigiram alteracdes em seu modelo organizacional intensificando a presenca de modelos
hibridos, como definido por Hardy e Fachin (1996) e de alguma forma aproximando-a, ainda

gue de maneira nd muito sensivel, dos parametros trazidos pelo paradigma emergente.

Trazse, agora, a exemplo do que foi realizado na secdo sobre o ensino superior
brasileiro, a andlise dos dados sobre o perfil de docentes e funcionarios administrativos, vistas
aqui como dimensdes importantes a compreensdo das modificagdes no modelo académico e
organizacional da UFBA. Ressalte-se que, para melhor demonstrar a evolucéo qualitativa do
perfil docente, as informagdes se desdobram em duas tabelas - uma sobre titulacéo, e a outra
sobre regime de trabalho - ambas abrangendo o periodo temporal mais amplo para o qual ha
dados disponiveis.

Tabela 24 - Docentes por titulagdo - UFBA - 1970-2009.

Titulagéo
Ano Graduado Especializagdo Mestrado Doutorado TOTAL
1970 910 102 83 137 1.232
1980 593 393 474 215 1.675
1990 612 357 758 283 2.010
2000 275 185 672 552 1.684
2002 221 151 625 700 1.697
2006 128 113 516 951 1.708
2009 103 86 506 1.266 1.961

Fonte: Elaboracdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c, 2010g e 2010k).

Constata-se que o0 quadro docente da IFES, em 1970, era composto por 74% de
graduados, mestres e doutores com 18%, e especiaistas 8% do total. Na andlise dos anos
posteriores fica clara a reversdo gradativa deste cenario, identificando-se a reducéo, periodo
apos periodo, deste numero; até a situacdo encontrada em 2009, quando os graduados e
especialistas passam a representar, respectivamente, 5% e 4%, havendo em contrapartida a
elevacdo do percentual de doutores para 65% e de mestres para 26% do total. Esta mudanca
do perfil de titulagdo é vista como reflexo do crescimento da Pos-Graduacdo no Brasil e na

Bahia no periodo pos-1980, quando o aumento da oferta destes cursos nas diversas areas do
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conhecimento tinha por objetivo melhor qualificar profissionais para a vida académica e

também para atuarem em organi zaces de outras naturezas.

Pode-se ainda afirmar que a inversdo dos resultados encontrados em relacdo a
qualificacéo docente ao longo dos anos analisados, ao passar de uma naioria de professores
graduados, para 91% de mestres e doutores, reflete a presenca de um corpo docente mais
habilitado a exercer suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, nos cursos da UFBA no
momento atual. Na sequéncia, témse informagdes relativas ao regime de trabalho docente,
destacando-se que as diferengas encontradas para o ano de 2009 entre os dados da tabela
anterior e desta sdo fruto dos Ultimos serem provisorios, totalizando as informagoes

disponiveis em outubro deste mesmo ano.

Tabela 25 - Docentes por Regime de Trabalho - UFBA - 1970-2009.

Regime de Trabalho (horas)
Ano Dedicacéo TOTAL
20 40 Exclusiva (DE)
1970 1.030 0 202 1.232
1980 942 360 373 1.675
1990 526 490 994 2.010
2000 372 205 1.107 1.684
2002 336 204 1.157 1.697
2006 287 188 1.233 1.708
2009* 239 203 1.477 1.919

Fonte: Elaboragao propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c, 2010g e 2010k).
* Dados parciais de Outubro de 2009.

Verifica-se, agui, mais uma mudanca no perfil dos professores da IFES, desta feita em
relacdo ao regime de trabalho. Como visto quando da andlise da titulagdo, em 1970, a maior
parte dos docentes trabalhava em regime de 20 horas/semana (84%), ao passo que 0s restantes
16% atuavam com dedicacéo exclusiva (DE), ja que a UFBA n&o possuia até este momento o
regime de 40 horas semanais. E possivel se constatar que durante o periodo anaisado, esses
resultados se invertem, chegando em 2009 a uma participacdo de apenas 12% de professores
em regime de 20 horas, sendo os demais enquadrados em 40 horas (11%) e DE (77%).

Tal mudanca, ao permitir maior dedicacéo docente, deve estimular o desenvolvimento
das atividades de pesquisa, a0 tempo em que contribui para a maior qualidade do ensino,
podendo também influir na oferta de atividades extensionistas. Em outras palavras, pode
afetar positivamente as atividades- fim da | FES; para que este objetivo sgja atingido em muito
contribuem os critérios de alocacdo e controle da carga horaria docente trazidos pelo novo

Regimento Geral, e melhor explorados na Ultima se¢éo desse capitulo.
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Outra gquestdo a ser pontuada em relacéo a esta variavel diz respeito a evolugdo do
nimero total de docentes ao longo do periodo 1980-2009 confrontando-a com a realidade
vivenciada pelo sistema de ensino superior brasileiro, e pelas IFES. Ao se fazer tais
comparagoes, percebe-se que a UFBA teve um crescimento dos seus docentes efetivos da
ordem de apenas 15%, a0 passo que no sistema como um todo esta variavel cresceu 227%,
capitaneado pelas IES privadas com um aumento de 360%. A diferenca do resultado
ingtitucional deste indicador em relagdo as IFES também € expressivo, ja que estas
aumentaram o numero dos seus docentes em 85%, embora agui merega destaque a criagcdo de

novas IFES durante o governo Lula, como um fator de grande impacto sobre esta variavel.

De acordo com UFBA (2010g) um dos grandes investimentos institucionais em seus
docentes a partir do inicio da gestdo Naomar de Almeida Filho, foi a sua preparacéo para
atuarem como gestores académicos em diferentes niveis, sendo para tanto qualificados em
relacdo aos procedimentos operacionais implantados de forma gradual, e consolidados sob o
novo arcabouco legal interno, em meados de 2010. Em relacdo ao estimulo a qualificacdo
académica dos docentes, deve ser mencionada a expansdo do nuimero de cursos de Pés-

Graduacéo em nivel de mestrado e doutorado oferecidos pela UFBA, como ja visto.

Ainda em relacdo aos docentes, deve ser mencionado 0 expressivo nimero de
professores substitutos (2002 - 580; 2006 - 574 e 2009 - 640), representando em média mais
de 30% do quadro efetivo. Tal situacdo demonstra que, apesar dos concursos realizados para a
reposicdo de docentes a partir da adesdo ao REUNI, ainda permanece um grande volume de
substitutos no quadro da IFES, gerando-se custos adicionais com pessoal. Esta situacdo
sindliza para a necessidade da revisdo do quadro permanente com a promocdo de
remanegjamentos funcionais a semelhanca do movimento realizado quando da reestruturacéo
empreendida no reitorado Roberto Santos, sob a coordenagdo do professor Edivaldo
Boaventura. A seguir algumas informacbes sobre o perfil dos servidores técnicos e
administrativos da UFBA, a partir dos ultimos dados disponiveis.

Tabela 26 - Funcionarios Técnicos e Administrativos, por Nivel — UFBA —1970-2008.
Nivel

Ano Superior Intermediario Apoio TOTAL
1970 1.157 1.110 246 2.513
1980 1.664 1.346 977 3.987
1990 998 2.387 784 4.169
2000 872 2.058 402 3.332
2002 859 2.048 376 3.283
2006 887 1.960 279 3.126
2008 984 2.068 260 3.312

Fonte: Elaboragéo prépria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c, 2010g e 2010h).
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Quando da andlise destes dados, verifica-se a mudanca do perfil de qualificacdo dos
servidores a0 longo do tempo constando-se ainda a sua reducdo a partir de 2000, apesar do
aumento de 6% registrado de 2008 para 2006, por conta de concurso publico realizado para
suprir demandas resultantes de aposentadorias. Verificamse ainda, modificagdes
guantitativas dentre os trés niveis, com o aumento do nivel intermediario que passa de 44%,
em 1970, para 62%, em 2008, havendo em contrapartida a redu¢cdo nos mesmos anos, dos
servidores de nivel superior de 46%, para 30% do total. Tal mudanca na composicéo deste
quadro funcional indica segundo UFBA (2010b), a presenca de mais demanda interna por
profissionais com nivel médio, perfil que parece adequado ao tipo e complexidade de grande
parte das func¢des desenvolvidas por tais quadros funcionais, gerando adicional mente menores

custos com pessoal.

Ao se andlisar a evolugdo quantitativa do numero de técnicos e funcionérios
administrativos da UFBA constata-se uma reducéo da ordem de 17%, indicando que ap0s as
aposentadorias do inicio da década de 1980 estes quadros ndo foram repostos em igual
guantidade, situacéo esta repetida no contexto das demais IFES. Sinaliza-se gpenas que, no
cenario nacional, o nimero de técnicos e funcionarios administrativos cresceu em 254%, com

as IFES aumentando estes quadros em 67%.

Encontra-se em curso na ingtituicdo desde 2002, um programa de qualificacdo dos
servidores técnicos e administrativos. Este processo foi, conforme UFBA (2010g), em muito
favorecido pela aprovacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativo em
Educacdo, pela Lel n © 11.091/2005; porém, em nivel interno, o fator impulsionador ao
aumento da qualificacdo foi aaprovacdo do Plano de Carreira pelo Conselho Superior de
Ensino em 25/09/2005. Finalizando secd0 do capitulo, cré-se ser importante a
apresentacdo de uma andlise que permita a comparacdo entre o nimero de matriculas de
docentes e de servidores técnicos e administrativos, a fim de se visualizar a evolucéo dessas

relacfes ao longo da histéria institucional mais recente.
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Tabela 27 - Relacdo das Matriculas Totais, por Docentes e Funcionarios Teécnicos e
Administrativos - UFBA - 1970-2008.

NUmero Relacdo
, Funcionarios Aluno/Funcionarios
AT actgﬁlil % | Docentes Técnicose | Aluno/Docente Técnicos e
Administrativos Administrativos
1970 14.313 1.232 2.513 11,6 57
1980 19.057 1.675 3.987 11,4 4.8
1990 18.867 2.010 4,169 94 45
2000 22.238 1.684 3.332 13,2 6,7
2002 21.323 1.697 3.283 12,5 6,4
2006 24.700 1.708 3.126 14,5 7.9
2008 27.549 1.768 3.312 15,6 8.3

Fonte: Elaboragdo propria, 2010, a partir de dados UFBA (2010b, 2010c, 2010g e 2010h).
* N&o se encontram disponiveis dados relativos as matriculas do Bl e dos CST.

De imediato, verifica-se a elevacdo das duas relaces durante o reitorado Naomar de
Almeida Filho quando da sua comparagdo as existentes em gestdes anteriores. Salienta-se que
as reducbes em 2002 sdo vistas como uma das consequéncias da criacdo neste ano da UFRB,
fato que contribuiu para a transferéncia de docentes, discentes e funcionérios para a nova
IFES. Apesar desta situacdo pontual, para UFBA (2010g), tais efeitos ndo foram téo sentidos
por conta da nomeacdo, no mesmo ano, de 72 Professores Adjuntos, 22 Professores

Assistentes e 4 Professores Auxiliares.

De toda sorte, a0 se considerar que, de acordo com as diretrizes trazidas pelo REUNI,
a relacdo aluno/docente deve ser de 18, a UFBA esta distante de acancé la, embora, como
dito, esta sgja uma das metas definidas para 2015. De acordo com UFBA (2010h), a pequena
elevacdo nos dois indices pode ser decorrente do fato de que as matriculas na IFES ainda néo
aumentaram de maneira significativa; mesmo quando se consideram as mudangas relativas ao
numero de cursos com a ampliacdo do seu mix, a oferta de mais vagas noturnas e o processo
de interiorizacdo com a criagdo dos dois campi; modificagcOes operacionalizadas de maneira

mais intensa a partir do final da primeira gest&o do professor Naomar de Almeida Filho.

Em relagcdo ao uso do EAD na oferta de cursos, pode-se considerar que a UFBA ainda
ndo apresenta uma atuacdo marcante. Apesar de haver algumas iniciativas na Pés-Graduagao
de oferta de cursos de especializagdo nesta modalidade de ensino e de iniciativas isoladas de
professores na conducao de suas disciplinas, no ambito da Graduacéo teve-se, segundo UFBA
(2010k), uma Unica iniciativa neste sentido, com a oferta de 600 vagas na Licenciatura de
Matematica, por meio de um projeto vinculado a Universidade Aberta do Brasil, em parceria

com o0 MEC, no ano de 2009. Desde entdo, nada mais foi feito nesta direcdo, em que pesem os
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esforcos mais recentes de se tentar viabilizar o CST de Gestéo Publica e Social na modalidade

EAD por meio de diferentes parcerias.

Finalizando-se esta secdo, apontase que, de certa forma, a redidade
institucionalmente refletida nas andlises dos dados oficiais apresentada até o momento
snaliza para a manutencdo de maneira ainda muito sensivel do modelo académico e
organizacional tradiciona na UFBA, questéo esta explorada na segdo seguinte a partir da

andlise de outras fontes.

5.2 A ANALISE DOS DOCUMENTOS E DAS FALAS DOS ATORES

A andlise do processo histérico vivenciado pela UFBA abordada ao longo desse
capitulo prossegue nessa secdo, com a andlise documental realizada a partir de documentos
institucionais oficiais e referéncias bibliogréficas, assim como sobre as falas de alguns atores,
ambas as fontes vistas como relevantes a discussdo aqui travada. Enquanto referéncias
bibliogréficas sdo recorrentemente utilizados os dois livros publicados pelo professor e ex-
reitor Roberto Santos. O primeiro deles - “Vidas Paralelas’ - permite a realizacdo de andlises
do perfil pessoal e profissional e das contribuic¢bes do reitor Edgard Santos, pai do autor, ao
tempo em que possibilita comparagdes consigo quando a frente da IFES enquanto seu quarto
reitor. O segundo titulo - “A Universidade e os novos propésitos da sociedade brasileira’

possibilitaa melhor compreenséo do processo de gestdo inovador adotado em seu reitorado.

O livro intitulado “UFBA: Trgjetoria de uma Universidade - 1946-1996", da autoria
do professor Edivaldo Boaventura também em muito auxiliou a compreensdo do periodo
histérico compreendido pelos 50 primeiros anos da instituicdo enquanto universidade
formalmente constituida. Além disso, também contribuiu para melhor caracterizacéo do perfil
pessoal, politico e académico do professor Edgard Santos, a partir de relatos de diversos

professores que com ele conviveram durante sua gestéo a frente da | FES.

Outra publicacdo muito utilizada foi o livro da autoria do professor Naomar de
Almeida Filho - “Universidade Nova: Textos criticos e esperangosos’ -, que permite através

da leitura de textos produzidos com o objetivo de trazer uma nova concepgdo para o ensino
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superior nacional no geral, e para a UFBA em particular, a melhor compreensdo da mais

recente proposta de alteracdo do modelo organizacional e académico da IFES.

Foram também muito Uteis a andlise aui desenvolvida dois trabalhos produzidos na
propria instituicdo: a dissertacdo de mestrado do professor Raimundo Santos Leal - “Estrutura
organizacional da Universidade Federal da Bahia: usos, percepcoes e tendéncias’ -, defendida
em 1994 na Escola de Administracéo; e a tese de doutoramento em Educacéo, da professora

Maria Inés Corréa Marques - “UFBA na memoria: 1946-2006"-, apresentada em 2005.

Houve ainda a oportunidade de se consultar, antes da sua publicac&o oficial, o material
produzido a0 término da gestdo Naomar de Almeida Filho - “Memoria UFBA” -,
disponibilizado pelo reitor previamente a realizacdo da sua entrevista. Este rico material traz,
com riqueza de detalhes, todo o percurso percorrido pela UFBA ao longo das duas Ultimas
gestbes, fornecendo subsidios importantes ao melhor entendimento do processo de mudanca
do model o organizacional e académico da |FES empreendido ao longo do periodo 2002-2010.

A fim de melhor se compreender a trgjetoria historica da UFBA, é fundamental que se
retroceda @€ o momento das discussdes seminais sobre as diferentes e complexas questdes
gue compdem e afetam o seu desenho académico e organizacional. Com tal objetivo, dividiu-
se esse conjunto de andlises tomando por base seus quinze reitorados, desde sua constituicéo
enquanto universidade, até o momento da posse da atual reitora, professora Dora Leal Rosa,
em agosto de 2010. Como mencionado, serd dado especial destaque aos reitorados s
professores Edgard Santos, Roberto Santos e Naomar de Almeida Filho, tendo em vista a
importancia das suas acoes frente ao fendmeno aqui estudado. Apresenta-se a seguir quadro

sintético com a ordem cronolégica e algumas caracteristicas dos seus reitores.

Nome Periodo Escolade Origem
Edgard do Rego Santos 1946-1961 Medicina
Albérico Fraga 1961-1964 Direito
Miguel Camon de Almeida Sobrinho 1964- 1967 Politécnica
Roberto Santos 1967-1971 Medicina
L afayette de Azevedo Ponde 1971-1975 Direito
Augusto da Silveira Mascarenhas 1975-1979 Medicina
Luiz Fernando Macedo Costa 1979-1983 Medicina
Germano Tabacof 1983-1988 Odontologia
José Rogério Vargens 1988-1992 Politécnica
Eliane Elisa de Souza Azevedo e Luiz Felippe Serpa 1992-1994 Medicina e Educagéo
Luiz Felippe Serpa 1994-1998 Educagéo
Heonir Rocha 1998-2002 Medicina
Naomar de Almeida Filho 2002-2010 Medicina
DoralLeda Rosa 2010- Educacéo

Quadro 12 - Reitores da UFBA - 1946-2010.
Fonte: Elaboragado prépria, 2010, a partir de Boaventura (1999) e UFBA (2010i e 20101).
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Verifica-se, a partir destes dados, que finda a gest&o de 15 anos do professor Edgard
Santos, contemplando quatro sucessivas reconducdes a0 cargo através de nomeagdo pelo
MEC, nos mandatos seguintes, a excecdo do professor Naomar de Almeida Filho, os titulares
ndo puderam ser reconduzidos a funcéo gestora maxima por conta de impedimentos legais.
Ressdlta-se, que as eleigdes diretas para reitores, somente foram implantadas a partir da gestéo
do professor Rogério Vargens, momento no qual ndo foi conduzido ao cargo o candidato com
maior nimero de votos diretos, fato que gerou diversos problemas junto a comunidade

académica; situacdo esta que voltaa ocorrer quando da posse do professor Heonir Rocha.

Chama ainda atencéo o fato de se alternarem a frente da UFBA professores originarios
das escolas mais antigas e tradicionais da IFES - Medicina, Direito e Politécnica - havendo
enguanto excegdes apenas o professor Germano Tabacof, de Odontologia, escola também
tradicional; e o professor Luiz Felippe Serpa e a atual reitora, ambos originarios da Escola de
Educacdo. Tal situacdo “com certeza € um reflexo da importancia da imagem das profissies
tradicionais’ (SANTOS, 2010, p. 11), reforcando assim a constatacéo deste Ultimo autor e de
Almeida Filho (2010) em relacdo ao fato de que as resisténcias apresentadas as mudancas no
modelo académico e organizacional, intensificam se naguelas situaces que envolvem a perda
de poder das escolas mais antigas e centendrias, a exemplo do ocorrido nos trés periodos de
gestéo estudados mais detidamente neste trabalho. A presenca de cenarios internos mais hostis
nestes momentos, fortalece a concepgdo da importancia da manutencdo da imagem e das
condicdes de oferta pré-estabelecidas nas profissdes tradicionais, a0 longo da histéria da
IFES, tendo assm efeitos diretos sobre a amplitude e o alcance das modificacoes
efetivamente operacionalizadas nos modelos vigentes em cada um destes diferentes
momentos; aspectos mais bem discutidos nas quatro subsecdes seguintes.

Antes de se dar inicio a andlise da histéria da UFBA enquanto universidade
formalmente constituida, a partir da analise documental e das entrevistas, apresenta-se a linha
do tempo naqua listamse os reitores de cada um dos quatro ciclos histéricos que compdem

esse percurso, de acordo com a classificagéo aqui considerada.

CRIACAO REESTRUTURACAO MANUTENCAO TRANSFORMACAO
1946 - 1967 1967 - 1971 1971 - 2002 2002 - ...

| : : : :

l 2 2 2 2 b
Edgard Santos, Roberto Santos L afayette Pondé, Augusto Naomar de Almeida Filho
Albérico Fracae Mascarenhas, Macedo Costa, eDoraleal Rosa
Miguel Calmon Germano Tabacof,

Rogério Vargens, Eliane Azevedo,
Felipe Serpa, e Heonir Rocha

Figura 11 - Ciclos histéricos ereitoresda UFBA.
Fonte:Elaboracéo prépria, 2011.
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5.2.1 A criacdo com Edgard Santos

Antes de se iniciar a andlise do fenbmeno das modificagdes promovidas no modelo
académico e organizacioral da|FES, cabe ressaltar, de acordo com Santos (1993 e 2010), que
o surgimento da UFBA enquanto universidade foi em muito favorecido pelo fina da Segunda
Grande Guerra e pela queda do Estado Novo, contexto que fortaleceu o processo de
redemocratizacdo no pais. Tal situacdo se refletiu regioralmente com aindicacdo do professor
Ernesto de Souza Campos, como ministro da Educacéo e da Salde, fato que por conta dos
seus lagos de amizade com o professor Edgard Santos - diretor por quase 10 anos da Escola de
Medicina - tornou possivel que o projeto de criacdo de uma universidade baiana tomasse
corpo, concretizando-se rapidamente. Neste sentido, em muito contribui o perfil do professor
Edgard Santos caracterizado como o0 de “um homem muito sedutor, com muito charme
pessoal. Ele envolvia as pessoas com esse charme especial e seducdo” (BOAVENTURA,
2010, p.14).

O projeto, inovador a época, sofreu resisténcias das escolas de Medicina, Direito e
Politécnica, todas com forte vinculagdo a0 ensino profissional. Os interesses individuais
concorrentes e muitas vezes conflitantes destas unidades tornaram sua atuagcdo sob 0 modelo
universitario bastante complexo, gerando problemas de natureza diversa, mesmo apos a
criacdo forma da UFBA enquanto universidade ainda ndo federalizada. O cen&io era
caracterizado por:

[...] resisténcias muito grandes a principio. Havia o pessoal da Faculdade de
Medicina, por exemplo, que se julgava em condicbes de obter vantagens. As
resisténcias foram muitas, porque naquela época todo mundo achava que juntar
Medicina com a Escola de Teatro era uma verdadeira loucura. [...] quando meu pai

assune areitoria e constitui a UFBA , ha muita resisténcia, j& que nenhuma escola
queria que a outra mandasse em seu territorio. (SANTOS, 2010, p.11).

A minimizacdo de parte destes problemas foi favorecida pelo perfil do reitor, assim
como pela sua estreita relacdo com o meio politico em geral, e notadamente com Clemente
Mariani, a época ministro da Educacdo e Salde. Merece destague sua grande habilidade
politica no trato das dificeis disputas internas no sentido de buscar minimizar as potenciais
resisténcias tornando o dia-a-dia da IFES mais harménico (SANTOS, 1993, 81-82). A partir
da existéncia de um cenério favoravel a Bahia, a exemplo da situagéo vivenciada quando da
constituicdo de outras |ES publicas em outros estados com a adogdo do mesmo padréo, como

explorado em secéo anterior do trabalho, a UFBA constitui-se através de um modelo no qual:
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Ao movimento das faculdades isoladas, sucede, sem interrupgdo desse processo, a
convergéncia das unidades académicas em dire¢do a Universidade. A Universidade
Federal da Bahia, seguindo as diretrizes nacionais, institui-se pela integragéo de
diversas faculdades, criadas no longo periodo de quase século e meio.
(BOAVENTURA, 2009, p.125).

Segundo Santos (1993, 1999 e 2010) e Ribeiro (1999) a primeira reforma da UFBA se
iniciaainda no final da década de 1950, a partir de propostas trazidas durante a gestdo Edgard
Santos Algumas delas foram implementadas ainda sob seu reitorado, enquanto outras se
operacionalizam ao longo da década seguinte, nos dois reitorados que o0 sucederam,
consolidando-se na gestédo do seu filho, o professor Roberto Santos, quarto reitor da IFES.
Como ponto de partida na reestruturacdo da UFBA foi priorizada desde o inicio a
indi ssociabilidade das dimensdes do tripé ensino-pesquisa-extensdo vista como fundamental a
gualidade do ensino superior ofertado, bem como, em relacéo a garantia de aplicabilidade das
questbes académicas as demandas sociais existentes, favorecendo a maior aproximagdo

universidade-sociedade.

Em uma iniciativa daquele gue é considerado um dos seus mais embleméticos reitores,
a UFBA adota um comportamento inovador e diferenciado no seu processo de mudanca,
antecipando-se ao que viriam a ser alguns dos principais pontos de modificagdo introduzidos
pelo arcabouco legal, que se finalizaria com a Reforma Universitéria de 1968. Ressalte-se,
aqui, que tais aspectos foram analisados mais detalhadamente ao longo do capitulo sobre a
evolucdo do ensino superior nacional. Ao assumir esta postura inovadora, o reitor tinha como
pressuposto a perspectiva de que o ensino superior deveria extrapolar o foco entdo
hegembnico em relacdo a manutencdo dos seus aspectos meramente profissionalizantes.
Considerava que além de boa formacdo académica na &rea fim dos discentes, dever-se-ia
também |hes garantir uma formagdo cultural sdlida que lhes possibilitasse ndo somente se
apropriar da cultura local e nacional, como também interiorizar a importancia da dimenséo
cultura enquanto fator fundamental ao desenvolvimento de suas vidas profissionas,
académicas e pessoais. Esta concepcdo ainda hoje presente em muitos discursos sobre o
ensino superior brasileiro pode ser resumida como uma visdo na qua se encontrava:
Bem presente a ideia de que a universidade devia ser muito mais que o conjunto de
escolas que a formaram inicialmente. Era necess&rio projetala mais na sua
dimensdo cultural, o que nas condi¢cdes baianas, dentro de pouco tempo e sob a

lideranca de Edgard, veio a se traduzir predominantemente no aperfeicoamento do
talento artistico de nossa gente. (SANTOS, 1993, p. 81).

Na prética, este novo conceito de ensino superior, para Santos (1993 e 2010) e

Marques (2005), teve como consequéncia, a consolidagdo na IFES de um modelo académico e
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organizacional que percebia a cultura regional e nacional como o fio condutor para a criagcéo
de novos cursos e unidades, fortalecendo a visdo institucional da importancia do vinculo entre
ensino, pesquisa e extensdo. Paratanto, direcionaramse recursos diversos visando a estimular
0 intercambio mais intenso entre diferentes culturas. Destaca-se que na verdade este
movimento retomou préticas ja existentes em algumas das unidades isoladas que promoviam
intercambios desta natureza com objetivos diversos, os quais em sua grande maioria foram

descontinuados em virtude dos problemas vivenciados durante a Segunda Guerra.

Os recursos destinados a este fim durante o reitorado Edgard Santos foram
direcionados s iniciativas que buscavam estreitar os lagos entre a Bahia e paises da Africa e
da Asia, assim como Portugal, Franga, Espanha, Estados Unidos, Inglaterra, vistos a época
como nacBes com maior afinidade cultural em relacdo a Bahia e ao Brasil. Na
operacionalizacdo deste intercambio cultura considerado essencial a0 processo de
estruturacdo da UFBA e a formagéo dos seus egressos, conforme Santos (1993), podem ser
citadas como principais iniciativas aém da realizacdo do Coloquio Luso-Brasileiro, a criagéo
de diversos institutos extensionistas a exemplo: da Casa da Franga, do Instituto de Cultura

Hispanica, do Ingtituto de Estudos Norte-Americanos e do Centro de Estudos Afro-Orientais.

Ainda com o intuito de fortalecer o viés cultural na IFES, segundo o mesmo autor,
cria-se 0 Museu de Arte Sacra com a restauracdo do prédio e a incorporagéo do acervo do
antigo convento de Santa Tereza. Para o registro e ampliagdo do acervo do recém-criado
Museu, em muito contribuiu o trabalho realizado pela reitoria em parceria com o Cardeal
Primaz do Brasil, catalogando e transferindo obras que se encontravam em estado de
abandono em igrgjas e colegbes particulares. Esta iniciativa garantiu ndo somente para o
estado, mas também para 0 pais a conservacdo de um importante acervo histérico e cultural,

registro de parte da historia nacional.

Considerando o0 destaque dado a cultura no estreitamento dos vinculos com a
sociedade, especia atencdo é dada as atividades extensionistas, as quais em aguns casos se
tornam embrides de novos cursos de Graduacéo of ertados em escol as criadas especificamente
para ta fim. A primeira destas iniciativas € a criagdo dos Seminarios Livres de MUsica,
atividade realizada durante as férias de julho por toda a década de 1950. Com o passar do
tempo, aém de atrair vérios segmentos da sociedade baiana por conta da sua qualidade, o
evento passou a contar com a participacdo de renomados musicos nacionais e internacionais,
sob a coordenacdo do professor Koelreutter, dando origem em 1955, a Escola de MUsica.

Experiéncias semelhantes ocorreram quando da criagdo das Escolas de Teatro e ce Danca
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Classica e Moderna, processos muito estimulados pela participacdo de Martim Gongalves, e da
professora Yanka dentre outros profissionais de renome em suas areas, e pela incorporacdo do
Teatro Santo Anténio ao patriménio da IFES (SANTOS, 1993, p.90-91). Sobre o viés cultural
presente durante todo o periodo de gestdo Edgard Santos, constata-se nas palavras do professor

Roberto Santos que:

[...] meu pai tinha uma visdo de cultura, que é fruto da influéncia baiana, que junto
com sua capacidade de realizagdo permitiu a ele transformar o panorama cultural da
Bahia de varias formas. [...] €le somente conseguiu isso pelas relacfes pessoais que
tinha pelo Brasil a fora e pelo exterior, somente assim conseguiu investimentos
importantes. (SANTOS, 2010, p.12).

Durante o seu primeiro reitorado, ainda segundo este autor, sdo incorporadas a
Universidade importantes escolas independentes, a exemplo da Escola de Belas Artes e da
Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras. Neste periodo também se da a separacdo da Faculdade
de Farmécia da Faculdade de Medicina, modificando-se com isso um modelo presente desde sua
fundagdo no século X1X; a Faculdade de Arquitetura desvincula-se da recém incorporada Escola
de Belas Artes. Tal processo de expansdo foi acompanhado do aporte e expressivo volume de
recursos financeiros com o objetivo de garantir investimentos em infraestrutura e contratagéo de

pessoal necessario a atender a nova realidade institucional.

Na érea de ensino, para Santos (1993 e 2010), Marques (2005) e Boaventura (2010),
tem importancia significativa a criagdo da Escola de Geologia, em 1958, substituida logo no
ano seguinte pelo Instituto de Geociéncias. Com a oferta desse curso pretendia-se garantir a
maior aproximagdo entre Universidade e mundo empresarial - preocupagdo ainda muito
presente nos dias de hoje nas IES de diferentes naturezas. Tal aproximacdo se deu através da
realizacéo de pesquisas que tinham como principal objeto o estudo das diferentes e complexas
questBes relativas a exploracdo do petrdleo. A opcdo por este foco se justificava em funcéo da
importancia econdmica e politica que a atividade comegava a assumir em nivel nacional e
estadual, antecipando-se assim aquele que viria a ser um dos carros chefes da economia
baiana, a partir dos anos de 1970 - a industria petroquimica. Percebe-se desde este momento a

importancia do vinculo universidade- mercado como fator de desenvolvimento de ambos.

Merece também destaque a importancia que assume a formagdo especifica em
Administragdo Publica e de Empresas, visando a melhor qualificar os profissionais para
lidarem com as demandas de um Estado mais atuante economicamente, assim como das
multinacionais que comecam a ingressar no pais. Mais uma vez a presenca do reitor é
fundamental na definicdo dos caminhos da UFBA; ao perceber que esta se trata de nova e

importante area do conhecimento considera necessario promover a formacéo de profissionais
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dotados de habilidades especificas para atender as novas demandas da gestdo, em substituicéo
aos economistas, advogados, engenheiros, dentre outros profissionais de nivel superior que

até este momento exerciam tal papel.

Para atingir este objetivo, segundo Santos (1993 e 2010), ainda na década de 1950, o
professor Edgard Santos langa mé&o de convénios nacionais, com destaque para o firmado com
a Fundacdo Getulio Vargas, vista como uma ilha de exceléncia na area; e internacionais, com
a concessdo de bolsas de estudos oferecidas pela Fundagdo Ford, visando qualificar
graduados em éreas &fins através da Pos-Graduagdo em Administragd Publica, na Michigan
Sate University, e em Administracdo de Empresas, na University of Southern California.
Estes professores ao retornarem a UFBA fundam com base nos padrfes norte-americanos de
ensino e pesquisa a Escola de Administracdo. Os resultados deste programa inicia de
qualificacéo podem ser resumidos como:

E interessante que os resultados dessas bolsas tiveram um sucesso enorme em pouco
tempo. E até quando eu estava na reitoria pretendeu-se enviar alguns desses
professores para realizar Curso de Doutorado, e ninguém quis, porque estavam téo
bem situados com o mestrado que julgavam dispensavel o doutorado. Bem, a
verdade é que o mercado local sempre absorveu avidamente e de forma cruzada, isto

€, 0 pessoal da Administracdo Publicafoi paraaAdministracéo Privada e vice-versa,
paramostrar que eles naverdade eram uma coisa so. (SANTOS, 2010, p.17).

Ao final dos anos de 1950, atento aos debates promovidos sobre o ensino superior, a
partir do amadurecimento do processo de redemocratizacdo e pela incorporagdo na discussao
em curso na UFBA de algumas das propostas de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro em relacéo
a criagdo de unidades voltadas a formagéo basica, o reitor cria cursos com este perfil. Ao
optar por este caminho, buscou garantir que a oferta das disciplinas profissionalizantes fosse
postergada para momentos mais avancados da estrutura curricular dos cursos. Com esta
iniciativa torna-se o responsavel pelaimplantacéo dos institutos dedicados as ciéncias basicas
na Bahia, projeto que se intensificard durante o reitorado Roberto Santos (SANTOS, 1993,
p.144-145).

Como outras contribuicbes da ingtituicdo a sociedade, menciona-se a criacéo de dois
hospitais de grande porte voltados ao atendimento ao publico em geral - o Pronto Socorro
inaugurado antes da constituicdo da UFBA; e em 1949 o Hospital das Clinicas, atual Hospital
Universitario Professor Edgard Santos - ambas as iniciativas vistas como inovadoras em
relacdo a prestacéo de servicos na érea da salide na Bahia. Destaca-se ainda que a UFBA foi a
“primeira universidade federal que conseguiu seu hospital, em um esfor¢co muito grande do

seu primeiro reitor [...] que trabalhou o tempo todo em cima da ideia de que a Faculdade de
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Medicina deveria ter seu préprio hospital” (SANTOS, 2010, p.8). Merece ainda destague em
relacdo as iniciativas voltadas a area da salde a implantacdo com recursos provenientes de
convénio firmado com a Fundacdo Kellogg, daquele que foi o primeiro programa de
residéncia médica do Norte e Nordeste, e um dos primeiros programas em nivel nacional, sob

a coordenacdo do entdo professor e catedrético da Faculdade de Medicina, Roberto Santos.

A comunidade estudantil também foi beneficiada por meio de programas diretos e
indiretos. No primeiro caso, podem ser citados. 0 Servico Médico, a Residéncia Estudantil
feminina e masculina, 0 Restaurante Universitério, o apoio a realizacdo de viagens de caréter
cultural, o financiamento para aguisicdo de livros etc; dentre os programas de beneficios
indiretos destacam-se os diversos eventos culturais, a aguisicdo de livros para o acervo em
formacéo e expansdo dos diferentes cursos, dentre outros. De maneira geral, 0 que guiavatais
iniciativas empreendidas pelo reitor era a sua “conviccdo profunda de n&o se dever permitir o
desperdicio de talentos jovens, pela falta de condigdes minimas de sobrevivéncia, como era e
continua a ser frequente” (SANTOS, 1993, p.102-103).

Em relacdo a Pos-Graduagdo, a IFES adota a proposta introduzida no Brasil por
Newton Sucupira em muito influenciada pelo modelo humboldtiano de universidade, no qual
0 ensino, a pesquisa e a extensdo sdo vistos como integrados; além da universidade ser vista
como a responsavel pela formacdo de docentes habilitados a atuar em todos os niveis do
sistema de ensino - basico, médio e superior (BOAVENTURA, 2009, p.149). Este modelo é
fundamental a0 processo adotado quando do desenvolvimento e consolidacdo da Pos-
Graduacdo da UFBA iniciada, segundo Santos (1973) ja sob o seu reitorado, em 1968 com a
oferta dos Mestrados em Matemética, Fisica, Quimica e Ciéncias Humanas; e em 1970, com

0s Mestrados de Administracéo, Educacéo e a Especializagdo em Desenvolvimento Regional.

Ainda que aimplantacéo da P6s Graduacdo na IFES tenha ocorrido ao final da década
de 1960, os esforcos iniciais neste sentido foram mais uma vez favorecidos pelos acordos e
convénios firmados pela IFES com diferentes parceiros. Dentre eles se destacam o acordo
com o governo do Estado e o programa de assisténcia técnica do governo norte-americano
com vistas a promog&o do desenvolvimento socioecondmico regional; projetos desenvolvidos
por uma equipe colegiada -, a Comisséo de Plangamento Econdémico -, coordenada pelo
economista Rémulo Almeida, contando com a participagcdo do reitor Edgard Santos e do
governador Ant6nio Balbino. Esta comissdo se constituiu no nucleo basico da Pés-Graduagdo

oferecida posteriormente pela Escola de Economia.
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Com tal forma de conceber e operacionalizar um modelo académico e organizacional
gue permitisse a intensificacdo dos vinculos com a comunidade e com 0 mundo empresarial
fosse através da prestacéo de servigos diretos, fosse por meio de projetos extensionistas com
forte viés cultural; fosse pela criacdo de novos cursos de Graduagdo, dentre outras medidas,
foi possivel se projetar “a singularidade da Universidade e se conseguiu evidenciar todos os
seus diferenciais, a despeito de uma legislagcdo que procurava homogeneizar as IES’
(MARQUES, 2005, p.120), criando-se assm durante esta gestdo uma imagem institucional
caracterizada pela inovacdo sob diferentes dimensdes. A partir das consideracOes trazidas até
0 momento, pode-se verificar, que apesar das restri¢es legais decorrentes de uma legislacéo
educacional rigida que favorecia a adocdo de comportamentos isomorficos, o perfil do reitor e
a sua capacidade de se articular politicamente foram fundamentais a forma como a

organizacdo se estruturou apos sua constituicdo enquanto universidade.

Apesar dos impactos destas inovagOes, tanto em termos de crescimento, quanto da
maior complexidade das atividades desenvolvidas, de acordo com Leal (1994), em termos de
modelo organizacional, a universidade brasileira em geral, e a UFBA em particular,
permaneceram muito semelhantes aquele presente no comego da década de 1930, com um
modelo no qual a centralizagdo das decisdes era muito grande havendo pouca participacéo da
comunidade académica em geral. O modelo adotado pela UFBA, sob ainfluéncia da realidade
norte-americana, foi formalizado em seu primeiro estatuto, datado de 1946 ja prevendo
pioneiramente a presenca dos departamentos em coexisténcia com as cétedras no interior de

todas as unidades de ensino da | FES.

Segundo Leal (1994), em seu primeiro estatuto fica claro pelo menos formalmente o
papel desempenhado pelos departamentos em relacdo a qualidade do ensino ofertado, tendo
em vista que estes 6rgaos tinham por objetivo a agregacdo de conhecimentos préximos ou
similares no interior de um mesmo curso, através da juncdo de no minimo trés e no Maximo
sete matérias diferentes; atuando como responsaveis pela alocagdo de recursos de diversas
naturezas e tendo suas atividades coordenadas pelo Colegiado de Curso. Este, por sua vez
teria como uma de suas fungdes assegurar que os departamentos traba hassem conjuntamente
em prol dos objetivos institucionais mais amplos, evitando-se ainda o desperdicio e a ma
alocacdo dos recursos. No entanto, na prética, 0 grande peso das cétedras e o pouco poder dos
0rgéos colegiados no nivel das unidades de ensino, fez com que a maior descentralizagdo do
processo de decisdo ndo se efetivasse, permanecendo a presenca de um modelo autocratico, e

muito centrado e dependente das caracteristicas pessoais do reitor.
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Préximo do término da sua ultima gestéo, o professor Edgard Santos, com seu espirito
empreendedor, incorpora ainda ao processo de discussdo institucionalmente em curso mais
propostas trazidas quando da criagdo da UNB e posteriormente incorporadas pelo Ministério
enquanto diretrizes gerais: a extingdo do sistema de cétedras e a modificacdo do plano de
carreira docente com a criacdo das categorias de titulares, adjuntos e assistentes; e a
contratagcdo de professores em tempo integral, com condic¢des de se dedicarem exclusivamente
a UFBA. Entendia que com tais modificagOes se garantiria mais qualidade ao processo de
ensino, ja que a maior dedicagcdo do professor a IFES fortaleceria ndo somente esta atividade,
como também a pesguisa e a extensdo. Finalizando a andlise deste reitorado, acredita-se ser
interessante a apresentacdo de uma sintese a seguir que bem retrata o processo vivido pela
instituicdo ao longo dos seus primeiros quinze anos como universidade.

[...] o reitorado de Edgard teve trés etapas, uma primeira foi a incorporagéo,
participagdo e pacificacdo das unidades existentes; em seguida a criagdo de novas
unidades e 6rgdos; e a terceira a sua adequacdo as novas demandas tecnoldgicas |...]

a questao da descoberta do petréleo e os apoios que advinham desta primeira fase da
industrializag8o na Bahia, que é o final da década de 50. (ALMEIDA FILHO, 2010,

p.6).

Ao final do seu quinto nandato consecutivo, de acordo com Santos (1993 e 2010) e
Boaventura (2010), o reitor € surpreendido com a sua ndo reconducdo ao cargo pelo
presidente Janio Quadros. Esta opcdo presidencial é vista por Leal (1994) como de natureza
politica, sem que fossem considerados os aspectos técnicos nela envolvidos, afirma assim que
“0 Presidente Janio Quadros prefere ndo o indicar para um quinto mandato, face as
turbuléncias no ensino superior, temendo criticas pela continuidade do Reitor” (p.335). A
perda desta importante lideranca fez com que se tornasse mais dificil a continuidade do
projeto tracado por Edgard Santos para a transformacdo do modelo académico e
organizaciona da UFBA na sua totalidade, questdo sinalizada pela afirmagdo trazida em
Almeida Filho (2010) de que “tenho a hip6tese que ele plangava instalar aqui, no seu sexto

mandato, algo parecido com a UNB, mas ndo deu tempo” (p.16).

A partir desta Ultima afirmacéo e com base nas andlises feitas sobre o conjunto de
alteracdes promovidas durante a longa gestdo Edgard Santos, é possivel se identificar a
adocdo de um comportamento isomorfico da IFES, ja que, na prética, foram aproveitadas
muitas das concepcdes trazidas no projeto original da criacdo da UNB, como forma de
promover as necessarias mudangas com o menor risco possivel. O modelo organizacional
presente na UFBA ao término deste ciclo gestor, pode ser visto como divisionalizado, tendo

em vista que muito do poder original dos diretores das escolas profissionais autbnomas que
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Ihe deram origem, quando da sua juncdo sob 0 modelo universitario, foi mantido na recém
criada universidade (HARDY e FACHIN, 1996, p.38).

Verificase ainda, em consondncia com os ultimos autores e com Almeida Filho
(2007), a hibridizacdo em termos académicos da Universidade Cientifico-Tecnol6gica pelo
seu direcionamento a formacdo profissiona e administrativa em diferentes &reas do
conhecimento, e com o inicio da percep¢do da importancia da apropriacdo da tecnologia entdo
disponivel; sendo porém mantidas caracteristicas da Universidade Escolastica - ja que seguia
a concepcdo da universidade enquanto guardid do conhecimento e também da reproducéo das
profissdes. A Universidade da Arte-Cultura também se encontrava representada pela
preocupacdo em garantir aos egressos uma formacédo amplae a mais completa possivel, como
espelhado pela grande diversidade de atividades extensionistas promovidas a partir do forte

viés cultural adotado pela IFES, ao longo deste periodo.

O conjunto de modificagdes operacionalizado ao longo dos 15 anos de reitorado do
professor Edgard Santos modificou o cenério cultural da Bahia, contribuindo ainda de forma
definitiva para a transformagdo do ensino superior no estado, o qual migrou de um modelo
composto por diferentes escolas isoladas publicas e privadas, para um modelo universitario e
publico, fazendo com que a UFBA se tornasse mais uma vez uma instituicéo de referéncia no
cenario nacional, retomando parte da sua importancia quando do surgimento do ensino
superior no Brasil, com o primeiro curso de Medicina. Tais agbes permitem que se possa
caracteriza-lo como um gestor habil que se antecipa as mudancas, além de ter um claro
discernimento sobre as diferentes oportunidades de crescimento institucional que se abrem em
momentos de instabilidade e incerteza no seu segmento de atuacdo, podendo assim ser

classificado como um empreendedor institucional, na concepcao de DiMaggio (1991).

No contexto nacional, crescia a demanda socia pelo aumento do nimero de vagas
ofertadas pelas IFES, tendo em vista os altos custos do ensino privado e a percepcéo de que o
titulo superior garantiria aos seus egressos 0 acesso a0 exercicio de profissdes que lhes
permitiriam obter patamares de renda mais elevados, objetivo ndo mais atendido a contento
pelo ensino médio. Em paralelo, gradativamente, fortalece-se 0 Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), que ao agregar reitores de todas as universidades federais
existentes e de algumas universidades religiosas, além de se tornar um férum de discusséo
sobre questdes relevantes a0 ensino superior brasileiro, congtitui-se em um 6rgdo de
representacdo dos interesses destas IES junto ao governo federal. No caso da Bahia, em

particular, a tais aspectos gerais somavam-se 0 crescimento econdmico e as novas demandas



186

por profissionais com perfil diferenciado, que Ihes permitisse atender as necessidades que
emergiam como consequéncia da industrializagcdo crescente decorrente da instalacdo da
Petrobras no estado. Também deve ser sinalizado como outro fator de pressdo o acelerado
crescimento da populagdo da Regido Metropolitana de Salvador que comega a ocorrer a partir
de entdo (LEAL, 1994, p. 334).

Submetido as pressdes provenientes deste cenério e com o peso de substituir um reitor
carismatico e empreendedor, o professor Albérico Fraga (1961-1964), logo ao iniciar seu
mandato, optou por dar prosseguimento as discussdes relativas ao modelo académico e
organizacional iniciadas por seu sucessor. Com este propdsito cria, ainda em 1961, a
Comissdo de Plangjamento Universitéario (CPU) composta por membros com atuagéo ativa na
gestdo anterior e por convidados externos de reconhecida competéncia na &rea educacional, a
exemplo de Anisio Teixeira e Florestan Fernandes. Esperava-se que com essa composi Gao
diversificada e mais ampla, a comissdo garantisse a desgjada continuidade ao processo de

discussdo em curso, alinhando-se aos padrdes de qualidade e inovacéo até entdo adotados.

Conforme Leal (1994), afim de atingir tais propésitos foram definidos como objetivos
da CPU: analisar a estrutura da UFBA a partir do processo de funcionamento dos diferentes
orgdos envolvidos com as dimensdes educacional, cultural e técnica; projetar as metas de
desenvolvimento institucional; avaliar e projetar a infraestrutura fisica, sugerindo melhorias
nas unidades em funcionamento, assim como apresentar propostas para a implantagdo de
novas unidades académicas e administrativas, definir um arcabouco normativo que
viabilizasse as alteracOes tanto das formas organizacionais e processos administrativos,

guanto dos aspectos relativos as atividades- fim - 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Conforme Marques (2005), a CPU concluiu que o funcionamento ndo satisfatorio da
IFES era fruto de uma legislagdo confusa e pouco objetiva, que favorecia a duplicagdo de
esforcos, tendo como principal consequéncia a ma alocacéo, e consequente desperdicio dos
diferentes recursos, como ja apontado pela gest&o anterior. Outra importante contribuicéo foi
a constatacéo de que a falta de autonomia didati co- pedagdgica e administrativa ao favorecer o
pouco envolvimento dos docentes e discentes nas atividades académicas, dificultava o
fortalecimento do tripé ensino-pesquisa-extensdo. Visando a solucdo dos problemas
delineados neste diagndstico, apresentaramse propostas que concebiam a dimensdo regional
em seus diferentes niveis como a linha mestra da reforma académica e organizacional a ser

conduzida com o objetivo de se buscar mais flexibilidade e economicidade da IFES
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reduzindo-se a capacidade ociosa da infraestrutura fisica e dos recursos humanos em geral, ao

tempo em que se aproximaria a | FES das novas demandas sociais.

Segundo Marques (2005), ao propor as demandas regionais como fio condutor de suas
atividades em geral, a CPU esperava obter a melhor integracdo entre a pesquisa produzida na
universidade, a comunidade e 0 mercado; ou sgja, pretendia-se colocar o trabalho académico
de pesquisa a servico da sociedade, ndo se reproduzindo a visdo da reaizacdo “da pesquisa
pela pesquisa’. A extensdo por suavez se intensificaria com a oferta de novas atividades nas
quais se manteria o viés cultural como base; estimular-se-ia ainda a prestagcdo de servigos de
assessoria técnica aos segmentos da sociedade que necessitassem deste suporte para o

desenvolvimento de suas atividades produtivas.

O eixo do ensino por sua vez se fortaleceria a partir de um conjunto de medidas,
dentre as quais. a ampla reavaliacdo dos curriculos, com o objetivo de torna-los mais
aplicados as demandas das organi zacdes; a revisdo da forma de ingresso docente e discente; o
desenvolvimento de um novo plano de carreira; e a criagdo de monitorias visando a permitir
maior e mais qualificada participacdo do discente na vida académica. Considerouse também
a preméncia da implementacdo de acdes que permitissem aumentar o nivel de inclusdo da
populacdo no ensino superior publico através da adocdo de processos seletivos diferenciados
gue reduzissem os problemas dos processos tradicionais e melhora da qualificagdo dos
potenciais ingressos do ensino superior quando da realizagdo do ensino médio. Este ultimo
objetivo constitui-se em uma das justificativas para a criagdo do Colégio de Aplicacdo da
Bahia, que se tornou uma referéncia nacional, sendo sua experiéncia replicada por meio de

iniciativas semelhantes implantadas em outros estados do territério nacional.

Com o intuito de se democratizar a gestdo da UFBA, propds-se a obrigatoriedade da
participacdo docente e discente nos 6rgaos colegiados em todos os niveis. Além disto,
garantiu-se a renovacao dessa participacdo nos colegiados e cargos de gestédo com a fixacéo
de tempos de mandato e critérios claros para a selecéo de seus componentes, objetivando-se

reduzir o seu uso para fins politicos e pouco vinculados as atividades- fim da instituico.

De acordo com Leal (1994), neste modelo caberia aos Conselhos Superiores a
responsabilidade por coordenar e controlar as diferentes atividades das unidades de ensino,
assim como encaminhar ao Conselho Coordenador as demandas geradas nos Conselhos
Técnicos. J& as unidades de ensino com funcionamento autbnomo teriam suas atividades
diferenciadas - os Institutos se voltariam as atividades de ensino nas ciéncias bésicas; as

Faculdades e Escolas seriam responsavels pelo ensino técnico-profissional, pela pesquisa
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aplicada e pelo desenvolvimento de atividades que melhor integrassem a Graduacdo e a Pos-
Graduacéo; finalmente, as Instituigdes Culturais ou de Intercambio seriam autdbnomas em
relacdo as suas atividades especificas, mas funcionalmente ligadas a unidades ou érgaos
especificos da IFES. Sobre a situacéo vivenciada e as realizagtes deste reitorado, assim como
em relagdo a indicacdo do novo reitor, Boaventura (2010) faz uma interessante sintese
analitica, a seguir apresentada:
A universidade comecou a perder recursos, mas ainda tinha fundos, Doutor Edgard
deixou fundos para desenvolver determinadas areas. Doutor Albérico teve de langar
mé&o destes fundos e pouco pbde criar. De toda forma, continuaram os programas e
ele criou o Ingtituto de Estudos Sociais, agregando alguns professores. Até o
momento em que vai procurar quem vai sucedé-lo e escolhe a figura de Miguel

Camon, um homem de alto prestigio. Tinha sido deputado e Ministro da Fazenda, e
aceitou ser reitor. (p.18).

Com o inicio do reitorado Miguel Calmon (1964-1967), ja sob a ideologia
conservadora do governo militar e por conta das restricfes que comegam a se impor as IFES,
assume “um lider que viu que ndo podia fazer a reforma naguela época entéo, tratou de
discutir o processo” (BOAVENTURA, 2010, p.20). Conforme Leal (1994), Marques (2005) e
Boaventura (2010), o reitor da continuidade aos trabalhos desenvolvidos pela CPU
substituindo-a pela Comisséo Central de Plangjamento (CCP). A nova comissgo se dividiaem
subcomissdes técnicas, incorporando a sua composicdo além de professores, novos atores
nacionais e internacionais mais diretamente envolvidos com aspectos técnicos do ensino
superior. As subcomissies atribui-se a responsabilidade de apresentar propostas para seus
respectivos objetos de trabalho: a reestruturacdo dos Institutos criados na gestdo Edgard
Santos o delineamento das atividades de pesquisa; 0 plangjamento da forma de ocupacéo,
assm como da ampliagcdo do campus; a avaliagdo da viabilidade de se implantar um Colégio
Universitario - o Colégio de Aplicagdo da Bahia; a elaboragdo de um anteprojeto relativo a

reforma administrativa; e arevisao do marco legal institucional em vigor, desde 1958.

A contratacdo de servicos externos prestados por pessoas juridicas e fisicas passa a ser
vista como fundamental a elaboracdo de um projeto de reestruturacdo que incorporasse além
das dimensBes didatico-pedagdgicas abordadas nas subcomissdes, as questdes de natureza
técnica e econdmica. Destaca-se que estas Ultimas questdes ganham importancia crescente por
se tratarem de fatores condicionantes ao acesso da | FES aos recursos externos provenientes de
orgaos financiadores internacionais, cada vez mais necessarios por conta da reducdo do
volume de recursos federais aportado as IFES. Dentre as contribuicBes externas, segundo

Boaventura (2010), merecem destaque as sugestdes trazidas por uma comissdo da UNESCO
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constituida por trés reitores que, a pedido do reitor Miguel Calmon, presta assessoriaa UFBA
com o intuito de auxilid-la em seu processo de reestruturagdo, ja sob 0s novos moldes

desgjados pelo governo federal.

Os trabalhos desenvolvidos pela CCP, de acordo com Marques (2005), retomam
aspectos pontuados nas duas gestBes anteriores, introduzindo no entanto alguns aspectos
novos e relevantes ao contexto entdo vivenciado. Em relacdo ao ensino, mais uma vez ganha
destaque a necessidade de alteracdo do modelo didético-pedagdgico dos cursos, tendo em
vista seu isolamento em relacdo as demandas sociais, propdemse também a melhor
gualificacéo dos docentes do ensino médio por meio da oferta de cursos especificos nas areas
bésicas de Fisica, Quimica, Matemética e Biologia, oferecidos pelo Centro de Ensino de
Ciéncias da Bahia (CECIBA), proposta semelhante a0 que viriam a ser 0s cursos de
Licenciatura A Graduacdo ndo mais seria oferecida na modalidade seriada, adotando-se o
sstema de créditos que permitiria adém de mais flexibilidade e mobilidade curricular aos

alunos, maior autonomia em relacéo a sua opcao individual de construcéo de conhecimento.

Ressdte-se aqui que tal concepcdo é posteriormente retomada no projeto dos BI,
concebidos na gestdo do professor Naomar de Almeida Filho ja na primeira década do século
XXI. Mais umavez se reforgca aimportancia do estreitamento dos vinculos entre Graduagéo e
P6s-Graduacéo como fator de fortalecimento de ambas, sob o argumento de que este conjunto
deve ser visto sob a forma de um continuum e ndo de maneira estanque no gue se refere a

formacao discente e em relacdo a utilizagdo dos recursos disponivels.

No tocante a pesquisa e extensdo, segundo Marques (2005), fortaleceu-se a intencéo
de se reduzir o poder das cétedras considerado prejudicial por sua caracteristica de atender
prioritariamente aos interesses individuais dos catedréticos em detrimento dos interesses
ingtitucionais coletivos que normamente eram colocados em segundo plano. A dimensdo
cultural permanece como linha mestra e as questdes regionais como condutoras dos trabalhos
na Graduacdo e PoOs-Graduagdo, sendo mantido o foco na busca da sua aplicabilidade as
demandas da sociedade. Havia ainda a preocupacéo de que a UFBA se consolidasse enquanto
um centro de exceléncia e lideranca em pesguisa na regido Nordeste, fato que estimula ainda

mais o viés regiona introduzido durante a gestédo Edgard Santos.

O modelo proposto pelo professor Miguel Calmon para a IFES, buscava garantir a
partir da articulacdo sistemética dos diferentes érgéos e unidades, a otimizacdo da sua atuacao
com 0 uso mais eficiente dos recursos. Conforme Boaventura (1971) e Marques (2005)

consolida-se um modelo organizacional que mantém a Assembléia Universitaria; o Conselho
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Universitdrio (CONSUNI); o Conselho de Curadores;, a Reitoria; os Colegiados, e os
Diretores das Unidades Universitéarias. E, porém, criado o Conselho de Coordenagdo dos
Departamentos composto pelos Diretores dos Departamentos, com o objetivo de assessorar o
Reitor e 0 CONSUNI; assim como os Departamentos Gerais de: Ensino; Pesquisa e Extenséo;

Cultura, Plangiamento, Social de Vida Universitaria e Administracéo Geral.

Neste modelo as unidades de ensino avaliariam e deliberariam sobre as questfes
académicas, submetendo-as sempre que necessario aos niveis decisorios mais atos - os
Departamentos Gerais -, de acordo com a especificidade da questdo em discusséo. Assim, 0
Departamento de Ensino definiria a politica ingtitucional em relacdo a atualizacéo de
curriculos, & mudangas no sistema de ingresso, a articulacdo das atividades de ensino com a
extensdo, dentre outras, o Departamento de Pesquisa e Extensdo formularia a politica de
pesguisa institucional, promovendo a articulacdo entre pesguisa cientifica, tecnoldgica e
artistica, avaliando a produtividade do material produzido; ao Departamento de Cultura, sob a
direcdo do professor Roberto Santos, caberia promover a formacéo e atualizacdo cultural da
universidade e da sociedade, interligando os interesses dos diferentes atores por meio de
eventos e publicagdes diversas, 0 Departamento de Plangjamento se responsabilizaria pela
coordenagdo e assessoria na operacionalizacdo do Plano Geral da Universidade elaborado a
partir de diretrizes definidas pelos Orgaos superiores de gestdo, garantindo ainda o
fortalecimento dos vinculos Universidade-Sociedade em todas as dimensdes possiveis;, 0
Departamento Social de Vida Universitéria incorporaria as funcdes de atendimento aos
estudantes ja existentes, outros quesitos que variavam da concessdo de bolsas a assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, estimularia também a prética de atividades desportivas,
além de auxiliar os egressos na constituicdo de uma associacdo de ex-alunos; o Departamento
de Administragdo Geral responderia pela atuagcdo conjunta e coordenada das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo provendo 0S recursos necessarios ao funcionamento da IFES
(MARQUES, 2005, p.211-212).

Outra proposta trazida por esta gestéo relacionava-se a necessidade de estimulo a
formag@o dos docentes e funcionarios técnicos e administrativos, visando & obtencdo de um
guadro profissiona diferenciado e dotado de bom nivel de qualificagdo. Definiu-se ainda que
0 numero de docentes vinculados aos departamentos e unidades de ensino seria reavaliado por
cada um deles em conjunto com o Departamento de Ensino, tendo em vista que a adogdo do

regime de créditos para a Graduacéo alteraria o perfil e a guantidade de docentes necessarios a
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dar continuidade as atividades-fim da IFES. Como uma sintese do reitorado do professor
Miguel Calmon, trazse a citagéo abaixo:
Ele criou a comissao da reforma, porque a reforma comega com 0s estudantes, na
década de 50, eu era estudante e ja participava de seminarios, de simpdsios de
conferencias sobre areforma da universidade. Miguel Calmon deixou a universidade
discutida, documentos prontos para a reforma, mas ndo assinou nenhum ato que

mudasse realmente a estrutura da universidade, mas ele teve o mérito de discutir a
reforma. (BOAVENTURA, 2010, p.18).

E possivel se reafirmar em concordancia com Santos (1993 e 2010), Lea (1994),
Marques (2005) e Boaventura (2010), a partir do resgate historico relativo aos primeiros 20
anos de histéria da UFBA, que seu processo de reestruturacdo académico e organizacional foi
dotado de caracteristicas Unicas, ndo devendo ser visto como uma copia de modelos
estrangeiros ou do modelo proposto quando da criagdo da UNB. Na verdade, se verificaque a
partir de concepcdes inicialmente trazidas por seu primeiro reitor a IFES trilhou caminhos
préprios baseada em pressupostos inovadores a época, buscando respeitar nas mudangas
empreendidas suas peculiaridades e as limitagdes de natureza politico-econdmica a elas
impostas.

Reforca-se agui 0 esforco dos dois reitores que sucederam o professor Edgard Santos
no sentido de aperfeicoar suas propostas originais, comportamento que denota inegavel
reconhecimento da qualidade das suas proposi¢des, sempre tomando por base a necessidade

de se promoverem adaptacdes contemplando o contexto existente durante seus mandatos.

5.2.2 A reestruturacéo de Roberto Santos

O periodo de tempo decorrido entre o inicio da discussao anteriormente apresentada e
a conclusdo do Plano de Reestruturacéo ingtitucional, em 1967, demonstra as dificuldades
vividas pela IFES e seus gestores em relacdo a adocdo das mudancas académicas e
organizacionais desegjadas, em gue pese o fato de que a proposta de reestruturacéo apresentada
antecipou muitas ateracoes trazidas pela Reforma Universitaria apresentada pelo governo
militar. Neste momento, a IFES ja se encontrava sob o comando do professor Roberto Santos

(1967-1971), participante ativo de todo o0 processo até entdo vivido, fosse enquanto aluno,
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professor e filho durante o reitorado Edgard Santos; fosse como colaborador direto nas duas

gestdes que o antecederam.

De acordo com Boaventura (2010), o professor Roberto Santos, que havia sido o
segundo nome na lista enviada a0 MEC, foi nomeado como o novo reitor da UFBA por
guestdes politicas e pressdo de alguns deputados baianos com grande penetragdo junto ao
governo federal. Este contexto contribuiu para que o presidente Costa e Silva néo efetivasse a
nomeacdo do professor Orlando Gomes, antigo diretor da Faculdade de Direito e primeiro
nome da lista. Sobre as caracteristicas do professor Roberto Santos, destaca-se que além de
possuir grande habilidade e alinhamento com o meio politico, também tinha 6timo transito
junto aos burocratas do setor publico, capazes, tanto de acelerar, quanto de impedir a
aprovacéo de modificacBes, aém disso, em termos institucionais ja gozava de prestigio e
legitimidade por conta de sua atuacéo afrente de diferentes areas da IFES. Seu perfil pode ser
sintetizado como o de um reitor dotado de “muita experiéncia e conhecimento sendo,
sobretudo dotado de formacéo cientifica, trata-se de um homem de muito boa formacéo
cientifica” (BOAVENTURA, 2010, p.8).

A0 assumir o0 cargo, 0 novo reitor encontra um cenario distinto daguele do inicio da
década, tanto em termos do volume de recursos financeiros publicos disponibilizado ao ensino
superior, como em relacéo a intensificacdo das discussdes politicas e ideol0gicas promovidas
pelo endurecimento do regime militar, e pela forte reacdo dos estudantes aos seus efeitos
sobre a vida nacional e estudantil. Além destas questdes que favoreciam a desestabilizacdo do
segmento, encontrava-se em curso o processo de transformacdo do arcabougo legal do ensino
superior brasileiro, através de uma nova legislagdo que visava a promover areestruturacdo das

universidades.

Conforme Tolbert e Zucker (1999) e Greenwood, Suddaby e Hinings (2002), este
cenario mais amplo contribui para que se fortaleca a presenca de um processo de
desinstitucionalizagdo do segmento, acelerado por conta de diferentes “gatilhos’ de natureza
social e regulatoria. Neste contexto turbulento, o processo de reestruturacdo do ensino
superior, posto em prética nacionalmente, é sintetizado pelo professor Roberto Santos como:

O processo de reforma da universidade brasileira comega com o Decreto Lei de
1966, que teve a colaboragdo Nilton Sucupira, em 1966 [...] quando houve a
Reforma de 68, atribuida aos militares, receitaramse coisas que ndo eram as mais
importantes a concep¢do de uma instituicdo mais moderna. Na verdade, o primeiro

Decreto Lei foi geral, vago no ponto de vista da aplicacdo, porque poucas
universidades tiveram a oportunidade de aplica-10; veio entdo o segundo, o de 1967,
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gue especificava melhor estes principios e tornava funcional a nodificagdo de cada
universidade. (SANTOS, 2010, p.10).

Retomando a questéo das demandas estudantis, considera-se que muitas delas podem
ser vistas como uma consequéncia da falta de capacidade da universidade publica em atender
a demanda crescente por ensino superior, gerando assim grande nimero de excedentes.
Conforme Santos (1993), para 0 aumento do nimero de excedentes em muito contribuiu a
universalizagdo do ensino médio promovida pelo maior aporte de recursos publicos a ele
destinados ap6s a LDB de 1961, sem que houvesse a proporcional expansdo de vagas no nivel
superior. Como sintetiza MANNA FILHO (1974), tais questdes se refletiam “no acelerado
aumento dos que buscam e querem acancar a Universidade, cada vez mais esmagada e
inquieta diante da multiddo que lhe bate as portas, e que €la ndo possui condi¢cdes para
atender” (p.5), tornando necess&rio ainda em suas palavras “reformar, inovar e implantar”
(p.5). Tais agdes podem entdo ser vistas como as verdadeiras palavras de ordem do reitorado
Roberto Santos. Neste contexto ha uma fala do reitor, que caracteriza sua forma de atuagao,
demonstrando sua preocupacdo com a continuidade dos trabalhos até entdo desenvolvidos e
nos quais teve participacao ativa, assim como a importancia por ele atribuida a participacéo da
comunidade académica no processo de reestrutur acdo institucionalmente em curso, em que
pese toda a repressao vivida pela sociedade brasileira neste momento.

Vaendo-se de estudos que de longa data se vinham realizando, gragas aos esforcos
da Comissdo designada pelo reitor Miguel Calmon e por mim confirmada, e a atenta
dedicacdo do Conselho Universitario, foi o anteprojeto concluido a tempo de ser
impresso para distribuicdo individual a cada qual dos membros do corpo docente,
assim como a todos os 6rgédos de representacdo estudantil. Beneficiou-se, destarte, o

projeto afinal aprovado pelo Conselho Universitario apds ampla consulta aos mais
diversos setores dainstitui¢cdo. (SANTOS, 1973, p.22).

Mais uma vez se percebe que o projeto de reestruturacdo na UFBA, além de
beneficiado pela autonomia universitaria em vigor, ndo poderia ser visto como exoégeno a sua
realidade, j& que o novo modelo emerge de um longo processo de trabalho e debates no qual
sd0 atores ativos distintos segmentos a exemplo da comunidade académica interna, através
dos seus docentes e discentes; e dos varios estudiosos nacionais e internacionais das questdes

educacionais emergentes a época.

Este pioneirismo € arazéo pela qual no Relatério Anual do Exercicio de 1967, o reitor
afirma que a IFES pbde se tornar a primeira |ES brasileira a aprovar no CFE o seu Plano de
Reestruturacdo, plano este que apos a incorporacdo de pequenas alteracfes sugeridas pelo
relator do processo, o professor Newton Sucupira, foi legitimado pelo decreto publicado em
08 de fevereiro de 1968 (SANTOS, 1973, p.22). Merece destaque que neste reitorado se
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modifica a forma de publicaco dos relatérios anuais de gestéo, adotando-se a um modelo de
divulgacdo de informagdes mais detalhado e formal, evidenciando-se com tal opgcdo a
preocupacdo desta gestdo com a transparéncia em relacdo as suas acfes, antecipando-se ao

gue viria a ser umatendéncia nacional.

Conforme Santos (1973), vencida esta etapa, a UFBA prossegue na redacdo do seu
novo Estatuto e Regimento Geral, mantendo a comissdo formada para esse fim durante a
gestdo arterior, e baseando-se em dois dos principios norteadores pré-definidos. o uso
racional de recursos, evitando-se sua duplicagdo e desperdicio, assm como a abertura ao
novo, fazendo com que ndo se tomassem paradigmas existentes como insuperaveis. Tendo em
vista 0 estado avancado dos trabalhos de redagdo, o novo Estatuto Geral foi aprovado em
secdo plen&ria do CFE de julho de 1968.

Apbs o cumprimento de mais esta etapa, a comissao incorporou novos colaboradores
do curso de Pedagogia e da Administracdo Universitaria direcionando seus esforcos a
formalizacédo da versdo final do Regimento Geral, atividade concluida da mesma forma antes
das demais IFES. Todo este trabalho demandou dos envolvidos grandes esforgos, tendo em
vista a necessidade de conciliacdo de normas e procedimentos muito diversos entre as
unidades existentes, além das lutas pela manutencéo do poder de cada uma delas de maneira
isolada. Os esforcos deste grupo foram coroados com a aprovacdo no CONSUNI da sua
versdo final, no inicio de dezembro de 1968, sendo sua aprovacao efetivada pelo CFE em 10
de dezembro do mesmo ano. O resultado deste empenho encontra-se resumido na fala oficial
do reitor quando da apresentacdo, em 1969, do Relatorio Gerencial do Exercicio de 1968:
Foi esse o primeiro e até agora o Unico Regimento Geral adaptado aos Decretos 53 e
252 a entrar em vigor, 0 que vem permitindo ritmo mais rapido a implantacdo do

novo Regimento nesta Universidade que nas demais do sistema federal de ensino
superior. (SANTOS, 1973, p.38).

Em que pesem algumas alteragdes pontuais necessarias a partir de demandas legais
emanadas das Leis de nimero 5539 e 5540/69, a esséncia do novo arcabouco legal da IFES
permaneceu, possibilitando o inicio do processo de elaboracdo e aprovacdo interna dos
regimentos individuais das diferentes unidades de ensino, o que se deu na maioria dos casos
ainda no decorrer de 1969. Segundo o Relatdrio Anual do Exercicio de 1969, disponivel em
Santos (1973), os novos regimentos das unidades incorporavam ateracbes no modelo
administrativo e académico, contemplando ainda a necessaria redistribuicdo de

responsabilidades e de poder entre antigos e novos 6rgaos.
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Como explicitado nesse documento oficial, surgem além do Conselho de Coordenacéo
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, os 24 conselhos departamentais, um para cada uma das
unidades de ensino. Estes Orgdos eram responsaveis pela reorganizacdo das atividades
didético-pedagogicas dos cursos em nivel deliberativo, assm como pela criacdo de
jurisprudéncia em relacdo as novas questdes institucionais mais gerais. Teriam ainda a
atribuicdo de colaborar com os recém-criados 41 Colegiados de Curso nos encaminhamentos
relativos & alteragdes curriculares necess&rias para viabilizar a implantacdo do regime de

créditos e pré-requisitos, em substituicdo ao regime seriado (SANTOS, 1973, p.82-83).

Com isto, fortaecese na IFES a figura dos departamentos enquanto unidade
estruturante, por meio do agrupamento de docentes ja neste momento vinculados a um novo
plano de carreira, que os classificava como professores titulares, adjuntos e assistentes
paraelamente se extinguem as cétedras e se implanta o regime de trabalho de dedicacéo
exclusiva (DE). Sobre a importancia e forma de atuacéo destes 6rgaos sob o novo modelo,
Almeida Filho (2010) e Santos (2010) apresentam, a partir do distanciamento historico em
relacdo ao inicio desta experiéncia na ingtituicdo, uma posi¢ao critica sintetizada na fala do
principal artifice deste processo de reestruturagdo:

A ideia dos departamentos foi na prética pouco aproveitada, a ideia do departamento
era justamente a quebra de poder do catedrético, que era exclusivo e absoluto. Com
o final da catedra e com o fortalecimento dos departamentos os professores de
formagdo recente e mais jovens também poderiam participar de projetos, da
discussdo da propria escola. [...] A ideia de departamento acabou se transformando
em alguma coisa de ordem mais burocratica, ndo se aproveitando o seu sentido mais
importante. Terminou criando outros focos de poder, sem se aproveitar de diferentes
experiéncias, diferentes conhecimentos em prol de um beneficio maior que seria

propiciado aguela unidade de ensino, aquela faculdade enfim. (SANTOS, 2010,
p.23).

Ao longo do processo de reestruturagdo também em muito contribuiu, segundo o
reitor, o trabalho do professor Edivaldo Boaventura a frente da Assessoria de Plangjamento
promovendo a realocagdo de pessoal docente e administrativo entre as diversas unidades da
maneira mais eficiente possivel, embora sempre priorizando o didogo com os diferentes
atores envolvidos no sentido de mitigar possiveis conflitos e insatisfacBes gerados por tais
mudangas. Tal conjunto de medidas teve como uma de suas consequéncias 0 incentivo ao
aumento da participacdo da comunidade docente e de funcionérios no processo de decisao
atingindo niveis antes ndo vivenciados pela IFES, em que pesem as restricbes a0 processo

participativo presentes em todas as esferas do poder publico, apds o inicio do governo militar.
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A obrigatoriedade trazida pela Reforma Universitaria da realizacdo de concursos
publicos, como forma de garantir 0 acesso a carreira docente, € incorporada ao Regimento da
UFBA, como explicita o Relatorio de Gestdo de 1970 citando a realizacéo de concursos para a
ocupacdo de 250 vagas docentes, divididas entre os trés niveis previstos no plano de carreira
em vigor na instituicdo. Realizouse ainda ao final deste mesmo ano outro concurso publico
para ocupagao de antigas e novas vagas do quadro administrativo, contando com um total de
10.000 inscritos; apos a finalizagdo deste processo seletivo, todos os selecionados passaram
por um processo de capacitacdo realizado por meio de um programa de treinamento
institucional inédito na histéria da UFBA.

Em relagdo aos 6rgaos pertencentes a estrutura de apoio, em 1969, dois fatos merecem
destaque. Em primeiro lugar a consolidacéo da Biblioteca Central, projeto iniciado durante o
primeiro ano dessa gestdo, com o objetivo de evitar o desperdicio e a duplicacdo no uso de
recursos financeiros através da centralizagdo das assinaturas de periédicos e do processo de
aquisicao unificada de acervo para todas as unidades universitérias. A outra novidade foi a
criacd da Secretaria Gera de Cursos (SGC), com a incumbéncia de garantir amplo
atendimento a comunidade discente nas questdes relativas aos registros escolares de diversas
naturezas e nas matriculas e rematriculas, até o controle central de notas e fatas, culminando

com o processo de emissdo centralizada de todos os certificados emitidos pela | FES.

Para dar suporte ao processo de reestruturacéo organizacional em curso, foi necessario
0 desenvolvimento de um projeto de ocupacdo e otimizacdo do uso do espaco fisico
contemplando ndo somente a construcdo de novas instalacdes - a exemplo do Centro de
Ciéncias Bésicas, com 33.000 nt distribuidos entre diversos Institutos e, da Escola de
Farmécia; quanto as mudancas em instalaces ja existentes, podem ser citadas a construcdo de
anfiteatros na Faculdade de Arquitetura e de um novo pavilhd@o de aulas na Escola Politécnica,
assim como a reforma nas instalagdes dos cursos de Ciéncias Humanas e Letras (SANTOS,
1973, p.40-43).

O processo de reestruturacéo do espago fisico somente foi possivel com o repasse de
recursos internacionais provenientes do BID, que possibilitaram a UFBA aumentar sua esfera
de atuacéo e porte praticamente estagnados desde sua constitui¢do enquanto universidade, em
1946. O acesso atais recursos se viabilizou com a assinatura de acordos entre 6rgaos federais,
0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagéo das NacOes
Unidas (ONU), sendo a UFBA, conforme Boaventura (2010), uma das 10 IFES habilitadas a
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receber estes repasses, contando para isto mais umavez com o bom transito e relacionamento

do seu reitor com a esfera federal.

O crescimento institucional vivido refletiu-se diretamente no aumento do nimero de
matriculados, que mais do que duplicouy, passando de 5.249 alunos, em 1967, para 11.051 no
inicio de 1971, aumentando desta forma o nivel de inser¢éo social no ensino superior publico
da Bahia. Além dos investimentos em infraestrutura, a IFES segue criando outros cursos de
Graduacdo com o objetivo de aproximar ainda mais a universidade das empresas com atuagéo
destacada na regido. Como um exemplo desta situagdo tem-se a criagdo do curso de
Engenharia Mecanica, com o proposito de formar méo de obra especializada para o projeto de
industrializagdo em curso no estado a época - o Centro Industrial de Aratu. Com o foco cada
vez mais voltado ao mercado de trabaho, e também visando a garantir mais qualificacdo aos
docentes, em paralelo ao amadurecimento dos cursos de Graduagdo em geral, criamse, a
partir de 1968, diversos cursos de mestrado - Matemética, Fisica, Quimica, Biologia, Ciéncias
Humanas e Desenho -, buscando-se recursos junto a CAPES, com o objetivo de financiar
esses estudantes, através da concesséo de bolsas de estudo (SANTOS, 1973, p.100).

Em relagdo especificamente a dimensdo do ensino, tendo por pano de fundo a
autonomia universitaria, vérias foram as medidas tomadas a0 longo desta gest&o objetivando
garantir a melhor utilizacdo dos recursos em geral. Realizaramse revisdes nas estruturas
curriculares dos cursos mais antigos da IFES com o objetivo de torna-las mais flexiveis,
guestdo que associada ao surgimento de disciplinas eletivas viabilizadas apds a adocéo do
sistema de créditos visava a ampliacdo do leque de opcbes disponibilizado aos discentes,
permitindo-lhes maior liberdade na construcdo da sua trgjetéria académica. Considera-se
ainda que a implantacdo do sistema de crédito e da nova estrutura curricular somente foi
possivel com o fortalecimento dos departamentos em substituicdo as cétedras, vistas como
fatores limitadores as necessarias alteragdes de natureza didético-pedagdgica (MARQUES,
2005, p.224-225).

Sobre este Ultimo aspecto, em que pesem as muitas opinides favoraveis a extingdo das
cétedras, vistas como centralizadoras e imobilizadoras na conducéo das atividades-fim da
instituicdo, temse uma posicao distinta em relacdo as reais contribuices préticas desta
medida, em Almeida Filho (2010). Este autor afirma que pelo fato de nas grandes IFES
apenas s professores titulares, categoria na qual foram enquadrados todos os catedréticos,
poderem assumir a chefia dos departamentos ou a diregéo de unidades, manteve-se, ainda que

de forma indireta, o poder real dos catedraticos, ainda que sgja inegavel a maior participacao
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de outros docentes na conducdo das questdes académicas. De toda forma “na verdade ndo foi
uma grande ruptura, e sobre este aspecto ndo mudou muita coisa” (ALMEIDA HLHO, 2010,
p.7) ja que a estrutura de poder de certa maneira foi preservada, havendo apenas a “mudanca
das atividades para 0 Departamento enquanto uma unidade de servico” (p.7). Na prética,
repetiv-se com o fim das cétedras a situacéo vivida pelos departamentos desde 0 momento da

sua implantagéo até os dias de hoje, ndo sendo atingidos os objetivos inicialmente tragados.

Retomando-se as modificagdes implementadas sob esta gestédo temse, conforme
Santos (1973), um grande incentivo & atuacdo mais direcionada dos Institutos nas areas
consideradas basicas e prévias no processo de formacdo académica discente. Surge sob tal
perspectiva, em 1968, o Instituto de Matemética, fruto da separagdo entre as duas areas de
conhecimento contempladas no antigo Instituto de Matemética e Fisica. Esta nova unidade
visava a ofertar em um Unico local todas as matérias basicas da Matematica, para os alunos de
diferentes unidades da UFBA atendendo as Escola Politécnica, Faculdade de Filosofia, Escola
de Administracéo e Faculdade de Ciéncias Econdbmicas. Também buscando a concentracéo
das matérias comuns nos Institutos, lancam-se as bases para a constituicdo do corpo docente
dos Institutos de Biologia, Letras e Ciéncias da Salde, além do remanegjamento dos docentes
do Instituto de Quimica. Sobre os objetivos quando da criacdo de novos institutos, tem-se que:

Esses novos Institutos Matemética, Quimica, Fisica, Biologia e outros trouxeram
outras condicdes de aprendizado e pesquisa, ja que eram muito diferentes do que se
poderia ter nas antigas unidades, nos antigos laboratérios. Bom, apesar de tudo isso

houve resisténcias, que perduraram por muito tempo, até por décadas. (SANTOS,
2010, p.16).

Ainda sobre a dimensdo do ensino, uma das inovagdes trazidas por este reitorado a
realidade institucional foi a introducdo do primeiro ciclo de estudos, ou ciclo basico, vista
juntamente com as modificagdes no vestibular como duas grandes inovacOes trazidas pela
Reforma Universitaria A adogdo do ciclo basico era considerada etapa fundamental a
construcdo de uma universidade que superasse 0 model o académico e organizacional refletido

pela ssimples aglomeracéo de escolas isoladas e sem sinergiaentre si.

Enfatiza-se agui que a introducdo desta nova perspectiva ndo se traduziria no
esvaziamento do ensino profissional, como tradicionalmente conhecido no pais e na IFES; o
gue ocorreria seria a oferta das disciplinas profissionais em uma etapa mais avancada da
formagéo do discente. Ou sgja, de acordo com Santos (1973), nesta primeira fase da formagéo
académica o aluno teria a possibilidade de ampliar sua cultura humanistica, assm como ter

acesso aps conhecimentos relacionados ao uso do método cientifico e das linguagens mais
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adeguadas aos raciocinios desenvolvidos, sem ter a preocupacdo com a formacéo direcionada

de maneira direta a profissdes especificas.

Visando a operacionalizacdo deste modelo, segundo 0 mesmo autor, no processo
seletivo de 1971 o ingresso na UFBA ocorreria ndo mais para um curso especifico, sendo a
inscricdo feita em uma das cinco grandes areas de conhecimento, as quais reuniriam um
conjunto de disciplinas obrigatérias - o chamado curriculo béasico. A opgdo por cursos
especificos a partir desta modalidade de ingresso inovadora somente se daria ao fina do
segundo semestre de ingresso do aluno, se efetivando por meio de um processo seletivo que
contemplasse os resultados obtidos ao longo deste primeiro ciclo, permitindo a verificagéo do
seu aproveitamento em relacdo aos conhecimentos introdutérios considerados como preé-
requisitos fundamentais a continuidade da sua graduac@o. Ao adotar tal sistemética, a |IFES se
tornou uma das quatro pioneiras no pais em relacdo a oferta de ensino superior sob este novo
modelo. O preco a pagar por tal pioneirismo foi 0 grande nimero de criticas a esta nova forma

de acesso a | FES, criticas estas sinteti zadas como:

[...] areacdo negativa ndo foi tanto por parte dos alunos, foi mais das familias. Elas
estavam acostumadas a pensar que depois do esforgo para fazer o vestibular de
Medicina, Engenharia, os alunos estariam com suas carreiras definidas, e pronto.
Neste modelo ele ingressava no ciclo béasico, mas depois teria de fazer nova selecdo
dentro da Universidade, com maior maturidade para ter acesso ao conjunto de cursos
de éreas profissionais especificas, escolhendo ai sua carreira. Era uma escolha mais
apropriada, com maior amadurecimento dentro da prépria Universidade, mas muitos
pais ndo entendiam isso - ora meu filho se matou para estudar para Medicina entdo
tem que ir para Medicina e ndo ficar perdendo tempo com essas bobagens de estudar
Ciéncias em nivel superior. (SANTOS, 2010, p.18).

As pressdes sociais, assim como aguelas exercidas pelas diferentes unidades de ensino
preocupadas com a manutencdo do seu poder na IFES, fazem com que o ciclo basico ndo
logre éxito, ficando “em funcionamento no Brasil, apenas uns trés anos. Na UFBA, o ciclo
basico ndo chegou a durar trés anos. Depois ficaram apenas as disciplinas isoladas’
(BOAVENTURA, 2010, p.27).

Com a extingdo do ciclo basico, o que ocorreu, de acordo com Almeida Filho (2010),
foi a incorporagdo das suas disciplinas pelas unidades de ensino, fossem elas Institutos,
Faculdades ou Escolas, todas passaram a ofertar as matérias basicas relativas a sua area de
conhecimento. Outro fator que contribuiu para o insucesso desta iniciativa foi o fato de no
vestibular realizado de maneira unificada ser mantida a sistemética de determinacéo do
nimero de vagas individualmente por curso. Ou sgja, ndo havia o ingresso unico na UFBA

para a posterior selecdo; além destas questdes ndo se pode ignorar que a falta de terminalidade
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do ciclo basico ao ndo fornecer ao aluno uma certificacdo quando do seu término também
contribuiu para o seu fim. Muitos destes problemas sdo vistos entdo como uma decorréncia da
adocdo parcial pela UFBA da proposta originamente concebida por Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro para o ciclo bésico; na concepcao trazida na UNB este curso tinha a duragéo de trés
anos, ja que aos dois anos iniciais de cardter mais geral se somaria um terceiro ano

completando a formagao do bacharel.

Outra modificagdo promovida no modelo institucional, em atendimento as definicdes
legais é a criagdo das Licenciaturas, vistas como importante contribuicdo a massificagcdo do
ensino superior nacional ja que por durarem apenas trés anos atraiam ingressos interessados
em obter uma formagdo superior mais rapida, contribuindo adicionalmente para a melhor
qualidade dos professores atuantes nos niveis anteriores do sistema de ensino. Com tal
objetivo, a UFBA cria por meio do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio
(PREMEM) os diversos cursos de Licenciatura, os quais seréo responsaveis pela formagdo de

um total de 650 novos professores em seus trés primeiros anos de of erta.

Ressdte-se que, a semelhanca dos cursos de curta duracdo e do ciclo basico, com o
modelo mais tarde operacionalizado sob a gestdo Naomar de Almeida Filho, fez com que as
criticas sofridas por ambos se assemel hassem, apesar do seu distanciamento temporal. Muitas
destas criticas partem da visdo de que o novo modelo apenas promovia uma falsa expansdo de
vagas, minimizando com isto os embates travados a partir do ato nimero de excedentes;
contudo, ndo apresentava solucéo efetiva a este problema, simplesmente postergando a
disputa pelos cursos mais desgjados para uma etgpa posterior a0 ingresso do aluno na

universidade sem promover a expansao necessaria das vagas nos mesmos.

Desta forma, seus criticos consideram que O acesso ap ensino superior por este
modalidade de ingresso ndo era uma possibilidade real de inser¢cdo em um curso superior de
ponta, mantendo-se os altos niveis de exclusdo de entdo. Ribeiro (2010) afirma que o modelo
adotado nas diversas IFES que optaram pelo ciclo bésico, além de ndo levar a expansdo das
vagas publicas nos cursos de grande procura, fez com gue o0 processo seletivo se deslocasse
do vestibular, para um momento futuro da vida académica. Tal Situagdo, no projeto
desenvolvido no reitorado Roberto Santos, se refletia em uma disputa desigual no decorrer
dos semestres posteriores ao ingresso na |IFES pela obtencéo de coeficientes de rendimento
gue garantissem aos alunos a continuidade dos seus estudos nos cursos socialmente

reconhecidos, notadamente aquel es vinculados as profissdes de maior legitimacao social.
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As atividades de pesguisa nos cursos da instituicéo foram muito estimuladas ao longo
desta gestdo por meio de algumas agdes que se complementavam. A primeira delas, a adogéo
do regime DE, permitiu que os docentes ao obterem remuneracdo adequada dedicassem mais
tempo ao desenvolvimento de atividades de pesquisa em muitas das unidades de ensino.
Dentre outros aspectos igualmente relevantes neste sentido, podem ser citados. 0 processo de
consolidacdo dos Institutos de Ciéncias Basicas; a ampliacdo do corpo docente da IFES
através dos concursos realizados;, e 0 amadurecimento e implantagdo de novos cursos de
mestrado. Como um Ultimo fator de estimulo & pesquisa deve ser mencionada a
obrigatoriedade da apresentacéo de teses quando da participacdo em concursos para ingresso
de professores assistentes, adjuntos e titulares, fato que estimulou a producdo académica
individual, assm como o desenvolvimento econdmico local, a partir da vinculagcéo de muitos
dos trabalhos produzidos as linhas de pesquisa institucionalmente constituidas visando a

atender aos interesses de diferentes organizagoes financiadoras.

Destague-se aqui, conforme Santos (1993), que a atividade de pesquisa tendo por
objeto questdes sociais relevantes, apesar de presente em muitas unidades de ensino, possuia
relativo grau de concentracdo em algumas das escolas da UFBA. A principa delas era a de
Geociéncias que contribuiu ao longo desta gestdo com o maior volume quantitativo de
trabalhos, situacdo em muito favorecida pelo peso na Bahia das atividades relativas a
exploragdo de riquezas minerais, com destaque para os trabalhos de pesquisa aplicada
voltados as demandas da Petrobras. Outras importantes contribuicdes foram dadas pelas
Escolas de Agronomia e de Veterinaria, as quais através da rapida definicdo de linhas de
pesquisa deram inicio a projetos vinculados a realidade regiona contribuindo para o

estreitamento dos vincul os da universidade com organizaces publicas e privadas.

Ocorreram ainda outras iniciativas com este mesmo objetivo podendo ser citadas: a
renovacdo do convénio internacional firmado entre a Fundacdo Ford e a Faculdade de
Medicina, o qual tinha como objeto a Biologia da Reprodugdo; um convénio com a Fundacéo
Kellogg dando inicio a realizacdo de pesquisas nas areas de Economia e Administracdo da
Salde, contando com o apoio destas duas unidades de ensino. A Escola Politécnica
intensificou a realizacdo de trabalhos em metalurgia, firmando também convénios com a
Eletrobrés para o desenvolvimento de pesquisa aplicada por meio do seu curso de Engenharia
Elétrica; a Escola de Economia também passou a desenvolver pesquisa em parceria com a

Superintendéncia de Desenvolvimento Regional (SUDENE), através de um projeto que
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objetivava o desenvolvimento econdmico regional, questdo essa muito discutida a época, ndo

sO em nivel local, como também nacional e internacionalmente.

Considera-se aqui gque 0 modelo de pesquisa inicialmente operacionalizado na UFBA
caracterizouse pela redizacdo da pesquisa técnica e aplicada, priorizando-se o
desenvolvimento de aspectos ferramentais em detrimento b desenvolvimento da pesquisa
pura, caracteristica esta muito presente até os dias de hoje. De toda sorte, a hecessidade de
buscar financiamentos internacionais, como ja ocorria com outras IFES, fez com que se
tornasse fundamental a instituicdo adotar model os de pesquisa que se adequassem aos padrdes
definidos pelos organismos internacionais 0s quais, por sua vez se baseavam na experiéncia
de ensino superior norte-americana. Esta situacdo favoreceu a que se tornasse cada vez mais
usua a presenca de consultores internacionais responsaveis pela divulgacdo e
homogeneizacdo nas IFES dos parametros internacionalmente aceitos na conducéo das suas

atividades- fim, como visto em capitulo anterior.

Cré-se que a presenca destes profissionais favoreceu o surgimento no Brasil, a
exemplo do que ja ocorria com as atividades de ensino, de certa padronizacéo em relagcdo a
tipologia de pesquisa realizada por diferentes IFES, caracteristica que embora em menor
intensidade ainda se encontra presente nos dias de hoje. Ressalte-se que, ao adotar ao longo da
sua trgjetoria historica, o viés regional, a UFBA de certa forma assegurou, apesar das pressoes
de natureza politica e econémica em relagdo a necessidade de conformidade aos padrdes pré-
definidos, certa identidade institucional, como bem reflete a afirmagdo abaixo:

A Universidade vem concentrando os seus esfor¢os de pesquisa no estudo de
determinados problemas, a fim de evitar a disperséo de recursos e a descontinuidade

nos trabalhos, na certeza de assim alcancar resultados que sejam de real beneficio
paraacomunidade. (SANTOS, 1973, p.103).

Em relacdo a extensdo, conforme Santos (1973), como ocorreu nos reitorados
anteriores, as unidades mais direcionadas a cultura, notadamente as Escolas de Teatro, MUsica
e Danca, exerceram papel importante por meio da oferta de cursos voltados a formacéo e
requalificacdo de professores de todos os niveis;, e também através de eventos artisticos
direcionados a comunidade em geral. Para 0 sucesso destas iniciativas foram vitais as verbas
obtidas através de convénios com o Ministério do Plangjamento, com o MEC-USAID e com a
SUDENE. Outra importante atividade extensionista deste reitorado foram os Seminérios de
Atualizacdo concebidos pela Camara de Extensdo do Conselho de Coordenacdo, sob a
supervisdo do Departamento Cultural, com o objetivo de divulgar trabalhos cientificos de

docentes e discentes dhs diversas unidades de ensino. Como outro exemplo de iniciativa
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extensionista, tem-se 0 acordo firmado entre UFBA, Secretaria da Salde da Bahia e Fundacao
Kellogg visando a integracdo dos servicos oferecidos pelo Hospital Universitario Edgard
Santos a rede de atendimento comunitério de salde existente no estado, tanto na capital,
guanto no interior; destacase que tal medida em muito contribui para esterder o grau de
penetracdo social da IFES, além de ampliar o campo de atuacdo dos alunos pertencentes aos
diferentes cursos da &rea da Sallde ent&o existentes.

Corrobora-se nesse trabalho, a posicéo apresentada em Lea (1994), Santos (1999 e
2010) e Marques (2005), que apesar de todos os problemas vivenciados em seu processo de
reestruturacdo a UFBA primou, ao longo do seu primeiro quarto de século enquanto
universidade formalmente constituida, pela preocupagdo institucional com a consolidacdo de
um modelo de crescimento baseado no equilibrio entre as dimensdes do ensino, pesquisa e
extensdo. Destaca-se ainda que a forma como esta proposta se operacionalizou durante os
mandatos dos quatro primeiros reitores, tornou possivel que o modelo apresentado em 1967
em muito se antecipasse aps NOvVos parametros organizacionais e académicos trazidos pela
legislacdo federal, gerando com isto beneficios em termos de credibilidade e acesso da IFES

as diferentes fontes de recursos.

Este comportamento ativo frente a um contexto turbulento e instavel demonstra a
presenca de um perfil institucional inovador e voltado ao atendimento das novas demandas,
em muito favorecido pela presenca de dois reitores - 0s professores Edgard e Roberto Santos -
vistos neste trabalho como empreendedores capazes de se aproveitarem de um processo de
desinstitucionalizacdo em curso em prol do crescimento da sua ingtituicdo. Tais caracteristicas
permitiram que a IFES se antecipasse a legidacdo reformista e respeitando suas
peculiaridades criasse um modelo académico e organizacional posteriormente replicado por

outras IES, tendo em vista o alto grau de isomorfismo presente no setor.

Adicionalmente, a partir das andlises até agora efetuadas, pode-se verificar que o
modelo da UFBA, ao fina da gestéo Roberto Santos, apresenta uma nova maneira de lidar
com as praticas académicas reforcando a importancia do tripé ensino-pesguisa-extensao;
extinguindo as cétedras; fortalecendo os departamentos como o menor nucleo de deciséo;
estimulando a contratacdo de docentes através do regime de dedicacdo exclusiva; fazendo um
amplo trabalho de redistribui¢cdo da ocupacdo do espaco fisico e do pessoal administrativo e
docente a partir de uma estrutura fisica multicampi, com o objetivo de evitar a duplicidade de

recursos para fins idénticos ou semel hantes; tornando o processo de matricula e rematricula na
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IFES centralizado e sob a responsabilidade da SGC; e a publicacdo do primeiro catdogo de

cursos da |FES.

ldentifica-.se adicionamente a presenca de relagbes ingtitucionas mais
horizontalizadas a partir da maior participagdo docente e discente nas discussdes sobre a
reestruturacdo, em que pesem os limites e cerceamento impostos pelo governo militar aos
processos de discussdo de questdes estratégicas - dentre elas 0 ensino superior - com parcelas
amplas da sociedade. Ou sgja, apesar do grande endurecimento politico e do distanciamento
de toda e qualquer prética democrética, conseguit-se levar a cabo 0 processo de

reestruturacdo de uma forma relativamente participativa.

Ao término desta gestdo a UFBA ja possuia um modelo organizacional que
apresentava maior nivel de descentralizacdo e de participacdo de diversos atores,
caracterizando-se, assim, como uma organizagado matricial. Ou sgja, havia maior equilibrio de
poder e distribuicdo de atividades entre os diferentes 6rgaos que compunham a estrutura
organizacional de entdo. Adicionalmente se consolida a preocupacdo em se buscar, de forma
cada vez mais sistemética, aternativas mais eficientes na gestdo do uso dos recursos
disponives, evitando-se a0 maximo o desperdicio. Sob este novo modelo, a universidade
opera de maneira mais flexivel por conta de uma estrutura um pouco menos rigida e pesada,

permitindo- Ihe a melhor atuacéo diante de um contexto bastante incerto.

Em relacdo a0 modelo académico, identifica-se, com base em Almeida Filho (2007), a
exemplo do que ocorreu ao término da gestdo Edgard Santos a presenca da hibridizacdo da
Universidade Cientifico-Tecnolégica pela crescente importancia atribuida a formacéo
profissioral nas areas de maior reconhecimento social, assim como pelos incentivos dados a
redizacdo da pesquisa aplicada as demandas de grandes organizagdes. No entanto,
permanecem algumeas caracteristicas da Universidade Escolastica ao continuar muito presente
a visdo da universidade como responsavel pela producéo do conhecimento e reproducdo das
profissdes tradicionais. A Universidade de Arte-Cultura perde um pouco da sua importancia
em funcdo do relativo enfraguecimento do viés cultura na conducdo das atividadesfim,
apesar dos esforcos neste sentido, anteriormente apontados. Pode-se ainda identificar o
surgimento no interior da instituicdo da preocupacdo cada vez mais presente em relacéo a
eficiéncia na gestéo dos recursos publicos e na busca por parcerias que Viabilizassem, através
de aportes financeiros, o dia-a-dia da instituicéo tendo em vista a reducéo dos investimentos

publicos no segmento, atribuindo- Ihe asssm maior foco empresarial.
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O papel do reitor na operacionalizagéo deste conjunto de mudangas que transforma a
|FES tornando-a pioneira nas mudancgas do ensino superior nacional torna possivel se afirmar
que “o grande papel do doutor Roberto foi a sSistematizacdo da universidade’
(BOAVENTURA, 2010, p.23) promovendo muitas das alteragfes vistas como fundamentais
desde a gestdo Edgard Santos. Infelizmente, grande parte desse trabalho foi anulada ao longo
dos anos vindouros. Ao se considerar tal questdo de suma importancia & compreensdo da
histéria da UFBA, optouse por se terminar esta subsecdo do trabalho com uma visdo critica
sobre a atuagéo do professor Roberto Santos e de alguns dos gestores que 0 sucederam:

Roberto Santos langou muitas sementes que 0s outros reitores que 0 seguiram se
dedicaram a anular, a destruir. Entdo temos nesta sequéncia, duas décadas 80 e 90
em que a nossa Universidade tem uma estagnacao, ela cresce muito na década de 70;
até meados da década de 80 ha um residuo deste crescimento, depois fica estagnada
no mesmo platé. Eu fiz vestibular com um total de 1700 vagas ofertadas, ja em
1969; com Roberto as matriculas chegam a 14 mil e, ha a ampliagdo das vagas para
cerca de 3.500 vagas [...]. Sabe quantas matriculas eu encontrei em 20027 18 mil, o

gue é quase nada em termos de crescimento para uma demanda infinitamente maior.
(ALMEIDA ALHO, 2010, p.11).

O olhar critico trazido por este autor além de permitir uma visdo do crescimento
institucional ocorrido sob a gest&o Roberto Santos possibilita a melhor compreenséo sobre os

caminhos percorridos pela UFBA ao longo do préximo periodo analisado.

5.2.3 A manutencdo do modelo institucional

No cendrio naciona este € um momento no qual algumas IFES haviam concluido a
sua reestruturacdo em conformidade com 0s novos parametros legais, processo no qua a
UFBA foi pioneira sendo o seu modelo copiado por outras instituicdes. Na Bahia, por meio de
eleicdo indireta, assume o governo do estado pelo periodo de 1971-1975, o antigo prefeito de
Salvador - Antonio Carlos Magalhdes - dando inicio as negociagdes para a implantacdo do
Polo Petroquimico de Camacari, que se tornaria um dos principais carros-chefe da economia
baiana. O professor Roberto Santos, apos deixar a reitoria, toma posse ra presidéncia do CFE,
onde permanece até sua indicacdo e nomeacdo ao cargo de governador para o periodo de
1975-1979. Durante estes dois mandatos estaduais, as relagdes do governo do estado com a
UFBA permanecem boas favorecendo a manutencéo do modelo académico e organizacional
adotado a partir da sua reestruturacdo (MARQUES, 2005, p.252).
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Em paraeo a este quadro presente no estado, témse na IFES os reitorados dos
professores Lafayette Pondé (1971-1975) e Augusto Mascarenhas (1975-1979), ambos
coincidentes com os periodos de atuacdo dos citados governadores. Durante estes mandatos se
verifica a continuidade de muitas das medidas adotadas até o fina da gestdo Roberto Santos,
até mesmo pela presenca da sua forca politica ao longo deste periodo; resumindo estas duas
gestdes que poucas mudangas empreenderam tem-se que:

Depois de Roberto Santos vem Lafayette Pondé, um homem conservador, de
comportamentos muito formais, mas gque teve a vantagem de conservar os principais
assessores do doutor Roberto: lvete Oliveira, a primeira superintendente de ensino e
Jorge Hage que me substituiu. [...] O reitorado de Lafayette tem esse perfil, conserva
os elementos da reforma como um todo, até o seu fim. Ai, entra o Augusto

Mascarenhas, figura polémica, mas que soube pegar os recursos do MEC para o

campus da Federacdo, ele deu toda atencdo a isto. Em ambos, os quadros
administrativos eram muito bem organizados. (BOAVENTURA, 2010, p.24).

Na sequéncia assume areitoria o professor Luiz Fernando Macedo Costa (1979-1983),
adotando uma perspectiva critica a0 modelo académico e organizacional em vigor na UFBA.
Esta concepcdo pode ser verificada através de algumas consideracdes a seguir apresentadas,
as quais so vistas como possiveis justificativas ao processo de descontinuidade mencionado

por Almeida Filho (2010) na subsecéo anterior.

O reitor partia da premissa de que o modelo adotado quardo da reestruturacéo
promovida pelo professor Roberto Santos e de certa forma continuado por seus dois
antecessores teve 0 mé&ito de buscar solucBes para questdes que emergiam naciona e
institucionalmente em um contexto de acelerada e intensa mudanca. Neste cenério, de acordo
com ele se fortaleceu a convicgdo de que era fundamenta superar a importancia atribuida as
disciplinas profissionalizantes em detrimento das demais, ao passo em que se devia evitar a
utilizagdo inadequada dos recursos em geral, sendo para tal importante a adocéo de “dois
principios bésicos. indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensdo e ndo duplicacdo de
meios para fins idénticos e equivalentes’ (COSTA, 1981 apud MARQUES, 2005, p.243)

A partir de tais consideragfes, sua primeira critica é direcionada a forma como se
operacionalizou o ciclo basico, ja que para ele a reunido de alunos de diversos cursos na
mesma turma visando sua maior integracéo, apesar das justificativas pedagdgicas e intencles
dos seus defensores, na pratica tinha como principal objetivo a obtencdo de menores custos
econdémicos na atividade de ensino. Alinha-se desta forma ao pontuado em Ribeiro (2010) ao
afirmar que a busca pela eficiéncia empresarial que comecga a se delinear na esfera publica do

ensino superior brasileiro ja a época atua desde entdo como um importante condicionante a
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opcao por diferentes model os académicos e organizacionais. No caso da UFBA, esta opcdo é
vista pelo entdo reitor como “um modelo que representava um mecanismo de reducéo de
custos de ensino, que funcionou como distribuidor de estudante/vaga na Universidade’
(MARQUES, 2005, p.244).

Segundo Marques (2005) o sucesso deste e de outros modelos semelhantes nele
baseados era medido por meio da avaliagdo dos resultados obtidos em relagdo a dois
indicadores bésicos: o primeiro deles - niUmero de inscritos/vaga no vestibular - contemplava
questdes externas; o0 outro - nimero de alunos/professor - considerava aspectos relativos a
dindmica institucional na oferta dos cursos apos o ingresso na universidade. A melhoria nos
resultados do primeiro indicador relacionava-se mais diretamente a busca pela reducdo do
custo social representado pela pressdo em relacdo a0 aumento do nimero de vagas e
consequente reducdo da quantidade de excedentes, fator de grande insatisfacdo junto as
familias de classe média emergente e aos estudantes. Em relacdo ao segundo, considera que
no momento em que fossem obtidos melhores indices, os custos econdémicos com os docentes
seriam reduzidos permitindo assim a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis sob o foco

econdmico- financeiro, mas ndo obrigatoriamente sob a 6tica pedagdgica.

Ainda de acordo com esta fonte, a desejada reducdo de custos associada aos padroes
de qualidade nos servicos oferecidos ndo foi obtida a partir destas alteracOes; verificando-se,
apesar do discurso oficial de maior inclusdo no ensino superior publico o acirramento da
exclusdo ja que no periodo pds Reforma Universitaria consolida-se uma politica de
financiamento as IFES que reduz de forma gradativa os recursos financeiros publicos
repassados com 0 objetivo de garantir ndo somente sua expansdo, mas também o seu
funcionamento cotidiano. O agravamento desta situacéo acelera o sucateamento vivido pelo
segmento publico nos anos que sucedem a Reforma Universitéria, realidade também
vivenciada pela UFBA, apesar das boas relagdes dos seus gestores com a esfera publica em

diferentes niveis.

Conforme Cunha (1988) e Marques (2005) outro fator de insucesso do modelo
adotado foi a importancia excessiva atribuida aos cursos de Pés-Graduagéo, favorecendo ao
enfraguecimento do tripé ensino-pesquisa-extensdo. Sobre o fortalecimento destes cursos,
Cunha (1988) afirma que o objetivo de fazer com que a universidade produzisse ciéncia e
tecnologia estimulando a realizagdo de pesquisa e também qualificando seus docentes falhou
em decorréncia de muitas IFES permitirem a sua atuacéo isolada das demais dimensfes do

tripé, e também em relacéo ao processo de captacdo de recursos externos. Tal situagdo tornou
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a Pés-Graduacdo uma ilha de exceléncia desvinculada e distante da realidade das unidades de
ensino que lhe deu origem e das quais estes cursos faziam parte, como verificado na realidade
da UFBA que possui, inclusve em muitas unidades, colegiados de curso distintos para a
Graduacdo e a Pos-Graduagdo, ampliando com isso o fosso existente entre estes dois niveis do

ensino superior.

A busca crescente por investimentos externos disponibilizados por 6rgéos de fomento
nacionais e internacionais e também por grandes empresas fez com que houvesse a
interferéncia destas ingtitui¢gdes financiadoras nos caminhos trilhados pela universidade na
conducéo da Pos-Graduacdo e da Pesquisa. Por conta disto, priorizouse a alocagéo destes
recursos para a érea das Ciéncias Exatas, relegando-se a um segundo plano as demais areas do
conhecimento. Entende-se que essa critica a0 modelo nacionalmente adotado pode ser
replicada para a realidade da UFBA delineando um quadro de perda de parte da sua
autonomia sobre o0 processo gestor das atividades de ensino e pesquisa, embora ndo se possa
esguecer que o vinculo universidade-mercado € fundamental ao crescimento e inser¢do das

| ES independentemente da sua natureza.

Segundo Marques (2005), o entdo reitor considerava que apesar do discurso legitimo
da busca por integragdo do corpo discente da IFES favorecendo sua maior participacdo nos
rumos ingtitucionais a partir da extingdo das cétedras e da departamentalizacdo, verificouse
na verdade a perda da qualidade nas atividades-fim tendo em vista 0 despreparo docente e
também administrativo na conducéo destas. Foram, no entanto atingidos como desegjado os
objetivos de natureza econdmico-financeira, através da utilizacdo otimizada dos recursos de

pessoa docente e administrativo e, da infraestrutura fisica.

Outro aspecto sindlizado pelo reitor, de acordo com Marques (2005), relaciona-se
diretamente aos niveis crescentes de desemprego dentre os graduados de varios cursos
superiores criados a partir do modelo adotado quando da reestruturacdo da UFBA. Nesta
criticao reitor compara estes egressos ao Espantalho do Mé&gico de Oz, que tinha um diploma,
mas ndo tinha cérebro para us&lo. Ao tecer esta comparacéo afirma que os egressos de alguns
Cursos sdo muitas vezes possuidores de diplomas que ndo os habilitam a desempenhar
atividades especificas, tendo por conta disto sérias dificuldades para ingressar ou se
reposicionar no mercado de trabalho. Esta situagdo torna-se mais grave na medida em que faz
com que o titulo ndo se reverta em aplicabilidade prética, tanto individualmerte - por néo
permitir sua ascensdo socia -, quanto socialmente - ao ndo possibilitar retorno a sociedade do

investimento dos recursos publicos gastos com a sua formagao superior.



209

Ja Wolff (1993), generalizando a discussdo sobre tal questéo considera que apesar das
habilidades desenvolvidas poderem até possuir aplicabilidade, o que se verifica naprética € a
criacdo de um exército industrial de reserva de profissionais qualificados que “ provocard uma
gueda nos salérios|...] e aumentara o abismo entre os bem situados economicamente e o resto
da sociedade brasileira’ (p.16). A presenca deste cenario pouco contribuiria para o aumento
da insercdo socia por meio da realizagdo de um curso superior, tendo como efeito prético
com o aumento do numero de graduados, o achatamento dos salérios desse nivel educacional

e 0 subemprego de muitos dos graduados, situacéo essa bastante presente nos dias de hoje.

A forma como a UFBA operacionaliza a departamentalizacdo acompanhada da
migracdo do sistema seriado para o de créditos também € foco de criticas por parte do reitor
ao dirmar que nas diferentes unidades de ensino a0 se criar um grande nimero de
departamentos onde se aglutinavam docentes com poucas afinidades académicas entre si
perderamse muitas das vantagens trazidas com a introducdo deste modelo. O acirramento
deste problema fez com que no relacionamento entre diferentes departamentos surgissem
situagcBes extremas nas quais era possivel “professores de um determinado curso trabalharem
anos a fio, em departamentos diferentes, sem sequer se conhecerem, por ndo haver nenhum
mecanismo gue os reuna’ (Fischer, 1984, p.162). Esta realidade fez com que permanecesse,
no novo modelo, a indesgével presenca de muitas disciplinas de um mesmo curriculo
ensinadas sem nenhuma sinergia entre si, dando-se a opcéo pela sua oferta muitas vezes com
base em decisbes politicas e de natureza pessoal dos docentes envolvidos, sem que fossem

levadas em conta os aspectos de natureza académica.

Sob tal perspectiva, de acordo com Marques (2005), o reitor considera, em
consonancia com Santos (2010) e Almeida Filho (2010), que o indesgjavel poder atribuido as
cétedras foi deslocado quando da reestruturacdo da UFBA para o chefe de departamento, j&
gue os Colegiados de Curso muitas vezes atuavam apenas como Orgaos ratificadores das
decisdes departamentais priorizando as questes politicas em detrimento das académicas.
Desta forma, € possivel se verificar que a departamentalizacdo, diferentemente do propdsito
originalmente trazido nos projetos da UNB e da UFBA termina por se resumir a “reunir em
um mesmo departamento todas as disciplinas afins, de modo a oferecer cursos num mesmo
espaco (sala de aula) com 0 mesmo gasto material e sem aumentar 0 nimero de professores’
(CHAUI, 1980, p.35 apud FISCHER, 1984, p.162), reforcando a presenca do foco no

resultado econdmico em detrimento de outras dimensodes.
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Apesar de tais criticas, segundo Marques (2005), quando se inicia o reitorado
Macedo Costa, em 1979, a UFBA havia atingido vérios dos objetivos tracados quando da
gestéo Edgard Santos, e em grande parte perseguidos pelos seus sucessores, notadamente por
seu filho que empreendeu considerdvel esfor¢co na sistematizagdo de um novo modelo
académico e organizacional, como visto na subsecéo anterior. Sob este novo modelo, ao
assumir a reitoria, a UFBA encontra-se classificada como uma das cinco maiores IFES,
atuando ativamente ndo somente na Graduagéo, como também na Pos-Graduacéo. Além deste
crescimento, também havia se consolidado como um importante ator da pesquisa cientifica
desenvolvida na regido nordeste, sendo tal situacdo em muito favorecida pela adocéo do viés
regional na conducdo desta atividade. Em outras palavras, a UFBA podia ent&o ser vista como

uma | FES de referéncia, tanto em nivel nacional, quanto regional.

Saindo do campo da critica e partindo para a apresentacéo de propostas, entende o
reitor que na projecdo de novos modelos para 0 ensino superior e suas instituicoes,
notadamente na sua esfera publica, torna-se imprescindivel a ado¢éo de uma perspectiva que
leve em conta algumas questdes basicas e inadiaveis. Com tal perspectiva propde que a UFBA
estruture um novo projeto que busque solucionar:

1- O conflito entre aumento do nimero de estudantes e a limitagdo de recursos
financeiros,

2- O desencontro entre os profissionais graduados e as caracteristicas do mercado de
trabalho;

3- O descompasso entre 0 volume de conhecimentos produzidos pela ciéncia atua e
alimitacdo da capacidade de absorcéo por parte do cérebro humano. (COSTA, 1982,
p. 78, apud MARQUES,2005,p.271).

No momento em gue esta proposta € apresentada, o Brasil enfrenta diversos problemas
resultantes do declinio do processo de crescimento promovido pelo “milagre econémico” e
pelo surto desenvolvimentista caracteristico dos anos de 1970. Esta crise que se inicia com 0
primeiro choque do petréleo, afeta diretamente o ensino superior brasileiro, interrompendo
muitos projetos em curso a partir da adocdo de uma politica de Estado pautada na maior
reducdo do volume de recursos financeiros, demarcando o inicio do periodo aureo da

privatizagdo do ensino superior nacional, como visto em capitulo anterior.

Como outra consequéncia deste corte de investimentos publicos, as IFES por meio de
seus professores e pesquisadores precisam cada vez mais recorrer a0 mercado para obter

recursos que minimamente lhes garantam a manutencdo de suas atividades, notadamente as de
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pesquisa, uma vez que processos expansionistas se mostravam quase impossiveis diante deste

guadro de restricdes de ordem financeira.

No caso da UFBA advoga-se nesse trabalho, com a tese defendida em Marques
(2005), de que tais efeitos negativos foram menos sentidos tendo em vista o fato de seus
gestores terem se antecipado a muitas destas demandas ao longo do seu processo de
reestruturag@o, grantindo assim parte dos financiamentos necess&rios antes da mudanca no
cenario nacional e internacional. Verifica-se, porém a exemplo do ocorrido nas demais IFES,
apesar de todo o processo de expansdo fisica vivenciado ao longo dos anos de 1960 e de parte
da década seguinte, a estagnacdo em relacéo a oferta de vagas e cursos, como demonstrado
em secdo anterior, fato que em muito contribuiu para o crescimento do ensino superior
privado na Bahia. A esta crise econbmica associa-se uma crise politica, reflexo da exigéncia
cada vez maior da sociedade civil em relacéo a retomada da democracia no Brasil, sintetizada
Como:

A sociedade estava mobilizada. Os estudantes faziam protestos [...]. Iniciaram a luta
pelas liberdades democréticas e campanha de retorno dos exilados. Os docentes
exigiam direitos civis retirados com os atos institucionais da ditadura. Lutavam pelo
retorno da democracia. Premido pelas reivindicagdes, o governo militar do General

Jodo Batista Figueiredo abriu o processo de transicdo democratica. (MARQUES,
2005, p.254).

Este cenario de maior participacdo e liberdade torna possivel a formalizacdo e
socializagdo de avaliagdes criticas a muitas das medidas tomadas durante o governo militar,
dentre elas aguelas relativas ao ensino superior. Neste contexto, surgem, no mundo do
trabalho, novas demandas em relacdo ao perfil desgjado para 0s egressos do ensino superior,
fazendo com que “ as institui¢des de ensino superior voltem-se para versatilizar o especialista,
a fim de que ele tenha uma mobilidade educacional semelhante ao generalista de ontem”
(COSTA, 1981, apud MARQUES, 2005, p.250). A modificacdo do perfil profissional
desgiado afeta diretamente a UFBA tornando necessaria a avaliacdo de alteracdes nos
curriculos dos cursos oferecidos, sob pena de se incorrer mais uma vez no distanciamento

universidade-empresa; pouco, porém se avanca nesse sentido.

Em nivel nacional, a necessidade de uma nova reforma do ensino superior nacional
ganha corpo a partir do maior envolvimento dos docentes e da sociedade nede debate.
Comecam a surgir manifestacbes em prol da elaboracdo de uma nova LDB, em substituicéo
aquela em vigor desde 1961, vista entdo como anacrénica em que pesem suas contribuicdes
guando de sua formulagdo. A construcdo de um novo arcabouco legal é corsiderada por

muitos como fundamental a reconstrucdo de um sistema de ensino superior brasileiro com
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bases democréticas tendo como preocupacdo promover a melhor distribuicdo dos recursos
entre os segmentos publico e privado, visando a favorecer a expansdo  primeiro que se

encontrava estagnado.

Ta discussdo é permeada em termos ideoldgicos, segundo Cunha (1999), pela
concepcdo de que o ensino superior publico era obrigacdo do Estado, tendo como
consequéncia efetiva o fortalecimento do segmento privado, fosse pela utilizagdo de recursos
publicos como instrumento de barganha politica, fosse pela presenca de representantes das
IES privadas no CFE exercendo influéncia em beneficio proprio. Adicionamente se
identificavam diferencas em relacdo aos volumes de recursos federais e estaduais
disponibilizados ao segmento publico, tendo em vista que a criacdo de | ES estaduais permitiu
em muitos casos o clientelismo com objetivos politicos dos governadores que canalizavam
recursos escassos para este fim. Esta situacéo de certa forma foi vivenciada na Bahia quando
do surgimento da sua rede estadual de universidades, sem que possa deixar de se destacar a
importancia destas |ES na democratizacdo e interiorizacdo do ensino superior publico no
estado.

Ao término desta gestdo, apesar das propostas apresentadas, a UFBA promoveu
poucas adteracbes no modelo existente, mesmo tendo em conta 0 cend&rio cada vez mais
competitivo com o qual se depara apods a entrada das estaduais e do ensino privado. Além
disto, o seu processo seletivo por meio do vestibular se tornou ano apds ano mais dificil,
acirrando a exclusdo ja existente, situagéo refletida em um aumento da relacdo candidato/vaga
- “em 1971 teve 8.305 candidatos para 3.055 vagas e em 1975, 0 mesmo nimero de vagas
para 18.710 inscritos’ (MARQUES, 2005, p.251); ou sgja, em um curto espaco de tempo o
indice de concorréncia passa de 2,72, para 6,12 alunos/vaga, demonstrando assim a clara

defasagem existente entre o nimero de vagas e a demanda existente no estado.

Tem entdo inicio o reitorado Germano Tabacof (1984-1988), o qual vai ser em muito
influenciado pela retomada do processo de democratizacdo nacionalmente em curso,
caracterizando-se por ser a gestdo mais participativa da IFES até entdo. De acordo com
Marques (2005), a discussdo da necessidade de maior envolvimento da comunidade
académica nos rumos institucionalmente tracados € uma das tonicas desta gestdo, sendo este
um periodo no qual se verifica o estimulo institucional a participacdo de todos 0s seus atores,
tanto docentes e discentes, quanto funcionarios técnicos e administrativos, os quais de

maneira geral se relinem sob a bandeira do ensino superior pablico e gratuito. Por conta desta



213

caracteristica esse reitorado pode ser classificado como aquele que “ consegue fazer parte dos
estudantes e da Universidade perder o seu elitismo” (BOAVENTURA, 2010, p.10).

Dando sequéncia ao processo de democratizacao institucional posto em curso o reitor
faz uma ampla convocacdo a participacdo da comunidade da UFBA na€leicéo direta realizada
em 1988, para a escolha do seu novo gestor. As expectativas geradas com a possibilidade de
haver pela primeira vez na historia da universidade um processo de indicagdo democrético e
representativo dos interesses destes atores séo abortadas quando o MEC opta por indicar ao
cargo, “o quinto colocado dentre os seis concorrentes [...] Eliane Elisa de Souza, com 42,65%
dos votos [...], Suzana Alice Cardoso (37,52%); Batista Neves (4,47%), Sérgio Mattos
(4,37%), Rogério Vargens (3,65%), Kleide Ramos (1,49%)” (MARQUES, 2005, p.280). Esta
atitude do ministro Hugo Napoledo gerou diversos protestos dando inicio a um longo e
desgastante periodo de greves quando do anincio da decisdo final. Ressalta-se agqui que as
greves de docentes, discentes e quadros administrativos ndo tiveram efeitos préticos, ja que se

manteve a nomeacdo do professor Rogério Vargens como reitor, pelo periodo 1988-1992.

Segundo Hardy e Fachin (1996, p.65), ao assumir 0 mandato, 0 novo reitor encontra
uma ingtituicdo com 15.000 matriculados na graduacdo e Pés-Graduacdo, 2.000 docentes e
cerca de 3.000 funcionarios administrativos divididos entre as suas 24 unidades de ensino, por
sua vez subdividas em 87 departamentos. Nesse momento tendo em vista a realidade
econdmico-social da Bahia e do Nordeste, a UFBA se caracterizava como uma organizacéo
importante ndo somente em relacdo a oferta de ensino superior publico, como também no
tocante a geracdo de emprego e renda. Apesar destas questdes 0 seu modelo organizacional

ainda era muito semelhante ao existente ao término do reitorado Roberto Santos.

Ao se analisar as atribuicdes dos seus principais 6rgaos, verifica-se que 0 CONSUNI
composto pelos diretores das 24 unidades de ensino, por representantes estudantis e por um
representante do Conselho de Ensino e Pesquisa, era o responsavel pela deliberagdo sobre
questbes de natureza administrativa, ndo havendo até este momento a inclusdo na sua
composi¢cdo da representacdo direta das areas docente e administrativa. O Conselho de Ensino
e Pesquisa (CONSEPE) superpunha-se hierarquicamente aos colegiados de curso por meio
das suas trés camaras - Graduagdo, POs-Graduacdo e Extensdo -, sendo de sua
responsabilidade trazer solucbes para aspectos controversos e inconclusos no nivel dos
colegiados, responsaveis pela conducdo forma dos cursos aos quais estavam ligados.

Ressdta-se que a decisdo sobre tais questbes era em muito dificultada pela auséncia de
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participacdo expressiva dos membros dos Colegiados nas Camaras, fato agravado pela
presenca de um tnico membro do CONSEPE (HARDY E FACHIN, 1996, p.65-66).

Ainda de acordo com estes autores, na administracdo central, de certa forma,
permaneciam os mesmos problemas, sua divisdo se dava por meio de dois tipos de 6érgéo
diretamente vinculados ao reitor: aqueles com responsabilidades administrativas e funcionais,
as Superintendéncias Académica, Estudantil, de Pessoal e de Administracdo, que possuiam
atribuicbes especificas e suporte organizacional as suas atividades; e os voltados as questdes
académicas, as Pro-Reitorias de Extensdo, Plangjamento, Graduacéo e Pds-Graduacgdo, que
atuavam como assessorias do reitor sem, contudo possuirem uma estrutura funcional que lhes

desse suporte.

Considerase aqui que este modelo espelha na realidade da UFBA a separacéo
existente na conducdo das atividades académicas e administrativas, questdo mais bem
explorada quando da andlise dos modelos presentes no ensino superior nacional, em capitulo
anterior. Tal fato pode ser visto como um dos reflexos da operacionaizacdo de um modelo
dotado de pouca representatividade académica na esfera administrativa, e vice-versa; levando
a um processo decisorio que de maneira geral, de acordo com o momento da discussdo
travada, podia priorizar os interesses de uma das esferas em detrimento da outra ignorando os

interesses mais amplos, gerando com isto prejuizos em nivel institucional.

Em que pesem algumas ateractes em relacdo a nomeacdo de diretores para unidades
especificas, os reitorados do professor Rogério Vargens e de sua sucessora a professora Eliane
Azevedo, que por questdes de sallde geriu a UFBA por periodo menor de tempo, em linhas
gerais promoveram alteracdes pouco relevantes no modelo em vigor. Em outras palavras,
houve a continuidade no processo de abertura de novos cursos e da execucao de reformas ras
instalagbes fisicas, quando havia recursos financeiros disponiveis para tais fins. Como marca
negativa deste periodo, além das longas e continuadas greves de docentes, discentes e
funcion&rios, deve ser também apontado o fechamento do restaurante universitério,
importante conquista discente obtida durante o reitorado do professor Edgard Santos e até

entdo sustentada apesar de todos os problemas financeiros com os quais a | FES se defrontava.

Segundo Margues (2005), como alteracdes ingtitucionais mais expressivas ocorridas
durante estas gestdes podem ser citados: 0 enfraquecimento da Pos-Graduagdo e da pesquisa
em virtude tanto do grande nimero de aposentadorias de professores, sem que houvesse
reposicao destes quadros através da realizacdo de concursos piblicos, quanto pelo aporte cada

vez menor de recursos federais a IFES; e em segundo lugar, a maior utilizacdo de recursos
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tecnoldgicos, notadamente aqueles relativos as ferramentas de informatica apenas nos
processos administrativos de suporte as atividades de ensino, sem que esse uso se estendesse

as atividades- fim da UFBA, como ja vinha ocorrendo em outras |ES ao redor do pais.

O crescente nimero de aposentadorias entre os docentes da instituicdo durante estas
duas gestbes ndo fugiu ao padréo do que ocorria nacionalmente, tendo em vista que de acordo
com Santos (2005) e Almeida Filho (2007) em nivel naciona este foi um periodo
caracterizado por um processo de transferéncia de recursos humanos qualificados do
segmento publico para o privado. Tal foi uma prética identificada em diferentes paises, mas
de acordo com estes autores, foi mais fortemente sentida no Brasil, onde a aposentadoria
precoce dos professores das IFES foi estimulada, permitindo a sua recolocagéo nas IES
privadas, onde passariam a receber cumulativamente remuneragdes extremamente atraentes.
Com isto, “a maioria das faculdades e universidades particulares de fato ndo investe um
centavo na formacdo do seu pessoal qualificado. Dessa maneira, recebe um enorme, porém
oculto, subsidio de recursos publicos’ (ALMEIDA FILHO, 2007, p.201-202).

Em nivel nacional, temse nos anos de 1990 sob o governo FHC, a conclusdo de
muitas das discussdes em curso sobre o ensino superior brasileiro com base em um amplo
projeto de reforma educacional. Neste projeto reformista fortalece-se a partir da priorizagéo
do foco econémico- financeiro a concepcado da importancia do fim da universidade baseada no
tripé ensino-pesguisa-extensdo, como preconizado desde a Reforma Universitéria de 1968.
Destaca-se, como abordado em capitulo anterior e também apontado em Marques (2005), que
0 novo modelo encontrava-se em total consonancia com a ideologia dominante no governo
federal que preconizava a necessaria adocdo de um programa agressivo de privatizactes
viabilizado diretamente pela venda de empresas publicas; e indiretamente com o recuo do
Estado como financiador de atividades antes sob sua responsabilidade, dentre as quais o

ensino superior publico.

No caso da UFBA, retrocedendo-se um ano em relacdo a posse do novo presidente, em
1993, o professor Felippe Serpa torna-se 0 primeiro reitor oriundo da Escola de Educacéo,
pois até aquele momento todos os reitores provinham das escolas mais tradicionais e antigas
da IFES, como demonstrado anteriormente. Ao assumir 0 cargo ja possuia uma historia
pessoa e profissional na IFES, onde atuava desde a década de 1960, a convite do professor
Edgard Santos. Sua gestdo se inicia como reitor pro-tempore, em decorréncia de ser o vice-

reitor na chapa que originamente havia conduzido a professora Eliane Azevedo ao cargo.
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Logo no inicio do primeiro mandato, conforme Marques (2005) fica clara sua
preocupacdo em tornar o processo decisorio na IFES mais participativo ao incluir nas suas
reunifes de trabalho com os diretores das unidades de ensino, os chefes de departamento e os
coordenadores de curso. Esperava com esta medida simples, porém emblemética, garantir a
maior aproximacdo das discussdes relativas as atividades-fim, do nivel gestor mais elevado,
tornando as decisdes mais horizontalizadas, democréticas e aderentes as novas demandas
internas e externas. Destaca-se aqui, que tais mudancas se deram apenas no plano informal,
ndo havendo nenhuma modificacdo oficial no modelo em vigor, que permaneceu praticamente

0 mesmo da gestéo Roberto Santos

Ao longo do seu mandato pro-tempore, agrava-se a crise financeira que se abate sobre
as IFES, com reflexos no sucateamento cada vez maior das instalacOes fisicas existentes; tal
Situacdo, associada ao processo de aposentadorias dos docentes, faz com que se configure um
guadro que em muito dificulta a continuidade das atividades cotidianas da IFES. Apesar de
nada ser feito em relacdo aos problemas de infraestrutura fisica, diante da caréncia de
docentes, 0 MEC aprova em cardter excepcional a realizacdo de um @ncurso publico,
disponibilizando 200 vagas docentes, sendo 120 delas direcionadas a contratacdo de
professores titulares, visando com esta medida & minimizagdo de pelo menos parte dos
problemas existentes na conducédo das atividades de ensino de Graduacéo e Pos-Graduacdo da
UFBA (MARQUES, 2005, p.301).

Ao concorrer em 1994, o professor Felippe Serpa destacava que sua candidatura néo
devia ser vista como continuismo em relacéo ao seu periodo pro-tempore a frente da IFES,
uma vez gue caso eleito, tinha por objetivo promover uma profunda mudancga qualitativa nos
rumos trilhados pela UFBA. Na operacionalizacdo desse processo, entendia, em consonancia
Com 0S ansel0s presentes no pais apés o fortalecimento do processo democrético consolidado
pela Congtituicdo de 1988, ser fundamental aumentar a participacdo da comunidade
académica e ndo académica nas discussoes relacionadas as opgoes e desafios trazidos por este
novo cenario a IFES. Esperava assim através da retomada da maior insercdo da UFBA na
realidade estadual e regional, como ja havia ocorrido em reitorados anteriores, reverter a
grave situacdo na qual a mesma se encontrava. Sobre este Ultimo aspecto MARQUES (2005)
apresenta o cendrio por ele tragado neste momento como:

A situagdo da Universidade resultou dos equivocos da politica educacional e da
omissdo dos reitores, em defesa da autonomia universitaria, ao longo dos ultimos 15

anos [...]. A UFBA, em 1994, estava inadimplente com seus compromissos; com
suas instalacdes fisicas em péssimo estado; estava atrasada tecnol ogicamente; seus
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curriculos desatualizados; com nimero insatisfatério de docentes qualificados;
sofrendo com a drastica reducdo de pessoal docente e técnico-administrativo
(p.302).

Seu projeto de reitorado foi legitimado por cerca de 70% dos votos da comunidade
interna. ApOs esta vitéria expressiva, uma de suas primeiras agdes buscando atingir os
objetivos tracados foi a proposta de ateracdo do vestibular que deixaria de ser unificado,
como vinha ocorrendo institucionalmente desde a gestdo Roberto Santos, direcionando-o
especificamente a area de conhecimento de interesse do aluno. Esta proposicdo se justificava
a partir da concepcéo de que conhecimentos prévios e habilidades a serem desenvolvidas sdo
diferentes de acordo com a &rea pela qual 0 aluno opta. Ressalta-se aqui que esta medida
explicita o antagonismo desta gestdo em relacdo aos principios que pautaram a reestruturacéo
da UFBA nos moldes adotados ao final da década de 1960.

Outra importante iniciativa da gestdo Felippe Serpa foi a assinatura de um acordo de
cooperacdo técnico-cientifica-cultural reunindo sob a forma de uma rede interorganizacional
as cinco |ES publicas do estado - UFBA, UNEB, UFES, Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia e Universidade de Santa Cruz de Cabrdlia - visando ao estreitamento dos lagos de
colaboragao e troca de experiéncias entre parceiros que vivenciavam uma realidade regional
semelhante e, que adicionalmente se defrontavam com limitacOes e problemas em parte
similares. Foi proposta ainda, como forma de reinsercdo da Bahia no cenério da pesquisa
nacional, a vinculagdo dos projetos desenvolvidos por este consorcio de instituicdes publicas
baianas, a Rede Nacional de Pesquisa com a criacdo da Rede Bahia de Pesguisa (MARQUES,
2005, p.303).

Ainda de acordo com a mesma fonte, o processo de informatizacdo da IFES foi eleito
como uma das metas prioritarias deste reitorado, a partir da percepcéo de que garantir maior
agilidade e flexibilidade ao processo de comunicacéo entre as diferentes unidades e 6rgéos de
gestdo e apoio era fundamental a efetivacdo do conjunto de mudancas propostas. O
investimento na &rea tecnolgica era tido como vital neste momento para a UFBA, tendo em
vista 0 seu atraso em relacdo a disponibilizacdo e uso das TICs quando comparada a realidade

presente em outras | FES.

Em relagdo a pesquisa, retomouse a iniciativa do professor Edgard Santos de se
buscarem recursos externos com a intensificagdo das relagbes institucionals com a
comunidade internacional por meio de convénios que buscavam garantir a incorporacéo de
diferentes realidades culturais as questes regionais, possibilitando assm a construcdo de

pesquisas conjuntas com perfil diferenciado e aplicado. Também com o objetivo de estimular
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a pesquisa ingtitucional, tendo em vista a escassez de recursos financeiros federais
disponiveis, o reitor, se aproveitando das comemoragdes do cinquenten&rio da UFBA, se
reaproxima do Governo do Estado assinando convénios de cooperacdo técnica em diferentes

areas, 0s quais em conjunto resultam em investimentos da ordem de R$ 2,5 milhdes.

A extensdo, fortalecendo seu viés regional, teve sua penetracdo ampliada em 1997, a
partir de uma nova experiéncia direcionada ao desenvolvimento municipal, intitulada “UFBA
em Campo’, a qual por suas caracteristicas foi conduzida por diversas equipes
multidisciplinares, efetivando-se por meio de parcerias com vérios municipios baianos. Nestas
atividades, ap0s a elaboragéo de um diagnostico inicial dos problemas locais se apresentariam
solucdes alternativas para as distintas questdes estudadas, assim como sugestdes em relago as
opcoes de fontes de recursos disponiveis para sua viabilizagdo. Ao longo do projeto haveria a
participacdo dos atores locais com o objetivo de se garantir a aderéncia das propostas
apresentadas ao contexto local, assm como possibilitar a continuidade do envolvimento da
comunidade ap0s a saida da universidade (MARQUES, 2005, p.302-305).

Sintetizando a prética desenvolvida em sua gestdo, o professor Felippe Serpa
afirmava, conforme a mesma fonte, que na construcéo de um projeto institucional voltado as
demandas existentes e emergentes, e portanto de aplicabilidade interna e externa, a UFBA
deveria contemplar uma gestdo mais flexivel permitindo o estreitamento dos lagos
universidade-sociedade, tendo a regionalidade como fio condutor. Considerando este
pressuposto, tal concepcdo esteve presente desde os primeiros trabalhos realizados ainda em

1994 e inconclusos até o final de seu mandato.

Ressdta-se que apesar das necessarias adaptacdes as demandas contemporaneas, o
professor Felippe Serparetomou a concepcdo da regionalidade como originalmente concebida
por Edgard Santos, e vista como importante ao longo de outros momentos da histéria da
instituicdo. Com isso, tornou possivel que a UFBA mais uma vez assumisse, apesar de toda a
crise vivida mais uma vez, uma “card’ ingtitucionalmente construida. Esta ndo foi uma
caracteristica muito presente em algumas das gestGes anteriores que pouco ousaram em
relacdo atrilhar caminhos desafiadores que permitissem a reconstrucéo da instituicdo em um
contexto turbulento sempre respeitando suas peculiaridades. Seguindo o comportamento
apresentado por varios dos seus sucessores, mantém-se durante a gestdo do professor Heonir
Rocha, pelo periodo de 1998-2002, 0 modelo institucional em vigor sem que se identifiquem

mudancas significativas.
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A andlise feita nesta subsecdo torna possivel se concluir que, apesar da presenca de
algumas caracteristicas distintas entre as gestbes aqui analisadas e da adocéo de préticas que
levaram a relativa descontinuidade do projeto operacionalizado pelo professor Roberto
Santos néo se encontram alteragdes relevantes na dinamica institucional, tendo em vista que,
salvo em raras momentos, pouco se inovou ao longo deste periodo marcado por uma grande
inércia, ndo sb da UFBA, como também das demais IFES. Destacam se aqui, como reitorados
gue de alguma forma se destacam ao longo deste ciclo o do professor Germano Tabacof com
seus esforcos em prol da democratizagdo da instituicdo, asssm como o trabalho feito pelo
professor Felipe Serpa.

Pode-se afirmar que no caso da UFBA, o modelo académico e organizacional em
vigor permanece pesado e pouco flexivel, uma vez que as mudancas implementadas ndo
tiveram a capacidade de garantir a maior integragdo entre as unidades de ensino, assim como
ndo fortaleceram os vinculos entre as diferentes atividades de ensino-pesquisa-extensao, nem
tampouco permitiram a maior insercdo socia na IFES, que permaneceu em linhas gerais com
0 Mesmo porte que possuia ao término da gestdo Roberto Santos, como visto em citagdo de
Almeida Filho (2010) trazida ao final da subsecdo anterior. Tal situacdo perdura até as
transformagdes implementadas durante os dois mandatos sucessivos do professor Naomar de
Almeida Filho, iniciado em 2002 e @ncluido em julho de 2010, mais bem detalhadas na

subsecéo a seguir.

5.2.4 A transformagéo com Naomar de Almeida Filho

Inicia-se esta subsecéo ressaltando-se que o perfil do professor Naomar de Almeida
Filho, delineado a partir das diversas experiéncias nacionais e internacionais por ele
vivenciadas ao longo da sua trajetoria académica e profissional, em muito contribuiu para sua
atuacdo enquanto um importante agente de mudanca institucional na historia mais recente da
UFBA. Optou-se assim por se trazer uma fala dele na qual além destes aspectos de natureza
mais pessoal, descreve o processo de disputa a reitoria como caracterizado por posicoes
bastante antagbnicas as defendidas pelo grupo ao qual estava ligado. Destaca-se ainda que
este grupo foi originalmente formado por professores dissidentes da Escola de Medicina, que

de & sairam para fundar uma nova unidade - o Instituto de Salide Coletiva (I1SC) -, em maio
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de 1995, ja sob uma concepcao do papel social do ensino superior e de suas institui¢des muito
distinta da tradicional.

Tenho por meio de diversas experiéncias inclusive a visdo gestora de como as
universidades norte-americanas se organizam como instituicdo, e acho que juntei a
esse leque de experiéncias muito do meu conjunto de raizes e experiéncias pessoais
para chegar a muitas das propostas de gestdo que trouxe. Principalmente, os temas
de plangjamento, gestdo, pragmatismo, meritocracia e responsabilidade politica,
foram cinco principios que deram certo e repercutiram na universidade como um
todo. Mas a minha decisdo de aceitar a reitoria foi principalmente porque a pessoa
gue tinha mais chance de se tornar reitora na época, tinha como principio expresso
até por escrito, extirpar a privatizagdo na universidade, vista como concentrada em
dois lugares. ADM e ISC. Unidades vistas, até hoje, como as “primas ricas” da
Universidade. (ALMEIDA FILHO, 2010, p. 18).

5.2.4.1 O primeiro mandato

Apbs sua vitOria, seu reitorado tem inicio sob um cendrio nacional em muito
influenciado pelas politicas de ensino superior operacionalizadas durante o governo FHC, até
entdo presidente do Brasil, destacando-se, porém, que a partir do seu segundo semestre de
gestdo, o presidente Lula ja havia assumido este cargo. Como visto em capitulo anterior, 0
cenario com o0 qual o novo reitor se depara, adém de refletir uma imagem negativa da
universidade publica, caracterizouse pela fata de investimento nas mesmas e pelos diversos
estimulos dados ao crescimento do segmento privado, contribuindo assim para a estagnacéo

na qual, de maneira geral, se encontravam as | FES ao redor do pais.

Além disto, ALMEIDA FILHO (2010) aponta como outro fator de dificuldade, com o
gual inicialmente se depara, a dificil relagdo individual e o acesso ao entdo ministro Paulo
Renato, questdo que favorecia a existéncia de relacOes desiguais entre as IES, nas quais
“agumas universidades conseguiam alguma coisa, na base clientelista e ndo como uma
politica efetiva de Estado” (p.21). O cen&rio interno com o qual se defronta também ndo era
dos mais favoraves, tendo em vista que praticamente durante todo o primeiro mandato
conviveu com uma oposi¢ao sistemética dos grupos perdedores, que adotavam uma “ posi¢cao
muito politica, gerando crises que ndo tinham nenhuma justificativa, e se tornaram grandes
cavaos de batalha’ (p.23). Este conjunto de questdes externas e internas fornece uma visao

geral de alguns dos desafios com o qual esta gestéo se defrontou logo de inicio.
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Quando de sua posse, a UFBA apresentava uma estrutura composta por 27 unidades
universitérias, 7 6rgaos da administracéo central e 17 suplementares divididos entre 3 campi:
Canela, Federacdo-Ondina e Cruz das Almas. Sua infraestrutura fisica era formada por 5.410
hectares de terrenos proprios, com 166 edificagdes nas quais havia 286 salas de aula alocadas
entre as unidades de ensino e nos 2 pavilhées de aula do campus de Ondina; dentre os
principais 6rgéos de suporte &s atividades académicas podem ser citadas a Biblioteca Central,
além de 34 hibliotecas setoriais. Como visto, a IFES defrontava-se com uma crise em relacéo
a0 seu quadro funcional docente e administrativo, contando com 1.901 professores efetivos e
com 3.211 servidores, dos quais apenas 1.065 atuavam nas unidades de ensino. Neste
momento a universidade supria a caréncia de pessoal existente com a contratacdo de 504

professores substitutos e 676 funcionérios terceirizados (UFBA, 2010I, p.25-27).

Ainda sobre o porte ingtitucional tem-se como sinalizado por Almeida Filho (2010),
um quadro no qual as matriculas refletiam crescimento insignificante, mantendo-se
praticamente estagnadas em termos quantitativos quando confrontadas a realidade presente ao
fim da gestdo Roberto Santos, como anteriormente visto. Ou sgja, a falta de insercdo social de
ampla parcela da populacéo era um fato notorio, como refletido pelo crescimento de apenas

29% das suas matriculas depois de transcorridos mais de 30 anos.

Em relacdo a0 modelo académico, de acordo com a Ultima fonte, era clara a
manutencdo do desenho consolidado quando das alteragbes promovidas durante a gestéo
Roberto Santos sem que ocorresse a maior parte das necessarias mudancas a sua atualizagéo
frente as novas demandas postas pela sociedade em geral, e pelo mercado no particular. A
rigidez curricular era uma caracteristica comum a maior parte dos cursos de Graduacdo,
mesmo naqueles que tinham passado por reformas recentes. Para tal situacdo, em muito
contribuia o isolamento existente entre as unidades de ensino, e a definicdo de prérequisitos
inadequados e muitos especificos que dificultavam a nobilidade dos discentes, tanto interna

quanto externamente.

Além disso, a Graduacdo ainda se direcionava a formagdo nas carreiras profissionais
sendo ofertada nos moldes usual mente utilizados desde o surgimento da UFBA, em 1946, sem
gue houvesse a utilizagdo das TIC disponiveis nas atividades de natureza académica,
diferentemente do que ja ocorria com outras |FES e com grande parte do segmento privado.
Outro dos problemas da IFES residia no ingresso exclusivo por meio de vestibular, sem a
utilizacdo de nenhuma forma aternativa para tal fim. Segundo UFBA (2010I), este perfil de

Graduacdo dos diferentes cursos fazia com que a instituicao apresentasse baixos indicadores
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de aluno/docente (11/1) e aluno/servidor técnico administrativo (5/1), cendrio agravado por
um baixo indice de envolvimento institucional da Pés-Graduagdo (menos de 0,1) e por uma

qualificacéo do corpo docente de apenas 3, em umaescalade 1 a5.

Este cenario interno associado ao contexto turbulento vivenciado pelo ensino superior
naciona fez com que a IFES, em consonancia com sua tradi¢do inovadora em momentos de
desingtitucionalizacgo do segmento, pusesse em curso discussdes que em muito contribuiram
para as modificacOes adotadas na reestruturacdo do sistema de ensino superior nacional,
notadamente na sua esfera publica. Adaptacdes feitas a partir deste conjunto de propostas com
efeitos sobre diversas dimensdes culminaram com a formalizagdo de um novo arcabouco legal

para este nivel educacional operacionalizado a partir do REUNI.

Com o objetivo de auxiliar a construgdo de um novo modelo académico e
organizaciona para as IFES, de acordo com UFBA (20101), a UFBA apresentou ao ministro
algumas providéncias vistas como de responsabilidade da esfera federal: transformar a
universidade em um ente juridico autarquico composto por unidades também autbnomas,
implantar um fundo de financiamento publico para as IFES, o FNES (Fundo Nacional da
Educacéo Superior), assegurando um volume de dotagdo orcament&ria global a ser
disponibilizado a partir do atendimento de metas administrativas e académicas em periodo
tempora pré-definido; regulamentar o processo de incorporacdo de receitas provenientes de
doacbes, contratos, convénios, direitos e prestacdo de servicos, regulamentar a
disponibilizacdo e gestdo de patriménio da instituicdo; consolidar quadro funciona proprio
regulamentado através de regime autdbnomo de gestdo de pessoas; e regulamentar o regime
licitatério especial para os fundos publicos, com mais flexibilidade na gestéo de recursos
advindos de outras fontes. Destacou ainda a importancia de que as IFES empreendessem
esforcos individuais na reformulagdo do seu marco regulatério de autocontrole da gestéo
financeira e administrativa adequando-o as demandas de natureza académica e
organizacionais contemporaneas; em sintese era necessario empreender uma ampla reforma

dos Estatuto e Regimentos Gerais em vigor no pais.

Ao iniciar este novo processo de reestruragdo da UFBA, a equipe formada pelo reitor
toma como ponto de partida o conceito de autonomia universitéria, apresentado no artigo 207
da Constituicéo Federal. No entanto, como indicado por alguns estudiosos a exemplo de Vahl
(1991), Britto (1999), Chaui (2001) e Schwartzman (2006), amplia tal conceito a partir da
distincdo entre a autonomia dos meios - gestdo do patrimbnio, or¢camento e recursos de

diferentes naturezas - e a autonomia dos fins- missdo social, planos institucionais, eficacia da
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ingtituicdo, plangamento etc. Esta forma mais complexa de conceber a autonomia
universitéria, ao considerar que ha na verdade duas dimensdes complementares, torna possivel
a compreensdo e andlise desta questéo controversa para além dos aspectos exclusivamente
relacionados ao financiamento das IFES com a inclusdo das dimensdes da autonormatividade

e autoregulacdo vistas como igualmente importantes.

Sob esta concepgao, entende-se que a avaliagdo das ingtituicbes deve ser feita com
base nas suas contribuicdes mais amplas a sociedade, as quais por sua vez sdo dimensionadas
levando em conta os resultados obtidos em relagdo a aspectos que contemplem questoes
sociamente relevantes e direcionadas ao desenvolvimento econdmico e socia do pais; e ndo
mais somente a partir da sua aderéncia e cumprimento de normas e regras (ALMEIDA
FILHO, 2010a, p.5-6). Sdlienta ainda este auor que temores sobre gestdes intempestivas e
pouco comprometidas com seu contexto ndo procedem, ja que ha atualmente nas IFES um
processo de gestdo mais democrético muito semelhante, no qua a figura do reitor como
instancia decisdria maxima termina por ® diluir frente as responsabilidades atribuidas aos

0rgaos colegiados de mais alto nivel.

Assim, a atuacdo do reitor neste modelo organizacional na maior parte das vezes
reflete decisdes tomadas pelos 6rgéos colegiados superiores, 0S quais em sua composi¢ao
possuem representacdo dos segmentos docente, discente e dos funcionarios. Destaca-se
apenas que a maior democratizacdo da gestdo ndo faz com que desapareca a importancia das
caracteristicas pessoais do gestor institucional maximo, como se defende e demonstra ao
longo deste trabalho.

De acordo com a mesma fonte, o processo de reestruturacédo da UFBA se inicia em
2002 a partir de trabalhos direcionados a revisdo do Estatuto e do Regimento em vigor desde
2000, identificando-se a presenca de trés inconsisténcias deste documento em relaco a nova
concepcdo da autonomia universitaria. Como primeiro ponto se constata que a auséncia da
menc¢do aos Colegiados de Curso, e consegquentemente as suas atribuicdes, fazia com que
atividades académicas rotineiras dos cursos se pautassem pela informalidade, gerando
sobrecarga aos demais 6rgéos colegiados, a exemplo das Congregactes, Camaras e Conselhos
Superiores. Tal situacdo ocorria, pois indefinicéo fazia com que muitas decisdes néo se
dessem sob a responsabilidade dos atores envolvidos com o dia-a-dia dos cursos - 0s
colegiados - sendo delegadas as instancias superiores, que em virtude da sobrecarga de
trabalho terminavam por retardar a apresentacdo de solucdes a tais questoes, dificultando o

cotidiano das unidades.
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Como segunda inconsisténcia identificourse a urgéncia de um amplo processo de
revisdo da estrutura de governanca institucional, visando a garantir a integracdo entre duas
esferas que historicamente ndo dialogavam - a académica e a administrativa. Deve ser
lembrado que as medidas das gestdes anteriores voltadas a promover esta maior integracéo,
apenas permitiram que a mesma se fortalecesse parcialmente nas unidades de ensino. Dentre
estas acles, é emblemética a extingdo dos Conselhos Departamentais com a atribuicéo de
maior peso e responsabilidades funcionais aos diretores das unidades. Ressalta-se ainda que a
separacdo entre as &reas agravava-se nas esferas gestoras mais altas da IFES, refletindo-se em
um CONSUNI concentrado nas questbes administrativas e pouco presente nas decisoes
académicas, que terminavam delegadas a diferentes 6rgdos, gerando desta forma uma

perigosa especiaizacdo do processo decisorio.

Finalmente, o terceiro problema consistia na fragilidade dos lacos institucionais com a
sociedade, em que pesem os esforcos isolados das gestdes antecessoras, dentre os quais a
inclusdo no CONSUNI e no Conselho de Curadores de representantes da sociedade civil,
escolhidos por indicagdo dos seus componentes, dentre aqueles profissionais que se
destacavam em areas de interesse da UFBA; esta participagdo, no entanto, se mostrou
insuficiente para propiciar o nivel desgado de aproximagao instituicdo-sociedade. Em outras
paavras, permaneceu a situacdo na qual a universidade prestava servicos pouco aderentes e
por vezes insuficientes para atenderem as demandas sociamente postas. Adicionalmente,
permanecia o pouco relacionamento e didlogo com a esfera federal responsavel pelo aporte de
recursos financeiros diretos ou indiretos e pela fixacdo de parametros de ordem legal, assim

Ccomo com as demais instancias governamentais.

Sob a busca de fontes alternativas de financiamento, merece destague a presenca de
iniciativas isoladas de algumas unidades de ensino mais ativas, a exemplo da Escola de
Administracéo e do Ingtituto de Salde Coletiva, as quais desenvolviam projetos voltados a
organizacOes especificas e a diferentes segmentos da comunidade, captando dessa forma
recursos externos que eram reinvestidos nas atividades cotidianas da unidade, mitigando em
parte os problemas de infraestrutura existentes e sendo vistas, como anteriormente citado,
como as “primasricas’ da UFBA.

Diante deste diagnéstico institucional e retomando propostas apresentadas quando da
disputa a reitoria sob o titulo do programa “ Abrace a UFBA”, o professor Naomar de Almeida
Filho divulga seu Plano de Gestdo para o periodo 2003-2006, explicitando como objetivo

principal a promogéo do saneamento financeiro e administrativo da IFES, visando a munici&
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la de um processo gestor mais racional e criativo, ao tempo em que permitisse a adogdo de
padrdes de atuacdo mais eficientes. Sd0 entdo definidos como eixos fundamentais de acéo
para o primeiro mandato - o cumprimento da misséo social da universidade; a promocgdo da
exceléncia académica; o respeito a diversidade e integracéo entre saberes e; a competéncia na
gestdo académica e administrativa -, eixos que, para serem contemplados, ndo poderiam
prescindir da formulagéo de um Plano de Desenvolvimento Instituciona (PDI) (UFBA, 2010I,
p.40). Em relacéo aimportancia e complementaridade de cada um destes eixos tem se que:
Jaseidentificava que a questdo da competéncia da dire¢éo ndo era o maior problema
da universidade, mas era aguele que impedia que os outros problemas fossem
tratados como deveriam ser. Entdo, o foco inicial da minha gest&o foi construir um
model o de lideranca capaz de recuperar a capacidade deliberativa dos Conselhos que

estava bastante perdida tanto externa, quanto internamente. (ALMEIDA FILHO,
2010, p.22).

As medidas direcionadas aos objetivos pretendidos em relacdo ao primeiro eixo - o
cumprimento da missdo socia da universidade - buscaram efetivar o resgate histérico junto a
parcela expressiva da populacéo alijada do ensino superior publico no estado. Nesse sentido, a
partir do Programa de Inclusdo Social, sGo de imediato propostas acOes afirmativas
direcionadas a ampliacdo do nivel de acesso dos potenciais alunos, assim como da garantia a
permanéncia na IFES de estudantes provenientes das classes menos abastadas. Como forma
de se ter amelhor visualizag&o sobre as diferentes agcdes empreendidas na operacionalizacéo
deste importante programa ingtitucional, apresenta-se um quadro sintese do historico do seu

desenvolvimento.

Periodo Iniciativa

Resgate do projeto apresentado pelo Centro de Estudos Afro-Orientais a0 CONSUNI objetivando
promover a discussdo e operacionalizacdo de medidas voltadas a garantir maior inser¢éo social com a
proposi¢ao do estabel ecimento de cotas paraingresso de negros.

Constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) misto, com a participagdo de docentes, discentes e
funcionarios técnico-administrativos, sobre Politicas de Inclusdo Social, visando a propor acGes
préticas que favorecessem a maior inclusdo social .

Promocg&o do | Seminario sobre Politicas Afirmativas, na reunido da ANDIFES em Salvador, com a
participacdo de reitores de IES publicas favoraveis e desfavoraveis a implantagdo de cotas para
ingresso no ensino superior publico.

2002

A partir de proposta do GT, atualizou-se o perfil socia e racial do alunado da IFES permitindo com
base na andlise destes dados se apresentar um modelo de acles afirmativas consistente com a
redlidade socia e institucional.

2003 Realizacdo de eventos com o objetivo de socializar as discussdes sobre o tema, junto a comunidade
interna e externa, os quais apesar de amplamente divulgados contaram com pouca parti cipagao.

Debate sobre a questdo promovido internamente por meio da rede eletronica UFBA.

Encaminhamento e aprovacdo pelo CONSEPE do Programa de Acfes Afirmativas da UFBA,
elaborado pelo GT, com sua posterior divulgacao junto & comunidade académica.

Aprovagdo do programa com ampla maioria no CONSUNI. Sua operacionalizag8o ja no processo
seletivo de 2005 foi posteriormente aprovada pelo CONSEPE.

2004

Quadro 13 - Cronologia do Programa de Agdes Afirmativas da UFBA - Primeiro Mandato.
Fonte: Elaboragéo prépria, 2011, apartir de UFBA (2010l, p. 118-123).
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Como o Programa de Acgoes Afirmativas traduzia a preocupacdo institucional ndo
somente em garantir 0 acesso, mas também em permitir que os alunos beneficiados pelas
medidas adotadas tivessem condicBes de permanecer na ingtituicdo até o momento da
conclusdo do seu respectivo curso, sdo para tanto definidas quatro linhas de atuacdo. A
primeira delas, objetivando melhor qualificar os alunos de menor poder aquisitivo, consistia
na preparacao dos potenciais ingressos por meio da implementacdo de programas de apoio aos
estudantes da rede publica firmados através de parcerias entre a UFBA e as esferas do poder
municipal e estadual. Na sequéncia, 0 maior acesso deste novo publico a universidade seria
garantido: pela definicdo de uma politica clara de isencéo de taxas para a inscricdo no
vestibular; pelo aumento das vagas noturnas com a disponibilizagdo das vagas residuais, e
com o0 aumento do nimero de vagas ofertadas em cursos existentes e naquel es que porventura

fossem criados.

Os objetivos tracados para a terceira linha - a permanéncia destes aunos até a
conclusdo do seu curso - seriam atingidos a partir de trés medidas basicas. arevisdo da grade
de horarios dos diferentes cursos com a concentracdo de cargas horarias por turnos,
priorizando-se sempre que possivel o0 noturno; a implantacdo de um programa de tutoria
académica e pedagdgica, independentemente da forma de ingresso do aluno; e o
fortalecimento e ampliagdo do escopo de atendimento estudantil a partir da operacionalizacéo
da concessdo de bolsas de natureza diversa, com destague para aguelas voltadas a auxilié 1os
em relacio a moradia, alimentagdo e transporte. A forma inicialmente adotada na
operacionalizacdo destas mudangas pode ser resumida como:

As mudancas comegaram com ideias muito simples: primeiro a ampliagdo das

matriculas da universidade, porque o grande problema da universidade federal, e da
nossa universidade em particular em relacdo a responsabilidade social eraem parte a
sua postura restritiva, quer dizer a universidade oferecia poucas vagas, tinha uma
evasdo razoavel, e aevasdo nao erareposta com a chamada de novos alunos. Entéo a
UFBA era uma universidade ra qual apenas a metade dos alunos terminava os
cursos, sendo na prética, ndo uma universidade de 4 mil vagas na entrada, mas sim

uma universidade de 2 mil graduagdes no final dos cursos. Ou sgja, era uma

universidade menor do que poderia e deveriaser (ALM EIDA FILHO, 2010, p. 23).

A quarta e Ultima linha do Programa de Acdes Afirmativas da UFBA consistiu na
definicdo de propostas de acdes voltadas a atender a demandas especificas dos egressos de
todos os cursos, sendo entdo denominadas de acbes de pos-permanéncia. Uma destas
propostas foi a criagdo de uma sistemética de assessoria e assisténcia permanente com o
objetivo de auxiliar os egressos em geral a obterem informagdes sobre alternativas de

colocagéo e recolocacdo no mercado de trabalho respeitadas as peculiaridades da sua
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formacdo académica. Adicionalmente, propds-se a formulacdo de um programa institucional
de educagdo permanente que reforgasse os lagos dos egressos com a universidade (UFBA,
20101, p.122-129). Destaca-se aqui que estas duas propostas terminaram ndo sendo postas em
prética ao longo do periodo de gestdo Naomar de Almeida Filho.

Outra importante acdo voltada a garantir a maior inser¢do social na universidade foi a
proposta de se adotar 0 sistema de cotas no processo seletivo, modelo ja utilizado com
algumas variacOes em funcdo de peculiaridades regionais em algumas poucas universidades
publicas federais e estaduais do pais. A discussdo sobre a introducéo do ingresso por cotas se
iniciou na UFBA ainda no final de 2003, sendo caracterizada desde seu inicio por “uma
polémica enorme na universidade. Durante janeiro, fevereiro e marco as caixas de mensagem
eram cheias de gente afavor e contra, entéo foi muito polémico” (Almeida Filho, 2010, p.25).
Destaca-se que este cenario retrata 0 conservadorismo normamente presente e ja manifesto
em outras ocasi0es na | FES, tanto por parte dos docentes, quanto dos discentes, que tendem a
se posicionar de forma contréria a toda e qualquer mudanca que leve a ateragdes no status

guo vigente.

Na operacionalizacdo dessa discussdo, merece destaque a habilidade do reitor em
travar discussdes paralelas em diferentes comissdes para as quais, aém da comunidade
interna, foram chamados representantes do movimento negro e das comunidades indigenas,
principais beneficiados do programa, caracteristica esta que terminou por favorecer a sua
répida aprovacdo. Na prética, esta aprovacao se deu por meio de um processo que, pelaforma
como foi conduzido, de certa maneira ndo permitiu grandes contestagdes e resisténcias por
parte da comunidade académica, garantindo assim que os objetivos pretendidos fossem
atingidos rapidamente. Assim, foi possivel que no vestibular para o ingresso em 2005 ja
houvesse a designacdo de cotas para os diferentes cursos existentes. Por se considerar que a
forma de conduzir esta importante questdo bem caracteriza o perfil desta gestéo, optouse por

apresentar uma fala do reitor e seu principal artifice, aqual bem sintetiza a dinémica adotada.

Na verdade a gente usou a velha prética das copias de processo, para que ele tramite
ao mesmo tempo. As 27 congregagdes receberam copias e umacircular solicitando o
debate, e a0 mesmo tempo eu fui pautando, criamos uma comissdo relatora no
CONSEPE, no CONSUNI, um dia no CONSEPE e trés dias depois no CONSUNI e
0 projeto terminou aprovado no més de maio de 2004. E claro que depois a
universidade entendeu o que tinha feito, mas eu acho que se o corpo docente da
universidade e o corpo discente fizessem um plebiscito esse projeto ndo passaria.
Até hoje eu tenho a sensacao de que em um plebiscito com votacdo secretaamaioria
da universidade ndo aprovaria 0 modelo. Mas como foi um trabalho de conducgéo de
politica, com muitas normas e muitas pontes terminou sendo aprovado e ai o desafio
da implantagdo foi fazer, com que ja no ano seguinte, a gente pudesse ter essa
modificagdo. (ALMEIDA FILHO, 2010, p.25).
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Retomando-se a andlise das principais agdes empreendidas em relacdo aos trés outros
eixos fundamentais tracados quando do inicio do reitorado, considera-se que o segundo deles
- a promocgdo da exceléncia académica nas diferentes areas de conhecimento - era visto
enguanto uma caracteristica fundamental a universidade contemporanea. Para que a IFES
lograsse éxito em relacdo aos objetivos tracados para este eixo eram fundamentais duas
questdes, uma de carater operacional e outra cultural. Assim, inicialmente sdo direcionadas
parcelas expressivas de investimentos para a infraestrutura de apoio tecnol 6gico as atividades-

fim, atendendo-se a demanda de natureza mais tangivel.

A outra questédo bem mais complexa consistia em se empreender esfor¢os no sentido
de se atribuir importancia idéntica a cada uma das diferentes areas, quebrando-se desta forma
a tradicional hegemonia de alguns campos do conhecimento sobre 0s outros, caracteristica
presente no modelo da UFBA desde sua criac8o em 1946. Para tanto, a criagéo artistica em
geral e a producéo de conhecimento e de tecnologia passam a ser vistas como atividades
estruturantes das dimensdes de ensino e extensdo, ao tempo em se atribui & CONSEPE a
responsabilidade sobre a coordenacdo das atividades-fim da IFES. Visando a garantir maior
diversidade e integracdo entre os diferentes atores - terceiro dos eixos estruturantes - a IFES
estimulou a criagd de centros e nucleos interdisciplinares e interunidades de pesquisa e
extensdo por meio da diversificacdo das modalidades de financiamento extraorcamentario;
adicionalmente projetou algumas medidas em relacdo a infraestrutura fisica e transporte que

permitissem maior integracao entre as diferentes unidades e campi (UFBA, 2010k, p.41-42).

O gquarto eixo edtruturante - competéncia da gestdo - baseado no principio
administrativo da eficiéncia, obrigatorio no processo da gestdo publica em geral, implicava na
operacionalizacdo de modificagbes ingtiticionais mais amplas tinha como pressupostos
basi cos a adogdo de:

Transparéncia de estruturas deliberativas e de recursos financeiros, controle social,
participagdo da comunidade académica, promocdo de deliberagbes coletivas,

efetivacdo das decisdes colegiadas, publicizacdo dos atos universitarios e eficiéncia
gerencial (UFBA, 20101, p.42).

Era entdo vista como essencia ao éxito do processo de mudanca institucional a
realizacdo de uma Reforma Administrativa que permitisse a descentralizacdo da gestéo
adminigtrativo-financeira, garantindo maior autonomia do processo decisorio em diferentes
nivels, reduzindo-se o nivel de burocracia presente em muitos dos processos existentes. Com
tal objetivo se propds que cada unidade de ensino passasse a ser gerenciada, a exemplo do que

ja é praticado em muitas IES privadas, como uma unidade de custos autbnoma e equilibrada
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financeiramente sendo, porém, essencia a presenca de mecanismos gque permitissem nao
somente o controle, mas também a transparéncia interna e externa das agdes postas em curso a

partir de entéo.

Para 0 desenho dessa proposta, de acordo com ALMEIDA FILHO (2010), em muito
contribuiu o modelo gerencial que foi concebido quando da criagdo do ISC, no qual havia um
“formato captador de recursos [..] cada professor, cada pesquisador na pratica € um
coordenador de programa e cada um deles, as vezes juntos, as vezes separados lidera uma
unidade produtiva” (p.17). Ta afirmativa demonstra a nitida preocupacdo do reitor com a
adocao de principios de gestdo adotados por organizacOes de diferentes naturezas, embora

respeitando a transparéncia em relacdo ao uso dos recursos publicos.

Em paraelo a operacionaizacdo de alteractes no processo de tomada de decisdo, esta
gestéo considerava necessaria uma ampla revisdo do arcabouco legal institucionalmente em
vigor sob pena de ndo se efetivarem as mudancas desgjadas. Na conducéo destes trabalhos
considerava que, além da priorizagcdo das questbes académicas, 0 modelo organizacional
deveria ser smplificado a fim de tornar a gestdo académica mais agil e menos burocratica
além de permitir o uso mais eficiente dos diferentes recursos, sendo para tanto essencial o
fortalecimento das congregacdes e dos colegiados enquanto insténcias decisorias, ou seja,

entendia-se ser fundamental a modificacdo do modelo de governanca vigente.

Em relac@o ao uso do espaco fisico e demais recursos da infraestrutura, a partir de
ideias originamente apresentadas pela Comissdo de Patriménio do Conselho Universitario,
comeca a elaboracdo de um Plano Diretor que permitisse o efetivo e eficiente gerenciamento
dos campi; além de se criar um Fundo de Seguranca que garantisse a prestacéo destes servigos
as diferentes unidades da IFES. Em relacdo aos recursos humanos, apés criacdo da Pro-
Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas, institui-se uma politica de qualificagdo continuada
dos funcionérios e docentes. Nas politicas voltadas aos discentes buscou se a substituicéo das
préticas clientelistas e assistenciaistas vigentes, por meio da incorporacdo do viés académico
e cultura guando da redefinicdo do novo leque de beneficios; outra importante medida
voltada a estes atores consistiu na garantia da participagdo dos estudantes na discusséo deste
processo, do qual seriam, em Ultima instancia, os principais beneficiados. Este conjunto de
principios norteadores e propostas de acdo viabilizou o alcance de muitos dos objetivos
tracados para os trés eixos estruturantes tragados para esse primeiro mandato (UFBA, 2010,
p.42-45).
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Também no esforco de transformacdo da UFBA, empreendido durante o primeiro
reitorado, no ano de 2003, buscou-se a resolucdo da situacdo incerta e até certo ponto instavel
do campus de Cruz das Almas, visto como “um enclave que ha anos a universidade ndo
resolvia, uma situacdo politica interna tao dificil que se chegou a ter 12 anos sem um diretor
efetivo” (ALMEIDA FILHO, 2010, p.23). Ao se buscar solucéo para esta complexa questéo
retomouse 0 projeto que origindmente previa a criagdo da UFRB, por meio do

desmembramento dos cursos que funcionavam neste campus até entédo componente da UFBA.

Como visto em subsecdo anterior, as perdas quantitativas de cursos, professores e
alunos, decorrentes da separacdo da UFRB, foram compensadas com a criagdo posterior dos
dois novos campi de Vitéria da Conquista e Barreiras. O processo de expansdo pela via da
interiorizacéo adotada pela IFES pode ser classificado como inovador quando comparado ao
adotado por outras universidades publicas que em linhas gerais expandiram-se apenas por
meio da criagdo de novas instalagdes, assim, “a nossa universidade saiu na frente do processo
de expansdo, mas a expansdo foi considerada para 0 estado como um todo, ndo apenas para a
UFBA” (p.25). A operacionalizagdo destas iniciativas que promoveram a ampliagdo do
escopo de atendimento do ensino superior federal no estado podem ainda ser vista como uma
contribuicdo instituciona a reducéo do distanciamento geopolitico e cultural entre capital e

interior, t3o forte na Bahia.

Em resumo, podem ser apontados como principais marcos do primeiro mandato
Naomar de Almeida Filho, de acordo com UFBA (2010l), além da prioridade na adocéo de
acOes afirmativas que permitissem a maior inclusdo social de parcelas da populacéo até entéo
alijadas do ensino superior publico, a criacdo da UFRB e o incentivo a interiorizacdo do
ensino superior federa promovido por esta acdo. Merecem ainda destague como agbes
embleméticas em termos ndo somente da realidade institucional, como também em relacéo ao
cen&rio baiano, a reestruturacdo dos hospitais universitarios da UFBA e 0 processo de
recuperacdo do complexo arquiteténico da Faculdade de Medicina, ber¢co do ensino superior

Nno pais e que se encontrava até entdo em total estado de abandono.

Na esfera administrativa, uma medida de grande importéancia pel os seus efeitos sobre o
cotidiano da universidade foi a promogdo do saneamento financeiro da IFES com a quitacéo
de diversas dividas historicas junto a grandes fornecedores, a partir da definicdo de uma
politica austera de contencdo de despesas e custos, assm como pelo monitoramento
cuidadoso de todas as negociagOes travadas neste sentido. Na conducéo deste processo o

reitor teve “uma guda imensa do vice-reitor (professor Francisco Mesquita), fizemos um
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pacto, pois eu transferi tudo o que era administrativo para ele, e ele fez um trabaho realmente
muito bem feito” (ALMEIDA FILHO, 1010, p.29).

Como exemplo do tipo de esfor¢co empreendido em relagdo a esta questdo pode ser
citada a negociacdo da pendéncia financeira da UFBA junto & Companhia Elétrica do Estado
da Bahia (COELBA); divida esta que a0 se estender por mais de 3 anos gerou maiores
prejuizos do que beneficios a IFES, ao provocar o cancelamento da concesséo de patrocinios
desta organizacdo a Escola de MUsica e a Orquestra Sinfénica em valores superiores aos
devidos. Outra situagdo semelhante consistiu ha hegociagao da divida junto a Empresa Baiana
de Saneamento (EMBASA) quitada antecipadamente com a utilizacdo de recursos
provenientes de “sobras’ orcamentérias de final de ano, medida antes n&o utilizada, gerando
inclusive o retorno de recursos ndo empregados pela IFES aos cofres publicos por conta do
gerenciamento financeiro ineficiente da instituicdo. Ao atingir o equilibrio orcamentario foi
ainda possivel se “iniciar a campanha salarial em 2005, permitindo a estabilizacdo da questdo
sindical na universidade, que era até entdo um problema muito forte” (p.28). Ressalta-se que
tal prética em muito contribui para o fim das sucessivas greves que marcaram algumas das
gestbes anteriores com perversos efeitos sobre as atividades-fim. Em termos cronol 6gicos este

primeiro mandato pode ser visto como:

O ano de 2003, quando entra o governo Lula, € o momento no qual a crise de 2002
nos acometeu com mais forca, foi um ano de muita austeridade e de embates
politicos muito sérios em relagdo as questdes que j& estavam postas (ALMEIDA
FILHO, 2010, p.22). [...] Foi um ano muito dificil, em 2004 j& houve uma pequena
melhora, e 2005 foi um ano em que houve um excedente de acdo, houve uma folga
orcamentaria, a0 mesmo tempo em que 0 processo de austeridade administrativa
permitiu 0 equacionamento de contas. Essa é a regra em todo processo de gestdo,
institui¢ces que estdo equilibradas potencialmente atraem investimentos. (p.26).

Com a aproximacao do término do primeiro mandato comegam a se formar as chapas
gue concorreriam ao Novo processo eletivo para o cargo de reitor. Neste momento, a partir da
avaliacdo do que havia sido feito e do que ainda deveria ser executado com base no projeto
originalmente concebido, o professor Naomar de Almeida Filho se candidata a reeleicdo. A
0posicao a sua nova candidatura foi ampliada com a cisdo de um grupo que anteriormente o

havia apoiado, caracterizando-se a presenca de uma situagdo concorrencia definida como:

[...] interessante porque a gente tinha avangado em uma frente politica e de inclusdo
social, a que o grupo de oposi¢cdo populista ndo podia se contrapor, € a0 Mmesmo
tempo, os movimentos que a gente tinha feito em relagéo a recuperar a capacidade
da instituicBdo em relagdio & dimensdo académica, também fazia com que
mantivéssemos a discordancia do grupo que queria se constituir politicamente,
talvez até para conservar algumas das estruturas que tinham montado, entdo foi um
cenario muito interessante. S5 que esse cenario nos forgou a radicalizar o projeto
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institucional, um segmento queria aprofundar acfes afirmativas, consolidar a
assisténcia estudantil, aprofundar a expansdo, abrir cursos noturnos, mas isso ja
estava se fazendo e outro queria implantar instancias de produgdo académica,
reforgar apés-graduacdo, mas isso também ja estdvamos fazendo, entdo tivemos que
diferenciar o projeto. (ALMEIDA FILHO, 2010, p.30).

A partir do perfil da sua concorréncia, e também visando a continuidade do projeto
original, o grupo do reitor optou por adotar uma estratégia que lhe permitisse se diferenciar
dos seus opositores sem contudo repetir questdes que ja vinha trabalhando em maior ou
menor intensidade ao longo do primeiro mandato. Com isto, se retoma como carro-chefe a
necessidade de se abordar diretamente o modelo de ensino em vigor na UFBA a partir da
elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico que de fato promovesse a efetiva mudanca do
perfil institucional, projeto este que se viabilizaria por meio da construgdo de um novo
modelo de universidade que permitisse a ingtituicdo se aproximar do paradigma emergente
pautado pela maior descentralizacéo e flexibilidade, e por um conceito de ensino mais amplo

e interdisciplinar.

A proposta de gestdo apresentada e debatida publicamente foi legitimada pela
comunidade académica por meio da reeleicdo do reitor com expressiva margem de votos,
superando inclusive aquela obtida quando do primeiro processo eleitoral do qual participou

tendo assim inicio 0 seu segundo periodo de gestdo a frente da UFBA.

5.2.4.2 O segundo mandato

Ao tomar posse em agosto de 2006, opta 0 grupo gestor por dar continuidade as metas
propostas e ainda ndo atingidas por razdes diversas. Com isto sdo definidos trés pilares de
sustentacéo para o inovador projeto politico-académico da UFBA; pilares que por sua vez se
ancoraréo em trés diretrizes que retomam de maneira diversa e mais amadurecida a partir das
experiéncias vivenciadas e resultados obtidos, os eixos trazidos durante o primeiro mandato.

A nova proposta pode ser mais bem visualizada a seguir.
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UFBA

Socialmente comprometida e competente em nivel académico ede gestdo

Cardter Autonomie Respeito a
publico da Universitdria plurdidade e
Universidade diversidade

DIRETRIZESBASICAS
Exceléncia Académica
Compromisso Social
Inovagdo na Gestdo I nstitucional e Académica

Figura 12 - Estrutura Geral do Projeto Politico-Académico - 2006-2010.
Fonte: Elaboracdo propria, 2011, apartir de UFBA (20101).

Considera-se inicialmente que a separacdo dos seus trés pilares apenas se justifica por
questbes de ordem diddatica, jA que em verdade se constituem enguanto um conjunto
construido de maneira imbricada em prol da obtencdo de um objetivo institucional inovador
na historia da UFBA. Ta concepcdo se justifica a partir da otica de que os pilares sobre os
guais se sustenta o projeto politico-pedagdgico institucional proposto abrangem uma visao
ampla, completa e complexa do papel da universidade contemporénea, incorporando ainda
muito da nova concepcdo de ensino superior trazida por experiéncias internacionais de
destague e melhor detalhadas em capitulos anteriores Assim, na sua operacionalizacdo era
visto como fundamental que fossem tomadas diversas actes interligadas em relacdo as

dimensdes contempladas nas suas diretrizes bésicas.

Ao assumir o caréter publico do ensino superior, este grupo gestor o concebe como um
bem comum gerador de beneficios a amplas parcelas da populacéo, contribuindo assim paraa
reducdo do nivel de desigualdade social existente desde que implementadas aces que
garantam o0 amplo acesso de parcelas excluidas até entdo deste nivel educacional. A
manutencdo do conceito ampliado de autonomia permite que este projeto inclua na sua
avaliacdo parametros académicos, financeiros, de politica de pessoal e de escolha de gestores,
favorecendo a sua sustentabilidade; ao tempo em que introduz um nivel de transparéncia do
processo gestor que permita a sua avaliagcdo pela sociedade, como ja era comum em
organizacOes publicas de outra natureza a partir do amadurecimento do modelo democratico

no Brasil.

Os aspectos relativos a diversidade e pluralidade sdo contemplados com base em

estratégias que garantam por meio de projetos inter e transdisciplinares de maior abrangéncia
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0 estreitamento dos lagos universidade-sociedade, contribuindo de forma mais efetiva para o
papel transformador da primeira. Em relacéo as bases de sustentacéo destes pilares, considera-
Se que sua estruturacdo se da a partir da constatacdo da necessidade de se garantir a presenca
de agdes que possibilitem a obtencéo de inovagéo e eficiéncia académico-administrativa, ao
mesmo tempo em que permitam o aumento das contribuicbes efetivas da UFBA ao

desenvolvimento local e regional.

Com base no diagnostico da situacdo vivenciada em 2006, tomando como ponto de
partida a andlise das dimensdes da figura anterior, a equipe gestora adota a técnica de
plangamento estratégico matricial desenvolvida pelo International Development Research
Centre (IDRC), sintetizando em quatro quadrantes as novas diretrizes programéticas -
renovacdo e integracdo do ensino de Graduacdo e Pos-Graduacdo; énfase na pesquisa, criacao
e inovacao; fortalecimento do compromisso socia redefinindo o conceito e as atividades de
extensdo; modernizagdo administrativa garantindo o processo de gestdo participativa em
diferentes niveis. Define ainda, ®m o0 uso mesma metodologia, 0s maiores nds criticos

encontrados na institui ¢éo.

A andlise do modelo gréfico resultante deste trabalho de plangjamento, disponivel em
UFBA (2010l), indicou enquanto principal iniciativa o Plano UFBA Nova - assim
denominado en alusdo ao movimento desenvolvido por Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, quando da concepcdo da Escola Nova. A este projeto se vinculavam de maneira
direta o Plano Diretor Fisico e Ambiental e os programas UFBA Nova voltado ao ensino e o

UFBA Nova de Extensdo e de Pesquisa, identificados como outros importantes nos criticos.

A operacionalizagcdo destes projetos abrangendo diferentes dimensdes institucionais se
refletiu na necessidade de ampla revisdo nos modelos curriculares em vigor, vistos em geral
como muito tradicionais e conservadores; de operacionalizagdo de mudangas no perfil de
cursos e vagas ofertados no processo seletivo de ingressos por meio da oferta de maior
diversidade de opcdes aos futuros alunos; e pela modificagdo do proprio processo seletivo que
deveria incorporar outras possibilidades de ingresso na IFES além do tradiciona vestibular,
notadamente os resultados obtidos pelos candidatos no ENEM (UFBA, 2010k, p.60-64).
Empreendemse desta forma algumas mudangas institucionais significativas a seguir
detalhadas com o objetivo de se obter a melhor compreensdo sobre a operacionalizagdo das
transformactes ocorridas em nivel académico e administrativo na UFBA ao longo do segundo

mandato Naomar de Almeida Filho.
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Imediatamente se constata quando do inicio deste novo ciclo gestor que, apesar dos
resultados das politicas afirmativas ja adotadas e do esforco em se modificar algumas
caracteristicas dos cursos existentes, a IFES apresentava um crescimento de ingressos da
ordem de apenas 28% quando comparada a realidade encontrada ao término do reitorado
Roberto Santos; simultaneamente o aumento da demanda social demonstrado pelo nimero de

inscritos no vestibular em igual periodo cresceu mais de 10 vezes.

Destaca-se aqui que parte expressiva desse crescimento - 22% - foi atingida durante a
primeira gestdo Naomar de Almeida Filho que, embora tenha permitido o ingresso de cerca de
1.700 novos aunos através do aproveitamento das vagas residuais, ndo foi capaz de melhorar
significativamente a relagdo aluno/professor, que se manteve praticamente no patamar
encontrado em 2002 (11,7 alunos/professor). Para 0 pequeno aumento obtido em relacéo a
insercdo social, em muito contribuiram as inexpressivas alteragdes nos turnos dos cursos
existentes, uma vez que poucos deles passaram a ofertar vagas noturnas em paraelo a oferta
tradicional de vagas matutinas, destacando-se ainda a presenca de apenas dois cursos - Fisica

e Geografia- com funcionamento exclusivo no turno da noite (UFBA, 20101, p.167-168).

A possibilidade de reversdo deste quadro institucional era, porém, em muito auxiliada
por um contexto favoravel a IFES por conta da boa relacdo do seu reitor com o0 governo
federal. Para este bom transito em muito contribuiu o fato de o novo projeto de Reforma
Universitaria, em tramitacdo desde 2005, ter sido influenciado por parte das propostas trazidas
pela UFBA no Projeto UFBA Nova, apesar de em linhas gerais se ater aos aspectos
adminigtrativo-financeiros e de ordem legal, relegando a um segundo plano as necess&rias
mudancas dos modelos curriculares que ainda priorizavam a formagdo nas carreiras
profissionais tradicionais. Ainda assim, este € 0 momento no qual surgem iniciativas de
ensino superior publico sob o novo paradigma, com destaque para a UFABC com o seu
Bacharelado em Ciéncias, os cursos ofertados pela USP-Leste e o Bacharelado em Ciéncias

Moleculares da USP.

Segundo UFBA (20101), o Projeto UFBA Nova, prioridade deste reitorado, se
estruturou a partir de trés sustentdculos com influéncias diretas sobre os demeis projetos
institucionais, como definido na metodol ogia de planegjamento adotada: a criagdo de cursos de
Graduagdo experimentais e interdisciplinares que qualificassem seus egressos em grandes
areas do conhecimento, ndo se vinculando as profissdes tradicionais; a modificacdo dos
modelos curriculares reduzindo as barreiras existentes entre os diferentes cursos de

Graduacdo, e entre a Graduacdo e a Pos-Graduacdo através da oferta de um maior elenco de
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disciplinas comuns e intercambidvels possibilitando maior inter e transdisciplinaridade; e as
reformas nos modelos curriculares dos cursos que ainda ndo a haviam promovido, com a

adocdo neste processo das novas concepgdes sobre ensino superior.

A operacionalizacdo do projeto foi aprovada pelos Conselhos Superiores, juntamente
com a necessidade de se revisar o Plano Diretor Fisico e Ambiental. Destaca-se a importancia
deste plano pelo seu objetivo de “gerenciar 0s equipamentos de uso coletivo, ter uma
administracéo central do uso da infraestrutura na universidade, com isto a infraestrutura deixa
de ser um espaco de barganha, de controle da unidade de ensino” (ALMEIDA FILHO, 2010,
p.48); ficando claro que esta € mais uma das medidas no sentido de profissionalizar a gestéo
da IFES, assim como garantir maior transparéncia as decisdes evitando a utilizagdo da coisa

publica em beneficio de interesses individuais diversos.

As acdes de divulgacdo e debate do Projeto UFBA Nova junto as diferentes unidades
de ensino buscavam garantir a ampla participagdo da comunidade académica, que neste
momento ja se dividia em grupos favoréveis e desfavoraveis as mudancgas propostas. Neste
processo de reestruturacdo ingtitucional, foi de fundamental importancia a adesdo da UFBA
ao REUNI. No entanto, antes disto foram muitos os embates politicos nos diferentes
conselhos superiores da IFES, sendo, a exemplo do que ocorreu quando da anadlise do
Programa de Acbes Afirmativas, usada a sistemética de discussbes em paraelo com o
objetivo de aceleré-las. Ao seiniciar esta discussdo a IFES apresertava uma situacdo interna

gue em muito refletia seu conservadorismo e apego aos valores tradicionais, definida como:

[...] os Conselhos estavam bem rachados, € claro que o grupo da oposi¢do ndo era
mais tdo grande, mas estava muito ativo [..], competente nas instancias
deliberativas, capazes de obstrugdes muito bem feitas, mas entenderam aguns
elementos que podiam ser a favor do que defendiam, por exemplo - cursos noturnos,
ampliagdo de vagas, reforgo as licenciaturas-, mas ndo eram favoréveis as grandes
mudangcas pedagdgicas ou de modelos. Eles sdo céticos da boa intencdo do gestor no
processo de transformagdo; por outro lado eles ndo tinham compromisso com esse
processo de transformag&o, defendiam uma tese curiosa de que esse dinheiro deveria
“resolver os problemas que temos agora e ndo criar novos problemas. Coisa do tipo,
se 0 governo tem 5 Bilhdes para dar porque ndo se divide o dinheiro com os
departamentos? (ALMEIDA FILHO, 2010, p.35).

As resisténcias encontradas neste momento extrapolavam aquelas existentes nos
Conselhos Superiores, dividindo-se em duas formas distintas de atuacdo: as tentativas
sucessivas de se retomar por tempo indeterminado e de forma recorrente a discussdo do que ja
havia sido acordado como um meio de se postergar a decisdo final; e sob uma forma mais
agressiva, de “embarreiramento dos processos deliberativos, que terminou por invadir a
reunido dos Conselhos, chegando a invasdo da Reitoria” (ALMEIDA FILHO, 2010, p.36),
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esta Ultima acdo comandada por um movimento denominado MORU (Movimento de Invasio
da Reitoria da UFBA). Ressalta-se que estas manifestacBes de natureza politico-partidaria
apoiada por dissidéncias do Partido dos Trabalhadores (PT) e de outros partidos de esquerda
ndo lograram éxito e a UFBA confirmou sua adesdo ao REUNI em uma reunido do
CONSUNI realizada em outubro de 2007, com a aprovacao de 85% dos participantes, com 28
votos a favor e apenas 5 contra.

Foram anteriormente promovidas discussdes nas diferentes unidades de ensino a fim
de Ihes permitir que se pronunciassem ndo somente sobre a adesdo da UFBA ao REUNI,
assim como optassem por aderir ou ndo ao modelo proposto, além de definirem a sua forma
especifica de adesdo. Com isto, ao término deste amplo processo de consulta:

Das 30 Unidades Académicas, 26 se manifestaram favoraveis a participagdo no
REUNI e contribuiram para a elaboracdo do documento-base do REUNI/UFBA.

Apenas as escolas de Teatro e de Belas Artes e as Faculdades de Medicina e de
Educacao rejeitaram a propostade adesdo. (UFBA, 20101, p.162).

Mesmo ap0os este trgjeto percorrido da apresentacdo da propostainicial até a aprovagdo
da versdo final, algumas das resisténcias do movimento estudantil se manifestaram pedindo a
reconvocacdo do CONSUNI para a reversdo da aprovacdo a adesdo, pressdo a qua a IFES
ndo cedeu por conta do preco politico a se pagar caso assim agisse. Manteve-se com isso, 0

projeto como origina mente aprovado.

Sobre este projeto, Almeida Filho (2010, p.38) afirma que o mesmo foi muito mais
inovador do que ele e seu grupo achavam possivel aprovar no contexto institucional de entéo.
Como enfrentavam fortes resisténcias de diferentes setores optaram por trazer para a mesa de
negociacdes propostas de ateracdo bastante ambiciosas, para ao final do processo aprovar
apenas parte delas. Exemplificando esta percepcdo afirma que: “eu ndo tinha nenhuma
expectativa de ter um Bl logo oferecendo 2.000 vagas, eu achava que se comegaria, talvez em
um dos campi do interior [...] mas terminou se implantando uma unidade inteira’ (p.38).
Ainda sobre aforma como se deu a adesdo fina da UFBA ao REUNI temse uma situacdo
gue foi contraria aos desgjos do grupo gestor, mas foi 0 Unico resultado possivel das diversas
negociacdes e acordos politicos que permitiram que fossem contemplados alguns dos
interesses dos dois principals grupos oponentes, sempre envolvidos nesta discussdo. Assim:

Quem entrou no REUNI foi a UFBA, ndo foram as escolas que aprovaram. De
maneira que mesmo com diferenciagdes, o investimento foi paratodo mundo, exceto
para quem nao quis como Medicina e Belas Artes. [...] A ponto de em Belas Artes

um departamento decidir oferecer componentes curriculares para os Bl, [...] e a
Congregacdo desautorizar, proibir os Colegiados de fazerem a oferta, uma coisa
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inédita [..] porque antes o Departamento tinha autonomia no sentido pedagdgico
curricular, entdo se chegou aesse ponto. (ALMEIDA FILHO, 2010, p. 41).

De toda forma, apos aderir ao REUNI, a UFBA teve assegurado um investimento da
ordem de R$ 300 milhdes a ser disponibilizado em cinco parcelas anuais. A presenca de um
reitor empreendedor e inovador, além de ativo, participe no redesenho pela esfera federal, do
novo modelo de ensino superior a ser adotado pelas IFES, tornoulhe possivel ser uma das
primeiras a aderirem ao programa federal. Como este comportamento contribuiu para a
legitimacdo do REUNI frente a sociedade reduzindo as resisténcias existentes ao programa, a
universidade teve como beneficio adicional a antecipagéo, ja em 2007, de 60% dos recursos
destinados aos investimentos em infraestrutura que seriam disponibilizados apenas em 2008.
Esta situacdo |he permitiu acelerar, a semelhanca do ocorrido quando da Reforma
Universitéaria de 1968, a operacionalizacdo das modificacGes desgjadas a partir do seu novo

projeto institucional em menos tempo do que o inicialmente previsto.

O ano de 2008 foi dedicado a avaliacdo, pelas instancias competentes dos projetos
politico- pedagdgicos envolvendo ndo somente a Graduacdo e a Pos-Graduag&o, como também
a pesguisa e a extensdo, em outras palavras, todas as dimensdes envolvidas nas atividadesfim
da instituicdo, como previsto no projeto UFBA Nova. No decorrer deste ano foram
apresentados projetos de 28 unidades de ensino, ja que, apos a resisténcia inicial, a Escola de
Educacdo e a Faculdade de Teatro também aderiram a0 programa, aumentando sua
capilaridade e dimensdo institucional. A operacionalizacdo do programa REUNI/UFBA pode
ser sintetizada conforme quadro a seguir, 0 qual demonstra os caminhos trilhados pela UFBA
em seu processo de expansdo, a partir do recebimento dos recursos que promoveram sua

expansao mais recente.

METAS ACOES
Contratar 533 novos professores DE e 426 servidores técnico-administrativos.
Plangjar e implementar programas de capacitacio pedagdgica de docentes.

- mﬂ antar 28 novos cursos de - Redlizar obras nas instal acdes das unidades de ensino existentes.
o _u 0. - Executar novas construgdes e concluir as obras dos Pavilhdes de Aulas de
- Abrir 21 novas turmas em Ondina e de Sfo L azaro
cursos existentes. N . .
. . Implantar o Centro de Idiomas e o Centro de Artes, Humanidades e Ciéncias.
- Ajustar 22 cursos existentes ao . . .
REUNI. - Implantar ainfraestrutura tecnol 6gica em todos os campi.

Reestruturar a arquitetura curricular dos cursos de graduagdo da UFBA, com
base nos padrdes e critérios definidos pelo REUNI.

Implementar os proj etos pedagdgi cos dos novos cursos de Bl e Tecnol gicos.

- Abrir 16 turmas de
Licenciaturas Especiais.

- Implantar 7 Cursos de

Educac@o Superior - Implantagcdo do Nucleo ce Inovagéo Tecnoldgica e do Nicleo de Inovagdo
Tecnolégica. Académica. o
. Implantar 4 Bacharelados - Plangjar o programa de licenciaturas para formagdo de professores em

exercicio narede publica

Interdisciplinares.

Quadro 14 - Sintese operacional do Programa REUNI/UFBA.
Fonte: Elaboracdo propria, 2011, a partir de UFBA (2010g) e UFBA (20101).
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Em relacdo a Graduacdo, segundo UFBA (20101), foram de imediato definidas para as
unidades de ensino que aderiram a0 programa, quatro possibilidades alternativas que |hes
permitiriam atingir o objetivo quantitativo desejado de se ter, em média, 45 alunos por turma.
Estas modalidades poderiam ser combinadas de diferentes formas: adaptar o curso ofertado ao
Modelo REUNI; transferir turmas para 0 noturno; criar novo curso noturno de acordo com 0s
padroes REUNI; e oferecer componentes curriculares nos Bl. Fica claro com esta variedade
de aternativas disponiveis que ndo houve a imposicdo de um modelo pronto as unidades de
ensino, sendo-lhes permitido para ter acesso aos recursos totais disponibilizados a UFBA,
estruturar projetos distintos que respeitassem suas caracteristicas e especificidades desde que
atendidos os parémetros gerais tragados pelo programa. A flexibilidade de adesdo concedida
as unidades de ensino fez com que:

O modelo implantado mais pleno do REUNI fosse 0 nosso, que pega as seis
diretrizes do MEC, sendo que uma delas, as Acbes Afirmativas ja tinhamos

implantado. Aquilo que ndo conseguimos avancar poucas universidades incluiram -
aintegracdo da Graduagdo com a P6s-Graduagéo. (ALMEIDA FILHO, 2010, p.33).

A partir das modificaces introduzidas pelo novo modelo projetouse para 2012 uma
matricula total de 40.000 alunos, sendo 32.246 na Graduagdo, com quase 11.000 deles em
Cursos noturnos. A previsao das vagas ofertadas considerava a abertura de 1.215 novas vagas
noturnas em diferentes cursos tradicionais, além da oferta de 800 vagas disponibilizadas nos
cursos de formacdo de professores da Educacdo Basica, por meio do Programa de
Licenciaturas Especiais. Esta Ultima medida propicia a maior integracéo entre o nivel superior
e o0s demais niveis do sistema de ensino brasileiro, como desgjado pelo governo federal.
Espera-se ainda que ao final de 2012 atinja-se a meta de 2.315 novas vagas anuais ofertadas
nos Bl e CST (UFBA, 2010I, p.169-170).

Para 0 sucesso desta proposta tornava-se imprescindivel a reformulacdo do modelo
académico entdo em vigor na IFES, tornando-o mais flexivel, ao tempo em que se buscava
superar as limitagGes conhecidas no modelo tradicionalmente adotado do ensino profissional
voltado a formagdo quase que exclusiva nas carreiras tradicionais e de maior reconhecimento
social. Para que este objetivo fosse atingido com sucesso, a implantagdo dos Bl e a retomada

da concepcdo de ensino superior por ciclos eram aspectos vistos como imprescindivels.

Respeitando as peculiaridades das unidades de ensino, aém de |Ihes garantir autonomia
sobre esta questéo, foi facultada aos cursos a manutencdo do regime de progressao linear com
ingresso especifico para cada curso. Neste Ultimo caso ficou acordado que, a0 aderirem ao

REUNI/UFBA, estas unidades teriam até 2012 para promover a revisdo dos seus projetos
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pedagogicos; caso neste processo venham a optar pela manutencdo dos cursos tradicionais
devem propor medidas que viabilizem a introducéo do sistema de dois ciclos na Graduagcdo
(Bl + formagdo profissional em 1, 2 ou 3 anos), ou elaborar formatos hibridos que permitam
a0s cursos tradicionais absorver 0s egressos dos Bl ja existentes com o devido aproveitamento

dos créditos das disciplinas has quais o concluinte obteve aprovacdo (UFBA, 20101, p, 177).

Neste cenério posterior a adesdo ao REUNI, de acordo com a ultima fonte, a primeira
oferta de vagas para 0s Bl ocorre no processo seletivo de 2009 com um total de 980 vagas,
sendo 700 delas noturnas. A presenca de grande demanda social por esse tipo de formagéo
fica explicita logo de imediato, ja que juntamente com os CST tiveram média superior a 5
candidatos/vaga concorrendo as 1.025 vagas ofertadas em ambas as modalidades. Destaca-se
aqui gque neste primeiro ano a sua concorréncia foi superior a verificada para cursos
tradicionais, tais como Direito, Administragcdo e Comunicagao e, no caso do CST de Gestéo
Socia com relagéo candidato/vaga superior inclusive a de Medicina, curso historicamente

com amaior demanda na | FES.

De toda forma, ndo se pode deixar de mencionar que h4 em muitas parcelas da
comunidade académica, e também dentre os estudiosos do ensino superior, relativa
preocupacdo em relacdo a continuidade de cursos desta natureza, dotados de caracteristicas e
forma de operacionalizacdo muito distintas da Graduacéo tradicional voltada a formacéo em
profissdes especificas e reconhecidas socialmente. Como uma reflex@o sobre esta questdo,
trazse a seguir uma consideracdo apresentada por Boaventura (2010) que bem sintetiza a
Visa0 deste grupo de estudiosos.

Sobre a Universidade Nova, eu considero que tenha um problema. Doutor Roberto
insiste em um ponto, que a nossa universidade é formada por profissionais, e para
fazer profissionais. O pensamento de Naomar é fundamentalmente, o dos colleges
americanos, ele ndo leva em conta isso. Ele se distancia da tradicdo da educacéo
superior brasileira que é muito profissionalizante - e na graduagéo considero isso

importante. Eu ndo sei até quando essa estrutura tradicional e a nossa cultura véo se
harmonizar com o college dele. (p. 25).

Retomando-se a andlise do segundo mandato, temse como outro marco deste periodo
a aprovacdo em marco de 2008 do Plano Diretor Fisico e Ambiental, desenvolvido a partir de
propostas trazidas pelas unidades de ensino que aderiram ao REUNI/UFBA. Seus resultados
Se concretizaram por meio de trés tipos de projetos que permitiram uma série de mudancas em

relacdo as formas de ocupacdo e uso do espaco fisico da IFES.

O primeiro deles - os projetos de intervencdo e edruturagcdo dos campi - considerava

0s aspectos relativos a melhoria do sistema viario e deslocamento de pedestres; reforma e
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expansdo da rede elétrica; implantacdo de um sistema eficiente de controle patrimonial;
ampliacdo e melhoria da rede de comunicacdo interna e da rede ldgica de informética. Os
projetos de instalages e equipamentos de uso coletivo visavam a reconstruir e requalificar a
infraestrutura de uso comum por meio de agdes, tais como construcdo de nova Residéncia
Universitaria; reinstalacdo do Restaurante Universitério; construcéo do Centro de Idiomas e
de auditérios nos Institutos de Biologia e Quimica e na Escola de Medicina Veterinéria;
reformas em auditérios e pavilhfes de aulas, além da reforma e construcéo de bibliotecas
setoriais; dentre outras iniciativas. Ja 0s investimentos nas unidades de ensino agrupavam
projetos direcionados para hecessidades pontuai s apresentadas por cada uma das participantes
do programa (UFBA, 2010l, p. 201-204). Com este amplo escopo de atuagdo o Plano permite
a obtengdo de uma visdo geral das necessidades da IFES contribuindo para a priorizagdo no
investimento dos recursos disponiveis de acordo com o maior volume de beneficios coletivos

gerados, atendendo-se assim maiores parcel as da comunidade académica.

Outra marca da segunda gestdo Naomar de Almeida Filho, ainda de acordo com a
fonte anterior, consistiu na ampliacdo do escopo dos diferentes programas voltados a
assisténcia estudantil. Para este fim, foi fundamenta a criacéo da Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE) no final de 2006, ja que tal medida permitiu o melhor gerenciamento dos
esforcos e recursos utilizados para este fim os quais até entdo se encontravam dispersos em
acoes isoladas.

Assim, ja no Projeto REUNI/UFBA, foram incluidas como metas necessarias para se
aingir tal proposito: ampliar em 200% o atendimento aos estudantes assistidos, até 2012,
garantir a reserva em todos estes programas da metade das vagas para alunos néo cotistas;
ampliar e reestruturar o servigo de atendimento médico ao estudante; concluir a construcéo do
Complexo da Residéncia Estudantil; ampliar o Programa Bolsa Moradia; implantar o
programa Bolsa Alimentacdo nos campi do interior e aumentar o nimero de bolsas de
permanéncia. Para o cumprimento da Ultima meta foi fundamental a criagdo do Programa
Permanecer em 2007, que intensificou a politica de concessao de bolsas subdividindo-as em:
a0 desenvolvimento de atividades de docéncia, como monitores; extensdo e pesquisa, por
meio do envolvimento com atividades artisticas e culturais em gera; e também prestando
servigos técnico-administrativos. A operacionalizacgo deste programa permitiu que o nimero
de bolsas concedido passasse de apenas 30, em 2005, para 645, em 2010. Destaca-se ainda a

eficacia do mesmo, ja que ndo houve evasido de nenhum dos seus beneficiados, garantindo-se
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desta forma o objetivo de promover préticas que estimulem a insercdo social da parcela da

populacdo anteriormente alijada do ensino superior publico (UFBA, 2010I, p.218-228).

Conforme a mesma fonte, 0 aumento do nivel de internacionalizacdo institucional,
outra das marcas desse reitorado, foi um esforco em muito favorecido ainda durante o
primeiro mandato pela reestruturacdo, requalificacdo e adequacdo da infraestrutura da
Assessoria para Assuntos Internacionais (AAl), que se encontrava sem condigdes de exercer
seu trabalho de forma eficiente. Em paralelo foram tomadas algumas iniciativas visando a
aumentar o grau de visibilidade da ingtituicdo a fim de garantir, a partir da sua maior
penetracdo em nivel internacional, a mais facil obtencdo de recursos externos para

financiamento as suas atividades-fim.

Com ta objetivo, retomouse, segundo UFBA (2010l), a prética de se firmar
convénios com universidades internacionais, notadamente norte-americanas e européias, por
meio da construcdo de uma rede composta por instituicdes de ensino de 18 paises.
Simultaneamente se viabilizou, a partir da utilizacdo de recursos préprios e da captacdo de
recursos originarios de financiamentos estaduais e federais, a criacdo de um programa que
permitiu a instituicdo receber estudantes provenientes de 4 paises africanos. Neste esforco de
incentivar sua internacionalizagdo firmaram-se ao longo dos 8 anos deste mandato um total de
176 acordos de cooperacdo com universidades estrangeiras, gerando beneficios para

estudantes de Graduagéo e Pos-Graduacéo de diversos cursos.

A continuidade deste cenario de intensa transformacdo vivenciado pela UFBA a0
longo destes dois mandatos ndo podia prescindir da reestruturacdo do marco normativo mais
amplo da ingtituicdo representado pelo seu Estatuto e Regimento Geral. Esta questédo havia
sido explicitada desde o inicio da gestdo Naomar de Almeida Filho, momento no qua se
manifestou a urgéncia de estruturacdo de um novo modelo de governanca que permitisse a
IFES recuperar sua capacidade regulatoria, ou sgja, ampliar e qualificar seus parametros de
autonormatividade e autorregulagdo. Por conta disto, o processo de discussdo e criagdo destes
novos documentos - disponiveis na integra em UFBA (2010d) - € visto como outro dos

marcos do segundo reitorado.

Assim apresentamse a seguir analises relativas a algumas modificagfes introduzidas
pelos novos instrumentos legais, vistas aqui como de maior impacto sobre o modelo
académico e organizacional da IFES. Com o objetivo de se trazer uma sintese sobre a

construcao destes instrumentos, apresenta-se 0 quadro a seguir.
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Periodo Fato
Agosto | Quando da posse do reitor propde-se a revisdo do marco normativo institucional,
2002 proposta ndo aceita em funcéo da falta de apoio poalitico.
2006 Reeleicdo por ampla margem de votos, permitindo a retomada da proposta de
reformulagdo institucional a partir da revisdo do marco normativo e do PDI.
Outubro de | Retomada dos debates sobre a reforma do marco regulatério, com a formacao de
2008 uma comissao para a elaboracéo dos anteprojetos do Estatuto e do Regimento.
Agosto de Criagcdo do Cor_lsel ho Conjunto Estamui_ntt_a composto por membros do§ demais
2009 conselhos superiores da |FES com o objetivo de discutir junto aos demais 6rgaos
e unidades a proposta apresentada.
Novembro A partir da avaliacéo das _contri buices de 22 uni dqd&e universitarias e (_')rgéos,
de 2009 sS40 aprovadas por unanimidade, no Conselho Estatuinte, as bases normativas do
novo Estatuto que permitira a construgéo do Regimento.
bl %fode Aprovacdo pelo Conselho Universitério das minutas de Regimento e Estatuto.
Juzlgtl)ode Publicacdo do Regimento e Estatuto da UFBA.

Quadro 15 - Processo de alteragdo do mar co normativo da UFBA - 2002-2010.
Fonte: Elaboracdo propria, 2011, a partir de Almeida Filho (2010a) e UFBA (2010l).

Por meio desta sintese sobre a transformacéo do marco legal institucional, percebe-se
gue esta questdo é retomada logo apds a reeleicdo, prosseguindo e se capilarizando através da
avaliacdo e apresentacdo de propostas desenvolvidas em diferentes comissdes estruturadas de
forma a garantir o maior envolvimento possivel da comunidade académica na discussdo desta
importante mudanca. Estes trabalhos se estendem por todo o segundo reitorado, serdo
concluidos com a aprovagdo dos novos instrumentos legais em todas as insténcias decisorias,
contando neste momento com o apoio da maioria das unidades de ensino da IFES. Torna-se
assim possivel que sua publicagdo ocorra de maneira emblematica, no Ultimo més da gestéo
Naomar de Almeida Filho, em julho de 2010, demarcando formalmente um longo ciclo de

transformagtes operacionalizadas nos seus 0ito anos de duragéo.

Em sua redacdo final o0 marco legal atual buscou corrigir as inconsisténcias e lacunas
presertes no documento anterior ao adotar o conceito ampliado de autonomia universitéria,
trazendo de acordo com UFBA (2010j) as seguintes alteracOes. a redefinicdo da estrutura
organizacional; uma nova composi¢&o assim como outro leque de competéncias atribuidas aos
Orgaos de Administragio Superior, tomando por base o conceito da unicameralidade também
para os Conselhos Superiores; a formalizagéo do papel dos Conselhos A cadémicos Superiores
enquanto 6rgdos de deliberagio colegiada em matéria académica; a criagdo de Orgaos de
Consultoria, Controle, Fiscalizacdo e Supervisdo; e a definicdo formal do papel dos
Colegiados de Cursos como 6rgdos responsaveis pela gestdo das questdes de natureza

académica e pedagdgica dos cursos e programas de Graduacdo e Pés-Graduacdo. A partir
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dessa proposta, 0 modelo organizacional da UFBA se formaliza como expresso no Artigo 13,
do Estatuto Geral (UFBA, 2010d, p.24), através de quatro tipos de érgdos. Superiores de
Deliberacdo; da Administracdo Central; de Ensino, Pesquisa e Extensdo; e de Controle,
Fiscalizagdo e Supervisdo; detalhados e classificados conforme a seguir.

ESTRUTURA GERAL DA UFBA
Orgéos Superiores de Orgéos da Orgéos de Ensino, Or?:?gs::“ezgggrgl &
Deliberagéo Administragdo Central Pesquisa e Extensdo Supervisio
- Conselho Universitario | - Reitoria - Unidades - Conselho de
(CONSUNI) - Orgéos Estruturantes Universitarias Curadores
- Conselho Superior de - Orgdos - Coordenadoriade
Ensino, Pesquisae Complementares Controle Interno
Extensdo (CONSEPE) (CCl)
- Conselhos Académicos
(Conselho Académico
de Ensino e Conselho
Académico de Pesquisa
e Extenséo)
- Assembléia
Universitéria

Quadro 16 - Estrutura Geral da UFBA - 2010.
Fonte: Elaboracdo prépria, 2010, a partir de UFBA (2010d).

Na andlise das modificagdes mais relevantes em relacéo as atribuicdes destes 6rgaos se
confrontara a realidade atual a partir de UFBA (2010d), em relacdo aquelas presentes no
arcabouco legal construido sob os dois outros reitorados, vistos como embleméticos em
relacdo as mudancas empreendidas no modelo académico e organizaciona da IFES - o de
Edgard Santos, e o de Roberto Santos -, de acordo com informagdes consolidadas a partir de
Leal (1994). Esperase assim tornar possivel a melhor compreensdo das transformactes

institucionais empreendidas ao longo deste periodo de tempo.

Em relagdo ao primeiro destes 6rgéos - o CONSUNI -, considera-se que de maneira
geral sdo mantidas suas responsabilidades na formulacédo da politica geral da universidade em
nivel administrativo e académico. H4, porém, no Estatuto ora em vigor, em total consonancia
com o principio ampliado da autonomia universitaria, a maior preocupacdo com aspectos
relativos a supervisdo do desempenho geral das Unidades de Ensino, sendo para tal fim
facultada inclusive a possibilidade de constituicdo de Comissdes de Avaliacdo temporarias
(UFBA, 2010d, p.25-26).

A composicdo atual do CONSUNI, segundo o Regimento Geral em vigor, se
subdivide em seis comissdes permanentes responsaveis pela apreciacdo e deliberacdo sobre

questbes especificas que abrangem importantes dimensdes institucionais, tendo-se assim as
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comissdes de: Assuntos Académicos; de Patrimbnio, Espaco Fisico e Meio Ambiente; de
Orcamento e Finangas, de Gestdo de Pessoas; de Acdes Afirmativas e Assisténcia Estudantil
€, de Normas e Recursos (UFBA, 2010d, p. 56-57).

Ja o CONSEPE, outro dos 6rgéos superiores de deliberacéo da UFBA, a partir de uma
atuacdo unicameral, conforme UFBA (2010d), trata-se de um érgdo que tem como principal
atribuicéo fixar normas e deliberar sobre todas as politicas e propostas voltadas a garantir a
maior integracdo entre as dimensdes do tripé ensino-pesquisa-extensdo. Diferentemente do
gue ocorria nos documentos anteriores, 0 novo Estatuto explicita que este érgéo ndo podera
em nenhuma hipGtese atuar como Ultima instancia recursal dos 6rgdos colegiados das

unidades de ensino.

Tal ateracdo é vista como fundamental a consecucdo do objetivo da gestdo Naomar de
Almeida Filho de tornar as instancias superiores efetivamente responsavels pela conducéo
estratégica da IFES, eximindo-as da obrigacéo de direcionarem seus esforgos a discussoes que
por sua natureza operacional devem ser travadas em outros 6rgdos. Esperase assim reverter
uma situacdo na qual “dérgados académicos superiores ficavam envolvidos com processos e
picuinhas, fizemos um calculo e tinhamos ao término do meu mandato 600 processos deste
tipo. Pelos meus calculos em mais 06 meses se acaba com esse saldo negativo” (ALMEIDA
FILHO, 2010, p.43).

A responsabilidade quanto a forma de conducdo das atividades de ensino e das
atividades de pesquisa e extensdo sdo respectivamente dos dois Conselhos Académicos - de
Ensino, e de Pesguisa e Extensdo. Estes 6rgdos substituiram o antigo Conselho de
Coordenacéo através da subdivisdo entre si das suas atribui¢des. Ressalta-se agui que o antigo
Conselho de Coordenacéo havia sido criado de maneira inovadora a época da gestédo Roberto
Santos a partir de func¢des antes atribuidas ao Conselho Universitério; possuindo no momento
de sua constituicdo atribuicbes mais genéricas e responsabilidades menos delimitadas em
consonancia com as demandas postas a UFBA naguele momento. Neste antigo modelo sua
divisdo se dava através de trés camaras que atuavam isoladamente em relacéo as dimensoes
do ensino de Graduacdo, do ensino e pesquisa de Pos-Graduacdo e da Extensdo. Fica claro
gue o novo desenho introduz formalmente a preocupacdo em garantir 0 maior vinculo entre a
Graduagdo e a Pdés-Graduagdo, visto como fundamenta nos modelos académicos mais
inovadores do ensino superior nacional e internacional; com esta perspectiva, cria-se um

Conselho unico e com atribuicdes idénticas para ambos 0s nivels educacionais.
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O quarto e ultimo 6rgéo superior de deliberacdo - Assembléa Universitéria - por ser
aquele dotado de atribuicdes mais genéricas quando comparado aos demais, foi o que sofreu
menos alteracOes durante os trés reitorados analisados. Ressalte-se, porém, que de maneira
inovadora no Estatuto em vigor este 6rgdo passa a incorporar como sua principal
competéncia: “avaliar o cumprimento dos objetivos institucionais da Universidade, levando
em conta as necessidades econdmicas, politicas e culturais da sociedade” (UFBA, 2010d,
p.31), refletindo assim o compromisso ingtitucional em conduzir as atividades-fim da IFES da
maneira mais vinculada aos interesses sociais, sendo ainda retomada a dimensdo cultural,

importante eixo da gestéo Edgard Santos e em parte descuidada ao longo do tempo.

Em relagdo aos 6rgdos da Administracdo Central, a Reitoria, enquanto seu principal
orgdo, mantém basicamente as mesmas responsabilidades desde o Estatuto de 1958. Na
verdade, 0 que se verifica € o maior detalhamento destas atribuicfes por conta da crescente
complexidade da gestdo executiva de uma organizacdo com as caracteristicas da UFBA
contemporanea. A maior inovacao do papel da Reitoriatrazida no atual Estatuto diz respeito a
sua atribuicdo em “supervisionar todos 0s 0rgaos, atos e servigos da Universidade, para prover
acerca de sua regularidade, disciplina, decoro, eficiéncia e eficacia’ (UFBA, 2010d, p.35);
demonstrando assim, o foco desta gestdo em atender a crescente demanda social em relacéo a

trangparéncia e probidade no trato da coisa publica.

No exercicio das suas atividades, de acordo com o atual Regimento Geral, em seu
artigo 20 (UFBA, 2010d, p.60), a Reitoria conta com o0 apoio de oito Pré-Reitorias - Ensino
de Graduacdo; Ensino de PéOs-Graduacdo; Pesquisa, Criacdo e Inovacdo; Extensdo
Universitéria; Plangjamento e Orcamento; Administracdo; Desenvolvimento de Pessoas; e
Acbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil - responsaveis pela coordenacéo e fiscalizacdo das
atividades institucionalmente desenvolvidas em cada uma destas éreas, assim como pelo
apoio e assessoramento aos Colegiados Superiores no que se refere as questdes relativas a sua
esfera de atuacéo.

No tocante aos 0rgdos estruturantes, ainda de acordo com a mesma fonte, também néo
se identificam mudangas significativas em relacdo a sua atribuicdo principal de gerir e
executar atividades especificas da administragdo académica a partir de cinco sistemas
institucionais: tecnologia da informacdo; bibliotecas, salde; museus e editoria; saienta-se
apenas que tais sistemas foram ampliados a partir dos avancgos tecnol 6gicos gradativamente
incorporados a IFES. A terceira categoria de 6rgaos, os de Ensino, Pesquisa e Extensdo, inclui

todas as Unidades Universitérias existentes, além dos eventuais Orgdos Complementares
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criados por cada uma delas para |lhes dar suporte nas diferentes atividades relativas as
dimensdes do tripé ensino-pesguisa-extensdo, sem que hgja para tanto a locacéo prépria de

docentes ou funcionérios técnico-administrativos.

De acordo com o Estatuto Geral, em seu artigo 34 (UFBA, 2010d, p.36) as 32
Unidades Universitarias hoje existentes na UFBA se organizam sob duas modalidades. as
Faculdades ou Escolas, responsaveis pela formagdo em carreiras académicas, profissionais,
tecnologicas e artisticas;, e os Institutos cuja responsabilidade recai sobre a formacéo
académica em campos cientificos gerais ou aeas de conhecimento disciplinares,
multidisciplinares e interdisciplinares. Percebe-se aqui, em que pesem as diferencas em
relacdo as experiéncias voltadas a garantir maior inter e multidisciplinaridade - notadamente o
Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos e o Instituto
Multidisciplinar em Salde -, a presenca de um modelo organizacional bastante semelhante ao

presente na UFBA desde a criagdo dos primeiros Ingtitutos, durante a gestdo Edgard Santos.

As Unidades Universitérias, conforme o artigo 35, do Estatuto Geral (UFBA, 2010d,
p.37) tém sob sua responsabilidade, sempre respeitando o0s parémetros financeiros e
orcamentérios fixados pelos Orgos Superiores, a concepcdo e operacionalizacdo da oferta
integrada de todas as atividades- fim relacionadas aos contelidos a ela rel acionados, sejam elas
de ensino, pesguisa ou extensdo. Na conducéo destas atividades, as unidades tém enquanto
orgdos estruturantes a Congregacdo, a Diretoria e os Colegiados, podendo ainda existir

Departamentos, Coordenacdes A cadémicas e NUcleos.

Visando a melhor compreensdo das transformagdes promovidas na forma de atuar e
nas responsabilidades de cada um dos érgéos estruturantes das unidades de ensino pelo novo
marco legal, sdo utilizados subsidios trazidos, no caso dos dois primeiros 6rgaos pelos artigos
38 a 41 do Estatuto Geral (UFBA, 2010d, p.38-40) e, em relacéo aos demais, pela Secéo |1,
Titulo IV, do Regimento Geral (UFBA, 2010d, p.64-68). Tais informagdes séo confrontadas
com 0s modelos vigentes nos reitorados Edgard Santos e Roberto Santos, destacando-se que
para esta analise em muito contribuiram as reflexdes trazidas por Leal (1994) em relacdo as

duas gestdes anteriores.

O papel atribuido as Congregacdes, 0rgéo presente na estrutura da UFBA desde sua
criagd como Universidade em 1946, sofre poucas nmudancas até a reestruturacéo de 1968,
momento no qual perdem importancia com a transferéncia das decisdes de natureza didatico-
pedagogica para os Colegiados de Curso. Permanece neste momento, porém, seu poder de

decisdo no que se refere aos concursos para docentes, assim como no controle e apreciacéo
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dos recursos gerados por questionamentos as decisdes executivas da Diretoria e do Conselho
Departamental (LEAL, 1994, p.407-408).

Visando eliminar a sobrecarga indevida dos Orgdos superiores com questfes de
natureza operacional no atual Estatuto, as Congregacoes voltam ater atribuicdes direcionadas
a dimensdo didético-pedagogica; notadamente a supervisdo da atuagdo dos Colegiados de
Curso, e também a definicdo de parémetros que permitam a articulagdo e compatibilizacéo
das atividades e planos de trabalho académico de todos os Colegiados de Curso existentes na
Unidade Universitaria a qual se vinculam; em outras palavras “as Congregacdes vao ter que
trabalhar o cotidiano no nivel dos Colegiados’ (Almeida Filho, 2010, p.44).

Além disto, passam a ser as responsaveis pela definicdo das prioridades para a
aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis na unidade de ensino, tendo para tanto poder
de decisdo sobre todas as propostas apresentadas, conforme o artigo 39  atual Estatuto
(UFBA, 2010d, p.38).

Segundo Leal (1994), as Diretorias, outro dos 6rgaos complementares das unidades de
ensino, a exemplo do que ocorreu com as Congregagoes, também tiveram um esvaziamento
gradativo das suas atribui¢cdes como originalment e concebido em 1946. Progressivamente este
0rgdo perdeu importancia decisoria em relagdo as atividades-fim dos cursos a ele vinculados
com a transferéncia destas atribuicOes para os Departamentos e Colegiados de Curso, Ihe
restando quase que somente o papel de controlar e fiscalizar o cumprimento das deliberagctes
de ambos. Desta forma seu papel quase que se constituia em gerir atividades operacionais de

suporte as atividades- fim.

A reversdo deste quadro fortalece-se no Estatuto em vigor através da definicdo do
papel do Diretor como superintendente das atividades, atos e servicos sob a responsabilidade
de todos os 6rgdos académicos e administrativos existentes na unidade de ensino, a partir da
adocdo de critérios de regularidade, disciplina, decoro, eficiéncia e eficacia; adicionalmente,
torna-se 0 responsavel por propor direces e agdes sobre questdes de ordem académica em

relacéo a sua unidade de ensino.

A partir destas novas atribuicles fica explicito o aumento do poder dos Diretores,
vistos como atores undamentais ao sucesso da operacionalizacdo das mudangas iniciadas
durante o dltimo reitorado. Nas palavras do ex-reitor, “hoje qualquer um percebe que ha um
empoderamento dos diretores de escola na universidade, mas esse empoderamento pode ser

quebrado com a presenca mais de um diretor [...] E um risco, mas que as pessoas mudem seus
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gestores no momento propicio” (AlmeidaFilho, 2010, p. 43). Considera-se aqui que por meio
da ampliacdo de atribuicdes das Congregacdes e das Diretorias fica clara a preocupacéo desta
gestdo com a garantia da maior participacéo dos 6rgéos superiores das Unidades nas decisdes
relacionadas as suas atividades-fim, tornando assim o processo decisdrio mais &gil e menos

burocrético no interior das mesmas, assim como menos dependente de instancias superiores.

A andlise do papel dos Colegiados no escopo desse trabalho serd feita a partir da
estrutura legal vigente no reitorado Roberto Santos - momento no qual, sdo criados em
cumprimento a obrigatoriedade legal da sua presenca nas IFES, a partir da Reforma
Universitaria de 1968 -, e na gestdo finda em 2010. Inicialmente € possivel se identificar que
a0 se constituirem os Colegiados de Curso na UFBA suas responsabilidades agregavam um
leque de atividades antes atribuidas a Diretoria ou a Congregacdo, movimento este que
favoreceu o esvaziamento destes 6rgaos em prol do novo Grgdo que emerge no processo de

reestruturacdo levado a cabo no ensino superior nacional.

Segundo Leal (1994), a dindmica adotada na atuacéo conjunta da Congregacdo, da
Diretoria e dos Colegiados no interior das Unidades Universitarias terminou por burocratizar
0 processo decisorio institucional, dotando-o muitas vezes de cardter apenas referencial as
decisdes tomadas em outros nivels. Outro aspecto também sinalizado por ele diz respeito a
sobrecarga de trabalho dos professores pertencentes a mais de um destes 6rgéos, questdo que
contribuiu ainda mais para o nivel de burocratizagdo encontrado na sua atuacdo. Neste
sentido, é esclarecedora a visdo de um docente que pertencia a mais de um destes 6rgaos na
mesma unidade de ensino, a qual ao descrever 0 processo de decisdo para a realizacéo de um

concurso explicitatais problemas de sobreposicéo de atribuicdes e de trabalho desnecessério.

[...] comenta que no caso ele participou da discussdo em nivel de Departamento.
Posteriormente foi convocado pela Congregac@o para discutir o mesmo assunto.
Lembrando que a Congregacdo tem menos competéncia para a discussdo, por
exemplo, do teméario para um concurso, do que o Departamento, ao qual esta ligada
a dada matéria. Observa ainda que existe desse modo, uma hierarquia que ndo
corresponde as necessidades. (LEAL, 1994, p.410).

O novo Estatuto e Regimento além de deixar claras as reais responsabilidades do
Colegiado de curso, o fortalece por meio da transferéncia para este 6rgao de muitas das
antigas atribuicbes dos Departamentos. De acordo com UFBA (2010d, p.65-66), o atual
Regimento Geral em seu artigo 34 atribui ao Colegiado um extenso leque de agdes, tornando
seu papel relevante a proposicdo de modificacbes e inovagbes que contemplem
prioritariamente a dimensdo didatico-pedagogica do curso ao qual se vincula. Parece entdo

natural que dentre suas principais responsabilidades se encontrem a defini¢éo de curriculos
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mais integrados horizontal e verticamente, assm como a operacionalizacdo de mecanismos
gue promovam maior interdisciplinaridade e relacionamento com outros colegiados,
caracteristicas vistas como fundamentais na concepcdo do projeto UFBA Nova no que se

refere & transformag@o dos model os académicos tradicionais até hoje em vigor.

Merece ainda destaque que ja se encontra prevista a constituicaéo de colegiados Unicos
para um ou mais cursos, ou para a Graduagdo e a Pos-Graduagdo, desde que se encontrem
presentes mais de 2/3 de componentes curriculares comuns; tal medida favorece a maior
integragdo entre estes dois nivels educacionais, aém de estimular a maior
interdisciplinaridade, questdes igualmente fundamentais ao sucesso do modelo académico e

organizacional proposto por essa gestéo.

Os Departamentos foram agueles, dentre os 6rgaos que compdem a estrutura das
Unidades Universitarias, que mais alteraces sofreram sob o novo marco legal. Desde o inicio
do reitorado Edgard Santos ja se previa a existéncia dos Departamentos sob a forma
tradiciona - agrupando éreas de conhecimento afins ou correlatas -, apenas neste momento
estes Grgdos por conviverem com a presenca e importancia institucional dos catedraticos, ndo

tinham grande relevancia para as unidades de ensino, como visto em secdo anterior.

Na prética, seu papel assume importancia na histéria da IFES ap0s a extin¢do do
regime de catedras, sendo um dos importantes itens de mudanca no processo de reestruturacéo
empreendido no reitorado Roberto Santos. Como visto, muitas das atribuicdes em relagdo a
dimensdo pedagogica sdo entdo transferidas da Congregacéo e da Diretoria para estes 0rgaos,
gue tinham sua forma e limites de atuacdo em muito condicionados pelas definicdes dos
Colegiados de Curso. Tal dindmica de atuacéo propiciava a superposicao de atividades e o
maior nivel de burocratizacdo do processo de decisdo, como anteriormente verificado na
realidade de outros érgdos das Unidades Universitarias. Havia também desde 1946 o
Conselho Departamental, 6rgéo extinto pelo Estatuto de 2000, como o 6rgao responsavel por
garantir a articulagdo dos diversos Departamentos da unidade de ensino; a ndo explicitagcéo
clara das suas atribuicdes fazia com que terminasse por se sobrepor aos Colegiados e aos
Departamentos, prejudicando a funcionalidade do processo de decisdo, além de torna-lo mais
um foco de burocratizacdo no interior das unidades de ensino (LEAL, 1994, p. 402-406).

A partir das recentes mudangas no arcabougo legal da UFBA, os Departamentos
perderam sua forca enquanto 6rgdos estruturantes das unidades de ensino, sendo
desestimulada, embora ndo impedida, a sua existéncia no interior das mesmas. O Regimento
Geral, em seus artigos 36, 37 e 38 (UFBA, 2010d, p.67-68), visando a desestimular a
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continuidade desta forma organizativa, sinaliza trés critérios que devem ser atendidos
conjuntamente a fim de que sua manutencdo seja garantida: porte, variedade e complexidade
dos cursos e programas, diversidade das areas nas quais se subdividem o campo de atuacéo
dos mesmos; e operacionaidade das atividades académicas e administrativas. Além disto,

deve ocorrer alotagdo minima de 20 professores-equivalentes? em cada um desses 6rgaos.

De toda forma, os departamentos perdem sua importancia na concepcao das atividades
académicas, passando suas responsabilidades a se direcionarem mais as questfes de ordem
prética de movimentagéo e controle dos docentes a ele vinculados. Destaca-se, porém, que a
dimensdo académica encontrase ainda presente dentre suas atribuigbes, quando da
obrigatoriedade da elaboracéo de un Plano Anua de Trabaho que promova a integragdo
entre os planos individuais dos docentes que dele participam a fim de que sejam evitadas

indesgjaveis sobreposi¢oes e lacunas de contelidos.

Tem-se por fim a quarta categoria de 6rgdos - os Orgéos de Controle, Fiscalizagio e
Supervisdo - na qua no modelo atual, segundo o Estatuto Geral (UFBA, 2010d, p. 24), se
incluem o Conselho de Curadores e a Coordenadoria de Controle Interno. O Conselho de
Curadores, embora tenha passado por alteractes na sua composicdo desde sua criagdo por
obrigatoriedade legal em 1946, de maneira gera ao longo de todo o periodo aqui estudado
permaneceu com responsabilidades bastante similares, caracterizando-se enquanto um 6rgéo

fiscalizador dos aspectos econémico- financeiros envolvidos na vida universitria em geral.

A principal modificagdo verificada no atual Estatuto encontra-se no seu artigo 27
(UFBA, 2010d, p.32), no qual se formaliza como sua atribuicdo a responsabilidade pela
avaliacao da qualidade do gasto publico com base nos critérios de legalidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia. No exercicio de suas atividades este 6rgdo é auxiliado pela
Coordenadoria de Controle Interno que supervisiona diretamente as atividades de gestdo
contdbil, orcamentaria, financeira, patrimonial, de sistemas e de pessoal operacionalizadas em

todos os niveis organizacionais.

Como uma sintese da experiéncia de conduzir um processo de mudanca institucional
com este grau de compl exidade com a celeridade demonstrada em quadro anterior, apresenta-

seaseguir afalado reitor.

2 De acordo com o artigo 112, do Regimento Geral (UFBA, 2010d, p.92), o conceito de unidade de professor-
equivalente é definido com base na Portaria MEC/MPOG 22 de 2007, de acordo com 0s seguintes critérios de
regime dos docentes: tempo parcia igual a 0,5 professor-equivalente; tempo integral a 1,0 professor-
equivalente, e dedicagdo exclusivaa 1,55 professor-equivalente.
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O pacto feito quando da implantacdo do REUNI comegava pela definicdo das
normas porque tinhamos de criar estruturas inexistentes e para isso precisavamos de
normas de transicdo, pois havia lacunas impressionantes, a UFBA n&o tinha normas
dizendo o que era um curso de graduagdo [...], fomos fazendo descobertas
assombrosas nesse processo, so que o trabalho dos Conselhos em cima desse pacto
foi muito produtivo e ai se discutia e discutia, eles levavam para as suas
Congregacoes e voltavam. Entdo nds comegamos a langar nos Conselhos Superiores
[...] propostas de resolugdes que j& antecipavam o regimento. [...] Ent&o foi sendo
construido um mosaico, ja tinha a moldura do mosaico, entéo a constru¢do do marco
normativo foi pegar o quadro que ja tinha pegas nos lugares e fazer a unificagéo, a
uniformizacdo. De alguma forma aproveitamos uma percepcao relativamente latente
do medo da anarquia, do caos, havia uma ansia para se fazer logo, o Estatuto e
Regimento para amarrar e sair logo do caos, superar a crise (ALMEIDA FILHO,
p.2010, p.46).

A partir da andlise apresentada sobre o atual arcabouco legal da UFBA, fica clara a
presenca da sua importancia em relagdo as modificagBes operacionalizadas no seu modelo
académico e organizacional. Um primeiro aspecto a ser salientado diz respeito a tendéncia ao
fim da departamentalizagdo enquanto modelo basico das unidades de ensino. Além desta
guestdo, que modifica um paradigma tradicional ndo s6 na IFES como no ensino superior
brasileiro em geral, por conta das fortes caracteristicas isomorficas nele presentes, promovem-
se outras alterages objetivando garantir a maior fluidez nas relagOes internas tornando o
poder decisdrio mais horizontalizado e menos burocratico, ao tempo em que facilitavam a
maior inser¢do social na instituigao.

As mudancas nos instrumentos legais apresentadas sdo acompanhadas por
modificacbes na concepcdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, como anteriormente
sinalizado. Assim, de acordo com Almeida Filho (2010a), sGo contempladas trés subdivisdes
para a dimensdo do ensino: de profissionais (gestores e aplicadores de conhecimento e
tecnologia); de criadores (pesquisadores, inovadores, artistas, produtores de conhecimento,

artes e tecnologia) e; de formadores (docentes, tutores, educadores).

A adocdo desta nova concepcao de ensino tem por objetivo reduzir as barreiras que
promoviam a diferenciagdo e separacdo entre a Graduacdo e a PoOs-Graduagdo, com a
eliminacdo da visdo distorcida da maior importancia da segunda sobre a primeira. Ao se
conceber os diferentes niveis do ensino como complementares e iguamente importantes,
espera-se a reversao gradativa da segregacéo existente, reforcando-se a importancia individual
de ambos os niveis educacionais para a instituicdo e, em consequéncia, para o corpo docente e
demais atores envolvidos. Ressalta se, porém, que a manutencdo no model o organizacional da
UFBA de duas Pro-Reitorias separadas, uma para a Graduacdo e outra para a Pos-Graduacao,
pode ser um fator dificultador a esta desgjada e desgjavel integragéo.
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S80 entdo definidos no Regimento Geral da UFBA, em seu artigo 61 (UFBA, 2010d,
p.78), trés possiveis modalidades de oferta de cursos. Graduagdo, Sequenciais e Pés-
Graduacdo stricto sensu. Os primeiros voltados a formacdo do exercicio profissional séo
oferecidos através das Licenciaturas, Bacharelados, Formacdo em Cursos de natureza
Profissional; Superior de Tecnologia e Bacharelado Interdisciplinar. Com a oferta da segunda
modalidade - 0os Cursos Sequenciais - h4 o objetivo de que em campos especificos do saber, se
viabilize aos interessados a obtencdo de formagdes aternativas ou complementares em
relacdo aos cursos de Graduag&o. Por fim, a Pés-Graduagdo stricto sensu por meio dos cursos
de mestrados e doutorados académicos ou profissionais busca garantir uma formacéo
adicional que habilite seus egressos a atuarem como multiplicadores no importante processo

de geracao do conhecimento.

Como na oferta destes cursos o foco na integracdo é visto como fundamental, torna-se
necesséria a presenca de algumas caracteristicas na estruturacdo dos seus curriculos, questéo
tratada no Regimento Geral, em seu Titulo VI, capitulo I, artigos 66 a 68 (UFBA, 2010d,
p.79-81). Destacam-se assim, em sintonia com o defendido por estudiosos do ensino superior
contemporaneo e formalizado no projeto UFBA Nova: a garantia de flexibilidade permitindo
aos discentes mais controle sobre sua aprendizagem; a busca pela autonomia académica por
meio do desenvolvimento da maior capacidade critica dos alunos, tornando-os com isto o
principal ator no seu processo de formagdo de conhecimento permanente; 0 aumento da
articulag@o entre cursos e disciplinas, estimulando a interdisciplinaridade entre diferentes
campos do conhecimento, evitando-se a cristalizagdo de visdes fragmentadas e estanques da
realidade; e, por fim, a atualizacdo permanente dos contelidos programaticos permitindo a

aderéncia do ensino aos hovos conhecimentos e demandas socia mente postas.

Buscando facilitar a incorporagdo dessas mudangas ao dia-a-dia da IFES, foi
fundamental a alteracéo das regras para a integralizacdo da carga horéria docente. Questbes
estas contempladas no Regimento Geral, Titulo X, capitulo 111, secdo I, artigos 119 a 123
(UFBA, 2010d, p.95-96), que torna obrigatoria a carga horéria manal minima de 10 horas
em atividades de ensino presencial de Graduacdo ou Pos-Graduagdo a todos os docentes em
regime de DE ou tempo parcia. Os docentes em regime de 40 horas, modalidade atualmente
em extin¢cdo na UFBA, caso ndo exercam atividades de pesquisa e extensao aprovadas pelos
Orgdos competentes de suas unidades de ensino, deverdo disponibilizar um minimo de 20

horas semanais para atividades de ensino, sendo obrigatérias 16 horas em sala de aula.
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Fica clara aqui, a adocéo de medidas de ordem prética voltadas a buscar a superacéo
da dicotomia entre Graduacdo e Pos-Graduacdo a partir da fixacdo de par@metros conjuntos
para as atividades de ensino em ambas. Além disto, com a fixac8o de par@metros quantitativos
mais rigorosos em relacdo a carga horaria direcionada ao ensino, visa-se a obter de maneira
gradativa melhores indicadores na relacdo aluno/professor, como acordado no compromisso
firmado junto ao governo federal, quando da adeséo da UFBA ao REUNI.

Ao se analisarem as alteraces empreendidas em relacdo a dimensdo da producdo
intelectual, identifica-se que o conceito de producéo académica é em muito ampliado no novo
marco legal. Tal alargamento conceitual decorre da ampliacdo do conceito do conhecimento
para além davisdo tradicional de que aperes a produgdo cientifica pode ser assim enquadrada.
A nova concepcdo supera tais limites ao classificar como conhecimento uma ampla gama de
outros saberes, permitindo a incorporagdo ao Viés tradicional das categorias relativas a
producdo artistica e cultura e do desenvolvimento tecnoldgico, ou sgja, “a funcdo
Conhecimento torna-se, dessa maneira, ressignificada como Ciéncia-Arte-Cultura’
(ALMEIDA FILHO, 2010a, p.11). Assim, em lugar de uma Unica dimensdo Pesquisa,
introduz-se 0 conceito mais amplo de Pesquisa-Criacdo-Inovacdo, a partir do qual se dara a

articulagdo da produgdo do conhecimento com as dimensdes do ensino e da extensao.

Como forma de se operacionalizar esta nova maneira de fazer pesquisa, a IFES, além
de criar a Pro-Reitoria de Pesquisa, Criacéo e Inovagdo, dentre outras medidas considera, em
seu Regimento Geral, no artigo 84 (UFBA, 2010d, p. 85), a necessidade de disponibilizar
maior volume de recursos para a atividade através da concessdo de bolsas e pelo
financiamento de projetos; o estimulo ao processo de formacdo de pessoa na Pos-Graduagéo
stricto sensu interna e externa; e o estabelecimento de parcerias por meio de convénios para
realizagdo de pesguisas conjuntas com instituigdes nacionais e estrangeiras, favorecendo
adicionalmente o proficuo intercambio de experiéncias distintas, e o grau de
internacionalizacdo da | FES.

Outro estimulo a participacdo da comunidade interna em tais atividades é dado pela
sua inclusdo enquanto parametro de avaliagdo dos docentes para fins da sua integralizacao
curricular. Ressalta-se ainda, em relacéo a Pés-Graduagdo e a pesquisa, a permanéncia como
prética forma da ampliacdo das vagas ofertadas em cursos pré-existentes, assm como a

Criagao de novos cursos stricto sensu, como verificado em se¢éo anterior do trabal ho.

No que se refere as atividades extensionistas, de acordo com Almeida Filho (2010a),

a0 se compreender a extensdo como praxis educaciona multireferenciada, torna-se possivel
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aumentar a interface universidade-sociedade, incorporando-se interesses de atores diversos e
muitas vezes possuidores de visdes antagbnicas e concorrentes em relacdo a universidade
(Estado; governo em diferentes niveis, sociedade civil, IES de diversas naturezas etc). A
busca por esta maior interface se expressa de maneira clara em seu Regimento Geral, artigo
88 (UFBA, 2010d, p.86).

Em seu artigo 90, este documento detalha diversas opgdes extensionistas propostas
pela IFES dentre as quais se destacam: cursos de extensdo de natureza diversa atraves de
atividades de cardter didatico voltadas a atender demandas de segmentos especificos; eventos
publicos, também sob diversas modalidades visando a disseminacdo de conhecimentos,
processos ou produtos culturais, artisticos, cientificos e tecnolégicos; trabalhos de campo
realizados por meio de atividades académicas que permitam a producdo e difusdo do
conhecimento em sentido amplo €; servigos nas diversas éreas de expertise institucional tais
como atendimento médico, odontolégico, laboratorial, consultorias diversas, organizacéo de
publicagdes, dentre outras (UFBA, 2010d, p.86-87).

Merece aqui destaque gue sob esta nova perspectiva do ensino e da extensdo, 0s cursos
de especidlizacdo (PosGraduacdo lato sensu) passam a ser vistos como atividades
extensionistas, possibilitando a UFBA a cobranca de valores quando da sua oferta, gerando-se
assim fontes adicionais de recursos para financiamento a outras atividades do interesse de
cada uma das unidades de ensino.

Ao longo deste reitorado se intensificam as atividades extensionistas atraves de
iniciativas de complexidade e duragdo distinta, a exemplo: UFBA em Acdo, UFBA em
Campo, Programa de Acdo em Salide e Seguranca; Rede Universidade Livre viabilizado a
partir de trés programas - Universidade de Verdo, Universidade Indigena e Quilombola e
Universidade Popular; dentre outros. Na oferta deste conjunto de atividades foi fundamental o
estabel ecimento de parcerias estratégicas com 6rgaos publicos e privados, fato que favoreceu
a desgjada reaproximacdo universidade-comunidade, por meio do fortalecimento e ampliagdo

das suas redes de rel acionamento.

Em que pesem todas estas profundas mudancas trazidas pelo novo marco lega da
IFES a0 seu modelo académico e organizacional, muitas das adapta¢tes ainda estédo em curso,
tendo em vista que sua publicacdo se deu quando da saida do professor Naomar de Almeida
Filho. Além disto, algumas questdes ndo foram contempladas, ficando como pontos a serem
resolvidos no atual reitorado. Dentre eles merece destague a busca pela complexa integracéo

da Graduacdo a Pés-Graduacdo, questédo para a qual se tem em Almeida Filho (2010) a
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posicéo de que devem ser buscadas tanto a massificagdo dos mestrados, como a intensificacdo
dos lagos com IES de todas as naturezas, minimizando-se o distanciamento da UFBA em

relacdo ao segmento do ensino superior estadual e privado.

De toda sorte, o artifice deste processo tem clara a visdo de que a operacionalizacéo
com sucesso das diferentes medidas proposta € uma dificil mudanca da cultura intitucional
apesar de todo o suporte neste sertido ser fornecido pelo novo marco legal. Ta situagdo
resulta da dificuldade de se mudar “a cabeca das pessoas [ ...], entdo mesmo depois de iniciado
este processo, vai demorar ainda muito tempo, ou talvez até as pessoas tenham de ser
substituidas, para que a continuidade do processo tenha éxito” ALMEIDA FILHO, 2010,
p.43). Sintetizando sua gestéo afirma:

Eu tenho a consciéncia de que ndo somente pela minha histéria individual, mas
também pelo time que se aglutinou nesse projeto consegui trazer uma série de
vetores de transformacBes na universidade. Ao mesmo tempo, eu ndo acho que
depende de mim para que esses vetores se agudizem, minha funcdo foi injeté-los no
metabolismo da instituicéo, e eles vao descer numa dire¢do ou em outra. Certamente
ndo vai ser o efeito que minha futurologia imaginou, agora € um equivoco achar que
sb com a minha presenca ou do meu time isso ocorreria (ALMEIDA FILHO, 2010,
p. 49).

Como uma antecipacéo do futuro a ser trilhado pela UFBA ap0s a posse da professora
Dora Leal, antiga colaboradora do professor Naomar de Almeida Filho, acredita-se ser muito
esclarecedora a visao apresentada pelo antigo reitor ao afirmar que, a exemplo do que ocorreu
guando as IFES aderiram ao REUNI, no caso da UFBA conviverdo diferentes modelos

académicos e organizacionais conforme as caracteristicas das unidades de ensino, assim:

Vamos ter na UFBA se tudo avancar, desde modelos mais conservadores do que ja
tinhamos com diversos, departamentinhos e departamenticulos, até modelos que a
cada dois anos se revisam e se reconstroem, de toda forma havera a reducéo da
dimensdo vertical da universidade (p.45). [...] O modelo da UFBA ainda se mantém
muito velho, muitos setores continuam antigos e alguns até regridem. [..] a
renovagdo gque a gente tem é muito controlada e reprodutora do estagio existente e
muitas regras de conduta ainda v8o avancar ou ndo. Que essa renovagdo seja
renovadora, me perdoe a redundéncia, mas eu acredito que a universidade tem uma
dindmica prdépria [...] tem uma cobranca histdrica sobre da que é dada diretamente
através de instancias politicas, mas também por um mecanismo indireto, muitas
vezesintersubjetivo deicar valores. (ALMEIDA FILHO, 2010, p. 49).

Ao término desta gestdo, a segunda mais longa na trgetoria da UFBA enquanto
universidade formalmente constituida, percebe-se a extensdo e complexidade das mudancas
por ela operacionalizadas. E possivel se dizer que a IFES se reinventou visando a sua melhor
adequacdo as novas e cada vez mais dindmicas demandas postas pela sociedade em geral e
pelo mercado. Fica patente que seu modelo organizacional mais uma vez passa por um

processo de descentralizagdo, com a atribuicdo de maiores responsabilidades as instancias
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decisdrias mais proximas do cotidiano da instituicdo - os colegiados, as congregacfes e as

diretorias das unidades de ensino.

Congtitui-se assm um novo modelo de governanga mais horizontalizado e
democrético, no qual o papel das Congregacdes, Diretorias e Colegiados assume importancia
crucial, tendo em vista o aumento de suas responsabilidades. Sob este novo modelo espera-se
ainda gque as instancias decisorias mais atas possam se dedicar efetivamente a defini¢cdo dos
rumos estratégicos que a IFES deve percorrer, se desvencilhando de atribuicdes de natureza
operacional como anteriormente ocorria. Destaca-se ainda a que a possibilidade da presenca
de formas organizativas diversas nas unidades de ensino em respeito as suas especificidades

reforca adicionalmente a existéncia de um maior processo de hibridizac&o institucional.

Especificamente em relacdo a0 modelo académico, identifica-se, com base em
Almeida Filho (2007), a adogdo de um desenho que torna a UFBA direcionada a adocéo de
modelos com maior foco na gestéo eficiente e transparente dos recursos publicos, na
consolidacdo de parcerias internacionais que lhe permitam ampliar seu nivel de
internacionalizagcdo, assm como na proposta da construgdo de uma rede que agregue as
demais |IES publicas e privadas da Bahia, assim como outros segmentos governamentais e
organizacionais, no sentido de promover um ensino superior de maior qualidade no Estado,
resgatando-se a divida socia existente frente a grande parte da populacéo baiana alijada do
ensino superior por tdo longo periodo. Enfatiza-se agqui, porém, gque a UFBA ainda se encontra
muito distante dos parametros desegjaveis em relacdo ao uso de TIC enquanto um facilitador
na oferta de suas atividadesfim, questdo esta que deve ser vista como uma de suas
prioridades para os préximos anos, sob pena de ndo se atingirem as ambiciosas metas

definidas quando de sua adesdo ao REUNI.

A exemplo do que ocorreu ao término das gestdes Edgard Santos e Roberto Santos,
verificaase ainda a presenca de caracteristicas da Universidade Cientifico-Tecnolégica
exatamente por conta da continuidade da preocupacdo com formagdo nas areas de maior
reconhecimento social, e da certa desconfianga que ainda geram os cursos de Bl e CST no
interior da comunidade académica A Universidade de Arte-Cultura volta a assumir
importancia por conta da incorporagdo de outras dimensdes ao conceito de conhecimento

institucionalmente legitimado pelo marco legal.

Finalizando-se as andlises sobre a evolucdo historica da UFBA enquanto universidade
formalmente constituida, considera-se que se evidencia a importancia dos trés reitores

classificados como embleméticos no decorrer da sua existéncia Cada um deles ap atuar
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enquanto porta voz dos desgos da sociedade do seu tempo, considerando tanto questbes
internas, quanto externas, foi capaz de redesenhar e reinventar a universidade durante sua
gestdo. Com tais caracteristicas lhes foi possivel antecipar-se e, em alguns momentos,
influenciar o que viriam a ser as regras postas as |FES em geral, beneficiando-se assim tanto

em termos de legitimacdo social, quanto da maior facilidade no acesso a recursos diversos.

Outro aspecto que em muito os aproxima, diz respeito a inegavel habilidade politica
dos trés, caracteristica que Ihes permitiu, ao longo dos seus mandatos, operacionalizar com
sucesso a maior parte das mudangas que se propuseram a implantar em que pesem as grandes
resisténcias com as quais se defrontaram durante suas gestdes. Merece ainda se destacar que,
apesar das diferencas entre os contextos politicos, sociais e econdmicos com 0s quais cada um
deles se defrontoy, os professores Edgard Santos, Roberto Santos e Naomar de Almeida
Filho, atribuiram muita importancia ao debate de propostas com a comunidade académica,
procurando, sempre que possivel, 0 maior envolvimento desta nas discussdes sobre os rumos

a serem tomados pela ingtituicao.

A exemplo do que foi feito quando da discusséo sobre o ensino superior brasileiro em
geral, traz-se agui um quadro dos quatro ciclos da historia da UFBA, como forma de permitir
a obtencdo de uma visdo gréfica, que sintetize algumas das principais caracteristicas presentes

ao longo desta trgjetoria de quase 65 anos.
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CRIACAO
1946 - 1967

REESTRUTURAGCAO
1960 - 1971

MANUTENCAO
1971 - 2002

TRANSFORMACAO
2002 - ...

- Juncéo de 11 escolas
isoladas publicas e
privadas.

Primeiro marco legal
interno.

Criacdo de novas
escolas com foco no
mercado regional e
nacional.

- Viés cultural e aspectos
regionais como eixos
estruturantes das
atividades-fim.
Consolidacéo da
Graduacao com
diversificacdo de cursos
e criacdo dos primeiros
Institutos.

Primeiras iniciativas de
assisténcia estudantil.
Importancia de
convénios nacionais e
internacionais
Discussdo de um novo
modelo académico e
organizacional.

Reestruturacdo académica
e organizacional com a
departamentalizacéo.
Novo Estatuto e
Regimento Geral.

Foco na gestdo eficiente e
narealocacado de recursos
de diferentes naturezas.
Introducéo do Ciclo
Bésico, do Vestibular
Unificado e do Sistema de
Crédito.

Criacdo de novos
Institutos.

Primeiros concursos
publicos para docentes e
técnicos.

Criacédo da Pos-
Graduagao.

M anutencdo dos
convénios nacionais e
internacionais.

Maior incentivo a
qualificacdo docente.

Figura 13 - Ciclos histéricos e car acteristicas da UFBA.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2011.

Perda do poder dos
departamentos e
burocratizacéo das
instancias decisoérias
superiores.

Pouco planejamento
nas atividades-fim e
administrativas.
Manutencao do porte
institucional do fim do
periodo anterior.

Mais poder politico dos
docentes, discentes e
técnicos, e sucessivas
greves.

Inicio do uso de TIC na
area administrativa.
Sucateamento da
estrutura fisica.

Perda de professores
para aesfera privada
com oenfraguecimento
da P6s Graduacao e da
Pesquisa.

Programa de agbes
afirmativas e adocao de
cotas no Vestibular.

Gestao eficiente em todos
0s niveis institucionais e
saneamento financeiro da
IFES.

Interiorizacéo

Adesdo ao REUNI.

Criacdo dos Bl e CST com
foco inter e multidisciplinar.
Ampliacédo das vagas
ofertadas nos cursos
tradicionais, notadamente
noturnas.

Aprovacédo do Plano Diretor
Fisico e A mbiental.
Aumento do grau de
internacionalizagdo da
IFES.

Novo Estatuto e Regimento
Geral.

Novo modelo de
governanga e novos
parametros de avaliacao e
controle docente.
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Ao término deste capitulo pode-se ainda afirmar, de acordo com Vahl (1991), Hardy e
Fachin (1996), Lima (2001), que o modelo de decisdo da UFBA pode ser visto ao longo da
sua histéria como um modelo politico, no qual a gestdo dos fatores politicos e dos interesses
conflitantes dos atores se torna o principio orientador das agdes. Em outras palavras, encontra-
Se presente uma grande preocupacdo com a conciliacdo dos interesses distintos e por vezes
divergentes do conjunto de atores envolvidos, sgjam eles internos ou externos a universidade.
Confirmamse assim em diferentes momentos da trajetéria da UFBA os achados de Hardy e
Fachin (1996) em relacdo a situagdo institucionalmente vivida na gestdo do professor Rogério

Vargens, classificado por eles como “um malabarista na arena politica’.

No ultimo capitulo do trabalho sdo apresentadas algumas conclusdes a partir do estudo

aqui desenvolvido, assim como possiveis linhas de continuidade e limitaces encontrados.



6 CONCLUSOES

A pesquisa aqui desenvolvida partiu de uma inquietacdo em relacdo a compreensao
sobre as formas como o itinerério dos modelos académico e organizacional de uma IFES - a
UFBA - podem refletir o complexo contexto do ensino superior nacional, ao longo do tempo.
Ao se adotar na construcdo da tese um processo analitico que explora a perspectiva histérica,
optou-se por desenvolvé-lo tomando como ponto de partida o inicio da oferta deste nivel
educacional no Brasil, apresentando-se toda a sua evolugdo desde o século XVI, momento no
gual comecam na Bahia e em algumas outras regifes do pais as experiéncias dos primeiros
colégios jesuitas, até os dias de hoje.

Este periodo amplo foi subdividido em trés ciclos, anteriormente detalhados, com o
proposito de mais bem se distinguir os diferentes contextos existentes ao longo do mesmo,
permitindo assim andlises mais acuradas sobre cada um deles. Destaca-se ainda, que tendo-se
em vista a importancia para esta tese das transformagdes ocorridas na UFBA, o periodo pés-
1946 foi analisado mais detidamente, exatamente por contemplar o momento no qual diversas
|ES existentes na Bahia, tanto publicas, quanto privadas, se consolidam, formando a primeira
universidade baiana, sob a gestdo do professor Edgard Santos.

Identificouse ainda, a partir das andlises efetuadas, a forte influéncia de modelos
internacionalmente legitimados em cada um destes diferentes ciclos, caracterizando-se a
predominancia de um deles sobre os demais de acordo com as modificacBes politicas,
econdmicas e sociais do cendrio nacional. Assim, inicialmente o modelo adotado em Portugal
€ replicado nas diversas iniciativas empreendidas; posteriormente a partir da década de 1930,
comegam a ganhar importancia os modelos de ensino superior francés e norte-americano,
sendo gue o ultimo assume relevancia crescente ao longo de todo o século XX, tornando-se 0
modelo hegemdnico no pais. Ressalta-se, porém, que ja a partir da segunda metade da década
de 2000, temse a maior hibridizacdo do modelo até entdo hegeménico, com as propostas

introduzidas pel os paises europeus a partir do Protocolo de Bolonha.

A partir desta contextualizagdo do estudo, fruto da andlise de referencia sobre o tema,
a tese apresenta como questdo de pesquisa - Como o itinerario dos modelos académico e
organizacional da UFBA reflete a evolugcdo contextual do ensino superior brasileiro? -,
com base nesta pergunta foram elencados quatro pressupostos. O primeiro deles pode ser

resumido como a concepgao de que as mudangas nos model os académicos e organizacionais
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das IES em geral, e das IFES no particular, se ddo sob a influéncia de diferentes politicas
educacionais, as quais por sua vez refletem ateragbes no contexto politico, socia e

econdmico de cada época.

Este primeiro pressuposto se confirma na medida em que se verifica a complexidade
crescente do sistema de ensino superior naciona e das instituicbes que o compdem, tanto a
partir das andlises efetuadas com base em referéncias bibliogréficas, quanto sobre dados
estatisticos oficiais. A andlise destas questfes é apresentada em detalhes no capitulo 4 da tese,
0 qual subdivide o processo analitico por cada um dos citados ciclos. E possivel se verificar
gue no decorrer da histéria da oferta deste nivel educacional no Brasil, suas mudancas se
sucedem em resposta as transformacfes vivenciadas pela sociedade brasileira, que exercem
influncias significativas ndo sd no tipo de ensino superior ofertado, como também em

relacdo as caracteristicas das | ES que a ele pertencem.

Com isso, partese de um modelo composto exclusivamente por escolas isoladas
ligadas diretamente ao Estado, passando pela autorizagdo ao ingresso da iniciativa privada no
segmento apos a Proclamacdo da Republica, até se chegar as primeiras universidades publicas
e privadas ligadas as oligarquias dominantes ou de natureza confessional. De toda forma,
mesmo apos o surgimento do modelo universitario, 0 ensino superior brasileiro continuou se
caracterizando pela presenca de grande nimero de |ES isoladas, realidade presente até os dias

de hoje, como verificado.

Deve também ser destacado que mesmo quando da criagdo das primeiras
universidades no pais manteve-se a cultura das escolas isoladas e sem sinergia entre s,
caracterizando-as muito mais como uma simples juncéo de IES do que como um real modelo
universitario capaz de atuar sob uma forma sistémica. Nota-se ainda, o forte vinculo entre
ensino superior e desenvolvimento econdmico, 0 qual por sua vez se torna mais estreito
guando da presenca de ciclos desenvolvimentistas que aumentam a demanda por qualidade e
diversidade da mé&o-de-obra, assim como pela quantidade de opgdes disponibilizadas para

essa formacao.

O segundo pressuposto - surgimento de liderangas ingtitucionais a partir do disparo de
“gatilhos” promovidos por ateragbes no contexto social, politico e econdmico - também se
confirma a partir das anélises trazidas pelos capitulos 4 e 5. No primeiro deles, apresentam-se
diversas acOes empreendidas por diferentes atores com o objetivo de modificar o ensino
superior nacional, assim como 0 novo processo de institucionalizagdo posto em curso em

momentos especificos da sua histéria. Dentre tais atores, merece especial destagque o professor
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Anisio Teixeira por sua imensa contribuicdo as transformactes empreendidas neste nivel
educacional desde o inicio da adocdo do modelo universitario no pais, até quando, em
associagd com o professor Darcy Ribeiro, cria 0 modelo académico e organizaciona da
UNB, modelo este que, aém de inovador em termos nacionais e internacionais, contribui para
moldar as novas formas organizacionais e académicas adotadas pelas IFES, influenciando

adicionalmente |ES pertencentes ao sistema estadual e privado do ensino superior brasileiro.

Sdientase que apesar de muitas das suas propostas terem sido abandonadas ou
transformadas pelo governo militar no novo arcabouco legal que culminou com a Reforma
Universitaria de 1968, suas contribuicbes para o delineamento de um novo padréo de
ingtitucionalizacdo do segmento foram fundamentais. Nessa nova perspectiva merecem
destaque a adocdo da concepcdo de ensino superior por ciclos e do vestibular unificado. Néo
se pode esquecer que, embora fosse um objetivo residual no projeto originalmente concebido,
em muito contribuiu para o processo gestor das |IES a formalizagdo da importancia do foco na

gestéo eficiente dos recursos de diversas naturezas, tanto no setor publico, quanto no privado.

No capitulo 5, este pressuposto se confirma a partir da andlise da realidade vivenciada
pela UFBA, do papel e importancia de cada um dos seus trés reitores aqui classificados como
emblematicos - os professores Edgard Santos, Roberto Santos e Naomar de Almeida Filho.
Cada um deles é visto enquanto um empreendedor institucional do seu tempo, tendo em vista
gue a0 se defrontarem em épocas distintas, com contextos complexos e turbulentos que
promoviam a desingtitucionalizacdo do segmento, foram capazes de se posicionar e
reposicionar a UFBA no sentido de garantir sua expansdo e projecao. Ressalta-se ainda, em
relacdo aos dois Ultimos reitores citados as influéncias exercidas por cada um deles no
cenario nacional do ensino superior; no caso do professor Roberto Santos com a Reforma

Universitéria, de 1968, e no caso do professor Naomar de Almeida Filho com o REUNI.

A concepcdo de que os modelos das IES se alteram de acordo com a sua natureza
publicaou privada, constitui-se no terceiro pressuposto desta tese, sendo também sustentado a
partir das consideracfes apresentadas no capitulo 4 do trabalho. Por meio destas, € possivel se
verificar, tanto em termos qualitativos, quanto quantitativos, a maior agilidade da esfera
privada em incorporar novas demandas sociais, se reposicionando mais facilmente frente as
mudangas presentes no seu contexto de atuagéo e no mais das vezes refletidas nas alteragcOes

na legislagéo vigente.

Tomando-se por base tais analises, constata-se a consolidacéo das |ES privadas sob

modelos académicos e organizacionais que contemplam perfis diferenciados de cursos, na
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busca por maior economia de escala ha condugéo das suas atividades. Para tanto tendem a se
organizar mais recentemente sob a forma de IES de maior porte, tanto como universidades ou
centro universitérios, ou como diversas faculdades atuando sob o comando central dos
mantenedores ou dos seus representantes diretos. Mais recentemente esse movimento de
oligopolizacdo do segmento privado foi fortalecido a partir de um grande nimero de fusdes e
aquisicoes, alguns langamentos de a¢des na Bolsa de Valores, assim como pela liberagdo da
entrada do capital estrangeiro; todas acdes que favorecem ao aumento da concentracdo na

esfera privada.

Tal fendmeno faz com que consigam ganhar espaco e legitimidade socia por conta da
sua capacidade de prover o atendimento em massa da demanda social por ensino superior.
Fortalece-se assim a relagéo de complementaridade publico-privada, tendo em vista que em
contrapartida as |FES permanecem estagnadas em virtude de um processo de esvaziamento e
sucateamento promovido pela retirada gradual do aporte de recursos publicos para o
financiamento das suas atividades a partir da adogdo, no pais, do projeto de Estado neoliberal.
Ta situagdo é agravada pelo desgaste do ensino superior federal por conta de inimeras e
longas greves, perdurando até meados da década de 2000. A partir de entdo, por meio de uma
politica publica direcionada a promover o crescimento da participagdo das IFES, sdo
destinados recursos financeiros para viabilizar a criacdo de instituicdes desta natureza,
notadamente através do processo de interiorizagdo com a criacdo de novas IFES, dém da
implantacéo de novos campi fora das regides metropolitanas, como foi o caso especifico da
UFBA.

O quarto e Ultimo pressuposto € também @mprovado a partir dos capitulos 4 e 5
Témse nele a concepcdo de que o grau de hibridizacdo aumenta nas IES e na UFBA no
particular em momentos mais recentes permitindo a presenca no interior da mesma institui céo
de diferentes modelos académicos e organizacionais, os quais, de acordo com 0 seu porte e
complexidade, podem variar dos mais burocréticos aos mais horizontalizados e participativos,
e mais proximos dos model os emergentes. De toda forma, acredita-se ser importante sinalizar
gue, de maneira gera, o modelo adotado em nivel nacional, independentemente da sua
tipologia e do seu grau de hibridizacgo, ainda mantém muito forte o viés profissional ligado
diretamente as profissdes mais tradicionais e legitimadas socialmente, havendo poucas
experiéncias nas quais se vislumbre a presenca dos model os emergentes mais horizontalizados
e fluidos. Assim, ha poucas IES, notadamente no ambito da esfera publica, que busquem

experiéncias inovadoras como forma de expansao e diversificagdo nas suas atividades-fim.



265

Egta é, portanto, mais uma das justificativas defendidas nesta tese para a relevancia de
melhor se compreender as transformagdes pelas quais a UFBA passou ao longo da sua
trajetdria, vista aqui como permeada pelo pioneirismo e pela sua influéncia nos modelos
adotados por outras IES. Desta forma, desde sua criagdo por meio da juncdo de diferentes
IES, repetindo um modelo anteriormente testado em outras IFES, teve o mérito de, sob a
gestdo Edgard Santos, adotar um estilo de governanga que, por meio de negociages politicas
intensas, buscava sob o foco da regionalidade e da valorizac&o da cultura local, desenvolver
atividades integradas que permitissem a aproximagdo da universidade recém-criada sob o
modelo divisionalizado, da sociedade na qual se encontrava inserida

Este comportamento inovador torna a se manifestar quando da reestruturagcdo
promovida sob o reitorado Roberto Santos, o qual se promove, com o fim das cétedras e com
a formalizacdo do processo de departamentalizacdo, a maior descentralizagdo do poder
decisorio com a adogdo do modelo matricia. E ainda emblemética a publicagéo,
antecipadamente as demais IFES, do seu novo marco lega interno, para a construcéo do qual
se contou com a participagcéo de diferentes atores representantes de diversas correntes do
pensamento. Ou segja, apesar do processo repressivo reinante, a reestruturacdo institucional foi
operacionalizada de forma participativa, e atendendo sempre que possivel, os diferentes
interesses dos envolvidos, atitude que em muito contribuiu para a reducdo das resisténcias

enfrentadas pel os gestores.

Finalmente, como outra marca ho mesmo sentido, temse a nova reestruturacéo
empreendida pelo professor Naomar de Almeida Filho durante o periodo 2002-2010, visando
a prover a IFES de maior flexibilidade e agilidade, além de novamente transformar seu
modelo de governanca, tornando-o ainda mais descentralizado a partir da redistribuicdo de
responsabilidades entre os diferentes niveis decisorios da ingtituicdo, fortalecendo néo
somente os seus Conselhos Superiores, como também, no nivel das unidades de ensino as
Diretorias, Congregacoes e Colegiados. Merecem ainda destague os esfor¢os empreendidos
em prol da criacdo de modelos académicos mais flexivels e aderentes aqueles adotados
internacionalmente, os quais favorecem a maior internacionalizacéo da IFES. Surgem ent&o
0S CUrsos que priorizam contetidos inter e transdisciplinares a exemplo dos Bl e CST, assim
como se indica através dos compromissos politicos firmados quando da adesdo da UFBA ao
REUNI, a necessidade de se promover uma ampla reforma nos curriculos vigentes dos CPL,

vistos como tradicionais e aferrados a concepgdes nd mals adequadas ao momento atual,
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tendo em vista que no mais das vezes repetiam modelos em vigor nas escolas isoladas que

deram origem a UFBA.

Apos a verificagdo dos quatro pressupostos que balizaram a construcdo do trabalho, a
fim de se responder a questéo de pesquisa, atendendo-se assim ao objetivo geral proposto pela
tese, se fara uma sintese analitica em relacdo a cada um dos trés objetivos especificos que

pautaram sua construgéo.

O primeiro objetivo especifico - analisar as influéncias da legislacéo educacional e
das dimensdes politica, econdmica e social, nos modelos académico e organizacional do
ensino superior nacional e da UFBA a partir do periodo desenvolvimentista brasileiro
do Pés-Guerra - foi explorado ao longo dos capitulos 4 e 5 da tese, quando feita a andlise
destas dimensdes de maneira complementar, a partir de analises hibliogréficas, de dados
estatisticos oficiais e das entrevistas. Sinaliza-se que no processo analitico apresentado, pela
legislagdo ser vista como o reflexo mais evidente das alteragdes promovidas no contexto
politico, econdmico e social, houve a preocupacdo de sempre se evidenciar 0s componentes
do arcabouco legal, que se julgaram mais relevantes as transformacfes empreendidas em cada
um dos momentos discutidos.

Como verificado no capitulo 4, apds o inicio do governo Dutra, em 1946, a partir da
adocdo do modelo de substituicdo de importacbes como linha mestra do desenvolvimento
nacional, sdo tomadas medidas com o objetivo de atender a demanda crescente por
profissonais mais qualificados e aptos a atuar tanto nas empresas multinacionais que
comecam a ingressar no Brasil, quanto nas empresas estatais que sdo criadas sob este ciclo

desenvolvimentista.

Este é um momento de intensa transformacéo do ensino superior publico, tendo em
vista a criagdo de um grande nimero de universidades publicas, posteriormente federalizadas
por todo o pais, sendo a UFBA uma das primeiras ingtituicdes que surgem a partir deste
contexto. Este crescimento das IFES, apesar de promover um maior equilibrio entre a
composi¢ao publico-privada, ndo garante o atendimento a demanda por formagdo superior de
entdo, pondo em curso um novo ciclo de crescimento da esfera privada. Pode-se ainda afirmar
gue este € um periodo no qual 0 modelo do ensino superior nacional se caracteriza pela
presenca de poucas universidades tanto publicas quanto privadas, sendo majoritérias as

escolas isoladas nas |ES de ambas as naturezas.
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A partir das reflexBes apresentadas nos capitulos anteriormente mencionados, fica
clara a opcéo brasileira, diferentemente do que ocorreu no restante da América Latina, pelo
ensino superior privado como o responsavel pelo atendimento a demanda em massa. Com isso
a esfera publica sofre um esvaziamento crescente até as medidas mais recentemente tomadas
pelo ex-presidente Lula, com o objetivo de permitir a sua expansdo através do aporte de
recursos publicos para as IFES por meio do REUNI, programa este que dividiu as opinides no
cenario nacional. Considera-se assim que o arcabouco legal construido ao longo do periodo
anaisado reflete o contexto nacional mais amplo, tendo efeitos diretos e indiretos sobre o

segmento, conforme sintese apresentada a seguir.

ContextoInterno
L egisdacdo Contexto Externo Ensino Superior
Nacional

UFBA

Consolidacéo do
modelo universitario
operaciondizado
pelajuncéo e
posterior criagao de
escolas, tendo como
eixo condutor o viés

Demanda reprimida por
La n°4.024 | ensino superior. Estimula o crescimento do ensino
(LDBde | Crescimento da superior reconhecendo a
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Quadro 17 - Legislacdo e contextos.
Fonte: Elaboraco propria, 2011.
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A partir desta sintese é possivel se identificar a legislacdo educacional enquanto um
reflexo e um fator de influéncia do contexto mais amplo da realidade nacional. Percebe-se em
linhas gerais, que aforma como 0 marco legal se constituiu teve contribuicdo decisiva para a
consolidacdo do segmento privado na oferta de ensino superior no Brasil, perdurando tal
situacdo até a criacdo do programa REUNI, muito criticado por diferentes segmentos da
sociedade brasileira por considerarem sua concepgdo mercantilista e voltada aos interesses do
grande capital nacional e internacional. De toda forma, neste trabalho considera-se que apesar
da procedéncia de algumas destas criticas, € inegavel o impulso dado por este programa ao
segmento federal, sendo aqui classificado como um instrumento capaz de restaurar em parte o

equilibrio entre as esferas publica e privada deste nivel educacional.

Chega-se assim, ao segundo objetivo especifico utilizado na construcéo deste trabalho
- Caracterizar os modelos académicos e organizacionais existentes na UFBA durante o
periodo 1808-2010, identificando suas possiveis tendéncias e compar ando-os a realidade
nacional. Antesde se discutir tais questdes, considera-se importante a retomada do porqué de
se analisar um periodo temporal téo extenso, quando é sabido que a UFBA é criada em 1946.
Justifica-se tal opcdo por conta da concepcdo aqui defendida de que a histéria do ensino
superior brasileiro e baiano se confunde com a histéria chguela que viria a ser a primeira
universidade da Bahia, segundo a cronologia do ensino superior baiano apresentada nos dois
primeiros quadros trazidos no capitulo 5. Considera-se ainda, que 0 ensino superior em uma
concepcao mais proxima da hoje existente, em muito difere dos modelos originalmente
implementados nos diferentes Colégios Jesuitas que se instalaram no Brasil Colénia; por
conta disso toma-se para fins de discussdo deste objetivo, 0 modelo aqui implantado em 1808,

guando da vinda da corte portuguesa para o pais.

Neste, jA se encontrava presente a forca das profissdes tradicionais, como ja
usualmente ocorria na Europa. Destaca-se ainda o pioneirismo existente no curso de Medicina
da Bahia, 0 qual durante o periodo que abrange o momento da sua fundacdo em 1808 até
1864, cria no seu interior os cursos de Farmacia e Odontologia, antecipando-se assm a um
modelo mais tarde adotado por diversas outras |ES de promover a criagdo de novos cursos a

partir da sinergia existente entre eles.

Até a criacéo da UFBA, surgem V&rios outros cursos superiores publicos e privados,
sob 0s moldes de escolas isoladas, com atuacdo em campos especificos do conhecimento. A
partir de um contexto politico, socia e econdmico favoravel a criacdo de ingtituicoes federais,

asemelhanca do que ocorreu ao redor do pais, por meio da juncéo destas | ES isoladas surge a
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UFBA como uma instituicdo com atuacdo exclusiva na Graduacdo em diversos campos do
saber. Destaca-se mais uma vez que antes da década de 1940 outras |ES publicas ja haviam
sido fundadas com a adocéo de um modelo académico e organizaciona gue, de certa forma,

se reproduziu por meio de um comportamento isomorfico em novas IFES, como visto.

A partir da sua criacdo, sob a gestdo do professor Edgard Santos, a UFBA se
consolida, tornando-se uma referéncia para 0 ensino superior nacional e regional, a partir da
adocao de alguns principios inovadores a época. A exemplo do feito na discussdo anterior,
também se apresentara um quadro sintese com as principais mudangas operacionalizadas no

modelo da ingtituicdo ao longo da sua trgetéria enquanto universidade, comparando-as

sempre que possivel, ab momento vivenciado pelo ensino superior nacional.

. Ensino Superior
Periodo Nacional UFBA
o - Criacéo através da juncdo de 11 escolas isoladas publicas e
C/r lac0 dgvarla§ IES privadas, de forma similar ao modelo organizaciona concebido
publicas ainda ndo . : )
federdizadas, em sua para a Unlve_rsu_jade do Rio de Janeiro em 1920, com fc_)co no
1946 o ensno profissond e sob um modelo burocrdico e
maioria sob um nsSno p R
- divisondizado no qua o poder das escolas individuais se
modelo burocrético e . . o L
divisonalizado. manteém. Caracteriza-se prioritariamente como uma Universi dade
Escoléstica
Consolidagdo do modelo académico e organizaciona através de
diferentes pactos visando a um novo processo de governanga
ingtituciona mais centralizado. Adogdo do viés regiona na
O ensino superior conducéo das atividades-fim, gerando novos cursos e diversas
crescecomacriagdo | atividades extensionistas. Fechamento de convénios nacionais e
Década | de novas internacionais voltados a pesquisa, qualificacéo docente e cursos
de 1950 | universidades voltados a demandas especificas. Criacdo dos Institutos Basicos e
publicas e de novas da politica de assisténcia ao estudante. Indissociabilidade do tripé
|ES privedasisoladas. | ensino-pesquisa-extensdo. Aprovagd do novo Estatuto e
Regimento. Discussdo do modelo académico e organizaciona
vigente. Inicio da hibridizagdo da Universidade Escoléstica com
a Universidade Arte-Cultura.
Novo ciclo de Continuidade das discussOes sobre 0 modelo académico e
crescimento do organizaciona tomando por base 0 modelo da UNB com o
segmento privado, auxilio de consultores externos. Criacdo de 6rgéos gestores de
centrado no aumento | nivel intermediario e inclusdo da participacd da comunidade
do nimero de escolas | académica nos Orgdos superiores  promovendo  maior
isoladas edos cursos | descentralizacdo das decisdes. Departamentos como Orgéos
Dé ofertados. estruturantes. Aprovagdo do novo Estatuto e Regimento.
écada ST A e . S 2
de 1960 Des nstituci onalizacéo _Fechamento dg _convénios  internacionais e ampliagdo da
promovidapelanova | infraestrutura fisica. Crescimento da IFES como um todo.
legislacéo Implantacdo do vestibular unificado e do Ciclo Bésico. Inicio da
educaciona, pelo Pos-Graduagdo. Presenca do modelo matricia e do foco na
recrudescimento do gestédo eficiente de recursos. Hibridizacdo da Universidade
regime militar epela | Cientifico-Tecnologica com a Escolastica e de Arte-Cultura
maior participacdo do | IFES pioneira no processo de reinstitucionalizagdo do segmento,
movimento estudantil. | sendo seu modelo replicado por outras instituicoes.
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Periodo Ensino Superior UFBA
Nacional
Consolidacdo do
ensino privado com a | Continuidade inicial das medidas operacionalizadas quando da
criacdo de reestruturacdo, com a posterior descontinuidade de algumas
universidades e delas. Manutengdo do modelo académico e organizaciond,
Década | Centros universitarios. embora a adocédo da _departame;ntalizagél_o Como eixo
de 1970 Criagdo de c_jlversas estruturante ndo tenha surtido os efeitos desejados. Escassez
22002 |ES estaduais. de recursos e fortalecimento do poder dos_ c_jocentes e técnicos.
Estagnacéo e Enfraguecimento da Pos-Graduagdo. Utilizacdo de recursos
depreciagdo das IFES | tecnoldgicos na area administrativa. Formagéo de uma rede de
fruto dareducdo dos | colaboragdo com as IES estaduais, fortalecendo o viés
investimentos regiondl.
publicos.
“Reinvencao” e retomada do crescimento da UFBA com base
em diversas modificagbes de natureza académica e
organizacional com foco nas demandas sociais, no mercado
naciona e internacional, e na gestéo eficiente e transparente.
Novo marco lega torna o modelo organizaciona mais
descentralizado atribuindo maior poder as Diretorias,
Presencade Congregactes e Colegiados. Ao desestimular a presenca dos
continuidade das departamentos sindiza a tendéncia a0 fim da
politicas departamentalizacdo e do modelo matriciad na IFES.
mercantilistas Redefinem-se as fungdes dos érgéos superiores tornando-o0s
voltadas ao ensino insténcias decisdrias sobre questdes estratégicas. Intensifica-se
superior do governo | a hibridizagdo pela grande liberdade de formas organizativas
FHC no que serefere | concedida as unidades de ensino. Adogdo de um novo
2002 a | ao ensino superior no | conceito de ensino que complementa o tradiciona ligado as
2010 | gera easIFESem grandes profissoes. A interdisciplinaridade, a
particular. Destaca-se | transdisciplinaridade e o uso das TIC facilitam o surgimento
0 Programa REUNI dos Bl e CST, enquanto novas modalidades de Graduagéo. A
pelos seus efeitosna | adocdo intensa de politicas afirmativas de inclusdo assm
retomada do como o aumento do grau de internacionalizagdo institucional
crescimento da esfera | modifica o perfil dos alunos exigindo mudancas curriculares
federal deste nivel nos cursos tradicionais e novos. Maior importancia de
educacional. formac&o de redes em nivel nacional e internacional. Processo
de interiorizagdo com diversificacgo de cursos. Intensificacéo
das atividades extensionistas por meio dos expertises
ingtitucionais. IFES foi autora de grande parte das propostas
trazidas pdo REUNI. Aproxima-se do modelo gestor baseado
em critérios da eficiéncia e transparéncia, embora permanegaa
hibridizacdo em relagdo aos demais

Quadro 18 - M odelos académicos e or ganizacionais.
Fonte: Elaboracdo prépria (2011)

Com base nesta sintese é possivel se identificar que a UFBA parte de um modelo

académico e organizacional que replica experiéncias anteriormente legitimadas para a
construcdo de desenhos que refletem suas diferentes especificidades ao longo da sua

trajetdria. Assim, tendo como ponto de partida um modelo centrado no ensino profissional e
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na forma divisionalizada com grande centralizacdo de decisdes, evolui com seu processo de
reestruturagdo < tornando matricial e dotada de um poder de decisdo mais descentralizado,

até chegar ao modelo atual, onde diversas formas académicas e organizativas sdo possiveis.

Sobre as caracteristicas do modelo atualmente em vigor, ressdtase que a
possibilidade da presenca de diferentes formas organizativas, desde as mais democréticas e
participativas que se renovam de maneira sistemética de acordo com desafios e ameagas
postos por um contexto cada vez mais complexo e turbulento, até a manutencdo daquelas mais
burocréticas divididas por departamentos muitas vezes dotados de poucas fungdes préticas e
gue se limitam a reproduzir, ainda que de forma parcia, o antigo modelo, favorece a um
intenso processo de hibridizagdo institucional no qual se encontra presente um amplo e

diversificado leque de opcdes académicas e organizacionais.

Chega-se agora, ao terceiro objetivo especifico da tese - Analisar o papd de trés dos
seus reitores - Edgard Santos, Roberto Santos e Naomar de Almeida Filho - enquanto
artifices dos processos de mudanca empreendidos no modelo académico e or ganizacional
da UFBA. Apos a apresentacdo dos dois quadros anteriores e das andlises trazidas ao longo
do capitulo 5, parece ndo restar davidas sobre aimportancia da atuacdo de cada um destes
profissonais em relagdo atrajetéria percorrida pela UFBA no decorrer dos seus quase 65 anos
de existéncia, notadamente ap se levar em conta a complexidade do momento vivenciado

guando de cada uma destas gestdes.

Merece agqui destaque a andlise de algumas caracteristicas pessoais e académicas de
cada um destes trés reitores agui classificados como emblematicos, a fim de melhor se
compreender seus estilos de gestdo a frente da IFES. Como um aspecto comum tem-se a
origem de todos eles namais tradiciona escola da UFBA - aFaculdade de Medicina -, sempre
com uma atuacdo de reconhecido mérito académico e profissional. Além disso, ressalta-se o
fato de todos terem tido diferentes experiéncias gestoras anteriores a sua posse, assim como 0
6timo trénsito que gozavam junto as esferas federal e estadual. A conjuncéo destas questfes
em associacdo com a inegavel habilidade politica demonstrada por eles ao longo das andlises
apresentadas, provavelmente em muito contribuiu para sua legitimidade junto a comunidade
interna auxiliando-os na superacéo das grandes resisténcias encontradas quando da efetivacdo

das profundas mudangas operacionalizadas em seus reitorados.

Considera-se assim, que o professor Edgard Santos deve ser visto como o reitor que
tornou possivel a criacdo da primeira universidade baiana. Para tanto, utilizou-se daprética, ja

adotada anteriormente, de unir diversas |IES isoladas do estado sob os moldes de uma
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Universidade. Este processo se deu a partir de uma série de acfes anteriormente detal hadas, as
quais tiveram por objetivo inserir a nova IFES no cenério nacional e regional, tornando-a ao
longo da sua gestdo uma referéncia. Por se manter aberto ao novo, teve a oportunidade de
iniciar, proximo ao término do seu reitorado, discussdes internas sobre alteracbes do modelo

vigente, tomando entdo por base a nova referéncia nacional emergente - a UNB.

Em que pese o fato de em ambas as situagOes ter-se utilizado de um comportamento
isomorfico conduzindo as mudangas com base em modelos legitimados, sdo louvavels seus
esforcos no sentido de promover as necessarias modificagdes sempre buscando respeitar as
especificidades do contexto regional, assim como as caracteristicas da IFES. Com isso, pode
ser visto como o artifice da estruturagdo da UFBA sendo o responsével por dotala de uma
identidade institucional, que apesar de todas as modificagOes posteriores ainda se encontra

muito presente nos dias de hoje.

O professor Roberto Santos € aqui considerado como o maior responsavel pelo
processo de reestruturagdo empreendido pela UFBA, ao final da década de 1960. Sua
participacdo em 0Orgdos federais e internos em muito contribuiu para que pudesse atuar ao
longo do processo de desinstitucionalizacéo vivenciado pelo segmento, durante grande parte
dos anos 60, como um empreendedor ingtitucional capaz de se antecipar as mudangas em
curso, em prol de garantir a expansdo e a maior representatividade da UFBA no cenario
nacional.

Pode-se afirmar que durante seu reitorado 0 modelo vigente na IFES é reestruturado
incorporando alteracfes tanto em relacdo aos aspectos académicos, quanto organizacionais,
em total sintonia com os novos padrdes vigentes no ensino superior nacional; assim a IFES se
descentraliza com a adogéo do modelo matricial. Adicionalmente merece destague que, em
meio a toda repressdo existente, consegue viabilizar um processo mais participativo de
discusséo das propostas de mudanca e da sua operacionalizacdo, tornando a instituicdo mais
democréatica e participativa. Com sua atuacéo a frente da UFBA, torna-a um modelo a ser
seguido pelas demais IFES quando de seus processos de reestruturacéo empreendidos até o

inicio dos anos de 1970, dando-lhe um novo papel no cen&rio brasileiro.

Em relacéo as acbes e mudancas empreendidas sob a gestdo do professor Naomar de
Almeida Filho, é possivel afirmar-se que como resultado das mesmas, em que pesem todas as
criticas recebidas pela proposta desenvolvida sob sua lideranga, sdo inegaveis os seus efeitos
nao somente sobre a transformagéo mais recentemente empreendida na UFBA, gquanto em

relacdo ao novo modelo académico e organizacional proposto para as IFES a partir do
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REUNI. Ta situacdo permite que ele também possa ser classificado como um empreendedor
institucional que lida de maneira habil com um processo de desinstitucionalizacéo em curso,
em beneficio da sua IFES, contribuindo ativamente para a nova ingtitucionalizagdo do
segmento.

Como visto, a exemplo do que foi feito pelos reitores Edgard Santos e Roberto Santos,
utiliza-se de concepgdes trazidas por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro na criacdo da UNB,
apresentando uma nova conformacao para 0 ensino superior nacional, que ao tempo em que se
encontra em consonancia com as tendéncias mundiais, respeita as peculiaridades e demandas
nacionais e regionais. Fica assim evidente, que sob seu reitorado a UFBA, mais uma vez
assume importante papel nas transformagdes do ensino superior nacional.

Ressdlta-se aqui a retomada do foco no ensino superior por ciclos, com destaque para
os Bl e CST como alternativas a Graduacao tradicional, possibilitando a insercdo mais rapida
no mercado de trabalho, assm como garantindo a continuidade da formacéo académica aos
interessados. Adicionalmente, ao adotar um programa agressivo de acbes afirmativas,
possibilitou o ingresso na instituicéo de expressivas parcelas da populagéo até entdo alijadas
deste contexto. As mudancas trazidas pelo novo Estatuto e Regimento foram concebidas para
fornecer uma moldura legal capaz de dar sustentacéo a esta nova identidade da UFBA.

Apbs a apresentacdo das conclusdes deste trabalho, considerase oportuna a exposi¢cao
de algumas de suas limitagBes, assim como de possiveis linhas de continuidade a serem
exploradas em futuros trabalhos sobre esta tematica. Considera-se como uma primeira
limitacdo, o fato de se ter utilizado apenas o0 caso da UFBA para a andlise de tdo complexo
fendbmeno. De toda forma, tendo em vista a representatividade desta IFES no contexto do
ensino superior nacional, assim como seu carater inovador e pioneiro ao longo da sua histéria,
considera-se que tal opcdo encontra-se plenamente justificada. Reforca-se, contudo, que tal
concepcao ndo diminui a importancia da realizacdo de estudos semelhantes sobre a trgjetéria
de outras |IES tanto de natureza publica, quanto privada, a fim de se obter uma perspectiva
mais completa dos efeitos das mudancgas no contexto do ensino superior nacional sobre as
distintas dimensdes das |ES que o comp0e.

Ouitra limitagdo decorre do fato de terem sido realizadas entrevistas em profundidade
com somente trés importantes atores que fizeram e fazem parte da histéria da UFBA - os ex-
reitores Roberto Santos e Naomar de Almeida Filho e o professor Edivaldo Boaventura. Em
gue pese o inestimavel valor das contribuicbes por eles trazidas a este trabalho, entende-se
gue tais concepcdes poderiam ser complementadas com a inclusdo de olhares de outros

importantes atores envolvidos nesta trajetéria institucional, desde gestores participes dos
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processos de mudancas empreendidos durante estes reitorados, assim como pelas perspectivas
trazidas por alunos e ex-alunos, e por funcionarios e ex- funcionérios.

Por se considerar que a presenca de um novo padr&o normativo interno, a exemplo do
novo Estatuto e Regimento, ndo € condicdo suficiente para garantir a continuidade do
processo de transformacéo posto em curso ao longo deste reitorado, encerra-se este trabalho
ndo com uma afirmagdo final, mas ssim com uma inquietacéo que parece espelhar a situagdo
diante da qual a UFBA e seus atuais gestores se deparam: Como uma ingtituicdo téo
tradicional e apegada a valores construidos ao longo da sua existéncia pode conviver com este
complexo mosaico formado por pecas de tamanhos e formatos distintos, reflexos dos
diferentes modelos académicos e organizacionais, sem perder sua identidade ingtitucional ?
Este € um questionamento que certamente merece uma resposta.

Diante desta e das demais questbes apontadas, sinaliza-se para a relevancia da
construgdo de futuras pesguisas que explorem os modelos de gestdo universitaria emergentes
pautados pela |6gica na necessé&ria gestdo eficiente e transparente de recursos diversos, tanto
nas |ES publicas, quanto privadas, aprofundando-se ainda as andlises relativas ao uso das TIC
e EAD como ferramentas facilitadoras da universalizacdo do ensino superior brasileiro por
todo o territorio nacional; assim como dos modelos de curso que surgem a partir da nova
concepcao de ensino profissionalizante refletida nos CST e BIl. Outra possibilidade de
pesquisa que se abre a partir das contribuigdes aqui trazidas, diz respeito a realizacdo de
estudos, que a partir da adocdo de uma perspectiva historica, contemplem andlises sobre os
diversos tipos de lideranca das IFES, assm como explorem o papel dos atores vistos como
mais representativos de cada um dos momentos da sua historia, perpassando o periodo que vai

de suaformacdo até o momento presente.
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