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AGRICULTURA E DESENVOLVI-
MENTO NO BRASIL

introducao

"0 processo de industrializa¢ao brasileiro tem sido
analisado em trabalhos sistematicos, em que o rigor e O
detalhamento ndo impedem a visdo de conjunto e o  esforgo
interpretativo. A agricultura, no entanto, vem sendo exa-
minada, em seus aspectos parciais, sendo frequente a pre--
ccupacao excessiva com detalhes, ou, contrariamente, o abuso
da abstracdo e o exagero das generalizacdes., Alem disso,
coexister, neste campo, em regra, pacificamente, teses as
mais discrepantes, o que se explica, preliminarmente, pe-
la constatacac de que os problemas e categorias . preferidos
de certos analistas sao igncrados ou postos de lado por cu-=
tros'. Dando um passo adiante, diriamos que a dificuldade e-
xistente, ate mesmo para por em confronto as muitas teses,
decorre:

a). do inédito de nossa problematica agricola, o que
deixa desarmados todos os que ¢ procuram dar-lhe interpreta
coes maiores — problema que ndo afeta aqueles Quelse concen-
tram sobre aspéotos particulares e que, com maior’ou menor
consciéncia, permanecem indiferentes ou repudiam as te-

ses mais amplas;

b) do.fato que a agricultura ndo impds obstaculos a
"moderna industrializagdo brasileira" —— situada entre o ini
cio dos anos 30 aos primeiros anos da década de 60. Assim sen
do, as criticas a¢ desempenho da agricultura ou sao equivoca-

das ou n3o sdo criticas a agricultura e, sim, ao sistema eco-
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iamico-social em que vivemos, em sua versao brasileira. Que:
remos dizer com isto que a agricultura nao colocou problemas
especificos ao longo de nosso processo de industrializacido e
que, portanto, a critica do setor s6 pode ser feita "de fora"
do processo historico em questiao — ou seja, adicionando obje
tivos que lhe sao estranhos, como, por exemplo, ideais de jus
tiga repartitiva.2

As paginas que se seguem procuraram fundamentar - as
afirmativas acima. Caso sé mostrem validas, caberia extrair-
lhes as implicagoes; neste sentido, sao feitas algumas = prefle-
x0es na parte final do trabalho.

1. As posigoes em conflito

-

Deixando de lado os inumeros aspectos e matizes as-
sumidos pelas varias posigdes adotadas em face da agricultura
brasileira, procuramos, a seguir, atraves de uma se}egao - de
citagdes, reproduzir, sumariamente, alguns de seus tragos ba-
sicos. '

Primeiramente, serao feitas referencias a autores
que, independentemente de discordancias em outros planos, a-
ceitam,em comum,a existencia de diferentes sistemas economi-
co-sociais no Brasil, devendo o universo agricola ser entendi
do a partir desta perspectiva. Claro & que nao apenas ha dis-
tintas formulagoes desta tese, como varios graus de intensi-
dade nesta visdao dicotomica. Posteriormente, as atencdoes se
voltam para aqueles que realcam os entraves que a agricultu-
ra teria imposto ao desenvolvimento do Pais. Estes autores,
independente de aceitarem ou n3o a existéncia de um sistema
"semifeudal" ou algo semelhante na agricultura, se mostram
basicamente interessados na analise de suas relagdes com o to
do em transformagao e, especialmente, em demonstrar que a a-
gricultura nao cumpre devidamente suas fungoes no processo de
desenvolvimento. Aqueles que atribuem uma "natureza" ou "esta
gio" historico distinto ao sistema de relagges de trabalho, a
estrutura de propriedade etc., imperantes na agricultura (an-
"teriormente mencionados), no entanto, preoéupam—se, central-
mente, com a evolugao da pb5pria agricultura, tratando-a .como
8
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um sistema com problemas internos e proprios. Finalmente, che
ga-se a tese que vé na agricultura um setor flexivel, capaz

de atender aos requisitos do processo de desenvolvimento.

Comecemos por citagoes extraidas da obra que, mais
que qualquer outra, ve no Brasil a existéncia de marcante "du

alidade" economico-social. Trata-se do trabalho de Jacques
Lambert, onde € dito: " Os brasileiros estao divididos em dois
sistemas de organizacao economica e social, diferentes nos

niveis, como nos métodos de vida. Essas duas sociedades ndo e-
voluiram no mesmo ritmo e n3o atingiram a mesma fase; nao es-
tao separadas por uma diferenga de natureza, mas por diferen
gas de idade"... "enquanto perdura a velha estrutura feudal,
a fazenda, fechada sobre si mesma, prove as suas necessida-

des..."3

E interessante observar que Lambert ndo extrai de
sua versao extremada de dualismo conclusoes pessimistas quan
to ao funcionamento global do sistema. Reconhece mesmo, no
conjunto integrado pelos "dois brasis", a operacao de um meca

A 2
nismo favoravel a acumulagdao de capital:

A vantagem econﬁmicauda estrutura social dualista e

poder por a disposicao da parte desenvolvida ou em

processo de desenvolvimento, imigrantes que nao pro
cedem do estrangeiro, mas que vegetam na sociedade

arcaica, enquanto esperam, para poder passar para a

sociedade progressista, que esta deles necessite.

/ Normano, realizando uma das primeiras abordagens do
problema dos desequilibrios regionais no Brasil, refere-se a
uma "dualidade" essencialmente definida por indicadores como:
diferencas de renda per capita, diferengas de densidade popu-
lacional, de disponibilidade de servigos de transporte e comu
nicagdes etc. Também aqui o relacionamento entre as duas par-
tes do todo favorece a mais desenvolvida. Este autor atribui
as zonas atrasadas o papel de' mercado para as manufaturas das

mais avangadas. Antecipando-se a certas posigoes contempora-
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neas, fala mesmo na existéncia dé um "imperialismo economico-
: ; 5
nacional interno".

A seguir, podemos referir-nos a tese centrada sobre

a existencia (sobrevivencia) de um sistema feudal na agricul-

tura brasileira =—— em regra atenuada mediante o uso de expres
. i fo 1. = S N S pra R | L1 ¥

soes comp relagoes de produgao "pre-capitalistas”, resqul-
cios feudais" etc. A mais aprofundada exposigac desta tese

coube a Alberto Passos Guimaraes em sua obra uatro Séculos
de Latifiundio. AT lemos: "Essas velhas relagoes de produgao que
travam o desenvolvimento de nossa agricu;tura nao sao do tipo
caﬁitalisté,fmaé herangas do feudalismo colonial". Emais adiante:

\ E tambem na etapa de aceleragao €t que nos achamos,
quando a crise de decomp031gao se torna cronlca,qm,
o sistema latlfundlarlo entra em conflito com todas
as demais forgas economicas em expansao na economia
nacional e se transforma num grave obstaculo ao pro
gresso de nossa sociedade.b

L1

Esta visao, que se vincula estreitamente a uma dada
concepgab de reforma agraria, ganhou ampla difusao, tendo, a-
1i3s, recebido,em certa fase,o endosso e apoio de autoridades
governamentais. Assim, lemos.num trabalho publicado pelo = Mi
nistério da Agricultura em 1963:"SZao as medievais relagoes de
producdo imperantes em nossa economia agraria a principal ra-
z30 de nosso atraso neste importantissimo ramo 'de nossa econo
mia“?. Nesta versdo,a tese da coexistencia de diferentes sis-
temas preocupa-se, fundamentalmente, com a melhoria das condi
goes de vida do homem do campo e, no que se refere ao relacio
namento da agricultura com os demais setores, realga o papel
de "mercado potencial" representado pela agricultura. E assim
defendida a "reforma agraria para transformar o nosso homem
do campo em um comprador dos produtos de nossas industrias™
que, assim, teriam a "garantia de um amplo mercado interno, com
a quebra dos grilhoes semifeudais", que explicam a "ausencia

de poder aquisitivo de milhoes de brasileiros".8

Alguns autores se empenharam em criticar duramente
a tese da existéncia (ou sobrevivehcia) de um sistema feudal
(ou algo equivalente) na agricultura brasileirag. Caio Prado
Jﬁqior,que procura refutar a pretensa natureza feudal da agri

cultura brasileira — em suas origens, como no presente — in-
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teressa-se, fundamentalmente, em defender uma outra modalida~‘
de de reforma agraria, n3o chegando a examinar as relagdes da
agricultura com o processo de desenvolvimento. Implicitamente,
€ claro, minimiza ou nega as disfuncdoes que seriam acarreta-
das pela existencia de relagoes de producdo pré-capitalistas. Sua tese
antifeudal esta em boa medida contida na seguinte citagao:

...faltou aqui a base em que assenta o sistema agré
rio feudal, e que essencial e fundamentalmente o
constitui, a saber, uma economia camponesa tal como
acima a conceituamos, e que vem a ser a exploragao
parcelaria da terra ocupada e trabalhada . indivi-
dualmente e tradicionalmente por camponeses, isto
€, pequenos produtores. A grande propriedade rural
brasileira tem origem historica diferente, e ge
constitui na base da exploragao comercial em larga
escala, isto e, nao parcelaria, realizada com o bra
¢o escravo introduzido conjuntamente com essa ex-
ploragcao, e por ela e para ela,

Ignacio Rangel tentou combinar as teses em comflito

mediante a seguinte interpretagao:

a agricultura brasileira nao € um edificio homoge-
neamente arcaico. Por um lado, o latifundio que sur
giu da primitiva fazenda de escravos, embora carac-—
terizado, a princ{pio, sob o ponto de vista <ZnPer-
no, por relagoes de tipo nitidamente feudal, isto
e, arcaico, para as presentes condigoes gerais da
economia do Pais, teve senmpre, e tem, cada vez mals,
um lado moderno; visto como, em suas relagoes com
o resto da economia, comporta-se como uma empresa
comercial submetida as normas juridicas correspon-
dentes. :

seed industrializagﬁo, dizfamos, permite incorporar
a economia grandes quantidades de terra. Ora, este
fato tende, paulatinamente, a converter o latifdn-
dio semifeudal em mera pseudomorfose, porque o feu-
dalismo, sob qualquer de suas formas, e 1ncompat1-
vel com a terra livre.

™

~. No referente as relagoes da agricultura com o resto
do sistema, sustenta este autor que a "crise agraria" ou a
"questao agrériaﬁ se revelam nas "anomalias concomitantes"
"da superproducao agricola e da superpopulagéo rural, desdo-
brando-se, a primeira, nos constantes problemas do comércio
exterior e a segunda, em desemprego urbano". Afirma, no entan
to, que nossa estrutura agraria "se tem mostrado objetivamen-
te capaz de mudanga, para acomodar-se as novas circunstancias

criadas pela industrializagdo interna, ndo havendo indicios
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de esgotamento dessa capacidade evolutiva", e mesmo que a ati
vagdo do "mercado de terras" promoveria a reducio do prego
deste bem, o que, combinado com outras modificagaes nos mer-
cados de mao-de-obra e bens agricolas, facilitaria, novas aco
modagoes da estrutura agraria.

Os autores, a seguir, arrolados, independentemente de
se pronunciarem ou nao acerca do debate feudalismo versus ca-
pitalismo, tem uma opinido acentuadamente desfavoravel a res
peito do desempenho da agricultura no desenvolvimento brasi-
leiro. Dentre eles ha os que realgam predominantemente, a in-
suficiéncia do poder de compra do homem do campo:

O Brasil urbano do quilowatt, da indistria e das
usinas nao encontra mercado para seus produtos no
velho Brasil da enxada... da rapadura e do carro de
bois... Dal o dilema em que esta o Brasil urbano
contemporaneo. Erguer a economia rural, alargando o
mercado interno, ou estacionar..."12

Outros, como Paulo Singer, estendem suas criticas
a outros planos:

A presente estrutura agrarla entra em conflito com
o desenvolvimento economlco, pelo menos; em dois pon
tos cruciais: na deficiencia de abastecimento ali-
mentar das cidades pela agricultura e na 1nsuf1c1en
cia do mercado interno para produtos 1ndustrlals,
proporcionadé pela agricultura".l3

Celso Furtado, por sua vez, menciona,em certos tra-

balhos, a existéncia das relacgdes "semifeudais", "pré- capitalis

14
o etc., mas, em regra, concentra sua analise sobre a su-

posta incapacidade da agricultura brasileira de prover o sis-
tema em expansdo dos alimentos e matérias-primas de que neces
sita.

A inexistencia de uma agricultura moderna de base
capitalista, ligada ao mercado interno, e,em grande
parte,responsavel pela tendencia permanente ao de-
sequilibrio interno que se observa neste Pais... A
incapacidade da agricultura para responder a uma
procura crescente de alimentos nas zonas . wurbanas
constitui uma verdadeira mordaca ao desenvolvimento
industrial.l5

A agricultura brasileira nao estava preparada, entre
tanto, para responder a este grande desafio... Duas
consequenc1as praticas decorrem déste fato. A pri-
melra e que a oferta de produtos agricolas tem sido
cronlcamente insuficiente nas zonas urbanas...

12



A segunda coas equencla pratlca da falta de resposta
adequada do setor agrario ao grande estlmuio do au-

mento da procura urbana tem sido o premio auferido
por todos gs grupos parasitarios ligados a oconomia
agricola, -

A mesma inadéquacao da estrutura agraria e a necesg
sidade de uma reforma agraria corrvetiva sao apontadas por Wer
ner Baer:
A elevacao dos pregos relatlvos dos produtos agri-
colas, no entanto, nao P apenaq devida a falta de
Cap1ta1 Social Ba31co, e tambem o resultado de ine-
ficiencia na producao agrlcoia... A estrutura de
propriedades nas tradicionais areas proximas as ci-
dades nao se transformou de modo a absorver as pra-
ticas da agricultura moderma... O surto industrial
serviu, no entanto, para chamartr atengao schre o a-
traso do setor agricola, dado que a continuidade do
crescimento 1ndustr1a1 dependera; em grande medida,
de uma reforma agraria, 17
As idéias de Furtado, além de amplamente divulgadas
e aceitas, orientara o chamado Plano Trienal de Desenvolvimen-
to, no qual se faz incisivo ataque a estrutura agraria do Pa-
£ _ 0 i . . ik o e L . ~
15 "que se constitul no mais serio obstaculo a exploracac ra
cional da terra, em bases capitalistas e do permanente apri-
moramento tecnoldgico da atividade agricola, que viriam en
prestar a produgao a flexibilidade ' reclamada pelo processo
de desenvolvimento da economia nacional e pelo rapido cres-

cimento da populag'éo".18

E interessante observar que FPurtado, e, seguindo-~o,
Baer, da grande realce a drenagem de recursos de toda  ordem
de que foram Vltimdb as regides mais atrasadas (predominante-
mente agricolas) e que vieram a favorecer o centro-sul do Pa-
is. Nao veem contudo, neste processo, uma multipla transfe-

B oo : o = .19
rencia de recursos da agricultura para a industria.

André Gunder Frank, por sua vez, nega que a agri-
cultura entrave o desenvoivimento e ataca, violentamente, as
posigoes anteriormente apresentadas, inclusive a -de Furtado.
Reproduz, no entanto, a analise desenvolvida por Furtado para
explicar as disparidades regionais e, atraves dela, procura
mostrar que o subdesenvolvimento e a miséria, pretensamente
explicados pela sobrevivencia de instituigoes feudais ete. ,de
vem ser eptendidos como resultado de mecanismos de espolia-
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cdo, pelos quais a metropole paulista apropria-se de recursos

de toda ordem de seus satélites interiores.

0 subdesenvolvimento do Brasil e tanto o produto da
estrutura e do funcionamento do sistema capitalista
quanto o desenvolvimento dos Estados Unidos; o sub-
desenvolvimento do Nordeste e determinado pelo ca-
pitalismo tanto quanto o desenvolvimento de Sao Pau
lo. Efetivamente, desenvolvimento e subdesenvolvi=
mento, cada um, causa e e causado pelo outro, no de
denvolvimento do capitalismo como um todo. Portan-
to, chamar apenas as suas partes desenvolvidas de

capltallstas e atribuir o subdesenvolv1mento ao
"feudalismo" e nao somente uma confusao seria, mas
se prende a uma. grave incompreensao da natureza re-
al do capltallsmo, o que leva aos erros mais serios
de polltlcazo. Ha paulistas que dizem que Sao Pau-
lo e a locomotiva que puxa os 21 carros (os vinte e
um Estados); mas eles nao dizem que estes e que for
necem o combustiIvel... Esta transferencia de capl-
tal ou apropriacao/expropriagao de excedente econo-
mico pode ser estudada segundo a seguinte c13351—
ficagao: a) termos de intercambio interno que “se de
terioram contra os satelites... b) transferencia de
divisas pelos satelites... c) estrutura de precgos
das 1mportagoes controlada pelo poder federal que
subsidia as 1mportagoes para a metrOpole nacional
em relagao as importagoes dos satelites... d) trans
ferencia de capital humano pelos satelltes...e) ser

.vzgos que correspondem a transferencias "invisi-
veis" de capital pelo satelite domestico... Estes
aspectos da estrutura metropole-satelite no plano

interno sao analogos aos verificados no plano inter

nacional.

0 uso por Frank dos argumentos de Furtado para ex-
plicar a miséria do mundo rural provocada, segundo Frank, nao
pelo feudalismo mas pelo proprio capitalismo torna-se, alids,
evidente, num confronto de sua analise quer como o ja referi-
do relatorio de Furtado, quer com a sintética apfesentagao do
"Problema Nordestino", por éste dltimo autor: "Em sua essén-
cia, o problema do Nordeste & idéntico ao dos paises subdesen
volvidos em face das nagOes altamente industrializadas no mun
do atual.

' Ha outras variantes da tese que, encarando o setor
agricola como retardatario, retrogrado etc., afirma que ele
entrava o processo de desenvolvimento brasileiro. Dentre elas
destaca-se pela freqiiencia com que & reproduzida,aquela que
atribui o atraso do setor agricola a medidas (ou falta de me-

didas) de politica econdmica. 0 PAEG, .em seu capitulo dedica-
14 '



do a agricultura, pode ser tomado como um documento represen

tativo desta posicao:

A agrlc.ultura constitui um setor Ietardatarlo, e a
1nsuf101enc1a de seu crescimento tem produ21do con
tinuas CthLS de abastecimento. Tais crises sao a
consequencia de uma politica de desenvolvimento
querﬁo cuidou do setor agricola... O sistema de
1ncent1vos criados para acelerar a industrializa-
gao nao teve a acompanha-lo decisoces de politica a
grlcola que 11m1tassem o desnivel das taxas setori-
ais de expansao a uma amplitude compativel com o
crescimento harmonico da economia como um todo... A
produgao agricola cresceu mais por forga de um per
manente deslocamento de novas praticas de explora-
cao em areas tradicionalmente cultivadas.23

0 problema central continua sendo a incapacidade
da agricultura para gerar um excedente adequado, globalmen=-
te, e por classes de produtos, as solicitacgoes dos demais se
tores — a diferenca maior para o Plano Trienal anteriormen-
te referido, reside na reduzida alusdo a estrutura de propri
edade como um elemento determinante da presumida rigidez.

A mesma atitude, especialmente no que se. refere a
"falta de amparo" das autoridades publicas ao setor, & expos
ta, por exemplo, em 25 anos de Economia Brasileira:

No caso brasileiro, contudo, o sistema de incenti~

vos, criado para acelerar a 1ndustrlallzagao, nao

teve a acompanha-lo decisces de politica agrlcola,

que llmltassem o desnivel das taxas setoriais de

expansao, a uma amplitude compat1ve1 com o cresci-

mento harmonioso da economia como um todo24 e em

[ ° -

varios artigos.25

Por fim,.hd de ter em _conta os autores que ndo
. - - - » -
veem, em absoluto, na agricultura, um obstaculo ao desenvolvi-

- - i .

mento do Pals. Destacam-ses;nesta linha de pensamento, Delfim
Netto e Ruy Miller Paiva. Diz Delfim:

Como se procurara mostrar, ao longo do presente

trabalho, a agricultura brasileira ou, pelo menos,

parte consideravel dela, vem crescendo e diversifi

cando-se, exatamente na medida requerida por nosso

desenvolvimenito global. '

Quanto a Ruy Miller Paiva, seus trabalhos denotam
‘uma evolugao que decorre, basicamente, da ampliagao do qua-
dro de referencias. De inicio, limitando sua andlise aos pro

15



blemas especificos da agricultura rocurava realcar certos
P g s P G
problemas com que se confrontava o desenvolvimento deste se-

torzy

. Posteriormente, ao estudar as relacoes entre a agri-
cultura e os demais setores da economia brasileira, incorpo-
ra novas preocupagoes, buscando refutar a tese de que a agri
cultura havia se tornado o setor retrogrado da eoonomiazs.
Tentando, a seguir, um reexame dos "elementos tradicionélmente
apontados como responséveis pelo desenvolvimento da agri€ultu
ra" introduz um novo elemento que "ndo tem sido considerado
por estudiosos do assunto"... "a limitacao do mercado consu-

midor dos produtos agricolaszg

. A importancia da introdugao
déste elemento na analise da evolugao da agricultura sera
mais adiante realgada. Ao adicionar este elemento, Ruy fugin
do a quase totalidade das andlises ate entdo desenvolvidas,
indaga-se sobre as limitagdes impostas pela industria e de-
mais setores nac-agricolas ao desenvolvimento da agricultu-

r'a.30 ’

Concluindo esta etapa do trabalho, acrescentaria-
mos que muitas das posigoOes aqui mencionadas contam com a
cobertura de teses mais amplas, de circulacao internacional,
referentes a etapa de transicdo de feudalismo para o capita-
lismo, aos problemas estruturais do mundo subdesenvolvido
etc. A similitude de analises de maior generalidade e mais
sérias pretensdes tedricas tém sido usadas tanto para presti
giar concepgdes, quanto para ataca-las, atraves da denuncia
de "falsas analogias", "trans@osigGes mecanicas" etec., a par
tir de outros contextos. A reprodugao, em escala internacio-
nal, de boa parte das controvérsias existentes entre nos de-
ve, alids, ser tomada como uma advertencia quanto as enor-
mes dificuldades encontradas no terreno. Georgescu Roegen,
impressionado com o pouco conhecimento e a muita discordan-
cia existente neste campo, inicia um artigo dizendo que, ndo
obstante grande parte da humanidade se componha, ainda hoje,
de camponeses que, em sua grande maioria, vivem proximos ou
em plena miséria, "a economia agraria constitui até hoje uma

realidade sem teoria“.3l
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2. As fungces da agricultura
no processo de desenvolvi
mento brasiieiro

Dedicaremos esta parte do estudo, fundamentalmente,
a uma indagacao: vem a agricultura cumprindo suas funqaes no
processo de desenvolvimento economico brasileiro? 0 exame des
ta questao supoe o conhecimento das referidas fungles; assim
sendo, langaremos mao de um esquema que pretende reunir as
fungdes geneéricamente atribuidas a agricultura no  desenvol-
vimento das nagoes. A medida que aplicarmos ao caso brasilei-
ro o referido esquema, a originalidade de nossa experiencia
ird exigindo adaptagodes, redefinindo funcoes, etc., de  modo
a superar a rigidez e qualificar a pretensa universalidade de
seu enunciado inicial. De fato, a exposicao deixara claro que
as referidas fungdes s0 podem ser precisadas, hierarquizadas
e ordenadas no tempo, em dependencia da experiéncia historica
considerada.

Uma grave limitagao do procedimento aqui proposto &
a de, implicitamente, atribuir a agricultura um papel eminen-
temente "passivo" no desenvolvimento. A éste setor caberia
desincumbir-se, bem ou mal, de suas fungdes — nao se indaga
em que medida ele mesmo influi na determinacdo ~ de aspectos
fundamentais do sistema econdmico. Fica a adverténcia e, como
veremos no topico final, o esquema & valido, ao que parece,
para os limitados fins com que & aqui utilizado.

As atribuigoes da agricultura no processo de desen-
volvimento economico serdo aqui distribuidas em varios pla-
nos:

a) geragao e permanente ampliacao de um eXcedente
de alimentos e materias-primas

b) liberacao de mao-de~obra

¢) criagao de mercado

d) transferéncia de capitais.

Estas fungoes foram, recentemente, realcadas por
autores quesreagindo contra o "industrialismo" muito em voga
‘no imediato pos-guerra, procuraram reafirmar a importancia

da agricultura e a necessidade de uma concentracao da politi-
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ca economica sGbre as insuficiéncias déste setor nos pafses
subdesenvolvidos>?. Como ja foi sugerido, a historizagio do
esquema permite o tratamento das mais variadas experiencias.
Permite também, como se depreende do texto a seguir, que as
teses referidas no topico anterior sejam confrontadas com a

realidade.33

GERACAO DE UM CRESCENTE
EXCEDENTE DE ALIMENTOS E
MATERIAS-PRIMAS

A geracao de um excedente de alimentos e materias-
primas constitul, na realidade, pré-condicdo minima para a
ocorréencia do desenvolvimentc economico, ou seja, somente
quando a populagao, trabalhando na agricultura,consegue pro-
duzir além de suas necessidades, torna-se possivel a uma comu
nidade (com seus proprios recursos) iniciar um processo de di
ferenciagao de atividades e promover o surgimento da vida ur-
bana.

-

A diferenciagao das fungbes da inicio a divisao so-
cial do trabalho, acarretando a intensificacdao das trocas. A
primeira "macrodivisao" do trabalho se da, em regra, entre o
campo e a cidade e & justamente condigao de seu desenvolvimen
to a disponibilidade de um crescente excedente gerado na agri
cultura.

Modernamente, com a generalizada aceleracdo das ta-
xas de crescimento demogréficoB&, a expansao da produgdo agri
cola (e/ou das 'importagoes) passou a ser um dos maiores pro-
blemas ao longo do processo de desenvolvimento. Tornada um
condicionamento da maior importancia e enfrentando,em muitos
casos, a rigidez técnico-institucional tipica da agricultura
tradicional, a geragao de um crescente excedente exigiu, por

vezes, profundas transformagoes historicas.

Arthur Young, preocupado com o problema do abaste-
cimento urbano-industrial e buscando justificar o movimento
de "fechamento" dos campos (responsével por -graves problemas

sociais na Inglaterra) indagava:
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De que utilidade seriasem um Estado modernosa exis-—

tencia de uma provincia cujo solo inteiro fosse cul

tivado da mesma forma que na antiga Roma, por campo

neses proprietarios?... Para que serviria isto se-

nao para produzir homens 735

Efetivamente, até as primeiras décadas do seculo
XIX as nacoes eram obrigadas a vencer a inercia tipica do mun
do agrario, como pré-condigdo para dispor de um excedente de
alimentos e materias-primas que permitisse o desenvolvimento

. s 436 x ; . -

urbano-industrial” . Posteriormente, com a ativacao do comer-
cio internacional de viveres e matérias-primas, a obtengdo
de um crescente excedente agricola deixa de ser um condiciona

et - - - - ’ . 0 -
mento tao rigido do desenvelvimento das demais atividades.

0 surgimento de uma "economia internacional" no sé-
culo XIX pode ser entendida como uma tentativa de transferen-
cia, para o plano mundial,da divisao do trabalho que tivera
infcio entre o campo e a cidade. Com efeito, a ativagao do co
mércio externo iria criar situac¢des novas, especialmente com
relagao a divisao do trabalho. Surgiriam auténticas regides ou
nagoes "celeiros", nas quais a existencia de amplo excedente
nao implicava no desenvolvimento de atividades manufaturei-
ras. Em outras palavras, a geragao de um vultoso excedente se
antecipava ao surgimento e expansdo da industria. Estas a-
reas passavam, pois, a contar com a decisiva vantagem de nad
ter que pressionar a agricultura para a obtencao de um amplo
volume de alimentos e matérias-primas, uma vez deflagrado o]

processo de industrializagéo.3?

Nos paises ou regiodes que viriam a se especializar
na produgao e exportagao de fibras, bebidas tropicais, etc.,
também se delinearia uma situag@o inédita. Neste caso, desen-
volver-se-ia uma divisao interna do trabalho social que tam-
pouco se acompanhava de importante crescimento urbano-indus-
trial. Estruturas economico-sociais mais complexas, estas na-
goes deveriam apresentarn alem do setor exportador, uma agri-
cultura de subsistencia e, naturalmente, atividades de nature
za urbana>®. A divis3o do trabalho ai existente n3o chegava,
por vezes, a se explicitar: realizava-se ao nivel da unidade
rural,onde os trabalhadores eram levados a dividir seu tempo

entre as lavouras de exportacao e de subsistencia. A evolugdo
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acarretaria, no entanto, uma regionalizacdo de atividades, ca-
racterizando-ses entdo, uma divisdo mais explicita do trabalho
no plano naciona139. Em qualquer caso, com maior ou menor in-
dividualizagao regional, ao "setor" produtor de alimentos ca
bia a geragdo de um consideravel excedente utilizado no sus-
tento do trabalho dedicado a grande lavoura de exportacdo. A
partir de tais condigoes, um movimento intensivo de industri-
alizagao, supondo uma ampliacao do excedente destinado para
os centros urbanos, exigiria uma progressiva conversao do em-
prégo de homens, terras, instalagoes, meios de transportes,
etc., para o mercado interno e nao uma mera reorientacao em
favor do mércado interno do excedente alimentar anteriormente
orientado para fora como na Russia, Argentina, etc. Neste ca-
so também, a industrializagdao-urbanizac3o ndo & concomitante
com o surgimento do excedente e pode, mesmo, ser indefinida-
mente adiada, nao obstante a cpéscente capacidade da agricul-
tura de alimentos de nutrir homens dedicados a outras ativi=-
dades. Mais que a geragao e expansao de um excedente agrico-
la, a industrializagao-urbanizagao exige, pois um remaneja-

mento de fatores.

As consideragoes -precedentes procuram deixar claro
que as economias'exportadoras de alimentos e bebidas tropi-
cais, matérias-primas agricolas, etc. tendem, desde cedo, a
desenvolver uma agricultura de mercado interno, capaz de en-
gendrar um volumoso excedenteiﬁo-Diante de uma violenta e con
tinuada crise do comércio externo, que dé margem a uma acele-
ragao do crescimento urbano-industrial, estas economias encon
tram-se, em principio, duplamente habilitadas para lancar, nos
‘centros urbanossum crescente volume de alimentos e fibras: a
agricultura voltada para o setor expoftador tentara compensar
a inevitavel compressao da demanda dali provenienteél; o pro-
prio setor exportador procprara reorientar o uso dos fatores
de-que- dispoe, em funcao das novas oportunidades com que
se depare. As necessidades primirias do surto urbano-industri
al vem pois, antes aliviar que pressionar o universo agrico-

la.42

Nao deve, pois, surpreender que estas economias (des-
de quenao esbarrem com problemas de ordem geogréfica, reduzida
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fertilidade de solos, etc.) 1logrem expandir, com rapidez, sua

s g >y g 43
produgao de alimentos e materias-primas.

A reconversado da agricultura de exportacdo para o a
tendimento do mercado interno, posta em relévo nas considera-
goes anteriores, foi, no Brasil, parcialmente interrompida pe
la reabertura do comercic internacional no pos-guerra. 0 ca-
fé, principalmente, desde os Gltimos anos da década dos 40 e
até meados dos anos 50, gozaria de excepcionais cotagoes no
mercado mundial. Os estimulos dai provenientes provocaram uma
espetacular expansao que determinaria o ressurgimento da su-
perprodugao cronica. Tal retomada das atividades exportadoras
deveria provocar, em principio, uma séria disputa por fatores
(homens, terras e capital) e produtos (alimentos, fibras, etc.)
entre o setor eprrtador e as atividades voltadas para o mer-
cado interno. Isto poderia, naturalmenfe, acarretar dltlculda
des para o prosseguimento do movimento de industrializacdo- ur
banizagao em curso no Pais. Varios fatdres impediram, contudo,
o0 surgimento de uma situagaoc de escassez ou insuficiénecia nio

apenas de fatores produtivos, como de oferta agricola.

No que se refere a trabalhadores, nao obstante as
novas terras ocupadas pelo café os absorvessem em grandes
quantidades, o prosseguimento da crise em outras areas (que
nao conseguiam afirmar-se, quer como exportadoras, quer como
supridoras do mercado interno), garantia um permanente éxodo

em diregdo ao polo industrial.**

Quanto a ocupagdo de terras,. as exigéncias da cultu
ra cafeeira (mais conhecidas e atendidas no pos-guerra) deter
minaram o nao aproveitamento de consideravel proporgao de so-

45
los, mesmo nas areas onde avangava a lavoura.

No que toca ao capital, a nao mecanizagao do café,
a reduzida utilizagdo de adubos, etc., impediram que éste se-
tor, tornado altamente dinamico, viesse a competir seriamente
com a industria, especialmente na utilizagao de divisas, o
mais escasso elemento no nosso processo de industrializacio.
Cabe, mesmo, registrar que a politica cambial dos anos 50 im-
plicou em vultosa transferencia (implicita) de capital da a-
gricultura para a indlstria.
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A disputa pelo excedente de alimentos, finalmente,
nao se torna um grave problema, antes de mais nada, porque a
combinacdo de plantios intercalados nos cafezais e a ja refe-
rida seletividade da cultura (que deixa bons solos disponi-
veis para outros usos) permitiram,desde cedo, a auto-suficien
cia e, a seguir, a exportacao de alimentcs pelas novas 2zonas
cafeeiras. Paralelamente, o prosseguimento da conversao para
novas atividades de areas, outrora dedicadas ao café, e a in-
corporacao mediante a pecuaria e outras atividades (arroz, mi
lho, etc.) de terras em outras regices, garantiriam o cresci-

mento da producao para mercado interno.

Relacionados varios fatores como a "propensao" ao
crescimento da produgdao agricola para mercado interno (uma
vez bloqueadas as exportagoes...), a disponibilidade ilimita- .
da de novas terras de alta fertilidade no periodo sob exame
e o elevado ritmo de expansado demografica (nutrindo a frontei
ra movel com um abundante fluxo migratorio), contamos com ele
mentos basicos para a explicagao do elevado ritmo de cresci-
mento da agricultura brasileira, no periodo correspondente a

: e w &
moderna industrializacgac.

Excluido o periodo dos anos 30, em que o setor se
ressente fortgmente da crise externaé?, gque direta ou indire-
tamente o atinge, o ritmo de expansao do produto agricola po-
de ser considerado muito elevado — mantendo-se, certamente,

acima do crescimento demografico.

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA AGRICULTURA, DA INDOS-

TRIA E DO PBI48

Agricultura! Industria : PBI
1930~39 2,2 5.6 3.5
1940-46 5.8 6,9 5,6
1547-61 4.6 9,6 6,1

Vejamos como © ritmo de crescimento al registrado
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‘se compara internacionalmente.

Antes de mais nada, quando em confronto com as ex-
periéncias européia, norte-americana e japonésa, os resulta-
dos obtidos no Brasil parecem altamente favoréveis4g- Isto
faz lembrar, contudo, que as taxas de expansao demografica ve
rificadas atualmente no mundo subdesenvolvido exigem (e,
por outro lado, possivelmente permitem) ritmos de crescimen
to multo mais acentuados para a produgao alimentar. Efetiva-
mente, o dinamismo demografico apresentado por certos paises
na atualidade, combinado com uma modesta taxa de crescimento
de renda per capita, pode se traduzir numa demanda de alimen
tos que cresce a mais de 3% ao anoEO. Se nos voltarmos, con-
tudo, para o crescimento da producdo agropecuaria verificado
na atualidade em regides e palses sujeitos a elevadas taxas
de crescimento demografico, veremos que os dados brasileiros
continuam a comparar-se favoravelmente. No que toca a Améri-
éa Latina, a produgép agropecuiaria "cresceu entre o pré—gueg
ra e o trienio 1958-60... a uma taxa de 2,6%" 51. A mesma
fonte afirma a seguir: "Apesar deste aumento ter sido consi-
deravel em termos globais e maior que nas demais regioes do
mundo, foi insuficiente para elevar, de forma significativa,
os niveis de produgdo por habitante, devido ao extraordina-

rio crescimento demografico das ultimas décadas."

Nao obstante tais resultados, quando em confronto
com a industria, a gricultura brasileira apresenta-se como
setor "retardatirio", cabendo-lhe taxas de crescimento no pe
riodo 1940-60 proximas a metade das atingidas pelo se-
tor secundario. Nao faz, porém, sentido comparar os ritmos
de crescimento de diferentes setores, sem levar em conta o
ritmo a que cresceram os respectivos mercados — o que se de

preende claramente da analise a seguir. ‘

0 estuda do crescimento das necessidades de alimen
tos deve ter inicio pela -aceitagdo que a acelerada expansao
populacional impde um limite minimo bastante elevado para
que se logre meramente sustentar o consumo per capita de ali
mentos. Poderia ser ainda lembrado que, em meio a tal dina-

mismo demografico, verificou-se intenso processo de urbaniza
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gao que, encobrindo vigoroso movimento de éxodo rural, incre-

mentava o volume de excedente a ser extraido doz meios bk
raissz- 0 maior nivel de renda per capita das cidades nao im-
plica, porem, necessariamente em que o movimento de urbaniza-
gao acarrete um aumento do consumo total de alimentos no pa-
Is. Isto porque, dada a saturacgao do mercado urbano de traba-
lho nos estratos menos qualificados, os imigrantes do campo
estdo condenados, por um periodo ndo desprezivel, a permane-
cer desempregados, subempregados e/ou a aceitar padrdoes de ne
muneragao que implicam,possivelmentesna redugao do seu consu-
mo de alimentos. Ainda assim tera havido, no entanto, um au-
mento da demanda (em mercado) de alimentos, dado o desapareci
mento (ou substancial redugao) dos cultivos familiares dos e-

migrados.53

As consideragoes de natureza demografica e wvelati-
vas ao processo de urbanizacao, devem ser somadas outras mais
tipicamente econdémicas. Assim, haveria que ter em conta o coe
ficiente de elasticidade-renda da demanda, para determinar a
proporgac com que o aumento de renda per capita atingiria o
mercado de produtos agricolas. Sabe-se que, nas comunidades
mais pobres, este coeficiente ultrapassa 0,75%, caso em que,
possivelmente, opera algo semelhante ao mecanismo malthusiana,
tornando-se muito dificil e lenta a elevagdoc da renda per
capita?éa fste nao seria, contudo, o caso brasileiro (mesmo
ao iniciar-se a moderna industrializacgao), fundamentalmente
por duas razoes. O grau ja atingido pela divisao do trabalho,
a elevada produtividade da mais importante cultura, o cafe, e
outros indicadores sugerem que a renda Per capita do Pais, co
mo um todo, encontrava-se ja acima daquela com que ainda hoje
contam virias regides e pafses”>. Mas hi, no caso em questao,
um motivo a mais para que nao tenda a ser particularmente ele
vada a propensao (marginal) a consumir alimentos. Ele se evi-
dencia, se introduzirmosgna analise, consideragoes relativas a
distribuicao da renda na economia em crescimento. E bem sabi-
do que a elasticidade-renda da demanda seria,de qualquer for-
ma, proxima a unidade, nos estratos mais pobres da populagao,
onde sao evidentes sintomas de fome especifica (de proteinas
animais, etc.) e até mesmo, em certos casosg, de insuficiencia
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puramente quantitativa de alimentos (fome absoluta). Ora, nio
obstante grande parte de nossa popuiagao se encontre nestas
faixas de renda, a parcela por elas apropriada da renda em ex
pansdo & notadamente reduzida. Em decorréncia disto, a elasti
cidade~-renda da demanda, para o Pais, como um todo, & predomi-
nantemente afetada pela estrutura de gastos dos estratos de
medias e altas rendas. Em outras palavras, sendo nossos pa-
drdes distributivos caracterizados pela existencia de marca-
das disparidades, fenomeno que veio (provavelmente) a acentu-
ar-se’® ao longo da industrializagdo, a elasticidade-renda, pa
ra o Pais, como um todo, sofre forte influéncia da estrutura de
"gastos tipica dos estratos mais favorecidos. Finalmente, pode
riamos agregar um fator, de importancia possivelmente secunda
ria, na explicagao do ritmo relativamente lento de ampliacao
da demanda de produtos agricolas: a renda disponivel (aquela
que efetivamente se traduz em aquisigbes por parte de consumi
dores) cresceu bem menos que a renda total no perlodo corresg~
pondente a moderna industrializacao. Isto porque ¢ elevou-se
sen31velmentesnesta etapasa apropriagao de rendimentos pelo
Estado 7. Enfim, ndo obstante a acentuada pobreza de grande
parcela ‘da populagao, a propensao a consumir produtos de ori-

gem agricola é estimada presentemente em apenas 0,55.58

Ao avaliarmos o atendimento pela agricultura da pro
cura por seus produtos, deveriamos ter em conta, isoladamen-
te, o importante setor exportador. Este setor, ao invés de
condicionado pelo aumento da populagdo e da renda per capita,
tem seu crescimento submetido, por definigdo, as condicdes do
mercado externo. Ora, e bem sabido que as exportagoes de pro-
dutos primarios pouco cresceram ao longo do periodo correspon
dente a moderna industrializagéoSg. Ha que fazer, aqui, um pa-
rénteses, para atender a possiveis objegbes: & bem verdade que
o0 reduzido crescimento das exportacdes pode ser tomado como
uma cdnseqﬁencia da ineficiéncia da propria agricultura. Tal
possibilidade deve, contudo, ser afastada preliminarmente pe-
lo fato de que o mercado mundial de produtos primarios mos-
trou-se quase estagnado; ao longo do periodo em causa (exclui-
do o petrdleo, de 1928 a 55, tal mercado cresceu de apenas

18,5%)60. Ainda assim, haveria,no entanto,o argumento de que,
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como produtores "marginais", em varios mercados, poderiamos
ter avancado, embora nao crescesse o total da demanda exter-
na. Isto, porém, implicaria na necessidade de concentrar in-
vestimentos, pesquisas, etc., no setor agrieolaGl -— onde a
abundancia de mao-de-obra e a disponibilidade de terras permi
tem o atendimento da demanda interna sem maiores inversoces --
justamente quando se mostravam excepcionais as condigoes para
o langamento de um efetivo processo de industrializacgao. Em
outras palavras, isto exigiria,praticamente,a opgdo por um ou
tro modelo de crescimento que =—— de qualquer maneira — teria
contra si ndo apenas a inércia global do mercado externo, co-
mo sua notada instabilidade no periodo em questdo. Como, fi-
nalmente,a tecnificacao da agricultura exigiria que se dispu-
sesse de grandes 'quantidades de insumos, implementos, méqui-‘
nas, etc. a baixo custo (o duesnum periodo de severas=fe9tqi-
goes da capacidade de importar, exigiria grahdes avangos no
campo industrial) convém realmente deixar de lado a hipdtese.
Assim.sendo,é licito concluir que o importante setor voltado
para exportacgao encontrava-se, de fato, praticémente bloquea-
do no periodoﬁz- Isto significa, em Ultima analise, que um im
portante subsetor da agricultura deveria operar como um freio

na expansao do produto total — o que constitui uma limitacdo

‘a mais a conter o crescimento agricola,ao longo do periodo de

- .’f . —
moderna industrializagao. .

Se nos voltdssemos agora para a industria, veriamos
que, a favor de seu eleVado.ritmo de expansaos operavam fatores
que nao contribuiam, na mesma medida, para o crescimento da
produgdo agricola. Dentre éles,destaquemos; sem analisa-los: a
indistria n3o necessitava da criacdo de mercado para crescer,
na medida em que, parcialmente, ocupava o espaco deixado pe-
las importa96e863; o Estado incumbiu-se de, direta e indireta
mente, integrdr-se ao processo de industrializacdo, aceleran-
do, indubitavelmente, o avango do parque industrial (na agri-
cultura, a maior contribuicdo do Estado deve ter sido a de im
pedir o colapso do setor exportador durante os anos 30, poste
riormente, como se vera adiante, dela extraiu amplos recursos
destinados a industrializagdo); enfim, os produtos de nature-

za industrial contavam com um coeficiente de elasticidade-ren
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da de demanda marcadamente superior a unidade.

A luz das consideragdes anteriores,ndo & diffcil ad
mitir que, mesmo crescendo a um ritmo aproximadamente igual a
metade do ritmo de acréscimo da indistria, pudesse a agricul-
tura atender a procura de alimentos e matérias-primas.

Delfim Nettos projetando a demanda de produtos ali-
mentares e confrontando estas projegdes com o crescimento da
respectiva oferta, conclui que: "Nao existem razdes... para
que a procura dos alimentos aqui considerados tenha crescido
mais rapidamente que sua oferta"64- A par do teste fundamenta
do no confronto de projecoes de demanda com o crescimento da
oferta, poderiamos lancar mdo do classico teste que consiste
em examinar a evolugao dos pregos relativos dos produtos agri
colas e nao agricolas. Se, de fato, a oferta de alimentos Dnao atendesse
agkmundaenleqxﬁmao,os pregos dos generos se elevariam em com-
paragao aos demais pregos. Também aqui,Delfim e Ruy65 parecem
reunir provas de que ndo € possivel provar a ocorréncia de

uma deterioracao das relagoes de troca contra a indistria.

Remetendo o leitor aos trabalhos déstes dois auto-
res, para uma refutacao quantificada e detalhada da hipotese
da deterioracdo das relagces de troca contra os produtos in-
dustriais, concluiremos lembrando que o proprio comportamento
do setor externo reflete a insuficiéncia da oferta agricola.
Com efeito, nao obstante o notavel crescimento demografico e
a expansao da renda per capita,nio fomos obrigados a ampliar
nossas importagdes de produtos agricolas (problema de pri-
meira grandeza, por exXemplo, no processo de industrializacao
da India), nem tampouco foi o Pais levado a comprimir suas ex
portagoes de produtos agricolas, dada a necessidade de dedi-
car um volume rapidamente crescente de fatdores e recursos &
produgdc para consumo interno (problema com que se defrontam

paises como a Argentina e o Uruguai).

_ Caberia estender um pouco mais a presente andlise,de
forma a ter em conta, especificamente, a evolugcao da demanda
de matérias-primas agricolas. Observa-se, neste plano, uma gran
de diferenga entre as experiéncias contemporaneas e as experi

encias "claSsicas" de industrializac3o. Nascida no seio das
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. atividades rurais, a indlustria foi, no passado, um ""'segundo
andar", destinado a elaboragdo dos produtos proveniertes da
agropecuaria. Ora, nossa indUstria pouco ‘se -deteve nesta fase,
e aquilo a que denominamos "industrializacdo moderna" caracte
rizou-se pela erupgdo, avango e consolidagdo de setores indus
triais quase ou mesmo inteiramente desvinculados (em térmos
de demanda de matérias-primas) da agriéultura. Com_efeito,'o
relacionamento das industrias de material de transporte, ma-
terial elétrico, de comunicagdes e quimica, cujo avango espe-
tacular, especialmente na década dos 50, :as levaria a ocupar,
em poucos anos, posigao de grande destaque no parque industri-
al brasileiro 6, faz-se fundamentalmente,com outros ramos: si
derurgia, mecanica, etc. e, em Ultima anilise, com a extra-
gao mineral. Outrora, sendo a indiustria profundamente domina-
da pelos ramos hoje ditos "tradicionais'", sua evolucdo supu-
nha um avango parz passu da agricultura na sua fungdo de fon-
te, por excelencia, de matérias—primas. Por outro lado, como
se sabe, a evolugao tecnoldgica, tanto no campo das indlstrias
ditas dinamicas, quanto nas adreas mais "vegetativas" do apa
relho industrial, levou a uma marcada reducdo do emprégo de
mao-de-obra por unidade de valor gerado — o que 7reduz (em
teétmos proporcionais) as encomendas de alimentos implicados
pela operacao do parque industrial. A importancia acentuada-
mente menor dos suprimentos de materias-primas e alimentos te
ria por resultado uma atenuagao das preocupagdes ricardianas
relativas a dependéncia da atividade manufatureira para com
os custos e o ritmo de expansao da agricultura. De fato, quan
do a industria era essencialmente processadora de matérias-
primas agricolas e altamente empregadora de mao-de-obra, qual
quer elevagdo doés custos dos produtos agricolas atingia pesa-
damente suas possibilidades. Uma elevacdo do prego dos alimen
tos, por exemplo, exigindo uma elévacao (nominal) dos ' sala-
rios, tenderia a deter a expansdo e mesmo a colocar em perigo
as posigoes conquiétadas pela industria. No nosso caso, uma
elevagao dos pregos dos generos de subsisténcia tem, necessa-
riamente, menor impacto sobre a indistria — & suficiente ter
em conta a reduzida participacao (e permanente declinio) dos
salarios no valor da transformacao industrial67. Além do mais,
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a indistria no Brasil ndao se afirmou mediante competigao,
quer com um forte artesanato preexistente, quer com manufatu-
ras de procedencia externa (o que diminui, genericamente, a

importancia dos custos no avanco industrial).

LIBERAGAO DE MAO-DE-OBRA

A obtencao de um excedente nas atividades agricolas
permite o desvio de mao-de-obra para outras atividades. A con
tinua retirada de homens do campo foi sempre tida como uma
das condigoes fundamentais do processo de desenvolvimento, des
de que fornecia as atividades urbanas a mio-de-obra de que

. . 68
necessitavam para expandir-se.

A saida de homens do campo em direcdo a cidade mos
trou-se especialmente importante nos casos em que tal mevimen
to, redundando no barateamento dos salarios, aumentava a com-
petitividade das "casas de trabalho" e das primeiras f3bricas
localizadas nos centros urbanos. Convém lembrar que a ampla
disponibilidade de mao-de-obra prestava-se, em muitos casos,
para enfraquecer o controle das corporagoes sdbre o mercado
de trabalho e, com isto, debilitava seriamente um dos pilares

do sistema corporativo-artesanal.

Quando ainda eram desconhecidas as taxas de cresci-
mento demografico tipicas da atualidade, a ampliagdo do con-
tingente urbano-fabril de trabalhadores supunha a elevacao da
produtividade do trabalho no campo. Assim, o eéxodo rural (nio
obstante acompanhado da pauperizacgdo de camponeses) refletia
o progresso das técnicas agricolas, o qual permitia ao traba=-
lhador rural sustentar,em média,um maior nimero de habitantes
distantes do trabalho agricola. A aceleracgao demografica iria,
progressivamente, alterar éste quadro: um rapido crescimento
demografico, mantida constante a-produtividade da mao-de-obra
na agricultura, implica num volume crescente de mao-de-obra
disponivel para outras atividades. Assim, uma das implica-
gOes estruturais mais sérias da aceleracio demogrifica seria
a possibilidade de um rapido crescimento urbano-industrial,
sem que isto,necessariamente,se reflita na estrutura ocupacio

nal. ,Se tivermos, pois, em conta (para que nos _aproximemos do
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caso brasileiro), a hipotese de um crescimento basicamente ex
tensivo da agriculfupa, vemos que nao séo'requeridas, nem a
mudanga da estrutura de emprégo, nem a elevagio da produtivi-
dade da agricultura. Para que tdo atipica situagdo ~histdrica
se efetive, €, contudo, indispensavel que a indlistria possa
crescer e consolidar-se, sem contar com o mercado engendrado
pela agricultura. Esta Ultima condicdo sera objeto de andlise
mais adiante. Desde agora fica, no entanto, caracterizado que
(abstraida a questdo do mercado) a aceleragdo demografica,com
binada com uma oferta elastica de terras,permite um género de
desenvolvimento profundamente desequilibrado, em que o creg-~
cimento e diversificagdo do complexo de atividades urbanas in
depende da elevagao da produtividade (tanto para a liberacao
de mao-de-obra, quanto para a ampliacdo do excedente) nos
meios rupaissg. Nao & preciso acentuar que, se um acelerado
ritmo de crescimento demogréfico determina um amplo crescimen
to da oferta de trabalho, sem que propriamente se verifique
"liberagdo" de trabalhadores em qualquer setor, por outro
lado, a evolugdo tecnologica passou a permitir verdadeiro§
saltos na produgao industrial, com reduzido ou nenhum cresci-
mento da forga operaria empregada (a indistria no século XIX
avangava, no entanto, pari passu com a disponibilidade de
mao-de~-obra).

E por todos conhecido o fato de que, pelo menos des
de a Grande Depressdo dos anos 30, verifica-se, no Brasil, um in
tenso movimento migratorio campo-cidade. A populagdo presen-
te na agricultura continuou, no entanto, a crescer num ritmo
muito elevado, em termos historico-comparativos. Na realidade,
crescendo a cerca de 1,5% ao ano, no periodo 1940-60, a popu-
lagao economicamente ativa compreenda na agricultura se am-
pliou,em termos absolutos, muito mais que a populacao emprega

da pelo secundario.’®

A discrepancia entre nosso estilo de industrializa-
gédo e o verificado na Gra-Bretanha torna-se, a éste respeito,
acentuadissima. A revoluglo agraria que precedeu a revolugdo
industrial na Inglaterra determinou um auténtico despovoamen-

71

to de certas zonas rurais’ . Nossa experiéncia reproduz contu

do, tragos do ocorrido nos Estados Unidos, onde a combinagao
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de uma alta taxa de expansao demografica com o avango da fron

teira agricola (n3o obstante as melhorias de produtividade e

o exodo ruralsa partir de certas areas) resultou na ampliacgao

da populagao empregada na agricultura em pleno processo de in
oy ~ 72

dustrializagao.

Nos casos em que a populacac rural continua a cres-
cer ao longo da industrializagao, delineia-se um problema de
grande magnitude: a redistribuicao da populacdo econdmicamen-
te ativa, em favor das atividades urbanas, devera se pealizar
depois que as indUstrias mais absorvedoras de m3o-de-obra te-
nham sido implantadas e consolidadas (conseqiientemente, nao a
penas se encontra em desaceleragao a procura de mao-de-obra
pela indistria, como os setores estario modificando sua deman
da em favor dos estratos mais qualificados de trabqlﬁadores;

“além do mais, deverd ser absorvida uma populagdo ' agricola
mais numerosa).

No Brasil, ndo obstante a elevagdo ocorrida no volu
me da mao-de-obra ocupada pela agricultura, o éxodo rural ..
combinando-se com o crescimento vegetativo da populagao urba-
‘na, mostrou-se mais que suficiente para atender a demanda de
mao-de~obra das atividades urbanas. A incapacidade de assimi-
lagao da totalidade da m3ao-de-obra proveniente do campo, agra
vando-se a medida que avangava o processo de industrializa
¢ao, introduziu um cronico deséquilibrio no mercado de traba-
lho. Tal desequilibrio, traduzindo-se na sustentagao de ni-
veis salariais extremamente reduzidos — apesar da rapida ele
vagao da produtividade industrial — contribuiu, certamente,
para a sustentacao de elevada lucratividade dos empreendimen
tos manufatureiros’>, Aqui, vemos a agricultura projetando
suas caracteristicas internas na indistria em formagao: nao
fora a extrema miséria de grande parte da massa trabalhadora
agricola, nd3o se verificaria uma busca, a qualquer prego, de
toportunidades de emprego nos centros urbanos. Alem do mais, &
a mesma pobreza originaria do campo que. faz com que o ex-tra-
balhador rural chegue 3 cidade nio apenas sem economias, mas
também desprovido de instrucac e qualificag§o74. Assim, ao
despejar excedentes demograficos nos centros urbanos, a agri-

cultura estava colaborando para a generalizagcao e consolida-
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gao de grandes disparidades distributivas. A importancia deés
te fenomeno e decisiva, dado que a sustentacac dos reduzidos
niveis salariais do operariade manteria inalterada uma das
caracteristicas originais da industrializagdo deflagrada nos
anos 30--— trata-se de um surto manufatureiro que tem por
mercado, basicamente, as classes de altas e médias ren-
das75. Ao concluir estas observagoes, caberia adicionar Que,
a medida que avangasse o parque manufatureiroc, o prosseguimen
to do éxodo rural iria perdendo importancia como fator de
compressao (indireta) dos custos industriais (em conseqiién-
cia do crescente peso relativo dos setores pouco empregado-
res de mao-de-obra da evolugdo tecnologica processada em ca-
da ramo de atividade). '

CRIACAO DE MERCADO

Para varios autores;a insuficiéncia do mercado cri
ado pela agricultura opera como o maior entrave imposto pela
agricultura ao desenvolvimento economico brasileiro. Também,
neste controvertido tema,o recurso a histdria parece esclare
cedor e, mais que isto, permite caracterizar sua inadequada
formulagao usual, desde que se tenham em vista: o grau de de
senvolvimento alcangado pela economia brasileira,ao ter ini-
cio o processo de industrializacdo, e o proprio estilo de

nosso desenvolvimento urbanistico-industrial.

Lembremos, uma vez mais, a figura originaria do

- 76 : _ et g ]
campones europeu . A unidade familiar, que coincide, aproxima
damente, com a unidade rural, opera proxima a auto-suficién-
cia — seus membros produzem o proprio pao, bebem o proprio
vinho, vestem-se com a 1la, o canhamo ou outra fibra produzi-
da, fiada e tecida na unidade e, enfim, habitam cabanas cons
truidas e mobiliadas com madeira e materiais localmente obti
dos. Em outras palavras, a unidade camponesa nao se integra

4 g e . 77 ; 4
numa divisao social do trabalho . Nestas cilrcunstancias, a
especializacao constitui uma auténtica pre-condicdo para a
industrializacdo, ao permitir que certas atividades economi-

- - - o . -
cas sejam extraldas do universo campones. Com o inicio da di
visao do trabalhosndo apenas surgem novas classes sociais, co
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mo, O que muitas vézes é esquecido, de&pOdLa a figura do "tre
balhador agricola" que,llmltando -se cada vez mais a ativida-
des agro-pecudrias propriamente ditas, devera adquirir, em mer
cado, as manufaturas de que necessiteys. Com a especializacao
progressiva do trabalho, cresce a circulagao de mercadorias.
A indlstria, antes oculta no seio da &gricultura, pulverizada
nos lares camponeses, conta com um crescente mercado e ip3 se
aglutinar progressivamente nos centros urbanos, onde ganha im
pulso sua evolugao tecnoldogica. Em seus primeiros passos deve’
a indistria urbana suplantar a producdo doméstica e, com is-
to, conquistar uma fragéio Crescente do amplo mercado latente no mundo
rural. A decisiva importancia do mercado rural pode ser evi-
denciada por uma sumaria confrontacdo dos "modelos" ingles e
frances. 0 contraste nasce aqui, exatamente, de que, enguanto
a Inglaterra, varrida pelo movimento dos enclosures, rapida-
mente minimizou a auto-suficiéncia camponesa, a Franga, no fi
nal do século XVIII e durante ampla fragdo do século XIX, for-
taleceu sua base camponesa. Na Inglaterra, tanto o ex-campo-
nég convertido em proletdrio nos centros urbanos, quanto o tra
balhador da grande unidade agricola capitalista especializada
na produgdo de 1la, cereais ou tubérculos, eram convertidos em
compradores de artigos texteis e outras manufaturas simples.
Na Franca, contrariamente, o parcelamento (morcellement) de
terras, movimento que culminou com a aplicacdo da legislacas
revolucionaria da terra, consolidava a economia familiar-cam-
ponesa. O parcelamento seria ainda mais encorajado pelas leis
sobre heranca ditadas pela Revolugdo: nos cem anos que se se
guiram, o numero de proprietdrios agricolas dobrou, enquanto

a populagao, como um todo, cresceu menos de 50%.79

Ndo havendo "proletarizado" seus camponeses, a Fran
ga teve um cr3501mento urbano muito lento, enquanto, simulta-
neamente, nos meios rurais, a familia camponesa resistia £ip
memente a entrada de manufaturas. Nestas circunstancias, era
retardada a gestagao de um mercado de massas, o que viria, a
lias, a refletir-se nitidamente em caracteristicas virias da
indistria francesa. Assim, por exemplo, a presenga da Franca
no mercado mundial de manufaturas se faria sentir, predominan

i i 80 :
temente, no campo de artigos finos . Tal fato decorria, entre

33



outras razdes ( custos mais elevados para o carvao, etec.), de
que as indistrias francesas contavam somente' "com um mercado
limitado de clientes relativamente ricos no interior" ao que
se somavam, naturalmente as possibilidades advindas da expor-

tagao.Sl

. Refletindo estas e outras evidéncias historicas, as
mais distintas concepgdoes do processo de desenvolvimento eco-
nomico atribuiriam, em regra, importancia decisiva ao surgi-
mento de um "mercade interno", em decorrencia de transforma-
cbes operadas no seio da agricultura. A éste proposito, viriam
mesmo a estar de acordo autores que, certamente, entrariam em
choque no que se refere a maioria de suas mais profundas con-
vicgbes. Nurkse, escrevendo em 1959, diz-nos que, abstraida a
hipotese da exportacao de manufaturas, "o desenvolvimento in-
dustrial, para o mercado interno, requer um avango complementar
no campo, um aumento de produtividade agricola. E impossivel
fomentar o desenvolvimento industrial internc isoladamente...
A dificuldade & esta: ndao hi suficiente mercado para produtos
manufaturados num pals onde os camponeses, os trabalhadores a
gricolas e suas familias, que tipicamente abarcam de 2/3 a
4/5 da populagdo, sao demasiado pobres para comprar qualquer
produto fabril ou outra coisa, em adigdc ao pouco que ja com-
pram".82 Por outro lado, analisando as caracteristicas da "A-
cumulagdo Primitiva', detém-se Marx sobre o problema da forma-
cdo de um mercado interior, afirmando a este proposito: "sd-
mente este aniguilamento da indistria doméstica do  camponés
pode dar ao mercadc interno de um pa{s a extensao e a consti-
tuicio exigida pelas necessidades da producdo’ capitalista"83
Evitando estendermo-nos em citagoes outras, que . confirmariam
esta generalizada convicgdao, adicionemos apenas que H.J. Haba
kuk, em busca de denominadoyes comuns nas diversas experien-
cias de desenvolvimento e, mais precisamente, procurando de-
terminar & fungado mais relevante da agriculture no desenvolvi
mento economico, conclui que a fungdo "que parece ter tido im
portancia generalizada foi a criagid de um mercado interno pa
va as indistrias locais nas fases primitivas e mais -dificeis

84

de seu crescimento.

Nio obstante o péso de tais citagdes, cabe assina-



lar, desde logo, que,no Japao, onde se realizou a experiencia
mals bem sucedida de industrializacdo num contexto capitalis-
ta (tidos em conta o ponto de partida, a rapidez do processo
€ o0s resultados alcangados), a agricultura nao teve papel de
destdque na formagao do mercado de manufaturas. Muitd'pelo
contrario, o notdvel desenvolvimento da agricultura japonésa
ndo féz do camponés um consumidor de artigos industrializa
dos — seu reduzidissimo nivel de vida manteve-se quase inal-
terado por varios decenlos havendo, quando multo, uma modera-
da elevagao dos padrdes alimentares. Na realldade, a continua
elevagao da produtividade agricola verificou-se dentro de pa
droes tradicionais de organizagdo rural, anteriores a restau-
ragao Meiji.85 As transformacdés da agricultura nao resulta-
ram, inclusive, num macigo movimento migratdrio em direcdo as
cidades.

As fungaés cruciais da agricultura no desenvolvimen
.to japonés foram a ampiliacdo sustentada do excedente de ali-
mentos e matérias-primas e a transferéncia de recursos para
os demais setores, especialmente via tributagdo "o impdsto
sObre a terra, apenas forneceu mais de 70% da receits do governo
central durante as primeiras décadas apds a Restauragao"SG.
O significado desta contribuicdo deve ser avaliado tendo-se
em conta o papel de protagonlsta que coube ao Estado exatamen
te no periodo em causa8 > no processo de industrializacgao. 0
mercado para expansao industrial,fesultava de uma composicao
de: encomendas governamentais (para as forcas armadas, para a
construgao de infra-estrutura, indistria de base, etc.); subs
tituigdo de importagSes (no que se refere a cimento, _ vidro,
etec.); e exportagoes.

E extraordinariamente difundida, como & foi assina
lado, 'a idéia de que a agricultura brasileira entrava o desen
volvimento industrial, dados os niveis de extrema pobreza em
que mantem até o presente, em sua grande maioria, os trabalha
_dores do campo89 No entanto, e por mais chocante’ que isto pa
rega, nao faz sentldochscutlr se a agricultura atuou ou
ndo como um freio no processo de industrializagdo brasileiro.
A indagagdo n3o merece sequer um exame aprofundado, ja que a
produgao industriaL no periodo correspondente a "moderna in-
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dustrializacao" (aproximadamente 1932-62), multiplicou~se por
£" : 30 . e B ;

dez, ou seja, cresceu 900! Quailsquer comparagoes internacio

nais, assim como o recurso a nao importa que moldura analiti-

: . ~ L= i 4
ca, apontariam este resultado como notavel.g

Admitida esta realidade, caberia levantar certas
questaesé como foi possivel tamanha expans3o industrial sem
que a agricultura (que, no infcio dos anos 30, empregava cér-
ca de 2/3 e, ainda em 60, retinha, aproximadamente, a metade
da populagao economicamente ativa) lhe fornecesse mercado em
escala apreciavel? Quais foram as implicagdes da ndo integra-
gao das massas rurais no mercado manufatureirogz? Por fim, ha
veria que examinar se a industrializacao brasileira (que efe-
tivamente prescindiu, em grande medida, dos mercados rurais)’
poderia prosseguir, indeterminadamente, seu crescimento, sem

contar com uma efetiva incorporagao das massas rurais.

Ao passarmos a analise do caso brasileiro, ha que
assinalar, preliminarmente, que éste pais jamais contou com u
ma economia camponesaga. 0s homens do campo, que nac se encon
travam organizados nas fazendas e engenhos, achavam-se perdi-
dos pelo vasto hinteriland, nume vida t3c miseravel quanto ins
tavel — excetua-se, como se sabe, a experiéncia das pequenas
propriedades a base de colonos europeus no sul do Paisga,.Nas
areas (e épocas) em que a economia se apresentava mais "fecha
da" (como reflexo de crises externas), a auto-sufieciéncia se
dava ao nivel dos latifﬁndiosgs e ndo da pequena unidade cam-
ponesa, em regra, inexistente. Mesmo nas regices mais vincula
das ao mercado mundial, onde o trabalho se opganizava em fun-
cdo das lavouras de exportagao, verificava-se, em certas fa-
ses, um elevado grau de suficiéncia na unidade rural. A evo-
lucao. economica apontava, no entanto, no sentido do aprofunda
mento da divisao do trabalho e consequente sﬁperagéo do au-
to-consumo latifundiario. VArios fatores contribuiram, mais
em certas regiaes e épocas,menos em outras, para a integragao
da grande unidade rural num'sistemqide divisdao do  trabalho.
Desde logo, qualguer elevacdo no preco do produto de exporta-
gao incitava 3 especializacio produtiva‘ Isto porém,pode ser
tido por um fator de natureza conjuntural. O encarecimento da
mio-de-obra (a partir do embargo ao trafico negreiro e da
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enorme expansao da procura de mio-de-obra, déterminada pelo ca
fé), porém, operou como uma alteragdo definitiva, a qual deve
riam se adaptar as atividades rurais. 0 encarecimento do tra-
balho (especialmente nas regides exportadoras) acarretaria um
maior grau de éspecia%izagéo, buscando o empresario rural con
centrar toda a mao-de-obra disponivel na atividade de mais e~

%6 Na regido nordestina, a diminuigao

levada produtividade
da suficiencia do latiflindio exportador era ainda acelerada
por um problema de natureza geogriafica: a exigliidade da faixa
Umida litoranea. Mas o passo decisivo em direcdo & divisdo do
trabalho no universo agricola brasileiro teria que esperar
por uma solugao do grave problema dos transportes.-0 desenvol
vimento da navegacao de cabotagem e, completando-o, O avango
das estradas de ferro permitiriam, de fato, nas Ultimas déca-
das do século XIX, o estabelecimento de um vigoroso regime de
trocas inter-regionais 97.A.agricultura de exportagao estava,
assim, langando as bases de um extenso mercado interno; este
-mercado era, porém, muito mais- importante para cereais, car-
ne (charque) e aglicar que para manufaturas. Ou seja, o grada—
tivo recuo da produgao para autoconsumo (e paralelo avango de
especializagdo) ndo tendia a constituir, entre nds, um mercado
de massas para manufaturas simples. Isto porque, ndo sendo o
movimento acompanhado da ruptura dos padrdes distributivos,
permanecia em m3os dos proprietdrios grande fragio de incre-
mento de renda. Estes prosseguiam demandando, no exterior, as
manufaturas de que necessitavam — tanto a especializacao co-
mo a propria importacdo de manufaturas contavam, alias, com
maiores facilidades, devido 3 melhoria do sistema de transpor-
tes,

. ' SOmente no caso da cultura cafeeira paulista, sendo
a especializagdo acompanhada da introdugdo do sistema - sala-
rial e de uma evidente melhoria das condigdesi de vida da mas-
sa rural (especialmente os imigrantes europeua), chega a de-
11near—se um mercado 51gn1f1cat1vo de manufaturas 31mp1es. As
1ndustr1as que logo despontaramdprocurando atender a este in-
01p1ente mercadq,dlqtrlbuaramwse, em muitos casos, pelo inte-
rior paullsta, procurando manter-se proximas do mercado con-
'sumldoﬂ 8,;Ao que tudo 1nd;ca, pela localizagdo como pelo ti-

37



po da produgdo, tais industrias evitavam a competicd@o com as
manufaturas estrangeiras que, até o infcio do seculo XX, domi
navam os maiores mercadog urbanos. e, gen@rieamente,atendiam a

procura das classes de médias e altas rendas.

Excluida esta fracdo da massa rural, os demais tra-
balhadores do campc, vivendo em regides pouco dindmicas ou
francamente estagnadas e herdeiros de uma tradigdo escravocra
ta, contentavam-se com o estritamente necessario a subsisten-
cia =~ limitando~sé,_no que se refere a manufatubas, a aquisi
cao de wuns poucos bens de qualidade infericr e em pequenas
quantidades. Isto quanto aos que permaneciém nas grandes fa-
zendas exportadoras (fora da regido cafeeira de maior vigor)
e em latiftindios que, pouco a pouco, logravam vincular-se ao
mercado interno em gestagdo. Quanto ao tipico caboclo, viven-
do disperso e isolado, nas zonas desprezadas ou ainda nao a-
tingidas pela exploracao latifundiaria, nada tinha a vender
-—am conseqﬁéncia, nada podia comprar. Este tipo de habitan-
te buscava cobrir suas necessidades com o trabalho familiar,
tecendo seu algod3o, produzindo seus utensilios domdsticos e,
até mesmo, a polvora de que necessitava. Diferia profundamen-
te do camponés europeu, por nao ter gualquer vinculo com a
terra; aceitava a vida nomade, que se refletia em tragos de
sua cultura como de sua técnica agrfcolagg. Esta fragao da
massa rural nao tem, por conseguinte, condigoes para ingres-
sar no mercado de manufaturas e nem sequer participa do merca
do de alimentos == a que se haviam incorporado os ex-escra-
vos, integrados nos setores e zonas égr{éolas de maior produ-

tividade.

Como se sabe, o surto industrial que vingou neste
Pais ndo foi aquéle propiciado pelos mercados rurais e refor-
cado por certas oportunidades existentes nos centros urbanos.
fste serviu, de fato, para criar uma base industrial minima,
para dar inTcio a formacao de uma classe operéria? treinar ad
.ministradores e empresdrios etc.. A partir dos anos 30, no en
tanto, afastada e/ou minorada a competigdZo estrangeira, aéﬂbg;
tituicdo de importagdes passaria a constituir a espinha dor-
sal do avango manufatureiro. |

. -l o . . .
Para efeitos desta anadlise, as caracteristicas mais
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importantes da moderna industfializagéo sao: os investimentos
nao resultam, em principio, da ampliacdo do mercado existente,
ja que tém em mira o mero traslado para o’ plano interno das
fontes de abastecimento; a realizacdo de investimentos e a en
trada em operagdo de novas unidades e ramos produtivos, no en
tanto, ‘efetivamente, ampliam o mercado (final e intermedia-
rio), dando margem a novas aplicagdes; o avango industrial co
loca problemas cuja solugdo exige uma crescente participagéo
do setor publico, cujos investimentos, uma vez mais, impulsio

nam o processo de industrializagéol00

. Visto pela perspectiva
da agricultura, a industrializagdo apresenta, pois, um elevado
grau de autonomia. Seu avango prescinde de uma elevagdo conco
mitante da produtividade agricola — dado que n3o necessita
contar com crescentes mercados rurais. Fica, assim, patentea-
da uma mudanga de rota no processo de industrializacdo, ja
que, de inicio,tinha grande relevancia a demanda rural de te;
cidos, alimentos industrializados etc.. Em confronto com ou-
tras experiencias hlstor;cas, seria permitida a agricultura
maior "passividade" no processo de desenvolvimento econdmico.
Era, em suma, enfraquecido o processo de impulsdo interdepen-
dente da agricultura e da indUstria, que tao claramente se ve
rificou em casos "classicos" de industrializacdo.

A industrializagao substitutiva, guiada (inicialmen
te) pela demanda de ex-importadores, integrantes das classes
de altas e médias rendas, avanga e se consolida tendo por mer
cado estratos sociais com poder aquisitivo muito superior ao
da grande maioria da nagdo. Cabe, pois, formular uma questdo
de grande relevancia: nfo estaria éste tipo de industrializa-
¢ao condenado a um répido esgotamento, dado que suas possibi-
lidades se restringem ao mercado por uma minoria?]'_o1
- Primeiramente,cabe deter-se sObre certas caracterig

ticas da demanda exercida por individuos de altas rendas.

Como ja foi assinalado, limitada ao mercado integra
do pelos estratos superiorés de renda, a industria francesa
teve seu crescimento deformado e retardado. As condigoes 'com
que se defrontava diferiam, porém, enormemente daquelas enfren
tadas pela moderna industfializag&o brasileira. O consumidor
de altas rendas, no seculo XIX (e anteriormente), aplica-
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va ampla porgdo de sua renda em servigos domésticos (criada-
gem) e produtos refinados de origem artesanal. A industriali-
zagdo norte-americana, no entanto, daria inicio, sobretudo a
partir das Ultimas decadas do século XIX, a um alargamento i-
limitado do horizonte de consumo industrial. A partir de en-
tao, prbdutos industrials passariam a atender a um crescente
nﬁmero de necessidades e desejos — muitas vézes receém-cria-

dos. A medida que a economia norte-americana se tornava o no-

vo centro de gravidade do comércio internacional, seus habitos
de consumo iriam, progrescivemsnte, disseminar-se pelo resto
do mundo. Inacessiveis as massas brasileiras, as novas formas
de consumo estariam, no entants, ao alcance de nossas classes
médias e altas que encontrzriam no exemplo americano, um per-
manente estimulo a diversificagac = melhoria qualitativa dos

produtos demandados. Assim, superada, progressivamente, a es-
trutura tradicional de consumo das velhas classes abastadas
(seguida, na medida do possivel; pelas camadas intermedia-
rias), entrariam as nossas classes altas e medias numa corrida
sem fim, guiada pelo consumo americano, tornado padrac de re-

feréncia. Tal orientacdo, que tanto difere daquela dada pelas

dem. Ao invés de estreitar o mercado de manufaturas, a concen
tracdo da renda em estratos de médio e alto poder aquisitivo
passaria a reforgar um genero de mercado —— o dos bens de con
sumo duraveis, de tipo moderno. Nao obstante deixasse de preju
dicar o consumo global de manufaturas, a concentragaoc da ren-
da poderia resultar numa procura a tal ponto diversificada,
que ndo fosse possivel a produgdo, em escala economica, de uma
serie de artigos. N3o enfrentaremos,agui, no entanto, a difi-
cil questdo da "massa critica" adequada a industrializacao mo
derna. Lembremos apenas que no Brasil, nagao continental, re-
sultante da justaposicao de economias regionais, o somatorio
dos grupos proprietarios rurais e das camadas medias e altas
existentes nas muitas cidades, co@ﬁinado com a ativa e profun
da participagdo do Estado, permitiu‘a indlstria avancar perma
nente e velozmente — pelo menos até que se atingisse a diver
sificada estrutura industrial registrada no inicio dos anos
60,



Estamos, finalmente, em condigdes de formular uma
questdao por muitos considerada de decisiva importincia. Per-
corrido o caminho que leva da quebra do modelo primario- expor’
tador ao esgotamento do processoc de substituigdo de importa-
¢oes, ndo viria a indistria a ser detida pela insuficiencia do
mercado rural? A indagacdo anterior admite, implicitamente, co
mo veremos, que,no caso brasileiro, a responsabilidade da agri
cultura na criacdo de mercado para manufaturaa assuma caracte
risticas proprlas, notadamente discrepantes 'da. experiencia
histdOrica classica.

A agricultura brasileira ndo sofreu, nem as veéspe-
ras, nem durante a moderna 1ndustr1allzagao, transformag&es
que estimulassem diretamente o processo de industrializacdo.
Em pleno impacto da crise do mercado mundial comeca sua transg
formagao, no sentido da acomodacdo as novas condigoes -- me=-
diante progressiva redistribuigao de fatdres em favor da pro-
‘dugd@o para mercado interno. Partindo de uma situagao de noto-
ria atrofia, a industria ndo apenas recuperaria o tempo per-
dido, como se agigantaria em relagao ao resto do contexto. Es
ta colocagao poderia sugerir a alguns que a agricultura, ten-
do "ficado para tras" nas Ultimas décadas, deveria passar ago
ra a recuperagao do terreno: a expansao . agricola lideraria,
entdo, a uma nova fase de crescimento. Nessa formulacao, mais
que em qualquer outra, teria cabimento a tese de que a agri-
cultura caberia, finalmente, fornecer o mercado de que neces-
sita a industria. Tal concepgio parece, no entanto, profunda-
mente equivocada.

E certo que a agricultura "ficou para tras"; hi que
saber, porém, em que sentido se define aste retardamento. A
forma mais eloqgliente de apontar o atraso da agricultura con-
tiste em confrontar as produtividades médias da indlstria e
da agricultura. Com os resultados do censo de 1960 e fazendo
© produto obtido por homem ocupado na indiistria igual a 100,
“a produtividade (comparada) da agricultura seria de apenas
13,6. E muito fdcil, contudo, equivocar-se neste terrenc: an-
tes de mais nada, o enorme atraso relativo da agricultura nao
&,em absoluto, anilogo ao apresentado pela indlstria antes dos
‘anos 30. A indlstria daquela época encontrava-se atrofiada em
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relaqéo ao contexto da nagao,num sentido absoluto, ou seja, o
Pals nao dispunha de inumeros ramos manufatureiros; em certos
casos, a produgao local nao cobria senao uma parcela das ne-
cessidades nacionais. O que se passa com a agricultura presen
temente ndo &, porém semelhante. Se & certo o que dissemos sd
bre o crescimento da producdo agricola e sdbre a evolucdo da

respectiva demanda ao longo das Ultimas décadas, nao houve e
102

ndo ha insuficiencia da oferta de produtos agropecuarios
De fato, os dados acima ndo refletem, em absoluto, insuficien
cia da oferta e sim a forma extensiva, a tecnologia rudimen-
tar etc., de nossa-agricultura. Em suma, a superioridade pre-
sente da indlistria ndo se assemelha a hipertrofia da agricul-
tura antes de 30: a indUstria distanciou-se do contexto ao re
produzir fungoes de produgao tipicas das nagdes  desenvolvi-
das.:

N3o apenas a indUstria tinha um grande espago a ocu
. par na correcdo da estrutura pre-30, como sua expansao se mos
trava autopropulsora; além disso, a respectiva demanda final
apresentava elevada elasticidade-renda. A agricultura na atua
lidade, ndo se defronta com um mercado inatendido(ou atendido
por importagoes), nao pode contar,em intensidade sequer compa
ravel com o fendmeno dos estimulos reciprocos entre seus va-
rios setores e se defronta com uma elasticidade-renda da de-
manda relativamente baixa. Assim, ha que por de lado, certa-
mente, a ingénua concepgao de uma seqiiencia de "ciclos seto-
riais", tese segundo a qual, esgotada a fase de crescimento
baseado na inddstria, a alternativa estaria num "retdorno" ao

. - 103
crescimento agricola. :

0 que procede significa, apenas, que ndo & possivel
acelerar o crescimento agricola como um todo — que contra
isto operam os varios fatores limitativos assinalados. ~ Isto
n3o impede, contudo, que,através de transformagdes varias, se
procure ampliar o mercado rural de manufaturas. gica, no en-
tanto, estabelecido que o crescimento agricola tem que se a-
justar ao marco da demanda procedente dos demais setores e
que‘esta, ressalvadas profundas transformagoes economico-soci
ais, nao tem capacidade de assimilar grandes avangos por par-

te da oferta agricola.lo4
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Estabelecido que o mercado extra-agricola de produ
tos agropecuarios determina, a grosso modo, o ritmo a que po
de crescer a procura, pela agricultura, de bens nao agrico-
las, cabe indagar como a demanda procedente da agricultura
deveria estruturar-se para provocar o maximo de dinamismo

i - : e .5 0D
nos demais setores e, mais precisamente, na indlustria?

Para responder a esta questdo &, contudo, necessi
rio atentar, momentaneamente, para a industria com que conta
mos. Esta se encontra dominada pelos setores ditos dinamicos
que se orientam, fundamentalmente, pela demanda das classes
de altas e médias rendas e pelos investimentos privados e pu
blicoslos. Este conjunto apresenta densc inter-relacionamen-
to interno, cada passo a frente, mediante introducdo de no-
vos ramos, ou de novas formas de produzir, engendra uma sé-
rie de tensdes que deverd resultar em "respostas", atravées
do desdobramento de ramos produtivos, evolucdc de produtos
(assimilagao de novas propriedades), etc.. O avango da indus
tria, nas nages desenvolvidas, garante um horizonte movel,

e A partir de tais observa-

ilimitado, para este processo
goes, deve ser reformulada a questao anterior. Cabe indagar:
qual a estruturagao da demanda final que mais convem ao pros

seguimento da industrializagio?

Tomemos dois polos opostos: a expansao da demanda
liderada por grandes e médios proprietarios apoiados por me-
lhores servigos de crédito e facilidades outras, para a in-
trodugao de novas técnicas etc, e o crescimento da demanda
proveniente das massas trabalhadoras, favorecidas por um pro

grama de repartigao e distribuicdo da terra dos latifindios.

Os trabalhadores rurais, passando do nivel de sub-
sistencia em que se encontram para uma situvagao algo melhora
da, dedicariam sua renda adicional a melhorar a dieta alimen
tar, adquiririam melhor vestuario, comprariam objetos varios

- ° = - "
para o lar, e, enfim, na medida do possivel, procurariam in-=
gressar no mercado de alguns bens fmodernos" (padios de pi-

- . 1 . .
lha, maquinas de costura etc.) 08. 0 aumento da demanda impli.

caria, basicamente, em estimulo aos setores produtivos ditos

tradicionais. Contrariamente, a transformagdo da agricultura
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no sentido da consolidagao e'tecnificagao das grandes proprie
dades concentraria mais recursos em maos de individuos que,ja
tendo coberta suas primeiras necessidades, -aplicariam grande
porgad da renda adicional em manufaturas "de qualidade" —

produtos de "vanguarda", novos estilos para velhos artigos
ats,..

Caberia, ainda, ter em conta o que significam, em
térmos de demanda intermediaria, as possibilidades em confron
to.

A-parte o crescimento puramente extensivo,o aumento
da prbdugéo agricola pode ser obtido por avancos em dois sen-
tidos (que, em'principio, se excluem, mas que podem ser torna
dos parcialmente complementares). Trata-se dos padrdes tecno-
16gicos caracteristicos dos E.U.A. e do Japao. No primeiro ca
so, temos a aplicagdo,em ampla escala,de maquinas, adubos qui
micos, inseticidas etec.; no segundo, temos a prioridade des-
locada para os implementos simples como o arado, para a me-
lhoria das sementes, o uso de adubos verdes e organicos, o
combate a erosao, o cuidado com o espagamento etc.. 0 primeiro
género de agricultura supde unidades agricolas de porte médio
ou grande;elevada capacidade financeira por parte dos proprie
tarios e, sem davida, amplo apoio de politicas e programas go
vernamentais. Neste Ultimo género de agricultura, sio amplas
as encomendas ao setor industrial, o qual encontraria mercado
(mais uma vez) para seus produtos de "vanguarda'": tratores, mo
tores eletricos, produtos quimicos, etc.. As necessidades dos
pequenos proprietarios, no entanto, poderiam ser atendidas por
crescimento extensivo (ou maior aproveitamento) de ramos in-
dustriais tradicionais que se caracterizam por escassas inter=-
relagoes industriais. Haveria, ainda,rque despender grandes so

mas em treinamento, assisteéencia, informagao, ete

0 .que precede permite-nos concluir que a melhoria
dos padrdes de produtividade da agricultura acarreta encomen-
das industriais maiores e, sobretd&a, de maior impacto dinami

zador, na medida em que se consolide a e$trutura altamente

concentrada de propriedade da terrat??, A agricultura, que

ndo forneceu grandes estimulos de mercado ao longo da moderna
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industrializagdo, para transformar-se num cliente adequa-
do-(estimulante) a indlstria, deverd, pois, ao contrario do
que freqlientemente se pensa, confirmar (e reforgar, atraves do
progresso tecnologico das grandes unidades) a sua estrutura
distributiva, altamente excludente e concentradora de renda.
E que a indistria, reproduzindo entre nés uma miniatura de Pa-
is desenvolvido, elevou-se muito acima dos padroes imperantes
nos demais setores; para que uma atividade t3o atrasada como
a agricultura logre fazer encomendas condizentes com o avango
da indistria, deverd a renda, que ai se gera, ser aglutinada
em maos de uma minoria capacitada para sustentar um elevado

padrao de consumo e operar modernas funcdes de produgéo.llo

TRANSFERENCIA DE CAPITAL

Sendo a industrializagao, em seus primordios,um des
 dobramento setorial em que as atividades secundarias despon-
tam num mundo ainda predominanteﬁente agricola, € de presu-
mir-se que este setor transfira recursos para a indistria nas
cente.

As contribuigoes da agricultura, para a formagio de
capital nos demais setores, podem efetivar-se atraves de va-
rios mecanismos, nio sendo ficil isold~los e muito menos quan
tificar as transferencias ocorridas.

As transferéncias diretas e espontineas de capital
— explicadas, muitas vezes, por herancas e outros mecanismos
de transmissao intrafamiliar de recursos — devem ter-se veri
ficado em todas as experiéncias de desenvolvimento; ndo pare
cem, contudo, ter atingido, em regra, o volume e a importan
,cia de outros mecanismos de transferéncia. Dentre as formas
indiretas,destacam~se:_a extragao, via tributos, e a subtra-
gdo implicita de recursos, nos casos em que se verifique, jun
tamente com a expansao industrial, uma deterioratao das rela-

= , m 1
goes de troca contra a agrlculturaoll‘

A experiéncia japonésa ilustra, notoriamente, o pri

112

o - - . -
meiro caso. Informa-nos Kuznets que, nas ultimas decadas do

século XIX, a tributagdo sdbre a renda produzida oscilava en-
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tre 12 e 20% na agricultura, enquanto se situava entre 2 e
3% nos demais setores. A tributacao e a queda dos pregos rela
tivos dos produtos primarios parecem ter contribuido, decisi-
vamente, para a acumulacao de capital, durante o per{odo de
crescimento acelerado na Unido Soviética.

0 devido tratamento desta questao, no caso brasilei
ro, supoe informagoes de que nao dispomos. Ainda assim, pode-
mos afastar a possibilidade de que, quer via deterioragao das
relagoes de troca (em seu desfavor)llB, quer através de tribu
tacd3o (propriamente dita), tenha a agricultura colaborado
substancialmente para & industrializagao. Restaria considerar

- = el = - s - s -
as possiveis transferencias voluntarias (induzi.ag pelo merca

do) e efetivadas por outros mecanismos.

No que se refere as transfereéncias determinadas pe-
las oportunidades de mercado, haveria que observar, de inicio,
o seguinte: somente a agricultura de exportagdo, bloqueada pe
la crise , tenderia a transferir recursos; a agricultura de
mercado interno, pelo contrario, acelerado o processo de in-
dustrializagéoéurbanizag50 desde m¢ados da década dos 30, ti-
nha grandes estimulos para crescer (e, por conseguinte, para
reabsorver os préprios lucros)llé. A tese de que a agricultu-
ra de exportacao teria, efetivamente, transferido grande volu
me de capitais para a indistria, estimulada nd3o apenas pela
crise do setor, como pelos pregos relativos altamente favora-
veis a produgido manufatureira, foi sustentada por varios auto
res, notadamente Celso Furtadolls. Ndo se pretende, de modo
algum, neste ensaio, reunir provas capazes de superar esta co
locagao. Caberia, no entanto, levantar, de passagem, certos
argumentos que levam a crer que nao devem ter sido importan-
tes ‘as transferéncias diretas. Primeiramente,. haveria que re-
gistrar a intensidade da crise e a peniiria financeira atraves
sada pelos ;afeicultores ao longo dos anos 30116, A seguir,
haveria qué adicionar que, enguanto estiveram acentuadamente
deprimidos os pregos do. produto ((aproximadamente até 1941),
o argumento anterior referente aos pregos relativos, também ex
plicaria mudancas em favor do algodéo, da cana, do milho, da
mandioca e de outros géneros — decisdo imensamente mais fa-
cil para os fazendeiros.ll7 ' ,
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Durante a guerra, dada a recuperagdo de pregos e a

n3o expansdo da lavoura cafeeira, talvez tenha havido condi-
= s ~ oo L8 o e = 2 o

goes favoraveis a transferencia’ (ainda assim, e possivel
que a agricultura de mercedo internc tenha recebido a maio-
ria dos recursos). A crise da inddstria, no imediato pos-guer
ra (46/47), e, a seguir, o inicio da elevagio das cotagdes in
ternacionais dos produtes primarios que atinge o auge nos

primeiros anos da década dos 50, constituiriam, uma vez mais,

fatores de desestimulo a transferéncia de recursos para as a-

tividades industriais. Por fim, caberia advertir que pesqui-
sas recentemente realizadas revelam que as fortunas industri-
ais rgramente correspondem a familias integrantes da "ocligar-

quia agraria".llg

Deixando de lado a controvérsia sobre as transferen
cias voluntarias, assinalemos um cutro género de transferaen-
cia mais evidente e, inclusive, possivel de quantificacao.
Trata-se dos subsidios assimilados pela indUstria na importa-
¢do de equipamentos, combustiveis, matérias primas, etc., me-
diante taxas de cambio mantidas constantes durante varios a-
nos, em pleno processo de desvalorizacdo da moeda nacional (o
que implicava em crescente barateamento do dolar, em beneficio
dos importadores). Do imediato pos-guerra atée 1953, isto tra-
duziu-se em vultosos desvios de recursos em favor da industri
alizagao e contra as culturas de exportacdo. A partir déste
moinente, a maloria dos produtos de axnortagéo passa a contar
com crescentes "bonificagoes" que tendiam a anular, progressi
vamente, as transferencias; o café, porém, continuou transfe-

rindo grandes somas at5_1958/59.120

A par déstes mecanismos, & possivel que tenham ope-
rado outras modalidades de transmissao de recursos, de mais
dificil detecgdo. Assim, & possivel que a agricultura tenha
depositado mais que tomado de empréstimo e, com isto, transfe
rido poupanga via réde bancaria (dado os juros negativos que

prevaleceram, pelo menos, ao longo dos anos 50, isto pode ter

ocultado importantes transfereéncias).

Finalmente, pelo menos para o setor de construgao
civil, € inegdvel que a classe dos proprietarios rurais car-.

.reou um amplo volume de recursos nao apenas atraves de trans-
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feréncias de residéncia do campo para a cidade, como pela espe

culacdo imobiliaria.

Ao concluir este item, caberia advertir que o apor-
te maior ou menor da agricultura, em termos de transferencia
de capital, tem sua importancia relativa diminuida no nosso
estilo de industrializacdo. As atividades ndo agricolas ja a-
presentavam, na década dos 30,um elevado peso relativo. Some-
se a isto o fato de que, deflagrada a industrializagao, uma
composigado de fatores propiciavam o surgimento e maputengéo
de uma alta rentabilidade no setor manufatureir0121. Desfru-
tando de excepcionais condigoes de rentabilidade e permanente
mente incitado por uma profusdo de oportunidades de investimen
to, éste setor foi levado a sustentar um vigoroso processo de
acumulacgdo. Neste contexto, perde muito de sua importancia a
contribuic3o da agricultura para a formagdo de capital, sobre
tudo em suas modalidades "classicas". '

3. Agricultura como fator
de determinagao das es
truturas

Rechagando a hipéteée_"pura" de que a agricultura
caibam certas e determinadas funcBes no processo de desenvolvi:
mento, alguns autores observaram que os referidos "papeis" va
riam com a etapa 1e2 ou grau de desenvolvimento alcancado. Es
ta posicdo, tendo o mérito de flexibilizar a versao mais sim-
plesrdaquela tese, contém uma séria limitagdo: "rigidifica" o
proprio processo de desenvolvimento. Com efeito, ao atribuir
certas e determinadas "etapas" ao processo de desenvolvimen=-
to, admite-se, necessariamente, que o caminho.que leva ao de-
senvolvimento, ndo obstante apresente variagées menores; e, em
{ltima analise, unico. No que toca a nossa analise, isto sig-
nifica que,a medida que avangasse o processo,iriam se alteran
do, de forma definida (ainda que imbrecisa), as relagoes entre
a agricultura e a industria — o que faria varian em importan

cia e significado,as fungdes atribuidas a agricultura.

-+ 0 - = L . . a s
Implicita na analise ate aqui desenvolvida, existe,
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no entanto, uma reformulacao da tese das fungoes da agricultu
ra-que nao implica no estabelecimento de um arquetipo hlstorl
co. Haveria que partir da constatacdo de que a industrializa-
g@80 pode ter infcio em economias: cuja agricultura apresente
diferentes graus de '"gbertura";cuja vida urbana apresente ma-
ior ou menor grau de intensidade; que contam com um mercado
interno estruturado de diferentes formas, etec.. As possiveis
combinagdes déstes fatdres histdrico-estruturais — antes do
surgimento de um setor secundario de - péso significativo ,—
nao podem ser ordenadas temporalmente. E e precisamente na de
pendéncia do "quadro" estrutural com que se defronta ao sur-
gir (ou ganhar impulso), que o processo de industrializagao de
finira = suas necessidades e, em particular, os "papéis" que
cabem a agricultura. N3o hd, em suma, um conjunto (seqliencia-
do ou nao) de transformagoes por que deve passar a agricultu-'
ra ao longo da industrializacdo.

A rigor, o que vimos de introduzir foi uma preocupa
gdo com a estrutura e funcionémento do setor primﬁri0123, an=
teriores ao processo de industrializacao. Admitimos, entao,
que certas economias podem passar por importantes transforma-
goes estruturais consideradas "necessarias", mas que ndo se
mostram "suficientes" para determinar o avango industrial. Es
te, em outras palavras, pode ser adiado, retardado, enquanto
a economia em evolugdo "acumula" pré-condicdes para a indus-
trializagao. Se assim &, quando a industrializagdo, finalmente,
supera alguns de seus condicionantes ou impedimentos e se lan
¢a "em busca do tempo perdido", nao necessitara, como em ou-
tros casos e em igual medida, de transformagoes paralelas do

setor agricola. Vejamos isso através de exemplos.

Tomemos uma sociedade integrada por camponeses pra-
tlcamente auto-suficientes = de cujo excedente vive uma cama
da senhorial. Nestas condigoes, ao reduzido circuito (quase)
fechado da vida camponesa se sobrepoe ' o circuitq mais amplo,
poréem igualmente (quase) fechado da economia do feudo. Ep
tais circunstancias extremas, o desenvolvimento industrial
tem por pré-requisito "absoluto", a ruptura déste quadro, per-
mitindo a geragdo e circulagdo de um certo excedente, a libe-
ragao de m3o-de-obra e o consegliente surgimento de um mercado
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que abra espaco para a incipiente divisao do trabalho. £ nes-
te sentido que o feudalismo opoe multiplas barreiras a indus-
trializacdo, prende o homem a terra, sustenta préticas moki=
neiras. e nao abre espago para a especializagao do trabalho,
da qual deriva a constituicdo de um mercado interno.

Observemos, agora, uma experiéncia totalmente distin-
ta. Trata-se de uma nagdo a qual coube, na divisdo internacio
nal do trabalho, especializar-se em pecudria e que, desde ce=--
do, se capacita para produzir, transportar, comercializar’,
ete., um volumoso excedente de carne e derivados. A atividade
dominante permite altos padrdes de produtividade e, sendo fa-
cilmente cobertas as necessidades primarias da populagdo, veri
fica-se um crescente desvio do poder aquisitivo em favor de
produtos manufaturados e servigos varios. As exportacgdes, tra
duzindo-se em ampla capacidade de importar, serao, justamente,.
utilizadas para atender a demanda de produtos industrialjza-
dos. Submetida 3a forte competicdo externa, a indistria lgcal
tem reduzida chance de expandir-se. Nao obstante, a pouca ab-
sorgao de mdao-de-obra e o amplo excedente extraido do setor
primdrio propiciam um firme desenvolvimento urbanistico (ba-
seado num setor terciario de grande péso e crescente diversi-

ficag&o).lz4

Enquanto a industria se encontra bloqueada, vao sen-
do "queimadas etapas" para um eventual surto manufatureiro. O
comércio internacional opera al como um mecanismo que desloca,
no tempo (e no espago, pois,de qualquer forma,estara sendo in
centivada a industrializacg@o em alguma outra area), a industri
alizag3o. Em Gltima andlise, & o setor exportador que se in-
cumbe de produzir, indiretamente (via exterior), as manufatu-
ras necessarlasa A expansao industrial, a parflr de tais con-
dlgoes,pouco exige da agricultura — supoe, ba51camente, um
progressivo desvio do excedente anteriormente exportado para
o mercado interno em expansao. 3

Depreende-ses;do que precede, entre outras, a seguin
te conclusdo: dependendo das ccndigoes com que se depare a in
dustria quando de sua arrancada, as transformagoes adicionais

por que deve passar a agricultura terdo importancia sumamen-
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te variavel. 0 desempenho daquelas funcgdes que, genéridamen-
te, se atribui a agricultura pode, assim, constituir prée-con-
digao, fator condicionante; elemento favoravel ou mesmo indife
rente ao processo de industrializacgao. 0 quadro abaixo evi~
dencia as miultiplas possibilidades.

Importancia
das
fungoes| Pré-con-
digoes

Condicio~| Condicio-| Fatores
nantes - nantes indiferen-

Fungoes fortes fracos tes

da agricultura

Liberacao
de homens

Transferencia
de capitais

Ampliacao
de excedente

Criagao
do mercadeo

O esquema permite ver gque as responsabilidades da’
agricultura, aoc longo do processo de industrializagdo, variam e
normemente, segundo o avango'(da esquerda para a direita) das
varias transformacdes assinaladas. Em outras palavras, quanto
mais avangada a nagdo (intensificando a divisdo interna do
trabalho, desenvolvendo o setor urbano, etc.), antes de defla
grada a industrializacao, menos importantes tendem a ser as
contrlbulgoes da agricultura dai por diante = consequentemeg
te, maior a autonomia do processo de 1ndustr1allzagao.125

_ Uma,vez incorporada a idéia de que a industrializa-
gdo pode surgir em diferentes momentos da evolucdo do comple-
xo de atividades nao industriais, podem ser formuladas novas

e importantes indagacdes.

Nos casos em que a agricultura e a indlstria avangam
conjuntamente, atravées de um processo de interfecundagéd, a
estrutura economica (social e politica) resultante incorpora,
necessariamente, aspectos provenientes de ambos os setores.

Na hipdtese aqui levantada, contudo, podendo a indistria ser
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indefinidamente "adiada", cabera um papel muito maior ds ati-
vidades primarias no delineamento dos parametros estruturais.
Notoriamente, a estrutura de propriedade e a distribuicao
de rendas, a proprogao relativa da populagao urbana, a "estru
tura de qualificagdo" da m3o-de-obra (proporgdo de n3o quali
ficados, tipo e proporgao das qualificagbes intermediarias,
etc.) serdao determinadas, em ampla medida, pela estrutura e
dinamica das atividades primarias. Somos, pois, levados a con
cluir que a industrializagdo, quando "retardatdria", devera
acatar parametros estruturais que, em outras experiéncias, A=

judou a definir.

‘A conclusao precedente implica em considerar um no-
vo tipo de "fungao" para o setor agricola. Com efeito, éste
passa a ter a responsabilidade central da definicdo do marco
de onde partira a indUstria. O quadro de funcdes com que, até
o presente, haviamos trabalhado foi, por conseguinte, ultra
passado. Esta ampliagao traz consigo uma seria critica ao es-
quema até o presente utilizado. A agricultura & al apresenta-
da como um setor eminentemente "passivo", do qual se extraem
produtos e fatores e no qual deverdo penetrar, crescentemente
os produtos industrializados. Nao ha qualquer preocupagiao com
a contribuigcao da agricultura na propria constituic3o do sis-
tema economico. | |

Uma vez admitido o papel determinante da agricultu
ra na premoldagem da estrutura economica, cabe indagar se, du
ragnte a industrializagao, nao continua a agricultura a exer-
cer influéncia na determinacdo de caracteristicas estruturais

e dos proprios rumos tomados pelo processo de desenvolvimento.

Langando mao de dois casos que se digtinguem, primog
dialmenfe, pelo tipo de agricultura em que se fundamenta a ex
pansio econdmica anterior & industrializacao, procuraremos a-
pontar como o universo rural se projeta, imprimindo caracte-
risticas fundamentais no desenvolvimento urbano-industrial que

serd, em boa medida, feito "a sua imagem e semelhanca".

Tomemos, de inicio, o caso de uma agricultura expor
tadora de alimentos, baseada na unidade familiar e apresentan

do padroes de produtividade relativamente elevados. A medida
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que cresce a economia, um fluxo migratoric se estabelece enm
favor dos centros urbanos. Estes individuos poderiam, em prin
cipio, prosseguir no campo; & escolha da vida urbana e feita
em fungdo das oportunidades ai existentes, o que envolve, nado
apenas © mercado de trabalho, como as poséibilidades de monta
gem de pequenos negocios. Provenientes de familias de peque-
nos e médios proprietarios, apresentam certo nivel de qualifi
cagdo, alguma experiencia na tomada de decisao, no uso de téc
nicas relativamente modernas, etc.. Globalmente, os que saem,
cOomo ©Os que permanecem na agricultura constituem mercado para
manufaturas simples. 0 mercado de produtos industriais parte,
pois, de uma ampla demanda pouco diversificada (a inexisten-
cia de grandes fortunas senhoriais faz com que o mercado de
manufaturas se concentre sobre uns poucos itens universalmen-
te demandados). A oferta, em contraposigao, tende a fluir de
um grande nUmero de oficinas e fabricas, montadas a partir de
modestos recursos e baseadas nas habilidades técnico-geren-
ciais de um grande nimero de pequenos proprietarios. A ace-
leragdo do crescimento industrial, promovida por crises .do co
mércio externo, tarifas protecionistas, etc., evidencia a po-
tencialidade do mercado de massas que se vinha gestando. Ao
longo da industrializagao, ganha impulso a ‘transferéncia de
trabalhadores do campo para a cidade,na medida em que as ati-
vidades urbanas oferecam crescentes atrativos e as atividades
rurais possam liberar mdo-de-obra, dada a incorporacgdo de pro
gressos técnicos, A elevagdo geral da produtividade e o equi-
1librio sustentado no mercado de trabalho garantem a evolugao
do poder aquisitivo do operariado — a indUstria & levada a
"acompanha-lo", ampliando sua escala de produgao (reduzindo
custos), introduzindo novos produtos, etc..

Contrariamente, numa regiio de grandes lavouras de
exportacao, movidas, originariamente, pelo trabalho escravo e,
a seguir, pelo ex-escravo em situagdo econdmica pouco melhora
da, o quadro estrutural em que devera alojar-se a industria &

. 3 ; L
radicalmente distinto. 0 mercado interno, resultante da espe-
cializagdo de atividades, pode ser distribuido em tdrno a
. - T . - 126 ’ .
dois polos. A base da piramide social adgquire um minimo de

alimentos e as mais rudimentares manufaturas — dando margem
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ao surgimentoc de industrias domiciliares e alguns estabeleci
mentos fabris com padroes tecnologicos rudimentares. Em re-
gra, a industrializacgao devera aguardar, nestes casocs, o surgi
mento de estratos intermediarios {(que avancam com o processo
de urbanizagao), para ter um "terreno" sobre o qual afirmar-

7y

S5€.

Uma vez surgida a industria, ela ganha impulsc ex-
plorando, a fundo,as oportunidades abertas pelo poder aquisi-
tivo de uma minoria, integrada pelos estratos de médias e al
tas rendas. Na medida do possivel, deverd buscar,na permanen
te diversificacao de seus produtos, o mercado que ndao encon-
tra no poder aquisitivo das massaslz?o 0 homem do campo emi=-
gra para as cidades em busca de quaisquer opcrtunidades que
possam livra~lo das indiziveis condigGes imperantes no meio
rural. Obviamente, o trabalhador rural nio traz consigo eco-.
nomias ou mesmo habilidades que lhe permitam constituir um
negdeio proprio, o que aponta no sentido de maior concentra-
gao da propriedade industrial. Ndao sendo a emigracido rural
detida pela saturagao do mercado urbano de trabalho, tendem
a reproduzir-se,nas cidades,os padroes de miséria originarios
do campo. Conseguentemente, a camada de mais baixas ren-
das &, por toda parte, mantida praticamente fora do mercado
de produtos industrializados, o que confirma a diversifica-
gdo como saida para o desenvolvimento manufatureiro. Esta
tendéncia, acarretando a adogdao de formas tecnoldgicas de
complexidade crescente, estimula a monopolizacdoc precoce e
favorece o avango das empresas internacionais. As disparida-
des distributivas, o carater excludente, etc. do  universo
rural estariam, como vemos, tendendo a feproduzirmse no pr5-

prio processo de industrializacao.

& - *

fste trabalho teve inicio com um levantamento de
teses e opinides conflitantes em torno ao papel da agricultu

. - - \ S e —~ Sl
. ra no desenvolvimento brasileiro. Pretendiameos, entao, nao
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apenas indicar, em breves tragos, as mais importantes posi-
¢Oes em choque, como evidenciar o desentendimento a respeito
de questoes maiores e menores, empiricas e metodologicas, e-

Xistente neste terreno.

Na segunda ﬁarte,foi examinado o desempenho da a-
gricultura,de acordo com as presumidas fungoes do setor no
brocesso de desenvolvimento. Mediante confrontos histdricos
e informagoes basicas, fomos levados a concluir que a agricul
tura, grosso modo, atendeu aos requisitos da industrializa-

g0, na forma e itensidade em que eles foram formulados.128

. Se & verdade que a agricultura "funciona" no inte-
rior déste sistema, nd3o € menos certo que algumas de suas
mais profundas deformacdes provem de caracteristicas origina
rias (congenitas mesmo) de nosso universo rural. A partir
desta colocacao, a maioria das criticas no desempenho da agri
cultura, rechacadas na segunda parte, parecem nao apenas e-
quivocadas (pois ndo resistem ao confronto das informacgodes
existentes) mas, sobretudo, deslocadas. A moderna industria-
lizagdo brasileira simplesmente nao requer o desempenho de
certas fungoeg na forma e em intensidade comparavel a de ou-
tras experiencias historicas. Mais que isto, a ampliacdo do
excedente de alimentos e matérias-primas, possivelmente (no
nosso caso) a mais relevante funcdo da agricultura, nio exi-
ge dela maior esforgo. A acomodagdo a crise externa,mediante
reconversao dos fatores disponiveis para a produgao destina-
da ao mercado interno -— somada a necessidade de assimilar o
contingente de mao-de-obra que o setor urbano nio, consegue
absorver, garantem um elevado ritmo de crescimento do produ-
to agricola. ‘

A industrializagdo, na medida em que superava os
tragos mais evidentes.do nosso status colonial, era conside-
rada a propria negacdo de tudo aquilo que o fundamentavaj; mais
precisamente, deveria entrar em choque e definitfivamente su-

plantar as caracteristicas maiores de sua base interna — o
universo rural. 0 que se depreende de nossa anilise & que,
muito pelo contrario, o setor agricola projetou sua imagem

sobre o mundo urbano-industrial. Conseqlentemente, longe de
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livrar-nos das profundas desigualdades e outras caracteristi-
cas imperantes nos meios rurais, o decsenvolvimento urbano-in- .
dustrial a elas se adaptou — e, generalizando-as, deu maior

coerencia ao sistema.

NOTAS

lAssim, notoriamente, o debate sobre o "estagio" feudal ou
capltallsta da agricultura brasileira, que centraliza as aten
goes de muitos, nao tem qualquer significado para outros.

zEm outros setores, pelo contrario, os problemas se defini
ram com clareza —— em cada etapa parecia a todos imperioso pa
ra o prosseguimento da expansao superar determinados pontos
de estrangulamento (emergia, transporte, etc.), implantar cer
tos setores de atividade, etc.. O delineamento relativamente
preciso de problemas permitia uma maior convergeancia das te-
ses conflitantes que, nestas areas, propunham di ferentes solu
- goes para os mesmos problemas.
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pag. 122 que "a agricultura voltada para o mercado interno...
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1?Celso Furtado, 4 Pré-Revolugdo Brasileira, pag. 44, Edi
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18Plano Trienal de Desenvolvimento, pag. 140,

19Quanto a Furtado, vide "Uma Politica de Desenvolvimento
para o Nordeste"™, relatorio do Grupo de Trabalho para o Desen ’
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) zoAndrE Gunder Frank, "A Agricultura Brasileira: Capita-
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Processo de Desenvolvimento Economico™, Boleti Estatistico,
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pirismo das atividades rurais". ("Papel da Agricultura no De=
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Esta inversao de ordem, passando a agricultura a encon-
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em Agriculture in Economic Development, coletinea organizada
por Eicher Witt — McGraw Hill, 1964.
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Inclusive as teses de inspirag¢ao marxista podem ser tra-
tadasbegundo 0 esquema acima proposto. Em particular, duas _das
maiores obras, neste terreno, de Kautsky : A4 queatao agraria
e Lenine: O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia tratam,
em profundidade, questoes come: 2 necessidade da geracao e per
manente ampllagdo do excedente nbtldo na agricultura; e a im-
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Pelo menos, a reducao de seu deficit de alimentos a uma magni
tude que o crescimento das exportagoes de manufaturas possa
realisticamente cobrir". — William Nicholls, em "Agriculture
in Economic Development", op. cit., pags. 23 e 39,
38 T - v, L g ; : L
Vide "Modelo Historico Latino-Americano", neste volume.
358 ; - =
O encarecimento do fator trabalho, a valorizagao do pro-
duto exportado ou o barateamento dos Lransportes eram fatores
possivelmente agindo no sentidodo avangoda divisao regional do

trabalho. Vide: "Agricultura e Disparidades Regionais no De-
senvolvimento Brasileiro".
40

As referidas atividades sios em regra, altamente absorvedo
ras de mEo—de*obra, 0 que implica em grandes necessidades de
alimentos, tecidos simples, etc.. Vide "Modelo Historico Lati
no-Americano".

41A diminuigao da rentabilidade das culturas de exporta-
¢coes se acompanha, em regra, do ressurgimento, no proprio seio
das atividades orientadas para fora, de lavouras de subsisten
cia. "Modelo Historico Latino Americano".

2Neste sentido, nao parece certo ver, na capacidade da a-
gricultura de ampliar adequadamente sua produgao, uma prova
de sua aptidao para "responder" aos requisitos da demanda. A
demanda opera, no caso, como um fator limitativo, um teto con-
tra o qual investe a agricultura e que, ultrapassado, verifi-
cam-se quedas de pregos, crises setoriais e regionais.

Contrasta com este quadro a situacao de paises exportado
res de minérios, sobretudo quando determinados fatores (escas
So numero de mineiros, reduzido custo de importacao de alimen
tos, politica das companhias estrangeiras) tenham impedido ou
amortecide a expansac de uma agricultura de mercado interno.
Neste caso, e mesmo' provavel que a ampliaggo das atividades
urbano-industriais encontre serias resistencias por parte de
uma agricultura desprovida de msetores voltados para fora (por
conseguinte, de orientacao, eminentemente comercial) e nao
contando com um "setor” wvoltado rPara o mercado interno de am
plas proporgdes.

44

Foram, de fato, particularmente acentuados os movimentos
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.mlgratorlos,tanto no sentido agricultura em crlseqmagrlcultu_
ra em expansao, quanto no sentido campowwc;dadeu Para o pri
meiro movimento, vide, por exemplo, M@qragao e Colonizagao no
Brasil, cap. 3, de Geraldo de Menezes Cortes.

45Quanto ao Norte do Parané, vide Orlando Valverde, Fla-
nalto Meridional do Brasil, pag.180 e seguintes, Conselho
Nacional de Geografia, 1957, :

46, ~ i . , -
Nao fizemos mais que mencionay alguns fatores de funda-
mental importancia; o artigo "Agricultura e Disparidades Re-
gionais" trata, em profundidade, o tema.

47A produgao exportavel de café, por ex., passa de28,2 mi

lhoes de sacas em 29/30 a 23,2 em 38/9 Dado o elevado péso relati
vo da cultura, seu retrocesso prejudica seriamente a evolu=
cao. do todo. (Isto nao deve, contudo, ocultar o fato de que
a propria involucao do cafe favorecia o avango de outras cul
turas — vide "Agricultura e Dinamica Regional".)

485. 1930 a 1946, cifras obtidas em Patterns of Braztlian
Economic Growth de Werner Baer e Isaac Kertenetzky; para o
periodo 1947-61, dados apresentados pelo Plano Trienal de De
senvolvimento Econdomico e Social (1963-65).

49As taxas de crescimento a longo prazo que se seguem fo
ram extraidas de Colin Clark, The Condition of Economiec Pro
gress, Macmillan and Co. Ltd., cap. 5: EUA (1870-1910) —
1,6; Reino Unido (1860-1930) -— 0,7; _Francga (1815~-1870) —

2,4 e (1870-1920) — 0,4. Para o Japao, H.Rosovsky e K. Ohka
wa admitem a taxa de crescimento liquido de 2,3% ao ano en- -
tre 1878 e 1917. N '
SOSegundo Johnston e Mellor, op. cit. s isto 51gn1f1ca "um
formidiavel desafio para uma economia subdesenvolvida" Agrz
culture's Contribution to Development, op. cit.
31

Problemas y Perspectivas de la Agricultura Latinoameri-
eana, CEPAL, editado por Solar Hachete, Buenos Aires pag. 12
52Entre 1240 e 60 a populagao rural do pais cresceu 37,57
enquanto a urbana crescia de 148% (IBGE, Atualidade Estatts*
tica do Brasil, 1968). Tais cifras nao podem, contudo, ser to
madas como um fiel retrato da passagem de homens das at1v1da
des agropecuarias para nao- agropecuarlas, entre outras ra-=
zoes, porque o concelito de urbanizagao tem;nas nossas estatls
ticas, uma definigao administrativa (sede do'municipio).
53A redlstrlbulgao da populagao economlvamente ativa em fa
vor das atividades nao agricolas, ainda que naoc implique, ne
cessarlamente, em aumento do comsumo total de alimento, im=- .
poe certamente uma elevacao de produt1v1daéa do trabalho a-
gricola (cabera a uma parcela menor da forga de trabalho ali
mentar a populagao total — desde gque nao varie 31gn1f1cat1-
vamente a 1mportagao de allmentos) Nossas atengoes nao estao,
contudo, voltadas para questoes de produtividade: o que _ nos
interessa, Do momento, e o mexcado de produtos agropecuarlos
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e seu atendimento, com ou sem elevagao de produtividade.

54 p o - .
Schultz, T. W., Lg Organizacion Economica de la Agricul
tura, Fondo de Cultura Economica, pags. 49 e seguintes, pf.
135, &, 7.
35

Para uma estimativa extremamente grosseira de tal fato,
poderiamos utilizar as seguintes informacgoes. Admitindo que o
produto real tenha mais que quintuplicado (passando do valor
73 para o valor 392, sendo 1930 = 100), enquanto a populagao
pouco mais que dobrava (passando de cerca de 35,6 a aproxima-
damente 75 milhoes de habitantes) no periodo 1932-62, con-
clui-se que a renda per capita algo mais que dobrou. Admitin-
do-se que seu valor fosse de cerca de350 dolares no 4ltimo ano,
infere-se que estava algo por baixo de 175 dolares em 1932,
Admitamos que estivesse no entorno de 150 dalares; este seria
ainda um nivel claramente superior ao de comunidades em que a
quase totalidade da renda marginal (mais de 75%) & dedicada a
produtos agricolas. A sGrie de produto real e de Patterns
of Economic Growth, op. cit. Quanto a relagoes entre nivel de
renda e consumo de alimentos, vide, por exemplo, Schultz, The
odore: La Organizacion Economica de 1a Agricultura, op. cit.

6 ~ -~ i - * .

Em "Reflexoes sobre o Modelo Brasileiro"s procura-se ca-
racterizar o ocorrido com a distribuigao das rendas e apontar
suas implicagoes sObre a evolugcao de varios setores.

5?De 1947 a 1966, os impostos diretos e indiretos (inclusi
ve Contribuicoes para Previdencia Social) passaram de 14,7 a
29,2% do Produto Bruto Interno (Contas Nacionais — FGV).

8Estimativa utilizada no Plano Estrategico do Goveéerno pa-
ra 1968-70, vol. II, capitulo I.

9Fazendo 1938/39 = 100, em 1962 as exportacoes brasileiras
de materias-primas agricolas seria de 114, enquanto que a de
alimentos e bebidas seria de 65. Ruy M. Paiva, Reflexdes so-
bre..., op. ecit., pag. 128.

60"Trends of International Trade", GATT, Genebra, 1958. Pa-
ra uma interpretagao do fendmeno e suas implicagoes, veja-se
0 Desenvolvimento Econdomico da América Latina e seus Princi-
pats Problemas, Raul Prebisch, 1949. Um exame atualizado do
tema foi feito por Nurkse em Pgtters of Trade and Develop-
ment, Basil Blackwell.

1Ruy Miller Paiva, em interessante trabalho, mostrou como
seria dificil atingir pregos competitivos no mercado externo
mesmo para certos produtos (arroz e milho) em que reunimos as
vantagens de sermos produtores marginais e estarmos bem equi-
pados, em principio, para enfrentar a competigao internacio-
nal. Vide "Bases de uma Politica para a Melhoria Técnica da A
gricultura Brasileira" — RBE, junho, 1967.

625 Bsraas de Sao Paulo, de longe o melhor equipado para

exportar (em terras, mao-de~obra, capacidade gerencial, siste
ma comercial-financeiro e apoio governamental), reduziu a a-

61



rea cultivada com lavouras de o?pcrtaqﬁo de 677 para 397 en-
tre 1944 e 1962. "Problemas Basicos da Agricultura Paulista"
CIBPU, 1964, pag. 4l.

63 - ; s B ~ -

0 periodo em que a substituicao de LmU({langu se reve-~

lou 1mportante para o crescimento da agricultura fois no Bra-
sil,a decada 1910-20 e, pa;tlculatment_h 08 anos corresponden
dentes a I Grande Guerra. " Agricultura e Disparidades Regio—

nais™

4 = .

"Agricultura e desenvolvimento no Brasil”, pag. 190. Vi~
de, no mesmo estudo, con51dera§oeq sobre distintas hipoteses
de elasticidade~renda e de crescimento da renda per capita.

65Delfim, op. ¢it., pag. 195-6, e Ruy Miller Paiva em Re
flexoes..., op. eit., pag. 115. Ver ainda Ruy Miller Paiva enm
Aprectagdo Geral sobre o Comportamento da Agricultura no Bra-
8tl, op. ﬁit., pag. 14, 18. Sem entrar na discussao dos indi-
cesg, convam advertir que o Plano Trienal (63-65), que afirma a
ocorrencia, de uma queda dos precos relativos das manufaturas,
emprega 0s deflatores implicitos setoriais. As series dlsponl
veis de precos por atacado levarlam, no entanto, a conclusoes
contrarias e o indice de pregos a nivel dos produtores, coms-
truido pela Secretaria de Agricultura de Sao Paulo, confirma-
ria a inexisteéncia de uma tendéncia em favor dos produtos a-
gricolas.

660 peso relativo dos referidos ramos no produto industri-
al evoluiu de 21,3 a 37,2% de 1956 a 1965. "Brasil 66 — A E
volugao Recente da Economia Brasileira" -—mimeografado -— Cen
tro de Desenvolvimento Economico CEPAL/BNDE.

67

De 1955 a 1965, o peso relativo dos salarios no valor da
transformacao 1ndu%tr1a1 passou de 32,9 a 24,4. Wilson Cano,

"Industrializacao e absorcao de mao-de-obra no Brasil", Indius
tria e Produtividade, n® 1, junho, 1968.
68

Esta, segundo Paul Mantoux (167), a funcao historica do
"fechamento dos campos na Inglaterra: "Assim os enclosures e
o controle do solo pelos grdndes pxoprle arios rurais tém co-
mo consequéncia ultima por a dlSpOSlg&Q da industria uma gran
de quantldade de forgas sem emprego". Marx, que anallaa 0 mes
mo fenomeno, chama a atengao para o fato de que a mao-de-obra
chegada a cidade 1r1a integrar uma nova classe sccial que se
caracterizava por nao dispor senao dL sua forga de trabalho
(enquanto camponeses e artesaos possuiam seus meios de produ-
cao, etec.).

6gcaberia indagar se o dﬂsenvolvimento flagrantemente dese
quilibrado do mundo como um taxW) nao ohstante o dinamismo da
"economia internacional', nac refletesem escala mundial, a o-
correncia de um £fendmeno debta natureza.

?OA populacao economicamente ativa rnmprnendea no primﬁ—
rio passou de aproxlmadamenun 9 para cérca de 12,2 milhoes de
trabalhadores. No mesmo periodo (1940-60) o secundario ampli-
ava seu contingente de 1,4 para no entdrno de 3 milhoes de
trabalhadores. Censos demograficos, LBGE.

62

»



71Vide Paul Mantoux, op. cit., cap. IIT e Karl Marx, 0
Capital, vol. I, cap. XXVII. : -

Referimo-nos, especialmente, 3¢ ultimas decadas .do sesculo
XIX. A proposito, vide "The Share. of Agriculture in a Growing
Population”, Folke Dovring, em Agriculture in Economic Devel
opment, op. cit., pag. 89. .

73Vide "Reflexaes_sabre o Modelo Brasileiro".

L Ultimo fator deve ter tido grande influéncia na de-
terminagao dos padroes distributivos de nossos meios urbanos:
o homem que chega a grande cidade, oriundo das regioces lati-
fundiarias, ndo0 tem chance de estabelecer-se como pequenoc co-
merciante, de montar oficinas, etc.. Os padroes distributivos
do campo, caracterizados (exceto no sul do Pais) pela ausen-
cia da pequena e da média propriedade iriam, pois, reprodu-—
zir-se nos meios urbanos. Nos EUA,a maior capacidade de pene-
tragao e afirmacao, no mundo urbanosdos individuos provindos
da agricultura do oeste sobre os do sul (onde imperava a gran
de unidade rural do tipo plantation) foi realgada por -Douglas
North, em seu ja citado Aspects of Economie Growth — 1815-
60. = '

5 ; T - ~ ; '
Chegamos aqui ao limiar de varias questoes especiflcameg
te tratadas em "Reflexoes sobre o Mercado Brasileiro".

6Para efeitos desta apreciagﬁo,o "pioneiro" do oeste ame-
ricano assemelha-se ao carponés do Velho Mundo.

77 ; ~ g . P :
Sua insercao social encobre, contudo, tima divis3o entre:
fungoes econdmicas — que lhe cabem — e fungoes outras, mili
tares, administrativas, religiosas, etc., a cargo de diferen-
tes estratos sociais. '

jra-"0 campones foi, finalmente, forgado a tornar-se o que se
entende hoje por campon@es, coisa que absolutamente nao foi no
inicio: um agricultor puro! 4 Questgo Agraria, Karl Kautsky
pag. 28, Grafica Editora Laemmert S.A., 1968, : :

79R. E. Cameron: "Economic Growth and Stagnation in Fran-
ce, 1815-1914", em The Experience of Economic Growth, edita-
do por Barry E. Supple, pag. 336,

SO"A reputagao dos franceses nao se baseava na fabricagao
de artigos baratos em grande escala e sim na produgio de bens
industriais de luxo, de alta qualidade" 4 Revolugao Industri
al no Continente — Alemanha, Franga e Russia, W. 0. Hender-
son, Edigao do Instituto de Desenvolvimento Economico do Ban-
co Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento, pag. 92.

SlIbidem.
8ENurkse esta se referindo ao que~&enomina "Modeélo de Ex-
pansao para o Mercado Interno" e supoe que se parta de uma si
tuacao de baixa renda per capita. Ragnar Nurkse — Patterns
of Trade and Development, Basil Blackell, Oxford, 1962, pagi-
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nas 41, 42.

834 Capital, vol. I, pag. 820 (The Modern Library, New
York). O aprofundamento e detalhamento do pontc de vista mar-
xista sObre a formagao (e importanc 1a) do Mercado Interno foi

realizados entre outrcs autores, por Lenin: O Desenvolvimento
do Capitalismo na Russia, op. cit.
84 E W o . i ;
H. J. Habakuk, Experiencia Historica del Desenvolvi-

miento economico", reimpresso pelo Instituto de Deseuvolv1men
to Economico do Banco Internacional de Reconstrugao e Desen-
volvimento, em Estudios sobre Desarroilo Economico, pag. 1l&.

Dentre as (poucas) teses que nao atribuem ao mercado agricola
uma 1mportante funcao no processo de desenvolvimento, destaca-
se o modelo de dois setores de A. Lewis. Lewis compensa esta
auséncia defendendo o desenvolvimento manufatureiro voltado
para fora = o que transfere a discussao para outro plano (e
nada tem a ver com o ocorrido no Brasil no periodo de sua "mo
derna industrializacac"). 0 modelo de Lewis & apresentado em
"Desenvolvimento com Oferta Limitada de Trabalho", aps @etit.,
e sua defesa da exportacao de manufaturas "leves" pelos sub-
desenvolvidos comsta, por exemplo, de "Industrialization in the
Gold Coast" em Leading Issues in Economic De svelopment, Oxford
University Press, 1964, pag. 322. Vide, a esse respeito, co-
mentarios de Nurkse em Pattermns, op. c¢it., a partir da pag.
36, capitulo: "Industrializagao para o Mercado de Exportagoes"

85K. Ohkawa e T. Rosovsky "Agriculture in Modern Japan" —
Agrzculture in Economze Development, op- ett., pag. 51, Segun
do eéstes autores, so nas primeiras decadas do sec. XX, a es-
trutura institucional da agricultura japonesa comegou a cho-
car-se COm 0OS requlsltos do processo de desenvolvimento. "Por
volta de 1918, a organlzagao tradicional e a rigida unidade
de produgao tinham-se tornado um fator limitativo para a con-
tinuidade do desenvolvimento" (pag. 68).

86Gustav Ramis, "The Financing of Japanese Economic Devel
opment", Experience of Economic Growth, pag. 403. E de obser:
var—se, a proposoto, que o proprio vulto da extragao de recur
sos explica, em grande medida,a incapacidade da agricultura de
fornecer mercados para artigos de consumo. Formecer capltals
em ampla escala e criar mercado sao fungoes em principio pou-
co compativeis. Isto, alias, tambem se observa no modelo so-
vietico, em que a agricultura tambem operou como grande fonte
de recursos para a realizagao de investimentos em outros seto
res.

87“Pode ser afirmado, sem duvida, que dificilmente se en-
contrara exemplo de uma 1mportante industria do genero ociden
tal, cuja implantacao, nas ultimas decadas do seculo XIX, n3o
se deve & iniciativa estatal”, (G.C. Allen: A Short Economic
History of Japan.) ' '

88"Se o estabelecimento e crescimento das industrias mais
capitalizadas e dos servigos basicos pode ser atribuido, prin
cipalmente,a iniciativa governamental, a implantagao de ou-
tras industrias e a expansao de outras preexistentes decorre,
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em grande medida, da resposta dos empreendimentos privados a
oportunidades representadas pela abertura do pais para o co-
mercio exterior..." "Estabelecendo fabricas de cimento vidro
e materiais de counstrucgao, ele (0 Governo) esperava substitu
ir importagoes por artigos de produgao domestica." (G. A,
A Short Economic History of Modern Japan, pags. 32, 33 e 35
— Unwin University Books.)

89Também a titulo de consumo intermediario (demanda de
fertilizantes, maquinas, etc.), poder-se-ia adicionar que a
agricultura nao colaborou, em escala apreciavel, para a for-
magao do mercado brasileiro de manufaturas.

goPatterns of Brazilian Economic Growth, op. cit.

lpainda que a debilidade da base de que partia a industria
explique, em parte; o enorme crescimento relativo, convem lem-
brar que a expansao industrial analisada por outros crite-
rios (peso relativo, do produto industrial na estrutura do
produto, grau de diversificacao setorial, etc.) tambem reve-
laria resultados notaveis. Vide, por exemplo, "A Industriali
zagao Brasileira, Diagnosticos e Perspectivas" — IPEA,1968,

9 2 - -, o - -~ ;

A este proposito, seria util chamar a atencao para o se
guinte: nao se esta aqui, obviamente, negando a notoria ex-—
clusao das massas rurais do mercado de manufaturas (sobretu-
do no que se refere aqueles ramos industriais que mais se de
senvolveram nas ultimas decadas). 0 que, sim, se afirma, co-
mo igualmente inegavel & que isto nao impediu o crescimento
extremamente rapido da industria. O objetivo da questao aci-
ma formulada e, pois, de chamar a atencao sobre as possiveis
igplicagaes (ou "deformagoes") resultantes de uma tal exclu
sao.

93Vide A Revolugao Brasileira, Caio Prado Jr., Editora
Brasiliense. Comprovam e ilustram a tese de Caio Prado Jr.,
no que se refere a inexistencia de uma economia baseada na u
nidade familiar camponesa, varios trabalhos dedicados a clas-
sificar e comentar os tipos dominantes de relagoes economi
cas no campo e seu revestimento juridico. Destacam-se: Qua-
tro Séculos de Latifundio, op. ¢it.; "A Estrutura da Socie-
dade Rural do Brasil", de L. A. Costa Pinto em: Soctologia
do Desenvolvimento; "A Constituicao do Proletariado Agricola
no Brasil", de Otavio Ianni, na Revista Brasileira de Estu-
dos Politicos, outubro 1961, e outros trabalhos.-:

Wy ide Agricultura e Disparidades Regionais.

93 580 dum

96upes anos depois de cessado o trafico, a lavoura cafeei
ra ainda se apoiava, na sua quase totalidade, mno brago escra
vo. Estes foram-deslocados de outras atividades para a lavou
ra do cafe. Reduziu-se o plantio de géneros de primeira ne-
cessidade'. Viotti da Costa, Da Senzala. g Colonia, pag 131.
Editora Difus3ao Europeia do Livro.

9 . ; 45
?"Fazer vir de fora,com mais facilidade,o que era neces
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sario a vida das fazendas, perm1t1ndo aos seus moradores dedi
carem-se exclusivamente a uma so cultura... repercutiu profu&
damente na economia da regiao..." Viotti da Costa, op. eit.,
pag. 177.

93Heitor Ferreira Lima em A4 Fvolugﬁn Industrial em 8§40
Paulo informa que de nove 1udu‘t11d5 texteis, fundadas no Esg-
tado de Sao Paulo ate lBQi, cinco estavam em Itu, Sorocaba e
Tatui, zonas cafeeiras entao no auge.

5 9908 Parcetros do Rio Bonito, Antonio Candido, Livraria Jo
se Olympio.

100

Vide "Modelo HistOrico Latino-Americano". E, para um tra
tamento aprofundado da dinamica do processo, "Auge e Decli-
mio do Processo de Substituicao de Importagoes mno Brasil',
op: ottt

101

Esta questao nao esde fato,objeto déste ensaio, sendo e
fetivamente tratada em "Reflexoes sobre o Modelo Brasileiro"

lozEvitamos empregar neste trabalho, sistematicamente, os
conceitos de demanda ou mercado: "potenciais". Eles nos pare-
ceramchmlmmmte enganosos: primeiro, porque se referem, em re-
gra, as necessidades humanas e nao ao poder de compra exerci-
do em mercado, ou seja, supoem um outro sistema social ou, no
minimo, uma efetiva redlstrlbulgao social da renda; aléem do
mais, porque,referidos a populacgao,ignoram os fatdres que co-
determinam a produtividade do trabalho, explicando a formagao
de renda total e, por conseguinte, o mercado global. ConvEm
lembrar que o uso do teérmo mercado "potencial", referido a po
pulagaos levaria, por exemplo, a dizer que a Indla tem um mer-
cado potencial mais que duas vezes superior a0 americano e que
o Haiti tem um mercado potencial aproximadamente igual ao da
Suiga.

1030 raciocinio acima so invalida (mantidos os padroes dis
tributivos vigentes na atualidade) a possibilidade de um ci-
clo expansionista agrlcola, orientado para o mercado intermno.
0 aumento das exportagoes agricolas, contudo, escapa as limi-
tagoes acima apontadas. Nao nos parece viavel, no entanto, um
crescimento das exportacoes primarias, compatlvel com a ordem
de grandeza do problema colocado: a correcgac (ou atenuagao
significativa) do atraso relativo da agricultura. Ha que ter
em conta que os numeros aqui envolvidos sao da ordem dos mi-
lhoes para a fBrga do trabalho e de dezenas de milhoes para os
hectares de terra utilizada. Tampouco a melhoria do deficien-
te sistema de comerclallzagao poderia alterar o quadro em ques!
tao. A diminuigao do valor retido nas funcgoes 1ntermed1ar1as
tende a resultar em redugao de precgos, o que, tida em conta a
elasticidade-prego da demanda (em principio baixa e que pode-
ria ser estimada em — 0,8) determina uma ampliacao do merca-
do. Dado que isto nao elimina nenhum dos fatores historico—
estruturais, opera como um avango pelo qual a agricultura da
passos adiante, mas volta a defrontar-se com 0s mesmos proble
mas. Vide "Agrlcultura, Emprego e Desequlllbrlos Regionais —
Perspectivas"
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1040 que simplificadamente pode ser apresentado mediante
os conceitos de elasticidade-renda e preco; no que toca a ex-
pansao do sistema como um todo a agricultura e entravada pela
baixa elasticidade~renda da demanda; a um determinado nivel de
renda, qualquer aumento significativo da oferta agricola se
traduz em fortes quedas de Prego que refletem a relativa ine-
lasticidade-prego da respectiva demanda.

105Note—se que esta e, redefinida, a preocupagﬁo daqueles
que creem estar a agricultura entravando o desenvolvimento in
dustrial pela insuficiencia de sua procura de manufaturas.
106, . - R ; p
- Alem das industrias voltadas para a demanda final, have-
ria que ter em conta toda a sua retaguarda, composta pelas em
présas que correntemente as abastecem.

107 - ; . i
Um grande numero de unidades do complexo dinamico nao
sao mais que filiais de empresas de ambito internacional, o
que favorece enormemente o movimento.

1080n%s 13 duvida que, atingidos pelo efeito demons tracgao que
lhes vem dos estratos superiores, da vida citadina, etc., te-
riam uma certa tendéncia a preferir simbolos da sociedade mo-
derna em prejuizo da alimentagao e de outras necessidades. Mas
deveriam, .em principio, reproduzir a estrutura de gastos da-
queles individuos que, anteriormente, dipunham de padroes al-
go mais elevados de renda e,assim, dado o nivel de que par-
tem,nao deveriam escapar,em linhas gerais, ao orcamento tipico
dos estratos de renda baixa (ainda que a um nivel superior ao
de estrita subsisténcia).

109Vide "Agricultura, Emprego e Desequilibrios Regionais
— Perspectivas".

11OQuanto aos problemas colocados pelo escoamento do produ
to adicional, pela tendencia :ao desemprego de mao-de-obra
etc., vide "Agricultura, Emprégo e Desequilibrios Regionais
— Perspectivas".

1110 declinio dos precgos relativos dos alimentos (por exem
Plo) permite redugoes de salarios mominais, o que reforga o pro-
cesso de acumulacao fora da agricultura.

llzsimon Kuznets, em Eicher Witt, op. eZt., pag. 115.

113Vide topico anterior déste trabalho e, em particular,
"Apreciagao Geral sobre o Comportamento da Agricultura Brasi-
leira", R. M. Paiva, op. cit., capitulo II, item -2.

lléAlém do mais, como e bem sabido, a agricultura voltada
para o mercado interno tinha ligacoes muito menos estreitas
com os demais setores.

115Formag§o Economica do Brasil, cap..32 — ""Deslocamento
do Centro Dinamico". Vide também Werner Baer, op. cit.
116

Affonso de Taunay, Pequena Historia do Café no Brasil.
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Carlos Manuel Pelaez em 4 Balanga Comercial, A Grande Depres
sao e a Industrializagao Brasileira, procura mostrar que gran
de parte dos recursos empregados ia polltlca da sustentagaodo
cafe prov1nha da propria lavoura em crise (impostos sobre ex-
portagpes, etc.). R.B.E., marco, 1968.

1178end0 igual a 100 a relacaoc entre o preco do cafe e o
dos demais produtos em 1929, em 1940 teriamos os segulutes va
1ores: 59 para a relacao prego do cafe/preco do algodao; 50
para cafe/agucar; 55 para,cafe/milho e 55 para cafe/farinhade.
mandioca. Vide Henry W. Spiegel, The Brazilian Economy, pag.
174, The Blakiston Company, 1949.

llsAs enormes d1f1cu1dades para a importacao de equlpamen-
tos determinavam, porem,que o aumento de produgao no periodo
se fizesse predominantemente atraves de um mais intenso apro-
veitamento da capacidade instalada -— o que implica, sobretu-
do, em maiores necessidades de capital de giro e nao tende a
acarretar a "abertura" das empreésas para a absorgao de capi-
tais...

119 wetans Martins, Industrializagao, Burguesia Nacional
e Desenvolvimento, Editora Saga, 1968.

120"Tudo indica que as industrias absorveram, pelo mecanis
mo 1nd1cado, algumas centenas de milhoes de dolares que cons-
tituiram, para ela, verdadeiros ganhos de capital". (0 Desen-
volvzmento Economico do Brasil — Grupo Misto BNDE-CEPAL), pag.
185, 19517.

lleide "Reflexoes sobre o Modelo Brasileiro"

122Por exemplo, William H. Nichols em The Place of Agri-
culture in Economic Development, Eicher Witt, op. cit.

123A referencia a atividades "primarias" permite lembrar
que algumas das con51dera§oes daqul por diante poderiam ser a
plicadas aos paises que na fase pre 1ndustr1a1 tenham se espe
cializado na produgao e exportacgao de matérias-primas mine-
rais.

124V1de "Modelo Historico Latino-Americano"

1250 aprofundamento do tema exigiria o exame de diferentes
"casos" de industrializagﬁo concebiveis a partir de um mesmo
conjunto de pre-condigoes e d1ferenc1ados por fatores ate a-
qui nao con31derados. tecnologla da epoca, origem dos capi-
tals, importancia das exportagoes, etc.. Vide "A Industrializa
cao Descentralizada no Brasil” e "A Industrializacao Recente
do Nordeste"

126 " | - v 5 e s
Referimo-nos, apenas, as atividades economicas integra-
das no mercado.

127yide Patterns of Development inm Newly Settled Regions,
Robert E. Baldwin, Eicher Witt, op. cit., e "Modelo Historico
Latino-Americano".
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L2 8 ; . .
Alem do mais, como vimos, a unica forma pela qual a a-

gricultura poderia, daqui por diante, frear a expansao indus-
trial — a suposta insufici@ncia do mercado rural de produtos
industriais — deve, ao que parece, ser posta de lado. E sufi
ciente que prossiga a consolidagao da estrutura agraria fundg
mentada na grande exploragdo capitalista atraves da absorcgao
de metodos mais modernos de produgao € que isto se acompanhe
de uma elevagao e modernizacgao dos padroes consuntivos dos pro
prietarios rurais, pPara que seja estimulado o setor industri-
al exatamente na forma e orientagao que lhe convéem. Vide "A-
gricultura, .Emprego e Disparidades Regionais — ‘Perspectivas".
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SIMONSEN, Mario Henrique. "O Gargalo Exter-
no". In: __. Brasil 2001.Rio de Janeiro, APEC
Edo S-Ao F 1969' Cap. 6; p. 151“79.‘






0 GARGALO EXTERNO.

1. 0 Desenvolvimento
intravertido

Uma das caracteristicas mais salientes da evolugao
econdmica brasileira nos ultimos cingilenta anos foi o seu acen
tuado sentido de introvers3o. De uma economia reflexa, forte-
mente apoiada na exportagao de produtos primarios, trans forma
mo-nos num pais com alto Indice de integracao industrial e
baixo coeficiente de dependéncia em relagcdo aos suprimentos
externos. Qualitativamente essa introversio foi, em boa parte,
o resultado do proprio processo de desenvolvimento. Contudo,
as suas dimensdes numéricas s se explicam pelo descaso quase
sistematico com que foi tratado o problemas das exportacgoes.-

Varios indicadores estatisticos documentam essa .que
da progressiva da participagdo do comércio exterior em nosso
produto interno bruto (Quadro 24). Usando cruzeiros de 1939,
a fim de filtrar a influéncia das mudancas de precgos relati-
vos, 0 coeficiente de impor‘tagéo1 caiu da media de 22,4%, en-
tre 1920 e 1929, para 6,1% entre 1961 ‘e 1967. Em térmos fisi-
cos, o aumento das importagoes (medidas ndo em toneladas, pois .
ndo ha sentldo em somar quantidades heterogeneas, mas por meio
de um indice apropriado, que inclui as diversas mercadorias
proporcionalmente aos seus precos relativos) foi extremamente
lento: 2,4% ao ano entre 1920 e 1967 e '‘apenas 0,3% ao ano en-
tre 1947 e 1967 (taxas de crescimentd .-da tendéncia exponen

cial). Mais lenta ainda foi a expans3o fisica das exportagoes:
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1,0% ao ano entre 1920 e 1967 e — 0,3% ao ano (declinio abso
luto, portanto) entre 1947 e 1967. De fato, o descompasso en-
tre o crescimento das importagdes e o das exportagdes so pode
ser sustentado por dois motivos: primeiro pelo_aumenfo subs~-
tantivo da divida externa, segundo porque, contrariamente ao
que alegam os estruturalistas e nacionalistas entre aspas, as
relagoes de troca, embora flutuando freqlientemente, tenderam
a evoluir em nosso favor. Ainda assim, nos primeiros anos do

corrente decenio, andamos a beira da insolvéncia internacional.

Como foi dito acima, a queda da participagdo do co-
mércio exterior no produto interno bruto em parte se pode' a-
tribuir ao proprio desenvolvimento econdmico. Primeiro, por-
que o aumento da renda per capita acarreta o crescimento mais
que proporcional do consumo de servigos, os quais dificilmen-
te podem ser objeto de importacao. Segundo, porque a nossa
pauta tradicional de exportacoes se compunha de produtos de
procura internacional acentuadamente ineldstica, a qual ndo
teria como se expandir as taxas alcangadas pelo nosso produto
real. Contudo, ésse Ultimo efeito poderia ter sido bastante a
menizado por um amplo esforgo de diversificagao das exporta-
goes. Esse esforgco ndo parece ter sido empreendido em escala
apreciavel. Fora o substancial aumento das nossas, exportagoes
de minério de ferro (ainda que muito retardado por certos pre
conceitos ditos nacionalistas), fora a significativa expansdo
das exportagbes de aglcar (favorecidas pela incorporacdo de
Cuba ao bloco comunista), e fora as incursoes ainda modestas
no campo das exportagoes de manufaturas (especialmente propi-
ciadas pela criagdo da ALALC), poucas alteracdes de monta se
registraram na composigdo de nossas vendas ao exterior. Como
se verifica no Quadro 25, ainda em 1967, os generos alimenti-

cios eram responsaveis por 62,4% da nossa receita de” exporta-
coes. :

De fato, a introversao economica do Brasil parece
ter sido coadjuvada por uma série de fatores que inibiram a
expansdo das exportagSes. Sobre éles valem alguns comenta-

rios.

Em primeiro lugar, os Ultimos cinglienta anos abran-
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geram alguns periodos em que a conjuntura mundial se mostrou
bastante desfavoravel a expansdo do comércio. A Grande  De-
pressao do decénio de 1930 nos custou consideravel declinio
na receita cambial, e gerou o mais severo desestimulo as ex-
portagoes. A Segunda Guerra Mundial, se nos favoreceu pela
melhoria das relagoes de troca, prejudicou o volume de nos-
sos embarques para o exterior e, mais ainda, nos compeliu ao
drastico racionamento das 1mportagoes. Esses periodos nos le
varam a convicgao de que e preferivel pagar um certo preco
Pela relativa auto-suficidncia economica, em térmos de des-
vios ao cladssico principio das vantagens comparativas, do
que ficar sujeito aos azares da conjuntura mundial. Em suma,
num mundo dominado pela vocacgao nacionalista, ndao seria 1lu-

crativo aderir a filosofia internacionalista.

Em segundo lugar, desde o término da Segunda
Guerra Mundial até 1964, a taxa de clmbio foi sistemitica-
mente fixada em niveis fortemente deseotimuldntes para as ex
portagoes. Entre 1948 e 1953 a taxa de Cr$ 18 »90 por dolar
foi artificialmente sustentada, nao obstante a ponderavel in
flagcao interna, pelos controles da CEXIM. De 1953 a 1957, en
tre as taxas pagas aos exportadores e as cobradas aos impor-
tadores, interpunha-se um consideravel saldo dos agios sobre
bonificagoes. E, a partir de 1957, ésses saldos foram substl
tuidos pelas mais ousadas aliquotas da lei das tarifas adua
neiras e ainda pela manutencdo do regime das taxas multiplas
de cambio. A tendéncia a reprimir a inflacao pelos sintomas,
ja descrita no capitulo anterior; o temor de que uma desvalo
rizagao mais realista se tornasse a causa da alta interna
dos pregos dos produtos de exportagao; o desejo de subsidiarp
as importacoes de matérias-primas-e bens de capital; e a ne-
gligéncia com o endividamento externo desordenado, parecem
ter sido as principais motivacdes dessa politica cambial, Des
de 1964 o Brasil vem procurando adotar um regime cambial bem
mais realista e que culminou, em 1968,/ com a instituigdo do
sistema de taxas flexiveis (ou reajustaveis em pequenos de-
graus). E de se confiar que essa politica, se sustentada a

longo prazo, produza bons resultados.

Em terceiro lugar, o Brasil sempre tendeu a explo-
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QUADRO

25

VALOR DAS EXPORTAGOES BRASILETRAS POR
GRANDES CLASSES
DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL: 1955/1967

J Generos Produtos Maqui- Sutros
ANO Materias—| Alimen- |Quimicos nas e Produtos | TOTAL
-Primas ticios Veiculos

1955 24,2 74,2 0,8 0,2 0,06 100,0
1956.. 1953 79:3 8 ;5 0,1 0,8 100,0
1957.. 23,3 75,0 0,5 0,1 Ll - 100,0
1958.. 22,4 76,0 0,6 0.1 152 100,0
1959.. 22,6 T 5. 0,6 0,2 1.2 100,0
1960. . 23,4 3.7 1.0 0,2 i 100,0
1961.. 29,8 66,5 1,4 0.9 5 [ 100,0
1962. .. 31,8 6552 1,2 1.0 0,8 100,0
TE8H63 & 28,2 68,8 142 0,8 1,0 100,0
1964.. 30,3 64,4 1.2 153 2,8 100,0
19655 ; 30,5 61,8 0,9 1,8 5,0 100,0
1966. . 29,7 64,5 14 159 25D 100,0
1967.. 28,3 62,4 1,7 2,6 5,0 100,0
Fonte: APEC

rar ao maximo as vantagens monopolistas de curto prazo no
comércio internacional, sem maiores atencgdes quanto aos e
feitos, a longo prazo, désse tipo de politica. Os famosos ci
clos de esportagoes de nossa Histéria Econdmica (lembremo-
nos, por exemplo, da era da borracha) sao a melhor testemu
nha dessa nossa propensao. Como assinala o professor Octa-
vio Gouveia de Bulhoes, parecemos contaminados por aquela
mentalidade mercantilista que procura maximizar os lucros
pela criacdo da escassez artificial do produto, e ndo pelo
aprovéitamento das vantagens de producao em larga escala.
(0 Dicionario Webster's define "valorization" como palavra
de origem brasileira, destinada a descrever a alta artifi-
cial de precos do cafe.) A curto prazo, o efeito des’sa po-
1itica costumava ser a melhoria da receita cambial. A lon
go prazo, a continua cessao da nossa faixa de mercado para
os concorrentes externos. Assim, a nossa participacgao

193y =

nas

exportagoes mundiais de café, de 63% entre 1922

caiu para 32% entre 1964 e 1966.
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Em quarto lugar, durante muito tempo fomos domina-
dos por uma ojeriza sistematica a exportagao de recursos do
subsolo. A ideia de que essas exportagoes deixavam buracos na
terra; o temor de que ésses recursos algum dia nos viesse a
fazer falta; a incompreensido do fato elementar de que um pro-
duto primario necessariamente possui o menor valor por tonela
da do que um produto manufaturado, mas que isso nada tem a
ver com os lucros da exportagao, foram algumas das razdes que
retardaram consideravelmente a nossa participagdao no mercado
mundial de minério de ferro = ao pento em que o desenvolvi-
mento da sinterizagdo e da peletizacdo reduziram os tao decan
tados méritos da nossa hematita compacta. Isso em flagrante
assimetria com a nossa posigao de importadores de petroleo,
carvao, enxofre e outros recursos do subsolo.

Em quinto lugar, muitas oportunidades de exportagao
foram perdidas pelo temor de que o seu aproveitamento levasse
a uma escassez interna do produto e ao conseqiiente racionamen
to ou alta de pregos. Num periodo em que o Govérno se esforca
va por conter os sintomas da inflagdo, esse sempre parecia
constituir um argumento ponderavel, e que se transformou no
obstdculo mais sério a expansido das nossas exportagoes de car

- - - =
ne e outros generos alimenticios.

Em sexto lugar, freqlientemente nos mostramos propen
s0s a resolver os problemas de comércio internacional por de-‘
cisoes unilaterais, esquecendo que ésse comércio & uma aveni-
da de mao.dupla. Para citar um exemplo, somos intransigente-
mente avessos as chamadas importagoes supérfluas, mas n3o nos
lembramos de que o café e o cacau, tao relevantes na nossa
pauta de exportagbes, ndo sdo assim t3o essenciais. Durante
muito tempo, discutimos se, ao inves da hematita, ' nio seria
preferivel exportar o gusa, como se essa decisao pudesse ser
por nds imposta as sideriirgicas externas, num mundo de inten-
sa concorréncia na oferta de minérios. E claro que &sse tipo
~de atitude dificulta a obtengao de conéessoes tarifirias da
parte de outros paises.

Em setimo lugar, o nosso estilo autarquico de desen

volvimento foi muito pouco favoravel a expansdo das exporta-
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goes. Dentro das metas de auto-suficiéncia, as novas indls-
trias se desenvolveram no decenio de 1950 obcecadas pelos in-
dices da nacionalizagao, e pouco preocupadas com o desempenho
dos custos. Isso, naturalmente, ndo era o método de construir

uma indUstria preparada pera enfrentar o mercado externo.

Por ultimo, os entraves burocraticos e portudrios.
Por muito tempo as nossas exportacoes foram obstadas pela ver
dadeira via crucis burocratica imposta a quem quisesse vender
qualquer coisa ao exterior. Nos Ultimos anos, a CACEX se vem
esforcando por simplificar esses processos, mas ainda ha o
que melhorar nesse sentido. Além disso, os nossos transpor-
tes, em geral, e os portos, em particular, nem primam pela efi-
ciéncia nem pelos baixos custos. Esses, obviamente, s3o sé-
rios obstaculos adicionais a expansido e a diversificagdo das

nossas exportagoes.

Qual o problema daqui para o futuro? Paradoxalmente,
em certo sentido, somos, hoje, muito mais dependentes do comér-
cio com o exterior do que ha cingiienta anos atrds, nao obs-
tante o consideravel declinio do coeficiente de importacdes.
Isso porque a nossa pauta de compras ao exterior j& ndo con-
tém os mesmos itens compressiveis e rapidamente substituiveis
do passado. Um pais importador de bens superfluos pode adap-
tar-se facilmente a uma queda brusca da sua receita cambial,
sem maiores problemas economicos internos. De certa forma, is-
so foi o que nos ocorreu na Grande Depressao do decenio de
1930. Hoje, porém, seriamos muito mais vulneraveis a uma que-

da dessa ordem na capacidade para importar.

E impossivel prevén com seguranga, a evolucdo do nos
so coeficiente de importagdes para os proximos trinta anos.
Isso, Bbviamentg dependera de como se desenvolvam a tecnologia
e Os mercados, e do que venhamos a descobrir em matéria de re
cursos naturais. Tudo indica, porem, que as dificuldades de
redugao do coeficiente de importacdes se tornarao cada vez
mais acentuadas. Primeiro, porque o caminho da substituicgao
das compras no exterior ja foi, em grande parte, percorrido. Se
gundo, porque dificilmente um pais se aproxima da auto-sufi-

ciéncia em matéria de recursos naturais. Terceiro, porque boa
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parte das nossas importagdes sdo representadas por bens de
capital que s0 podem ser fabricados economicamente numa esca
la de mercado mundial. Quarto, porque a média dos atuais pro
dutos de importagao parece possuir demanda eldstica em rela-
gdo a renda; se isso £or verdade, serd necessario certo es-
forgo de substituicdo, simplesmente para evitar que o coefici
ente de importagdes aumente.

Essas consideragoes levam a convicgdo de que o mo-
delo de desenvolvimento adotado pelo Brasil no apés-guerra,
o da introversdo econdmica com exportacdes estagnadas, difi-
cilmente se podera reproduzir nos proximos trinta anos. Como~
sugerem os exercicios analiticos das duas proximas segoes,
ou expandimos, com aprecidvel impulso, as nossas vendas ao ex
terior, ou sofreremos o bloqueio das nossas possibilidades

de crescimento pelo gargalo da capacidade para importar.

2. 0 modelo dos
tres limites

Um tipo de exercicio muito popularizado nos estu-
dos recentes sobre desenvolvimento econdmico corresponde a-
quilo que se poderia intitular "o modelo dos +trds limi-
tes". 0 exercicio consiste em calcular as possiveis taxas de
crescimento do produto real, segundo tres criterios: pela pro
jegao do aumento da populagao ativa e da sua produtividade
média; pela projecao da taxa de investimentos e da relagao
capital/produto e .pela projecdo das exportagoes e do coefi-
ciente de importacdes. 0 limite mais apertado indicarid o obs

taculo critico ao desenvolvimento do pais.

Do ponto de vista metodologico, ésses modelos tém
o defeito de ignorar os fendmenos de equalizacdo que necessa
riamente se processam através do sistema de pregos. .A poste-
riori, o crescimento do produto real é o mesmo, por qualquer
dos trés critérios de medic3o. Os hiatos se absorvem pelas
alteragdes dos parametros projetados como decorréncia das mu
dangas de precgos relativos. Para citar um exemplo (usando a-

penas dois dos tres limites), suponhamos que as projecoes
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para um pais indicassem um limite de crescimento do produto re
al de 6% ao ano pelo critério poupanga — relacio capital/pro
duto e um limite de apenas 3% ao ano, pelo critério exporta-
¢oes — coeficiente de importagdes. Com o sistema de  precos
funcionando livremente, & provavel que a taxa de cambio se
desvalorizasse em relagado aos pregos internos, piorando a ta-
xa de investimentos e a relagao capital/produto, melhorando
as exportagoes e baixando o coeficiente de importagdes. No
fim;o produto real acabaria crescendo a uma taxa  intermedia
ria aos dois limites calculados. Qual essa taxa intermedia-
ria, e como funcionam guantitativamente esses mecanismos de
equalizacgao, eis uma pergunta para qual ainda ndo se conhece
a resposta. Por isso, os economistas costumam ficar no calcu-
lo dos tres limites. De qualquer forma, o exercicio tem a van
tagem de destacar os obstaculos mais sérios ao desenvolvimen-
to, e que devem merecer atencdo prioritaria da politica econd
mica.

s

Um modeélo désse estilo foi construido para_olﬂ%asil
pelo professor Isaac Kerstenetzky e publicado em"A Economia Bra
sileira e suas Perspectivas (APECAO) — julho de 1968"., O mo-
délo procura projetar para 1975 a renda nacional bruta, medi-
da a precos constantes de mercado de 1953, partindo dos valo-
res médios observados no quadrienio 1961/1964 e de certas hi-
poteses quanto aos parametros que determinam os tres limites.
Obtidas as projegdes para 1975, o autor calcula, por interpo-
lagdo geom@trica, as taxas médias de crescimento do produto

-+
real no periodo.

Para calcular o limite do produto pela restrigao do
capital, Kerstenetzky admite que a taxa de investimentos, a
precos de 1953 se situe entre 13,7% a 19,4% da renda nacional
bruta a pregos de mercado; o limite inferior corresponde ao
comportamento historico do parametro em questdo; o limite su-
perior parte da possibilidade de se elevar consideravelmente
a poupanga gerada pelo setor publico, por meio da compressao
das suas despesas correntes. Quanto a relagao incremental ca-
pital/produto, admite-se que ela oscile entre 3:1 e 4:1. 0 1i
mite inferior ja excede sensivelmente o comportamento passado,
levando em conta o provavel aumento dos investimentos em in-
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QUADRO 26
TAXAS LIMITES DE CRESCIMENTO DA RENDA REAL

(% a.a.)
A) Limite do capital
Taxa de Investi=-
mentos -
" 13,72 19,42
Relagao
Capital/produto
4 1 1 Sk 4,9
1 3 7
B) Limite de mao-de-obra
Taxa de aumento
da produtivi
Taxa de dade 25507 aaas 3,01% a.a.
crescimgnto da '
populacao ativa
2:32 a.a. 5 13 5,68
C) Limite do Balango de pagamentos
Taxa de cresci-:
mento das ex-
ortacgoes 3,57 A.a. 5,0 a.a.
Ajuda externa
0 \ 1..91 %37
Us$ 300 milhoes ' 5.2 4,49

fra-estrutura, os quais elevam a média da relagdao em causa.
0 limite supefior corresponderia ao funcionamento da econo-
mia a baixos niveis de crescimento, com capacidade ociosa
em muitos setores. Dentro desses limites, a renda real pode-
ria crescer a taxas compreendidas entre 3,4% e 6,4% ao ano,
como se destaca no Quadro 26.
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Para calcular o 1limite do crescimento peio crité-
rio da mao-de-obra, Kerstenetzky supde que a populacic econo-
micamente ativa cresgé de 2,5% ao ano; essa taxa, confronta-
da com a do crescimento das faixas demograficas potencialmen-
te ativas, subentende certa dificuldade de criagac de empre-
gos ao longo do periodo (segundo o autor,existem fortes indi-
cios de um desemprégo potencial que podera atingir, em 1975,
a8 6% da oferta de mao-de-obra). Quanto ao incremento da pro-
dutividade, supoe-se que oscile entre 2,5% e 3,01% &o ano, o
limite superior correspondendo ao ritmo de acréscimo observa-
do no decenio de 1950. Por &sses pardmetros, a renda real po-
deria expandir-se a taxas medias anuais entre 5,13% e 5,68%
dO ano.

- Finalmente, para calcular o limite do balanco de ﬁg
gamentos; Kerstenetzky supoe: a) que a capacidade para impor-
tar cresga entre 3,5% e5,0% ao ano (o limite superior conten-
do boa dose de otimismo em relagdo a experiéncia passada); b)
que o ingresso liquido de capitais estrangeiros varie entre 0
e 300 milhdes de dblares anuais; c) que o coeficiente de im-
portacoes de bens e servicos (inclusive remessa de juros e'lg
cros) seja de 6% da oferta global (produto mais importagdes),
ou seja, 16,38 da renda bruta a pregos de mercado. Dentro dessas hi
poteses, as taxas de crescimento da economia se situarao en-
tre 1,91% e 4,49% ao ano.

A anéalise aéima mostra que o balango de paggmehtos
constitui a mais séria restrigdo ao crescimento futuro da eco
nomia brasileira. Mesmo nas hipdteses mais otimistas, essa
restrigao parece impedir (ateé 1975) a expansdao da renda real
a taxas superiores a 4,5% ao ano. Segundo Kerstenetzky, para'
que se possa conseguir ritmo mais acelerado de crescimento, se
ra necessaria a concepcao de uma estratégia de desenvolvimen-

to que atente para os seguintes préblemas:

I) compatibilizagao da meta‘da taxa de crescimento
com o objetivo da criagao de novos empregos absorvedores da o
ferta crescente de m3o-de-obra. Sera de grande importancia,
nesse contexto, projetar uma politica para o setor agricola
que crie condigdes de expansdo da produgdo sem liberagdo subs

A
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tancial de mao-de-obra e com ampliacdo do nosso mercado in-
terno e de produtos industriais;

II) planejamento de investimento em recursos huma-
nos, visando a diminuigdo do atraso tecnolégico em relagdo
aos paises mais desenvolvidos e a adaptagao do sistema educa-

cional a necessidade de modernizacio do pais;
III) politica de expansdo das exportagdes;

IV) planejamento dos gastos plblicos com maior ra-
cionalidade e melhoria da eficiéncia da burocracia governamen
tal. '

Desenvolveremos, na proxima se¢do,um modélo baseado
em hipoteses algo diferentes, a respeito do limite do balanco
de pagamentos. A conclusao qualitativa,no entanto, € a mesma:
sem um esforgo substancial de aumento das exportagoes, sera
virtualmente impossivel sustentar uma taxa satisfatdria de

crescimento para o produto real brasileiro.

3. Divida externa e ba
lango de pagamentos

Como foi assinalado anteriormente, o crescimento da
economia brasileira nos ultimos vinte anos sé se tornou com-
pativel com a estagnacdo das exportacgoes devido a conjugagao
de trés fatodores: a) o declinio do coeficiente de importacdes
resultante da industrializacao; b) a melhoria das relagdes de
trocas ate 1954, em fungdo da alta internacional das cotagoes
do café; c¢) o ingresso macigo, no periodo subsequente, de ca-
pitais estrangeiros, de risco e de empréstimo, em certas épo-’
cas sob a forma do endividamento externo desordenado. Nenhum
désses trés fatdres poderd servir de base para a formulagdo
de uma politica de desenvolvimento para os proximos trinta
anos. Os obstaculos ao declinio substancial do coeficiente ja
foram apontados na secao 1. As pelagags‘de_trocas oscilam por
acidente de comércio, e seria incrivel imprudeéncia proietar a
sua continua melhoria daqui até o fim do século. Quanto a aju
da externa, ela deve ser encarada como um excelente complemen
to, mas nunca como um substituto de expansdao das exportagodes.
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Sob ésse Ultimo aspecto valem alguns comentarios.-
Desde meados do decenio de 1950 até 1963 o Brasil utilizou-
se a farta do endividamento externc como substituto do incre
mento de exportagoes. Em principio @ natural que uma nacdo
subdesenvolvida em crescimento, como € o caso do Brasil seja
receptora de ajuda extremdzo Todavia, a longo prazo nao se
pode esquecer que quanfo maior a divida,maiocr o encargo dos
juros (podemos supor que as amortizagoes sejam compensadas
por novos ingressos, ja que estamos supondo a existéncia de,
um saldo liquido positivo de ajuda externa). Esse aumento do
pagamento de juros pode tornar~se perfeitamente suportavel
se as exportagoes estiverem crescendo a uma taxa plausivel.
Mas, com exportagoes estagnadas, pode levar a um sério blo-
queio das possibilidades de crescimento, pelo estrangulamen-
to da 'capacidade para importar. De fato, o nosso periodo de
endividamento externo desordenado, nos governos Kubitschek e
Goulart, foi muito curto para que e€sse efeito do péso dos ju
ros se tornasse significativo. A quase insolvencia interna-
<cional em que nos encontravamos no inicio de 1964 (em boa
parte representada por "swaps" e atrasados comerciais), era
devida a concentragdo dos vencimentos da divida a prazo cur-
to, e pode ser facilmente contornada pelo reescalonamento
das amortizacoes conseguido no govérno Castello Branco. A
longo prazo, porém, por melhor que seja o escalonamento, nao
ha como compatibilizar a continuidade da ajuda externa com o

imobilismo das exportagoes.

Uma série de exemplos esclarece a questdo. Em nime
ros redondos, podemos supor que em 1969 o nosso produto in-
terno bruto atinja o equivalente a 28 bilhoes de délares, e
que os principais parametros do balango de pagamentos venham

a .ser os seguintes:

ITEM : US$ milhoes
.Exportacgao de bens e servicos _ , + 2000
Importacao de bens e servigos (exceto ren-
da liquida enviada para o exterior) - 2000
Renda liquida enviada para o exterior ' ' :
" (remessa de lucros e juros) ' - 300
Saldo do balango de pagamentos em con=
ta-corrente - 300
Ingresso liquido de capitais estrangeiros + 300
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Admitamos que daqui até o fim do século as nossas
exportacgoes continuem estagnadas, e que os cgpitais estran-
geiros continuem afluindo ao saldo 1iquido de 300 milhSes de
dolares por ano, remunerados em média & taxa de 6% ao ano. [
facil caleular o que serd o nosso balango de pagamentos no
ano 2000. Em matéria de receita cambial, contaremos com 243
bilhGes de dSlares, os 2 bilhGes de exportacSes de bens e
servigoé, mais os religiosos 300 milhdes de ajuda externa.’
Contudo, em 31 anos de deficit em contaécurrenté, teremos a-
cumulado uma divida adicional de 9,3 bilhdes de dolares, os
quais a taxa de 6% ao ano significam um encargo a mais 558
milhoes de dolares em matéria de juros e remessa de ' lueros.
‘Somando com os 300 milhoes ja existentes em LI69 , teriamos
nada menos que 858 milhoes de dolares de renda 1iquida envia
da para-o exterior. Dada a receita cambial de 2,3 bilhoes,
restariam apenas 1l.442 milhoes de dolares para atender as im
portagoes de bens de serv1gos. Supondo que, no ano 2000, e}
coeficiente de importacoes tivesse sido reduzido para 5%3’
0 nosso produto interno bruto ficaria limitado em 28,84 bi-
lhoes de ddolares. Por al, do momento atual até o fim do sé-
culo, 0 nosso produto real nem chegaria a crescer de 0,1% ao

ano.

Teoricamente, o problema do encargo érescente dos
juros poderia ser neutralizado se o ingresso liquido de ca-
pitais estrangeiros crescesse exponencialmente, a taxas nio
1nferlores a dos juros. Se a ajuda externa liquida fosse de
300 mllhoes de dolares em ;1969, 318 milhoes em.1970, 337,08
em 1971, e assim por diante, a renda liquida enviada para o
exterior ficaria permanentemente empatada com a entrada 1i-
quida de capitais estrangeiros. Essa seria a formula do endi
vidamento em bola de neve, analoga a do individuo que, perio-
dlcamente,volta ao banco para pagar com nova promissoria o
principal e os juros do emprestlmo anterior. A menos que as
exportagOes crescessem a mesma taxa, a formula seria invia-
vel, pois os investidores externos oompreenderlam rapidamen-
te que o pals estaria caminhando para um nivel absurdo na re
lacao lelda/exportagao. Mas, ainda que a midgica fosse exe-
giiivel, o problema do gargalo da capacidade para' importar
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continuaria bastante grave. Com as exportagoes estagnadas,
no ‘ano 2000 ﬁoderiamos importar 2 bilhdes de dolares de bens
e serviéos. Com um coeficiente de importacoes limitado a 5%,
isso nos permitiria chegar a 40 bilhdes de dolares de produ-
to interno bruto. Em termos de taxa de crescimento, os resul
tados continuariam péssimos: ndo teriamos ultrapassado a meé-
dia anual de 1,6%.

De fato, ndo e plausivel esperar que o ingresso i1
quido de capitais estrangeiros possa crescer, a iongo prazo,
a taxa superior a da expansao das exportagbes. As ageéncias e
investidores externos nunca se esquecem de calcular um para-
metro muito simples, a relagdo divida/exportagdes. Quando es
sa 'reiagao se torna exageradamente alta,é sinal de que o pa
is caminha para a insolvéncia internacional — e os investi-
dores estrangeiros tratam de cortar a sua ajuda. Atualmente
a relagdo divida externa/exportagdes para o Brasil é da or-
‘dem de 2:1, nivel perfeitamente razoavel pelos padroes inter
nacionais. Contudo os indices de endividamento subiriam des-
controladamente, caso as exportagoes se expandissem mais len-

tamente que o ingresso liquido de capitais estrangeiros.

' Mais ainda, a possibilidade de as exportagoes e a
ajuda externa crescerem a mesma taxa depeﬁde de essa taxa nao
ser pequena. Pode-se demonstrar que, nesse caso, a . relagao
divida/exportagoes tende, a longo prazo, para um limite i-
gual a %., m designando a relagdo entre o ingresso liquido
de capitais estrangeiros e o valor das exportacgoes, © a taxa
comum de crescimento geométricoB, Como se vé, a relacgao
divida/exportagoes acaba se tornando inversamente proporcional
a taxa de aumento das exportagoes. Se esta taxa for pequena,
os indices de endividamento se tornariaoc insustentaveis. Em
particular, com as exportacoes estagnadas, os capitais es-
trangeiros acabariam cessando de afluir pelo congestionamen-
' to da divida. '

£ interessante ilustrar a questdo com um exemplo
numérico. Suponhamos que m seja igual a 15%, como em nossa
projecdo aproximada do balango de pagamentos para 1969. Se

as exportacoes crescerem de 6% ao ano, caminharemos para uma
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relagdo de endividamento igual a 2,5. Bsse Indice pode consi
derar-se perfeitamente razoavel. A vrenda liquida enviada pa-
ra o exterior, calculada a taxa de juros de 6% ao ano, absor
veria apenas 15% da receita de exportagSes. Admitamos porém
que as exportagdes sO crescessem de 1% ao ano. A relagdo di-
vida/exportagdes tenderia agora para um limite igual a 15 ve
zes. Nas mesmas hipOteses de calculo, a renda liquida envia-
da para o exterior passaria a absorver 90% da receita de ex-
portagoes (ou 78,3% da receita cambial total). Obviamente,
tal seria um nivel insustentdvel de endividamento. Em prineci
pio, o pais poderia continuar recebendc a ajuda externa, mas

o coeficiente m teria que baixar substancialmente.

Feitas essas observagoes,é interessante verificar
quais as taxas possiveis de crescimentc do produto real ate
o fim do século em face do limite do balango de pagamentos.
0 Quadro 27 apresenta o resultado dos cialculos em varias hi-
poteses quanto ao coeficiente de importagoes e quanto as ta-
xas de crescimento das exportagdes e do ingresso liquido de
capitais estrangeiross. A metodologia adotada consistiu no
seguinte: a) tomaram-se por base as estimativas acima indica
das para o produto interno bruto (28 bilhdes de ddlares) e
para os principais itens do balanco de pagamentos em  1969;
b) com base nesses valdres e nas taxas de crescimento das ex
portagoes e do ingresso liquido de capitais estrangelros,
projetou-se o total da receita cambial para o ano 2000 c)
a renda liIquida enviada para o exterior no ano 2000 foi cal-
culada somando-se, aos 300 milhdes de dolares ja existentes
em 1969, 6% (taxa de juros média) sobre a divida adicional
acumulada durante 31 anos; d) por diferenga, obteve-se o va-
lor das importagoes de bens e servigos no ano 2000;) e) divi
dindo-se esse valor pelo coeficiente de importacdes, esti-
mou-se o produto interno bruto para o ano 20003 f) por inter
polagao geométrica,calculou-se a taxa de crescimento do pro-
duto real. O Quadro 27 contém algumas’ combinagoes entre as
taxas de crescimento das exportagoes e do ingresso de capitais
estrangeiros que se podem classificar como praticamente in-
viaveis por conduzirem a indiceé'exagerados de endividamento.
Taislpomhinagaes foram conservadas apenas para efeitos de com

A
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QUADRO 27
i ¥ TAXAS LIMITES DE CRESCIMENTO DO PRODUTO
REAL EM FUNGAO DO COMERCIO EXTERIOR
(%Z ao ano)

ry

. I) Coeficiente de importagao: m=0,06 no ano 2000

Taxa de cresci- Taxa de crescimento anualldo ingresso
mento anual das : externo (Z)
exportagoes (%)
—100 0 2 4 6
0 0 —0,5 |-—0,4 |=—0,1 0,6
Z 2 53 2,0 2.1 2 o2 2,6
i byh 4,3 4,3 4,4 4,6
6 6.5 6,4 6,4 655 6,6

II) Coeficiente de importacao: m=0,05 no ano 2000

Taxa de crescimento anual do ingresso

Taxa de cresci- : externo (%)

mento anual das

exportacoes (%) —100 0 2 4 6
0 0,6 0,1 0,2 0,5 1,2
2 2,9 2,6 247 2,8 3,2
4 5,0 4,9 4,9 5,0 5,2
6 1:1 1.1 7:1 7151 752

III) Coeficiente de importacao: m=0,04 no ano 2000

Taxa de crescimento anual do ingresso
Taxa de cresci- externo (%)

mento angal das
exportagoes (Z) —100 0 2 4 6
0 1,3 0,8 0,9 1,2 1,9
2 3,6 3,4 3,4 3,6 3,9
4 5,8 5,7 5,7 5,8 6,0 ’
6 7,9 7,8 7,9 7,9 { 8,0

paragao dos resultados numericos.
\

Um exame sucinto do quadro nos leva a duas conclu-

soes principais. Em primeiro lugar, a de que do ponto de vis-
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ta das possibilidades de crescimento a longo prazo; a  taxa
de expansao das exportagoes ou a redugao do coeficiente de
importagoes desempenham papel muito mais importante do que
a taxa de aumento da ajuda externa. Pode~se até afirmar que,
mantidos a taxa de aumento das exportagdes e o coeficiente
de importagdes, € preferivel ndo contar com a ajuda externa
do que dela dispor a uma taxa lentamente crescente. ISso por
que, quanto maior o ingresso liquido de capitais estrangei-
ros, maior o encargo, a longo prazo, dos juros e remessas. de
lucros. Do ponto de vista economico, ésse algebrismo encerra
o Obvio defeito de subestimar os méritos da ajuda  externa,
por considerar independentes a sua taxa de crescimento, a
das exportagoes e o coeficiente de importagoes. Na realidade,
seria mais plausivel supor que o maior ingresso 1iquido de
capitais estrangeiros favorecesse a expansao das exportacoes
ou a substituigado de importagdes (ou diretamente, ou indire-
tamente, por reforgar a capacidade de investimentos, colocan
do em agao os mecanismos de equalizagdo dos treés limites men
cionados na segao 2). Em todo o casaq o algebrismo serve de
alerta contra aquela politica de horizonte curto que apela
para a ajuda externa e se esquece do estimulo as exportacoes
— politica, alids, insustentavel,a longo prazo, pela explo -
sdo dos indices de endividamento.

Em segundo lugar,os numeros mostram que s6 um es-
forgo substantivo de expansdo das exportagdes permitira que
o0 nosso produto real cresga nos proximos trinta anos a ta-
xas anuais da ordem de 6%. Se,até o fim do seéculo, o nosso co
eficiente de importagoes se mantiver em torno de 6% de produ
to interno bruto, essa taxa necesséria de crescimento das ex
portagGes sera decérca de 6% ao ano. E ainda que, nos préximos
trinta anos, o coeficiente de importagdes caia para 4%, sera
necessario melhorar consideravelmente o desempenho das nos-
sas vendas ao exterior em relacdo a tendéncia passada, aumen

tando-as, de pelo menos, 4% ao ano. ¢

4. Exportar ou -estagnar

Por mais conjecturais que sejam as projecdes da se
#
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gao anterior, como fatalmente ocorre com todo exercicio de
futurologia economica, elas parecem levar a conclusio inequi
voca de que ou o Brasil consegue expandir substancialmente
as suas exportagdoes, ou a sua renda per capita se atrasara
cada vez mais em relagdo a dos paises desenvolvidos. A se ex
trapolarem as tendencias do passado, tal conclusdo nos leva-
ria a consideravel pessimismo quanto as nossas possibilida-
des de desenvolvimento. Felizmente, podemos nutrir esperancas
bem melhores quanto ao futuro, pois a estagnacdao das nossas
exportagdes ndo foi conseqilencia dos azares da conjuntura
mundial, mas,muito particularmente,do nosso descaso em rela-
gao ao problema. Na segao 1 alinhamos uma série de Obices e
preconceitos de nossa politica interna que impediram o pro-
gresso de nossas vendas ao exterior. Tomando os devidos antd
nimos, € ficil assinalar as principais providéncias necessa-
rias para que o nosso crescimento n3o venha a ser bloqueado
pelo gargalo externo.

A primeira providencia & a manutencdo de uma poli-
tica de realismo cambial. Enquanto nao nos livrarmos da infla
gdo, sera indispensavel reajustar, periodicamente, o preco da
moeda estrangeira, evitando o seu atraso em relacao aos pre-
¢os internos. Nesse sentido, a melhor politica parece ser a
da taxa reajustavel em pequenos degraus, iniciada em agdsto
de 1968. Nao obstante certos inconvinientes psicologicos, es-
sa politica € a Gnica capaz de assegurar a estabilidade da
renda real dos exportadores e de evitar os movimentos especu

lativos dos capitais a curto prazo.

Em segundo lugar, precisamos perder qualquer comple
X0 quanto a exportagdo de produtos primarios -- se os outros
paises pensassem assim,que seria do nosso consumo de carvao,
pétrSleé,etc.? Na realidade, diante da intensa concorrencia
mundial, n3o nos cabe perguntar se € melhor exportar meté-
rias-primas ou manufaturas. A resposta E "ambos", poi's ndo es-
tamos diante de uma alternativa.

Em terceiro lugar, & necessario que a politica de
comércio exterior se volte para os horizontes de longo pra-

zo, sempre tendo em mente que O nosso crescimento, nos proxi
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mos trinta anos, corre o risco de ser bloqueado pelo garga-
lo externo. Nesse sentido, cumpre entender qug_é virtualmen-
te impossivel sustentar um monopblio internacional por mui-
to tempo, e que as manobras de valorizagdo, capazes de maxi-
mizar a receita cambial a curto prazo, podem nos levar a lon
go prazo, a uma perda desastrosa de participacdc no comércio
mundial. Lembremo-nos tambem de que uma escassez transitoria
no mercado interno & acidente muito menos grave do que o des
perdicio permanente de uma nova linha de vendas ao exte-
rior.

Em quarto lugar, parece indispensavel reformular a
nossa politica industrial de modo a tornar o nosso setor ma-
nufatureiro capaz de enfrentar e de participar da concorren-
cia internacional. Como foi assinalado anteriormente, no de-
cenio de 1950, dentro da filosofia do desenvolvimento intro-
vertido, obcecamo-nos pelos indices de nacionalizagdo sem me
dir custos. 0 resultado ndo foi uma indiistria de baixa produ
tividade genérica, mas uma indistriaicom graves focos seto-
riais de ineficiencia. Hoje, o nosso setor manufatureiro e o
brigado a comprar no pais certas maquinas e certas pecgas e
acessOrios a pregos tais, que destroem a competitividade dos
produtos finais. Assim, o excesso de protecionismo, que nu-
ma primeira fase castigava os consumidores em beneficio dos
industriais, ja chegou ao ponto de punir certas indistrias
em favor de outras (assiste-se hoje a intensa oposigao en-
tre os fabricantes de tecidos e os de certas maquinas téx-
teis). Esses focos de ineficiéneia resultam de térmos insis-
tido em implantar determinadas indiistrias que s3 poderiam
funcionar econdomicamente com uma escala de produgao e com
uma capacidade de renovagdo tecnolégica muito superior as
possibilidades do mercado interno. Sem propugnar um retdrno
completo ao principio das vantagens comparativas, pelo menos
um tipo de calculo deveria ser feito em cada caso: verificar
se a economia de divisas resultante doy aumento dos indices
de nacionalizagdo nao e inferior ao que se deixa de exportar
pela perda da competitividade dos produtos finais. Esse cal-
culo provavelmente nos levaria a desistir da sustentagao de
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certos setores industriais, em beneficio do prdprio balango
de pagamentos.

Em quinto lugar, cumpre ter sempre em mente que o
comércio internacional & avenida de mdo dupla. Se dinsistir-
mos em tomar unilateralmente as decisbes quanto as aliquotas
de protecao, nao nos poderemos surpreender se O mesmo fize-

= - -~
rem os demais palses em relagdo aos nossos produtos.

Ha quem deposite grandes esperangas na ampliagao
de nossas exportagoes via diversificacdo dos mercados. Os
grandes fildes a explorar seriam a ALALC e os paises do blo-
co comunista. A conquista desses mercados merece o maximo in
centivo, inclusive porque o comércic ndo deve ser obstado
por barreiras ideoldgicas, mas & preciso nio a tomar como pa
nacéia. A expansdo das trocas com os palses socialistas & di
ficultada pela relativa introversao de suas economias, pela
deficiente competitividade de muitos de seus produtos, pela
descontinuidade das suas correntes de comércio e pela sua re
sisténcia ao aumento de consumo de certos produtos (como o
café) que integram a nossa pauta tradicional de exportacoes.
Quanto aos paises da ALALC, ha que notar a insuficiente com
Plementariedade de suas economias, as dificuldades de entro-
samento das politicas monetadria, cambial e fiscal, e as rpe-
sistencias mituas ao abandono da producac local comparativa-
mente ineficiente. Essas dificuldades ndo nos devem desani-
mar quanto aos esforgos de conquista de novos mercados, des-
de que tais esforgos se encarem como um complemento e ndo co
mo um substituto a ampliacdo do comércio com as areas tradi-
cionais. De fato, como se depreende do Quadro 28, em 1967 a-
inda 71,1% das nossas exportagoes se destinavam aos mercados
tradicionais — Estados Unidos, Mercado Comum Europeu e Asso

ciagdo Europeia de Livre Comércio.

Enfim, cabe assinalar que desde 1965, com a implan
tagao de uma politica de realismo cambial e de incéntivo as
vendas do exterior, o panorama de nosso comércio melhorou
consideravelmente. Deixamos de ser sistematicamente deficitd
rios no balango de pagamentos, e conseguimos resultados pro-

missores em matéria de diversificacdo das exportagoes. Isso
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fundamenta a esperanga de que, com uma politica adequada de
comércio exterior, diferente daquela que se estabeleceu en-
tre 1947 e 1963, possamos escapar a interrupcdo do nosso

crescimento pelo gargalo da capacidade para importar.

NOTAS

1 - . ~ ;
Relagao percentual entre importacoes e produto interno
bruto.

0 ingresso 1liquido de capitais estrangeiros cortresponde
as entradas de investimentos diretos, aos reinvestimentos,
mais financiamentos autdonomos e compensatorios, menos as a-
mortizacoes de empréstimos e repatriamento de capitais. Den=-
tro do principio contabil das partidas dobradas, o ingresso
liquido de capitais estrangeiros & igual ao deficit do balan
¢o de pagamentos em conta-corrente.

3 - ~ | . ¢
Em toda a presente secao excluimos a renda liquida envia
da para o exterior do calculo do coeficiente de importagoes.

O leitor interessado na dedugao dessa formula pode con-
sultar o Apendice VI.

5A taxa de -1007 ao ano para o ingresso liquido de capi-
tais estrangeiros corresponde 3 hipotese de que esse ingres-—
so seja igual a 300 milhoes de dolares em 1969 e 0 nos trin-
ta e um anos subseqiientes.
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