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'"" Em minha concepgao da cigncia economica e de
seu desenvolvimento, um suposto implicito e que
em cada periodo tende a haver um corpo de en -
foques e teorias que dominam a cena, apesar de
que sempre -ha rebeldes aberratorios e ocasio-
nalmente eloquentes''

' Mas o conformismo de vez em quando é quebrado.
Uma crise destas implica no desestabelecimento
do estabe]ecimento, ate _que uma nova ortodoxia
tem lugar. 0 resultado € um desepyg|vimento que
tende a ser ciclico. A crise e a subsequente
mudanca de enfoque de pesquisa normalmente nao
$30 um s:mples desenvolvimento autgnomo de nos-
sa ciéncia, mas sao causados pelas forcas exter-
nas de mgdanga na sociedade que estamos estu -
dando e gpde vivemos como participantes''.

A assim chamada revolucao keynesiana em minha
opiniao nao foi tanto o efeito de um livro e
da proliferacao de outros livros e artigos na
na onda que ele criou. Estas manifestagoes 1i-
terarias de nao conformismo foram |mpelldas e
ganharam importancia de mudancas paliticas e
econdmicas na sociedade..." "mais o amadure -
cimento ao mesmo tempo de tendenciasvvigentes
de mudanca de organizacao no mercado de traba-
lho e na estrutura de poder politico..."

Gunnar Myrdal " Against the stream:critical
essays on economics'’ Random House, N.Y.,1973
(traducao livre)



Introdugao

A origem deste trabalho foi o debate sobre o
significado social da teoria e da politica economica que teve lugar
no contexto da analise do desenvolvimento realizada na America Lat-
tina, na crise em que ela se encontrava em 1970. As propostas ini -
ciais da CEPAL tinham sido ultrapassadas pelos acontecimentos: entre
a reacao do conservadorismo economico e a insatisfacao das correntes
que demandavam maior consistencia com a experiéencia historica havia
uma forte pressao para a renovacao da interpretacao da realidade la-
tino-americana. Neste contexto Raul Prebisch liderou uma equipe do
Instituto Latina-americano de Planejamento Economico e Social - de
que fez parte este autor - com o proposito de gerar um documento que
captasse as tensoes do debate teorico e refletisse melhor a plurali-
dade de experiéncias nacionais. }

No plano tedrico contava-se com contribuigoes
novas sohre os processos de dependéncia e de marginalizacao em seus
virios niveis e aumentara muito o conhecimento factual dos paises da
regido, pela propria acumulacao de experiéncia em trabalhos de campo.
Algumas contrihuigcaes significativas no campo .da sociologia e da an-
tropologia somavam-se a certo fortalecimento da percepgao critica das
questoes latino-americanas e maior capacidade para comparar com ex -
periéncias de outras partes do mundo. E isto ia em paralelo com o
fortalecimento da analise de fundo marxista. Mas havia algumas limi-
tacoes decisivas: a dificuldade para tratar sistematicamente - e pa-
ra expurgar - algumas propostas pouco fundadas de analise; e uma i -
negavel dificuldade para tratar com a pluralidade de experiencias
nacionais, onde se acentuavam os contrastes, entre o recrudescimento
das ditaduras e a revolugao cubana. Mais que nunca tornava-se neces-
sario processar rapidamente o material teorico e o conhecimento em -
pirico disponiveis, voltar as propostas iniciais identificadas com a
analise do desenvolvimento.

A incorporagao da contribuicao de Myrdal sig-
nificava injetar nesta discussao uma linha de trabalho com certa
afinidade com a da CEPAL mas que pertencia a uma corrente de pensa -
mento surpreendentemente pouco conhecida nesta parte do mundo, dada
a proximidade de experiencias no ambito das Nagoes Unidas e o inte -
resse que diversos circulos latino-americanos tinham pelo trabalho
de Knut Wicksell. Mas a incorporagao da contribuicao do '"Drama asia-
tico'" significava o reconhecimento de toda uma linha doutrinaria he-
terodaoxa que surgira antes da ''Teoria geral' de Keynes e que conti -
nuava camo uma vertente de critica da analise e da politica economi-
cas que sao de inegavel interesse para os paises perifericos.

Assim, a leitura do ''Drama asiatico' enseja
uma revisae de alguns critérios fundamentais da analise social, tais
como a questao de valor (no sentido de valoracoes), o substrato cul-
tural ligado a valores e a explicacdo de politicas e uma percepgao
sociologica da analise econdomica levando a uma rejeigao sistematica
de dogmatismos.

Mas o '"Drama asiatico' nunca foi muito lido
na America Latina. Com a intensidade dos acontecimentos ocorridos




desde entao pode ter caido no esquecimento antes de ter sido anali -
sado. Mas € uma obra muito utilizada - principalmente por suas.:.con -
tribuicoes praticas - atraves de leituras de segunda mao, sem que
suas principais teses tenham sido examinadas.

A revisao da versao original desta monografia

e parte de um esforgo de retomada de linhas de trabalho gque em certo
momento ligaram o planejamento a longo prazo com um intereese no te-
ma da distribuicao da renda e da pobreza. A reducao dos estudos de

distribuicao aos da distribuigcao inter-pessoal, com o concomitante
abandono do estudo da distribui¢cao entre grupos e regioes, signifi -
cou o abandono das discussoes dos problemas de formagao de poder na
politica economica, uma atitude que certamente reflete uma onda de
conservadorismo da analise. Discutir a distribuicao, como estudar a
realizacao do lucro sao aspectos de uma explicagao mais realista do
significado social do padrao de formacao de capital. E esta € uma
questao que nao pode ser relegada sem que a analise econdomica perca
a capacidade para captar a atualidade do processo economico. Por to-
das estas razoes vejo esta monografia como pe¢a de um debate que po-
de estar recomegando, que para isto deve ter a oompeténcia de resga-
tar e criticar suas etapas anteriores,

0 trabalho toma como referencia central o

“"Asian Dramma' de Gunnar Myrdal ( Random House, New York, 1968)mas
refere-se ao conjunto das obras desse autor e alguns textos de ana-
lise social, teorica e pratica, que estao mais diretamente ligados

ao debate aqui suscitado.



i HiE A Referéncia Wickselliana

Para entender a trajetdria e o significado do
trabalho de Myrdal convém partir da fdentificacao de uma linha de

preocupacoes com a responsabilidade social da teoria e com os conse-
quentes compromissos com uma colocacgio pertinente - expressao de
Myrdal - e de sua relagdo com outras ciencias sociais. Corresponde a

uma postyra cujas raizes estao em Wicksell, tornando necessaria uma
nota saobre sua obra e sobre sua influéncia na trajetoria de Myrdal,
um nexo facil de tracar pela leitura de alguns dos textos de
Wicksell, de Erik Lindahl e do proprio Myrdal.
Uma visao geral desta postura nos é dada por
Lindahl em sua introducdo aos '"Selected Papers on economic theory"

de Wicksell (1). Descreve al| o duplo engajamento de Wicksell com a
precisao copceitual da teoria econdmica e com problemas sociais con-
cretos, como para ele sempre foi essencial a responsabilidade social

da teoria. Assim, distinguem-se (a) o engajamento com a participacao
cotidiana em questdes de interesse publico, (b) a responsabilidade
sociagl da tributagdo, (¢) a discussio do controle da natalidade, (d)
a emancipaggo da mulher e (e) a liberdade de pensamento.

As palavras do proprio Wicksell na introducao
de suas ''Lectures on Political Economy' (2) expoem gue ", . o mais
importante certamente e a distribuicao da propriedade, tanto como a
posse da terra ou um monopolio excepcional de qualquer tipo necessa-
riamente exclue outros daquela terra ou daquele monopalip. Os inte -
resses econpomicos nacionais e os privados entao nao coincidem, e
surge a seguinte questao a ser seguida: em outras palavras, qual dos
dois interesses em conflito deve ser preferido como contribuindo
mais para o bem comum. A resposta desta questao é o dever social e
pratico da-.economia politica, e pode-se dizer que a definicao da e-
conamia pglitica como ciéncia pratica é a teoria da maneira de sa -
tisfazer as necessidades humanas que da a maior satisfac3o 3 socie-
dade em seu conjunto, tanto em relacao com as geracoes futuras como
com as presentes.A atual organizacao individualistica da sociedade,
tanto quanto socialmente justificada, deve entdo ser vista como um
meio para alcancar aquele fim", Prevalece, portanto, o'interesse so-
cial. Ficam as dificuldades técnicas para defini-lo, para tratar com
ele, para encontrar modos justos de atende-lo.

Esta claro portanto que ha uma questao de
sentido de finalidade no trabalho tedrico que implica num compromis-
SO cam a capacidade explicativa do real, assegurada a liberdade do
trabalho teorico para realizar-se com o necessario rigor formal. Af
surge o outro lado da questao: o modo como a economia se move entre
as demais ciéncias, sua capacidade para entender-se com elas e para
aprender com elas. Lembramos que a teoria econdomica continuou traba-
Thando com uma concepcao de analise comportamental que ignora os
condiciopnantes culturais e de diferenca de renda no comportamento
das pessoas como individuos ou como integrantes de nicleos familia-
res de que nao podem se abstrair. Lembramos que a atual economia
Positiva trabalha com uma universalizacao dos comportamentos, que



por definicao exclue o substrato socio-antropologico da analise,
bem camo ignora os efeitos dos progressas da psicologia, da histo-
ria na analise economica.

Voltamos a Wicksell, agora em seu ensaio
""Ends and means in economics'(3): "Assim, a economia sistematica
nao pade ser desconsiderada no circulo das ciéncias, nem pode ela
propria desconsiderar o apoio disponivel'. E em outro paragrafo:'0
que eu ja disse torna suficientemente claro que a historia econdmij-
ca e as estatisticas sdo de imensa importincia para a economia. S3o
realmente seus auxiliares mais importantes. A historia em particu-
lar tem a tarefa iluminadora e excitante de ensinar-nos a compre -
ender a ordem existente de coisas, e mostrar-nos como certas ins -
tituicaes ultrapassadas ou costumes, que agora parecem completamen-
te irracionais, foram alguma vez completamente justificados, em di-
ferentes condigoes' (4),

Com "Valor, capital e renda'"(1893)Wicksell
deu um desdobramento da estrutura de analise da escola austriaca,
procurando integrar a teoria do capital de Bohm-Bawerk com uma re -
visao da teqria da moeda: ao substituir a teoria quantitativa da
moeda por uma teoria baseada em precos relativos abria caminho pa-
ra uma revisao da posi¢ao do governo no processo social de distri -
buicao. Consequentemente revisou a teoria da renda, levantando al -
gumas questoes que com o tempo se tornaram imperativas para expli -
car o funcianamento de economias em que se acelera a capitalizacao.
Diz:"Por outro lado nao é certo dizer, como faz Bohm-Bawerk, e ten-
tar excluir os meios de melhoramento do solo, ja que eles 'cresce -
ram junto' com a terra, da esfera do capital. Do mesmo modo, melho-
ramentas tais como a fertilizagcao e coisas semelhantes serso sufj -
cientes apenas por algumas colheitas e devem subsequentemente subs-
tituir o capital investido depois de algum tempo, fazendo parte do
capital integrado na agricultura, tais como ferramentas, trabalho,
animais de tiro e animais produtores de alimento'. Mais uma vez af
encontrames a combinagao do esforgo pelo rigor da analise com a
preocupacao com a aplicabilidade da teoria no plano pratico.

Por tudo isso a principal referéncia da obra
de Wicksell e Bohm-Bawerk, com cuja teoria do capital teve que lu -
tar para chegar a identificacdo de sua propria contribuicio tedrica.
Esta aparece no primeiro volume de suas 'Ligoes de Economia Politica'
(22 ed. 1911), onde ele empreende uma apresentacao conjunta dos pro-
blemas de producdao e distribuigdo. 0 centro da questao ai € a deter-
minacao conjunta dos pregos e dos salarias atingindo simultaneamente
o ritmo de inovacoes tecnologicas e de uso de capital. A teoria da
moeda € o complemento necessario do anterior. Sera atravées da ana -
lise do valor de troca da moeda que Wicksell completara a estrutura
de seu pepsamento teorico. Assim o fator tempo € fundamental na mon-
tagem dessa proposta teorica tao proxima da problematica econdmica
atual. A correlacao entre o tempo na formacao do produto e na for -
magcao da taxa de juros & o trago fundamental da analise que procura
mostrar como o controle da variavel monetaria é parte do movimento
da esfera real.

0 legado de Wicksell aparece com muita forca
em dois dos primeiros trabalhos de Myrdal, que s3o muito revelado. -
res de sua posigao sobre a progressao da teoria econdmica e sobre



os aspectos institucionais do funcionamento dos sistemas economicos.
Sao eles "0 equilibrio monetario"(1939) e "0 elemento politica no
desenvolvimento da teoria economica" (originado em 1928 e publicado
em ingles em 1953) ambos valorizando a leitura critica da teoria e
submetendo-a a prova da aplicabilidade.

. 0 "“"Equilibrio.monetario'" contem fortes criti-
cas a onda keynesiana, que devem ser. atribuidas aos requisitos
wickselljapos de clareza e a questao da identidade da poupanga com
o investimento. Cabem algumas citacoes '"Na teoria dos precos,
Wicksell era ym aluno de Bohm-Bawerk, a taxa monetaria de juros as-
sim definida corresponde a produtividade fisica marginal do proces-
so de predycao"(pp. 39) e adiante "o problema dinamico propriamente
dito conceyne ao desenvolvimento de um ponto no tempo a um segundo,
a um terceiro e assim por diante. Por os periodos de tempo sao de -
finidos como intervalos entre dois pontos, torna-se claro que uma
analise jpstantjnea nao & somente uma preliminar de uma solugcao com-
pleta dos problemas dinamicos, mas é necessaria como uma base para
uma analise ulterior destes prohlemas" (pp.55). E depois de comen -
tar sobre a falta de clareza dos conceitos de Keynes reitera "esta
ideia de nao ideptidade entre o investimento e a poupanca é de im -
portancia fupdamental para o conjunto da teoria de Wicksell, e como
ja tinhamos apontado, evidente para um espirito pratico'" (pp.95)

0 "Elemento politico no desenvolvimento da
teoria economica' tem como tema central a relacao entre a teoria e-
conomica do valor e o fundo ideologico da teoria; e vé o plano poli-
tico comg q formalizacao operacional desta relagao. Significa uma
demanda de operacionalidade da teoria pela qual a teoria para ser
pratica tem que ser fortemente abstrata e aoc mesmo tempo resolver a
relacao entre a estrutura teorica da economia e a estrutura teorica
das demais ciépcias sociais. Aqui tambem sao pertinentes algumas ci-
tagaes: "A crenga implicita na existéncia de um corpo de conhecimen-
to cientifico adquirido independentemente de todos os juizos de va -
lor e ingénue empirismo. Os fatos nao se organizam a si mesmos em
conceitos e teorias apenas por serem contemplados; em verdade, exce-
to dentro da moldura de conceitos e teorias nao ha fatos cientificos,
mas apenas a caas"(pp.9).

A referéncia wickselliana leva, em suma, ao
tratamento explicito dos problemas de valor na pratica social e na
formacag dg teoria. Este é o traco que se torna nitido no "Drama
asiatica!, ‘quando Myrdal precisou reorganizar a analise dos proces-
sos ecapgmjcos para sua busca de respostas do processo de formacao
de capitgl para a sociedade. A questao central & como fara a econo-
mia para devglver a sociedade o que tira dela para sustentar o pro-
cesso de acupulacao? Ao perceber que a referéncia a postura de
Wicksel] se transforma numa proposta politica e internacionalista
teremos que ver, adiante, como as propostas de politica econdmica
nacional terminam por constituir a sustentacao de propostas de in-
ternacipnalizacao igualitaria. Estes ultimos aspectos constituem o
tema de '"Solidariedade ou desintegracao'' (1955) e "Além do Estado
do Bem-Estar''(1960) que exploraram a interdependéncia entre a forma-
¢éo de uma ordem internacional construida sobre os principios do
fortalecimento do poder dos Estados nacionais - com prevalencia ao
distancjgmento dos paises mais poderosos e ao egoismo de todos -




€ a universalidade da pobreza e da exc¢lusso social. Os dois traba-
lhos combingm certa dose de utopia com um humanismo que valoriza

a pessoa, bem ao tom do que recomegou a aparecer com 0s movimentos
do fim da decada dos anos 60. Mas e este mesmo humanismo que apare-
ce, circuynstanciado na analise de problemas concretos de pobreza,
no contexto do 'Drama asiatico'. A discussao explicita de valores
reclamadg por Wicksell e por Myrdal termina sendo uma proposta de
recuperacao das conotagoes ideolégicas da politica econdmica e uma
critica ideol6gica dp planejamento(6).

-
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2, A proposta do 'Drama asiatico"

0 '"Drama asiatico'" & um estudo de grandes
proporgoes sobre o conjunto dos problemas sociais, economicos e
tecnicos enfrentados pelos paises do sul da Asia no momento da de-
sarticulacao dos impérios coloniais. Tem, portanto, um compromisso
primordial com a oportunidade historica dos problemas, com o fato
de que sao estes problemas que acontecem deste 'modo nesta experien-
cia historica;" as condigdes economicas e sociais dos paises do sul
da Asia nao sao muito diferentes das que existiam antes da desinte-
gracao do sistema colonial de poder. A Unica mudanca maior e a acu-
mulacao da taxa de crescimento da populacao' ( pp.9). Ja aqui ficam
registradas sua preocupacao com as condicoes especificas dos pro -
cessos soclais, sua enfase no plano institucional e sua ades3o ao
neo-maltusianismo.

0 '""Drama asiatico'" toma a ruptura politica
da desintegragao dos sistemas coloniais como ponto de partida e da
formacao de novas estruturas politicas nacionais; procura contras-
tar o quadro de valores transmitido pelo movimento de modernizacao

- representativo do processo do capital na Europa - com o movimen-
to de transformacao de valores que ocorre no interior de cada pais,
representativo da- .conjun¢ao de sua formacao com o choque da expan-
sao do capital. A relacao entre o plano politico.- contendo o da
formagcao cultural - e o plano econdmico fica definida, desde o co-
meco do livro como um componente essencial dos movimentos econdmi-
cos 4o capital. '

0 quadro politico & tomado como uma ruptura
decisiva na discussao das transformacoes sociais, em que se conju-
gam a questao do desenvolvimento , tomado como o oposto da perma-
nencia da pobreza. Assume-se claramente que a pobreza nao sera su-
perada sem uma atividade deliberada do governo para este fim, em
que tambem esta claro que o governo devera mobilizar a sociedade,
ou ser parte de uma mobilizagao da sociedade para transformacao de
estruturas persistentes. Nao se trata em momento algum de uma in -
tervencao publica a la Keynes para manter o padrao de acumulacao
senao de uma intervencao identificada com um aumento de mobilidade
social e uma mudanga na distribuicao. A modernizacao & tomada como
© oposto do eixo tradigao-cultura; e a questao; e o planejamento
representa uma ruptura na racionalidade prevalecente nas acoes do
governo. 0 quadro politico tambem é fundamental, porque como diz
Myrdal '"'todos os estudos sociais, mesmo naquele plano teorico em
que os fatos e as relagoes causais nao sao colocadas, estdo diri-
gidos para a politica, no sentido em que assumem uma determinada
mudanca social como desejavel' (pp.49). 0 planejamento aparece co-
mo a representacao de uma vontade social frente a aqueles proble-
mas inevitaveis: uma forma e uma pratica de coordenacio. Assim,
tanto quanto se declara pro-planejamento Myrdal se reconhece em
busca de uma etica renovada dedicada a modos de socjedade que le-
vem a superagao da pobreza.
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Mas a condicao de subdesenvolvimento faz com
que o planejamento tenha que enfrentar com maior clareza os proble-
mas de ytjlizacao do trabalho na producao. 0 engajamento de traba -
Thadores na producdo €& a preocupacdo central do "Drama asiatico'"., A
grande tese subjacente no livro é a de que nao ha como dirigir uma
economia subdesenvolvida sem planejar; e nao ha como planejar sem
tomar integralmente o eixo de problemas, emprego, remuneracio dos
trabalhadores. A quarta e a quinta partes do livro s3o dedicadas,
respectiggmente, ao planejamento, aos problemas de utilizacao de tra-
balho no processo produtivo, considerando O potencial de trabalho
representado pelos trabalhadores e o trabalho que eles efetivamente
realizam. Spppstqmente se o planejamento reflete a capacidade da so-
ciedade para dirigir-se racionamente nao ha como ignorar que a ana-
lise do pﬁahejamgnto deve ser uma analise institucional, ou em todo
caso uma'gnélise capaz de captar a estruturacdo institucional e as
substituicoes que ocorrem neste ambito.

' Assim e necessario revisar em que consiste a
analise institucional. N3o pode ser uma analise descritiva das ins-
tituicoes, ou que as trate como produtos de processosinsolitos. Es-
ta analise deve explorar os efeitos das mudancas no quadro institu-
cional na organizagdo e no funcionamento dos sistemas produtivos dos
paises subdesenvolvidos. Myrdal tentou captar a especificidade do
Terceiro Mundo pela novidade de sua experiencia com a modernizac3o
do capital industrial, diferente dos paises europeus. Mas em momen-
to algum jdentificou desenvolvimento com industrializacao. Pelo con-
trario focalizou as interrelagoes entre as transformagoes da agri -
cultura e as da industriae atingiu, repetidamente, os pressupostos
da dgminancia da indfistria na expansio econgmica moderna.

A visao eritica da teoria e um traco marcante
da obra de Myrdal. Significa primeiro uma revisio das questoes fun-
damentais de sustentacdo da teoria: a questao da teoria do valor, a
relacao entre as posicoes sobre a tematica da teoria e as propostas
de politjca, a teoria das financas publicas,(onde Myrdal desenha a
relagao eptre a trajetoria do pensamento teorico e politico de
Wicksell, as contribuigdes de Lindahl e seu proprio trabalho.Mostra
al um sentido da relacao teoria-praxis, em que a postura de justica
distribytjva esta ligada a uma pratica ao nivel do cotidiano da po-
litica sgcjal, o engajamento politico direto).

' Na visao critica da teoria entre um poderoso
e_explicito componente de discuss3o de metodo que passa pela revi -
sao dos agregados macro-econdmicos e de seuy significado, da posicao
da analise institucional, da analise aplicada, especialmente no re-
lativo a'agricpltura € a_emprego e no tratamento dos elementos sub-
jetivos'qé'éné]ise. A analise social tem um componente subjetivo i-
nevitave|, que deve ser explicitado justamente para controlar as
tendenciosidades ("Drama asiatico', prologo e ‘cap. 2).

Y A postura teorica que se adote frente ao sub-
desenvolvimento influira no juizo que se faca do significado de um
trabalho sobre este tema. Myrdal advoga pela consideracao sistem3 -
tica da sociologia do conhecimento, um terreno em que se aproxima
das posigoes de Schumpeter (5); entendia que a validade atual de um
trabalho de teoria depende de sua relacao com o fluxo anterior de
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pensamento sobre a materia que trata. 0 "Drama asiatico" constitue
um retorno a atitude dos classicos na analise social, tal como de-
clara através da parafrase do sub-titulo:"uma pesquisa sobre a po-
breza das nagdes'; refere-se diretamente aos fatos e atraves deles
desenvolve a discussio tedrica. A revisao das teorias se faz ao
longo da discussao de problemas concretos, como contraponto da dis-
cussao de questoes praticas. .

0 livro consta de um prologo que antecipa a
situacao socio-historica do subdesenvolvimento e divide-se em sete
partes., A primeira e precedida de uma introducdao que examina o es-
copo do estudo, os problemas de valor em que ele implica e a apli-
cagao dos criterios resultantes da problematica estudada. A segun-
da parte situa politica e historicamente a regiao estudada, com a
apresentacao de seus problemas econdmicos. Na terceira parte apre-
sentam-3e ©s casos de subdesenvolvimento econdmico a partir da re-
lacao recursos-fatores de produgao.De certo modo a segunda e a ter-
ceira pdrtes constituem uma unidade no sentido em que ate ali serao
expostos a Alvel global, os casos de desenvolvimento que se estuda.
A quarta; a quinta e a sexta partes tratam de problemas de plane -
jamerito; inclusive da critica da viabilidade da politica econdmica
frente d@o seu marco institucional, e da problematica da utilizagao
de trabalho e de trabalhadores na producao (Trata-se aqui de um en-
foque alternativo ao da anilise marxista da composic3o organica do
capital, que se centra no processo social de emprego). Este Gltimo
tema, fundamental em toda a estrutura do livro, comeg¢a com uma cri-
tica a transferéncia dos conceitos em que se baseia a anilise socio-
economica dos paises desenvolvidos para as economias subdesenvolvi-

trabalho, A sétima parte aborda os recursos humanos do ponto de
vista da organizacao social e dos investimentos que lhes sao desti-
nados.,

: 0 livro se prolonga ainda numa série de en-
saios anexos em que se situam as discussoes tedricas colocadas pe-
los problemas empiricos tratados. Abrangem um campo que vai desde o
exame de questoes de forma ate aspectos substantivos da teoria eco-
nomica do desenvolvimento e seus correspondentes fundamentos sociais
e politicos., Estes ensaios cobrem a maior parte dos antecedentes
teoricos do planejamento tal como ele 5€& apresenta nos paises sub-
desenvolvidos. 0 substrato cultural resultado do processo de incor-
poragao de experiéncias e substituigcoes na formacao das identidades
nacionais; ocupa um lugar fundamental nesta qualificacao dos usos
do aparato de analise econdmica. Reaparece de modo explicito nos en-
saios ahexos. E utilizado para estabelecer os limites de validez e
significancia dos resultados alcancados. E importante observar que
a argumentagao cultural e politica em Myrdal foi trabalhada como
uma linha de andlise n3o ortodoxa que contrasta com mais forca com
seus primelros trabalhos, como "0 equilibrio monetario". A reivin-
dicagcao feita por ele da heterodoxia de Wicksell, e da importancia
da contribuigdao desenvolvida nos paises nordicos antes de Keynes,
primeiro aparecida no "Elemento politico na formagao da teoria' a-
tinge tambem a postura interdisciplinar, em que insiste no "Drama
aslatico", e numa discussio dos conteldos culturais, que apareceu
explicitamente em "Contra a corrente' (1973).
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Assim, podemos consderarvque a principal
proposta do '"Drama asiatico'" e de uma critica ""pratica'" da teoria,
entretanto systentada numa visao critica da propria teoria, isto e,
trabalhando as coptracorrentes, as dissidéncias do fluxo central
da teoqrig economjca ortodoxa. 0 contraste da originalidade das ex-
periencigs atuais dos paises subdesenvolvidos com a formalizacao de
um caorpo teorico de validez universal. é um problema central da ana-
lise ecqnomjca. Em texto posterior - ""How scientific are the social
sciences?!'inclujdo em '""Against the stream' - Myrdal oferece uma res-
posta: Qs problemas sociais sao mais dificeis que os das ciencias

naturajs pgrgue "o comportamento humano nao é constante, como o dos
corpos cg?gq;gq”. A economia enfrenta uma dificuldade adicional,que
provem de ter pretendido por tanto tempo ser mais parecida com as
ciencias naturais e nao ter se esforcado o suficiente para distin-
guir os elementos relevantes e os nio relevantes de cada problema.
Estas guestoes metodoldogicas tornam-se mais pesadas de carregar
quando se trabalha com as formalizacoes matematicas que tendem a
diluir ou contornar as diferenciagdes qualitativas. E esta & uma
questao que tera que ser enfrentada, de um modo ou de outro, no
momento em que se trabalha com problemas de desenvolvimento.
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e Em Defesa de uma Sociologia da Economia do DPesepvolvimento

3.1, Antecedentes tegricos

A grieptagao dada por Myrdal 3 apijlise conti-
da ng "Brama asjatice revela sua atitude frente a natureza do conhe-
cimentg cientifico na ciencia ecoanamica e de uma critica - pertinen-
te segunde sua propria linguagem - das generalizagdes irrestritas e
nag confrontadas com material do real. Desta critica partem duas
tendéncias_de sey trabalho: a de revisar os fundamentos da ciéncia
economica &8 luz da teoria do cophecimento e a de manter-se sempre
em contacto eom o real. A coincidencia com o método pesseal de tra -
balho de Marx e grande, a despeito das imensas diferengas no manejo
do material empirice, em que Myrdal situou-se sempre naquele plano
de generalizacag que pressupoe 3 acdo constante do Estado nacional.
Mas em eemum ha ramhém um outro aspecto, de primazia ao _prohlema, 3a
problematizacae implicando no maneje explicito de relacfes de cau -
saljdade, came caminho de superacao do empirismo e coma referencial
na critiea das simplificacoes infundadas de analise e no absolutis-
mo lggieo- (7). 5

Tudo isso atribue uma posigdp chaye na estru-
turg do "Drama asiatico" 3 critica dps fundamentas empirjcos da teo-
ria, cyjgs elementos essenciais podem ser representados mais ou me-
nos dg mgde segujnte: Com referéncia ao que denominou de ''crise de
Principiss qye as eiépcias sociais experimentam depojs de terem pas-
sade por periedgs de intenso crescimento e de acumulagao de informa-
¢oes NOv3s - tal como Ortega y Gasset atribuiu a filgsofia (8) - ao
destacar q qlrernancia entre perfodes de consolidacdo e perfodos de
crise. Esta mesma atitude foi tomada por Schumpeter quando separou
os preplemgs _de tegria_do conhecimento aplicada a cigpcig social em
geral e 3 _ciéncia ecandmica em particular, do que chamou de sociolo-
9i3 da ciencia, que trata a ciéncia como ym produto socigl e "anali-
sa s fatgres sacigis que produzem um tjipo de atividade, condicio -
nam sy taxa de desenvolvimento, determinam sua orjeptacdo na dire-
cao de certos objetivos em vez de outrosi' (9).

Essas observagoes est3o relacjonadas com a
possibilidade material de formylar gu descobrir leis em ciéncias
sociais cujo emprego possa generaljzar-se para tratar de npovas ex -
periencias: A_calacacdo de Myrdal a favor de uma revisdo dos pres -
supgstos de métode da teoria econdmica, especialmente das pressupos-
tos pollticos e culturais, coincidia cam as vertentes da critica
sociglogica e filesafica de Frankfurt no relativo 3 resisténcia a
aqgg!gs'hipgstasigs de metodo que cansistiam atribulr maiar riggr
ao ingupiyigmg que o justjficado pelos ambitos historicos de anali-
se.Esty posigae, marcada sucessjvamente por Adorno (10) e por
Habermas (11) demandava uma revis3do dos procedimentos praticos da
angljse qu 4 N@sso ver s3o justamente aqueles propostos no "Drama
asiaticp!!. Esta critica, que passa pela rejeicao de generalizagao
dos compertamentes, portanto, pela reivindicacao de uma analise
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cultural da formacao de classes, vai ao encontro dos problemas teo-
ricos suscitados pelas experiéncias dos paises subdesenvolvidos,es-
pecialmente quando eles sao projetados numa ruptura externamente
deflagrada, como € o fim dos imperios coloniais, ou como & a ruptu-
ra do comercio internacional, tal como aconteceu na América Latina
no comegos dos anos 60 e a meiados da década de 70. Que pertinencia
tem uma teoria que parte justamente -do pressuposto de-auséncia de
rupturas, que supoe que o curso da historia economica da Europa oci-
dental e representativo do curso da historia economica dos paises
subdesenvolvidos?

. 0 '"Drama asiatico'" contéem uma defesa vigoro-
sa da pesquisa economica diretamente orientada aos fatos, na qual
se incluem os antecedentes historicos com que trabalham os econo -
mistas. 0 esforgo que realiza para identificar o arcabouco institu-
cional com que operam as economias subdesenvolvidas do sul da Asia,
para compara-las com o arcabouc¢o institucional que esta atrelado ao
estilo europeu de desenvolvimento, € o instrumento que permite iden-
tificar as tendéncias de comportamento nas sociedades que analisa e
que lhe servem de referéncia em seu trabalho. Cumprem eles a funcao
de ajudar a selecionar as variaveis mais representativas do proces-
SO economico e social e para avalia-las. Ha, portanto, um esforco de
analise categorial e apoiado no real, do mesmo tipo daquele elabo -
rado por Adam Smith, cujo questionamento de valores aqui e explicito.

Para Myrdal a questdo moral esta em toda a
teoria economica, como declara em "Solidariedade ou desintegracao"

( 12): "No fundo da integracao economica internacional existe, como
em todas as demais situacGes economicas e sociais um problema moral"
i« E esta questdo moral nio ests jamais separada de problemas de
poder:'"...nao se pode.esperar que uma liberalizagao do comércio in-
ternacional por si so mude radicalmente esta situacao de aberta de-
sintegracao internacional, ou esta tendéncia a uma diferenca cada
vez mais profunda nos niveis de producao, de consumo e de vida. Por
Si.s0 um comércio mais livre propenderia a perpetuar a estagnacgao
nas regioes subdesenvolvidas" (pp.13).

- Assim, temos uma delicada contradigao a tra-
tar, que poe frente a frente a busca de pautas gerais de comporta -
mento, que em principio poderiam ser atribuidas ao modo capitalista
contemporaneo e a necessidade de tratar com relacoes essencialmente
desiguais entre paises, em que a especificidade institucional reve-
la diferentes trajetorias de suas respectivas formagoes sociais. Um
dos aspectos mais interessantes do tratamento da questao institucio-
nal em Myrdal, que aparece em "Alem do Estado do bem-estar''! , ©
justamente aquele que correlaciona as propostas de mudanca institu-
cional com a especificidade da formacao das instituigoes no quadro
de cada processo nacional.

Assim, no quadro de sua analise, mais que
noutras propostas de analise, na teoria do desenvolvimento os pres-
supostos -relativos ao comportamento social - e especificamente ao
comportamento do capital e do trabalho - s3o fundamentais, nao s6
para chegar a respostas razoaveis para problemas especificos, se -
nao para reconhecer as questoes teoricas e apresenta-las na forma
de hipoteses plausiveis. A teoria do desenvolvimento deve acusar as
mudancas de comportamento das variaveis portanto as novas condicoes
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historicas de formacao da oferta e da demanda e as novas condigdes
de esfryturacao das relacoes internacionais.

Ainda no plano das criticas das insuficien-
cias dg analise economica Myrdal assinala diversos casos de pressu-
postos qqa'fgram aceitos durante muito tempo e que nao correspondem
mais 3 realidade. Nisto suas posicoes assemelham-se muito as dos
post-keynesignos da primeira hora, ou dos que comegcaram como cola-
boradgres de Keypes. Joan Robinson notou, por exemplo, que uma das
principajs dehiljdades da doutrina neo-classica esta em "tratar o
progressp tecnico como uma série de choques ocasionais que deslocam
a posig¢ao de equilibrio do sistema' (13) e prossegue dizendo ; que
Harrod fgi o primeiro a tratar o progresso técnico como uma propen-
sao intrinseca do sistema econémico. Na América Latina encontra-se
uma falacia equivalente no tratamente do fatar demografico,.Fala-se
de uyma pressap demografica excessiva e de uma escassez cronica de
mao de aohra como se fossem temas independentes, como se a pressao
demografica nao fosse precisamente um coeficiente que relaciona con-
sumidores e meigs djsponiveis para o consumo, como se nao fosse pa-
ralelamente uma relacao entre a populagao e as mercadorias geradas
pelo sistema produtivo. P

O principal alvo da critica de Myrdal & a
dificyldade dos economistas para identificar corretamente as causas
do compartamento social nos paises subdesenvolvidos, um popnto no
qual sug critjca devesse deter-se mais na analise da formacao e das
relagcoes de classe, justamente para superar uma outra abstracao ja
criticada par Marx no tratamento dado pelos Classicos.

3 i Os motores da desigualdade

Para Myrdal a essencia do problema assinalado
como de sybdesenvolvimento e a pobreza, entendida como expressao ex-
trema de um processo de desigualdade de condicdes e de renda. 0 foco
da apalise esta no significado social da modernizacao e numa.critica
da modernjzacao em sua qualidade de transmissora de progresso. Tra -
ta-se de djstinguir a desigualdade intrinseca do processo economico
tal como ele se realiza nos paises subdesenvolvidos daqueles outros
mecanijsmgs que agravam a pobreza, ou que perpetuam o sybdesenvolvi -
mento. Trata-se, em suma, de reconstruir a perspectiva do interesse
da maipria pobre de cada sociedade nacional, que € o Unico modo de
materializar esta critica dos interesses do capital. Assim, em ter -
mos praticas ha dais niveis de analise:o que trata das relacoes so -
ciais e do quadro de institucionalidade ligado a elas e o que procu-
ra explicar a mecanica do processo.

Essa discussao implica numa comparacdo, as
vezes explicita as vezes tacita, entre a percepcao ocidental - leijia-
se, dos paises ricos - e a do Oriente post-colonial, em que se julga
que se entende por progresso e em que se visualizam perspectivas de
mudang¢a g8 curto, a médio e a longo prazo. A modernizacio pareceo ca-
minho de uma transferencia de modos de funcionamento da producao e
do consumo, que € inevitavel neste processo. Mas como se realiza a
moderniza¢ao? Myrdal elaborou bastante na discussao dos mecanismos
do processo, destacando, em diferentes trechos do '"Drama asjatico',
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a causacao circular acumulativa, descrita no apéndice n? 2, e as
contradicoes no uso de trabalho nos principais setores da producao
e suas consequéncias na valorizacao social do trabalho, seja, na
proporcao em que 0s investimentos novos ‘implicam em investimento

nos recursos humanos. 0 estudo desta ultima parte ocupa toda a 52

parte do livro e o apéndice 16(14).

A. A causacao circular acumulativa. A ideia de cau-

sacao circular acumulativa decorre de observacoes sobre o aspecto
conomico do processo social, mas tem importantes rebatimentos para
as interpretagoes dos .processos cultural e politico. Surgiu em subs-
tituicao da nocdo de circulo vicioso da pobreza posta em voga por ©
Ragnar Nurkse (14) e em contraposicio as ideias, entao prestigiosas,
de W.W.Rostow sobre etapas do progresso econdmico ..A idéia de
causagao circular acumulativa confronta-se com o positivismo rosto-
wiano porque (a) aponta a inevitabilidade de discutir as relagoes
causais dos processos sociais e (b) toma oe aspectos de continuida-
de e descontinuidade dos processos como duas caras de movimentos

que so podem ser adequadamente apreciados sobre periodos de tempo
historico, isto €, na forma de processos concretos,

Myrdal fez profissao de fé contra o empirismo dos
historiadores saxoes que se recusam a sair do ambito do particular
para aventurar-se com a construcao de hipoteses sobre a generali -
dade dos processos de transformacao social: "0 vies anti-teorico e
anti-filosofico de muitos historiadores profissionais, especialmen-
te na Gra Bretanha, que os leva a suspeitar de qualquer tentativa
de mover-se do particular:para o geral €, no fundo, uma defesa de
sua tentativa de permanecer ingénuos acérca dos elementos teleolo~-
gicos que sao a esséncia do enfoque genético" (pp.1849). Esta postu-
ra foi naquele momento também uma antecipagao do movimento de apro-
ximacao entre contribuicoes na sociologia e na economia por um lado
e na historia por outro lado, que se tornaram internacionalmente
mais visiveis durante a década de 1970, com uma maior difus3o dos
trabalhos de historiadores franceses como Braudel, Chaunu, Le Goff
e Ladurie (16) e de italianos como Conte e Sofri (17), alem da difu-
sao dos efeitos do aprofundamento na leitura de Gramsci por autores
como Gruppi e Portelli (18). A experiéncia da déecada de 1970 deu
municao a posicao de Myrdal sobre o papel da interdisciplinaridade
como meio necessario para sustentar e fortalecer cada ciencia so -
cial. .

No fundo, para Myrdal trata-se de chegar a um teo-
ria satisfatoria da mudanca, que obviamente n3o pode ignorar uma
doutrina de classes capaz de captar a heterogeneidade do mundo a -
tual e de fazer a ligacdo entre a centralizacio do capital e a al-
ternancia entre organizacao de classes e proliferacao de sociedade
de massas. Assim, seria inevitavel tratar de superar a doutrina do
circulo vicioso da pobreza porque ela nao se separa do paradigma
do equilibrio que, reconhecemos com Myrdal, esta por detras da pre-
ferencia pelo particular, pela limitacao aos aspectos positivos
da analise. Mas ao reconhecer arrelacdo entre a nocao de mudanca e
as condigoes de renovacao do capital Myrdal, sem dizer, trabalha
na linha de Marx de tomar as formacoes sociais como os lugares
concretos das mudancas causadas pelo movimento mundial do capital,
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Essencialmente, a causacao circular acumula-
tiva descreve o mecanismo de interrelagdo entre sucessivos impulsos
de consumo e de investimento, percebidos pelo modo como correspon -
dem & estruturagdo social e de serem exercidos a partir de estrutu-
ras institucionais atuais. Mas de qualquer modo descrevem o sentido
da flecha do processo, ou seja, a trajetoria implicita do processo
de formacao de capital. Assim, para Myrdal ha um modelo de causagao
circular implicito na teoria da populagao de Malthus, ja que suas
implicagoes sobre a composicao do produto levam, por sua vez, a uma
composigao dos investimentos. A diferenca e que a causagao circular
passa a ser incluida no arsenal de principios tedricos que susten =
tam o planejamento. E & por sua insergao na politica econdémica que
a causacao circular devera ser examinada,

B. As contradigcoes no uso do trabalho. No tratamento
dos problemas de utilizacao do trabalho surge uma certa descontinui-
dade entre a apresentacao dos aspectos tedricos do argumento e o re- _
conhecimento das condigoes historicas especificas da regiao estudada.
Parece-nos que se os problemas de uso de trabalho s3ao considerados
como consequentes de condicoes especificas de funcionamento da eco-
nomia capitalista nao ha como escapar do fato de que o tipo de ana-

lise proposto por Myrdal - que em todo caso € uma analise externa -
mente organizada de uma grande regiao - confronta duas realidades
fortemente diferenciadas - a europeia e a asiatica - inscritas em

dois processos de transformagao em que (a) os modos de participacao
de trabalhadores na producao correspondem a diferentes estrutura -
goes sociais; e (b) em que as contradicoes proprias de cada uma des-
tas duas trajetoricas nao necessariamente ‘sao transferiveis a

outra. :

Por essas razoes o emprego e o subemprego
tem diferentes conotacoes, segundo sejam definidos em um meio ou no
outro. Por exemplo, a analise desenvolvida por Myrdal dos usos do
trabalho na agricultura tradicional e fora dela pressupoem uma di-
cotomizacao entre as duas que (a) ignora os mecanismos de ligacao
de uma com a outra e (b) nao articula a analise da agricultura com a
dos mecanismos de subordinacao financeira dos programas de producao
agricola ( ver caps. 22 e 23). Na medida em que o funcionamento da
agricultura periferica compreende segmentos mais ou menos modernos,
ao lado de segmentos mais ou menos tradicionais, e em que o funcio-
namento dos diversos componentes da produg3ao convivem em formas re-
gionalmente organizadas de produgao, torna-se inadequado falar de
compartimentos agricolas isolados, ou mesmo de formas de produg3o
que nao sejam mutuamente interdependentes ( ver, por exemplo, o es-
tudo da CEPAL sobre '"Agricultura comercial y agricultura campesina"
(19)). Mais ainda, a analise da economia rural que se desenvolveu
na América Latina durante a década de 1970 mostrou que as formas de
producao dificilmente podem ser explicadas sem considerar as trans-

formagoes nas condicoes de mercado .. .
A mesma critica aplica-se a analise do uso
de trabalho na industria. Myrdal identificou as diferencas entre

indistrias de diferentes tamanhos no modo como elas articulam suas
respectivas solugoes de politica de financiamento, de tecnologia e
de uso de trabalho. Registrou as rupturas na pauta de comportamento
das indUstrias periféricas quando tentam mudar de escala de mercado
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e procuram ser internacionalmente competitivas. Mas podemos consi -
derar que_a analise de Myrdal combinou uma anilise da empresa no
relativo as estrategias de mercado e derelacoes com os governos
com uma analise muito mais tradicional a nivel de estabelecimento,
no relativo a tecnologia. Assim, os diversos géneros industriais
sao tomados isoladamente uns dos outros, levando a uma visao frag-
mentada dos fatos da industria que (a) impede perceber as interco-
nexoes entre os movimentos de aceleracdo e de substituicio de equi-
pamentos; e (b) dificulta perceber os efeitos da progressio dos in-
vestimentos industriais na ampliacao dos mercados internos nacio -
nais. Este ultimo aspecto, como sabemos, tem sido um importante 1i-
mitante da analise do desenvolvimento no que ela, por exemplo, con-
tinuou separando os condicionantes da substituicao de importacgoes
dos condicionantes da criacdo de uma capacidade para exportar. Por
isto mesmo ficou no plano daquelas analises industriais que procuram
explicar os movimentos des parte da economia como as cifras agrega-
das deste setor e como uma colecao. de fatos técnicos - a analise de
insumo-produto - relativos a estabelecimentos industriais.

No entanto Myrdal penetrou em alguns aspectos
mais sutis na relacdo capitalizacdo/emprego no processo de capitali-
zagcao, especialmente em sua critica do processo industriail:" gas
consequencias da concentragcdo de competéncia em empresas intensivas
em capital e de larga escala nao sao, entretanto, uniformemente fa-
voraveis. Esta rota pode servir para acelerar o crescimento da pro-
dugao industrial. Mas requer um minimo de perturbacoes na estrutura
institucional estabelecida e um minimo de difusao de habilidades na
m3o de obra em seu conjunto... .0 uso de tecnologias modernas que
minimizam o impacto da expansao industrial na economia em seu con -
junto, quaisquer que sejam seus méeritos em outros aspectos, evadem
a confrontacao direta com os obstaculos sociais e institucionais
que tem inibido o desempenho da economia e perpetuado baixos niveis
de uso do trabalho'.

, Mas em seu conjunto esta analise das contra-
dicoes no uso de trabalho, com tudo que revela a discussao mais pro-
funda do emprego, nao esgota os demais aspectos da subutilizacao do
talento ou da capacidade dos trabalhadores. Este outro aspecto do
mesmo tema, que € desenvolvido na 72 parte do "Drama asiatico' -
problemas de qualidade da populagdao - aponta a interrelacio entre os
movimentos no plano institucional e os movimentos no plano da orga-
nizacao da economia para usar trabalho.

¥3. Aspectos do problema na América Latina

Desde a conclusao do '"Drama asiatico" ocor-
reram profundas mudangas na economia mundial que alteraram a inter-
pretacao que pode ser dada as teses levantadas nesse livro na pers-
pectiva latino-americana. 0 esgotamento do modelo de financiamento
publico multilateral, o encarecimento das divisas, o fortalecimento
das empresas multinacionais e a divisao do mercado mundial, resul -
taram em restricoes decisivas aos modelos de crescimento das econo-
mias nacionais subdesenvolvidas, por ende enfatizando os argumentos
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que valorizam a expansao internacional do capital. Ao mesmo tempo

as ecapomias latino-americanas entraram num prolongado processo de
obstrugap de seu crescimento, que contribuiu para perpetuar restri-
¢oes externas tradicionais, que foram agravadas por uma substancial
perda de capacidade dos governos nacionais para conduzir suas rela-
coes externas. A virtual perda do decenio de 1980 do ponto de vista
do crescimento do produto e da formagao de capital significou um
agravampento do quadro.social da economia. Assim, a leitura dos ques-
tionamentos levantados pelo '"Drama asiatico'" leva agora a por mais
atencao nas rupturas mundiais do processo do capital, justamente
como Myrdal utiliza o contraste das situacgoes de colonia e de ex-
colonia para demarcar a conjuncdo da ruptura institucional com a
ruptura pglitica. -
Torna-se, portanto, mais importante que antes
o confronto dos aspectos conjunturais e dos estruturais da analise

e o copfronto dos aspectos macro e micro dos movimentos dos agentes
da economia. O aumento de escala das operagdoes de cada uma das gran-=
des empresas - e dos grupos econdmicos - e o maior compromisso dos
orcamentgs nacionais com despesas correntes fazem com que o inves-
timento se distribua de novos modos entre os agentes da formacao de
capital. Assim, a utilizacao de trabalho e o engajamento de traba -
lhadgres - que s3o as principais preacupagoes de Myrdal - estao su-
bordinados a novos jogos de farca na organizagao social da producao.
E o compopente de trabalho realizado sem garantias formais do go -
verna - 0 setor ou camponente informal da produgao - assume novos
papeis nos pajses suhdesenvolvidos mais avancados. Destarte, a lei-
tura da analise exposta no "Drama asiatico'" tem que focalizar no es-
sencigl dos processos nacionais, independentemente das pressoes cria-
das neste periodo.

Em primeiro lugar destaca-se a irregularida-
de da monetjzagap das economias nacionais, que também toma a forma
de grandes diferencas de velocidade de circulagcdao entre setores e
regioes em cada pais. Isto deu lugar, tradicionalmente, a uma setie
de mal entendjdos e de falacias nos trabalhos de.teoria que se a-
poiam na experiencia destes paises. Mas a distinc3o wickselliana
entre poupanga e jnvestimento e de grande valia para analisar pali-
ses em diferentes niveis de desepvolvimento sem considerar os com-
promissos respectivos dos agentes da poupanca e do investimento e
sem considerar as relacoes entre eles. Com a pouca diversificacao
da estrutyra produtiva das economias subdesenvolvidas o excedente
fisico de consumo nelas nao significa necessariamente a habilitacao
de um moptante correspondente de investimento por diversas razoes,
dentre as gggis por problemas institucionais na operacgao destes re-
cCursos.

Isso tem sido evidenciado nos diversos obs-
taculos encontrados para conseguir uma mobilizacao adequada de ca-
pacidade de poupanca de seus setores urbanos para investimentos in-
dustriais ou para outros tipos de investimento. As razoes que coman-
dam os investimentos no ambito do setor terciario n3ao necessaria -
mente coincidem com as que explicam as decisoes de tecnologia e de
comercializgcao da producdo industrial., Mais ainda, a realizacao de
uma sequencija em cadeia de investimentos em atividades.terciarias
urbanas geralmente se beneficia de modalidades de capitalizgcao em
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recursos humanos que nao tem porque retroagir no tipo de acumula-
cao de tecnologia que favorece a realizagdo de investimentos em
industrias de todo tipo. Por outro lado a progressao de investi -
mentos na industria requer uma continuidade de investimento em tec-
nologia e uma cultura de uso do tempo que difere claramente da que
prevalece na producao rural tradicional e da que se desenvolve no
meio do terciario urbano. :

Tudo isso exemplifica como o funcionamento
financeiro destas economias perifericas semi-industrializadas tem
peculiaridades que nao podem ser ignoradas nas analises do processo
de realizacao de investimentos. Por isto é pouco provavel que as
regras de funcionamento das economias plenamente monetizadas possam
ser aplicgdas a paises em processo de monetizacao. 0 pleito de
Myrdal com a generalizacao excessiva da analise comportamental atin-
ge aqui outro ponto, de extremo interesse para a explicacdo da for-
macao de capital na periferia semi-industrializada da economia
mundial.

Outra limitagao a aplicacao dos pressupostos
teoria economica neo-classica ao subdesenvolvimento latino-america-
no e aquela que resulta de seus problemas recorrentes de uso de ca-
pacidade instalada. As politicas de desenvolvimento voltadas para
alcancar a utilizagao plena da capacidade instalada podem resultar
em estimylgs a perpetuacao de formas de produgdo antiquadas,que nao
podem concorrer no mercado internacional, seja, tampouco para suprir
o mercado ipterno a precos compativeis com o perfil da renda dispo -
nivel (20). No setor industrial a plena ocupacao pode ser uma justi-
ficativa na madernizagao de grupos de industrias envelhecidas e pro-
tegidas por deficiencias do sistema de transportes ou cronicamente
dependentes do setor piablico,

Um terceiro aspecto que n3ao pode ser descui
dado porque corresponde as economias que experimentam processos in
flacionarios cronicos, que introduzem modificagcoes da preferéncia
pela liquidez. A preferéncia por bens e por consumo imediato substi
tue em grande parte a preferencia pela liquidez de empresas, atin -
gindo o perfil de comportamento do sistema bancario. Sob inflacao
cronica estas mudangas nas condicoes de operagcoes dos sistemas ban
carios ampliaram o poder dos bancas que retroalimenta num clima de
juros excessivamente altos.,
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4, Temas de maior interesse para os paises latino-americanos

O A visao de mundo

A analise do desenvolvimento implica sempre
numa visao de mundo, seja que ela atribue papéis significativos ao
Estado e as empresas locais na determinagao do processo econdmico,
seja que apenas reconhece papéis significativos a agentes externos.
A proposta de anallses que rejeitam considerar a visao de mundo co-
mo referenclal das analises especificas fica, para bem ou para mal,
restringida as teorias do crescimento, mesmo guando levando em con-
ta restrigoes de distribui¢cao a sustentacao do crescimento do pro -
duto{ 21). Mas a analise do desenvolvimento trabalha com uma concep-
¢ao de mudanga que abrange do plano técnico ao cultural, que nao
pode por isto limitar as explicagcoes do crescimento do produto as
relacoes de causalidade econdmica. Torna=-se, portanto, necessario
enfrentar o conjunto de problemas de conteudo e de méetodo consequen-
tes da conjuncao da analise economica com a analise socio-politica
e socio-cultural. Myrdal presume que esta tarefa nao pode ser cum -
prida sem uma proposta de analise interdisciplinar que capte o sen-
tido de urgencia dos problemas sociais. Assim, a leitura consisten-
te do '""Drama asiatico'" deve ser uma leitura atualizada em relac3o
com os problemas de subdesenvolvimento. Se em linhas gerais os pro-
blemas basicos sao os mesmos mudam as formas como eles se materia-
lizam ao longo do tempo.

Com esta perspectiva vemos a pobreza, a domi-
nacao,a marginalizagdo, que sao aspectos de problemas mais amplos
mas que devem ser tratados em suas formas concretas. A visao de mun-
do transmitida pelo '"Drama asiatico' leva a uma analise social onde
a analise da politica € parte essencial da explicagio do processo
de produgao. Defende o trabalho interdisciplinar, com uma recompo-
sicao da analise social em torno da valorizagao de problemas. Atri-
bue tacitamente ao planejamento a tarefa de captar as necessidades
de intervengao do poder piblico. ‘

Essa foi a ideologia do planejamento que se
instalou e prevaleceu no mundo da cooperagao internacional em cuja
pratica o proprio Myrdal foi figura destacada e que se verifica em
trabalhos de autores como Hirschman (22), Chenery (23), Balogh(24)
Tinbergen (25) e outros. Até que ponto este ideario foi realmente
util ou representativo dos interesses dos paises ou em que medida
foi instrumento oportunamente apropriado pelos paises hegemonicos
para manter suas margens de controle, ou ate que ponto foi uma pos-
tura utopica e algo ainda por determinar. De qualquer modo ha af
uma transferencia de valores que em alguns aspectos beneficia a sus-
tentagcao dos interesses dos mais ricos e que em alguns aspectos
- inquestionavelmente - descreve problemas essenciais dos que fo-
ram ou sao marginalizados. 0 ideario de cooperacdo internacional
aparece em Myrdal mais claramente em ""Além do Estado do bem estar"

e em "Solidariedade ou desintegragao', que deveremos considerar
adiante.
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0 "Drama asiatico'" foi escrito sobre uma ex-
periéncia e uma base territorial escolhidos ex professo, portanto
com a possibilidade de tomar seu objeto de estudo como opcional, de
manter-se numa posigcao externa aos problemas que estuda. Isto logi-
camente significa uma vantagem em relacao com a situacio dos pro -
prios paises subdesenvolvidos, que em todo caso devem estuda-los.
Isto permitiu que Myrdal pudesse analisar a generalidade dos paises
do sul da Asia com uma visao.de mundo que n3o se deriva de nenhuma
das experiBncias deles e que, tanto como nao corresponda a alguma
outra experigncia identifica, transfere pontos de vista que sao ge-
rados nas experiéncias dos paises de centro. E um outro modo de co-
locar a questao da ifparcialidade ou da pseudo-imparcialidade dos
estudos de 'brazllianists'" ou "“mexicanists" comparadds com o5 estu-
dos difereftefieite colocados dos naturais destes paises (26).

Mas e justamente esta questao de identifica-
¢ao ou de identidade dos subdesenvolvidos que implica em situar geo
historicamente as experiéncias sociais e que leva, por forga, a co-
locar questoes regionais ou a colocar a regionalidade do social.
Myrdal considera que nao ha justificativa alguma a priori na teoria
economica a favor do uso de um enfoque regional para o estudo do sub-
desenvolvimento. Inclusive questiona a consist&ticia cientifica de
semelhante expressao. Em termos praticos, como se infere do "Drama
asiatico', o que se costuma chamar de enfoque regional e simplesmen-
te um enfoque diferente do nacional, que prescinde ‘do referencial
do Estado, apesar de nao poder dispensar a analise da formacido de
poder. Segundo este critério sao igualmente regionais os estudos da
América Latina, do Caribe, do vale do do Cauca etc. Em todo caso,
apesar de que podem ser aduzidas varias razoes a favor de uma deter-
minada definicao de uma regido, ha sempre um componente arbitrario,
ao qual esta vinculada a decisao de escolher esta regiaoc.D& que ele
diz depreende=se que este componente atbitrario precede a delimita-
cao de uma regido para estudo e nao se explica necessariamente pela
coeréncia interna que geralmente identifica uma extensao territorial
como uma reglao.

0 sul da Asia de Myrdal é bastante arbitrario,
suas fronteiras poderiam ser questionadas por diversas razoes, tais
como o tratamento desigual dado aos paises da peninsula da Indochina
comparado com o da Indica. Mas uma discuss3o como esta desviaria a
atencao dos problemas centrais que ele coloca, que sao:a relevancia
da analise socio-econdomica realizada a partir da regiao escolhida e
o significado de ulteriores analises complementares ao primeiro, e
que tratam com subregioes ou com categorias equivalentes. Para nos

a questao € que com os mesmos argumehtos com que se podeéria discutir
a legitimidade da analise socio-economica do sul da Asia poderiam
por-se em tela de juizo os critérios de analise econdmica e social
os paises da América Latina. Aqui, como la, a Gnica pauta segura de
que se dispoe consiste em avaliar a pertinencia da regiaolutilizada
de acordo cem os resultados alcancados ate agora pela analise. Da
orientagcao de Myrdal pareceria inferir-se que fosse mais razoavel
dedicar um esforg¢o maior para precisar o conceito de regiao e que
este conceito, em todo caso, seria a base para uma linha de analise
diferente ou mesmo oposta a nacional.
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A regiao de que fala Myrdal contém, necessa-
riamente, uma conotacao de desequilibrio proveniente da formacao
social historica. No contexto latino-americano este desequilibrio
esta marcado pelas peculiaridades pre-colombianas, pela diversida-
de de formas como se realizou a articulacao do mundo ibérico - por-
tugués e espanhol - sobre territorios extremamente vastos e ainda,
pela pecullarldade daquelas grandes regioes, como o Brasil, onde a
pressao européia se fez sobre povos muato primitivos. As caracte -
risticas da heranca colonial sao visiveis no fato de gue o conjunto
economico e cultural acabou formando.grandes ''bacias''- a negra, a
india temperada e a altiplanica - que estao registradas, de algum
modo, na composigao dos Estados nacionais. As diferengas de tamanho,
como entre o Brasil e o Chile podem ser facilmente compreendidas se
se reconhece que o Chile sempre foi uma autentica "regiao'" cultural
com uma determinada posicao no mundo hispanico. Mas nao sao tao fa-
cilmente explicaveis frente ao fato de que a Gra Colombia se frag -
mentasse, ou que jamais fosse possivel agregar os palses centro-ame-
ricanos. A tensao entre localismos e grandes formagoes politicas fi-
cou como um tema sem resolver que certamente qualifica os diversos
usos que podemos dar agora ao termo regional.

Internamente em cada pais a questao regional
tem uma raiz historica que antecede e prepara a formagcao dos Estados
nacionais. Na atualidade e uma dimensao das realidades nacionais que
alterna com as estruturagoes politicas nacionais, do que resultam
certas margens de pluralldade de interesses no contexto de cada pafis
que se modifica com maior ou menor |nten5|dade com a expansao do
capital, mas que nao foi anulada em pais algum. E a principal ques -
tao ate agora enfrentada pelo planejamento regional em suas diversas
formas e modalidades tem sido justamente de manejar as diferencas
entre os interesses representados no plano nacional e no regional,
seja enfatizando as tendencias integradoras da expansao do capltal
seja explorando o significado das contradicoes contidas em cada
quadro nacional. Assim, o plano da analise regional é, por definigao
o) plano do concreto, contrastando nitidamente com o da abstracao da
analise setorializada.

Em consequéncia os problemas epistemologicos
suscitados pela utilizacao de um enfoque regional derivam, portanto,
de sua validez para enfrentar problemas concretos. No sul da Asia
como na América Latina as diversas circunstancias tornaram necessi-
rio concentrar ° foco da analise em subregioces e utilizar as compa-
racoes entre paises como parte essencial da analise, geralmente sem
atentar para a presenca de regioes historicamente formadas e que
subjazem na expansao em curso do capitalismo,

Explorando a linha de analise de Myrdal a
perspectiva regional tem duas consequencnas principais para a ana-
lise social que sao as de: (a) ligar a analise interdisciplinar e

do uso de recursos naturais e de recursos humanos com a construgao
de blocos de poder em cada pais; e (b) estudar as consequéncias da
formagcao de poder no ambito local na formacao de capital em cada
pais. Os resultados que se pode eventualmente obter com estas 1j -
nhas de pesquisa levam a novas leituras da pluralidade interna de
cada pais, que nao podem ser ignoradas pelas generalizacoes sobre a
expansao do capital ou sobre a macro-economia nacional.
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.7 0s juizos de valor

Um aspecto fundamental do ''Drama asiatico'" é
a explicitacao das premissas de valor escolhidas (cap. 2). A anali-
se social '"'mesmo no nivel tedrico, em que os fatos e as relacoes
causais sao devem ser precisados, esta voltada para politica, no
sentido em que assume uma determinada direcao da mudanca como dese-
javel'"( pp.49). Ainda, " a pesquisa, como qualquer outra atividade
que se realiza racionalmente deve ter esta orientacao... Deixar o-
cultos ou nao ter consciencia destes juizos de wvalor e abrir espago
para um non sequitur e para uma dispersao das possibilidades de
sucesso a que se pode almejar'". Ha dois planos de discussao dos pro-
blemas de valor - o da fundamentacao da ciéncia social e o da sus-

tentacac da analise aplicada - e o tratamento dos problemas de de-
senvolvimento implica na jungao dos dois.
Essas observacoes estao ligadas a aspectos ja

examinados no capitulo anterior: enquanto se mantiverem as caracte-
risticas de ciéncia social que tem a ciéncia econdmica a teoria do
desenvolvimento tera que se estruturar sobre uma base diferente da-
quela da teoria do crescimento, ficando esta Gltima como o estudo

da mecanica do crescimento do produto (27). No entanto permanece uma
questao sem resolver, qual seja de que a explicacido da mecanica do
crescimento fica sempre incompleta por esquivar aqueles elementos

'nao economicos que sao inseparaveis das decisces de producao e de

consumo. A insistencia de Myrdal com a revisdao do componente insti-
tucional da analise da mudanca € também o modo de garantir que se-
jam seriamente consideradas as peculiaridades da formacao social
dos paises geralmente ' considerados como subdesenvolvidos. Ao revi-
sar o papel da mudanca na estruturacao ideologica dos paises nao-
europeus simultaneamente estabelece as bases para uma critica da
modernizacao que agora nao pode ignorar a trajetoria de discussao
do moderno, desde as primeiras propostas de modernizacao positivista
identificadas com transferéncia de tecnologia ate as criticas mais
recentes do moderno refletindo as rupturas de valores no centro do
capitalismo (28).

De qualquer modo a critica do moderno enseja
uma revisao - inpensavel ate pouco tempo atras - do substrato ijdeo-
logico da luta pelo desenvolvimento na America Latina -em que surge
com mais.clareza o contraponto entre os projetos de poder identifi-
cados com a modernizagao e os projetos de poder que pretendem via -
bilizar a permanencia da composicao tradicional de poder mediada em
formas modernas de organizagao (29). Certamente temos al uma dis -
cussao de sociologia do poder que transcende a critica da ideologia
de politicas especificas de desenvolvimento. Mas a propria articu -
lacao desta analise passa por uma apropriacao do contexto histéorico
em que se realizou e realiza a controversia sobre o desenvolvimento.

: Nesse sentido vale lembrar que os estudos da
America Latina tém sido feitos em geral a partir de pressupostos de
que os ideais de desenvolvimento sao gerados nos paises mais indus-
trializados, que constituem uma transferéncia de ideologia, portan-
to, que ignoram a perspectiva cultural propria de cada sociedade,
ou que ignoram os efeitos das contradicoes ideologicas na formagao
de cada sociedade. Myrdal aponta que esta € uma interpretagao
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simplificadora. E somos levados a considerar que este seja uma an-
gulo pouco explorado pelos sociologos latino-americanos, apesar de
algumas observagaes coincidentes nesta direcao. 0 fato de que gran-
de parte dos pa|ses latino-americanos contem elementos de experién-
cias anteriores a constituicao de colonias e que as proprias colo -
nias tenham sido modificadas obriga revisar o conceito de plurall =
dade com que se trabalha. Estes conceitos sao, adiante, essenciais
para entender a formagao das oligarquias e dos dlversos tipos de
trabalhadores que compoem a suposta sociedade sem classe ou pre-
classe.

As dificuldades encontradas por Myrdal para
resolver os problemas conceituais da interpretacao da estruturacao
social situam-se, como seria de esperar, ao nivel da identificacao
e do manejo de categorias teorica e historicamente adequadas para
explicar os problemas do subdesenvolvimento. E como a principal

questao tratada é a modernizacao, oferece uma lista de valores que
sao incorporados na transmissao da modernizacgao - aqui considerada
como inerente a forma atual do desenvolvimento - e que sao os se -
guintes:

a. Racionalidade. 0 modelo ocidental pressupoe uma marcha
geral ao aumento da recionalidade nas decisoes de todo tipo, partin
do da racionalidade do consumidor e da do produtor, pressupondo uma
universalidade da cidadania e das sociedades liberais, em cujo fun-
do esta a superacao das tradigoes, considerando entretanto que as
tradigoes, mesmo as européias, sao contraditorias a aqueia tendén -
cia homogeneizadora contida na expansao do capitalismo. Superfici -
almente este ideal do capitalismo coincide com o desejo generaliza-
do de absorver tecnologia, scm perguntar se a renovagcao de técnicas
especificas esta ou nao inserida em correntes de producao de tecno-
logia ou se forma parte de blocos de tecnologia e com que capacida-
de de adaptagao Mas num plano mais profundo esta discuss3dao atinge
o0 .coracao da ideologia do progresso material do capitalismo: o ab -
solutismo logico criticado por Adorno (30), a heranca de uma concep
¢ao racionalista ahistorica vinda do ITuminismo, a determinagao de
padroes oficiais de racionalidade baseados na prevaléncia do egois-
mo do individuo. 0 ideal de racionalidade, pertanto, quando tornado
uma expressao da modernizag3do constitue uma forma de exclus3o dos
conteudos multidimensionais incorporados por cultura e por diversi-
dade de experiencias atuais.

b. Desenvolvimento e planejamento para o desenvolvimento.
Supoe-se que o desejo de se desenvolver corresponde ao mencionado
aumento de racionalidade, portanto, a emulacao para assemelhar-se
aos padroes europeus e norte-americanos. Ass:m ignora o significado
de interesse de classe, toma a politica economica apenas como uma
tecnica, sem entrar no mérito de quals interesses ela representa.
Por isto mesmo tampouco entra no merito da identificacao de alterna
tivas de politica como interdependentes do balanco de poder em cada
sociedade nacional.

c. Crescimento da produtivldade 0 aumento sistematico de
eficiencia € a justificativa central do capitalismo e & representa-
do genericamente pela produtividade, Na verdade encobre um conjun-

to de diversas medidas de eficiencia, representado fenomenos muito

-
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diferentes uns dos outros, compreendendo os rendimentos do capital
fixo ( como os rendimentos da terra por area cultivada ou os ren -
dimentos fisicos do equipamento industrial), a rentabilidade das
aplicacoes de capital ( que permitem comparar as aplicacoes finan-
ceiras com investimentes na producao) e a produtividade ‘do trabalho,
representando os resultados em producao consequentes das diversas
participacoes especificas de trabalhadores na producao. Myrdal as-
sinala a falacia da suposicao comum de que o desenvolvimento cor -
responda a um aumento da densidade de capital por homem ocupado em
todas as atividades produtivas e de um melhoramento continuo das
tecnicas de producao. .Isto tambem significa que.os aumentos de pro-
dutividade em cada linha de produgao podem ter efeitos de transbor-
damento sobre os demais. E um pressuposto de pouca sustentacao empi-
rica, ja que os diversos estudos das transformacoes dos paises lati-
no-americanos mostram que persistem diferencas entre linhas de pro -
ducao, inclusive com diferenciais que persistem ou se ampliam.

d. Elevagao dos niveis de vida. A ideologia da moderniza -
¢ao pressupoe que o desenvolvimento esta composto de crescimento do
produto e de renovacao tecnologica de tal modo que haja um transbor-
damento generalizado de efeitos positivos, em termos das condicoes
materiais de vida de toda a populacdo. Corresponde a velha analise
da renda per capita, que certamente nao entra no mérito dos movimen-
tos no perfil da distribuigao da renda e nas oportunidades de mobi -
lidade social da populacao. Todo o problema de valoracao do consumo,
de emergencia de uma sociedade de massa e de consumismo dirigido es-
ta incluido neste tema, que inevitavelmente trata da interpretacgao
que se da a nivel de vida.

e.lgualdade social e econdomica. Com o desenvolvimento de -
veriam diminuir os desniveis das condigoes de renda e acesso a for -
mas de consumo coletivo, as oportunidades de emprego e as condicoes
de mobilidade social. Nestes ideais 'ocidentaijs' pressupoe-se que Os
movimentos coincidentes com o progresso sao sempre positivos, o que
certamente e uma visao simplificadora de um quadro de problemas onde
entram a marginalizacao de grupos sociais e a expansdo da populagao
periferica.(Myrdal apresentou-se sempre como um liberal progressista,
como se declara em "Alem do Estado do Bem Estar'" e em "Contra a cor-
rente'' e este liberalismo implica numa cobranga etica em relacao com
© capitalismo, terminando por tornar-se uma defesa intransigente da
participacao do Estado na economia e do fortalecimento do planeja -
mento. E necessario portanto entender que a critica dos ideais de
igualdade social e economica da modernizacao equivale as criticas de
Marcuse ao autoritarismo implicito do liberalismo no poder) .

f. Melhoramento das atitudes e das instituicoes. Este
ideal consiste em que as instituicoes evoluam num sentido favoravel
a modernizacao, na direcao de uma elevagao do bem estar, vagamente
associada com a urbanizagao, com modificacgdes nos padroes de consumo
e com a incorporacao daquela racighalidade generica no cotidiano das
diversas formas de organizacao. Taimbém n3o critica as contradicoes
destas formas de consumo, inclusive naquilo em que elas significam
praticas contraditorias com a composigao dos recursos localmente
dlsponfveis. '
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g. Consolidagao nacional. Este ideal da modernizacdo esta
ligado ao de um governo internamente representativo e coerente em
propositos e acdes, com autoridade indiscutivel dentro dos ]imites
territoriais do pais. Supbe principalmente a nogio de Estado moder-
no do tipo ocidental, com uma composicao interna de poder invarian-
te, o que provavelmente € o pressuposto mais afastado da realidade
de todos. Também implica numa composicao homogénea de poder local e
regionalmente distribuido, o que significa ignorar uma das princi -
pais fontes de tensao interna dos patses perifericos, ?

h. lndependencia nacional. Esta al projetada a imagem que
os paises europeus tem de si proprios, que e essencialmente contra-
ditoria com suas proprias praticas como poderes colonjais e inter -
vencionistas. 0 tema se complicou cada vez mais com a ampliag¢do do
poder das multinacionais, que cada vez mais téem agido em interdepen-
dencia com a racionalizacao da politica externa dos paises ricos.
Myrdal denunciou a falacia da independencia naciobnal comc ideal pas-
sado adiante pelos paises europeus e pelos Estfados Unidos, que con-
tinuamente agem no sentido contrario do que pregam,

i. Democracia. Toda esta ideologia do desenvolvimento pres-
sypoe uma democracia efetiva, capaz de levar a bom termo um trabalho
cotidiano de planejamento. A coloca¢ao do tema da democracia implica
numa referencia a representatividade do governo, a sustentacao de
sua estrutura administrativa e numa participacdo social que fazem a
ligacao da analise atual do planejamento com a analise da trajetoria
politica de cada pais. Mas aqui nao se questiona como conciliar a
democracia de cada pais com a divisao mundial do poder, nem se dis -

cute a ambivalencia da democracia formal e a centralizacao do poder
economico.

4.3, A estrutura da analise socio-economica

0 "Drama asiatico' dispoe-se a enfrentar os
problemas praticos da analise e da politica de desenvolvimento num
conjunto de paises muito diferentes uns dos outros que tém em co -
mum uma diferenca ainda maior com os paises europeus. Encontra-se
na situacao contraditoria de ter que usar criticamente metodos con-
vencionais de analise e de registrar uma determinada linha de cri -
tica destes métodos,que justamente reflita a justaposicao da plura-
lidade nacional com as caracteristicas dos agentes do processo:pes-

soas, formas de organizacao, instituicoes.

0 encaminhamento da andlise & original por =~
que o '"Drama asiatico" observa o processo social do ponto de vista
da sociedade civil em seu conjunto, que aqui contrasta com o ponto
de vista do capital e nao necessariamente com o do Estado. A proble-
matica social € apresentada na forma de um continuo que vai da com-
posigao da populagcao aos recursos humanos em geral, onde as condi -
¢oes especificas de cada trabalhador, ou de cada tipo de trabalhador,
estao inscritas num processo mais amplo de uso de trabalho em suas
diferentes formas nas diferentes modalidades de produgao. Assim, o
estudo das condigOes materiais de vida dos integrantes da sociedade

civil torna-se uma avaliacao da modernizacao. Esta percepgao de que
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a pobreza se acumula com o avango do capitalismo e fundamental na
critica humanista de Myrdal. Os dados e as observacoes reunidos co-
mo resultado da analise ua distribuicao da renda sao utilizados
principalmente para qualificar o subdesenvolvimento, mas nao se
cristalizam num sistema de proposicoes interdependentes que possa
ser tamade camo proposta doutrinaria, por mais que contenha elemen-
tos que levam a uma explicagao teorica da pobreza.

Diversas das observagaes do ''Drama asiatico"
sobre a analise social podem ser de grande utilidade no estudo da
América Latina. Em primeiro lugar est3o.os niveis de vida, que ele
define cama ''os montantes de bens e servicos regularmente consumi-
dos par uma pessoa media'(pp. 529). Deste modo, apesar de levar em
conta os dados de renda por habitante, o uso que deu a estes conceij-
tos para a anjlise dos niveis de vida parece ter sido secundario,
pois considera que as elevacoes no nivel de vida s3o instrumentais
ao desenvolvimento mas nao sao uma informagdao suficiente quando nao
estao correlgcionadas com mudancas no plano institucional e da dis-
tribuicap da renda. Noutras palayras, uma coisa é que uma sociedade
se distapncie da pobreza e outra coisa e que surjam alguns muito ri-
cos que distorcam a renda per capital.

Baseando-se no principio de causagao circular
acumulatijva destaca Myrdal os efeitos indiretos da elevacao do con-
sumo que advem pela propria viabilizagdo da formagao de capital (o
que & um modo de utilizar o principio do acelerador de Harrod para
explicar_a capcomitancia de mudancas na composicao do capital e na
composi¢ao da demanda), n3o so por seu significado de expansao da
demanda ipterna como por elevar a eficiencia do trabalhador e atin-
gir a prodytividade do sistema em seu conjunto na producdo de bens.
Como ceonsequéncia disto Myrdal apoia-se no confronto dos conceitos
de consumo vs. excedente fisico (quantidade tecnicamente disponivel
para cansumo) em vez de utilizar o conceito financeiro de poupancga,
salientando o problema de realizagao (realizac3o no sentido marxista
de transformagap de excedente fisico em mais valia, transformacao
de mais valia em lucro) enfatizando que a persisténcia da pobreza
esté ligada ao acesso a este excedente fisico. 0 conceito de poupan-
¢a e o''dagquela parte da renda gerada pela produc3o que nao se orien-
ta ao uso de bens e servigcos durante o processo de producao'. Isto
obviamente implica em considerar que a produgap nao consumida hoje
pode ser cgnsumida amanha; e que o problema de realizacao numa eco-
nomia poycao djversificada seria relativamente simples, porque a
maior parte de seu produto poderia fisicamente ser utilizada pela
sociedade. . :

Assim, a verdadeira questao da distribuigao,
que subjaz ne perfil atual de distribuicao da renda, & uym tema que
se situa no plano do controle politico do processo econdmico, que
somente pade ser explicado com a incorporagao da discussao do con-
trole das decisoes sobre o capital, portanto passando pelos proble-
mas de auto-regulacao do capital em sua expansao. Assim, a analise
macro-economica nao deve ficar centrada na relagdo imediata entre
consumo e investimento, senao que deve tratar do eixo da relacao en-
tre as decisoes relativas a renda e as decisoes relativas ao capi-
tal e suas aplicacoes. Retoma-se ail a diferenciacao de Wicksell
entre poupanca e investimento como parte da teoria do capital.
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Isso significa que a analise economica inte-
ressada em enfrentar os problemas da desigualdade forcosamente tem
que operacionalizar a explicagao dos movimentos do capital e do pro-
duto de tal modo que esta analise reflita os movimentos na interre -
lagao entre produgao e distribufgéo. Por isto teria que:insistir _em
alguns pontos, como em comparar a’ comp05tgao do esforgo de producao
com a composigao das remuneragoes € ¢om as oportunldades de moblll -
dade social. E justamente porque as decisoes acérca do capital sao
diferentes das decisoes acerca da poupanca Myrdal teria que aprofun-
dar na doutrina wickselliana que nao identifica poupanca com inves-
timento, que insiste nos problemas de registro do tempo na teoria do
capital. ‘ '

Myrdal ndo contribuiu para uma solugao deste

problema, limitando-se a manter-se na base wickselliana para criti-
car a doutrina keynesiana da poupanga, limitando-se a dizer (em "0
equilibrio monetario') que '"uma parte da suposta poupanga consiste

na realidade numa parte do esforgo de produgao que Jamals poderia
ser utilizado como consumo durante o periodo de producgao'(31):¢ Por
conseguinte o investimento consiste em producao deliberadamente pos-
ta de lado durante o periodo de produc¢ao, que jamais poderia ser
consumida. Noutras palavras uma produgao planejada para ser utiliza-
da a futuro, do que decorre que a teoria do investimento deve ser
desvinculada da teoria da poupanca.

Essas consideragcoes .sao de obvia importancia
para os paises latino-americanos, dado o grande peso relativo dos
inventarios de produtos agro-pecudrios ao término de cada ano de
produ¢ao. Ao mobilizar uma parte do produto interno bruto na forma
de excedente agricola aumentam os riscos de perda como resultado
(a) de perdas de qualidade dos produtos no periodo de armazenagem;
(b) variacoes de precgos que podem ocorrer depois de terminados os
produtos agrnco]as e que nao podem ser registradas nos calculos de
custos de produgao do ano seguinte. A comercaallzagao aparece aqui
como o lado pratico do processo generico de geragao de excedente em
investimento, que implicitamente se reconhece como fundamental na
explicagao da formagao da taxa de crescimento.

"Esses problemas sao particularmente graves
nos casos de produtos sujeitos a mudancas significativas de quali -
dade durante a armazenagem ou por manlpulagoes prolongadas, como
acontece com o cacau ou com o café, cujas areas cultivadas podem ser
destinadas a culturas mais rentavels seguindo alguma politica de
compensagao de custos, se as variacoes destes custos puderem ser
previstas com aproximacao razoavel, Myrdal assinala (pp. 532 a 538)
alguns problemas que resultam da mensuracao do consumo de acoérdo
com estes criterios, levando em conta a estrutura das informagoes
disponiveis naqueles paises. Como indicadores da situagcao de consu-
mo tomou alimentagao, vestuario, moradia, servigcos de salude publica,
servigos de educagao, servigos de informagao, energia e transportes.
Isto e uma aprOX|magao deste problema que permite ignorar as dife -
rencas de grau de monetizacao das transacoes economicashuma econo -
mia nacional, o que tem inegaveis vantagens para 0s estudos de pai-
ses latino-americanos e para estabelecer comparacoes entre eles.

A prlnC|pal dificuldade continua sendo a
valoracao dada a cada um dos diferentes elementos de consumo, que
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que varia de ‘acordo com o ambiente, a educacdo, o nivel de renda;

e que deve considerar a ruptura entre o componente formal de cada
sociedade e seu componente informal, ou entre a parte diretamente
ligada a formagao de capital externamente regulada e a parte cen-
trada em produgao localmente consumida. A experiéncia da América
Latina no periodo de 1960 até o presente mostra que a progressao

da marginalidade - e da informalidade com que ela se confunde -
corresponde a um aprofundamento.da ruptura entre o ambito formal

e o informal da comercializacao, em que paralelamente ha certa iden-
tificacao das politicas econdomicas e sociais com o ambito formal e
em que o funcionamento do ambito informal esta regido (a) pela pre-
cariedade da ocupacao e pela correspondente incerteza da renda fa -
miliar (examinaremos este tema adiante, na secao sobre desemprego e
subemprego e na secao sobre a qualidade da populagao).

A expansao do capital tem:sido conduzida pe-
la combinag¢ao do referencial de lucratividade dos investimentos,
pelo controle de subsidios e pela transferéncia de riscos ao gover-
no, portanto, resultando na producao constante de vantagens dife -
renciadas entre diferentes grupos sociais e contemplando um desper-
dicio estrutural de recursos, tal como descreveu Paul Baran (32).
Assim, na America Latina a expansao do capital reproduz pluralida-
de: retem formas tradicionais de pluralidade e incorpora novas for-
mas de absorgcao de trabalho e de capital, tanto como as formas de
poder oligarquico se desdobram em elites modernas de poder e com -
poem com elas modos de sobrevivéncia (33). 0 valor socialmente atri-
buido as diferentes formas de consumo tem que ser apreciado levando-
se em conta que corresponde ao consumo de grupos que est3ao inseri-
dos no processo social de produgao de diferentes modos, que estao
identificados como pertencentes ao ambito formal ou ao informal, ou
que se movem entre os dois. A multiplicidade de formas do ambito
"informal'" e a multiplicidade de modos de articulacao entre formal
e informal na América Latina mostram, por um lado as novas experieén-
cias com urbanizagao e urbanidade, e por outro lado os limites das
politicas sociais em sua abrangéncia e em sua eficacia. Assim, tanto
como a experiencia latino-americana leva a discutir estes movimen-
tos leva tambem a rever o significado da modernizagao contida na
formacao de capital como movimento empregador e valorizador de
trabalho.

il As relacoes econdomicas internacionais

A primeira observacao de Myrdal neste tema,
fundamental para toda a analise de relacoes mundiais desiguais -
ou da insergao dos atuais subdesenvolvidos na economia mundial - é
que as atuais relacoes externas dos paises subdesenvolvidos 's3o em
grande parte o produto de relagGes econdmicas e politicas que se
desenvolveram no seculo passado' A persisténcia deste sistema de
relacoes externas revela a capacidade do sistema colonial para se
adaptar aos requisitos da modernizacao. Em contrapartida a expansao
do comercio mundial que resultou da expansio das grandes empresas
na decada de 1970 corresponde a uma reorganizac3o da economia mun-
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dial, em que as posicoes dos diversos palses refletem movimentos
cu;os verdadeiros agentes sao as empresas, cuja explicacao de-
manda um previo estudo das transformacoes da empresa. Uma vez mais
a controversna sobre o estudo das relagoes internacionais parte da
revisao do pressuposto basico da analise convencional, qual seja,
de considerar que os movimentos agregados na balanca de pagamentos
sao representativos de transagoes que realmente ocorrem entre em -
presas, ou dito de outro modo, que os resultados macro- economicos
do setor externo sao igualmente validos independente de mudangas
que ocorram ao nivel micro da relagao entre empresas. No '"Drama a-
siatico" ha um tratamento contraditorio desta questao, que leva a
um surpreendente subdimensionamento da analise da relagao externa,
considerando que o proprio Myrdal reconhece que a analise do sub-
desenvolvimento fica incompleta enquanto nao dispoe de respostas ra-
zoaveis para o papel da relacao externa na formagao do produto.

As principais ligoes que tiramos dai sao, em

primeiro lugar, que este tema. nao deve ser tratado a partir de si-

tuacoes hipoteticas generlcas, porque deste modo perder-se-ia de
vista o fato de que a composigao da relacao externa - em termos de
produtos, de empresas e de paises - antecede as quantidades transa-
cionadas; segundo porque os fluxos de capital sao diretamente inter-
dependentes dos fluxos de renda; e terceiro porque os fluxos atuais
de renda estao determinados pela progressao de fluxos de capital,
resultando em que a analise da relacao externa deve combinar os da-
dos de curto e de medio prazo.

As dificuldades desta analise no entanto sur-
jem - e nao foram resolvidas por Myrdal - quando se considera este
conjunto de interrelacoes a luz de modificacoes na comp05|gao do
capital,respectivamente dos paises desenvolvidos e dos subdesenvol-
vidos., A bem do realismo temos que admitir que a formagao de capi -
tal nestes dois grupos de paises segue diferentes pautas e que nao
ha regras a priori que expliquem o curso futuro de suas respectivas
trajetorias. Ja na perspectiva dos dois decenios transcorridos des-
de a publicacao do '"Drama asiatico'" verifica-se que as principais
limitacoes das analises como a de Myrdal, que se _apoiam nos dados
dos movimentos de capital e renda entre paises, € que elas nao re-
gistram a expansao das relagoes intra- empresas, seja, os movimentos
de bens entre empresas de um mesmo grupo economico, seja movimentos
de troca de bens e de financiamento entre bancos e empresas associa-
dos de algum modo. Esta nova modalidade de expansao do capital traz
consigo uma canalizagao das transagoes internacionais ao redor de
determinadas linhas de produgao - como no contexto da industria
automobilistica, no da petroquimica ou na agro-industria - que fun-
ciona como regulador de investimentos e que mediatamente estabelece
os espagos de operacao dos bancos. A consequente organizagao do co-
mércio ao redor da renovacao de seus agentes torna pouco eficaz a
teoria ortodoxa do comercio internacional que supae invariantes,
portanto nulos os efeitos das mudangas na organ|zagao social do
comercio.
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5 A Valorizagao dos Recursos Humanos

Sl I A orientacao do estudo dos recursos humanos

Alguns aspectos do estudo dos recursos huma -
nos devem ser comentados do ponto de vista da ciencia economica an -
tes de examinar como sao tratados na obra de Myrda] Diz ele que na
analise economica convencional o estudo dos recursos humanos faz-se
primordialmente do ponto de vista da combinacao de fatores, ou, di-
zemos nos, mais restrita ainda, do ponto de vista da Fungao produ -
gao. Isto quer dizer que o objetivo deste tipo de estudo € chegar a
certas observagcoes spbre a partJC|pagao dos trabalhadores no proces-
so de produgcao. A distribuicdo dos resultados da producao e estuda-
da como um campo especial da teoria economica, e apesar dos eviden-
tes vinculos entre produgao e distribuicao (34), considera-se que o
nexo entre as duas interessa a analise dos fundamentos morais da
teoria e nao se formaliza como um campo identificavel de analise,
diferente do que pretendeu Ricardo ( ver prefacio dos "Principios
de Economia Politica") e do que pretendeu Marx (em sua analise da
relacao entre a mais valia relativa e a acumulacgao). A consolldagao
de uma visao integrada da distribuigao como parte de uma compreen -
sao do processo econdomico continuou em aberto, seja porque a distri-
bungao seJa tratada sempre como subordinada a organlzagao da produ-
cao, seja porque o proprio problema de dlstrtbu:gao seja reduzido
ao da distribuigao. da renda entre pessoas e nao contemple a compo-
sicao da distribuicao pessoa] com a funcional e com a distribuicao
entre classes, alem de ignorar os aspectos de consumo coletivo e
renda familiar. Este tema, de que ja tratamos em trabalho anterior
( 35) sugere uma revisao do tratamento dado a distribuicao na ana-
lise de processos de mudanca economica e politica acelerada que é
a situacao da analise do desenvolvimento.

Mas isto também significa uma critica ao
tratamento do comportamento dos agentes sociais. A teoria conven-
cional da produgao pressupoe um comportamento ex professo das pes~-
soas e dos grupos sociais, que ficam unidimensionalizados como
apontou Marcuse (36) na condigéo de produtor ou de consumidor. A
teoria convencional da produgao baseia-se em que o egoismo do in -
dividuo pode se realizar no meio social (fazendo caso omisso daque-
las restrigoes a separagao entre individuo e grupo), enquanto a
teoria da distribuicao demandou uma critica ética explicita dos
pressupostos do comportamento economico para introduzir o ponto de
vista das classes e dos grupos formados sobre identidade cultural
ou experiencia historica comum{37). Efetivamente, desde os classi-
cos, a enfase da teoria cconomica posta em um ou outro enfoque res-
pondeu sempre a mudancas na importancia atribuida a cada um destes
problemas na expllcagao do processo econdomico ou para resolver
problemas economicos concretos imediatos.
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A teoria da distribuicao ocupa-se das leis
pelas quais o produto gerado se reparte entre classzs segundo sua
participacao na producao e na propriedade, como disse Ricardo.0 es-
tudo da participacao dos trabalhadores no processo economico e a
fungao que ela desempenha.na sociedade faz-se sob o titulo geral de
teoria da produgao. Assim, torna-se logicamente inevitavel que aqui
o trabalho seja tratado seja tratado como.agente da produgao e pela
eficiencia com que cumpre esta fungao. A partir dai podem-se fazer
duas observagoes importantes sobre o curso seguido pelo tratamento
dos recursos humanos na teoria economica: (a) que haja uma incompa-

tibilidade entre objetivo de elevar a produgao ¢ a produtividade e
o de focalizar na distribuigao; e (b) uma tendéncia inevitavel para
subordinar o estudo dos recursos humanos as categorias em que se de-
senvolveu a teoria da empresa.

Esse ultimo aspecto & a chave de um debate
de profundas raizes na teoria do desenvolvimento, que Myrdal enfren-
ta no "Drama-:asiatico'. Se o desenvolvimento & concebido como um
processo cujos fins Ultimos sao .sociais, a perspectiva correta de
seu estudo deve ser a de maximizar o potencial representado pelos
recursos humanos. Este critério supera a singela perspectiva ''demo-
grafica'" do estudo dos recursos humanos, que sempre identifica a
disponibilidades atual de recursos humanos com a composig¢ao atual
da mao de obra, que portanto desconhece a relacao do tipo potencia-
ata entre a formacao social do trabalho e as condigoes concretas de
seu engajamento no processo de produgao. Subjaz que o tratamento
dos recursos humanos como potencial contempla as transformagcoes des-
te potencial, seu eventual aproveitamento, seus efeitos como viabi=-
lizador da capitalizacao.

A importancia desta preocupacao para o0s pai-
ses subdesenvolvidos nao pode ser exagerada. Mesmo. naqueles raros
casos em que ha pouca pressao demograflca (38) e inegavel a neces -
sidade de incrementar a qualificacao da populagao, tanto no sentido
mais amplo da educagao - incluindo ai a apropriacao de cultura -
como nos aspectos tecnicos, orientando-a a formas de adestramento
que viabilizem sua absorcao e sua insercao em tarefas especializa -
das no sistema de produgao. Cabe anotar que o conceito de pressao
demografica na América Latina passa pela discussao da espacialidade
do sistema produtivo, que de modo algum pode ser controlado somente
sobre a base da relacao entre populagao total e territorio. Todos
os grandes paises latino-americanos - Brasil, Mexico, Argentina -
sofrem os efeitos de uma elevada pressao demogFafica sobre os pon -
tos de maior capitalizagao, contrastando com a persisténcia de gran-
des regioes abandonadas, subutilizadas ou relegadas a pobreza ex -
trema. E uma questao que envolve a maior concentracao de pressao
social urbana na Argentina e nas regioes mais capitalizadas do Bra-
sil, comparadas com o panorama socia]-po]fticb mexicano, apesar de
que este ultimo pals tem uma pressao demografica muito mais concen-
trada em sua capital. Estes problemas acentuaram-se na década de
70, quando o estrangulamento externo das economias latino-america-
nas coincidiu com uma reorganizacao do uso de trabalho - mesmo para
sustentar o setor exportador = que contribuiu para acelerar a con-
centracao de capital. Surpreendentemente, a questao demografica
continuou sendo discutida por separado da analise do crescimento,
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ja seJa que tomada como residual da outra ou que corresponda a obje-
tivos '"sociais'" diferentes dos economicos.

A discussao deste problema ao nivel da forma-
cao social implica numa reconsideragao do efeito emprego desse movi-
mento, portanto contemplando a relacao entre o sistema produtivo, a
infraestrutura e a urbanizacao. Mesmo sem entrar no merito dos pro -
blemas teorios que freiam este tipo de analise pode-se sublinhar a
|nterdependenc13 entre o tamanho de uma populagao e sua capacidade
para absorver mao de obra, bem como a relac3do entre os incrementos
de populacao e 0s empregos novos que a sociedade gera. E evidente que
quando se alude a pressao demografica no Brasil ou na Colombia se es-
ta relacionando a populacao com o0& recursos naturais e com o capital
disponivel, bem como a ef|C|enc1a do sistema produtivo em seu conjun-
to - ou em cada uma de suas regioes - sem baixar sua eficiencia. Por
isto e logicamente necessario supor que uma modificagcao no perfil dos
dos usos dos recursos pode significar uma mudanga na capacidade do
sistema produtivo para aproveitar plenamente o potencial de trabalho
de sua populagao. Tudo isto mostra a gravidade das sump]:flcagoes em
voga no tratamento do eixo populacao-emprego na teoria economica ,que
em vez de aprofundar neste processo segue o caminho inverso, de sim-
plificar as referencias com que o trata e Fina]mente, de reduzir a
contribuigcao da sociedade 3 producao ao simples numero de pessoas
empregadas e de pessoas vinculadas ao mercado de trabalho.

Por essas razoes o enfoque do '"Drama asiatico"
adapta-se a realidade dos paises latino-americanos quando destaca o
potencial representado pe]a populacao, e ao propor que o desenvolvi-
mento deste potencial seja o objetivo fundamental do desenvolvimento.

Corresponde a uma reorientagao das preocupagoes com o desenvolvimen-
to, no sentido de dar-: condrgoes as economias perifericas para criar
riqueza segundo pautas proprias, que realizem esta valorizacao da
populagao enquanto trabalhadora, em vez de concentrar-se na explica-
¢ao da mecanica da crlagao de riqueza em que consistia a teoria do
desenvolvimento. A questao das margens de autonomia das economias
nacionais frante ao movimento Iinternacional do capital esta aqui em
jogo conjuntamente com a das margens de autonomia dos programas de
investimento em relagao com a compos:gao do capital de cada pais. A
criagcao de emprego aparece entao como um processo duplamente subor-

dinado, que segue uma trajetoria peculiar, concomitante com a da
formagao de capital. 4

5u2. Os recursos humanos e o aproveitamento dos recursos "
naturais

0 papel atribuido por Myrdal a relacao entre
o aproveitamento dos recursos humanos e o dos recursos naturais le-
va a destacar este tema. Uma breve revisao de seu significado teori-
co e de sua posigao na analise dos recursos humanos pode ser oportu-
na para explicar seu papel agora nas ciéncias sociais.

0s classicos deduziram leis do processo eco-
nomico pressupondo uma oferta ilimitada de trabalho vivo, ou de tra-
balhadores pretendendo emprego, o que significa trabalhar eom um
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conceito de trabalho atual correspondendo a um potencial de traba -
lhadores nao especializados. 0 conceito de trabalho abstrato ofere-
cido por Marx reflete uma quantidade e qualidade de trabalho neces=-
sario na sociedade em seu conjunto, que por sua vez constitue uma
alternativa do trabalho simples, supostamente realizavel pelo traba-
lhador muito pouco qualificado. Indiretamente pressupoe algum tipo

de correspondencia entre trabalho pouco qualificado - seja, aquele
realizado pelos trabalhadores menos qualificados, que em caso algum
serao totalmente qualificados - e toda a mulplicidade de formas de

trabalho qualificado. As condigoes de correspondéncia entre estas
diversas qualidades de trabalho no entanto jamais ficaram claras.
Marx explicou o modo de uso de trabalho na produ¢dao em que o tempo

e fundamental, tanto para definir a jornada de trabalho como para
determinar os periodos de producao e a consequente renovacao de ca-
pital nas diversas linhas de produgao. Mas estas explicacOes corres-
pondem sempre ao trabalho atualmente incorporado a producao e em ca-
so algum ao potencial de trabalho da populagao. 0 trabalho de Myrdal
sobre o aproveitamento do potencial de trabalho atinge este ponto
indefinido e identifica novos problemas na relagao entre a progres-
sao do sistema produtivo e o0 Uso de recursos naturais.

A linha de argumentacao de Myrdal rejeita as
suposcgoes dos classicos de uma oferta ilimitada de trabalho. Pelo
contrario reivindica os dados concretos da realidade: um determinado
perfil de recursos humanos e um determinado perfil de recursos natu-
rais, cada um com suas proprias leis de reprodugao, articulados pe -
los movlmentos do capital, que também sao espeC|F|cos em tempo e es-
pago. Myrdal comegou por considerar a relacao entre a magnitude da
populacao e os recursos de terra ja disponiveis, e logo com os tipos
de agricultura que utilizam estas terras. Compara a densidade demo-
grafica com a produtividade agricola, mas invertendo a ordem do ar-
gumento de Malthus, focaliza na relagao entre a pressao demograflca
na estrutura agrarla e as concomitantes formas de subemprego no meio
rural. Examina as alternativas contidas na agricultura autoctona e
examina a repercussao socio-economica das grandes unidades agricolas,
sejam elas modernlzagou‘ dos antigos latifundios, sejam novas moda-
lidades de "plantations'. Conclue com o exame dos efeitos indiretos
da agricultura nas economias nacionais em seu conjunto e com a rela-
cao entre o desempenho da agricultura e o advento da industrializa-
cao e da urbanizacao.

Essa analise da uma importanC|a central a es-
truturacao agrarla, a cujas transformacoes atribue um papel central
na utilizagao de recursos fisicos. Por isto mesmo & de extrema va-
lidez para os paises latino-americanos, que quase sem excecao tem
grandes possibilidades dec desenvolvimento pela mobilizagao de suas
terras subutilizadas. No entanto transmite uma ideia inadequada do
problema de mobilizagcao de recursos naturais porque nao inclue nes-
te conceito as modificacoes na pluralidade do contexto agricola gue
sao inerentes a propria expansao do capital.

Essa relacao entre a situagao agraria de um
pais e a dinamica do aproveitamento dos seus recursos abre grandes
possibilidades para o estudo do subdesenvolvimento e a desigualdade
nos paises latino-americanos. Tomando=-a como ponto de partida, le -
vantando algumas perguntas relativas a sua situagao pode-se chegar



a colocagoes que por sua vez mostram qualificacoes do calculo eco -
nomico em cada pais. Pode-se arguir, por exemplo, (a) as bases teo-
ricas para a formulacao de expectativas economicas sobre o valor da
terra ao aumentar a area cultivada, dependendo do comportamento da
fronteira agricola; (b) os problemas teoricos que deverdo ser resol-
vidos para colocar a questao agraria em termos comparaveis com os da
organizagao da produgao na agricultura; (c) os problemas teoricos
correspondentes a especificidade ("uniqueness') do trabalho especia=-
lizado na organizacao da produgcao na agricultura e seus efeitos in -
diretos na produtividade dos demais fatores. :

: As situacoes correspondentes a estes tres su-
postos sao muito frequentes nas economias dos paises latino-america-
nos e justificam perfeitamente um esforgo teorico para incorporar
suas solugoes a teoria do subdesenvolvimento da América Latina. Sua
colocagao correta entretanto demanda confrontar a disponibilidade de
mao de obra e de trabalho com os problemas de mobilizacao dos recur-
sos naturais de cada pais. Seguindo o raciocihio de Myrdal sobre a
relagao entre a estrutura agraria e os usos da terra cabe colocar
colocar que:(a) a relacao entre a absorcao de mao de obra na produ -
¢ao e o desenvolvimento de recursos pesqueiros referidos no contexto
de oferta e procura de alimentos; e (b) a relagdo entre a absorcao
de mao de obra e a exploracao de recursos principalmente os minerais.

~ Essas atividades nao agricolas estdo sujeitas
a grandes pressoes indiretas para que absorvam contingentes de mao
de obra superiores a suas necessidades, sobretudo nos casos de pail -
ses com altas margens de desemprego e de subemprego rural. Tambem se
prestam mais que outras para absorver trabalhadores pouco qualifi -
cados. Obviamente sao atividades de extrema importancia no perfil da
producao nos paises latino-americanos. Myrdal examinou o significado
economico da proporcao dos alimentos na producdo agricola, comparan-
do-a com a densidade demografica e observando o nexo entre a efici-
éncia da organizagao da agricultura, especialmente daquela voltada
para exportacao e o aparecimento de certas formas limitadas de ' in-
dustrializacgao. {

K B Desemprego e subemprego

Lomo ponto de partida Myrdal criticou a opi-
niao generalizada entre os economistas dos paises desenvolvidos de
que o desemprego e o subemprego sejam causados por falta de demanda
de trabalhadores e que a mao de obra nos paises subdesenvolvidos -
fala dos paises do sul da Asia - reage no mercado de trabalho com
a mesma racionalidade dos trabalhadores da Europa ocidental. Ambos
pressupostos, diz ele, constituem uma interpretacao.incorreta do com-
portamento da populagao dos paises subdesenvolvidos, uma atitude que
leva a definir como objetivo do planejamento a absorcao de toda a
mao de obra, um objetivo simplesmente de reverter a situacado atual e
nao de propor um curso alternativo de formacdo de capital. Esta ati-
tude, assinala Myrdal, fracassa quando trata de vincular o trata -
mento do desemprego e do subemprego com o da produtividade do tra -
balho dos trabalhadores efetivamente ocupados ( ver pp.962), lsto



38

significaria uma volta a ‘atitude colonial de buscar trabalhadores
para as atividades rentaveis de exportagao, uma atitude bem conhe-
cida na America Latina, onde tambem e frequente a queixa de escas-
sez de mao de oara as atividades de exportacdo. A contribuicio de
Myrdal neste caso esta justamente em mostrar a contradicao inclui-
da na proposta dos economistas de transformar as economias subde -
senvolvidas em reproducoes da economia européia do bem estar e por
a descoberto o substrato mercantilista das teorias do emprego:' o
principal propgsito dos regulamentos das condicoes de trabalho es-
tabelecidas pelo Estado e pelas autoridades municipais era de as -
segurar forca de trabalho adequada em termos favoraveis (a esses
produtores)' (pp. 966). :

A sobrevivencia do enfoque mercantilista po-
de ser comprovada na producao de banana, aglcar, cacau, algodao e
outras mercadorias mundiais, para cujo desenvolvimento formularam-
se politicas especiais, criaram-se instituicoes, trasladou-se popu-
lagao e como consequéncia, acumularam-se problemas sociais de gran-
des proporgoes quando estas culturas de exportagcao entraram em deca-
dencia por uma razao ou outra. As limitacoes do desenvolvimento pela
industrializacao, verificadas durante a déecada de 1970 pela difi -
culdade de realizar exportacoes industriais, demonstraram a conve-
niencia de uma nova leitura da influéncia do pensamento mercanti -
lista na formacao da politica econdmica e na politica de emprego.

A propria nogao de que cada pais constitue uma reserva de trabalho
disponivel para o capital ali sediado e uma extensio deste ponto de
vista que implicitamente nega aos trabalhadores a liberdade de deci-
dir em qual mercado participar.

Todas essas politicas, assinala Myrdal, esti-
veram ligadas a preconceitos raciais, reconhecidos guando se aceita
que existem diferencas importantes no mesmo mercado de trabalho, en-
tre as populacoes locais e as de origem europeia. Fatos similares
registraram-se na América Latina, servindo como desculpa para esta-
belecer politicas discriminatorias de salario e de condicoes de vida
A discriminacao racial em muitos casos é completamente negada e em
outros reconhecida apenas em parte. Problemas de populagoes econo -
micamente segregadas ou mantidas em condicoes desfavoraveis, como
grande parte das comunidades indias nos paises do altiplano andino,
no Brasil, sao colocados como questdes separadas da constituigao do
sistema de produgao. 0s movimentos sociais e politicos .desde comecgos
da decada de 70 tornaram mais visiveis os problemas de discriminacao
em paises oficialmente multiraciais ou que negam'a discriminacao,
como o Brasil. Mas o reconhecimento da pluralidade racial e cultural
implica em novas necessidades da analise social, da revisdo de cate-
gorias de analise, que :constituem perturbacoes para a analise so -
cial academicamente reconhecida, No Brasil, particularmente, esta
dimensao da problematica social fica parcialmente obscurecida pela
visao etnico-cultural e folclorica da quest3o social, que tacitamen-
te pressupoe que o mercado de trabalho comtém segmentacoes que nao
podem ser evitadas. A superagao destas distorgoes pressupdoe um reco-
nbecimento da interrelagao entre a formacao cultural e a trajetoria
politica e econdomica que certamente nao foi feita. Assim, a plurali-
dade de formas de dominagao interna opera no sentido de uma hegemo-
hia em que a apropriagao dos proprios movimentos de liberacdao re -
traage como mecanismo de legitimizacao do poder nacionalmente es -
truturado (39).
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Em termos de teoria economica, como indica
Myrdal, tudo isso evidencia que a teoria economica liberal - a clas
sica e a neo-classica - conservou ©0s preconceitos sociais da teoria
mercantilista em relacao com o mercado de trabalho. Mas os proble -
mas de desemprego estrutural em condigoes de subdesenvolvimento fi-
caram sem resposta. 0 ponto de vista dos mercantilistas corresponde
aos interesses da reproducao do capital mercantil.e ao seu modo de

ver a presencga-dos- capltallstas na produgao..0s mercantilistas ana-
lisaram-o mercado.de trabalho.do ponto de vista do empresarlo, que

nao necessariamente e um produtor; e este ponto de vista continuou

ac longo. da formacao da teoria. A mudanca mais importante surgiu co-
mo resposta aos ciclos econdmicos e tem como principal novidade uma
nova definicao das fungoes do governo, que passa a ser visto como
mantenedor do nivel de emprego como uma condigao para o funcionamen-
to dos sistemas economncos nacionais ao longo daquelas flutuacoes
inerentes a expansao do caplta] A teoria do emprego exerce um atra-
tivo inevitavel sobre os paises subdesenvolvidos, mas, dizemos nos,

e necessario advertir que o desemprego denunciado por Keynes resul -
tava de circunstancias economicas e sociais diferentes daquelas ago-
ra enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos: 0 traslado do conceito
keynesiano de desemprego involuntario as condigoes de subdesenvolvi-

mento termina por facilitar um escapismo bem conhecido, que consiste
em atribuir a principal responsabilidade do desemprego a uma mg uti-
lizacao da forca de trabalho consequente de falta de caputal E im =

portante lembrar entretanto que este pressuposto neo- classico de es-
cassez de capltal foi revalidado na teoria do desenvolvlmento, na-
quilo em que primeiro mostra as restricoes a uma progressao cont?-
nua de investimentos dada pelos tamanhos teknicos e economicos de
fabrica, segundo aponta as |nterdependenC|as entre escalas de ta -
manho de infraestrutura e producao de bens e terceiro mostra que o
inficio de qualquer processo de investimento requer uma massa previa
de acumulagao que deve ser explicada fora do capitalismo industrial
£ um ponto certamente controverso mas que nao pode ser ignorado, ja
que dificilmente se pode conceber processos acelerados de investi -
mento que possam ser Iniciados por separado das relagoes :interna -
cionais (40).

Assim, do ponto de vista dos paises subdesen-
volvidos seria necessario liberar a analise do mercado de trabalho
destas impropriedades. Neste sentido Myrdal identifica aqueles que
considera como "pressupostos basicos do enfoque moderno'. Segundo
ele trés destas premissas sao evidentes: (a) que o insumo trabalho
pode ser tratado princlpalmente como uma quantidade, com escassa
ou nenhuma referéncia a sua eficiéncia; (b) que o ocio pode ser con-
siderado involuntario; e (c¢) que o trabalho ocioso - representado
por desemprego e subemprego - constitue uma oferta imediatamente
disponivel de trabalho, mesmo que, dizemos nos, esta oferta nao ne-
cessariamente coincida com o perfil da demanda de trabalhadores.

Comparando as d:ferengas entre estes pressu=-
postos e as condigoes materiais dos palses por ele estudados,

Myrdal poz em relevo os fatores climaticos, os niveis de saude e de
nutric3o, as condigoes Instltuc1onais, as atitudes condicionadas e
condicionantes das insti Lulgoes a relativa mobilidade do trabalho
e a imperfeigcao do mercado, os aspectos admnnlstratavos e politicos
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que sao desdenhados na analise econdmica corrente. Tais deficién -
cias do enfoque moderno sao, logicamente, as que o inabilitam para
analisar ds paises do sul da Asia. Algumas delas sao igualmente
validas para os paises latino- -americanos, como por exemplo a impo-
sicao de determinar em quais proporgoes a desocupagao e involunta-
ria porque 5|mp1esmente nao tem como .participar no mercado de tra-
balho. Para os paises subdesenvolvidos o problema consiste em gran-
de parte em saber se a subocupagao e a desocupacao poderiam ser
eliminadas na pratica porque aumentasse a disponibilidade de finan-
ciamento para produzir, .

~Trata-se agora de verificar como se pode eli-
minar a subocupacao e seu equivalente em pobreza extrema. Nao se
descarta o argumento da escassez de capital, mas pergunta-se como
interpreta-la nos quadros institucionais eSpeC|F|cos destes palses
em sua situacao de distribuicao da renda. Myrdal chamou a.atencao
para a trama de relacoes entre o perfil cultural e as estruturas
oligarquicas, concretamente manifestada no plano politico. N3o se
pode consequentemente tratar os problemas de emprego por separado
da estruturacao politica em que éles tém lugar. A suposta substitui-
cao de ollgaquIas por elites modernas de poder, que ocorreria com
a industrializacao (41) pode ter sido uma falacia, pode ter desvia-
do as atencgoes de processos mais complexos de reordenamento do ca -
pital, em que a formagcao de novas elites de poder pode ter sido fei-
ta como um desdobramento das oligarquias, que entretanto permanecem
com o controle de seus centros tradicionais de poder. A observacao
dos processos de reforma agraria em palses como o Equador e a Vene-
zuela, a substituicao de velhos latifindios no Mexico e no Brasil
por modernas exploracoes testemunham diveras experiéncias em que as
estruturas tradicionais de poder utilizaram o controle da maquina
‘estatal para viabilizar a continuidade de aspectos essenciais do pa-
drao de acumulacao do capital (42). |

Esse, portanto, e um tema a ser examinado em
re]agao com o conjunto das formas de renovacao de capital no campo,
da renovacao da producao agricola no contexto de estruturas mais
complexas de financiamento e de comercializagao. A velha distincao
entre monoculturas de exportagao e agricultura diversificada cedeu
lugar a uma distingao entre a agricultura realizada sob controle
financeiro local e a agricultura subordinada a esquemas internacio-
nais de financiamento.

Myrdal tratou do exercito-de reserva desta -
cando suas implicacoes politicas. Segundo ele o exército de reserva
deve ser compreendido em seus aspectos dinamicos, tanto consideran-
do a substituicao de trabalhadores concretos que dele fazem parte
como reconhecendo seus aspectos qualitativos, isto e, sua composi-
cao por niveis e variedade de qua]:ficagao dos trabalhadores. 0
pressuposto de Marx, de que a captagao de mais valia ocorre mediante
o duplo processo de liberagao e de engajamento de tempo. forga de
trabalho - entre diferentes tarefas tem que ser revusto, ja que
depende de que se pressuponha que se ampliam as opgoes de variedade
de atividades, entre as quais absorver o tempo trabalho. 0 fato de
que determinados trabalhadores sejam desligados de. determinadas ta-
refas nao significa necessariamente que eles mesmos sejam epgajados
em outras atividades. 0s requisitos de qualificacao incluides na
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composigao organica do capital sao concomitantes dos requisitos
técnicos do capital e tambem da heterogeneidade incorporada no ca-
pital constante. Os requisitos de qualificacao dos trabalhadores e
as defasagens ou desajustes da educacao fazem com que muitos tra -
balhadores sejam expelidos do processo de producao e retirados da
posigcao de empregados potenciais, seja, retirados do exercito de re-
serva. '

A discussao desse tema desenvolveu-se bastan-
te em alguns paises latino-americanos a partir da decada de 70, be-
neficiada pelas contribuicoes sobre o dinamismo interno da margina-
lidade, reconhecendo que (a) a composi¢cao do exercito de reserva sao
consequentes do rumo seguido pelo progresso tecnico, :(b) as modifi-
cagoes no EXEFCItO de reserva refletem-se 1med|atamente na estrutu-
racao social, ja que indicam o ambito de assalariamento no total do
trabalho realizado. Subentende-se, portanto, que isto tem profundas
consequencias na concepgao da SOC|edade periferlca, que se percebe
como segmentada, contendo rupturas entre o ambito informal e o for-
mal, e contendo complexos mecanismos de articulacao entre o dinamis-
mo de um e do outro. A apropriagcao de uma concepgao.deste tipo leva
por extensao a uma compreensao da mudanca como resultante de dina -
mismos desiguais e dando lugar a novas escalas de pluralidade.

Assim, a discussao do exercito de reserva

nao pode em sao juizo considerar que os desempregados em idade de

trabalhar tendencialmente serao incorporados ao processo produtivo.
A incerteza sobre o emprego torna-se um trag¢o cada vez mais forte,
a medida gue avang¢a a formagao de capital e se definem os limites
do trabalho assalariado em relagao com a expansao do amblto infor -
mal e com a erraticidade dos empregos formais.

. A utilizacao de trabalho na agricultura

Tradicionalmente o uso de trabalho na agri -
cultura foi analisado na teoria do desenvolvimento a partir de re -
quisitos estabelecidos pelo imperativo de reproducao do capital,
portanto, do ponto de vista do capltal aplicado na produgao agrico-
la. A novidade do '"Drama asiatico'" e que Myrdal examinou o mesmo
fenomeno a partir das necessidades da sociedade de empregar a popu-
lagao rural. Nisto distinguiu a utilizacao de trabalho no melo ru -
ral em seu conjunto, distinguindo o trabalho agricola do nao agri -
cola e examinando as interrelagoes entre os dois nas economias sul-
asiaticas. Propoz-se a "examinar a realidade de utilizacao de tra
balho na regiao... Sem compreender as forgcas que governam a utili -
zagao do trabalho o planejamento para o desenvolvimento dificilmen-
te poderia ter sucesso''( pp.1029).

Myrdal estudou os determinantes da atual es -
trutura agricola daquela regiao manejando os conceitos de tradicio-
nal e moderna num sentido weberiano, associando a modernidade com
tipos ideais proprios do contexto europeu.  E fundamental anotar que
o segmento tradicional ¢ apresentado como o lugar de um prQcesso
secular modificado pela experiéncia colonial e por isto com um di -
namismo proprlo, exercendo uma influéncia continua na modarnnzagao.
Por sua vez o segmento moderno representa a europeizagao, compreende

1
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experiencia especifica do periodo colonial e os processos post-co-
loniais que continuam o vinculo com o centro do capitalismo mundial.
Tambem se registra que o componente de atividades nao agricolas do
meio. rural corta transversalmente o ambito tradicional e o moderno,
ja que o conjunto delas compreende algumas de carater nitidamente
tradicional e outras que sao trazidas pela modernizacao.

Myrdal separa a esfera do tradicional da do
moderno, retirando pouco das interrelacoes entre os dois. Esta e a
principal deficiencia de sua analise agricola, que contrasta com a
do sistema politico onde justamente procura uma explicacaoc das trans-
formagoes do quadro institucional. A brecha da.anélise fica na ex -
plicagao das estruturas de poder, com o que as oligarquias se tornam
o referencial de um quadro atual aparentemente estatico, apesar da
explicagao historica da formagao destas oligarquias sobre a protegao
dos sistemas coloniais ( ver principalmente a analise desenvolvida
no segundo volume do 'Drama asiatico', onde € a analise do poder
que liga os sistemas produtivos). Desta analise sai uma explicacao
da formagao da oligarquia, mas pouco se explica de sua estrategia
de poder na formacao do segmento moderno.

Ha uma grande diferenca entre os paises estu-
dados por Myrdal e os latino-americanos, justamente na estruturagao
institucional da agricultura. Apesar de que aqui se registram expe-
riencias de continuidade de estruturas oligarquicas, as experiéncias
sao muito mais no sentido de uma modernizacao do poder oligarquico,
ou de modificacoes formais e de um desdobramento dos modos de poder
da oligarquia no meio rural propriamente dito em centros' urbanos de-
pendentes dele. Logicamente ha outras diferencas entre as experien-
cias do sul da Asia e da America Latina em aspectos tais como a per-
manencia da populagao no meio rural e na forma de relagoes com as
nacoes mais industrializadas. Mesmo quando os dramatis personae sao
outros a trama e parecida. '

A medula da analise de Myrdal e identificar
os efeitos desta estrutura institucional na utilizacao de trabalho,
para adiante resolver o uso de trabalho em termos de incorporacao
de trabalhadores ao sistema de producao. Mas & uma estrategia de ana-
lise que deixa a desejar, por penetrar pouco na interrelacao entre
a organizagao técnica e a organizagao social no meio rural. Torna-se
dificil comparar o trabalho rural nao agricola do sul da Asia com o
dos paises latino-americanos ou das diversas regioes de alguns des-
tes paises. Myrdal destaca que nos paises que estudou os trabalha -
dores vinculados de modo estavel as propriedades agricélas utilizam
parte de seu tempo em tarefas nao agricolas, que aumentam de modo
significativo o uso total de seu tempo de trabalho. Na America Lati-
na situacoes deste tipo ocorreram em grande escala no passado e ain-
da ocorrem em boa medida, mas a propria expansao da agricultura mo -
derna reduz o trabalho nao agricola e reduz a permanencia media
dos trabalhadores em suas ocupacoes. 0 conceito de camponés esta
sujeito a .controversia que poe de um lado estudiosos provenientes de
paises com experiéncias multiseculares e com importante producao de
pequenos produtores e de outro lado os estudiosos. vindos de paises
de agricultura recente, moderna, sem tradigao comunitaria (h3)

Mas num outro aspecto as duas experiéncias
de anallse se aproximam. E no relativo a intensidade de uso de tra-
balho e a duragao da jornada de trabalho. Myrdal assinala gue nao




43

ha estimulos institucionais para que trabalhem mais. Mesmo conside-
rando que a produtividade do trabalho seja pequena em grande parte
das tarefas realizadas no campo cabe reconhecer que a jornada de
trabalho varia principalmente de acordo com o programa de produgao
de cada estabelecimento, que é um dado externo aos trabalhadores.
Neste caso a lmportanC|a dos estlmulos economicos de mercado depen-
dera da intensidade de antegragao das propriedades a economia mone-
taria e da disponibilidade de capital dos trabalhadores. Assim, fi-
nalmente, sao as restricoes de financiamento que obstaculizam os
incrementos de produtividade dos estabelecimentos e que, indireta-
mente, regulam a produtividade dos trabalhadores. Obviamente temos
ai um argumento requer exame adicional ja que, ao enfatizar a inter-
dependéncia entre os movimentos financeiros e o desempenho real
destaca tambem o papel de relagoes entre diferentes capitalistas -
os que controlam capital financeiro e os que produzem - no controle

da produtividade do trabalho.

5.5. A utilizacao de trabalho na indistria

Ha uma diferenca fundamental entre o trata -
mento dado por Myrdal a questEo industrial e o que ficou consagrado
pela CEPAL na analise de paises subdesenvolvidos da América Latina
e que o aproxima mais de algumas teses de Samir Amin (44). Myrdal
vé a industria do ponto de vista de uma critica de longo prazo do
processo economico, principalmente preocupado com seus resultados em
termos de criacao de emprego e distribuicao da renda, considerando
ainda que a industria nao pode ser tida a priori como uma atividade
sempre detentora de um dinamismo capaz de trazer desenvolvimento.

E uma posicao que contrasta com a que sai da velha tese de que so -
mente a |ndustr|a}|zagao pode furar o bloqueio da relagao desfavo -
ravel de comercio, que por |sto € o camlnho de uma reprodugao do
capital que tambem pode levar a superacao da pobreza. A postura de
Myrdal tem consequencias decisivas no encaminhamento da analise,
principalmente no relativo aos efeitos da industrializacdao na mobi-
lidade social e na estruturagcao de poder.

Na analise da industrializacao Myrdal expli-
citou a controversia sobre a teoria do desenvolvimento ao opor o
conJunto das teorias que estudam o crescimento do produto e a dis-
tribuicao da renda dentro do padrao atual de acumulagao com aguelas
que contemplam a mudanca do padrao de acumulacao. Esta controversia
era apresentada diz Myrdal " pela doutrina comunista de industria -
I|zagao dlrlglda e plancjada como tecnica para gerar desenvolvimen-
to e Mo desenvolvimento ocorrido no pertodo colonial ficara quase
completamente restrito a produgao primaria para exportagao e a uma
certa producao industrial para mercado interno" (pp 1151). Mas &
1nevntavel que esta doutrina de desenvolvimento via industrializa-
¢ao defronta-se com as peculiaridades da propria indlGstria, especi-
almente com a proporgao entre a producao de bens de capital e a de
bens de consumo. Reconhecidas as peculiaridades tecnicas desta in-
terrelacao, segundo ele, ¢ necessario desmitificar a doutrina se -

gupdo a qual a produgao de bens de capital e basica e a de bens de
gopsumo nao o e,



4y

Assim enfrentam-se restrigoes inerentes as caracteris-
ticas da atual expansao da industria e restricoes da politica industrial no pafls
em estudo. No primeiro plano a analise de Myrdal coloca a questao industrial como
subordinada a decisao social mais ampla de se desenvolver ou de manifestar inte -
resses suficientemente fortes para produzir ''desenvolvimento'. No segundo plano
esta critica leva a penetrar nas peculiaridades do processo industrial.

Para Myrdal a indUstria nao € uma questao setorial
tanto como a industrializacao e um tema que afeta as economias nacionais em seu
conjunto e implica em opgoes de poder que modificam o possivel curso da formagao
de capital. A escolha de um ou outro caminho de industrializacao significa maior
ou menor mobilidade social e maior ou menor flexibilidade na distribuicao da ren-
da. Assim, a escolha da doutrina do desenvolvimento pela indlstrializacao e, con-
comitantemente, uma doutrina de concentracao do capital e de fortalecimento do
Estado nacional. Diz Myrdal que ''claramente uma industrializagao deste tipo nao
e suficiente para alcancar mudancas significativas na estrutura economica destes
paises e para dar impulso real ao desenvolvimento. Outrossim, se nao acompanhada
de politicas intervencionistas diretas em outros setores da economia apenas for-
talecera o padrao de quistos provenientes da experiencia colonial'( pp.1169).

Nesse contexto a substituigao de importacoes nao e
uma escolha de politica senao a Unica alternativa disponivel; dadas as dificul -
dades para exportar manyfaturados. Myrdal insiste em desmitificar as doutrinas da
industrializacao, apontando as interrelagoes entre os movimentos dos diferentes
e mostrando as restricoes inerentes aos efeitos em cadeia destas interrelagoes
entre setores. A difusao de efeitos (''spread effects'') surge como uma questao a
ser considerada levando em conta as deformacoes dos sistemas de planejamento:

""Ha um obvio perigo que iniciativas industriais agora planejadas perpetuem o pa-
drao colonial' (pp. 1197). Esta percepcao,que penetrou na America Latina mais
tarde,enfatiza os efeitos contraditorios contidos nas proprias politicas de de -
senvolvimento que sao, num e noutro momento, apropriadas por aqueles interesses
identificados com a ordem colonial ou com seus substitutos.

No plano estritamente técnico ha questoes entretanto
que devem ser discutidas. Nao tem sentido colocar os problemas industrais de
qualquer pais subdesenvolvido sem considerar as restricoes concretas de mercado
em que eles operam. Myrdal alerta para os problemas de simultaneidade das medidas
de politica ( pp.1165). Mas como garantir esta simultaneidade com as restricoes
de mercado e de financiamento? A politica industrial contem as contradicoes con-
sequentes de um maior atrativo para concentrar capital nas industrias de maior
porte e mais intensivas em capital. E mesmo quando tenha havido uma predisposicao
para aproveitar mais os efeltos emprego destas grandes industrias, como Myrdal
aponta o exemplo das republicas soviéticas da Asia central, a efetividade da in-
dustria no nivel do emprego somente apareceu muitos anos depois de ter sido im-
plantada (ver pp. 1175).

Mas a avaliacao final da industrializacao esta no
relativo a mobilidade social e a sua relacao com o perfil da distribuigcao. Esta
percepcao da industrializacao como de algo especifico identifica época e condi-
goes historicas - a formagao social - implica em desenvolvimentos tambem espe -
cificos da agricultura e das diversas formas de prestagéo de servigos. 0 que a
analise do desenvolvimento devera responder refere-se aos efeitos da industria-
lizacao no processo de geragcao de emprego e absorcao de trabalhadores e como
ele modifica o perfil de remuneragao do trabalho.



5.6. A gqualidade da populagao

0 sentido de finalidade do '"Drama asiatico"
e avaliagao do significado do progresso material para a sociedade
o modo como a modernizagao contribue para esta finalidade. Assim
julga o crescimento da producao e a expansao do capital por seus
resultados sociais. E estes resultados sao acompanhados no que to-
ca a populacao como quantitativo mais geral, como populagao traba-
lhadora, clmo recursos humanos e como trabalho. que se realiza. 0b-
viamente estas categorias estao conceitualmente ligadas umas as ou-
tras e o tratamento da populacao como um simples quantitativo tor-
na-se contraditorio em relacao com os seguintes niveis da analise.
Mas como estudar consistentemente os diversos niveis de envolvimen-
to do fator humano no processo economico? Trata-se de uma tarefa
teorica de enormes proporgoes, que de certo modo e a inversa da
analise de Marx, que como esta ultima demanda uma mediacao da ana-
lise pratica pela teorica, que € uma orientacao de trabalho distante
da perspectiva pragmatica de Myrdal.

Essa analise requer alguns esclarecimentos
conceituais., Inicialmente nao ha como duvidar que o envolvimento da
sociedade no processo economico resulta simultaneamente da trajeto-
ria do capitalismo e da de cada pais em particular, seja, que pres=-
supoe a percepc¢ao do processo e de sua estruturagao, igualmente com-
preendendo a formagao da sociedade e a de suas relagoes com outras
sociedades. A realizacao deste tipo de trabalho portanto supoe uma
analise a nivel de categorias, capaz de representar os movimentos
do trabalho nas diversas formas de produgao e nos diversos patama-
res de capitalizagao. Mas Myrdal seguiu outro caminho: desenvolveu
sua analise sobre os setores tradicionais da politica social - sau-
de e educagao - procurando em cada um distinguir os aspectos cul tu-
rais, o substrato politico e as técnicas atuais.

- (D

A. Saude. No contraste entre as propostas pre-colo-
niais, as dos sistemas coloniais e as posteriores a independencia
politica ressaltam (a) os resquicios culturais que estabelecem com-
portamentos especificos de saude publica e de atitude acerca de sau-
de em geral;(b) o significado politico das campanhas macigas de sau-
de publica - e as politicas de saude inscritas em propostas regio -
nais ou de outra indole, que refletem a formagao de pontos de vista
locais. Com isto ressalta-se a conotacao cultural da politica de
saude, Ja que ela progride mediante uma combinacao de modernizacao
e retengao de comportamentos tradicionais. Quando Myrdal contrasta
o aperfeigcoamento de pautas tradicionais com os choques causados
pelas campanhas de saude, no fundo contrapoe comportamentos tradi -
cionais com os preconizados pelas po]fticas de modernizag3o, sendo
que na categoria de tradicionais reune comportamentos de origem po-
pular com comportamentos gerados em momentos anteriores da formagao
das elites (pp.1576 a 1619).

A questao cultural é enfatizada pelo que a
formagao cultural significa, concomitantemente, uma ajuda ¢ uma
ohstrugao ao melhoramento das condigoes de saude publica. Mas o
harizonte das campanhas de saude € limitado pelo nivel de |pformagao
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com que elas funcionam:"E tarefa dos planejadores de salde desenvol-
ver medidas que atinjam o quadro de salide como um todo ... para ter
sucesso neste planejamento eles precisam entretanto dispor de maior
conhecimento especifico de fatos e de relacgoes causais...'"(pp.1619).
0 papel atribuido a coleta e analise de estatisticas e & antroposo-
ciologia da saude e fundamental. Na pratica trata-se de trabalhar

em planejamento da saude supondo que o planejamento contribuira,
queira ou nao, para uma mudanca profunda nas sociedades nacionais
atraves de movimentos localmente definidos.

Na critica das politicas de salde Myrdal cri-
ticou as transferéncias unilaterais de experiencias europeias, que
certamente estiveram na origem da formulacao das peliticas de mo -
dernizacao. Mas nao ha tambem como negar que a experiéncia gerada
pela realizacao destas politicas é o Unico referencial para substi-
tuir as praticas tradicionais. A avaliacao destas politicas & um
novo elemento de juizo, que pode ser usado para distinguir entre
0 aumento de populagao resultante da diminuicdo da mortalidade nos
primeiros anos de vida e os problemas de salde direta e indireta -
mente causados por fome. Esta claro.que o objetivo nao econdmico
inicial de reduzir a taxa de mortalidade infantil se transforma no
problema economico de realizar maiores gastos com as pessoas de mo-
do constante, inclusive dando-lhes acesso a uma alimentagao ade -
quada. Por isto, ponderamos nos, que levada a suas Ultimas conse-
quéncias a politica de salde depende de uma melhor distribuicao da
renda e implica em alguma medida em que haja uma distribuicao mais
equitativa da renda. Nao ha como imaginar que o Estado avance ate
as Ultimas consequéncias da politica de saude nos paises subdesen-
volvidos sem que ela se converta numa restricao da politica econo-
mica. Assim, por tras da formulacdo.técnica da politica de sadde
ha uma colocacao financeira e de mobilizacao de recursos em geral,
que indica a vontade real da sociedade de transferir renda neste
campo. i
' Nos paises latino-americanos temos verificado
que o manejo da questao saude se faz, em grande parte, para superar
determinados problemas especificos, como a tuberculose e a malaria.
0 prolongamento destas politicas especificas termina afetando a ori-
entacao dada a formacao de capital social para este setor, final -
mente introduzindo tendenciosidades que o distanciam, por exemplo,
de uma maior mobilizagao social para enfrentar problemas de desnu-
tricao. Esta interdependéncia entre aspectos conjunturais e estru-
turais repete-se adiante em outros setores sociais levando-nos a
considerar como hipotese que o perfil das politicas sociais & pau-
latinamente levado a refletir mecanismos de condicionamento da po-

litica que estao na relacao entre politica social e politica eco -

nomica e nao ao nivel de qualquer politica social especifica.

B. Educagao. Para Myrdal a educaciao é o campo es -
trategico por definicao do.processo de transformagao social iden -
tificado com o desenvolvimento. Mas para chegar a uma colocagao co-
mo esta € preciso rever o conceito de educagcao, para registrar as
marcas culturais que ‘estao incorporadas nas opcoes de polltica e
para compreender o sentido de finalidade da politica de educacio
concretamente praticada até o presente.

0 sistema educacional é o produto de uma sedimen -
tacao de interesses, e funcional a reproducao de poder no plano
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politico, produz as elites assim como cria as condigoes para que
elas se consolidem. A analise de Myrdal focaliza nos aspectos de
transferéncia de modelos culturais de poder ligados ao colonialis~
mo e no significado politico da modernizacao. Esta aparece, por-
tanto, como um movimento que encaminha novas modalidades de domi-
nacao. E a analise social deve explicar o sentido de finalidade e
os conteldos especificos que estao incorporados nela. Nao se pode
avancar com as propostas de industrializacao sem perceber que a
expansao industrial cria novas relacoes de poder que diferem da-
quelas identificadas com a sustentacao das oligarquias. Trata-se,
portanto, de encarar .a educagao como grande mediadora entre estru-
turacoes de poder, que transmite as opgcoes de engajamento das pes-
soas no processo de produgao.

Cabe, portanto, avangar em algumas observa-
coes sobre o papel da educagao como mecanismo de valorizacao da
populacao. A questao se centra na apropriacao das oportunidades de
trabalho e dos diferenciais de remuneracao que elas oferecem. A
progressao do aprofundamento do capital significa uma mudanga na
composigao dos postos de trabalho e da escala de remuneracoes que
correspondem a eles, com as implicacoes de que (a) as pessoas se -
* jam habilitadas para ocupar postos atualmente melhor remunerados
e os postos com melhores perspectivas de remuneragao; e (b) as pes-
soas - incorporadas em alguma modalidade de organizagao - tenham a
capacidade de criar novas oportunidades de trabalho melhor remune-
rado. Mas a criacao de postos de trabalho e comandada por uma ra -
cionalidade (do capital) que nao contem uma proposta de emprego
com maior equidade na distribuicao. E a progressao do emprego leva
a novos perfis de desigualdade, que sao alimentados pelos dife -
renciais de educacao. Este € o mecanismo que atribue a educacao
uma posigcao especial de transito entre diferentes niveis de capi =
talizacao e diferentes niveis de modernidade. Assim, a educagao
cumpre o duplo papel de dar acesso a novas oportunidades atualmen-
te existentes e de alterar a insergao dos diversos grupos sociais
na escala de oportunidades. Este €, em nosso entender, o fundamen-
to de Myrdal para adotario argumento weberiano de-oportunidades
como matriz da formacao de classes. Essencialmente a educacao faz
0 nexo entre emprego como representagcao economica de remuneragao
e o emprego como expressao de identificacao de classes.

No processo do capital nos paises latino -
americanos a educacao desempenha um papel ainda mais importante,
porque constitue a ponte entre uma trajetoria de convalidacao do
sistema oligarquico tradicional e de seus desdobramentos e o apa-
recimento de novas alternativas, consistentes ou precarias, de mu-
danca dos sistemas produtivos. As mudangas na ordem economica mun-
dial de fins da decada de 60 tornaram mais claras as diferengas
entre os requisitos de investimento nos recursos humanos. A lei -
tura atual da proposta de analise de Myrdal sugere uma revisao do
tratamento da educac3ao no contexto da teoria da mudanca ligada ao
desenvolvimento.




