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6. As Diferencas de Condigoes lIniciais

Em seu capitulo sobre as condigcoes iniciais
para o desenvolvimento Myrdal abriu a discussao sobre o desenvol -
vimento em varias direcoes ainda pouco exploradas e assentou as
bases de um estilo de trabalho, que conquanto ele mesmo denominas=-
se de "“institucional', de fato colocava as dificuldades de uma
ciencia social que deve se adaptar a uma intensificagao da renova-
cao de seus temas. Esta postura apareceu em Sua plena maturidade
em seu posterior 'Contra a corrente", onde registrou os problemas
consequentes de incorporar temas como a internacionalizagao da eco-
nomia mundial e o manejo do ambiente e o encaminhamento metodologi-
co da analise. 0 ponto de partida tacito desta discussao €& que
todos paises sempre estao realizando alguma politica que afeta o
desenvolvimento, seja positivamente ou negativamente. Imaginar con-
dicoes iniciais significa valorizar o contraste entre dois pontos
na historia, possivelmente antes e depois da modernizagao. Signi-
fica, portanto, identificar um determinado conjunto de elementos
que representam a trajetoria de transformacoes que nao estava liga-
da 3 modernizacao e outro conjunto de elementos que a representa.
Mas como tratar esta conjungéo de rotas: como o deslocamento de uma
das duas, como a eliminagao de uma delas, ou como a fusao das duas?

Ao referir-se a especificidade das condigoes
iniciais de cada pais para desenvolver-se, Myrdal questionou as res-
ponsabilidades do Estado, das empresas e dos trabalhadores em rela-
c3o com a concepgao e a realizacao de politicas econdmicas e sociais.
0 subdesenvolvimento é uma qualificacao desta especificidade, uma
condicdo que relne uma situagao externa desfavoravel a uma forte de-
sigualdade interna. A analise social que reconhece a pobreza e que
a toma como tema obrigatorio tem, necessariamente, que qualificar
os processos de formagao de capital e de estruturacao.de classes em
cada pais, bem como tem que reconhecer a formagao da empresa e a
organizagao dos trabalhadores. Por isto e uma analise que nao pode
se realizar sem se apoiar nas condicoes concretas em que a pobreza
se forma, sem considerar os mecanismos que a sustentam, ou o modo
como ela se organiza localmente, no meio urbano e no rural. Assim,
entendemos, em qualquer momento que se escolha para tratar proble-
mas de desenvolvimento encontra-se um conjunto de condigoes "ini -
ciais" que representam o momento atual de uma trajetoria anica que
representa os movimentos da economia mundial e os da economia na-
cional. A reversao dos processos que implicam em permanencia ou em
agravamento do subdesenvolvimento pressupoe mudangas que atinjam
esta trajetoria: jamais pode levar a imaginar que a trajetoria da
economia possa mudar sem que mudem seus determinantes.

' No final da primeira parte do '"Drama asiati-
co'' Myrdal voltou-se para as diferengas de condicoes iniciais que
situam, simultaneamente, 0 enraizamento do processo de formagao e
de reprodugao de pobreza e o do processo de formacao da politica.
Enfrentou aj um complicado problema de valoragao, que e o preprio
julgamento do projeto de desenvolvimento como expressao de
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‘nteresses de classe (44). Na pratica, isto é, nas condigoes histo-
ricas concretas com que se trabalha, isto implica em ju]gat o pro -
jeto de desenvolvimento revisando, a partir de quais principios se
julga o periodo pre-colonial e como se valoram as oportunidades de
crescimento da produgao que podem ter ocorrido no periodo colonial
frente as oportunidades posteriores. Noutras palavras, significa

um julgamento da direcao do processo mais que de sua intensidade.

Esse capitulo do "Drama asiatico' situa a
critica de Myrdal a modernizagao, sua énfase na relativizagao dos
valores transmitidos pela visao de mundo europeia. Na America Lati-
na esta relativizacao também e essencial, porque permite observar
os diversos impulsos de crescimento da producao e avaliar as perdas
sucessivas da economia nacional, em termos do aproveitamento e da
preservacao de seus recursos naturais e de sua concentragao de equi
pamento§ e instalacoes produtivas. Observando experiéncias de diver
sos paises, principalmente de paises de clima tropical, como o Bra-
sil, o Equador, a Venezuela, o Mexico, encontramos uma série de in-
cidentes de substituicoes entre plantacoes de banana e pecuaria, en
tre cafe e citricos etc, tanto no contexto colonial como no atual,
que revela momentos em que OS capitalistas conseguiram converter
integralmente seu capital entre diferentes formas de produgao e mo-
mentos em que esta conversao significou transferéncias para o exte-
rior ou .entre grupos nacionais{ 45). A questao & que os paises ''no-
vos'', ou seja, paises que deixam agora de ser colonias, chegam a
um novo espectro de alternativas de decisao de politica a curto pra
zo, que significa a absorcao de um outro modelo de formagao de ca-
pital. 0 verdadeiro peso destas decisoes & muito maior que seus e -
feitos diretos em termos de crescimento da produgao ou de expansao
da capacidade instalada de produgao. '

As reflexoes reunidas por Myrdal nesse capi-
tulo conStituem o nicleo de uma discussao do desenvolvimento que a-
bre novas oportunidades para questionar o significado a longo prazo
da modernizacao. Aparecem ai argumentos que foram desenvolvidos ao
longo da decada de 70 sobre o contetdo ideologico da modernizagao e
de seu significado para o atual padrao de acumulagao de capital. A
modernizacao e uma projecao dos interesses das classes medias, re -
presenta a incorporagao dos grupos de rendas medias ao bloco de po-
der controlado pelas oligarquias? Como sao processados politicamen-
te os aumentos de produgao e de produtividade? Certamente nao se
trata apenas de distinguir entre substituicoes de tecnica e reorga-
nizacao administrativa de um lado e ajustes tecnologicos de outro.
Mas sera que esta modernizagao € a inica opgao, ou deverao os in -
teressados - os paises subdesenvolvidos - procurar outras opgoes?

A reflexao de Myrdal sobre este tema certamente nao.e conclusiva.
Mas talvez al esteja, por isto mesmo, seu maior valor, ao apontar
que sao os proprios palises subdesenvolvidos que devem descobrir no-
vas alternativas para suas politicas economicas.

' Esse capitulo segue uma renovagao da discus-
sao sobre o significado do longo prazo na analise e na politica de
desenvolvimento. As condigoes iniciais dos paises para realizar
SU@s po]fticas de desenvolvimento nunca sao as mesmas, ass|m como
mudam as condigoes de funcionamento da economia mundial em que elas
devem ser realizadas. Muda o proprio paradigma de desenvolyimento,



que e outra nogao avancada por Myrdal em relagdo, por exemplo, com
as contribuicoes de Thomas Khun ( vide a epigrafe deste trabalho e
a nota n? 46). Quando se vé o desenvolvimento como uma mudanca so-
cial e tecnica em que o componente qualitativo predomina sobre o
quantitativo nao se podem ignorar as mudancas de posigao dos diver-
sos paises na economia mundial. Tampouco se pode ignorar a mudanga
que ocorre ao nivel da estruturacao de classes e as relacoes de po-
der, nem se pode negligenciar as modificacoes nas posicoes dos a -
gentes que acompanham esta estruturacao de classes.

Num primeiro momento estas reflexoes podem
ser rebuscadas. Mas sao necessarias para garantir que a analise do
processo e a da politica nao percam o sentido de proporcdo entre os
condicionamentos historicos da politica e as condicoes atuais de a-
cao dos agentes do processo em cada lugar. Entendemos que este tipo
de analise leva, necessariamente, a valorizar as interrelacoes en -
tre o poder concentrado no Estado nacional e manifestacoes locais
de poder, no que , por exemplo, encontram-se pistas para uma revi-
sao das teorias regionais ou da analise regionalmente organizada. 0
tema do poder local contrapoe-se a teoria regional oficial, que ou
trabalha com as formas organizadas do poder espacialmente organiza-
do ou com os modos de organizagao ditados pelo centro em expansao
do capital (47), mas que ignora a sustentacao da formacido de poder
em impulsos partidos de relacoes concretas entre pessoas e grupos.
0 foco no poder local facilita a analise da pluralidade do subde-
senvolvimento e, justamente, nos aproxima das atuais transformacoes
das sociedades ''classicas' de classe em sociedades de classe e de
massa, GOmo agora ocorre nos paises latino-americanos(48).

~Com a continuidade da urbanizagao e da indus-
trializacao certamente mudaram a estruturacao e a escala da socie -
dade de classe (entendida como a sociedade de cidadaos, mesmo quan-
do oprimidos) e se ampliou e tornou-se mais complexa a sociedade de
massa (entendida como aquela subordinada a anterior, cujos membros
nao tem acesso aos mesmos sinais de cidadania). A compreensao des-
tas mudancas & essencial para uma rearticulacao do discurso sobre
os problemas de subdesenvolvimento, principalmente naqueles paises
em que a formacao de interesses das classes médias faz a ponte en=
tre as oligarquias tradicionais e as novas formas de organizacio da
produgao. A pesquisa que teve lugar depois da publicagao do '"Drama
asiatico'" apontou justamente para esta modificacao dos contextos
nacionais, especialmente em estudos que tomaram o Brasil, o Mexico
e a Argentina como tema (49).

Mas essas mudancas ao nivel do processo de-
frontam com os azares da politica. 0 esgotamento das politicas de
desenvolvimento pela industrializacao acelerada no final dos anos
60 mostrou que a proposta de desenvolvimento gerada no periodo ' de
L6 a 55 partia de pressupostos falsos, ou que confundia os movimen-
tos do setor industrial em seu conjunto com os movimentos que resul-
tavam das transformacoes em curso nas empresas. Assim, podemos des-
tacar as inconsisténcias de (a) tratar o mercado interno e o inter-
nacional como dois ambitos separados, portanto, distorcendo os ter-
mos em que se coloca a competitividade entre empresas; e (b) de
tratar com a categoria nacao sem passar pela mediacao de uma teoria
de classes e de correspondentes teorias do Estado e da empresa. A
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correcao desta tendenciosidade significa uma volta ao momento em

que se fundamentava a analise do subdesenvolvimento justamente na
identificacao do pals subdesenvolvido como representativo de uma
determinada situacao de relacoes Estado-empresa=-trabalho. E evi -
dente que as mudancas que ocorrem em cada um destes trés ambitos

e nas interrelacoes entre eles nos obrlgam a rever o conceito de
subdesenvolvimento.

No entanto a experiéncia que se acumulou
com a politica econdomica nos paises latino-americanos desde come-
cos da década de 70 mostra que o erro de separar o mercado interno
do externo continuou, mesmo quando praticado no sentido inverso:
enquanto na decada de 50 este erro levou a tentar polltlcas de subs-
tituicao de importacoes sem considerar suas restricoes na capaci =
dade para exportar suas restrlgoes de mercado interno (a parte de
que outros tipos de pol:tica sao praticados sem sequer saber os
custos sociais dos subsidios as exportagoes) Com o passar do tempo
estas opgoes de polltlca ganharam conotagoes ideologicas: substi -
tuicao de importagoes versus fomento as exportagcoes, como se as
duas nao funcionassem com restrigoes mutuas no contexto da me sma
balanca de pagamentos, e como se fosse pOSS|Ve1 levar a separacao
entre as duas como prlnC|p|o tacito de politica. Na pratica encon-
tramos aqui uma manifestagao inconfundivel daquilo que Myrdal acu-
sou no '"Drama asiatico'" como perspectiva mercantilista da polntlca
economica moderna. Certamente que um exame mais minucioso das im =
plicagcoes destas duas opgoes de politica indica que cada uma delas
corresponde a um sistema de poder, cada uma favorece um determina-
do tipo de relacao entre-a reprodugao do poder economlco e a do po-
der polltlco. Assim, a critica explicita da polltica e um passo
necessario para formar um juizo sobre as condigoes atuais e as op-
coes dos paises subdesenvolvidos.

Mas nessa linha de raciocinio ha um argumen-
to a ser revisado, relativo a pluralidade de situacoes a partir das
quais se configura atualmente o problema da modernlzagao. Ficaram
ha muito superadas aquelas analises baseadas em comparacoes de ren-~
da per capita e em cifras globais de emprego. Mas que se poz no lu-
gar delas7 Como se registram as diferencas de condigcoes dos diver-
sos paises em relacaoc com o centro mundial da acumulagao? E como se
registram as mudancas no.ambito da empresa? Finalmente, como enca -
rar a relagao curto prazo -medio prazo e a relagao estrutura-conjun-
tura?

A diversidade de experiencias com a politica
economica e o primeiro aspecto a considerar. As relagoes de domina-
cao e dependéncia sao um fato comum a todos os subdesenvolvidos e
assumem diferentes formas, segundo as dominadas sao economias mais
capitalizadas e de maior porte ou menos capitalizadas e de menor
porte. Mas dentro do espectro de situacoes de dominacao o colonia-
lismo tem que ser examinado de diferentes modos, segundo se trata
do colonialismo formal que entrou em decadencia apos a segunda guer-
ra mundial ou de formas mais sutis de controle economico, politico
e cultural. No essencial o colonialismo e a forma mais pura de do-
minagcao explicita e -teve consequencias duradouras na Asia e na Ame-
rica, se bem que de diferentes modos e com diferente intensidade.
Neste nivel ele é um referencial a ser considerado nestes gois uni-
versos, inclusive para identificar as diferentes experiéncjas post-



coloniais. A literatura que foi produzida na America Latina sobre
dependencia na decada de 60, principalmente aquela de sociologia,
como os trabalhos de Cardoso, Quijano, Faletto, que avancaram so-
bre contribuicoes de Medina Echevarria (50) explorou justamente as
conotagoes de estruturagao social atrelada as relacoes internacio-
nais desiguais antes descritas pela CEPAL. Marcou mais o carater
interdisciplinar da analise mas ficou fortemente dominada pelos
pressupostos da analise ecoanica ja estabelecida pela propria
CEPAL e centrou-se nos movimentos atuais do capltallsmo. Destarte
tornou-se uma analise de indole historica sem perspectiva histori-
ca: uma historia atual sem Formagao social. Vale.a pena lembrar
ainda que este desenvolvimento teorico, que se diferenciou da dou-
trina de re]agoes centro- per:fer|a acabou abrindo espago para uma
pos|t|v|zagao da ana]lse cujos ultimos resultados foi-a doutrina
dos chamados 'estilos de desenvolvimento'"(51), que no fundo nao
sao mais que formas de producao. A recaida no positivismo que esta
embutida neste percurso da analise social nao deixa davidas: e in-
dispensavel reunir uma recuperacao adequada do real com uma funda-
mentacao teorica capaz de escapar do provincianismo dos estudos de
'"casos'" latino-americanos.

Nesse ultimo sentido vale a pena retomar a
discussao do referencial historico da dominagao, com a necessaria
amplitude, escapando da tendencia a positivizagao. Neste contexto
verificamos que o colonialismo e muito mais atual na América Latina
que fora antes reconhecido' e que as experlenC|as coloniais e post-
coloniais estao ligadas a formagao social dos paises, a sua sedi -
mentacao cultural pre-industrial e a seus problemas etnicos. E a
resposta talvez esteJa em reconhecer que a discussao do colonialis-
mo € muito mais rica de indicacoes . para a analise atual que se tem
admitido.

Na verdade a expressao colonialismo designa
um ampla variedade de situacoes no relativo a diversificacao de ca-
pacidade de producao, se bem que reflete um perfil comum de domina-
¢ao cultural. De qualquer modo, o colonialismo teve sua oportunida-
de: deixou de retro-alimentar na progressao das experiencias nacio-
nais, mas deixou marcas na composicao das relagoes com os paises de-
senvolvidos que continuam ajudendo a sustentar a hegemonia mundial.
0 que nos interessa na discussao atual do colonialismo & estabelecer
a perspectiva dos dominados; e nela advertir as diferencas entre
processos com maior ou menor acesso a relagcoes internacionais fle -
xiveis, com maior ou menor acesso a alfernativas tecnologicas.

Certamente € uma discussao cada vez mais com-
plicada porque as experiéencias dos paises latino-americanos com a
dominagao nao e igual nem e uma linha continua. nem na direcao da
superacao do dominio externo nem de sua perpetuacao, mesmo que esta
ultima tenha sido a tonica. As proprias complicacbes da reprodugao
do sistema hegemonico mundial ao longo da heterogeneizagcao do capi-
tal indicam a necessidade de uma revisao da sustentacao teorica des-
ta analise, especialmente no relativo a historicidade dos argumen-
tos utilizados.

A revisao agora das colocag¢bes de Myrdal
implica portanto em retomar o tema da heterogeneidade das ecqpomias
naciepnais, ou seja, da heterogeneidade dos sistemas produtives
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representados pelas economias nacionais. Esta sem duvida foi uma
das vertentes menos convencionais da analise realizada no ambito

da CEPAL, que mais se aproximou do uso operacional do conceitode
formagao social.(Distingue-se neste campo o trabalho de Anibal
Pinto (52)). Mas foi um esforgo que nao teve suficientes seguido-
res que a ligassem a estudos empiricos e nao chegou a uma genera-
lidade suficiente para captar a relevancia teorica do espectro de
experiencias latino-americanas. No entanto nao e uma linha de tra-
balho que se possa realizar plenamente no plano especulativo, se-
nao que necessita de apoio empirico.suficiente para situar as ques-
toes atuais de heterogeneidade como parte da _trajetoria da compo-
sicao do capital num dado padrao de acumulacac. Assim, esta anali-=
se da heterogeneldade ficou de certo modo Ilmltada como meio de
aproximagao a experiencia atual especifica dos paises latino-ame-
ricanos. Mas esta linha de trabalho teve a grande virtude de foca-
lizar nos elementos que identificam a continuidade dos processos
economicos e nao em seus pontos de ruptura, como se tornou um habi-
to da analise economica oficial, geralmente atraida pelos:choques
da economia mundial e pelos fatos da politica econdmica.

Esse e precisamente um ponto que merece
agora toda atengao. 0 confronto dos aspectos de continuidade e de
ruptura nos movimentos das economias nacionais € o procedimento que
nos permite apreciar as coincidéncias ou os nexos entre os movimen-
tos na organizacao social e nas estruturas tecnologicas e portanto
tratar da relacao entre a composicao da taxa de crescimento e a
estruturacao do poder. E, portanto, um elemento necessério para to-
da analise social do desenvolvimento que pretenda nao ser ingénua
sobre as motivacoes dos agentes sociais.

A continuidade da politica .e um tema que in-
teressa a explicagao dos movimentos que ocorrem no ambito institu-
cional e a da mecanica dos investimentos. Pensando ou nao em desen-
volvimento, nao ha como ignorar que cada decisao de politica sucede
um conjunto de decisces anteriores; e que atinge sempre o quadro de
condigoes de uso do capital e de emprego dos trabalhadores. 0 pla -
nejamento do desenvolvimento implica sempre em uma qualificacao das
politicas pelo que elas atingem a distribuicao da renda e a mobili-
dade social, .0 que significa que falar de politica de desenvolvimen-
to e apenas falar de um qualificativo da politica economica e social.

Tratando de pafses subdesenvo]vidos, em que
se intensificam as mudangas pertinentes a modernizacao. nao podemos
perder de vista que a continuidade da politicaem si ja & um resul-
tado da continuidade do sistema de poder, que portanto deve ser to-
mada como um parametro do processo social. Nao podemos ignorar que
a maior ou menor continuidade da politica reflete a tensaoentre a
organizacao dos interesses de classe em torno de uma estruturacao
do poder econdmico e politico e aquela organizagao da economia mun-
dial em que estes interesses se manifestam. As politicas economicas,
que por um imperativo da situagéo atual dos paises latino-america-
nos nao podem ignorar a questao do desenvolvimento, tem que vincu-
lar as opgoes de decisao com a capacidade para po-las em pratica.
Subentende-se - e parece ocioso questionar - que ha um desaJuste
entre a estrutura institucional e a condugao da pol|t|ca economica
no longo prazo, seja no encadeamento de uma sequéncia de programas
3 medio prazo, seja na articulacao entre programas a medfla e a longo
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prazo. As dificuldades institucionais enfrentadas pelo planejamento
governamental da decada de 50 levaram a um mecanicismo da analise
economica, que se refletiu em sua perda de representatividade. Com
isto facilitou-se o caminho para que fossem prestigiadas as poll -
ticas a curto prazo e fosse retirado do planejamento seu signifi -
cado transformador, seja, fizeram com que o. planejamento niao atin-
ja as estruturas institucionais. Assim, as politicas a curto prazo
tornam-se contraditorias com a critica da funcao das instituicoes
no processo economico, justamente porque a estabilidade se torna um
parametro da politica ao eliminar a mudanc¢a das instituicoes como
alternativa de politica. :

Isso leva por extensao a valorizar aqueles
elementos da mecanica do processo economico. que contribuem para sua
continuidade. Nesta categoria, como parte da analise habitual do
crescimento, que finalmente nunca se desprende da mecanica do de -
senvolvimento, salientamos a inércia dos investimentos. S3o eles,
de qualquer modo, o componente da politica econdmica que determina
como se prolonga ou modifica a composicao do capital e que faz com
que em cada momento que se inicia uma politica econdmica haja um
impulso que deve ser absorvido como parte da determinacao da renta-
bilidade dos investimentos novos. Este encadeamento dos movimentos
do capital corresponde a concomitante encadeamento das decisoces de
politica que revela a artificialidade da separacao entre curto e
medio prazo ou entre o conjunto dos elementos de conjuntura e os de
estrutura. A reconstrugao de uma visdao integradora dos diversos as-
pectos do funcionamento da economia & uma tarefa do maior 'interesse
para os que trabalham com problemas de desenvolvimento, que em nos-
so entender devem contribuir para que isto nao se resolva ao nivel
da teoria 'pura', isto-e, daquela analise formal que por principio
exclue o plano institucional e politico da discussao.
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7' 0 reordenamento do debate

0 ""Drama asiatico" foi publicado pouco antes
que se configurasse a crise da economia mundial que ficou demarcada
pela instalacao da '"trilateral" em 1968 e pelo choque do petroleo
em 19?3 Mas ja anunciava plenamente a conclusao do periodo de ex -
pansao da economia mundial que indiretamente justificou as politi -
cas de desenvolvimento via industrializagao dos palses perifericos.
No plano da politica economlca ja estava claro o esgotamento das
propostas de cooperagao internacional multilateral para o desenvol-
vimento} e tanto a analise da politica comercial como os estudos de
paises mostravam que as dificuldades para sustentar diretrizes
de polltica decorriam em grande parte do debilitamento fihanceiro
dos governos naclonalis., 0 rapldo aumento do peso dos compromissos
dos governos coincidlia com a queda da carga tributaria real. Em li-
nhas gerals as dificuldades de financiamento das economias latino-
americanas tornava-se evidente no foro do Comité Interamericano de
Planejamento da OEA, onde os goverhos latino-americanos concentra -
vam suas negociagoes de financiamento. E estas dificuldades de fi -
nanciamento correspondiam a um nivel de restrigcoes (no eixo setor
externo-setor monetario-finangas publicas) que antecedia quaisquer
restrigoes de rentabilidade de investimentos esPeC|f|cos. Noutras
palavras em 1968 estavam suficientemente claras as razoes que deter-
minavam a interdependencia entre a analise do processo econdmico e
a do processo politico; e entre a analise do processo econdmico e a
da politica economica.

0s estudos economicos que se acumularam ao
longo da decada de 60 nos diversos orgaos internacionais que se ocu-
pavam de desenvolvimento economico e social e em centros acadeémicos
em diversos pafses,mostravam que o esgotamento dos motores financei-
ros do anterjor impulso de crescimento vinha acompanhado de rapida
intensificagcao de pressoes sociais internas que nao podiam ser atri-
buidas = como fizera Myrdal com o sul da Asia - ao crescimento da
populagéo. Outros fatores ligados a proprla moderniza¢ao, como a
urbanlizagao e a formagdo de segmentos Importantes de trabalhadores
ligados a produgdc assalariada em geral, torham demaslado simplista
a expllicagao demografica., Assim também as cohtradigBes entre os in=
teresses dos grupos ligados a produgaoc exportavel nao IAdustrialils=
zada e ©5 grupos capazes de gahhar com a modernizega®d Fevelaram um
impasse Ha polltica econdomica destes palses gque se €E6AVEFteu em fes=
trigae @ propria polltica de desenvolvimento,

Ao ser publicado o '""Drama asliatiee' foi uma
experlencla original no conjunto dos estudos de problemas de desen=
volvimento, em parte porque se voltou diretamente para as transfor=
magoes de economias perifericas, olhando=as a partlr do pento de
vista do homem em sua condigao de trabalhador e de integrante de
uma socledade, seja, de pessoa concretamente incorporada a um siste=
ma de relagoes marcado por sua participagdo na producao, mas antes
de tudo como como integrante de uma determinada experzencla social,
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Por isto o '""Drama asiatico'" procurou romper o etnocentrismo tacito
das analises de desenvolvimento, criando um referencial policul tu-
ral. Alem disto, prlnC|palmente porque foi uma tentativa de resga-
te do real como unico modo valido de estruturar a teoria social.
Do ponto de vista metodo}og:co representa uma postura alternativa
- e em boa parte contrar:a - a postura académica convencional de

analisar as experiéncias de cada sociedade como casos, por separa-
do do conjunto da expansao do capital. Assim tem uma conotacao de
utopia, que entretanto pode ser entendida como antecipagao das no-
vas modalidades de humanismo que surgiram na decada de 60.

Nesse ultimo sentido cabe uma reflexao sobre
o tema central do estudo de Myrdal, a pobreza. ‘A pobreza qualifica
o tema mais geral de distribuicao e ao mesmo tempo que demanda uma
revisao de categorias de analise, do papel que se atribue 3 distri-
bu:gao no corpo central da teorla econamica. 0 estudo da distribui-
gao e um campo no qual se externam as ralzes da teoria numa percep-
cao da sociedade em seu conjunto e onde nao se podem evadir as con-
sequéncias das decisoes de produgao. A pobreza e o aspecto negativo
mais extremo da distribuigao e por isto qualifica as colocagoes
mais abstratas sobre ela. Como disse Dobb " & possivel caracterizar
e classificar as teorias economicas pelo modo como elas captam as
raizes e a estrutura da sociedade economica'(53). A mesma questao

genérica - desenvolvimento para que e para quem - tem diferente sig-
nificado quando aplicada a sociedades onde a totalidade da populagao
tem garantido o consumo basico ou a sociedades onde a maior parte da
pOpulagao nao tem sequer perspectiva de solugdo para seu consumo ba-

sico. Como a pobreza tem persistido em muitos paises e aumentado em

outros, como o desemprego tem sido cronico mesmo nos paises europeus,

nao ha razao para supor que a capitalizagao da economia mundial le-
ve espontaneamente a superacao da pobreza. Volta-se a ver a distri-
buicao como o tema principal da teoria econdomica e como o que liga
a explicagcao dos movimentos do produto com seus resultados sociais.
0 tema da distribuicao tem um interesse es -
pecial quando o crescimento do produto social e inferior ao da po -
pulacao, pelo menos por duas razoes: primeiro porque se configura
uma pressao regress:va na distribuicao que representa uma crescente
insatisfacao de um nimero crescente de pessoas e segundo porque o
movimento regressivo da distribuicao significa uma modificagao no

perfil da demanda, que por sua vez modifica as perspectivas de ren-
tabilidade dos investimentos. Assim, os movimentos regressivos da
distribuicao nos paises subdesenvolvidos - onde a relagdo produto-

populacao tem sido geralmente negativa - sao aspectos essenciais na
determinacao do rumo do crescimento ou do '"modelo de desenvolvimen-
to'" como se tem denominado ao rumo do processo de producao. Mas na
medida em que se reconhegca que esta direcao do processo de produgao
¢ afetada mediatamente pela distribuic3ao torna-se evidente que o
desdobramento deste processo ao longo do tempo esta ligado ao modo
como se absorvem as pressoes consequentes da desigualdade, seja na
criacao de postos de trabalho, na formacao de expectativas de mobi-
lidade, seja ainda na recomposicao das expectativas de rentabilida-
de do capital junto com modificagaes em sua composigao. Dai, a ques
tao pratlca que se apresenta agora e determinar de. que modo a dis-
tribuicdo afeta os rumos da producao e como cria ou nao tensoes que
blogqueiem o crescimento.
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Esse problema tem sido escamoteado pelo expe-
diente de considerar que o bloqueio distributivo em um pais dado e
contornado pela expansao das exportacdes, o que pressupoe que este
fenomeno fique restrito a um pais. Obviamente i@ uma hipotese difi -
cilmente sustentavel toda vez que se considere que os bloqueios dis-
tributivos surgidos em cada pais estao ligados a modalidades do fun-
cionamento do capital na escala mundial.

Essas qualificacoes fazem com que a analise
do desenvolvimento deva explicar a progressao em cadeia de restri -
¢oes que dao lugar a ‘trajetoria.do crescimento em cada pais e os
movimentos, externos e internos, que determinam.a estagnacao. Isto
significa um programa de trabalho muito mais amplo que qualquer ana-
lise institucional, por mais ampla que ela seja. Nao ha como dispen-
sar upa analise economica rigorosa, capaz de explicar os nexos entre
Os planos interno e externo do processo em termos de um conjunto de
relacoes atuais e da progressao dos nexos que as explicam. 0s ques-
tionamentos institucionais levantados .por Myrdal ampliam e nao subs-
tituem os termos de referéncia da analise econdmica. E as reivindi-
cagoes que surgiram nos Gltimos vinte anos s3o mais no sentido de
capacitar as analises do Estado, da empresa e do trabalho organizado
para sustentar uma revisao da mecanica do comportamento economico na
escala nacional e na internacional. Significa enfrentar as dificul-
dades inerentes a uma teoria da acdao econdmica. Mas nao ha como es-
quivar esta tarefa se se pretende superar o atual nominalismo da
teoria economica, sustentada sobre postulados de agao individual -
do cnnsumidor e do produtor - que com este eéstratagema evita os in-
convenientes de explicar o funcionamento dos servicos coletivos, as
formas de cansumo coletivo e a nao continuidade entre a renda indi-
vidual e os tipos de renda coletiva, como a renda familiar.

Mas como enfrentar esses problemas sem ques-
tionar conjuntamente o conteldo € o método da analise? E como faze-
lo sem levar em conta as principais contribuicdes do pensamento cri-
tico contemporaneo? A propria reivindicacio de Myrdal de um trabalho
interdisciplinar torna necessario este cuidado. No entanto, e aqui
tambem esta discussao de economista passa por alto a disputa entre
a dialetica e o positivismo em suas diversas versoes (54), eviden -
ciou-se a critica da analise de cunho.historico ao tratamento de
questoes de método como questoes independentes dos conteudos. A in-
dependencia das ciéncias sociais frente as ciéncias naturais surge
deste ponto. Aqui no entanto encontramos uma contradicao do trabalho
de Myrdal, que & representativa das tendenciosidades que ele critica
Aparentemente trata-se de uma tendenciosidade que vem do proprio
Wicksell, consistindo na rejeicao de modos de pensar nao diretamen-
te praticos, que o poz na curiosa posicao de tentar resgatar o mé-
todo de Adam Smith e o instrumental de Bohm.Bwerk e rejeitar o me-
todo de mediagoes de Marx; de valorizar o uso do tempo na analise
teorica mas de nao romper com a analise marginalista. Em Myrdal esta
postura reflete-se na busca sistematica de alternativas a propostas
socialistas ( seus pronunciamentos sugerem uma posicao social-demo-
crata criticamente modernizadora), mesmo quando sua analise da valo-
rizagao do trabalho e seu principio de. causagdo circular acymulati-
va sao contribuig¢des a ‘incorporacdo da analise da mais valig rela -
tiva e do monopolio na formagao de politicas econdmicas; e que a
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revisao da base institucional da politica econdomica que ele propoe
leva a uma discussao aberta dos interesses coletivos, que por sua
vez fundamenta um planejamento democratico. Por extensao e dificil
compreender como se pode trabalhar com interesses coletivos - sem
avangar a explicagao da estruturacao social em classes e sem traba-
lhar a relagcao entre estruturacao em classes organizadas e massas
perifericas a formacao de capital. '

Ao parar no meio do caminho nesta analise
Myrdal continuou tratando a sociedade periférica somente como obje-
to de sua analise e nao trabalhar com as vontades da sociedade pe-
riferica, que em Ultima analise refletem sua posigao de sujeito his-
torico. E este € outro ponto em que a perspectiva da experiéncia de
cada povo implica na manifestacao de seu conteudo, que & insubsti-=
tuivel com os conteudos de outras experiéncias. No entanto a verda-
deira discussao do desenvolvimento parte dai, do confronto da tra -
jetoria de cada experiéencia com um sistema mundial de forcas poli -
ticas. Como ficam as experiencias dos paises subdesenvolvidos hoje?
Amplia-se ou se restringe sua margem de autonomia para decidir so -
bre seu futuro? E que significa a decis3do do pais: a permanéncia
de oligarquias tradicionais, sua substituicao por elites moderniza-
doras, ou seu desdobramento nestas elites? A relac3ao entre a repro-
ducao do poder politico e a do poder econdmico & um desdobramento
inevitavel de uma discussao da distribuicao que analisa o padrao de
acumulagao. Obviamente nao se pode aprofundar na discussiao de mu -
danga social e economica intensa sem enfrentar o dinamismo da dis-
tribuicao, a genetica do poder politico mediada pelo processo eco-
nomico, Mas para isto a analise nao pode ficar restringida a meto-
dologia da economia ortodoxa, nem pode esquivar a analise das con-
sequencias da distribuigao na formacao de poder. Sao, afinal, os
velhos problemas enfrentados por Marx e reiteradamente negados por
Weber, que contraditoriamente nao deixou de trata-los.

A novidade da analise de Myrdal foi atingir

a neutralidade axiologica por um novo caminho - o da critica do com-
ponente cultural na pluralidade de formas economicas - e mostrar
que o mesmo elenco de questoes levantadas por estes classicos do

pensamento social tem outro carater gquando colocados num quadro de
pobreza extrema e dependéncia externa cronicas. Vemos que ao avancar
a decada de 60 os paises perifericos, grandes e pequenos, mais ou
menos industrializados, passaram a rejeitar os sinais externos' de
sua condicao de desfavorecidos; e passarm a combinar uma vontade
dissimulada de se identificarem com a ideologia e as formas de con-
sumo dos desenvolvidos, assim como a rejeitar o estigma do subde -
senvolvimento. Nao esta claro quanto isto € uma autentica superacao
ideologica da nogao de que a inferioridade economica denota infe -
rioridade em outros campos, ou quanto ela nao & mais que um falsea-
mento da questao essencial da dominacao mediante junto com novas
formas de alienagao. Mas nao ha como negar que a explicacdao da mu-
danca nos atuais paises periféericos implica em tratar do modo de-
sua participacao no sistema mundial de poder, passando pela economia
mundial. A grande questao levantada depois da segunda guerra mun -
dial e diluida na decada de 70, e explicar os processos de exclusao
e de bloqueio da mobilidade social que advieram no atual modo de
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transformacao do capital. E nisto sdo oportunos alguns comentarios
sobre o modo como se realiza a relacao entre a determinagao dos
movimentos financeiros e os deslocamentos no quadro. tecnologico.

A analise vertida no "Drama asiatico' refe-
re-se a economia mundial de inicios da década de 60, quando havia
um clima de expansao concomitante com juros baixos., Noutras pala -
vras, quando as economias subdesenvolvidas trabalharam com o refe-
rencial de exportagao de capital dos desenvolvidos aos subdesenvol -
vidos, seja, antes que este movimento se invertesse. Por mais que
este quadro temporariamente parecesse corresponder a um dado estru-
tural do capitalismo maduro ele se acabou. 0 fim do clima de expan-
sao trouxe de volta a percepgcao de que a acumulac3o nos paises sub-
desenvolvidos esta subordinada a desigualdade das relacdes interna-
cionais e a incidéncia de crises na economia mundial. Paradoxalmen-
te, isto leva a analise do desenvolvimento de volta 3 controversia
sobre o eixo crise financeira-crise de comércio, que ocupou lugar
proeminente no debate caracteristico da decada de 50.

Assim o debate sobre o desenvolvimento volta
ao eixo principal: mudanca social, regulacao do capital.livre das
travas constituidas do particularismo dos estudos de caso e da gene-
ralizagcao formal da teoria do crescimento. A raigz distributiva do
problema do desenvolvimento torna-se evidente justamente'quando o
crescimento e insignificante e a reproducdo social se materializa
na reprodu¢ao de sociedades nacionais cujas necessidades - social-
mente registradas (55) - aumentam acompanhando movimentos mundiais
do consumo. A experiencia dos subdesenvolvidos a partir da década
de 70 registra o confronto de um sistema de necessidades que aumen-
tam em duas diregoes: na revelada pela incorporacao de populacgao
marginada ao sistema 'de informagoes geradas pela sociedade consumi=~
dora; e na incorporada com a expansao do conhecimento das formas de
consumo, individual e coletivo, que sao continuamente criadas pelos
desenvolvidos. 0 curso seguido pela economia mundial, compreendendo
a internacionalizacao do capital e o reordenamento do mercado de
mercadorias agricolas e industriais, justifica esta colocacido: ao
final da decada de 80 os subdesenvolvidos estao circunscritos a es-
pagos de mercado sumamente limitados e tém perspectivas declinantes
de captagao de recursos externos. Para eles torna-se mais claro ago-
ra que a questao do desenvolvimento ndo pode ser confundida com a
do crescimento,

Em seu posterior 'Contra a corrente'(1973)
Myrdal continuou insistindo no problema populacional, inclusive
vinculando a ele a questao entao emergente do ambiente. Independente
da correlacao de fato que sem divida pode ser comprovada entre a
sustentacao da populacao de baixa renda e comportamentos predato -
rios, nao ha como desconhecer que agora esta linha de argumentacgao
ajuda a desviar o principal problema ambiental que & o oposto: a
contaminagcao por sobrecarga e distorgao dos sistemas ambientais 1i-
gada a concentracao de riqueza e de consumo. A literatura sobre es-
ta matéria € ‘inequivoca: concentracido de usos de energia em poucos
paises e poucas regides, formas de consumo suntuario predatdrias,
destruigao ecologica por consumo caprichoso socialmente ndo contro-
lado, revelando a arrogancia do consumo individual hegemdonjco e a
falta de poder na sociedade civil para controla-lo. 0 temg proposto
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por Myrdal - a economia de um ambiente melhorado (56) - tem conse-

quencias de diferentes tipos para os desenvolvidos e para os subde-

senvolvidos, ja que para. os primeiros significa revisar a raciona-

lidade do confronto de usos atuais com usos futuros de recursos,

que sustefhtam sua atual prosperidade e para os ultimos significa

trabalhar sobre escolhas atuais de.direcionamento-de suas economias.
A nocao de escassez ‘absoluta ( alternativa

da nogao de escassez relativa que fundamenta a analise economica,

@ a que se chega ao comprovar que todos os recursos sao esgotaveis

a prazo secular ou a uso incontrolado) poe por terra a posicao orto-

doxa de que a politica economica confronta alternativas atuais com

alternativas futuras de usos de recurfsos, que a frugalidade atual

significa reserva de consumo para o futuro, ou que o consumo futuro

esta regulado atual. A compreensao do processo econGmico supoe que

o desenvolvimento do sistema produtivo compreende movimentos de

diferente intensidade de esgotamento de recursos esgotaveis, que

nao so levam a novas composigoes de custos como contribuem para

criar uma trajetoria irreversivel de transformacdo dos sistemas

produtivos nacionais.

Mais uma vez e preciso distinguir entre o
tratamento do ambiente em condigcoes de crescimento e com perspecti-
vas de mobilidade social e o tratamento do ambiente fisico, com as
pressoes sociais proprias da falta de crescimento. Assim, tanto co-
mo se reconheca que a nocao de ambiente enseja uma visao articula-
dora da reproducao social ela deve ser incorporada ao contexto ana-
litico da teoria social. E as nogoes de ambiente social historica-
mente formado e de ambiente fisico, e a complementacao e a oposi -
¢ao entre elas sao um desdobramento inevitavel desta percepgao.

" Para os subdesenvolvidos & uma extensao da
questao central mudanca social-regulacdo do capital, ja que a parte
dos movimentos proprios do sistema fisico mundial os rumos da trans-
formagao socialmente determinada do ambiente nio est3o separados
dos movimentos que ocorrem ao nivel da recomposicao-modernizacao do
poder, passando pelo reprocessamento das estruturas tradicionais de
poder as_demandas do nicleo hegemdnico que administra a propria mo-
dernizagao.

A eénfase na dimensdao ambiente expde as raj-
zes fisicas do processo social. Mas nao autoriza o desprendimento
desta analise de seu corpo social, como nao justifica confundir as
restricoes fisicas dos sistemas produtivos com a progressao de
pressoes socialmente determinadas sobre o ambiente. Mas uma vez
posta as claras a dimensao ambiente simplesmente ela nao pode ser
ignorada. E sua incorporagao efetiva obriga também a analise so -
cial a tratar com resultados irreversiveis e por isto assumir o
sentido finalistico da acao.
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8. 0 drama latino-americano: a negac¢ao na mudanca

Uma América Latina foi um projeto do império espa -
nhol. Outra foi um projeto do imperio portugués. A América Latina
jamais foi exclusivamente latina, porque se fez sobre povos nao la-
tinos - indios - com povos nao latinos: negros. A construcdo da A -
mérica Latina se fez desde o primeiro momento. em confronto interno,
compreendiddo na natureza da dominagao, para usar Indios e negros
e incorpora=-los quanto inevitavel; e em confronto externo, com opo-
sitores, mais ou menos corsarios, franceses, ingleses, holandeses e
norte-americanos., A presenga nao ibéerica foi essencialmente corsa -
ria; a presenga iberica foi essencialmente autoritaria e predadora.
America Latina entendida como espaco historico latino consolidou-se
e aprofundou-se como uma unidade preenchida de pluralidade, median-
te seu enfrentamento, ora cultural,ora politico, ora militar,com os
europeus nao ibericos e com os saxoes, cada vez mais com os norte -
americanos. 0 historico e a forma dos enfrentamentos tornam-se cada
vez mais conhecidos (57) se bem que seu desconhecimento foi sempre
parte do proprio processo de dominagdao. 0 surgimento do contexto la-
tino-americno plurinacional que se forma em concomitancia com as
experiencias nacionais ficou marcado pelas lutas do comeco do sécu-
lo XI1X, com os projetos politicos representados por Miranda e Boli-
var. Desde seus primeiros momentos ficou marcado pelo confronto ex-
terno, em que a oposigcao das colonias com suas metrépoles jmais es-
teve separada de concomitantes oposic¢oes com os centros mundiais de
poder: Franca, Inglaterra, Estados Unidos. 0 desenvolvimento dos
processos nacionais e de suas contradicoes desde.a sequnda metade
do seculo XIX levou a um quadro de pluralidade de formacdes sociais
e de aspiragoes que se configurou, primeiro com o referencial da
primeira guerra mundial e segundo sob as pressoes desencadeadas pe-
la depressao de 1930, que permitiu identificar grandes linhas de in-
teresse, situagOes caracteristicas de alguns grupos de pafises.

Ao finalizar a segunda guerra mundial e serem reco-
nhecidas as aspiracoes das ex-colonias asiaticas e africanas, houve
uma nova oportunidade para que se vissem melhor as reivindicacoes
captadas pelos Estados nacionais lattino-americanos. A parte das no-
torias diferencas na complexidade da formacao de classes entre uns
e outros, evidenciavam-se diferentes posturas de seus respectivos
blocos dominantes, em alguns casos reivindicando a restauracao de
condigoes internacionalmente privilegiadas - principalmente a Argen-
tina, o Uruguai e o Chile (58) - e em outros casos procurando novas
oportunidades de expansao, como nos casos do Brasil, do Mexico, da
Venezuela, da Colombia. A experiencia da CEPAL da decada de 1950
foi foi representativa deste contraste entre uma pluralidade de as-
piragoes e um referencial externo comum (59). E apesar do esforgo
canalizado mediante a colocacao internacional dos pleitos que se
formaram no ambito de cada pais latino-americano, os tracos comuns
do conjunto continuavam sendo muito desiguais: suas principais fon-
tes de unidade continuavam sendo a unidade sub-continental go alti-
plano andio, a colonizag¢ao espanhola e a cultura negra. 0 mundo
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portugues alimentou a formagao do subcontinente brasileiro com liga-
goes muito limitadas com outros paises, que comegcariam a ganhar cor-
po na decada de 1960. .

Assim, no contraste da continuidade.das formacoes
sociais com as rupturas nas relacoes internacionais, a questdo do
desenvolvimento tem que ser revista agora, primeiro pelo modo como a
mudanca social e processada pelos grupos hegemonicos latino-america-
nos, segundo pelo modo como ela se converte no instrumento subor -
dinado a modernizacao externamente conduzida; pelo modo como a idéia
de desenvolvimento, mesmo diminuida, torna-se contraditoria com as
propostas de continuidade do poder dos grupos 'dominantes em cada
pais e das aliancas externas que eles estabelecem com os paises mun-
dialmente dominantes.

Ao comegar a decada de 1970 aquilo que antes fora
percebido como o fim do modelo de desenvolvimento via substltu|gao
de importagoes revelava-se como o esgotamento do clima de expansao
da economia mundial e o comego de um movimento de elevacao dos cus-
tos financeiros da producao e de centralizagao do controle financei-
ro da economia mundial. Os paises latino-americanos perdiam as opor-
tunidades antes oferecidas por aquele motor de crescimento e volta -
vam a depender do anterior perfil colonial de suas economias para
obter as divisas requeridas para atender suas necessidades. 0 ideal
de desenvolvimento visualizado Junto com a possibilidade de firmar
trajetorias alternativas as dos paises dominantes, especialmente
dos Estados Unidos, passava a ser considerado |mpraticével ou sim=
plesmente a prOJetar a modernizagao e o forta]ecnmento de burgue -
sias ligadas as oligarquias tradicionais. A sequéncia de golpes de
Estado iniciada em 1964 mostrou os abalos causados pela adaptacao
das estruturas politicas nacionais para atender as necessidades das
novas a]aangas internacionais requeridas pelos blocos. dominantes de
cada pais para modernizar-se e reproduzir-se no poder.

Mas ao avancar a decada de 80 surgiram importantes
novidades nesse quadro internacional, 0 avango da internacionaliza-
c¢ao do capital significa um reordenamento do poder entre governos e
entre governos e multinacionais, com uma relativa reducao do poder
economico dos Estados Unidos - limitado por seus préprios aliados -
para sustentar um controle direto do crescimento dos paises perife-
ricos. Pelo contrario os Estados Unidos convertem-se em grande de -
vedores, sao levados a redistribuir os custos financeiros do endi -
vidamento, tanto como sao levados a se apoiar em sua capacidade de
captadores de recursos externos e nas vantagens derivadas da deman-
da mundial de dolares para financiar seu proprio deficit. Por con -
traposicao, os lat{no-americanos sao induzidos a serem mais agres =
sivos em sua partncupagao no mercado mundial e a diversificar suas
mercadorias e seus parceiros. Mas nao ha divida de que se trata de
estrategias concebidas e executadas pelos grupos dominantes de cada
pais, cujo sentido de finalidade € a busca de retornos nao decres -

centes para o capital atual, isto €, a sustentacao de um padrao de
acumulacao que administre as margens de modernizagao economica sem
ruptura do controle social do capital ( o que nao significa qual-=-

quer garantia a priori da forma do controle politico). Assim, a
continuidade do processo de.acumulagao identifica-se com ym det?r -
minado padrao de acumulagao, ou ainda identifica-se com o principio
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basico de que a modernizacdo sera feita com pouca circulacido das
elites, sem perda de controle do processo do capital por parte da
superestrutura politica.

O aspecto mais delicado e complexo deste processo &
0o ajuste do sistema de aliancas externas com a formacdao do bloco
hegemonico de cada pais, vendo-se que esta correlacdao de interesses
se faz mediante o Estado; e que os interesses do capital - em diver-
sos palises - tém que se exprimir sem necessariamente contar com em-
presas adequadas para acompanhar as transformagoes do capital na es-
cala mundial ( Chamam a atengao as diferencas entre ascempresas que
lideram.a formagao de capital nos paises mais .ndustrializados e nos
menores, nao so6 pela importancia da organizacao familiar, como pela
atitude em relacao com a renovacao de técnicas). As grandes excecoes
do Brasil e do Mexico, tambem sao os paises que abrigam um espectro
mais amplo de empresas, inclusive com sistemas cada vez mais comple-
xos de interrelagoes entre o ambito da produgao considerada formal
e o da considerada formal e o da considerada informal e que,por con-
seguinte, sao também paises -onde os componentes da producdo nao
controlados pelo Estado sao relevantes para a sustentacao deste mes-
mo padrao atual de acumulacdo ( Cabe lembrar por exempo que esta
producao nao controlada é responsavel de grande parte da producio
de bens-salario; e que deste modo facilita a liberacao de recursos
humanos e de capital para a producao de mercadorias exportaveis).
Assim, o ajuste das economias nacionais latino-americanas com os
grandes movimentos da economia mundial tem um duplo significado,
de torna-las funcionais ao processo mundial do capital e de viabi-
lizar sua modernizagao economica sem quebra de seus mecanismos de
controle.

Desse modo os movimentos da economia mundial redefi-
niram oe ambitos e o significado da politica econdmica na América
Latina. Os paises latino-americanos passaram a adotar, relutante -
mente ou nao, politicas de curto prazo que visam adaptar as propos-
tas - ou reivindicacoes de crescimento - a exigéncias de estabili =
dade que sao definidas como nacionalmente necessarias, mas cujo per-
fil basico e dado como um requisito de participacao no financiamen-
to mundial. Alguns aspectos incidentais destas restricoes de poli -
tica, como a crise do petroleo, nao obscurecem o fato de que os pali-
ses perifericos cada vez tem|menores margens de decisdo para dire -
cionar suas politicas, seja pelo aumento da carga de seu endivida -
mento em proporgao ao seu produto e a receita real de seus governos,
seja porque'os proprios paises centrais exercem uma pressao conti -
nua para que os subdesenvolvidos aumentem suas compras no exterior.
Assim, desvaneceu-se o cenario mundial do periodo em que se teori -
zou sobre politica economica para o desenvolvimento como se ela fos-
se uma disciplina positiva isenta de restricoes politicas (b0).

A experiencia com politicas a medio prazo, muitas
vezes ordenadas em planos de desenvolvimento. economico e social em
diversos paises latino-americanos e para algumas regides especiais,
mostrou a virtual impossibllidade de modificar muito os objetivos
e as estrategias operacionais, jd que as equagoes politicas, os
balancos de formas e as relagoes de classe nao mudavam. O aparente
esgotamento tecnico do planejamento esteve claramente ligado a es-
tabilidade dos blocos hegemonicos nacionais e a contradig3o entre
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as propostas de modernizacao setorializada e o.fato de que os inte-
resses destes blocos se realizam mediante. um processo. que ‘centrali-
za capital sobre um conJunto de setores € nao. tem nenhum compromis-
so efetivo com um possivel confronto entre interesses industriais e
agricolas, ou entre interesses urbanos é'rurans.

Mas no contexto de cada pais as necessidades que
sustentaram a busca de de politicas de mudanca refletiram desloca -
mentos na composigcao das sociedades nacionais de classe (63) onde
se destacaram a emergéncia de grupos urbanos de renda media e a
emergencia de segmentos de trabalhadores, possivelmente mais por sua
capacidade de organizagao que por seus d:ferencaals de renda com
outros segmentos de trabalhadores urbanos e rurais (62). Sintetica-
mente, as propostas de mudanga apareceram naquelas oportunidades em
que a continuidade dos grupos dominantes em cada pais demandou com-
posigoes de poder socialmente mais amplas, o que em certa medida
coincide com os projetos de industrializacao, de expansao de fron -
teira agricola e de modernizacao da produgao. Mas estas politicas
perdaram forca quando esta mesma continuidade das hegemonias nacio-
nais passou por reajustes determinados mais diretamente por pressao
externa, o que ocorreu a partir da decada de 70, com o antes men -
cionado fim do periodo de expansao da economia mundla] a partir dos
Estados Unidos. Assim, de certo modo ndo surpreende que as solucoes
nacionalmente encontradas para manter o padrao de acumulacao se tor-
nassem contraditorias com a ampliacdao das estruturas politicas de
poder e por fim, que levassem a politicas de investimento e de ges-
tao publica que fossem mais concentradoras (63).

Nesse quadro situa-se a discussao latino-americana
da pobreza. Ja nao como um referencial de politicas paliativas de
partidos moderadamente modernizadores (64), mas como uma categoria
do processo social periféerico atual, que nao explica pela analise
convencional da distribuicao; e que aparece agora como um produto
do confronto da centralizacao no processo de acumulacao conduzido
pelo capital privado e pelo engajamento dos governos nacionais em
sustentar o padra vigente de acumulagao.

Essa anallse da pobreza parte portanto. da observa-
g¢ao inicial de que ela nao é incidental nem.externa 3 colecao de
processos economtcos, culturais e politicos que representam a domi-
nagao. Pelo contrario trata-se de que a atual pobreza revela, em
sua escala e composigcao, o0s sucessivos movimentos do caplta] desde
a formacao das colonias até o presente; e que a pro]lferagao e a
diversificacao de formas de pobreza nas cidades de diferentes tipos
e no meio rural reflete justamente o modo como o capital se articu-
la para reduzir os custos do trabalho na produgao.

0 reordenamento da economia mundial significa uma
mudanca na composigao da prcdugao dos paises latino-americanos, que
atinge simultaneamente a industria, a agricultura e a produgao mi-
neral e extrativa. No Brasil, cujo sistema produtivo alcancou maior
complexidade, isto traduziu-se numa grande diversificacao das expor-
tagoes, mas com subsidios cujos custos jamais foram conhecidos(65).
No Mexico, cujas trocas e fluxos de capital estao mais concentrados

com os Estados Unidos, isto representa uma dificuldade adicional
para aprofundar na diversificacao da indistria e para fortalecer a
producao de bens de capital. Na Argentina isto significa o hloqueio
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de quaisquer programas a longo prazo que dependam de um aumento
prolongado da receita de exportagoes. A Venezuela e a Colombia,

que nao tinham alcangcado uma estrutura produtiva suficiente para
ampliar suas trocas com.o exterior, ficaram bloqueadas por um se-
tor externo pouco dinamico e com mercados internos exiguos. Parale-
lamente, alguns movimentos mais significativos da formacao de ca-
pital, tanto nestes paises grandes como nos pequenos, a exemplo do
Panama, do Equador e do Uruguai, originaram -se de operacoes fi -
nanceiras que nao necessarlamente se refletiram em sua estrutura
produttva. Mas em todos estes palses houve uma revitalizacao da
produgao primaria extensiva - pecuaria, exploragao florestal, pro=-
dugcao de fronteira agricola - que coincide com uma preferéncia do
capital por linhas de producac em que seja possivel apriveitar van-
tagens - autenticas ou subsndladas - de uso de recursos naturais.

Ha, portanto, razoes para supor que o momento atual
deste padrao de acumulagao implica numa composicao de capital pouco
adequada para superar as margens atuais de pobreza e geradora de
novas modalidades de exclusao de trabalhadores do processo de pro-
dugcao. Esse esbogo do processo recente do capital mostra como é
inadequado tentar explicar o emprego e a remuneracao dos trabalha-
dores pela analise da composigao dos postos de trabalho por setor,
ou por nivel de renda, ou mesmo pela comparacao da comp05|gao do
emprego com a qualificacao dos trabalhadores. Por extensao signi -
fica que a insuficiencia de postos de trabalho e de remuneragao -
que implica na presenca de pobreza aguda - nao pode ser percebida
como um fenomeno aderido ao da formagao de salarios: a pobreza é a
ausencia de emprego e de renda, € a negagao do capital.

Nas cond:goes antes descritas a atual pobreza nos
paises latino- americanos nao pode, portanto, ser tida como residual
em relagao com a expansao do capital. A parte de que uma expansao
continua do capital permite supor a absorgao de um nimero crescente
de pessoas, isto nao necessariamente significa a absorgao de pro -
porgoes crescentes da populagao, nem diz nada sobre a remuneracao
paga aos trabalhadores. Admitindo que os velhos latifundios e a
velha pequena proprtedade rural ja estavam num processo proprio de
decadéncia, € possivel admitir que o desemprego causado por sua
destruigao néo teria porque ser compensado pela criagao de uma pro-
dugao agricola moderna. Mas sem duvida o desemprego da populacao
rural tornou-se um trago basico das modernas economias latino-ame-
ricanas: nao foi compensado pela abertura de fronteiras agricolas
nem por emprego:rural nao angcola basicamente converteu-se em
pressao para uma urbanizacao mais desigual.

No entanto supor que a pobreza & gerada pelo campo
conforme alguns autores (66) parece ser um excesso de simplifica -
cao, pela simples razao de que a subordinacao da producao agricola
ao capital financeiro organizado no meio urbano mostra que este
perfil de comportamento da agricultura resulta de opgoes de modo de
acumulacao em que a producao agricola deve adaptar-se as preferén-
cias do capital mercantil (67); e em que as escolhas de técnica e
as escalas de produgcao ajustadas em fun¢ao de objetivos de repro -
dugao do capital que levam os capitalistas a trabalhar com aplica-
¢oes que compreendem oombinagoes de investimentos na.produgao e de
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formacao de patrimonio que nao podem ser explicadas pela logica do
capital industrial (68). Paralelamente, na gestao do capital apli-
cado nos setores de servicos vemos que os interesses comerciais em
diversos paises licaram-se diretamente aos bancos: ‘e que.sao estes
ultimos aue conduzem a modernizagao do sistema produtivo. inclusi-
ve na industria.

Assim as aplicacoes de capital nos diversos setores
sao conduzidas a partir de uma percepcao de lucratividade situada
desde o ponto de vista do caputal mercantil-financeiro, que conti-
nua operando com a pressuposi¢cap de abundancia de recursos naturais
e de baixos salarios. E este € certamente um ponto que nao pode ser
ignorado, porque concerne a competitividade do capital dos paises
perlferlcos para operar internacionalmente; e porque indica que ele
tentara sempre compensar suas deficiéncias de competitividade com
estrategias de reducao do pagamento do trabalho. Mais uma vez nos
defrontamos aqui com pistas para a |nterpretagao do percurso segui-
do pelas economias latino-americanas no periodo desde 1970.

0 blogqueio externo do crescimento € um aspecto ma-.
cro- econom[co que deve ser esclarecido com observagoes sobre a com-
posigao da produgao entre empresas e sobre as novas modalidades de
associagao entre empresas que conduzem a formacao de capital. Na
realidade - e como pode ser inferido de diversos documentos oficiais

- as baixas taxas de crescimento do produto social e o endivida -
mento sao concomitantes com uma centralizacio do capital nos grupos
que detém o controle da relagao externa. Sao eles que assumem a li-
deranca na composicao dos grupos nacionalmente dominantes e que em
ultima instancia dio a principal opiniao na formacao das pollticas
economicas nacionais.

A aceleragao da inflagcao desde o final da década de
70 confirma este movimento. Os governos dos paises latino-america-
nos de maior porte ficaram amarrados a politicas de curto prazo,
restritivas de seu crescimento, coincidindo com orientacoes exter-
nas de "ajuste estrutural'( 69), cujo significado final no perfil
do crescimento_jamais foi oficialmente questionado. No entanto seus
pressupostos sao facilmente reconheciveis: a presenca de cada pafis
periferico na economia mundial deve ser ajustada a suas reais con-
dicoes de competitividade; e cada pais deve dimensionar o consumo
de sua populacao em funcao da renda social de que dispor, em condi-
goes de entrada decrescente de empréstimos externos e com o paga -
mento dos compromissos de seu atual endlvldamento. Estes pressupos-
tos incluem tambem proporgcoes estaveis entre as despesas com infra-
estrutura e os investimentos na producao de bens de capital e de
bens de consumo.

A parte de que este tipo de raciocinio contem uma
surpreendente simplificacao do funcionamento de economias indus -
trialmente maduras, como a brasileira e a mexicana, sugere que uma
politica de compressao do consumo e de forgar.a composi¢ao dos in-
vestimento para um perfil de prazo mais curto, apoiada num aumento
da pressao interna de financiamento.

Destarte o fundamental & que a direcao do processo
de produgao com ou sem crescimento, favorece.uma compos;gao do pro-
duto com determinados requisitos de recursos, que ate aonde mostra
3 experiencia tem requisitos de trabalho diferentes daqueles inclui-
dos no anterior projeto de industrializagao. Dal nao ha camo



67

ocultar que o padrao de aumulacao prevalecente distancia-se cada
vez mais do perfil de possibilidades de engajamento da populacao
no processo de producao.
Frente a este.referencial colocam-se agora os aspec-
tos negativos da distribuicao, seja, a informalidade e a pobreza.
A informalidade pode ser vista alternativamente na

perspectiva do capital organizado, seja, da empresa e da projegao

de seus interesses na ideologia das classes superiores e medias de
renda;e na perspectiva da populagdao que aspira participar da pro -
ducao, quer dizer, que quer ser trabalhadora. Do ponto de vista do
capital organizado a informalidade € o conjunto de atividades que
recebem as vantagens de realizar-se sem pagar impostos, que repre-
sentam uma ‘'‘concorréncia desleal' aos comerciantes formalmente es-
tabelecidos. Observe-se que a informalidade concorre ao nivel da
comercializagcao, mesmo quando compreende a elaboracgio de produtos
manufaturados. Supostamente, o que passamos a denominar de producao
informal nao se confunde com a producao primitiva (70)E tem se con-
centrado acompanhando a urbanizag3ao, com variadas formas de opera -
¢ao. Do ponto de vista da populacao aspirante a trabalhar a infor -
malidade e uma alternativa de ocupagao remunerada que se distingue
das limitagoes de numero de postos de trabalho e de remuneracao.
Toda esta populagao tem uma referéncia comum que e a de encontrar-
se em oposigao com os interesses que comandam os postos de trabalho
e a remuneracao. Vem os postos de trabalho como um meio de chegar
ao sistema de vantagens indiretas ligado ao sistema de producao(re-
gularedade do salario, aposentadoria, ferias etc); valorizam a es-
tabilidade do emprego como um componente éxtra de renda e como um
meio de liberacao de sua capacidade pasa administrar seu tempo para
produzir e para criar alternativas de remuneracio atual e futura.

E fundamental observar que a extensao e a profundi-
dade do espa¢o ocupado pela informalidade corresponde ao ambito do
emprego formal, que e a principal fonte de ocupacdo do trabalho
nao formalizado e que mediatamente & a origem de uma parte da de -
manda que absorve trabalho nao formalizado. A medida que a produgao
se torna mais complexa e aumenta o numero de postos de trabalho
cuja remuneragao tambem cresce, aumetna a complexidade da informa-
lidade e tornam-se tambem mais complexas suas interrelacoes com os
modos de funcionamento da producao formal. Assim, a reprodugao da
producao informal esta regida pelos mecanismos de formacao de renda
da produgao formal. Mas como a producao informal n3o se traduz em
empregos - isto € ,nao se converte em postos de trabalho - senao
que em tempo de trabalho realizado, existe um problema de conversao
de tempo padronizado da produgcao formal (o tempo que Marx represen-
tou com a nogao de ‘jornada de trabalho)em tempo de produgao infor- .
mal, que apenas.pode ser reconhecido.como a efetivacao do potencial
socialmente qualificado de capacidade atribuivel a um dado conjunto

de trabalhadores( 71). E apesar de que este conceito tambem enfren-

ta as dificuldades decorrentes de ‘ter que explicar as diversidades
de capacidades compreendidas na producao informal, torna-se claro
que o potencial da producao informal- e._proprio de cada. formacao
social e de cada composigao.de capital, guardando inequivoca rela-
¢ao com a formagao cultural, as condicoes de saude e de organiza-
gao social de cada populagao.
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Por isso, se nao se pode conceber o potencial
de trabalho da informalidade por separado de uma determinada traje-
toria historica do sistema de producao de que ela faz parte, tam -
pouco tem sentido analisar a informalidade sem considerar a questao
mais ampla - mas claramente ligada a ela - de equivaléncia entre o
tempo de trabalho realizado na producao informal e na formal e a
formacao da renda familiar.

Por ail deve-se lembrar que nos paises latino-
americanos a producao em geral tem sido realizada em condicoes de
trabalho abundante e 'harato. Sem chegar ao extremo teorico das con-
digoes de oferta ilimitada de trabalho ( 72), a producao na América
Latina certamente tirou sucessivas vantagens da presenca de popula-
cao india, de imigracoes diversas, e em todo caso,de ‘uma numerosa
popudiacao que se reproduz com batx155|mos custos para o capital or-
ganizado. Este foi um rumo da estrategia do capital escravista e
feudalista (73), que tem operado de modo a reproduzir nos segmentos
modernos estas caracteristicas da produgao pre-industrial.A organi-
zagao do mercado de trabalho fez-se sempre mediante uma correspon -
dencia entre o valor criado na produgao. de mercador|as imediatamen-
te exportavels e o valor criado na produgao nao lmedlatamente ex =
portavel (mesmo quando potencialmente exportave]), al incluidas a
producao para consumo local imediato e a produgao de mercadorias nao
necessariamente exportaveis.

Assim, na medida em que a produgao informal
concentra as .possibilidades de remuneracao dos trabalhadores de me -
nor nivel de educacao e com menores poss:balldades de incorporagao
a produgao formal, ela também é parte da produgdo total que mais se
identifica com a pobreza. E tanto como a pobreza se descreve como
uma situa¢ao em que nao se obtem uma renda familiar igual ou supe -
rior ao custo .do consumo basico, cabe supor que ela esta naturalmen-
te ligada as necessidades de aproveitar as oportunidades oferecidas
pela produgcao informal,

Nas condigoes atuais de segmentagao do mercado
de trabalho nos paises latino-americanos a pobreza é uma condicao
social que conjuga a diferenciacao atual de renda com outros meca -
nismos de diferenciagao organizados no plano cultural e da organi -
zagao social da produgao, incluidos a discriminagcao eétnica de negros
e |nd|os na quase totalidade dos paises, o analfabetismo e as defi-
ciencias e desigualdades do sistema educativo e os mecanismos de
controle do acesso aos postos de trabalho melhor remunerados. Assim
a relacao global entre o crescimento do produto, a criacao de postos
de trabalho induz a um engano sobre as condicoes de vida da popula-
¢ao. A d3519ualdade e uma categoria do processo do caplta]ismo na
periferia economica que toma determinada forma economica da distri-
buicao da renda, mas que ao consubstanciar-se na pobreza aguda in -
corpora aspectos nao economicos - politicos, culturais - da repro -
dugao social que sao essenciais para a continuidade do processo do
capital. Assim, a pobreza e continuada nos planos local e central
da organizagao do poder, refletindo as contradicoes de interesse
entre estes dois niveis ( Por exemplo, a experiencia com os progra-
mas rurais especiais tem mostrado uma ambiguidade no relatjvo a re-
forma agraria que corresponde a esta colocagao).
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Justamente por esta permanéncia das estrutu-
ras de poder a propriedade da terra e a organizacao do sistema fi -
nanceiro tem sido os dois grandes eixos deste padrao de acumulacao,
ja que geram vantagens que se reproduzem ao longo do trajeto, desde
as formas mais simples de producao até as mais tecnificadas, urba -
nizadas ou nao. Por isto nao tem sentido tentar organizar a analise
destes mecanismos a partir de algum ponto de ruptura, como poderiam
ser a industrializacao ou as mudancas de paradigma energetico ( 0
exemplo da da substituicao do transporte ferroviario pelo rodovia -
rio ja foi razoavelmente estudado. Mas & conveniente lembrar também
que estes dois modos de transporte tem sido combinados em novas ca-
deias de transportes que tornam inadequada qualquer referencia a
possiveis rupturas entre modos de transporte). Pelo contrario estes

termos aparecerao adiante como consequéncias do desdobramento do
processo de acumulacao. Como notou Marx, as formas de producao se
desenvolvem para viabilizar a producao de determinadas mercadorias

que sao objeto de demanda e jamais ao contrario .

A segmentacao do mercado de trabalho est3
ligada a estabilidade da propriedade da terra atraves da falta de
mobilidade na composicdo da renda e da exiguidade da renovacao dos
que tem acesso a comprar terra. Revela tambem uma diferenciacio cu-
jas raizes estao (a) na perpetuacio da estrutura fundiaria rural e
urbana; (b) nos mecanismos de educacao, com a discriminagao por pro-
fissao, por acesso a informacao e pela concentragcao do controle do
acesso a postos de trabalho; (c) uma réapida concentracao do poder de
decisao sobre a substituicao de técnicas, que ao longo do processo
de modernizagao fica sob controle de nimero menor de instituicoes e
pessoas. Atraves dela s3ao garantidas as condigoes de controle da
mobilidade, seja porque o aparelho' educativo restringe o acesso as
novas oportunidades de trabalho melhor remunerado (74), seja porque
aprofunda as diferencas entre as faixas de baixa renda, tornando
cada vez mais dificil a mobilidade em cada cidade. Os custos cres-
centes dos servigos publicos urbnos aprofundaram a segregacao nas
grandes cidades latino-americanas nas décadas de 70 e 80, levando 3
intensificacao da especulagdo imobiliaria urbana e ao aprofundamen-
to das diferencas no acesso a moradia.

A internacionalizacao do comando financeiro
da economia mundial modificou a importancia da propriedade fundia -
ria como alicerce do controle da acumulacao nos paises latino-ame -
ricanos e gradualmente transformou-a em instrumento da producgao de
poder, geralmente fazendo a ponte entre o controle do aparelho de
poder politico e o controle do capital. Verificamos que em todos
os paises que tem uma agricultura significativa houve uma sensivel
modificacao no modo de atuacao dos bancos, que ora financiam a cria-
cao de novas empresas de exploracao agropecuaria ora funcionam como
intermediarios na canalizacao de recursos subsidiados para as mes -
mas oligarquias rurais. A coincidéncia da expansao dos interesses
das multinacionais com o encarecimento do dinheiro afunilou o finan-
ciamento da agricultura, ao tempo em que levou as empresas a vincu-
lar suas aplicagoes rurais com suas operacoes financeiras e patri-
moniais urbanas. "

Assim, a marca da trajetoria da acumulacao
nes paises latino-americanos agora & uma crescente integragao dos
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diferentes tipos de investimento em algumas grandes linhas de for-
macao de capital, de congregagao das despesas com a infra-estrutu-
ra ao redor dos mesmos objetivos de produc3do. Portanto, a criacdo
de postos de trabalho ou a remuneracao das diversas categorias de
trabalhadores.ficam reguladas pela rentabilidade ou pela eficiencia
aparente do capital (75) nestas linhas de aplicacao de recursos.

Essa pode ser a colocagao central que situa
agora a pobreza como o anverso do processo de formacao de capital
na America Latina. Nao podemos ficar com um conceito de pobreza que
a yeja como a reprodugao demografica dos atuais pobres, ou como re-
sidual da criacao de empregos, senao como a consequéncia de um pro-
cesso que muda de forma ao longo da formacao de capital e da mode -
lagem das sociedades nacionais. A concomitancia de mudang¢as no pla-
no economico, no cultural e no politico faz com que as dificuldades
conjunturais no plano economico dem lugar a agravamentos das difi-
culdades de distribuigao nas dimensoes nao econdmicas do processo.
E o debilitamento economico dos governos nacionais latino-america-
nos faz com que a acao do Estado nao se distancie dos objetivos
mais claros da harmonizacao da continuidade do poder politico com
as adaptagoes do poder economico. As perspectivas da pobreza sao de
perdurar tanto quanto os paises continuem em seu rumo atual.



(3

NOTAS

I Os ensaios selecionados de Knut Wicksell ('"Selected papers on
economic theory'", A.Kelley, N.York,.1969) contém a maior parte dos
seus pronunciamento explicitos sobre sua concepgao teleologica da
econamia. A introdugcao de Erik Lindahl ressalta suas duas tonicas
no rigor analitico e no engajamento. Para Wicksell a economia &
uma ciencia socia] que tem a ganhar e a oferecer em suas relacoes
com as demais ciéncias sociais. Destaca-se o ensaio '"Fins e meios
em economia'' (1904), |nc1u1do nesse voiume:“ Chamar uma ciencia ' ou
um método cientifico de "exato' e outro de emplr ico'" ou '"especula-
tivo e abstrato' de acordo com cnrcunstancnas e injustificavel.Toda
verdadeira ciencia e todo metodo efetivo e empirico na medida em
que deve partir de e chegar a realidade'"(pp.57).

2 0 engajamento da c1enC|a social para Wicksell e com o cotidia-
no, com questoes praticas, nao pode ficar restrita a posturas in -
terpretativas. Das 'Lectures on Political Economy' citamos: 'Pode-
se dizer que em certa medida um dos meritos da ciencia economica e
ter produzido uma revolugao na opiniao publica. Logo que vemos os
fenomenos economicos seriamente como um conjunto e procuramos as
condi¢coes de bem estar do conjunto, devera emergir uma consideracao
pelos interesses do proletariado; e dai a proclamacao de igualdade
de direfitos e somente um curto passo'' (pp.4).

B Na visao de Wicksell as relacoes entre ciéncias se dao como re-
sultados de seu respectivo tratamento de problemas praticos e nao
como resultado do trabalho teorico. Tanto a economia como a socio-
logia deveriam responder problemas concretos atuais e em todo caso
identifica-lpos com precisao. Temos aqui uma questao de teoria do co-
nhecimento e nao apenas uma questao de teoria da ciéncia. E um pon-
to levantado por Nicolai Hartmann (''Metafisica del conocimiento"
Losada S.A., Buenos Aires, 1957) quando apresenta a formagao de co-
nhecimento como um aprofundamento na identificagao de problemas al-
ternativamente a sistematizagcao de fenomenos.

b, A distingao entre o carater historico dos fenomenos estudados,
o método historico, a historicidade da analise foi aqui indicada,
revelando uma atityde de Wicksell contraditoria com sua adesao aos
procedimentos positivos de analise. A énfase em extrair observacoes
historicas como meio de dar realismo a analise formale econdomica
coloca um problema que certamente nao pode ser resolvido no ambito
da propria analise instantanea. Esta lacuna provavelmente & a pri -
meira justificativa para a posterior enfase de Myrdal na analise
institucianal,

5 Trata-se basicamente de bem conhecido capitulo de Schumpeter

em sua "History of economic analysis" (Princeton, 1956) em que ele
colocou a integragao da analise economlca com outras formas de ana-
l{se social como um requisito de solidez da analise econdomica e nao
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como uma opgao de método._Significa tambem uma cobranca de atuali-
dade da analise econGmica, que simplesmente nao pode ignorar impu-
nemente os progressos de outras ciencias. Alguns dos pontos mais
fortes desta discussao, que encontramos adiante em trabalhos de
Myrdal e a reivindicagao de uma revisao dos pressupostos da analise
economica a luz dos progressos da psicologia, da antropologia.

6. A explicitacao de valores e um dos pontos mais fortes das ori-
entagoes do ''Drama asiatico'" e foi.retomada por Myrdal - em seu
"Against the stream' ( Random House, New York, 1973). A sustentacao
conceitual desta posigcao esta em seu anterior "The political element
in the development of economic theory', traduzido em portugués com

o titulo de "Aspectos politicos da teoria economica' (Zahar, Rio,
1962).E um ponto importante, porque assinala uma separacao de Myrdal
em re]agao com Weber, de quem esta muito prOX|mo no tratamento que
deu a analise das c}asses sociais nos paises asiaticos. Nestes tex-
tos e no anexo em gue critica o trabalho de W.W.Rostow, Myrdal apre-
senta a explicitagcao de va]ores como uma questao. prattcamente inse-
paravel de sua concepc3ao da ciéncia social como dotada sempre de
sentido de finalidade. Os estudos sociais nao sao gratuitos nem
apenas factuais: estao ai como contribuic3o para resolver problemas
praticos.

7. A critica ao absolutismo lagico implicito no positivismo € um
dos pilares da teoria critica contemporanea em seu enfrentamento
com as estrategias de adaptacao do cientificismo as demandas da pes-
quisa atual. Os elementos essenciais desta critica foram colocados
por Theodor Adorno em sua introdugao ao volume que relUne um debate
entre a corrente critica representada pelo grupo de Frankfurt e as
posigoes do empirismo racional de Karl Popper e a hermeneutica de
Hans Albert. Este volume -'"La disputa del positivismo en la socio-
logia alemana' (Grijalbo, Barce]ona, 1973) - reflete uma resistencia
a uma teoria da ciencia imune a critica da teoria do conhecimento
(ver meu proprio "0s desafios atuais da economia e a perspectiva

da dialetica', 1989) e estabelece uma postura critica sobre o méto-
do cientifico que se opoe também a propostas de ''adaptac3do'" da dia-
letica - agora recuperando a designacao anterior de Lukacs como de

realismo critico - do tipo daquela defendida por Geymonat (ver,por
exemplo, L.Geymonat,G.Giorello, "As razoes da ciencia" Ed.70, LIS-
boa, 1986). 0 absolutismo légico implica, essencialmente, na busca
de uma teoria do proceder cientifico independente do objeto, de
quaisquer qualificacoes do objeto, que leva a excluir a originali-

dade da teoria social. E uma disputa nao concluida porque passa
agora por uma revisao do poder explicativo e do 5|gn|f|cado da ex~-
plicacao: reconhecer um saber como.tal, esperar uma func3o liber-

tadora do saber etc.

8. Em seu '""Que es filosofia?" (Revista del Occidente, Madrid,
1958) Ortega y Gasset propoe que o desenvolvimento do pensar filo-
sofico, com a apreensao de problemas, leva naturalmente a crises,

no sentido em que expoe necessidades adicionais de consisténcia
com um campo maior de referéencias.  E uma idéia de mudancas guali-
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tativas ao longo de uma progressao, diferente da nocao de paradig-
ma exposta por Thomas Khun e antecipada por Myrdal em seu '""Contra
a corrente'. As crises do pensamento indicadas por Ortega pressu -
poem a continuidade da tensido causada pelo esforco de interpretar
problemas, portanto, estao ligadas 3 internalizacao do objeto por
parte do sujeito.

9. Faz-se aqui alus3o a "History of economic analysis" (Princeton,
1956), um trabalho postumo, inconcluso, mas que projeta muita luz
sobre trabalhos anteriores de Schumpeter, tais como "Capitalismo,
socialismo e democracia' e outros ensaios. Mais uma vez e a reivin-
dicagao de uma fundamentagdo da ciéncia social a partir de suas
proprias determinacoes, que nao pretenda justificar-se perante a
ciencia fisica ou a matematica. E interessante observar como
Schumpeter e Wicksell, originarios da ortodoxia vienesa, geraram
correntes de opiniao cujos respectivos desdobramentos expoem contra-
digoes entre metodo e sentido de finalidade, ou ainda que vetam a
colocagao do método por separado dos temas em questao.

10. Alusdao ao ensaio "Sociologia e investigacao empirica'(em '"La
disputa del positivismo en la sociologia alemana', Grijalbo, Bar-
celona, 1972)em que Adorno critica o absolutismo metodologico do
positivismo: "a frase de um pesquisador precisa de um dez por cento
da inspiracao e noventa por cento de transpiracao, que vemos citada
com frequencia, € subalterna e aponta a uma proibicao do pensar' ou
"""a pesquisa social empirica deveria liberar-se radicalmente da
supersticao da que toda pesquisa deve comecar como uma tabula rasa
em que ficam incrustrados os dados, dados que sao encontrados sem
qualquer pressuposto'. As criticas de Adorno 3 sociometria sao
equivalentes as que podemos fazer 3 econometria, quando ela substi-
tue o modo economico(social) de pensar pelo matematico. Neste senti-
do vale lembrar também o ensaio de John Hicks "Linear theory'"( The
Economic Journal, 1961), em que had uma tentativa de recomposigao
entre o modo economico de pensar e os modos instrumentais que ter-
minam por substitui-lo.

11. Em seu "Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio"
(Amorrortu, Buenos Aires, 1973) Habermas aponta a necessidade de
se captar o conteudo processual incorporado as estruturas institu-
cionais do capitalismo. E um dos grandes pontos de aproximacao do
trabalho aplicado de Myrdal com o pensamento teorico de Frankfurt.

12. A reivindicacao de que a economia é uma cTéncia moral aqui e
feita, deliberadamente, no sentido oposto ao que lhe foi dado pelo
emp {rismo, considerando que ela trabaiha com os cédigos que correspondem a for-
magao de cada sociedade, identificando a formacao cultural como um coneexto de
responsabilidades. A negagao do interesse ilimitado do individuo por oposicao
implica no reconhecimento de responsabilidades que exprimem o interesse social.
Incorporando a anidlise de classes esta perspectiva significa um tratamento do
coletivo como uma categoria alterna, mais ampla que o individuo. Preferéncia

par consumo, decisoes sobre que produzir sao vistas entao representando interes-
ses que nao podem ser traduzidos em termos individuais. Assim, por exemplo, a
preferégcia por maior intensidade na exploragao de recursos minerais representa
uma opgao ditada por uma perspectiva dos capitalistasem seu conjunto, assim como
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a preferéncia por transporte coletivo urbano € uma preferenC|a que representa a
perspectiva dos trabalhadores em seu conjunto.

13. lIrata-se do paradigma do equilibrio em seu.sentido mais amplo, que compre-
ende o equilibrio estatico do tipo walrasiano e o representado por uma taxa de
de crescimento sustentado a la Harrod. 0 oposto deste conceito € considerar que
os movimentos dos sistemas econdmicos resultam da acao de elementos que nao soO
variam como mudam de feicao ao longo do tempo. 0 que se coloca como perspectiva
neo-classica nao € tratar com situagoes de equilibrio, mas supor que todo movi-
mento das economias nacionais exprime um deslocamento que_ so pode ser percebido
em sua relagao com uma dada situagao.-de equilibrio. A nogado de acumu!agao |mpl|-
ca em que os sistemas mudam irréeversivelmente, que a volta a sntuagoes de equi -
Iibrio € um falseamento da questao, ja que nao se volta a situagoes anteriores
de composigao do capital.

14. A valorizagao dos recursos humanos necessaria a cada trajetoria de formagao
do capital € a principal questao que distingue a analise economica socialmente
orientada da analise determinada pelo interesse na reproducao do capital. Por ela
se distinguem as diferencas entre o sistema escravista que investe o minimo ne-
cessario em qualificacao de trabalhadores; o sistema industrial competitivo, em
que os investimentos em trabalhadores sao administrados sobre a distribuicao en-
tre os custos absorvidos pela empresa e pelo Estado na reprodugao do capital in-
dustrial; e o sistema oligopolista, onde aumentam as diferengas de tamanho en -
tre empresas e os investimentos em recursos humanos ficam compartimentalizados
entre os que sao realizados pelas grandes empresas, os que sao realizados pelos
diversos orgaos da sociedade civil e os que sao realizados pelo Estado.

15. A idéia de circulo vicioso da pobreza merece ser lembrada num perrodo em que
as politicas economicas tém como norte a contengao da demanda em paises com gran-
de parte da populacao com rendas muito baixas e fora do mercado formal we traba -
lho. A idéia de que a estagnagao da renda converte-se em bloqueio ao crescimento
dos investimentos tem que ser reconsiderada a luz (a) de uma revisao de quem rea-
liza os investimentos, (b) de uma reconsideragéo das interdependencias entre in -
vestimentos em bens ae consumo e de capital ao longo da vida Gtil de cada um dos
dois; e (c) de uma revisao da diterenciagao no efeito de acelerador do consumo que
resulta do fosso entre o consumo realizado com bens industriais e com bens local-
mente produzidos na produgao primitiva. A contestacao que foi formulada inicial -
mente a proposta teorica de Nurkse trabalhava com o pressuposto de que o consumo
se realizava todo dentro do mesmo mercado capitalista e que, por extensac todo o
efeito de acelerador serla recuperado pelo dinamismo da indastria. Agora temos que
admitir que a proporg¢ao de popu]agao excluida do emprego formal e induzida a rea-
lizar consumo de bens e servigos que nao produzidos como mercadorias senao como
parte do funcionamento das familias marginadas da propria producao capitalista
organizada. Assim, o acelerador real descreve relagoes diferenciadas entre os
segmentos de produgao realizada para mercado e de produgao que somente vai a mer=
cado de modo eventual,
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16. 0 reconhecimento dos progressos nos estudos historicos por par-
te dos economistas sempre foi muito irregular e restrito a aqueles
que se preocuparam com as conotacoes sociais de seu trabalho. Adam
Smith,J.S.Mill, Marx, Schumpeter foram brilhantes excegcoes. Mas o
foco na Formalizagao positiva da analise fez com que a economia des-
se as costas aos estudos historicos. Por isto nao surpreende que a
analise das implicacoes historicas do processo economico tenha sido
feita mais por estudiosos de outras areas das ciéencias sociais que
por economistas. No contexto do debate sobre o desenvolvimento este
fenomeno se repetiu, agora com outras excegoes, como Maurice Dobb,
Celso Furtado, Samir Amin e outros. Mas repete-se a historia de que
a maior parte dos trabalhos dos economistas revela um sentido corpo-
rativo da literatura: economistas citam economistas etc. A abertura
de Myrdal para o corte historico da analise tem o valor adicional de
reportar-se a analise autenticamente historica, plano no qual se
configuram as peculiaridades dos diversos processos nacionais. No
entanto este reconhecimento da profundidade historica direta ficou
limitada aos fenomenos em discussao , raramente levando em conta a
analise historica propriamente dita. 0 reconhecimento da literatura
historica propriamente dita tem grandes consequencias no pensamento
economico, seja valorizando o método historico, seja incorporando
observagoes que ajudam a rever o conceito de totalidade no social.

17. 0 corte especifico de analise politica no plano histérico passou
a ser reconhecido como parte de uma analise institucional mais vol-
tada para explicar a genese das relacoes de classe. 0 tema da circu-
laridade do poder autoritario, geralmente identificado com a nogao
de modelo asiatico aparece nestes autores de modo que possibilita a
comparacao entre experiencias politicas historicamente distantes
umas das outras.

18. Curiosamente a analise da superestrutura na America Latina teve
um percurso curioso: primeiro passou pelo desconhecimento das expe-
riencias autoctonas e depois, ao incorporar a analise de Gramsci
fez-se ainda com pouca referencia a experiéncia dos paises latino-
americanos com a permanencia das estruturas de poder. 0 uso recente
dado aqui a explicagao da superestrutura pouco apresentou por exem-
plo a explicacao da articulacao entre a sustentacao das elites de
poder e a estruturagao financeira da producao pre-indistrial.

19. Este trabalho, elaborado por Alejandro Szejtmann aborda um tema
de especial interesse para a explicacao da formagao da agricultura
moderna nos paises latino-americanos. A elaboracao de uma tipologia
das formas de produgao agricola certamente passa pela explicacao

das formas de articulacao da produgao com a comerc:a]:zagao, e 0s
controvertidos conceitos de camponés e de empresario agricola depen-
dem destes aspectos basicos do funcionamento dos diversos tipos de
estabelecimento agropecuario. 0Os estudos da agricultura que mostra-
ram como se realiza a subordinacao da agricultura ao setor financei-
ro foram tambéem levados a analisar os mecanismos internos a produ-
gao agricola que realizam esta subordinacao no campo. Mas ainda te-
mes pouca explicacao das formas de interdependéncia entre glas,
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20. Temos aqui um ponto altamente controvertido da teoria do desen-
volvimento que e a relagao entre o crescimento do produto, sua com -
posicao e a disponibilidade de alimentos. A analise da agricultura
em fungao da eficiencia do capital nela aplicado, seja ele privado
ou publico, indica que os produtores dever3do escolher programas de
producao que maximizem seus resultados financeiros, sejaem eles a
curto ou a longo prazo; e isto logicamente significa a preferéncia
por aqueles produtos de maior demanda em precos e quantidades. Na
pratica isto tem significado que os produtores tendem a produzir
produtos guiados pela demanda internacional, ou em todo caso, por
produtos de elevado pregco por peso. Com isto a produgao agricola

dos paises subdesenvolvidos distancia-se da producdo de alimentos
principalmente daqueles alimentos que constituem a dieta dos pobres
rurais e urbanos. A logica que sustenta este tipo de decisao e que

a produgao agricola tem que ser feita de modo lucrativo para os pro-
dutores, e que estes, mesmo quando sendo produtores de baixa renda
poderao comprar os produtos que consomem com a renda obtida com a
venda de seus produtos de alto preco por peso. Na pratica as coisas
nao acontecem exatamente assim, porque primeiro os produtores nao
necessariamente conseguem vender seus produtos por precos compensa-
torios e os produtos retidos nao podendo ser consumidos nio ha subs-
tutitibilidade entre a composigao do produto fisico e a do consumo;
segundo porque as alternativas de comercializacdo sao diferentes pa-
ra produtos que podem ser localmente vendidos e para produtos cuja
venda depende de cadeias mais complexas de comércio. Na pratica ve-
rifica-se que os produtores de zonas proximas de centros de comer -
cializagcao tem maior facilidade para colocar seus produtos, mesmo
quando se trata de produtos semelhantes aos de produtores mais dis-
tantes destes centros.” Admitir que n3ao necessariamente ha substtuti-
bilidade implica em admitir que ha um problema social com a produ-

Gao - ou com a provisao - de alimentos gque transcende o calculo de
eficiencia do capital de cada produtor agricola, seja, admitir que
ha uma responsabilidade do Estado de ter uma politica macroeconomi-

camente compensatoria que resolva este problema.

21. E necessario distinguir entre a percepcao da distribuigao como
uma restricao na formacdo da taxa de crescimento e como uma condi -
¢ao da formagdo social. No primeiro plano. a distribuicao € simples-
mente uma medida de distribuicao da renda entre pessoas, que se tra-
duz num determinado efeito sobre os investimentos e levada a suas
Gltimas consequéncias quanto muito pode informar sobre efeitos
mediatos de deslocamentos na distribuicao sobre mudancas de composi-
¢ao dos investimentos. Entendida como condicio da formacao social a
distribuicao abrange a renda, o capital e o poder politico. Mani -
festa-se na relagao entre a reprodugio do poder econdmico e a do
poder politico . A primeira leva a uma analise da mecanica do cres-
cimento, a segunda leva a uma compreensido do processo social do de-
senvolvimento., Cada uma se situa num determinado patamar de abstra-
cao. A principal objecao que se pode fazer 2 primeira € que a pro -
gressao de mudangas na composicao dos investimentos corresponde
necessariamente a mudangas na propriedade do capital que jamais
deixam de ter significado politico. 0 primeiro nivel de ana]ise se-
riq uma aproximacao simplificada da realidade em que se delxam de
lado aspectos nao controlados da questao.
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22. Albert Hirschmann combinou uma revisao do enfoque de analise
institucional - '"socioeconomico' - com um tratamento de problemas
operacionais do planejamento. Sua visao estratégica do processo de
planejamento concentrou-se na estrategia de atuagao de um setor pu-
blico modernizador cujo principal instrumento sao os investimentos,
Valorizou a modernizagao do setor publico como um meio de fomentar
atividades que incluem uma democratizagao do capital. Insistiu nos
efeitos em cadeia dos investimentos, onde estao incluidas interre-
lagoes entre o dinamismo gerado por projetos especificos com o de
uma acao setorialmente concentrada do governo. Estes efeitos em ca-
deia na verdade foram antes apresentados por Jorge Ahumada (''Prepa-
racion y evaluacion de proyectos de desarrollo ‘economico'" El Trimes-
tre Economico, jul-set 1955) com o nome de efeitos para diante e
efeitos para tras. Ahumada atraves dos cursos de planejamento econo-
mico da CEPAL divulgou um enfoque de planejamento a medio prazo que
se formou a partir das analises de economias nacionais feitas pela
CEPAL durante a decada de 1950, e que estavam baseadas na combinacao
do modelo de crescimento de Harrod com a tecnica de analise inter -
industrial® de Leontief. Assim, continha uma referéncia as estrutu-
ras de poder (ver os trabalhos de Jose Medina Echevarria e de
Marshall Wolfe) muito mais profundas que as de Hirschmann.

23. Hollis Chenery trabalhou num enfoque de politica economica que
combinava variaveis quantitativas e qualitativas, onde as primeiras
representavam o componente diretamente quantificavel e o qualitati-
vo representava as agoes que nao mobilizavam diretamente recursos,

mas que tinham expressao final quantificavel. Era portanto um trata-
mento positive do nao econémico, que nao levava a analise dos agen-

tes nem das estruturas responsaveis da politica,

24, T. Balogh ('"Unequal partners', "Obstaculos al desarrollo eco-
nomico'") focalizou na desigualdade de condicoes em que os diversos
paises participam do processo capitalista de formagao de capital,
mostrando como os resultados concretos da formagao de capital na
producao de agentes da formagao de capital estao as orientagoes
deste processo. Representou uma critica institucional a sustentacgao
das premissas neo-classicas de analise, principalmente no relativo
a analise das relagoes internacionais e na do setor pablico.

25. Jan Tinbergen deu a contribuicao mais extensa a articulacao

de uma po]Ttica_econamiga positiva, combinando curto e medio prazo,
com uma expressao matematica de analise. Representou uma ‘proposta

de matematizacao ilimitada da politica economica, portanto, incluin-
do os setores sociais e reduzindo o campo institucional a uma re -
presentagao formal. Mas certamente representou uma proposta de ra-
cionalidade total da politica, que tacitamente implicava numa si -
tuacao de capitalismo concorrencial e de manejo democratico do Es-
tado.

26. 0s grandes paises latino-americanos foram objeto de grande in -
teresse de estudiosos dos paises desenvolvidos, principalmente de
norte-americanos, que depois da segunda guerra mundial e principal-
mente a partir da decada de 60 tiveram uma abundante produgao nas
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diversas ciéencias sociais. Dadas a fragilidade das universidades
latino-americanas e as notorias restrigoes de expressao sob os di-
versos tipos de governos autoritarios, esta produgao desempenhou

a importante funcao de ventilar fatos que nao correspondem ao inte-
resse dos governos latino-americanos ou ao das empresas que lhes
estao mais ou menos associadas. Algumas contribuicoes autenticamente
académicas tem, de qualquer modo, um papel insubstituivel neste
p]ano de informagao cientificamente valida. Mas, talvez por prefe-
rencias de metodo ou preconcep¢oes, a maior parte dos trabalhos
realizados por estes estudiosos tem contribuido pouco na explicacao
de processos sociais. Provavelmente por falta de manifestagoes do
lado dos paises latino-americanos, em critica e debate mais direto
com estes estudiosos, seus trabalhos geralmente correm ao lado das
grandes linhas de tensao da discussao realizada aqui. Os exemplos
obviamente sao muitos, mas as criticas pessoais sao tambem inade-
quadas.

27. A discussao da explicagao teorica do desenvolvimento - qualquer
que seja o nome que se lhe dé - sempre esteve envolvida num veu de
preconceitos, em que principalmente se destacam, por um lado os di-
versos preconceitos que tentam reduzi-la a um problema pratico in -
terno ao capitalismo atual; e por outro lado os precanceatos que
negam a ex:sten0|a de d:feren0|agoes extra-economicas concomitantes
com as economicas, e que demandam explicacoes mais amplas e profun-
das que os movimentos economicos do capital. A defesa de uma discus-
sao do desenvolvimento sempre coincidiu com propostas de auto-deter-
minacao economica de palses e com a eliminagao de opressao entre
classes. A distribuicao, em seu sentido mais amplo, e o eixo da
discussao do desenvolvimento, que se diferencia de.qualquer discus-
sao da mecanica do crescimento, mesmo que nesta sejam incluidas
ilacoes com a distribuigao. A frontal diferenga entre os interesses
incorporadas em cada uma destas posicoes acabou fazendo com que a
discussao do crescimento tenha sido principalmente apropriada por
economistas ortodoxos, sejam rotulados como neo-classicos ou nao;
que a discussao do desenVOIV|ment0 tenha sido encetada por herodo-
xos, keynesianos de esquerda ou nao; e que a negagao da discussao
do desenvolvimento tenha ficado por conta de marxistas. A questao
entretanto da interrelacao entre mudanca social e distribuicao da
renda perpassa os canones da base nacional ou de classe da analise,
assim como o fato da distribuicao nao pode ser negado simplesmente
porque alguem prefere trabalhar a partir do ponto de vista da pro-
dugao. Enquanto estes aspectos de fundo nao forem esclarecidos fi-
camos numa dicotomizagao do debate que apenas serve aos que usam

os artificios conceituais para escamotear os fatos historicos con-
cretos da _desigualdade e de que sua explicagao implica num problema
que deve analisado em sua integralidade, independente de preconcei-
tos ou de postulados academicos.

28. A crise da visao de mundo do capitalismo tem diversas manifes-
tacoes com diferente coerencia interna. 0 que vem sendo denominado
de post-moderno (ver, por exemplo, Revista do Pensamento Contempo-
raneo , nov.87:Filosofia e Pos-Modernidade, Lisboa, 1987) e o
conjunto de manifestagoes - dispares - que sucedem a ordem entre
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€ a representatividade do moderno como tal. N3o descarta nem con -
fronta com o significado do moderno como estilo cujo conteudo se
liberta de restrigoes formais. 0 post-moderno n3ao & uma proposta.

A ideia de crise e vialida neste caso porque o post-moderno simples-
mente denota uma dificuldade de convivéncia entre formais do capi-
talismo e sua articulacdo no plano da expressio estatica. Algo se-
melhante pode-se dizer com a crise da ideologia do progresso, gque
foi fundamental no capitalismo em expansao, mas que deveu ser subs-
tituida por uma ideologia da estabilidade economica, que contradi-
toriamente deve conviver com uma economia mundial inflacionaria.

29. Na maior parte dos paises latino-americanos o movimento de mo-
dernizacao economica foi capturado pelas estruturas tradicionais

de poder que o usaram para se perpetuarem. Sio as mesmas familias
ou as mesmas empresas que controlam a relacdo com o exterior e a
relacao com o Estado, que sao os principais meios de controle do
padrao de acumulaciao. A operacionalizacao deste controle no plano
tecnologico tem sido feita pelos interesses externos na produgao

- diretamente pelas multinacionais ou por inspiracao delas - ou
utilizando o governo, transferindo estes custos para instituicoes
publicas de pesquisa e assistancia tecnica. No entanto este con -
trole da modernizacao nao se exerce sem custos para as estruturas
de poder. A substituigcao do sistema patriarcal de producao rural
por uma produ¢ao capitalista comercial significa a perda de alguns
espagos de poder correspondentes ao fato de que com ela se abre
espago para a sindicalizacao e portanto, para a criacao de um limi=
te interno ao poder do capital. Nos paises de maior porte economico,
Ou nos proporcionalmente mais ricos, a modernizacao se fez apoiada
na criagao de importantes institui¢cdoes financeiras (BNDE no Brasil,
NAFINSA e SOMEX no Mexico, BIRA na Argentina, CORFO no Chile, IFI
na Colombia) que absorveram os custos da implantacao da infraestru-
tura, ou que subsidiaram diretamente o capital incorporado a pro -
dugao, criando novos mecanismos de selecao que os tornaram elemen-
tos essenciais na determinagao da continuidade ou da interrupcao
das estruturas de poder.

30. Trata-se de uma critica ao sentido de finalidade do uso da
logica. Nada de novo de Hegel para ca! Mas certamente é a revali-
dagao de uma critica que atinge 0s usos subrepticios da razao para
fins politicos. Como colocou Hegel, toda vez que se pressupce uma
separagao instransponivel do sujeito e do objeto a logica discute
as formas de relagao entre os dois. Mas quando se admite a identi-
ficacao dos dois a 16gica é a lei da progressao do ser que é sujei-
to e objeto deste processo. 0 absolutismo logico consiste em con-
siderar que todo conhecimento, por ende todo raciocinio cientifico
apoia-se em demonstracoes que (a) pressupoem a separacao do sujei-
to e do objeto; (b) tomam as formas das relacoes sem considerar

que o conhecimento vazado nas predicacdoes contém seus proprios
limites;e (c) nao se entra no mérito do sentido de finalidade do
conhecimento. Como dizem Adorna e Horkheimer ('"Dialética do Escla-
recimento')'" 0 pensar reifica-se num processo automatico .e autono-
mo, que ele proprio produz para que ela possa substitui-lo.0 escla-
recimento poz de lado a exigéncia classica de pensar o pensamento...
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O procedimento matematico tornou, por assim dizer. o ritual do pen-
samentg._ﬂpesar da autolimitacao axiomatica ele sé instaura comg
necessario e objetivo: ele transforma o pPensamento em coisa, em
'nstrumento, como ele proprio denoming" (pp.37). E adiante:"Sujej-
to e.objeto tornam-se ambos nulos. 0 eu abstrato ...nao teﬁ diinte
de si outra coisa sen3o o material abstrato que nenhuma outra pro-

priedade tem alem da de ser um substrato para semelhante posse'
(pp.38). :
31. E uma questao que se expoe com mais clareza com o conceito de

composig¢ao do capital. 0 excedente fisico tem a f

32. A visao do processo economico como uma combinacao de producao
e destruicao e essencial nos grandes teoricos desde Adam Smith. E
fundamental na formagao do conceito de mercadoria em Marx. Baran
aprofundou esta analise ligando destruicao a desperdicio na produ-
cao monopolistica. E atée ai registra-se o fenomeno como uma ten -
déncia inerente ao capitalismo. E por isto mesmo trata-se da pro -
ducao capitalista de modo genérico,sem entrar nas qualificacoes
que decorrem de poder administrar a acumulacdo ou de ter que adap-
tar-se a ela. A discussao da destruicao nos paises subdesenvolvi-
dos tem caracteristicas muito especiais, porque inclui as conse ="
quencias da dominacao e do fato de conviverem lado a lado a des -
truicao causada por uma acumulacdo predatéria e a destruig¢ao cau-
sada pela pobreza e pelas estrategias de sobrevivencia.

33. 0 entendimento de que a modernizagao leva a substituicdo das
oligarquias por elites modernas permeia toda a leitura sociologi-
ca do desenvolvimento e alimenta a suposicao de que esta substitui-
¢ao seja socialmente favoravel, ja que esta substituicio implica
em atitudes mais propensas a mobilidade social e a situagoes mais
equanimes de renda. E uma ideia que também est3 ligada a suposicio
de que deste modo se fomenta o espirito e a competéncia empresa -
riais. Mas a observagao da experiencia dos paises latino-america-
nos com a modernizagao mostra que na realidade tem havido uma su-
cessao de aliancas entre as oligarquias e segmentos de capital in-
ternacional, geralmente intermediados por movimentos de concentra-
¢ao do sistema bancario em cada pais, geralmente apoiados por po-
liticas governamentais de fomento. A estrategia de permanéncia no
poder das oligarquias passa pelo controle fundiario - que denomi=-
namos de bloqueio fundiario no caso da regido do Recdncavo baiano
- e pelo comando da maquina politica local, que permite retroa -
limentar em subsidios a producao e em vantagens especiais para a
comercializacao. Esta permanéncia das oligarquias prossegue atra- -
ves da industrializacao, quando as politicas industriais de fomen-
to sao feitas mediante creditos especiais que atendem repetidamen-
te pequenas proporgoes de empresas, tal como se tem observado no
Nordeste do Brasil, no Mexico, na Argentina. Na década de 80, com
a liberalizacao politica no Brasil este fendmeno tornou-se mais
evidente ao perceber-se que a concentracgao do sistema finapceiro
Independe da liberdade economica.
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34, A linha de analise que se apoia no nexo produgao distribuigao
esta no corpo da teoria economica desde seus inicios. Ricardo, sem
duvlda, foi o primeiro a por a prioridade da analise na distribui-
¢ao, mas a operacionalizacao da explicagao da distribuicao teve que
esperar pela teoria da exploracao de Marx, ainda que colocada ape-
nas no modo como esta inserida na produgao. A retroalimentagao dos
efeitos da distribuicao na producao pressupGe uma conceituagao mui-
to mais ampla de distribuigao, compreendendo a mediagcao das insti-
tu:goes, os efeitos da estruturacao social dos trabalhadores, as
posigoes de uns setores da producao em relagcao com os outros. Do
ponto de vista de uma .teoria do desenvolvimento, isto e, de uma teo-
ria que explica mudanga em longo prazo, a questao e saber qual o
sentido de uma teoria que separa producao e distribuicao, se ela

e relevante para explicar os processos sociais concretos da atuali-
dade. 0 que ficou praticamente sem resolver e a utilidade das teo-
rias do crescimento para manejar problemas de desenvolvimento. E
como a famosa tendencia a simplificacao leva justamente a isto, a
recuperagao da teoria do desenvolvimento implica na recuperacao

dos enfoques basicos de analise da distribuicao.

35. 0 dimensionamento adequado do estudo da distribuicao pressupoe
uma compreensao dos sistemas de producao como sociedades, como to-
talidades compostas de elementos diferentes uns dos outros e em
constante relacao com outras totalidades equivalentes. Noutras pa-
lavras, uma teoria do Estado e uma compreensao das relacoes entre
Estados. Paralelamente, pressupoe que o fenGmeno genéricamente
denominado de distribuigcao abrange, concomitantemente, a distribui-
cao da renda e a do capital, e tambem, concomitantemente, a inter-
pessoal e a interfamiliar. A separacao entre a analise da distri -
buicao atual e a da retroalimentacao dos efeitos dos processos dis-
tributivos tem feito, por exemplo, que a analise positivista da
dlstrlbU|gao resulte sempre em coeficientes de distribuicao da ren-
da ‘que nao estao postos em relacdao com modificacGes nas posigoes
das familias nem das empresas. Ao imaginar por um momento gue a
analise economica parte de situacbes de distribuicao para conside-
rar como pode se realizar a produgao e como pode se realizar o con-
sumo, pode-se considerar,primeiro que a produgao pode ser realizada
por aqueles que contam com capital , credito e poder politico para
aproveitar a tecnologia disponfvel seja para realizar investimen-
tos conhecidos, seja para criar oportunldades de investimento; se-
gundo, que a producao € concebida de modo a manter a situacao de
distribuicao, o que pode significar que sejam escolhidas apllcagoes
de capital autenticamente rentaveis e outras aplicacoes nao neces-
sariamente rentaveis mas que podem resultar em lucro em funcao das
margens de poder politico disponiveis; e terceiro, que entre apli-
cagoes eqU|va]entes podem ser preferldas aquelas que melhor se
ajustem a previsoes de demanda compativeis com as previsoes de dis-
trlbUlgao. AdlCtonalmente, pode=-se con5|derar que a distribuicao
jamais e uma situacao estatica senao que e um quadro cambiante,

que se desloca acompanhando a composigao organica do capital e a
capitalizacao dos recursos humanos. Em longo prazo e inutil pensar
am termos de emprego sem reconhecer que o quadro do emprega acom-
panha ou reflete as mudancas no quadro dos recursos humanos, em
termos de educacao e acesso a oportunidades de trabalho.
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Considerando ainda que o acesso a emprego esta marcado por rupturas
na qualificagao, no nivel de informagao dos trabalhadores e pelo
controle social dos postos de trabalho, cabe supor que em cada si-
tuacao de distribuicao em cada sociedade: primeiro, existem dife -
rengas que nao estao registradas na desigualdade-de renda e que
somente aparecem na renda em forma terminal, que realmente se pro-
cessam antes da formagao da renda; segundo, a irregularidade no
acesso a postos de trabalho equivale a precarledade no emprego e
das remuneragoes, resultando em subutilizacao cronica da forca de
trabalho. Estas observacoes, obviamente, situam-se ao nivel de uma
discussao categorial da distribuigao, previa a qualquer formaliza-
cao de analise. Mas ao que tudo indica sao elementos necessarios

no pensamento sobre este tema.

36. 0 homem unidimensional € o homem destituido por exceléncia.k

o homem reduzido a funcao que desempenha no processo de produgao,
que por oposicao significa o homem destituido de cidadania. A redu-
cao do cidadao a forgca de trabalho entretanto significa sua inclu-
sao no mercado de trabalho, portanto, que sua presenca na sociedade
esta. regulada por seu acesso virtual ou real aos postos de trabalho
que sao criados. Entretanto a discussao atual das economias perife-
ricas, em seu conjunto e no tocante a pobreza que elas contém, obri-
ga a reconhecer que a consequencia final da unidimensionalidade -

a perda de cidadania - decorre de um processo muito mais amplo de
exclusao, em que se conjugam a segmentacao do mercado de trabalho,

o controle das informagoes, os diversos mecanismos de segregacgao.

A pobreza cria um patamar_lnferlor adicional na destituigao dos
atributos do homem, criando cidadaos de segunda classe cujas pers-
pectivas sao de um agravamento da exclusaoc e de uma perda irreme -
diavel das condigoes para participar da forgca de trabalho regular-
mente remunerada.

37. A multidimensionalidade do homem socialmente reconhEC|d0 sig-
nifica tambem a profundidade historica a que corresponde, a sedi -
menta¢ao cultural. A disputa por uma nocao historicamente adequada
desenvolvimento e tambem uma disputa pela antropologia do processo
social. 0 desenvolvimento, ou a superagao do subdesenvolvimento,
foi descoberto como uma expressao de modernizagdo ligada a proposta
de universalizacao do capitalismo. Mas ao entrar em contacto com a
originalidade das sociedades esta proposta de progresso se defron-
ta com a identidade dos povos convidados a se desenvolverem, entra
em contacto com esta profundidade historica e passa a ter uma defi-
nicao antropologica, positiva no caso de um desenvolvimento social-
mente pleno, negativo no caso da mecanica do crescimento.

38. A discussao sobre populagao, especialmente no relativo ao con-

trole da natalidade, corresponde sempre a alguma interpretacao da

influencia do tamanho da populagao e da velocidade de seu crescimen-
to em suas condigoes sociais de vida e em sua participacao na produ-
¢ao. Em qualquer caso a suposicao e que o excesso atual ou futuro de
populacao frente a postos de trabalho e meios de consumo impeca ou

atraze a superag¢ao do subdesenvolvimento. A visao da tragedla da po-
hreza extrema confirma esta postuna. A frustracao dos paises
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subdesenvolvidos que nao conseguem sustentar taxas significativas
de crescimento da municao a este ponto de vista. Mas independente
dos argumentos contrarios, ha algumas qualificacoes desta discus-
sao que sao de especial interesse para os paises latino-americanos.
Uma deias refere-se a nogdo de pressao demografica. A pressiao efe-
tiva exercida pela populacao sobre os meios de producao e sobre os
meios de consumo resulta da distribuicdo da renda e da composicao
da demanda; e se concretiza. sobre a capacidade instalada em cada
linha de producao, tanto ao nivel da infraestrutura como ao da pro-
dugao de cada bem especifico. A razdo que faz com que se reconhecga
uma determinada pressao demografica decorre por exemplo de que as
necessidades de moradia e de transporte coletivo urbano consiste

em grande parte de pessoas que nao podem pagar por estes servigos.,
Podemos supor, primeiro que uma menor populagao significa menor ne-
cessidade mesmo sem mudar o perfil da distribuigao; segundo que uma
mudanga na distribuicdo muda a composicao da demanda.e pode reduzir
a pressao especifica sobre determinados bens e servicos; e terceiro
que os mecanismos sociais que geram a desigualdade nao s3o afetados
pelos movimentos da populagao, sejam eles causados por politicas,
deliberadas ou nao, e que consequentemente um movimento de reducao
da populagao que comece agora nao significa que nao havera adiante
uma nova pressao demografica, quando o perfil de distribuicao colo-
car outra vez uma parte da populacao sem condicoes de demandar na
escala de suas necessidades. A percepgao de que o problema demogra-
fico consiste realmente de uma pressao demografica equivale a consi-
derar que por tras da questao demografica atual estao os efeitos
acumulados de um perfil desigual de distribuicao da renda.

39. A diferenca entre as analises baseadas na estruturagao das uni-
dades nacionais e as baseadas na estruturacao de classes ainda le -
vara a que muita tinta seja derramada. Mas ha alguns pontos em que
as duas caminham juntas para construir a explicacao de determinados
problemas. A fundamentacao nacional da formacao de blocos hegemoni-
cos & um referencial que nao pode ser ignorado, seja que a analise
se organiza a partir de uma perspectiva nacional ou de uma perspec-
tiva de analise de classe. Esta mesma perspectiva nos leva a desta-
car que a distribuicao economica corresponde a uma distribuigao po-
litica, ou seja, o controle da reproducao do capital equivale ao
controle da reprodugao do poder politico. 0 controle dos movimentos
da modernizagao na realidade € o mecanismo que viabiliza a apropria-
cao politica dos resultados economicos da produgao. Vemos, por
exemplo, que um aumento da produgao de leguminosas de consumo popu-
lar, obtido por pequenos produtores a partir de uma situacio de
baixo consumo por familia pode nao acionar nenhum mecanismo de po-
der, mas um aumento equivalente em valor da producao de mercadorias
que incorporam tecnologia gera deslocamentos de poder. A questao
que se enfrenta agora consiste em que esta apropriag¢ao da moderni-
zagao e heterogénea e da lugar a uma pluralidade de posicoes no
controle da reprodugao do capital e na do poder politico.

40, Um aspecto pouco explorado na teoria do desenvolvimento e o
significado do momento (na formagcdao de cada pais) a partir do qual
se iniciam os impulsos de modernizacdao ou de auténtica superacao
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do subdesenvolvimento. Nos diversos paises as estruturas de poder
manejaram com diferente flexibilidade o capital disponivel em di-
recao a formas de producao mais adequadas para conviver com um cli-
ma de mudanca tecnologica. 0s impulsos de transformagao nao partem
de situacoes idénticas e os diversos momentos de cada trajetoria

nacional correspondem a diferentes possibilidades de acesso a alter-
nativas de diversificacao na formacao de capital. Este aspecto do
processo reveste de especial importancia quando se percebe que a

progressao da formacao de capital e atingida, uma e outra vez,

por substituicoes ‘de tecnica de maior impacto indireto, come nos
sistemas de transportes e na producao de energia, que modlflcam (¢]
espectro de alternativas de investimento. Assim, os paises latino-
americanos como a Argentina e o Uruguai, que tiveram sua infraestru-
tura construida e estabilizada ate 1930 ficaram condicionados as
possibilidades daquele sistema de transportes e por extensao a aque-
les usos de territorio e a aqueles modos de articulacao da infraes-

trutura com a capacidade direta de producao. Por outro lado, os
paises que construiram sua rede de infraestrutura depois de 1945,
como o Brasil, o Mexico e a Venezuela, tiveram a ongO de ingressar
a outras trajetorias de formagcao de capital com outras combinagoes
de infraestrutura com capital direto de produgao, que por sua vez
lhes permitiram nova territorialidade: expansao da fronteira agri-
la e da mineracao etc.

41, A questao da substituicao das oligarquias tem sido geralmente

tratada como um fenomeno resultante do impacto da modernizagao, que
presumivelmente se faz mais evidente na industrializacao. Pouco tem
se trabalhado sobre o que podemos denominar de desenvolvimento das
oligarquias, seja do .comando que elas conseguiram ter da formacgao
de capital e poder em parte mediante suas aliangas externas e em
parte mediante o controle do sistema politico. As oligarquias se -
riam entao objeto de um processo exogenamente determinado, no qual
terial poucas oportunidades de influir. No entanto o que a pesquisa
historica mostra € que em todos os palises latino-americanos tem
havido um controle conservador da industrializacao, que mostra jus-
tamente que as estruturas tradicionais de poder, onde se conjugaram
as oligarquias de base rural com os comerciantes que controlavam a
relacao externa, mantiveram essencialmente o controle das conver-
soes entre Formas de capital e entre formas de poder.. Esta perspec-
tiva leva a ver que a modernizacao industrial € um processo que

tem sido controlado pelas aliangas do capital e poder ‘de que estas
oligarquias jamais deixaram de participar.

42, Ao ver o desenvolvimento como desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, que se concretiza em experiencias de paises seguindo de-
terminados percursos da acumulacao, abre-se a possibilidade l1ogica
de que os referidos percursos estejam compostos de diferentes modos
de acumulagao. A teoria convencional do crescimento passa por alto
esta questao que entretanto € essencial em nossa discussao de de -
senvolvimento. Questiona-se realmente se e dado conceber o processo
do capital como um movimento de longa duracao que néo_mude de forma.
A resposta € negativa por diversas razoes. Uma delas & a [pterde -
endencia entre a infraestrutura e o capital diretamente adscrito

a produgao, e o fato de que os deslocamentos na capitalizagao da
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infraestrutura na da producao de bens se d3o com diferente tempo e
com diferentes escala e divisibilidade. A formacao de capital se
faz mediante movimentos discretos - ligados a dimens3o e a duragao
dos bens de capital - e nao ha como antecipar que estes movimentos
nao modifiquem as condicoes de distribuicao incorporadas a cada ni-
vel de producao e nao retroalimentem na composicio da producao e i
assim sucessivamente. A compreensdo.de que o desenvolvimento com -
preende uma pluralidade de movimentos de acumulacdao & essencial pa-
ra que se possa adiante chegar a explicacao dos movimentos econd -
micos do capital com os movimentos politicos do poder.

43. A expansao do capitalismo torna cada vez mais dificil definir
que € um camponés na América Latina. Ha pouca duvida entretanto de
que € um conceito que pressupoe uma permanéncia significativa na
terra e certa margem de liberdade na decisao dos programas de pro-
dugao. Isto presumivelmente significa certa falta de divisao do
trabalho da familia como conjunto na formacdo da renda familiar. A
aceleracao da expansao do capital no campo tem se traduzido no apro-
fundamento da diferenciagao no campo, significando isto;(a) a iden-
tificagao de certo nimero de produtores médios e pequenos que con -
seguem se capitalizar; (b) aumentos do nimero dos pequenos produto-
res que nao conseguem se libertar da linha de subsisténcia;(c) dimi-
nuig¢ao do tempo de permanéncia média dos pequenos produtores em ca-
da localizagao. Nao esta realmente claro se a producio camponesa é
residual, no sentido em que se realiza a niveis de tecnologia em
media atrazados em relacao com o da producao considerada comercial
(o que nao significa que a producido camponesa nao seja capitalista);
ou que ela seja um tipo de producio que, independente de que tenha
leis proprias de capitalizagao, funciona como complemento da produ-
cao capitalista de maior escala. Mas h3 pouco como duvidar que esta
producao camponesa depende da organizacao familiar e de um conheci-
mento pratico que sO0 pode se acumular pela permanéncia numa mesma
gleba. A analise deste tema se complica-em paises como o Brasil, a
Venezuela, o Peru, a Argentina, onde & indispensavel levar em conta
os deslocamentos territoriais da producao, seja por expansao ou por
substituicao de areas cultivadas: A nova ocupacdo supoe sempre uma
falta ou perda de conhecimento tradicional e sua substituicao por
novos modos de conhecimento., A literatura sobre este tema mais ou
menos se divide entre aquela alimnentada por uma percepcao da subs-
tancia cultural-politica historica do camponés, que geralmente se
refere a regioes de formagao antiga, como no Mexico, no altiplano
andino; e a literatura gerada nos paises e regioes de formagao re-
cente e mais afetados pela experiéncia de imigrantes, como a Argen-
tina e o Brasil, que se centra nos aspectos atuais de organizagao
da produgao e tende a deixar de lado a formagao social. Autores co-
mo Arturo Warman e Bernardo Sorj sao representativos da primeira e
da segunda corrente. A nosso modo de ver ha uma perigora tendéncia
a simplificacdo e ao positivismo da analise agricola ligada a se-
gunda posigao; e um perigo de falta de realismo na segunda, que ten-
de a subestimar o peso da modernizacao da comercializacao na orga-
nizacao da produgao rural. Parece-nos pouco produtivo discytir um
tema como este sem relaciona-lo com o das formacoes sociais na es=
cala de regioes, que finalmente identifica, em cada pais, situggoes
de diferente permanencia e diferente intensidade de modernjzacio.
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kL. A teoria convencional do desenvolvimento é fundamentalmente uma explicacao
dos processos economicos de diferenciagao entre paises, a qual foram
incorporados argumentos culturais, administrativos e outros, como
explicagoes subsidiarias. Tomou por supostas a unidade nacional,a
identificagao do Estado com um interesse social majoritario ou ta-
citamente representativo do progresso. A propria nog¢ao de progres-
so passau a ficar questionada desde entao! A discussao marxista do
modo de produgao e da formacao social ligou a transformagao econo-
mica com a especificidade da organizagao social, estabelecendo pa-
péis para os que operam a infraestrutura e os que operam diretamen-
te a producao. Entretanto para os periféricos - ou subdesenvolvidos
- isto deixa em aberto uma quest3do, que se refere a correlagao
entre os papeis socialmente identificados neste plano da operacio-
nalidade do sistema produtivo com o jogo de interesses que se per-
fila através da formagao de classes em cada um desses paises. A
verdade € que a incorporacgao da anilise de classes a analise do
desenvolvimento nao é nada simples, (a) porque coloca a disjuntiva
de tratar com os interesses determinados pela estruturacao de clas-
ses ou de analisar os efeitos da formacao de capital como formadora
de interesses de classe; e (b) porque leva a distinguir o componen-=
te de relagoes atribuivel a classes efetivamente estruturadas por
relacoes capital-trabalho e o componente que nao se resolve neste
ambito, seja por que nao chegou a estruturar-se em classes(a orga-
nizacao da produgao primitiva e das diversas formas de producio
pre-industrial) ou porque & complementar as classes estruturadas
(as diversas modalidades de informalidade urbana). Estas caracte -
risticas do capitalismo periférico atual levam a demandar que a
teoria do desenvolvimento seja capaz de combinar o tratamento de
movimentos seletivos de expans3do do capital com o tratamento de
sociedades segmentadas. :

k5. A explicagao de Marx do processo de formagdao de capital a um
nivel sintético consiste em contrapor o movimento geral de incor-
poragao de mais valia ao capital com a sucessdo de movimentos de
conversao entre formas de capital. 0O reconhecimento de relagoes
internacionais desiguais leva a ver que as conversoes entre formas
de capital sao um mecanismo pelo qual se transfere formacao de ca-
pital de um sistema produtivo a outro. Supostamente a explicacao
destas transfer@ncias corre por conta de uma teoria da dominacao
que vincule o controle da lucratividade da producao com o controle
das decisoes de investimento. Mas isto significa entrar na forma-
cao de grupos de poder e nas aliancas entre os grupos que se fixam
em cada sistema nacional de produgao. Neste sentido o desenvolvi -
mento implicaria em mcedificagdes no controle destas transferéncias
- e por extensao - em modificagoes nas condicgdes internas de dis-
tribuicao correlacionadas com os movimentos entre sistemas produti-
vos. Certamente,muito disto esta latente na teoria do desenvolvi -
mento. Mas ao tomar sistematicamente o plano da distribuicao a
analise econdmica do capital se torna uma discussao do poder.
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Le. Myrdal fez algumas observacoes de método em ''Contra a corrente"
que anteciparam ou foram paralelas as hipoteses de Thomas Kuhn so-
bre os paradigmas da ciéncia. A idéia tem alguma ligagao com a de
uma formagao de nicleos de poder ao redor dos movimentos da ciéncia,
que se exerce na discriminagao do trabalho cientifico e no seu dire-
cionamento para sustentar o poder politico organizado. Neste sentido
o paradigma e ums hegemonia, e como tal uma discrimina;éo contra a
mudanca de pontos de vista: na visao myrdaliana é realmente a expli=
cacao do "establishment'" cientifico.

47. A espacialidade da organizagao do poder foi exposta com clareza
por historiadores da urbanizagao desde Munford.. Foi utilizada para
explicar os desdobramentos de poder proprios da expansao do capital
por autores como Lojkine e Llpletz. Mas contraditoriamente nao foi
incorporada pela teoria economica regional que sempre tratou com a
positivizagao do capital. Mas ao focalizar na segmentagao do proprio
processo do capital necessita-se trabalhar com uma nogao de regiao
que possa captar a conjuncao de impulsos externos e internos que
alimentam esta espacialidade. Isto se obtem principalmente atraves
da sociabilizacao dos usos do tempo,seja no emprego, no tempo dos
investimentos, no tempo do consumo. A reglao e, portanto, antes que
nada, historica. E como a historia aqui se faz por grandes periodos
que sao os das civilizagcoes, a espacialidade da regiao pode corres-
ponder a diferentes experiencias: a cidade do Mexico encontra-se no
lugar de uma outra cidade que desempenhou outro papel e conteve ou-
tra organizacao social. 0 dinamismo da regiao corresponde a cada
época e se materializa em diferentes contextos de relacoes. A anali-
se economica convencional nao pode entrar no mérito desta questao
porque esta atada a uma percepg¢ao de prazos - curto, medio e longo-
em que todos eles estao subordinados ao ritmo, portanto ao tempo,
da producao atual. A analise do desenvolvimento tem que conviver
com a nocao de pluralidade no tempo e libertar-se de qualquer forma
de produgao em particular. '

LB, Tem havido uma forte identificagao entre a nogao de desenvolvi-
mento modernizador e a de emergéncia ou de ascencao numerica das
classes medias. A analise comparativa do ocorrido nas décadas de

50 e de 70 pode mostrar algo muito diferente na América Latina, com
significativos movimentos de '"proletarizacgao'" de grupos de rendas
medias e com interpenetracao de ideais entre os segmentos mais pros-
peros do operariado e segmentos decadentes das classes médias tra-
dicionais. Em geral, ha grande dificuldade de chegar a colocagoes
claras sobre esta premissa de expansao da classe média. Ha poucas
diuvidas que estamos diante de outro tipo de sociedades, que nao po-
dem ser interpretadas mediante as tediosas comparacces com os pai-
ses da Europa ocidental e os Estados Unidos. Mas como tratar a ori-
ginalidade? Precisamos de novas propostas de explicacao sobre o pa-
pel das classes medias, que nos permita discutir os ambitos de so-
ciedade de classe ¢ de sociedade massa, nas vertentes de anterior

e de posterior a industrializagao.



88

49. Estamos acostumados a reconhecer mudangas no contexto das re -
lacoes internacionais e no de relacdoes de classe em cada pais. Mas
nao estamos acostumados a reconhecer mudanca na unidade nacional.
No entanto, tanto como se reconhece que a nagao € o objeto Gltimo
dos movimentos da capitalizacao deveriamos reconhecer também que o
contelddo cultural e organizacional da nacao muda a medida que se
expande e aprofunda sua experiencia. A experiéncia colonial veicu-
lou um aumento do conteldo das unidades nacionais e a modernizagao
agora representa outro movimento que muda cada pais de determinados
modos, uns diferente dos outros. A mudanca no conteldo da unidade
nacional esta correlacionada com mudancas no tecido das relagoes

de ciasse (aumento do numero total de operarios, crescimento do
componente de populagao marginalizada etc) e na organizagao do es-
paco (regioes que se definem mais que outras, regioes que perdem
peso relativo ou mesmo que perdem identidade). A analise das mudan-
¢as da unidade nacional aparece agora como uma linha de explicacgao
do subdesenvolvimento que deve' ser tomada comparando-se perfiodos
caracterizados por um-movimento geral de crescimento, e periodos

em que nao ha crescimento, com o que, portanto, se coloca que mudar
nao necessariamente significa crescer.

50. No Brasil a CEPAL foi sucessivamente acusada de economicismo,
nacionalismo, marxismo e keynesianismo. Na distancia do tempo so -
bressaem a influéncia dos primeiros post-keynesianos (Harrod,
Hansen, Robinson, Kaldor etc) do lado da analise econdomica, e a
influéncia principal de Weber e dos funcionaliistas norte-americanos
na primeira etapa e de Marx adiante, no lado da analise sociologica.
A influéncia de Medina Echevarria na analise sociologica de modo
direto e de modo indireto na analise economica € uma das marcas in-
dicativas da importancia dos intelectuais espanhois republicanos
exilados na renovacao do pensamento latino-americano.

51. A expressao estilos de desenvolvimento foi introduzida com os
trabalhos do fisico Oscar Varsavsky e de alguns economistas e so -
ciologos que colaboraram com ele entre fins da década de 60 e come-
cos da década de 70. 0 uso desta expressao generalizou-se depois.
Mas jamais foi apresentado qualquer trabalho que a justificasse de
um ponto de vista epistemologico ou de teoria da ciéncia, portanto,
que criticasse sua origem nas ciencias fisicas, ou examinasse sua
aplicabilidade no campo social. Na acep¢ao generalizada € uma espe-
cie de substituicao da conceituagao da trajetoria de cada sociedade
e de cada sistema de produgao, sem entretanto enfrentar a complexi=
dade historica do conceito de formagao social.

52, Na década de 60 surgiram alguns trabalhos que exploraram os efei-
tos de diferengas de heterogeneidade entre sistemas economicos na -
cionais, tomando como principal referéncia a contribuicao de Kalecki
a teoria do investimento. Esta busca de uma fundamentagao estrutural
para as politicas de transformagao dos sistemas produtivos nacionais
defrontava-se entretanto com aspectos nao explicados da economia
mundial atual, no que seu comportamento nao podia ser reduzido aos
seys aspectos industriais, bem como pecava por nao explicar o compor-
tamento do consumo tal como segmentado por classes e niveis de renda.
Torpou-se uma analise quase-keynesiana, limitada por suas proprias
hipoteses industriais.
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53. A obra de Myrdal retirou a pobreza do contexto de uma discussao
genérica das transformagoes econdmicas e sociais do capitalismo.Na
analise de Marx subjaz que o capital tomara aquelas decisoes que me-
Thor servsrem a sua reprodugao, que portanto tem um comportamento
que nao é afetado por contradigoes €ticas enquanto elas nao se trans-
formarem em pressoes que obstaculizem seus interesses. A retomada

da perspectiva €tica vem junto com o reconhecimento de que a pobreza
€ a negagao da mudanga que se realiza em conjunto com a expansao do
capital. A expansao da pobreza invaiida a exparnsao do capital tanto
como a destruicao de recursos impede adiante a continuidade deste
processo. ‘

54, 0 abandono da questao de método implica, tacitamente,em uma
determinada escolha de método. A teoria economlca tem se mantido a
distancia de uma discussao de método que poe o eixo das transforma-
coes das ciéncias sociais na conjungao da sociologia com a_filoso =
fia e com a historia. £ interessante observar que os positivistas
militantes em economia, como Miiton Friedmann e seus seguidores, ou
os dissimulados, como os keynesianos, nao tém registrado a diicus-
sao de método que tem lugar nestes outros departamentos da ciencia
social.

55, A transierencia de pessoas dispersas no meio rural para o meio
Grbano sngnlflca que a sociedade organlzada registra suas necessi-
dades, Ja que e]as passam a poder pressionar. As comunldades isola-
das retém um numero importante de pessoas em muitos paises latino~-
americanos e sua transferéncia para o meic da economia organizada
tem implicagoes especificas na intensidade com que a modernizagao
reconhece novos tipos ‘de problemas, especialmente o da informali-
dade.

56. A idéia de um ambiente melhorado - expressao de Myrdal - alude
justamente a conjuncao de protegao dos elementos fisicos e dos so-
ciais, de ambiente como precipuamente social. E a visao de ambiente
que corresponde a uma discussao socialmente dirigida, que possivel-
mente contrasta com a de uma visao de ambiente predominantemente
fisico, ou restrito a preservagao das especies. Como esta nogao de
ambiente melhorado esta ligada a da pluralidade de experiéncias ao
longo do tempo em cada sociedade ela também significa a preservacao
dos ingredientes culturais, seja por uma leitura. competente dos ele-
mentos simbolicos legados por cada expressao cultural, seja pela
adentlflcagao de cada linguagem com os modos de aproprlagao dos ele-
mentos fisicos do ambiente. Nos diferentes paises latino-americanos
isto tem consequencias bem diferentes, seja que o ambiente &€ modelado
por uma experiéncia historicamente unificada, ou seja que ele refle-
te dncotom|zagoes, como ocorre nos paises que tiveram uma heranca
indigena mais forte. No Brasil esta percepcao de ambiente coloca
outros problemas, seja de reconhecer o contexto de relagoes com ele-
mentos de culturas mais simples, ou de revisar o significado das
sucessivas contribui¢oes trazidas por imigracoes mais recentes.
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57. A América Latina & pobre de analise historica e prejudicada -
ou simplificada - pela historia oficial, primeiro das metropoles co-
loniais, depois pela dos governos autoritarios. A visao de que a A-
merica Latina se forma em confronto.com projetos expansionistas ge-
rados nos paises mais capitalizados, seja como resultado de contra-
digoes do jogo colonial, seja como efeito de confrontos mundiais
ajuda a esclarecer a historia recente. Mas teria que ser melhor uti-
lizada para avaliar o significado de enfrentamentos entre propostas
de implantar algo duradouro e impactos de movimentos gerados em ou -
tros contextos sociais.

58. Grande parte da inspiracao das teses de desenvolvimento da CEPAL
foram pretensoes dos paises do Cone Sul, de recuperar condicoes de
comércio de que disfrutaram até 1930. 0 contraste entre este tipo de
pretensoes e as reivindicacoes de superacao de pobreza ou de capitas
lizacao para subir de posicao marcaram diferencas entre os estudos
que a propria CEPAL fez dos diferentes paises - na serie '"Analises

e projecoes'" - assim como marcou diferencas entre trabalhos de eco -
nomistas e sociologos voltados para a superacao da pobreza ou para a
solugao de problemas nacionais de comércio. A predominancia certa -
mente foi do segundo grupo.

59. A dificuldade de chegar a um referencial comum de aspiracoes dos
diversos paises latino-americanos corresponde a diferengas no modo
como eles participaram do projeto de modernizacao capitalista. As
diferencas, por exemplo, entre as propostas de politica economica do
Brasil e de Cuba na década de 70 sao bem representativas desta sepa-
ragcao. Porém mesmo considerando situacoes menos extremadas estas dij-
ferencas estao claras entre paises que tiveram condicoes para aspi -
rar a uma industrializacao mais diversificada - Brasil, Mexico e em
menor escala, Argentina - e os que aspiraram a uma industrializacao
limitada - Peru, Chile, Colombia - entendendo-se que as escalas de
tamanho mais ou menos corresponderam a diferencas de complexidade da
composicao social do capital.

60. As teorizagGes positivas sobre politica econdmica, especialmente
sobre uma politica economica voltada para o planejamento a medio pra-
Z0, pressupuseram certas escalas de tamanho dos instrumentos e certas
condigoes financeiras. Perderam interesse na medida em que se apro -
fundaram os problemas financeiros mundiais - o dinheiro tornou-se
mais caro - e os governos nacionais se enfraqueceram financeiramente.
A literatura gerada na década de 50 - Tinbergem, Frisch, Chenery e
muitos outros - trabalhava com uma constancia do instrumental que

nao estava mais disponivel. A discussao de politica economica partiu=-
se entre os que a criticavam e os que a reduziram a uma pratica de
equilibrio a curto prazo.

61. A renovacao da critica das sociedades latino-americanas como
sociedades de classe que convivem com importantes segmentos de so-
ciedade de massa apenas comega. Mas sem duvida e uma discussao que
axlge uma volta a analise categorial, ou a ‘analise de seus funda -
mentos. Que e classe neste contexto? Que se entende realmente por
sociedade de massa? 0 conceito de classe necessita de sua dlmensao
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formativa, assim como tem que incorporar flexibilidade suficiente
para explicar os matizes, as situacoes intermediarias, os embrioes
de classe. 0 conceito de massa alude a diferentes tipos de massa,

a pre-industrial e as concomitantes com a urbanizagao concentradora.

62. Numa sociedade segmentada, onde uma das principais diferencas e
a duragao do emprego, as diferencas de renda sao claramente insufi-
cientes para indicar diferengas na estruturacao social. As condigoes
em que o trabalho é realizado, que estao ligadas ao segmento do ca -
pital a que ele corresponde e ao lugar onde ele se encontra, revelam
diversos outros dados cuja importancia nao pode ser prejulgada. Tam-
bem,a aproximagao entre o rural e o urbano significa o aparecimento
de diversas situacoes e tipos intermediarios de renda e de mobilida-
de, que nao se resolvem com os dados de renda. Aparentemente a prin-
cipal pista nesta analise e o significado politico da fonte da renda
e seu efeito na identificacao de classe de seu recebedor. Admitindo
que o acesso aos postos de trabalho regular esta sempre afetado por
um conjunto de elementos politicos, deve-se considerar que diferen-
tes empregos com renda aparentes semelhantes podem ter significado
muito diferente no que dem maior ou menor acesso a formas indiretas
de renda ou pura e simplesmente a poder,

63. A inercia do governo em sua gualidade de representacao adminis-

trariva do Estado é na direcao de favorecer a reproducao dos segmen-
tos do capltal que se reproduzem com mais intensidade, ou que estao
em consonancia com as tendencias da reprodugao do caplta] Suposta-

mente as contradigcoes com este perfil de comportamento se acentuam

a medida que se ampliam as margens de componentes representatlvos do
trabalho, que por definicao discordam destas tendencias. Mas nao ha

como supor que as tendencias do Estado sejam para a concentracgao.

64. Neste ponto o que se coloca realmente € se &€ possivel controlar
a modernizacao, ou conduzi-la, seja no plano economico ou no de
propostas politicas, entendendo que as propostas politicas de moder-
nizacao passam sempre pela identificacao de interessados, definem
sempre deslocamentos de grande porte na relacao entre interesses de
grupo e ideologia de classe. Uma posicgao pessimista sobre esta con-
ducao da modernizagao significa que ela sera externamente comandada,
que refletira deslocamentos de poder no centro mundial do capital

- e implicara numa negacao rotunda a priori do desenvolvimento.

65. Em momento algum as propostas neo-liberais de politica trataram
dos custos sociais acumulados ao longo dos Gltimos decenios pelos
subsidios ao capital, ou esclareceram que pretenderiam abdicar de
subsidios. Entende-se que uma posugao deste ultimo tipo significa-
ria um retorno utdpico as condigoes de capitalismo concorrencial

de déecadas atras. Mas nao sera que o liberalismo realmente pressu-
poe uma auteéntica concarréncia que apenas nao existe?

66. Alguns autores ligados a analise do subdesenvolvimento e a ana-
lise do Nordeste do Brasil tem trabalhado com a hipotese de que o
semi-arido, especialmente o campo semi=-arido, gera pobreza que se
transfere para outras regioes. Entendemos que e um ponto de vista
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que nao leva em conta que ‘a organ:zagao da economia do semi-arido e
controlada desde outras regioes; que seu politico e o mesmo, sujei-
to a subdivisoes semelhantes; e que este campo semi-arido esta agora
mais diretamente integrado com a expansao do capltal - atraves de
agroindustrias de exportacao - que as velhas regioes agricolas cos-
teiras do mesmo Nordeste. Trata-se, portanto, de um argumento que
peca por localismo, ou por nao perceber que o semi-arido e tao pobre
justamente porque esta fortemente subordinado pelo capital em expan-
sao: e nao porque esteja isolado dele.

67. A maior parte das empresas de grande porte, e a maior parte do
capital que elas controlam, no Nordeste e de fundo mercantil. Seus
interesses principais estio regulados por comercializagao ou opera-
coes comerciais. Em grande parte a industria aparece ou se implanta
como extens3ao destes interesses e n3o em oposigcao a eles. A distin-
cao entre capital mercantil e industrial no Nordeste .pressupoe um
tratamento de empresa limitado a seu perfil industrial, sem consi -
derar seu carater multifacético.

)

68. A predominancia da logica do capital industrial no Nordeste esta
restrita a alguns ambitos limitados a empreendimentos de tecnologia
mais avancada e em todo caso, de comercializagao apta para partici -
par de operagoes internacionais. Torna-se agora muito arriscado tra-

balhar com as diferencas tradicionais entre capital mercantil, indus-

trial e financeiro, apesar de haverem poucas duvidas que os |nteres-
ses financeiros comandam o perfil da produgao agricola e da indus -
trial.

69. Faz-se aqui referéncia a certo tipo de politica de curto prazo,
que tem sido favorecnda pelos orgaos financeiros internacionais e
pelos principais paises credores mundiais e pelos Estados Unidos
(apesar de que este seja um devedor que. nao a pratica). E uma polf-
tica que trabalha comgproporgcoes entre setores externamente estabe-
lecidas: externamente porque sem considerar quais proporcoes possam
precipitar crescimento. A critica desta politica vem sendo uma peca
essencial das divergencias em relagao com a participagcao do Banco
Mundial no quadro de financiamento de economias nacionais. Ao mesmo
tempo € um estilo de politica que tem sido optada, inclusive por
segmentos supostamente progressistas, ideologicamente ''adaptada"
para transmitir os principios da estabilizacao a curto prazo com

os da condu¢ao no medio prazo.

70. Por produgao informal entendemos aqui o conjunto das atividades
produtivas, direta ou indiretamente ligadas a mercado, que corres -
pondem a sobrevivencia da populagao pobre, |ndependente da renda mo-
netaria que geram. Por producao primitiva entendemos aqui aquela
produgéo principalmente atraida pelo consumo local e com escassa in-
terferencia de informagoes de mercado. Entende-se que a produgao
informal esta sempre articulada com o mercado e que compreende uma
grande pluralidade de atividades, articuladas umas com as outras
tamhém por uma grande pluralidade de mecanismos. lgualmente enten-
de-se que a produgao informal e moderna, isto &, ela se produz e
raproduz em relagao com a modernizacao das cidades em seu cenjunto.
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Ela nao depende da permanéncia de atividades tradicionais, mesmo nos
casos em que e realizada com pessoas provenientes do sistema tradi -
cional de atividades. A producao primitiva entretanto e parte de mo-
dos de vida tradicionais, no sentido em que pouco & modificada por
inovacoes tecnologicas e que se reproduz com pequena presenca no
mercado. A distingao entre as duas e necessaria para trabalhar com
regioes latino-americanas em que as duas convivem sem se modificarem.

/1. 0.conceito de potencial de trabalho aqui inclui o qualificativo
das condicoes de educagao e treinamento profissional das pessoas.

72. Se bem que a ideia de oferta ilimitada de trabalho e artificial,
as condigoes de operagao do capitalismo periferico pressupoem sala-
rios muito baixos e um grande exercito de reserva que estao proximos
daquele pressuposto.

73. A expressao feudalista e utilizada aqui para indicar a organiza-
¢ao social da produgao agro- pastorll nas regioes onde a presenca do
Estado sempre foi ténue, mas onde nao ha condigcoes para falar de uma
organizacgao genulnamente feudal.

74%. Trata-se aqui da remuneracao real, incluindo acesso a formas de
consumo coletivo, que sao extremamente desiguais, dependendo de quais
cidades e quais balrros sao considerados.

75. Usamos a expressao ef|C|enc1a aparente para indicar a eficiencia
mensuravel do capital que nao consldera os subsidios indiretos que
ele recebe da concentracao de infrasstrutura e da concentracao de
apoio institucional.
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