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SILVA, J.G. de Souza. Producao e reproducdao do espago agrario em Santo
Amaro — Bahia: implicagdoes do PAA e PNAE em assentamentos de reforma
agraria. 2016, 204 f. Dissertagao (Mestrado em Geografia). Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal da Bahia, 2016.

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo deslindar aspectos relativos as territorialidades
de producao e reprodugao do espaco agrario em Santo Amaro, municipio da regiao
metropolitana de Salvador, Bahia, tendo como parametro de analise dois programas:
o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Procurou-se, pois, observar elementos concretos da realidade
dos/as sujeitos e sujeitas assentadas, tais como questbes relativas as
oportunidades, hoje, no campo brasileiro, os fluxos migratérios, os processos
histéricos de conquista da terra na referida regido do recéncavo baiano, bem como
se debrugar sobre questbes teodricas que ajudaram a elucidar pontos antes
incompreensiveis na relagcdo entre 0 homem, o campo e o Estado brasileiro com
suas politicas publicas. Dessa maneira, buscou-se construir, também, uma
metodologia relacionada ao saber pratico com demanda social, estabelecendo o elo
para com a academia, em forma de unir as duas pontas da mesma realidade —
muitas vezes considerada antagbnica — durante o estudo. O trabalho se realizou,
assim, majoritariamente, nos assentamentos Santo Anténio dos Calmons, conhecido
como Bela Vista e Eldorado do Pitinga, ambos localizados em Santo Amaro — Bahia,
observando quatro aspectos relativos aos programas PAA e PNAE: a) as
implicagcdes da adocgao dessas politicas no campo brasileiro; b) a maneira com que a
adesdo aos referidos programas foi feita; e; c) se a adesdo aos programas derivou
formas alternativas de desenvolvimento agrario. As reflexdes, entretanto, levaram a
um cenario muito mais complexo que uma equacgao analitica acerca da eficiéncia ou
nao das referidas politicas publicas, levando as novas consideragbes acerca da
realidade do campo brasileiro, de seus sujeitos e das relagdes estabelecidas entre
esses, sendo, por fim, a presente dissertacdo um convite, também, a novos e
amplos olhares acerca da realidade do/a camponés/a e a experiéncia complexa do
campo brasileiro.

Palavras-chave: Espaco Agrario; Programas PAA e PNAE; Reforma agraria.



SILVA, J.G. de Souza. Production and reproduction of agrarian space in Santo
Amaro — Bahia: implications of PAA and PNAE in agrarian reform settlements.
2016, 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal da Bahia, 2016.

ABSTRACT

This study aims to disentangle aspects of the territoriality of production and
reproduction of the agrarian space in Santo Amaro, the metropolitan region of
Salvador, Bahia. For the analysis parameter, was used two programs: Programa de
Aquisicao Alimentar (PAA) and Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE).
Therefore, is observe concrete elements of reality of the subject settled, such as
issues relating to the opportunities today in the Brazilian countryside, migration, the
historical processes of land acquisition in that region of the Bahian Recéncavo, and
dwell on theoretical issues that helped elucidate points before incomprehensible in
the relationship between man, the field and the Brazilian state with its public policies.
Thus, was used a related methodology to practical knowledge with social demand,
establishing the link toward the gym in order to unite the two ends of the same reality
- often considered antagonistic - during the study. The work took place, so mostly in
Santo settlements Antonio of Calmons, known as Bela Vista and Eldorado do Pitinga,
both located in Santo Amaro - Bahia, watching four aspects relating to the PAA and
PNAE programs: a) the implications of the adoption of these policies in the Brazilian
countryside; b) the way that adherence to these programs was made; and; c)
adherence to programs derived alternative forms of agricultural development. The
reflections, however, led to a much more complex scenario that an analytical
equation about the effectiveness or not of such policies, leading the new
considerations about the reality of the Brazilian countryside, its subjects and the
relationships established between them, and, by Finally, this dissertation an invitation
also to new and wide eyes about the reality of / a farmer / and the complex
experience of the Brazilian countryside.

Keywords: Agrarian space; PAA and PNAE programs; Agrarian reform



1. INTRODUGAO

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento agrario e a seguranga
alimentar e nutricional se propdéem a cumprir um importante papel no contexto da
producdo e reproducdo do espago agrario no Brasil, em um cenario de grande
desigualdade tanto no campo quanto na cidade, visualiza-se uma possivel mitigagdo dos
problemas sociais a partir da intervengcdo do Estado em setores mais precarizados e
marginalizados, como é o caso da agricultura camponesa, que compete, na ordem de
prioridade, com o setor do agronegocio, visto como um dos principais pilares da

reproducao do capital na economia brasileira.

Nesta pesquisa foram analisadas as implicagdbes do PNAE (Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) no processo de
producado e reproducao do espago agrario nos assentamentos de reforma agraria, Santo
Anténio dos Calmons conhecido como Bela Vista e Eldorado do Pitinga, em Santo Amaro
— Bahia, no periodo entre 2008 e 2015, tendo como perspectiva o contexto da intervengao

estatal e sua efetividade nas transformagdes das perspectivas de reproducao social.

Foram avaliados alguns aspectos considerados fundamentais para o entendimento
deste processo, tais quais a alteracdo da matriz produtiva da agricultura, bem como
elementos referentes a geragao de ocupacgao e renda, abarcando, ainda, as modificacbes
nas relagdes de trabalho e migragao de jovens e adultos do campo.  Teve-se, por sua

vez, os seguintes objetivos especificos como norte do desenvolvimento dessa pesquisa:

a) analise das implicagdes do PNAE e do PAA nas dindmicas migratérias, visto que,
ha no campo baiano uma grande evasao gerada por diversos fatores, como dificuldades
na producao e comercializagao de cultivares, auséncia de servigos basicos como saude e
educacao, deficit de postos de trabalho, além do ndo acesso a terra, como meio de vida e

de trabalho;

b) compreensao das implicagcbes do PAA e o PNAE no contexto da geracao de
ocupacao e renda nos assentamentos pesquisados, a fim de avaliar sua efetividade nas

perspectivas de reproducédo social dos agricultores e agricultoras beneficiados/as;

c) avaliagdo da forma que a adesédo aos programas citados podem modificar as
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relagbes de trabalho, ja que a proposta normativa fomenta a formagéao de cooperativas, o
que pode significar uma nova forma de sociabilizagdo dos meios de producédo e dos
produtos do trabalho, além da compreensdo de organizacdo em torno do trabalho

coletivo, que influencia nas relagdes sociais entre os assentados;

d) por fim , verificagdo da relagdo entre o PAA e o PNAE com a adogao de praticas
alternativas no processo produtivo dos assentamentos, que se apresenta como vantagem
de prego nas propostas normativas dos programas, com um valor 30% maior para os
alimentos organicos. Neste ponto, ndo podemos deixar de ressaltar a importancia de ter
avaliado a viabilidade dessa produgao para o mercado além do institucional, a fim de
compreender a relagdo de dependéncia possivelmente construida entre os produtores e

produtoras e o Estado.

Vale frisar que o PAA e o PNAE tém como propostas a realizagao de distribuicdo de
renda, o investimento de capital na economia local e o incentivo a produg¢do agricola de
transicdo agroecoldgica. Por apresentarem um grande potencial de modificacdo das
dindmicas socioespaciais, justifica-se a importancia em estudar suas implicacoes

enquanto instrumento de desenvolvimento agrario.

O municipio de Santo Amaro foi escolhido como area de estudo por apresentar um
historico de resisténcia de movimentos sociais de luta pelo direito a terra, concentrando
atualmente 13 assentamentos de Reforma Agraria, o que justificaria a possibilidade de
analisar os aspectos selecionados na presente pesquisa. O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST) chegou a Santo Amaro em 1996, porém, ainda hoje, os
assentamentos apresentam muitas dificuldades primarias, como falta de abastecimento
de agua e luz, além dos entraves para produgao e comercializagao de alimentos. Situacao
que retrata a necessidade de fortalecer a organizagdo social e o aparato estatal para

alterar a realidade dos agricultores e agricultoras.

Os assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga foram o recorte empirico desta
pesquisa por conta do seu processo de tentativa de conformagao de um polo de producao
agroecologica, desde o ano de 2008. Em 2012, os supracitados assentamentos, através
da adesao ao PAA e PNAE, passaram a fornecer produtos da agricultura camponesa para

a Prefeitura Municipal de Santo Amaro.
A principal questdo elucidada no decorrer desta pesquisa girou em torno das

14



implicagcbes do PNAE e do PAA na produgdo e reprodugdo do espago agrario dos
Assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga. Aponta-se como um dos problemas
recorrentes da agricultura camponesa no Brasil a insercdo da sua produgcdo nos
mercados e em cadeias produtivas. Alguns estudos vém demonstrando o quao importante
€ esse desafio que envolve esforgos de diferentes 6rgdos do Estado brasileiro e dos/as

préprios/as produtores/as e organizagdes sociais do campo.

Dessa forma, & importante estudar as politicas publicas e o seu papel no
desenvolvimento agrario, afinal, o pais vive um momento novo em relagdo as politicas
sociais, dado que desde o primeiro mandato do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2002 — 2006), foi retomada a proposta da intervencdo do Estado em prol do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, a partir de politicas sociais de carater,
qualidade e quantidade diferenciadas da década de 90, politicas estas, antes restritas,
passam a cumprir novo papel de redistribuicdo de renda com o principal intuito de
fortalecer a economia interna e o mercado consumidor nacional. E oportuno examinar os
programas e sua real efetividade e isso traz a necessidade de se debrugar sobre esse
tema, sendo importante sua avaliacdo por pesquisadores das diversas disciplinas —
Ciéncia Politica, Sociologia, Geografia e Ciéncias Sociais Aplicadas — para que se tenha

avancgos tedricos e empiricos.

O PAA e o PNAE tém como propostas normativas a realizagao de distribuicao de
renda, o investimento de capital na economia local e o incentivo a produg¢do agricola de
transicdo agroecoldgica. Apresentando assim, se forem efetivadas, um grande potencial
de modificacdo do espacgo agrario, a partir de transformag¢des da matriz produtiva, das
relacdes de trabalho, no fortalecimento das organizacbes sociais € nas migracdes. Dessa
forma, a Geografia, que se propde analisar o espago, ndo deve se furtar em estudar a
tematica. Afinal, uma politica dessa natureza pode modificar as perspectivas

socioespaciais tanto no campo como na cidade.

A insercao dos assentamentos de reforma agraria no mercado institucional
representa duas perspectivas, onde, de um lado, ha a possibilidade de resolugdo de um
problema fundamental, o escoamento da producdo, e por outro, a discussdo quanto a
geracao de dependéncia dos agricultores, que ao se proporem a produzir a partir das
exigéncias do mercado institucional, necessitam dessas politicas para que tenham

viabilidade econ6mica.
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Todo o esforgo para a realizagdo dessa pesquisa se justificou pela possibilidade de
avaliar novas formas de reproducgao social de grupos que, historicamente, foram excluidos
dos programas e das politicas publicas. Como exemplo, ha que se mencionar o
desequilibrio de investimentos no agronegdcio e na agricultura camponesa que, em 2015,
de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, foram disponibilizados
recursos na ordem de R$ 187,7 bilhdes para o agronegocio, enquanto a agricultura
familiar recebeu R$ 28,9 bilhdes, ou seja, 13,34% do total. E um cenario discrepante e
preocupante que deve ser revertido a partir da disputa na construgdo do modelo de
desenvolvimento nacional e da intervencao do Estado a fins de transformar e possibilitar

aos beneficiados o encontro de alternativas para aprimorar seu modo de vida.

Para o desenvolvimento desse trabalho, foi adotado o método histérico dialético,
como instrumento de analise. A partir dessa perspectiva € possivel compreender as
contradicbes existentes no que se refere a intervengdo do Estado na agricultura
camponesa, fundamentado na mediagdo das politicas publicas e das implicagdes na

producgao e reproduc¢ao do espaco agrario.

A avaliacdo de uma politica publica deve considerar a correlacdo entre diferentes
sujeitos, o movimento de produgao e reproducédo é marcado por interesses econdmicos,
politicos e ideoldgicos. Assim, a politica pensada para o campo é definida com base em

disputas, contradigdes e antagonismos de classe.

A dialética € um exercicio de busca pela totalidade, a partir da inclusdo dos
contrarios. E um método focado no movimento, nas praticas sociais e nas relagbes em
um determinado tempo histérico. Segundo Konder (2003, p. 8), “é o modo de pensarmos
as contradigdbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como

essencialmente contraditria e em permanente transformacgao”.

Deve-se evidenciar entdo que nao se pode avaliar as politicas publicas de forma
isolada das outras manifestacbes sociais. Por isso, a contribuigdo dessa concepgao
metodologica nas pesquisas sobre 0 PNAE e o PAA reside na constante busca de um
conjunto amplo de relagbes, particularidades e detalhes que possibilitem captar seu

movimento em universalidade.

O desenvolvimento dessa pesquisa efetuou-se a partir dos procedimentos

metodolégicos da Pesquisa Participante, reconhecendo sua aplicabilidade em diferentes
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experiéncias, sobretudo em unidades de acéo social que atuam preferencialmente junto a
grupos ou comunidades populares. Geralmente, essa metodologia € posta em pratica
dentro de movimentos sociais ou se reconhecem estando a servigo de tais movimentos.
Neste caso se adequa das duas formas, ao destacar a visdo da ciéncia como instrumento
de luta social e do desenvolvimento do pensamento humano. Reafirma-se que com a
metodologia o compromisso social, politico e ideoldégico para com a comunidade e a
academia, visto que esse procura manter o rigor cientifico voltando-o para a aplicabilidade

e producao de conhecimento relevante social.

A partir dessa pesquisa, buscou-se formar pessoas motivadas a transformarem os
cenarios sociais de suas proprias vidas e destinos, criando e recriando processos de
autonomia dos sujeitos pesquisados a partir de abordagens participativas. Afinal, ao
construir um saber partilhado, abrangente e sensivel as origens do conhecimento popular,
visualiza-se a “pesquisa participante” ndo somente como uma ferramenta de pesquisa,
mas como uma postura, na compreensao de uma maneira distinta de se conceber o fazer
cientifico (BRANDAO, 1981).

A escolha dessa metodologia se deu pelo fato de primar pela presenga do sujeito
pesquisador nas problematizacbes construidas na pesquisa, ressaltando nado s6 as
experiéncias e percepg¢des dos diversos sujeitos envolvidos, como o sentido politico que
emana da propria investigagdo. Dessa forma, € a metodologia que melhor se aplicou ao
caso, visto que, desde 2008 a pesquisadora tem executado e sistematizado projetos de

extensdo nos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga.

Para ser capaz de solucionar os problemas elencados na pesquisa, foi necessario a
utilizacao de técnicas quantitativas e qualitativas. Assim sendo, para avaliar o programa a
partir da otica dos atores sociais envolvidos e do Estado, foram dados os seguintes

passos:

a) Coleta de Dados em fontes secundarias. Nesta fase da pesquisa foi realizada uma
analise bibliografica, que contribuiu ao entendimento do processo de formacgéo social e
econdOmica da area de estudo, além de desvendar a construgcao desses assentamentos do
MST. Também foram investigados documentos externos (governamentais) através dos
censos mais recentes do IBGE, dados fornecidos pela Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (EMATER) local e pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
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(EBDA), Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario (CDA), Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e INCRA;

b) Pesquisa Exploratéria: Fase consideravel da pesquisa, foi o0 momento de
reconhecimento da area de estudo que foi realizada a partir de idas a campo,
cotidianamente, desde o ano de 2008. Buscou-se analisar a organizagdo do espaco
agrario e suas modificagdes ao longo do processo de execugado dos programas. Esse

momento de campo ocorreu durante toda a construcao da dissertacao.

c) Aplicacdo de Entrevistas semiestruturadas: as entrevistas foram realizadas a partir
de quatro principais eixos que se relacionam com o0s objetivos da pesquisa (dindmicas
migratérias, relagdes de trabalho, geracdo de ocupacgado e renda e adocao de praticas
agroecologicas no processo produtivo dos assentamentos). Foram entrevistadas todas as
familias dos dois assentamentos, as que sao beneficiadas pelos programas e aquelas que
nao sao. O total de casas ocupadas nos assentamentos é 51, 19 casas no Bela Vista e 32
casas no Eldorado Pitinga. Foram realizadas, no processo de pesquisa, entrevistas com
os agentes do estado, o secretario de agricultura e o de educacado do municipio de Santo

Amaro.

d) Reunides coletivas: durante o processo da pesquisa, a pesquisadora participou
das assembleias do movimento, que ocorrem quinzenalmente, quando estas discutiram o
setor de producédo e o polo de producédo agroecoldgica, totalizando oito assembleias.
Foram momentos de dialogo participativo com os assentados envolvidos no programa, no
qual foi possivel discutir os projetos a partir da perspectiva dos atores sociais

beneficiados. Dessas reunides foram produzidas relatorias detalhadas.

As informacdes obtidas foram sistematizadas e relacionadas a base tedrica para que
sejam formuladas as questdes essenciais ao processo de desenvolvimento do presente

trabalho.

Para fins organizativos, a dissertacao foi dividida em cinco partes: a introducéo, que
decorre, sendo a primeira, ja a segunda parte se refere as categorias de analise e
referencial tedrico, na qual sdo trabalhados os conceitos principais nos quais se
fundamentam a pesquisa, como o conceito de campesinato. O segundo capitulo se
debrucga sobre as Politicas Publicas PAA e PNAE analisando o contexto e o histérico de

suas formulagdes, além de suas propostas normativas. O terceiro capitulo, “Producéo do
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Espaco Agrario de Santo Amaro — Bahia”,

refere-se a analise concreta da realidade do

campo do local escolhido para esta pesquisa. Na quarta parte encontra-se a principal

sintese de todo o trabalho, em que ocorre a analise das implicagbes da implantacdo do

PAA e do PNAE nos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga. E nas

Consideragoes Finais, sexto capitulo, construiu-se nao uma finalizagéo do trabalho, mas

sim uma porta de entrada para as questdes colocadas na pesquisa, visando sempre a

continuagao do processo de construgao praxioldgica da ciéncia e sua relagdo para com a

sociedade.
39°0W 38°40'W
P = I 3 T < A=
{ MAPA DE LOCALIZAGAO Conceicaoicolacuies -y
MUNICIPIO DE SANTO AMARO - BAHIA —_—
PR A oo,

6

12°30'S

Cachoeira

12°40'S

Amélia Rodrigues
! 'gu Terra Noya

©
=
o
<

o

Rio Trar,p o

.Pitanga
B Santo Amaro
4510 Pedras N~
s

T~ ya
BRAN\

SN /f ’

Sé&o Bras
[ ]

BA522

Sao Francisco
do Conde

, Madre de Deus ]

[+] Sede Municipal
L] Localidades

D Municipio de Santo Amaro
\:| Municipios Adjacentes

“\_ Hidrografia Sistema de Referéncia: SIRGAS, 2000.
Projecéo UTM, Z-24S

Fonte: IBGE, 2010; INEMA, 2007; .l L
DERBA 2006; Elaborag&o Propria.  XY2/°
0 20 40 60 S
L e )

Rodovias
ESTADUAL

——— FEDERAL

12°30'S

12°40'S

38°50'W

38°40'W

Figura 1: Localizagdo da area de estudo — Santo Amaro, BA.

Fonte: SILVA, J.G., 2015

19



2. ESPAGO, POLITICA PUBLICA E CAMPESINATO

O presente capitulo tem por objetivo trazer o debate tedrico que se fara presente em
toda a dissertagcdo, dando centralidade a alguns conceitos e categorias fundamentais para

a compreenséao da realidade no estudo de caso escolhido.

Inicialmente, foram debatidos os conceitos de espago e o seu processo de producao
e reprodugdo, com base em autores fundamentalmente da geografia critica e outras
ciéncias.

Em seguida, o histérico do conceito de campesinato, seu uso atual e finalidade na

conformacao das politicas publicas em oposi¢ao, muitas vezes, ao conceito de agricultura

familiar.

Por fim, sera debatido o conceito de politica publica, a atuacdo do poder publico na
construcado de politicas de reforma agraria, o histérico das politicas PAA e PNAE, e os

resultados atuais de ambas.

2.1 Espacgo: Producgao e Reprodugao

O espacgo enquanto objeto de estudo da Geografia passou, e continua passando, por
diversas transformacdes ao longo do tempo, processo que tem permitido a evolugao de
seu conceito e sua multiplicidade, conforme as dinamicas do debate tedrico conceitual. Os
conceitos e categorias ndo foram tratados neste trabalho de forma imutavel, pois com-
preende-se que as definicbes devem ser tratadas de forma flexivel, visto que representam

o0 momento histérico ao qual os definem.

Nessa perspectiva, a geografia marxista se empenhou na tarefa de incorporar o
materialismo histérico e dialético como método para a realizagcao da analise das contradi-
¢Oes sociais no espago. Coloca-se a categoria trabalho enquanto objeto central, uma vez

que a producao e reproducao do espaco parte da relagcdo homem-natureza.

A configuragdo da geografia como mundo circundante decorre do fato de que a
existéncia humana é garantida pelo trabalho dos homens. Pelo seu trabalho os ho-
mens transformam a natureza em objetos para consumo e para lhes aumentar a
sua capacidade de trabalho. A natureza fornece o material, que o trabalho do ho-
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mem transformara nos objetos com os quais satisfara a suas necessidades varia-
das. (MOREIRA, 1985, p. 68).

Entende-se que o trabalho constituiu 0 homem, ser social, tal qual é hoje. Isto é, a in-
teracdo do homem com o mundo natural, de tal modo que os elementos deste ultimo s&o
conscientemente modificados para alcangar um determinado propdésito. O trabalho € a for-
ma pela qual o homem se apropria da natureza a fim de modifica-la de acordo com suas
necessidades. As relagbes dos seres humanos entre si e com a natureza sao mediadas
pelo trabalho e o desenvolvimento dessas relagcdes na histéria criam as relagdes socioe-
condmicas e socioespaciais. “E no trabalho social que os homens estabelecem relacdes

entre si e, a partir destas, com a natureza”. (CORREA, 1986, p. 54).

Portanto, o trabalho apresenta uma centralidade fundante do ser social e no con-
junto de atividades intelectuais e manuais organizadas pela espécie humana e aplicada
sobre a natureza, visando assegurar sua existéncia. Segundo Marx (1844), os homens,
para existirem, devem ser capazes de se reproduzirem enquanto seres humanos e a for-
ma especifica desta reproducao é dada por uma peculiar relagdo dos seres humanos com
a natureza através do trabalho. A categoria do trabalho emerge, desta forma, como cate-

goria central do ser social.

Baseando-se nas concepc¢des da dialética marxista, reforca-se aqui que sem o traba-
Iho o ser humano nao poderia existir socialmente, pois ao mesmo tempo em que ele
transforma a natureza, diante do trabalho, vai transformando, também, o seu proprio ser.
Neste processo transforma o trabalho social em um fator fundamental para a sociabilidade

humana, como vemos em:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, € o trabalho, por isso, uma
condicdo de existéncia do homem, independente de todas as formas de socieda-
de, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre homem e natu-
reza e, portanto, vida humana. (MARX, 2008, p.218)

O materialismo histérico dialético foi amplamente utilizado no processo de renovacao
da geografia que ocorreu entre os anos 1960-1980, a partir de elaboragbes sobre a rela-

cao tempo-espaco enquanto materialidade fundamental da dialética socioespacial. O “es-

21



paco”, aqui tomado como categoria, sera interpretado a partir dos processos em curso,
dando énfase ao espago agrario, com o absoluto esforgo de superar as relagdes reducio-

nistas da logica formal, associando a dialética a nogao de movimento.

A obra “Por uma Geografia Nova” € um dos marcos desse momento de transforma-
¢bes da ciéncia geografica e tem como centralidade a andlise do espago geografico, por

onde da-se aqui o ponto de partida para a compreensao dessa categoria:

(...) O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele ofe-
rece a alguns e recusa a outros, pela selecéo de localizagao feita entre as ativida-
des e entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que reproduz as rela-
¢bes sociais, (...) o espaco evolui pelo movimento da sociedade total. (SANTOS,
1978, p. 171).

O espaco, entdo, € aqui considerado como uma construgao social historica, ou seja,
como meio, condicdo e produto das relagdes sociais de producao, relacdes estas inseri-
das no sistema econdmico hegemonico, condicionando-as a0 modo de produgao capita-
lista, reproduzindo suas desigualdades e contradicbes. Em meio a esse debate Camacho

(2010) aponta que:

O espaco geografico é uma totalidade dindmica e contraditdria produzida historica-
mente na relagdo entre sociedade e natureza mediada pelas relagbes de trabalho,
ou seja, o que temos no processo de produgdo espacial € a natureza primitiva
transformada em segunda natureza, este € o processo de historicizagdo/humani-
zacao/socializacdo da natureza. Todavia, partindo do pressuposto que as relagdes
de trabalho se encontram subordinadas ao modo de producéo capitalista, o pro-
cesso de producado do espaco se faz condicionado, também, ao capitalismo que
tem como caracteristicas inerentes a sua légica a produgdo/ reprodugao e acumu-
lagdo do capital fruto da exploracéo do trabalho, gerando como consequéncias: as
desigualdades, as contradi¢cdes e a luta de classes. (CAMACHO, 2010. p. 75)

Sob este aspecto, deve-se enfatizar que a produgao do espaco se da a partir da acao de
fatores determinantes e ndo de forma espontanea ou aleatdria, e no modo de produgao
capitalista o poder econémico e a atuagdo do Estado Burgués atuam como preponderan-

tes no processo de produgao, como afirma Corréa:
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Organizagao espacial é o resultado do trabalho humano acumulado ao longo do
tempo. No capitalismo, este trabalho realiza-se sob o comando do capital, quer di-
zer, dos diferentes proprietarios dos diversos tipos de capital. Também é realizado
através da agcdo do Estado capitalista. Isto quer dizer que o capital e seu Estado
sdo os agentes da organizagdo do espaco. Dai falar-se em espago do capital.
(CORREA, 1986, p. 61).

Ainda nesse sentido Rossini (2009) afirma que:

Se o processo de produgado do espago € um processo de trabalho, as parcelas do
espaco global se articulam e se integram a partir do papel que cada uma tera no
processo de trabalho geral. Estabelece-se entdo uma diversidade de relagdes com
intensidades desiguais, que vao produzir o espago global mediante a produgéo de
parcelas espaciais menores. Na formacado econdmica da sociedade capitalista, a
categoria determinante da analise é o capital. Desse modo teremos uma produgéo
espacial voltada para as exigéncias e necessidades do capital, uma populagao
gue se produzira e reproduzira em funcao de suas leis €, consequentemente, um
processo de apropriagdo que lhe sera peculiar. (ROSSINI, 2009. p. 10)

Partindo-se desse pressuposto e alicergando-se nos argumentos de Rossini
(2009), é que se busca construir a analise da (re)producao do espago agrario no munici-
pio de Santo Amaro, destacando que todas as escalas podem e devem ser analisadas se-
guindo as concepgdes da ciéncia geografica que se propde a “andlise concreta, da reali-
dade concreta” (LENIN, 1916. p. 135)

[...] ndo podemos pensar em produzir uma ciéncia que busca compreender essén-
cia da realidade sem entender como as relagbes socioespaciais sdo produzidas e,
consequentemente, sem entender a subordinagédo dessas relagdes ao modo capi-
talista de producdo. Em uma sociedade de classes, o espacgo social/geografico re-
fletira a natureza classista dessa sociedade, bem como sua forma de produgao € o
consumo dos bens materiais. Visto que o espaco reflete as caracteristicas do gru-
po que o criou. (CAMACHO, 2010. p. 82)

Portanto, intenta-se analisar os assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga,
partindo do pressuposto que a busca de sinteses das contradicdes apontara diversas pro-
blematicas, além das ja colocadas enquanto questbes de pesquisa, que devem superar 0
estudo de caso, englobando multiplas escalas e dimensbes, mesmo que ainda sejam re-

presentacdes e delimitagdes absolutas desse.

Para tanto, afirma-se aqui o esfor¢co de buscar compreender a totalidade do espa-
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¢o, principiando da analise estrutural e relacionando com a realidade local, construindo a
percepcao do estudo de caso a partir das diversas escalas e categorias que o compde,

como explica Santos (1978):

O espacgo deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da proépria socie-
dade que Ihe da vida (...) o espago deve ser considerado como um conjunto de
funcdes e formas que se apresentam por processos do passado e do presente (...)
0 espago se define como um conjunto de formas representativas de relagbes soci-
ais do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes soci-
ais que se manifestam através de processos e fungdes (SANTOS, 1978, p. 122).

A partir dessa légica de analise da totalidade do espaco, deve-se entender esses
dois assentamentos do Recdncavo Baiano como espacos absolutos, relativos e relacio-
nais, o que significa afirmar que cada uma dessas concepgodes irdo se apresentar de acor-
do com a perspectiva dada ao fenébmeno abordado, e nunca de forma isolada, compreen-
dendo que nao é possivel analisar, por exemplo, as relagdes de trabalho no interior de um
assentamento sem os relacionar com o avango do capital no campo, os interesses contra-
ditérios das grandes corporagdes detentoras de grande parte das terras do pais e a inter-
vencdo do Estado, essas concepgdes devem ser complementares. Segundo Harvey
(1973):

Se considerarmos o0 espag¢o como absoluto ele se torna uma ‘coisa em si mesma’,
com uma existéncia independente da matéria. Ele possui entdo uma estrutura que
podemos usar para classificar ou distinguir fenébmenos. A concepgéo de espaco re-
lativo propde que ele seja compreendido como uma relagdo entre objetos que
existe pelo préprio fato dos objetos existirem e se relacionarem. Existe outro senti-
do em que o espago pode ser concebido como relativo e eu proponho chama-lo de
relacional — espago considerado, a maneira de Leibniz, como estando contido em
objetos, no sentido de que um objeto pode ser considerado como existindo somen-
te na medida em que contém e representa em si mesmo as rela¢gdes com outros
objetos (...) .O espaco ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si
mesmo, mas ele pode torar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente
em funcao das circunstancias. (HARVEY, 1973, p. 13)

David Harvey (1973) concebe o espago como sendo ao mesmo tempo, absoluto
(com existéncia material), relativo (como relagcdo entre objetos) e relacional (espago que
contém e que esta contido nos objetos). Considerando que, para este autor, 0 espago nao
€ nem um, nem o outro em si mesmo, mas, sim, que pode-se transformar em um ou ou-

tro, dependendo das circunstancias.
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O espacgo ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si mesmo, mas ele
pode tornar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente em fungao das
circunstancias. O problema da concepgéo correta do espacgo é resolvido pela prati-
ca humana em relagédo a ele. Em outros termos, ndo ha respostas filosoficas a
questdes filoséficas que concernem a natureza do espago — as respostas se situ-
am na pratica humana. A questao “o que é o espago?” é por consequéncia substi-
tuida pela questao “como é que diferentes praticas humanas criam e usam diferen-
tes concepcoes de espaco?”. Arelagdo de propriedade, por exemplo, cria espagos
absolutos nos quais o controle monopolista pode operar. O movimento de pesso-
as, de bens, servigos e informacgao realiza-se no espaco relativo porque o dinheiro,
tempo, energia, etc, sdo necessarios para superar a friccdo da distancia. Parcelas
de terra também incorporam beneficios porque contém relagdes com outras parce-
las... sob a forma do arrendamento, o espago relacional se torna um aspecto im-
portante da pratica social humana. (HARVEY, 1973. p. 15)

Corréa (1982, p. 46) destaca que tais conceitos de espaco absoluto, relativo e rela-
cional ndo sao excludentes e que refletem diferentes valores de uso e valores de troca,
desde variadas relagdes. Os atores principais seriam os proprietarios dos meios de produ-
¢ao e o Estado, que almejam a acumulagao de capital e a reproducao da forga de traba-
Iho.

Devemos destacar aqui o papel que cumpre o Estado na organizagao do espaco,
pois, considera-se o Estado como instrumento da classe dominante, logo, serve a estrutu-
racao do capitalismo. Na visao de Poulantzas (1985, p. 41) compreende-se que o Estado,
quanto a direcao politica, em sua forma e estrutura, traduz os interesses da classe domi-
nante, uma vez que as medidas econémicas deste aparelho ideoldgico apresentam conte-
udo politico, pois contribuem para a acumulagao do capital e exploragcéo da for¢a de tra-
balho; centrando-se na estratégia politica delineada pela fragdo hegemdnica da socieda-
de.

Santos (2006) trata o espagco como uma instancia da sociedade construida e recons-
truida através de um processo dialético. Para ele, o espago € primeiramente um “conjunto
de fixos e fluxos, os fixos e os fluxos interagem construindo e reconstruindo o espacgo, os
fixos que produzem fluxos, e este que levam a reproducao de fixos e vice-versa” (SAN-
TOS, 2006, p. 38).

Ao aprofundar essa discussao, o autor define o espago como “um conjunto indissoci-
avel, solidario e também contraditério de um sistema de objetos e sistema de agdes”
(SANTOS, 2006, p. 39), nunca considerados isoladamente, mas como o quadro unico no

qual a histéria se da. Os objetos e agdes sao partes indissociaveis que formam o espaco,

25



onde ambos interagem entre si:

De um lado os sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as acgdes e,
de outro lado, os sistemas de agdes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza
sobre os objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinamica e
se transforma (SANTOS, 2006, p. 39).

Tendo em conta o que foi posto pelo autor, pode-se dizer que ha uma indivisibilidade
dos objetos e das agbes por existir um constante movimento de produgao e reproducao
do espaco. Assim, os lugares se criam e se recriam tendo por condicionante de todo esse
processo a divisdo social do trabalho, que leva aos lugares novos “conteudos” e cria no-
vas “formas”, propiciando uma constante metamorfose na qual estédo integrados os “obje-
tos” e as “acdes” (SANTOS, 2006).

Entdo, se o espaco € um sistema de objetos, a analise de sua producao leva o espa-
¢o a se tornar a dimensao concreta da organizagao do sistema de agbes que o produz.
Para Rossini (1986, p. 1274) “Nesta relagao dialética de sistemas, a produgao desigual do
espaco deve ser analisada em sua totalidade, ndo apenas baseada no modo de produgéo
capitalista, mas na sociedade como um todo”. Tal analise comeca pela produg¢ao do espa-
¢o, através das relagbes de trabalho, que de acordo com Rossini (1986), ocorrem através
da divisdo que ja existe na sociedade e no espago, e em ambos, o principal objetivo é a

reprodugcdo ampliada do capital.

Lefebvre apud Correa (2000, p. 66) traz uma importante contribuigdo ao dizer que o
espaco € o locus da reprodugao das relagdes sociais de producdo, pois dentro desta vi-
sao, 0 espaco aparece como “um instrumento politico, um campo de a¢des de um indivi-
duo ou grupo, ligado ao processo de reproducéo da forga de trabalho através do consu-
mo”, agindo na producdo da sociedade. Isso leva a afirmar que a populacdo nao pode ser
tomada como um grupo de individuos, mas, sim, a individuos socialmente divididos em

classes, que ocupam e se apropriam do espaco de maneiras distintas:

Em primeiro lugar, a populacdo ndo se reflete a uma somatéria de individuos, mas
a uma sociedade de classes. Em segundo lugar, trata-se de estabelecer como
essa sociedade produz o espago geografico, ja que ela o faz por via da relagéo de
trabalho. Portanto, o que nos interessa inicialmente é a populagao trabalhadora —
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a forca de trabalho —, como ela vai produzir, com que instrumentos, como o traba-
Iho sera dividido e organizado. Ela é também uma populagdo consumidora, na me-
dida em que se apropria desse espaco para suprir as suas necessidades. Na me-
dida em que esta consumindo, ela esta impulsionando a produgdo. O consumo
dos produtos do trabalho, no entanto, sera determinado pela produgéo: o consumo
privado, que se da por intermédio do habitar, e o consumo coletivo, por meio do la-
zer, locomogao, saneamento etc. O acesso a esse consumo € bastante desigual,
pois, enquanto o processo de producdo é uma tarefa coletiva, o produto do pro-
cesso de trabalho é privado. (ROSSINI, 2009. p. 10)

Santos (2006), por sua vez, ao tratar do espago que une e separa, expde que no “es-
pacgo construido, a estrutura e a técnica € seletivamente utilizada pelos diversos tipos de
modalidades de capital” e acrescenta que “com o desenvolvimento das for¢cas produtivas
e a extensao da divisao do trabalho, o espaco € manipulado para aprofundar as diferen-
¢as de classes” (SANTOS, 2007, p. 32).

Sendo assim, a producao do espacgo €, também, a producédo de objetos organizados
geograficamente a partir de uma légica econdmica, que cumprem diferentes fungdes de
acordo com as necessidades de reproducéo das relacdes sociais de producéo e da divi-

sdo do trabalho.

Em Harvey (2004, p. 93) se pode perceber melhor o desdobrar dessa afirmacéo,
pois, para o autor, ainda que o espaco seja construido de maneira desigual, gerando de-
senvolvimentos geograficos que reproduzem essa desigualdade, dificultando, portanto, a
unificacdo dos multiplos interesses das classes sociais. Dessa forma, ndo ha possibilida-
de de conciliagao entre a classe detentora dos meios de producéo e a classe da qual se
expropria o meio de trabalho. Assim, ao se pensar o espago agrario desde essa concep-
cao, é, também, refletir acerca da contradigcao existente entre os produtores de toda a ri-
queza a partir do trabalho, a mediacao estabelecida entre o homem e a natureza, e, por

fim, dos ‘donos’ das terras.

Moreira (2008, p. 11) afirma que “o espago nao seria formagao espacial se o proces-
so de producao, nao fosse, em verdade, um processo de reproducao”. Por isso, pensar a
producao sem a reproducao do espaco € afirmar a existéncia efémera desse, pois ele s6
existiria no momento de transformacao da “primeira natureza” em bens, através do traba-

Iho e, encerrado o processo de produgao, também teria fim a “ordem espacial”.

Para Moreira (2008, p. 23) essa é uma realidade espacial que se materializa através

das relagdes sociais: “Essa relagao interna do homem com o restante do universo da na-
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tureza se internaliza para se materializar na forma do espag¢o” (MOREIRA, 2008, p. 24),
pois se 0 espago tem uma existéncia permanente, isso significa que o processo de produ-
¢ao também é o de reproducédo, e, como a produg¢ao do espacgo corresponde a sociedade
na qual esta inserida, tem-se uma relacao dialética que imprime marcas nas relagdes so-

ciais.

Moreira (2008, p. 36) expde, ainda, que o espaco interfere e age como elemento re-
gulador da produgéao, através de uma realidade material de arranjo de localizagdes e dis-
tribuigdes territoriais das relagdes estruturais da sociedade. Dessa forma, o espaco se tor-

na elemento da acao, sendo, pois, condicionante na relacdo homem/natureza.

O mesmo autor, pressupondo a estrutura de classes e que a classe hegemdnica se
encontra no controle do processo global de producao, conclui que, ao ocorrer a reprodu-
cado das relacdes sociais de producado, reproduzir-se-a, também, a estrutura de classes
presente no espago (MOREIRA, 2008, p. 12).

No modo de produgado capitalista, as relagbes entre classes ocorrem num campo
marcado pelas desigualdades que sédo, consequentemente, impressas na producéo e re-
produgao do espaco. Esse processo influencia as estruturas,
tornando-se um elemento fundamental da totalidade social, e é a partir desses parametros
que se coloca a analise do espago agrario. Nao como espacgo isolado, mas, relacionado

com o espago urbano, pensando na totalidade do espaco geografico.

A acado do capital realiza profundas mudangas na estrutura de producgao e de rela-
¢bes sociais no campo. As formas s&o refuncionalizadas, ou seja, ganham novas
utilidades; e outras novas sao inseridas, para atender uma nova realidade de con-
sumo. Um novo agente, o capital, agora mais atuante, na agricultura, torna ainda
mais complexa as relagdes no espago. (ROSSINI, 2009. p. 24)

O processo de producao do espacgo se da, entdo, como expressado da sociedade de
classe, na qual os detentores dos meios de produgdo se apropriam e alienam cada vez
mais os que tém apenas a forca de trabalho. Nesse caso, analisamos a terra como meio
de trabalho fundamental para a produgéo e reprodugédo dos camponeses. O espacgo agra-
rio brasileiro € historicamente marcado pelas grandes propriedades, concentragao de ter-
ra, monocultura e agroexportacdo, mas, também, pela resisténcia dos movimentos sociais

de luta pela terra de trabalho.
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A agricultura camponesa sempre esteve em segundo plano, apesar de cumprirem um
importante papel na produgao alimentar e na geragao de trabalho, emprego e renda. O di-
recionamento das verbas publicas e subsidios sdo continuamente alijados das classes
mais populares no campo, sendo que esse processo se realiza de forma conflituosa e

com a resisténcia de movimentos organizados e trabalhadores (as) em geral.

Sendo assim, o espaco agrario expde no seu conteudo e nas suas formas as contra-
dicbes sociais que o produziram, ou seja, 0 avango sistematico do capitalismo no campo
brasileiro, onde a estrutura agraria é, desde a coldnia, baseada na grande exploragéo ru-
ral, ndo dissolveu as estruturas antigas, baseadas na pequena produgdo de excedentes

agricolas que ainda resistem.

Mesmo diante de novas condigbes de produgdo, os mecanismos intrinsecos do
modelo camponés continuam sendo utilizados. Tratar o camponés como algo es-
tranho ao capital &, de certa forma, cair num reducionismo, pois tal modelo se en-
contra ja inserido dentro da légica capitalista. O capital extrai o excedente, quando
o camponés vende seus produtos por um precgo inferior, € 0 mesmo assim transfe-
re parte de sua renda para a sociedade, é a sujeicao da renda da terra ao capital
(OLIVEIRA, 1991, p. 81)

Acerca desse cenario, Oliveira (1986, p.11) afirma que é “o préprio capitalismo do-
minante que gera relagcdes de produgao capitalistas e ndo capitalistas, combinadas ou
nao, em decorréncia do processo contraditério intrinseco a esse desenvolvimento”. Ou
seja, as relagdes nao capitalistas no campo sdo essenciais para a manutengao do capita-

lismo.

Assim, para continuar garantindo sua existéncia, sua expansao, e o processo con-
tinuo de acumulagao, o capital necessita, contraditoriamente, de relagdes néao-
capitalistas de produgdo. Embora a tendéncia seja a de substituigdo da economia
mercantil simples pela economia capitalista, para que o processo de acumulagao
primitiva continue se dando — e, com ele, para além da produgao do capital, conti-
nue se dando a recriagdo da burguesia —, essa substituicdo nem sempre ocorrera.
Em outras palavras, para continuar garantindo a acumulagao primitiva e a (re)cria-
¢ao da burguesia, é necessario continuar a garantir a existéncia de relagées nao-
capitalistas de producéo, o que explicaria a permanéncia e a (re)criagdo campone-
sa no seio do capitalismo (FABRINI e MARCOS, 2010, p. 16).
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Tendo isso posto, é importante mencionar que estdo em disputa dois projetos para o
campo brasileiro: o primeiro tem o objetivo claro a maximizagdo da competitividade do
agronegocio, através da minimizagao dos custos de produgao, isso porque sao utilizadas
grandes quantidades de insumos e maquinarios para produzir cultivos de interesses mer-
cadoldgicos. Ou seja, um projeto que produz intensas contradigdes de interesses opostos
aos dos trabalhadores a partir de seu modus operandi, ja que expulsa do campo parte dos
produtores e produtoras e da outra parte realiza a exploracdo do capital a partir da sujei-

¢ao da renda da terra:

Estamos, pois, diante do processo de sujeicao do campesinato ao capital, uma su-
jeicao que se da sem que o trabalhador seja expulso da terra, sem que se dé a ex-
propriagdo de seus instrumentos de produgéo. Estamos diante da sujeigdo da ren-
da da terra ao capital. Esse € o mecanismo basico do processo de expansao do
capital no campo. Esse processo se da quer pela compra e venda da terra, quer
pela subordinagéo da produgdo camponesa. (OLIVEIRA, 1986. p. 13)

Enquanto isso, o segundo projeto tem por objetivo a diversificacdo das economias lo-
cais, a construgcédo da autonomia dos(as) trabalhadores(as), com producéo de alimentos e
utilizacao da terra para o trabalho e a reproducao da vida. Nele, o espago agrario é, tam-

bém, reflexo das mediagdes e dos conflitos de classe no campo brasileiro

A agricultura camponesa passa, entao, por uma alteracdo na sua dinamica, nao pre-
vendo sua extingdo, mas, sim, sua reformulagdo, gerada pela economia de mercado o
que traz severas consequéncias. Dessa maneira, a compreensdo das transformacoes
que aconteceram e estdo acontecendo passa, necessariamente, pelo estudo do processo
historico de constituicao do espago agrario enquanto espago de produgao e reproducao
social de sua populagdo. Vale ressaltar que, dentro desse cenario, o camponés resiste e
€ incorporado ao sistema capitalista, visto que nao existe forma de escapar das relagdes
postas desde elementos da estrutura e base social, mas, ainda assim, se organiza e luta

pela terra, inserindo-se de forma marginal no mercado.

Diante do que foi exposto, torna-se necessario que seja discutida de que forma se da
a insergéo do capital no campo brasileiro e qual € a expresséo disso na organizagao do

espacgo agrario no pais, trazendo para o centro do debate a realidade dos camponeses e
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camponesas, sujeitos e sujeitas inseridos dentro dessa contradigao.

2.2 Debatendo o conceito de Campesinato

As transformagdes que ocorreram no campo Europeu, no final do século XIX,
consequente a logica de reprodugao ampliada do capital, suscitaram diversos debates no
que diz respeito as teorias sobre os camponeses e o seu destino no movimento da
histéria. Duas foram as principais correntes de pensamento que surgiram nesse periodo;
a primeira, a partir da linha do marxismo ortodoxo, compreendia a questdo do
campesinato como um grupo social que desapareceria por conta das mudangas geradas
pelo avanco das relagcbes mercadoldégicas e dos processos de modernizagdo e
industrializagdo que estavam vinculados ao desenvolvimento do capitalismo no campo e
na cidade. Os principais percussores dessa corrente foram Lénin e Kautsky, tendo como

base a analise de Marx, em relagéo ao desenvolvimento linear dos modos de producéo.

A segunda corrente, conhecida como marxismo heterodoxo classico, compreendia e
defendia que era possivel a reproducdo camponesa no capitalismo. Destacaram-se como
principais autores desta linha de interpretagdo, Rosa Luxemburgo, Chayanov e Theodor

Shanin.

Busca-se, aqui, debater o conceito de campesinato em sintonia com o contexto e o
objeto dessa pesquisa, que sdo assentamentos de Reforma Agraria, na tentativa de
reconstruir a histéria desse debate no Brasil, entendendo quais os autores classicos
influenciaram e influenciam as perspectivas aqui construidas, bem como a maneira pela
qual essas teorias reverberam no processo de construgcdo das politicas publicas para o

campo no periodo atual.

Entende-se aqui que o objetivo ndo € fazer com que o termo campesinato implique e
signifique a total semelhanga entre os camponeses em todo o mundo, e/ou a sua
existéncia fora de um contexto de uma sociedade mais ampla, pois é a partir de uma
dada realidade que sera desenvolvida esta ideia, o objetivo é, antes, delinear a realidade
brasileira dentro desse cenario, compreendendo as contradicdes e realizagdes desse

setor em territorio nacional

De antemao, afirma-se a compreensao da atualidade e da pertinéncia do uso do

conceito de campesinato para a compreensao da realidade agraria brasileira, partindo da
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analise de sua histéria e do seu conteudo socioespacial, como defendido por Marques
(2000):

O conceito de camponés permite apreender a complexidade do sujeito histérico
que designa, diferentemente do que ocorre com outros conceitos como os de
pequena producdo e agricultura familiar. Trata-se de um conceito que possui uma
historia significativa no interior das ciéncias sociais e que tem se relacionado as
disputas politicas e tedricas travadas em torno da interpretacdo da questéo agréria
brasileira e das direcbes tomadas pelo desenvolvimento capitalista no campo.
(MARQUES, 2000. p. 58)

Parte-se aqui da questdo que opde dois conceitos referentes a grupos sociais que
por vezes convergem, (agricultor familiar e camponés), e, por vezes, que sdo utilizados
em detrimento um do outro, como sinénimos, de forma a visibilizar algumas questdes
fundamentais que serdo tratados adiante. Para compreendermos o grupo ao qual nos

referimos iniciamos pela definicdo de Sandroni (1985):

O conjunto de grupos sociais de base familiar que, em graus diversos de
autonomia, se dedica a atividades agricolas em glebas determinadas. Em termos
gerais, caracteriza-se por produzir baseado no trabalho da familia, empregando
eventualmente mao-de-obra assalariada; possuir a propriedade dos meios de
trabalho (...) ter autonomia total ou parcial na gestdo da propriedade; e ser dono
de parte ou da totalidade da producdo. (SANDRONI, 1985, p. 44-45)

Neste sentido, vemos em Fernandes (2001) a que se baseia a oposi¢cdo dos

conceitos de agricultor familiar e camponés:

Produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado ao
mercado ndo € um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo, pode-
se afirmar que agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a agricultura
familiar € camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo
agricultor familiar € camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas de
reconhecida forga tedrico - politica. E como eufemismo de agricultura capitalista,
foi criada a expresséao agricultura patronal. (FERNANDES, 2001. p. 29)

A partir do levantamento bibliografico dos pensadores marxistas, tendo como ponto
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de partida o século XIX e acompanhando as suas transformagdes ao longo do tempo.
Sera dado, também, énfase ao impacto gerado pelo avango do capitalismo no campo
partindo de formulagdes tedricas e conceituais que compreendem que a reprodugao
desse grupo se da na produgdo de formas de resisténcia as imposicbes do modo
capitalista de produgédo, mas também de modificagdes ao longo da historia que Ihes torna
viaveis dentro do sistema. Reafirmando a (r)existéncia camponesa, Thomaz Junior (2009)

destaca:

Entdo, é por meio das contradigbes imanentes ao metabolismo do capital que
devemos entender a existéncia camponesa. E também sob esse referencial que
devemos sintonizar que, ao mesmo tempo em que a reprodugao/recriagcido do
campesinato ¢ uma possibilidade historicamente crescente, aceita/negada e
subordinada pelo préprio capitalismo, que &, portanto uma realidade de dentro do
modo de producdo capitalista e vinculada a produgdo de mercadorias, por outro
lado se garante essencialmente pela luta e pela resisténcia. (THOMAZ JUNIOR,
2009. p. 279)

O debate sobre o campesinato passa a ganhar forga no final do século XIX, quando,
Lénin, e Kautsky, analisando a realidade Russa e Alema, respectivamente, formularam
teorias acerca do desenvolvimento do capitalismo no campo. Ambos os autores eram
adeptos da teoria marxista, o que definiu assim uma linha similar de analise da relagao do
capitalismo com o espacgo agrario, apesar de avaliarem processos distintos e terem um
ponto de partida adverso. “A questdo Agraria”, de Karl Kautsky, e “O desenvolvimento do
capitalismo na Russia”, de Vladimir Lénin, sdo obras fundamentais no que se refere aos

estudos da questao agraria.

Uma importante contribuicdo de Kautsky, e que merece destaque, para o entendi-
mento da questdo agraria no capitalismo € o carater contraditorio deste sistema que, ao
mesmo tempo em que destréi as relagdes ndo capitalistas (camponesas), as recria e as
utiliza para o seu desenvolvimento. Kautsky utiliza como exemplo que, em sua época, o
estabelecimento capitalista, ao promover intensas concentracdes fundiarias pela expropri-
acao dos camponeses vizinhos, tinha a necessidade de reverter o processo, arrendando
suas terras aos camponeses, ou entdo vender parte delas. Isso acontecia porque o esta-
belecimento capitalista, ao expulsar o camponés, também expulsava a mao de obra que
empregava para a producgao agricola, formadas por camponeses que tinham necessidade

de desenvolver trabalho acessoério para suprir as necessidades de sua familia. Desta for-
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ma, o campesinato, antes desapropriado, também é recriado pelo préprio capital (Kautsky,
1986, apud Girardi, 2008, p. 93 — 94).

Ainda em Kautsky, s&o ressaltadas as limitacbes da exploragdo agricola capitalista,
as quais sédo importantes para o entendimento da questao agraria ainda hoje. Esses pro-
blemas de exploragédo agricola capitalista sdo principalmente a concentragcédo fundiaria,

proletarizagao, expropriagdo e submissao do campesinato.

Estes sdo os principais fatores do enfraquecimento da agricultura camponesa, pois
além de desapropriar o campesinato do seu modo de vida, abastece, também, o exército
de reserva de excluidos e marginalizados da sociedade capitalista: “Este exército de re-
serva criado pelo capital contribui para o aumento da mais-valia devido a possibilidade de
diminuicdo dos salarios pagos aos trabalhadores. Este processo intensifica a diferencia-

¢ao e a desintegracdo do campesinato” (GIRARDI, 2008).

Segundo Girardi (2008), o trabalho de Kautsky também auxilia no entendimento da
diferenca entre a producgao capitalista e a camponesa, pois a fonte de renda do campo-
nés, o qual cultiva a terra com sua familia, provém do mais-produto e ndo da mais-valia,
como na producao capitalista (GIRARDI, 2008, p. 94), diferindo da realidade dentro dos

sistemas de producéo atual.

Nesse sentido Girardi afirma que:

Isso explica o fato do camponés poder estar inserido no mercado de trabalho e
ainda assim nao ser capitalista. O que define o capitalista é a fonte de mao-de-
obra e a apropriagao da mais-valia no processo de producédo. Enquanto o campo-
nés produz majoritariamente com a m&o de obra prdpria, o capitalista compra a
mao-de-obra de trabalhadores expropriados do meio de producéo e produz majori-
tariamente com a mao-de-obra assalariada, gerando e se apropriando da mais-
valia. O camponés tem a producdo e o consumo coletivo, ja no sistema capitalista
a produgdo é coletiva, mas o fruto desta produgdo & apropriado individualmente
pelo capitalista (GIRARDI, 2008, p. 95).

E fundamental que se tenha a compreensdo de que essas teorias foram construidas
em um momento historico diferente do atual, como afirma Paulino (2006, p. 29),
conseguindo delinear seus aspectos produtivos de manutengao, e as variagdes historicas
ocorridas ao longo do tempo, evitando, também, equivocos epistemoldgicos e/ou

aproximacgoes e aplicagdes restritas:
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Quando Kautsky e Lénin, interpretando Marx, sentenciaram o desaparecimento
dessa classe, o fizeram num momento crucial do desenvolvimento capitalista, em
que a interpretacdo dos fendmenos sociais estava fundamentada em teses
oriundas da profunda analise das transformagdes urbano-industriais. [...] Por outro
lado, nao é possivel retomar a discussao sobre o campesinato sem transitar pela
obra desses tedricos, pois muitas lacunas e falsos consensos podem ser
explicitados a medida que as teorias revelam uma coeréncia compativel com o
contexto em que foram produzidas. A inconsisténcia reside no esfor¢co de moldar a
realidade a partir de modelos previamente definidos, sem contudo sugerir com isso
que o permanente pulsar da historia leve ao descarte dos saberes produzidos no
passado: nada soaria mais insano, pois ndo se faz ciéncia por decreto, ela € uma
producdo humana que invariavelmente evolui a partir de preceitos que, nos
diferentes tempos histéricos, sdo aceitos como verdadeiros. (PAULINO, 2006. p.
29)

A teoria que apontava o fim da pequena propriedade familiar apresentava um
arcaboucgo tedrico baseado na obra marxista, porém, apesar da concordancia nesse

ponto, os autores discordavam do processo em que se daria essa transformacao.

Marx (1988) afirmava que o campesinato era um resquicio do sistema feudal e que
necessariamente nao sobreviveria ao processo de desenvolvimento do sistema capitalista
ao socialismo, considerando os camponeses uma classe secundaria e fadada a

diminuicao da populagao até a sua extingdo. Mantendo-se trés grupos:

Os proprietarios de simples for¢ga de trabalho, os proprietarios de capital e os
proprietarios de terras, cujas respectivas fontes de receitas s&o o salario, o lucro e
a renda do solo, ou seja, os operarios assalariados, os capitalistas e os
latifundiarios, formam as trés grandes classes da sociedade moderna, baseada no
regime capitalista de produgéo. (MARX, 1988, p. 99).

Ja Engels (1981, p. 52), acerca dessa mesma questao, afirma:

O desenvolvimento da forma capitalista de produgdo rompeu o nervo vital da
pequena exploracdo na agricultura; a pequena exploragéo agricola estd decaindo
e marcha irremediavelmente para a ruina. (ENGELS,1981, p. 52)

E em Kautsky (1980), contudo, que se tem uma posicdo mais definida acerca da
relagao capital/campo, pois, para ele, a insercdo do capitalismo no campo era irreversivel.

Assim, a interpretacdo que este autor tinha sobre o campo é que o capitalismo destruiria
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qualquer outra forma que nao os naturais desse sistema, tal como o campesinato, uma
vez que o capitalismo s6 abrangeria duas classes: a burguesia e o proletariado. Ou seja,
0 camponés, por vezes proprietarias de seus meios de produgao, aparecendo enquanto
pequeno-burgueses, por vezes assalariados do campo, apresentavam um entrave ao

desenvolvimento do socialismo, devido a sua inconstancia politica.

Em Kautsky, encontramos um inédito esforgo em transpor para a agricultura os
pressupostos construidos por Marx, nos quais prevalece a concepgado de que o
desenvolvimento capitalista no campo seria uma extensdo dos processos
verificados na industria. Cumpre salientar que, nessa passagem, ja se perde muito
da riqueza do pensamento de Marx, construido sobre a triade terra, trabalho e
capital, pois, em grande medida, as analises privilegiam apenas o embate entre
burgueses e proletarios. (PAULINO, 2006. p. 30)

O que Kautsky (1980) sinaliza enquanto problema fundamental frente a questao
agraria é a impossibilidade do sucesso do socialismo, se n&o pelo préprio
desenvolvimento das forgas produtivas no sistema capitalista, o que impde ao campo o
fim de relacbes nao capitalistas e um processo de modernizacdo que inviabiliza a
existéncia da classe camponesa que mantém relagdes tradicionais e atrasadas no meio
rural, se comparadas com as dinamicas urbanas das capitais. Ainda para o autor, devido a
inferioridade técnica e produtiva da agricultura camponesa, a grande exploragéo agricola
capitalista acabaria por sucumbir o campesinato, transformando-os em trabalhadores
assalariados, gerando mais-valia para seus empregadores (KAUTSKY, 1980). O mesmo
defende as vantagens que a grande propriedade tem em relacdo a pequena producao

camponesa, como elucida Correia:

Kautsky realmente procura e se esforga para provar que a grande exploragéo é
bem mais vantajosa que a pequena. E, dentre essas vantagens, destaca: a) a
ideia que ha na pequena exploragdo desperdicio de trabalho; b) a hipétese que
somente na grande exploragdo pode ocorrer a utilizagdo racional e proveitosa de
magquinas, animais, irrigacdo, drenagem, instrumentos e conhecimentos escolares
e técnicos para o manejo da terra; c) somente a grande exploracdo tera maiores
vantagens ao comércio e ao crédito; d) os bons salarios e uma boa alimentagado
seréo oferecidos somente pela grande exploragdo. (CORREIA, 2012. p. 61)

Um ponto importante € que, em Kautsky (1980), a questao agraria nao foi analisada a

partir da sua estrutura interna, mas, do espaco econdmico como um todo.
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Foi com base nesses pressupostos que Kautsky (1972, 1986), inspirado na obra
‘O Capital” de Karl Marx, analisou a questdo agraria utilizando-se de alguns
fundamentos da sociedade capitalista, como por exemplo: a mais-valia; o lucro; a
renda da terra; as classes sociais e outros. Portanto, a organizagédo social
camponesa nao foi analisada a partir da légica de sua estrutura interna, mas do
espaco econdmico em que se realiza. Desse ponto de vista, o autor defende a
superioridade técnica da grande exploracdo em relacdo a pequena, que,
associada as desigualdades geradas pela penetragcdo do capitalismo no campo,
condenaria o campesinato a proletarizagdo, a pobreza e a exclusao sendo sua
tendéncia diminuir ou desaparecer. (CORREIA, 2012. p. 62)

A tese central de Kautsky (1980) se ampara na determinagdo do campesinato a partir
da sua vinculagao ao atraso do campo, que estaria fadado ao desaparecimento para que
pudesse ocorrer o pleno desenvolvimento do capitalismo a partir da mecanizacdo e da
utilizagcao de agroquimicos, e o fim das relagées familiares, que buscam a subsisténcia,

que daria lugar ao trabalho assalariado.

O que pode ser compreendido enquanto limitagao histdrica, visto que essa analise foi
realizada no momento em que o modo de producéo capitalista estava se estabelecendo,
além disso, partindo de uma analise etapista da realidade, que negando o movimento

historico e dialético, acreditava no desenvolvimento da sociedade de forma linear.

Nessa questao reside o cerne das divergéncias, as quais ndo somente impediram
o dialogo naquele momento, como também se arrastam até hoje, mesmo que
metamorfoseadas, com a ressalva de que, ha um século atras, os tedricos tiveram
que se valer de proposicdes de certa forma vagas, pois vivenciavam um momento
de consolidagdo do modo de produgéo, com todas as indefinicdes e incognitas
caracteristicas daquele momento de transicdo. [...] Entretanto, seria ato de
extrema leviandade apontar pura e simplesmente tal equivoco sem ponderar a
extraordinaria visdo de Kautsky e Lénin sobre a acdo transformadora do
capitalismo: a insuficiéncia de seus quadros de analise decorre, sobretudo, da
concepgao linear do processo historico, que pressupunha etapas a serem
cumpridas para se chegar ao socialismo. (PAULINO, 20086, p. 42)

Apesar de concordar com a tese do desaparecimento da classe camponesa, Lénin
teceu duras criticas as concepgodes politicas de Kautsky (1980). De acordo com Lénin
(1985), e baseando-se na analise da economia rural, que traz a diferenciagao social como
esséncia da tese do desaparecimento do campesinato, a ocorréncia de camponeses
ricos, que de fato iria se transformar em burguesia, a partir do processo de acumulagéo,

se criaria uma grande massa de camponeses pobres, devido a sua impossibilidade de
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reproducdo social no campo a partir da expropriacdo do seu meio de vida e trabalho, que,

posteriormente, se tornariam proletarios, como visto no trecho seguinte:

[...] o processo de decomposicdo dos pequenos agricultores em patroes e
operarios agricolas constitui a base sobre a qual se forma o mercado interno na
producéo capitalista. (LENIN, 1985, p. 35)

Além dessa divergéncia, existia uma diferenca clara entre a definicdo do papel do
campesinato no processo revolucionario. Na interpretacdo dos autores, percebe-se a
subordinacdo dos camponeses na construcdo da revolucio, devido a necessidade de se
findar com as relagcbes do sistema feudal, e desenvolver o capitalismo ao ponto de

supera-lo e isso demandaria o fim do campesinato, como afirma Correia (2012):

Na visdo de Lénin (1982), o camponés é tido igualmente como na concepgéo de
Kautsky, como vestigio de modos de producéo pré-capitalistas, porém, existe uma
nitida diferenga quanto ao papel politico do campesinato. A concepgao defendida
por Lénin admite que os camponeses pobres possam ser sujeitos ativos da
transformacédo das estruturas da sociedade mediante a alianca com a classe
operaria, embora de maneira subordinada. (CORREIA, 2012. p. 65)

O posicionamento no andamento desta pesquisa € de que ha um equivoco nessa
analise, dada, principalmente, pelo momento histérico em que foi realizada. No momento
atual, percebe-se a importancia da resisténcia camponesa, tanto para manterem a sua
reprodugcdo social, como na organizacdo de movimentos de luta pela terra que nao se
encerram nessa pauta, defendendo, inclusive, o socialismo e o construindo

cotidianamente.

Para Lénin, o desenvolvimento do capitalismo no campo deveria se dar de forma a
acabar com todos os tracos do feudalismo na Russia, pois baseando-se nos escritos de
Marx, o autor defendia que nao era possivel um pais transitar para o socialismo sem ter
passado pela fase capitalista, na qual se desenvolveriam as forgas produtivas e criar-se-
iam as contradicdes para a superacdo da questdao fundamental, que é a sociedade
dividida em classes. E este desenvolvimento estaria umbilicalmente relacionado com o
crescimento e fortalecimento de uma sociedade com caracteristicas majoritarias do setor

industrial e urbano. Com base nessa discussao aponta o autor:
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A separagcdo entre industria e agricultura acompanha a desintegragdao do
campesinato e se opera por vias distintas nos dois polos da aldeia: a minoria rica
cria empresas industriais, desenvolve-as, melhora a agricultura, emprega
operarios agricolas, consagra a industria uma parte progressivamente maior do
ano e, quando a industria chega a certo nivel de desenvolvimento, estima que é
mais lucrativo separar as empresas industriais das suas exploragdes agricolas, [...]
para se converter em pequenos burgueses ou comerciantes. (LENIN, 1985, p.
242)

Pode-se afirmar que tais concepg¢des tinham em comum uma incompreensao da
totalidade, ao tratar como lei universal uma experiéncia empirica realizada por Marx na
Inglaterra, que foi o primeiro pais industrializado do mundo, tratando de forma
consequente e linear os modos de produgédo (comunal, escravista, feudal, capitalista,
socialista), que evoluiriam gradativamente seguindo apenas uma determinada ordem.
Além disso, os tedricos do marxismo ortodoxo consideram que Marx subscrevia uma
teoria geral dos modos de producédo e formagdes socioecondmicas aplicavel
universalmente a todas as sociedades histéricas. (GUZMAN e MOLINA, 2005, p. 43), o

que levava, ainda mais, a essas compreensoes reduzidas da realidade:

Para os marxistas ortodoxos, essa periodizagdo, que corresponde em linhas
gerais a realizada por Engels em “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado (1972 a), se aplica a qualquer sociedade histérica para conhecer seu
estado de evolugdo para o progresso: a sociedade sem classes, quer dizer, o
socialismo, modo de produgéo posterior ao capitalismo, no qual se superam as
contradicbes deste. Portanto, uma determinada estrutura socioeconémica se
construira sobre as bases das antigas formas de produzir, pensar e atuar do modo
de produgdo anterior, numa sequéncia taxondmica unica pelos periodos de
transicdo até alcancar uma coeréncia entre a base material e a superestrutura
politica, ideolégica e cultural, consolidando-se assim um novo modo de produgé&o.
A mudanga social na histéria se produz por meio de leis de transformacdo dos
modos de producao irreconciliaveis entre si numa sequéncia compartimentada de
fases histéricas, quer dizer, um processo unilinear (GUZMAN e MOLINA, 2005, p.
44)

Destaca-se, ainda, o elemento de que a agricultura ndo foi uma centralidade nos
escritos de Marx, que a analisou a realidade partindo da hipotese de que, no capitalismo,
esse era um ramo da industria, porém, o estudo sobre o campesinato ainda nao tinha
amadurecido quando o mesmo morreu, deixando uma lacuna no que diz respeito a essa
categoria. “Presumia, pois, que O Capital possuia um vazio tedrico que havia de ser

preenchido. Trabalho esse que atribuiram a Lénin e Kautsky. (GUZMAN e MOLINA,
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2005).

Marx, em sua obra-chave, O Capital (1867 — 1869), pesquisou 0s mecanismos
pelos quais funcionava e se desenvolvia o capitalismo. Seu tratamento da
agricultura se encontrava, todavia, limitado pela estratégia metodolégica adotada
em tal obra, que se conhece com o nome de estratégia da marcha pra tras, ou
método regressivo. Consistia este em estabelecer, desde o presente, diferentes
hipoteses sobre o futuro da agricultura. A partir do modelo hipotético assim
construido, toma aqueles elementos que se postulam como essenciais para
perceber sua evolugdo. [...] Para analisar os elementos basicos da agricultura,
Marx em O Capital, estabeleceu a hipotese de que a agricultura europeia seria, no
futuro, um ramo da industria. Por isso, nao fez uma analise especifica para ela no
presente histérico, mas para os elementos teéricos-chave da agricultura em cada
uma das formagdes sociais pré-capitalistas, e no periodo em transicdao do
feudalismo ao capitalismo. (GUZMAN e MOLINA, 2005. p. 47)

Posto isso, € possivel entender em que se baseava os autores do marxismo ortodoxo

em relacdo ao desenvolvimento e do irreversivel desaparecimento do campesinato. Em

um esforco de sintese, Guzman e Molina (2005), definem quais os principais pontos

dessa interpretagao:

1. Evolugéo unilinear: as transformagdes que se operam na agricultura respondem
as mudangas que se produzem na sociedade global. Essas mudangas estado
determinadas pelo crescimento das forgas produtivas e a configuragdo do
progresso como resultado, gerando formas de polarizagdo social nas quais se
produz um processo acumulativo de formas de exploragcao social. 2. Sequéncia
histdrica: tais formas de exploracado se inserem em fases histéricas de evolugao
das sociedades em que a reprodugdo das relacbes econbmicas e sociais
responde a légica de funcionamento das for¢as produtivas. 3. Dissolugdo do
campesinato: a aparigcdo do capitalismo, como modo de produgédo anterior ao
socialista, determina a dissolugcdo do campesinato como organizagcao
socioeconOmica caracteristica dos modos de producdo anteriores a ele. A
centralizagdo e a concentragdo, como processos necessarios ao capitalismo
industrial, eliminam o campesinato da agricultura por ele ser incapaz de se
incorporar ao progresso técnico. 4. Superioridade da grande empresa agricola: as
grandes possibilidades de adaptagédo da grande exploragao ao funcionamento da
agricultura capitalista, como um ramo a mais da industria, dotam o latifindio de
uma potencial superioridade técnica que, por meio das vantagens das economias
de escala, permitiriam o crescimento de sua composi¢do organica do capital,
avangando assim para a socializagdo da producao agraria. 5. Contraposi¢ao entre
a grande e a pequena exploracdo: como resultado do anterior, a dindmica do
capitalismo gera uma confrontagéo entre o campesinato e o latifundio, que tem
como desenlace a proletarizagdo do campesinato e a polarizagao social no campo.
(GUZMAN e MOLINA, 2005. p. 49 — 50)

Ja nos ultimos dez anos de sua vida, Marx inicia uma analise do campesinato no
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processo histérico. Ao fazé-lo, retoma alguns problemas colocados em relagédo a
unilinearidade da evolugdo das sociedades, colocando a tona uma possibilidade de
evolugdo multilinear do progresso, o que abriu diversas frentes de debates entre os

autores pés-Marx, como sera apresentado a seguir.

Rosa Luxemburgo, Nikholai Bujarin e E. Preobrazhensky sédo alguns dos autores que
desenvolvem uma teoria em oposigcdo ao marxismo ortodoxo, chamado de Marxismo
classico heterodoxo. Dentro dessa nova perspectiva, se estabelece um marco tedrico
sobre os “espacgos vazios do capitalismo”, segundo o qual em toda sociedade se produz a
coexisténcia de “regimes de producgao diferentes assim como um forte intercambio entre
eles”. Nesse sentido, o campesinato, como estrutura social ndo capitalista, possui
mecanismos de funcionamento que marcaram fortes peculiaridades em seu intercambio
com a forma de exploragdo dominante nessa determinada sociedade. (GUZMAN e
MOLINA, 2005)

(...) historicamente, a acumulagédo de capital € o processo de troca de elementos
que se realiza entre os modos de producado capitalistas e os ndo capitalistas. Sem
esses modos, a acumulagao de capital ndo pode efetuar-se. Sob esse prisma, ela
consiste na mutilacédo e assimilagdo dos mesmos, e dai resulta que a acumulagao
do capital ndo pode existir sem as formacgdes nao-capitalistas, nem permite que
estas sobrevivam a seu lado. Somente com a constante destruicdo progressiva
dessas formagdes é que surgem as condigbes de existéncia da acumulagao de
capital. (LUXEMBURGO, 1985. p. 285).

De acordo com a autora, o desenvolvimento do capitalismo no campo nao significa
necessariamente o fim do campesinato, visto que é de grande importancia para o
capitalismo o desenvolvimento de relagdes ndo-capitalistas, ou as também chamadas de
pré-capitalistas, para que o mesmo encontre meios de realizar a exploragcao de formas
diferentes. Tem-se como exemplo da atualidade os casos de produgao de frangos no sul
do Brasil, em que se fomenta a produgao de cooperativas familiares nas quais as grandes
empresas se apropriam do trabalho do camponés, sem necessariamente territorializarem
no campo'. Por isso, para o capital se desenvolver, faz-se necessario a recriagdo do

campesinato para completar o seu ciclo produtivo, como afirma Rosa Luxemburgo.

Tal compreensdo se comprova na atualidade, ja que, estamos no século XXI| e ainda
nao ocorreu a extingdo do campesinato, mas a sua transformacédo e recriagdo no

capitalismo, porém, isso ndo se deve somente ao processo de acumulagdo do capital,

'O trabalho de Noeli Pertille, Formagao do espacgo agroindustrial em Santa Catarina: o processo de produgéo de carnes
no oeste catarinense (2008) analisa o processo de produgao agroindustrial catarinense e as vias de territorializagéo e
monopolizagdo do capital no campo.
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mas a luta pela terra e as diversas formas de organizagao da produgao e do trabalho.

Também em oposicao as teses de Kautsky e Lenin, o autor russo Chayanov, fazia a
defesa da permanéncia da classe camponesa e desenvolveu seus pensamentos sobre a
concepcao de que relagdes de producado nao capitalistas, tais como as do campesinato,
sdo inerentes ao capitalismo, centrando-se na teoria da organizagdo da unidade
econdmica camponesa, tendo como esforgo intelectual, explicar a racionalidade e as
particularidades da produgdo a partir de seu interior, € ndo a partir das comparagdes
externas, como na confrontagdo do campesinato com uma estrutura de classes

consolidada e exteriores a eles. Sobre este debate, afirma Costa:

Ao contrario de Marx, cuja perspectiva parte do sistema econémico para a analise
da relagdo campesinato/capitalismo, e dos que o sucedem insistindo na
dominancia das mesmas tendéncias, a teoria chayanoviana do campesinato parte
de uma perspectiva microeconémica. Enquanto no primeiro caso se chegava a
visualizagdo de unidades produtivas cujo comportamento especifico (quando
comparado ao comportamento capitalista) levaria a resultados homogéneos (a ndo
internalizagdo do sobre trabalho...), para a perspectiva chayanoviana o carater
especifico da unidade camponesa leva a uma economia sem determinagdes
derivadas das grandezas socialmente estabelecidas, seja do lucro seja da renda
da terra, seja do salario. Partindo dai, Chayanov formula sua teoria do
investimento camponés. (COSTA, 1994. p. 11-12)

O autor empreendeu, ainda, uma analise do campesinato sob o ponto de vista
interno, tracando uma relagao entre os nucleos familiares e o equilibrio entre a producéo e
0 consumo, que seriam compreendidos por ele como os principais trunfos para a
resisténcia desse grupo. Chayanov (1974), diferentemente de Kautsky e Lénin, nao
analisa os camponeses a partir de sua insercdo na dinamica capitalista, ao contrario, faz
uma avaliagao subjetiva sobre a natureza da produgdo camponesa e a compreende como
um modo de producdo. O autor também identificou uma diferenciagdo camponesa, mas
completamente diferente da diferenciacdo social defendida por Lénin, o que resultaria no

desaparecimento do campesinato no capitalismo. Correia (2012)

A diferenciagdo, para Chayanov, longe de ser a possibilidade de
descamponizagao, era uma estratégia de manutencao da condigdo de camponés
diretamente relacionada com o ciclo de desenvolvimento da familia e, portanto,
indispensavel a compreensao da permanéncia camponesa. Para o autor, o que
estava em curso no campo russo ndo era um processo de desigualdade e
antagonismo de classe no seio do campesinato, huma competicdo prépria da
I6gica capitalista que levaria inflexivelmente a desintegragdo do mundo camponés.
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Mas, sim, um conjunto de estratégias orientadas por uma racionalidade que partia
da familia para a terra, portanto, da avaliacdo subjetiva das necessidades do
nacleo familiar. Assim sendo, a diferenciagdo n&o resultaria na proletarizagéo
(futuro operario) ou na acumulagéo (pequeno patrao) como logica capitalista. Na
verdade, era expressdo de mecanismos internos relativos ao (des)equilibrio da
familia, em que o padrdo de vida e a amplitude das exigéncias de consumo
também figuravam como fatores decisivos para a estrutura da unidade produtiva
camponesa (p. 33). (ALMEIDA e PAULINO, 2010. p. 33)

Chayanov (1974) compreende o campesinato como uma classe transcendente que
coexiste com os demais modos de producéo, a partir da sua resisténcia e recriagao dentro
do sistema capitalista. A diferenca entre camponeses e capitalistas se da ao modo de que
para os primeiros, a satisfacdo das necessidades da familia representa o limite, enquanto
para o segundo s&o os meios de produgado o limite para a intensificacdo da exploragao.
Apesar disso, o autor ponderou, e coloca a possibilidade dessa extingdo ocorrer em mais

longo prazo. E a histéria vem nos mostrando que a analise mais correta foi a dele.

(...) podemos ver com toda claridad que no hay que esperar necessariamente que
el desarrollo de la influencia capitalista y la concentracion en la agricultura
desenboquen en la creacion y el desarrollo de latifundios. Con Mayor probabilidad
habia que esperar que el capitalismo comercial y financiero establezca una
dictadura econdmica sobre considerables setores de la agricultura, la cual
permaceria como antes en lo relativo a produccion, compuesta de empresas
familiares de explotacién agricola en pequefia escala sujeitas en su organizacion
interna a las leyes del balance entre trabajo y consumo (CHAYANOV, 1974, p. 42).

A familia camponesa, para Chayanov (1974), € aquela que n&o contrata m&o-de-obra
externa, e se a contrata € muito limitada e necessaria devido a um determinado periodo
que seja preciso maior dispéndio de forga vital. E importante mencionar que para
Chayanov, a familia camponesa também tera acesso a um processo de tecnificagdo de

sua producéo.

[...] debera evolucionar histéricamente el nuevo agro en la proxima década,
habiendo convertido, por medio de cooperativas, una considerable parte de su
economia en formas de produccion socialmente organizadas. Debera ser un
campo industrializado en todas las esferas del proceso técnico, mecanizado e
electrificado; un campo que ha aprovechado todos los logros de la ciencia y la
tecnologia agricola (CHAYANQV, 1974, p. 43 - 44).

Ainda de acordo com o referido autor, uma das caracteristicas desse grupo social é
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estar alicercada nas condicbes de subsisténcia e que a partir teoria do balango entre
trabalho e consumo pode-se dizer que o camponés varia a sua quantidade de trabalho a
partir da demanda familiar, ou seja, conforme as necessidades familiares aumentam, mais
0 camponés deve produzir e o volume desta atividade depende do numero de

consumidores e nunca do numero de trabalhadores.

[...] el trabajador campesino estimulado al trabajo por las necesidades de su
familia desarrolla mayor energia al aumentar la presion de estas necesidades. La
medida de la autoexploracién depende en mayor grado del consumo de su familia.
La influencia de las necesidades de consumo se ejerce en este caso con tanta
fuerza que en una seria de zonas el trabajador, bajo la presion de crecientes
necesidades de consumo, desarrolla su produccién en estricta concordancia con el
numero creciente de consumidores. El volumen de la actividad de a familia
depende totalmente del numero de consumidores y de ninguna manera del
numero de trabajadores. (CHAYANOV, 1974, p.81).

A formulagcdo acima, contudo, se opde a concepgao do desaparecimento dos
camponeses pela via de sua insercdo no mercado. O autor afirma a manutengédo da
existéncia desse grupo social, que a partir de mecanismos de sobrevivéncia, além da
necessidade do capital, resistem ao processo de avanco do capitalismo no campo. O
autor procurou analisar, ainda, os fenébmenos sociopoliticos a partir da crenga no fim da

sociedade de classes, mas sem extinguir a classe camponesa para tal.

Teodor Shanin (1988, p. 142 — 148) sistematiza trés elementos-chave que sustentam
a teoria Chayanoviana: 1) As cooperativas rurais: esse conceito supunha uma democracia
de base, na qual os agricultores estabeleceriam uma forma de acgao coletiva para a
sociabilizagcdo do trabalho propria da forma familiar; 2) Os o6timos diferenciais: este
conceito se refere a combinacao de estruturas econdmicas e sociais que, nas formas de
exploragao agraria introduz certas peculiaridades, como o conhecimento local, que pode
atuar na producdo de tecnologias autéctones aumentando a capacidade de captar o
potencial endégeno dos recursos naturais; e 3) A cooperagao vertical: o ultimo conceito é
uma proposta de organizacédo flexivel de cooperativas de diferentes tamanhos, que
protegeria os menores estabelecimentos frente a mercantilizagédo parcial, que € uma acao

do capital para retirada de renda.

O sentido da defesa do grupo social campesinato se baseia na necessidade de
definir qual o sujeito se esta tratando no decorrer da pesquisa, pois € imprescindivel a

compreensao da historicidade e da representacéo desse sujeito no que se refere a luta
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pela terra de trabalho e as relagdes construidas por esse grupo social no espago em que

se produzem.

2.2.1 O campesinato brasileiro - “...E a parte que te cabe deste latifindio/ E a terra

que querias, ver dividida”

A delimitagcao conceitual de campesinato no Brasil €, sobretudo, um exercicio politico,
porém, isso nao tira desse conceito a compreensado de categoria cientifica e social que
representa o modo de vida e a produgao e reproducido de parte da populacdo rural do

pais. Nessa perspectiva Martins (1986) aponta que:

[...] camponés e latifundiario — sdo palavras politicas, que procuram expressar a
unidade das respectivas situagbes de classe e, sobretudo, que procuram dar
unidade as lutas dos camponeses. Nao sdo, portanto, meras palavras. Estao
enraizadas numa concepgéao da Historia, das lutas politicas e dos confrontos entre
classes sociais. Nesse plano, a palavra camponesa nao designa apenas o seu
novo nome, mas também o seu lugar social, ndo apenas no espago geografico, no
campo em contraposi¢ao a povoacao ou a cidade, mas na estrutura da sociedade;
por isso, ndo é apenas um novo nome, mas pretende ser também a designagéo de
um destino histérico. (MARTINS, 1986, p.22-23).

A compreensdao desse grupo social como representagdo coletiva de sujeitos
historicos que resistem e se recriam cotidianamente deve ser destacada, para que se

realize uma construcao tedrica acerca dele:

[...] o campesinato, forma politica e académica de reconhecimento conceitual de
produtores familiares, sempre se constituiu, sob modalidades e intensidades
distintas, um ator social da histéria do Brasil. Em todas as expressdes de suas
lutas sociais, seja de conquista de espago e reconhecimento, seja de resisténcia
as ameagas de destruigdo ao longo do tempo e em espacgos diferenciados,
prevalece um tragco comum que as define como lutas pela condigdo de
protagonistas dos processos sociais (HISTORIA SOCIAL DO CAMPESINATO,
2008/2009)

Para além da definicdo ideoldgica, os camponeses também se organizam e se
materializam na pratica, tendo caracteristicas fundamentais de seu modo de vida que se
expressa em formas coletivas de producdo e reproducdo social, que serdo aqui

discutidos, a fim de procurar deslindar o lugar deste grupo na questao agraria brasileira:
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Os camponeses se caracterizam, principalmente pelas relagdes de produgdo. Na
economia camponesa destaca-se pelo trabalho familiar, pela economia de
subsisténcia, pela propriedade familiar e controle da terra (expresso no direito a
posse), ou seja, do controle dos meios de produgdo, além do planejamento e
calculo/tempo da producdo, diferenciando dos nao-camponeses e das
propriedades capitalistas. A terra configura-se como o espago da producdo e da
reproducdo da vida. A resisténcia e a luta pela terra refletem as tentativas de
enfrentamento aos projetos do capital (monopolizagéo da producgéo e tentativas de
territorializagao). (FELIX, 2010. p. 13)

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2006) afirma ainda:

Como classe sui generis do capitalismo, sua singularidade se manifesta na
experiéncia unica de reprodugao, a qual se baseia no proprio controle sobre o
trabalho e sobre os meios de produgdo. E o que lhes permite conservar a
capacidade de produzirem seus proprios meios de vida, ainda que as condigbes
concretas de reproducdo de cada familia nem sempre o determine. (OLIVEIRA,
2006, p.16).

Dessa maneira, a resisténcia ao avango do capitalismo no campo, e, a0 mesmo
tempo, a inser¢cdo desse grupo no mercado, mesmo que de forma precarizada, € um
importante trago da questdo agraria no pais. Podendo-se afirmar que a existéncia do
campesinato, em certos momentos, € necessaria ao modo de produgao capitalista, e, em

outros momentos, € vista como ameaga a essa ordem.

Assim, ha momentos em que o campesinato serve ao capital, como mao de obra
assalariada rural e enquanto produtor de alimentos que interferem nos valores dos
salarios dos/as trabalhadores/as urbanos/as, por exemplo. Essa condicdo € um dos
fatores de manutencdo da existéncia desse grupo social, como defendido por Rosa
Luxemburgo. Em outros momentos, o processo de resisténcia € um problema, tal como
na luta pela terra, pelas ocupagdes, que contradizem a ordem vigente de propriedade

privada e a disputa por politicas de publicas.. Taussig (1980) aborda esse duplo papel:

O campesinato se caracteriza por uma organizagdo social especifica que ora
serve aos interesses capitalistas, ora lhes é contraditéria. O modo de vida
camponés apresenta simultaneamente uma relacdo de subordinacdo e
estranhamento com a sociedade capitalista. Se, por um lado, o mercado domina o
campesinato, por outro, ele ndo o organiza (TAUSSIG, 1980. p. 10)

Percebe-se, pois, que na segunda metade do século XX, com as transformacgdes
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geradas pelo avango do capitalismo no campo brasileiro, os debates em questao,

realizados na Europa no século XIX foram retomados.

Discute-se o futuro da agricultura camponesa, fala-se no seu inevitavel fim, no entanto, ha
séculos se falava na extingdo do campesinato, e, hoje, este segmento resiste, com
dificuldades, porém continua lutando pelo direito de permanecer na terra. A histéria do
campesinato continua sendo escrita na sociedade, apesar dos avangos do capitalismo no

mundo, tal como afirma Marques (2008):

A relagéo dialética entre elementos constitutivos da tradicdo e da modernidade
perpassa toda a sociedade brasileira e esta relacionada aos processos que
caracterizam o desenvolvimento geografico desigual do capitalismo. Nao se pode
afirmar um destino pré - determinado para o campesinato em nossa sociedade. O
destino desta classe social se define ao longo de sua prépria histéria, a partir das
posicdes que ela ocupa no campo de lutas que se forma em torno da questéao
agraria e das escolhas e estratégias que adota em face dos possiveis
historicamente determinados. (MARQUES, 2008, p. 60)

Quando se realiza essa analise no campo brasileiro, deve-se entender de que forma
o debate classico reverbera na construgcéo da teoria para o pais bem como levar em conta
as especificidades e diferencas no desenvolvimento do modo de producdo nos paises
onde o capitalismo se desenvolveu tardiamente. Reafirma-se, aqui, a atualidade da
reivindicagao do campesinato, tanto pela questao politica de dar visibilidade a um grupo
social que se organiza e se unifica pelo regime de producdo, mas, ainda mais pelo

historico de luta e resisténcia na terra.

Segundo Silveira (1992), o camponés é fruto das contradi¢des da expansdo do modo
de produgao capitalista, pois engendra relagdes
nao-capitalistas como recurso para garantir a sua propria expansado, como forma de
garantir a produgdo e reprodugdo do capital por meio de relagdes de trabalho nao-

capitalistas.

O campesinato brasileiro sempre foi parte integrante do processo de producgéo
capitalista brasileiro, reproduziu-se e se transformou contraditoriamente no seio da
dindmica desse processo. Porém, sempre ocupou uma posi¢cao subordinada, pois
a expansao capitalista no campo brasileiro se deu desde o inicio, em favor das
grandes unidades produtivas. Desde os momentos iniciais da colonizagéo
brasileira, privilegiaram-se as grandes glebas de terras. Ao lado desses latifundios,
a pequena producgao familiar sempre coexistiu sujeita e suprindo as necessidades
dos primeiros, ora como reserva de mao de obra, ora como reserva de
subsisténcia. (SILVEIRA, 1992. p. 44)
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Ainda no debate classico sobre o campesinato no Brasil, o texto do autor Otavio lanni
(1986), € uma das importantes publicagdes referentes ao tema, que traz uma dura critica
a producdo do marxismo ortodoxo, ao considerar que o camponés é subjugado enquanto
classe nao revolucionaria por ndo estar nos padroes previstos pelo “marxismo doutrinario”
(IANNI, 1986, p. 2):

Eu acho que ai estd um paradoxo e muito da controvérsia politica e tedrica sobre o
campesinato tem a ver com isso. Dai autores frequentemente afirmaram que o
campesinato € uma categoria pouco politizada, pré-politica, ha um certo
primitivismo politico nas lutas dos camponeses. E, classicamente, como se sabe,
se atribui a condicdo de “povos sem histéria®, de grupos e nacionalidades que néo
tém viabilidade histérica, em certas situagbes. Mais do que isso, frequentemente,
se afirma o campesinato como sendo contrarrevolucionario, devido ao carater das
suas reivindicagdes. (IANNI, 1986, p. 2)

A discussao do autor buscou visibilizar a luta camponesa na histéria, contrapondo o
posicionamento que definia o campesinato como uma classe fadada ao fracasso, ou
mesmo que estaria no movimento contrarrevolucionario, ja que as pautas dos
camponeses tém principios burgueses, que estdo em torno da conquista e manutengao
da terra enquanto propriedade privada, pois, reconta o0s processos revolucionarios
burgueses e socialistas, mostrando a participagdo camponesa, porém, pondera, que nao
€ esse 0 grupo social protagonista nestes processos. Ainda neste artigo, o autor aponta
questdes fundamentais em relagcdo as caracteristicas desse grupo, que por ora sao
considerados enquanto classe econdmica e em outros momentos enquanto classe

politica:

O campesinato que parece ser disperso, atomizado, que esta vivendo as suas
condi¢des de vida e trabalho, esse campesinato € um fermento da histéria, € um
ingrediente das lutas sociais. As suas lutas, as suas reivindicagbes entram no
movimento da histéria. Entdo, se coloca o problema de que o campesinato, além
de serem pequenos produtores, sitiantes, posseiros, colonos ou o0 que seja, além
de lutarem pela terra, além de quererem a posse e uso da terra e uma certa
apropriagéo do produto do trabalho, o campesinato representa um modo de vida,
um modo de organizar a vida, uma cultura, uma visao da realidade, ele representa
uma comunidade. E é o fato de que o campesinato constitui um modo de ser, uma
comunidade, uma cultura, toda uma visao do trabalho, do produto do trabalho e da
divisdo do produto do trabalho é que faz do campesinato uma forca relevante. Isto
€, é que coloca o campesinato como uma categoria que mostra para a sociedade
nao simplesmente uma participagao politica, uma forca, mas também um modo de
ser. Aponta e reaponta continuamente uma outra forma de organizar a vida.

48



(IANNI, 1986, p. 6)

O autor traz algumas reflexdes fundamentais para que se compreenda o
campesinato, que nao se conforma, necessariamente, como uma classe social, mas como
fracdo da classe trabalhadora com caracteristicas especificas que denotam o seu modo
de vida e suas formas de resisténcia. Essa categoria traz em seu cerne uma forma de
produzir e reproduzir suas vidas a partir da coletividade com simbolos e identidades
comunitarias, que os tornam sujeitos de uma constru¢do social enquanto agentes

importantes para a compreensao da realidade brasileira, no campo e na cidade.

No Brasil, o sujeito camponés apresenta algumas caracteristicas que claramente o

diferenciam do camponés analisado na Europa do século XIX, e & possivel afirmar que:

A formagao do campesinato brasileiro guarda as suas peculiaridades advindas da
exclusdo planejada pelo capitalismo e pelo latifundio escravista. No Brasil, o
camponés esteve cotidianamente ligado ao movimento migratério, pois 0 acesso a
terra sempre foi um problema social, por isso “0 campesinato se refere a uma
diversidade de formas sociais baseadas na relagao de trabalho familiar e formas
distintas de acesso a terra como o posseiro, o parceiro, o foreiro, o arrendatario, o
pequeno proprietario etc.” (MARQUES, 2008, p. 60)

Percebe-se, ainda, a concentracéo de terras enquanto uma das principais marcas do
campo brasileiro, que desde o periodo colonial se conformou a partir dos grandes
latifundios e do sistema plantation, iniciado pela doagcao de sesmarias. Santo Amaro, por
exemplo, sede do objeto de estudo, faz parte de uma regido marcada fortemente por esse
modelo de producdo, estando por muito tempo no centro da produgdo sucroalcooleira,
principal cultura da colbnia entre os séculos XVI e XVIII, o que da até hoje, a esta regiéo,
condi¢gdes de desigualdade no campo, com grandes latifundios de produgcédo de cana-de-
agucar que sempre ocupou as terras mais férteis, caracterizadas pelo solo massapé,

relegando para as produgdes de alimentos (ro¢a de pobre) e fumo os solos mais pobres.

O modelo concentrador e excludente no que compete ao acesso a terra no Brasil é
ratificado pela Lei de Terras (Lei 601 de 18 de setembro de 1850):

Art. 1° Ficam proibidas as aquisicées de terras devolutas por outro titulo que néo
seja o de compra. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com
paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderao ser concedidas
gratuitamente.
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Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e
multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena, porém, nao tera
logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢des que fizerem na forma das
leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o
conhecimento destes delitos pdem todo o cuidado em processa-los o puni-los, e
fardo efectiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a
multa de 50$ a 200$000. (BRASIL, Lei 601 de 18 de setembro de 1850)

Esta lei, que foi promulgada com o principal intuito de ndo permitir que os escravos
libertos e os imigrantes pobres se tornassem proprietarios de terras, marca o inicio da
propriedade privada formal das terras em nosso pais. A lei de terras garantiu a expressao
do interesse do latifundio, instaurando o inicio de um novo periodo na histéria das

relagdes no campo brasileiro.

A importancia histérica deste momento estd no marco de transformagbes das
relagdes econdmicas de propriedade, abrindo o caminho para o0 modo de producéo
capitalista, pois este projeto que foi apresentado em 1843 e aprovado em 1850, duas

semanas antes da exting&o legal do trafico de escravo. (CARVALHO, 2011).

Assinala-se, pois, que a questdo agraria brasileira tem marcas profundas desse
momento, desde o processo de colonizagédo e distribuicdo desigual das terras e pelos

problemas agravados pela nao realizagao da politica de reforma agraria no pais:

As raizes dos problemas fundiarios no Brasil sdo reflexos da constru¢ao histérica
da formacdo da propriedade. Essa heranca provém da propria dindmica de
funcionamento da colbnia e das leis vigentes nesse periodo, as quais introduziram
as disparidades na distribuicdo de terras e, posteriormente, na concepgao
mercadoldgica da terra (FURTADO, 1989)

Martins (1981, p. 38) afirma que o sentido do monopdlio fundiario legitimado pela Lei
de Terras esta na necessidade de viabilizar a alienagao dos trabalhadores e a extracédo de
renda da terra, afastando do meio de vida e de trabalho os negros “libertos” pela Lei
Aurea. O autor afirma ainda que o campesinato brasileiro tradicional foi concebido junto

ao sistema escravista-latifundiario-exportador, expresso pelo sistema de sesmarias:
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S6 posso, pois, compreender as determinagbes mais profundas da forma de
campesinato que se desenvolveu no Brasil no periodo colonial, e sobretudo a sua
exclusdo social, econbmica e politica, se compreendo que ela se determina
fundamentalmente pelo trabalho escravo e sé num segundo plano pela forma de

=

propriedade da terra que decorria da escraviddo” (MARTINS, 1986, p. 38).

Dessa forma, Martins (1986) considera que o projeto agrario no Brasil foi
deliberadamente concentrador, onde a ampla exploracédo de trabalho foi garantida. A

politica de subsidios fiscais sobrepde a politica de reforma agraria.

E por essa razdo que se parte do pressuposto que a imbricacdo da questdo
fundiaria com a opcgao politica de crescimento econémico tem gerado conflitos,
expressos nas mais variadas formas de insatisfagao popular e enfrentamento ao
longo do tempo, haja vista as diferentes estratégias de exploragdo postas em
pratica no decorrer do processo de mercantilizacdo da terra no interior da
producéo capitalista. (MARTINS, 1986, p.35)

Ainda aponta Martins (1986):

O camponés era, portanto, duplamente excluido: da condigdo de proprietario de
terras e da condigdo de escravo, ja que ndo podia ser convertido em renda
capitalizada do trafico colonial. Essa exclusdo, portanto, das relagbes de
propriedade, ndo excluia da propriedade. Ele viveu, durante todo o tempo do
escravismo, essa contradicdo maior representada pelo escravo numa economia
capitalista de produgéo escravista de mercadorias. (MARTINS, 1986, p.38).

O campesinato brasileiro €, entdo, um produto dessas contradicdes e a presente
analise e compreensao desse grupo deve levar em conta questdes relativas ao espaco,
sujeitos e tempo histérico-social de forma dialética, afirmando, ainda, que nao existe
avangco do capital sem resisténcia da classe trabalhadora, logo, o aumento da
concentracado de terras e da expropriacdo e exploracdo no campo, aumenta, também, o
numero de camponeses em luta pela terra, bem como os conflitos, sendo esses dois
ultimos também fundamentais para que a histéria do campesinato, que se move, no
campo brasileiro, pela contradicdo entre a territorialidade capitalista e a territorialidade

camponesa.

A luta pela terra hoje existente no pais representa, na maioria dos casos, mais um
capitulo da histéria do campesinato brasileiro, movido pelo conflito entre a
territorialidade capitalista e a territorialidade camponesa. Mas as novidades desse
momento histérico sdo muitas. Dentre elas, destacam-se: a grande abrangéncia
da base social da categoria sem-terra, que envolve uma multiplicidade de sujeitos
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sociais, inclusive trabalhadores residentes nas cidades, e o significado ai contido
de negacdo do processo de proletarizagdo em curso, demonstrando que a
possibilidade de recriagdo camponesa ndo se esgota com o processo de
expropriagdo nem com a passagem desses sujeitos pela cidade. (MARQUES,
2004, p. 151)

Ha que se compreender que o conceito de campesinato traz uma série de debates
importantes para a compreensado da formagéo social e econémica brasileira, com uma
producao académica bastante heterogénea, que partem de diferentes analises classicas

do campesinato no mundo.

Com base na analise do camponés que se integra ao mercado a partir do avango do
capitalismo no campo e da acéo de politicas publicas, alguns autores descaracterizam
esse grupo utilizando como referencial, apenas, a sua atividade profissional,
escamoteando o papel desse sujeito social no proprio desenvolvimento do capitalismo e a

razao historica desse grupo frente a resisténcia e a luta de classes.

N&o é possivel identificar a categoria camponesa a partir, apenas, do seu conteudo
econdmico, pois se acaba decorrendo do erro de impor a esse grupo social uma condigao
de negacao ao seu modo de vida e de producao e reproducdo social. Negligenciando-se,
ainda as questdes da formacdo social e econémica brasileira, dessa maneira, preferiu-se
deixar de lado a questdo da resisténcia em um campo de conflitos, e passou a se
caracterizar um grupo social pelas suas atividades laborativas, afirmando uma insergao
no mercado capitalista, sem que haja compreensao de qual € o seu lugar nesse modo de

producdo. Thomaz Junior (2008) traz algumas contribui¢gdes a esse debate:

Sem contar o apego a especificidade da atividade laborativa principal, como lavrar
a terra, cuidar das plantagdes, tratar dos animais, tanto por parte de
pesquisadores quanto de sindicalistas, para expressar o entendimento de que o
referencial do processo mais geral de divisdo técnica do trabalho é o que delimita
0 campesinato como parte ou ndo da classe trabalhadora. Assim, nao estaria
diante da classificagdo direta ou subentendida de subproletarios ou de classe
subordinada a classe operaria, mas sim de uma classe ou segmento (a depender
da situagéo), dissociado da complexa trama social que caracteriza a comunidade
camponesa, que de forma mais intensa em paises como o Brasil, vive a
duplicidade de ser camponés e de exercer outras atividades laborativas, bem
como em alguns momentos utilizar trabalhadores assalariados, sendo, pois, essa
a condigdo para manter sua realidade/identidade camponesa. Por outro lado, a
metamorfose, que transforma camponés em agricultor familiar, ou seja, o que era
o modo de vida se converte em profissdo, numa forma de trabalho, exclui o
campesinato da denominagao profissional, e como tal para fugir dessa infuriosa
classificagéo lhe resta a integragdo ao mercado. (THOMAZ JUNIOR, 2009. p. 293)
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O autor se contrapde a linha que condiciona o0 camponés apenas a sua participacao
na sociedade capitalista, sem trazer a tona as questdes fundamentais, de producéo e
reproducdo dessa categoria, como seu modo de vida e relagdo com o mercado, e,
também, para com os meios de produg¢do. Outro autor que demarca seu posicionamento
em relagdo a conceituagdo de campesinato enquanto categoria € Marques (2004), que
no trecho a seguir, lista algumas caracteristicas as quais considera fundamentais para a

compreensao desse grupo social:

(...) um conjunto de praticas e valores que remetem a uma ordem moral que tem
como valores nucleantes a familia, o trabalho e a terra. Trata-se de um modo de
vida tradicional, constituido a partir de relagdes pessoais e imediatas, estruturadas
em torno da familia e de vinculos de solidariedade, informados pela linguagem de
parentesco, tendo como unidade social basica a comunidade. (Marques, 2004, p.
145).

Um dos teodricos brasileiros que segue essa concepgdo tedrica, afirmando a
relevancia da agricultura familiar, € Ricardo Abramovay, defendendo que o conjunto de
agricultores que estao hoje nos paises capitalistas tem, na sua atividade profissional, a
heranga dos trabalhadores camponeses, porém, a sua existéncia atual ndo pode ser
comparada com a de outrora, visto as extremas modificacbes ocorridas em ambito
socioecondmico e historico. Nessa linha, se é defendido o conceito de agricultura familiar,

em que Abromovay (1992) afirma:

A agricultura familiar ndo é um fendmeno tdo generalizado que ndo pode ser
explicada pela heranga histérica camponesa, de fato, em alguns casos existentes,
na verdade, o Estado foi determinante na moldagem da atual estrutura social do
capitalismo agrario das nagbes centrais. Uma agricultura familiar, altamente
integrada ao mercado, capaz de incorporar os principais avangos técnicos e de
responder as politicas governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada
como camponesa. (ABRAMOVAY, 1992. p. 19)

Ou seja, de acordo com o referido autor (1992), o agricultor, mesmo que de pequeno
porte, ao se integrar ao mercado e se utilizar do desenvolvimento das for¢as produtivas,
como os pacotes tecnoldgicos e a racionalizagao da produgao, nao pode ser conceituado
como um camponés, ja que esta inserido em um processo de modernizacdo da
agricultura, reestruturagéo social no meio agrario e agao do Estado nas politicas voltadas
a agricultura capitalista. E para que seja considerado como agricultor familiar deve-se ater

a alguns critérios:
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A agricultura familiar € aquela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte do
trabalho, vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja undnime e muitas vezes tampouco
operacional. E perfeitamente compreensivel, j& que os diferentes setores sociais e
suas representacées constroem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades praticas: a definigdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de
crédito, pode nao ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades
de quantificagéo estatistica num estudo académico. O importante € que estes trés
atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em
todas elas. (ABRAMOVAY, 1997, p.3)

Apesar de criticar as obras de Marx, Kautsky e Lenin que versam sobre esse tema,
Abramovay (1997) também defende que o destino do campesinato € o seu

desaparecimento.

E impossivel encontrar na estrutura d’ O capital um conceito de camponés. Se, do
ponto de vista marxista, é possivel falar conceitualmente em classe operaria e
burguesia, campesinato € uma expressao que nado encontra lugar definido no
corpo de categorias que formam as leis basicas de desenvolvimento do
capitalismo (ABRAMOVAY, 1998, p. 35).

Segundo Abramovay (1992, p. 104) o mercado é o elemento de mediagdo e
compreensao das relagdes sociais e produgcao de mercadoria € o elemento central,
escolhendo entdo o critério predominantemente econémico “no qual a natureza dos

mercados é um dos atributos microecondmicos mais reveladores da vida social’.

Ja na obra de Hespanhol (2000) também € questionado o conceito de camponés,
com a justificava de que o mesmo né&o é claro e poder ser substituido pelo conceito de

agricultor familiar. Ela afirma:

A utilizagdo na década de 1990, da categoria de analise agricultura familiar para
designar genericamente as unidades produtivas, nas quais a terra, os meios de
produgéo e o trabalho encontram-se estreitamente vinculados ao grupo familiar,
deve ser aprendida como um reflexo das alteragdes recentes ocorridas na
agricultura brasileira e que, em ultima analise, levaram a valorizagdo do segmento
familiar. Nesse sentido, as categorias de analise até entdo utilizadas para
caracterizarem essas unidades de produgcdo, como campesinato, pequena
producdo, agricultura de subsisténcia, producdo de baixa renda, entre outras,
perderam seu poder explicativo, favorecendo a emergéncia de novas concepgdes
tedricas consubstanciadas na categoria agricultura familiar. (HESPANHOL, 2000,

p. 2).

54



A pesquisadora restringiu o seu foco de analise as formas tradicionais de acesso a
terra representado pelos pequenos proprietarios e arrendatarios que, conduzindo
diretamente as atividades e utilizando predominantemente mao de obra familiar. Esta
opc¢ao é responsavel pelo desaparecimento dos demais camponeses como, por exemplo,
0S posseiros, os agregados, os moradores, 0s rendeiros, os assentados, os acampados,

etc.

Dessa forma, a questdo para o camponés é: ou ele se metamorfoseia em
agricultor familiar e se integra ou se mantém como ele mesmo e se desintegra.
Nestes referenciais nao ha futuro, porque ndo ha perspectiva desse sujeito
continuar sendo camponés. Na verdade, ele é visto como um estorvo para os que
véem sua desintegracdo, considerando que do campesinato podem surgir o
capitalista e o proletario. Igualmente & visto como um estorvo para os que véem
sua integragao, porque o camponés desenvolve, também, a luta contra o capital.
Os primeiros querem eliminar a face conservadora do campesinato, na polémica
representacdo de MARX, 1979. Os segundos querem eliminar a face
transformadora do campesinato, como por exemplo: a participagdo nas lutas
revolucionarias do século XX, analisada por WOLF, 1984. (FERNANDES, 2001. p.
5)

Nesse sentido, considera-se aqui que essa linha tedrica, por vezes, pode representar
ideologicamente a classe hegemoénica, que tenta invisibilizar esse grupo, ao passo que o
aponta como cada vez mais adaptado ao mercado, negando os fatores aqui definidos

como sustentagao tedrica e politica da existéncia e resisténcia dos camponeses:

Sobre este conceito [agricultura familiar], € importante lembrar que esta € uma
categoria politica formulada no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) em
meados dos anos 1990. Procurou-se introduzir o novo conceito “agricultura
familiar”, para esvaziar as reivindicagdes politicas e sociais do campesinato —
termo que expressa um modo de vida. Esta nova categoria diverge daquela que
representa as lutas travadas no campo brasileiro, das lutas histéricas realizadas
pela classe camponesa que busca uma distribuicdo mais humana e socialmente
justa de acesso a terra por meio da realizagdo de uma reforma agraria. Ou seja,
Ou seja, para impedir a recriagdo do campesinato, o governo FHC elaborou
politicas que trouxeram e trazem para o plano econémico as questdes sociais que
envolvem a luta por acesso a terra. (MARQUES, 2002, p. 7)

Nas palavras de Anténio Thomaz Junior (2009, p. 291):

Apesar da esperada despolitizagdo da questdo agraria com a substituigdo do
enunciado conceitual de camponés para pequeno produtor, tendo em vista que a
centralidade da dimenséo do trabalho se resolveria via mercado (capacidade de
adotar o pacote tecnoldégico e de absorver dos subsidios publicos e politicas
crediticias), a utilizagdo combinada, e por certo, desenraizada das motivagdes
originais, produziu muita confusdo no debate tedrico. Estd-se diante de uma
orquestracéo ideoldgica por parte dos segmentos da classe hegeménica e do
Estado, para despolitizar o debate em torno da questédo agraria, da luta pela terra,
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da reforma agraria. (THOMAZ JUNIOR, 2009. p. 291)

Percebe-se uma dupla movimentacao em relagdo ao conceito de campesinato, onde,
hora, ele é esvaziado de politica, tragando o seu destino e sua funcao a partir da visao
mercadoldgica, sem levar em conta a sua posicao frente as contradi¢des impostas pelo
capitalismo no campo, e em outros momentos, € apresentada de forma ideolégica com o
intuito de fortalecer um conjunto de trabalhadores/as que séo parte da formagéo social e
econdbmica do Brasil e que vém, ha séculos, resistindo aos processos de expropriacdo do

seu meio de trabalho e vida, que € a terra.

Reelaboram-se novas categorias cientificas que ressignificam o campesinato. E
isso ocorre de duas formas: a) quando realizada pelo Estado, que procura
introduzir uma nova categoria através de politicas publicas de financiamento,
afirmando a existéncia de uma agricultura familiar. Com a produc¢do da categoria
“agricultor familiar”, nega-se, politicamente, a existéncia de uma classe
camponesa brasileira e das lutas historicamente travadas por ela. b) quando esta
categoria é ressignificada pelos proprios camponeses - € os movimentos sociais
ligados a eles - que procuram se fortalecer. Em suas reivindicagdes politicas por
direitos a conquistar, passam a se nomear de acordo com suas caracteristicas
identitarias vinculadas aos seus territorios. (CUNHA, 2011, p. 3)

Nessa discussao, o camponés é visibilizado e compreendido como categoria social,
cientifica e politica. Entende-se, pois, a importancia desse modo de vida que se formou e
que permanece existindo no Brasil, a0 passo que sua conceituagao nos permite captar
como esta parcela da populagao se organiza e se articula para permanecer produzindo e

se reproduzindo, ao mesmo tempo a margem e dentro de um sistema que o subjuga.

No Brasil, nos ultimos vinte anos, ndo foi o mercado que possibilitou a recriagdo do
campesinato, mas sim a luta politica desenvolvida por meio das ocupagdes de
terra, que se tornou a principal forma de acesso a terra. Mas, os teoricos da
agricultura familiar ndo tém referencial para compreender esse processo. Assim,
ignoraram a parte essencial da formagao dos camponeses brasileiros hoje: a luta
pela terra. (FERNANDES, 2001. p. 4)

O campesinato brasileiro se constréi em uma historia de insubordinagéo e resisténcia
contra o poder dos coronéis, depois contra os grileiros, fazendeiros e, por fim, dos
capitalistas que extraem renda. Indo aos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga

€ possivel deparar-se com algumas questdes aqui apontadas, o debate do conceito de
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campesinato deve encontrar espaco na pratica da pesquisa para que se tenha uma
analise da realidade concreta e dos sujeitos que compdem a produg¢do do espaco agrario

no municipio de Santo Amaro.

A questao agraria no municipio tem fortes marcas do processo de colonizagéo, com a
manutencdo de grandes extensbes de terra para a produgdo da cana-de-agucar e
pastagem, estas questdes serdao mais exploradas no capitulo que se refere a Produgao do
Espaco Agrario de Santo Amaro, porém, pode-se aqui apontar algumas problematicas

referentes a questao da identidade camponesa nos assentamentos.

Ao serem questionados sobre a sua identificagcdo, muitos dos assentados trouxeram
a tona a questdo da pluriatividade, ou seja, devido ao processo de exclusdo e
empobrecimento do campo, a necessidade de realizar atividades para além das
agropecuarias. Os Assentamentos Pitinga e Bela Vista se caracterizam por apresentar em
sua grande maioria camponeses pobres que sdo obrigados a buscar outras formas de
trabalho para completar as necessidades de sua familia e dar continuidade ao

desenvolvimento do trabalho em seu estabelecimento.

Portanto, um dos elementos mais importantes da questao agraria brasileira € a pro-
blematica da pobreza lastreada na desigualdade social gerada pela desintegracédo do
campesinato com o desenvolvimento do modo capitalista de produgédo no campo. Este &
nos dias atuais o problema fundamental da analise no campo, ao mesmo tempo que a fle-
xibilidade do campesinato é o principal elemento que possibilita a sua sobrevivéncia e re-

producao no interior do capitalismo.

Durante séculos, o camponés modificou sua forma de producao e vida, suas relagdes
com o mercado e com a cidade, contudo, preservou sua caracteristica basica: a produgao
familiar por relagdées nao capitalistas e a resisténcia. Camponeses sao produtores que de-
senvolvem suas atividades com forgca de trabalho predominantemente familiar; que tem a
terra como local de producgao e reproducédo social; que lutam pela permanéncia na terra e
contra a desigualdade social gerada pelo desenvolvimento do capitalismo. Possuindo di-
versos graus de tecnificacao, integragdo ao mercado, conhecimento e qualidade de vida,

0s camponeses podem ser pobres, médios ou ricos (GIRARDI, 2008).

Portanto, entende-se que os problemas que compdem a questdo agraria estao liga-
dos ao processo de diferenciacdo e desintegragdo do campesinato. A principal conse-

quéncia da desintegragao do campesinato € a pobreza do camponés, sua baixa qualidade
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de vida e a dependéncia de fatores externos para conseguir produzir e permanecer em

seu estabelecimento.

Sendo assim, o camponés €&, também, fruto do modo de producao capitalista, ndo es-
tando a margem, nem dependendo do consentimento do sistema para existir. Enquanto
grupo social é explicitamente fruto da contradicdo do modelo de produgao. No entanto,
campesinato e capitalismo s&o diferentes, por mais que se possa observa a integragao do

primeiro no modo de produg¢ao do capital.

Segundo Oliveira (2007),

O campesinato deve, pois, ser entendido como classe social que ele é. Deve ser
estudado como um trabalhador criado pela expansao capitalista, um trabalhador
que quer entrar na terra. O camponés deve ser visto como um trabalhador que,
mesmo expulso da terra, com frequéncia a ela retorna, ainda que para isso tenha
que (e)migrar. Dessa forma, ele retorna a terra mesmo que distante de sua regido
de origem (OLIVEIRA, 2007, p. 11).

Por esse motivo, € de extrema importancia compreender que o MST se caracteriza
pela criagao e recriagdo do campesinato, organizando as familias sem terra e sem empre-

go, trazendo uma nova alternativa de vida com a conquista da terra.

Portanto, o capitalismo, através de seu desenvolvimento contraditorio, utiliza-se de
formas néo capitalistas de producado para obter mais valia, e, por isso, a0 mesmo tempo
em que destroi formas organizacionais de parte do campesinato, também recria. Ja o
campesinato, por sua vez, se recria cotidianamente para (r)existir. Os movimentos campo-
neses, enquanto grupo social, tem realizado a sua recriagado a partir da luta pela terra.

Como exemplo, vale destacar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

2.3 Politicas Publicas para a Agricultura Camponesa: Constituicao do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE)

Ao analisar os programas PNAE e PAA e suas implicagdes na producao do espaco
agrario deve-se compreender primeiramente do que se trata a Seguranga Alimentar e
Nutricional e o contexto no qual essas politicas estido inseridas. Visto que, € em meio ao

debate da alimentagao como direito social inalienavel, que estas politicas sdo elaboradas.
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No Brasil, apés um longo processo de estudos e debates, realizados desde a década
de 1930, chega-se em 2000 a uma sintese do que significa a Seguranga Alimentar e
Nutricional, segundo o poder publico, a Lei Organica da Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN) estabelece em seus artigos 2° e 3 °:

Art. 2° A alimentagédo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas
e acles que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populagao.

§ 1° A adocgdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensées
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (BRASIL,
Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006)

O termo “Seguranga Alimentar” comegou a ser utilizado apos o fim da Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918). Com a experiéncia da guerra, sobretudo na Europa,
tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro controlando seu fornecimento de
alimentos. Nessa época o0 seu conceito tinha estreita ligagcdo com o conceito de
seguranga nacional e com a capacidade de cada pais produzir sua prépria alimentagao,
de forma a nao ficar vulneravel a possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a razdes
politicas ou militares (SANTOS, 2007 apud MACEDO, Et al, 2009. p. 3).

Com o fim Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a constituicdo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, na Conferéncia de San Francisco, percebe-se uma
continuidade dos debates sobre o conceito de seguranga alimentar, mas, com diferentes

visdes do que isso significava.

No seio das recém-criadas organizagdes intergovernamentais (FAO e outros), ja
se podia observar a tensao politica entre os organismos que entendiam o acesso
ao alimento de qualidade como um direito humano e aqueles que entendiam que a
Seguranga Alimentar seria garantida por mecanismos de mercado (Instituicdes de
Bretton Woods, tais como o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco
Mundial, dentre outros). (LEHMAN, 1996, p. 2)

A visdo hegemobnica nesse periodo instituiu a seguranga alimentar como uma politica
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de abastecimento e estoque, no qual a insuficiéncia era o principal problema a ser
resolvido, e para tal, foram criados mecanismos de assisténcia como programas de

arrecadacao e doacao de alimentos mundiais.

No Brasil, o debate sobre a seguranga alimentar é iniciado com os inquéritos
alimentares, primeiras analises do fenbmeno da fome no Brasil, coordenados por Josué

de Castro, no ano de 1938:

Os marcos que influenciaram a concepgdao e a implementacido de propostas
inovadoras no campo da nutricdo surgiram na década de 30. O inquérito
promovido por Josué de Castro no Recife, em 1933, sobre as condi¢gdes de vida
das classes operarias revelou a ocorréncia de déficit calérico e de nutrientes e
motivou o desenvolvimento de novas pesquisas acerca da situagcao alimentar em
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, estabelecendo as relagbes entre
alimentagéo e salario minimo. (ARRUDA, 2007, p. 1)

Foi a partir das conclusdes destes estudos? que se criou o Servico Central de
Alimentacéo, pelo decreto lei n°1. 469 de 1 de agosto de 1939 (MALUF et al. 1996. p. 6).

O principal marco histérico do conceito de SAN foi o primeiro inquérito alimentar
realizado no Brasil por Josué de Castro, que na década de 1930 levanta e
caracteriza a fome como um problema politico. Dai por diante, instalam-se varias
iniciativas governamentais de combate ao problema, mas todas sem continuidade.
(FRANQUES, 2014. p. 1)

Na década de 40 foi criado o SAPS (Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social)
que absorveu o Servico Central de Alimentacdo, tendo como objetivo melhorar a
alimentacao dos trabalhadores, entendendo a sua importancia na producado do sistema

capitalista:

Na década de 40, com a instituicdo do salario minimo em cenario de incentivo a
industrializacdo e de reconhecimento da existéncia de uma classe trabalhadora
brasileira, tentou-se garantir a esta classe direitos plenos no ambito da
alimentagéo. Naquele contexto, foi criado, em 1947, o Servigo de Alimentagao da

2Entre 1939 e 1945, Josué de Castro, promoveu cursos sobre Alimentagdo e Nutrigdo no Departamento
Nacional de Saude Publica e na Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil; foi eleito, em 1942,
Presidente da Sociedade Brasileira de Nutricdo; criou o Servigo de Alimentagcdo da Previdéncia Social
(SAPS); foi chefe do Departamento Técnico de Alimentacdo da Coordenagéo da Mobilizagdo econémica e
membro. Destaca-se os estudos sobre condigbes de vida da classe operaria no Recife, salario minimo e
alimentagdo dos trépicos, os seguintes: O Problema da Alimentacdo no Brasil, Alimentacdo e Raga,
Documentario do Nordeste, A Alimentagao Brasileira a Luz da Geografia Humana, Fisiologia dos Tabus. Tais
trabalhos constituiram a fase preparatéria das duas obras que o langcariam como um autor mundialmente
lido e admirado, a Geografia da Fome (1946) e a Geopolitica da Fome (1951).
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Previdéncia Social (SAPS), que visava, dentre outros objetivos, prover uma melhor
alimentagéo aos trabalhadores. (SANTOS et al, 2007, p. 1)

Segundo Silva (1995, p. 87), o direito a alimentacdo se conforma enquanto um dos

direitos trabalhistas da politica de Vargas:

(...) criado em 1940, com os encargos de promover a instalagao de refeitérios em
empresas maiores, fornece refeicbes nas menores, vender alimentos a preco de
custo a trabalhadores com familia numerosa, proporcionar educagéao alimentar,
formar pessoal técnico especializado e apoiar pesquisas sobre alimentos e
situagdo alimentar da populagédo. (SILVA, 1995, p. 87)

Ainda na década de 40 varias iniciativas foram realizadas para a promocgado da
alimentacgao, em 1945 foi instalada a Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), em 1946
foi fundado o Instituto Nacional de Nutricdo (INN), em 1952 foi elaborado o plano
Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricdo no Brasil, sendo que o unico programa que
permaneceu nos anos seguintes foi o de merenda escolar, apesar dos estudos apontarem

a gravidade do problema da fome:

E surpreendente que, apesar dos conhecimentos acumulados, da oferta de
excedentes alimentares de outros paises e das estruturas burocraticas que
emergiram ao longo desses anos, nenhum outro programa de alimentacdo e
nutricdo, além da Merenda Escolar, tenha sobrevivido. E também que, apesar de,
j& nessa época, terem sido criados institutos de nutricdo nas universidades
federais de Pernambuco e do Rio de Janeiro, a capacidade de pesquisa e
treinamento avancado em nutrigdo humana nao tenha alcangado o nivel que seria
de se desejar, face a gravidade do problema social. (SILVA, 1995, p. 89)

Cabe aqui afirmar que o problema da fome ainda era visto como um impasse para o
desenvolvimento industrial no Brasil, que, se encontrava em meio ao dilema do “Pao e
Aco”, ou seja, ou o investimento em uma economia desenvolvimentista e de crescimento
industrial, ou o fortalecimento do setor agricola. Porém, nenhum dos dois caminhos
buscava realmente resolver a questdao da fome, o poder publico ndo se responsabilizava
(e ndo se responsabiliza) pela alimentagdo dos trabalhadores/as como parte de uma

politica nacional, mantendo em funcionamento, apenas, politicas de alimentacao escolar.
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O drama atual do Brasil, que é. promover o seu desenvolvimento, com suas
escassas disponibilidades, em ritmo acelerado e sem sacrificar as aspiragbes de
melhoria social de seu povo, constitui a pedra de toque da acuidade politica dos
nossos dirigentes. A consciéncia nacional despertada acompanha alerta [pg. 48] o
desenrolar da odisséia de nossa emancipagao econémica, com 0s seus avangos €
recuos, e dela participa de corpo e alma. Nenhum problema se sobrepde no
equacionamento, planificacdo e na execu¢do de um programa desenvolvimentista,
ao da prioridade dos investimentos, de forma a evitar os desequilibrios graves que
depressa se constituem como fatores de estrangulamento de toda a economia. O
dilema de apoiar-se mais a economia no setor agricola ou no setor industrial — o
dilema do pao ou do ago — para atender as verdadeiras necessidades do pais, se
apresenta como o fio da navalha que pode pbr em perigo todos os sacrificios e
esforcos despendidos pela coletividade. (CASTRO, 1984, p. 42)

Este problema foi duramente denunciado pela obra de Josué de Castro, Geografia da
Fome, que apontava altos indices de desnutricao e insuficiéncia calérica em populacgdes
rurais e urbanas no Brasil, lancado em 1946. O médico/socidlogo/gedgrafo criticou a

negligéncia em relacdo ao debate da fome no mundo:

Quanto a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais e uma
tremenda revolugao social — a revolugao russa — nas quais pereceram dezessete
milhdes de criaturas, dos quais doze milhdes de fome, para que a civilizagéo
ocidental acordasse do seu cdmodo sonho e se apercebesse de que a fome é
uma realidade demasiado gritante e extensa, para ser tapada com uma peneira
aos olhos do mundo. (CASTRO, 1984, p. 21)

Em 1962, foi criado a Companhia Brasileira de Alimentos, com o objetivo de executar
0s programas governamentais de abastecimento de areas vulneraveis e com insuficiéncia
alimentar, e, nos anos seguintes, foram criados o Instituto Nacional de Alimentagéo e
Nutricdo — INAN (1972), vinculado ao Ministério da Saude:

Em 1972 foi Criado Instituto Nacional de Alimentag¢édo e Nutrigdo (INAN), vinculado
ao Ministério da Saude, com o objetivo de formular uma Politica de Alimentaco e
Nutricdo para garantir a qualidade dos alimentos destinados ao consumo no pais e
a promogao de praticas saudaveis para prevenir e controlar disturbios nutricionais
e propiciar o acesso universal aos alimentos (ARRUDA, 2007, p. 3).

Na primeira Conferéncia Mundial de Seguranga Alimentar, promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacédo (FAO) na década de

setenta, o termo Seguranca Alimentar estava ligado quase exclusivamente a producao
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agricola. A Conferéncia Mundial de Alimentagao, de 1974, estabeleceu que a garantia da
Seguranca Alimentar tivesse que passar por uma politica de armazenamento estratégico
e de oferta e produgao de alimentos (BATISTA FILHO, 1993).

Ainda nesse periodo, procurava-se convencer a populacdo de que a fome e a
desnutricdo no mundo desapareceriam com o aumento significativo da produgéo, o que

estaria assegurado com o emprego macico de fertilizantes e agrotoxicos.

Sob a bandeira do combate a fome e da necessidade de ampliar a produgéo de
alimentos, a partir dos anos 1960 e 1970 foram incisivamente introduzidas
tecnologias modernas na agricultura, formando o que se chamou de Revolugao
Verde, que promoveu uma agricultura baseada em monocultura, utilizacdo de
fertilizantes quimicos, melhoramento de sementes, mecanizacao e irrigagdo. Este
modelo resultou na alta concentracdo econbmica e tecnoldgica no mercado de
insumos agricolas que pode levar, em curto periodo de tempo, a produgédo de
alimentos de paises inteiros a depender de poucas empresas, que fornecem a
semente, o agrotdxico e ainda controlam o mercado de distribuicdo (...). (Camara
Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, 2010, p.35).

A partir do momento que se instaurou esse debate e que a “Revolugdo Verde”? foi
indicada como principal forma de se resolver o problema da fome no mundo, percebeu-se
uma grande contradigdo, ja que essa politica representava uma maior producédo de
alimentos e ao mesmo tempo uma maior exclusido de trabalhadores do campo € um
grande aumento da concentragdo de terras, essa estratégia aumentou a produgao de
alimentos, mas, paradoxalmente, fez crescer o numero de famintos e de excluidos, pois o
aumento da produgao nao implicou aumento da garantia de acesso aos alimentos. Pode-
se afirmar que a modernizagédo e a ampliagado da capacidade de produgédo agroalimentar,
no Brasil, ndo resultaram, na reducao dos precos e, portanto, pouco contribuiram para a

ampliacdo do acesso aos mesmos pelos segmentos de menor renda da populagéao:

De fato, ao lado do aparente sucesso da chamada "Revolugdo Verde", com o
propalado incremento da produgéo, ficou um rastro de destruicdo ambiental,
deterioragdo da qualidade dos alimentos e exclusdo de parcelas significativas da
populagcao rural, colocando em risco a possibilidade de continuidade do
desenvolvimento agricola no futuro. O modelo de desenvolvimento agricola, no
Brasil, consolidou um dos mais altos indices de concentragao do uso da terra, em
todo o planeta. Aproximadamente 30 milhdes de pessoas abandonaram o campo,
nas trés ultimas décadas, por ndo terem condigdbes minimas de sobrevivéncia,

3Conceitualmente, a Revolugdo Verde é considerada como a difusdo de tecnologias agricolas que ocorreu

principalmente entre 1960 e 1970. Surgiu com a promessa de acabar com a fome mundial, porém, é
causadora de grandes impactos sociais e ambientais negativos.
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diante de um modelo que nada reservou para a pequena produgao. Estima-se que
4,8 milhdes de familias formam hoje o contingente de sem-terras, passando fome
e sem quaisquer alternativas para poderem viver uma vida digna. (MALUF et al,
1996, p. 9)

Pode-se destacar 1986 como um marco nessa questdo, pois muitos anos apos os
primeiros estudos referentes a problematica da fome no Brasil, a Seguranca Alimentar
apareceu enquanto conteudo definidor da politica de abastecimento alimentar. Porém,
essa politica ndo teve consequéncia imediata, passando ainda alguns anos até ser
aplicada enquanto plano por um grupo de técnicos convidados pelo Ministério da

Agricultura. Foi apenas em 1991 que o plano foi divulgado.

Dois anos mais tarde, em 1993, o plano foi aceito pelo Governo Itamar Franco de
forma a fundamentar o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que
inseriu de forma definitiva a questdo agroalimentar na agenda politica do pais. Que trouxe
ao debate a necessidade de retomar o crescimento econdmico, com recuperacdo do
emprego e dos salarios, e a implementacao de politicas de regulagdo dos mercados como

condicionantes da seguranga alimentar.

No interregno entre 1986 e 1991, foi promulgada a constituicdo de 1988 onde o
direito a alimentagéao foi incorporado ao artigo 6, que trata dos direitos sociais, passando a
ser uma das obrigagdes constitucionais do Estado Brasileiro o “Respeito, Protegédo e

Realizacao do direito a alimentagao”.

Ja em 1994, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
interrompeu a experiéncia do CONSEA, langado ha apenas dois anos, e inaugurou o

Programa Comunidade Solidaria:

A Comunidade Solidaria foi uma proposta do Governo Federal que surgiu em 1993
e que tinha como propésito, a parceria entre os trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal e a sociedade em suas diversas formas de organizacdo e
expressao, sendo uma estratégia de articulagdo e coordenagdo de agdes do
governo no combate a fome e a pobreza, ndo se tratando mais de um programa
(PACHECO, 2003, p. 35).

Em 1998, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo comecou a ser formulada,

incorporando os eixos de acado definidas pela | Conferéncia Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional realizada em 1994, sdo eles:

Produgéo e acesso a uma alimentagdo de qualidade; necessidade de programas
de alimentagéo e nutrigdo para grupos populacionais nutricionalmente vulneraveis;
controle de qualidade dos alimentos; promogao de habitos alimentares e estilos de
vida saudavel (VALENTE, 1997, p. 14)

Ja em 2000, no governo do entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso, foi dado inicio as politicas de transferéncia de renda, que visavam atender a

populacdo de menor renda:

A partir de 2000, o governo de Fernando Henrique Cardoso adota programas de
transferéncia direta de renda como estratégia para assistir a populacéo carente.
Fundamentada na experiéncia do Programa Bolsa Escola - adotada pelo governo
federal com base na experiéncia bem sucedida implantada no Distrito Federal
(1994-1998) pelo entdo governador Cristévam Buarque — a Area Técnica de
Alimentagédo e Nutricdo propde o Programa Bolsa Alimentacao para atendimento
as criangas menores de seis anos, gestantes e nutrizes de baixa renda (SILVA,
1995). O Programa Bolsa Alimentagdo foi eficaz tanto em relagdo aos seus
aspectos técnicos (definicdo de beneficiarios, implantagdo, protocolo de
seguimento e monitoramento) quanto em termos de impacto. (MACEDO et al,
2009, p. 10)

Em 2002, Luis Inacio Lula da Silva, foi eleito presidente da republica e uma das suas
primeiras ac¢des de governo foi a rearticulagdo do CONSEA. O debate da SAN e o
combate a fome foram colocados como politica central na sua gestao, tendo o Programa

Fome Zero como um dos principais pilares do governo federal.

Em janeiro de 2003, iniciando-se um novo periodo governamental, as acdes
relacionadas a seguranga alimentar sao colocadas no centro de uma politica de
desenvolvimento, objetivando garantir quantidade, qualidade e regularidade no
acesso a alimentagao para toda a populacdo brasileira. Essa iniciativa tomou por
base os estudos do Instituto da Cidadania, sendo aprovado o Programa Fome
Zero, em cuja estruturagao distinguimos trés dimensdes importantes: a) a teorico-
conceitual, reconhecendo que a formulacdo de uma politica de segurancga
alimentar ira constituir o marco de referéncia idealmente desejavel para o
Programa, a fim de configurar uma abordagem holistica; b) a politico-operativa,
consubstanciada na decisdo de implementa-lo e gradativamente promover ajustes,
e na criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a
Fome; e c) a consultiva, recriando o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA), como instancia de acompanhamento e catalisadora de articulagéo
inter-setorial, retomando experiéncia iniciada em 1993 e interrompida em 1995.
(ARRUDA, 2007, p. 6)
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Na segunda Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, ocorrida em 2004 em
Olinda — PE, estabeleceu-se um conceito mais amplo, ao afirmar que a Seguranca
Alimentar ndo se referia apenas ao aumento da disponibilidade de alimentos, mas,
também, ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e respeitando as

caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.

Os ensinamentos que proporcionou constituem parametros para uma participagao
efetiva na direcao correta, na aplicagao diligente de bons preceitos e técnicas, com
vistas ao atendimento preventivo/corretivo das varias faces da inseguranga
alimentar. Convém ressaltar que entre as conclusdes e recomendagbes dessa Il
Conferéncia é colocada: [...] a seguranga alimentar e nutricional como objetivo
estratégico e permanente associado a soberania alimentar"; [...] respeitar a
equidade de género e étnica, reconhecendo a diversidade e valorizando as
culturas alimentares. (Il Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar...;
(ARRUDA, 2007, p. 7)

Assim, é de responsabilidade dos Estados nacionais assegurar este direito e devem
fazé-lo em obrigatdria articulagdo com a sociedade civil, dentro das formas possiveis para
exercé-lo. Nesse sentido, é possivel afirmar, que mais do que produg¢do de alimentos em
quantidade, é de extrema importancia que seja fomentada pelo Estado a agricultura que
produza alimentos basicos saudaveis, sem residuos quimicos para o consumo da
populacdo e ndo apenas para o mercado de exportacdo. Destacando-se entdo a

importancia da agricultura familiar camponesa para o atendimento dessas demandas.

Ja Maluf et al (1996) argumenta que a incorporagao da concepg¢ao de seguranca
alimentar “latinoamericana”, que apresenta diferencas fundamentais da definicdo da FAO,
vigente nos paises centrais, trouxe avangos importantes. Nesta versao, atribui-se papel
central a autossuficiéncia produtiva nacional, porém enfatizando os problemas de acesso
aos alimentos por insuficiéncia de renda, o que levou a acrescentar a equidade (acesso
universal) aos quatro atributos da disponibilidade agregada de alimentos basicos:
suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade. Segundo Maluf et al (1996, p. 2) a
agricultura camponesa figura como componente estratégico num modelo de
desenvolvimento com énfase no mercado interno, sem subestimar a diversificacdo das

exportagdes e valorizando a integracéo regional.

66



No ambito da politica, esta mudanga na compreensao do que vem a ser € 0 que
representa a seguranga e a soberania alimentar passa a ser o principal avango no
debate, pois sera a partir desta concepgao que as politicas publicas serdo pensadas para
além da emergéncia e do combate a fome como finalidade, agregando a importancia da

qualidade dos alimentos e do respeito a regionalidade.

As Politicas Publicas que visam garantir a viabilidade da agricultura camponesa para
a producéao de alimentos possibilitam a provisao de trabalho e renda no campo. A necessi-
dade de se fortalecer o segmento da agricultura que gera alimentos para o pais surge en-
quanto manutencao de trabalhadores/as no campo, os quais estdo cada vez mais expro-

priados pela expansao do capitalismo nas areas rurais.

O avanco das relacdes capitalistas de produgao provoca transformacdes profundas
na configuracdo do espaco agrario brasileiro, a mecanizagdo no campo, a expropriacao
de camponeses de suas terras e a sujeigdo da renda da terra ao capital sdo alguns dos

impactos visualizados.

A separacao dos trabalhadores dos seus meios de producao e reproducao da vida é
uma das condicdes para o desenvolvimento do capitalismo, a fim de se produzir um
exeército de reserva que venda sua forga de trabalho a qual se é possivel extrair a mais-
valia, gerando impactos de diversas ordens, de um lado o aumento de assalariados rurais
e de outro o éxodo milhares de camponeses em busca de novas formas de reproducgao de
suas vidas, contribuindo com o inchamento das cidades. “Assim, o processo de moderni-
zagao levou um grande numero de agricultores a decadéncia: forgou grande parte da for-
ca de trabalho rural a se favelizar nas periferias urbanas; fez aumentar o numero de po-
bres rurais, elevando a niveis insuportaveis a violéncia, a destruicdo ambiental e a crimi-
nalidade” (VEIGA, 2000, p. 25).

Martine (1987, p. 59) destaca ainda que “O descompasso entre o ritmo de reprodu-
cao da forga de trabalho e a expansao da oferta de emprego no campo produziram, du-
rante a década de 70, o maior éxodo rural visto no Brasil”. Graziano da Silva e José Eli da
Veiga chamam esse processo de modernizagdo conservadora e dolorosa, revelando que
ha um grande contingente de camponeses que nao estdo sendo beneficiados pelo pro-
gresso tecnoldgico ocorrido nas ultimas décadas no Brasil, muito pelo contrario, estao

cada vez mais marginalizados.
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“A estrutura fundiaria evolui em um sentido concentrador e excludente, dificultando,
qualquer tipo de acesso a terra, aos trabalhadores rurais brasileiros” (SILVA, J.G. 2000, p.
6).Dados relacionados a evolugdo do indice de Gini*, avaliados no ultimo censo agrope-
cuario, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente aos
anos de 1996 a 2006, demonstram uma certa estagnacdo nas ultimas duas décadas,
saindo de 0,857 em 1985 para 0,856 em 1995/1996 e 0,854 em 2006, no caso nacional.
Porém alguns estados da federagao verificaram-se significativos aumentos. A Bahia, por
exemplo, é um dos estados em que verificamos esse aumento, ocasionado, principalmen-

te pela expansao agricola e producéo de soja, milho e algodao na regidao oeste.

Os coeficientes verificados no estado da Bahia nos anos 1960, 1970, 1975, 1980 e 1985,
1995 e 2006 foram: 0,786; 0,802; 0,812; 0,826; 0,841; 0,840; 0,834; 0,840; (SANTOS et
al, 2014, p. 7).

Os territérios de identidade da Bahia que possuem um perfil mais concentrador o IG
varia entre 0,701 a 0,900, sinalizando uma concentragdo de forte a muito forte. E o caso
do Extremo Sul, Costa do Descobrimento, Médio do Rio de Contas, Bacia do Rio Corren-
te, Recdncavo, Médio do Rio de Contas, Piemonte do Paraguacu e o Agreste Baiano.
(SANTOS et al, 2014, p. 10)

A tabela a seguir, produzida com os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006),
mostra a evolugao do Coeficiente de Gini nos estados da federagao no periodo de 1985 a
2006:

Tabela 1. Evolugdo do indice de Gini, segundo as Unidades da Federagao -
1985/2006

Evolugio do indice de Gini
Unidades da Federagao

1985 1995 2000

Rondénia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837

*0O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situacéo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no
extremo oposto, isto &, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar
os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. Neste caso, avalia-se aqui a concentragéo de terras. (IPEA,
2004, p. 1)
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Roraima 0,751 0,813 0,664

Para 0,814 0,814 0,822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranh&o 0,923 0,903 0,864
Piaui 0,896 0,873 0,855

Ceara 0,815 0,845 0,861

Rio Grande do Norte 0,853 0,852 0,824
Paraiba 0,842 0,834 0,822
Pernambuco 0,829 0,821 0,825
Alagoas 0,858 0,863 0,871
Sergipe 0,858 0,846 0,821
Bahia 0,840 0,834 0,840
Minas Gerais 0,770 0,772 0,795
Espirito Santo 0,671 0,689 0,734
Rio de Janeiro 0,815 0,790 0,798
S&o Paulo 0,770 0,758 0,770
Parana 0,749 0,741 0,770
Santa Catarina 0,682 0,671 0,682
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato Grosso do Sul 0,86 0,822 0,856
Mato Grosso 0,909 0,870 0,865
Goias 0,766 0,740 0,776
Distrito Federal 0,767 0,801 0,818
BRASIL 0,857 0,856 0,872

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1985/2006.

O quadro da questéo agraria brasileira é extremamente complexo e a tendéncia, visto
o0 modelo de desenvolvimento nacional baseado, principalmente, nos pilares do sistema
agroexportador, € de que haja cada vez mais concentragcéo de terras e exclusao/explora-
¢ao de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Porém, algumas politicas passaram a ser im-
plantadas para que a produgdo camponesa, sobretudo de alimentos fundamentais para o

pais, continuem a ser produzidos.
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Desta forma, o PAA, assim como as politicas de crédito rural, a exemplo do PRONAF,
garantia safra, entre outros, apontam fundamentalmente para a diminuigdo dos problemas
gerados pela nao realizacdo da Reforma Agraria no Brasil. Destaca-se aqui, que os pro-
gramas e politicas s&o paliativos, ndo apresentam uma resolugao estrutural ao problema

da questao agraria no pais.

O PNAE surge em um contexto diferente, sendo tema de debate desde a década de
1940, onde ja se colocava a necessidade de garantia de alimentagdo para toda criancga
em idade escolar, porém, se insere, desde junho de 2006, no segmento de politicas para
a agricultura a partir do momento em que se sanciona (lei 11.947) a obrigatoriedade de

compra de alimentos da agricultura familiar para o abastecimento das escolas.

Esse programa passou por um longo processo de mudangas, visando a melhor efi-
ciéncia. Uma das primeiras tentativas de implantagcéo ocorreu na década de 50, momento
em que foi elaborado o Plano Nacional de Alimentagao e Nutrigdo denominado “Conjuntu-
ra Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil”, que recebeu auxilio financeiro do Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia. Neste mesmo periodo, cinco anos apés dar um dos
primeiros passos para a realizagdo da politica, por meio do Decreto 37.106/55, o Ministé-
rio da Educacao (Governo Federal) instituiu a Campanha de “Merenda” Escolar (CME).
Em 1956, por meio do Decreto 39.007/56, a Campanha de “Merenda” Escolar (CME) pas-

sa a ser chamada de Campanha Nacional de “Merenda” Escolar (CNME).

Ja em 1973 foi criado o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (Pronan) e
executada sua primeira fase. Os publicos beneficiarios deste programa eram gestantes e
criangas de até sete anos na populagdo de menor renda e os escolares de sete a 14

anos.

Segundo Carvalho da Silva (1995, p. 90), o Pronan Il (1976-1979) ofereceu o primei-
ro modelo de uma politica integrada de alimentagdo que de alguma forma articulava pro-
dutor e consumidor. Tratava-se de: “Uma politica nacional incluindo suplementacao ali-
mentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas, alimenta-
¢ao do trabalhador e apoio a realizagdo de pesquisas e capacitagao de recursos huma-

nos".

Entretanto, a forma como o Estado implementava estas compras impossibilitava a

participagédo da agricultura familiar, em fungao, principalmente, dos tipos de alimento que
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eram demandados pelos governos, que na sua maioria eram industrializados e em
quantidades para abastecer regides ou mesmo grupos populacionais distribuidos em todo

territorio nacional.

Apenas em 1979 a politica de alimentagdo escolar passou a se chamar Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com um programa ainda muito diferente das
diretrizes que atualmente o guiam. Uma das principais criticas ao seu modo de
funcionamento tratava da centralizacdo dos processos de aquisicdo de alimentos, que

estavam sendo financiados pelo MEC e centralizado em ambito federal.

Tornando, assim, comum a utilizacdo de alimentos nao-pereciveis e industrializados,
pela necessidade de armazenamento e distribuicdo em todo o territério nacional. Para
além dos problemas de logistica (armazenamento e transporte), outras questdes eram
enfrentadas pelos gestores do programa, entre eles, a questdo dos habitos alimentares e

das diferencas culturais entre as regides.

Em 1983, no inicio do processo de redemocratizagdo do pais, pode-se observar um
primeiro esforco para descentralizar a alimentacdo escolar via PNAE, por meio da
municipalizacdo da gestdo nos Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, Governos
Franco Montoro e Leonel Brizola, respectivamente. Ja com a Constituicdo Federal de
1988 ficou regulamentado o direito de alimentacdo a todos os alunos do Ensino
Fundamental, por meio de programa suplementar de alimentagao escolar a ser oferecido

por instituicdes de ensino federal, estadual e municipal.

A descentralizacdo da merenda escolar fez parte do processo mais amplo de
descentralizagdo do Estado, nesse mesmo periodo, por exemplo, foi iniciado um novo
modelo de gestao que visava garantir a participagao popular, com participacdo mais direta

da comunidade.

A experiéncia de reorganizagdo do PNAE trouxe como beneficios o uso de produtos
regionais nos cardapios, diminuigdo dos produtos industrializados, além do fortalecimento
do desenvolvimento local a partir do aumento da demanda para os produtores, porém, a
implementagado se deu de forma lenta, devido aos problemas de repasse dos recursos da
esfera federal para a municipal e das dificuldades burocraticas que atrasavam algumas

atividades operacionais como a prestacao de contas das prefeituras.

O processo de descentralizacdo do PNAE comeca a dar resultados praticos a partir

do primeiro semestre de 1993, quando se consolidam as articulacdes entre as iniciativas
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municipais e estaduais e os convénios da FAE (Fundagdo de Assisténcia aos
Estudantes). Neste periodo foram firmados convénios com 26 estados, € no segundo

semestre todos os municipios com mais de 50 mil habitantes foram contemplados.

No ano seguinte, foi promulgada a Lei 8.913/94 que institucionalizou e normatizou o

processo de descentralizacdo do PNAE. Segundo Carvalho (2009):

“Em 1994, a descentralizagdo do PNAE deixou de ser apenas vontade politica do
poder executivo para se tornar determinacdo da sociedade brasileira. A
promulgacédo da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994 oficializou o processo,
valorizando os héabitos e praticas alimentares locais e regionais. A Lei tornou
possivel aos municipios brasileiros a participacdo na chamada “municipalizagao da
merenda”, e desde a criagcdo da FAE em 1983, pela primeira vez, as escolas
puderam contar com a alimentagédo escolar no més de fevereiro”. (CARVALHO,
2009, p. 103)

Essa lei impunha a conformagdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar, em cada
municipio a ser contemplado com os recursos vindos do governo federal, com o papel de
fiscalizar o Executivo na utilizacdo dessa verba, além de construir coletivamente os

cardapios de forma a atender as demandas locais e regionais.

O Convénio com a FAE era realizado mediante o atendimento de alguns critérios
como a apresentagdo de um plano de trabalho pelas prefeituras, a declaragdo negativa
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), declaragdo negativa de
Recolhimento da Seguridade Social, Declaracado de aplicagao dos 25% de impostos no

Sistema de Ensino no ano anterior, e balancete e orgamento do ano em vigor.

A Lei 8.913/94 foi fundamental para a consolidagdo da descentralizagcdo desse
programa, pois oficializou o processo de participagao e controle da sociedade civil junto a
politica de alimentagdo escolar. E muito importante destacar que a eficiéncia de politicas
publicas da esfera federal sdo por diversas vezes questionada, devido as acgdes verticais,

que nao consideram a problematica local, tornando muito dificil a sua implementagao.

Em 1998, houve a edigdo de uma medida proviséria, a MP 1.784/98, reeditada como
MP 2.178-36/01, que exigia a aplicagédo de 70% dos recursos transferidos da Unido para
0s municipios e estados em produtos locais, valorizando os habitos alimentares e a
producdo agricola local. Essa medida tem um papel fundamental para o avango do

desenvolvimento econdémico local.

Ja em 2002, no periodo da campanha do entdo candidato a presidente da Republica,
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Luis Inacio Lula da Silva, movimentos sociais e sociedade civil organizaram uma agenda
de acbes, fundadas a partir do diagndstico da situacdo de seguranga alimentar e
nutricional do Brasil, que deveriam ser parte do seu programa de governo e
posteriormente serem inseridas na politica nacional de seguranga alimentar, em sintese o
“Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranga alimentar para o Brasil”, que
tem como objetivo suprir a falta de uma politica que consiga coordenar e integrar as

diversas ag¢des no territdério nacional.

Passa, entdo, a valer a partir da edigdo da Medida Proviséria n. 103, de 10 de janeiro
de 2003, que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Nesta Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei n. 10.683, de 28 de maio de
2003, foram criados o CONSEA e o Gabinete do Ministério Extraordinario de Seguranga

Alimentar e Combate a Fome:

Art. 10 [..] § 10 Integram a Presidéncia da Republica como 6rgédos de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica: [...] Il = o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; [...] Art. 90 Ao Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional compete assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo de politicas e definicdo de diretrizes para que o governo
garanta o direito humano a alimentacdo, e especialmente integrar as acdes
governamentais visando o atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde
de meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome.
[...] Art. 26. Fica criado o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome, vinculado a Presidéncia da Republica. §
20 Integram a estrutura do Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome o Conselho do Programa Comunidade Solidaria, a
Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria e até duas Secretarias. §
30 O Programa Comunidade Solidaria, criada pelo art. 12 da Lei n. 9.649, de 27 de
maio de 1998, fica vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome. (BRASIL, Lei 10.683 de 28 de maio de
2003)

Com base na normatizagao do programa, verifica-se que o eixo principal da proposta
do Projeto Fome Zero era associar o objetivo da seguranga alimentar a estratégias

permanentes de desenvolvimento econdmico com crescente equidade e inclusao social.

De acordo com Graziano da Silva e Takagi (2007, p. 263), “o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva colocou o problema da fome no centro da agenda politica
brasileira e internacional, com um compromisso claro: erradica-la do cenario nacional com
acdes integradas que estruturem uma politica permanente de seguranga alimentar e

nutricional”.
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Esta agenda buscava na realidade de forma concomitante, através de acobes
estruturais que atinjam as populagdes pobres e em situagéo de vulnerabilidade social e
econdmica. Nesta perspectiva, a agenda nacional em torno da seguranga alimentar é
retomada a partir da compreensdo basica de que o direito humano a alimentacédo é
condigdo primeira para que o direito a vida seja respeitado, as politicas e acoes
governamentais passaram, inicialmente, a ser estruturadas de forma a atender questdes
emergenciais, a exemplo do cartdo-alimentacdo que viria a constituir-se, futuramente, no
Programa Bolsa Familia, um dos programas mais importantes dos ultimos periodos, com

comprovadas alteragdes na realidade dos brasileiros de renda baixa.

O Programa Bolsa Familia, criado em 2003, faz parte, atualmente, do Plano Brasil
sem Miséria, que foi langcado em junho de 2011 e englobou diversos programas
anteriormente estabelecidos, dividindo-os em trés eixos, que sdo esses 0 de garantia de
renda, inclusdo produtiva e acesso a servigos. De acordo com o sitio eletrbnico do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), esses foram langados
com o desafio de superar a extrema pobreza no pais. O publico definido como prioritario
foi o dos brasileiros que estavam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda

familiar mensal inferior a R$ 77,00 por pessoa.

A abordagem conceitual e metodolégica para a definicdo de extrema pobreza para o
MDS, no caso da politica Brasil sem Miséria, € o de pobreza multidimensional, que
envolve diversos aspectos como: pobreza monetaria, acesso a servicos, indicadores de

acesso a itens alimentares especificos, entre outros.

Foram superadas, assim, as abordagens que consideram apenas o fator biolégico
das necessidades, que analisavam de forma limitada o fenémeno, atribuindo a condigéo
de pobreza apenas aos aspectos nutricionais de existéncia humana, trazendo para o bojo
das politicas as necessidades socialmente e historicamente construidas. Porém, mesmo
com essa perspectiva, a definicdo para a politica de combate a pobreza no Brasil, chega
a um nivel de condigdes precarias, fazendo que a politica esteja limitado a um grupo

pequeno e muito necessitado.

Em Santo Amaro, por exemplo, a partir dos dados verificados no relatério produzido
pelo MDS em agosto de 2015, existem 14.873 familias registradas no Cadastro Unico,
esse cadastro é realizado pela gestdo municipal a fim de prover dados individualizados,
atualizados no maximo a cada dois anos, sobre os brasileiros com renda familiar de até

meio salario minimo per capita, permitindo saber quem sdo, onde moram, o perfil de cada
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um dos membros das familias e as caracteristicas dos seus domicilios.

Ainda utilizando os dados fornecidos pelo MDS (2015), afirma-se que 9.343 familias
do municipio sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, isso representa 120,68% do
total estimado de familias do municipio com perfil de renda do programa. Foram
transferidos R$ 1.344.858,00 as familias beneficiarias do Programa em maio de 2015. De
junho de 2011 (inicio do Plano Brasil Sem Miséria) a maio de 2015, houve aumento de
24,91 % no total de familias beneficiarias, ou seja, mais 441 familias passaram a ser

atendidas.

No entanto, junto com outras ac¢des, foram sendo elaboradas e organizadas outras,
com foco na dimensao estruturante, ou seja, preocupadas em possibilitar intervencoes
que viabilizassem condicbes para que as populagdes-alvo conquistassem autonomia

econdmica, social e politica.

Em 2003, através da Resolugao 15/2003 do FNDE, foi definida para todo o pais, uma
lista de 72 produtos regionais e nacionais considerados basicos. Vale ressaltar que a
reativagcdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), neste
ano, principalmente em fungéo da participagdo das organizagdes da sociedade civil, teve
papel preponderante na proposicdo e na sustentabilidade de programas e na
estruturacdo da politica nacional de seguranca alimentar pelo Programa Comunidade

Solidaria.

Em paralelo aos avangos na politica de alimentagao escolar, surge, entdo, em 2003,
o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA). Instituido através da lei 10.696, de 02 de
julho de 2003, o PAA entra em funcionamento com a perspectiva de garantir a
disponibilidade de alimentos para populagdes em situagdo de inseguranga alimentar, ao
mesmo tempo em que objetiva promover a geragado de renda para familias de agricultores
camponeses em situacado de vulnerabilidade social e econdmica. O PAA deixa de ser uma
agao exclusivamente emergencial e passa a ter aspectos de uma agao governamental
estruturante, que nao deixando de preocupar-se com as familias em situacdo de fome e
miséria, articula-se e interage com agricultores familiares. A Lei 10.696/2003 que permite

a implantagdo do PAA estabelece, no seu artigo 19, que:

Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo agbes vinculadas a distribuigao de
produtos agropecudrios para pessoas em situacado de inseguranca alimentar e a
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formacgao de estoques estratégicos. (BRASIL, Lei 10.696 de 02 de Julho de 2003)

O Programa é destinado a aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares que se enquadram no PRONAF, ficando dispensada a licitacéo

para essa aquisicdo desde que os pregos nao sejam vigentes no mercado:

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:

| - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA; e

Il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisigbes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagbes formais
da agricultura familiar, conforme definido em regulamento.

Paragrafo unico. Produtos agroecoldgicos ou organicos poderao ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condicbes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.
(BRASIL, Lei 12.512 de 14 de Outubro de 2011)

O processo para a definicdo dos pregos se da a partir da metodologia definida pelo
grupo gestor e depende da modalidade do programa. Vé-se no artigo 19, escrito acima,
duas importantes agdes, primeiro a definicdo a partir de pregos locais e regionais, que faz
parte do processo de descentralizagdo do Programa, que compreende 0O processo
produtivo de forma mais capilarizada, dando aos agricultores uma perspectiva de
valorizagdo dos produtos aos quais se tem habito de cultivar e de se alimentar. Uma
segunda questao € a valorizagdo dos produtos organicos, que podemos avaliar de forma
positiva, pelo fortalecimento de praticas produtivas agroecologicas, que vao de encontro a

utilizacao de agrotoxicos.

A atribuicdo de coordenar e promover a gestdo do PAA no ambito do Governo
Federal é do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar. A partir de sua extingao,
em fins do ano de 2003, esta atribuicdo passou para o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), através da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN). Desta forma, o MDS passou a firmar convénios para a execu¢ao do Programa

com a CONAB, Governos Estaduais e Governos Municipais.

Com base nas informag¢des disponibilizadas pelo MDS em sua pagina oficial

76



percebe-se que o PAA tem por objetivo estimular e promover:

A remuneracdo da producdo do agricultor/a a partir da pratica de precos de
mercado e de previsibilidade de pagamento. A ocupacdo no espaco rural e a
diminuicdo do éxodo, a partir da geracdo de emprego e renda no campo. A
distribuicdo de renda: o pagamento liquido e certo, a prego justo, pela produgao
agricola camponesa com maior geragdo de renda para os agricultores,
contribuindo para atenuar as desigualdades sociais. A0 mesmo tempo, assegura a
circulagdo de dinheiro na economia da prépria regido, possibilitando aos agentes
econdmicos locais, principalmente o comércio, maior atividade e, por conseguinte,
melhores possibilidades de investimentos na regido, criando um circulo virtuoso de
promogao econdmica. O combate a fome: Os produtos adquiridos dos agricultores
familiares sdo destinados a formacdo de estoques de seguranga e canalizados
prioritariamente para populagdes em situacdo de risco alimentar. A cultura
alimentar regional: ao se adquirir produtos alimenticios de uma determinada
localidade, o governo passa a valorizar produtos que muitas vezes sdo tipicamente
regionais. A preservagdo ambiental: o PAA vem incentivando a recuperacdo e
preservacao da agrobiodiversidade em diversas regides do Pais, por meio de
incentivos ao trabalho de organizagbes dedicadas a agricultura familiar voltadas
para este fim. (MDS, 2015, p. 136)

Esses objetivos devem ser avaliados e sistematizados a partir das implicagbes que
geram no campo e na cidade, sendo que tém um grande potencial de transformagao na
vida dos/as trabalhadores/as, mas apresentam contradicbes fundamentais, e estdo
inseridas no bojo de programas que buscam escamotear ou dirimir o real problema da

nao realizagédo da reforma agraria e a desigualdade social do pais.

Ou seja, mesmo sendo de importdncia estratégica, as politicas publicas de
desenvolvimento agrario, aliadas as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional,
associada as lutas e conquistas dos movimentos de trabalhadores/as sem-terra e o
avango ocorrido nos governos Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, a
desproporcionalidade fundiaria no Brasil continua sendo um grande débito e injustica
histéricos, bem como a concentracao fundiaria e a nao destinagao social da terra como
direito ao acesso e regularizagdo da propriedade rural pra trabalho é algo que ainda

precisa ser combatido.

De acordo com Ghizelini (2013, p. 11):

O PAA, diferentemente de programas e agdes governamentais essencialmente
assistenciais, apresenta caracteristicas tanto imediatas e emergenciais, que séo
de relevancia impar para dirimir as condi¢gbes de insegurancga alimentar de grupos
sociais vulneraveis, mas, fundamentalmente, apresenta caracteristicas de um
programa estruturante que atua em algumas causas da excluséo social, com foco
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no estimulo e promo¢do do desenvolvimento local e regional, tendo a agricultura
familiar como ator prioritario. (Ghizellin, 2013. p. 11)

No periodo de 2003 a 2009, muitos avancos foram identificados no ambito da politica
nacional de seguranga alimentar e nutricional. No entanto, a principal conquista foi a
promulgacado da Lei da Seguranga Alimentar, lei n°. 11.346 de 15 de setembro de 2006,
que dispde sobre a institucionalidade da politica nacional, sejam dos principios que d&o
base para as acodes, as instadncias de elaboracdo, decisdo e execug¢ao, assim como a
estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN). Mais do que certa
institucionalidade, a seguranga alimentar, a partir de 2006, passa a pautar a questao
alimentar aliada ao debate sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro no que se refere
ao modelo de desenvolvimento rural, mas também sua relagdo com o desenvolvimento

urbano.

Foi em 2009, contudo, que a promulgacao da Lei 11.947/09, que definiu o PNAE para
todo o Ensino Infantil, Educagcdo Fundamental, Ensino Médio e Educacgao para Jovens e
Adultos (EJA) e regulamentou a compra de géneros alimenticios advindos da agricultura
familiar, sendo obrigatdrio o uso de 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE

ao municipio, para aquisi¢ao destes. Visto no Artigo 14 da Lei 11.947:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverado ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (BRASIL, Lei
11.947 de 16 de Junho de 2009)

E nesse momento que essa politica se torna importante para a agricultura
camponesa, sendo, portanto, um processo que vai para além do fortalecimento do
desenvolvimento local, mas, também, visa inserir no mercado, produtores familiares que
encontram grandes dificuldades para o escoamento de sua produgao, nesse sentido, a
compra direta aparece como uma alternativa as diversas iniciativas desenvolvidas pelos
assentados, como os atravessadores. Essa politica tem assegurado consideravel aporte
de recursos para a agricultura camponesa e estabelecido processos continuos e de

ampliacdo de sua execucgao.
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Pode-se afirmar que o PNAE, chega aos dias atuais com capacidade de dar
respostas a dois eixos fundamentais. Primeiro, a necessidade de fomentar a agricultura
camponesa, que por muito tempo foi negligenciada, colocada no papel secundario no
setor agrario brasileiro, vide os investimentos totalmente desproporcionais em relagdo ao
agronegocio, além da alta concentragdo fundiaria dos imdveis patronais e das escassas

politicas voltadas para os camponeses:

A agricultura familiar (4,2 milhdes de estabelecimentos e 70% da populagéo ativa
agricola) esta administrada pelo pequeno Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e a agricultura empresarial (550.000 estabelecimentos, ou seja 12% do
total para 70% das terras agricolas) pelo potente Ministério da Agricultura, da
Pesca e da Alimentacao (MAPA) (FAO-Incra, 2000).

Ou seja, é uma politica, que, atualmente, tem possibilidade de dar respostas ao
agricultor, que deixa de ter tantas perdas do valor agregado ao produto nos circuitos do
mercado n&o institucional. Essa medida responsabiliza o Estado que passa a adquirir
alimentos diretamente dos agricultores familiares, através da nota de produtor ou de
organizacgoes de agricultores familiares sem que para isto seja necessaria a realizagao de
processos licitatérios. Segundo, a possibilidade de garantir alimentagdo de melhor
qualidade com conhecimento de origem e procedéncia, produzida a partir de bases

agroecoldgicas, com respeito a cultura local.

A partir da reformulagédo do PNAE (2009) e coma implementagao do PAA (2003), que
ja se inicia em um momento em que as compras estdo descentralizadas, dessa forma é
possivel garantir aos camponeses que participem diretamente do processo de
comercializagdo e estejam o mais préximo dos locais de entregas, respeitando a cultura
produtiva e alimentar de cada localidade, contribuindo para o estimulo da produgcao e do
consumo de alimentos “frescos”, tais como hortalicas, frutas, legumes, paes, massas e

doces caseiros, entre outros.

Os dois programas vém demonstrando, através de continuas avaliagdes feitas,
impactos expressivos como sera discorrido ao longo do trabalho, seja nas populacdes-
alvo dos programas ou mesmo no que se refere a sua institucionalidade enquanto politica
publica. E, também, por esses impactos que ndo podemos deixar de discutir as
contradi¢coes impostas pelas acdes do Estado no processo de producéo e reprodugao do

espago agrario. Apesar do avango das politicas no ultimo periodo (2002 — 2015), em
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relagdo as politicas da década de 90, € importante afirmar que ndo se chegou a um

modelo ideal de investimento na agricultura camponesa.

A estrutura organizativa do PAA, por exemplo, € bastante criticada por organizacdes
da sociedade civil e organizagbes representativas dos agricultores camponeses, e parte
da CONAB que acredita que essa operacionalizacio realizada pelo MDS e prefeituras,
que contrata cada agricultor individualmente, ndo contribui para a organizagao dos
agricultores familiares e, consequentemente, para a sustentacédo politica do Programa,
pois os agricultores desorganizados ndo teriam condi¢gbes de enfrentar as adversidades
do mercado de forma isolada e de reivindicar mudancas e aporte de recursos financeiros

junto aos o6rgaos publicos.

A CONAB, por sua vez, tem um modus operandi diferente, executando o PAA
diretamente com associagdes e cooperativas de agricultores familiares, sendo que a
questdo da organizagao coletiva é condicao indispensavel para a realizagado do projeto,
ou seja, o impacto nas relagdes de trabalho tem um lugar diferente aqui, sendo fortalecido
um dos eixos pensados pelo programa que compreende que a forma como o programa é
implementado tera influéncia na estruturacdo das relacbes de poder e,

consequentemente, as relacdes sociais e econdémicas.

Visto isso, é importante destacar que algumas limitagdes impostas pela propria
organizagao dos trabalhadores/as e da gestao publica para a efetivagdo do programa nos

municipios:

Embora os esforgos realizados, a interssetorialidade em ambito nacional
permanece um desafio politico e institucional importante; nem sempre o poder
publico municipal/estadual é parceiro na execu¢do do Programa; ndo raro as
organizagOes da agricultura familiar ndo estdo constituidas ou encontram-se em
uma fase inicial de estruturacdo (com pouca experiéncia em gestdo administrativa
e capital fisico); geralmente as entidades socioassistenciais também apresentam
limitagbes de recursos humanos e estruturais (sendo sua participagdo comumente
restrita a contribuigdes na governanga geral do Programa e nao na proposi¢ao de
projetos); e nem sempre ha organizagcées sociais mediadoras que tomam a
iniciativa ou potencializam a articulagéo politica e a governanga necessaria para a
execucgao do Programa. (GRISA et al, 2015. p. 161)

A opcao pela forma de execugdo € algo que pode definir o reconhecimento e o
fortalecimento da organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo ou pode

negligenciar a insergdo desses atores enquanto gestores e executores locais
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reconhecidos pelo poder publico e pela sociedade.

Aponta-se aqui a importancia da mobilizagdo e organizagado dos/as trabalhadores/as
para que possam de forma coletiva resolver problemas cotidianos e estruturantes, e por
conta disso, a escolha pela compra através de cooperativas e associagcbes € uma das

formas de fomentar essa potencialidade. Como se vé em Ghizzelini:

Desta forma, cada uma das estratégias de operacionalizagdo do Programa
impacta tanto na conducdo das acdes como no fortalecimento de determinadas
estruturas de poder local e regional. Seja através das organizagbes de agricultores
familiares, através da prefeitura municipal ou diretamente com agricultores
familiares individualizados, a execugédo do PAA ira determinar quais atores serdo
reconhecidos economicamente, mas também social e politicamente.(GHIZZELINI,
2013, p. 7/8)

Ainda segundo Ghizzelini (2013), em artigo produzido para a segunda jornada

de Questao Agraria e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana:

A analise e contextualizagao das formas de operacionalizagado do Programa, assim
como seus impactos, € condicdo para compreender em que medida ha o
reconhecimento politico e social das organizacdes de agricultores familiares e,
desta forma, verificar se ha ou ndo avangos para a emergéncia das organizacdes
de agricultores enquanto atores.

Para tanto, faz-se necessario aprofundar a compreensdo do funcionamento
operacional do Programa nos espacos locais, municipais e/ou comunitarios, de
forma a detalhar os procedimentos administrativos, pois mais do que uma
caracterizagdo dos procedimentos e fluxos, a descricdo do funcionamento dos
Programas passa a ser condigdo para compreender em que medida eles
possibilitam o reconhecimento social, politico e econbémico das organizagdes
envolvidas, mas também das inovagdes e processos fortalecidos ou
desconstruidos em fungao da implantagdo dos mesmos. (Ghizelini, 2013 p. 8)

Muitas das relagbes internas as comunidades beneficiadas e externas, dos/as
agricultores/as com o poder publico local e os 6rgaos de controle social sdo modificadas a
partir da implantagdo dos programas. Verifica-se, ainda, em alguns casos a projecéo de
liderangas, que sdo dentro das comunidades as que tém mais conhecimento da técnica,
ou possivel fortalecimento do trabalho coletivo, bem como dos movimentos de luta pela

terra, que podem estar gerindo o processo nos assentamentos.

A estruturacdo do PAA permite que as associagdes beneficiadas, bem como os
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camponeses, determinem as condi¢cdes de compra e venda, eliminando atravessadores e
permitindo a emergéncia dos agentes que estdo diretamente implicados no processo.
Assim, o PAA nao se institui como um programa que permite a articulagdo e interagao

entre o0 campesinato, instituigdes sociais, técnicos e publico beneficiario.

O impacto dessas politicas na produgao do espaco pode causar disputas internas,
além de poderem ser utilizadas como “moeda de troca” por gestores municipais, que

acabam construindo relagdes diretas com os beneficiarios.

Estratégias de intervengédo para promover seguranga alimentar, particularmente
aquelas envolvendo a doagéo de alimentos, s&o sujeitas a questionamentos pela
evidéncia de que oligarquias tradicionais no poder podem se apropriar desses
programas a fim de manter o status quo. Isso é particularmente verdadeiro nas
areas onde os direitos humanos e as necessidades basicas estdo longe de ser
respeitados, e os cidadaos ndo estdo cientes de seus direitos. Como exemplo,
uma analise das tendéncias nos gastos federais com educacgédo no Brasil (que
incluiu o programa de alimentagéo escolar) revelou que a variavel “Estado de onde
0 ministro veio” era a que poderia melhor explicar o padrdo de alocacdo de
recursos durante um periodo de 15 anos. (SANTOS, 2007. p. 2)

Essa €& uma das questbes colocadas como possivel barreira no debate da
municipalizagcado. Ja que, apesar de serem politicas do governo federal, o processo de
implantagdo nao pressupde um processo de trabalho de base, cabendo aos prefeitos a
articulacdo e as vezes a utilizacdo indevida dessa beneficie por interesses politicos,
eleitorais ou mesmo econdmicos, o que demonstra a sua importdncia no campo das

disputas locais e regionais.

Outro ponto importante, também colocado por Ghizelini (2013), € a visdo negativa
que alguns dos comerciantes locais tém do programa, por perderem espago antes

garantido, da compra dessas mercadorias em seus estabelecimentos.

Dentro dessa perspectiva, percebe-se uma contradicdo fundamental entre os
diferentes grupos sociais, por exemplo os comerciantes da regido, que se beneficiam das
compras realizadas pela prefeitura para a alimentacido escolar, passam a ter a
concorréncia do mercado institucional que viabiliza os agricultores a escoarem sua
producao, gerando conflitos de interesses entre os setores secundario e primario da

economia do municipio.

Outro ponto de conflto € gerado pela recuperagdo dos pregos dos produtos

agropecuarios, que é um dos beneficios indiretos gerados para os trabalhadores rurais.
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Nos locais em que sao realizadas as compras institucionais através dos convénios, com
as prefeituras ou governo do estado, existe uma tendéncia de elevagdo dos precos
agropecuarios, beneficiando os/as agricultores/as e onerando os comerciantes locais e
atravessadores. Em alguns casos, o anuncio da compra institucional é o suficiente para

que haja uma reacao nos pregos de mercado:

Foram abertos em Rondbnia, em 7 de agosto de 2003, trés pdlos de compras da
agricultura familiar, sendo um em Cacoal, outro em Rolim de Moura e um outro em
Alto Alegre. Os pregos de feijao, com o simples anuncio do langamento do
Programa, reagiram rapidamente, de R$ 55,00 a R$ 60,00, por saca de 60kg, para
R$ 62,00 a R$ 70,00. Quando o podlo de compras em Teodoro Sampaio-SP foi
aberto, em 4 de setembro de 2003, os pregos meédios praticados a época
situavam-se na faixa de R$ 53,00, a saca do feijao, e R$ 14,00, a saca do milho.
Apds ampla divulgagdo do programa (radio, jornal, visitas a assentamentos), os
precos de mercado elevaram-se para R$ 65,00, a saca do feijao, e R$ 16,50, a
saca de milho. (IPEA, 2013, p. 19)

Esse aumento de valor do mercado por vezes faz com que os agricultores percam o
interesse de realizar a venda para o mercado institucional, ja que o pagamento demora
mais tempo pra ocorrer, trazendo alguns entraves para os gestores municipais na busca
por oferta de produtos. Nesta perspectiva, as implicacbes do PAA e do PNAE sao
analisados nessa pesquisa a partir da visdo dos mais diversos agentes, buscando
perceber em sua maior amplitude a sustentabilidade, bem como possibilidade de
construcao de autonomia econdmica, pensando nas estratégias de organizagao da classe

trabalhadora para a garantia das suas condi¢des de vida.
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3. “RENDA PRA QUEM PRODUZ E COMIDA NA MESA DE QUEM PRECISA”: AS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento agrario e a seguranca
alimentar e nutricional se propdéem a cumprir um importante papel no contexto da
produgdo e reproducdo do espago agrario no Brasil, em um cenario de grande
desigualdade, tanto no campo, quanto na cidade € possivel visualizar uma mitigagcao dos
problemas sociais a partir da intervencado do Estado em setores mais precarizados e
marginalizados, como no caso da agricultura camponesa, que compete, na ordem de
prioridade, com o setor do agronegocio, sendo esse um dos principais agentes da

economia brasileira.

Neste capitulo, serdo analisados o PNAE e o PAA no Brasil, dando énfase a sua
atuacdo no municipio de Santo Amaro — BA, sede dos assentamentos Bela Vista e

Eldorado do Pitinga.

3.1 O PAA em Santo Amaro

O PAA, atualmente, é uma das politicas de desenvolvimento agrario que mais se
desenvolve no Brasil, sendo considerada uma das principais ag¢des estruturantes do

Programa Fome Zero, constituindo-se como um mecanismo complementar do Pronaf.

O Programa Fome Zero foi criado em 2003, com a instauragéo do governo do entao
presidente Luis Inacio Lula da Silva, com a inteng&o de garantir alimentagdo adequada as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e dificuldade de acesso a alimentos,

visando promover segurancga alimentar e nutricional.

O Projeto Fome Zero é o resultado de um ano de trabalho de especialistas,
representantes de ONGs, institutos de pesquisas, organizagbes populares e
movimentos sociais ligados & questdo da seguranca alimentar de todo o Brasil,
reunidos pelo Instituto Cidadania com o objetivo de apresentar uma proposta de
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional. (SILVA, 2010, p. 15)

Esse programa atua em quatro grandes eixos: geragcdo de emprego e renda; acesso
aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar e articulagao, mobilizacdo e controle

social.

Nesse sentido, o PAA é criado como acdo estruturante, compondo o eixo de
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“Fortalecimento da Agricultura Familiar”. O processo de aquisicao desses alimentos se da
sem a necessidade de realizagao de licitacdo, porém os alimentos devem ter os precos
praticados pelo mercado local/regional. Além disso, os beneficiados pelo programa devem
estar aptos a participagdo no Pronaf, com a Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP)

regularizada.

Dentre as politicas publicas, o Pronaf, que foi criado com o intuito de fornecer
crédito e assisténcia técnica, pode ser considerado um marco de afirmacédo da
importancia dos produtores familiares, que foram por muitos anos menos
beneficiados pelas politicas publicas agricolas. A partir de 2000, os movimentos
sociais da agricultura familiar passaram a reivindicar a¢des que ultrapassavam o
escopo de atividades exercidas pelo Pronaf, exigindo apoio a comercializagdo dos
seus produtos, acesso aos mercados e garantia de precos (MULLER, 2007, p. 60).

Apesar do pouco tempo de criagdo do PAA, as avaliagdes de impactos tem sido
realizada sistematicamente, em pesquisas académicas e em relatérios do grupo de

gestores:

Embora o PAA seja ainda um programa recente, cada vez mais tem conseguido
legitimidade social nos espagos politico-institucionais, junto aos movimentos
sociais, organizagdes ndo-governamentais, institutos de pesquisa e academia.
Partindo da concepc¢ao de que a avaliagdo nao é, estritamente, a ultima fase do
ciclo de uma politica publica, mas sim uma fase constante no processo de
elaboragao e implementagao de uma politica. (GRISA et al, 2010, p. 5)

Ao pesquisar as avaliacdes realizadas por esses autores, podemos perceber que
muitos deles apontam impactos positivos do programa para os camponeses beneficiarios,
principalmente, em critérios como o aumento da renda, diversificacdo da producao
agricola, comercializagdo dos produtos, assisténcia técnica, organizagéo do trabalho em
associagdes e cooperativas, participagao das mulheres e jovens, acesso a informagao. A
CONAB (2005) avaliou que:

Por meio das agbes do PAA toda a cadeia produtiva & beneficiada, melhorando,
consequentemente, as condi¢gbes sociais da populacdo, ja que o agricultor tem
mercado garantido a um prego justo para seus produtos. Os comeércios locais
contam com consumidores de melhor poder aquisitivo; com essa geragdo de
renda, o municipio tem uma arrecadacado maior de imposto e as comunidades com
risco alimentar recebem uma alimentagdo mais nutritiva, modificando
positivamente seus habitos alimentares. (CONAB, 2005, p. 18)

As compras governamentais sdo avaliadas como um mecanismo de promogao do
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desenvolvimento, pensando de forma mais ampla a relagdo da seguranga alimentar e

nutricional com a geragdo de emprego e renda:

Os recursos investidos pelo Estado na aquisicdo de alimentos passam a gerar
resultados econémicos e sociais importantes, ao serem canalizados para agdes
emergenciais e estruturantes no campo da seguranga alimentar e do
abastecimento, perpassando os diferentes niveis de intervengdo governamental
previstos na proposta original do Programa Fome Zero: (i) o das chamadas
politicas estruturantes, ao atuar enquanto um instrumento de sustentagdo de
pregos e garantia de renda aos produtores familiares; (ii) o das politicas
especificas, ao garantir a manutencédo de estoques de seguranga e o atendimento
a programas especificos, como, por exemplo, a distribuicdo de cestas de
alimentos a comunidades indigenas, quilombolas, atingidos por barragens e
populacdes em situagdo emergencial; (iii) o das politicas locais, ao propiciar, por
meio do mecanismo de compra com doagao simultanea, o atendimento a creches,
escolas, restaurantes populares, bancos de alimentos e outros programas sociais
(SCHMITT, 2005, p. 84).

O grupo gestor do programa é formado por um comité interministerial: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS); Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério da Educacao (MEC) e
Ministério da Fazenda (MF).

O MDS, junto com o MDA, é responsavel pela coordenagao e disponibilizagdo dos
recursos para a viabilizar o programa. Além dos ministérios, a partir de 2006, foi criada
uma acao complementar que promove um convénio com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e com os governos estaduais e municipais, pensando em

aumentar a eficiéncia na operacionalizagdo do programa.
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Quadro 1. Aspectos estruturais da execu¢ao do PAA no Brasil.

Fornecedor: agricultores familiares, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais, indigenas, pescadores, acampados e assentados da reforma agraria,
agricultores familiares pobres e suas organizagoes.

Consumidor: populagdo em situagédo de inseguranga alimentar e em vulnerabilidade social;
Rede de equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo; Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS).

Para quem?

- Execucgdo federalizada em parceria com a CONAB - Execugdo descentralizada em

Com quem? ! R .
parceria com governos estaduais, distritais e municipais

Em todo o territério nacional, com prioridade para as Regides Metropolitanas, Semiarido e

?
Onde Territorios da Cidadania.

Instrumento de politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, promovendo o
abastecimento alimentar da populagdo mediante:

- O suporte a rede publica de equipamentos de alimentagdo e nutricdo e a rede de
instituicbes socioassistenciais;

- A estruturacao de circuitos locais de abastecimento alimentar;

Para que?
A formacéo de estoques de alimentos para assisténcia alimentar a populagbes especificas,

populacdes atingidas por catastrofes e populagdes escolares em inseguranca alimentar.

Fortalecimento da agricultura familiar e de suas organizagdées econdémicas e promog¢ao do
desenvolvimento local mediante a compra direta de alimentos a pregos mais justos,
garantindo renda para os agricultores familiares e contribuindo para a regulagao, de forma
indireta, dos pregos de mercado.

- Operando sistemas publicos descentralizados de soberania alimentar (produgdo —
comercializagdo — consumo), integrando fortemente as politicas de desenvolvimento

Como? agricola e social.

- Atuagao coordenada de todos os executores do PAA, fazendo uso das suas dimensbes e
fungodes.

Recursos publicos (dos orgamentos do MDA e MDS), suficientes para desempenhar
Com quanto? |plenamente suas atribuicdes e cumprir as fungdes estabelecidas nos regulamentos e
deliberadas pelo Grupo Gestor.

Fonte: Balango de avaliagdo do Grupo Gestor do PAA, CONAB, 2010.

Visitando o sitio eletrbnico da CONAB pode-se ver alguns resultados importantes
para compreender o papel dessa politica no pais. As operagdes do PAA em 2014 nas
modalidades Compra com Doagédo Simultdnea — CDS, Compra Direta da Agricultura
Familiar — CDAF e Apoio a Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar — CPR —

Estoque operacionalizadas pela Conab com recursos do MDS/MDA, junto as despesas
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operacionais, envolveram recursos da ordem de R$ 353.003.776,00, sendo R$
338.004.941,79 para o pagamento das aquisicdes de produtos, R$ 2.302.713,93 para o
pagamento do INSS, embalagens e devolugdes e R$ 12.696.120,28 para as despesas
operacionais. (CONAB, 2014)

O Programa € operacionalizado a partir de cinco modalidades, cada uma com
finalidade diferente, inclusas nos dois objetivos principais da politica que é: promover o
acesso a alimentagédo e incentivar a agricultura familiar, tendo como mote “Renda pra

quem produz e comida na mesa de quem precisa”.

A Compra com Doacgao Simultinea tem como finalidade o atendimento de
demandas locais de suplementagao alimentar, promovendo o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. A Modalidade incentiva que a producédo local da
agricultura familiar atenda as necessidades de complementagdo alimentar das
entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de alimentagéo e
nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos)
e, em condi¢bes especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica
e filantropica de ensino.

A Compra Direta tem como finalidade a sustentacdo de pregos de uma pauta
especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de
estoques publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas
de acesso a alimentacéo.

O Apoio a Formagao de Estoques tem como finalidade apoiar financeiramente a
constituicdo de estoques de alimentos por organizagdes da agricultura familiar,
visando agregacao de valor a produgéo e sustentagdo de pregos. Posteriormente,
esses alimentos sao destinados aos estoques publicos ou comercializados pela
organizacao de agricultores para devolugdo dos recursos financeiros ao Poder
Publico.

O PAA Leite tem como finalidade contribuir com o aumento do consumo de leite
pelas familias que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional e também incentivar a producao leiteira dos agricultores familiares.

A Modalidade Compra Institucional foi uma inovagao do Decreto n® 7.775/2012.
Sua finalidade é garantir que estados, Distrito Federal e municipios, além de
orgaos federais também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com
seus proprios recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento
as demandas regulares de consumo de alimentos. Poderdo ser abastecidos
hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitoérios de creches e
escolas filantropicas, entre outros. (MDA, 2012, p. 14 a 22)

O limite de valor de compra praticado é definido pela modalidade na qual o agricultor
se insere, a Compra com Doacdo Simultdnea e a Compra Direta Local com Doacao
Simultédnea (realizada pela CONAB e na parceria do MDS com estados e municipios,
respectivamente) tem o limite anual de R$ 4.500,00; nas modalidades formagdes de

estoque e compra direta que sdo executadas pela CONAB, sendo o teto anual de R$
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8.000,00; e na modalidade PAA leite o limite, semestral, é de R$ 4.000,00.

No quadro

a sequir,

sistematizacado dos dados acima:

produzido pelo grupo gestor do PAA, pode-se ver a

Quadro 2. Modalidades, Objetivos, Executores e Limites Financeiros do PAA.

LIMITE
OBJETIVOS E FONTE DE FORMA DE
MODALIDADE FUNCIONAMENTO RECURSOS EXECUTOR ACESSO PORAF -
(R$/ANO)
Polos de compra. Em
situagao de baixa de
preco ou .em virtude de Individual,
. atendimento de
Compra Direta da demandas de populagdes grupos
Agricultura . populac MDSe MDA | CONAB informais, 8.000
. em inseguranca alimentar. .
Familiar - CD . . cooperativa,
Cumprindo um importante .
~ associagao
papel na regulagao de
precgos e no
abastecimento.
Instrumento de apoio a
comercializagéo.
Disponibiliza recursos
financeiros e a
Formagao de organizagéo adquire a
Estogue pela pro.d.ugao d,e ggnt_:yltores MDS e MDA CONAB Cooper.atlv~a e 8.000
Agricultura familiares socios/filiados e associagao
Familiar - FE forma estoque de produto
para posterior
comercializagdo em
condigdes mais
favoraveis.
Compra de alimentos
produzidos por Individual,
Compra com agricultores familiares e CONAB, grupos
Doacao doagao desses alimentos MDS estados e informais, 4.500
Simultanea - CDS para entidades municipios cooperativa,
integrantes da rede associacao
socioassistencial.
S Propiciar o consumo de Es'ta’dtlas © Individual,
Incentivo a s o municipios da
roducso e leite as familias em reqiso grupos
P ¢ . situagao de inseguranga MDS 9 informais, 8.000
consumo de leite alimentar e nutricional, e nordeste e cooperativa
_PAALEITE & norte de perafiva,
fomentar a producéo. . . associagao
Minas Gerais

Fonte: Balango de avaliagdo do Grupo Gestor do PAA, CONAB, 2010.
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Os recursos aplicados no PAA, desde 2003, cresceram progressivamente, iniciando
com um montante de R$ 81.541.207,29 e aumentando mais de quatro vezes em 11 anos,
chegando a 2014 com o montante de R$ 338.004.941,78, como é possivel ver no quadro
a seguir, produzida a partir dos dados da CONAB, 2014:

Tabela 2. Recursos aplicados no PAA no Brasil — 2003 / 2014

ANO RECURSOS APLICADOS (R$)
2003 81.541.207,29
2004 107.185.826,34
2005 112.791.660,39
2006 200.667.394,34
2007 228.352.963,49
2008 272.929.438,86
2009 363.964.228,12
2010 379.735.466,39
2011 451.036.204,40
2012 586.567.130,50
2013 224.517.124,45
2014 338.004.941,78
TOTAL 3.347.293.586,34

Fonte: SILVA, J.G. com base nos dados da CONAB, 2014.

E importante destacar a aplicacdo dos recursos por regido brasileira, sendo a regido
Nordeste a principal atendida pelo programa, somando 44% do total nacional. Nesta
regido o estado da Bahia recebe atualmente o maior volume de recursos, representando
14% do total no ano de 2014.

Esse €, também, um reflexo da estrutura fundiaria e socioespacial dessa regidao onde
se concentra uma parcela significativa de estabelecimentos da agricultura camponesa,
apresentando grande vulnerabilidade, materializada na concentragcdo fundiaria e de
recursos expressa pela desproporcionalidade na modernizagdo e nas grandes

desigualdades, além do deficit histérico de politicas publicas para os camponeses.

Na analise comparativa das regides, o Nordeste apresenta o maior percentual de
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agricultores familiares, responsavel por 49,7% dos estabelecimentos familiares brasileiros.
De fato, do total de estabelecimentos do Nordeste, 92,7% foram considerados familiares
(2.055.157.030 estabelecimentos familiares) e apenas 7,3% patronais (INCRA/FAQO, 2014,
p. 7). No caso do estado da Bahia, 666.831 (87%) estabelecimentos sdo familiares e
96.697 (13%) sao patronais, sendo que 19.224.996ha (66%) sao ocupados pelos
estabelecimentos patronais e 9.955.563ha (34%) sédo ocupados pelos estabelecimentos
familiares. (INCRA/FAO, 2014, p. 26)

Quando se avalia a capilaridade do PAA a partir do seu alcance nos municipios,
visualiza-se um grande crescimento de 2003 a 2013, porém, com uma diminui¢do no ano
de 2014, quando atendeu 619 municipios e 51.228 beneficiarios. Sendo eles 65,2% de
agricultores familiares, 2% de pescadores artesanais, 25,3% de assentados, 2,2% de
quilombolas, 0,7% de indigenas, 0,1% de atingidos por barragens e 4,7% de
agroextrativistas, dados coletados no sitio eletrénico da CONAB (2014, p. 15). A figura a
seqguir, produzida pela CONAB (2014, p. 20), espacializa os municipios atendidos pelo

programa:

@ Conab Companhia Nacional
de Abastecimento

Atuacao PAA

27 PAA 2014

km
1.000

Figura 2: Espacializagdo da atuacdo do PAA nos municipios — 2014
Fonte: CONAB, 2014.
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A figura mostra uma grande amplitude do programa no territério nacional, e nos
revela também a condigao de alguns estados, que nao sao atendidos pelo programa, ou o
sao de forma muito limitada, como o Maranhao e o Para, grandes estados da federagao,

porém sem acesso a essas politicas.

O PAA esta presente em praticamente todos os estados do pais, sendo que sua
dimensédo €& representada com maior efetividade naquelas regides onde a
agricultura familiar € extremamente importante, criando possibilidades de melhoria
das condi¢des de vida do agricultor e contribuindo para sua fixagdo no campo.
(MATOS e NOIA, 2014. p. 9)

Na Bahia, os estabelecimentos de agricultura familiar, segundo o censo
agropecuario do IBGE (2006), representam 87,4% do total de estabelecimentos
(665.831), enquanto que a area ocupada esta em torno de 34,11% (9.955,563). Enquanto
isso, a agricultura ndo familiar apresenta um numero de 95.697 (12,6%)
estabelecimentos, enquanto que a area ocupada € de 19.224,996ha (65,89%). Dados

que demostram a concentracgao fundiaria estadual.

O estado da Bahia é atendido desde o inicio do programa, de acordo com o relatério
do SEDES/SIAA, em 2014:

A quantidade de municipios que receberam Kits de equipamentos foi 237;
municipios aderidos ao Programa com dados no sistema de gerenciamento do
PAA-SISPAA: 242; municipios com Plano Operacional Publicado: 110; municipios
em plena execugédo: 52; 15.178 agricultores e 3.637 entidades que se beneficiam
com aquisicdo; Distribuicdo de 2.466.515 toneladas de alimentos; Investimentos
na ordem de R$ 33.484.336,07. (SEDES/SIAA, 2014. p. 6)

Segundo o relatorio da SIAA (Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar)
em 2014 o programa foi executado por 52 municipios do estado da Bahia: Amargosa,
América Dourada, Arataca, Barra da Estiva, Barro Alto, Brejées, Camacam, Caraibas,
Caturama, Conde, Eunapolis, Feira de Santana, Gongoji, Guajeru, Guaratinga, Ibitita,
Igrapiuna, Irecé, Itabuna, Itaju Do Colonia, luiu, Jaguaquara, Jequié, Jiquirica, Jussari,
Laje, Lapao, Lauro De Freitas, Livramento De Nossa Senhora, Malhada de Pedras,
Manoel Vitorino, Marcionilio Souza, Mutuipe, Novo Horizonte, Paripiranga, Piritiba,
Presidente Janio Quadros, Santa Barbara, Santa Cruz da Vitoria, Santo Amaro, Sao

Felipe, Sao José da Vitoria, Sapeacu, Serra Preta, Tanque Novo, Taperoda, Teixeira De
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Freitas, Ubata, Uibai, Valencga, Vitoria da Conquista. Santo Amaro ¢é um desses

municipios, e aderiu ao programa no ano 2012.

E indiscutivel a importancia de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, principalmente para o estado da Bahia, que possui um grande numero de
agricultores familiares. Nesse sentido, o PAA tem o potencial de contribuir no apoio
a esse segmento, possibilitando a criagdo de mecanismos de sustentacédo de
precos e melhoria da renda. Mesmo com uma trajetéria recente, particularmente
na Bahia, & possivel identificar pontos que constituem gargalos para a plena
operacionalizagao e efetivacao desse Programa. (ROCHA et al, 2010, p. 18)

As aquisi¢des do municipio de Santo Amaro, a partir do PAA, no ano de 2015, até
outubro, por sua vez, teve o custo de, em média, R$ 15.515,30 mensais. E, entre os
beneficiarios, esta a Associagao de Produtores Rurais do Bela Vista, que hoje aglutina
assentados dos PA’s Santo Anténio dos Calmons e do Eldorado do Pitinga, nos quais a

presente pesquisa procura avaliar as implicagdes. (MDS, 2015, p. 2).

3.2 O PNAE em Santo Amaro

O PNAE é responsavel pela alimentacdo, durante o ano letivo, dos alunos das
escolas de educacao infantil e ensino fundamental da rede publica, e, também, de
entidades filantropicas e escolas indigenas, como forma de contemplar o direito

constitucional a alimentagao escolar, instituido na Constituicado de 1988.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal, quando determina que o dever do Estado (ou seja, das trés
esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a educagdo é
efetivado mediante a garantia de "educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até cinco anos de idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagado e assisténcia a saude" (inciso
VII). (FNDE, 2015)

Como um dos maiores e mais antigos programas do governo federal , O PNAE,
contempla a area de educacgao, atendendo cerca de 37,8 milhdes de criangas, o que
representa 21% da populagao brasileira, tendo como principal objetivo contribuir para uma
melhor aprendizagem em sala de aula e na formagao de bons habitos alimentares, assim
como suprir, no minimo, 15% das necessidades nutricionais diarias dos alunos das

creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental e 30% das necessidades dos
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alunos das creches e escolas indigenas e remanescentes de quilombolas (FNDE, 2015).

Atualmente, o PNAE esta ligado ao Programa Fome Zero, que como afirmou-se, foi
langado no primeiro governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, no dia
31/03/2002. A perspectiva desse programa é a promoc¢ado de politicas chamadas de
estruturantes, que tenham o objetivo de se chegar a raiz do problema da fome e da

pobreza, gerando emprego e renda.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realiza a assisténcia
financeira em carater complementar, normatizacdo, coordenagao, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo da execugdo do programa, além da avaliagdo da sua

efetividade e eficacia

O valor per capita repassado pela Unido €& definido de acordo com a etapa e
modalidade de ensino, creches: R$ 1,00; Pré-escola: R$ 0,50; Escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,60; Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos: R$
0,30; Ensino integral: R$ 1,00; Alunos do Programa Mais Educacdo: R$ 0,90; Alunos que
frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,50. (FNDE,
2015)

Os recursos destinam-se a compra de alimentos pelas secretarias de Educacao dos
estados e do Distrito Federal e pelos municipios. O repasse é feito diretamente aos
estados e municipios, com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do

atendimento.

O programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo
Ministério Publico. Para 2016, o orgamento previsto é de R$ 3,8 bilhdes destinado
a 42,6 milhdes de estudantes. Com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse
valor — ou seja, R$ 1,14 bilhdo — deve ser investido na compra direta de produtos
da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e
sustentavel das comunidades. (FNDE, 2015)

A partir dos dados do censo escolar de Santo Amaro observa-se uma reducao de
matriculas dos estudantes desde 2011, quando havia 15.258, em 2012 haviam 14.174
estudantes, em 2013, 13.617 estudantes e em 2014, 13.416. De acordo com o gestor
municipal da educagéao, esta ocorrendo uma evasao escolar além de um maior rigor no
censo, esses dois fatores geraram esse impacto nos numeros de educandos no

municipio.
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Esse, por sua vez, atribui essa evasao as dificuldades de se encontrar emprego em
Santo Amaro, afirmando que “O processo de educacdo sequenciada de emprego nao
existe atualmente, € muito comum que os estudantes tenham que se escolarizar e
trabalhar ao mesmo tempo, e as oportunidades em Santo Amaro sdo muito poucas,
apesar dos esforcos para que as escolas nado se esvaziem, o problema da evasao nao é
s6 um problema da Secretaria de Educacgao” (S.E., informagdes coletadas em campo,
2015).

Apesar dessa involucéo sistematica do numero de matriculas, os investimentos na
alimentagao escolar nao seguiram o mesmo padrao.No grafico a seguir € possivel ver a
evolugao dos investimentos do FNDE e executados pela prefeitura de Santo Amaro na
alimentagao escolar entre os anos de 2011 e 2015 e a parcela executada na compra da
agricultura familiar (FNDE, 2015):
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Figura 3: Evolugao dos investimentos do PNAE em Santo Amaro, 2011 a 2014.
Fonte: SILVA, J.G., 2015.

Ao visualizar os dados do grafico deve-se buscar as razbes pelas quais os
investimentos apresentam variabilidade, além de tentar compreender os motivos pelos
quais os 30% para compra da agricultura familiar ndo estdo sendo executados, tendo
compras apenas nos anos de 2012 e 2014, ambas realizadas em anos eleitorais, em

ambito municipal e Estadual/Federal, respectivamente.
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Outro fator a ser levado em conta € o aumento do numero de estudantes na
educacéo integral, o que implica uma maior quantidade de refeigdes e consequentemente
um maior repasse do FNDE ao municipio. Visto que, em 2011, haviam 3.566 (23,37%),
em 2012 4.901 (34,58%), em 2013 3.171 (23,29%) e em 2014 3.626 (27,02%), estudantes
matriculados na educagéo integral. Em 2013, o municipio fez adesao para oferecer
educacado em tempo integral em 40 escolas do ensino fundamental, sendo 27 com mais

da metade dos seus alunos no Programa Bolsa Familia.

Entre as justificativas apresentadas pelo gestor municipal da educagdo em Santo
Amaro para a nao utilizacdo dos recursos do PNAE durante a compra de alimentos
produzidos pela reforma agraria aparecem: a dificuldade de encontrar cooperativas e
associacbes com aptiddo para o fornecimento, ou seja, o grande numero de
endividamentos coletivos ou individuais dos agricultores/as é um dos principais entraves
para essa politica no municipio. Os agricultores apontam a burocracia para o acesso a

politica como um dos principais entraves.

Pode-se perceber que os problemas gerados pela falta de politica de ATER e ATES,
ou até mesmo, politicas ndo acertadas causaram problemas incomensuraveis para o
processo produtivo dos pequenos agricultores. Assentados do Bela Vista relatam o
momento em que se beneficiaram do PRONAF, no qual o técnico indicou a produgao de

abacaxis, no qual tiveram divergéncias em relagao as orientagdes do técnico da ATER:

A gente achou estranho, ele mandou plantar abacaxi, a gente sabia que aqui
abacaxi ndo dava, a terra é grossa e argilosa, além de chover muito, mas ele é
mais estudado né? Ai falou que era pra gente usar o beneficio comprando as
mudas, foram mais de 6 mil mudas, e se deu muito, foram 3 abacaxis, azedos
igual o diabo, eu guardei pra cortar e ele comer, mas ele num voltou mais aqui
ndo, e a gente ficou no prejuizo. (CARDOSO, Entrevista concedida em campo,
2015)

Essa orientacao técnica deficitaria custou caro aos assentados, que por muito tempo
nao puderam mais acessar outro beneficio, e tiveram grandes dificuldades para

regularizar a DAP e reorganizar a associagao.

Em pesquisa nacional realizada em 2010, gestores municipais em todo o Brasil
foram entrevistados, e apresentaram diversos motivos para ndo conseguirem executar os
30% dos recursos do PNAE na compra dos produtos junto a agricultura familiar local, a

tabela 2 mostra que a maioria dos gestores dos estados do nordeste apresentam a nao
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emissdo da nota fiscal e o fornecimento irreqular dos géneros alimenticios como as

principais dificuldades. Esses dois problemas sao expressao do endividamento e da nao

regularizagcao das associagdes e cooperativas.

Em campo, consegue-se visualizar alguns outros problemas, apresentados pelos

agricultores, entre eles a inadimpléncia e a burocracia, que exige uma alta organizagao

dos trabalhadores/as, além de assisténcia, que muitas vezes nao é realizada pelo poder

publico e grupos da universidade ou ONG’s acabam apresentando uma alternativa,

insuficiente para essas demandas.

Tabela 3. Justificativa para a nao execugao dos 30% dos recursos na compra dos

produtos da Agricultura Familiar — Brasil e Regides, FNDE, 2010.

Regibes brasileiras

Justificativa Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
n n n n n n
Nao emissao de nota fiscal 9 34 9 22 7 81
nconstane de gones ‘6 1% e 470
Condigégs higiénico- sanitarias 5 17 9 8 16 55
inadequadas
Outros 96 222 76 238 101 733
Processo singular 3 1" 6 14 4 38
N&o Informou 81 297 90 172 164 804
N&o se aplica 20 81 22 45 165 333

Fonte: CECANE, UNB, 2010.

Apresentadas essas questdes, sera dado no capitulo seguinte uma atencédo as

implicagbes dessa politica nos assentamentos estudados, que conseguiram ter acesso ao

beneficio nos anos de 2012 e 2014, a partir da associacao dos pequenos agricultores do

PA Eldorado do Pitinga, que por muito tempo esteve com pendéncias, mas conseguiu se

regularizar em 2011, para concorrer a diversos editais.

4. PRODUGAO DO ESPAGO AGRARIO EM SANTO AMARO
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Neste capitulo serdo discutidos os aspectos da producédo e reproducado do espaco
agrario no municipio de Santo Amaro, compreendendo os efeitos da organizagéo e do uso
da terra e da implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento rural e seguranca

alimentar e nutricional de ambito nacional.

O caminho a ser percorrido nesse capitulo passa pela compreensao da estrutura
agraria brasileira e da formacgédo socioecondmica do Recdncavo Baiano, para que se

chegue em uma analise mais localizada do municipio e dos assentamentos pesquisados.

Aqui é abordada a questdo agraria em Santo Amaro, entendendo-a por uma
perspectiva histérica, fruto da dialética entre a crescente concentracido fundiaria por um
pequeno numero de proprietarios e as lutas por parte do campesinato pelo acesso ou

permanéncia na terra.

Sera discutido, ainda o processo de formagdo do MST e sua chegada no estado da
Bahia, para que se tenha mais elementos para analisar a realidade nos assentamentos

Bela Vista e Eldorado do Pitinga, objetos de estudo dessa pesquisa.

4.1 Latifundio e surgimento do MST no Brasil

O processo de formagao dos latifundios no Brasil esta fundamentado, inicialmente,
no regime de sesmarias, grandes lotes de terras doadas aos simpatizantes da Metrépole
Portuguesa, feita apenas aos “homens de posses” que queriam se fixar na agricultura e
produzir aquilo que era interesse da exploracdo colonial. As relagdes de trabalho neste
processo de formagado dos latifundios eram predominantemente escravocratas. Estes
trabalhadores eram submetidos a um regime social de sujeicédo e utilizagdo de sua forga
de trabalho, explorada pelo sistema social e econdmico que sustentava a elite que detinha

as sesmarias que sao bases historicas dos latifundios, na atualidade.

Em suas analises, Martins (1981) aponta que nao era a concentragao de terras pelo
sesmeiro que configurava o principal carater de dominagdo, mas a propriedade de
escravos, ja que a terra pertencia ao rei e era doada apenas em concessao de uso para a
exploracdo em beneficio da metrépole. Dessa forma, antes da condi¢cao de proprietario de
terras, o sesmeiro era, sobretudo, proprietario da mao de obra escrava, como afirma a

sequir:

98



O monopodlio da terra ndo se constituia na condicdo do trabalho escravo, ao
contrario a escraviddao € que impunha a necessidade do monopdlio rigido e de
classe sobre a terra, para que os trabalhadores livres, os camponeses, mestigos,
ndo viessem a organizar uma economia paralela, livre da escravidao e livre,
portanto, do tributo representado pelo escravo, pago pelo fazendeiro aos
traficantes. (MARTINS, 1986, p. 37)

Esse regime persistiu durante todo periodo colonial, sendo superado apenas em
1850 com uma nova forma de regéncia da propriedade privada da terra, a partir de entao,
com a Lei de Terras, n° 6011. A fundamentagcdo da Lei pautava-se em principios

capitalistas, ou seja, s6 poderiam adquirir terras aqueles que por ela pudessem pagar.

Neste sentido, a lei foi mais um elemento de acirramento dos conflitos para os
trabalhadores rurais que nao tinham capital para aquisicdo dessas terras. Essa Lei
institucionalizou o latifundio no Brasil e garantiu “um novo direito de propriedade pensado
de modo a garantir o poder dos fazendeiros” (LERRER, 2003, p.34). Através dessa lei, é
instituida uma forma dos latifundiarios se apropriarem das terras do Estado, bloqueando o

acesso a terra aos trabalhadores que dela dependiam.

Segundo Stedile (1994), em 1850, o Brasil perde sua primeira grande oportunidade
historica de efetivar a reforma agraria, tendo em vista que a Lei de Terras, em vez de
possibilitar a democratizacado da propriedade de terras, acaba por limita-la e concentra-la
nas maos da pequena elite que as podia adquirir. Essa, por sua vez, fraudava facilmente
a lei, fazendo parecer que a ocupagao ocorrera antes de 1850, beneficiando-se, portanto,
do dispositivo legal que reconhecia todas as posses, independente da extensao,

anteriores a esta data.

Assim, é com transformacgao da terra em mercadoria e o fim do trabalho escravo que
se acirraram os conflitos entre os grandes, pequenos e nao proprietarios, entre os
fazendeiros e camponeses. O poder da classe dominante de subjugar o trabalho deixa de
focar a figura do escravo e passa ao trabalhador livre, tendo na terra a mediagdo para o
exercicio desse poder. Se por um lado, em 1888, foi abolida a dominacdo exercida
através do trabalho escravo no Brasil, anteriormente, em 1850, decretaram-se as formas

de subjugar o trabalho livre por intermédio da terra.

A subsuncao real do trabalho ao capital, entretanto, s6 se completaria com uma

mudancga na base técnica da agricultura, mudanga que ficou conhecida como “Revolug¢ao
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Verde”, chamada por Porto-Gongalves (2005, p. 5) de uma “revolugdo nas relagdes
sociais e de poder por meio da tecnologia”, iniciada no Brasil entre as décadas de 1960 e
1970. Mecanizagao, insumos sintéticos (adubos, agrotdoxicos e farmacos), sementes
hibridas e ragas animais melhoradas foram as inovagdes tecnoldgicas empregadas para
intensificar a producdo e aumentar a produtividade do trabalho, alterando a composicéo

organica do capital.

Com a politica de modernizagao do latifundio, observou-se o0 avango da mecanizagao
na agricultura, com emprego de tecnologias que promoveram a substituicdo de parte da
mao de obra por maquinas e implementos, agravando a situagdo do trabalhador do
campo. Ainda na década de 60, Prado Junior (1979), sinalizava que o emprego de novas
técnicas nao estava relacionado com a melhoria das condi¢gdes de trabalho, mas com a
rentabilidade da propriedade. Desse modo, o autor concluia que quando a agropecuaria
encontra condigdes favoraveis deterioram-se as condicdes de trabalho que sao

modificadas s6 pela relagdo de oferta e procura.

O latifundio capitalista moderno tem como caracteristicas o assalariamento, a divisao
técnica do trabalho e o emprego de tecnologias também “modernas”. E importante
lembrar que essa “modernizacdo” ndo se deu sem a intervencao ativa do Estado. Na
década de 1960, os governos militares implantaram um modelo econdémico de
desenvolvimento agropecuario que visava acelerar a modernizagao da agricultura com
base na grande propriedade, principalmente pela criagdo de um sistema de créditos e

subsidios, como afirma Fernandes (1999):

(...) De um lado, aumentou as areas de cultivo da monocultura da soja, da cana-
de-agucar, da laranja entre outras; intensificou a mecanizagdo da agricultura e
aumentou o numero de trabalhadores assalariados. De outro lado, agravou ainda
mais a situagdo de toda a agricultura familiar: pequenos proprietarios, meeiros,
rendeiros, parceiros etc., que continuaram excluidos da politica agricola. Essa
politica que ficou conhecida como modernizagdo conservadora promoveu o
crescimento econémico da agricultura, ao mesmo tempo em que concentrou ainda
mais a propriedade da terra, expropriando e expulsando mais de 30 milhdes de
pessoas que migraram para as cidades e para outras regides brasileiras
(FERNANDES, 1999, p. 41).

Por um lado, a expansao do capitalismo renova as formas de acumulagéo de capital
para alguns poucos proprietarios de terras e grandes grupos econémicos, e por outro, se

assiste a formagao de um dos mais significativos movimentos sociais contemporaneos, o
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MST:

Podemos afirmar que o MST, enquanto movimento de massas e organizagéo
social que luta pela terra e pela reforma agraria, € produto das contradi¢coes
sociais do capitalismo agrario brasileiro e da politica nacional anti-democratica que
se mantém poés ditadura militar. A conservagao do latifundio e sua alianga com o
capital impedem a construgdo de um projeto de desenvolvimento do campo que
permita eliminar a fome, o subemprego, a migracdo, a exploracdo e a
expropriacdo dos trabalhadores rurais. (SILVA. 2005, p. 93)

O processo de formagdo dos latifundios no Brasil, juntamente com a sua
“‘modernizagao conservadora” cria novas relagdes capitalistas de producao e de trabalho
e intensifica os conflitos entre os trabalhadores e latifundiarios, configurando o cenario da

luta de classes no campo.

A luta por reforma agraria faz parte do processo de resisténcia e tem encontrado no
decorrer da Histéria a oposigdo constante dos grandes proprietarios e latifundiarios que
concentram a maior parcela das terras cultivaveis do pais. Na realidade, existem reformas
agrarias, no plural, pois elas sdo sempre diferentes, de acordo com o pais onde ocorrem.
Elas nascem de mudancas histéricas e dos interesses do modo de produgao dominante,
que sao especificas a cada sociedade — n&o basta o desejo isolado de algum politico ou a

vontade de imitar outro pais.

Sao condigbes socioespaciais que dao origem a luta pela terra, da falta de géneros
alimenticios a distribuicdo desigual das propriedades, que podem resultar ou ndo, em
distintas reformas agrarias. E estas n&do se limitam a mera distribuicdo de lotes de terra,
pois, para serem consequentes, elas necessitam de uma politica agricola de créditos
bancarios — para a compra de sementes, de adubos, de maquinas, de tratores etc. — além

da assisténcia técnica e da criagao das condi¢cdes para o escoamento da produgao.

Uma reforma agraria ndo deve visar apenas corrigir uma situagdo objetiva de
injustica social, mas destina-se a ampliar a produgdo agricola, a transformar amplas
extensdes de terras improdutivas em solos produtivos, cultivados. A Reforma Agraria seria
a revisao da estrutura agraria de um pais com objetivo de realizar uma distribuigdo mais

igualitaria da terra e da renda agricola.

Hoje se discute a eficiéncia da reforma agraria como solugdo econdmica (aumento

da produc¢ao) e social (aumento do emprego e maior equilibrio entre a cidade e o campo).
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Para uns, a produgédo nas pequenas propriedades ja ndo é mais competitiva, sobretudo
na era da globalizagdo econdmica, e por isso nao deveria ser estimulada. Para outros, ao
contrario, as pequenas propriedades continuarao a ser responsaveis pelo maior numero

de empregos no campo e pela maior produc¢ao de alimentos de consumo interno.

A condigao brasileira referente a estrutura agraria, altamente concentradora e
excludente, gera um cenario propicio para a resisténcia, com o surgimento de diversos
movimentos de luta pela terra, entre eles o principal expoente, no momento atual, é o

MST, objeto de estudo dessa pesquisa.

Para descrever a formacéao e consolidagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra busca-se aqui as analises tecidas por Caldart (2004), que indicam trés grandes
momentos historicos: Articulagdo Nacional de luta pela terra; Constituicdo do MST como
uma organizagao social de massas e a Inser¢do do MST na luta por um projeto popular

de desenvolvimento para o Brasil.

Segundo a autora cada um dos momentos historicos acima representa os desafios
impostos pela realidade brasileira e os contornos e rearranjos na luta travada pelo
Movimento durante estes anos. Cabe frisar que a passagem para o momento histérico
seguinte ndo quer dizer necessariamente que todos os desafios das fases anteriores
foram superados ou que, nem mesmo, todos os estados onde o Movimento esta

organizado passaram rigorosamente por todas as fases.

A organizacao dos trabalhadores sem-terra no plano da luta pela Reforma Agraria no
territorio capitalista levantou uma variada gama de organiza¢gdes no campo brasileiro a
partir de 1948. Foram movimentos que caracterizaram as formas de acido destes

trabalhadores de maior expressao a partir da década de 1950. Para Martins (1981):

Se até 1940 o messianismo e o cangago foram as formas dominantes de
organizacao e de manifestacdo da rebeldia camponesa, a partir dos anos 50 as
ligas camponesas e os sindicatos serdo as formas mais importantes de luta
politica dos camponeses, ainda que convivendo com a persisténcia do
messianismo e do banditismo e com outras formas de luta e de resisténcia.
(MARTINS, 1986, p.67)
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A primeira fase do MST foi articulada pela Igreja Catdlica, por meio da CPT (pastoral
da terra), que promoveu varios encontros regionais com os trabalhadores, o que
possibilitou que as liderangas se articulassem para a realizagdo do 1° Encontro Nacional
dos sem-terra, em janeiro de 1984, em Cascavel, Parana, o qual é considerado o marco
oficial de criagdo do MST e nele foram definidos os principios gerais do movimento e

deliberado pela continuidade e ampliagao da luta pela terra.

O lema “Terra pra quem nela trabalha” foi constituido sob a égide da simbologia
cristd e legitimou esta estratégia de luta. A conotagcdo moral deste lema permitiu aos
mediadores construir junto as populagdes rurais, tradicionalmente bastante legalistas, a
ideia de aceitacdo de ocupacdes de propriedades rurais que nao cumpriam sua fungao
social (SCHERER-WARREN, 2000). Esta estratégia foi reforgada com o lema “Terra nao
se ganha, se conquista”, por ocasiao da fundagao do MST, e “Sem reforma agraria nao
ha democracia”, lema do 1° Congresso Nacional (1985), no qual a ocupacéo de terras
(ociosas ou publicas) virou um instrumento de luta dos agricultores para a realizagéo da
reforma agraria. Uma alternativa para pressionar o Estado, criando mobilizagdo social e

atraindo a atengao da opiniao publica.

A segunda fase (entre 1986 e 1993) foi marcada pela ampliagdo e consolidagao do
Movimento, que passou a se constituir de forma autbnoma e independente das
organizagdes que contribuiram para sua formacéao (Igreja e movimento sindical). O MST
foi se constituindo em funcao das suas préprias experiéncias de luta, no cotidiano dos
acampamentos e assentamentos, através de lutas massivas e tendo a participacdo das
familias e a religiosidade popular como elementos aglutinadores. Um dos tracos
marcantes do MST € a concep¢ao que a conquista da terra ndo € o fim da luta, mas um
ponto de partida. Segundo Fernandes (1999) a forga politica do movimento estava na

participacdo ampla da familia excluida da terra:

Esse carater popular de uma forma de organizagdo, em que participam as
mulheres, as criangas, 0os homens, os jovens e 0s ancidos, diferenciava o
Movimento das outras instituicdes politicas. Durante a formagdo do Movimento, as
familias criam espagos de participagdo porque a dimensado da luta pela terra
requer e envolve a todos. Na constituicdo do MST, foi-se aprendendo que a luta
nao era apenas por um pedaco de terra, era uma luta permanente pela dignidade
e pela vida. Dai a necessidade de participagdo de todos. Também perceberam
que nesse ponto residia toda a sua forga politica (FERNANDES, 1999, p.75).
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O MST inovou tanto nas formas de luta quanto na estrutura organizativa, se
tornando uma organizagao extremamente agil que modificava suas estratégias de acordo
com a conjuntura do momento e o avango das lutas. “Forma em movimento, modificando-
se e dimensionando-se conforme as necessidades nascentes na marcha das
transformagdes das realidades, tornou-se a légica da organizacdo dos sem-terra”
(FERNANDES, 1999, p. 161).

Na terceira fase o MST partiu para ofensiva, alterando sua bandeira de luta para
“Ocupacao € a unica solugcao”. Ocorreram varios episodios de enfrentamento com
policiais ou jagungos dos grandes proprietarios e, consequentemente, um endurecimento
por parte do Estado, provocando um aumento da violéncia — que atingiu trabalhadores,
liderangas, politicos, religiosos, entre outros. O sucesso de suas agdes (aumentos das
desapropriagdes) permitiu a ampliagdo do movimento, que ganhou expressao nacional e
credenciou o MST como o principal porta-voz da luta pela terra no Brasil (MEDEIROS,
2001).

Segundo Strapazzon (1997) esta mudanga de bandeira de luta — que na fase de
mediacdo com a CPT era “Terra para quem nela trabalha” — para “Ocupacéo € a unica

solugao” significava uma ruptura com a visao politico-religiosa

(...) que interpretava a conquista da terra como ‘Terra de trabalho’, com conotagéo
moral, para uma visdo politico econémica, visando a conquista da terra, como
meio de produgéo e desenvolvimento econdmico (STRAPAZZON,1997, p.70).

Porém, este rapido crescimento do numero de assentamentos aliado, por outro
lado, a presencga ostensiva de forcas contrarias, que se propunha a defender, inclusive
com armas, a propriedade da terra contra as “invasées”, acabou provocando certa crise

dentro do Movimento, que tinha que responder de forma afirmativa a estes desafios.

A conquista da terra era um primeiro passo na luta pela reforma agraria, porém
existiam ainda outros desafios a serem enfrentados. Era evidente, também, que devido a
complexidade dos problemas existentes nos assentamentos, estes ndo seriam resolvidos

em curto prazo.

Ante os inumeros problemas que se impunham, tanto internamente nos

assentamentos quanto na organizacédo e formas de luta do Movimento, o MST redefine
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sua estratégia e elabora o “Plano Nacional do MST”, aprovado no 5° Encontro Nacional
(1989), que deveria orientar as agbes do Movimento nos proximos cinco anos. Neste
Encontro Nacional o tema foi “Ocupar, resistir e produzir’, que se tornou a bandeira do
Movimento até meados da década de 90. Esta incorporacdo do “produzir” sinalizava um

aumento da importancia da questao produtiva para o Movimento

Este Plano Nacional do MST é composto de trés pontos fundamentais. O primeiro
consta de uma analise do desenvolvimento do capitalismo no campo, na qual sdo desta
todas as suas caracteristicas excludentes e as consequéncias sociais e econémicas para
o setor rural. No segundo ponto foi destacada a importancia e a necessidade da luta pela
reforma agraria. No terceiro sdo apontados os desafios da luta pela reforma agraria, era
preciso lutar por uma reforma agraria que garantisse a melhoria das condi¢cdes de vida
para todos os brasileiros; busque justica social e igualdade de direitos; difunda a pratica
dos valores humanistas e socialistas; busque a participacédo igualitaria das mulheres;
produza alimentacdo barata e de qualidade, com preservacdo do meio ambiente e
visando a sustentabilidade (MST, 1995).

Para o MST a reforma agraria deveria estar inserida num projeto popular que
“transforme as estruturas econémicas e sociais do Brasil, em beneficio do povo brasileiro”
(MST, 2000: 04). Além de ter participagao ativa nas diferentes iniciativas que representem
a construcéo de um “projeto popular para o Brasil”’; resgatando a importéncia do debate
em torno de questbes como “meio ambiente, biodiversidade, agua doce, defesa da bacia
do Sao Francisco e da Amazbnia, transformando-as em bandeira de luta para toda a
sociedade” (MORISSAWA, 2001, p.166).

O MST vem assumindo cada vez mais uma postura de enfrentamento as empresas
transnacionais buscando chamar a atengdo para os problemas do agronegdcio.
Atualmente o MST esta presente em 24 estados da federacdo. Ainda que os problemas e
desafios sejam imensos houve avangos significativos da questdo agraria no pais. Os
assentamentos além de alterar substantivamente o modo de vida das familias modificam,

também, a correlacao de forga politica nos pequenos municipios onde sao instalados.

Foi no Extremo Sul da que se iniciou o processo de formagdo do MST na Bahia.
Originou-se da articulagéao, ja existente, de lutas organizadas sob a coordenagéo da CPT,
da Igreja Catdlica. Os trabalhadores dessa regido participaram do Primeiro Congresso,

em janeiro de1985, e passaram a integrar a Coordenacao Nacional do Movimento e
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atualmente esta estruturado em oito regionais: Sul, Extremo Sul, Sudoeste, Chapada
Diamantina, Recbncavo, Baixo Sul, Norte e Oeste. Possui em cada regional uma

secretaria, que funciona como ponto de apoio para a base.

Cada regional deve ter as seguintes instancias deliberativas: Encontro Regional,
realizado todo ano, quando se reunem os coordenadores de area e representantes dos
setores, com o objetivo de avaliar as agdes desenvolvidas, planejar as atividades que o
MST desenvolve na regido, eleger a direcéo regional e os representantes da diregcao
estadual; Coordenacao Regional, composta por coordenadores de areas, com o objetivo
de coordenar o movimento na regional e encaminhar as definigbes programadas pelo
conjunto do MST; Diregado Regional, composta da lideranga do movimento, com o numero
de membros dependendo da necessidade da regional. Sua fungcdo €& n&o apenas
acompanhar as atividades do MST na regido como também implementar a “organicidade”
do movimento. E entre os seus membros sdo escolhidos representantes para compor a

coordenacgao estadual do MST.

O MST da Bahia atua com assentamentos e acampamentos em todas as regides
do estado. Os assentamentos em estudo esta localizado no Recdncavo Baiano, que é
uma regiao onde a partir de 1996, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra
(MST) iniciou suas ocupagoes, tendo como base do movimento, principalmente, pessoas

da periferia da Regido Metropolitana de Salvador.

4.2 Formagao Socioeconémica de Santo Amaro — BA

Para analisar-se a formacao socioecondmica do municipio de Santo Amaro se partira
da histéria do Recéncavo Baiano, regido na qual o mesmo se insere. Compreende-se
aqui o Recdncavo a partir da sua totalidade, e destaca-se aspectos econébmicos atrelados

aos outros aspectos, como afirmou Brito (2004, p. 45):

(...) o espaco geografico associado aos aspectos econdmicos, sociais e culturais
que evoluiram sob as influéncias de tradicado da economia agucareira e de suas
respectivas atividades acessoérias — producédo de alimentos e criagdo de animais
para o abastecimento local e a fulmicultura, cujo produto era utilizado inicialmente
no trafico negreiro e depois como lavoura comercial de alto rendimento nos
mercados europeus. (BRITO, 2004, p. 45)
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A regionalizacdo do Recbncavo ndo se da necessariamente pelas suas
caracteristicas fisicas, ou pela divisao administrativa, devemos entdo destacar a
regionalizagdo do Recdbncavo como um processo historico, que foi se modificando de
acordo com o processo produtivo, e que tem por base uma forte identidade cultural e
relagbes sociais que conferiu a essa regido caracteristicas singulares que foram sendo

passadas por geragdes desde a sua colonizagao. Como afirma Chagas, 2007:

O Reconcavo ndo serd aqui conceituado geograficamente através da sua
localizagdo, divisdo politica, ou seus municipios limitrofes, tampouco pelo seu
relevo, clima e solo, mas sim pelas caracteristicas de ser uma regido singular, cujo
processo de formacdo desencadeou um sentimento de pertencimento
transportado entre geragdes e que a diferencia das demais regides do estado. No
entanto, o Recéncavo propriamente dito, o Recdncavo geografico, € muito maior
que o Recdncavo de fato, aquele formando por relagbes sociais que Ihes confere
caracteristicas distintas das demais regides. (CHAGAS, 2007. p. 14)

A regido apresenta uma extensa malha hidrografica, localizada na Bacia Hidrografica
do Recbéncavo Norte que é formada por quatro bacias principais: Subaé, Jacuipe, Acu e
Subauma, e uma série de rios menos extensos, como: Piraja, Joanes e Tapera. Os
latossolos e a decomposi¢ao de rochas sedimentares, como os folhelhos (rocha argilosa
em finas camadas) formados no periodo cretaceo, ddo origem ao solo massapé, que é
muito rico em matéria organica e favoravel ao plantio o que tornou esta regido conhecida
como bergo da agricultura brasileira, criando uma dindmica econdmica e populacional

singular no entorno da Baia de Todos os Santos.

O Recbncavo Baiano nasce como um fértil-crescente, onde inumeros rios
desaguam numa baia de aguas rasas e calmas, propicia a navegacdo e com
terras de variados niveis de fertilidade, que foram determinantes no seu uso.
Essas caracteristicas permitiram o desenvolvimento de lavouras permanentes de
espécies aclimatadas noutras colénias portuguesas, especialmente a cana-de-
agucar (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL — CAR (BA),
2000 in CHAGAS, 2007. p. 14)

O Recodncavo foi um dos primeiros espagos ocupados pelos portugueses e desde
o periodo colonial sofre uma intensa modificagdo, tendo um carater socioeconédmico
singular e sua forga produtiva representada pela atividade agucareira que Ihe deu o papel

de regido mais importante da colénia com intensa relagdo com a Metrépole portuguesa,
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além de se caracterizar, desde o inicio de sua ocupagdo, pela grande concentragéo

fundiaria.

Essa regidao foi eminentemente agricola em seu processo de formacéao, perdurando
até a metade do século XX. Entende-se que a agricultura formou a base da sua estrutura
econdmica, ao longo de sua evolugao historica, se caracterizou como uma das matrizes,
na qual se articularam relagdes fundamentais entre capital, sociedade e poder politico na
Bahia.

Contar a historia dessa regido passa necessariamente por compreender o papel da
producado acucareira no Brasil e no mundo, destacando que essa nao era a unica cultura
desenvolvida porém foi a primeira e a que obtinha os espacgos privilegiados quando
falamos das condigdes fisiograficas para a producéo agraria. Ou seja, as caracteristicas
edafoclimaticas e de proximidade com a entdo capital da coldnia (Salvador) determinavam
0 uso e ocupagao do solo do Recbncavo, privilegiando a cultura agucareira, que naquele
momento era uma das mais importantes culturas do mundo. Assim, os solos pobres
receberam as culturas alimentares e de subsisténcia, os tabuleiros terciarios eram ideais
para o fumo, enquanto o rico massapé recebeu a cultura responsavel por construir o

Recdncavo, a cana-de-agucar.

[Aos] caracteres fisiograficos correspondeu uma diferente utilizagdo do solo, que,
ainda hoje, de certo modo perdura. Os solos pobres do cristalino serviram a cultu-
ras alimentares, tanto no norte quanto no sul. Os tabuleiros terciarios foram o habi-
tat ideal para o fumo. A série Santo Amaro deu o fofo massapé, onde ha quatro-
centos anos se planta incessantemente a cana-de-agucar. Esta, alias, em periodo
de maior procura, desbordou seu limite ecolégico e avangou por areas diferentes,
sobretudo as da formacédo Sao Sebastidao, mas tem recuado, conquanto as usinas
continuem guardando essas terras como reserva de lenha para suas fornalhas
(SANTOS, 1959, p. 62).

A produgado da cana-de-agucar foi responsavel pela ampliagcdo da area produtiva
interiorizando a produg&do para areas mais proximas, no entorno da Baia de Todos os
Santos. A medida que crescia a produg¢ao, novas areas eram anexadas provocando uma
nova arrumacgado do espago. Muitos engenhos de agucar foram construidos, e o

povoamento seguiu a légica da produgao agucareira.
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No século XVI, a estrutura da manufatura agucareira contava em suas instalagdes
com 18 engenhos. Esses empreendimentos exerciam o papel de povoamento, atraindo
numerosa populacao, ja que para seu funcionamento era necessario um grande numero
de pessoas para atender as tarefas da fabricacdo do agucar, fornecer alimentos, ensino e
religido para os seus moradores, bem como outras profissdes correlatas, Santos (1959, p.
19).

Porém, o Recdncavo nunca foi apenas agucareiro, como afirmado anteriormente, a
sua ocupacao partia de dois fatores: as caracteristicas fisicas dos solos encontrados e as
condigbes sociais das populag¢des locais. Logicamente, as melhores terras foram sempre
destinados para a agricultura de exportagdo mas, havia uma diversidade agricola que

atendia a um mercado regional.

As zonas fumageiras provocavam, de forma esponténea, aglomeragées em locais
mais propicios ndo so para atender as necessidades dos agricultores como também para
atender os servigos de viajantes, desempenhando as fung¢des de cidades dormitério, ja

que se localizavam estrategicamente no espaco.

No sul do Recdncavo predominou a agricultura de subsisténcia, principalmente
com o cultivo da mandioca, do café, do feijao, do milho e das hortalicas. Culturas que
ainda hoje ocupam um espago secundario na economia regional. S&o as areas menos
valorizadas, também conhecidas desde o periodo colonial como “a lavoura de pobre”,
onde predominava a pequena propriedade da terra, pertencente a homens livres,
lavradores e escravos em contraste com os senhores de engenho donos de terra,

escravos e de poder.

A importancia da regido na formacao da economia baiana foi fundamental, desde o
ciclo do agucar até o do petroleo, refletindo nos diversos momentos da urbanizacio e da
industrializagdo, provocando alteragdes na forma de articulagdo econdmica com a Bahia e

com o Brasil. Como afirma Bonfim:

Caracteriza-se como a principal base territorial do sistema escravista de producéo,
sendo a primeira regido a se urbanizar com elevada densidade populacional, e
como modelo de organizagédo da produgédo baseada na exploragéo agro-mercantil,
voltada para o exterior. Historicamente, o conjunto Salvador-Recéncavo foi a base
da economia colonial aberta que deu sustentagcdo ao sistema capitalista
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comandado por Portugal, comercializando o agucar produzido nestas terras.
(BOMFIM, 2006. p. 25)

Os fatores como sua organizagdo socioeconémica em conjunto com sua posigao
geografica e relevancia do agucar no mercado internacional, transformaram o Recéncavo

Baiano numa regido de elevada importancia.

A discussdo acerca da formagdo social do Recdncavo passa pelo agucar. Os
engenhos eram movidos por trabalho escravo, era o modelo de produgéo
escolhido pelo capital para reproduzir-se nessas terras. Enquanto o comércio de
escravos acumulou o capital que seria utilizado para construir os préprios
engenhos e a industria que surgiria posteriormente na regido. Esse circuito
econdmico possibilitou a construgdo do que Costa Pinto (1997) chamou de
sistema de estratificacdo social complexo, revelado nas diferentes esferas da vida
cotidiana. Senhores de Engenho, escravos, trapicheiros, comerciantes,
ganhadores, marinheiros, artesdos, agricultores, politicos, médicos, advogados,
juizes, militares e trabalhadores assalariados conformavam a divisao do trabalho e
exerceram fungdo fundamental na construgdo de um Recdncavo extremamente
heterogéneo. A homogeneidade da regido se apresenta apenas no sentimento de
pertencimento que indubitavelmente atingia a todos os seus habitantes.
(CHAGAS, 2007. p. 16)

Para entender a formagédo social e econbmica da Bahia, e seus impactos na
producdo e reprodugdo do espago, Pedrao (1992) aponta algumas questdes

fundamentais:

A questéo fundamental da histéria econdmica da Bahia definiu-se no periodo entre
1890 e 1914, quando a transicdo da produgdo escrava para a assalariada ficou
colocada entre os efeitos da abolicdo da escravatura na produgéo agucareira e os
efeitos da Primeira Guerra Mundial sobre a produgcédo fumageira. Essa transigao
teve consequéncias internas dos sistemas de producdo existentes; e
consequéncias externas, da ancoragem da organizagao regional da economia no
contexto internacional. Primeiro, a regido foi beneficiada pela imigragao,
especialmente de alemaes, que mercantilizaram e elevaram a qualidade do fumo;
e, em segundo lugar, esse aparelhamento mercantil tornou-se parte integrante da
organizagao dos novos segmentos de exportacdo de cacau e do setor renovado
de fumo. (PEDRAO, 1992. p. 3)

Segundo Prado Jr. (2004, 138) a decadéncia da atividade acucareira, resultante de
sucessivos periodos de crise, associados a modernizacdao do processo técnico-cientifico
da produgédo, aléem dos subsidios e incentivos a atividade, por parte de antigos

consumidores em larga escala, como por exemplo, Europa e Estados Unidos, fez com
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que no Brasil os produtores que até entdo visavam o mercado externo voltem-se para o
abastecimento  interno, porém, mesmo para isso, foi necessario uma
transformagao/modernizagao do processo produtivo. Além disso é importante destacar a
descoberta e a exploracdo do petrdleo, em 1939, que desestruturaram o modelo de
producdo tradicional, que ainda tentava sobreviver, e criar uma nova organizagao
econdmica para a regiao.
Alguns eventos foram bastante significativos para o processo de reestruturacao
dessa regido da Bahia. A instalagdo da Petrobras, na década de 1950, a
desvalorizacdo no comércio internacional do acucar e do fumo mais a
reestruturagao viaria — com a construgdo da BR101, particularmente, e da BR 116,
que deixaram as ferrovias em segundo plano, mais a desativacdo do porto Sao
Roque-Paraguagcu — causaram o declinio de nucleos urbanos tradicionais da
regido baseados nas atividades comerciais mais simplificadas, no fluxo de
mercadorias entre o sertdo e o litoral baiano e na produgdo agricola, como
Cachoeira e Santo Amaro que se tornaram centros repulsores de populagéo, ao
mesmo tempo em que ocorria a ascensdo de outros nucleos vinculados aos novos

sistemas de transporte que ligavam toda a regidao Centro-Sul ao Nordeste bem
como no comércio de produtos industrializados. (SANTANA, 2010. p. 6)

A reestruturacdo produtiva do Recbncavo foi feita a partir de empresas
agropecuarias representadas por usinas que passaram a produzir no lugar dos engenhos,
aos novos segmentos ligados a petroquimica (Petrobras) trazendo consigo um novo
arranjo produtivo totalmente exégeno, porém, para extrair e transformar um recurso
natural endoégeno, especialmente em termos de absor¢do de mé&o de obra local e

aplicagao dos lucros obtidos com a exploragao dos recursos.

As atividades presentes no Reconcavo Baiano® atualmente demonstram essas
mudangas no processo produtivo e a reestruturacido dos setores econdmicos, o0 que
impacta diretamente esse espago. O meio técnico-cientifico-informacional proposto por
Milton Santos (2008) reorganiza todos os setores produtivos, criando meios para o capital

produzir e reproduzir lucro nos diversos segmentos.

A reestruturagcdo se deu de modo diferenciado no espaco, uma vez que as
atividades que se tornaram determinantes — quimicos e petroquimicos — rapidamente se
estabeleceram em partes dessa regido, como nos municipios de Candeias e S&o
Francisco do Conde, propicias a propagacdo das inovagbes técnicas, producdo e
*Atualmente o Recdncavo Baiano é formado por 20 municipios (Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira,
Castro Alves, Conceigcdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira,

Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo Amaro, Santo Antbnio de Jesus, Séo Felipe, Sao Félix,
Sao Francisco do Conde, Sao Sebastiao do Passé, Sapeacu, Saubara, Varzedo).
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exportagdo destas,

reforcando os desequilibrios no crescimento e desenvolvimento

econdmico, além de acentuar a historica desigualdade socioeconémica nas sub-regides

que compdem a referida area.

Parte-se do pressuposto que o capital e o Estado impuseram ao Recéncavo uma

nova organizagdo, de modo a absorver tanto as inovag¢des técnicas como 0s novos

modos de produgdo e consumo que faz com que a regido perca, além do comando de

suas atividades, também passe por uma desestruturagao para atender a ordem externa.

Figura 4: Territério de |dentidade Reconcavo Baiano
Fonte: SILVA, J.G., 2015
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Santo Amaro, de acordo com a legislagao politico-administrativa, foi criada a partir da
Provisao Régia de 09 de fevereiro de 1725; em 05 de janeiro de 1727 instalou-se a vila de
Nossa Senhora da Purificagdo e Santo Amaro. A lei vigente sobre o municipio de Santo
Amaro € a de n° 628, de 30 de dezembro de 1953 publicada no Diario Oficial do Estado
de 17 de fevereiro de 1954.

As informacdes fornecidas pela SEI (2015), em relagao a regionalizagao do estado
da Bahia, o municipio de Santo Amaro é classificado como mesorregido geografica
Metropolitana de Salvador; microrregido geografica de Santo Antonio de Jesus; regiao

econdmica Recdbncavo Sul.

O municipio de Santo Amaro teve sua colonizagdo, assim como toda a regiéo,
marcada pela producdo da cana-de-agucar, cuja manufatura nas casas de engenho
propiciou a formagdo da aristocracia local. Sua base econOmica era constituida pelo
trabalho escravo no latifundio monocultor. Isso garantiu a permanéncia do municipio,

durante muito tempo, como centro regional.

Atualmente o municipio é formado por Santo Amaro (sede), os distritos de Acupe e
Campinhos. Tem como fronteiras intermunicipais: Amélia Rodrigues, Cachoeira,
Conceicao do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Sebastido do Passé, Sao Francisco do
Conde, Sao Gongalo dos Campos e Saubara. Tem uma area de 518,26 quildmetros
quadrados e se encontra a 75 quildmetros da capital (Salvador, BA). Segundo os dados
do IBGE (2015) a populagdo do municipio é de 61.559 pessoas, distribuidas

etnicoracialmente de acordo com o quadro a seguir:

Quadro 3. Distribuigao étnico-racial do municipio de Santo Amaro, 2015.

RAGEAT,NLLS'IR ou BRANCOS PARDOS PRETOS INDIGENAS | AMARELOS TOTAL
Quantidade 4.398 32.708 22.976 66 1.411 61.559

Fonte: IBGE, 2015.

O CENSO Demografico de 2010 revela uma alta concentragdo da populagao
santoamarense na cidade, naquele ano (2010), dos 58.414 residentes, 44.766 estavam
vivendo na zona urbana e 13.034 estavam vivendo na zona rural. O valor médio do
rendimento nominal per capita dos domicilios particulares permanentes era de R$ 192,40,

31% a menos do que a média per capita dos domicilios urbanos (R$ 280,00).
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Encontramos ainda no CENSO de 2010 um PIB per capta de R$ 9.382,70, o que
demonstra uma forte desigualdade social, visto que, 14.547 pessoas estdo no cadastro
unico, com uma renda de até meio salario-minimo. Ou seja, 23% da populagao total.
Ainda de acordo com o Censo de 2010, o percentual da populacdo Urbana de Santo
Amaro em Extrema Pobreza era de 14,26%, a populacéo rural, no mesmo ano, tinha um

percentual de 22,73% nesta mesma situagao.

Tomando como partida os dados divulgados pelo IBGE (2015) € possivel ter um
perfil econdmico do municipio, 0 que demonstra que atualmente o setor terciario é o que
predomina na economia local, sendo em 2015 o responsavel por cerca de 70,59% do PIB
municipal, especialmente o segmento comercial que € o mais dindmico na cidade. O
comércio local é bastante diversificado, com diversas lojas de utensilios domésticos,

vestuario, livraria, supermercados, materiais de construgéo, etc.

Ainda no setor comercial devemos destacar a Feira Municipal, que atua como
entreposto expressivo do Recéncavo Baiano. O movimento da feira de Santo Amaro é
registrado ao longo de toda semana, sendo entretanto a segunda-feira considerada o “dia
da feira”’, quando o movimento € mais intenso, quando sdo comercializados os mais
diversos artigos, como vestuario, alimentos, bebidas, utensilios domésticos entre outros. A
feira € um dos locais de escoamento da producao agricola dos assentamentos analisados
nessa pesquisa. A foto a seguir mostra uma das barracas da feira de Santo Amaro na qual
sao vendidos os produtos cultivados pelos assentados dos PA’s Bela Vista e Eldorado do
Pitinga. Destaca-se que, por muito tempo, a feira foi uma das unicas formas de

escoamento dos produtos.
=y '\V NG /
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Figur 5: Venda de produtos do assentamento Bela Vista na feira municipal, Santo Amaro, Bahia
Fonte: SILVA, J.G., 2015

A populacdo economicamente ativa esta majoritariamente empregada na
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administracao publica, seguido do comércio e servigos, a populagdo que ocupa os postos

no setor industrial ocupa o quarto lugar. Como pode se ver na tabela a seguir:

Tabela 4. Atividades econdmicas de Santo Amaro — 2011 a 2014 (x100)

Setor de Atividade 2011 2012 2013 2014
Extrativa mineral 8 8 8 8
Construgéo civil 187 91 66 131

Comércio 758 899 833 870
Servigos 1.010 790 834 801
Administragao 1.694 1.722 1.871 2.060
publica
Agropecuaria 210 213 230 226

Fonte: IBGE, 2015.

Em relagéo a atividade secundaria, ou atividade industrial, do municipio de Santo

Amaro, deve-se destacar as fabricas de papel, Penha S.A. e Bracraft S.A. Na tabela a

seguir podemos visualizar a participagao de cada um dos setores da economia no PIB do

municipio, no periodo de 2011 a 2015:

Tabela 5. Participacao do Setor no PIB Municipal — Santo Amaro, 2011 a

2015.
Participagao do Setor no PIB Municipal (%)
Ane Primario Secundario Terciario
2011 7,14% 27,15% 65,71%
2012 7,98% 25,50% 66,53%
2013 8,53% 26,15% 65,33%
2014 7,325 24,78% 67,90%
2015 7,95% 21,46% 70,59%

Fonte: SEI/IBGE (2015)

A estrutura econbmica observada traz um

agravante ao municipio, tendo uma
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economia basicamente envolvida no setor terciario e ndo dispondo de industrias que
venham beneficiar a producdo local, principalmente a agricola. E necessario uma
reestruturagcdo da economia local, visando agregar valor a produ¢do econdémica, que pode
ser, desde o fortalecimento logistico até a formagdo de mao de obra qualificada para

evitar perdas produtivas.

O destaque para esses numeros referem-se a dois outros itens que precisam ser
discutidos: a agricultura e a presenca de familias cadastradas no programa Bolsa Familia.
Em relagdo a produgéo agricola, a razdo para tal escolha, refere-se ao entendimento de
que o produto de maior destaque € a cana-de-agucar para atender a demanda das usinas
que ainda estdo atuando na regiao com forte atividade. Lembrando que o municipio esta
assentado numa area que no passado foi de intensa atividade agucareira, sua retracao
nao promoveu a extingdo do cultivo, como demonstrado na tabela 05, é o principal cultivo

do municipio.

Tabela 6.Producao (em toneladas) de alguns dos principais produtos
agricolas, Santo Amaro (BA) — 2009 a 2014

Produtos/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Banana 3.450 3.000 1.800 2.200 1.980 1.980
Cana-de-agucar 56.070 70.000 181.440 168.000 85.960 85.960
Feijao (em grao) 47 43 43 6 7 -
Mandioca 5.700 6.000 4.800 2.000 3.000 3.000
Milho (em grao) 63 60 61 36 40 40

Fonte: IBGE-PAM. Organizado pela autora, 2015.

Como pode-se visualizar, a cana-de-agucar ainda é a cultura mais expressiva do
municipio, apesar de apresentar uma produ¢ao bastante variada, ainda tem relevancia na
regiao, principalmente para atender a demanda das usinas de agucar e alcool que veem,
agora, na producdo de etanol mais um mercado para se consolidarem. O segundo
destaque refere-se ao cultivo da mandioca, expressivo cultivo de subsisténcia,
intensamente presente no cotidiano popular, junto ao feijao e o milho que também fazem
parte da alimentac&o popular ndo encontra, nessa regido, producao expressiva. Uma das
explicagdes para esse pequeno cultivo é discutido tanto por Prado Junior (2004) como por
Almeida (1977), essas eram atividades acessoérias e realizadas nas regides agreste e

semiarida proximas (Feira de Santana, Santa Barbara, Santo Estevao, entre outros).
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Pode-se afirmar, por fim, que Santo Amaro teve seu processo histérico ligado a
agricultura voltada para a producao de cana-de-agucar, com o declinio dessa atividade e
por conta das dinamicas econdmicas que foram geradas, houve um retrocesso que
permitiu a insercdo de outras atividades com o destaque para a administracdo publica, o

comeércio e 0s servigos, para além das

Apesar de o municipio ser reconhecido como detentor de grande herancga cultural e
historica, atualmente vive em condi¢cbes de pobreza, caracterizado por um alto indice de
desemprego que gera emigragao, marcas de um municipio com uma histéria de exclusao
social e concentragao de terras, l6gica que o posicionou na divisdo social do trabalho de
forma desvantajosa, atendendo aos interesses externos e sem se desenvolver

localmente.

4.3 Estrutura Fundiaria de Santo Amaro — BA

A estrutura fundiaria € a concretizagdo no espago da forma como os grupos
sociais se organizam em sociedade. Organizam-se para apropriarem-se de uma
parte da natureza e produzirem espacgo. (GERMANI, 2005, p. 13675)

Ao analisar a estrutura fundiaria brasileira, verifica-se um padrao de distribuicdo de
terras altamente concentrado. No Censo Agropecuario 2006, foram identificados
4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos
estabelecimentos brasileiros. Este numeroso contingente de agricultores familiares
ocupava uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos

estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada no Pais: os
estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos
estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area ocupada. A area média dos
estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos ndo familiares, de 309,18
hectares (CENSO AGROPECUARIO, 2006). No que se refere ao estado da Bahia, tém-se

uma estrutura agraria igualmente concentradora, como pode-se ver na tabela a seguir:
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Tabela 7. Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios, 1985 a 2006 —

Bahia
’ 1985 1996 2006
Area Total (ha)
Estabelec. area Estabelec. area Estabelec. area
Até 10 424528 1.442.426 401.734 1.373.887 436.390 1.369.883
10 a 100 263.003 7.976.506 251.752 7.534.252 264.546  7.802.582
100 a 1000 47563 11.850.758 41.874 10.627.611 37.814  9.617.562
1000 e mais 3.780 12.161.703  3.563 10.307.151  3.414 10.390.532
Nao declarado 132 - 203 - 19.364 -
TOTAL 739.006 33.431.402 699.126 29.842.900 761.528 29.180.559

Fonte: IBGE, 2015

Os dados contidos nessa tabela muitas vezes nao representam a realidade devido as
falhas nos registros de terras, porém, apesar de ser levada em conta essa possivel
quantidade de terras nas maos de arrendatarios e posseiros, ndo documentadas e
omitidas dos cadastros, ainda pode-se verificar um alto grau de concentracdo. E valido
destacar a fragilidade destes dados, porém, “servem e podem ser utilizados ndo para
precisar, mas para dar uma dimensdo, uma ordem de grandeza do fenbmeno como

expressao da relagao social em nossa sociedade” (GERMANI, 2010, p.276).

A compreensdo desse processo de concentracdo fundiaria nos leva a analisar o
periodo de modernizagao agricola, a implantacdo do modelo agroindustrial e as politicas
nacionais de desenvolvimento debatidas anteriormente. Esse processo aumentou
significativamente as desigualdades sociais no campo, alterando a base técnico-
produtiva, através da introdugdo na agricultura de modernas tecnologias poupadoras de
mao de obra, expulsando o camponés de sua terra e meio de vida. Pode-se afirmar que o
alto grau de concentragdo fundiaria na Bahia € um dos fatores que mais atrasa a
modernizagao econémica desse estado, marcado pela forte migragdo no sentido campo-
cidade, que contribui para o crescimento espontaneo das cidades e consequentemente o
agravamento das tensdes sociais na capital soteropolitana. Assim, de acordo com Martine
(1990):
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Tanto a mudanga na escala de produgao trazida pelo novo pacote tecnolégico,
como a tendéncia especulativa desencadeada pelo processo de modernizagao,
serviram para acentuar ainda mais a concentragdo da propriedade da terra,
afetando, também, as relagdes de producao no campo. (MARTINE, 1990, p. 7)

Em Santo Amaro, os dados ndo sdo muito diferentes dos da Bahia, vé-se também
uma grande concentragdo fundiaria, como apontado na figura a seguir, onde temos a
evolugado do IG do municipio desde a década de 1920 até o ultimo censo agropecuario,

realizado em 2006:

Evolugdo do indice de Gini
Santo Amaro - BA
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Figura 6:Evolucéo do indice de Gini de Santo Amaro, BA, 1920 — 2006.
Fonte: Projeto GEOGRAFAR, 2011.

A figura, assim como a tabela abaixo, demonstra a evolugéo do |G, onde se vé uma
ligeira estabilizac&o do indice entre as décadas de 1940 e 1960, e o inicio de um aumento
progressivo a partir da década de 1970. Esse aumento é reflexo da modernizagao
agricola, que faz parte de um pacto conservador feito pelo Estado entre a burguesia
nascente e a latifundiaria, onde se determinou que a modernizagdo da economia
brasileira avancaria através da industrializacdo, mas manteria a estrutura fundiaria
arraigada em grandes propriedades rurais, caracterizando, assim, aquilo que Lénin (2002,
p.29) chamou de caminho tipicamente prussiano. Ou seja, a modernizagado conservadora
modifica as formas de produzir, porém mantém ou piora a estrutura fundiaria, dando
possibilidades de maior concentragdo de terras e maior exclusdo dos trabalhadores e

trabalhadoras. O |G de Santo Amaro assim como o da Bahia, demonstra essa evolugao.
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Tabela 8. Evolugdo do indice de Gini de Santo Amaro, BA, 1920 a 2006.

ANO iNDICE DE GINI
1920 0,979
1940 0,735
1950 0,781
1960 0,777
1970 0,871
1975 0,884
1980 0,907
1985 0,915
1996 0,872
2006 0,911

Fonte: IBGE, 2011. Adaptado pela autora (2016).

A concentracdo de terras em Santo Amaro ndao pode ser explicada apenas

considerando o processo de colonizacdo estruturado em bases monopolistas. A

inexisténcia de uma Reforma Agraria e a perpetuagdo do monopdlio da terra deve ser

percebido através dos diferentes marcos da histéria agraria do Brasil e do hibridismo da

classe burguesa com a classe latifundiaria, empenhada em manter a desigual distribuicao

de terras.
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Tabela 9.Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios, 1985 a 2006 — Santo

Amaro

Area Total (ha) 1985 1996 2006

Estabelec. | Area (ha) |Estabelec. | Area (ha) |Estabelec.| Area (ha)

Até 10 1692 2952 582 1377 735 1806
10 a 50 152 3707 98 2189 114 2205
50 a 100 40 2881 13 799 18 1229
100 a 1000 51 13422 41 10771 37 10864
1000 a 10000 10 18510 1 X 4 X

TOTAL 1945 41472 735 15136 908 16104

Fonte: IBGE, 2011. Adaptado pela autora (2016).

O modulo fiscal® é do municipio de Santo Amaro é 30 ha. Na tabela anterior vemos
que ha um grande numero de camponeses que tém menos de um modulo fiscal, o que
limita suas condi¢bes de vida, ja que a terra € um elemento indispensavel para a
producao e reproducdo da vida camponesa. A forma que ela é distribuida e apropriada

determinam as relagdes que compdem a questéo agraria.

Esses pequenos estabelecimentos, fruto da luta e resisténcia camponesa, abrigam
numerosa quantidade de camponeses, que junto as pequenas propriedades sao
responsaveis pela maior quantidade de produgao de alimentos no estado. Essa realidade
contraria a légica de que as grandes propriedades sdo responsaveis pela maior producao

agricola no pais.

Oliveira (2003) afirma que além das pequenas propriedades serem responsaveis
pela maior quantidade de produgdo de alimentos, também séo responsaveis pela maior
geragéo de renda, desmoronando mais um mito que associa as grandes propriedades a

alta produtividade e lucratividade.

®Mddulo fiscal € um conceito introduzida pela Lei n® 6.746/79, que altera o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64),
a norma que regula os direitos e obrigagdes relativos a imoveis rurais, para os fins de execugéo da reforma
agraria e promogao da politica agricola nacional
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A estrutura fundiaria de Santo Amaro é marcada por um lado, pela presenca de
minifandios que ndo absorvem a totalidade da mao de obra familiar disponivel e, por
outro, pela concentracéo de terra, gerando um grande numero de demandantes de terra e
trabalho. A exclusdo social possibilita as condigbes objetivas para o crescimento e
desenvolvimento do MST, que se da através da ocupacao de terra e da consolidagao do

assentamento.

A concentracao fundiaria levou o campesinato a um processo de resisténcia que
possibilitou o acesso a terra, e por isso encontra-se na regido do Recdncavo Baiano um
grande contingente de camponeses organizados em diferentes movimentos sociais, como
o MLT (Movimento de Luta pela Terra), MTD (Movimento dos Trabalhadores por Direitos)
e o MST.

De maio de 2011 a abril de 2015, 104 familias de agricultores familiares do
municipio tiveram o acesso a servigos de ATER garantido por meio de chamadas publicas
para selecao de instituicbes especializadas na prestacdo desses servigos, contratadas

com recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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5.“OCUPAR, RESISTIR E PRODUZIR”: IMPLICAGOES DAS POLITICAS PUBLICAS
PNAE E PAA NOS ASSENTAMENTOS SANTO ANTONIO DOS CALMONS (BELA
VISTA) E ELDORADO DO PITINGA

Neste capitulo visa-se avaliar as implicagcdes do PAA e do PNAE nos assentamentos
Bela Vista e Eldorado do Pitinga, tomando por base alguns aspectos considerados
fundamentais para o entendimento deste processo: a alteracdo da matriz produtiva da
agricultura, geracao de ocupacdo e renda, modificagdo nas relagbes de trabalho e

migracao de jovens e adultos do campo.

Inicialmente analisa-se as implicagdes do PNAE e do PAA nas dinamicas migratorias,
visto que, ha no campo baiano uma grande evasdo de pessoas gerada por diversos
fatores, como dificuldades na producdo e comercializagcdo de cultivares, auséncia de
servicos basicos como saude e educacgao, deficit de postos de trabalho, além do nao

acesso a terra, como meio de vida e de trabalho.

No segundo momento buscou-se compreender as implicagdes do PAA e do PNAE no
contexto da geracdo de ocupacao e renda nos assentamentos pesquisados, a fim de
avaliar sua efetividade nas perspectivas de reproducdo social dos agricultores e

agricultoras beneficiados/as.

No terceiro ponto busca-se avaliar de que forma a adesdo aos programas citados
podem modificar as relagbes de trabalho, jd que a proposta normativa fomenta a
formagao de cooperativas o que pode significar uma nova forma de sociabilizacdo dos
meios de produgéo e dos produtos do trabalho, além da compreenséo de organizagdo em

torno do trabalho coletivo, que influencia nas relagdes sociais entre os assentados;

Por fim, foi verificada a relagdo entre o PAA e o PNAE com a adogao de praticas
agroecologicas no processo produtivo dos assentamentos, que se apresenta como
vantagem de preco nas propostas normativas dos programas, com um valor adicional de
30% para os alimentos organicos. Neste ponto, ndo se pode deixar de ressaltar a
importancia de avaliar a viabilidade dessa produgao para o mercado além do institucional,
tentando compreender a relacdo de dependéncia possivelmente construida entre os
produtores/as e o Estado. Essa proposta metodoldgica de avaliagdo das implicagdes se

deu a partir dos eixos encontrados na legislacdo dos dois programas, no qual é possivel
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ver um potencial de implicagdes nos fatores aqui considerados, porém, muitas outras
implicagdes poderiam ser debatidos, e devem ser objeto de pesquisas académicas, para

uma melhor compreensao dos fendmenos.

5.1 Assentamentos de Santo Anténio dos Calmons (Bela Vista) e Eldorado do

Pitinga

Recdncavo Baiano sempre foi marcado pela luta ao acesso a terra, e esta luta nédo
se iniciou com o MST. A regido ja focos de resisténcia, como o assentamento rural
espontaneo da Fazenda Gericd, organizado pela comunidade de agricultores — posseiros
e o0 assentamento Santa Catarina, efetivado pelo INCRA, motivado por uma ocupacéao
realizada por posseiros decorrente da desativagdo da Usina de Agucar D. Jodo, onde
viviam ha quase 30 anos. Com o fechamento do complexo agroindustrial iniciaram o
processo de ocupagao, neste caso, configurado com a permanéncia dos posseiros — ex-

trabalhadores da fazenda — na area do imovel rural.

Ao se conhecer o MST — Recbncavo, se depara com um processo historico de 20
anos. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra chegou ao Recdncavo Baiano
com sua acgao politica de transformadora, ocupando terras e trazendo novas
oportunidades e condi¢cdes de vida a moradores das periferias e a trabalhadores rurais
alijados do seu meio de vida e trabalho. Destaca-se a grande quantidade de assentados
que viviam na periferia da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) e nos municipios

circunvizinhos a ela — locais onde foram organizados os trabalhos de base.

Em 1996 o MST chegou ao recéncavo baiano, inicialmente no municipio de Santo
Amaro onde as ocupacgdes de terra deram origem aos assentamentos Eldorado do
Pitinga, Nova Suica e Bela Vista. O MST ocupou as fazendas de devedores e
sonegadores do Banco do Brasil e do Banco Econémico. As ocupacdes favorecidas pela
conjuntura e pela pressdao exercida pelo movimento, rapidamente foram efetivadas.
Atualmente, a regional Recéncavo do MST tem assentamentos do municipios de Santo

Amaro até Agua Fria, espacializados em oito Projetos de Assentamentos.

Projetos de Assentamento de Reforma Agraria s&o parte conquista da terra realizada
através da ocupagédo que € garantida pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro 1964, em

terras que ndo cumprem sua fungao social, desrespeitem a legislagdo ambiental ou tenha
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trabalhadores em condi¢gdes analogas a escraviddo. Apos a ocupagao, o Estado fica

responsavel pela desapropriagao e imissao de posse.

Tabela 10. PA’s Regional Reconcavo do MST - Bahia (2015)

Municipios PA’s Capacidade| Area (ha)
(familias)
Santo Amaro 05 de maio (Nova Suiga) 100 1821,60
Santo Amaro Bela Vista 50 458,71
Santo Amaro Eldorado do Pitinga 80 437,00
Santo Amaro Paulo Cunha 120 1934,40
Santo Amaro Maiju 29 521,80
Sé&o Sebastido do Passé Nova Panema 58 917,86
Sao Sebastido do Passé Sao Domingos (ltapetingui) 28 145,31
Agua Fria Menino Jesus (Paracatu) 112 1301,00
TOTAL 8 PA’s 457 5603,28

Fonte: SILVA, J.G. Com base nos dados do INCRA, 2015.

O assentamento Bela Vista €& fruto do “acampamento de escoamento” e foi a
segunda ocupagao no municipio. Era assim chamado pelo MST por se tratar de um tipo
de acampamento temporario, sua finalidade era intermediar a mudancga das pessoas de
um acampamento para outro. Porém, os acampados comegaram a criar lagos com o local
e decidiram lutar para que também se tornasse um assentamento. A ocupacgao se deu na
Fazendo Santo Anténio dos Calmons, em novembro de 1996, e teve naquele periodo a
participacado de 250 familias. O nome dado pelos assentados (Bela Vista) se deve a visao
que se tem da Baia de Todos os Santos a partir do ponto mais alto do assentamento. Que
pode-se ver na figura 7.

O processo de desapropriacado e imissao de posse se deu de forma célere, porém
conflituosa, com despejos violentos e reintegragcao de posse a favor da Empresa Agricola
Cantagalo S/A, propriedade de um devedor do Banco do Brasil. O Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), conforme prevé artigo 184 da Constituicdo
Federal, desapropriou a Fazenda Santo Antdénio dos Calmons, ocupada em 20 de outubro

de 1996 pelos trabalhadores rurais e o PA foi criado em 30 de dezembro de 1997. O valor
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pago pelo imovel foi R$ 262.923,64, sendo R$151.400,10 referentes as benfeitorias

encontradas e R$ 111.523,54 referentes ao valor da terra.

Figura 7: Vista do Assentamento Bela Vista

Foto: SILVA, J.G., 2015.

A area total do assentamento é de 458,71 ha assim distribuidos: 50 lotes, sendo 21
lotes no solo massapé e 29 lotes no solo tabuleiro; uma area coletiva (56,71ha) que
compreende a agrovila e as areas de cultivo (pasto, mandioca, sabia, cana), e uma area
de preservagao ambiental definida pelo INCRA, com o tamanho de 62ha. Os assentados
contam que a fazenda por eles ocupada estava ha muito tempo abandonada, devido a
dividas do dono, e caracterizava-se pela plantacdo de citricos e mamao, o que é
apontado como o motivo para que, desde o inicio da ocupagao, a terra apresentasse um

alto grau de esgotamento, o que foi um problema para a producéo.

Atualmente, 19 casas (86 pessoas) estdo ocupadas e isso se da devido ao
fendmeno de evasédo sobre o qual é possivel inferir, a partir dos questionarios, que grande
parte resulta da migracdo campo-cidade feita pelos jovens, que trabalham ou estudam

fora dos assentamentos.

Uma das principais marcas do perfil de assentados do Bela Vista é a grande

quantidade de pessoas com mais de 60 anos, que atualmente é de 17% (15), dentre
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estes, 9 mulheres e 6 homens. Esse fendbmeno de envelhecimento da populagcdo do
assentamento é causado por diversos fatores que serdo debatidos, porém, ja pode-se
afirmar que ha um grande éxodo de jovens em busca de trabalho e estudos nas cidades
grandes e médias. Vé-se ainda no grafico a seguir que 43% dos assentados estédo
concentrados entre as faixa etaria a partir de 40 anos, e isso demonstra uma necessidade
de politicas publicas setoriais que envolvam os jovens no processo produtivo ou em
alternativas de geracado de emprego e renda, pensando fundamentalmente na efetividade
da realizagédo da reforma agraria no Brasil, que por muitas vezes, se mostra equivocada,
ja que as terras distribuidas sdo abandonadas com certa frequéncia. O grafico a seguir

mostra a classificacao etaria do ABV:
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Figura 8: Classificagao etaria do Assentamento Bela Vista, 2015.

Fonte: SIVA, J. G. 2015.

Nos dias de hoje, a produgédo do assentamento é realizada tanto na area coletiva,
como nos lotes. Os lotes sdo utilizados, principalmente, para producdo de quiabo e
mandioca e a area coletiva tem uma maior diversidade, com muitas arvores frutiferas,
milho e feijdo em regime de consoércio, mandioca, aipim e tomates. Os quintais também
sdo produtivos, onde, em sua grande maioria, as mulheres sao responsaveis pela

producgao de hortalicas e pela criagdo de pequenos animais como aves e suinos.

O ABV é sede da Associacao dos Produtores Rurais Bela Vista, que atualmente esta
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em funcionamento, depois de momentos de desregulamentacdo causado por dividas, e
representa os assentados junto ao INCRA e os érgaos financiadores. A APRBV aglutina
hoje associados dos assentamentos Eldorado do Pitinga e do Bela Vista e € a associagcao
responsavel pelo intermédio de ambos os assentamentos com o mercado institucional da
prefeitura de Santo Amaro, a qual vendem alimentos de forma direta a partir do PNAE e
do PAA.

A foto a seguir € de uma das leiras de hortalicas da horta coletiva do Assentamento
Bela Vista, onde estad se produzindo coentro, de forma agroecolégica, esse € um dos
produtos vendidos tanto na pista em frente ao assentamento, como na feira de Santo

Amaro.

Figura 9: Horta Coletiva do Assentamento Bela Vista, Santo Amaro - BA

Foto: SILVA, J.G., 2015.

O assentamento Eldorado do Pitinga foi fruto da terceira ocupagéo do municipio, em
17 de margo de 1997, e tem esse nome em homenagem aos sem-terras assassinados em
Eldorado dos Carajas em abril de 1996. Aproximadamente 70 familias participaram da
ocupacgao, muitas delas remanescentes das ocupacdes dos PA’s Bela Vista e 05 de maio

(Nova Suica). A area pertencia, bem como o PA Bela Vista, ao Econdmico Agropastoril
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Industrial S/A, devedor do Banco do Brasil, fator que acelerou o processo de

desapropriacéo, sendo o PA criado em 31 de dezembro de 1997.

A area do assentamento é de 437,00 hectares e capacidade para 80 familias, os
lotes tém uma média de 10 hectares e, atualmente, 32 casas estdo ocupadas, totalizando
146 pessoas, entre as quais, tém-se 82 mulheres e 64 homens, neste, ha uma grande
rotatividade de assentados, poucos sao os que estavam no periodo da ocupagéao, o que
traz a necessidade de pesquisar mais a fundo a questao da dindmica migratéria, que sera
debatida no proximo subcapitulo. Destaca-se também uma presenca maior de jovens,

como pode-se ver no grafico de classificagao etaria a seguir:
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Figura 10: Classificagcéo etaria do Assentamento Eldorado do Pitinga

Fonte: SILVA, J.G., 2015

Salienta-se que a producéo é feita de forma coletiva e individual, contando com uma
grande variedade de culturas, mas sobressai-se a produgdo da mandioca, processada na
casa de farinha. Ambos os assentamentos estdo localizados nas margens da BA — 422,
onde parte da producéo é comercializada, para além do mercado institucional, destaca-se

também a venda na feira de Santo Amaro, vista nas fotos seguintes:
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Figura 11: Feira de Santo Amaro, Bahia

Foto: SILVA, J.G., 2015

No PA Eldorado do Pitinga n&o foi realizado o PDA (Plano de Desenvolvimento
Agricola), ficando o planejamento sob responsabilidade dos assentados com o auxilio da
Cooprarecon, que buscou financiamento individual e investimento cooperativo. Porém
todo crédito foi perdido devido a falta de assisténcia técnica. Gerando muito
endividamento, obrigando os assentados a buscarem estratégias de sobrevivéncia

alternativas a agricultura, como o assalariamento nas cidades do entorno.

As escolas de ambos os assentamentos atendem aos estudantes de ensino
fundamental e educacao de Jovens e Adultos no turno noturno, isso faz com que os
estudantes, para que continuem sua formacao escolar precisem buscar escolas na sede

do municipio.

Outro aspecto importante a ser destacado € a grande quantidade casas com
mulheres chefes de familia, isso revela um maior éxodo entre os homens, questado que
expressa a divisdo sexual do trabalho. A medida que as mulheres sdo as principais
executoras pelos trabalhos referentes a esfera da reproducgao, o trabalho doméstico e de
cuidados, sao elas as maiores responsaveis pelos processos de ocupacgao e luta por

permanéncia na terra conquistada.
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Figura 12: Classificagdo de sexo nos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga

Fonte: SILVA, J.G., 2015

A espacializagdo dos assentamentos, vista no mapa a seguir, € importante para
compreendermos a sub-utilizagdo de alguns dos lotes, ja que a agrovila fica em um lado
da BR-420 e parte dos lotes ficam do outro lado, dificultando o acesso para que se utilize

a terra.
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Figura 13: Mapa de Localizacao dos PA's Bela Vista e Eldorado do Pitinga
Fonte: SILVA, J.G. 2015.

5.2 As implicagoes do PNAE e do PAA nas dindmicas migratérias

A elevada concentragdo da propriedade da terra no Brasil junto a escassez de
politicas de redistribuicdo e de desenvolvimento agrario sdo alguns dos principais fatores
responsaveis pela expulsdo da populagdo do campo. A negagdo do acesso a terra,
principal meio de trabalho e consequentemente de producédo e reproducio da vida dos/as
camponeses/as, € uma marca profunda na estrutura fundiaria brasileira. De forma que,

aos trabalhadores rurais, que n&o encontram alternativas de sobrevivéncia e
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desenvolvimento no campo, resta a opgao de migrar para as cidades.

A geragao de emprego e renda no meio rural pode contribuir de forma decisiva para a
reducdo das migragdes, bem como pode fortalecer as cidades proximas aos
assentamentos, através da dinamizagcdo de suas atividades econdmicas gerando uma
possivel descentralizacdo e desconcentracdo urbana. Entre as décadas de 1960 e 1980,
houve uma intensa migragédo rural-urbana, milhdes de pessoas deixaram o campo,
deslocando-se para as cidades, fruto de um processo de modernizagao conservadora que
aumentou a concentragdo de terra, a mecanizagao da producédo e a exclusdo dos/as

camponeses/as.

Martine (1987, p. 59) enfatiza: “O descompasso entre o ritmo de reprodugéo da forga
de trabalho e a expanséo da oferta de emprego no campo produziram, durante a década
de 70, o maior éxodo rural visto no Brasil”. Isso sobrecarregou as grandes cidades, as
quais nao tinham e continuam nao tendo a infraestrutura necessaria para essa populagao,
como redes de agua, esgoto, energia elétrica, telefones, pavimentagao de ruas, escolas,
hospitais, moradias e transporte. Os problemas atualmente mais sentidos pela populagao
urbana, entre os quais destacam-se aqueles relativos ao desemprego e a seguranga, tém
entre suas causas primarias a massiva migragao rural-urbana decorrente de uma

estrutura agraria caracterizada pela elevada concentragao da propriedade da terra.

O inchago das cidades é uma das expressbes do processo de modernizagao
conservadora e mecanizagédo da agricultura que se deu de forma dolorosa no Brasil, o
avanco do capitalismo no campo e a utilizacdo massiva de maquinas e dos pacotes
tecnologicos da “Revolucéo Verde” afastou o camponés da terra, criando um grande
contingente de proletarios rurais ou imigrantes no sentido campo-cidade, que ocupam as

favelas e os sub-empregos nas metropoles. Mattei (1995) afirma que:

O capitalismo que se desenvolveu na agricultura brasileira desde o pds-guerra
causou mudancas significativas na distribuicdo populacional. As taxas de migragéo
no sentido campo-cidade foram elevadas e a estrutura de produgédo agropecuaria
passou a desempenhar importante papel para a expansao do setor externo, além
de se concentrar internamente no fornecimento de matérias-primas para o setor
urbano-industrial (MATTEI, 1995, p.35).

A organizagdo em movimentos sociais de luta pela reforma agraria se apresenta

como uma das alternativas viaveis para a fixagdo do camponés a terra, e a ocupagao de
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terras € uma tatica que traz a luz a contradicdo entre a terra para trabalho e terra para
negocio, de forma a colocar como pauta dos/as trabalhadores/as o direito aos meios de

produzir e reproduzir suas vidas.

Muitas sao as dificuldades enfrentadas pelos camponeses, desde o0 momento da
ocupacgdo. Sao apontadas pelos assentados, nas entrevistas, algumas questdes
fundamentais para que se possa compreender a questdo da migragdo campo-cidade e do
esvaziamento dos PA’s em todo o Brasil, na fala de um antigo assentado do PA Bela
Vista:

Minha filha, no comeco a gente pensa que 'teno' a terra pra plantar a gente
'mermo’ resolve, mas ai a gente vai vendo que é diferente dos tempo da
ocupagdo, por que quando deixa de fazer tudo junto, a gente comega vé as
dificuldade de plantar na terra sozinho. Se num fosse meu filho que trabalha na
rua, eu e minha mulher nem comia ndo, num da a viver s6 com quiabo né? (S.A.,
entrevista coletada em campo, 2015)

O MST comumente realiza trabalho de base’ nas regides periféricas das cidades, a
fim de apresentar uma alternativa a essa populacdo marginalizada e negligenciada, de
retorno a terra, como possibilidade de retomar a condicdo de obtengao dos seus meios de
producao. A criagao de oportunidades no meio rural, e a possivel diminuigdo da migracao,
podem proporcionar a redugao da mao de obra de reserva nas cidades, esse fator pode

ser decisivo para a elevagao do salario dos trabalhadores urbanos.

Os assentados dos PA’s Bela Vista e Eldorado do Pitinga sdo constantemente
obrigados a mudar-se na busca de emprego ou de terra para trabalhar. Visto isso, as
implicagbes dos programas PAA e PNAE podem ser profundos e transformadores ao
passo que dao possibilidade de emprego e renda no campo, porém, limitados, ja que, ndo
€ uma politica de acesso a terra. Ou seja, € uma agao mais localizada, nao alterando

globalmente o perfil de distribuicdo da propriedade da terra.

Delgado (2001) sistematiza as principais formas de intervengdo do Estado na
agricultura, dividindo-as entre politicas macroeconémica ou setorial. A macroeconémica é
a politica mais abrangente, a qual afeta de forma direta ou indireta todos os setores da

economia, nos quais se inclui o setor agropecuario.

"Método de organizagao popular, de forma e conteldo baseados na pedagogia da libertagdo. Usado por movimentos
sociais, organizagdes politicas, entidades e outros, para multiplicar os principios, a formacgéo, a organizacao e a luta
dos/as trabalhadores/as.
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Ja as politicas setoriais sdo politicas econbmicas que tém a finalidade de influenciar
um setor especifico como no caso das politicas para a agricultura, que podem ser
divididas em trés principais: politica agricola, politica agraria e politicas ou programas
diferenciados de desenvolvimento rural. A primeira (politica agricola) é constituida pelas
politicas de mercado (pregos, comercializagdo, crédito) e pelas politicas estruturais (fiscal,
de pesquisa tecnoldgica e de extensao rural, de infraestrutura e de recursos naturais e

meio ambiente).

A politica agraria “(...) tem como objetivo tradicional intervir na estrutura da
propriedade e da posse da terra prevalecente no meio rural, através de sua transformagao
ou regularizacgo (..)” (DELGADO, 2001, p. 23-24). E uma politica estrutural e de longo
prazo, fundamental para se desencadear um processo que nao se restrinja ao

desenvolvimento agricola, mas também ao desenvolvimento rural sustentado.

As politicas ou programas diferenciados de desenvolvimento rural visam atingir
setores especificos do campo, geralmente aqueles que foram historicamente excluidos e
encontram-se empobrecidos. Em principio, estas politicas buscam integrar as politicas
agricola e agraria, levando em consideragdo as necessidades especificas das

comunidades atendidas.

Segundo Delgado (2001, p. 28), pode-se dizer que ha uma politica agricola ativa

quando:

[...] o Estado executa acbes autbnomas e especificas voltadas para o setor —
através do crédito, dos pregos minimos, da taxa de cambio, da pesquisa e da
assisténcia técnica etc. — tendo em vista o seu crescimento ou a compensagao por
penalizagdes sistematicas impostas pela estratégia de desenvolvimento global em
curso [...]

Desta forma, pode-se afirmar que as politicas PAA e PNAE, que agregam acgdes
de segurancga alimentar e nutricional e de desenvolvimento da agricultura camponesa, sao
politicas agricolas, que podem promover um processo de geragdo de emprego e renda,
possibilitando a fixagdo do camponés na terra. Ao analisar-se os PA’s Bela Vista e Pitinga,
vé-se uma situacdo preocupante em relagcdo ao esvaziamento dos assentamentos e

envelhecimento da populacao assentada.

O PA Bela Vista tem uma capacidade de comportar 50 familias, porém, atualmente,
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apenas 19 casas estdo ocupadas, os outros lotes e casas estédo vazios. Ou seja, percebe-
se uma forte movimentacdo de abandono dos lotes. Em campo, quando os assentados
sao questionados em relagdo aos principais motivos para esse esvaziamento, sao
apontadas algumas questdes fundamentais: a impossibilidade de viver apenas da renda
da producdo agricola; a aproximagdo com alguns centros urbanos da Regiédo
Metropolitana de Salvador, onde supostamente existem mais possibilidade de empregos;
a busca por continuar o processo de escolarizagdo, que faz com que muitos jovens
precisem sair do assentamento, ja que as Escolas Municipais sé atendem o ensino

fundamental.

Essas questdes também foram apontadas pelos assentados do Eldorado do Pitinga,
que como varios outros assentamentos em todo o Brasil, passam pelas mesmas
dificuldades. O PA Eldorado do Pitinga tem uma capacidade para 80 familias e atualmente

apenas 32 casas e lotes estdo ocupados.

Outro aspecto importante avaliado por alguns assentados foi a auséncia das direcbes
do MST no assentamento, esse afastamento faz com que os mesmos se sintam
desamparados, e ndo tenham forga e organizagao suficiente para demandar e reivindicar

melhorias nos 6rgaos de gestado municipal e estadual:

(...) Logo no comego da ocupagao vem muita gente, aqui mesmo no Bela Vista
nem era pra ser assentamento ndo, mas o pessoal foi se apegando, e ai todo
mundo queria ficar aqui. Foi muita luta, a gente sofreu muito com as
desapropriagdes, lembro como se fosse ontem, a policia chegando e queimando
tudo, a gente ja tinha coisa plantada, tinha barracao, tinha crianga, velho, mas num
teve consideragcdo ndo. Mesmo assim, naquela época, ficava mais gente aqui, e
qguando comecga né? Tava todo mundo tentando organizar as coordenagbes, as
brigadas, tudo. Agora ta mais dificil, vai surgindo mais ocupacgdo, mais
assentamento, mas, os assentamentos vao se esvaziando, por que ninguém
aguenta. Meus filhos tdo tudo na rua, ou em Salvador ou em Cruz das Almas e
Santo Amaro. Uma é empregada doméstica aqui em Santo Amaro, ela sempre
vem, minha neta, filha dela, fica aqui comigo, estuda aqui na escola (...). (B.S,
entrevista coletada em campo, 2015)

Ao serem questionados se depois do inicio dos beneficios do PAA e do PNAE a
dindmica de migragao diminuiu, tem-se respostas diversas. Alguns assentados afirmam
que quem tomou a frente no processo de reorganizagao da associagéo e da regularizagao
para participar da chamada publica, foram as pessoas que nao tinham mesmo a

pretensdo de deixar o assentamento, e que quem ja queria deixar o lote nao foi
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dissuadido.

Porém, nota-se em algumas falas, que alguns jovens assentados que ja haviam
migrado, por vezes para outros assentamentos, por exemplo na regido da Chapada

Diamantina, retornaram aos PA’s e se inseriram no processo.

Observa-se um processo de migracao de retorno em sete familias do PA Bela Vista e
quatro familias do PA Eldorado do Pitinga. Nem todos foram encontrados para conceder
entrevistas, porém, os que foram entrevistados, afirmaram que a vontade deles sempre foi
de viver do trabalho na terra e que sairam dos assentamentos por questdes materiais
objetivas, ao passo que, a possibilidade de retornar e ter renda no trabalho agricola

sempre foi almejada. Como afirma um assentado do PA Bela Vista:

Eu n&o queria ficar em Salvador néo, la eu trabalhava com dedetizagdo, o salario
nao era ruim, € mais do que eu ganho aqui. Mas, a vida é que num é boa mesmo,
eu morava em Sao Rafael e trabalhava na Boca do Rio. Sé de ida e volta eu ficava
umas trés horas no 6nibus. Quando eu vim passar o fim de semana aqui com
minha irma, Neide, ai eu soube que ia ter a assembleia pra retomar isso da DAP, e
eu quis voltar. A gente fica nessa né? Aqui ta ruim, mas la ta pior. Eu escolho ficar
aqui, pelo menos aqui se eu num tiver dinheiro pra comprar comida, eu mato uma
galinha no quintal e como, ou como ovo a semana toda. (G.F., entrevista coletada
em campo, 2015)

Nao é hegemodnica essa visdo em relagcéo a contradigdo entre a vida na cidade e a
vida no assentamento. Muitos jovens veem a cidade ndao apenas como um espaco de
oportunidade de emprego e estudos, mas, também como o local do “moderno”, do lazer,
que na realidade € negado a populagao periférica urbana. Porém, alguns adolescentes,
que ainda nao tém autonomia para sairem da casa da familia e consequentemente do
assentamento, esperam ansiosamente por esse momento. Ou seja, o imaginario
construido em torno da cidade grande e média, € também um dos fatores que levam os
jovens a sairem dos assentamentos. Existe, muitas vezes, uma negacéo ao trabalho rural

e a identidade camponesa. Vé-se na fala de uma jovem assentada:

(...) Nao, professora, eu mesmo que num fico aqui, se eu pudesse ja tinha ido
embora. Minha prima mora |4 em Salvador ja, mora em Mata Escura, a senhora
conhece? Lidiane casou e trabalha 14, e eu quero ir também, minha vé que num
deixa. Mas aqui num tem nada pra fazer, a senhora gosta por que vem de vez em
quando. Pra gente que fica aqui todo dia € muito chato. Num tem nada n&o, num
tem festa. (...) S6 tem novela de noite e em casa. (F.P., entrevista coletada em
campo, 2015)
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Entre os jovens, a vontade de sair do campo € maior. Os mais idosos, muitas vezes
alijados da terra em outro momento, se organizaram e retornaram ao campo e tem
pretensdes de seguirem nos assentamentos. Um aspecto importante para a permanéncia
dos idosos € a aposentadoria rural, parte da renda familiar, que sera debatido mais

profundamente no subcapitulo sobre “Geragéo de emprego e renda”.

Quando questionados em relacdo a essa identidade, muitos dos assentados se
afirmaram camponeses, porém, todos eles concentrados na faixa etaria ente 40 a 80
anos, isso demonstra um afastamento dos jovens em relacdo ao grupo social aqui
analisado, entendendo que, os mesmo, vém buscando novas perspectivas e realidades

distantes da do campo.

Essa questao so foi feita entre as faixas etarias de 16 a 39 e 40 a 80 anos de idade,
por conta da inviabilidade da pesquisa com as criangas, que sao mais dificeis de
encontrar em campo devido ao horario escolar. Porém, ha em ambos os assentamentos
uma forte politica de construgéo de identidade com o MST, sendo construidos todos os
anos os encontros dos sem terrinha, falando-se do movimento na sala de aula e em
outros espacos, além da valorizagdo dos simbolos, como a bandeira € o hino que é

cantado diariamente antes das aulas.
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Figura 14: Identidade dos/as assentados/a

Fonte: SILVA, J.G. 2015
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A questdao da identidade camponesa, debatida mais profundamente nos capitulos
iniciais, € de significativa importancia para a compreensdao da dindmica dos
assentamentos, partindo-se do pressuposto que o lugar do movimento social ocupa hoje &
o de resisténcia e luta. O entendimento da realidade concreta e do papel que cada
assentado/a tem enquanto sujeito coletivo, € fundamental para que o movimento social
tenha condigbes de pautar politicas publicas especificas, que estejam de acordo com o

modo de vida e com as formas de producao e reproducao dos sujeitos assentados.

Quando se realiza atividades entre os assentados de fortalecimento e constru¢ao da
identidade camponesa, visa-se uma maior unidade entre esse grupo social, pra que em
coletivo seja construida a luta cotidiana e para que se diminua o abismo entre as
concepgoes de realidade entre os assentados da base e os dirigentes do MST. Para tanto,
o0 movimento acredita que se faz necessario um trabalho desde cedo, a fim de que nao se
perca entre os jovens essa identidade constituida. O Encontro Regional dos sem terrinha,
retratado a seguir, ocorreu no Extremo Sul da Bahia, em Itamaraju, e teve como tema:
“Escola, terra e dignidade”, e debateu questbes fundamentais que impactam na fixagcao
dos camponeses na terra como a construcao de uma base curricular nas escolas do
campo comprometida com a luta pela terra, que seja diferenciada e debata a realidade

das criangas no campo.
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Figura 15: Encontro Regional dos Sem Terrinha, ltamaraju - BA

Foto: Wesley Lima, brigada de audivisual do MST, 2015
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Outro ponto importante, que foi debatido nesse encontro, foi a questdo da
agroecologia como parte da escolarizagdo, trazendo questdes como a alimentagao
escolar e 0 aprendizado das praticas agroecologicas desde as primeiras séries. Portanto,
deve-se destacar aqui, a importancia da pressao dos movimentos sociais para que o
PNAE modificasse suas diretrizes e passasse a comprar alimentos da agricultura
camponesa. Foi a partir das demandas e mobilizagdes desse grupo social que essa

normativa foi implementada.

A questao da fixagao dos jovens no campo trazida, a partir do debate da situagao das
escolas, afirma-se que a luta pela Reforma Agraria passa pela necessidade da defesa da
educacéao publica brasileira. Dessa forma, este debate emerge dos desafios que o Estado
tem para que seja viabilizado o acesso e a organizagao da educagao nos acampamentos
e assentamentos dos assentamentos, ao contrario disso, o que vem ocorrendo € uma alta
taxa de fechamento de escolas, que segundo os dados da da Pesquisa de Avaliagado da
Qualidade dos Assentamentos da Reforma Agraria INCRA (2010), 24 mil escolas foram

fechadas entre os anos de 2002 e 2010.

Os assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga tem escolas que atendem ao
ensino fundamental e educagao de jovens e adultos (noturno), esse € um fator limitante
para a continuacdo da escolarizagao e € um dos motivos apontados como motivo para a
migragdo campo-cidade. Entre os idosos, um dos fatores que apareceram para a
migragdo campo-cidade foi a questdo da saude, sendo necessario migrar para viver com
outros familiares que possam se responsabilizar pelos cuidados médicos e cotidianos.
Porém, verificou-se uma menor migracao entre a faixa etaria de 40 a 80 anos,

principalmente no assentamento Bela Vista.

A foto a seguir € de um antigo assentado do PA Bela Vista, que afirma: “foi muita luta
para a gente ter essa terrinha aqui, ndo me vejo em outro lugar mais, ndo foi aqui que
enterrei 0 umbigo, mas vai ser aqui que vou morrer’ (N.J., entrevista coletada em campo,
2015). Essa afirmacao representa o sentimento de alguns antigos assentados, que tinham
origem camponesa e que em algum momento da vida foram alijjados do seu meio de
trabalho e vida e a partir da organizagdo no MST e na ocupagao de terra, tiveram
possibilidade de retornar ao campo. Essa relagdo com o campo nao representa a maioria
dos assentados e assentadas, porém, € significativo o numero de idosos no PA Bela Vista,

e entre este grupo, a maioria tem essa visao.
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Figura 16: Antigo assentado do PA Bela Vista, Santo Amaro — BA.
Foto: SILVA, J.G., 2015.

Deve-se ter em mente que a fixagao do trabalhador rural no campo depende de uma
rede de politicas publicas mais amplas, que vao desde as politicas agricolas e de
seguranga alimentar e nutricional, as politicas educacionais e de saude, além da
distribuicdo de terras. Os problemas como falta de agua, saneamento, escola, entre
outros, sao fatores limitantes e repulsores dos/as camponeses/as. A busca por
oportunidades na cidade acaba se tornando uma movimentagao cotidiana entre esta

categoria social.

Destaca-se aqui um aspecto importante relacionado a evasdo nos assentamentos,
que é a questdo de género. Entre os assentados que deixaram os PA’s Bela Vista e
Eldorado do Pitinga nos ultimos dois anos, seis eram mulheres e 18 homens. Ou seja,
uma proporgédo de uma mulher a cada trés homens. Pode-se atribuir esse desequilibrio a
divisdo sexual do trabalho, a qual relega o espago privado ou espago domeéstico as
mulheres, em especial as camponesas. O que torna a conquista do lote algo muito

significativo e mais dificil de abandonar.
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A foto a seguir é expressdo de uma grande quantidade de casas de ambos o0s
assentamentos, onde se vé um desequilibrio entre a quantidade de homens e mulheres,
revelando que os assentamentos, assim como a sociedade em geral, € marcado pelas

relagdes sociais de sexo.

Figura 17:Trés gera¢des de mulheres do assentamento Bela Vista.
Foto: SILVA, J.G., 2015

Ter condi¢cdes de reproducido da vida € uma necessidade que se coloca como uma
das principais demandas das mulheres, sobretudo pelo fato da casa, para a grande
maioria delas, ser um bem de primeira necessidade. N&o é apenas um local que Ihes
proporciona seguranga e privacidade, mas € também — e sobretudo — onde elas exercem
muitas das tarefas que socialmente |hes foram impostas, além de ser onde elas
historicamente se reservam, ambos em raz&o da divisao sexual do trabalho. Visto isso, as
problematicas impostas pela migragdo e abandono dos lotes, traz aos homens e mulheres
uma diferenga significativa. Carrasco (2002) traz a tona alguns aspectos fundamentais

para a compreensao da divisdo sexual do trabalho:
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A partir de tal tradicdo tem se pretendido estabelecer a visdo de uma sociedade
dividida em duas esferas separadas com pouca inter-relagdo e baseadas em
principios antagbnicos. Por um lado, a esfera publica (masculina), que estaria
focada no que se considera social, politico e econdmico-mercantil e regida pelos
critérios de éxito, poder, direitos de liberdade e propriedade universais etc., e
relacionada fundamentalmente com a satisfacdo do componente mais objetivo (o
unico reconhecido) das necessidades humanas. Por outro, a esfera privada ou
doméstica (feminina), que estaria focada no lar, baseada em lacos afetivos e
sentimentos, desprovida de qualquer ideia de participagdo social, politica ou
produtiva e relacionada diretamente com as necessidades subjetivas (sempre
esquecidas) das pessoas. Nessa rigida dualidade, somente o0 mundo publico
desfruta de reconhecimento social. A atividade ou participagdo na denominada
esfera privada, destinada socialmente as mulheres, fica relegada ao limbo do
invisivel, o que lhe nega toda possibilidade de valorizagdo social (CARRASCO,
2002).

Apesar das mulheres do campo serem duplamente exploradas, tanto na esfera
produtiva como na reprodutiva — espaco de reproducao da vida —, € comum que o0 espaco
da casa tenha mais valor para estas. O que demonstra uma légica na qual as
trabalhadoras rurais € de responsabilidade o espaco doméstico e de cuidados, mesmo
quando trabalham fora e isso se expressa no processo tanto de ocupacgao das terras, nos

periodos iniciais, quanto na luta por permanéncia nela.

(...) Meu marido num queria vir ndo, eu que ficava insistindo. “homi”, a gente vai
ficar fazendo o que aqui? Eu ja tinha visto na novela, Rei do Gado, ja sabia que
existia, quando o pessoal chegou la no caminho, falando que era dos sem terra,
eu sabia logo o que era, e quis logo vim pra ca. E ai teve policia, teve tudo, mas
€eu nunca quis sair ndo. E agora que eu consegui o titulo, depois de quase dez
anos, agora que eu num saio mesmo. Ele faz uns bicos na fazenda aqui perto,
bate veneno la. Eu cuido aqui do quintal e do lote. Sou eu que vou la em cima pra
plantar, pra fazer tudo. As vezes a gente faz no esquema de mutirdo, que ai fica
mais leve o trabalho. Vai todo mundo e capina a roga de um, depois vai todo
mundo e capina a roga do outro. Mas eu é que num deixo a casinha mais nao, ta
tudo ajeitadinho agora (...). (NOVAIS, entrevista coletada em campo, 2015)

Ao analisar o impacto que as politicas PNAE e PAA apresentam no processo de
imigracdo nos PA’s Bela Vista e Eldorado do Pitinga, pode-se afirmar que existiram
avangos, porém, nao é suficiente para a mitigagcao deste problema, visto que, apenas o
aumento de renda nao € capaz de fixar o camponés a terra. Vé-se que, isolado de outras
politicas, ndo é possivel que este grave prolema de esvaziamento dos assentamentos

seja resolvido.
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5.3 O PAA e o PNAE e as Relagoes de Trabalho

A partir das décadas de 1980/1990 o capitalismo passa por um processo denominado
reestruturacdo produtiva, uma fase de grandes transformagbes, nas quais emergem
novas formas de organizagéo do trabalho marcadas, principalmente, pela flexibilizagdo do
trabalho. E valido lembrar que uma das caracteristicas mais marcantes da expanséo do
modo capitalista de producdo é a expropriacdo dos trabalhadores de suas terras e de
seus instrumentos de trabalho para que esses figuem na dependéncia da troca de sua

forca de trabalho por um salério. Conforme ressalta Martins (1981):

O principal da expansdo do capitalismo é basicamente isso: - os trabalhadores se
transformam em trabalhadores livres, isto &, libertos de toda propriedade que nao
seja a propriedade da sua forga de trabalho, da sua capacidade de trabalhar.
Como ja ndo sao proprietarios nem dos instrumentos de trabalho nem dos objetos,
das matérias-primas, empregados no trabalho, ndo tém outra alternativa sendo a
de vender a sua forga de trabalho ao capitalista, ao patrao. No caso da agricultura
camponesa, os camponeses detém os proprios instrumentos de trabalho, como a
terra e parte das ferramentas basicas, porém, salientamos que essas unidades de
vida e producdo familiar ndo estdo isoladas do restante da sociedade e, dessa
forma, sofrem os efeitos dos processos de sujeicdo do trabalho a racionalidade do
modo capitalista de produgdo. (MARTINS, 1986, p. 27)

Nesse contexto constata-se, no espaco rural brasileiro, fortes impactos associadas a
intensificagdo da precarizagdo do trabalho assalariado na agricultura e a dificuldade de
organizagdes de trabalho de forma coletiva, mas também, vé-se persisténcia das formas
familiares de producdo, onde os camponeses que dependem da terra para produzir e

reproduzir suas vidas buscam formas de resistir a esse processo. Muller (2007) elucida:

Os resultados da fase de modernizagdo e industrializacdo da agricultura foram
perversos do ponto de vista social e ambiental. A concentracdo da propriedade da
terra acentuou-se demasiadamente; o grau de utilizagdo da terra era baixo; houve
um crescimento das culturas modernas, com o estrangulamento da producéo de
alimentos basicos; o setor primario teve queda de participagdo no montante da
economia nacional; o trabalho assalariado no campo cresceu; a disponibilidade de
alimentos diminuiu, e seu prego aumentou; aumento da precariedade e
sazonalidade do emprego no campo. (MULLER, 2007, p. 44)

Os impactos das politicas publicas nas relagdes de trabalho nos assentamentos Bela
Vista e Eldorado do Pitinga, traz a tona dois aspectos fundamentais, o primeiro referente a

forma de execugao das politicas, que podem ou nao fomentar o processo de organizagao
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do trabalho coletivo e 0 segundo a questdo da divisdo sexual do trabalho, no qual sera
visto a que ponto as relagcbes sociais de sexo sdo alteradas a partir de um ganho de
autonomia das mulheres que se envolveram no processo de reorganizagao da associagao

de pequenos agricultores, a fim de acessar as politicas.

Ao ter acesso a lei que regulamenta o PAA tem-se um destaque, em relacdo aos
beneficiarios do programa, que s&o: agricultores familiares, agroextrativistas, quilombolas,
familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais assentados, comunidades
indigenas e ribeirinhos, preferencialmente, organizados em cooperativas, associagdes ou

grupos informais.

Apesar dessa diretriz, na pratica, a estrutura organizativa da politica é ainda bastante
criticada, ja que o MDS e prefeituras acabam privilegiando a contratagdo do agricultor de
forma individual, ndo contribuindo para a organizagdo dos agricultores familiares e,
consequentemente, para a sustentagcdo politica do Programa, pois os agricultores
desorganizados nao tém condi¢cbes de enfrentar as adversidades do mercado de forma
isolada e de reivindicar mudangas e aporte de recursos financeiros junto aos orgaos

publicos.

A CONAB executa o PAA diretamente com associagcdes e cooperativas de
agricultores familiares, sendo que a questdo da organizacdo coletiva é condicao
indispensavel para a realizagdo do projeto, ou seja, o impacto nas relagdes de trabalho
tem um lugar diferente aqui, sendo fortalecido um dos eixos pensados pelo programa que
compreende que a forma como o programa € implementado tera influéncia na
estruturacdo das relagcbes de poder e, consequentemente, as relacbes sociais e

econdbmicas.

A opcao pela forma de execucdo € algo que pode definir o reconhecimento e o
fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo ou pode
negligenciar a insergcdo desses atores enquanto gestores e executores locais
reconhecidos pelo poder publico e pela sociedade. Nesse sentido aponta-se a
importancia da mobilizagdo e organizagao dos/as trabalhadores/as para que possam de
forma coletiva resolver problemas cotidianos e estruturantes, e por conta disso, a escolha
pela compra através de cooperativas e associagdes € uma das formas de fomentar essa
potencialidade. Como afirma Muller (2007, p. 98): “Com a exigéncia de aglutinacdo em

cooperativas de agricultores a capilaridade das organizagdes cresceu, chamando a
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atencao para um tema até entido praticamente desprezado que € a comercializacdo dos

produtos da agricultura familiar”.

No caso do polo produtivo dos PA’s Bela Vista e Eldorado do Pitinga, foi verificado
em campo uma grande vantagem por conta do acesso as politicas aqui estudadas a
partir da associagcéo de pequenos agricultores. Os assentados afirmaram que por conta
da retomada organizativa, reiniciou um processo de assembleias e reunides, além de
voltarem a utilizar a area coletiva do PA Bela Vista, e que o principal ganho que as

politicas trouxeram foi essa unido entre os assentados:

Tinha muito tempo que a gente ndo usava a area coletiva, tava tomada de mato. E
reuniao também num tinha mais, s6 quando tava perto da marcha, ou periodo de
eleicdo. A gente fica muito isolado se ficar cada um cuidando do seu lote, ¢é dificil
de resistir aqui se num tiver mais gente junto, por que se tem mais gente tem mais
forca mesmo. Até o samba voltou, por que tem as reunido e depois a gente faz o
samb&o aqui na escola mesmo. Foi uma vitéria, ha trés ou quatro anos atras eu
num imaginava que a gente ia conseguir ndo. (A.S, entrevista coletada em campo,
2015)

Segundo Ghizzelini (2013):

A analise e contextualizagao das formas de operacionalizagao do Programa, assim
como seus impactos, € condicdo para compreender em que medida ha o
reconhecimento politico e social das organizagdes de agricultores familiares e,
desta forma, verificar se ha ou ndo avangos para a emergéncia das organizagoes
de agricultores enquanto atores.

Para tanto, faz-se necessario aprofundar a compreensdo do funcionamento
operacional do Programa nos espacgos locais, municipais e/ou comunitarios, de
forma a detalhar os procedimentos administrativos, pois mais do que uma
caracterizagao dos procedimentos e fluxos, a descrigdo do funcionamento dos
Programas passa a ser condicdo para compreender em que medida eles
possibilitam o reconhecimento social, politico e econbémico das organizacées
envolvidas, mas também das inovagdes e processos fortalecidos ou
desconstruidos em fungao da implantagdo dos mesmos. (Ghizelini, 2013 p. 8)

A produgédo cooperativada € estimulada pelas politicas (PAA e PNAE), de acordo com
a forma que ela é executada. No entanto, o MST também tem uma politica clara de
cooperativismo, compreendendo que nao € possivel para o camponés progredir de forma
individual e apenas com a agricultura familiar. E necessario, para a sobrevivéncia dos
camponeses, a apropriacdo coletiva de meios de produgéo, para que seja viavel a sua

producao e reproducao social. Nesse sentido, vé-se de forma positiva o impacto causado
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pela implantagédo do PNAE e PAA nos assentamentos, que iniciou uma reorganizagao dos

nucleos de familia e dos setores de educagéao e produgao, que estavam estagnados.

Outro ponto que deve-se destacar, € que a politica de cooperacdo entre os
assentados n&o tem um objetivo apenas econdmico, mas, também politico, pois, € uma
forma de fortalecer a luta pela reforma agraria, ja que a construgdo cooperativa eleva as
consciéncias dos camponeses, que passam a se compreenderem enquanto sujeitos
coletivos e estarem mais presentes nos processos de formagao, organizagéao e luta do

movimento.

A Associacao dos Produtores Rurais do Bela Vista foi criada em 21 de outubro de
1997, porém, a partir de 2007, passou por quatro anos de muitas dificuldades, devido a
sua desregulamentacgdo, que impossibilitou por todo esse periodo o acesso aos créditos.
Atualmente, a mesma, tem 69 associados, que fazem contribuicido mensal e constroem
importantes atividades, essa retomada da Associagdo se deu por conta da intengao
dos/as assentados/as de serem beneficiados do PAA e PNAE. No grafico a seguir vé-se a

evolucdo do numero de associados, desde a sua fundagao até os dias atuais:
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Figura 18: Evolugdo do numero de associados da APRBV (Associagao dos Produtores Rurais do Bela Vista)

Fonte: SILVA, J.G. 2015

Esse processo de evolugdao do numero de associados € bastante expressivo. Vé-se
em 1997, ano da fundagédo da associagao, o pico de numero de associados (96), neste
momento ha uma maior adeséo, ja que se tem uma maior condi¢do de acesso ao credito,
além do animo dos assentados, que acabam de chegar ao assentamento e vislumbram

muitas oportunidades. Com os anos, e as dificuldades de organizativas, esse numero foi
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diminuindo, chegando a apenas 21 associados em 2007, 10 anos ap6s a fundacgéao.
Nesse ano muitos problemas foram apontados para a diminuicdo do numero de
associados: “ndo tinha ninguém que quisesse se responsabilizar’, “ndo tinhamos
condi¢des de contribuir mensalmente”, “ndo estava servindo para nada, por que nao
estava regularizada” (Assembleia da APRBYV, 2015). Nesse mesmo ano, o NEPPA inicia
os trabalhos nos assentamentos de Santo Amaro, e na tentativa de concorrer a editais
para a producdo, descobre-se a barreira por conta da ndo negativacdo das associagdes
dos assentamentos, tanto do Nova Suica, como o do Eldorado do Pitinga e do Bela Vista.
Inicia-se entdo um processo de retomada da organizagéao, sistematizacéo da experiéncia

e dos documentos.

Esse processo se intensificou em 2011, com a abertura do edital do PAA em Santo
Amaro, sendo necessaria a regularizacdo para que os assentados pudessem ser
beneficiados, desde entdo, algumas pessoas tomaram a frente do processo e

conseguiram regularizar a situagédo da APRBV, que hoje conta com 69 associados/as.

Pode-se avaliar que as politicas PAA e PNAE influenciaram de forma positiva as
relagdes de trabalho nos assentamentos, que em busca de uma questdo econdmica de
acesso a credito, também reorganizou politicamente os PA’s envolvidos, que tiveram de

retomar o setor de producgio e as reunides e assembleias.

Outro aspecto que sera aqui abordado é a questdo da divisdo sexual do trabalho,
fundamental para compreender-se as relacdes de trabalho no campo. Estudos sobre o
trabalho familiar no espaco rural tém enfatizado a divisdo sexual sob influéncia da idade e
geragao e as diferenciagbes sociais dai decorrentes, reflexos das relagbes de poder e do
acesso aos recursos com o persistente desbalanco entre o reconhecimento do trabalho

dos diferentes membros da familia.

[...] o trabalho familiar vem incorporando significativas singularidades e
pressupondo redefinigdes na organizagao de papéis domésticos. No entanto, suas
distingdes estdo muito longe de ser compreendidas, em especial num contexto de
reconhecida transformacéo dos padrdes de dominagdo masculina e de abertura de
alternativas de participagdo econdémica e politica de homens e mulheres. (NEVES
e MEDEIROS, 2013, p. 14)

As mulheres estudadas nesta pesquisa atuam nos dois espagcos mencionados, indo

da casa ao rogado (mesmo que aqui a preferéncia de atuagao seja dada aos homens),
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além de trabalharem nas fazendas vizinhas e nas fabricas de papel de Santo Amaro.

A trajetéria das mulheres na construgao, formagao e manutencao dos assentamentos
€ marcada por muita opressao respaldada pelo Estado patriarcal, pelo atraso na extensao
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, pela exclusdo em programas de
crédito/comercializagao/investimentos. Apesar disso, as mulheres tém tido ao longo de
anos, na histéria de muitos assentamentos, presencga ativa na intermediagdo com o poder
local, nas propostas de producédo, na geragao de ocupacdo e renda e nas iniciativas
organizativas.

O patriarcado, aqui considerado como um sistema de opressdo do grupo social
masculino sobre as mulheres, tem como base material a divisdo sexual do trabalho, a
qual determina a posi¢ao feminina nas relacdes sociais. Na hierarquia da reproducao
social camponesa, esse sistema é manifestado, de inicio, na autoridade paterna, que ja
define a divisdo de tarefas no interior da familia, baseada em critérios como sexo e idade.

Desde esse momento, o trabalho feminino adquire designagbes e significados
diferenciados e, regra geral, é inferiorizado em relacdo ao trabalho masculino. Bem
verdade, na maior parte do tempo, as atividades domésticas ndo sédo consideradas
trabalho e, dessa forma, eximem-se o Estado e o homem, enquanto grupo social, dessa
responsabilidade. Hirata e Kergoat (2008, p. 264) explicam que ha uma opressao
especifica sobre as mulheres, posto que “a massa de trabalho gratuito efetuado pelas
mulheres no ambito doméstico, ndo € realizado para elas mesmas, mas para outro”. Os
fazeres domésticos sido realizados “sempre em nome de uma natureza ou dever
femininos”; muitas vezes, invisiveis e “ndo reconhecido como deveria ser. como um
trabalho”.

A divisdo sexual do trabalho também esta presente no contexto da agricultura
camponesa e em todas as outras instancias existentes nos PA’s Bela Vista e Eldorado do
Pitinga. A DST é anterior ao capitalismo, porém, atingiu o seu auge com o

desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas. Para Hirata e Kergoat (2007):

A divisao sexual do trabalho é a forma da divisdo do trabalho social decorrente das
relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relacao social entre os sexos. Essa forma & modulada histérica e
societalmente. Tem como caracteristicas a designagéo prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apropriacdo pelos homens das fungdes com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares etc.). (HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 599)
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Estando organizado, para essas duas autoras, segundo dois principios, a saber:

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separagao (existem trabalhos de homens e trabalhos
de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem “vale” mais que um
trabalho de mulher). Esses principios sao validos para todas as sociedades
conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimagao, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo
biolégico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao
destino natural da espécie. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.599).

Como afirmam, esses principios sao validos “para todas as sociedades conhecidas,
no tempo e no espacgo”’, critérios utilizados para a analise da realidade local de Santo
Amaro e dos assentamentos analisados.

Saffioti (1969) analisa a insercdo da mulher na sociedade capitalista e ressalta a
subvalorizagdo das capacidades femininas e sua insercdo marginal no sistema de
producao. Ressalta que, na formagao econdmica e social do Brasil, a mulher negra nunca
esteve fora do sistema produtivo, indo na contramao dos que afirmavam e generalizavam
sobre a reclusdo da mulher ao lar (espago privado). Sempre atuou nos tabuleiros e em
diversas negociag¢des. Para a autora, no capitalismo, elementos como sexo e raga fazem

com que algumas caracteristicas sofram desvantagens no processo competitivo.

A mulher das camadas sociais diretamente ocupadas na produgdo de bens e
servicos nunca foi alheia ao trabalho. Em todas as épocas e lugares, tem ela
contribuido para a subsisténcia de sua familia e para criar a riqueza social. Nas
economias pré-capitalistas, especificamente no estagio imediatamente anterior a
revolugcdo agricola e industrial, a mulher das camadas trabalhadoras era ativa:
trabalhava nos campos e nas manufaturas, nas minas e nas lojas; nos mercados e
nas oficinas, tecia e fiava, fermentava a cerveja e realizava outras tarefas
domésticas. Enquanto a familia existiu como uma unidade de produgdo, as
mulheres e as criangas desempenharam um papel econdmico fundamental.
(SAFFIOTI, 2013, p. 61-62).

Segundo a autora, o modo de produgao capitalista alija, em especial, a forca de
trabalho feminina. A divisdo sexual do trabalho foi utilizada pelo capital, tanto para
justificar o pagamento de salarios mais baixos as mulheres quanto para submeté-las a
exaustivas jornadas. Nos PA’'s BV e EDP, é possivel perceber a permanéncia dessa
l6gica, as mulheres relataram que a falta de emprego afeta de forma mais incisiva o sexo
feminino, ja que os fazendeiros preferem contratar homens para lidar com a terra ou

demais trabalhos que exigem forga fisica.
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A partir da implementacédo do PAA e do PNAE nesses dois assentamentos é
possivel que se construa um contraponto aos modelos tradicionais, empenhados em
naturalizar a divisédo do trabalho e da vida cotidiana entre homens e mulheres. O fato de
as mulheres terem papéis centrais nos processos de producdo e reproducdo dos
assentamentos, é fundamental para que novas relagdes de trabalho sejam criadas, dando
as assentadas uma condicdo maior de participagdo de nas decisdes sobre gestao
produtiva das culturas agricolas.

Desse modo, pode-se afirmar que existe espacgo, a partir do PAA e do PNAE, de
haver modificagdes concretas na realidade da mulher camponesa, que tem lutado cada
vez mais pela incorporagao das relagdes sociais de sexo nas politicas publicas, como
sujeitas a serem visibilizadas.

No assentamento Bela Vista, entre os/as 86 assentados/as, 57 sdao mulheres, porém
apenas 6 sao as titulares dos lotes. Em relacdo ao acesso a crédito, apenas 2 mulheres
foram beneficiadas diretamente, todas as outras 17 familias tiveram acesso a crédito a
partir do homem da familia. As assentadas do PA Bela Vista, apesar de serem muito
importantes para a produgdo, nao participam efetivamente, da tomada de decisdes na
administracao e no planejamento dos lotes. Porém, vé-se que, o cuidado necessario com
a produgédo, pra que ela possa ser vendida no mercado institucional (PAA e PNAE), é

principalmente gerido por elas, como afirma uma das assentadas:

Quando eles vai conversar com a prefeitura a gente num serve pra nada, quando
vao resolver la como é que vai vender, o que vai vender, o dinheiro, e as coisas
toda pra comegar a vender pra escola, mas, na hora de dizer que tem que lavar
num sei como, tem que colocar nos saquinhos, tem que regar todo dia, ai a gente
presta. Mas, as mulheres daqui nhum sdo mole, D. Sinésia quando quer bota
ordem, e a gente precisa saber das contas também, precisa saber se ta tudo
certinho na associacdo, por que por culpa deles que a associagdo ficou um
tempao sem poder pegar crédito, e a gente que organiza agora a contribuicdo
mensal, tem boleto, tem tudo. (S.D., Entrevista coletada em campo, 2015)

E lugar comum nas entrevistas, que encontre-se mulheres que nunca tenham tido
oportunidade e a experiéncia de tomar decisdes sobre seu tempo de vida e de trabalho,
que sejam excluidas dos processos de formacao, por conta do trabalho doméstico,
afastando-as do conhecimento sobre as regras de financiamento, crédito e relagdes
politicas e mercadoldgicas necessarias para influenciarem na organizagdo da produgao

dos assentamentos, porém, a partir da implantacado das politicas PAA e PNAE, inclusive
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antes disso, no processo de reorganizagdo dos assentamentos para que conseguissem
ter acesso, as mulheres foram agentes fundamentais.

O assentamento Eldorado do Pitinga, entre os 146 assentados, 82 sao mulheres, e
apenas 9 sao titulares das terras, porém, todas elas por conta de inviabilidade do homem
da casa ou por viuvez, o que demonstra mais uma vez uma reproducdo do sistema
patriarcal dentro dos assentamentos. No PA Eldorado do Pitinga, vé-se também que as
decisdes sobre produgao, sobre o que plantar, ndo passam, pelas mulheres, as mesmas
sdo comumente excluidas da elaboragdo do projeto produtivo, porém, sdo requisitadas
para a manutencao da associagao, no papel, principalmente de secretarias.

As mulheres vém ganhando forca, a partir das demandas do PAA e do PNAE, para
questionarem a invisibilidade do seu trabalho, entendendo que, nao fosse a participacao
delas na gestdo e na produgdo, n&do seria possivel que os assentamentos fossem
beneficiados. Além disso, para o processo de reorganizagdo da associagdo, o setor de
mulheres do MST juntamente com o NEPPA, realiza oficinas de género, para que estas
questdes sejam colocadas, além de debates sobre a violéncia, a ocupacgao de espacos de
poder e a divisao sexual do trabalho.

Deve-se aqui afirmar que néo existe um processo de opressao sem resisténcia, e as
mulheres dos PA’s Bela Vista e Pitinga vém demonstrando que podem reverter esse
quadro a partir da organizagao, e € urgente ao Estado que mais politicas publicas tenham
em vista essa condi¢do de subalternidade imposta pelo sistema patriarcal, pensando em
programas que insiram cada vez mais mulheres nos processos produtivos e de decisao.
No caso das politicas estudadas aqui, ndo existe um eixo exclusivo para a insergao das
mulheres, porém, elas sdo impactadas de toda forma, tanto pelo beneficiamento das
assentadas, como na alimentagdo escolar, que é parte das preocupacdes das mulheres
do campo e da cidade, pela sua condigcdo de obrigatoriedade de exercer o trabalho
domeéstico e de cuidados.

A imagem que segue € de uma antiga assentada do Eldorado do Pitinga, que ao
conceder entrevista trouxe debates polémicos, como o questionamento das dire¢des
masculinas no MST e a importadncia das mulheres estarem unidas na luta contra o
machismo, afirmou ainda que: “Hoje eu tenho essa terra por que eu lutei muito pra vir pra
ca, meu marido nao queria ndo, mas se ele num viesse eu vinha sozinha, e sou eu que
planto, sou eu que cuido das coisas, e € assim que eu ensino pras meninas la de casa,
quem tem que mandar € quem trabalha, e quem bem sabe o que é trabalhar somos nos

mulheres” (T.J., Entrevista coletada em campo, 2015).
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Pode-se destacar que, apesar de haver um numero representativo de mulheres
participando do processo de reorganizacédo da associagao e do processo produtivo, o que
traz melhorias para a vida destas mulheres e aumento da sua autonomia, ndo quer dizer
que issO se expresse necessariamente nas relagdes sociais intra-familiares. Ou seja,
apesar das mulheres estarem cumprindo jornadas triplas, de produgcédo no lote,
organizacao da associagao e tarefas domésticas e de cuidados, a violéncia e a opressao

ainda sdo marcantes nos assentamentos.

Figura 19: Antiga assentada do Eldorado do Pitinga, Santo Amaro — BA.
Foto: SILVA, J.G., 2015.

As relacdes de trabalho nos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga ainda
tem as marcas das relagdes sociais de sexo e da divisdo sexual do trabalho, além das
dificuldades para a realizagao do trabalho coletivo, porém, é possivel afirmar que ha um
potencial de mudancgas a partir do beneficiamento das politicas PAA e PNAE, que deve

ser explorado.
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E possivel dizer que, ao melhorar as condicdes de vida das familias assentadas, os
programas (PAA e PNAE) vém contribuindo também para a melhoria geral das condi¢des
de vida das mulheres. A melhoria da alimentagcao e sua diversificagdo trazem certamente
impactos positivos sobre as mesmas, ja que ao serem responsaveis pela reprodugao da
vida, e, logo, pelo preparo da comida, elas sdo provavelmente as que mais sofrem
quando faltam géneros alimenticios para familia. Os programas permitiram ainda um
aumento nas possibilidades de produgcdo para o autoconsumo, com uma maior

diversificagdo da producao.

5.4 Geracgao de ocupacao e renda

Frequentemente, devido a Reforma Agraria estar submetida as regras do mercado e
nao aos interesses dos trabalhadores rurais, a terra desapropriada para este fim possui
uma baixa capacidade produtiva, consequéncia de séculos de exploracdo promovida pela

monocultura e técnicas que degradam a natureza.

Estabelecido em uma area dedicada anteriormente a plantacdo de maméao, no caso
do Bela Vista, e produgédo de citricos, no caso do assentamento Eldorado do Pitinga,
ambos sofrem atualmente as consequéncias resultantes dessa exploragdo, como a
limitada produgéao agricola, devido principalmente ao solo empobrecido e a falta de auxilio

técnico dos governos para a melhoria da produgéo.

O impacto da baixa produtividade gera implicagdes negativas no que diz respeito a
geragao de ocupacao e renda nos assentamentos. Aliado a problemas como a dificuldade
de escoamento da producdo e ao sistematico endividamento gerado pelos frustrados
acessos a créditos sem o devido acompanhamento e assisténcia técnica, o nivel de renda
entre os assentados acaba sendo muito baixo. Para reverter esse quadro, politicas de
ATER, crédito rural, desenvolvimento produtivo, além de politicas de aposentadoria rual e

transferéncia de renda, como o bolsa familia, sdo extremamente necessarias.

Em 2007 os assentados do Bela Vista receberam o PRONAF, que ¢é o financiamento
de apoio a producgao, que foi investido no plantio de abacaxi, assessorados de forma
equivocada, o que gerou um grande prejuizo. Devido a péssima assisténcia técnica e as
condigbes precarias do solo, a maioria das mudas morreram, de acordo com o0s
assentados apenas seis mudas vingaram, por conta destes problemas as familias nao

tiveram o desejado aumento da renda e ainda ficaram endividadas.
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A produgdo do assentamento, devido as dificuldades, se voltou para a subsisténcia
nos quintais, onde plantam uma grande variedade de géneros alimenticios, e nos seus
lotes individuais o principal produto cultivado era a mandioca, para ser beneficiada na
casa de farinha, mas, com poucas condi¢cdes de produzir excedentes e menos ainda de

escoa-los.

Em relacdo a comercializagdo de produtos agricolas, a categoria social dos
camponeses apresenta dificuldades relacionadas a capacidade de produzir em escala e
atender as normas higiénico-sanitarias e, neste sentido, a Companhia Nacional de

Abastecimento afirma que:

Historicamente ausente das politicas publicas, a comercializagdo da produgao
agricola familiar sempre gerou frustracdo e desestimulo para os pequenos
agricultores, entregues, invariavelmente, a intermediarios que, quando adquiriam
suas colheitas, o faziam por prego vil. A criagdo do PAA, por instrumento legal,
representou um marco na politica agricola brasileira. Sua implementagéo revela,
de forma inédita, a presenga do Estado na comercializagdo da pequena produgéo
familiar. Ao assegurar aos pequenos agricultores a aquisicdo de seus produtos, o
governo lhes transmite seguranca e, como o0s pre¢os sao remuneradores, eles se
sentem incentivados a produzir mais € melhor. Com isto - e em articulagdo com
outras agdes — eleva-se significativamente o padrao de vida do agricultor e de sua
familia e promove-se o desenvolvimento sustentavel nas areas menos assistidas
do meio rural. (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, p. 200).

A partir de 2008, com influéncia do setor de producdo do movimento e assessoria do
NEPPA (Nucleo de Estudos em Politicas e Praticas Agrarias) se iniciou alguns projetos,
com o intuito de desenvolver atividades de inclusdo socioprodutiva de jovens da area de
producdo agricola de base familiar, contribuindo com o ciclo de produgdo e
comercializagao de suas produgdes, organizando o trabalho para a consolidacédo de redes

cooperativas entre Associacdes de Trabalhadores Rurais.
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E
Figura 20: Oficina de agroecologia do NEPPA, 2013.

Foto: SILVA, J.G., 2013.

A partir desse periodo, se iniciou uma retomada das Associagcbes de Pequenos
Agricultores dos assentamentos da Brigada Carlos Marighella, Regional Recéncavo do
MST. Em Santo Amaro, trés assentamentos estavam em processo de organizagao, além

dos estudados nessa pesquisa, o Nova Suica (5 de Maio).

A ideia inicial era a formacdo de um polo de produgdo agroecoldgica e de
beneficiamento agroindustrial em parceria com a Universidade Federal da Bahia, para a
realizacdo do escoamento da producdo a partir de uma rede de economia solidaria.
Porém, a partir de constantes avaliagées, foi decidido que um caminho para a autonomia
dos PA’s, a fim de que nao estivessem tao vulneraveis em relacdo as mudancgas na
assessoria, seria a insergdo dos assentamentos em programas e politicas de mercado
institucional, sendo decidido em assembleia em 2011, que as Associacbes deveriam
regularizar as DAP’s e iniciar um processo de cooperativismo, a fim de acessar as
chamadas publicas do PAA e do PNAE.

Nesse sentido, foi importante o impacto gerado na articulagéo entre os assentados,
que viram a possibilidade de aumentar sua renda a partir da produgdo agricola, ja que
muitos estavam precisando realizar outras atividades, ou como assalariados rurais em

outras fazendas, ou em atividades nas cidades, para complementarem o rendimento
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familiar. A partir de 2014, usando a Associagao dos Pequenos Agricultores do Bela Vista

foi possivel acessar pela primeira vez o PAA e o PNAE.

Utilizando como base os questionarios realizados em campo, e 0 acompanhamento
realizado durante todo o processo de reorganizagdo dos assentamentos para acessar
essas politicas, chega-se a alguns dados importantes, que possibilitam, apesar do pouco
tempo de beneficiamento, um bom olhar em relagdo a geragcédo de ocupagao e renda nos
PA’s analisados, além de tentar-se trazer algumas comparagées com outros estudos

realizados em assentamentos em todo o Brasil.

O PAA tem como objetivos, descritos em seu projeto de lei: a remuneragédo da
producdo, a promog¢ao da ocupagao do espaco rural, a distribuicdo de renda, o combate a
fome, a preservacéo da cultura alimentar regional e, também, a preservagdo ambiental.
Cabe salientar que, ao contrario do que acontecia nas outras estruturas que compéem o
PAA, “[...] na estrutura da CONAB, o PAA exerceu o papel de diversificar o publico com
que a companhia atuava e de dar um novo impulso em suas atividades” (MULLER, 2007,
p. 112).

Em relagdo ao PAA e ao PNAE, ha uma vantagem definida pela minimizagcdo da
participacdo dos atravessadores, fomentada pelo mercado institucional, o qual encurta o

espaco existente entre a produgado e o consumo de alimentos:

Ao instituir instrumentos de aquisicdo baseados em precos de referéncia diferenciados
para a agricultura familiar, o PAA cria as condi¢cdes necessarias para que o Estado
possa atuar no mercado de produtos agricolas, exercendo ndo apenas um efeito
regulador sobre os pregos regionais, mas dando um tratamento diferenciado para os
agricultores familiares, buscando reforgar sua autonomia em relagdo aos chamados
‘atravessadores’ e fortalecendo sua posigao frente aos diferentes agentes de mercado.
(SCHMITT, 2005, p. 83).

Porém um dos problemas apontados € a questdo do atraso no pagamento, esse
espaco de tempo entre a entrega do produto e o recebimento do seu valor
correspondente é considerado fator limitante para a comercializagao dos assentados com

o PAA, e isso fica bastante evidenciado na pesquisa, conforme o relato a seguir:

(...) Demoram muito de pagar, as vezes dura trés meses, as vezes quatro meses
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ou mais pra poder receber, quando a gente pergunta dizem que é por que demora
de vir a verba do governo, s6 que a gente num pode ficar dependendo disso, ja
tinham que ta com esse dinheiro na méo, porque a gente vende porque a gente
vende pra eles por que confia que vao pagar, e ai tem que ficar esperando esse
tempo todo, ai eu tenho que vender aqui na pista mesmo, pra poder comer todo
dia (...). (GOMES, entrevista coletada em campo, 2015).

Algumas avaliagdes apontam para uma melhora na geragdo de ocupagdo e renda
dos/das camponeses/as, a partir do momento que passam a se beneficiar dos programas
analisados. Ha uma grande quantidade de trabalhos que reafirmam a boa influéncia que o
PAA exerce diretamente sobre a renda do produtor ao oferecer garantias de compra a
precos que remunerem os custos de produgao e novas oportunidades de acesso ao
mercado. Desse modo, 0 governo impulsiona a ocupagédo do espaco rural, pois da mais
estabilidade a atividade agricola, gera trabalho e incentiva a permanéncia das pessoas no
meio rural, como afirma Fuscaldi (2010): “o PAA promove um circulo econémico e social
virtuoso, ja que assegura a circulagédo de dinheiro na economia local, possibilita maior
atividade aos agentes econémicos locais e melhores possibilidades de investimento na
regiao (FUSCALDI, 2010, p.123).

Entre as 51 familias (soma das familias do PA Bela Vista e PA Eldorado do Pitinga),
17 (33%) tém renda apenas na agricultura; 25 (49%) obtém renda realizando diarias em
fazendas préximas do assentamento, 14 (29%) obtém renda n&o agricola provenientes do
comeércio, prestacao de servigos, e 18 (34%) familias tém renda da aposentadoria, além
de desenvolverem atividade agricola nos seus lotes. Embora tenham sido identificadas no
assentamento rendas nao agricolas (transferéncias do governo e atividades néo
agricolas), grande parte das familias assentadas (26 — 51%) praticam cultura de

subsisténcia.

A pluriatividade no assentamento (34 familias — 67%) € oriunda, em sua maior parte,
da atividade agricola, isto €, venda de diarias no interior dos préprios assentamentos ou
em comunidade vizinha, bem como da fabricagdo de doces, prestagdo de servigos -

professor (a) - e comércio.

Quanto a renda nao agricola proveniente de transferéncias de governo, tais como
aposentadoria, pensdo e bolsa familia, constatou-se a existéncia de varias familias

beneficiarias. Entre as 51 familias assentadas, aproximadamente 67% recebem ajuda do
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governo, através do programa bolsa-escola, bolsa-familia, contra 33% que ndo sao

contempladas por esses beneficios.

A renda média dos assentados no PA Bela Vista é de um R$ 643,00, no PA
Eldorado do Pitinga é de R$ 681,00. Porém existe uma discrepancia de renda dos
assentados que vivem apenas da renda agricola e dos assentados que praticam a

pluriatividade.

A flexibilidade da produgdo € uma das estratégias da sobrevivéncia camponesa, e
uma das principais marcas do processo de geragcdo de ocupagao e renda dos

assentamentos pesquisados € a pluriatividade.

Entre os assentados que vivem da renda agricola, apenas, a média da renda familiar
é de R$ 567,00, tanto no BV como no EDP. Os assentados que tem algum tipo de renda
comercial, como os donos das quitandas e vendas nos assentamentos, a renda é de um

salario minimo.

5.5 Praticas Agroecolodgicas

A implementacao de politicas agricolas, a partir da década de 1960, voltadas para a
modernizagdo da agricultura aumentou o acirramento e desencadeou diversos conflitos e
impactos socioambientais. Insumos e defensivos quimicos tornaram-se os dois
componentes mais marcantes dos pacotes da Revolucdo Verde. O Brasil tornou-se, a
partir de 1970, um dos maiores consumidores mundiais desses produtos sintéticos,

fabricados com derivados de fosforo e petroleo.

Ao passo que se acirraram os conflitos, fomentou-se também articulagbes sociais,
para a formagcdo de movimentos ambientalistas além do surgimento dessas pautas em
movimentos sociais tradicionais, que colocaram a questdo ambiental na ordem do dia,

como o MST.

Até meados da década de 90 nao havia uma critica mais elaborada do MST ao
modelo tecnologico dominante. A orientagcdo hegemobnica era copiar o modelo
convencional em areas reformadas numa légica de produgéo coletivizada, coletivizagao

de todos os meios de producao.

O MST optou pelo caminho da modernizagdo da agricultura, reproduzindo o modelo

tecnolégico dominante voltado a especializacéo e produgdo em escala. Esta opgéo pela
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modernizagdo trouxe consigo, em consequéncia, problemas sociais e ambientais
relacionados com o uso do chamado “pacote tecnoldgico” da Revolugdo Verde. Embora
tenha prevalecido este discurso de economia de escala, existiam discussdes, ainda na
década de 80, acerca do formato tecnologico que deveria prevalecer nos assentamentos.
No Caderno de Formacgédo Politica n.10 (MST, 1986), que discutia as formas de
organizacdo nos assentamentos, tem um capitulo que aborda o uso de tecnologias
alternativas. O capitulo inicia com uma critica as multinacionais — que impdéem novos
padrées de consumo, domina a economia nacional, explora a mao de obra brasileira,
introduz produtos agroquimicos (fertilizantes, inseticidas, herbicidas, etc.) — e ao
comprometimento do Estado com este modelo. Como principais problemas do uso das

tecnologias modernas, destacavam-se:

A introdugcdo de tecnologias externas (EUA e Europa); desmoralizagdo dos
conhecimentos e praticas tradicionais utilizadas pelos agricultores; o
comprometimento das estacbdes experimentais estatais com “o simples teste dos
produtos ou insumos produzidos pelas multinacionais”; uso abusivo de agrotéxicos
que, em muitos casos, sao proibidos nos paises de origem “por afetarem
violentamente a saude dos agricultores, levando-os até a morte, e dos
consumidores dos produtos agricolas produzidos” (MST, 1986, p. 26).

As tecnologias alternativas eram entendidas como substitutas do modelo insumista e
destruidor das multinacionais de agrotoxicos, que buscam o desenvolvimento e a
aplicagao de técnicas a partir do conhecimento da agricultura, do solo, da natureza e do
clima, utilizando os insumos industrializados sempre e quando representassem respeito
ao equilibrio da natureza, ao efetivo aumento da produtividade e a preservacido da saude

e do meio ambiente.

Assim entendemos que somente o questionamento global da sociedade capitalista
que vivemos pode apontar a saida, pois a necessidade da sobrevivéncia e
experiéncia cotidiana da luta contra a exploragao em que vive o trabalhador, isto é
o proletario urbano e rural, e os pequenos produtores camponeses cria
solidariedade consistente e a consciéncia de um projeto histérico, pois soé
assumindo as perspectivas do projeto histérico dos trabalhadores é que podemos
de fato confrontar o modelo tecnoldgico dominante (FAEAB, 1987, p. 138).
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O que fica claro neste depoimento € que o MST nao tinha uma elaboracdo mais
clara sobre o que seriam as tecnologias alternativas e nem menciona a existéncia de
experiéncias ou trabalhos sendo desenvolvidos dentro do movimento. A questao produtiva
nao era prioridade para as liderangcas do movimento neste periodo — a prioridade era a
conquista da terra — e o entendimento era que o problema nio estaria no uso das
tecnologias modernas, mas no controle pelos trabalhadores dos meios de produgao. Este
discurso das tecnologias alternativas, ainda bastante minoritario dentro do MST, foi
vencido pelo discurso produtivista, que defendia a eficiéncia econdmica e a coletivizagao

dos meios de producéo.

De acordo com Petersen e Almeida (2004, p. 26), o tema das tecnologias
alternativas era encarado com bastante reserva por parte da maioria dos intelectuais
organicos dos movimentos sociais. Existiam varias interpretagdes desqualificadoras do
trabalho com agricultura alternativa, que certamente influenciavam as liderangas dos

movimentos. Entre elas:

A ideia de que as tecnologias alternativas representam uma volta ao passado e os
agricultores familiares deveriam ter o direito de se modernizarem assim como o
empresariado rural o vem fazendo, logo, a luta do movimento social deve ser a de
garantir o acesso a modernizagao por meio de politicas publicas orientadas para a
democratizacdo da Revolugdo Verde; O trabalho com tecnologias alternativas
revela um viés tecnicista e pouco politizado. A luta dos camponeses é uma luta de
classes, pela reforma agraria e pelos direitos dos trabalhadores; A organizagao
para a produgdo com tecnologias alternativas € uma opcgao pela elitizagdo. Esta
voltada para atender a crescente demanda por alimentos orgénicos de uma
camada da sociedade urbanizada disposta a pagar mais por esses produtos
(PETERSEN e ALMEIDA, 2004, p. 26).

De acordo com Correa (entrevista, 2015), foi a partir da conquista dos primeiros
assentamentos e devido as dificuldades na sua viabilizagdo econbémica que o MST
comecgou a se deparar com o esgotamento do modelo de desenvolvimento. A reforma
agraria era entendida como um “(...) instrumento para democratizar os meios de
producao, para ter nos assentamentos de forma coletivizada a possibilidade de dinamizar
o desenvolvimento rural no pais”. Contudo, o baixo desempenho econédmico provocou um

questionamento sobre a viabilidade do modelo tecnoldgico.

Os membros do movimento, segundo Correa (entrevista, 2015), comegaram a

perceber os altos custos do pacote tecnoldgico e que o lucro estava ficando com as
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empresas que produziam estes insumos e ndao com os assentados. Além disso, 0s
agricultores estavam deixando até mesmo de produzir o alimento para o seu

autossustento:

(...) este modelo convencional estava nos expropriando até mesmo da nossa
alimentagéo, porque fazia nés entrarmos numa dindmica doida de produzir para o
mercado e também ir buscar no mercado o alimento, principalmente, a partir do
momento que se tem um acesso mais amplo ao crédito, ndo se tem assisténcia
técnica alternativa — a assisténcia técnica acaba sendo a do Estado neste modo
difusionista e cartesiano de se trabalhar a assisténcia técnica — é a total frustragéo
né, que foi se tendo. Aonde observamos que grande parte da nossa luta pela terra,
luta pelo crédito, luta por algumas melhorias sociais estavam retornando para
reforcar o modelo excludente da agricultura. Porque o nosso crédito estava em
torno de 60 a 65% regressando para as grandes empresas que produziam
agrotoxicos, produziam maquinas, produziam sementes hibridas. Estava sendo
simplesmente repassadores deste crédito, o que faz parte da histéria dos
pequenos agricultores também de forma mais recente no Brasil. Entdo com esta
leitura critica o Movimento comegou a perceber isso, a fazer este debate e
comegou a crescer um pouco esta discussado de qual o papel dos assentamentos
nesta atual conjuntura e neste modelo que a gente esta vivendo ai (CORREA,
entrevista 2015).

Este debate sobre modelo tecnolégico se intensificou dentro do MST em meados da
década de 1990. Comecou a aparecer mais incisivamente nas formulacées do MST uma
critica ao projeto neoliberal, na qual “a reforma agraria ndo tem nenhum espaco ou
viabilidade nesse modelo de desenvolvimento e com essa politica para a agricultura”
(STEDILE, 1997, p.13). E comecgou a se discutir a necessidade de construir um “projeto
de desenvolvimento alternativo para o Brasil. (...) um modelo diferente do da elite,

centrado nos valores e principios socialistas” (MST, 1997, p. 06).

Neste periodo os membros do MST, com apoio do grupo de intelectuais chamado
“amigos do MST”, elaboraram uma nova proposta de reforma agraria, fruto de
praticamente trés anos de discussdo, “(...) necessariamente mais abrangente e mais
complexa do que a simples distribuicdo da propriedade da terra”. Esta proposta foi
aprovada no 3° Congresso Nacional realizado em 1995 (MST, 1997, p. 34). Para o MST

um programa de reforma agraria deveria ter as seguintes caracteristicas basicas:

Modificar a estrutura da propriedade da terra; Subordinar a propriedade da terra a
justica social, as necessidades do povo e aos objetivos da sociedade; Garantir que
a producdo agropecuaria esteja voltada para a seguranga alimentar, a eliminagéo
da fome e ao desenvolvimento econdmico e social dos trabalhadores; Apoiar a
producéo familiar e cooperativada com pregos compensadores, crédito e seguro
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agricola; Levar a agroindustria e a industrializacado ao interior do pais, buscando o
desenvolvimento harmdnico das regides e garantindo geragdo de emprego
especialmente para a juventude; Aplicar um programa especial de
desenvolvimento para a regido do semiarido; Desenvolver tecnologias adequadas
a realidade brasileira, preservando e recuperando os recursos naturais, com um
modelo de desenvolvimento agricola autossustentavel; Busca de um
desenvolvimento rural que garanta melhores condi¢des de vida, educacéo, cultura
e lazer para todos (MST, 1995, p. 29).

Neste novo programa de reforma agraria os fundamentos principais defendidos pelo
MST permanecem, mas foi ampliada sua abrangéncia — “Reforma agraria: uma luta de
todos”- e foram introduzidas novas questdes: produgao voltada a seguranga alimentar,
desenvolvimento harménico das regides, a preocupagao com a juventude, cuidados com

0 meio ambiente e modelo agricola autossustentavel.

A criagao pelo INCRA do Projeto Lumiar, em 1997, e a filiacdo do MST a Via
Campesina Internacional contribuiram para o avango do debate agroecologico dentro do
MST. Este era um periodo, conforme visto anteriormente, de conjuntura favoravel para a
realizacdo da reforma agraria, com crescentes pressdes e mobilizagdes dos movimentos

sociais.

A Via Campesina Internacional foi criada em 1993, na Bélgica, por ocasido da
realizacdo da 12 Conferéncia Internacional da Via Campesina, na qual foram definidas
suas primeiras pautas estratégicas e sua estrutura. A 22 Conferéncia, realizada em 1996
no México, teve a presenga de 37 paises e 69 organizagdes de pequenos e meédios

agricultores, dentre elas o MST.

As tematicas principais e campanhas da Via Campesina sao: reforma agraria;
biodiversidade e recursos genéticos; soberania alimentar e comércio; direitos humanos;
agricultura campesina sustentavel; migracéo e trabalhadores rurais; igualdade de género
(VIA CAMPESINA, 2006). A participagcdo do MST na Via Campesina possibilitou que
tematicas até entdo pouco discutidas pelo movimento, a exemplo da biodiversidade e da
soberania alimentar, entrassem com bastante forga e fossem assumidas como questdes

prioritarias.

Em 1997 foi criada a Bionatur, uma das experiéncias mais divulgadas do MST no
campo da agroecologia. Esta experiéncia, coordenada pela Cooperativa Regional dos
Agricultores Assentados — COOPERAL comecgou nos municipios de Hulha Negra e

Candiota, localizados na regiao sul do Rio Grande do Sul.
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Mais do que uma marca de sementes, a Bionatur representa uma nova forma de
producdo de sementes de hortaligas, produzidas sem agrotdoxicos e adubos
quimicos e de forma cooperativa, resgatando as variedades locais que correm o
risco de desaparecer devido ao predominio das sementes hibridas desenvolvidas
pelas grandes empresas do setor (RIBEIRO, 1998, p. 13).

Monteiro (2007) destaca outro fator que influenciou o avango do debate
agroecologico no MST, que foi a expansao do movimento para outras regides do pais,
principalmente Norte e Nordeste. A territorializagdo do movimento foi tornando mais
complexo o olhar sobre a agricultura explicitando suas especificidades. Estas regides
apresentavam contextos e realidades bastante diversificadas das experiéncias
desenvolvidas nos assentamentos do Sul do Brasil. A modernizagao da agricultura nao
tinha chegado com tanta forca nestas regidbes e, em consequéncia, muitas praticas
tradicionais ainda eram mantidas pelos agricultores. No final da década de 90 este

discurso passou a ter certa unidade dentro do movimento.

No 4° Congresso Nacional (2000) o MST assumiu a agroecologia como bandeira de
luta e foi discutida a questao da preservagao ambiental e do respeito ao meio ambiente.
Neste encontro foi elaborada uma carta de principios — “Nossos compromissos com a
terra e com a vida” — que teve grande impacto dentro do MST. Os compromissos

assumidos foram os seguintes:

Amar e preservar a terra e os seres da natureza; Aperfeicoar sempre nossos
conhecimentos sobre a natureza e agricultura; Produzir alimentos para eliminar a
fome na humanidade. Evitar a monocultura e o uso de agrotéxicos; Preservar a
mata existente e reflorestar novas areas; Cuidar das nascentes, rios, acudes e
lagos. Lutar contra a privatizacdo da agua; Embelezar os assentamentos e
comunidades, plantando flores, ervas medicinais, hortalicas, arvores; Tratar
adequadamente o lixo e combater qualquer pratica de contaminacdo e agresséo
ao meio ambiente; Praticar a solidariedade e revoltar-se contra qualquer injustica,
agressao e exploragao praticada contra a pessoa, comunidade e a natureza; Lutar
contra o latifundio para que todos possam ter terra, pdo, estudo e liberdade;
Jamais vender a terra conquistada. A terra € um bem supremo para as geracgdes
futuras (MST, 2000, p. 52).

Esta carta ao mesmo tempo em que mostra os compromissos assumidos pelos
MST, aponta para diversos problemas que ainda persistem nos assentamentos, tais

como: monocultura, agrotéxicos, desmatamento, perda de nascentes e venda de terras.
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Em 2001 foi criado pelo MST o Coletivo Nacional de Meio Ambiente, fruto de
deliberacdo da direcdo nacional do MST. Inicialmente houve uma discussdo da
conveniéncia de se ter um setor de meio ambiente dentro do MST, pois a tematica deveria

permear todos os setores e ndo se restringir a apenas um.

Existiam dentro do Movimento algumas pessoas que tinham este debate da
agroecologia mais presente, alguns debates locais, mas ndo tinha ainda uma elaboragéo
mais coletiva. O setor de meio ambiente comeca a fomentar nos estados, nos coletivos,
este debate ambiental; elabora documentos para auxiliar nas discussdes e sao realizados
diversos encontros e reunides para aprofundamento desta questdo, desde as bases até
as instancias estaduais e nacionais. Contudo, Correa (2015), ressalta que este setor
nacional de meio ambiente ndo representa o conjunto das a¢des ambientais do MST. E
um grupo executivo formado por pessoas de todas as regides que se articula com os
estados, com os debates locais, para junto ir conformando uma visdo nacional sobre o

tema ambiental dentro do MST.

Em 2003 a Via Campesina Internacional langou no Il Forum Social Mundial, em
Porto Alegre, com presenca de mais de 15 mil pessoas, a campanha “As sementes sao
patriménio da humanidade”. Esta campanha foi assumida por todos os membros da Via

Campesina e teve grande repercussao a nivel nacional (VIA CAMPESINA, 2003).

A discussao sobre a importancia das sementes crioulas e sua producgao ja fazia
parte da preocupagao de algumas organizagdes e movimentos sociais, especialmente das
ONGs que desde a década de 90 ja trabalhavam com o resgate de variedades locais e
com banco de sementes crioulas. O préprio MST ja discutia esta questdo anteriormente,
mas esta campanha desencadeou um trabalho mais concreto, assumido por diferentes
organizagdes sociais, e com abrangéncia internacional. O MST assumiu esta campanha
com protagonismo e a questdo das sementes contribuiu pra avangar o debate da
agroecologia nos assentamentos e a dinamizar muitas experiéncias. Foram criados
diversos bancos de sementes e feito o resgate de sementes crioulas em centenas de

assentamentos.

Além desta campanha das sementes, o MST vem desenvolvendo outras iniciativas
importantes relacionadas a agroecologia. Entre elas destacam-se: a criagdo da Rede de
Pesquisa Agroecoldgica, composta por uma dezena de centros em todos os biomas, onde

sao desenvolvidas pesquisas agricolas com metodologias participativas buscando
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aprimorar as praticas agroecoldgicas; a criacdo de Centros Irradiadores do Manejo da
Agrobiodiversidade (CIMAS) desenvolvidos em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente; a elaboracdo do Programa Ambiental do MST; a elaboragdo de um Programa
Florestal para as Areas de Assentamentos; o Projeto de Manejo da Agrobiodiversidade
com Enfoque Agroecologico; a realizagdo do Diagnostico Rapido Participativo da
Biodiversidade; a criagao e coordenagao de diversos cursos medio, pés-medio, superior e

uma especializacdo com enfoque agroecoldgico.

Esta mudanca de orientagcdo em favor da agroecologia pode ser visualizada em
diversos documentos e deliberacdes do MST. Na cartilha “A reforma agraria necessaria:
por um projeto popular para a agricultura brasileira”, publicada em 2006, as mudangas
sdo claras. A mesma contém a proposta de reforma agraria desenvolvida pelo MST,

destacando as mudancgas necessarias para sua realizagdo, como pode-se ver a seguir:

Esta proposta de reforma agraria reflete parte dos anseios da classe trabalhadora
brasileira para construir uma nova sociedade igualitaria, solidaria, humanista e
ecologicamente sustentavel. Desta forma, as propostas de medidas necessarias
devem fazer parte de um amplo processo de mudangas na sociedade e,
fundamentalmente, da alteragdo da atual estrutura de organizagdo da producéo e
da relagdo do ser humano com a natureza, de modo que todo processo de
organizacao e desenvolvimento da produgdo no campo aponte para a superagao
da exploragao, da dominagao politica, da alienagao ideoldgica e da destruicao da
natureza (MST, 2006, p. 20).

Nesta proposta sdo destacados dez pontos prioritarios, cada qual apontando as

mudancgas necessarias para a realizagao da reforma agraria:

Terra — democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e os meios de
producdo; Agua — a posse e o uso devem estar subordinados aos interesses dos
povos; Organizacdo da produgdo: voltada para a produgdo de alimentos
saudaveis; promover a cooperagado agricola; organizar agroindustrias proximas
aos locais de producao; promover uma agricultura diversificada, sustentaveis em
bases agroecolégicas, sem agrotoxicos e transgénicos, gerando alimentos
saudaveis; estimular a realizagdo de feiras agroecologicas em todos os
municipios; Construgdo de um novo modelo tecnolégico — orientado pelo enfoque
ecolégico e participativo, adequando-se a reforma agraria e as unidades
camponesas de producdo; Manejo sustentavel da agua e a irrigagdo —
implementar um amplo programa de manejo sustentado da agua, que viabilize a
sua conservacgao natural e a infra-estrutura de captagéo e uso sustentavel; Politica
agricola publica — o Estado deve usar todos os instrumentos de politica agricola;
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Educagéo do campo — garantir o acesso a educagao formal e informal para todos;
Industrializagdo — levar a industrializagdo ao interior do pais, promovendo um
desenvolvimento equilibrado entre as regides, criando oportunidades de trabalho e
renda para a juventude e para as mulheres; Desenvolvimento da infra-estrutura
social — garantir a toda a populagdo do campo as mesmas oportunidades de todos
os brasileiros; Repensar as instituicdes publicas que atuam na agricultura (INCRA,
CONAB, EMBRAPA); capacitacdo e conscientizacdo dos servidores publicos que
atuam com a reforma agraria. (MST, 2006, p. 21).

Verifica-se em campo que a incorporagao da agroecologia pelos assentados nao é
uma questao simples, envolve varios fatores e as mudangas nem sempre tém a rapidez
desejada. A apropriagao do tema pelas liderangas do MST ocorre de forma muito mais
acelerada do que vem ocorrendo nos assentamentos, na pratica dos assentados. Embora
o MST esteja investindo fortemente em formagao e capacitagdo em agroecologia, a
mudanca ainda € bastante lenta. A ideologia modernizadora continua exercendo forte

poder de influéncia entre os assentados e, por que nao dizer, em varias liderangas.

Outro ponto a ser destacado é que o tema que envolve a agroecologia ndo tem sido
prioridade para todos os setores que compdem a estrutura organizativa do MST. O setor
que tem uma incorporagdo mais significativa é o “Setor de produgdo, comercializagao e
meio ambiente” — até porque cabe a este setor tentar pensar um pouco mais esta questao
da producao, cooperagao € meio ambiente dentro dos assentamentos. Este debate esta
sendo incorporado, de forma menos intensa, em outros setores do MST especialmente

Educacédo, Saude e Cultura.

A incorporagéo da tematica agroecoldgica dentro do MST ainda € bastante desigual
e existem diferentes entendimentos e interpretagcbes sobre seu potencial de
transformacgao social e percebe-se que as politicas de reforma agraria também vém tendo
um papel importante no fomento as praticas, porém ainda com muitas falhas e lacunas a
serem preenchidas, principalmente no que diz respeito a assisténcia técnica, que aponta

ainda o modelo tecnoldgico hegemonico.

Monteiro (2007) aponta algumas dificuldades para o avango da agroecologia nos

assentamentos, destacando-se:

Areas bastante degradadas e sem uma politica de recuperagdo; a precariedade
das politicas publicas de infra-estrutura (escola, estrada, saude), que dificulta “toda
a organizagdo da vida social e do trabalho, ndo s6 da agroecologia, mas de
qualquer coisa”; as politicas agricolas quando existem (crédito, assisténcia
técnica, garantia de preco) s&o fragmentadas e induzem para uma légica
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convencional, principalmente a politica de crédito; a questdo da origem das
pessoas que estdo nos assentamentos (assalariados da cana, pessoas que
vieram da cidade), que precisam recuperar sua bagagem cultural da agricultura.
Além disso, ressalta que a falta de capacitagdo em agroecologia e a
predominancia do modelo neoliberal se constitui num entrave para o avango do
debate agroecolégico. (MONTEIRO, entrevista coletada em campo, 2007).

Porém, o MST vem incorporando continuamente a agroecologia em seu discurso e
existem varias acgdes sendo realizadas de promocgao da agroecologia. Embora com
divergéncias, as elaboragcdes mais recentes do MST mostram uma unidade cada vez

maior das liderancas do Movimento em torno da questao agroecoldgica.

O enfoque agroecoldgico, ao ser apropriado e interpretado por um conjunto bastante
diferenciado de organizagcbes e movimentos sociais, em suas multiplas formas de
expressado, assume novos significados o que o torna proponente de mudangas de
diferentes ordens e dimensdes. Contudo, ainda existe um longo caminho pela frente para
que a agroecologia seja efetivamente incorporada pelo conjunto do movimento, assim
como uma série de problemas de infraestrutura e dificuldades de toda sorte nos
assentamentos que precisam ser superadas para que 0s assentados exer¢am seus
direitos basicos de cidaddos. O Estado pode exercer, neste sentido, um papel
fundamental ao direcionar politicas publicas que fortalecam o conjunto dos agricultores

camponeses e que incorporem o enfoque agroecoldgico.

O assentamento Bela Vista € um dos exemplos de assentamentos os quais a ideia
de producao agroecoldgica ja € bastante enraizada, porém, dificuldades estruturais séo
um entrave para que haja realmente um avan¢co no modelo de produgao alternativo,
percebe-se um grande abismo entre os principios do PAA e do PNAE e a realidade dos/as

camponeses/as. Vé-se na fala dos/as assentados/as:

A gente tenta aqui ndo bater agrotéxico nem usar nada de veneno, mas ainda tem
gente que usa nos seus lotes. Na area coletiva ndo pode, mas quase ninguém
quer fazer os dois trabalhos, de ir pro lote e depois ir plantar na area coletiva, tem
que carregar agua na cabega e vim trazendo la de longe, por que a gente num tem
agua no cano, se tivesse, era s6 colocar uma mangueira. Os mais velhos mesmo,
guase num podem mais ajudar nisso, € muito peso. (L.P., entrevista coletada em
campo, 2015)
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A questdo que se impde nas areas é: “como organizar a produgdo nessas novas
areas, viabilizando economicamente os assentados e apresentando-as como areas
modelo?” (NAVARRO, MORAES & MENEZES, 1999, p. 29). A conquista da terra € um
primeiro passo na luta pela reforma agraria, porém existem ainda outros desafios a serem
enfrentados. E evidente, também, que devido a complexidade dos problemas existentes

nos assentamentos, estes nao serao resolvidos em curto prazo.

Ante os inumeros problemas que se impunham, tanto internamente nos
assentamentos quanto na organizacao e formas de luta do Movimento, o MST redefine
sua estratégia e elabora o “Plano Nacional do MST”, aprovado no 5° Encontro Nacional
(1989), que deveria orientar as acbes do Movimento nos préximos cinco anos. Neste
Encontro Nacional o tema foi “Ocupar, resistir e produzir’, que se tornou a bandeira do
Movimento até meados da década de 90. Esta incorporagcéo do “produzir” sinalizava um
aumento da importancia da questao produtiva para o Movimento. Este Plano Nacional do

MST é composto de trés pontos fundamentais:

O primeiro consta de uma anadlise do desenvolvimento do capitalismo no campo,
na qual sao desta todas as suas caracteristicas excludentes e as conseqiéncias
sociais e econbmicas para o setor rural. No segundo ponto foi destacada a
importdncia e a necessidade da luta pela reforma agraria. No terceiro séo
apontados os desafios da luta pela reforma agraria, era preciso lutar por uma
reforma agraria que garantisse a melhoria das condigbes de vida para todos os
brasileiros; busque justica social e igualdade de direitos; difunda a pratica dos
valores humanistas e socialistas; busque a participagao igualitaria das mulheres;
produza alimentagdo barata e de qualidade, com preservagcdo do meio ambiente e
visando a sustentabilidade (MST, 1995, p. 34).

Para o MST a reforma agraria deveria estar inserida num projeto popular que
“transforme as estruturas econdmicas e sociais do Brasil, em beneficio do povo brasileiro”
(MST, 2000, p. 04). Além de ter participagdo ativa nas diferentes iniciativas que
representem a construgdo de um “projeto popular para o Brasil”; resgatando a importancia
do debate em torno de questdes como “meio ambiente, biodiversidade, agua doce, defesa
da bacia do Sao Francisco e da Amazénia, transformando-as em bandeira de luta para
toda a sociedade” (MORISSAWA, 2001, p. 166).

Composta por dezoito compromissos assumidos pelo MST, uma agenda de temas e

prioridades para os proximos anos foi esparzida. Dentre estes se destacam:
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Articular com todos os setores sociais e suas formas de organizagao para construir
um projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o imperialismo e as causas
estruturais dos problemas que afetam o povo brasileiro; Lutar contra as
derrubadas e queimadas de florestas nativas para expansao do latifundio. Exigir
dos governos agbes contundentes para coibir essas praticas criminosas ao meio
ambiente. Combater o uso dos agrotdéxicos € a monocultura em larga escala da
soja, cana-de-aguUcar, eucalipto, etc; Combater as empresas transnacionais que
querem controlar as sementes, a produgdo e o comeércio agricola brasileiro; Lutar
por um limite maximo do tamanho da propriedade da terra. Pela demarcagéo de
todas as terras indigenas e dos remanescentes quilombolas; Lutar para que a
produgdo dos agrocombustiveis esteja sob o controle dos camponeses e
trabalhadores rurais, como parte da policultura, com preservagdo do meio
ambiente e buscando a soberania energética de cada regido; Defender as
sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes transgénicas. Difundir as
praticas de agroecologia e técnicas agricolas em equilibrio com o meio ambiente.
Os assentamentos e comunidades rurais devem produzir prioritariamente
alimentos sem agrotoxicos para o mercado interno; Preservar as matas e
promover o plantio de arvores nativas e frutiferas em todas as areas dos
assentamentos e comunidades rurais, contribuindo para preservagao ambiental e
na luta contra o aquecimento global. (MST, 2000, p. 5)

Pode-se observar nestes compromissos assumidos uma preocupacgao ainda maior
com as questdbes ambientais (desmatamento, transgénicos, monoculturas) e com
questdes mais gerais que estdo em discussdo também em outros setores da sociedade a
exemplo da questao energética e do aquecimento global. O MST vem assumindo cada
vez mais uma postura de enfrentamento as empresas transnacionais buscando chamar a

atencgao para os problemas do agronegocio.

A(s) sustentabilidade(s) em todas as suas dimensdes (ecoldgica, social, econémica,
politica e ética) exige principios técnicos e tedrico-metodoldgicos de bases cientificas que
contemplem o espaco e a populacdo que nele moram. Para isso deve se elencar uma
Ciéncia sistémica que busque na teoria e na pratica alcancar uma prospera

sustentabilidade dos agroecossistemas.

A Agroecologia pode proporcionar o conhecimento e a metodologia necessaria para
desenvolver uma agricultura que é ambientalmente consistente, altamente produtiva e
economicamente viavel. Ela abre a porta para o desenvolvimento de novos paradigmas
da agricultura, em parte porque corta pela raiz a distincdo entre a produgdo de
conhecimentos e sua aplicagdo. (GLIESSMAN, 2000, p. 46).

Conforme a hierarquia de processo em Caporal e Costabeber (2002), agregam-se

os elementos centrais da agroecologia para o desenvolvimento sustentavel em trés niveis

170



inter-relacionados: a) primeiro nivel (dimensdes ecoldgica, econbmica e social); b)
segundo nivel (dimensdes cultural e politica); c) terceiro nivel (dimensao ética). Partindo
de um enfoque de totalidade, os agroecoélogos, agricultores, pesquisadores, técnicos
trabalham em uma visao inter, multi e transdisciplinar, buscando a contribuicido de varias

ciéncias.

A dimensao ecoldgica espelha-se no “cuidar da casa”; ndo apenas na melhoria das
condigbes fisicas, quimicas e biolégicas dos solos, mas também na melhoria da
biodiversidade local das reservas e mananciais hidricos e de todos os recursos naturais
disponiveis, com nogdes de preservagao e conservagao vindas da ecologia, tornando os
alimentos mais ricos biologicamente. A dimensao social é a busca continua de melhorias
na qualidade de vida mediante a producdo e o consumo de alimentos com qualidade
biolégica maior, além da preocupacdo com as futuras geracdes e a perpetuacdo do
conhecimento popular parceiro do meio ambiente. A dimensdo econémica ndo se trata
somente do aumento da produtividade agropecuaria a qualquer prego, mas também da
sustentabilidade de agroecossistemas. Supde, ainda, a necessidade de obterem-se
balangcos agroenergéticos positivos, e isto nem sempre se manifesta apenas através da
obtencao de lucro, mas igualmente na melhoria da reprodugao social local, na soberania e

na seguranga alimentar, tendo por intuito o abastecimento regional e microrregional.

Na dimenséo cultural, ha a valorizacdo do saber local das populagdes rurais, que é
analisado, compreendido e utilizado como ponto de partida nos processos de
desenvolvimento rural através da problematizagdo da realidade, considerando a
existéncia de praticas culturais agressivas ao meio ambiente. A ideia de homogeneizacao
da cultura ndo deve ser estimulada, ja que a agricultura familiar € composta por varias

realidades, sendo impossivel homogeneiza-la.

A dimensao politica da sustentabilidade fortifica processos participativos e
democraticos, formadores de colaboragdo mutua entre os atores e sujeitos, considerando
as relagdes de dialogo, representacées das organizacbes comunitarias e profissionais
(associagdes, cooperativas, movimentos sociais e sindicatos), com a integracao
harménica entre seres humanos, agroecossistemas e ambiente, permitindo que
agricultores expressem seus interesses e necessidades em pé de igualdade com outros

atores envolvidos.
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A dimensao ética da sustentabilidade aprofunda a critica de bases epistemoldgicas
sustentagcdo que deram responsabilidades e valores aos individuos (geragbes atuais e
futuras) a respeito da conservacdo do meio ambiente e da dignidade humana. Isto
acontecera se, de fato, todas as outras estiverem alinhadas e envolvidas no processo.
Para tanto é imprescindivel para uma gradativa sustentabilidade de um agroecossistema
(ou em etnossistemas, para incluir a dimensao das dimensdes culturas humanas no
manejo dos ecossistemas agricolas) a construgdo do desenvolvimento sustentavel

através da aplicagdo dos principios da Agroecologia.

Os processos de transicdo agroecologica constituem-se em desafios para a
sustentabilidade das regides rurais. Tais processos, ao invés de enfatizar somente os
aspectos produtivos, devem abranger diferentes dimensdes (histérica, social, econémica,
ecoldgica, educativa, cultural, politica e ética), buscando dar conta da complexidade que
envolve os agroecossistemas. Os assentamentos rurais, pela diversidade de situagdes
vivenciadas, tornam-se locus importante para compreensao dos processos de transicio,
numa tentativa de construcio de outro conhecimento, pautado na troca de saberes entre

os diferentes atores sociais (agricultores, ONGs, Universidades, outros).

Desta forma, percebe-se que as implicacbes do PAA e PNAE, no que diz respeito a
producdo agroecoldgica, nos assentamentos Bela Vista e Pitinga, ndo sdo muito
significativos, o que se vé em campo é uma ideia ja consolidada da produgéo
agroecologica, porém, devido as dificuldades estruturais, o que ocorre € uma busca dos
assentados em adaptar o modo de produgéo vigente, para que 0 mesmo seja menos
impactante. Em vista a obtengdo mais rapida e maior de lucro, os agrotoxicos, associados
as demais praticas e técnicas difundidas como benéficas para o controle do ambiente
natural, vém degradando os solos a ponto de comprometer sua fertilidade ou mesmo

disponibilidade.

O assentamento Bela Vista era uma antiga fazenda de producdo de mamaéao, era
muito comum o uso de agrotoxicos e maquinario, o que tornou o solo muito empobrecido,

tanto nas areas dos lotes como nas areas de produgao coletiva, afirma um assentado:

Mesmo a gente querendo produzir sem veneno, a gente acaba ficando escravo,
por que a terra foi muito castigada, quando a gente chegou a gente ja percebeu,
num era tudo que dava ndo, mesmo com todo mundo trabalhando junto na
ocupacao, as vezes a gente precisava de comida de outros assentamentos. Agora
vocé imagina, a gente vem pra terra pra poder viver do que a gente planta, e
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quando chega aqui a terra num da nada, foi muito esforgo pra gente fazer essa
terra da alguma coisa de novo, a gente fez composto, pegou terra de fora,
colocava folha pra fazer sombra, mas o que da mesmo é cana e quiabo, nos
quintal que a gente consegue mais umas coisinha, além dos bichos, a gente
sempre tem uma galhinhazinha, por que é rapido né? (S.P., entrevista coletada em
campo, 2015).

De acordo com Gliessman (2000) “a degradagao do solo pode envolver salinizagao,
alagamento, compactagao, contaminagéo por agrotoxicos, declinio na qualidade da sua
estrutura, perda de fertilidade e erosao”, esta provocada pela acdo do vento, da agua ou
pela desintegracédo das particulas pelo uso de agrotéxico. Portanto, para além do uso de
agrotoxicos, devem ser igualmente considerados como responsaveis pela degradagéao do

solo:

O desmatamento, o uso de maquinarios e tecnologias elaborados para ambientes
de outras latitudes e uso indevido das aguas fluviais ou subterraneas. Além disso,
a “agricultura” é responsavel pela maior parte do consumo de agua doce no
mundo. No entanto, a menor parte dessa agua € verdadeiramente aproveitada
pelo setor agropecuario. No caso das agriculturas irrigaveis, grande parte da agua
se perde em processos de evaporagao ou drenagem. (GLIESSMAN, 2000, p. 41).

Outra questao relevante é o processo de eutrofizagdo, o qual se refere ao excesso
de nutrientes na agua que provoca a multiplicagdo de algas e o consequente prejuizo a
qualidade da mesma pela intensificacdo de processos oxidantes. A sobrecarga de
nutrientes pode estar relacionada com o despejo de efluentes de origem industrial, urbana
ou agricola, esta ultima justamente devido ao uso de insumos e defensivos sintéticos ou
bioldégicos ricos de fésforos e nitrogénios. Ao restringir a quantidade de oxigénio
disponivel nas aguas, dificulta-se a respiragao e, portanto, a sobrevivéncia de boa parte

das espécies daqueles habitats que se encontram sob processos de eutrofizacao.

Esse processo de eutrofizagdo pode ser visto na barragem do assentamento Bela
Vista, onde uma grande quantidade de plantas acaba atrapalhando a produgao de peixes
que os assentados tentaram iniciar, além de ndo poder usar a agua para irrigagcao
também. A barragem é comumente utilizada para a lavagem de roupas e para banho, e os
assentados apontam a fabrica de papel como a culpada, de acordo com 0os mesmos, a
fabrica Penha langa residuos na agua sem tratamento prévio, vé-se na fala de um

assentado:
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E normal a gente ir 4 na nascente e ta cheio de espuma e com o cheiro bem forte,
tudo isso sai dos canos da Penha, a gente ja denunciou na prefeitura e ja mostrou
pro pessoal da EBDA que vinha aqui fazer os testes da mandioca, eles disseram
que iam fazer testes com a agua, mas a gente nunca nem viu o resultado, ai por
enquanto a gente fica esperando né? O que num pode é usar essa agua da
barragem pra irrigagcéo, por que se nao a gente vai ficar comendo s6 os quimicos.
(S.P., entrevista coletada em campo, 2015)

As concepg¢des modernas de uso intensivo do solo, monocultura, irrigagéo,
fertilizantes inorganicos e defensivos quimicos para a produgdo no campo sdo todas
interdependentes e seu uso em larga escala é viabilizado com a mecanizagdo desde o

preparo do solo, semeadura até a colheita.

Tais praticas agricolas incidem sobre toda a cadeia alimentar, justamente pela
interacado e dependéncia de tudo o que ha no ecossistema: animais, plantas, sementes,
solo, agua, ar, fogo etc. Portanto, quando se fala em eros&o cultural e erosdo genética,
faz-se referéncia as espécies de plantas e também de espécies animais; fala-se dos
aspectos culturais transmitidos de geragdo a geragao e da reducao da disponibilidade
hidrica, da perda de solo, das contaminagdes. Logo, é feita referéncia a concentragcao

fundiaria e de apropriacao privada dos recursos naturais.

Ao questionar-se os assentados sobre as suas praticas produtivas tem-se niveis
diferenciados de compreensao em relagdo a produgao agroecoldgica. Alguns relacionam
apenas com a utilizagado ou ndo do agrotéxico, outros apresentam uma visao mais ampla,
0s quais trazem a diversidade produtiva e a alimentagcdo propria como pontos
fundamentais da agroecologia. Vé-se na tabela a seguir algumas praticas utilizadas no

processo produtivo dos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga.

Tabela 11. Praticas produtivas nos assentamentos Bela Vista e Eldorado do Pitinga

- 2015
Praticas Agricolas / Assentamento Bela Vista Eldorado do Pitinga
Numero de produtores Numero de produtores

Agricultura Ecolégica

Adubacédo organica 11 19
Compostagem 6 14
Consorcio de culturas 8 23
Coleta e reserva de sementes 2 5
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Defensivos naturais 13 17
Agricultura Tradicional

Queima 9 14

Desbaste 0 8

Uso de agrotoxicos 7 13

Fertilizante quimico 4 9

Monocultura 0 0

Fonte: SILVA, J.G. dados coletados em campo, 2015.

Dentro do contexto de dominagdo das cadeias produtivas por parte de grandes

corporagbes de capital industrial e financeiro, a partir da produgcdao de sementes,

processamento dos alimentos e comercializagédo em grandes redes de supermercados, e

considerando os processos de erosao geneética e cultural, acaba-se por vivenciar o

momento histérico caracterizado, de um lado, pela restricdo da dieta alimentar e, por

outro, pelo aumento do consumo de alimentos industrializados em substituicdo aos

alimentos em seu estado natural.

Nesse sentido, vé-se um potencial das politicas publicas de desenvolvimento agrario

que, quando aliadas a politicas de seguranca alimentar e nutricional, podem trazer uma

nova perspectiva de producdo, que aumenta a diversificacdo da alimentagdo e um

aumento da produgao organica.
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Figura 21: Técnica agroecolégica de sombreamento e irrigagao, PA Eldorado do Pitinga

Foto: SILVA, J.G., 2015.

Apesar desses aspectos ainda nado serem visualizados no estudo de caso dessa
pesquisa, talvez pelo fato de se ter apenas dois anos de beneficiamento e participacao
nas politicas, tém-se alguns estudos de caso que se apontam uma realidade diferente
como o aumento, a diversificagdo da produgado e a organizagédo do agricultor para ofertar

seu produto guiado por normas de acondicionamento, saude e higiene dos alimentos.

Alguns autores como Delgado (2005) e Grisa (2009) constataram a melhoria da
qualidade da produgao para o consumo dos préprios agricultores (incentivo ao menor uso
de insumos quimicos, por exemplo), e estimavam que o0s mesmos ganhos se

estendessem aos consumidores atendidos pelas aquisi¢des institucionais de alimentos.

Cabe ressaltar que estas acdes (PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizagao
da producao local/ regional, ecoldégica/organica e tém ressignificado os produtos
da agricultura familiar, promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos,
associados, por exemplo, a justica social, equidade, artesanalidade, cultura,
tradicdo etc. (GRISA e SCHNEIDER, 2014, p. 15)

Essas mudancas foram sucessivamente comprovadas em pesquisas posteriores, que

assinalaram o ressurgimento de sistemas de producdo diversificados (de origem
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camponesa) para atender uma demanda qualificada de alimentos.

Schimitt e Guimaraes (2008) avaliam que ao viabilizar a comercializagdo de larga
pauta de produtos e dar acesso as sementes de variedades “crioulas, tradicionais
ou localmente adaptadas bem como de variedade nao hibridas” o PAA atua a favor
da recuperagdo e da preservacdo da diversidade bioldgica (no ano de 2011 a
aquisicdo de sementes crioulas representou 2% do valor geral das operagbes
Conab/PAA). E igualmente ressaltado o apoio dado as comunidades indigenas e
extrativistas que de receptoras de cestas basicas passaram a produtoras
fornecedoras de alimentos (Pandolfo, 2008) contribuindo, assim, para a
manutengio da biodiversidade. Ademais, ha um bom numero de estudos de casos
(Doretto e Michellon, 2007; Pandolfo, 2008; Grisa et al, 2009), realizados em
diferentes regides brasileiras, indicando que o Programa incentiva a produgao e o
consumo dos produtos regionais e resgata culturas alimentares em vias de
esquecimento. (FERREIRA e GRANDO, 2013, p. 13)

Tanto no PA Bela Vista como no PA Eldorado do Pitinga os assentados praticam
agricultura de subsisténcia nos seus quintais e cultivam em rogas tradicionais - produtos
para consumo proprio e para venda na feira local - utilizando ferramentas rudimentares

com baixo nivel tecnoldgico.

Entre as culturas exploradas destacam-se mandioca, cana-de-agucar, milho,
abdbora, quiabo e banana. Além da criacdo de bovinos, suinos e animais de tragao,
encontram-se animais domésticos como céaes, gatos e aves de quintal. Existe também o

sistema de transformacéao (casa de farinha), bastante antiga e manual.

O PA Eldorado do Pitinga tem uma questao fundamental, um solo altamente argiloso
que dificulta a produgcédo na area coletiva, e o fato dos lotes serem do outro lado da BR-
420, o que faz com que muitos assentados nao utilizem as suas areas de produgéo. Esse
€ um problema muitas vezes apontado nas entrevistas em campo, como um dos

principais limites para a producao:

Os lotes sao distribuidos por sorteio, mas as vezes € muito injusto, muitas vezes
uma senhora sozinha fica com um lote la do outro lado da BR, num tem como ir Ia
pro outro lado plantar, ai acaba emprestando pra outro assentado, e fica s6 com
um pouquinho dos quiabo que produz la. E do lado de dentro aqui do
assentamento, o problema mesmo é o barro, quando molha aqui vira um lamagal
danado, num da pra plantar muita coisa no quintal ndo, quem tem alguma
condicao cria bicho, mas quem num tem acaba a mercé mesmo. (S.S., entrevista
coletada em campo, 2015).

A relagédo entre o acesso camponés a terra e seu consequente projeto de soberania
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alimentar apontam possibilidades de construcdo de modelos agricolas diferenciados, ao
mesmo tempo que indicam contradigbes, desafios e entraves. Nesse sentido, aponta-se
alguns elementos que necessitam de ampla discussao e investigacdo, no tocante a
tematica do acesso a terra, da Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como das agdes

voltadas a alcangar uma efetiva Soberania Alimentar.

S e

Figura 22: Viveiro de mudas, Bela Vista

Foto: SILVA, J.G., 2015

Compreender a categoria camponesa e sua permanéncia tem se constituido ao longo
da histéria num desafio de interpretacao tedrica da realidade social que se torna mais
complexa a medida que avangam as relagdes capitalistas de producdo. Nesse contexto, a
busca pela soberania alimentar na atualidade traduz-se de significados que apontam que
parte dos camponeses tém buscado permanecer na terra. Um ponto importante quando
se reporta ao processo de transicdo agroecologica é a questdo da produgdo para o
autoconsumo, que é um dos aspectos nos quais pode-se afirmar que as politicas
analisadas podem atuar de forma favoravel, ultrapassando inclusive os limites da

alimentagao dos/as trabalhadores/as:

Outro aspecto positivo a se destacar € o aumento, a diversificacdo e a melhoria da
qualidade da produgdo para o autoconsumo, fatores que extrapolam para o
comeércio local (...) Pela 6tica do consumo, estima-se que pesquisa mais apurada
podera comprovar que o PAA tem facilitado o acesso aos alimentos e a
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consequente diversificacao e enriquecimento da alimentagao servida nas escolas,
creches, albergues, instituicdes de caridade e demais destinatarias dos alimentos
adquiridos pelo governo federal aos agricultores familiares, principalmente na
modalidade compra antecipada especial (com doagao pré-pactuada). (DELGADO,
2005, p. 21)

Ao se questionar os assentados do PA Bela Vista sobre a diversificacdo da produgao
e a relagao das politicas com a produgado, os mesmos afirmam que o quintal sempre foi
uma area de produgao importante para o autoconsumo, porém, com a demanda do
mercado institucional, os lotes também se tornaram espacos de producdo mais
diversificada. Onde antes s6 havia mandioca, hoje ha uma produgédo consorciada, de
varios tipos. A relacdo dos camponeses com a terra € um elemento de fundamental
importancia na compreensao desses sujeitos sociais, bem como o surgimento das
relacbes capitalistas de producdo que redefiniram o lugar social dessa categoria, ao

avaliar-se os impactos de uma.

Figura 23: Simbologia do MST, bandeira na entrada do Bela Vista

Foto: SILVA, J.G., 2015.

O que se pode observar nos dois assentamentos estudados € que ha uma tentativa
de produzir de acordo com as diretrizes do movimento, porém, tanto a auséncia de
estrutura, como de assisténcia técnica alternativa, faz com que os/as camponeses/as se

vejam de maos atadas. Para que as politicas como o PAA e o PNAE tenham realmente
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um impacto no modelo de produgao dessas areas, € necessario que se tenha mais do
que um fomento ou um subsidio para produtos organicos. E preciso que as politicas
estejam aliadas aos setores de produgdo do MST, pensando em estratégias para que as

politicas tenha uma atuagdo mais horizontalizada e participativa.

N&o é possivel falar de produgao agroecologica se sdo negligenciadas as dimensdes
histdrica, social, econdmica, ecoldgica, educativa, cultural, politica e ética, entre outras.
Quando a produgao agroecolégica enquanto principio de uma politica publica se centra
apenas na “producao do alimento sem agrotdxico” ela esta fadada ao fracasso, colocando

em jogo todo um trajeto para que a politica chegue nesses moldes.

A pesquisa revela até o momento a construcdo de uma pratica agricola diferente da
convencional, especialmente no assentamento Bela Vista. Porém, ndo atribuimos essa
producao a influéncia das politicas PAA e PNAE, ja que os assentamentos tinham uma
tradicdo de produgao agroecologica e que vem sendo construida ha algum tempo, tanto
pela formacado do MST, quanto pela intervengcao de grupos externos de assessoria, como
o Nucleo de Estudos e Praticas em Politicas Agrarias, que vem fazendo trabalhos na

tentativa de formar um polo de producéo agroecoldgica, desde 2007.

Compreende-se aqui que o processo de produgao agroecologica envolve muito mais
do que a forma de plantio, cultivo e criagdo de animais, e para que os impactos dessa

politica sejam medidas, nesse aspecto, € necessario mais tempo de atuagio e pesquisa.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Quando propde-se aqui avaliar as politicas agricolas nos assentamentos do
municipio de Santo Amaro, encontra-se um contexto bastante interessante para
compreender de que forma a intervengdo do Estado no campo pode trazer impactos,

positivos ou negativos.

O caso da agao dos programas municipais de segurancga alimentar, em Santo Amaro,
apresenta um conjunto de iniciativas que vém avangando podendo ser uma alternativa de
éxito para o avango das condi¢des sociais do campesinato local. As agdes podem levar os
agricultores assentados a inclusdo social por meio de uma agenda politica de ambito

federal e municipal, conjuntamente.

Visualiza-se a partir dessa pesquisa que o principal desafio que se coloca para o
desenvolvimento do campo ainda é pela reforma agraria, que ndo seja apenas uma
distribuicdo de terras, mas que venha aliada a construgcdo de politicas publicas que
contemplem os grupos sociais historicamente excluidos em busca de solugbes para uma

série de problemas que os assentados enfrentam, estruturais e organizativos.

Destaca-se entre as vantagens da implantagcdo dos programas a viabilizagédo de uma
alternativa econdmica para os assentados do Bela Vista e Eldorado do Pitinga, que tém
um problema fundamental na producdo e comercializagao dos cultivos locais, valorizados
pelas politicas pesquisadas. Constata-se também uma formagédo de rede de seguranga
alimentar ampla com o fornecimento de produtos regionais para o mercado institucional

através dos programas (PAA e PNAE).

Deve-se destacar também o envolvimento dos produtores assentados — o que |hes
permite sair do circuito de dependéncia dos atravessadores no processo de
comercializagdo; a reorganizagdo do trabalho nos assentamentos e a melhoria de
qualidade da alimentacéo escolar podem ser embrides de um modelo alternativo de

desenvolvimento agrario, 0 que merece, sem duvidas, atengdo e acompanhamento.

Desta forma, o PAA e o PNAE tém dado estimulo a reorganizagao dos assentados,
além de apresentarem, de fato, potencialidade para o incremento da renda dos mesmos,

auxiliando na fixacdo do camponés a terra, sendo entdo uma alternativa viavel de
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desenvolvimento. Porém, os impactos positivos do incremento de renda para os
beneficiarios dos projetos de reforma agraria, sdo ainda baixos, pelo pouco tempo de

atendimento dos programas nos assentamentos pesquisados.

Assim, nesta parte conclusiva buscou-se explicar particularidades sobre a
implementacdo do PAA e PNAE nos assentamentos rurais de reforma agraria, segmento
historicamente renegado pelas politicas publicas. Ressalta-se a influéncia dessa politica

nas dindmicas migratdrias, as quais vé-se uma ligeira modificagao.

Vé-se também uma melhoria dos sistemas agroalimentares locais que vém sendo
favorecidos pelo fomento a produgao agroecoldgica, que ja era anteriormente uma politica
do MST, porém, agora com uma perspectiva de viabilidade econémica. Os Programas
estimulam os assentados a plantar de forma diversificada, na medida em que assegura o

escoamento desta produgéo de forma vantajosa de uma variedade de itens alimenticios.

Deste modo, os programas permitem as familias, por um lado, considerar que uma
renda real e significativa pode ser obtida no lote, o que é um fato inédito para os
assentados, e, por outro lado, revela aos gestores publicos que iniciativas de
fortalecimento da agricultura camponesa realmente adaptadas as necessidades dos
assentados e pouco onerosas para os cofres publicos, como o PAA e o PNAE, podem ser
implementadas, trazendo beneficios para um grande numero de pessoas que encontram-

se em situacao de precariedade.

Neste quadro, os assentados dos PA’s Bela Vista e Eldorado do Pitinga até hoje
buscam, com muitas dificuldades, construir uma organizagdo produtiva consistente. Seus
insucessos favorecem criticas sobre a viabilidade econémica da reforma agraria. O PAA e
o PNAE oferecem uma nova oportunidade para permitir reconhecimento aos esforgos

daqueles engajados na viabilizagao destes assentamentos.

Dada a importancia da agricultura camponesa para o abastecimento interno e para a
renda de milhares de brasileiros, esforgos no sentido de apoiar tal segmento permitiriam
maior estabilidade produtiva, assegurando alimento e renda para grupos sociais

vulneraveis, numa perspectiva de soberania alimentar (MORUZZI-MARQUES, 2010).

As dinédmicas em torno dos programas observadas nos assentamentos mostram que
estes se aproximam das necessidades dos assentamentos. Portanto, os programas vao

no sentido da construgdo de alternativas viaveis para os assentados e para a sociedade
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como um todo, pois abre possibilidades de garantir a produc¢ao e reproducdo da vida de
um grupo social fundamental para o desenvolvimento nacional, que atualmente se
encontram refém do mercado e dependente do Estado, favorecendo, mesmo que de
maneira timida (como constatado nessa pesquisa) o protagonismo e a emancipagao dos

usuarios das politicas sociais e o pleno exercicio da cidadania.

Nas entrevistas, notou-se que os assentados estao satisfeitos em relagdo aos precos
pagos, reconhecendo que sao, de fato, compensadores (comparaveis aos precos de
varejo e, portanto, muito melhores do que aqueles obtidos quando o produto é
comercializado através dos intermediarios). O fato de ndo dependerem somente dos
atravessadores para escoar seus produtos é visto como uma das principais vantagens
dos Programas. Todas essas novas oportunidades estdo reavivando o animo dos

assentados gracas a esse papel que lhes foi conferido.

Se o quadro hoje é desfavoravel para a reforma agraria nas disputas em relagcéo a
ocupacgao e uso do espaco rural, ha uma melhora das expectativas dos assentados com a
disseminagao de politicas de desenvolvimento agrario aliadas as politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Em consequéncia, as motivagbes e energias se renovam para
assegurar a reproducgao social e a melhoria das condi¢des de vida de milhares de familias

assentadas.

A pesquisa foi realizada por meio de uma metodologia participativa, com vistas a
construir, além de um produto académico uma sistematizacdo da experiéncia desses dois
assentamentos, para que possa ser replicada, a partir da realidade no qual estara
inserido. Os eixos pesquisados (migragao, relagbes de trabalho, geragdo de ocupacgao e
renda e producdo agroecologica) sao apenas alguns dos que se pode visualizar de
implicagdes, entendendo as limitagcbes tanto do tempo da pesquisa, como também do

tempo em que as poliiticas foram implementadas.

As entrevistas e todo o processo de construcédo do trabalho auxiliaram no contexto da
reflexdo dos/as assentados/as sobre os programas, fazendo com que, 0s mesmos,
passassem a analisar de forma critica as politicas publicas e trouxessem de forma
coletiva os desafios apontados para que a reforma agraria tenha éxito, a partir das

demandas que devem ser feitas ao Estado, para que isso ocorra.
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ANEXOS

QUESTIONARIOS APLICADOS NOS ASSENTAMENTOS SANTO ANTONIO DOS
CALMONS (BELA VISTA) E ELDORADO DO PITINGA - SANTO AMARO

(PESQUISA DE MESTRADO POSGEO - UFBA)

Eixos do Questionario:

1- Informacdes gerais;

2- Insercédo nos Programas PNAE e PAA
3- Dinamicas Migratorias;

4- Relagdes de Trabalho;

5- Ocupacao da mao de obra;

6- Renda,

7- Producao Agraria — Praticas Agroecoldgicas.
1- Informacgoes gerais:

Nome (OPCIONAL):

Assentamento:

Idade:

Sexo( )M ()F

Escolaridade. ( ) Nao alfabetizado, ( ) 1°a 4° série, ( ) 5° a 8° série, ( ) 1°ao 3° ano, (

) 3° grau, () Pos-graduacgéo.

192



E assentado desde quando?

Faz parte do nucleo de familia / coordenacdo / regional/ diregdo do Movimento dos

Trabalhadores Rurais sem-terra?

() SIM () NAO

POR QUE?

2- Insergao nos Programas PNAE e PAA

Possui DAP?
() SIM () NAO

POR QUE?

Esta associado/a a Associacdo de Pequenos Produtores do Bela Vista?
() SIM () NAO

POR QUE?

Se sim, desde que ano?

Esta inserido no PNAE?
()SIM () NAO

POR QUE?

193



Esta inserido no PAA?
() SIM () NAO

POR QUE?

Se sim, desde que ano?

3- Dinamicas Migratoérias
Quantas pessoas na familia?
()1a3

()4a6

()7a10

() 10 ou mais

Quantas sao assentadas?

Quantos jovens (15 a 29 anos)?

Quantos moram fora do assentamento?

Por que?

Desde quando e em que condi¢cbes?

Em que tipo de atividade estao trabalhando essas pessoas que sairam do campo?

() comércio, ( )industria, ( ) servidor publico, ( ), atividades agricolas, ( ) outro
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Onde estao vivendo essas pessoas que sairam do campo

() Na sede do municipio, ( ) em outro municipio, ( ) na capital do Estado, ( ) em

outro Estado, ( ) outro.

Antes do PAA e do PNAE sairam pessoas da familia para viver na cidade?
() SIM () NAO

POR QUE?

Depois do PNAE e do PAA sairam pessoas da familia para viver na cidade?
() SIM () NAO

POR QUE?

4- Relagoes de Trabalho;

Como vocé se identifica. ( ) camponés, ( ) produtor rural, ( ) Agricultor familiar, ( )

lavrador, ( ) outro

Por que?

Participa do Trabalho coletivo no assentamento?
() SIM () NAO

POR QUE?

A insercdo no PNAE e do PAA mudaram a dinamica do trabalho coletivo?
() SIM () NAO
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POR QUE?

A insercdo no PNAE e do PAA mudaram a dindmica do trabalho na familia?

() SIM () NAO

POR QUE?

A associacao é importante para os assentados?

() SIM () NAO

POR QUE?

Utiliza o lote?
() SIM () NAO

POR QUE?

Trabalha na area comum?
()SIM () NAO

POR QUE?

Participa das assembleias?
() SIM () NAO

POR QUE?

Vende a producao do lote individualmente?

196



() SIM () NAO

POR QUE?

5- Ocupacao da mao de obra:

Vocé trabalhava fora de sua propriedade antes do PNAE e do PAA?
()SIM/LOCAL

() NAO

POR QUE?

Vocé trabalha fora de sua propriedade com o PNAE e o PAA?
()SIM/LOCAL
() NAO

POR QUE?

Além da agropecuaria vocé desenvolve outro tipo de atividade?
()SIM/QUAL?
() NAO

POR QUE?

Onde vendia a producao antes do PNAE/PAA?

( ) feira livre, ( ) centro de abastecimento, ( ) supermercado, ( ) atravessador, ( ) de

porta em porta, ( ) outro/ qual?
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Onde vende a produgao com o PNAE/PAA — Além da prefeitura?

( ) feira livre, ( ) centro de abastecimento, ( ) supermercado, ( ) atravessador, ( ) de

porta em porta, ( ) outro/ qual?

6- Renda:

Qual a sua renda média mensal (familiar), atualmente?
() Inferior a 1 salario minimo

() 1 a3 Salarios Minimos

()4 a 6 Salarios Minimos

() 7 ou Mais Salarios Minimos

E Beneficiado/a pelo programa Bolsa Familia ou outra politica de transmissdo de renda?
() SIM /quais?
() NAO

POR QUE?

A insercdo no PNAE modificou a sua renda?
()SIM
() NAO

POR QUE?

Ainsergcao no PAA modificou a sua renda?

() SIM () NAO
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POR QUE?

Antes do PNAE qual era sua renda media por més aproximada?
() Inferior a 1 salario minimo

() 1 a3 Salarios Minimos

()4 a 6 Salarios Minimos

() 7 ou Mais Salarios Minimos

Antes do PAA qual era sua renda media por més aproximada?
() Inferior a 1 salario minimo

()1 a3 Salarios Minimos

() 4 a 6 Salarios Minimos

() 7 ou Mais Salarios Minimos

Depois do PAA qual a sua renda media por més aproximada?
() Inferior a 1 salario minimo

() 1 a3 Salarios Minimos

()4 a 6 Salarios Minimos

() 7 ou Mais Salarios Minimos

Antes do PNAE sua renda era satisfatoria para a sobrevivéncia da familia?

() sim
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por que?

Com o PNAE sua renda esta sendo satisfatoria para a sobrevivéncia da familia?
() sim

( ) ndo,

por que?

Antes do PAA sua renda era satisfatoria para a sobrevivéncia da familia?
() SIM () NAO

POR QUE?

Com o PAA sua renda esta sendo satisfatéria para a sobrevivéncia da familia?
() SIM () NAO

POR QUE?

7- Produgao Agraria — Praticas Agroecolégicas:

Conhece a Agroecologia?

O que entende por praticas agroecoldgicas?

Quais praticas produtivas acredita que sejam agroecoldgicas?
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O qué produzia antes dos Programas?

Com o PNAE e PAA passou a plantar novos tipos de alimentos?

( )sim /quais?
( )nao

por que?

O Qué passou a produzir depois da inser¢dao dos Programas?

Foi necessario modificar a forma de plantar para atender as exigéncias dos Programas?

( ) sim /quais praticas?
( )nao

por que?

Utiliza Agrotdxico?
() SIM () NAO

POR QUE?

Desde quando?

Utiliza técnicas de queimada?
() Sim

() Nao

Por que?

Utiliza defensivos naturais?
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() SIM () NAO

QUAIS?

Faz uso de Praticas Agroecoldgicas?
() SIM () NAO

POR QUE?

QUAIS?

Desde quando?

Utiliza a producgao familiar para consumo?
() SIM () NAO

POR QUE?

Se sim, Quanto da producao familiar € consumida e quanto é vendida?
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