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Carta de Apresentacao

Caras alunas e caros alunos,

A disciplina que ora se inicia ird oferecer a vocés um panorama das principais questoes
que tém animado o debate sobre a violéncia nas sociedades contemporéaneas. O objetivo
¢ garantir a vocés instrumentos para que possam observar criticamente a sua propria
realidade, compreendendo os fatores que impactam sobre os padroes de violéncia que

assistimos em nosso dia a dia.

Como vocés irdo perceber ao longo de nossa trajetdria, ao invés de lhes entregar con-
teudo e defini¢des prontas, pretendemos dar-lhes subsidios para que possam tirar as suas
proprias conclusdes sobre os temas em tela. Em outras palavras, menos do que conclu-
sdes, queremos que vocés tenham conhecimento das mais importantes interrogagdes
que atualmente vém sendo feitas tanto pelas nossas autoridades legislativas e judiciais,

quanto pelos proprios agentes que atuam diretamente no controle da violéncia.

Para que possamos atingir as metas a que nos propomos, teremos de passar, necessa-
riamente, pela fase de definicao. O que isso quer dizer? Isso significa que, na primeira
parte do curso, vamos nos dedicar ao conhecimento e a analise dos principais termos
que ocupam a discussdo publica, brasileira e internacional, sobre o nosso tema.
Na Unidade I, portanto, vamos nos debrugar sobre a forma como os termos mais centrais -
“violéncia’, “sociedade civil’, “Estado”, “seguranca’, entre outros -,sao compreendidos na
literatura das ciéncias sociais. Dedicaremos, assim, nosso esforco para entender como o
surgimento da “sociedade” envolve o elemento da violéncia, e saber em que medida o seu
controle, por parte das agéncias estatais, faz parte da emergéncia da seguranca publica

nas sociedades em que hoje vivemos.
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Mas é claro que a compreensao dos principais conceitos que orientam a discussio,
embora seja tarefa tanto ardua quanto imprescindivel, ndo pode se restringira uma ana-
lise vazia de contetdo. Tanto nessa fase quanto nas que se seguem, vamos articular o
debate conceitual e as referéncias e episodios que todos ndés conhecemos por experiéncia

adquirida ao longo de nossa vida.

Em seguida, passaremos a olhar mais de perto para os problemas praticos que desa-
fiam atualmente a sociedade civil e o Estado no que se refere ao problema da violéncia.
Para tornar essa andlise mais palpavel, embora possamos falar da violéncia de forma
genérica, vamos dedicar um amplo espago para a forma como esse fendmeno se mate-
rializa na sociedade brasileira. Para tanto, na Unidade II, o foco da disciplina vai recair
diretamente sobreo contexto brasileiro. Aqui iremos observar de que maneira a cul-
tura e a historia nacional nos ajudam a entender o fendmeno da violéncia na sociedade

brasileira.

Para finalizar, depois de ter passado pelas tematicas centrais da rela¢do entre violéncia e
sociedade, ndo poderiamos deixar de refletir sobre aquelas que tém sido apontadas como
as solugdes mais relevantes para o problema da violéncia e seu controle. Em virtude
disso, teremos de analisar as causas mais profundas e as consequéncias menos visiveis do

recente crescimento da violéncia organizada no Brasil.

Sabemos, por certo, que nao é possivel, neste espaco, esgotar todas as questdes que
poderiam nos interessar. Se formos capazes, no entanto, de construir um entendimento
comum sobre os temas centrais na agenda da violéncia, considero que teremos sido

bem-sucedidos.

Que todas e todos sejam bem-vindos ao nosso curso. Contamos com vocés para a rea-
lizagdo de uma boa reflexdo sobre tema ao mesmo tempo tdo importante e tdo pouco

discutido na sociedade brasileira.
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UNIDADE |

Aula 1- As origens da sociedade e a violéncia

1.1. Duas interpretac6es sobre a origem da sociedade

Iniciando nosso trabalho de definir e lapidar os conceitos centrais que ddo ordem a essa
disciplina, vamos nos dedicar a andlise dos termos iniciais que conferem sentido ao
curso, a saber, a ideia de “sociedade”. A principio, soa quase como natural, e creio que
todos nés poderiamos oferecer uma descri¢do do que é uma sociedade. Mas as coisas
nao sdo tao simples assim, sobretudo, quando consultamos diferentes interpretagdes, ao
longo da histéria do pensamento social e politico, sobre como surgem as “sociedades”
em que a grande maioria de nos entra quando nasce e s6 ira deixar ao morrer. Como sera
possivel notar, ha no¢des completamente distintas e até opostas sobre o fenomeno do

agrupamento e da organizagao social de individuos.

Sociedade, ou sociedade civil, como o termo acabou chegando até os nossos dias, tende
se definir ora como um conjunto de ordens menores e menos complexas, ora em oposi-
¢d0 a outros tipos de agrupamentos humanos pouco ou nao organizados. Essa primeira
concepgao guarda a sua origem nos textos classicos gregos, de Platdo' a Aristételes?, que

compreendiam que a formagao das sociedades se daria “naturalmente”

De um lado, para Platdo, a sociedade seria uma espécie de “organismo’, no qual cada

pessoa, assim como cada 6rgdo de nosso corpo, teria uma fungao especifica e vital.

1 Platdo. Republica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1983.

2 Aristoteles. Politica. (Trad. Mario da Gama Kury). Brasilia. Ed. Universidade de Brasilia, 1997.
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A harmonia e a justica dependeriam, nesse aspecto, de que cada um desempenhasse uma
funcao que lhe fosse propria, interiorizando a importancia dessa tarefa para a saude do
todo.

De outro, em Aristételes, o pressuposto fundamental é o de que o homem é um animal
politico, isto é, a propria natureza dos seres humanos faz com que estabelecam con-
tato com os seus semelhantes e se organizem em grupos. Na visao do filésofo grego, o
desenvolvimento da sociedade politica (ou da pdlis, como ele ira denomina-la) parte do
desenvolvimento da familia, que atenderia aos interesses mais imediatos dos individuos,
passando a sociedade gentilicia, que corresponderia a necessidades um pouco mais com-
plexas, até chegar a pdlis. Apenas esta ultima, no entanto, seria suficiente em si mesma,
pois nela os homens seriam capazes de se autonomizar do dominio privado e realizar a

sua verdadeira natureza por meio da auto-organizagdo e da democracia.

No plano das teorias que ddo sentido a sociedade civil por sua oposi¢do a formas
alternativas de agrupamentos humanos, temos aquilo que ficou conhecido como “Con-
tratualismo”, do qual sdo representantes Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Immanuel Kant e, contemporaneamente, John Rawls. Para essas teorias, a
sociedade civil define-se por oposi¢ao a uma forma de organizagao, ou a falta de organi-
zagdo, que marcava a situacao das pessoas antes do surgimento da comunidade politica
ou do Estado. A sociedade, ou a sociedade civil, seria, assim, o oposto do “estado de
natureza’, quando os homens viviam sem uma forma de organizagdo mais complexa e
racional, expostos, na maioria das vezes, ao risco do conflito armado entre eles mesmos
e da morte violenta proveniente deste conflito. Na famosa frase de Thomas Hobbes, o
homem, em seu estado natural, no qual ndo se apresenta uma autoridade capaz de lhe

assegurar a paz, é o lobo do homem”.

A fim de tornar mais claro o que seria esse estado de natureza, os autores classicos da
escola contratualista recorrem a exemplos compartilhados por seus contemporéineos.
Era relativamente comum a essa literatura sugerir que os “americanos” - lembrando que
estamos falando aqui do século XVII -, por ndo estarem sob qualquer tipo de governo
ou de lei, viveriam em bandos selvagens. O estado de natureza, dessa maneira, identi-
ficava-se concretamente com as sociedades primitivas, que, no imaginario da época,
apresentavam-se como o oposto absoluto da sociedade europeia, considerada, apenas

esta, verdadeiramente “civilizada”.

3 Hobbes, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.

Tecnologia em Seguranca Piblica



Uma tnica e honrosa exce¢do dentro dessa tradigdo é a de Rousseau*. O autor genebrino,
ao invés de opor o estado natural a sociedade politica, dotada de governo, vai sugerir
que a sociedade civil emergira com a propriedade privada, ndo com o governo. Portanto,
antes mesmo de termos um Estado, antes do surgimento da “sociedade politica”, quando
um homem cercou determinado espago e arrogou monopolio em seu uso, fundou-se a

sociedade civil.

o e Y,

A%

Imagem: Sociedade indigena retratada por Jean-Baptiste Debret

Fonte : https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=57424269

Imagem: Sociedade Moderna retratada por Tarsila do Amaral, na obra Operarios

Fonte : https://expresseleitura.wordpress.com/2016/05/01/operarios-de-tarsila-do-amaral/

Como o proprio nome nos permite suspeitar, o Contratualismo, sugere que a sociedade
politica tem origem a partir de um “contrato” firmado entre os homens. Estes, no intuito

de encerrar a violéncia do estado natural, ou pré-politico, estabelecem um acordo entre

4 Rousseau, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003.
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si e abrem mao de seu direito ao uso privado da for¢a em prol de um corpo politico, seja
ele composto por um monarca, por uma assembleia de homens, ou por todos aqueles

sobre os quais as leis recaiam”.

O corpo politico que se inaugura com o contrato, por ter sido fruto de um acordo entre
os homens que aceitaram submeter-se a ele, passa a ter o direito a dispor da violéncia,
tanto para proteger a sociedade de inimigos externos e internos, quanto para evitar o
uso da violéncia de uns individuos contra os outros. E importante perceber, assim, que o
direito que o Estado passa a dispor, o direito ao uso da violéncia, depende tnica e exclu-
sivamente do fato de que homens, através de um contrato, autorizaram-no a fazé-lo para

sua propria prote¢ao.

A escola contratualista compartilha, portanto, uma mesma linguagem politica, ainda
que haja inimeras diferencas no tocante a seus projetos politicos. Essa linguagem afirma
que o nascimento da sociedade, o aparecimento do Estado e o fundamento do poder
politico (ou o que aos olhos dos cidadaos faz com que obedecer as leis seja algo aceitavel)
se coadunam em um contrato, em um instrumento juridico de racionalizagdo das rela-
¢Oes sociais. Ora, o nascimento dessa escola esta atrelado, indissociavelmente, no seio
das préprias sociedades europeias onde aparecem pela primeira vez, no século XVII, a
emergéncia de uma cultura politica secular - ou de uma cultura politica que aceita discu-
tir a questdo da obediéncia sem recorrer apenas a tradi¢ao ou aos textos religiosos. Uma

sociedade que se transformava exigia também um pensamento politico inovador.

@ Reflexao

<« 4 /4 .
Aqueles que se reunem num s6 corpo e adotam uma lei comum estabele-

cida e uma magistratura a qual apelar, investida da autoridade de decidir
as controvérsias que nascem entre eles, se encontram uns com os outros
em Sociedades civis; mas os que nao tém semelhante apelo comum ... estdao
sempre no Estado de natureza” (Locke apud Bobbio, 1998, p. 1206).

. J

Aparecem claramente, entdo, as principais diferengas entre essa abordagem e a perspec-
tiva cldssica apresentada anteriormente. Em primeiro lugar, elas tém propdsitos distintos:

enquanto a visdo aristotélica “descreve” a sociedade, a tradi¢do contratualista “prescreve”

5 Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco. Dicionario de Politica. (trad. Carmen C,
Varriale et ai.) Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, v.2, 1998.
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os termos de uma ordem social e politica justa. Além disso, nas teses organicistas nao
encontramos um debate mais profundo sobre a necessidade do consentimento racional-

mente afirmado pelos cidadaos, através de contrato, para o exercicio do poder.

Veja bem: toda a estrutura da escola contratualista se organiza para mostrar que o uso
da violéncia por parte do Estado sé é aceitavel quando os proprios cidaddos, que estardo
submetidos a essa autoridade, sdo os responsaveis por lhe conceder essa prerrogativa.
De outro lado, nas teses organicistas, tendo em vista que a organizagao social e politica
sao fatos “naturais’, decorréncia da natureza politica dos homens, como sugere Aristdte-
les, a sua legitimidade, a legitimidade das leis e a sua obediéncia, advém do mero fato de
existirem ou serem tais como sio; ou seja, ndo dependem de um consentimento volunta-

rio dos individuos.

1.2. Qutras visoes sobre a sociedade civil

Em outra visao bastante conhecida sobre a origem da sociedade civil, como em Rou-
sseau, esta ndo se identificaria com o aparecimento do Estado. Diferentemente de
Rousseau, porém, em Hegel, a sociedade civil corresponderia a um estagio intermediario
entre a unidade familiar e o “Estado”. A sociedade civil, nesse aspecto, seria um desen-
volvimento, a partir da complexificagdo das relagdes econdmicas e do surgimento dos
antagonismos de interesses, como uma forma intermediaria de organizagdo, em que se

estabeleceriam as leis e a justica.

Mas em que sentido seria a sociedade civil, nessa leitura, distinta do Estado? O Estado,
segundo Hegel, seria dotado de um tipo de organicidade de que carece a sociedade civil.
Ainda que nesta possamos encontrar algumas caracteristicas daquele, na sociedade
ainda ndo encontramos o verdadeiro sentido do “todo” que sera encontrada no Estado.
O Estado, nessa visdo, seria um estagio mais desenvolvido, no qual os individuos sdo
capazes de reconhecer certa unidade em seus interesses, o que ndo ocorre ainda na socie-

dade civil.

Sera apenas com Karl Marx, discipulo e, ao final, opositor de Hegel, que o termo socie-
dade civil vai ganhar os contornos mais nitidos de um sistema econoémico, ou de um
sistema de produc¢ao. O famoso autor alemao marca uma ruptura de grande importancia
na compreensao do pensamento social e politico a respeito da relagdo entre sociedade
civil e Estado politico. Marx rompe definitivamente com a tradi¢ao hegeliana ao afirmar

o carater material das relagdes humanas.
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O que ele quer nos mostrar com isso? Marx deseja nos mostrar que as caracteristicas de
uma sociedade estdo atreladas as formas pelas quais os homens modificam a natureza e
produzem os materiais necessarios a sua existéncia. Isso fica mais claro quando obser-
vamos como o autor interpreta o modo de produgao capitalista. O capitalismo, sugere
Marx, seria um sistema de producdo que daria origem a uma divisdo social entre, de
um lado, os proprietarios dos meios de producao e, de outro, os trabalhadores, que tém
como unica forma de assegurar os meios necessarios a sua sobrevivéncia a venda de sua
forca de trabalho. Esse sistema, nos diz o autor, teria uma tendéncia a concentragdo de
recursos na classe dominante, concomitante a um empobrecimento cada vez mais agudo

da classe trabalhadora.

Imagem trabalho nas sociedades modernas - Chaplin®

Fonte : https://www.flickr.com/photos/44042852@N04/6481116641/in/photostream/

Na linguagem marxista, as relagdes de produgdo formariam a “infraestrutura” da
sociedade; esta seria a “sociedade civil’, a base real da sociedade. A esta infraestrutura
corresponderia uma “superestrutura” politica e ideoldgica, que estaria identificada,
respectivamente, com o Estado moderno e suas institui¢des politicas, juridicas e admi-
nistrativas, e com as crengas e ideologias que, de certo modo, explicariam e legitimariam,
aos que se submetem aquela estrutura, as relagdes sociais e politicas. Portanto, nota-se
que, em Marx, o Estado se erige sobre a sociedade civil - de carater burgués no modo de

produgcao capitalista - que lhe serve de base e sustentaculo.

O Estado tem uma funcédo bastante especifica aqui: assegurar, por meio da administra-

¢ao dos meios de coagao, a continuidade da dominagao cuja origem remonta as relagdes

6 Sugestao de filme: “Tempos Modernos”, de Charles Chaplin.
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econdmicas. Em outras palavras, o aparato administrativo, a servi¢o das classes dominan-
tes, monopoliza os meios coercitivos a fim de impedir que as classes subalternas possam
violar as leis ou se rebelar contra a sua condi¢do. Ao fim e ao cabo, o sistema estatal
¢ apenas uma ferramenta de que se vale a burguesia para proteger a propriedade privada

e manter intactas as relagdes de produgao.

“O governo moderno nao € sendo um comité para gerir os negdcios comuns

de toda classe burguesa” (Marx; Engels, 1999, p. 10).

1.3 Conclusao

Nessa aula, lancamos luz sobre as principais teorias, nos estudos politicos, que tentam
explicar a origem e os fundamentos da sociedade civil. Olhamos mais de perto para duas
perspectivas que ocupam lugar de destaque na literatura. A primeira, da tradi¢do grega, a
qual afirma que a sociedade é uma espécie de organismo, no qual cada parte exerce uma

tarefa especifica.

Um dos principais autores dessa perspectiva, Aristoteles, considera que a sociedade
decorre da natureza politica dos homens. Isto ¢, haveria algo de inerente ao ser humano
que nos leva a nos agruparmos e nos organizarmos em sociedade. Considerando que a
sociedade é nada mais do que parte da natureza humana, essa perspectiva tenta descre-

ver a ordem social e as suas principais caracteristicas.

A segunda perspectiva olhada mais de perto se associa as teorias que surgiram no inicio
da Modernidade e que se orientaram mais diretamente para a prescricdo da melhor
forma de organizacao politica e social. Os autores do “Contratualismo” buscavam mos-
trar como a sociedade ¢, em verdade, uma construgao artificial instituida por homens
racionais e que refletiam sobre ideais da “boa sociedade”. Segundo essa visao, sociedade
civil e Estado se articulam inevitavelmente, pois a primeira sé ira surgir com o apareci-

mento do ultimo.

O que isso significa? Significa que o monopdlio do uso da violéncia em um determinado
territorio é um trago definitivo do surgimento da sociedade. Ou seja, é apenas da «civili-
zacdo» promovida pelo controle da violéncia interpessoal o que permite o florescimento

da sociedade e das capacidades humanas.
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Aula 2 - 0 que é violéncia

2.1 - Introducao

A melhor maneira de se iniciar uma apresentagdo sobre tema tdo complexo quanto a
violéncia é nos dedicarmos a compreender o(s) seu(s) significado(s) na linguagem
das ciéncias sociais, bem como as diferentes interpretacdes que receberam ao longo
da histéria do pensamento. Nao menos significativo, para os nossos propdsitos, é nos
debrugarmos sobre os conceitos com os quais os termos utilizados nas ciéncias sociais
se relacionam e, a partir de uma distingdo qualificativa, podermos enxergar mais clara-
mente do que estamos falando ao emprega-los. Seria como se, para distinguirmos a cor
azul, fosse necessario mostrar em que medida ela se distingue do vermelho e do preto, e

que tipo de relagdo aquela cor estabelece com o amarelo para dar origem a cor verde.

Tendo em vista que definir, diz-se na linguagem popular, é limitar, precisamos lapidar
cuidadosamente os nossos objetos a fim de evitarmos confundi-los, pela aparéncia, com
outros que lhes sejam correlatos. Nas ciéncias humanas, ao contrario do que ocorre nas
ciéncias chamadas naturais, nem sempre é uma tarefa banal apresentar uma defini¢do
precisa de um conceito. Se, por exemplo, ndo parece ser uma questao controversa estabe-
lecermos que uma planta ou um animal pertence a uma determinada espécie ou a outras
por suas caracteristicas fisicas, o mesmo dificilmente ira ocorrer com termos tais como

liberdade, justiga, democracia e, o objeto de nossa aula, a violéncia.

Segundo um famoso socidlogo escocés, Walter Gallie, tratam-se de “conceitos essencial-
mente contestados™, para os quais qualquer definicdo serd sempre e necessariamente
provisdria, sujeita ao desacordo e a contestacao. Nesse aspecto, muitas vezes, as dife-
rencas entre defini¢des se explicam muito menos pelo erro propriamente dito de quem
define, do que pelo seu background ou até mesmo pelo ponto de vista a partir do qual

descreve e explica seu objeto.

E claro que o fato de estarmos lidando com «conceitos essencialmente contestados»
nao nos exime do esfor¢co continuo de conceitualizar os fendomenos sociais e politicos
de modo que possamos nos fazer entender pelos nossos interlocutores. Esse trabalho é
ainda mais fundamental quando estamos lidando com tais fendmenos, pois a sua apreen-
sao e analise depende fortemente de uma mutua compreensao entre aquele que emite o

discurso e aquele que o recebe. Foi precisamente isso o que fizeram Norberto Bobbio e

7 Gallie, Walter. Essentially contested concepts. Proceedings of Aristotelian Society, v. 56, 1956.
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seus coautores, com o qual damos o primeiro passo em busca de compreender o feno-

meno da violéncia.

2.1.1 - Violéncia como intervencao fisica

Em uma defini¢do bastante conhecida e difundida - mas a0 mesmo tempo também con-
testada, como ndo poderia deixar de ser -, Bobbio, Matteucci e Pasquino, no Diciondrio
de Politica, afirmam que, por violéncia, “entende-se a intervengao fisica de um individuo
ou grupo contra outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo)” (Bobbio et al.,
1998, p. 1291). Segundo essa defini¢ao, para que um ato seja considerado violento é pre-
ciso, antes de tudo, que ele se configure (1) como uma forma de intervengdo voluntdria
(dolosa, na linguagem do Direito), (2) que sua finalidade seja coagir, ofender ou agredir,
e (3) que seja exercida contra a vontade da vitima - exceto em casos excepcionais, quando
alguém decide exercer violéncia sobre o proprio corpo a fim de defender um ideal ou

argumento.

Legenda: Violéncia

Fonte : https://www.flickr.com/photos/antonio-vida-momentos/9714619572/

Nessa concep¢do materialista, para que um ato configure violéncia é necessario que
ele corresponda a uma modificacgao fisica nos corpos ou no ambiente em que os atores
sociais interagem. Isto é, para que possamos caracterizar uma a¢ao qualquer como vio-
léncia, aparece como uma exigéncia que um ator A intervenha fisicamente sobre um
objeto de modo a interferir materialmente sobre um ator B (sendo possivel que sejam
atores individuais ou coletivos). Porém, considera-se que, apesar de ser uma forma de
intervencao voluntaria, a violéncia pode ter um carater direto ou indireto. Ela sera direta

quando atingir de imediato o(s) corpo(s) da(s) vitima(s); sera indireta quando ocorrer,
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ao contrario, mediante uma alteragdo no ambiente fisico de modo a causar impacto sobre
a(s) vitima(s) - é o que ocorre, por exemplo, quando sao vedadas as saidas de um espago
para evitar que as pessoas deixem o ambiente. Seja como for, em ambos os casos, trata-se
de uma alteragdao danosa do estado fisico de individuos ou grupos a partir de uma agao

voluntdria de outrem.

Resta claro, assim, que a violéncia, na definicdo materialista, afasta-se de uma outra,
também central para as ciéncias sociais, que é a nocao de “poder”. Enquanto exercer
poder sobre outrem remete a capacidade que um ator A tem de fazer com que um ator B
faca algo que este ultimo ndo faria sem a a¢ao do primeiro, exercer violéncia implica que

o ator A modifique, de forma danosa, a condigdo fisica de B.

Nao obstante o exercicio da violéncia possa estar envolvido na realiza¢cdo do poder, nem
toda forma de exercer poder implica o uso da violéncia. Distinguem-se da violéncia - e
aqui ndo custa lembra que estamos falando ainda da violéncia em seu sentido materia-
lista -, por exemplo, aquelas formas de poder que, mesmo se caracterizando pela coercao,
implicam san¢des de ordens outras que ndo o uso da for¢a, como a apropria¢ao compul-
soria por parte de um agente, digamos o Estado, de recursos financeiros pertencentes
a individuos ou grupos - o que ocorre, por exemplo, em qualquer pais do mundo, com
a cobranca de impostos e as multas correspondentes a sua nao observancia por parte dos

cidaddos e de grupos econdmicos.

Violéncia, na visdo materialista, corresponde, estritamente, ao ato por meio
do qual um agente A modifica o estado do corpo ou as capacidades de agdo de

um agente B.

A violéncia, como se sabe, pode ter inumeras fungdes para o exercicio do poder. Uma das
mais 6bvias e discutidas, na literatura e na sociedade, refere-se a capacidade, atribuida
ao Estado Moderno, de assegurar a dominagao e a obediéncia dentro de um determi-
nado territorio, sendo capaz de se impor tanto contra a violéncia privada de uns cidadaos
contra os outros, quanto contra ameagas provenientes de outros Estados. O poder estatal
lan¢a mao da ameaca da violéncia fisica como forma de assegurar a obediéncia de seus

cidadaos.

Mesmo nesse caso, em que estamos lidando com a possibilidade da violéncia e ndo com

a violéncia em si, o elemento material, central nessa defini¢do, surge como elemento
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central. Pois veja bem: a propria credibilidade da ameaga, isto é, o que garante a sua efica-
cia em termos da obediéncia, depende (1) da capacidade e da disposi¢do do Estado punir
fisicamente aqueles que eventualmente transgredirem as leis; o que, em grande medida,
esta associado (2) a realizagao efetiva, no passado, da a¢do violenta - ou ao que Bobbio
e seus coautores denominam de “efeito demonstrativo™. Se nos dias de hoje as paradas
militares parecem muito mais uma ocasiao simbolica e festiva, no passado elas sinaliza-
vam, aos potenciais inimigos, o poderio de um exército. Hoje, talvez, esse papel esteja
muito mais associado aos testes de armas nucleares e outras, como os que sdo realizados

com certa frequéncia pela Coreia do Norte.

Teste nuclear

Fonte : https://pixabay.com/pt/teste-de-armas-nucleares-arma-nuclear-67557/

Paradas militares

Fonte : https://www.flickr.com/photos/agecombahia/6220461126/

8 Bobbio et al. op. cit., p. 1293.
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2.1.2 - Qutras interpretacdes da violéncia

Até aqui, como reiteramos acima, a violéncia de que estamos falando é a violéncia dotada
de materialidade, que se vale de atributos materiais para modificar o estado fisico de
um individuo ou de um grupo de individuos. Isto é, uma violéncia facil e amplamente
reconhecida como tal. O termo violéncia, no entanto, guarda conotagdes diversas
na linguagem das ciéncias sociais, estando associada a uma série de outros conceitos
importantes no debate publico, no¢des que vieram a ampliar seu alcance para além da
intervencao fisica. Se nos restringirmos a essa nogao apresentada nas paginas anteriores,
deixaremos de lado o que a literatura tem denominado de “violéncia estrutural’, “sisté-

. » [{9] 71 »
mica” e “simbdlica”.

Estas outras formas de se compreender a violéncia ampliam o escopo desse conceito para
incorporar a ele formas de violéncia que ndo estao associadas diretamente a intervengao
material, mas cujos efeitos sobre individuos e grupos causam danos direta e indireta-
mente ao alcance de sua autonomia, liberdade e dignidade. Um dos exemplos mais claros
nesse sentido € o tipo intervenc¢ao simbdlica causada pelas desigualdades sociais. A ope-
ra¢do do mercado, quando ndo corrigida de alguma forma pela redistribui¢ao de renda
e riqueza através do Estado, tende a causar inumeras formas de privacao sobre os grupos
menos favorecidos, que vao desde a incapacidade de ter uma moradia digna até a morte

por auséncia de alimentos e tratamento médico adequado.

Essas formas de opressao, ainda que muitas vezes ignoradas, sdo um problema estrutu-
ral de boa parte das sociedades contemporaneas. As estatisticas abaixo mostram que o
numero de pessoas que morrem de fome ou pela falta de nutri¢ao adequada é realmente

assustador.

Linkoteca

Estatisticas de morte por fome http://wwwl.folha.uol.com.br/
mundo/2017/03/1863697-fome-matou-110-pessoas-nas-ultimas-48-
horas-na-somalia-diz-governo.shtml
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Imagem de pessoas famélicas

Fonte : http://www.clickestudante.com/desnutricao.html

A violéncia “estrutural” é assim considerada por se encontrar incorporada as estruturas
da sociedade, isto é, as suas “instituicdes” sociais e politicas mais importantes. Ela pode se
manifestar de maneira distinta daquela mencionada acima, a qual leva as pessoas a serem
destituidas dos meios necessarios a sua subsisténcia, embora o sentido seja semelhante.
O Estado, a politica, o mercado, a familia, as relagdes de género, entre outras “regras
informais” que nos dizem como nos comportar, que estabelecem o que ¢ um comporta-
mento normal e o que desvia da norma, enfim, todo esse arcabougo social, exerce uma

intervengdo sobre nds que é geralmente esquecida ou relegada a segundo plano.

E por que isso ocorre? Por que tendemos a ndo observar essas formas de intervengao?
Justamente por estarem inscritas no proprio processo de socializagdo pelo qual todos
e todas nds passamos, no seio da familia, na escola, na sociedade, essas regras tendem
a nos parecer «naturais». Era a isso que se referia Durkheim, um dos pais da sociologia
moderna, ao falar de «fatos sociais». Um fato social, segundo o socidlogo francés, ¢ «toda
maneira de fazer, fixada ou nao, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coercao
exterior; toda maneira de fazer que é geral na extensdo de uma sociedade dada e, ao
mesmo tempo, possui uma existéncia propria, independentemente de suas manifesta-
¢des individuais” (Durkheim, 2007, p. 13)°.

Em outras palavras, as formas de violéncia estrutural estdao inseridas em nossas mais
importantes instituicdes politicas e sociais, por isso ndo se manifestam, no mais das
vezes, como anti-naturais, nem tampouco como violéncia. A violéncia estrutural blo-
queia, sem que nds possamos perceber facilmente, diversas alternativas e escolhas para

uma série de individuos e grupos, sejam membros dos estratos sociais menos abastados,

9 Durkheim, Emilie. As regras do método sociolégico. (trad. Paulo Neves/ rev. Eduardo Brandio). 3ed. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2007.

Renato Francisquini



sejam pessoas com determinadas caracteristicas adscriticias consideradas “natural-

mente” inferiores na sociedade.

Os fatos sociais, como os denomina Durkheim, fazem com que convic¢des socialmente
construidas sejam encaradas pela sociedade como condi¢des naturais. Eles formam con-
sensos sobre os papéis sociais que cabe a cada um de nds realizar. Contribuem para o
estabelecimento de tais formas de coerc¢ao a tradi¢do, a cultura, os costumes, as institui-

¢des sociais, como a familia, a igreja e os meios de comunica¢ao de massa.

E o que ocorre, muitas vezes, em antincios publicitdrios que reproduzem os papeis de
homens e mulheres de forma exagerada, caricaturada, estereotipada, como se a cena
de uma mulher servindo a mesa enquanto o homem 1é o jornal - cena mais do que
comum em propagandas de margarina, que todos ja devem ter visto - fosse a ordem
natural das coisas. Esse discurso, supostamente veiculado para vender produtos, vende
também rela¢oes de poder, que se apresentam como obviedades, como evidéncias, mas
que fundamentam, reiteram e sustentam uma desigualdade que tem impacto significa-

tivo sobre a vida das mulheres.

Assim, além das relagdes de género nos antncios, constata-se também outra relagio de
poder, qual seja, o poder da publicidade na sociedade a qual ela se destina, e o vinculo
forte entre os meios de comunicagido de massa e o campo social. Nesse sentido, é interes-
sante refletirmos sobre a dimensao simbolica dos nossos costumes e sobre o quanto isso
pode representar uma forma de intervencéao sobre as oportunidades que sdo conferidas a
todos nos. Se a intervencao fisica é, sem duvida, a face mais visivel da violéncia, ela cer-

tamente nao € a Gnica.

“A violéncia estrutural é camuflada por sua conformidade as regras; é natu-
ralizada por sua presenga permanente na tessitura das relagdes sociais; é
invisibilizada porque, ao contrario da violéncia aberta, ndo aparece como uma
ruptura da normalidade. Em particular, a violéncia estrutural tem beneficia-
rios, mas ndo tem necessariamente perpetradores particularizaveis” (Miguel,
2015, p. 33).

10 Miguel, Luis Felipe. Violéncia e Politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 30, n. 88, junho de 20I5.
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2.2 Conclusao

Apds termos nos dedicado a compreensdo do surgimento da sociedade e de sua relagdo
com a emergéncia do Estado, que reivindica para si o uso legitimo da forga fisica e que,
com isso, tende a pacificar a sociedade, jogamos o foco nesta aula sobre a defini¢ao da
ideia de violéncia. Por ser este o segundo termo fundamental de nosso curso, ¢ muito
importante que tenhamos um entendimento mais consolidado sobre o que, de fato, esta-

mos falando quando discutimos o fendmeno da violéncia.

Vimos na aula que ora se encerra que ha inimeras interpretagdes diferentes sobre o que
deve ser considerado como uma forma de violéncia. Observamos, ademais, que essas
defini¢des dependem de uma série de relagdes sociais que, muitas vezes, ndo consegui-

mos decifrar.

Para lidar com o fenémeno da violéncia, notamos que ndo devemos nos limitar a con-
cepcao de que sé pode existir violéncia quando ha intervencao fisica, direta ou indireta,
de um ator social sobre o outro. Ainda que esta seja a visdo mais clara sobre a ideia de
violéncia, observamos que ha concepgdes que extrapolam o ambito material ao conside-

rar essa tematica.

Encontramos na literatura, tanto brasileira quanto internacional, defini¢des de vio-
léncia que levam em consideragdo os elementos simbolicos e estruturais da sociedade.
De acordo com essa perspectiva, relagdes sociais, costumes e tradi¢gdes, assim como as
institui¢des politicas e sociais em que todos nds estamos, de certo modo envolvidos,

também podem ser causadores de violéncia.

O problema principal, aqui, ¢ que muitas vezes ndo percebemos essas relagdes como
violéncias, pois estamos incrustados em redes de relacdes sociais que as consideram,
simplesmente, naturais. Para ampliar nosso raio de visao sobre a ideia de violéncia, faz-se
necessario observar com mais cautela os lagos sociais que nos unem. Esta, todavia, foi
apenas uma primeira observa¢ao sobre o tema. Nas aulas seguintes voltaremos a ele com

mais calma.

Aula 3 - Violéncia e Estado

3.1 Introducao

Tendo discutido até aqui as origens e as definicdes de sociedade e Estado, bem como

as diversas maneiras pelas quais se manifesta a violéncia, passemos agora a analisar as
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relagdes entre eles. Seguindo a organizagao das aulas anteriores, passemos agora a intera-

¢do entre Violéncia e Estado, ou a maneira pela qual a violéncia estd associada ao Estado.

Ha uma clara relagdo, no discurso politico, entre Estado, politica, poder e violéncia.
De uma forma ou de outra, tais ideias sempre tendem a aparecer juntas ou a expressar
ideias que pertencem ao campo das relagdes humanas associadas a dominagao legitima.
Na cléssica concepgao de Max Weber, a politica corresponde ao “conjunto de esforgos
feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre

Estados, seja no interior de um tnico Estado” (Weber, 1967, p. 56-7)"".

Tendo em vista que o Estado é uma institui¢do que reivindica de forma bem-sucedida o
monopolio do uso da coagdo fisica em um determinado territorio, parece natural a asso-
ciagdo entre poder politico e violéncia. Isso ndo significa, por certo, que a violéncia seja
o meio mais usual da politica, nem tampouco que o Estado lance mao com frequéncia
desse tributo que lhe é préprio. O que se sugere, com isso, é que este ¢ o meio que lhe é
peculiar, sobre o qual reivindica 0 monopdlio - 0 monopdlio da violéncia, enquanto meio

peculiar do Estado, ¢ o que o define sociologicamente, como vimos nas aulas anteriores.

3.2 Poder, dominacdo e violéncia

3.2.1. 0 nascimento da relacdo entre Estado e Violéncia

Na teoria politica moderna, politica e violéncia possuem uma ligacdo quase natural.
Ao falarmos em politica como a disputa pelo poder, falamos sem inibi¢des em violéncia.
Associados, estes termos aparecem frequentemente como atributos da politica. O poder
politico, nas sociedades modernas, esta preferencialmente nas maos do Estado, instan-
cia que incorpora o poder coletivo da sociedade. Afinal, a autoridade do Estado, como
asseguram as constituicdes democraticas, provém de nds, o povo. Para boa parte da cién-
cia politica o poder tem uma conotagdo positiva, embora as bases dessa interpretagdo

variem ao longo do tempo.

Podemos dizer que, ao menos desde os séculos XV e XVI, sobretudo a partir daquele
que é considerado por muitos o fundador da ciéncia politica moderna, o florentino

Nicolau Maquiavel'?, poder, dominag¢ao e violéncia caminharam juntos ao longo da his-

1l Weber, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 1967.

12 Ver, por exemplo: Maquiavel, Nicolau. O Principe. (Trad. Antonio Caruccio-Caporale). Sdo Paulo: L&PM
Editores: Porto Alegre, 20Il; Maquiavel, Nicolau. Discurso sobre a primeira década de Tito Livio. Sdo Paulo:
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toria do pensamento politico moderno. O nome de Maquiavel sempre esteve, de alguma
maneira, ligado a ideia de poder como o exercicio administrado da violéncia. Nao ¢ a
toa que, em diversas linguas de origem latina, o “maquiavelismo” representa um atributo
moralmente condenavel, associado a falta de escripulos ou a maxima segundo a qual “os

fins justificam os meios™.

Houve, ao longo da Idade Média, uma tradi¢ao conhecida como a literatura do “Espe-
lho dos Principes”. Basicamente, ela se apresentava em uma série de manuais, escritos
por autoridades eclesiasticas, que eram guias para o agir dos principes e monarcas de
seu tempo. Essa tradi¢do, como era de se esperar em uma sociedade fortemente reli-
giosa, buscava orientar as escolhas e decisdes dos governantes de acordo com preceitos

de ordem religiosa - o exemplo mais conhecido, a obra De Regnun, de Tomas de Aquino.

A perguntas como “deve o rei ser mais amado ou mais temido?”, a resposta era, obvia-
mente, a de que, por meio de sua bondade, ele deveria conquistar o amor de seu povo.
Seguir os preceitos inscritos nos livros sagrados era condi¢do de possibilidade para que
os monarcas fossem bem-sucedidos em sua tarefa de governar. O oficio da politica, por-
tanto, confundia-se com as agdes que todo e qualquer cristdo deveria realizar. Nao havia
qualquer distingdo entre o dominio politico e o dominio religioso, assim como nao se

reconhecia qualquer autonomia para os principes escolherem o melhor rumo de agéo.

E certo que, ao se afastar da tradi¢do dos Espelhos dos Principes, o secretério florentino
mira uma ruptura entre a politica e uma moralidade, pretensamente universal, de cara-
ter ético-filosofico e assentada nos preceitos religiosos. Nesse movimento, Maquiavel
afirma que, mesmo instrumentos condenados pela moral daquela tradicao - e, de resto,
por grande parte da filosofia humanista até entdo - sdo legitimos quando orientados pela
necessidade de assegurar a ordem em um mundo marcado pela contingéncia. O acaso,
alids, era um importante atributo da histéria da humanidade. Dentre estes meios, a vio-
léncia encontra aplicacdo especial, sendo as “boas armas” instrumentos fundamentais a
politica. Um governante virtuoso, sugere o florentino, é aquele que é capaz de se valer da
virtty para dominar a deusa fortuna. E a virtu pode se valer daqueles meios condenados

pela virtude dos manuais.

A moral da politica transforma-se, dessa forma, em uma politica da moral, conferindo
autonomia ao campo da politica. Um principe virtuoso nao é aquele que governa de

acordo com os preceitos morais ou religiosos, mas o que sabe usar de todos os recursos

Martins Fontes, 2007.
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disponiveis, inclusive a violéncia, quando necessarios aquilo que ha de mais fundamental
em uma ordem politica, a liberdade do Estado, tanto no que diz respeito a interferéncia

externa quanto em rela¢do ao ambito do autogoverno.

Toda a obra de Maquiavel é permeada por um estudo sobre as diversas formas por que
pode um governante se valer da violéncia, mas nao da crueldade, cabe ressaltar, para
fazer valer o seu dominio e a ordem politica. Portanto, a pergunta “deve um principe
ser mais amado ou mais temido?”, Maquiavel respondera que “depende das circunstan-
cias” Nao é um principio absoluto que um povo ao seu governante possa “jamais temer”.
A ética fundada por Maquiavel tem como principal atributo a “consequéncia” das agoes.
Sendo boa a consequéncia, em um plano macro-histdrico, a violéncia estatal torna-se

plenamente justificavel.

A concepg¢do moderna da violéncia como parte da politica tem o seu nascedouro um
século e meio depois, na Inglaterra, com Thomas Hobbes". Para justificar essa associa-
¢d0, como vimos na primeira aula, Hobbes apresenta uma concep¢ao pessimista sobre
a natureza humana: o homem seria, segundo ele, o lobo do préprio homem. Quando se
encontram livres de qualquer poder estatal, os homens tendem a agir violentamente uns
contra os outros, seja no sentido da protecdo, seja em busca de bens materiais e do aprego
de seus semelhantes. E este entendimento sobre a condi¢do humana o que vai justificar,
em grande medida, a necessidade da existéncia de um poder superior, pois, na auséncia
de um poder como este, os homens viveriam em uma espécie de guerra generalizada de

todos contra todos.

Tomando essa percep¢ao como ponto de partida, Hobbes pretende construir uma justifi-
cativa para o surgimento do Estado e um fundamento para o exercicio do poder absoluto
por parte dos monarcas. A fun¢ao primordial do soberano, nessa interpretagao, é prover
seguranca. Para que ele seja capaz de fazé-lo, nao ha outro meio a ndo ser o monopolio do
uso da for¢a. O soberano deve exercer, de direito, o monopdlio da coer¢ao. O monopolio
da violéncia, aqui, serve a um proposito positivo e bem definido: permitir que o sobe-
rano se imponha sobre a sociedade de modo a dominar o medo de uns suditos diante dos

outros, pacificando as suas relagdes, além de proteger-lhes contra as ameagcas externas.

13 HOBBES.0p. cit.
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Imagem da capa do livro Leviata - Hobbes

Fonte : https://www.flickr.com/photos/66351465@N00/13888108157/

O Estado-Leviata de Hobbes, portanto, funciona como um apertado espartilho poli-
tico, para usar uma metafora conhecida, dentro do qual os individuos encontram a paz
e a seguranca. Conforme nos diz o filésofo Renato Janine Ribeiro, o verdadeiro terror
decorre da auséncia de um poder absoluto, detentor do monopolio da violéncia, quando
os individuos encontram-se todo o tempo sob o risco de serem feridos ou mortos por seus
semelhantes. Sob a autoridade de uma soberania dotada unitaria, absoluta e indivisivel,
poderiam os individuos, em liberdade contra os riscos do estado natural, desenvolver as

suas capacidades mais importantes.

3.2.2. Estado e violéncia nas sociedades industriais

A concertagdo entre poder, dominagao e violéncia, tal como a conhecemos hoje, ganha
contornos ainda mais nitidos apds o fim do periodo do absolutismo politico. Os classicos
do pensamento politico, no século XIX, irdo retoma-la para dar a ela uma formatagao
adequada as modernas sociedades industriais. Uma das referéncias mais importantes

nesse aspecto ¢, sem duvida, o Manifesto Comunista de Marx e Engels'.

Marx e Engels, fundadores de uma importante corrente de politica e de pensamento

social, o tdo conhecido “marxismo’, fazem-nos a seguinte pergunta: qual seria, nas

14 Marx, K; Engels, F. Manifesto do Partido Comunista. 9. ed. Petrdpolis, R]: Vozes, 1999.
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sociedades capitalistas e industriais que se desenvolviam em seu tempo, o proposito da
existéncia de uma instituicdo que reivindica para si o direito ao uso legitimo da violéncia -

ou seja, o Estado moderno?

Segundo os autores, em linha semelhante a adotada por Hobbes, o Estado seria um
instrumento que permitiria a manutengdo da seguranca mediante o controle dos confli-
tos sociais por meio da for¢a ou de sua ameaga. Em sua visdo, porém, o surgimento do
Estado teria outro propdsito especifico e muito claro, bem adequado a sociedade capita-
lista e industrial. Que proposito seria esse? Ora, assegurar a perenidade da dominagédo de
uma classe social sobre outras, preservando a explora¢do fundada em um determinado

modo de produgdo econémico, o capitalismo.

Em um modo de produgdo que promove uma distingdo entre os proprietarios dos meios
de produgdo, de um lado, e os trabalhadores, de outro, o Estado aparece entdo como
um instrumento de dominagao fundado na sociedade de classes criada pelo capitalismo.
A violéncia estatal, destarte, serve apenas como meio de preservar uma estrutura classista
e opressora, em que os trabalhadores sdo explorados em jornadas de trabalho exaustivas,
com poucos ou nenhum direito, tendo a disposi¢ao tao-somente o minimo para assegu-

rar a sua subsisténcia.

Para Marx e Engels, de modo geral, o Estado acaba se valendo do uso da violéncia, ja que
a manutencdo de uma estrutura social opressiva, ndo se faz sendo por meio do controle
constante daqueles que se encontram na posi¢do subalterna. A restricao de direitos e
a exploracdo s6 podem ser mantidas pelo uso das forgas policiais para conter as revol-
tas do proletariado. Nao é por mera coincidéncia que parte significativa dos sindicatos,
dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, como vimos nas aulas anterio-
res, adotam, em seus protestos e acdes por vezes violentas uma linguagem de claro viés
marxista. A teoria marxista continua a inspirar inimeras forcas de resisténcia as desi-

gualdades e a exploragdo dos trabalhadores.

A estrutura do pensamento marxista segue operando como método de analise social,
uma vez que seu modelo tende a se encaixar em diversas ocasides em que o Estado,
capturado por interesses de empresarios e operadores do mercado financeiro, se esfor-
¢am por restringir o alcance dos direitos das parcelas menos favorecidas da sociedade.
Quando, por exemplo, os bancos seguem, ano a ano, tendo lucros recordes, ao passo que
o Estado alega nao dispor de recursos para arcar com os programas sociais, parece que

a analise do século XIX ainda tem algum sentido. Ademais, quando as forgas coercitivas
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do Estado sdo usadas para impedir manifestagdes contrarias as politicas governamentais,

o quadro parece se fechar por completo.

3.2.3. 0 Estado como veiculo da violéncia legitima

Com isso chegamos aquela que talvez possa ser considerada a perspectiva mais conhe-
cida e mais usada sobre a relacdo entre poder, dominacéao e violéncia na ciéncia politica
contemporanea. Assim como Marx e Engels, Max Weber" define o Estado como uma
forma de dominagdo do homem sobre 0o homem, fundada naquele que é seu o meio espe-
cifico, particular, ou seja, o uso da coagdo fisica. Veja bem, a violéncia ndo é, para Weber,
0 Unico instrumento ou o instrumento mais comum de que se vale o Estado para asse-
gurar a dominagdo. A violéncia ¢ tdo-somente o seu meio peculiar. O Estado Moderno
configura-se como uma associa¢do voltada para a dominagao institucional, que mono-
poliza o uso legitimo, porque aceito pelos que a ele se submetem, da violéncia fisica que

dentro de um determinado territdrio.

Essa defini¢do se distancia da apresentada no marxismo pois nao se concentra na ideia
de que a legitimidade da violéncia ¢ apenas suposta. Para Marx e Engels, como vimos
acima, a violéncia serve para perpetuar a dominagdo de uma classe, sendo, portanto,
inevitavelmente ilegitima. Para Weber, a violéncia sera legitima na medida em que for

considerada, pelos que se submetem a ordem politica, como legitima.

A aceitagdo por parte dos cidaddos que estao sob a jurisdicao daquele que detém o
monopolio da violéncia nio é considerada por ele uma “fachada” para uma sociedade
opressora. De acordo com essa visao, se aqueles que se submetem a violéncia do Estado
aceitam, sem se voltar constante e violentamente contra as institui¢des politicas, o
Estado deve, sim, ser considerado como tendo verdadeiramente como detentor legitimo

dos meios de coerc¢do'®.

Nesse aspecto a violéncia considerada legitima acaba se afastando da violéncia efetiva,
a que Marx e Engels vao se referir. A relagdo entre Estado e violéncia, nesse aspecto, se
assenta no processo historico de funda¢ao do Estado moderno, que conferiu a este, de

pleno direito, o monopdlio sobre o uso da violéncia. Embora haja uma ligagdo forte entre

15 Weber, Max. Economia e sociedade. Brasilia: Editora da UNB, 2009.
16 Perissinotto, Renato M. Hannah Arendt, poder e critica da “tradi¢do”. Lua Nova, Sao Paulo, n. 61, 2004,
pp- 115-38.
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Estado e violéncia, isso ndo significa que o poder politico que conferimos ao Estado nas

sociedades contemporaneas possa ser reduzido a violéncia'.

3.3 Conclusao

Nesta aula, exploramos os diversos niveis em que a violéncia, no seu sentido mais mate-
rial, estd ligada ao surgimento do Estado. Em um primeiro momento, analisamos aquelas
interpretagdes que consideram o Estado e seu monopolio da coagdo fisica um instru-
mento necessario ao estabelecimento da ordem social. O contratualista inglés Thomas
Hobbes, por exemplo, nos mostra como o contrato que deu origem ao Estado acabou
estabelecendo a paz social, uma vez que criou uma instancia, superior aos individuos,

que tem a capacidade de julgar os conflitos e punir aqueles que venham a violar as leis.

De outra sorte, em uma interpretagdo algo distinta, Marx e Engels, partindo da visdo
exposta acima, vao discutir como o Estado moderno, na sociedade capitalista e indus-
trial, acabara por se tornar um mecanismo para perpetuar e aprofundar a dominacao
de uma classe sobre outra. Nessa visdo, uma ordem socioeconomica injusta, que seria a
base da sociedade capitalista, daria origem a uma superestrutura politica, que se tornaria
um comité-executivo a administrar politicamente os negécios da burguesia. A violéncia
supostamente legitima, assim, aparece como recurso necessario a manutengao do arca-

bougo socioecondmico que favorece uns enquanto explora outros.

Por fim, apresentamos a perspectiva que talvez tenha se tornado a mais usada na interpre-
tacdo das relagdes entre violéncia e Estado na contemporaneidade. O socidlogo alemao
Max Weber nos dira que, enquanto considerada legitima, a administra¢cao do monopolio
da violéncia pelo Estado nao pode ser considerada um engodo, como sugere o marxismo.
Na visao de Weber, o fato de o Estado se definir sociologicamente pelo monopdlio do uso
legitimo da forca fisica em um determinado territério nao nos deve levar a afirmar que
ele sempre lancara mao desse recurso, nem tampouco que o poder politico nao tenha

outras formas por meio das quais o Estado reivindique a aceitacao dos cidadaos.

Notamos aqui, portanto, que, embora o poder seja conceitualmente distinto da violéncia
em seu sentido material, eles permanecem em intima rela¢do entre si. Quando falamos
de poder, estamos quase sempre nos remetendo de alguma maneira a violéncia fisica,
ou ao menos a possibilidade de uso da violéncia por parte de um grupo organizado - no

mais das vezes, o Estado.

17 Idem, ibidem, p. 128.
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Na préxima se¢ao vamos analisar como outras instituicdes sociais e politica, como a
religido e a familia, podem perpetrar determinados tipos de violéncia. Ademais, analisa-
remos também formas de violéncia e opressdo, nao fisica, nas quais o Estado pode estar

direta ou indiretamente envolvido'®.

Aula 4 - Violéncia Simbdlica

4.1 Introducdo

Conforme discutimos na Aula 3, o conceito de violéncia pode abarcar uma série de sen-
tidos, para além da definicao tradicional, materialista, de violéncia enquanto intervengdo
fisica, direta ou indireta, de um agente sobre o corpo de outro(s).Afirmou-se, entdo, que
encontramos nas sociedades contemporineas inimeras formas de opressao que, incor-

poradas como sdo ao tecido social, tendem a parecer aos nossos olhos como “naturais”.

Para compreender as diversas formas de “violéncia simbdlica” ou “estrutural’, é pri-
mordial desnaturalizar as relagcdes sociais que encaramos como necessarias. Devemos,
para tanto, nos valer das ferramentas oferecidas pelas ciéncias sociais, a fim de olhar-
mos de uma outra maneira a realidade social. Isso implica, muitas vezes, um esfor¢o
para pensarmos além de como as coisas sdo, para que possamos pensar em como elas

deveriam ser.

Isso pode soar um pouco obscuro e abstrato de inicio. Efetivamente, acompanhar uma
analise como essa requer de nds um certo esfor¢o de abstragdo, de pensarmos além do
que estamos acostumados. Nosso processo de socializacao, na familia, na escola, entre
nossos amigos e em nossas comunidades, nos equipa com lentes para observar o mundo.
Essas lentes sdo, quase sempre imperceptiveis, o que torna o processo de nos desfazer-

mos delas um processo complexo.

Vejamos um exemplo: em boa parte do mundo, o processo de socializagdo por que
passam homens e mulheres tendem diferencia-los em diversos aspectos. Portanto, as
meninas devem ter determinado tipo de comportamento, usar certas roupas e cores,
brincar com alguns brinquedos e simular algumas situagdes; estas, quase sempre, devem
ser distintas dos que fazem os meninos. Nao parece 6bvio, mas essa educacao tende a

nos preparar para os “papéis” que iremos realizar ao longo de toda a nossa vida. A sua

18 Sugestao de filme: “Violéncia S.A.”, dire¢do de Eduardo Benaim, Jorge Saad Jafet e Newton Cannito,
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=dCRhU_LSzT8.
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reprodugdo ocorre quase que automaticamente nas diversas etapas do nosso desenvol-
vimento. Ele tende a nos dizer que as mulheres devem dedicar mais do que os homens
o seu tempo ao servico doméstico. Nos diz também que aos homens cabe, em oposicao,

prover o sustento da familia.

A pergunta que fica, nesse caso, é a seguinte: ndo ¢é dificil perceber que as coisas sdo
assim, mas é assim mesmo que elas deveriam ser? Quando comegamos a analisar as rela-
¢Oes sociais, é possivel que, além de descrever e explicar como elas sdo, também facamos
uma indagac¢ao adicional, procurando entender se elas, de fato, deveriam ser assim ou se
poderiam se dar de uma outra maneira. Este seria o primeiro passo para que venhamos a
observar mais a fundo por que elas sdo de uma maneira e nao de outra, e também se elas
poderiam ser diferentes; ou se a forma por que elas ocorrem no presente respeita, por
exemplo, o principio de que todos e todas devem ser tratados como iguais, perante as leis

e na sociedade.

No que se segue, vamos fazer justamente esse esfor¢o, no intuito de observarmos as
outras formas de violéncia, praticadas no mais das vezes por essas instituicoes consen-
suais da sociedade, tais como a familia e a religido, que nos passam desapercebidas na

maior parte de nossas vidas, comegando pela analise do sentido da violéncia.

4.2 Qual violéncia?

Como ficou claro na aula anterior, boa parte das ciéncias sociais, a exce¢ao da corrente
marxista, sugere que a emergéncia do Estado e o seu monopdlio do uso legitimo da forca
teria, de certo modo, pacificado a sociedade. Os conflitos de interesses, que existem ine-
vitavelmente em toda e qualquer sociedade, ao encontrarem as institui¢oes politicas nao
se desdobrariam em conflitos violentos. Sobretudo com a ascensao da democracia repre-
sentativa, em que as pessoas tém o direito de lutar pacificamente, por meio do voto, para
que seus interesses sejam considerados nas decisdes politicas, teria havido uma pacifica-

¢do geral no tecido social.

Nesse aspecto, a politica aparece como um mecanismo necessario para que o conflito
ndao se desdobre em violéncia aberta, fisica, na tentativa de destrui¢ao material daqueles
com os quais discordamos. A canaliza¢ao institucional dos conflitos tem uma longa his-
toria no pensamento politico. A crenga na capacidade de criarmos institui¢des eficazes

para evitar a violéncia encontra eco em diversas teorias e na pratica, sendo predicado do
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arcabougo estrutural que erigimos e nos esforcamos por preservar, sob o risco de voltar-

mos ao periodo da guerra de todos contra todos.

Nessa visao, enquanto seres racionais, podemos encontrar consensos minimos sobre os
principios que guiam as nossas decisdes coletivas e sobre os tipos de regras que serdo
usadas para dirimir os conflitos quando o consenso se mostrar inatingivel. Sendo
vejamos. A compreensdo de que todos devemos ser iguais perante a lei e, consequente-
mente, que nosso voto deve ter peso igual nas escolhas daqueles que irdo nos governar,
advém de principios e praticas fundamentais de toda e qualquer sociedade democratica.
Eles se desdobram no principio da maioria, isto é, no principio de que quando nédo temos
a capacidade de chegar a um acordo sobre uma escolha entre uma politica ou um partido
X e uma politica ou um partido Y, devemos contar os votos, vencendo aquele que for
escolhido pelo maior numero de pessoas. Essa regra nos parece hoje quase consensual.
Em boa parte do mundo, os candidatos vencidos tendem a aceitar os resultados eleito-
rais e aguardar o tempo estipulado para novamente se langarem na busca pelo poder.
Com isso, afastariamos a violéncia da politica, que se torna um método eficaz e pacifico

para a resolugdo de conflitos por meio do acordo e da construgdo de consensos.

Todavia, as coisas ndo parecem tao simples, sobretudo quando ampliamos o conceito
de violéncia. Ainda que a politica seja bem-sucedida em seu esforco perene para evitar
a eclosdo de conflitos abertos - embora nem sempre isso ocorra -, ela acaba sendo
muito menos eficaz em lidar com as formas de violéncia estrutural e simbdlica, contri-
buindo até, por vezes, para sua reprodugao. Essa forma de violéncia, que nao se expressa
mediante a intervencao fisica, representa, porém, frustracdo e uma restri¢ao a liberdade

daqueles que a sofrem.

Quando uma pessoa que tem determinada preferéncia sexual ndo tem a liberdade de
andar de maos dados com seu parceiro ou sua parceira pelas ruas; quando um negro
ndo se sente seguro para frequentar um shopping center; quando uma mulher nao pode
usar as roupas que deseja, nao podemos nos esquivarmos de dizer que eles e elas sofrem
um tipo de violéncia. Poderiamos dizer, ao mesmo tempo, que a estrutura econémica
das sociedades, quando causa o empobrecimento e a exploracdo de uma parcela dos
cidadaos, formalmente portadores de direitos iguais, nao lhes permitindo ter acesso a
transporte, educagado e saide, como aqueles que podem adquiri-los no mercado privado,

podemos dizer também que essa estrutura exerce um tipo de violéncia sobre os cidadaos.
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“A violéncia estrutural é um componente permanente da politica, afirma¢ao
que pode ser entendida de trés formas complementares. Em primeiro lugar, os
constrangimentos que ela impde afetam diferentemente os diferentes grupos
sociais, distribuindo de forma muito desigual os recursos necessarios para
a a¢do politica. Em segundo lugar, é o poder politico que mobiliza as for¢as
da ordem, que simultaneamente buscam impedir a violéncia aberta e evitar a
oposicdo a violéncia estrutural. Por fim, os mecanismos que geram tal violén-

cia sdo (...) uma das questdes centrais da luta politica” (Miguel, 2015, p. 33).

4.2.1 Definicao da situacao

O socidlogo canadense Erving Goffman' apresenta uma importante leitura para com-
preender a estrutura da violéncia simbolica que se processa por meio da desigualdade
de poder, utilizando para tanto a ideia de “defini¢do da situagdo” Na defini¢do do cana-
dense, a definicdao da situa¢ao consiste em um processo a partir do qual se atribui um

sentido ao contexto que presenciamos em nossas vidas cotidianas.

A definigao da situagao, segundo Goffman, poderia ser encontrada na resposta que
cada pessoa da a seguinte pergunta: “o que esta acontecendo aqui, agora?” Ela é central,
portanto, para se compreender o modo como as pessoas orientam suas agdes na vida
cotidiana; ¢é a partir dessa interpreta¢ao que nos situamos no mundo, é a partir dela que
definimos o que pensar de ndés mesmos e daqueles que conosco compartilham caracte-

risticas fisicas, culturais entre outras.

A principio, pode parecer que a definicdo de uma situagdo é um processo meramente
individual, uma operaciao mental que todos noés fazemos em qualquer circunstincia.
Mas existem diferentes maneiras de definir uma mesma situacao, e elas estdo permeadas
por formas de violéncia que nao se manifestam fisicamente, ou a0 menos ndo na maioria
dos casos. Essas formas de violéncia nao-fisica se desdobram em relag¢des de poder e exis-
tem na medida em que algumas defini¢des da situagao, por serem parte da tradi¢do e da
cultura de uma comunidade que, por exemplo, compartilha uma mesma religido, sdo mais

aceitas do que outras, construindo uma espécie de legitimidade para relacdes desiguais -

19 Goffmann, Erving. Gender advertisements. Nova York: Harper and Row, 1979.
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que é, em ultima instancia, o resultado de relagdes de poder, que definem quem tem o

poder de propor e sustentar uma defini¢ao, e quem deve apenas se submeter.

E 0 que ocorre, por exemplo, nas sociedades atuais, marcadas pelo patriarcado, nas rela-
¢oes entre homens e mulheres. Desde o inicio da primeira socializagdo familiar até a
escolha de seus papéis sociais, no mundo do trabalho formal, na reproducao da vida,
atribuem-se determinados comportamentos considerados “padroes” para homens
e mulheres, via de regra em desfavorecimento das mulheres. Tais formas de desigual-
dade se refletem em menores oportunidades educacionais para meninas, o que é muito
comum e aceito como algo natural em diversas partes do mundo; no menor saldrio
pago as mulheres no mercado de trabalho - estatisticamente, mulheres que realizam as
mesmas fun¢des de um homem recebem um salario menor; na distribuicéo desigual das
tarefas domésticas, sendo que o trabalho doméstico cotidiano recai muito mais sobre as
mulheres, para nao dizer das tarefas associadas a criagao dos filhos; até mesmo nas rela-
¢oes familiares, em que as mulheres sio em geral submetidas aos homens, muitas vezes

vitimas de violéncia fisica e emocional.

4.2.2 Violéncia simbdlica de género e raca e suas consequéncias

Estudos da Anistia Internacional e da Organiza¢ao Mundial de Satde mostram que, em
todo o mundo, mulheres sofrem cotidianamente violéncia fisica e sexual e agressoes
nao-fisicas orientadas por questdes de género, sendo os agressores, no mais das vezes,

seus parceiros, familiares e pessoas proximas.

A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/2012) atesta que, no Brasil, as
taxas de analfabetismo sdo o dobro entre os negros. Ainda segundo o IBGE, brancos
ganham 40% a mais, em média, que negros com a mesma escolaridade. E a situacgao se
torna ainda mais grave quando se trata de mulheres negras, o que evidencia também
disparidades dentro do grupo das mulheres. Segundo dados do Ipea (Instituto de Pes-
quisas Economicas Aplicadas), ligado érgao de pesquisa do Governo Federal, 57,8% dos
homens e 59,1% das mulheres estavam em situa¢ao de extrema pobreza, de pobreza e de
vulnerabilidade (vivendo com menos de um salario minimo ao més). Todavia, entre as
mulheres brancas este indice é de 45,9%, ao passo que entre as negras ¢ de 70,9%, uma

disparidade abismal.

Infelizmente, estes nimeros e as multiplas realidades que os representam nido sao

caracteristicas especificas do Brasil. As desigualdades de género e raca, em diferentes e
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entrelagadas dimensoes, sao fendmenos de escala global. Por todo o mundo, as constru-
¢Oes sociais e as praticas e legislagdes estatais contribuem e corroboram diferencas no

acesso a direitos e liberdades civis, politicos, socioeconomicos e culturais.

Nao sdo incomuns histdrias em que homens acusados de violentar fisicamente mulhe-
res nao sdo processados ou presos, muitas vezes sequer chegam a ser denunciados pelas
vitimas —as quais acabam, em virtude disso, sofrendo a violéncia duas vezes, primeiro
fisicamente, depois, psicologicamente devido ao medo e ao trauma causados pelo estu-
pro. Diversos estudos sugerem ainda que, nesse caso, construgdes sociais e politicas sao
responsaveis por influenciar o julgamento. Mulheres negras violentadas por homens

brancos tém muito menos chances de verem seus agressores punidos®.

Atos de discriminagdo intencional ndo se limitam a violéncia sexual. No emprego, na
educagdo e em outras esferas, ha mulheres sujeitas a discriminagdes e outras opres-
soes, especificamente por ndo serem homens e por ndo serem membros dos grupos
étnicos e raciais dominantes na sociedade.Com base na raca, elas sdo excluidas de
empregos designados como femininos;também sao excluidas,com base no género,de

empregos reservados aos homens.

Os problemas relacionados a opressao, a violagdo de liberdades e as multiplas formas
de dominagédo sustentadas e justificadas por relagcdes de desigualdade, sao construidos
e perpetuados tanto social e culturalmente, como também pelas leis e politicas publicas
(ou pela falta delas). O entrelagamento de construgdes culturais e sociais com praticas e
legislacdes estatais tornam as desigualdades de género e raga, simultaneamente, questoes
de foro social e de injustica politica e institucional. Ela é social na medida em que faz
parte das praticas e relagdes sociais cotidianas na grande maioria das sociedades contem-
poraneas. Mas ¢, a0 mesmo tempo, institucional, pois estao inscritas nos nossos arranjos
politicos, que as perpetuam, seja pela opressao, seja pela omissao, ou por um misto

de ambos?!.

20 Crenshaw, Kimberlé. Documento para o encontro de especialista em aspectos da discriminagdo racial
relativos ao género. Estudos Feministas, Ano 10, lo semestre de 2002, pp. 171-88 (trad. Liane Schneider).

21 Assumpgdo, San R. Justica e Género sob uma Perspectiva Cosmopolita. Sdo Paulo, 2012. Tese de Doutorado.
DCP/ FFLCH-USP..
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4.3 Violéncia contra a violéncia

Essa forma de violéncia tem sempre um componente importante de interiorizagdo, por
parte de suas vitimas, de sua condigdo. Eles e elas ndo chegam a notar, imediatamente,
a sua posi¢do como algo opressivo, incorreto, injusto. No mais das vezes, ha um forte
elemento ideoldgico, que leva mulheres, negros e homossexuais, para ficar em apenas
alguns poucos exemplos de grupos que sao vitimas de violéncia simbolica, a acreditarem
naquilo de que sdo acusados. Isso significa que as mulheres interiorizam que ¢ seu dever
ter um cuidado maior com os afazeres domésticos. Os negros acreditam que merecem
salarios menores ou que tém menos chances de ocupar posi¢des importantes no mer-
cado de trabalho, a despeito de sua qualifica¢ao técnica. Os homossexuais acreditam que

expressar afeicdo em publico é errado.

A ameaca de coercdo social e, em alguns casos fisica (ndo sao poucos os casos de homos-
sexuais agredidos por andarem de maos dadas com seus parceiros ou parceiras), também
exerce aqui um papel importante. Se, por um lado, ha um componente simbdlico, de
socializagdo e interiorizacdo, ha, de outro, o temor de serem publicamente identifica-
dos em seu comportamento dito desviante. E também por medo de serem publicamente
humilhados ou de terem a sua integridade fisica ameagada, que muitos dos membros

desses grupos oprimidos evitam agir de forma contraria as “regras sociais” vigentes.

Tendo reconhecidas essas duas dimensodes, como poderiamos avaliar os movimentos
de contrarrepressdo que surgem nas sociedades contemporaneas e, mediante as armas
de seus inimigos, a coerc¢do social e, principalmente, a violéncia fisica, buscam se livrar
do jugo sob o qual se encontram? Ao analisar os Panteras Negras estadunidenses, que
no final da década de 1970 reagiram violentamente a segregacao racial que persistia em
muitas partes do pais, Frantz Fanon®* indica a importéncia do uso da violéncia por parte

de grupos oprimidos como uma arma necessaria para a superagao de sua condigao.

22 apud Miguel op. cit., p. 35-6.
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Panteras Negras®

Fonte : http://icongonya.wixsite.com/congonya/single-post/2016/04/01/Cria%C3%A7%C3%A30-Partido-Panteras-Negras

Entendendo que os canais institucionais tradicionais da democracia representativa nao
estavam abertos a suas demandas - e realmente ndo estavam - e que a Uinica maneira de
reagir a violéncia era por meio da violéncia igual e em sentido contrario, grupos como os
Panteras Negras acabaram, nesse periodo, se engajando em atividades que sao conside-
radas agdes criminosas, por violarem as leis estabelecidas e lancarem mao da for¢a fisica.
Vale lembrar que este nao foi um privilégio dos Estados Unidos. Em inumeros paises da
Europa, da Alemanha a Franga, na América Latina em que vigoravam regimes autori-
tarios, nas colonias europeias no continente africano, todos esses lugares viram eclodir
uma série de movimentos armados, que se fartaram em usar da violéncia contra a violén-

cia estrutural do Estado e da sociedade.

A percepgao, nesse caso, ¢ a de que a violéncia dos oprimidos ndo deve ser encarada
em seu sentido estrito, mas deve ser compreendida como uma agido que afirma sua
inconformidade com a sua situagdo. A violéncia marca, assim, a ruptura, por parte dos
oprimidos, com o comportamento que aceitava, ainda que com protestos, aquela con-
juntura. Encerra-se a estratégia de acomodagado e negociagdo para que se dé a luz algo
inédito, embaralhando as cartas e movendo de fato as pecas no tabuleiro, que tera de se

reformular sob o risco de forte rompimento institucional.

Seria, de fato, legitima a violéncia quando tem o propdsito “correto” de encerrar uma
situagdo de violéncia perpetrada pelo Estado ou pela estrutura social contra determi-
nados grupos? Um primeiro problema é que as analises que exaltam a violéncia como

saida para a opressdo tendem a deixar em segundo plano a importancia da paz para o

23 Sugestao de filme: “Os Panteras Negras”, de Stanley Nelson, de 2015
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surgimento e a consolidagdo da sociedade civil. Conforme nos diz Hobbes, o floresci-
mento dos proprios individuos depende de que nao despenda seu tempo em se proteger
contra a ameaga constante da guerra civil. Ademais, conforme nos diz o cientista politico
estadunidense, Robert Dahl*, quando o poder é tomado por meio da violéncia, nada
nos garante que os que acabaram vencidos ndo irdo se valer dos mesmos recursos para
recuperar sua condi¢ao, perpetuando assim o uso continuo da forga - o que seria o fim

da politica.

4.4 Conclusao

Nesta aula, ampliamos o conceito de “violéncia” para além das intervencoes fisicas, a
fim de incorporar ao nosso didlogo a estrutura social, politica, economica e cultural das
sociedades. Sugerimos, com isso, que ha determinadas formas de violéncia que estdo
inscritas no corpo social e, por estarem arraigadas tal como se encontram nas nossas

praticas cotidianas, passam imperceptiveis por muitos de nds ao longo de nossas vidas.

Argumentamos que certas praticas sociais exercem um tipo de coer¢ao sobre parcelas
e grupos da sociedade, que acabam desfavorecidos em suas oportunidades de vida ou
até mesmo, em casos mais graves, oprimidos. Nessa perspectiva, nos propusemos a des-
naturalizar os nossos costumes a fim de perceber até que ponto eles podem exercer e

representar formas de opressao.

Quando discutimos a ideia de violéncia simbolica, percebemos que as suas vitimas, por
vezes, acabam interiorizando esse caldo cultural, sentindo-se, sem que possam estar cien-
tes, tal como essas imagens sociais as representam. E assim que os negros, por exemplo,
evitam circular por certos espagos, as mulheres acabam seguindo determinadas carreiras
ao invés de outras, e os homossexuais ndo se sentem seguros para expressar, como qual-

quer outra pessoa o faria, seus afetos em publico.

Por fim, observamos como a reagdo violenta a violéncia estrutural muitas vezes se mani-
festa e ¢ compreendida na literatura. Questionamos até que ponto poderiamos considerar
legitima a resisténcia armada a uma sociedade opressora, notando que, mesmo que parte
da literatura nos mostre um outro lado da violéncia dos oprimidos, tampouco podemos

encara-la como um aspecto natural das nossas sociedades.

24 Dahl, Robert. Poliarquia. Sdo Paulo: USP, 1997.
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Encerramos com isso a nossa primeira unidade. No que se segue, vamos continuar dis-
cutindo os diversos aspectos da relacdo entre violéncia e sociedade, nos debrugando mais
de perto, agora, sobre as percepgoes e praticas da relagao entre crime, violéncia, Estado e

sociedade, lancando luz também sobre a sociedade brasileira.



UNIDADE Il

Aula 5 - A construcdo social e o controle da violéncia

5.1 Introducdo

A 12 Unidade de nosso curso, variando entre teoria e pratica, se estruturou de forma a
apresentar, de maneira aproximada, as teses sobre a origem da sociedade civil, de um
lado, e as defini¢des de violéncia, de outro. Dentre as questdes que aparecem de maneira
mais nitida na literatura, esta a percep¢ao de que a sociedade civil- percebam a ideia de
que civil corresponde aqui a civilizagdo -, depende fundamentalmente de uma adminis-

tragdo da violéncia.

Em outras palavras, uma das marcas fundantes da sociedade civilizada ¢ o controle
sobre a violéncia interpessoal, que advém, em grande medida, da emergéncia do Estado
moderno. Sugere-se, com isso, que o fim da violéncia privada, de individuo contra indi-
viduo - ou a guerra de todos contra todos, de Hobbes -, depende do surgimento de uma
institui¢do capaz de reivindicar para si o monopdlio do uso legitimo dos instrumentos
de coacio fisica dentro de um determinado territdrio®. Nesse contexto, entre os limites
fronteiricos de uma nagao, sé pode dispor da violéncia o préprio Estado e suas agéncias,
ou aqueles agentes que, embora nao diretamente vinculados ao Estado, sejam por ele

expressamente autorizados a fazé-lo.

Vimos, todavia, que, a despeito do surgimento do Estado - e até, em alguns casos, por

causa dele -, persistem, perfazendo as relagdes sociais e politicas, uma série de atos

25 Weber, op. cit.
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violentos e opressivos, que sdo ora perpetrados nas interagdes interpessoais, ora manti-
dos e encorajados pelo Estado, seja por agdo, seja por omissdo. As violéncias estrutural
e simbdlica, em suas diversas facetas, tém origem social e institucional, inscrevendo-se
nas proprias praticas cotidianas que consideramos como a ordem natural das coisas.

Por isso, insistimos acima, elas tornam-se, por vezes, imperceptiveis.

O reconhecimento dessas estruturas como uma forma de violéncia depende de uma ela-
boracao teodrica que se dedique ndo apenas a uma descri¢do da sociedade, mas também
a uma reflexao sobre o dever ser das relagdes sociais e politicas. S6 podemos dizer que as
relagdes raciais em um contexto histérico marcado por um passado escravagista repre-
sentam uma forma de violéncia contra os negros quando, ao lado da descrigao desse
contexto, fazemos um debate sobre a possibilidade de um mundo marcado por opor-
tunidades efetivamente iguais para todos, negros e brancos. A elaboracao de politicas
publicas para reparar desigualdades historicas, que se reproduzem em nossas relagdes

sociais cotidianas, exige justamente esse tipo de interpretagao.

Ha pelo menos uma conclusao importante a se retirar dessa reflexdo. Qual seria ela?
Ora, se entendemos que a compreensao do que ¢ violéncia e, mais, do que é uma forma
de violéncia legitima e a quem cabe a sua administracao, devemos, a0 mesmo tempo,
concluir que a ideia de violéncia e o que separa a violéncia ilegal da violéncia legitima sao

“construgoes sociais”

Ou seja, quem define, em ultima instancia, que tipo de violéncia é legal e ilegal, o que
deve ser sancionavel ou nao, quem deve ser responsavel por vigiar e punir, é a propria
sociedade. E isso depende de construg¢oes histdricas, da cultura, das crengas e costumes
que definem os atores e institui¢des que tém a prerrogativa de distinguir, por exemplo,
entre crime e infragao. Depende, por que nao, da forma como se organiza uma sociedade
em classes, qual a relagdo entre essas classes, do grau de (des)igualdade e de como ela se

manifesta nas relagdes sociais e na distribuicao de recursos politicos.
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@ Reflexao

“violéncia vem do latim violentia querem ete a vis (forga, vigor, emprego
de forca fisica ou os recursos do corpo para exercer sua forca vital).

Essa for¢a torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relagdes, adquirindo carga nega-
tiva ou maléfica. E, portanto, a percep¢io do limite e da perturbagio
(e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar o ato como violento,
percepgdo essa que varia cultural e historicamente”(Zaluar, 1999, p. 28) 2,

Sao, portanto, as relagdes que se estabelecem entre as varias dimensoes da violéncia, a
forma como a sociedade pensa sobre si mesma, bem como a maneira como as instituicdes
estatais processam essa cultura, o que em grande medida define o objeto da violéncia.
A sociologia cldssica tem nos mostrado que o fendmeno da violéncia ndo é homogéneo e
ndo pode ser tratado como tal”’. Para compreendé-lo devidamente, devemos nos indagar
sobre as crencas, usos e costumes da sociedade, e sobre a organiza¢ido do Estado, sobre-

tudo a parte de suas instituicdes que lidam diretamente com o controle social.

Mas a violéncia pode ser compreendida como uma construgdo social em um outro sen-
tido. Ela pode ser considerada como parte da cultura de uma sociedade na medida em
que olhamos para os fatores que impactam o exercicio da violéncia em qualquer socie-
dade, tanto no seu sentido fisico, quanto no sentido material. Estas sdo, grosso modo, as

questdes que permearao o nosso debate na licdo presente.

5.2 0 contexto da violéncia

Nao ¢ de hoje que as ciéncias sociais vém buscando estudar o fenémeno da violéncia
para além de um olhar sobre as taxas de criminalidade, por mais importante que estas
sejam para analisar o fendmeno em questao. Diversos trabalhos tém se debrugado sobre
a violéncia no longo prazo, buscando avalia-la em uma perspectiva macrossocial e

macro-historica.

26 Zaluar, Alba. Violéncia e crime. In: MICELI Sergio (org.). O que ler nas ciéncias sociais brasileiras. Sdo Paulo,
Sumaré, 1999, v.l, pp. 13-107.

27 Durkheim, op. cit.
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Desse ponto de vista, a violéncia é apresentada como expressao de determinadas carac-
teristicas sociais, inscritas em padrdes de sociabilidade contextualmente localizados.
Mudangas estruturais, tanto em seu sentido institucional quanto no que diz respeito
a cultura, passam a se situar como fundamentos importantes para se compreender os
desdobramentos da violéncia no seio das sociedades contemporaneas. Transformacdes
tais como o processo de industrializacao, a emergéncia das institui¢des politicas moder-
nas e o desenvolvimento de uma cultura politica secular figuram, assim, como variaveis
importantes para compreender as modificagoes de longa duragdo na forma como se

compreendem e se realizam as diversas formas de violéncia.

Estudos realizados no continente europeu, desde o século XVIII, deixam claro o impacto
das transformag¢des mencionadas acima sobre o grau de violéncia interpessoal, bem
como sobre o tipo de violéncia que se pratica. Os dados apresentados no estudo de Vel-
lasco® mostram uma tendéncia de forte declinio de casos de violéncia, como agressoes,
assassinatos e outros, entre os séculos XVIII e XIX, voltando a subir apenas em meados
do século XX.

b
B
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Imagem sociedade brasileira colonial

Fonte: http://historiahoje.com/wp-content/uploads/2013/11/feitordebret.jpg

Ha, nesse periodo, significativa modificagdo relativa as formas de violéncia que se obser-
vava na sociedade. Isto é, no inicio do periodo moderno, a violéncia era verificada

especialmente nas relag¢des cotidianas, dentro de determinadas localidades; basicamente,

28 Vellasco, Ivan de A. As sedugdes da ordem: violéncia, criminalidade e administracdo da justica Minas
Gerais, século 19. I°. ed. Bauru/Sao Paulo: EDUSC/ANPOCS, 2004.

Tecnologia em Seguranca Piblica



emergia de disputas e de conflitos relativos a discordias banais. A violéncia, nesse con-
texto, estava amplamente associada aos costumes da época, marcados por construgdes
sociais acerca da honra pessoal. Segundo Vellasco, a violéncia era legitimada socialmente

como método de resolugdo de conflitos interpessoais®.

Entretanto, quando olhamos para um contexto diverso, a violéncia deixa de se associar a

esse tipo de controvérsia, afastando-se fortemente das agressoes e assassinatos cometidos

em nome da dignidade pessoal. A partir do inicio do século XIX, ganha proeminéncia
<« . A . . » . A . . \ ~ A

a “violéncia instrumental”. A violéncia instrumental corresponde aquelas a¢des que tém

um fim especifico, definido de antemao, como ocorre com os famosos “crimes contra a

propriedade”, latrocinios, ou mesmo assassinatos com um proposito definido de ante-

mao, premeditados.

5.3 Explicacdo para a redugao da violéncia

A explicagdo usual para essa mudancga costuma atribuir o declinio da violéncia espon-
tanea, concomitante ao recrudescimento da violéncia instrumental, ao processo de
urbanizagdo e a pressao social para o desenvolvimento de relagdes interpessoais nao
agressivas. Seria como se aquele processo de que falamos nas primeiras aulas, pres-
supostos ja no século XVII por autores como Thomas Hobbes, em que o fomento da
civilidade ocorre a partir do desenvolvimento do Estado moderno, houvesse chegado,
de fato, apenas em meados do dezenove. Nesse aspecto, a extensdo do aparato de vigi-
lancia estatal e das agéncias de controle social teriam, em um processo lento e gradual,

efeitos positivos na redu¢ao da violéncia.

O sociodlogo alemao, Norbert Elias, é uma referéncia essencial nesse debate. De acordo
com Elias®, teriam ocorrido dois tipos de processos civilizatorios, que se reforcam
mutuamente. Um deles, no plano externo, refere-se notadamente ao monopélio da vio-
léncia por parte do Estado e suas agéncias autorizadas. O outro, no ambito interno, teria
levado ao desenvolvimento de mecanismos de autocontrole associados as disposicdes

mentais dos individuos.

Como parece claro, os dois processos estdo intimamente imbricados. Na medida em

que o Estado amplia as suas capacidades de coercdo e lanca seus olhos e seus bragos

29 Idem, ibidem.

30 Elias, Norbert. O processo civilizador: formacgao do Estado e civilizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.
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sobre a sociedade, seria de se esperar que houvesse um impacto sobre o comportamento
individual. Ou seja, quando os individuos percebem-se observados, é natural que seu
comportamento, ao fazer um calculo entre os custos e beneficios de lan¢ar mao da vio-

léncia fisica, torne-se cada vez menos agressivo.

No longo prazo, podemos dizer que ocorre uma espécie de processo civilizador, pois os
individuos vao paulatinamente refreando seus impulsos agressivos, que sao substituidos
por comportamentos mais afeitos as leis. Se em principio seu objetivo ¢ apenas evitar a
punicao associada a transgressdo das regras, com o tempo, esse comportamento passa
a fazer parte de seus costumes, tornando-se um habito. A partir de entao, o comporta-
mento menos agressivo deixa de ser o resultado de um calculo frio e de uma reflexdo

exaustiva. Torna-se, pode-se afirmar, “natural”.

Conceito em destaque: “A estabilidade peculiar do aparato de autocontrole mental que
emerge como traco decisivo, embutido nos habitos de todo ser humano ‘civilizado’
mantém a relacdo mais estreita possivel com a monopolizacdo da forga fisica e a cres-

cente estabilidade dos 6rgaos centrais da sociedade” (Elias, 1993, p. 197).

5.3.1Violéncia estatal versus violéncia privada

Como vimos na primeira unidade, o Estado moderno tem como funcdo primordial
garantir a segurang¢a dos individuos, membros da comunidade politica que, mediante o
contrato social, cedem ao soberano o direito a dispor da violéncia legitima. A seguranga,
nesse caso, desdobra-se em dois planos distintos e complementares, a saber: o plano
externo, no qual a constitui¢do de um exército robusto assegura a prote¢ao contra inimi-
gos externos; € o plano interno, em que a constitui¢do das forgas coercitivas respondem
pela prote¢ao dos individuos uns contra os outros (vale lembrar que Hobbes no diz que ¢

o medo o principal motivo do contrato).

Essa dupla constituicao da seguranca, com a complexificacdo do Estado e de suas fun-
coes, leva a uma separagao cada vez mais acentuada entre, de um lado, os exércitos,
e, de outro, as forcas de seguranca internas. Mais do que isso, distingue-se, também,
como ja vimos, a violéncia “legitima”, que € legitima por ser autorizada, da violéncia
“ilegitima”, que ¢ ilegitima porque viola as regras que a sociedade cria para si mesma
por meiodo Estado. Enquanto a violéncia legitima se associa ao Estado, a violéncia
ilegitima ¢ geralmente levada a cabo por agentes ou grupos privados. No processo civi-
lizatério, o que notamos ¢ um forte contraste entre a consistente e relativizada violéncia

estatal, e a reducdo gradual e constante da violéncia da esfera civil.
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5.4 A construcdo da violéncia simbélica

As coisas ficam um pouco mais complicadas quando nos remetemos ao debate acerca da
construcio social de formas de violéncia néao fisica. Conforme mencionamos acima, a
dificuldade principal decorre do fato de que as violéncias estrutural e simbolica derivam
de praticas cotidianas de toda e qualquer sociedade plural e diversificada. O perpetrado-
res, nessa perspectiva, ndo sdo facilmente identificaveis, estando as suas causas inscritas
em normas ndo questionaveis, costumes, habitos e simbolos com os que convivemos

todos os dias.

Em oposi¢ao a violéncia interpessoal ilegitima, essas outras formas de violéncia resultam
justamente do estrito cumprimento de regras, tanto das regras escritas quanto das nao
escritas. Nesse sentido estendido da ideia de violéncia, ela pode se referir a um vasto
rol de injusti¢as que se verificam nas interagdes sociais do dia a dia, bem como aos este-
redtipos culturais fomentados pelos meios de comunicacdo de massa, quando estes

caricaturam o desrespeito a individuos e grupos.

Sendo assim, ndo é plausivel pensar na eliminacdo desse tipo de violéncia apenas pela
criagdo de novas institui¢cdes, pela substituicio dos governantes de plantdo ou pela
mudanga das regras. A violéncia estrutural encontra-se sistematicamente reproduzida

nas principais institui¢des sociais, politicas e econdmicas.

Imagem: Racismo little rock

Fonte : https://journaleuse.com/2017/04/26/je-ne-suis-pas-votre-negre-les-photos-de-dorothy-counts/
comment-page-1/
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A um grupo vitima da violéncia nao corresponde necessariamente um grupo agressor,
como seria de se esperar tomando-se por base a compreensdo mais usual de violéncia.
Sao as agdes mais ou menos conscientes e refletidas de um série de individuos e grupos
que contribuem para manutengao da violéncia estrutural. No entanto, esses individuos e

grupos nao se percebem, conscientemente, como perpetradores de atos violentos.

Estendida a ideia de violéncia para abarcar as formas de injustica e opressao contra
individuos e grupos sociais, nao ficou claro ainda o processo de génese dessas formas
de opressao. Como podemos afirmar o qué, dentre as relagdes sociais em que estamos
envolvidos no dia a dia, deve ser considerado como um tipo de violéncia? Seria possivel
distinguir entre formas de injustica e opressdo que estao no rol dos atos violentos daque-

las que nao estao?

No limite, como mencionamos nas aulas iniciais, nas ciéncias sociais estamos frequen—
temente lidando com “conceitos essencialmente contestados™'. Mesmo, portanto, a
inscricdo de determinados tipos de relagdes sociais no conceito de violéncia acaba
dependendo de um embate politico por meio da apresentacdo de argumentos e razdes.
Reconhecendo que os significados culturais e os padroes de conduta considerados “nor-
s ~ 4 . Te*
mais” sao construidos socialmente, a luta politica tem como um de seus componentes
centrais a disputa justamente por essas interpretagdes. Interpretagdes, estas, que acabam

definindo posi¢des sobre o que a sociedade “deve ser” em contraposicao ao que ela “¢”.

Seria correto afirmar, destarte, que a propria sociedade civil, através de sua livre associa-
¢do e mediante a liberdade de expressao, produz significado sobre si mesma na interagao
politica, na disputa por construir interpretagdes majoritariamente aceitas sobre os even-

tos que testemunhamos.

Vejamos um exemplo: até meados do século XIX, aceitou-se no Brasil - e alhures - que
alguns seres humanos fossem proprietarios de outros seres humanos, para os quais estes
eram meros objetos de que podiam dispor, como qualquer outra maquina ou instru-
mento de trabalho. Hoje, condenamos, de modo geral, a escraviddao como um tipo de

relagdo absolutamente inaceitavel.

De que modo lhes parece que se fez essa passagem? Poderiamos reconstruir a mudanga
na interpretacdo da relagdo senhor-escravo como uma forma de violéncia, tanto ao
esfor¢o por parte do movimento abolicionista e dos prdprios escravos e ex-escravos,

quanto pela ampliacdo das categorias “justi¢a’, “liberdade” e “violéncia” a fim de incluir,

31Gallie, op. cit.
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por um lado, a escraviddo como instituigdo social injusta, o escravo como uma pessoa
ndo livre e, por outro, a relagdo senhor-escravo como violenta e ndo benevolente, como

outrora se ousou dizer no Brasil.

Foi, portanto, pela mobilizagao da sociedade civil e pela luta politica entre grupos sociais
pela reinterpretacdo de nossas relacdes cotidianas que se redefiniu a propria pratica da
escravidao, a qual acabou sendo formalmente abolida no Brasil apenas em 13 de Maio de
1888. E foi nesse mesmo sentido que, paulatinamente, foram sendo incluidas nesse rol
praticas como a discriminagao racial, a homofobia etc. Quando isso ocorre, geralmente
tornamos esses temas dignos de aten¢do publica. Com isso, as instituicdes politicas

passam a ser convocadas a tomar providéncias para desencorajar tais praticas.

E claro que nio seria possivel dizer que a humanidade caminha homogénea e linear-
mente na dire¢do de se tornar menos violenta e/ou menos injusta. As desigualdades
sociais vém crescendo fortemente nas ultimas décadas, sobretudo nos paises mais
desenvolvidos. Os EUA, para usar um exemplo mais conhecido, t¢ém hoje uma desigual-
dade de renda e riqueza semelhante a que vigia no século XIX*. Ademais, assistimos a
ascensdo, em diversas partes do mundo, de liderancas politicas que adotam claramente
um discurso repleto de preconceitos e discriminagdo contra grupos étnicos, raciais,

sociais e culturais.

Entre avan¢os e retrocessos, o importante a reter aqui é que a humanidade em suas
diversas nagdes e grupos encontram-se frequentemente em processo de interpretagdo
e reinterpretacao dos fendmenos historicos e das instituicdes politicas e sociais. Na ver-
dade, todos nos estamos todo o tempo envolvidos nessa teia de relagdes e construindo
conhecimento e interpretagdo sobre ela. O que se considera inaceitavel, injusto e violento
hoje, poderd, apenas algumas décadas depois, deixar de sé-lo. E, portanto, no esfor¢oda
sociedade, por vezes inconsciente, de pensar sobre si mesma que iremos encontrar a
problematizagao das relagdes e praticas sociais. Aquilo que ontem era considerado um
fenomeno da vida privada, pode hoje passar a ser entendido como passivel de sangao e

intervencdo do Estado.

5.5 Conclusao

Nesse capitulo analisamos o processo por meio do qual a sociedade elabora e constroéi as

compreensdes tem que sobre si mesma. Com isso, 0os proprios seres humanos, separados

32 Piketty, Thomas. O Capital no Século XXI. (trad. Monica de Boille). Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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em nagdes e grupos diversos, produzem entendimento, a partir de seus contextos cultu-

rais, sobre as relacdes que estabelecem entre si.

O fendmeno da violéncia, em sentido amplo, ndo se afasta dessa condigao. Observamos,
de inicio, de que modo institui¢des politicas e praticas sociais se entrecortam e influen-
ciam mutuamente na produ¢ao de um sentido para a violéncia. Num primeiro momento,
langamos luz sobre as transformagodes por que passaram as relagdes interpessoais no que
se refere ao uso da forga fisica. Se antes do surgimento e da consolidagao do Estado e de
seu monopdlio do uso legitimo da violéncia, a violéncia interpessoal era relativamente
disseminada, sendo frequente o recurso da for¢a em conflitos interpessoais conside-
rados banais, com o aparecimento do Estado, no cenario, parece haver uma paulatina

transformacao social.

Isto ¢, a violéncia entre individuos passa a ser compreendida negativamente e, também
por isso, passa a ser sancionada pelo Estado. Reduz-se gradativamente o dispositivo da
violéncia como recurso normal das relagdes interpessoais. As controvérsias, por con-
sequéncia, passam a ser operacionalizadas institucionalmente, sendo os conflitos

resolvidos na justica legitimamente constituida.

No segundo passo, analisamos como a génese da violéncia simbolica depende, mais fun-
damentalmente até, das compreensdes que a sociedade tem sobre si mesma. Praticas
sociais opressivas e estruturas politicas injustas sempre houve e sempre havera. Das lutas
de grupos e movimentos sociais contra as diversas praticas que lhes parecem violentas,
depende a sua ascensao enquanto um tema de interesse politico, para o qual o Estado
sera convocado a agir para assegurar a instauragao de relagdes nas quais todos sejam tra-

tados como iguais®.

Aula 6 -Violéncia e controle social no Brasil

6.1 Introducdo

Os estudos acerca da violéncia no Brasil sdo ainda relativamente recentes, sobretudo se
comparados com o que se produziu nos paises centrais e, até mesmo, entre nossos pares,
nos paises latino-americanos, como na Argentina. Capitaneados por trabalhos que, na
década de 1980, revisitaram o tema da escravidao, observando principalmente os meca-

nismos de repressao do Estado sobre a populagdo escrava, e outros que lancam luz sobrea

33 Sugestao de filme: “Nine from Little Rock”, de Charles Guggenheim (1964).
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construgdo do aparato estatal e o funcionamento dos mecanismos de coer¢ao no pais,

surgem estudos interessados na analise do fendmeno da violéncia no Brasil.

No entanto, é uma area em constru¢ao a dos estudos que buscam elucidar o desen-
volvimento e o controle da violéncia, sobretudo quando pensamos em trabalhos que
procuram fazé-lo a partir de uma perspectiva de longo prazo. A falta de fontes para com-
preender essa evolugdo é um dos obstaculos que os pesquisadores brasileiros e outros

encontram na tentativa de elucidara trajetéria das a¢des violentas.

Parece correto afirmar que entre o inicio do século XIX e a passagem para o século
XX houve no Brasil uma importante trajetéria na consolidacdo do Estado nacional.
Ao longo desse periodo, constituem-se os principais mecanismos institucionais visando
ao controle efetivo da violéncia, por meio de sua crescente monopolizagao pelo Estado, e

a administra¢do do Poder Judiciario.

Estabeleceram-se desde entdo inimeras politicas publicas no intuito de lidar com este
que aparecia a partir daquele momento como um problema a ser enfrentado pelo Estado.
Por certo que ha uma notavel distancia entre o tipo de politica aplicada no fim do século
XVIII e inicio do século XX, no que toca a resposta do Estado a violéncia. Se antes
ocorriam episddios como o da condenac¢io de Tiradentes a forca, que procedeu poste-
riormente a exposi¢ao de seus membros em praga publica, houve ao longo do século uma
compreensao muito mais acentuada do papel civilizador do Estado, que abriu espago

para o estabelecimento de uma maior proporcionalidade entre penas e delitos.

Nesta aula vamos analisar a trajetdria da violéncia no Brasil, a fim de entender a dina-
mica que no pais se verifica entre institucionaliza¢ao politica e redu¢ao da violéncia.
Ao final, pretendemos esclarecer em que medida e de que maneiras o “processo civiliza-
dor” se estabelece por aqui. Com isso, poderemos compreender de forma mais adequada
a relacdo entre controle e criminalidade no debate sobre os limites da criminalizagdo e a

atua¢do do Estado.

6.2 A construcao do aparato de vigilancia no Brasil

Assim como apresentamos na aula passada, no Brasil, o principio norteador da agao
estatal visando a redu¢do dos indices de violéncia passou(a) pelo desenvolvimento de
um sistema juridico racional e eficiente e (b) pela capacita¢ao do aparato de vigilancia.
Quando observamos a evolugdo nessas duas frentes, remontamos, no pais, ao século

XIX. E nesse momento que vai se constituindo uma institucionalidade mais digna dessa
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denominagdo, com maior capacidade administrativa do Estado brasileiro - vale lembrar
que, a partir de 1808, com a chegada da familia real, o pais passaria posteriormente a des-
frutar do status de Reino Unido a Portugal, negociando a sua Independéncia de Portugal

pouco mais de uma década depois.

Nao parece ser mera coincidéncia, nesse sentido, que tenha havido, ao longo do século
XIX, uma expressiva queda na taxa de homicidios no Brasil. Em que pesem os problemas
encontrados nos registros sobre a criminalidade violenta no pais, que mostram certas
variagdes advindas da capacidade de cada provincia de colher os dados, bem como ele-
vagdes que remetem ao aprimoramento do sistema judicidrio, ha uma clara trajetéria de

queda nesses crimes ao longo do periodo.

Imagem Policia Militar de SP

Fonte : https://www.flickr.com/photos/governosp/14096513273/

Tendéncia semelhante pode ser verificada nas outras formas de agressdo fisica sobre
as quais se produziram estatisticas relativamente confidveis, embora o grau de redugédo
tenha sido menos significativo. Essa trajetoria nos permite ao menos supor que o desen-
volvimento do sistema de controle e vigilancia, o aumento da capacidade do Estado de
reivindicar de forma bem-sucedida para si o monopolio do uso da coer¢do fisica, con-

correram para a redugdo paulatina das a¢des de agressao fisica.

O impacto sobre os homicidios, assim, ndo poderia ser outro. Ora, se o Estado brasileiro
aumenta a sua capacidade de controle sobre a violéncia interpessoal, nada mais natural
que, como efeito, ele reduza também, nesse caso até mais drasticamente, a intensidade e

o grau em que os individuos langam mao desse artificio. Em outras palavras, poderiamos
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dizer que uma politica de repressao e encarceramento levada a cabo pelo sistema policial

e juridico nascente no pais teve um impacto sobre as ocorréncias desses crimes.

Como isso ocorreria? De modo geral, a literatura sugere que ha, primeiro, um processo
que leva ao impedimento de agressores contumazes via encarceramento, e, segundo, uma
mudanca no calculo dos possiveis futuros agressores, que passam entdo a ter de levar em

conta a possibilidade de serem punidos™.

E claro que, com isso, ndo estamos afirmando que outras variaveis, para além do aumento
da capacidade estatal, ndo estdo envolvidas nas transformagoes verificadas. Poderia-
mos enumerar uma enorme diversidade de fatores que contribuem para que tenhamos
mudancas como essas. Os valores que de certo modo se espraiam pela sociedade brasileira
nesse periodo podem estar associados a mudangas culturais relacionadas a ampliacao do
acesso a educacio, a inclusdo dos escravos libertos em relagdes de trabalho mais estaveis

devido a expansdo do comércio e da recente industrializacdo, entre outros.

O mais certo a se afirmar, nesse aspecto, é que fatores institucionais e culturais intera-
gem entre si, reforcando mutuamente os resultados de uns e outros. Se, de um lado, o
desenvolvimento da capacidade estatal de vigiar, reprimir e julgar constitui um elemento
primordial para a redugdo da violéncia, de outro, porém, ndo podemos descartar o papel
desempenhado pelas mudancas culturais mencionadas acima. Ademais, tanto as institui-
¢des e seus efeitos pedagdgicos quanto os costumes e sua influéncia sobre as mudangas
institucionais influenciam-se reciprocamente, em um processo continuo de mudanga e

adaptagdo as novas circunsténcias.

6.3 0 movimento da criminalidade violenta no Brasil contemporaneo

Um deslocamento relativamente recente dos estudos sobre a violéncia no Brasil tem se
voltado para uma anadlise sobre a interacao entre os padroes da violéncia, seu crescimento
e fatores sociais e politicos, em especial associado as politicas publicas de seguranga,
tanto novas quanto as herdadas do regime autoritario (1964-1985). As pesquisas nessa
area, afirma o socidlogo Sérgio Adorno (USP), procuram entender, “no curso de um
lapso de tempo determinado, quais ocorréncias policiais manifestaram crescimento ou
retra¢do, comparativamente a um periodo anterior, e de identificar possiveis causas ou

fatores explicativos” (2003, p. 3)*.

34 Vellasco, op. cit.

35 Adorno, Sérgio. A criminalidade urbana violenta no Brasil: um recorte tematico. BIB, Rio de Janeiro, n.
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Dentre as tendéncias verificadas nas analises que emergem no quartil final do século XX,
parece haver certo consenso no que toca ao crescimento da violéncia urbana, com signifi-
cativo crescimento das estatisticas relativas aos crimes considerados violentos. Roubos e
homicidios (incluindo-se aqui as tentativas de homicidios) se apresentam como os prin-
cipais vetores desse aumento, sobretudo nas principais metropoles brasileiras, a saber

Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdao Paulo.

De modo geral, os trabalhos que se debrugam sobre tais indices notam a crise econdmica
dos anos 1980 como fator que pode ter contribuido para a elevagio observada. E comum
que a literatura na area destaque o impacto das oscilagdes economicas sobre o recruta-
mento de novos individuos para as fileiras das praticas criminais violentas, seja em sua

forma organizada ou nao.

Todavia, ndo podemos deixar de lado o papel que as politicas publicas, principalmente
as que tocas a area estratégica da seguranca publica, sobre as taxas registradas no sistema
policial e juridico. Um exemplo sdo as politicas de encarceramento que, ao privile-
giar certos tipos de crimes e, por que ndo, um perfil especifico de individuo, contribui
para o crescimento de prisdes de traficantes, enquanto o mesmo nao ocorre com lesdes

corporais™.

Imagem violéncia no Brasil - Cidade de Deus

Fonte : http://www.tvmagazine.com.br/guia/programa,cidade-de-deus,0000079289-CFZ

35, lo semestre de 1993, pp. 3-24.

36 Adorno, op. cit.
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Precisamos levar em conta, ainda, que, muitas vezes, uma expansiao no numero absoluto
de crimes violentos ndo representa necessariamente crescimento igual no que toca a sua
propor¢ao na populagdo. O uso de dados estatisticos deve sempre ter em primeiro plano
se as taxas aferidas nas pesquisas, embora tenham subido em termos absolutos, decresce-

ram proporcionalmente ao crescimento do nimero de habitantes.

Seja em termos absolutos, seja em termos relativos a populagdo, as pesquisas encontra-
ram um recrudescimento dos crimes violentos, nas principais metropoles do pais, ao
longo da segunda metade do século XX. O interessante a notar aqui é que tal expan-
sdo nao se deve ao contingente de novos ingressantes no mundo do crime, como em
algum momento se cogitou. Esse aumento parece estar mais associado a certa mudanca
no perfil da criminalidade violenta. Isto é, ha uma notavel especializagdo e organiza-
¢do do crime, revelando a construgdo de uma trajetéria na delinquéncia, sobretudo
entre determinados grupos - que, ademais, nos autoriza a supor certa estigmatizagao
por parte do sistema de controle da violéncia em rela¢ao a populagao negra e pobre das

grandes cidades.

O que as pesquisas tém mostrado nas tltimas décadas é que o perfil dos perpetradores
de crimes violentos aproxima-se, grosso modo, do perfil social da populagao brasileira
de baixa renda. Trata-se de membros do que recentemente o cientista politico, André

Singer, tem chamado de “subproletariado™.

O subproletariado é composto por aqueles que “oferecem a sua forca de traba-
lho no mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um prego

que assegure sua reprodu¢do em condi¢gdes normais” (Singer, 2009, p. 54).

As pessoas que compdem esse estrato social, porém, ao contrario do que se afirma, ndo
sao aquelas que necessariamente ndo receberam educa¢ao formal nem tampouco desem-
pregados. A pesquisa de Caldeira*®*com a populagao carcerdria na cidade de Sao Paulo
evidencia que apenas 3% dos presos eram analfabetos e 55% estavam empregados no

momento da priséo.

37 SINGER, André. Raizes sociais e ideoldgicas do lulismo. Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 85, 2009, p.
83-102.
38 apud Adorno, op. cit., p. 5.
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6.3.1 A construcao midiatica da criminalidade violenta

Esses dados fazem emergir certas indagagoes relativas ao porqué de certos membros das
classes sociais menos abastadas optarem por seguir uma trajetdria delinquencial, sobre-
tudo envolvidos em crimes contra o patrimonio, enquanto outros, da mesma camada
social, escolhem nio o fazer. Como foi discutido nas aulas anteriores, as estatisticas nao
devem ser interpretadas como uma propensdo da pobreza para o crime. Isso seria sim-
plesmente errado. A fim de compreender adequadamente o fendmeno da criminalidade
violenta é necessario observar tanto a organizacgao social quanto os costumes e tradi¢oes
de uma sociedade e de seus diversos grupos. Mas também néo se pode deixar de lado o
elemento propriamente institucional. Em outras palavras, uma interpretagdo bem funda-
mentada exige um olhar atento a forma como as institui¢des politicas, juridicas e sociais
constroem as ideias de violéncia e criminalidade, bem como o privilégio atribuido pelos

setores de aplicagao e julgamento a certos tipos de crimes em detrimento de outros.

Como nao dar importincia, nesse sentido, para a forma como as principais institui-
¢Oes politicas e sociais representam simbolicamente o perfil do criminoso tradicional?
Gostaria de chamar a atengdo de vocés para o papel dos principais meios de comunicagio
de massa nesse aspecto. Nao creio que haja davidas quanto ao impacto das construgdes
sociais elaboradas pelos jornais e canais de televisdo sobre a forma como vemos a socie-

dade e a nds mesmos, nossas identidades e valores.

O desenvolvimento histérico da imprensa, do radio e da televisdo - para nao dizer das
novas tecnologias - afetou de forma definitiva o desenrolar dos eventos e da histdria
das sociedades que assistiram a tal advento. A difusao de simbolos e imagens em larga
escala modificou por completo a nossa visao sobre a realidade social. O cientista politico
estadunidense, Benedict Anderson, apresenta uma visao interessante sobre essa trans-
formacao®. Segundo Anderson, a modernizagao da sociedade pos fim as comunidades
sagradas, em que havia um monopolio interpretativo das instituicdes religiosas sobre
a realidade social. Criaram-se, com isso, “comunidades imaginadas”, imaginadas pelos

proprios individuos que a constituiam.

O material, porém, de que dispomos para “imaginar” a realidade social nos é fornecida
pelas informacdes e interpretacdes a que temos acesso. E nesse aspecto que os meios

de comunicagdo tém uma participacdo fundamental. Se, como afirma o antropdlogo

39 Anderson, Benedict. Comunidades Imaginadas. (Trad. Denise Bottman). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008.
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Clifford Geertz*,a cultura é uma espécie de rede de significados tecidos pelos préprios
atores sociais que nelas se encontram suspensos, poderiamos dizer que a imprensa escrita

e os meios eletronicos sdo como rodas de fiar, que nos oferecem condig¢des de tecer os

fios da nossa realidade.

Imagem Midia

Portanto, quando os meios de comunicagdo promovem determinadas representagdes
sociais da criminalidade, ressaltando aspectos adscriticios, sobretudo aqueles relativos
a raga e a classe social, é muito provavel que a sociedade passe também a representar os
criminosos daquela maneira. As prdprias instituicdes que promovem o controle estatal
da violéncia também acabam contribuindo e sendo influenciadas por essas defini¢oes.
Se 0s negros e os pobres tendem a ser retratados em novelas, filmes e na imprensa escrita
<« . » . . . . 7
como “grupos de risco’, reproduz-se na sociedade esse preconceito, atingindo também as

institui¢oes policiais.

Os programas policiais, que em geral sdo transmitidos no fim de tarde em praticamente
todos os estados brasileiros, muitas vezes por mais de um canal de televisdo aberta,
sdo os exemplos talvez mais claros desse traco. A promoc¢ao da espetacularizacao da
violéncia, aliado as construgdes sociais dos seus perpetradores e a ova¢do da reagao
violenta das forgas policiais de repressdo, criam um contexto que, de modo geral, desfa-

vorece as classes sociais mais pobres e os negros*'.

40 Geertz, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. Sdo Paulo: LTC, 2003.

4] Vale lembrar que, em um outro contexto, a Rede Bandeirantes e o apresentador José Luis Datena foram
condenados a oferecer direito de resposta a comunidade ateia do Brasil por ter afirmado em um programa
de julho de 2010 que todo criminoso seria ateu, pois apenas as crencas religiosas ofereceriam certos tipos de
limites que condenariam o uso da violéncia.
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A letra da musica Haiti, de Caetano Veloso, retrata de maneira eloquente e fidedigna esse
aspecto da nossa sociedade:

“Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundagao casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladroes mulatos e outros quase brancos
Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados”

Imagem do Carandiru*

Fonte : http://globofilmes.globo.com/filme/carandiru/

A pesquisa “Discriminag¢ao racial e preconceito de cor no Brasil’, realizada pela Funda-
¢do Perseu Abramo, atesta que mais da metade dos negros entrevistados (51%) afirmam
ter sofrido algum tipo de discrimina¢ao na a¢ao de policiais - o indice decresce para 15%

entre os brancos.

42 O filme “Carandiru”, do diretor Hector Babenco, é uma 6tima referéncia para conhecer essa realidade
nos presidios brasileiros.
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Nio se trata de afirmar, com isso, que 0s meios de comunicacio sejam os unicos res-
ponsaveis por essa realidade. Culpabilizar a midia por todos os nossos problemas e
preconceitos pode aparecer como uma saida facil para justificar as construgdes sociais
de que todos somos parte e com as quais, de um modo ou de outro, todos participamos.
E fundamental, contudo, chamar a atencio para esse fendmeno, como um modo de,
conforme afirmamos nas aulas anteriores, tentar desconstruir esses esteredtipos. Este-
redtipos, estes, que representam formas de violéncia simbolica e contribuem de maneira

definitiva para o aumento da repressao policial contra determinados grupos sociais.

6.3.2 0 bandido e o trabalhador

Uma das grandes referéncias na literatura brasileira na drea da violéncia ¢ a antropd-
loga Alba Zaluar (UER]). Zaluar®’, em diversos de seus trabalhos, procura desconstruir
a ideia de uma criminalidade violenta monolitica, tendo sempre, como se costuma retra-
tar no senso comum, uma dicotomia entre bandidos e mocinhos. Na reconstruc¢io do
debate sobre esse tema no Brasil desde a década de 1970, a antropdloga destaca as diver-

sas formas que a violéncia assume na sociedade brasileira.

Em um primeiro momento, é notavel a atencdo dispensada pelos cientistas sociais no
pais a violéncia urbana pela acdo de movimentos sociais que se opunham ao regime
militar. Nesse aspecto, a violéncia apenas muito raramente era observada sob a rubrica
da criminalidade. Apenas em meados dos anos 1980, o quadro ira se modificar, prin-
cipalmente quando a criminalidade violenta torna-se um problema social cronico nas

principais zonas urbanas do pais.

Na década de 1980, a violéncia perpetrada por um Estado ditatorial tornou-se um
tema de grande centralidade, objeto que ainda hoje vem sendo discutido, sobretudo
no que toca aos resquicios do regime militar sobre a estrutura do aparato de vigilancia.
Além das institui¢des oficiais, também chamaram aten¢ao os grupos paraestatais, que,
derivados muitas vezes das for¢as do Estado, atuavam em uma drea cinzenta entre o legal
e o ilegal - o maior exemplo sendo os famigerados “esquadrdes da morte” que emergiam
das entranhas do aparato militar e cujo modus operandi pode ainda ser encontrado nos

dias de hoje.

Outra manifestacdao da violéncia interpessoal que nao pode ser descartada é aquela deri-

vada dos individuos e grupos eventuais que faziam, como se costuma dizer, “justica com

43 Zaluar, op. cit.
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as proprias maos”. Os linchamentos de suspeitos de cometerem crime ganhou proemi-
néncia mais recentemente com a divulgacao de fotos de pessoas suspeitas de cometerem

pequenos furtos amarradas em postes e, no mais das vezes, extremamente violentadas.

Imagen: Pessoas amarradas no Rio de Janeiro

Fonte: https://juventudedominicana.files.wordpress.com/2014/02/1607005_412628832206156_1356819092_n.jpg

As razbes alegadas pelos perpetradores de tais formas de violéncia quase sempre recor-
rem a desconfianca em relagao a capacidade do Estado de evitar crimes contra

a propriedade. Praticas como essa colocaram em xeque a distin¢ao, antes clara, entre a
violéncia considerada legitima da sociedade civil organizada e a violéncia considerada

ilegitima das institui¢des oficiais.

Desde a década de 1990, porém, o foco recaiu notadamente sobre a relagao entre pobreza
e violéncia. A parcela menos abastada da popula¢ao, como mostram as pesquisas men-
cionadas acima, é, de modo geral, tanto os principais responsaveis pela criminalidade
violenta quanto a sua principal vitima, seja dos prdéprios grupos delinquentes, seja da
policia e dos esquadroes da morte. De uma perspectiva, interpretou-se esse tipo de cri-
minalidade como uma reagdo das camadas desfavorecidas contra as formas de violéncia
estrutural* a que sao submetidas. De outra, no entanto, questiona-se essa relativizacao

do uso da forga, relembrando o carater pré-social da violéncia interpessoal.

44 Nesse momento, ja conhecemos este conceito. Vale a pena, porém, apenas relembra-lo. A violéncia
estrutural esta associada a varias formas de privacgio e opressdo causadas pela estrutura social, politica e
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Zaluar nos chama a atengao, ainda, para a l6gica interna de funcionamento das organiza-
¢Oes criminosas que atraem os jovens pobres. Sendo inicialmente atraidos pelas possiveis
recompensas em termos financeiros e de status, boa parte daqueles que sao recrutados
para as fileiras do crime organizado acabam se submetendo a diversos tipos de opressao
e extorsdao que inicialmente nao poderiam esperar. Os dados nos levam a perceber, ade-
mais, que as disputas entre estes grupos, bem como entre eles e as agéncias estatais, sdo
responsaveis pela morte precoce de uma enorme quantidade de jovens e jovens adultos

moradores de regides periféricas das grandes cidades®.

Na medida em que uma espécie de “culto da malandragem” cede lugar a certo “culto da
violéncia” entre os grupos subalternos, sobressaem na andlise da criminalidade as difi-
culdades em estabelecer uma linha tenaz que nos permita distinguir a ordem social da
suposta desordem nas periferias e favelas. A organiza¢do do crime, por exemplo, nos
permite questionar até que ponto a populagdo as margens da sociedade possui nog¢des do

que é moral ou imoral, legal ou ilegal.

6.4 Conclusao

Nesta aula, observamos a trajetdria da dindmica que se estabeleceu no Brasil entre vio-
léncia e construgdo do aparato estatal. Vimos que o caminho percorrido pelo pais nao se
afasta sobremaneira do observado em outros contextos. A estratégia que vai da consti-
tuicdo de um sistema juridico e de um arranjo de controle social, de modo a transformar
as relagdes sociais, reduzindo o nivel de violéncia interpessoal, pode ser considerada, de

modo geral bem-sucedida.

E claro que isso ndo faz cessar por completo o uso da violéncia. O que ocorre, como
mostramos acima, é uma modificacdo do tipo de violéncia praticada. Ao invés de termos
conflitos violentos decorrentes frequentemente de situagdes banais, a violéncia passa
a ter um objetivo bem definido. De modo geral, o que se verifica ¢ uma preocupagao
maior com o que a criminalidade violenta, o que inclui desde os homicidios até os crimes

contra a propriedade.

econdmica da sociedade. Isto é, quando a operacido do mercado, sem a regulacdo do Estado, por exemplo, faz
com que uma parte da populacio tenha acesso precario aos recursos necessarios a sua sobrevivéncia digna,
dizemos que essa parte da populacio sofre uma forma de violéncia estrutural.

45 Zaluar, op. cit., p. 12.
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Nesse sentido, a literatura que analisa a tematica da violéncia se volta para o debate
sobre esse tipo de crime. Os autores que analisam a questdo procuram entender os
niveis de violéncia, os principais atores sociais envolvidos e suas causas e consequéncias.
Ao observar os indices de criminalidade, notam-se (a) o crescimento absoluto e relativo
da criminalidade urbana; e (b) os principais tipos de crimes sancionados pelo aparato
juridico. O debate mostra a prevaléncia de certos atores, sobretudo a popula¢ao de mais
baixa renda, e de certos tipos de crimes violentos, a saber, os crimes contra o patriménio

privado.

Tais dados levam a literatura a questionar em que medida esses dados representam, de
fato, a realidade, ou se, por outro lado, eles indicam certa concep¢do presente na socie-
dade e no sistema judicial sobre o que deve ser reprimido. A violéncia, portanto, como
um conceito essencialmente contestado e como uma pratica nos limites entre o legal e o
ilegal, foi e é, por vezes, considerada como um recurso ou um atributo positivo, necessa-
rio. Noutras tantas interpretagdes, ela surge como uma agao negativa, trago inequivoco

de uma cultura que valoriza a for¢a como atributo do poder.

Por fim, observamos como as construgdes sociais, conduzidas pelas nossas princi-
pais institui¢des politicas e sociais, influenciam as percepgdes que todos temos sobre
a criminalidade violenta. Embora nos afastando de interpretagdes relativistas ou que
culpabilizam institui¢des como os meios de comunicagao de massa, percebemos a cen-
tralidade desses atores sociais na visao que temos sobre o perfil dos criminosos e do que

merece mais aten¢do do aparato de vigilancia.

Na proxima aula, vamos passar a uma andlise sobre as politicas publicas de seguranca
no Brasil. Nosso objetivo é conhecer um pouco melhor o foco do Estado brasileiro bem

como as interpretacdes sobre seus resultados*.

Aula 7 - As politicas pablicas de controle da violéncia

7.1 Introducao

Para consolidar a nossa compreensido sobre o fendmeno da violéncia no Brasil, passamos
agora a uma analise sobre a estrutura das institui¢des publicas de controle da violéncia.
Como foi possivel notar na aula passada, hd um constante debate sobre a legitimidade

das agéncias estatais de vigilancia e repressao. Ha uma vasta literatura no pais que discute

46 Sugestao de filme: “Cidade de Deus”, de Fernando Meirelles (2002).
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as a¢des policiais e a qualidade da observéncia, por parte das agéncias de controle da vio-

léncia, das leis e dos direitos humanos.

A preocupagdo principal, nesse aspecto, refere-se a organizac¢do interna das policias.
Trata-se de compreender como essa estrutura condiciona a atuagdo pratica dos policiais
nas ruas. Uma questdo que tende a aparecer recorrente é a que diz respeito ao sistema
de controles que atuam na vigilancia sobre a agao policial. Os precarios mecanismos de
fiscalizagdo, o modelo patrimonial de organiza¢ao e a dificuldade de articular regras e

praticas, sdo parte das inquiri¢des que animam as pesquisas nessa area.

Sugere-se, em geral, que a logica que permeia a a¢do do aparato policial, por se afastar
dos ditames da organizagdo formal, acaba por inscrever o Estado de Direito, com suas
leis e deveres estabelecidos, na categoria de obstaculo a eficiéncia pratica dos agentes.
Os métodos consagrados para a busca de evidéncias, bem como as particularidades
envolvidas na rela¢do entre policiais e informantes, fazem parte da rotina e do dia a dia
do controle social da violéncia. Quando essa metodologia vai de encontro ao império
da lei, ¢ este que, via de regra, podera ser relegado ao segundo plano, para o prejuizo da

sociedade em geral e de certos grupos estigmatizado, em particular.

Mas nao ¢é apenas no aparato de controle da violéncia que operam tensdes entre lei e
ordem. O sistema judicial também convive com a distdncia entre os cddigos legais e os
preceitos fundamentais, inscritos nos manuais de direito, de um lado, e o cotidiano de

sua execugao.

O mesmo pode ser afirmado acerca das caracteristicas do sistema prisional. As politicas
publicas nessa area tém se mostrado cada vez menos eficazes no sentido de promover o
controle da criminalidade. Ao contrario, o que se constata é um viés segregacionista a
partir da ampliacao da oferta de vagas nas prisdes, além de um efeito externo que tem
contribuido, antes, para a organizagdo interna dos detentos e o surgimento de fortes
estruturas que desafiam o poder do Estado e causam episdédios como os que experiencia-
mos recentemente, no inicio de 2017, em Natal, Rio Grande do Norte, e outras capitais

da regido Nordeste do pais.
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@ Reflexao

“Para refletir: “Deste confronto decorrem algumas implicagdes. Primeiro,
uma tensdo permanente entre a ideia de pessoas concebidas como entida-
des morais e a realidade das hierarquias e riqueza e poder. Segundo, uma
tensdo entre lei, seguranca e ordem. Terceiro, e como decorréncia das
implicagdes anteriores, uma visao do sistema de justica criminal como
frouxamente articulado, carente de eficacia e incapaz de realizar as finalida-
des para as quais foi criado e existe” (Adorno, 1993, p. 7).

Na aula que ora se inicia vamos refletir sobre questdes relevantes associadas a aplica¢do
da lei e as politicas publicas de seguranca, procurando compreender a dinamica existente
entre legislacdo e execugdo do controle da violéncia no Brasil. Para tanto, vamos nos
valer de uma série de pesquisas que vém se dedicando recentemente a estudar a adequa-
¢do de nossas politicas de seguranca aos objetivos pretendidos, bem como a questionar

tais objetivos e sua eficacia na redugdo da criminalidade violenta em nossas cidades.

7.2 Democracia, Estado de Direito e Sequranca Publica

Um dos fundamentos consensuais no debate brasileiro sobre a articulagdo entre segu-
ranc¢a publica e justica se refere a importancia fundamental, para um regime politico
democratico - tal como se pretende a sociedade brasileira -, da ampliagdao das garantias
relativas as liberdades fundamentais. A fim de evitar a reprodugado de estigmas através da
penalizacdo de determinados tipos de comportamentos, torna-se essencial limitar, tanto
quanto possivel, o poder discricionario das agéncias estatais. Este é um objetivo impor-

tante para toda e qualquer perspectiva em acordo com a democracia liberal.

Para reduzir a distancia entre os fundamentos morais da sociedade democratica e o exer-
cicio do monopolio da violéncia, precisamos reforgar, em primeiro lugar, os mecanismos
de controle da violéncia estatal. Mas isso nao ¢ tudo. Se nao podemos considerar a justica
social como o tnico atributo necessario a constru¢do de uma sociedade menos violenta,
ndo se pode jogar fora o bebé com a dgua do banho. As politicas distributivas tém o seu
papel na consolidagdo de uma cultura publica menos afeita a violéncia criminal, notada-

mente menos injusta no tratamento oferecido pelas instituicdes aos cidadaos e cidadas.
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Imagem contra a violéncia policial

Fonte : https://www.flickr.com/photos/dannyfactory/12764690144/

Vem ganhando proeminéncia nos ultimos anos uma visao em prol do “pluralismo juri-
dico’, isto é, da constituicdo de novas formas de compreensao sobre o fendmeno da
violéncia urbana, baseada em principios distintos de julgamento e san¢ao. Apresenta-se,
nesse aspecto, um convite a pensarmos sobre a possibilidade de uma participa¢do mais
ativa e efetiva da prépria sociedade e dos grupos sociais mais vulneraveis na reflexdo

sobre essa tematica.

Em uma sociedade marcada por uma ampla histéria de desigualdades e violagdes de
direitos, em que parte da populagao encontra-se em uma situagao de sub-cidadania, ndo
desfrutando, por isso, plenamente de condi¢des para realizar efetivamente os direitos
abstratos que lhes sdo concedidos pela Constituicao, torna-se tarefa tanto mais premente
pensar em que medida a democratizacdo formal representou, de fato, uma democratiza-

¢do real. Partindo do quadro que descrevemos acima, nao parece ser este o caso.

A nossa recente democratizagdo néo foi capaz, até o momento, de conter o espectro de
violéncia que vigora historicamente no horizonte sociocultural brasileiro. Cenario, este,
de que sao vitimas sobretudo as parcelas mais vulneraveis da populagdao. No contexto ora
vigente no pais, a discussdo sobre a seguranga publica perpassa necessariamente pelo
debate sobre politicas sociais de redu¢ao da pobreza, sobre a questao da desigualdade e

dos direitos civis, politicos e sociais.

Embora, por um lado, tenhamos logrado construir o arcabougo institucional de uma

democracia politica, decerto ndo tivemos o mesmo compromisso com o desenvolvimento
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de uma sociedade mais democratica - ou de uma sociedade mais igualitaria, em que
todos sdo tratados como iguais pelas nossas principais institui¢des politicas, sociais e
econdmicas, conferindo, a cada um, oportunidades equitativas. Nesse aspecto, enquanto
para uma parcela da populagdo vigora um Estado Democratico de Direito, como sugere

a Constituigao de 1988, para outros se instaura um “ndo-Estado de Direito™.

Como afirma o jurista argentino Eugenio R. Zaffaroni*, para além das injusticas estru-
turais e do estigma social por que passam determinados grupos, surgem, nas sociedades
periféricas, como é o caso do Brasil e da Argentina, “segmentos subterraneos” no interior
do préprio sistema de justi¢a, que mantém praticas comuns aos regimes autoritarios,

como a tortura e as execugoes ilegais.

Nao custa lembrar que o agora ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre
Moraes, chegou a mencionar, em uma de suas aulas na Faculdade de Direito do Largo
Sao Francisco (USP), a possibilidade de, hipoteticamente, se relativizar o uso de méto-
dos ilegais para garantir a seguranca publica. Os fantasmas do autoritarismo, portanto,
parecem nao ter ainda desaparecido por completo do cenario nacional, mesmo apds a

consolida¢do da democracia politica.

Poderiamos interpretar, inclusive, a difusao de certa incivilidade como resultado da
exclusao de amplas parcelas da populacao dos direitos basicos, necessarios para que o
Estado, como deve acontecer, trate a todos como iguais. Nesse sentido, as formas repressi-
vas de controle social surgem enquanto uma (re)agdo institucional ao descontentamento
dos excluidos com o esquema de dominagao que perenemente lhes nega acesso aos bens
de consumo mais valorizados. Naturaliza-se, dessa maneira, o uso ilimitado da violéncia
como unica arma, com o perdao do trocadilho, contra o comportamento transgressor.
Em certos espagos da cidade, o Estado nao aparece sendo como um agente de repressao,
o que dificulta até mesmo a rela¢ao da sociedade com as instituigdes politicas, que lhes

parecem sempre tao distantes.

Em nossa transicdo democratica, desde o inicio dos anos 1980, praticamente todo o
arranjo institucional passou por modifica¢des, ora mais agudas, ora mais restritas. Uma
institui¢do, porém, acabou esquecida. Foi justamente o caso da policia. Com raras exce-

¢Oes, aqueles que participaram do processo de reconstru¢ido da democracia pouco ou

47 Mendez, J.E., O'Donnell, Guillermo, Pinheiro, Paulo S. Democracia, Violéncia e Injustica: o Nao-Estado de
Direito na América Latina. Sto Paulo: Paz & Terra, 2000.

48 Zaffaroni, Fugenio R. Buscando o Inimigo: De Satd ao Direito Penal Cool. In: Menegat, Marildo; Néri,
Regina. Criminologia e Subjetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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nada disseram a respeito da adaptacao das institui¢des policiais ao contexto democratico
que entdo emergia. Ao relegar a policia a um “nao assunto’, permitiu-se a manutengao do
status quo e a continuidade no que toca ao padrdo de atuagdo de seus membros em sua

interagdo com os cidadaos.

7.3. 0s aspectos da violéncia policial no Brasil

Embora a violéncia oficial seja uma tendéncia constante em inimeras sociedades liberais
contemporaneas, a forma e a intensidade com que ela se reproduz seguem caminhos
diversos. Mas o que determina, afinal, a maneira com que se pratica essa forma de vio-
léncia? Segundo Paes Machado, o comportamento do aparato policial, assim como a
reacao da sociedade as acoes repressivas, depende de ao menos quatro fatores, a saber:
(1) as diretrizes governamentais no que toca ao recurso a violéncia; (2) a cultura politica
no que toca ao direito a cidadania; (3) o grau que a sociedade esta disposta a aceitar o uso
da violéncia contra seus membros, ou parte deles; e (4) o tipo de relagdo que se estabelece

entre governo e sociedade, especialmente o que toca aos limites a agdo do Estado®.

De acordo com essa perspectiva, ainda que a violéncia tenha um carater estrutural, ndo
podemos restringi-la apenas as desigualdades sociais, econdmicas e politicas. Se, por um
lado, essas formas de desigualdade representam, em si mesmas, uma forma de violén-
cia, que se manifesta na opressao simbolica de determinados grupos e em sua efetiva
repressao pelo aparato policial, nao podemos esquecer, por outro lado, que mecanismos
internos as instituicdes de controle e aqueles relacionados aos sistemas politico e juridico

também tém importancia crucial.

Em destaque: “se o aparelho policial participa ativamente na manutengdo
e reproducdo da ordem social, a forma como ele opera e trata popula¢des
pobres e ndo-brancas depende de controles institucionais externos e internos
ao aparelho policial. A falta desses controles contribui para que a violéncia
estrutural se transforme em agressao direta ou interpessoal, gerando formas
de vitimiza¢do e inseguranca que favorecem a intolerancia e servem como

alibis para abusos policiais” (Paes Machado, 2002, p. 189).

49 Paes Machado, Eduardo. A policia dos pobres: violéncia policial em classes populares urbanas.
Sociologias. Porto Alegre, ano 4, n° 7, jan/jun 2002, p. I88-9.
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Porém, ha que se reconhecer que a policia ndo atua em um vacuo institucional. O que
isso quer dizer? Ora, afirmar que a policia ndo atua em um vacuo institucional é reco-
nhecer que ela esta inscrita em um contexto politico e cultural que, de alguma maneira,
assegura a legitimidade de suas agdes. Isto é, se o aparato de vigilancia e repressdo a vio-
léncia sente-se seguro para agir as margens das leis e dos direitos humanos, ha algo no

substrato sociocultural que lhe diz que esse procedimento é permitido.
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Imagem policia

Fonte : https://www.flickr.com/photos/degu_andre/6086242730/

Em pesquisa realizada na Regido Metropolitana de Salvador, as percepgdes, atitudes e
comportamentos da populacao parecem evidenciar esse apoio, tacito ou explicito, as
acoes de repressao. Para uma parte significativa dos entrevistados, a falta de policiamento
(34%), o crescimento da violéncia (14%) e dos furtos e roubos (13%) seriam os princi-
pais problemas de seguranca. Nao espanta, com isso, que 89% da populagdo da cidade
afirme sentir-se insegura ou muito insegura ao andar pelas ruas.O que parece justifi-
car, ao menos aos olhos de uma parte dos cidadaos, a disposi¢do para fazer justica com
as proprias maos, como afirmaram 32% dos entrevistados, adquirir uma arma de fogo,
opgdo apontada por outros 21%, ou mesmo admitir a possibilidade de que as instituicoes

de controle da violéncia possam se valer de invasoes ilegais de domicilios (13%).

Todas essas condi¢des estruturais, para além da discussdo sobre a violéncia simbolica,
torna claro o contexto no qual se realiza o controle da violéncia no pais. A compreensao

dos cidadaos sobre a criminalidade violenta, bem como suas atitudes e comportamentos

50 Todos os dados apresentados aqui estdo em Paes Machado, op. cit., p. 189-90 e foram baseados em
pesquisa de Noronha; Paes Machado et alii 1997.
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em relagdo a ela, nos ajuda a compreender o porqué da legitimidade das agdes policiais.
Essas percepg¢des oferecem a justificativa necessaria para justificar a extrapolagao o esfa-

celamento dos limites legais.

Nesse aspecto, percebendo a violéncia como um atributo que faz parte da cultura bra-
sileira e a agdo repressiva como nunca sendo suficientemente punitiva para reduzir a
criminalidade - o que justifica até mesmo “fazer justica com as préprias maos” -, nada
mais natural que haja um crescimento da violéncia penal. E, veja bem, essa compreen-
sao ndo é um atributo exclusivo das classes médias e altas, como se poderia supor.
O que os dados mostram é que mesmo as classes mais baixas e os moradores de area
urbanas periféricas, vitimas preferenciais do aparato repressivo do Estado (e, por que
nao, paraestatal?), também parecem concordar com a necessidade de uma politica de
seguran¢a mais punitiva e com o encarceramento em massa. O sistema que subdivide a
populacdo no que se refere ao acesso aos direitos de cidadania, portanto, parece plena-

mente justificado aos olhos da populacao, vitima de uma estrutura como essa.

7.4 0 que fazer? Perspectivas sobre a solu¢ao para o problema da
violéncia
7.4.1 A reforma do arranjo de controle social da violéncia

Compreendido o quadro mais amplo em que se inscreve a violéncia, tanto no que con-
cerne a criminalidade tal como se a concebe normalmente quanto a que se pratica pelas
agéncias oficiais em nome do controle da violéncia, ndo poderiamos deixar de indagar
sobre a possibilidade de se encontrar saidas plausiveis dessa situa¢cao. Uma medida que

parece dbvia nesse sentido é a reforma das préprias instituicdes de controle.

Conforme observamos acima, enquanto as demais institui¢des publicas e politicas pas-
saram por ampla transformagdo com o fim do regime militar implantado pelo golpe de
1964, o aparato de repressdo do Estado permaneceu, em grande medida, praticamente
inalterado. A transicao lenta, gradual e negociada, como costumamos classificar o fim
da ditadura militar no Brasil, contou com uma eleigao indireta, no Colégio Eleitoral do
Congresso, apos a derrota da Emenda Dante de Oliveira, que promoveria a volta das elei-
¢des diretas. Nessa votacdo indireta, elegeu-se um presidente, Tancredo Neves, que ndo

contrariava demasiadamente os interesses do aparato de poder que governou o Brasil
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entre 1964 e 1985. Além disso, o candidato a vice nessa chapa pouco tempo antes era pre-

sidente da Arena, partido que dava apoio parlamentar a ditadura®.

Todos esses fatores, aliados a resisténcia dos militares e ao temor de uma recidiva, ou
seja, da reacao de uma parte do regime e da volta da ditadura, levou muitos a preferi-
rem nao olhar para os erros do passado. Evitando contrariar os interesses dos haviam
governado o pais com maos de ferro e praticado toda a sorte de atrocidades e violagdes
dos direitos humanos, os atores politicos impediram também que, a partir da exposi-
¢do desses crimes contra a humanidade, o Brasil pudesse impedir a sua repeti¢ao. A Lei
da Anistia, aprovada ainda no regime autoritario, aplicou-se a todos indistintamente,
seja aos presos politicos e aqueles que pegaram em armas contra o Estado ditatorial, seja
aos que, valendo-se do controle dos meios de violéncia das agéncias estatais, torturaram
e mataram os que se opunham a este Estado. E bom lembrar que foram perseguidos e
mortos nao apenas aqueles que decidiram ir para a luta armada, como atesta o assassi-

nato do jornalista Vladimir Herzog.

Ao impedir a publicizagdo e o julgamento dos perpetradores de crimes contra a humani-
dade, ao esconder dos olhos da populacao esses crimes e criminosos, perdemos a chance
de aprender com os erros do passado. Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) deci-
diu pela manuten¢ao da Lei da Anistia, confirmando a legalidade ao indulto, mesmo
para os que, participando do regime que aprovou a lei, cometeram graves violagdes de
direitos humanos - o que, por tratados internacionais assinados pelo Brasil, seria ile-
gitimo. Com isso, a Comissao Nacional da Verdade (CNV), que foi instalada naquele
mesmo ano, nao dispos da prerrogativa de julgar tais violagdes, tornando a sua atividade,
senao indcua, muito aquém do que foi o seu papel em outros paises do Cone Sul, como

Argentina, Chile e Uruguai.

51 Vale lembrar que José Sarney, que formava a chapa com Tancredo, acabou assumindo a Presidéncia da
Republica apds a morte do titular, em 2l de abril de 1985, antes mesmo de sua posse.
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Imagem Comissao Nacional da Verdade

Fonte: https://latuffcartoons.wordpress.com/tag/militares/

Todos esses fatores, parecem ter contribuido definitivamente para a auséncia de contro-
les mais efetivos sobre as agéncias estatais de controle da violéncia. Praticas consagradas
durante a ditadura militar tornaram-se, com isso, rotina mesmo sob um regime politico
democratizado. Torturas, assassinatos, prisoes ilegais, julgamentos parciais, foram e sdo
praticas corriqueiras, todas elas consideradas aceitaveis em um pais que nao foi capaz de

olhar para os crimes do passado e aprender com eles.

7.4.2. 0s problemas estruturais da violéncia

Quando pensamos nas bases estruturais da violéncia no Brasil, ndo podemos deixar de
lado a dinamica das organizagdes criminosas que se mostram cada vez mais diversifica-
das e eficazes em suas agdes. A penetracao dessas entidades nas instituicdes politicas e a
forca recentemente demonstrada de articulacao no interior do sistema penitenciario nos

obrigam a estarmos atentos as suas praticas e ao que lhe confere poder e continuidade.

Segundo o socidlogo Luiz Eduardo Soares, a violéncia tem uma matriz baseada em dois
tipos de negdcio que se reforcam mutuamente. De um lado, o trafico de armas; de outro,
o trafico de drogas. Embora no cume da piramide de comando estejam criminosos de
colarinho branco, em sua enorme base se encontram jovens moradores de zonas peri-

féricas, pobres e em sua maioria negros. Na auséncia de perspectivas mais atraentes e
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inseridos em redes de relacionamento em que o crime nao é uma excegao absoluta, esses
jovens acabam vislumbrando no trafico um caminho para conquistas materiais e simbo-

licas que o mercado formal nao lhes proporciona®.

Para refletir: “Trata-se de uma dialética perversa, em que o menino afirma seu protago-
nismo e se estrutura como sujeito, submetendo-se a um engajamento tragico com uma
cadeia de relagdes e praticas que o condenardo, muito provavelmente, a um desfecho

letal, cruel e precoce, antes dos 25 anos” (Soares, 2003, p. 77).

Ao lado dos ganhos materiais que estao disponiveis aos jovens que se envolvem com o
trafico, devemos considerar outros beneficios de se dedicar a essas praticas. Pois, além
das possibilidades que se lhe oferece em termos de bens materiais, ha recompensas sim-
bélicas importantes envolvidas. Ao se incorporar a um grupo coeso, a uma associa¢ao da
qual participam pessoas com historias e trajetorias assemelhadas, os jovens encontram o

prazer do pertencimento e do compartilhamento de experiéncias.

Bom, mas se reconhecemos o sentido desse pertencimento, ampliando o nosso campo
de visao em torno dos recursos oferecidos pelo engajamento em organizagdes dedica-
das a criminalidade violenta, podemos lan¢ar luz também sobre alternativas publicas
para o aprimoramento das politicas de combate a violéncia. O que quero dizer com isso?
Ora, se compreendemos o que leva essa parcela da populagdo a engrossar as fileiras das
associagdes criminosas, fica mais simples pensar no que pode ser feito para se contrapor

ao magnetismo desses grupos.

Imagem da Agdo Social pela Musica do Brasil (ASMB) na Comunidade Chapéu-Mangueira no Rio de Janeiro.
Fonte : https://www.flickr.com/photos/riosolidario/30225823314/in/photostream/

52 Soares, Luiz Eduardo. Novas Politicas de Seguranca Publica. E'studos Avangados, 17 (47), 2003. pp. 75-96.
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Uma das maneiras de minimizar o recrutamento da popula¢ao mais afeita a ceder a essa
atragdo ¢ oferecer a juventude periférica oportunidades que possam mudar os termos
do calculo que os leva a aderir a uma organizagao criminosa. Se um dos recursos pri-
mordiais dessa inclinagdo sdo os recursos materiais, uma politica publica robusta deve,
como prioridade, oferecer oportunidades mais equitativas de acesso a empregos formais
e a qualificagdo necessaria a ampliagdo dos horizontes do possivel dos jovens. Ou seja,
além de promover politicas de expansao do emprego, ha que se garantir a possibilidade

de crescimento profissional.

Em outro flanco, relacionado ao primeiro, mas nao idéntico a ele, torna-se fundamental
assegurar beneficios simbolicos que possam competir com o sentido de poder e perten-
cimento que as organizagdes oferecem, conforme mencionamos acima. A valorizagao de
sua cultura, assim como espacos para identificar, expressar e desenvolver suas qualida-
des e virtudes aparecem aqui como elementos importantes de uma politica publica que
olhe com mais cuidado para as causas e consequéncias da violéncia. O campo da cultura,
do desporto, dessa forma, surge como uma das areas fundamentais para a inser¢ao da
juventude empobrecida das nossas cidades em redes de relacionamento distintas daque-
las que «naturalmente» poderiam se inscrever. Esse tipo de intervencao, ainda que nao

dispense a agao policial direta, age sobre as causas dindmicas da violéncia.

7.5 Conclusao

Analisamos na aula que ora se encerra diversas questdes associadas ao aparato de con-
trole da violéncia no Brasil. Discutimos, primeiramente, a problematica evolvendo
a orientagdo governamental e a heranca histdrica de nosso regime politico autoritario
(1964-1985).

Reconhecendo a distancia que muitas vezes se verifica entre a execugdo do controle esta-
tal da violéncia na sociedade e as bases legais que deveriam limitar a acdo do Estado,
procuramos entender o que justifica o constante desrespeito aos direitos humanos, 6nus
que recai de forma desigual sobre a populagdao marginalizada. Pontuamos que ha certa
confluéncia entre a omissdo e a agdo do sistema judicial, a percep¢ao da sociedade acerca
da violéncia e do que seria necessario para evitar a sua reproducao e as regras informais
presentes nas praticas de repressdo. Em outras palavras, sugerimos que os dois primeiros
fatores acabam legitimando as violagdes aos direitos humanos, um fendmeno construido

historicamente no pais.
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Discutimos, na sequéncia, que tipos de politicas publicas poderiam surtir efeitos sobre as
causas e consequéncias da criminalidade violenta. Ressaltando, de inicio, a possibilidade
de reforma do aparato policial, vimos que seria fundamental romper com a dinamica de
atuac¢ao das policias que reproduzem atualmente um tipo de agdo que s9 seria cabivel em
um regime politico ditatorial. Seria importante, nesse aspecto, transformar essas insti-
tuicdes tornando-as condizentes com a democracia politica que temos, a duras penas,
tentado construir no Brasil. Um dos fatores importantes seria instituir formas mais efeti-
vas de controle publico sobre o aparato repressivo do Estado, tornando mais transparente
a aplicacgdo das leis. Qualquer tipo de reforma nas instituicoes policiais deve mirar fun-
damentalmente o respeito as normas legais e a aproximacao das praticas que se realizam

no mundo real as leis que limitam a sua discricionariedade.

Por fim, nos debrucamos sobre outros fatores, que chamamos aqui de estruturais, que
poderiam contribuir para a redugdo e o controle da violéncia, tanto por parte das orga-
nizagdes criminosas, quanto do Estado. O sentido das politicas publicas nesse contexto
deveria se orientar pela percep¢do do que, em geral, atrai e recruta novos individuos para
as organizagdes criminosas. Hd4, de um lado, fatores materiais, e, de outro, elementos

simbolicos que magnetizam os jovens moradores de periferias para essas associagoes.

Nesse aspecto, é necessario que tenhamos, de saida, politicas publicas que oferecam con-
di¢oes e oportunidades para que essa populacao tenha um horizonte de aperfeicoamento
e reconhecimento de suas virtudes. Torna-se primordial, portanto, que tenhamos uma
politica de criagdo de empregos e de oferecimento de oportunidades para que a juven-
tude hoje marginalizada possa desenvolver suas habilidades e ter, em sua perspectiva, a

possibilidade de ter um emprego fixo e qualidade de vida.

De outro lado, precisamos lidar também com os elementos simbdlicos que atraem os
jovens para o trafico. A¢des na area da cultura, do esporte e outras aparecem aqui como
uma importante orientagdo para evitar que os jovens acabem caindo no canto da sereia
das organiza¢des criminosas. Se é necessario oferecer a eles um sentido de pertenci-
mento, ¢ fundamental que haja na prépria comunidade onde vivem e entre as pessoas
com as quais se relacionam, oportunidades de criar lagos e redes em que possam desen-

volver atividades educacionais e de lazer.

E claro que essas orientagdes nao esgotam as politicas publicas que poderiam ter efeti-
vidade no combate a violéncia criminal. Outras e inovadoras formas de lidar com esse
problema social tém aparecido em diversas partes do mundo. O importante a reter aqui

¢ a necessidade de se articular agdes que se dirijam tanto ao controle mais efetivo das
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violéncias por parte do Estado, sempre dentro dos limites do Estado Democratico de
Direito, com medidas que estejam voltadas para as condi¢des sociais e culturais da popu-
lagdo mais pobre, alvo privilegiado na reproducao das organizagdes responsaveis pela

violéncia criminal.
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