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INTRODUCZKDO

0 presente trabalho procura analisar a contribuicao das exporta

1 durante

coes baianas ao desenvolvimento economico do Estado
o periodo 1950-1969. S3o consideradas tanto as exportacdes in-
ternacionais como as interregionais. 0 estudo se limita, toda-
via, aos fluxos de mercadorias, porque infelizmente nZo foi

possivel obter as informacdes necessarias para incluir os servi

cos .

0s dados de exportacao foram diretamente levantados no Departa-
mento Estadual de Estatistica (DEE), enquanto para a renda uti-
lizaram-se os dados oficiais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
publicados na revista Ccnjuntura Economica.

A exposicao que se segue € dividida em 6 capitulos:

- O primeiro resume rapidamente as principais teorias so-
bre a funcao das exportacdes no processo de desenvolvi-
mento;

- o segundo aborda as exportacoes na perspectiva da forma
¢cao historica da economia baiana;

- o terceiro examina o comportamento do setor externo na
evolugao da renda durante os Ultimos 20 anos;

- os capitulos quarto e quinto analisam, respectivamente,
as exportagoes internacionais e interregionais;

o Ultimo capitulo reune conclusdes e perspectivas.

1) com 559.951 kn? e 7.195.000 habitantes, o Estado da Bahia,

um dos 22 da Federacao Bras;lelra, representa tres vezes a
superf1c1e e duas vezes a populacao do Urugual. ¥ o Estado
mais meridional da reglao pDlano sob responsabilidade da
SUDENE - Superintendencia do Desenvolvimento Economico do
Nordeste.



CAPTTULO 1

COMERCIO E DESENVOLVIMENTO

1.1. Comércio internacional e comércio interrepgional

E um fato bem conhecide que a teoria do coméreio internacional,
mormente elaborada num quadro estatico, é mal integrada na teo
ria do crescimento economico, que enfatiza necessariamente os
aspectos dindmicos da realidade econdmica ((8)) 1. Nzo se
pretende aprofundar aqui esse argumento, mas como se trata da
analise de uma economia regional, necessdrio se faz saber se a
teoria do comércio internacional é relevante para o problema,
em outras palavras, se existe uma diferenca estrutural entre o
comércio internacional e o comércio interregional. Para David
Ricardo a diferenca € efetivamente radical, pordue segundo ele
o mercado internacional € caracterizado por uma perfeita imobi
lidade dos fatores, enduanto nc comércio interno esses sao per
feitamente mOveis. Por conseguinte, o mercado internacional &
organizado segundo a lei dos custos relatives e o mercado in-
terregicnal segundo a lei dos custos absolutos.

Acontece que com o desenvelvimento atual do sistema econdmico

internacional e dos meios de comunicac@o, a mobilidade dos fa-
tores diferiram mais no tempo do que no espaco. Devido ao sur
gimento das grandes empresas multinacionais, boa perte da divi
sao internacional do trabalho é regulada na base dos custos ab
solutos. Por outroc lado, nao se pode excluir que entre re-
gioces pouco integradas de uma economia desarticulada predomi-

nem custos relativos. Nao se contesta naturalmente a existen
cia de determinadas diferengas, decorrentes principalmente do
fato de que em matéria de politica monetidria e comercial a re-

gido ndo € soberana. Mas nor isso mesmo, o comércio interregi

1) Os nimeros entre narentesis duplos referem-se 3 biblicgrafia
rencicnada n® fim Jdo trabalho.



cnal aceita melhor os pressurcstos basicos de livre coméreio
que se encentramna teoria tradicional da economia internacio-
nal. Portanto essas teorias fornecem certamente elementos in-
teressantes sobre a fungdo das exportacdes no crescimento econd
mico regional.

1.2. Desenvolvimento e teoria do comércio internacional

1.2.1. Classicos e Neo-classicos

Quando Marshall escreve nos 'Principles' ((4)): "As causas que
determinam o progresso economico das nagdes mertencem ao estudo
do comércio internacional’, ele lembra simplesmente o fato que
a2 maior contribuigac dos classicos e neocldssicos a problemati-
ca do desenvolvimento economico esta na teoria do comércio in-
ternacional. De fato, ja Adam Smith afirma que o fator determi
nante para o crescimento do produto social é a divisao social
do trabalho gue tem suas causas e limites na dimensao do merca-
do ou na "propensac do homem para comerciar”. Aperfeigcoando es
sa idéia, Ricardo elaborcu a versao classica da teoria dos cus-
tos comparativos segundo a qual um nais tende a especializar-se
na produgao de bens onde seus custos de oportunidade s3o relati
vamente mais baixos. Diferencas de custos de oportunidade sao
devidas ao custo real do trabalho que € igual ao inverso da sua
produtividade média. Com isto Ricarde assume implicitamente di
versas fungoes de nroducao nos varios paises que particinam do
comércio internacional. De qualquer maneira, o livre comércio
na base de custos comnarativos conduz, para citar Mills ((26)),

"a um emprego mais eficiente das forcas nrodutivas do mundo".

Em onosicao a Ricardo, Ohlin e Heckscher ((31)) supdem funcoes
de producao identicas no mundo inteiro. Os autores suecos ex-
plicam diferencas de custos comparativos por dois motivos nrin-
cipais: em primeiro lugar existe em cada pais uma composicao di

ferente de fatores nrodutivos, e em segundo lugar todo nroduto



exige na suva fabricaczo pronorcoes distintas de cada fator nro
dutivo. Para maximizar seu nroduto, um nais deve portanto pro
duzir de preferéncia aqueles bens que requeiram de maneira in-

tensiva seus fatores abundantes. Em virtude dessa esnecializa-
gao, os precos relativos e absolutos ((35)) dos fatores abundan
tes aumentam, enquanto diminuem os precos dos fatores escassos.
0 comércio internacional representa, assim, um substituto para

a mobilidade dos fatores. Ele n3o s6 traz consigo um aumento

de renda, mas ao mesmo temno tende a igualar a remuneracéo dos
fatores e a eliminar espontaneamente as diferencas de renda en-

el | -
tre os varios naises.

Todavia, o funcionamento dessa lei esta ligado a uma série de
nressupostos,como o da estabilidade da demanda, da nroporciona-
lidade constante dos fatores, do nleno emnrego, da competicao
perfeita, da auséncia de economias internas e externas, etc.
Ora, € claro que uma economia em desenvolvimento nao atende to
das essas condicoes de wum carater altamente estatico. N3o
obstante, seria um erro afirmar que os classicos e neoclassicos
negligenciaram completamente os asnectos dinamicos do comércio
internacional. Ja J.S.Mill, denois de ter reelaborado os ga-
nhos diretos do comércio internacional, chamou a atencdo nara
uma série de efeitos indiretos que ele considera beneficios de
"alta imnortancia. Gottfried Haberler ((17)) resumiu esses
efeitos indiretos em U pontos nrincimais. Em m~rimeiro lugar,

o comércio internacional nermite aos mafses em desenvolvimento
importar determinados bens materiais indismensaveis, como eaqui-
namento, maaduinas, matérias nrimas, aue eles ainda nio tém con-
dicoes de produzir nor si mesmos. Em segundo lugar, as rela-
coes internacionais abrem um caminho bastante facil ao conheci-
mento do progresso tecnoldgico e suas anlicacdes nraticas.
Ilustrando a immortancia desse fator, Faeberler lembra o caso
do Janao, cuia exnansac fenormenal seria em boa marte fruto do
transplante ranido do '"know how" ocidental. Com o comércio ex



terior estimula-se em terceiro lugar a entrada de canitais es-
trangeiros que aumentar a formagac interna de canital, renresen
tande mportanto wuma nossibilidade de sair dos ciclos viciosos
da pobreza. Finalmente, o autor menciona o efeito benéfico que
exerce a comneticao internacional sobre o sistema nrodutivo in-
terno, irpedinde a formacac de mononolios e outras formas ine fi
cientes de nroduczo e distribuicao.

1.2.2. A Teoria dos Efeitos Retardatorios

A exneriencia dos Ultimos 50 anos esta em contradicao aberta
com o otimismo dos classicos e alguns neoclassicos. O mundo éi
vidiu-se definitivamente num centro rico e industrializado e nu
ma periferia nobre, nrincipalmente voltada nmara a exnortacao de
produtos priméarios. Durante este século o mercade internacio-
nal de nrodutocs agrarios e matérias nmrimas merdeu ruito do seu
dinamismo tradicional. O fato é frequentemente atribuido a mu-
danca que se nroduziu na lideranca da economia mundial. Essa
lideranca nassou da Inglaterra nara os Estados 'micos e sabe-se
que o desenvolvimento economico da Inglaterra foi acommanhado
de uma crescente abertura nara os mercados externos enquanto a
exnansao dos Estados Unidos anmresenta nrecisamente uma tendén-

_ 1)
cia inversa.

Isso, norémr, nao exnlica, morque varios paises
subdesenvolvidos, anesar de terem aumentado consideravelmente o

setor externo, nZo conseguiram um progresso interno comparavel.

Denois da Segunda Guerra Mundial toda ura série de economistas,
como Prebisch, Myrdal, Singer, mara citar sO os meis conhecidos
interessaram-se por esse problerma e chegaram a conclusao de que

nas condigoes atuais, meis do aue um fator de progresso, o co-

1)Em 1820 a Inglaterra teve um cceficiente de comércio exterior

ipual a 8,5 aue nessou nara 30,0% em 1920. Nes Estados Uni-
dos o creficiente de comercio extericr era de 9,2% er 1919,
mas desceu a 4,1% er 1959.




mércio internacicnal renresenta um verdadeiro obstidculo ao de-
senvolvirento dos naises da meriferia. "As forcas do mercado
mostram a tendencia de acentuar cumulativamente os desequili-
brios internacionais'] escreve Myrdal em 1956 ((28, n. 55)), re
sumindo assim o pensamento de uma nova escola economica aue
hoje se costuma chamar a "escola dos efeitos retardatarios" do
comércio internacional. MNumerosos argumentos tentam justifi-
car a nosicao critica desses autores.

Antes de tudo afirma-se que narte imnortante da renda gerada
nos paises pobres foi transferida Dara os paises ricos através
do mecanismo das relacdes de troca. Varios estudos, baseados
essencialmente en dados estatisticos da Inglaterra, comprovam
uma baixa substancial nos nregos dos nrodutos primarios em rela
gao aos precos dos manufaturados. Estima-se que um dado volume
de exportactes primarias adquire hoje anenas 60% dos manufatu
rados, comprados com o mesmo volume no inicio do século.

Para os tedricos dos efeitos retardatorics, as causas que leva-
ram a cdeterioracidc nermanente das relacoes de troca est3o
tanto do lado da demanda ceme do lado da oferta.

Do lado da demanda, lerbra-se aue a elasticidade-renda dos pro
dutos primarios é inferior a dos produtos industriais. O consu
mo de produtos alimenticios estd sujeito a lei de Engel de tal
maneira que atualmente a exnortacaoc desses nrodutos € pratica-
mente limitada nelo crescimento demografico dos naises industri
alizados. A situacZo das matérias nrimas & mrejudicada nelo
aparecimento de produtos sintéticos, enduanto o nrogresso tecno
logico reduz cada vez mais as necessidades de insumos primarios
por unidade de produtos ((39)).

No que concerne do lado da oferta, os autores dessa corrente
nao mostram grande entusiasmo pelo conceito da competigdc per-
feita, pressupost.: basico da teoria classica e da teoria neo-
classica. Conforme o esquema desses Ultimos, qualquer aumento



na produtividade deveria necessariancnte conduzir a uma diminui
cao dos precos. Ora, argumenta-se, se tal fosse o caso, as re-
lagoes de troca seriam atualmente favordveis aos produtos prima
rios nporque a industria teria um aumento de produtividade bem
superior ao que foi atingido nelo setor nrimario. Porém, na
realidade, acontece o contrario. Segundo a exnlicacao dos auto
res, no mundo industrializado de hoje, os ganhos de produtivida
de nao se transformam mais em redugao de precos, pois jamais o
fizeram. Boa parte deles € absorvido pela pressao salarial que
resulta da organizagao sindical deo mercado de trabalho. O res-
to se transforma facilmente em maiores lucros pelo simples fato
que no mercado dos produtos também predominam elementos monopo-
listicos ((13)).

Na periferia a situacao seria diferente poraue a pressdo exces
siva da oferta de trabalhc impede os salarios de seguirem os
aumentos de produtividade aue, em escala menor, sao realizados
no setor exnortador. Da mesma maneira, a ameaca permanente da
superproducao e ¢ comportamento imprevisivel da demanda interna
cional nao permitem o aproveitamento desses ganhos sob a forma
de Jucros mais elevados. Por conseguinte, enquanto o centro re
tém inteiramente os beneficiocs do seu progressoc técnoldgico, os
paises periféricos sao forgados a transferir parcialmente os
frutos do seu préprio progresso para os paises ricos ((33)). O
resultado imediato dessas forcas contraditdorias do mercado in-
ternacional € a reducao da capacidade para imnortar dos paises
periféricos, estrangulando assim as necessidades mais urgentes
do processo de desenvolvimento.

A criagao de condicles favoraveis a entrada de canmitais estran-
geiros nao poderia resolver tal situacdao. Segundo a teoria dos
efeitos retardatorios, o capital estrangeiro € um dos maiores

responsaveis pelo desequilibrio estruturel das economias subde-
senvolvidas. Alega-se aue na maioria dos casos o investidor es




trangeiro prefere as atividades de exportacao e nao se preocupa
com as necessidades de produgao e consumo interno. Além disso,
emprega geralmente meétodos de producao altamente intensivos de
capital, de tal maneira que a renda diretamente gerada em bene-
ficio do pafs onde se localiza é pouco importante, transforman-
do-se a maior parte da remuneracdac dos fatores em remessa de lu
cros. Poupando mao-de-obra num sistema de crescente pressdo de
mografica, o capital estrangeiro tem como efeito wreduzir ulte-
riormente a produtividade ja extremamente baixa no setor de sub
sisténcia. Nao se hesita a imaginar uma situacao, onde, do pon
to de vista nacional, as perdas induzidas pelo investimento es-
trangeiro superam os ganhos.

Em breve, conclui-se que o capital estrangeiro e a tecnologia
importada tendem sempre a aumentar o desequilibrio dos fatores
e a concentracao da renda nas economias subdesenvolvidas. Ora,
o efeito de demonstracdo induz a minoria privilegiada desses
paises a adotar padrdes de consumo dos paises altamente desen-
volvidos ou a transferir parte importante da sua poupanca para
o exterior. A formacao interna de capital encontra-se assim Dre
judicada. Mais grave ainda & guc a demanda interna, por causa
da sua descontinuidade, dificulta qualquer tentativa de quebrar
o impasse da dependencia externa, enquanto "a substituicdo das
importagoes tendera a assumir a forma de fabricacao local dos
mesmos artigos antes importados para o consumo dos grupos diri-

gentes e dos proorietarios" ((14, ».340))

Assim, temos duas correntes de teorias, uma altamente favoravel,
outra bastante critica no que concerne a importancia do comércio
exterior para o desenvolvimento economico. E interessante cb-
servar exatamente o mesmo dualismo na teoria do crescimento re-
gional.



1.3. Setor externo e crescimento regional

1.3.1. A Teoria de Base Economica

Um procedimento bastante comum na economia regicnal consiste em
testar a possibilidade de transplantar para o contexto regional
teorias anteriormente desenvolvidas a nivel nacional. Isto a-
conteceu também com a famosa teoria das fases sucessivas (stage
theory). Por muito terpo acreditava-se que depois de uma fase
predominantemente agraria (I), as economias regionais, a exem-
Plo das nacionais, passariam necessariamente por um intensivo
processo de industrializacao (II) antes de atingir uma fase de
crescente participacao do setor terciario (III).

Entre os regionalistas, o adversario mais proeminente dessa te-
oria € o Prof. North ((30)). Segundo &le, a teoria das fases
sucessivas nao explica, nem descreve o processo de desenvolvi-
mento regional, essencialmente quandc se trata de antigas regi-
oes de colonizagao. No funcionamento de uma economia regional,
diz North, o setor mais importante é ¢ setor externo. De uma
maneira geral, uma regiao so se desenvolve quando consegue con-
quistar mercados externos dinamicos para produtos que produza
com vantagens comparativas. Além de ser a causa basica do de-
senvolvimento a longo prazo, as exportacoes determinam também

a sensibilidade ciclica das repioces, ocorrendo maiores flutua-
¢Oes nas regides especializadas em poucos produtos de alta elas
ticidade-renda. Igualmente consideravel & a influénecia que
exercem as exportacoes sobre a estrutura espacial das economias
regionais. O aparecimento de centros nodais & frequentemente
ligado as necessidades de processamento e de transporte dos pro
dutos destinados a exportacao.

No que concerne a industrializacao, ela € para North muitc
mais uma consequencia do que a causa do desenvolvimento regio-
nal. Indistrias, cuja localizacdo é orientada pelas matérias
primas, fazem geralmente parte do pronprio setor exportador. Os
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-Efeitos para frente e para tras levam 3 instalacao de uma série
de empreendimentos que fornecem ou transformam matérias primas
para o setor externo. A exnansao desse ultimo necessita, outros
sim, de varias atividades terc1ar1as, como transnorte, comer01o,
construcgao, flnanc1ament0, armazenagem, etc. Flnalmente, novas
exportagoes proporciocnam a elevagao da renda, e o mercado inter-
no atinge assim, o tamanho aue justifique a criagao de indus-
trias essencialmente voltadas para as necessidades de consumo
local. Mesmo admitindo que uma regiao possa atrair certas in-
distrias nao estreitamente ligadas a um determinado lugar
("footless industries"), North nao hesita em afirmar que, a ni
vel regional, uma industrializacao que nao fora o resultado na-
tural do crescimento das exnortagoes, seria nada mais do que um
mito perigoso.

Conhecendo profundamente a histéria econdmica regional dos Esta
dos Unidos, North apresenta-se assim como o maior exmoente de
uma vasta literatura que se chama a teoria da base economica e
que fornece um modelo muito simples para a determinacao da ren-
da regional. Nele, as exportacoes sao consideradas como Unica

variavel independente. Todos 08 ouftros componentes da despesa

sao tratados como fungao da renda. Temos assim:

Yy o= By - M) +x, D

X. (autodonoma)

onde Ei = e;Y., Mi = miYi, X; = i
substituindo:
e ’ ¥ 1
- = . A== an Fau ° o
Y, (elYl mY.) + X5 =

L
b A7 - . + m.
I 1 el ai,

1 Yi = renda regicnal

t
e
1]

total da despesa (consume + investimento) regional

ot
13y
e
i

immortacres da repizo

>4
]

exportacoes da regiao
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A renda regional seria portanto um miltiplo das suas exporta-
goes, pelo menos cuando a diferenca entre a propensdo marginal
a gastar (e ) e a propensao marginal a importar (m.) for menor
do que um.

1.3.2. Criticas da Base Econdmica

A teoria da Base Econdomica 6, naturalmente, sujeita a varias
criticas. Surpeende em primeiro lugar que, apesar de conside-
rar a demanda externa como fator principal, n3o esnecifique as
condigdes estruturais que fazem dessa Ultima um elemento real-
mente dinamico. Por outro lado, a importancia da oferta & qua-
se completamente negligenciada, excetuando-se uma observacao la
conica de North, segundo a qual, as vantagens comparativas de
uma regiao dependem largamente dos esforcos realizados para me-
lhorar o sistema de transporte e os métcdos de producao. Ora,
a analise das funcces de producac numa tabela de insumo-produto
revela claramente que cada produto tem uma incidencia variavel
sobre as demais atividades do sistema econdmico E um fato bas-
tante pacifico que os efeitos mara frente e para tras dos produ
tos primarios sao pouco importantes.

Isard ((20)) alias, insiste na necessidade de construir tabelas
interregionais de insume-produto Para poder cualificar com maior
realismo o impacto de cada produto exnortado sobre as demais ati
vidades localizadas ne regiao.

De resto, nao s6 o multinlicador de tino Leontief mas também o
tradicional de tino kevnesiano varia segundo as circunstancies.
Quando elementos institucionais levam a urma alta concentracao
da renda, os efeitos induzidos através da demanda final sao se-
riamente comprometidos ((43)).

Além dessas insuficiéncias técnicas, varios autores contestam o
Proprio valor explicativo do modelo da base economica. Tiebout
((45)) afirma que a importancia relativa das exnortacces depen-~



de em boa pnarte da dimensao economica do sistema em considera-
cao. Quante maior for uma reridc, tento menos immortante geria
nara ela o setor externn. / nivel interncciocnal ¥uznets ((22))
demonstrou com dados ernmirices ave o cendicicnamento nelo co=-

mércio exterior & ruito mais mronunciade nos naises de meauena
dimensao. E clarc que se tomassemcs tode o nlaneta como uma

regido, as exnortacces (inexistentes) nio exnlicam mais rada.

De quelauer forma, nao existe razao, segundc Tiebout, de consi-
derar as exnortagces como uUnica variavel indenmendente na deter-
minacao da renda regional. Embora as flutuacdes ciclicas sejam
fortemente influenciadas pelo setor externo, no desenvelvimento
a longo prazo, outras variaveis como o investimento niUblico e
privado podem mostrar ur comnortamento perfeitamente autonomo.
Além desses dois elementos, Pichardson ((34)) admite mesmo uma
narte autcnoma de consumo e constroe um modelo de renda interre
gional er regices. Partindo da formula tradicional:

= C. . 3 e = M,
e Yi Cl + I1 + Pl + Xl %l

o consumo é determinado por:

a

d
T ¥ A A
2) Cl a. + C1Y1 onde Yl

i renda dispenivel

propensac marginal de consumo

1]

C.
o

Covernoc e investimento sao independentes:

3) Ii = Ii
. BB
8 g = B,

As exportacoes da regido i s3ao a soma das imnortacdoes de todas
as outras regioes aue estao comerciando com ela:

d
i s = e 4w ¥ .
5) X1 z T‘1_‘1 ;Mg 7

=1 i=1

As importacoes da regiac i sac naturalmente uma funcao da sua

renda dismonivel e da nromensao marginal a immortar.
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6) M. = T om..
i (R

=1
A renda dismonivel € a renda total menos os imrnostos (T;), sen-

do os impostos urma parte da renda total, determinada pela taxa
de tributagao (t.):

7) Y(--1 2 ¥ = Tk
i i i

1"

g S 5

W 3y ® Ak,

Designando como /; o total da despesa autonoma:

g9 A, =g & I & Ba
T, 2l 1 i

o

e substituindo as equacdes 2 a 9 na 1 chega-sc 2 seguinte formu
la de renda regional:
B Lom

l+_'.f=l

1=~ (c. = Tilmfi) (1 - ti)

10) Y.-=

A renda regional & nmortanto composta da desmesa autonoma mais
as exportacoes vezes o multiplicador
b

1l - (cﬁ - Im
= :_.1=1

Nesse caso, o aumento da renda node ter nelo menos trés causas

Ki =

N

diversas: (a) uma variacdo na desmesa autoncma, (b) a modifica
cao dos narametros de modelo (nrropensao marginal de consumo,
taxa de tributacio e coeficientes interregicnais de comércio)
ou (c¢) um aumento de renda em aualquer uma das outras regiodes

deo sistema.

Para Isard ((20)) essa dependéncia interregional ndo so deter-
mine o volume mas também a composicao aualitativa das exnorta-
coes de cada regiac. A teoria dos lugares centrais ((9)) mos-
trou efetivamente aue todo esnagco geo-economico € organizado

sepundo determinadas leis funcionais. Num territéric nacicnal

encontra-se uma ordem de cidades e regides cuja localizacao e
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cujo sistema produtive corresnponde a certas necessidades do sis
tema globel. Em funcao dessa hieraraquia interurbana e interre-
gional se determinam o volume, o tipo e a distancia das mercado
rias intercambiadas nc sistema.

1.3.3. Polarizacao interregional

Embora sublinhando outros aspectos, Myrdal ((29)), Hirschman

((18)) e Perroux ((32)) colocam-se na mesma persnectiva de in-
terdependencia. "Nota-se no funcicnamento do comérecio a mesma
nreferéncia fundamental em favor das regides mais ricas e nro-
gressivas em detrimento das outras" ((23, n.28)),lamenta nova-

mente Myrdal.

Seus efeitos pronulsives e repgressivos coincidem largamente com
os efeitos "fluentes" e "de nolarizacao” de Hirschman, s aue o

quadre do segundo € menos sombrio.

Uma vez que o desenvolvimento se firma numa narte do territdiric
nacional, diz Hirschman, ele apresentara uma série de remercus-
soes diretas sobre a regiao atrasada. Entre os efeitos negati-
vos ou de nolarizacao destaca-se o perigo aue as atividades fa-
bris e de exportagao se contraiam na area deprimida comc resul-
tado da concorrencia da regidao nrogressiva. Portanto, nerdem-
-se fontes de renda na nmeriferia aue, ademais, &€ freauentemente
forgada a transferir parte da renda restante para o nolo rieco.
De fato, acontece aue barreciras tarifarias protegem indUstrias
nascentes no nole onde, como centro, a regiao nobre tem aue com
nrar produtos antes imnmortados do estrangeiro a precos mais bai
xos. Esse fenomeno se chama comércic trianfular e foi identi-
ficado nor Celso Furtadc como maior resnmonsavel nelo subdesen-
volvimente do Nordeste brasileiro ((16)). Além disso, a migra-
cac interna dos fatores opera também no sentide de reforcar os
desequilibrios espaciais. Como o centro pega a mao-de-cbra
qualificada salarios que exageram consideravelmente as diferen-

cas reais de nrodutividade, a regiao atrasada nerde sobretudo
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seu pessoal cqualificade. E o nouco de canital aue se forma na
narte pobre, nrocura naturalmente no centro melhores nersnec-

tivas de lucro.

Hirschman, contude, ao contrario de Myrdal, n3ao exclue a possi-
bilidade aue a expansao da regiao rica nroduza efeitos positi-
vos sobre a economia da regiac pobre. Esses efeitos "fluentes™
anarecem cuando a regiao rica comeca a comnrar e investir na re
gido pobre e absorve narte do seu desemprego disfarcadoc. 0 re-
sultado € tanto mais nrovavel auanto as duas economias sedjam
complementares. Se, nor exemnlo, a regiao rica se esnecializa
em industria e a periferia na producao primaria, a pProcura ex-
pansionista do centrc deveria estimular o desenvolvimento da ne
riferia. A beixa elesticidade-~renda da oferta neriférica node-
ria incidir favoravelmente socbre as relacoes de troca entre as
duas regides. Contudo, em face a tendéncia altista dos precos
da periferia, o centroc »rocura em geral substituir os produtos
da regiao pcobre por imnortacoes estrangeiras mais favoraveis ou
por um incremento na sua nropria nroducio primaris. Dessa for-
ma, a regiao ncbre fica relegada a um retrocesso ainda pior do
cue antes. "Pois uma vez aque o Norte (regiac rica) nossua er
seu ambito uma area agricola amnla e produtiva, ou seja capaz
de suprir a necessidade de produtos primarios pela importacao
ou através da nroducac sintética nacional, o Sul (regido pobre)
ficaria grandemente privade do contato benéfico com o nrogresso
do Norte, embora continue exnostc acs efeitos nefastos da ncla-
rizacao." ((Hirschman, .8, p. 189)).

E evidente que nas interrelacoes entre os dois subsistemas des-
se tipo, surgem elementos de dominacao. Este conceito com os
de poder de decisao da regiac-motriz e empresa-motriz, cconsti-
tuem os elementos chaves da teoria des polos de F.Perroux. P
dominacao economica no espagoc significa que as atividades eco-
nomicas de uma certa drea demendem principalmente de decisoes

tomadas em outros lugares. Sao as chamadas regices-motrizes
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que aceleram ou retardam o crescimento de outras regides. E im
portante lembrar, porém, que a regiao de Perroux nao se confun-
de com um espago vulgar definido pela geografia fisica ou s6cio
-nolitica. Atualmente as atividades economicas desafiam sempre
mais as fronteiras impostas nela cartografia tradicional. Isto
se deve ao aparecimento de grandes complexos industriais, geral
mente indlstrias de base, que Perroux chama de 'empnresas-motri-
zes'. 0 espago econdomico da regido & definido como esmaco de
acao ou camno de forcas de uma empresa-motriz, quer dizer, os
limites dentre os quais esta Ultima realiza ou projeta seus nla
nos e exerce um noder de nolarizacao. A empresa-motriz carac-
teriza-se pela pronriedade de, mediante o aumentc do seu volume
de producao e de compra de servicos, aumentar o volume de produ
cao e de compra de servicos de outras industrias. £ influencia
da grande empresa sobre o meio circunstante manifesta-se em
dois processos: a antecipacao e a inovacao. Antecipando errada
ou corretamente a procura futura, uma empresa que, suponhamos,
empregue 60% da mao-de-cbra de uma regido, ndo so determina o
nivel de emprego dessa regiao, mas também a sua despesa de con-
sumo e, por conseguinte, o rontante dos investimentos ulterio-
res. Da mesma maneira ela influencia sobre o destino de todas
as empresas ligadas a si mesma npor relacoes interindustriais.
Tnovando seus métodos de producaoc, a grande empresa surge COmo
motor de progesso economico. Ela tem, contudo, certa liberdade
na distribuicdc desses ganhos. Segundo a conjuntura do mercado
pode acumular lucros, aumentar salarios ou diminuir o nreco do
produto, na esperanca de estimular o consumo intermediaric ou
final.

F claro que além da vida economica interna, uma empresa desse
tipo determina também os fluxos externos da regiao. Perroux

n30 recusa inteiramente o conceito das vantagens comparativas.
0 amarecimento da empresa-motriz introduz, porém, segundo ele,

certas consequéncias especificas aue sao ilustradas com dois m~
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delos hipotéticos. No nrimeiro se combinam duas regioces das
quais cada uma tem a sua empresa-motriz. Se as duas empresas
fabricam o mesmo produto, existe uma situagao parecida com a do
duopolio. As duas empresas podem de fato escolher uma estrate-
gia de luta nos precos e na qualidade ou procurar um entendimen
to, dividindo-se recinrocamente o mercado com critérios geogra-
ficos ou funcionais. Portanto, os termos da troca interregio-
nal, os deseauilibrios interregionais e suas correcoes devem
ser analizados "a partir da conduta das duas empresas e nao se-
gundo as reacoes, supostas espontancas, de empresas sujeitas ao
regime da concorrencia perfeita" ((32, ».228)). OQuando os dois
produtos sao complementares, produzindo por exemplo a empresa-
-motriz da regifo A ferro e a da regiao B carvao, surge cuase
inevitavelmente uma luta asmera nara a localizacao da correspon
dente industria de transformacao (no caso aco). Da escolha de
finitiva da localizacdo denmende er grande parte o crescimento
relativeo nas duas regioes. Mais do que princinios abstratos de
localizacdo industrial, & imnortante szber quem é admitidn ao
cilculo, sobre que elementos incide, para qual periodc € reali-

zado, ete.

No segundo modelo, umé regiao com emnresa-motriz (A) e combina-
da com uma regidc sem empresa-motriz (B). Imagine-se que as
empresas da regiao B que conhecem um regime de concorrencie
'aproximada' estZo interessadas em comprar o produto da grande
empresa da regiac A. Portanto a nova procura total dirigida a
essa ultima aumenta e, mantendo-se constante a curva de custo,
a grande empresa vende mais e a um preco mais elevado. Como
primeira consequencia 2s precos e os custos das varias firmas
clientes da empresa-motriz tendem a elevar-se. Permanecendo
jdenticas todas as outras condicoes, a canacidade de exportacao
dessas empresas para a regiac B encontra-se enfraguecida. Por
outro lado, dada a dimensao relativa dos fluxos da empresa-mo-

triz, a regidao A pnde registrar um excedente liquido de exporta



cdo para a regiio B. Neste caso, aplicando parte dos seus lu-
cros excessivamente altos, a grande empresa pode "conceder a
regiao B emprestimos a longo prazo, que permitirao a esta ulti-
ma importar mals ¢o que O que exporta e eventualmente desenvol-
ve o seu produto real ((32, p. 223)). A empresa-motriz pode
também tomar participacbes em outras empresas da sua regiao,
pressionando-as a aumentar as importacdes da regiao B se tal
for o seu interesse. Adquirindo participagtes na regiao B,

ela pode igualmente exercer uma nressao no sentido de desenvol-

ver suas exportacoes nmara a regiao B.

Fenomenos semelhantes produzem-se também no terceiro mcdelo on-
de a regiao A tem uma empresa-motriz da qual a empresa-motriz
da repgizoc B ¢ praticamente uma filial. Infelizmente Perroux to
ca o assunto s& rapidamente, limitande-se a observar: "Convém
ainda compreender como € Mor que razao o canitalisme concreto
origina frequentemenfe ume situacado desta espécie" ((32, n.219)).
Cabe contudo a Perroux ter mosto um problema cuija imnortancia
crescente € confirmada pelos dedos. Basta lembrar de fato, que
na América Latina em 1966 metade des exportacoes de manufatura-
dos eram entre subsidiarias. Os incentivos fiscais dos artigos
34/18 favorecem atualmente a difusao do mesmo fenomeno no Nor-
deste brasileiro. Analisar e exnlicar cienti ficamente o comnor
tamento desses noves agentes economicos que se chamamde emnresas
pluriterritoriais, seria uma tarefa urgente e imnortante, aue

ultranassa, contudo, 05 obietivos mais limitados deste trabalho.



CAPTTULO 2

EXPORTACOES E FORMACAOQ HISTORICA DA ECONOMIA BAIANA

2.1. Ciclos de exportacao

2.1.1. Auge e declinio do acucar

£ claro que a Bahia € antes de tudo uma realidade nclitico-admi
nistrativa. Mas, seguindo os critérios de North, ela pode ser
definida como um sistema economico regional organizado em torno
de uma base comum de exportactes. F essas Ultimas eram, alias,
a propria razao da sua colonizag@o. Diferente das conquistes
espanholas, a descoberta do Brasil incialmente nac revelou as
esperadas ricuezas de ourc e outros metais preciosos. Para po-
der defender o imenso territorioc, ambicionado pnor franceses e
ingleses, o pequeno Portugal devio extrair outros recursos da
nova colonia. As concicoes eccldgicas da costa Leste favoreci-
am a cultura da cana de acucar, produto que na énoca teve exce-
lentes nersnectivas nos mercados eurobeus . Além disso os nortu
cueses nossuiam uma certa experiéncia técnica e levaram tambeém
a mao-de-obra escravista da Africa. No que concerne canital e
servicos de comercializacao, os holandeses fizeram desde o
infcio importantes contribuicoes.

Dessa maneira o nrimeiro grande ciclo das exnortactes brasilei-
ras, o do acucar (1530-1650), se localizou lergamente na Bashia

e foi quase exclusivamente organizado a martir de Salvador, atu
al capital do Estado, cue naquela época era ainda a capital do
pais. Durante a anexagao de Portugal pela Espanha (1580-1640)

e a guerra entre a Espanha e os Paises Baixcs, a producdo acuca
reira passou inteiramente a direcao dos holandeses. Contudo em
1654 esses ultimos foram exnulsos e se deslocaram nara o Norte,
onde montaram em grande escala uma industria concorrente na re-
giao do Caribe. Assim o Brasil nerdeu seu monondlio e boa par

te do mercado europeu, controladc meleos helandeses, sendo O agu
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car antilhano tarbém de aualidade superior. Essa aueda nrovo-
cou na economia baiana uma crise grave, acentuada ulteriormente
pela descoberta de metais nreciosos em Minas Gerais. De fate o
ciclo de mineracao (1700-1780) levou da Bahia '"trabalhadores 1i
vres e até mestres e leiloou 0SS escravos gue ja escasseavam"
((1)) encarecendo assim o nreco das exnortagdes e das utilida-
des de consumo local.

2.1.2. As guerras nanoleonicas

S3 no fim do século 18 a conjuntura internacional mostrava-se
novamente favoravel as exnortacoes baianas. A guerra de inden-
dencia americana e a revolucao industrial na Inglaterra estimu-
laram em primeiro lugar a exnortacao de um novo produto: o algo
dao. Além disso as guerras renoledonicas e subseaucntes dificul
dades em varias colonias francesas e inglesas aumentaram a de-
manda externa de varios produtos tradicionais da Bahia. Na re-
cuperagao do agucar e do café um fator immortante era a destru
icao dos cafezais e dos engenhos de acucar nelos negros subleva
dos da ilha francesa de Haiti. A Bahia beneficiava-se também
da desorganizagao nolitica e econdmica da colonia espanhola de
Cuba, um dos mais imnmortantes nrodutores de acucar e de fumo.
Assim, entre a guerra de independencia americana e a propria in
denendenc1a do Brasil, constatou-se na Bahia um nerlodo de rela
tiva prosperidade, devido princiralmente as condicoes favora-
veis na exportacac de algodao, acucar, café e fumo. Esse ulti-
mo costumava ser empregado COMO meio de pagamento para oOs escra

vos da Africa que constituiram em si mesmos um grande negdcio.

Com a luta da independéncia, porém, a Bahia entra novamente nu-
ma fase dificil, prejudicando o©s sacrificios da guerra essenci-
almente a lavoura da c~Pna e do fume. No mesmo temno a conijuntu
ra internacional volta-se des favoravel. O restabelecimento das
relacoes comerciais entre 08 Estados Unidos e a Inglaterra redu

ziram sensivelmente as exportacoes de alpodaoc e fumo. Sob o -



bloqueic britanico se desenvolvia na Eurcpe o agucar de beterra
ba que, tendo representado s6 4% da nroducao mundial em 1850,
constituia gracas a uma forte protecado aduaneira 68% da safra
mundial em 1900/1901. Além disso a segunda exnansac colonial
da Eurona assegurava novas fontes de abastecimentc em produtos
tropicais. O nersistente declinio das exportacces baianas nao
se modificou de maneira relevante com a redesccberta de metais
preciosos na Chapada Diamantina (1820-1842). A breve febre de
mineracic terminou bem cede quande em 1867 foram descoberteas
as grandes minas de diamente nea Africa do Sul. Os minerais,
todavia, conseguiram manter uma certa imrortancia devido as
crescentes exportacoes de carbonados, dos quais a Bahia era
quase o Unico detentor e cuja demanda externa cresceu ranida-
mente em virtude Aa nerfuracdc do tunel de Sac CGoncalo e aber-

tura dos canais de Suez e do Panama.

2.1.3. 0 surto do cacau

S& no infcio do século atual o comércio exterior da Bahia en-
tra numa terceira fese de grande exnmansao. Coincidiu com o©
surto do cacau e outrc mencs considzravel, o da borracha. 0
sertao possuia manigobeiras e mangadeiras das quais se extraiu
precioso leite que, embora inferior ac da seringucira da Amazo
nia, obtinha precos fabulosos entre 1890 e 1910. A partir de
1910, norém, a borracha baiana caiu ranidamente, nao nodende
competir com a melher qualidade ca havea oriental.

0 cacau surgiu aos poucos, tomanio vulto denois de 1890, Em
1838-39 suas exportagdes representararm anenas 1.000 sacas .Mas
so em 1893 se registrou uma exnortacao sunerior a 100.000 sacas.
atingindo 500.000 sacas em 191.. Em 1905 a Behia sucedeu ao
Equador como maicr nrodutor mmndial. Contudo, a nartir de 1920
sua participacaoc relativa comsgou a diminuir, anesar de um au-
mentc constante no volume fisico. A lideranga mundial nassou

nara Ghana. Varios paises africanos estiveram efetivamente em



melhores condicoes de expandir ranidamente a producao interna

em face da crescente demanda mundisl. Terras de boa qualidade

eram abundantes e o regime africano de propriedade tribal favo-
recia um anroveitamento melhor. Além de desfrutar de uma nosi-
cao geografica mais vantajosa em relaczo aos centros consumido-
res, os paises africanos comecaram tamhér cedo a organizar pro-
gramas de assistencia técnica nara o combate as pragas e a me-
Thoria da cqualidade. Assim exnlica-se o fatec que, enquanto a
América Latina forneceu nc fim do século nassade quase 85%  da
producdo mundial de cacau, essa percentagem se inverteu em fa-

vor do continente africano que hoie perticina regularmente cor

70% nas vendas mundiais de pnroduto.

Nao obstante isso, a Bahia é ainda um dos mais imnortantes pro-
dutores de cacau do mundo. Com 15,5% do total mundial, ela co-
loca~se em terceiro lugar depois de Ghana e Nigéria. No comeco
dos anos 50 o cacau era o segundo produte das exportacoes brasi
leiras e o valor liquido das suas exportagoes representou quase

1/6 da renda baiana.

2.2. Sistema primario-exportador

2.2.1. Varios tipos de economias primario-cxnortadoras

Essa ranida excurs@o na histéria economica da Bahia justifica
portanto, a conclusao que ainda em énoca recente a economia ba
jana constituia um verdadeiro sistema primario-exnortador, que
se integrava no contexto brasileiro muito mais através do mer-
cado internacional do aue nelas proprias interrelagoes. Numa

cconomia Drimario-exportadora a demanda externa nao € so uma
fonte de renda suplementar. F ela o fator central gue determi
na tocda a estrutura interne do sistema nos seus aspectos geto-
riais, espacieis e sociais. Porém, nem todas as economias de

exportagao priméria apresentam as mesmas ceracteristicas. Uma
cconomia que exporta minérios difere em varios pmontos de urma

econoria especializada na exportacao de alimentos ou matérias
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primes agricolas. E a nronositc dessa segunda, immoe-se ainda
distinpguir dois subcasos: o da econcmia que produz mas narti-
camente nZo consome tais nrodutos e ¢ da economia que reparte ©

nroduto entre exportagoes e consumo ~rénrio.

Encontra-se a cdualidade mais forte nas economias exncrtadoras

de minerais, onde dois sctores cconomicos coincidem com determi
nadas areas geograficas. As atividades de mineracao ocunam um
espaco reduzido e um paaueno numero de mao-de=-chra. Mantendo

raros contatos com o ‘hinterland', vastos setores de subsisten-
cia, o setor de exportacao tem nouco a ver com O contexto naci
onal em que se localiza geograficamente. De fato ele vive em

simbiose auase merfeita com o mercade internacicnal, onde a to-
talidade da sua ~roducac & trocada nelos bens de consumo corren
te. Constitue assim um 'nosto avancade' das cconomias desenvol
vidas, tanto mais que ¢ freauentemente controladc nor grunos es

trangeiros.

Nas economias que exportam alimentos de consume universal, nac
se pode considerar o setor externo como a variavel exnlicativa
de diferencas especiais internas. De fato, as ativicdades exncr
tadoras e de subsisténcia coincidem no espaco. Socialmente ob-
seprva-se em muitos casos uma molerizacao entre as classes Dro-
prietarias, controladoras cda producao ¢ a mao-cde-cbra empregada

nos latiflndios que usualmente sac de nronriedade nacicnal.

0 caso que mais interessa aqui & o terceiro. MNas exnortagoes
baianas sempre cominaram alimentos e matérias nrimas de reduzi-
da utilizacao local. Estes procutos exigem em geral a cultiva-
cac de ume Grea relativamente vasta. Sac também culturas adue
emnregam um numero elevado de mao-de-obre. Essa ultima, »or
efeito do excesso demografico nao censefue conquistar elevados
nadroes selariais. Portanto, em onosicao a economie mineira,

a estrutura € mais sdlida internamente. O setor externo mantém
diversas interrelacdes com o 'hinterland' da vizinhanga que ge-

ra boa parte da sua oferta alimentar. Essa faixa intermediaria
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ou de abastecimento, sc caracteriza essencialmente nela sua es-
trelta denbndenc1a da conjuntura na economia exnortadora. O
1mnacto das alteracgdes provindas do mercado externo tera tanto
maior difusao quanto maior a nroporcac da mao-de-obra absorvida
pelo setor exportador e auanto maior a vinculacaoc deste com a
economia de subsisténcia® ((7, ».100)). Tal influencia opera
tanto nas dificuldades quanto na prosperidade das atividades
exportadoras. Na fase de exnansao o setor de exnortagac, a
fim de aproveitar todes os solos disponiveis , valoriza execessi
vamente as terras, exnulsando assim a economia de subsisténcia
do seu meic. Durante a crise o setor exportador torna-se inca
paz de absorver o excedente demografico do sistema, tanto mais
que as atividades eccnomicas estagnam também, nor efeito cumula
tivo, na zona intermediaria. Assimr chega-se geralmente a ocu-
pagao de um terceiro espaco sob forma de uma mera economia de
subsistencia onde os fluxos de mercado sao aquase inexistentes.
Esse terceiro subsistema integra-se ncs dois outros s6 na medi-
da em que a sua mio-de-obra serve de 'exército de reserva'.
Como no caso da econoria mineira, observa-se, portanto, uma per
feita cnincidéncia entre os aspectos setoriais e espaciais, sen
do cada atividacde limitada a um determinado esnago. O mesmo
n3o se pode dizer das disparidades sociais, mantendo a nressao
demografica uma polarizacao bastante forte entre oS latifun-
diarios e a massa dos lavradores. Dai resulta uma forte concen
tracao da renda que afeta de maneira imnortante as nossibilida-

des futuras do sistema.

2.2.2 0 caso da Bahia

Ainda recentemente a economia baiana combinou nerfeitamente as

capacteristicas do dualismo social e da trinomia esnago-setori-
al. De fato, todas as grandes culturas de exportacao localiza-
ram-se na faixa estreita do litoral Gmido, que além de facilida
des de transporte, oferecia boas condicdes ecoldgicas. O lati-

findio da cana-de-acucar se instalou principalmente nos golos



fépteis de massapé no Reconcavo. Situado na mesma regiac, o©
nlanalto de Cruz das Almas ¢ uma das dreas mais povoadas da re-
giao, onde desde ¢ inicic mecuenos lavradores exnloraram o)
cultivo de fumo. Um clima cuente e imido com uma vegetacao
florestal que reccbre s0los €8NESSOS, favorecia a exnansaoc da
cultura do cacau na faixa meridional. Antigamente cuase todo o
1itoral se destinou exclusivamente acs nrodutcs de exnortacao.
Existia uma velha lei aue cbrigava os lavradores do Reconcavo a
nlantar 500 covas de mandioca DOY escrave, mas nrovave lmente
nunca foi obedecida. No século passado a oniniao do Desembarga
dor Brito era largamente difundida segundo a aual essa lei era
"um dos exemnlos de leis aue nrejudicam a todos , Nor ser contré
rio aos princiniocs da divis3o de trabalho desenvelvidos noy
Smith" ((citado em (1))).

Por essa razao se estabeleceu no agreste beiano uma agricultura
pelativamente diversificada que fornecia alimentos e animais de
tracao ac setor exnortador do litoral. Essa zona intermediarie
que tem ainda entre 800 a 1.500 mm de chuvas DoOr ano, era anro-
ximadamente comnosta das atuais Micro-Regides Programa de Serri
nhaz, Feira de Santana, Jequié e Conquista. Sa@o ainda hoje im-
portantes centros de criacac de gado, cultivando tarbér milhe,

feijao, mandioca, legumes, frutas e alimentos de consumc corren
te. Couros e peles sac um subproduto da mecuaria com o qual a
regiao particinava tpadicionalmente do comércio internacional e

interregicnal.

A terceira grande vegido economica da Bahia, o sertac semi-ari-
do, ocupa mais de 3/5 do territoric estadual. Nessa vasta ex-

tens3o de caatinga sempre dominava uma nolicultura de pura sub
sistencia. 86 esporadicamente apareciam alguns nrodutcs de ex-
pnrtagéo que, alem de tantas outras dificuldades, eram fortemen
te desfavorecidos pela insuficiéncia do sistema de transporte.

Epa o caso do algodap, cultivado essencialmente na zona de Rru-

mado, Anderai e Juazeiro. Nessa mesma zona se€ localizou tam-




Grafico 2.I. Estado da Bahia: Divisdo em

Micro-Regides Programa -MRP-

1- Nordeste 9~ Juazeiro

2- Reconcavo lo—~ Jaccbina
3~ Litoral Sul 11- Barra

4- Extremo Sul 12- Irece

5- Serrinha 13- Andarai
6~ Feira de Santana 14~ Brumado
7- Jequie [ - Barreiras
8- Conquista 16 Lapa

FONTE : Comissdo de Planejamento Economico (CPE),Esta“o da Bahic
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bém o ciclo baiano de mineracdo, aue, como jA vimos, n3o s6 era
breve como também pouco eéxpressivo. S0 recentemente desenvolve
ram-se em determinadas regides limitrofes do sertao e da zona
intermediaria dois produtcs que conguistaram certa importancia
na pauta das exportacces baianas. As microregioes de Jacobina
e Juazeiro estao atualmente entre os maiores procdutores de mamo
na do mundo. Durante os ultimos dois decenios se expandiu em
torne de Feira de Santana, Serrinha e Jacobina a cultura do si-
sal, cujas perspectivas futuras sao, contudo, pouco interessan-
tas ((23)).

De aqualquer maneira, incluindo as exportacdoes interregionais
do petrdleo do keconcavo, ainda hoje mais do que 90% do setor
externo da Bahia é gerado no litoral. Considerando por ultimo
a dimens3o social do sistema, constata-se nitidamente o ja refe
rido dualismo. £ concentracac da propriedade rural é uma das
caracteristicas mais significativas e mais constantes da econo-
mia baiana, mostrando até uma certa tendencia a agravar-se no

tempo, como aparece na tabela 2.A.

Tab. 2... Estrutura da propriedade agricola

1920 1910 1950 1960
establ. 10,7 4,8 5 gil 4,1
area 74,6 59,6 61,2 54,1

% establ. 1,65 0,61 0,67 0,45

% area L& ,16 31,98 33,59 24,35

Fonte: Censo Agricola - 1960

0 aparecimento do latiflndio nao se explica simplesmente por mo
tivos politicos ou culturais. Sua primeira razdo de ser & Aqua

se sempre economica. Lembre-se que a Bahia foi colonizada para



produzir bens de exportacao. Ora seus recursos naturais favo-
reciam inicialmente produtos cuja exploracao eficiente dava-se
sob forma de grandes plantacoes. A tecnologia existente e as
condicdes da demanda externa impunham as exportacoes baianas
uma funcao de producdo aue em primeiro lugar era altamente

in
tensiva de mao-de-obra nao qualificada, em sesundo lugar apre
sentava importantes economias de escala, exigindo um tamanho mi
nimo bastante grande, e finalmente mostrou a tendéncia de aue
depois de um nivel relativamente baixo de capitalizagao a nrodu
tividade marginal do camital costumava declinar ranpidamente. FE
evidente que, gquando numa economiz nrimirio-exportadora predomi
na tal tipo de fungao de producdo, as perspectivas de desenvol-

vimento induzido sao bastante limitadas ((3)).

2.3. Desenvolvimento induzicdo

2.3.1. Insignificante nas atividades de exportacao

Na economia de exportacac a demanda externa é naturalmente um
fator exogeno, mas custos de producao e de transporte dependem
em grande parte das condigoes internas. Portanto uma regiZo
deve continuamente procurar reduzir esses custos, para poder
pelo menos recompensar os retornos decrescentes. Isto nem sem
pre aconteceu na Bahia, onde muitas vezes empregaram-se métodos
destruidores que visaram exclusivamente lucros imediatos. Um
exemplo € a queima das matas, que alterando clima e solo teve
efeitos negativos sobre a capacidade produtiva da asriculture.
No século passado, o agucar aue tinhe devastade muitas florestas
no litoral, conhecia sérios problemas nor causa da crescente ca
restia de madeiras. Frequentemente, apesar de nrecos favoraveis
nao se podia mais exportar acucar porque faltava a lenha para

as fornalhas. As caixas que transportaram o acucar chegaram a
precos exorbitantes pela dificuldade e distanciea das madeiras.
Caso analogo deu~se com a antiga lei que proibia a criaczo de

gado nas 10 léguas de baira-mar para nao disputar terras a la-
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voura da cana. Essa nroibicao preijudicava consideravelmente A

cultura de fumo cue nreciseve de adubo animal.

A confirmacao das atividades de exportacac no litoral era, aliés,
o maior resnonsavel nela deficiencis seculsr deo sistema de trans
norte na Bahie. Embore o Porto de Salvador fosse, denois do
Rio, o mais imnortante do nmais, a navegacac interna se liritou
ac Parapuacu no Reconceve e oo Jeauitinhonha no Sul da Zone
Cacaueira. 0 Rio S3c Francisco ligava a narte escassamente no-
voada do Oeste do Estado aos centros cconomicos de Minas Gerais.
No sertao sd existiem algumas precArias estradas coloniais de
pequena extensao. A nrincinal saia de Cachoeira para as jazides
de metais precicsos no Yorte (Jacobina). A outra era o velho
caminho das Minas, conduzindo através de Maracas (Jequié) e Ca-
itité (Brumado) nara o Estado de Mines Rerais. Com o surto do
algodao no inicio do século passado comecou a construcao da
estrada Ilhéus-Conauista. A flagrante insuficiencia dos meios
de transmorte contribuia para impedir a criacao de um mrercado
interno. Alér disso dificultava o abastecimento do litoral pe-
1o interior, encarecendo assir indiretarente os nrecos de exnor

tacao.

No que concerne as atividades induzidas de cormércio, elas benc-
ficiaram muito pouco a Behie mesma: Denois de Abertura dos Por-
tos (1808) e a abolicao do monopclio cormercial e industriel da
metrdncle, afluiram nara a Provincie um frande numerc de nego-
ciantes estranseiros, essencialmente ingleses mas também fran
ceses e alemdes. Ne auséneir de um sistema de crédito e de ar-
mazenagem, a lavoura vivia nraticamente na maoc desses comercien
tes e indiretamente dos immortacdores estrangeiros aue alids cos
tumapam fazer adiantarentos sob forrma de nrodutos naturais. A
instabilidade dos produtos de exportacao associava-se & esnecu-
lacao dos comerciantes e immortadores estrangeiros, criando as-

sim um clima de inseguranca nerranente.



2.3.2. Efemero no setor manufatureire

Apesar desses fatores negativos, o comércio exterior da Bahie
conhecia na nrimeire metade do século nassade uma fase de ex-
nans®o que provocou em sepuida um movimento de industrielizac?
bastante immortante. Entre 1830 o 1840 criaram-se cinco fabri
cas de charutos aue substituiram essencialmente entigas imnort:
cdes de La Havana, Gilbralter e Nova York. Em 1856 instalava-
-se a fabrica de cigFarros Leite & Alves, filial do Flo e em
1873 a de charutos Dannemann aue exnortava boa perte da sua
producio mara outros estados bresileires. E, alias, interesan
te notar que varies desses fabricas immortaram fumo da Virginia

nor causa da qualidade insuficiente do fumo local.

Coisa semelhante aconteceu com a nascente indistrie textil. 0
sertio de Gaitité fornecia mais algodac nara Mines Gerais de
que nara as fabricas de mrénric Estade aque immertaram rais da
metade da sua matérie nrime., Essas Ultimas comegaram & crescer
renidamente denois aue er 1844 o Tratade Inglés fri revepado e
se estabeleceu um certo nrctecicnisme em faver da indistria téx
+il. Em 1890 ha ncticia ds nove fabricas instaladas na Rehie.
J3 em 1850 o fabrice de Valenca ‘a meis immortante do imméric,
quicd de toda a América do Sul,.. virie a produzir mais de 600
mil varas de mancj; corecava o fabrice de sacos que ia substity
indo as caixas no transporte de acucar' ((2, n.8)). Em 1891
criou-se a famosa emnresa ce Luiz Tarquinio aque ndc s6 utilize
va o equinamento mais moderno da éncca mas realizava também
uma das maisg avancadas expariencies socleis, nrojetando sob

inspiracdo das idéies socizlistas a nrimeira vila oneraria.,

Em Salvader, Valence e Sante Amarc existiar também fundicoes de
ferro e de cobre aue nroduziam ferramentas nara a lavoures e ma-
Aauinismos mare os engenhes e (. embarcecoes a vanor. Tinha tamr
bém referéncia a fahrica de cerveia, vinagre, biscoites, cha-

néus, mobiliZrics, telhas e louces. Tn fim de secule nmassacdo
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contavam-se 123 estabelecimentos industriais na Beshia. Sua nro-
Aucio industrial estave em terceiro lugar entre os Estades de
Federacac. A estrutura industrial da Bahia era entar certamente
mais marecida com a cdos naises euroneus € norteamericancs Jo que

cela o e atualmente.

2% 89 Declinante durante a mnrimeire metace do seculo XX

NZo obstante isso, era ainda um maraue rocdesto cue nao oferecia
srendes nmersnectives de desenvolvirento futurc. De fate, limita
va-se nraticamente » indUstris téxtil e outras incdistrias direta
mente liradas a matéria »rima agricola, mossuinde nortento um
noder serminative nouco interessante. Mao era estranhe a essa
situacao a nolitica livre-cambista immosta nela Inglaterra e fa-
vorecida nelas idéias académicas da énoca. Além disso o mercadc
internc nao so era reduzido mas cresceu tamhém muite lentamente.
A grande massa da nonulagae haiana ficou marginalizada ser conri
coes fisicas e mentais de entrar no trabalhe industrial. O sis-
tema de transnorte continueva deficiente. "Efetivamente, enauan
to crescia © narque ferroviério do Sul, semnre fezendo crescer
os mercacos Cde consumo, nes nes limitamos a ume estrada de nene-
tracdo mara o Szo Francisco, uma outra nara o sucdoeste, e uma
que tentava o centro. Mo rais, ficavaros arranhande o litoral
como carangueios. Enauvanto tocde o Norte, incluinde a Bshie, noS
sufa, er 1919, cerca de 5.290 km de ferrovias, 0 noSsO Fstadoe
nossuindo 1.728, o Sul mnossufa 22.548 km, sendo aue 830 Paulo
com 6.615 e Minas com 6.613" ({2, ». 228)).

A pesnmonsabilicdade cdessa situacan nao cahia exclusivarmente a0s
homens politicos da Provincia. Com o surto do café, o terceirn
grande ciclo das exncrtactes brasileiras (1840-1930), tocdas as
forcas dinamicas de sistema foram dpenadas mnara o Sul. A Bahi-
nem conseguia fixar os proprics ermigrantes euroneus cuve O seu g¢
verno finenciava e aue denois da abelicadc da escravatura (1888)

representaram ura certe esmerance nara reaniraer a economie lcocal.
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J3 em 1900 o Governo da Provincia susnendeu a imigracaoc subvenci
onada " mer n3o cArmensar as desnesas encormes nue custava  acs
cnfres estacduais e mor nac fazer contrituicdo anreciavel as ati-
vidades remuneradas" ((2, n.188)). MNo entanto, o investimento
estranfeiro acomanhava o avanco <o café mnara o Oeste, construin
do estradas e ferrovias. 0Os crescentes lucros co café eram me-
lhor distribuicdos, fortalecendo assim o mercado interno. Com o©
heneficio de economias de escala, as industrias sulistas entra-

ram em comneticao com as locais.

No mesmo temmo a Behie nedeu bra marte do seu nrestigioc noliti-
co tradicional. A eleicao de Podrigues Alves e de Afonsc Pena

consagraram a ascensac dos cafeiculteores ao mofder nolitico. 0
cacau, aue terie nrecisade tanto de assisténcis técnica, foli es-
auecido. Suas exnortagctes encontraram-se des favorecidas nela no

1Ttica de valorizacdo cambial do café.

A revolucac de 1930 nao mudou significativamente esse quadre, 0O
movimento da nova classe média do Sul nao teve muita afinidade
com a classe diripente haiana. Nem a sua nolfitica econdomica com
os interesses da economia local. Emr face a crise mundial o pre
sidente Vargas sustentava os nrecos do café mara ranter a deman-
da interna e nrocurava através de um mrotecionismo rigido in-
centivar os investimentos industriais. Os dados estatisticos de
menstram cue os efeitos desse nolitica heneficiaram essencialmen
te a0 Sul. MNo aue concerne a Rahia, sua nroducao industrial aue
renresentava ainda 2,8% do total nacicnal em 1920, caiu a cerca
de 1,3% nos censcos de 1940 e 1950.

Em cenclusao, a funcdo de mroducio no nrénrio setor exnortador,

nseudo liberalismo imnosto mnelos naises industrializados, a creg
cente nolarizacao nmela economia cafeeira e o subsenuente desen-

volvimento da regiao Sul foram as tres causas basicas aue imned:
ram as exportacoes haianas de transformar-se num desenvolvirente
auto-sustentado.




cAPITULO 3

EXPORTACOES E CRESCIMENTO DA RENDA (1950 - 1969)

3.1. A evolucao da rende

0 objetive de aualauver desenvelvimente é o aumento cumulative 'e
duracdource da renda real mer canita. Ora, consteta-se ouve duran-
te os 20 anos em exame a venda real da Bahia aumentou em mecdiea
de 5,8% nor ano. Mo mesmo neriodo a monulaca@c heiena cresceu
anualmente cerca cde 2%. ILm consecruéncis o aumento médic da ren
da mer canita esta er torno de 3,8% mor anc. Este taxa sunera a

média nacional rue entre 1950 - 1968 era cJe cerca cde 3,15%.

A tabela 3.A mostra, contudo, au: a evolucar mais ranida Aa pen-
da baisna se manifestou s6 a martir de 1957 com uma certa cons-

tancia. FEssa chservacac & censistente com cs resultados cuve Gal
vean ((15)) encontrou nare o coniunte éc Mardeste. A sua analise
revela de fato auc entre 1947 e 1955 & renda do Mordeste crescia
menos aue a do resto do Prasil, agravande assim o subdesenvolvi
mento regicnal, ennuante a nartir de 1955 2 taxs de crescimentce

do Nordeste @ sumerior a do resto cda nacao o aue sipnifica ums

recducac nas disnaridades regicnais. Dentre do nronric Nardeste ,
constata-se aue o bhaianc cdesfrutou ja em 1953 de um nadrao de

vida superior & média dos norcdestinos, tendéncie oue S0 nos anos
61/6L4 caiu bruscamente mara recunerar-se ranidamente em seguicde

(ot taly, 8.8).

Anesar cdesses asnectos nositivos nao se deve esauccer nue em tel
mos absolutos a renda nmer canita da Bahia € aincda muito baixa.

Renresentando cerca de 54,5% da médies nacional, ela atingiu arrc
ximadamente 175 Adlares er 1968, Ultimo anoc rara o qual ha Aados
oficiais da Funcaczc Getllioc Varras. Com issc a Bahie coloca-se
anenas ao nivel da média nacional da Bolivia. Dos nafses latino

americanos, sé o Haiti tem uma renda nmer canita aincda inferior.



Teh. 3.A,- Situacdo relativa do Estado da Bahia
Mo Prasil No Mordeste

Parte BA na Part. BA ne part. BA na Part. BA ne

renda bras. ponul,bras.  renda ME nopul. NE
1950 3,77 9 ,30% 25,8% 26 ,9%
1951 3,59 0,29 25,5 26,9
1952 3,42 9,26 25,7 26 ,9
1953 3,59 9,24 28,3 26 ,0
1954 3,96 9,22 30 ,6 26 9
1955 3,76 0,20 30,0 26,8
1956 3,75 9,18 20,1 26,8
1957 3,86 9,18 28,1 26,8
1958 4,03 q,00 31,3 26,7
1959 4,17 0,06 30,0 26,7
1060 ,23 8,50 28,7 26,7
1961 3571 £,37 76 .4 26,7
1962 3,66 8,28 24,1 26,6
1963 3,43 8,19 92,5 26,6
1964 3,90 2,010 2.5 ,9 26 ,6
1965 4,10 2,02 27,8 26 ,5
1966 4,08 7,92 28,5 26,5
1967 4,20 7,82 28,0 26,5
1968 4,21 7,98 29,2 26 U
Fonte: Conjuntura Tconomica, set. 1071

Censo Demografico 1950 -1960 - 1970

Além disso, nrecisa relevar também a forte concentracao geogra-

fica da renda no pronrio Estado.

renda baiana é serads no Reconcave e na 7ona Cacaueira

sresentam 30% da nonulacao & an2nas

11% deo territdorio cstadual

Egtima-se aue mais de 70% de

aue e -

Aneser de Hirschren afirrar aue no sentido geografico o desen-

volvimento & semmpe deseauilibrade ((18)), éste fato € rotivo



de preocunacac, ainde mais por que @ concentracac esnacial &
acomnanheda de urma forte concentracao social. Entretanto fice o
fato estatistice aque durante o neriodo em estudo o noder de cor

nra dos baianocs cu a renda real ner canita cuese dunliceou.

3.2. 0 coemnortamente do setor externc

3.2.1. flternativas de crescimento

Quande nur sisterma ecconorice aumenta & renda, @ procura de produ
+ns manufeturados cresce mais Ao aue mronorcicnalmente er razac

da 2lt> elasticidade-renda desses nrodutos. Portante nume eceo-
nomia com mreducze nriraria predominante o desenvolvimento assu

me necessariamente ume des formas sepuintes:

- apescimento mais do que mronorcicnal da nroducao in-

Austrial destinada ac mercado internc:

- zumento relative de seter externc, isto &, elevacac

Ana coeficicntes de comércic exterior:

- +tpansferencias autenomas de renda sob a forma de in-
vestimentes mublicos ou nrivacdes ou outras transfe-

5

rencles do exterior;

- ou ure cemhinacac aguelauer des tres formas nreceden-

tes.

e
e

Ne caseo nryesente elirine-se loro a nr

TN
it

ra alternativa enauesn
ta a2 nroducic industriel da Pahiz nao mudnu significativarente
sue nogsicro reletive. Ir 1950-52 o setor secundaric renresen-
tou em madia 9,1% de renda interne, aumentance mara 10 ,8% no
triénic 1966-82, mas er 1966-68 a médir trienal tinha diminuice

nevamente nera 8,5% (ef. tab. 3.0.).

3.2.2. Coeficlente global das exportacoes

Aparentemente 2 setor externo nao anresentou maier dinamismo.

Ouando numa economia er desenvolvimento a oferta interna de pro-



Tab. 3.R. zistribuioéo da renda por setores

1950 - 52 1960 - 62 1966 -~ 68
Primario 40,9% 38,2% 37,5%
Secundario 9,1 10,8 8,5
Terciario 50,0 51,0 54,0

Fonte: Conjuntura Economica, set. 1971

dutos industriais nao aumenta de mocdo relevante, como acaba-se
de concluir no caso da Bahia, a mrocura crescente desse nrodutos
& principalmente satisfeita através de immortacces. Portanto,
para ser o setor externo rcalmente dinamico, seria necessario
aue os coeficientes de exportacac aumentasser significativarente
no tempo. Chama-se coeficiente de exnortacdao a relagao entre o

valor das exportacoes e a renda interne.

Anlicando a esses coeficientes ura regressao linear sobre o tem-

no de forma

YZ = a4+ bz + 1
’ —~
onde Y = coeficiente de exnortaceo
= temrno
u = variavel estocastice

espera~se consecuentemente gue o parametro b tenha um valor posi
tivo e significativamente diverso de zero. Para o coeficiente
global das exnortacdes (internacionais e interregionais) o meto-

do dos miniros quadrados da os seguintes valores estimados:

Y = 29,11 + 0,14 z
r? = ,025
£ = 0,69

0 teste de Student-Fisher revela aue o coeficiente de resressao

b = 0,1t nao é significativamente diverso de zero. Em consequer
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cia nao se node afirmar aue ¢ total das exportacoes mostrou ume

tendencia particularmente dinamica durante os 20 anos em exame .

Tab. 3.C. Coeficiente de exportacac da Bahia

Coefic. global Coef. das expn. Ccef. das exp.
das exn. BA internacionais interrerionais
1950 34,60 o961 11,08
1951 21,63 19 (32 12 .21
1852 25,18 14,94 18,240
1953 21580 16,81 4,99
1954 S0 s 15 2u,84 150 M
1955 g1, 33 20,55 16 (T
1956 2707 15,67 11,40
1957 25522 14,107 13,15
1958 21,18 ; 18,43 10575
1959 255 B2 18,25 3
1960 3(,u3 16 ,64 13,79
1961 B, 71 240 7L 22,00
1962 32,3 13,98 18,43
1963 3% 415 15 .50 15,50
1964 29,78 12,98 16,78
1965 33,9 12,4l 21435
19686 3347 14,97 18,80
1967 26 ,L1 133289 13,12
196 8 ‘y cy L3 10,93 13,40
1969 37,28 19,05 18,33

1) A Penda de 119 foi estirada
Fonte: Departamento Istadual de Fstatistica (DEE)

Conjuntura Economica (FEV)



Talvez isso nao seja necessariamente um ponto negativo, enauan-
+tc se possa alegar que a Bashia € ja excessivamente dependente
do exterior e que um aumento dos coeficientes de exnortacac ser
viria sG mara acentuar ulteriorrente a distribuicdc antieconor’
ca dos recursos produtives. Esse nrohlers é neturelrmente liga-
do a complexos fatores estruturais, aue serao abordados mais
tarde, percialmente pelo mencs. Entretanto, € conveniente fa-
zer a esse respeitc alguras comparacoes interrerionais com ou-

tros Estados da Federacao.

A tabela 3.D. mostra aque o coeficiente baiano das exnortacoces
€& bastante baixo em comparacao com o de outros Estados brasilei
ros. Mais interessante ainda, € que no Brasil amarentemente
altos coeficientes de exportacan tenderm a associar-se com altos
niveis de renda per capita. De fate, calculando ume correiagéc
por posto entre as duas variaveis, encontra-se para o coefici-
ente de Spearman um valor igual a 451 que € sipnificative 2o
nivel de 0,05. PReconhece-se que esse coeficiente provavelmente
nio tinha toda a pureza desejavel, enauanto fol calculado scbre
os dados de um unico ano (1968) @ €& conhecide aue as exporta-
coes de certos Estados brasileircs sz@o exnostas a fortes movi-
mentos ciclicos. Para eliminar pelo mencs uma parte desses
efeites conjunturais, repete-se a correlacac com os coeficien-
tes de comércic exterior (cf. nota 2, . 38) aue incluem as im-
nortacoes. Ora, esse segunde coeficiente de Snearman ¢ ainda

mais forte (.487). O cue significa isso?

No minimo node-se afirmar aue & famosa lei da irmortancia de-
crescente do comércic exterior nZo € confirmada nelas relacces
internacionais e interregicnais cdos Estados brasileires. Sorm-
bart formulou essa lei, visando nrincinalmente o comércio inter
nacional e argumentando que durante o nrocessc de desenvelvimen

to a importancia relativa do cemércio exterior dirminue. Segun-



Tab. 3.D. Populacac, renda ner canita e cceficientes de

comércio extericr nos Estades da Federacac

408 A B c p V)
Coef. de
Pom., erm Renda rmer Coet.de Comercic
rilhares canita Cr$ exnort. exterior
Amazonas 903 587 30 .1 47,8
Para 1 929 571 25,9 34,3
Maranhao 3 upl 240 13,8 21 .3
Piauf 1 41k 276 9,8 23,5
Ceara 2 838 40 18,9 29,2
R.G. do Morte 1 297 521 16 ,© 270
Paraiba 2 253 360 25,3 33,L
Pernambuco 4 731 562 41,7 LA L4
Alagoas 1 uon un7 41,4 4,3
Sergine 851 458 14,2 8751
Rahia 6 915 479 24 ,L 27,6
Minas Gerais 29 11 48R0 685 - -
Espirito Santo?) 1 491 A78 " "
Ric de Janeiroc 4 50¢ ous5 13,4 31,6
Guanabara 4 132 ? 184 Sl B 571
Sao Paulo 168 B2L 1 66U 82 36,0
Parana 7 217 667 64,6 51,2
Santa Catarina 2 706 767 i a8 ,2
R.G. do Sul 6 561 1 02y 18,2 25,0
Mato Grosso 1 364 556 22051 32,4
Goias + D.F. 2 3 108 581 = =

Fonte: Fundacao Getulio Vargas
Anuario Estatistice do Brasil
1) Coef. de comércio exterior
_ Exp. internacionais + interreg. + Imn. Internec + interreg.
r 2
9) Nao se calcularam os cceficientes do setor externc de Minas

Gerais, Espiritoe Santc, Goies e Nistrito Federal, por serer
ns dados visivelmente distorcides.
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do Sombart o declinio seria nrovocado pela crescente partici-
pacac do setor tercidrio na formacao do produto interno por-
que os servicos sdac caracterizados por uma alta elesticidade-
-venda. Ora, grande parte desses servicos nao possuem, DOr va
rias razdes, a mobilidade geografica das mercadorias e entram
portanto dificilmente no comércio internacional. Neste caso
a percentagem do comércio exterior scbre a renda interna te-
ria naturalmente uma tendéncia a declinar. Atualmente, porém,
observa-se maior expansao do comércio internacional entre
os paises mais ricos do munde. A respeito da situacao brasilei
ra ha tres outras observacoes a fazer:

- em primeiro lugar o crescimento rapido do seu setor

terciario tem pouco a ver com a elasticidade-renda;

- em segundo lugar € clarc que no comércio interre-
gional os servicos circulam com maior facilidade,
tendo portanto a lei de Sombart menor incidencia

sobre a determinacao dos fluxos interregionais;

- em terceiro lugar, a conjuntura economica atual fa-
vorece o setor externo das regices mais desenvolvi-
das. Dencis da substituicao das importagdes, o no-
vo modelo econdmico do Brasil procura essencialmen-
te a aumentar as exportagdes nao-tradicionais a ni-
vel internacional. A promocac dessas exportagoes
estimula logicamente o setor internacional das regi
Oes mais progressivas. No mesmo tempo, a integra-
c3o econdmica nacional (Nordeste, Transamazonica)
intensifica os fluxos interregionais, que pelo me-
nos na fase atual, beneficiam também as regides de-
senvolvidas, norque sao capazes de fornecer o equi

namento necessario.

Ai aparece, quanto é dificil de distinguir a causa do efeito. E

o comércio que proporciona a elevagao da renda ou sao altos ni-
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veis de renda que levam a um aumento no comércio exterior? Uma
resposta a essa pergunta nrovavelmente nao existe porque a cau

salidade é realmente circular.

0s coeficientes de exportacdao da tahbela 3.D. prestam-se a uma
outra analise interessante. No canitulo 2 foram mencionados va
rios ecriticos da teoria da base economica que contestaram o va-
lor exnlicativo do setor externo, mnoraue ele mesmo seria uma
funcao decrescente da dimensao economica do sistema. Quanto
maior a regiao, tanto menor a importancia relativa das exporta-
goes. Aparentemente as economias estaduais do Brasil contradi-
zem também essa teoria. Tomando a nopulacac como indicador da
dimens3o econdmica velacionam-se na tabela 3.D. altos numeros
de ponulagao com baixos coeficientes de exportagao. Resulta um
coeficiente de Spearman igual a -.36 que nao é significativeo
ao nivel de 0,05. Contudo o seu valor negativo e relativamen-
te alto indica aue no Brasil temos varios Estados grandes aue
s3ao mais dependentes das exnortacoes do que certos pequenos.
Nota-se, porém, que com o calculo dos coeficientes de comércio
exterior (coluna D, tab. 3.D.), o valor do Spearman cai a -.02.
De qualquer maneira confirma os resultados do primeiro teste.
Seria portanto o tamanho econémico indiferente 3 abertura

versus o exterior de um sistema?

Dificilmente poder-se-ia justificar uma conclusac desse tipo.
Em qualquer hierarquia interrezional e internacional com o au-
mento do espaco aumenta-se tam>ém a autosuficiencia, norque

sao produzidos localmente até ps bens caracterizados por gran-
des economias de escala e baixos custos de transporte. FE isso
uma tendéncia natural que resiste a qualquer logica. 0 que o
resultado pode sugerir é que essa lei opera sé dentro de certos
limites bastante importantes. Os 18 Estados considerados no
teste incluem efetivamente tamanhos sensivelmente diferentes.
Em torne de um tamanho médic de 4.005 milhares de habitantes ob-
serva~-se um desvio-padrac de 3.668 milheres de habitantes.
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Termina assim a breve excursao no comércio exterior de outros
Estados brasileirns que serviu essencialmente nara demonstrar
que em si o coeficiente de expmortacac da Bahia nd@o node ser con
siderado como excessivamente alto. E sempre possivel, contudo,
que ele tenha chegado a um ponto de saturagao por fatores da
sua propria estrutura interna. O assunto sera tratado nos ca-

pitulos seguintes.

3.2.4. Exportacdes internacionais versus exnortacoes interregi-

onais

Aqui procede~se agora a divisao das exportagoes baianas em expor
tacbes internacionais e interregionais. Tal desagregacac reve-
la efetivamente um fato interessante. Para os coeficientes in-

ternacionais (cf. tab. 3.C.) chega-se a seguinte linha de re-

gressao sobre o tempo:

Y = 20,71 - 0,36 z
v* = 310
£z 2.8

Por outro lado, a regressaoc dos coeficientes interregionais tem

os seguintes valores estimados:

YZ z 1,85 + Db 2
r? = 435
¥ = 8,708

0 test de Student-Fisher mostra uma alta significatividade para
os dois coeficientes de regressao (99%). Ora, o coeficiente de
regressao das exportagoes internacionais é negativo. Isto sig-
nifica que a importancia relativa do setor internacional para a
economia baiann estd declinando. Para as cxportacoes interregi
onais constata-se um coeficiente de regressac positivo e bastan
te alto. Portarto essas Ultimas aumentaram mais rapicdamente do

que a renda, até que em termos absolutos elas superam hoje o ve
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a metade do dito valor.

lor das exportacoes internacionais, enduanto no comeco dos anos

50 elas representaram apenas

696T

Grafico 3.I. Tendencias no setor externo
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0 dinamismo das exportacoes interregionais precisa, contudo, de
uma especificacdoc. Observa-se de fato que sua importancia cheg
cente € principalmente devida ao avmento das exportacoes de pe-
troleo e derivados. Esses Ultimos representarem amenas 2,6% en
tre 1950-1955, para aumentar na década de 60 a uma média de
63,1% do total das exportacoes interregionais. Ora, o petrdleo
& mononolio federal e em princinio a receita das suas vendas
nao tem nada a ver com o Estado da Bahia. Seria portanto in-
teressante saber, como cresceram as exportacoes interregionais
sem considerar o petrdleo. Corrigindo os coeficientes de expor
tacao interregional (Ye) nesse sentido, chega-se a seguinte 1i-

nha de regressao sobre o temmo:

Y, , = 9,15 - 0,15 z

¢ im0
£ = 72

Embora negativo, o parametro de z ndo é significativamente di-
verso de zero. Por consequencia, eliminado o netrdleo, as ex-
portagoes interregioneis da Bahia acompanharam mais ou menos o
ritimo de crescimento da sua renda. Desde agora node-se conclu
'ir que durante as Ultimas duas décadas a economie baiana modifi
fcou suas relacdes externas no sentido de intensificar suas vin-

J

~ -~ - .
{ culagoes com o resto do pais de maneira que o mercado nacional

| constitue um elemento sempre mais importante para o seu desen-
(volvimento.

Por outro lado € claro que a Petrobras nao opera num vacuo Ssem
qualquer incidencia sobre a econcmia regional. Admite-se geral
mente que ela gera renda na Bashia, enquantc naga salarios, efe-
tua compras locais, constroe estradas e naga royalties ao Este-
do e aos municipios. Ouando as exnortacoes de netrdleo e deri-
vados sao substituidos pelo valor dessa renda, chamada de "cus-

teio e investimento da Petrobras na Bashia" (ecf. tab. 3.F.) a no




