Tab. 3.E. Coeficientes corripgidos das exnortactes interregio-

nais

Coeficiente sem Pe
troleo e derivados

Coeficiente sem petro-
leo e derivados mais
custeio e investimento

1958
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1865
1966
1867
1968
1965

8,31
8,92
8,93
4,93
10,10
9,26
9,50
8,47
7,88
718
6,60
9,90
7,16
6,23
5,00
4,98
5,81
4,61
6,99
9,16

9,11
8,15
8,A1

1247

13,02

11,13
9,94
8,63

10,62
8,60

11,34

14,66

Fonte: D.E.E. e Petrobras

va série de coeficientes interregionais da a seguinte

regressac sobre o tempo:

Y

o+
]

s

1,86

9,00 + 0,223 z

hara 2z

Z
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1958
1968

linha de
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1958
1958
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

Compras efetua-
das na praca dc

.Uo w....m..u

Custeio e Investimento da Petrobrés na Bahia

Construgdes
wla
cstradas (convd

de

Salvador nio c¢/o Estado
da Bahia)
250 054 398 292
588 100 300 417
631 605 448 099
1 280 332 803 877
A 771 3z22 892 165
3 966 541 1 213 042
6 878 647 1 032 291
9 748 374 4 759 955
12 346 938 4 153 033
1 024 856 1 468 891
14 004 395 1 772 88T
- = 3 135 988

Despesas c¢/pessoal -
salarios, ordenados,

gratificacdes 2ol CERAD
514 851 1 163 198

840 496 1 729 014

1 219 658 2 299 363

2 532 120 4 616 329

8 594 T00 13 258 188
14 580 151 19 759 135
30 367 238 38 278 177
33 189 110 47 697 440
69 216 114 85 716 085
94 063 309 97 457 057
130 629 903 146 407 186
164 324 519 167 460 507

FONTE: PETROBRAS
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0 valor positivo e a significatividade (5%) do coeficiente de
regressao confirmam cutra vez o dinamismo crescente das expor-
tagdes interregionais. No infcic desse canitulo observou-se
que a renda baiana comecou a crescer mais ranidamente do aque a
média nacicnal a nertir de 1957. Nota-se que esse dacdo coinci-
de largamente com a instalagao efetiva da Petrcbrds na Bahia.
No mesmo periodo teve inicio um vasto programa de construcao e
ampliacao da rede rodoviaria, aque liga e Bahia aos princinais
centros do Sul e cdo Nordeste. Quase metade dos recursos aplica
dos nesse programa eram recursos federais. Isto ja anuncia a
terccira fonte de crescimento, as transferéncias autdénomas, que
no caso da Bahia tiveram sem divida um panel dos mais signifi-

cativos durante cs ultimos anos.

3.3. Transferéncias autonomas

3.3.1. O crescimento do setor terciario

Na perspectiva setorial observa-se de fato a maior expansao nc
setor terciario. F o Unico setor cuja narticipacac percentual
na renda interna aumentcu constantemente no periodo em estudo:
1950-52 = 50,0%, 1959-61 = 51,0%, 1966-68 = 54,0% (cf. Tab.3.B.).
0 crescimento disnroporcional do setor terciario é ur fenomeno
bastante comum nas economias latinoamericanas. E uma conse-
quéncia natural da dialética do desenvolvimento cue cnera em
economias caracterizedas pela demendencia tecnoldgica. Em pri
meiro lugar o famoso efeito de demonstracao aumenta "nprecoce-
mente" o consumo de certos servicos como radio, televisZo,
eta. Mais imnortante é aue o setor industrial, nor falta de
alternativas ou outras razoes, usa freauentemente uma tecnolo-
gia altamente capitalizada. Como qualquer racionalizagao na
agricultura libera mao-de-obra, o setor industrial mostre se
incanaz de absorver a crescente cferta de trabalho. Assim, num
processo de urbanizacao galonante, a maior narte do exodo rural

& transferido para atividades marginais que s3o 'terciarias' no
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sentido proprio da melavra. Nota-se em terceiro lugar que a di
ferenga da industrializacao esnontanea, e nescimento de uma in-
dustrializacdo induzida & caracterizado por altos coeficien-
tes de interacao com o setor de servigos. De fate, a implantae-
cao de indistrias, cujo eauinamento & importado de regides rais
desenvolvidas, exige o funcionamento preliminar de varios servi
cos, como educacao, formacao nrofissional, plancjamento, infra-
estrutura, etc. Al estd provavelmente uma das razdoes princi-
pais para a expansao recente do setor terciarioc na Bahia,

2.3.2. A criacao da SUDENE

Decompondo o setor terciario descobre-se um crescimento extre
mamente rapido dos intermedidrios financeiros e das atividades
governamentais, especialmente a partir de 1960. No que concer
ne o Geverno Federal constata-se desde agora aque em si o or
camento da Uniac nao transferia de maneira relevarte recur-

sos para a Bahia, enouvanto o montante da receita e despesa fe-
deral no Estado era em média eauilibrado. Contudo a lei n®
3692 de 15 de dezembro de 1959 criava uma autarquia federal,
SUDENE, a qual foi assinada com o obijetivo de planeijar e coor-
denar a recuperacdo economica do Nordeste. No primeirc plano

de acao, o novo organisme formulava quatre diretrizes basicas;

- intensificagao dos investimentos industriais, visan
do criar no Nordeste um centro autonome de expansac

manufatureira:

- transformacao da economia agricola da faixa umida,
com vistas a proporcicnar ume oferta adecuacda de
alimentos nos centros urbancs, cuje industrisliza-

cao deverad ser intensificada;

- transformaczo progressiva da economia das zonas se
mi-aridas nc sentido de elevar sue produtividade e

tornd-la mais resistente ao impacto das secas:

&3]
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- deslccamento da fronteira agricola do Nordeste, vi-
sandc incorporar a economia da regido as terras
Umidas do hinterland maranhense, que estao em con-
dicoes de receber os excedentes populacionais cria-
dos nela reorganizacao da economia da faixa . semi-
arida (€16, p:14)).

Tab. 3.G. Renda Real: Indices por setorcs
(Base: 1950 = 100)

1950 1955 1960 1965 1968

Agricultura 100 130 191 232 246
Indistria 100 125 289 287 295
Servicgos 100 140 208 270 33y
- comércio 100 120 168 165 174

- interm. financeiro 100 1571 25u u58 805

- transp. comunicacao 100 98 Z13 249 199

- governo 100 129 204 325 u20

- aluguéis 100 155 156 112 548

- outros serviges 100 216 325 u2e 482
TOTATL 100 139 207 252 293

Fonte: F.G.V.

A fim de mobilizar os recursos necessarios para a execucao do
plano, inventou-se o mecanismo original dos incentives fiscais.
Dada a escassez cronica da verba federal, nrcoccurava-se fixar
na regiao a inversaoc local que antes fugiu para o Sul e provo
car ao mesmo tempo um fluxo compensetorio de capital mrivado
em sentido contrario (do Centro-Sul nara o Nordeste). Assim é
auve, retomando o artigo 34 do nrimeiro plano diretor, o atigo

1)

18 dos nlanos seguintes disnoe na sua formulacao atual:

1) Dai o costure ~“e chamar esses cdisnositivos de "artipos 3L/18"



", ..qualauer pessoa juridica do pnais podera deduzir

até 50% (cinauenta por cento) do imnosto de renda
devido, nara investimento ou reinvestimento em nroje-
tos industrieis, agricolas, ou de telecomunicagdes en
tre comunicades da area da SUDENE, desde aue este or-
gao, nara os fins expressos nos artigos citades, de-
clare serem ecles cde interesse para o desenvolvimento
do Nordeste" ((u0, n.21)).

Em 1964 um dispositivo andlogo foi introduzide mara nessoces fi-
sicas que amliquem até cinquenta por cento de sua renda bruta
em:

"acoes nominativas de sociedades anconimas aue se dedi-
quem a atividacdes industriais ou agricolas, considera
das pela SUDENE de interesse para o desenvolvimento
do Nordeste® ((40, ».31)).

Nos primeiros anos de sua existencia (1960~1969) os mecanismos
da SUDENE levaram mais cde 1.600 milhles de dolares para o Nor-
deste. Apenas cerca de 10% eram recursos federais aue a SUDENE
aplicou essencialmente em nrojetos de infraestrutura, como
tpansnorte, comunicacoes, energia, saneamentc basico, etc. 0
resto era canital nrivade aue se beneficiava dos incentivos
fiscais dos artigos 3u/18. A grande maioria desses recursos
destinava-se a investimentcos industriais, renresentarido os »nro
jetos agricolas somente 11% do total das anlicacoes. A Bahia
absorveu cerca de 35% dos investimentos industriais e 15% das
aplicacdes na agricultura (cf. tab, 3.H.).

Em 1969 a maioria desses projetos encontrava-sc ainda er fase
de implantacao e o impacto direto deles so se manifestaria na
década presente. MNo entante, & claro que ja essa fase Prepara-
toria teve varias repcrcussodes sobre a economia regional, essen
cialmente no setor tercidrio o aue é ilustrado pelo ranico
crescimento dos intermediarios financeiros. Quandc se conside-
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Tab. 3.H. Investimentos dos projctos industriais aprovados pela SUDENE

2 ke (cr$ correntes)

Investimento Recursos Recursos dos Recursos dos Financiamento

Total Préprios art. 34/18 wm&mmm Ofici Externo

1960 L 721 268 1 T2l 288 - - B

1961 538 403 538 403 - - -
1962 2 660 572 L mwm 298 = 484 331 340 943
1963 8 029 453 2 164 069 1 899 000 3 396 709 569 675
1964 102 538 200 54 473 019 17 882 985 1 632 544 28 549 652
1965 33 126 988 1l 593 190 10 606 175 10 693 813 233 810
1966 155 107 921 25 302 238 76 190 134 37 166 282 16 449 267
1967 445 T35 068 106 487 799 174 604 707 112 502 758 52 157 810
1968 256 509 347 25 580 416 116 831 664 53 145 834 60 951 433
1969 375 086 306 84 959 149 209 880 029 49 900 024 30 347 104

Fontc: SUDENE
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ra aue cs investimrentes totais da SIUNENE na Rshis renresertarar
7,5

nos anos 14AN-19F0 er madis 7,5% da renda deo Tstado (dencis de
10RL ~» média era de 11,5%), nAn se node AUvidar aue ac lade das

exnortacons interrerionais e da Potrokras, 28 trensferoncias de

renda realizadas no cuadro da SIMEME ver ur dos ocleren-

i s
tos rois dindricns ne Assanvelvirente recente da ~conomis haia-
na.

3,4, Base Feonomrice

Ora estima-se aue reis de 25% Ados »ecursce oriundrs dos ar-
tiros 34/18 szo nounenca local auve antes furia nara o Sul ou

nara o cxterior. esses condicoes Aificilmente noda-se afirpar

aue as exnortacoesg, na definicao estreita de exnortacdes de rer

cadorias ¢ servicos, remvesentar a Unica verifvel indemendente
- . 1 " . .

nara & forrecao da renda haiane )n Isto ~, alias., facilrente

dercnstravel. Se a renda (Y) fosse simmlesmente ur raltinlo

(I7) das exnortacoes (X), a taxa anuel de crescirento da renda
(dy/Y) serie ipual 2 taxa 7o crescimento das exportacoes (Ax/Y).
FMleumas trensformacoes de algebr~ nrirédria mostram de fato aue

o nressunosto:

Y = kY

sague ay Icuox

1) A riror as transferancias autdnoras A2 renda noderiar ser
enrlobadas no cenceito da base econcmica. Perth ((30)) cer
tarente o imnlica, duendo, mensencdo nos rovirentes esnonta-
neos de cenital, afirrma cue o canital externo dirige-sa aua
se sarnre nera atividades Aipeta ou Indireterente liradas
ao setor cxmortador. As transferancias da SIUMENE nZn se
confumdam cor os rovimentes trediciorais de canital. itasce
rer antes de tudo de ura ventede molitice ¢ s3o nesso sen-
tido meis marccidos corm o fenorane da ajuda externa, embore
auvr o carater mredorinanterente w;ivaﬁo dog recursos tende
a anroxirar-se a simmles transferénciss cde canitel. A nos-
so ver & ur fencreno sui generis ouve obadecs a norras Pro-
nrias nue nao noder ser incluicdas ne conceito de base eco
nomica.



Ay Kdx

V L
oy . k.ox
T kX

de onde resulte

dy _ x
¥ ¥

lesse caso nura ecuacio linear da feorma

1 . A
-;;Y-z:e+_l“.\vx?3

esnmeraria-se mara o mararetro a ur valor de zero e rora b um
valor igual & wr. Peryedinde as taxas de renda do eno Z Sobre
as taxas cde cxnortacao Ao mesmo ano, encontrar-se os seruintes
valores estimados -

ﬁ’i = = ﬂjﬂ'%f‘ - f‘lsﬂOlQ "d_x b

v X

r? = 0,0030R

Dispensa-se a elaboracdo de urm teste sobre os valores himotdti-
cos de a e b, noraue serunco o haixiscirc coeficiente de deter-
rinacdo (r?) as duas varidveis commortam-se de raneira auvase
cornletamente indemendentes. E nossivel, mnorém, aue esse resul
tado surnreencente seda devido a ur artificio de contabilicdade:
Cntre as varias tentativas de aiustamento, a melhor correlacao
encontra-se nara a renda do ano z e as exnortacoes do ano

z + 1. 0 fato se exnlica norcue costuma-se tomar o valor ca
nroducdao asricola como estirativa da renda do setor npirario.
Ora, parte irnortante da safra do ano z & exmortado s no ano
sepuinte auanrdo entrar tarbér nas astatisticas do cordrcic ey
terior. DNefasando as e¥nortacdes de ur 2nc, chrra-se ao seguin
te resultado:

gﬁ 7 = u325 + ﬂ,?HB %ﬁ z o+ ]
PE = Bn

U teste simultaneo com a e b 43 ur
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v |
que € ber superior ac valor critico do 0.05. ¥ consequencia
OG.paréwetros dliforem siecrnificativemente dos valores sureridos
nela teoria da base cconormica. TFica, norér, o fato aue anesar
de certas distorcdes irntroduzidas para o nrocedimento estatis-
tico, as exnortacoes exnlicar rais de cuve RL% das variacoes
anueis da renda, o nve é tante mais consideravel quanto as es-
timativas recionais da renda subestiram nrovavelmente as flutu

acdes ciclicas dessa ultira.

Para verificar se ecxiste novarente ura diferenca entre as ex-
nortacoes internacionais o as exnortacoes interresgionais, cal-

cula-se ura resressao multinla da forra:

dx. dx
(ghts ! 1 e
4~ 7 = + L, —= 7 1 + b E .
- 7 a+ b ?’_,.7+“ Boe ™Y z + ]
e c‘!y-
onde -—— = crescimente anuval das e¥nortacoes internaciocnais
i
r"}r.’e
v = crescirento anual das exnortacoes interregionais
e

0 ajustarento linear da os sepuintes valores estimados
X

(ehal d
KNV 2oz B UD ¥ 0,127 —= ZHL & 0,048 —S 4]
(o.d9) <1 (0,77) e
F = 3,42
2
r= .32

P e siesnificativo 2o nivel de 0,05 (n 18, k¥ = 2). O walor
da Durbin Watson & suficienterente a2lto mara rejeitar a hino-
tess da autocorrelecac. Fntre os valores t so o das oxporta-
cdes internacionais & significativo ao nfwel de 0,05. Portan-
to o zurento enual dzs exnortacoes interresioneis nac inTluen

ciz de ranoipra relevante 2 taxa do crescironto apual da renda.

b



Takh. 3.]. Tavas de crescimerto anual na Pahia

R Total das ex Cxport. in-  Export. in-
nortacces ternacnonals_ t_e_r‘pi‘f}*s_l'_}_?li
1951 15,0 - ~9,9 -3 ~b
1952 1N .E -29.1 P 1
1953 7,2 LR, ¥ 22
1954 10,9 2,5 5 3
1955 7,8 B8 I 2
1956 6,5 9,8 5 1y
1957 12,3 ~3,0 -9 7
1958 8,9 12,8 19 0
1959 2,5 ~1,4 L ~12
1960 6,6 29,1 1u RO
1961 ~2,4 13,9 -7 5 R
1962 5.8 25,5 - 30 ~12
1963 ~2,8 2,5 € -9
1964 1793 2 M 3 22
1965 10,3 13,2 20 ny
1966 0,3 4.0 71 -13
1967 10,2 -11,7 n -7,
1968 10,0 63 23 11
1969 0,0 13,3 45 0o

1) Estimetive

Poder-se-ia nmensar auc pera as exXnortacdes interrefioneis nac
existe a defasagar de ur ano sobre a renda. Entretantco de to-
dos os ajustes tentadoz, as exnortacoes interrsacionais do ano
z + 1 com a renda z dao o resultado mais forte. A falta de
correlacdo entre as duas varidveis decorre da nouca influencia
que as exnortacdes de netroleo (aaui incluidas) exercem scbre

& formaczo da renda baiana.

Conclue-se nortanto oauve & curto prazo as variacoes da renda
baiana sao ainda bastente sensiveis as flutuacoes no setor in-
ternacional.



CAPITULO 4

EXPORTACOES INTERNACIONAILS

4.1. Causas de estagnacao

Durante os ultimos 20 anos as exnortacoes internacionais da Ba
hia crescepram muito mais lentamente do aue a renda interna.
Elas tarmbém nao acompanharam o crescimento das exportacoes em
outras partes do mundo. Para citar so ur exemnlo, as exnorte-
coes dos paises er desenvolvirmento cresceram quase duas vezes

mais rapidamente do que as exportacoes baianas (cf. tab. H.A.Y.

Tah. L.A., Exportacoes: Taxas anuais de crescimento

(valor em dolares f.e.b.)

Década de 50 Década de 60
(1950/51~-1959/60) (1955/60-19628/69)
Bahia 2,90 1,2%
Prasil o 6,3
América Latina 2.3 L, 8
Pafses em Desenvolvirento 25E 6,U
Mundo 4,6 8,8

Fonte: DEE, Anuario Estatistico do Brasil, Cchen+Sisler ((10))

Como exnlicar um crescimento tao rodesto, er terros reais quase
nulo? Parece que a resnonsebilidade dessa estagnacao cabe nrin

cimalrmente a tres fatores:

a) a conijuntura internecional
h) a politica comarcial nacional

o) a cormosicao estrutural de peuta baiana.

0 nrireiro fator oncra naturalrmente sobre a deranda, cnouvanto
O

os dois outros afetam muit mais o lado da coferta.



4.?2. Pelacoes de troca

4.2.1. Tinos de relacoes de troca

f bastante comum abordar-se o problemra da conjuntura internaci-
onal em termos de relacoes de troca. A teoria economica distin
pue varios tipos de termos de intercarbio, Ja Taussig ((44))
introduzia a distincao entre a relacac de troca-preco (Net
Bapter Term of Trade = N) e a relacao de troca~quantidade
(Cross Barter Term of Trade = G). Na relescac de troca-preco
(N) o Indice dos precos de exnortacdc (P ) & dividide pelo in-

dice dos precos de importacae (Pm):

Um aumente de N significa que com um determinade volume de ex-

portacdes comnpra-se agFora ur maior volume de immortagoes. Ele
-~ - - . - - L . -

pressunce, DOrer, que ¢ comercio exterior de dois palses limi-

ta-se exclusivamente a2 compra e venda de servicos e mercadorias.

Geralmente o intercambio comercial inclue também papamentos
unilaterais e outras transferencias serelhantes. Nesse casc O

conceito relevente & a relagio de troca-quantidade (G) aue é

igaul a
0
6 = ﬁﬂ ende 0_ = indice de auantidade das expor-
S “  tacoes
0_ = indice de auentidade das impor-
* tacces.

A relacao de troca-quantidade compara portante o volume fisicoe
das exportacoes e das imnertacoes. De certa forma & ume medi-

da da capacidade efetiva que ter um nais para importar.

Em nroblemas de desenvelvimento mais interessante ainda e a re
lagdo de troca-renda (I) que mensura a canacidade de importa-

- - -~ = x
cao baseada exclusivarente ras exnortacoes de um Dais. E defi

nida nela relacgao:




OQuando auments I, o nais encontra-se cer uma maicr canacidade
de irmortecac nue node resultar de uma diminui¢zo des nrecos
de immortacdc cu de urm auraento drs precos ou da aventidade das

exnortacoes.,

De prande interesse & também o relacac de troce-nrodutividade

determinada nor:

fs

F = =

X

“UI"U
3

otide 7 & ur indice da nrodutividade des fatores utilizados
nas atividades de exnertaczo. I aumente de F exprime que se
pcde obter uma maior quantidade de importacoes nor unidede de

insumes fatoriais nos produtes de exnortagac ((25)).

4.2.2. Tendencias e variacces ciclicas na Bahia

A relagac de troca produtividade anresenta naturalmente varias
dificuldades de quantificac?c. No que cencerne a Bahia exami-
nem-se anenas @ relacao de troca-precc e a relacao de troce-

e - . b . |
renda. Portante, tres indices sao necessarics:

-~ o dos precos de exnortacao
- o da quantidade das exportacoes

- o dos nrecos de importaceoc.

Todos os indices foram celculados sobre a base de 1965-67, que
& a base meis freauentemente usacda nes publicacoes atuais da
TGV, mantendo-se desta forma ume certa facilidade de compara-
cao dos cdados. O indice dos mrecos de exportacao foi direte-
mente calculado seguncdo os critérios de Paasche sobre uma
amostra de 9 nrodutos aue renresentam na média 23,8% de paute

. ~ 1)
baiana das exportacces . Da mesma forrme calculou-se um in-

1) Os produtos sac: cacau, café, fumo, oleo de memona, sisel,
couros e neles, mirerics, medeiras, niacave e ceras vepgetais.



1850
1961
1952
18563
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1862
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

Tab. 4.B. Saldo do setor internacicnel da Bahia

Exnortacces

(f.6.b.

112
102

gu
d17
174
132
109
119
164
138
146
131

85

98

91

88
122
128
113
196

)

513
9
131
813
716
559
830
166
632
356
138
763
732
192
979
638
2.5
107
099
287

(1000 US$)

Irmmerteacoes
Gena o fe)

22
b3
19
28
28
oL
30
50
27
20
23
26
2L
25
31
18
323
28
mh
39

881
860
172
735
955
816
149
053
074
812
376
859
19L
120
164
767
670
650
701
303

Saldo

89
58
Ly
89

145

107
79
69

137

117

122

104
61
72
60
69
88
99
(o

156

632
331
959
178
761
743
681
118
558
5uk
762
gou
538
T12
815
271
545
757
398
agu

[¢)

% do saldo das
exportacoes

79 ,6%
57,0
47,7
75 ,8
83,6
81,2
7248
57,9
83,5
8l ,9
84,0
79,6
Tle7
Ti Ll
66,1
78,8
72 ,u
77,6
60,
79,9

Fonte: D.E.E.

dice de quantidade de tipo Laspeyres.

- e . o = 3
cos de irnortagac adota-se o 1ndice nacional.

razoes princinais.

o) - 0 -
Para o indice dos pre-

Isto nor Aduas

A = a0
Er nrimeire lugar 2 serie cdas estatisticas

baianas é incomnleta e n2o mermite estabelecer uma amostra re-

npresentativa Ao meriodo er analise.

Er seguncdo lugar a Bahia

nac usa a maior marte das suas divisas estrangeiras mas trans
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fere-as pmara outras regices Ao nais (ef. tab. 4.B.). De fato,
as imnmortagces baienas cde nmroveniencia estrangeira remresentam
em média anenas 25% das suas exmortacdes internacionais. En
consequencia ¢ indice das imnortacdes nacicnais nrovavelmente
reflete melhor o poder de comnrra efetive das exnortecoes baie-

nas.

Os resultadeos do calculo estdc na tabela 4.C. Antes de tudo
constata-se aue a relaczc cde troca-renda, ou a canacidade de
importagao baseada nas exnortacoes aumentava em média de 1,1%
por ano. Commarado com o aumente da renda (5,8%) iste & natu
relmente muite ncuce. O medesto crescimento de volume fisico
foi quase inteiramente contrabalancacdo mela tendencia declinan
te dos precgos de exnortacao. 0s nrecos de immortacac dipinui-
ram a ur ritmo bem inferior, norém, de meaneira meis constante,

resultado de um maior coeficiente Ae determinacao (r?).

A variagac dos mrecos de exnortacao mostra-se alias significa-
tivamente maiecr cve a de immortacao. Se o commortamentc dog
dois preces fosse determinado nelos mesmos fatores, deverie sc
esnerar nara as variactes resnmectives (s?) um valer mais ou me
nos identice. Pode-se nortanto testar a hindtese aque a rela-
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No nosse casc encontar—-se-a

F = 6,6Y

Esse valor, com duas vezes 18 graus cde liberdade, nao é consis
tente com o valor hinctético ao nivel de 0,05. A conslusac &
que a variacac dos precos de exnortacac é um fenomeno marticu-
lar aue nao se confunde cor a variac@o dos preces de importa-

cac.



Tab. 4.C. Indices

de comercio exterior

60

P P SE 0 Eﬁ 0
X S m Pm S PF1 * R

1950 9y 96 97 a5 92
1951 96 118 81 £l 66
1952 151 130 115 19 57
1953 105 191 87 81 71
1954 160 103 155 85 97
1955 116 105 £ i s | a8 97
1956 a9 109 85 au 79
1957 108 109 a9 85 ey
1958 125 102 1272 90 110
1959 1n0 97 103 ag 101
1960 92 05 97 118 11u
1961 89 96 92 103 a5
1962 95 a7 97 £9 67
1963 101 99 101 72 73
1964 91 96 9L 80 76
1965 108 a8 111 70 78
1966 87 100 08 115 101
1967 92 102 90 115 103
1968 104 105 Q3 8@ 82
1969 124 103 120 123 146

~1,2 -0,7° -0,28 1.9 1,3
PF .139 . 320 0oL 150 140
sy 10,4 7,84 16,6 17.8 20,7

A alta instabilicdade das exnortacoes baianas é nrcovavelmente
De-

- - -t -
corre em boa pmerte Ae volume irregular das safras cue e condi=

= = b - - .
ainda mais grave Ao que ¢ pronric declinlo

a longo nrazc.
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cionade nor fatrres Aificilmente controlaveis come clima, pra-
gas, etc. Por outre lado a assistencia técnica e comercial
aos nrodutores € ainda muito cerente e a ccordenacac entre os
nrodutores dos varios neises Ao mundo mraticamente n3o existe.
Desta forma a instabilidade natural da oferta é facilmente ex-
nlorada nela esneculacac aue ainde hoje & uma das causas mais
imnortantes nelas fortes veriacoes ciclicas de setor exnmorta-

dor na Bahia.

Para certos economistas, violentas flutuacdes ciclicas nas ex-
nortactes primarias nac remresentam necessariamente um elemen-
to negative mara o desenvolvirente ecenomico. Sir Sidney Caine
((6)) por exemplo, alega que sc¢ forma mais capital quande a
renda &€ s0 nericdicamente alta. Pensa ele aue os lucros extra
ordinariocs da fase de expans@o szo inteiramente canalizades na
ra o investimento., Essa analise 'calvinista' do nrocessc  de
pounanca € um ncuce sofisticeda. Nura verszo 'catdlica' node-
-se facilmente chegar a conclusac onosta, no sentide aue na fa
se da exnansac estabelece-se um nacdrao de consume mais alto,
aue durante a denmressac & mantido em detrimento da poupanca
interna. A vpronria insegurance desestimula naturalmente 0s
investimentos nc setor externo, atrasande frecuentemente sua
modernizacac urgente. Da mesrma forma este clima de esnecula-
cao e de fortunas efemeras ter também repercussoes negativas
sobre os investimentos induzides. Em breve, immede-se aualaquer
acaoc planejada a médio cu longo praze, salvo precisamente uma
acdo de defesa contra a Ademendencia externa, o aue nao signifi-
ca necessaricmente uma redistribuicao mais eficiente cdos recur-

sos produtivos.

.3, Politica comercial

4,3.1. A politice da substituicdo das importacoes

E precisamente o que fez o Bresil denois da Segunda Guerra Mun

diel cuando procurava-se industrializar o nais atraves de uma
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nolitica de substituicdc das importacces. A nolitica cambial
era o nrincipal instrumentc mara alcancar tal objetive. Inici
almente em fevereiro de 1946 restabeleceu-se @ liberdade cambi
al, mantendo a taxa cambial ao nivel da nré-guerra l), ape-
sar des mrecos internce terer aumentedo de 80% mais ranidamen-
te do que nos Estacdos Unidos. Resultado dessa nolitica liberal
era aue o Brasil esgotou no meriodo Ae um anc tcdas as suas
reservas cambiais acumulacdas durante a Sesunde Guerra Mundiel
(cerca de 708 000 dolares). Ja em 1947 o governo brasileirc
era obrigado a recorrer ac controle cuantitativo das immerta-
coes. Os immortadores viram-se submetidos a filas de espe
re e a disponibilidade cdas divisas foi distribuicda entre 5 ca-
tegorias segundo o grau de essencialidede. A rigpgicdez das ta-
xas cambiais concduzia naturalmente ao desestimulo das ativida-
des de exnortagao, permitinde ac mesme ternc aocs importadores
realizar grandes luercs decorrentes da crescente inflacao

interna.

Para remediar esses cdefeitos, criou-se em outubro de 1953 o fa
mosce sistema Adas taxas multinlas. As exportacces continuaram a
a Processar-se a taxa oficial, acrescentaca, nerém, cde determi-
nadas bonificacdes mericdicamente reajustadas. As irnortacdes
foram classificacdas segundo o grau de essencialicdade em 5 ca-

tegorias:

- a primeira incluia aproximadamente os insumos agra-
rios e certas metérias incdismensaveis pare a indus

tria farmaceutica;

- na sepunda estavam as matérias primas para as in-

dustrias consideradas importantes

- a catesforia tres compeendeu os bens de enuipamento

npara essas incdustrias

1) Cr$18,00 por dolar
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- na auarta colocaram-se outros bens de produgac e

certos bens de consumo, come frutas frescas

- a categoria cinco englebave o restco, auer dizer, a

maior merte dos procutos de censuro final.

A SUMOC (Superintendéncia de Moeda e Crédito) alocava a cada
cateporia um determinadc montante ce divisas, das quais, segun
do Kafka ((21)), 80% destinam-se em regra as tres primeiras
catercrias, enquantc a categoria cinco naoc costumava sunerar
4%. Dentro de cada categoria as cdivisas distribuiram-se atra-
ves de leildes promovidos nela Carteira de Cambio do Banco do
Brasil. /A texa efetiva de imnortacao era nortanto comnog
ta da taxa oficial, mais um irmosto de reressa, seralmente en-
tre 8 e 10%, mais o apio de leildo. Pera o ano 1956 Bergman
((5)) calculave os efeitos nrotecionistas das taxas multinlas
a 4% na cateporia um, 14% na categoria dois, 45% na categoria

trés, 62% na categoria cuatrc e 210% na categoria cinco.

Em arosto de 1957 o sistema cambiel foi novamente modi ficade.
0 antipn immosto de immortacao cue nor ser esmecifice se havia
tornado insuficiente, foi substituido nor ume nova tarifa ad-
valorem. As catesorias de imnortacac reduziram-se a dues: &
geral e a especiel. Pela cateroria geral immortaram-se 2s M
térias-primas e hens de nroducao e certos bens de consuro na-
ra os quais nao havia sunrirento, encuantc na categorie esne-
cial estavam todos os outros produtos consicderados menos im-
nortantes. O governo centrolava os leiloes da categoria geral
onde os agios geralmente nao ultranassaram 25% a 30%. Contudo
nodia ter tarifas até 80%. MNa categoria esnecial nagaram-se
peralmente apios de 100 a 200% e tarifas até 150%. De uma ma-
neira geral, a reforma de 1857 acentuava ainda mais o »nrcteci-

onismo do sistera anterior.



4.3.2. 0Os efeitos scbre a economia baiana

Do ponto de vista nacional, a oncao nela substituicac das im-
nortacces foi sem Alvicda correta, anesar de certas imperfei-
cdes técnicas na sua execucao. £ nivel interregionel, ela
foi, morém, a causa nrincinal dos deseauilibrios crescentes
((16)). Por razoes de recursos e mercadoc a nova induastrie
nacional localizava-se essencialmente no Centro Sul, encuante
o nrotecionisme Adesfavercceu fortemente certas regioes cuias

econcmias denendiam largarente do mercado internacional.

Ja no mericdn da rigidez des taxas cambiais (1917-1953) nota-
-se um forte declinioc nas exmortacdes se se exclue o café,
cuios nrecos conheciam entac ura alta extraordinarie mas nou
co duradoura (cf. tab. 4.D.).

Tab. 4.D. Exnortacoes do Brasil 1947-1952

(milhdes de dolares - f.o.b.)

Cafe Outros Total
19u? L7 7u0 A [ =
1918 491 692 T 88
j9Lu9 633 ug 7 T 100
1950 gL 495 1. 358
1951 1061 709 1.770
1952 1. DKLE 370 1.416

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil

A situacaoc nouco mudou com a introducao das bonificacoes em
1953 porague essas Gltimas foram sempre reaiustacdas com atra-
so em relaczo a2 inflacao interma. A razac disso era multo
simples. Alér de mensar aue rerunerando mal os exnortadores
poder-se-ia melThorar &s relacaes de troca, © FOVETNC tambhem

"pelutava em ceder a arrecadacac extra-orcamentaria (e como
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tal muito mais facilmente manobravel pelo Executivo) represen-
tada pelo saldo dos arios sobre as bonificacces"™ ((38)).

Assim estabeleceu-se urma diferenca constante entre

dia das importacdes e a taxa efetivamente recebida

tadores.

Tab ;

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1857
1958
1959
1960
1861
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

Ll'nEo

Confisco Cambial

A

Taxa efet.

B

Taxa med.

a@xp. ba. imn.bras.
0,01872 0,01872
0,01872 0,01872
0,01872 0,01872
0,02098 0,01906
0,03030 0,03340
0,04110 0,0U4643
0,04590 ' 0,05848
0,04760 0,05927
0,05490 0,07709
0,09010 0,11740
0,11030 0,13763
0,20070 0,21336
0,33900 0,34689
0,55210 0,52603
1,07100 0,98407
1,77600 1,76062
2,16500 2,18233
254700 2 ,5746L
3,20200 3,20178
3,99200 3,96555

(@]

ol >
i
l_l

0%

0%

0%
+10%
~~8,3%
~12 0%
=22 0%
-20,0%
-29 %
-23,0%
-20,0%
- 6,0%
- 2,0%
+ 4,0%
+ 8,0%
+ 1,0%
- 7,0%
= 10%

-
a taxa me-

pelos exnor

E essa diferenca aue se chama confisco cambiel, por-

que na realidade nada mais representava do que um imnosto su-
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plementar pago pelos exportadores ao governo federal. No ccso
da Bahia, comparando a taxa efetivamente recebida pelos seus
exportadores com a taxa média das importacoes nacionais, obser
va-se que esse imposto 'extra' chegou a representar nos anos
1954--1961 quase 20% do valor das exportacoes internacionais do
Estado ou 3,5% da sua renda interna. A partir de 1961 a dis-
torcao foi gradualmente extinta, quando a instrugao n? 204 nro
curava a unificar as taxas cambiais, transferindo-se sucessiva
mente todas as exportagoes para o mercado livre. Nota-se, ali
as, que o cacau foi o Ultimo produto a passar para o mercado
livre (cf. instrucao n® 217 de 04.01.61).

Outra transferéencia de renda realizava-se implicitamente atra-
vés do comércio triangular. Impedida pelo protecionismo indus
trial de comprar nc exterior os produtos dos quais precisava,
a Bahia transferia em média 75% das suas divisas estrangeiras
para outras regides do pais, principalmente para o Centro-Sul.
Contribuia assim para o desenvolvimento desta ultima regido
com o fator mais precioso que era a capacidade de importacgao.
Além disso, o poder de compra interno dessas divisas sofreu no
tavel perda pelo simples fato que as taxas cambiais nunca se-
guiram o ritmo da inflacdo interna. A diminuicdo no poder de
compra pode-se quantificar aproximadamente, dividindo em pri
meiro lugar o indice nacional dos precos de importacao (cf.
coluna A, Tab. 4.F.) pelo indice dos precos por atacado, dispo
nibilidade interna (coluna B). A relacao dos precos externos
scbre os precos internos € em seguida multiplicada pelo indice
da taxa de cambio pago ao exportador baiano (coluna D). O re-
sultado dessa correcao fornece o indice do poder de compra do
saldo baiano no Centro-Sul. Aplicando esse indice ao valor
absoluto do saldo (coluna F) chega-se portanto ao montante das
transferencias anuais (coluna G).



Tab. 4.F. Comércio Triangular

A B c D E F el

" Saldo Trans
Ind. prec. Indice t. ~
A/B i C/D exp.ba. feren

—_m internos mio US$ cias
1950 96 0495 100 0,86 86 90 12
1951 118 0515 10:3 0,86 88 58 7
1952 130 1430 100 0,86 86 u5 6
1953 121 1,49 81 0,96 78 89 20
1954 103 1,88 55 1,40 77 146 34
1955 105 2422 b7 1,90 89 107 10
1956 108 24571 u0 2,12 85 80 12
1957 109 Bigdil. 35 2,19 T 69 16
1958 102 dsab 29 2,53 72 Lad 38
1959 97 5,08 19 4,16 79 117 2L
1960 95 6,6 1y 5,09 72 123 3y
1961 96 9,10 10 S .27 a7 10u 3
1962 97 1348 7,04 15387 110 62 6
1963 99 24 4,11 26 105 72 =
1964 96 46 2,09 50 103 61 -
1965 98 72 Lsd5 82 il 70 - 7
1366 100 100 150 100 100 88 0
1967 102 128 0,79 118 93 100 - 7
1968 105 159 0,81 148 119 68 - 13
1969 103 192 0,53 182 96 157 5

Naturalmente nao eram transferéncias visiveis que se deram sob
forma de fluxos monetarios. A rigor, tratava-se de uma deteri
oracao das relagoes de troca, implicando 'ma baixa de rentabi-
lidade na economia baizna. Nos anos 50 essa ultima chegou &

2 g=r -85



atingir quase 15% da receita anual das exportacoes internacio-
nais ou 2,5% da renda interna. Em termos absolutos a Bahia
perdeu nesse mesmo periodo em média cerca de 18 milhdes de do
lares por ano, o0 que representa 3/4 das transferéncias anuais
que Furtado estimou para todo o Nordeste no neriodo 19L48-1956.
((16)). Devido a sua estrutura nrodutiva, a Bahia foi um dos
Estados mais nrejudicados pelos efeitos negativos da politica
de substituicao das irmortecoes.

4.3.3. A evolucaoc recente

Como no casc do confisco cambial, a situacao melhorou progres-
sivamente a pertir de 1961. Porém, a unificacao definitiva
das taxas cambiais s6 foi conseguida em 1967 quando se elimi-
nou a categoria especial das importacgdes. No inicio do mesmo
ano nDprocedeu~se também a reformulacao das tarifas aduaneiras
que subiram a grosso modo a uma reduczo linear de 20%. Por
outro lado, ja a partir de 1964 os reajustamentos das taxas

de cambio tornaram-sc mais freaquentes e os efeitos benéficos
do novo realismo cambial logo renercutiram sobre o setor ex-
portador. Todavia o atual sistera de 'minidesvalorizacao'
instituiu-se s0 em 1968. Dentro desse sistema, as taxas cambi
ais sao agora quase mensalmente reajustadas, "tomando-se por
base o indice de inflacdo interna (preco de atacado), desconta
da a inflacdo observada no mesmo periodo nos princinais paises
que conosco mantém relacoes comerciais, eliminando-se dessea
forma a influencia deterioradora do poder de compra de nossos
produtos no exterior oriunda exclusivamente de fatores moneté
rios e cambiais" ((36)).

Nao obstante esses fatores positivos, a Bahia continues a com-
prar no Sul produtos industriais a precos comparativamente al
tos, em razao da persistente protecdo tarifaria que em certos
casos pode atingir até 120%. O fato € alids comprovado pela

proopria politica de exportacdo atualmente vigente. Para poder
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colocar seus manufaturados no mercado internacional, o Brasil
recorre hoje a ure série de incentivos fiscais, crediticiais e
institucionais. Mo infcio A2 década presente, esgotada a fase
facil da substituicdo das importacdes, a irdistria bresileira
entrava nura crise grave cujas renercussoes noliticas Provoca
ram auase o colapso da economia nacionel. A fim de superar
certas insuficiéncias da demanda internez e 2 ociosidade da ca-
nacidade produtiva instalada, formulava~se denois de 196L ura
politica apressive de promocZo das exportacdss. Seus estimu-
los, coro a isencao do Imnosto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), do Irposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM)

do Imposto de Pencda, ete., heneficiam quase exclusivermente aos
produtos industriais e representam um verdadeiro sistera de
durning cujos custos szo nagos pela coletividade. Regides
aque denendem ainda em larsa escala da exportacao de produtos
tradicionais sao muito menos favorecidas. Para evitar que
essas regides periféricas 'financierm' um nrovo surto de desen-
volvimento no Centro-Sul, é indismensavel manter o es forco na-
cionel aue se pronoe a modernizagdo dessas economias periféri-
cas .

4.4, Composicao das exnortacoes

4.4.1, Un Iindice de dinamismo

Isto leva diretamente a terceira causa da estagnacdo que € a
propria estrutura da nauta bsiana. Ainda em 1969 98,2% das
exnortagoes internacionais da Bahia eram matérias-nrimas e
produtos agrfcolasa A tab. 4.6, rmostra aue durente todo o pe-
riodo erm estudo a comnosicZo estrutural da pauta baiana quase
nao se modificou. Produtos de alta elasticiecde-renda n3o re-
presentam seauer 1%. F sem duvida nossivel que er determina-
das circunstancias certos produtos primarios oferecer perspec
tivas realmente dinamicas. MNo caso ideal um mroduto seria di-

namico auanco preco e volure mostram uma tendéncia duradoura
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Tab. 4.G. Comnosicao mercentual das exportacdes internacionais

1950/54 1955 /59 1960/64 196u4/69
Cacau e derivados 16,2 70 45 1.5 57,6
- c. em amendoas 65,0 L W L 38,7
- manteiga de cacau 9,8 18,0 15:0 17,9
- torta de cacau 1,4 2,8 gl § P
Fumo it ,b6 10,4 L2 12 .B
Mamona 3,9 4,3 S8 10 46
Bisal 0,9 1,9 6,2 7.4
Couros e Peles 1.0 0,4 1,R -
Minérios 0,5 0,u 0,9 1,8
Madeiras 0,02 0,05 052 857
Piacava 0,8 0,8 B8 a7
Petroleo - 6,8 8,9 .2
Ceras vegetais 2,u 150 10 053
Cafée 2 5% 340 1,b 1,3
99 ,u 99 ,2 95,5 97,1

Fonte: DEE

nara o aumento. O coeficiente de regressao da linha de re-
gressao sobre o tempo da uma aproximacdo da taxa de cresci-
mento, encuanto o coeficiente de regressao (r?) representa
ura medida relativa da sua constancia no terpo. Quando se
multiplicam esses dois narametros, adicionando o resultado da
coluna dos precos ao da coluna do volume, chega-se a um indi-
ce composto que perrite ordener cada nroduto segundo o grau
relativo do seu dinamisro. Aparecem assim duas faixas na
pauta baiana, uma de produtos mais ou menos dinamicos (I) e
outra dominada pela estagnacao ou declinio (II). A segunda
categoria abranpe mais do que 65% do total das exportacoes in
ternacionais, enquento inclui os dois produtos de maior pesc:
cacau em amendoas e furo.



Tab. 4.F. Dinamismro dos nrodutos exportados

Preco Ouantidade gggig:to L
I b yr# b r?
Sisal - 1,39 21 6,52 .92 + 5,07
Minérios ~ 3,29 SN 5,31 .79 + 3,38
Madeiras 6,98 S22 4,53 .32 + 2,98
Couros e peles 1,43 .036 £,63 - 38 + 2,56
Mamona 259 Dl 2 485 47 + 1,98
Manteiga cacau 0,42 S5 T 3,52 5l + 1,88
T
Fumo - R lr8 Y 2,85 w21 - 0,64
Cac.em amendoa - 2,89 .25 - 1,88 .096 - 0,90
Piacava - 1,13 o k2 - 2,35 . ub - 1,189
Café - 3,12 . 39 - 1,36 JAH = 1,25
Torta de cacau - 9,47 .26 - 0,95 022 - 2,44
Ceras vegetais - 4,19 « 35 -18,25 53 -11,14
1)

b, .2. Produtos da faixa declinante

Apesar de grandes oscilacdes, a tendencia declinante dos precos
do cacau 6 estatisticamente significativa (97,5%). A auvantida-
de mostra-se praticamente estapgnante. No mesmo per{odo 0s con-
correntes africanos aumentaram sua producao mais rapidamrente.
De fato a participacao da Bahie no total mundiel desceu de 185%
na década de 50 a cerca de 11% na década de 60.(cf. tab. 4.I).

A queda relativa do cacau baiano tem varias explicacoes. Nos
{1ltimos anos ele perdeu narte do seu poder competitivo nos mer
cados europmeus. 0 cacau das antigas colonias francesas e in-

glesas beneficia-se no Mercado Comum Europeu e na Comunidade



Tab. 4.I. Producdo Mundial de Cacau

(ri. toneladas longas l)

1950/51 - 1955/56 -  1960/61 - 1965/6F -
1951/55 1952 /60 196L/65 1969/70
) % % %
Ghana 1 151 30,0 1 280 28,7 2 258 36,5 1 930 29,7
Nipéria 513 13,4 625 14,0 1 072 17,4 1 082 16,5
Brasil 2) 651 17,0 859 19,2 588 9,5 810 12.6
C. Marfim 294 7,7 302 6,8 518 9,2 709 10,9

Total Mundial 3 821 100 4 u61 100 6 160 100 & L75 100

1) 1 tonelada lonsa = 1016 ,05 quilos
2) a Bahia produz 97,5% das exportacoes brasileiras de cacau

Fonte: Gill & Duffus, Ltda, Cocoa Statistics, London England.
1870, :

Britanica de isencdes fiscais e alfandegarias. Além disso, os
concorrentes africanos ofereccem tambam melhores condicoes de
transporte, nao s por causa da situacio geografica, mas ipucl-
mente por causa de fretes mais baixos, melhor organizacao portu
aria, etc. A esse respeito a posicdo baiana & ainda bem inferi
or. O proprio Presidente da Associacao Brasileira dos Armade-
res de Longo Curso lamentou em 1969 aue os custos do porto de

Salvador estivessem entre os mais altos do mundo.

Outro problera do cacau é sua baixa produtividade fisica. Essa
Gltira situa-se entre 300 a u50 kg por hectare, enguanto as
plantacoes de Ghana chegam a apresentar 900 kg de amendoa nor
hectare. Entre os fatores que deterrinam essa produtividade
tao baixa apontam-se o sistera tredicional de cultura extensi-
va ¢ a senectude da maioria dos cacaueiros "nois, calcula-se
que 60% das plantas 3 ultramassar os 50 anos de idade, sendc
assir decadentes™ ((uf, n.5R8)). '

A estagnacdo das exportacdes de cacau em améndoas & parcialmen-
te compenseda pelo aumento das exnortacoes de manteiga de cacau.




Efetivamente a industrializacdo interna fez Drogressos importan
tes durante os Ultimos anos. Enquanto no infeio do perfodo em
estudo a manteiga renresentou amenes 13% dag exportacoes de ca-
cau e derivados, ela alcancou nos anos 1965-1969 auase 35% do
Mesmo valor. Atualmente cerca de 1/3 da nroducao de améndoas &
beneficiada internamente antes de ser exportada., Embora nes
condicoes atuais a exportacao de améndoa seda as vezes mais
vantajosa 1), a longo prazo a industrirlizacio tem um sipnifica
do importante n3o s& para a economia cacaveira mas também para
todo o sistera regional., A corercielizacdo do cacau & ainde
largamente dominada Dela esneculaceao. Quatro, cinco corretores
representantes dos maiores clientes estrangeiros,costumam rea-
lizar mais de 2/3 das vendas Ner nortos de Salvador e Ilhéus.
Muitas vezes ons especuladores jogam com a falta de canacidade
de armezenamento dos produteores, norque sabem da ranida pereci
bilidade da améndoa aue nos tronicos nao Suporta reis do qu-
tres meses de armazenagenm. Sob forma de ranteiga, porém, o
broduto pnode ser armazenado semr problemas bor quatro ou ecinco
anos. Assir em anos de safra inesperadamente alta, a entrada
da industria local no rercado node evitar a formacao de grandes
estoques no estrangeire a fim de deprimrir ulteriormente 0s pre
cos. Alér desses efeitos diretos, a indistria do cacau contpi-
bue naturalmente para o desenvolvimento global da regido, criasn
do nova renda e novos emprepos .

No que concerns ao furc, o aumento da quentidade apenas compan-~
Sa a diminuic3o dos precos de maneira que a receita cambial fi-
ca quase inalterada. Nota-se aue na década de RO as exnorta-
coes de fumc dos pafses em desenvolvimente diminuiram em média
de 2% per anc, enquanto as imnortacdes Flobais dos paises indus
trializados aumentaram de 2,6% ((10)). O fumo baiano destine-

1) Estima-se que bara ser a sua exportacao mais rentével,ﬂo nre
co da manteiga deveria ser 2,3 vezes superior ao da amendoa
((u1)).




-S€ quase exclusivamente a exportacao mara fabricacao de cheru
tos e cigarrilhos. A nroducio nacional de cigarros prefere ge
ralmente os fumos sulista por causa da suva melhor qualidade.
Os problemas do fumo, sao, alias, muito seme lhantes aos do ca-
cau. Em orimeiro lurar nota-se umra nrodutividade fisica mui-
to baixa gque com 7R/0 hectare € quase duas vezes inferi-
or a produtividade média de Santa Catarina e Ric Grande do Sul
Sendo er segundo lugsar o fumo tradicionalmente uma lavoura ro-
bre, explorado geralmente em propriedades muito neauvenas, e’e
é ainda mais exnosto a exnloracac dos intermedidrios comerci-
ais. Aderais, entre as 30 firmas que exmortam o fumo baianc
pelo menos 25 estio quase exclusivamente emr maos de estrange i~
ros. InGtil lermbrar que tal situacado nao s~ nrejudica a cu’ tu
ra do fumo rwas causa danos a toda economia vregional.

4.Y4.3. Produtos da faixa dinamica

Entre os nrodutes da primeira faixa, o dinamismo do sisal e
ilusorio DOraue tem noucas chances de perdurar no tempo. A
queda violenta dos seus nrecos nos Ultimos anos anuncia sér- as
dificuldades do lado da dermanda. O sisal destina-se essenc: al
mente 2 producdo de cordoalhas, fios de embalacer, tapetes, es
tofamento e papel. 0 produto €, norem, sempre mals ameacado
pelo aparecimento de sucedaneos sintéticos. Nos Ultimos anos
surgiu no mercado um nroduto denominacdo de nolipronilene que
oferece nrecos competitivos com o sisal para fins de cordoalha
que € a maior consumidora de sisal. Segundo estimativas ca
FAO o polipromilene deve custap er 1975 cerca de 16 cents/1i-
bra neso. Diante de tal concorréncia o consuro de fibras du-
ras para fabricacac de cordoalhas sera em 1975 apenas de 300
mil toneladas supondo que o sisal nossa manter sua competicac
nos precos. Em caso contrario, o sisal poderia cair até a
50 mil toneladas mor ano, o que representa apenas 1/3 das ex-

portagoes anusis do Brasil cas ouais a Bahia fornece em média




36% ((23)). Com a intervencac do Crupno de Estudos de Fibras
Duras da FAO, os paises nrodutores adotaram em 19687 ur acerdo
informal de contingenciamento com vistas a nermitir urma caute-
losa sustentacao dos precos, sem incentivar demasiadamente o
consumo dos sintéticos. Internemente nao é facil substituir o
sisal nor outras culturas, mnoraue nao se conhecemr nrodutces
que nossam ser explorades nes areas semi-dridas e relati
vamente mobres onde é criado o sisal. Portanto & necessario
estimular a nesquisa sobre outras nossibilicdades de uso, essen
cialmente pare o mercado interno. Ja utiliza-se o sisal em De
quena escala para reforcar larminas de nlasticos e nara fabri-

cacao de tecidos e fertilizantes.

0 aumento dos precos da marona ¢ exnlicado nmelo fato de aue =
partir de 1959 toda mamona foi industrializada internamente
antes de ser exportada sob a forra de 6leo. Em dezembro de
1959 a instrugao n? 192 nassou para o mercado livre todas ac
exportacoes excetuadas as de café, cacau, 6leo rineral e marn-
na em bagas. Oferecencdo o mercado livre melhores condicoes de
preco, acelerava-se assir o processo de industrializacao in-
terna. Tomado isoladamente, os precos do Gleo de mamona mos-
tram-se estagnantes. Todavia o produto ter relativamente
boas perspectivas. FE essencialmente usado como lubrificantes
em avioces, freios, armas, na fabricacao de nylon, matérias
plasticas resistentes, tintas, vernizes, panéis adesivos, etc.
Derivados de netrdleo sdao os Unicos sintéticos que concorrern
seriamente com o 6leo de marona. Nota-se contude no Progres
so tecnoldgico uma tendéncia de substituir Sleos mais finos

e caros por outros menos dismendiosos. Atualmente, quase 90%
das exportagoes de Oleo de mamona vao para os Estados 1midos,
Franca e Paises Baixos. Em 1968 o MCE instituiu uma taxa com
pensadora socbre as importacoes de 6leo de mamona para prote-
ger suas nronrias industrias. Inicialmente fixada a US$34.50

npor tonelada, ela foi ultimamente reduzida nara US$15.00.



Produtos realmente dinamices s&o couros o neles, madeiras e

minérios. Como artigo de luxo, couros e neles beneficiam-se
de uma clasticidade~renda relativamente alta. Oferecem tamhom
boas perspectivas ao artesanato local que mostra maior Flexibi
lidade em frente as rapidas mudancas no dominio da moda. Ve
Que concerne ao aurento dos nrecos de rmadeira, ele € parcial-
rente condicionado pela maior elaboracao interna do produtc
(fabricacao de laminado). Analogamente a diminuicdo dos nra:-
cos de minérios & devida a exnans®o ou a entrada de novos miné
rios cor um valor unitario relativamente baixo, como chumbe,
manganeés, hermetita, etc. De qualquer forma madeiras e mini-
rios pertencer ao grupo mais dinamico dos produtes primarics
cujo comércio mundial aumentou na década nassada de auase 1%
((10)). Infelizmente eles representam ainda uma parte mouco
exXnressiva nas exportacdes baianas.

.y, 4, Os princinais mercacos

Nao s6 do lado da oferta mas tambér do lado da demanca note-se
pouca mudanca e muita concentracao. Os Estados lnidos iunto
aos mais irnortantes naises do Mercade Comur Eurepeu absorvem
mais do que R0% das exportacoes baianas (cf. tab. 4.J.). Parpa
os trés nrimeiros produtos da nauta, cacau em amendoas, mantel

ga e furo, o grau de concentracao é ainda sumerior (ef. tabela
ol 0g

Entre os varios mercados, o norteamericano oferece noucas
perspectivas de exnansao nara os nrodutos tradicionais da Ba-
hia. Na década de A0 os Estados Imides diminuiram suas irmor
tacoes de cacau de 0,8% nor ano. No mesmo neriodo a UniZo So-
viética aumentave as compras desse nroduto de 5,8% nor
ano. Lembra~se contudo, que o comércio de produtos de consumro
privilegiado com naises socialistas esta semnre sujeito a fa-
tores noliticos dificilmente nrevisiveis, quanto mais o co-

mércio exterior desses paises ativamente integrado na politica



- 7%

Tab. 4.J. Mercados des exnortacdes baianas

(Distribuvicao percentual do total)

1950~52 1959~61 1967-69

1. América do Norte Lo,8 39,2 30,7
- Estados Unidos 39,7 270 29,8

2. Eupopa 49,6 54,y BZ.8
- Alemanha Ocidental 9,7 2,8 555

- Franca 2 43 b, L,8

- Holanda 6,8 13,0 4 I

- Italia 4,3 1.8 z,0

- Inglaterra 4,4 7,9 E ;9

3. América do Sul 8,7 8,9 I
= Argentina 4,8 2,2 258
4., Africa 1.3 Tyl r,9
5. Asia 0,7 0,9 1.0
- Janao 0,3 0.3 C,9

6. Oceania 1zl 1.3 (53

Fonte: D.E.E.

Tab. 4.K, Mercados por nroduto

N 1950~52 1959-R81 196 7- 69
Cacau em amendoas
- Estados Unidos 526 43,8 03 .5
- Holanda 745 13,0 B 7
- Argentina 5,8 4,8 - b8
Manteiga
-~ Estados Unidos 45,6 16,8 10 45
- Inglaterra g3 h2 .5 26 .7
- Holanda 6,1 30 ,2 23,¢%
Furo
- Alemanha 26,4 13.86 13;1
- Espanha 17,38 30,1 38,0
- Holanda 135 18.5 14,2

Fofitas D.ELE.



mércio exterior desses naises ativamente integrado na nolitice

de assisténcia aos naises em desenvolvimento.

No que concerne aoc Mercado Comum Euroneu, sua nolitica agrarie
e seu sisterma nreferencial er favor das antigas colonias eurc-
peas se tornam obstaculo as relacdes comerciais cor tercei-

ros. Surnreende entretanto a narticinacac insignificante do
Japao, que € um dos mercados mais dinamicos com alta elasticl

dade-renda nara nrodutos dos naises em desenvolvimento.

Anarece mortanto a necessidade nmara a Bahie de conguistar ao-
vos mercados o© que imnlicaria nrovavelmente nume organizacao

dos canais tradicionais de comercializacao.



Capitulo 5

AS EXPORTACOES INTERREGIONAIS

5.1. Aspectos Gerais

Ao contrario das exportacoes internacionais, a estrutura des
exportacoes interrepionais conhecia importaentes modificacoes
durante o periodo em exame. Na distribuicdo percentual da
Tab. 5.A. revelam-se trés caracteristicas principais:
a) a perticipacdo dos géneros alimenticios declinea
constantemente

b) os manufaturados depois de ura queda violenta,
mostram nos ultimos anos uma lipeira tendéncia 3
recuperacao

c) nota-ce maior dinamismo nes matérias Primas que
entre 1955 e 1965 sofreram um aumento extremamen
te ranido.

Tab. 5.A. Composicao das exportacdes interregionais

1950-54 1955~59 1960~64 1965-69

Matérias priras 29,1 36,5 70,0 68,6
- Petrdleo e derivados 2,6 29 7 61,5 6L ,7
Generos Alimenticios 20,3 23,1 8,6 6,1
Manufaturados 503 37 .0 18,4 22 .5
- produtos quimicos 2,6 3,2 1,5 2,8
~ maquinaria 549 b,3 2,6 i1
~ man.clas.seg.mat.prima s ¢ 18,9 W 10,3
= outros manufaturados 14,7 9,k 558 b4

Diversos 2 3,4 3,0 2

0]




5.1.1. Generos alimenticios

A Bahia exporta para outros Estados do Brasil ume grande varie
dade de produtos alirenticios, cujo significado quentitetive &
DOrér, na maioria dos casos bastante reduzido. 0 produto de
maior exnressic € renresentado nelo cacau e seus derivados,
que atinge em média 35% do total da clesse (of. tab. 5.B.).
terrmes absolutos, contudo, as vendes internas de cacau n3o fu-
peram 5% das exnortacoes internacionais. No Brasil O consimwo
de nrodutos a base de cacau é ainda muito reduzido. Segundc a
Fundacao Getlilio Vargas o brasileiro consome er média 100 ¢
de chocolate por ano, enguanto na Europa Ocidental esse nume ro
€ de 2.000 gr. Tal situacao se explica em parte nela difercn-
¢a no nivel da renda, sendo o cacau um produto geralmente ccn-
siderado como sunérfluo. Mesmo assim, seu consumo & muito T ou
co difundido no Brasil, seja pnor falta de bronaganda, seja 1or
causa de certos preconceitos. De tal maneira o cacau é um
desses produtos tronicais quase exclusivamente consumido em o]
gices frias ou termeradas. Mo proprio Brasil mais de 90% cas
vendas internas do produto sio destinadas aos estados sulistas
(8ao Paulo, Guanabara, Rio Grande do Sul). Seria muito imncr-
tante que a pesquisa tecnoldgica inventasse novas utilizacoes
para o produto, visando inclusive alimentos de consume geral

para zonas tropnicais.

Tab. 5.B. Particinacd@o nmercentual des alimentos

na nauta interregional

1950-5u 1955-59 1960-64 1965-69

Cacau e derivados y . 342 < |
Café 347 2,4 0,1 0,01
Farinha de trigo s 7 2,4 n,6
Outros iyl 8,1 2.9 2.4

Totas da classe 2053 23,1 8,6 Bisd
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Até 1956 o café era o scrundo nroduto na classe dos alimen-cs.
Exportavam-se entao em média entre 3 ¢ 5 mil tonelades de -=-
fé por ano, essencialmente nara os Estados do Norte e Nordeste
Recenterente contude, as exportacoes de café encontram-se ..
forte declinic, tende baixado entre 1965-1969 a cerca de 70
toneladas nor ano.

No que concerne a farinha de trigo, nao se trata nronrismente
de uma exnortacao. E o trigo erm grao, immortade do exterior,
que, moicdo em Salvador, & re-exnortade pera outros Estados.
Lembra-se que o mercado do trigo era, e ainda R largamente
controlado nelo governo Federal. Entre 1955 e 1959 a instalg
cao de novos moinhos e a exnans3o das canmacidades jad existen-
tes eram sujeites a autorizaczo do Ministério da Agricultura.
Nesse nmeriodo, a Bahia aue 53 nossuia dois moinhos, exnortava
grandes quanticdacdes de farinha de trigo nara Sergine, Alagcis
e outros Estados nordestinos que como o Piaui nao mossuiam um
roinho »rénrioc ou que corme ne caso da Paraiba tiveram uma cana
cidade de roagem insuficiente. Nesse nerfode as exportacoe
interregionais de farinha atingiram em média 30 a 35 mil toie-
ladas por ano. Recentemente cairam a 3 e 4 mil toneladas. O
fato decorre da instalacaoc de novos moinhos nos antigos esta~
dos-clientes e também do aumentc das necessidades do consumn
local.

Entre o restante dos nrodutos alimentfcios, as exportacoes cde
feiiao, milho e mandicca tiveram antipamente uma certa impor-
tancia que, € sempre mais decrescente. Al&m disso a venda in
terna desses produtos é sujeite a fortes variacoes ciclicas
que resultam da instabilicdade climatica e traduzem também A
existencia da chamada mentalidade de excedente, segundo a qual
as atividades de exportacdo sao consideradas secundarias e se
exporta s6 o que excede as necessidades locais. Ademais sao
produtos cuja baixissima elasticidade-renda (emr certos casos

até negativa) nZo indica um futuro narticularrente nromissor.
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Durante os uUltimos anos co periodo examinado, nota-se uma ten-
déncia particularmente dinamica na exportacac de bebidas es:ern
cialmente refrigerantes e cervejas. E certamente um remo que
abre boas persnectivas a Bahia, inclusive o beneficiamento de
suas frutas nmara fabricacao de sucos. As exnortacoces de fru-
tas frescas (bananas, abacaxi, meldes, coco, frutas citricas)
s2o ainda insignificantes. Lembra-se a esse recpeito que a
alimentacdo moderna nrocura semnre rais esse tipo de frutas e
a modernizacao dos meios de transporte tem consideravelmente

alargado a dimensao de mercado

Feram semelhantes razoes certamente que conduziram nes ulti-
mos anos o aumento das exnortacoes de carne e nrodutos lacticl
nios (leite, manteiga, queiio). A diminuicao das vendas tradi
cionais de charaue ou carne de boi seco é s& uma outra mani’eg
tagao da evolucdo dos costumes de alimentagao. Nao ha a me-
nor duvida que frutas tronicais, carne e outrcs produtos npecu-
Srios oferecem a Bahia uma boa onortunicdacde de entrar numra

das faixas mais dinamicas do moderno mercado alimenticio.

5.1.2. Manufaturados

Nas exnortacdes interregionais de manufaturados anarecem ni-
tidamente os efeitos de nolarizacao descritos por Hirschman
((18)). No infcioc dos anos 50 mais da metade das exportacoes
interregionais da Bahia eram compostas de menufaturados. No
fim do periodo essa nercentagem tinha caido a 22,5%. Em 1365
o valor real das exnortacoes de manufaturados estava pratica-

mente ao mesmo nivel do que em 1950 (cf. grafico 5.I.).

Tal situac3o estd naturalmente ligada ao surto industrial do
Centro-Sul. A maior depressao ocorreu efetivamente entre
19565-1960 quando a substituicdo das importacoes atingia seu
ponto mais alto. Em face da melhor eficiéncia das fabricas

sulistas a producao industrial da Bahia encontrava-se bloque-
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ada, tendo perdido pmarte do seu mercado em outros estados bra

sileiros e muitas vezes até no proprio Estado.

Um exemplo eloguente & fornecido pela indistria téxtil. Tradi
cional nroduto de exportacdo baiana, os tecidos de alpodao re-
presentaram no inicio dos anos 50 ocuase 1/3 do total das ex-
portagoes interregionais de manufaturados e 2/3 da classe 7,
as chamadas ranufaturados classificados segundo a matéria pri-
mael) Ora, entre 1950-1952 e 1967-1969 o volume fisico dis
vendas interregionais de tecidos diminuiram de cerca de 50%.
Durante o periodo em estudo quase a metade das fabricas Jde
textil da Bahia foram obrigadas a fechar as portas. Ainda
hoje a situacao da indistria téxtil na Bahia & pouco lisonj:i-
ra devido a cbsoléncia do seu equinmamento, como & alias c ca

so para todo o Nordeste.

Coisa semelhante aconteceu com os charutos aue antigamente
constituiram 50% da classe £ (manufaturados diversos). Aaui a
redugao do volume fisico fei ainde mais violenta. Parte dela
se explica contudo pela diminuicdo geral do consumo de charu
tos que € um resultado de melhores condicoes de vida e de mu-
dancas de pgosto. No que concerne a cigarros, a Bahie podia
de fato pelo menos manter a sua posicadao incial, apesar da for
te concorrencia sulista. A evolucao recente da moda estiru-
lou sensivelmente @ exnortacdo de cigarrilhos due em DOoUCes
anos quase triplicou.

1) A Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) divide as ex
Uortacoes em 8 classes:

- classe 1: Animais Vivos

- classe 2: Materias Primas,.em Bruto e Prenaradas

- classe 3: Vaga

- classe L: Generos Alimenticios e Bebidas

~ classe 5: Produtos 0u1m1coo, Farmacecuticos e Semelhantes

- clesse 6: Maquinaria e Veiculos, seus pertences e acces-
sorios

- classe 7: Manufaturas classificadas principalmente segun-
do a Matéria Prima

- classe 8: Artigos Manufaturados Diversos

- classe 9: Ouro, Moedas, Transagoes Esneciais




- 85

Depois de 15 anos de completa estagnacao, os manufaturados ~o-
megaram a pertir de 1965 a crescer ao ritimo extraordindric
de 20% por ano. HNesse periodo entraram em funcionamento AS
primeiras fabricas criadas com o anoio da SUDENE e pode-se

afirmar que a maior narte do dinamismo cabe a nrodutos novos.

Na classe 7 (manufaturados classificados princinalmente segun-
do a matéria-nrima) encontra-se uma ranida exnansdo dos manufa
turados de ferro e aco e dos materiais de construcao. Tomando
a média dos tres Ultimos anos er estudo (1967-1969) a compeosi-
cao da classe 7 se anresenta anrroximadamente da seguinte manei
ra:

~ tecidos de algodao u5%

- manufaturados de ferro e ago 25%

- material de construcaoc (cimento, tubos,

telhas, azulejos) 10%
- pneumaticos 6%
- ranufaturados de vidro 5%
- manufaturados de panecl 3%

Na classe 8 (Artipos manufaturados cdiversos) os itens mais im-

portantes sao:

- gharitos 25%
- clgarros, cigarrilhos 15%
~ luvas de borracha 8%
- calcados 5%

Na classe 5 (Produtos Quimicos, Farmacéuticos e Semelhantes)
ao lado dos medicamentos surgem atuslmente com maior impor-
tancia certos elementos inorganicos e matérias-nldsticas. M=

distribuicao nercentual dos Ultimos trés anos destacam-se:

- medicamentos 50%
- metaloides de oxigenic (enxofre sublimado) 25%
- hidréxidos (soda caustica) 10%

- matéerias nlasticas 5%
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Impcrtantes modificacdes ocorreram também na classe 6 (Maquing
ria e velculos, seus pertences e access6rios), onde a distri-
buicdo percentual dos Ultimos tres anos apresenta-se como se-

gue:
- chassis com motores para onibus,
carinhoes e semelhantes 33%
- - - a
- pertences e accessorios nara veiculos 20%
- tratores 10%

- maquinas e anrelhos para nerfuracao e
extracao 6%
5

o

- maquinas de escritorio

0 elemento mais interessante na evolucao recente dos manufatu
rados € que a maior intensidade de dinamismo ocorre precisa-
mente em produtos de alta elasticidade-renda. Nao ha duvida
que parte dessas indlstrias instalem-se na Bahia por causa de

sua disponibilidade de matérias-primas.

5.1.3. Matérias-nrimas

Dentro da classe ? (matérias-primes, em bruto e prenmaradas) o©
dinamismo parece ser o privilégio exclusivo do netroleo e seus
derivados. Subtraindo as exportacdoes de nmetrdleo e derivados
nota-se de fato aue o valor real do restante dos nrodutos da
classe 2 esta sensivelmente declinando. A maior regressao re-
gistra-se para o fumo cujas vendas interregionais cairam de cer
ca de 1.000 toneladas anuais no inicio a anenas 100 toneladas
no fim do nmeriodo. Em nroporcdes identicas reduzirar-se tar-
bém as exportacdes de ouricuri e derivados (cera e 6leo) aque
no comeco representaram 5% do total das matérias-priras.
Igualmente regredindo estao couros e peles e madeiras, dois
produtos que no inicio do periodo eram os mais immortantes da
classe 2 (couros e peles 35%, madeiras 25% do total da clas-
se 2 entre 1950-1952). O fato surnreende tanto mais que na
pauta internacional esses dois nrodutos mostraram-se em expan-

sao.



