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Resumo

Diante das limitagées orcamentdrias dos governos, arranjos organizacionais envolvendo atores privados tém sido criados e
implementados visando a provisdo de servicos de utilidade publica. Dentre estes, figuram as Parcerias Publico-Privadas (PPP).
Apesar de propaladas como saida para os gargalos de infraestrutura no Brasil, sdo poucos os casos de PPP que estdo em execucdo,
muito em func¢édo dos riscos envolvidos. Nesse sentido, este artigo pretende analisar o processo de mitigacdo de riscos num caso
concreto: o projeto do emissario submarino de Salvador (BA). Ainda que nao se saiba sobre o desempenho futuro do projeto, o
exame das medidas tomadas para atenuar as incertezas revela que as acdes propostas para tratar os riscos identificados foram
essenciais para conferir atratividade ao investimento, o que sinaliza aimportancia de disposi¢cbes dessa natureza para a efetivacao
de projetos de PPP.
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Abstract

Due to the government’s fiscal constraints, organizational arrangements involving private players have been created and imple-
mented aiming the provision of public utility services. Such arrangements include the Public-Private Partnerships (PPP). Although being
mentioned as the solution for the infrastructure bottlenecks existing in Brazil, few are the concrete cases of PPP under progress largely
due to the risks involved. To that effect, this paper is intended to tackle the process of risk mitigation in a particular case: the project of
a new Submarine Sanitation System in Salvador - Bahia, Brazil. Despite the still unknown results of the project, the examination of the
measures taken to mitigate the uncertainties reveals that actions taken to treat the identified risks were essential to provide the proper
attractiveness to the project which shows the importance of provisions such as these for making PPP projects feasible.

Keywords: State reform. PPP. Risk mitigation. Submarine sanitation.

1 Introducao

A partir do final da década de 1970, observa-se o ressurgimento de argumentos do liberalismo classico, devida-
mente adaptados a realidade contemporanea, no que tange a diminuicao da intervencdo estatal na economia, tendo
como expoentes os governos do Chile, EUA e Reino Unido. Em meio a um contexto de transformacgdes politicas e
econdmicas, caracterizado pela incapacidade de os governos darem continuidade as praticas tradicionais de finan-
ciamento dos grandes investimentos publicos, a provisdo de servicos de infraestrutura foi diretamente afetada, refor-
cando a necessidade de aportes externos, notadamente oriundos de capitais privados, para a construcdo de novos
equipamentos e operacdo dos ativos existentes, nos mais diversos setores: saude, educacdo, energia, saneamento,
sistema prisional e infraestrutura logistica de maneira geral.
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A partir das experiéncias engendradas, sobretudo no contexto anglo-saxao, e das pressdes por parte dos orga-
nismos multilaterais de fomento (BID, Banco Mundial e FMI, por exemplo), diversos paises promoveram inovagoes
institucionais de maneira a legitimarem a presenca de atores privados em espacos tradicionalmente ocupados por
governos. No Brasil, marcos de esforcos de inovagao institucional sdo a aprovacao, em 1995, da Lei de Concessdes e,
em 2004, da Lei Federal n° 11.079/04, isto é, a Lei de PPP. Em que pesem as diferencas existentes em relacdo a prépria
definicdo do escopo de atuacdo de uma PPP (CABRAL; SAUSSIER, 2009), no espirito da legislacdo brasileira, governo e
iniciativa privada formalizam um contrato para execucao de trabalhos de construcdo e operacao de servicos de uti-
lidade publica, compartilhando responsabilidades e transferindo riscos a atores privados anteriormente suportados
por entes estatais.

Embora a racionalidade econémica preconize que os riscos em PPP devam ser alocados as partes que possuem
melhores condi¢des para gerencia-los ao menor custo (GUASCH, 2004; MEDDA, 2007), os governos podem ensejar a
transferéncia massiva de atribuicoes e, logo, de riscos, a atores externos, ai incluidos aqueles que estdo associados a
fatores que ndo podem ser controlados pelos agentes privados (CABRAL; SILVA Jr., 2009). Esse tipo de comportamen-
to governamental pode impedir o desenvolvimento de PPP e, por isso, medidas de mitigacdo de seus riscos necessi-
tam ser analisadas para lancar luzes sobre o debate.

Assim, tomando como referéncia o caso da PPP conduzida pelo Governo do Estado da Bahia para construcao do
SDO (Sistema de Disposicao Oceanica do Jaguaribe), também conhecido como segundo emissario submarino de
Salvador (BA), este artigo pretende analisar os aspectos relacionados ao processo de mitigacdo de riscos envolvi-
dos na parceria. Para tal, sob o aspecto metodoldégico, por envolver uma situacao nova, que carece de maior escla-
recimento, realizou-se uma abordagem exploratdria, na qual foram feitas entrevistas em profundidade (DUARTE,
2005) com trés representantes da Embasa (Empresa Baiana de Agua e Saneamento). Foram igualmente mantidos
contatos com dois funcionarios da Seplan (Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia). Além disso, realizou-se
andlise documental (MOREIRA, 2005) sobre dados e informacdes disponibilizadas pela Embasa e pela Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia, 6rgao responsavel pelo programa de PPP no Estado. A pesquisa de campo foi rea-
lizada entre janeiro e junho de 2009. O artigo é estruturado da seguinte maneira: na préxima secdo discutem-se o
conceito de PPP e sua aplicacdo no contexto brasileiro. Em seguida, debatem-se aspectos especificos envolvendo
a mitigacao de riscos em PPP, para posteriormente abordar-se o caso do emissario submarino de Salvador. A ultima
secao é dedicada as consideracoes finais.

2 PPP: génese, conceito e consideragoes legais

Ao longo do século XX, o Estado brasileiro afirmou-se como o principal investidor e fomentador da economia na-
cional, realizando expressivo volume de inversdes de retorno em longo prazo, seja por conta da ideologia nacionalis-
ta ou da incapacidade da iniciativa privada (POLTRONIERI, 2004). As consequéncias desse comportamento fizeram-se
sentir nos niveis de endividamento do pais, agravados pelo esgotamento de fontes internacionais de recursos a juros
baixos (LIMA; PAULA, 2005). Na década de 1990, o pais passou por transformacoes estruturais que se materializaram
em novas formas do agir estatal. AlImejava-se enterrar o legado da era Vargas (PINHO, 1998) e transformar o Estado
provedor em Estado regulador, salvaguardando seus meios institucionais de controle e regulagcdo, bem como seu
papel de mediador de forcas entre os véarios segmentos sociais e econdmicos (LIMA; PAULA, 2005).

O primeiro movimento na direcdo de uma maior participacao de atores privados na economia deu-se ainda no
governo Sarney, no final da década de 1980, com a privatizacao de diversas empresas estatais, como, por exemplo, a
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Caraiba Metais. Em seguida, nos governos Collor-ltamar (1990-1994), De uma perspectiva mais ampla,
aonda de privatiza¢des atingiu os setores de metalurgia e petroqui- as PPP também podem ser
mico, a exemplo da Usiminas e Copene. E, no entanto, no governo designadas como acordos

de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que se engendram as formais entre o setor publico
reformas mais expressivas no sentido de legitimar a participagao de e a iniciativa privada

agentes privados em 4reas até entdao de competéncia exclusiva do

Estado. As Leis n° 8987/95 e 9074/95, que dispdem sobre o regime de concessao e permissao de servicos publicos,
viabilizaram a entrada de atores privados, sobretudo para provisao dos chamados bens pedagiados (toll goods) no
Brasil, com destaque para os contratos de operagao e manutencao de rodovias. Atividades de saneamento basico,
sobretudo em municipios médios, igualmente passaram a ser objeto de concessdo a atores privados ap6s a promul-
gacao da Lei (CABRAL, 2006).

As limitacdes da Lei de Concessdes, sobretudo no que tange ao investimento conjunto entre governos e atores
privados, estimularam a criagao de um novo marco legal que possibilitasse inversdes, sobretudo em setores em que
a provisao privada ja estava disseminada e consolidada, e que, por razdes diversas, o governo nao desejava voltar a
atuar diretamente e exclusivamente: a Lei de PPP, que traz em seu bojo o bindmio do compartilhamento dos riscos e
financiamento privado (CABRAL, 2006; LIMA; PAULA, 2005). Convém ressaltar que, adicionalmente a lei federal, di-
versos estados da Federacao regulamentaram as PPP por meio de legislagdes especificas. Minas Gerais, Sao Paulo,
Santa Catarina, Goias, Bahia, Ceard, Rio Grande do Sul e o Distrito Federal possuem legislacdo especifica (ARCHAN-
JO, 2006).

De uma perspectiva mais ampla, as PPP também podem ser designadas como acordos formais entre o setor pu-
blico e ainiciativa privada, que tem como objetivo prover a populagéo infraestrutura e servicos correlatos, sendo uma
caracteristica peculiar a compra de servicos infraestruturais pelo Poder Publico, em vez de ele mesmo implanta-los
e opera-los diretamente (ARAGAO, 2004). Pontuando que nao existe consenso acerca do que constitui ou ndo uma
PPP, o Fundo Monetario Internacional (FMI) (2004) afirma que, geralmente, a PPP pode ser entendida como sendo a
transferéncia ao setor privado de investimentos em projetos que tradicionalmente eram executados ou financiados
pelo setor publico. Acrescenta, porém, que duas caracteristicas devem estar contidas nos projetos de PPP: a énfase
na provisao dos servicos (como objetivo principal) e significativa transferéncia dos riscos ao setor privado. Além do
mais, ressalta que, embora outras modalidades de atuacado privada - tais como as privatizacdes — possam ter essas
caracteristicas, elas ndo podem ser consideradas formas de PPP, pois esta se baseia na cooperacao entre governo e
setor privado para construcdo de novos ativos de infraestrutura e provisao de servicos publicos. No Brasil, as PPP sao
conceituadas e caracterizadas através da Lei Federal n° 11.079/04 (BRASIL, 2004), que regulamenta esse tipo de con-
trato em todo o territério nacional.

2.1 Breves comentarios a Lei n° 11.079/04

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, define a parceria publico-privada como sendo um contrato de pres-
tacdo de servicos entre o setor publico e o privado, sendo vedada a celebracdo de contratos que tenham como
finalidade exclusiva o fornecimento de mao de obra ou equipamentos. Estabelece ainda um valor minimo de R$ 20
milhées por contrato (art. 2°, § 42, 1) e um prazo minimo de cinco e maximo de 35 anos para os contratos de parceria,
ja incluindo eventual prorrogacéo (art. 5, I). Pode-se observar que em termos de prazo contratual ha convergéncia
entre a discussao anterior e o texto da Lei em foco. O objetivo da fixacdo do valor minimo para os contratos de PPP foi
evitar a possibilidade de que servicos de baixo valor contratual, contratados de um modo geral pela Lei n° 8.666/93
(Lei de Licitacdes), fossem licitados como PPP. Outro motivo de definicdo legal de valor minimo para celebracédo de
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contratos sob a modalidade de PPP foi sua complexidade estrutural, pois estes contratos envolvem elevados custos
de transacao, ndo sendo, dessa forma, adequados para projetos e servicos de pequena escala, em que um potencial
ganho de eficiéncia ndo comportaria os custos de transacdo envolvidos (BRITO e SILVEIRA, 2005).

A Lei n° 11.079/04 define ainda a PPP como sendo um contrato administrativo de concessdo, na modalidade pa-
trocinada ou administrativa. Conforme o § 1° do Art. 2°, concessdo patrocinada é a concessao de servicos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, uma contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Pode-se exemplificar
citando o caso de uma concessdo de rodovia, na qual a cobranca de tarifa modica seria insuficiente para se obter re-
torno sobre o investimento e remunerar o capital, sendo necessaria, dessa forma, a complementacdo de receita pela
autoridade publica para viabilizar o empreendimento. Ja o § 2° do Art. 2° define a concessdo administrativa como
sendo o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda
que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens. Exemplos dessa modalidade sao manutencao
e gestao de hospitais e escolas publicas, uma vez que, embora exista um beneficiario (nesse caso, o cidadéo), é a pro-
pria administracao a usudria indireta do sistema, por ser ela a compradora do servico prestado pelo parceiro privado.
As PPP para o sistema prisional — atualmente em curso nos estados de Minas Gerais e Pernambuco - sao exemplos
emblematicos de concessdes administrativas, na medida em que receitas oriundas do empreendimento nao podem
remunerar o concessiondario, cabendo ao Estado a responsabilidade pelo pagamento das prestacdes devidas.

As duas primeiras se¢oes deste artigo focaram motivagoes, definicdes e as Leis que no Brasil e na Bahia tém como
objetos as PPP. Na préxima secdo tecem-se consideracdes acerca dos fatores relacionados a mitigacao de riscos em PPP,
buscando enquadrar a anélise de mitigacdo de riscos no caso do SDO (Sistema de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe).

3 Mitigacao de riscos em PPP

A mitigacao de riscos em PPP diz respeito a forma pela qual a Administracao Publica e o parceiro privado atuam no
sentido de atenuar/diminuir a incidéncia de riscos relacionados aos projetos executados sob a modalidade de parce-
rias. Borges e Neves (2005) apresentam alguns aspectos fundamentais para que tais riscos sejam mitigados ou evita-
dos. O primeiro deles é a credibilidade, fator crucial, sobretudo em projetos de longo prazo e com instituicdes em fase
de consolidagao (NORTH, 1990). No contexto latino-americano, a credibilidade quanto a disponibilidade de recursos
para complementacao da receita ou remuneracao dos atores privados é fator critico na implantacao das PPP, em
razao da existéncia de exemplos histéricos de quebra de regras contratuais (GUASCH, 2004). A Lei n° 11.079/04 tratou
rigorosamente a questao da credibilidade na disponibilidade de recursos anuais para complementacao da receita. As
despesas com projetos de PPP terdo de constar nos orcamentos federal, estadual ou municipal, comprovando que
ndo estdo sujeitas ao contingenciamento, o que em si pode sinalizar confianca aos agentes econdmicos.

O segundo ponto levantado por Borges e Neves (2005) refere-se aos métodos empregados para solugdes de con-
flitos. De fato, o método escolhido para a solucao de eventuais controvérsias ndo pode interromper a execucao do
projeto, devendo, preferencialmente, ser agil, seguro e induzindo (ndo obrigatoriamente) ao uso de arbitragem, me-
diacdo e conciliacdo, dentro ou fora das agéncias reguladoras. Sucede que isso em grande parte depende de algo
que estda além da esfera de influéncia dos formuladores de projetos de PPP, e a ineficiéncia do judiciario é fator de
apreensdo e gerador de incertezas no caso brasileiro (SZTAJN; ZYLBERSZTAJN, 2005), sobretudo quando estdo em
jogo projetos que ndo podem estar sujeitos a longas paralisagdes. Ainda de acordo com Borges e Neves (2005), outro
aspecto a ser levado em consideracdo para fins de mitigacdo de riscos é a transparéncia em relacdo aos marcos regu-
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latorios e ao papel das agéncias reguladoras setoriais, sobretudo quando o E evidente que nem todos
problema de captura do principal (regulador) pelo agente (regulado) é uma os riscos podem ser
possibilidade bastante concreta (DEMSETZ, 1968; STIGLER, 1971). controlados

Partindo do principio de que os riscos devem ser alocados a parte que
pode gerencia-los de maneira mais eficiente (MEDDA, 2007), independente de sua alocacao - seja ao poder publico
ou ao ator privado —, faz-se necessario criar estruturas de governanca capazes de atenuar os custos de transagao rela-
cionados ao processo de negociacao e execucao contratual (SHIRLEY; MENARD, 2002).

E evidente que nem todos os riscos podem ser controlados, qualquer que seja a parte envolvida. Isto, no entanto,
nao exime governos e atores privados de esforcos no sentido de elencar os riscos e trata-los de forma sistematizada,
estimando os possiveis impactos no caso da materializacdo de eventos indesejaveis, o que pode ser feito por meio
de ferramentas largamente utilizadas no contexto de gerenciamento de projetos, tais como FMEA e PMBOK (SAN-
TOS; CABRAL, 2008).

Em funcao da Lei de PPP no estado baiano ter sido aprovada recentemente e da pouca experiéncia acumulada no
estado e no Brasil em implementacédo de PPP, a forma como o processo de mitigacao de riscos foi implementada no
caso do SDO do Jaguaribe pode ser fonte de licdes para orientar agdes futuras. Em vista disso e dos objetivos deste
artigo, a préxima secao ilustra a maneira como os riscos foram mitigados numa das poucas PPP efetivamente implan-
tadas no Brasil até 2009.

4 O caso do emissario submarino: analise e mitigacao de riscos
Esta secao descreve o projeto do SDO e apresenta e analisa suas respectivas matrizes de riscos.
4.1 O projeto

O Sistema de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe (também conhecido como emissario submarino de Salvador)
estd sendo a primeira PPP implantada no estado da Bahia e também o primeiro contrato de parceria no setor de
saneamento bdsico no Brasil. Com o esgotamento da capacidade do primeiro emissario submarino de Salvador, no
bairro do Rio Vermelho, houve a necessidade de uma nova alternativa para disposicao dos esgotos coletados. Com
o contrato de PPP do Sistema de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe (SDO do Jaguaribe), firmado entre a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) e a Concessionaria Jaguaribe S.A. (formada pela Odebrecht Investimentos
em Infraestrutura e a Construtora Norberto Odebrecht), na modalidade administrativa, o projeto prevé que cerca de
1,9 milhdo de pessoas serao beneficiadas ao seu término. Segundo previsées da Embasa, a populacdo que recebe o
tratamento de esgoto passara dos atuais 76% para 88% ja em 2010, e a meta é alcancar 96% em 2012, um nimero
expressivo entre as capitais brasileiras. O objetivo da PPP é o tratamento e a disposicdo final dos esgotos gerados
pela populagdo de grande parte da cidade e pela totalidade do municipio de Lauro de Freitas (EMPRESA BAIANA DE
AGUAS E SANEAMENTO, 2008).

De acordo com informacdes obtidas em entrevistas com dois técnicos da Embasa envolvidos no projeto, isto é, a
PPP em questao, aimplantacao do sistema permite o saneamento de uma area de aproximadamente 20 mil hectares,
envolvendo integralmente as bacias hidrograficas dos rios das Pedras, Jaguaribe e, parcialmente, a bacia do Rio Joa-
nes, apos receber as contribuicdes do Rio Ipitanga, os quais deixardo de receber lancamento de esgotos domésticos
e experimentardo uma melhora da qualidade de suas dguas. O ponto escolhido para a liberacdo dos efluentes foi
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previamente estudado, levando em conta o comportamento das correntes maritimas da regido (EMPRESA BAIANA
DE AGUAS E SANEAMENTO, 2008).

Quando lancada, em junho de 2006, a licitagcdo ficou marcada por ter sido a primeira de uma parceria publi-
co-privada (PPP) na drea de saneamento no pais. A assinatura do contrato de concessao, porém, s ocorreu em
27 de dezembro do mesmo ano, quando a PPP de Rio Claro (SP), também um contrato da Odebrecht, ja havia
sido firmada.

O processo de implantacao da PPP ndo estd imune a renegociacdes contratuais — em verdade, um dos poten-
cializadores de risco nesse tipo de arranjo organizacional. Com efeito, apds negociacdo com o consoércio Jaguaribe,
0 governo que assume a gestao da Bahia em 2006 consegue diminuir o valor do contrato em 20%. De acordo com
dados obtidos na Sefaz (Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia), o cus-
to da obra gira em torno de US$109 milhées (recursos do PAC - Programa O processo de implantacao
de Acelera¢do do Crescimento), sendo que US$92 milhdes sao financiados da PPP nao estaimune a
pelo governo federal, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de renegocia¢oes contratuais
Servico (FGTS), e 0s 30% restantes da iniciativa privada (Odebrecht).

O consércio, além de construir o SDO do Jaguaribe, do qual faz parte o emissario submarino e uma estagao
de condicionamento prévio, tem por responsabilidade a operacdo do sistema por 18 anos, periodo em que cabe a
Embasa pagar ao consércio contraprestagdes mensais no valor de US$1,88 milhao. Além da diminuicao de US$346
mil mensais no valor das contraprestacdes, 73 clausulas foram reeditadas, visando ao aperfeicoamento do texto e a
redefinicao das relacdes de obrigacdo entre as partes.

4.2 A matrizderiscos

Nessa subsecao apresentam-se matrizes de riscos que facilitam a visualizacao e a analise de alguns dos principais
riscos que podem acometer a PPP referente ao projeto do emissario submarino de Salvador (BA). Tais matrizes foram
construidas pelo governo do estado da Bahia em conjunto com a empresa de consultoria KPMG, contratada pelo
governo estadual para assessorar no processo de modelagem da PPP.

De acordo com o que pode ser observado, os principais objetivos almejados no processo de construcao das ma-
trizes de riscos sao:

Identificagao de riscos envolvidos no projeto;

Avaliagcdo do impacto dos riscos identificados;

Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados;
Alocacao e mitigacao dos riscos identificados.

As tabelas que sao apresentadas em seguida ilustram os riscos associados ao projeto de engenharia.
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Com base nas matrizes de riscos, muitos dos riscos identificados nas Tabelas 1 e 2 foram objeto de Plano de Se-
guros, tendo em vista o objetivo de mitiga-los. Quanto ao Plano de Seguros, ressalta-se o anexo 18 do Edital de
Concorréncia Nacional n° 026/2006 (BAHIA, 2006), que tem como objeto a contratacdo de empresa para construcao
e operacdo do Sistema de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe (ou emissario submarino). Conforme tal anexo, a contra-
tada deverd manter em vigor, em companhia seguradora de reconhecida idoneidade e devidamente autorizada pelo
Instituto de Resseguros do Brasil, além dos seguros obrigatérios por lei, apdlices de seguros necessarias para garantir
uma efetiva cobertura dos riscos inerentes ao desenvolvimento de todas as atividades abrangidas pelo contrato para
a construcao da obra, devendo a contratante ser indicada como um dos cosegurados nas apélices. As eventuais fran-
quias ndo poderao exceder a 10% (dez por cento) do valor segurado e as apolices de seguro deverdo conter expressa-
mente a cldusula de recomposicao automatica dos valores segurados, mediante pagamento dos respectivos prémios.
Ainda conforme o Edital, existem alguns seguros minimos a serem mantidos pela contratada:

- Riscos de Engenharia (do tipo all risks), cobrindo a execucao das obras civis, instalagdes e montagens, cuja apdlice
devera ser apresentada a contratante, em até 60 (sessenta) dias, contados da data de instalagcao do canteiro de obras,
correspondendo a 100% (cem por cento) do valor das obras, com validade a partir do inicio das obras até o inicio da
operacao definitiva do Sistema de Disposi¢do Oceanica do Jaguaribe. Esta apolice devera ser complementada com as
seguintes coberturas adicionais minimas:

a) Erro de Projeto - valor segurado: 100% (cem por cento) do valor total das Obras Civis;

b) Risco do Fabricante - valor segurado: 100% (cem por cento) do valor total do Fornecimento, Instalacdo e
Montagem dos Equipamentos;

¢) Responsabilidade Civil Geral e Cruzada - valor segurado: 2% (dois por cento) do valor do contrato;

d) Danos Morais — valor segurado: 20% (vinte por cento) do limite da Cobertura de Responsabilidade Civil
Geral e Cruzada.

Outros pontos observados no anexo do edital referente ao Plano de Seguros séo:
« As coberturas de seguro deverao incluir cobertura de danos de for¢ca maior sempre que forem seguraveis;

« Todas as apdlices de seguro incluirdo a contratante como cosegurado e conterao ainda cldusula expressa
de renuincia ao eventual exercicio da sub-rogagao nos direitos que as seguradoras tenham ou venham a ter
contra a contratante;

« As instituicdes financeiras que realizem empréstimos ou coloquem no mercado obrigagcdes de emissdo da
contratada poderao ser incluidas nas apdlices de seguro, na condicdo de cosegurado;

« A contratada devera fornecer, em prazo nédo superior a dez dias do inicio de cada ano da concessao admi-
nistrativa, certificado emitido pela(s) seguradora(s) confirmando que todas as apolices de seguros contra-
tadas estao vélidas e que os respectivos prémios se encontram pagos.

Outra forma de mitigacdo dos riscos compreendidos nas tabelas refere-se ao estabelecimento do reequilibrio
economico-financeiro do projeto. O capitulo IV do edital do SDO do Jaguaribe, referente ao contrato de concessao
administrativa, mais especificamente o item 32, trata do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Alguns subi-
tens sdo mencionados abaixo para facilitar o entendimento dessa proposta de mitigagao:

a) Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do contrato considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro;
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b) O reajustamento do valor das parcelas da contraprestacdo da contratada, visando a preservar o seu valor,
serd anual e automatico, e terd como base o IPCA do IBGE;

c) A contratada assumird integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessao administrativa,
excetuados unicamente aqueles em que o contrario resulte expressamente do contrato. Esse é outro ponto
que corrobora a novidade introduzida pelas parcerias publico-privadas: todos os riscos ou a maioria deles
passam a ser assumidos e geridos pelo parceiro privado;

d) Sempre que haja direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, esta sera im-
plementada tomando como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa sobre os itens respectivos das
Projecdes Financeiras incluidas na proposta financeira;

e) Todavez que ocorrer a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, as projecdes financei-
ras constantes da proposta econémica serdo alteradas para refletir a situacdo resultante da recomposicao.

Os registros anteriores demonstram os esforcos engendrados por governo e empresa privada para mitigar
os riscos envolvidos, cuja materializacao afetaria nao apenas as partes envolvidas, mas também causaria grande
prejuizo a sociedade, que se veria privada de servico publico essencial referente a saneamento basico, além do
desperdicio de recursos publicos.

Em confronto com a literatura, pode-se concluir que tal esforco representa uma forma de efetivacdo do princi-
pio de alocacédo de riscos a parte que pode gerencia-los. Certamente, a utilizacao da ferramenta de matriz de riscos
mostrou-se como um potencial para reduzir riscos envolvidos em projetos dessa natureza, na medida em que per-
mitiu a instituicdo de procedimentos, como o Plano de Seguros aqui analisado, o qual, se efetivado, pode funcio-
nar como salvaguarda de interesses das partes envolvidas na PPP do SDO do Jaguaribe e da prépria sociedade.

5 Consideragées finais

As PPP, enquanto nova modalidade de provisdo de bens e servicos publicos, configuram-se como consequéncia
da reforma gerencial pela qual passou o Estado brasileiro nas décadas de 1980 e 1990. Desde a aprovacéo da Lei fede-
ral n° 11.079/04, alguns projetos de parcerias ja foram implementados com sucesso no Brasil, a exemplo de um metré
em Sdo Paulo e da construcdo de uma rodovia no estado de Minas Gerais. No estado baiano, o primeiro projeto de
PPP a se concretizar refere-se ao segundo emissario submarino de Salvador, que foi objeto deste artigo. Tal proposta
constitui-se na primeira PPP voltada para saneamento basico no pais, fato que demonstra o amadurecimento dessa
modalidade de concessao de servico no ambito da Administracdo Publica.

O artigo buscou identificar e analisar, a luz do edital e do contrato do SDO do Jaguaribe, os riscos que podem
acometer o contrato de PPP referente a construcdo do segundo emissario submarino de Salvador (BA), focando nos
procedimentos adotados para identificacdo e mitigacao desses riscos. Para tanto, consideraram-se as informagoes
obtidas em relatérios da PPP na Embasa; as exigéncias da legislacdo que tratam e delimitam os contratos de PPP
(sobretudo o que prevé a Lei federal n° 11.079/04); o levantamento bibliogréfico realizado sobre as metodologias apli-
caveis e, finalmente, as referéncias de PPP utilizadas ao longo do trabalho. A Matriz de Riscos apresentou duas tabelas
de riscos que podem acometer o projeto em questao: riscos do projeto de engenharia e riscos de construcao.

A andlise da Matriz de Riscos evidenciou uma clara aplicacdo dos conceitos de PPP na pratica, segundo os quais a
novidade introduzida por essa modalidade de provisao de servicos publicos é o compartilhamento de riscos e a sua
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gestdo primordialmente feita pelo setor privado. Isso foi percebido na coluna da Matriz de Risco referente a alocacdo
dos riscos, que ocorre predominantemente de forma privada. Esse fato, ao mesmo tempo em que desonera o go-
verno pela gestao dos riscos, também favorece a propria gestao dos riscos, ja que, como visto ao longo do trabalho,
de maneira geral, os riscos em PPP sdo geridos com mais eficiéncia e eficacia pelo parceiro privado. Outro aspecto
evidenciado ainda em consonancia com a literatura revisada foi referente a mitigacao dos riscos. Visando prever e
evitar determinados riscos que possam acometer o projeto de PPP de construcdo do Sistema de Disposicao Oceanica
do Jaguaribe, o governo e a iniciativa privada podem adotar, além daquelas medidas contidas no Plano de Seguros,
outras medidas e acordos, como, por exemplo: parceiro privado fecha contrato turn-key de construcao (contrato de
EPC - Engineering Procurement and Construction); apoio do governo a SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) no
processo de desapropriacdo; campanha de divulgagao do projeto a populacdo; audiéncia publica, dentre outros me-
canismos previstos nas matrizes apresentadas. Como a PPP ainda esta em andamento, é dificil avaliar o desempenho
do projeto.

Por fim, registra-se que ndo se pretendeu neste artigo esgotar as possibilidades de estudo sobre os riscos na PPP
do emissario submarino. Ao contrdrio, este artigo aborda o objeto de forma pioneira, mas preliminar, abrindo um
conjunto de alternativas de novos estudos com vistas ao aprofundamento do conhecimento sobre seu tema e obje-
to, o que se mostra benéfico ndo s6 a comunidade académica, mas também aos agentes envolvidos diretamente na
execucao do projeto e, em Ultima instancia, a prépria populacdo, que serd beneficiada caso o projeto logre éxito.
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