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SANTANA, V. S. O combate a pobreza em uma economia p0s-comunista: 0s programas de
transferéncia de renda do Azerbaijdo como vetores de desenvolvimento. Dissertacdo
(Mestrado em Relagdes Internacionais). Universidade Federal da Bahia, 2017. 137 f.

RESUMO

Os programas de transferéncia de renda foram adotados por diversas nagdes ao redor do globo
como parte de sua estratégia de desenvolvimento, entendida por alguns como uma revolugédo
do Sul-Global, enquanto outros a consideraram como uma resposta das nacdes em
desenvolvimento a apelagdo das instituicdes de Bretton Woods de focalizacdo nas politicas de
combate a pobreza. O Azerbaijdo implementou o Programa de Assisténcia Social Dirigida, ou
TSA (Targeted Social Assistance), na tentativa de reduzir os crescentes numeros relacionados
a pobreza e a desigualdade no pais. Porém, além de combater a pobreza, era preciso fomentar
0 pleno desenvolvimento da estrutura de uma economia de mercado e transformar a relagéo
entre homem e sociedade desenvolvida na Unido Soviética; assegurar a existéncia de um
plano de protecdo social e de desenvolvimento de capital humano; e, ainda, lidar com
questdes relacionadas a conflitos, refugiados, pessoas deslocadas internamente e o tamanho
crescente do “mercado informal”. Assim, esta dissertacdo de mestrado visa compreender de
gue maneira 0 TSA se articula com outras politicas para, ndo apenas combater a pobreza, mas
também, em nivel mais amplo, promover o desenvolvimento do Azerbaijdo. Desta forma, faz-
se, por meio de uma abordagem histérico-tedrica, um resgate dos Estudos Soviéticos e da
negagdo do homem econdmico e do modelo de desenvolvimento soviético em contraste com o
desenvolvimento capitalista, suas politicas e conceitos que “invadiram” o Azerbaijdo durante
0s primeiros anos da transicdo, principalmente o conceito de pobreza, desigualdade social e
do préprio capitalismo. Ainda, explora-se os diversos programas de protecdo social pré e pés-
transicéo e as relacdes entre 0 TSA e 0 mercado informal para se argumentar que o TSA é um

instrumento fundamental no desenvolvimento do Azerbaijéo.

Palavras-chave: TSA; Azerbaijdo; combate a pobreza; desenvolvimento; programas de

transferéncia de renda



SANTANA, V. S. Combatting poverty in a post-communist economy: cash transfer programs
as tools to development in Azerbaijan. Dissertation (Master’s in International Relations).
Universidade Federal da Bahia, 2017. 137 f.

ABSTRACT

Cash transfer programs were adopted by several countries across the globe as part of their
development strategy. Some people argue that such a strategy is part of a revolution from the
Global South, while others see it as an answer given by the developing countries to claims of
the Bretton Woods organizations for focalization in poverty alleviation policies. Azerbaijan
implemented its Targeted Social Assistance (TSA) program as a way to reduce the growing
numbers in the poverty and inequality indexes. More than only fighting poverty, however,
Azerbaijan had to foster the development of a fully-functioning market-economy structure
and to transform the relation created in the Soviet Union between men and society; to
guarantee the existence of a social protection and human capital development plan; and, yet,
deal with questions related to conflicts, refugees, internally displaced persons and the growth
of the shadow economy. Therefore, this master’s thesis aims to comprehend how TSA
articulates with other policies to, not only fight poverty, but also, in a broader sense, promote
Azerbaijan’s development. Hence, through a historical and theoretical approach, it brings to
light issues of the Soviet Studies and the negation of the economic man as well as the Soviet
model of economic development in contrast with the capitalist one, its politics and concepts
that “invaded” Azerbaijan in the first years of transition. Special note is given to the concepts
of poverty, inequality and capitalism itself. The social security and social protection programs
both prior and post-transition and the relations between TSA and the informal sector are also
examined in order to argue that TSA is a key instrument used for the development of

Azerbaijan.

Key words: TSA; Azerbaijan; poverty fighting; development; cash transfer programs



SANTANA, V. S. Yoxsullug mibarizasi bir post-kommunist igtisadiyyatinda: pul kéglirma
programlarint Azorbaycanin inqgisafa bir aloti Kimi. Dissertasiya (Magistr Beynolxalq
Olagoalards). Universidade Federal da Bahia, 2017. 137 f.

REFERAT

Bozi insanlarin fikrino gors, pul kd¢trmas programlart Qlobal Conubdan bir ingilabi hissasidir.
Digarlorinin fikrina gors, bu programlar inkisaf etmokdo olan 6lkalorin Diinya Bankinin
fokalizasiya siyasatino bir cavabidir. Hansi halda, bu programlar onlarin inkisaf strategiyasi
vo yoxsullugla mibarizo aparmaq Ugtin cox Olkalorlo gobul edildi. Yoxsullugun va
barabarsizliyin artan rogemlorini azaltmagq tgiin, Azarbaycan Unvanli Dévlet Sosial Yardimi
(UDSY) programni yerino yetirdi. Amma, Azarbaycan do bazar igtisadiyyatin strukturunu
doyismolidir vo insanlar vo comiyyot arasinda Sovet Ittifagindan galma sosial slagolori
transformasiya etmolidir; sosial mudafis sisteminin vo insan kapitalinin inkisaf planina zamin
durmalidir; va, bununla yanasi, miinaqise, qagqinlar, mocburi kdgkinlor vo artan kolge
igtisadiyyat1 problemlori ilo mosgul olmalidi. Odur Ki, bu magistr dissertasiyasi yalniz
yoxsullugla mibarize programmi deyil, UDSY-nin Azorbaycanin inkisafin1 tosviq etmok
moaqsadi ilo basga masalalarlo neco masgul oldugunu alamaga c¢alisir. Beloliklos, tarixi vo
nozori yanagmalar metodu ilo, bu is Sovet Tadqiqatlarinnin problemlorini, miizakirs edoarok
homo economicus-un inkar1 vo kapitalizm vo sosializm siyasati vo anlayislart haqqinda toklif
edir. Homginin, bu is ke¢id dovrii iqgtisadiyati, yoxsullug geyri-barabarsizlik va kapitalizma
diggot yetirir. Kegiddon avval va sonraki sosial tohlikasizlik vo sosial midafio programlar: da
aragdinlir eloco do UDSY-nin vo kélgo igtisadiyyatin arasinda, gostormok (giin ki,

Azorbaycanin inkisafinda UDSY -nin aparici rolu var.

Acar sozlor: UDSY; Azorbaycan; yoxsullugla miibarize; inkisaf: pul kdgirmalori programlar:
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da historia da humanidade, se tem o registro de pessoas que tinham mais ou
menos recursos que as outras. Embora a diferenca de recursos e oportunidades sempre tenha
existido, a OCDE, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, (2014)
aponta que, nas Ultimas décadas, a desigualdade de renda cresceu gradualmente e atingiu o
seu pico em meados desta década. Como resultado da organizacdo da sociedade
perpetuamente injusta, reforcada pelas contradicdes e pela exploragdo sistémica do
capitalismo moderno, jamais havera perfeita igualdade social entre os homens — e, talvez,
perfeita igualdade entre os seres humanos sequer seja desejada. No entanto, apesar das
contradicGes do sistema capitalista, que impde que grande margem da populacdo mundial
esteja na pobreza, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em dezembro de 1948, propunha que todos os seres
humanos tém o direito a condicGes de vida adequadas e, consequentemente, o direito de ndo

serem pobres.

Desta forma, erradicar a extrema pobreza se tornou um dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), propostos pela ONU em 2000 e que deveriam ter sido
cumpridos até 2015. Na oportunidade, o objetivo de acabar com a fome e a miséria se
desdobrara em reduzir pela metade a populacdo mundial com renda inferior a um dolar
estadunidense por dia e a proporc¢édo da populacdo que sofria dos maleficios da fome. Com os
novos rumos do desenvolvimento, ele se tornou o primeiro Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que ousadamente 1€: “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares”. A ideia deste objetivo ¢ intimamente conectada a varios dos outros
objetivos, como, por exemplo, o objetivo de fome zero, o de bem-estar e boa saude, o da
educacdo de qualidade e o da agua limpa e saneamento. Embora a sua minoracgdo tenha sido
um ODM e a sua erradicagédo seja um ODS a ser cumprido até 2030, a pobreza é encontrada

hoje, em escalas diversificadas, nos quatro cantos da terra.

As abordagens sobre a pobreza e as politicas desenvolvidas para diminuir 0s seus impactos na

sociedade foram modificadas no decorrer da Historia e, desde a década de 1990 se iniciou a
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discussdo sobre a focaliza¢do das politicas publicas. A criacdo de programas de transferéncia
de renda por governos desenvolvimentistas no eixo Sul global foi uma das principais
estratégias desenvolvidas nas Ultimas duas décadas na tentativa de minimizar os efeitos da
pobreza, principalmente da pobreza extrema, fator presente nos paises pioneiros na criacao
dos programas (HANLON, BARRIENTOS, HULME, 2010; FERGUSON, 2015).

A partir deste momento, muitos académicos se engajaram em discussdes sobre a efetividade
dos programas de transferéncia de renda, assim como a sua eficiéncia. Estudos como os
desenvolvidos por Roger Riddell (2008), Joseph Hanlon, Armando Barrientos e David Hulme
(2010) e James Ferguson (2015) apontam que 0s programas de transferéncia de renda
possuem alto potencial de minoracdo da pobreza — especialmente da pobreza extrema —, assim

como baixo custo para os paises em desenvolvimento.

Na regido do Céucaso Sul, onde, hoje, se encontram as republicas do Azerbaijdo, Gedrgia e
Arménia, os programas de transferéncia de renda tém sido tratados como um dos principais
meios para diminuir a pobreza. Pobreza esta, legado historico do colapso da antiga Unido
Soviética e da transicdo abrupta de regimes econémicos, saindo, portanto, do comunismo
soviético para o capitalismo ocidental. Essa transicdo culminou na total absorcdo de &reas
significantes do globo ao sistema capitalista (WALLERSTEIN, 2016). Os programas de
assisténcia social do Azerbaijdo, com foco especial no Targeted Social Assistance (TSA), e

demais beneficios de seguridade social sdo o objeto de estudo desta dissertacao.

O presente trabalho, assim como a escolha do seu tema, se justifica por diferentes
perspectivas. A primeira delas, de carater mais académico, se baseia no fato de que diversos
autores que pesquisam a pobreza argumentam que as teorias dominantes de relacOes
internacionais se baseiam em suposicdes fundamentais como a ordem internacional por meio
da manutencdo do poder do Estado-Nacdo e na ideologia de mercado. Estas suposicdes e,
consequentemente as teorias endossadas por elas, ndo tém qualquer serventia para diminuir o
problema da pobreza, mas, pelo contrario, elas tendem a exacerba-lo, ja que a pobreza e mal
representada ou mesmo ignorada pelas teorias dominantes (LAURA, 2006; DURFEE;
ROSENAU, 1996). Seguindo esta logica, as questdes relacionadas a pobreza eram, portanto,
relacionadas aos constrangimentos internos de cada Estado, sendo o Estado de bem-estar
social, desenvolvido a partir dos meios de producdo e consumo vigentes nas revolucdes
industriais britdnica e estadunidense, provedor de meios de sustentacdo a familias
economicamente ativas quando a economia ndo gerasse trabalho suficiente para a sociedade

ou quando um individuo ficasse desempregado. Em outras abordagens, a pobreza é vista



19

como resultado da preguica do individuo e, para que ele possa deixar de ser pobre, ele
necessita participar ativamente dos processos econdémicos dependendo apenas dos seus

préprios esforgos.

Na economia-mundo capitalista, 0 desenvolvimento se tornou uma doutrina legitimada a ser
seguida por todos os governos (RIST, 2004). Assim sendo, ja ndo se questiona a sua
desejabilidade ou a viabilidade e politicas novas sdo criadas em detrimento das antigas na
tentativa de otimizar o desenvolvimento sem antes mesmo questiona-lo (WALLERSTEIN,
2006). O Azerbaijao, assim como as demais nagdes do bloco soviético, se inseriu na dindmica
de desenvolvimento capitalista de “compensar o atraso” e criou politicas para aumentar os
seus niveis de acumulacdo e criar capital humano qualificado para o boom petrolifero e de

capital estrangeiro em seu territério (LEVINE, 2007).

Portanto, esta dissertacdo se justifica por investigar questdes complexas relacionadas a um
tema crescente nas discussdes internacionais: a pobreza, cujos desdobramentos, as teorias
dominantes das Rela¢des Internacionais ainda mantém a margem de seus estudos. Os estudos
em Economia Politica Internacional e de algumas correntes do marxismo auxiliam na
compreensdo da pobreza enquanto falta de acumulacdo e a posicdo do Azerbaijdo no cenario
internacional, a0 mesmo tempo em que novas abordagens do desenvolvimento abrem luz a

novas interpretacdes dos programas de transferéncia de renda.

Finalmente, de carater mais pessoal, este trabalho se justifica pela oportunidade, em 2016, de
0 autor desta dissertacdo ter pesquisado in loco questdes relacionadas a pobreza no Caucaso
Sul e no Azerbaijdo como pesquisador visitante na Academia Diplomatica do Azerbaijao
(ADA University), quando fellow da Alexander von Humboldt Foundation na Alemanha o
que suscitou em interesse crescente nas questdes politicas e econdmicas do pais — que ja havia
sido suscitada quando o autor participou de um concurso de redacdo patrocinado pela

Embaixada da Republica do Azerbaijao em Brasilia.

Sendo os programas de seguridade social e transferéncia de renda o objeto de estudo deste
trabalho, o0 objetivo central da pesquisa que resultou nesta dissertagdo esta em responder de
gue maneira tais programas, em especial o programa de Assisténcia Social Dirigida (TSA - do
inglés Targeted Social Assistance Program; nome original em azeri UDSY - Unvanli Déviat
Sosial Yardimi), se desenvolveram e tém contribuido para melhorar os indices de pobreza no
Azerbaijdo. Para responder a esta questdo central, € necessario observar os seguintes objetivos

especificos:
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e ldentificar as consequéncias do legado soviético e do sistema socialista no
Azerbaijao independente em relacdo a pobreza e o seu combate.

e Apontar a relevancia historica das diferentes abordagens a pobreza, salientando a
abordagem soviética e as abordagens ocidentais que tém sido utilizadas pelo
Azerbaijdo desde a sua independéncia em 1991.

e Pontuar os diversos programas de transferéncia de renda da RepuUblica do
Azerbaijdo e analisar a estrutura organizacional e funcional do TSA.

e Investigar um ponto de equilibrio efetivo da articulagdo entre o programa
supracitado e a minoragao da pobreza no pais, tendo como base o debate sobre o

desenvolvimento, o combate a pobreza e o fator humano na economia.

Para alcancar os objetivos supracitados, parte-se da premissa de que 0s programas de
seguridade social azeris refletem, além das tendéncias internacionais de combate a pobreza, as
diretrizes de desenvolvimento fomentadas pelo Banco Mundial, a0 mesmo tempo em que,
paralelamente, novas politicas desenvolvimentistas do pais, visam manter um balango entre as
influéncias da Russia e do Atlantico Norte enquanto o Azerbaijdo tenta seguir o seu proprio

caminho como lider regional no Caucaso Sul, também conhecido como Transcaucasia®.

Ao se inserir nos debates da Economia Politica do Desenvolvimento como sua area principal
dentro das discussGes em Relacdes Internacionais, a metodologia deste trabalho consistiu em
conectar dados qualitativos, como por exemplo, ideias retiradas de entrevistas a respeito dos
programas de transferéncia de renda e programas de assisténcia social, com dados
quantitativos e estatisticas ja existentes, disponiveis em canais oficiais de comunicacdo do
governo, organizacGes ndo governamentais, empresas privadas e afins além da pesquisa e
revisdo de literatura qualificada das &reas de Economia, Ciéncias Sociais, Relagdes

Internacionais, Desenvolvimento, Histéria e Direitos Humanos.

Por isso, em um primeiro momento, se iniciou a escolha do referencial tedrico. Para as teorias
dominantes na disciplina, o Estado é o eixo central de qualquer questionamento politico no
cenario global. Como Steve Smith (2000) ressalta, aqueles que querem observar atores que
ndo sejam os Estados ja lidam com questfes de importancia essencialmente secundaria, uma

vez que atores ndo estatais s podem ser de interesse para as Rela¢des Internacionais & medida

! A regido do Caucaso é dividida entre o Caucaso Norte, ou Ciscaucésia, e o Caucaso Sul, ou Transcaucésia. A
regido norte do Caucaso engloba algumas regifes da Federagdo Russa, como, por exemplo, o Daguestdo, a
Ossétia do Norte e a Chechénia; ja o Caucaso Sul, compreende o territdrio das atuais republicas do Azerbaijao,
Georgia e Arménia.
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em que afetam a atitude dos Estados. Diferentemente das teorias mainstream, as abordagens
marxistas em RelacOes Internacionais preveem 0s aspectos materiais e econdOmicos como
essenciais na explicacdo dos processos politicos e elevam, ainda, os individuos a condicéo de
atores politicos no sistema internacional, modificando, portanto, a esséncia do Estado
(CALLINICOS, 2010; COX, 1986; GILL, 2007).

Para os marxistas, a Historia € um ponto chave para o estudo das questdes contemporaneas.
Wallerstein (1996) discute o desenvolvimento desigual e combinado por meio da teoria do
sistema-mundo, onde as contradi¢des e 0s constrangimentos que afetam aos Estados provém
de uma historia dada e séo inerentes ao sistema capitalista. Gill (2007), se apoiando na teoria
gramisciana, por sua vez, argumenta que a Historia estd em desenvolvimento e por isso, as

contradicGes s6 sdo geradas através do proprio desenrolar das questdes historicas.

A pobreza e suas consequéncias sao marginalizadas nos estudos em RelacOes Internacionais
porque as teorias dominantes estao centradas na acao estatal como modo de explicar a politica
internacional (DURFEE; ROSENAU, 1996). No entanto, com a agenda liberal de
desenvolvimento e minoragdo da pobreza, ratificada pelo Banco Mundial e pela Organizagao
das Nac¢6es Unidas na década de 1990, a pobreza ganhou um patamar de estudo internacional,
se tornando, portanto, uma espécie de constrangimento que forca os atores estatais a acfes de

cunho politico e econémico nos ambitos local e internacional.

A Teoria Critica, apoiada no pensamento de Marx, prevé, ainda, novos arranjos da sociedade
ndo previstos pelo seu precursor. Ela objetiva diagnosticar o tempo presente e identificar as
possibilidades de emancipacdo dos individuos e os seus obstaculos, afim de supera-los,
levando a transformacdo (NOBRE, 2008). Por isso, em termos de referencial teorico, esta
pesquisa busca relacionar alguns pontos da teoria marxista com as premissas da Teoria Critica
para interpretar os dados obtidos por meios qualitativos e quantitativos, tomando os arranjos
de minoracdo e combate a pobreza como essenciais para entender uma parcela dos processos

politicos contemporaneos do Azerbaijdo no cenério internacional.

Os dados analisados foram, como supracitado, de carater quantitativo (indicadores de PIB,
taxa de mortalidade, alfabetizacdo, IDH, pobreza e afins) e qualitativo (relatorios
governamentais como o SPSI, os relatorios anuais do SSPFA e do MLSPP e afins). Embora
diferentes, as abordagens quantitativas — se apoiando em numeros e métodos estatisticos — e
gualitativas — baseando-se em experiéncias de cunho social, sem a referéncia estatistico-

numérica — ndo se sobrepdem uma a outra e podem ser trabalhadas em conjunto. Os marxistas
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e adeptos da Teoria Critica evidenciam isto ao utilizar-se de métodos cientificos e do
historicismo para embasar suas pesquisas e ao argumentarem que o individuo pesquisador
também é parte social do mundo a ser pesquisado (NOBRE, 2008; WALLERSTEIN, 1996).

Desta forma, os dados quantitativos aqui analisados sdo os documentos oficiais do governo do
Azerbaijdo, como o relatério anual do Ministério do Trabalho e Protecdo da Populacdo do
Azerbaijao, relatérios de organizacOes internacionais como a ONU, o Banco Mundial e o
Banco Asiatico de Desenvolvimento. O cunho qualitativo se explicita no levantamento
bibliografico sobre os temas aqui discutidos (desenvolvimento na Unido Soviética, teoria do
desenvolvimento, combate a pobreza pds era industrial e no Azerbaijdo) e da pesquisa de
campo, que resultou nas entrevistas com Azer Allahveranov, como voz das ONGs azeris; com
Sonia Fountain, representante da GIZ no Caucaso Sul; com Prof. Dr. Anar Valiyev, da
Academia Diplomaética do Azerbaijao (ADA University), especialista em Politicas Publicas; e
com o Dr. Vugar Bayramov, economista no Center for Economic and Social Development em
Baku, que participou do design inicial e da implementacdo do programa TSA e interpretacao
geral dos dados quantitativos por um viés marxista. Vale ressaltar que, embora as entrevistas
nédo sejam analisadas neste trabalho, elas tiveram contribui¢do decisiva na formacéo de ideias

e direcionamento de abordagens aqui apresentadas.

Ainda, optou-se pela ndo transliteracdo dos nomes das cidades azeris a excecdo da capital
Baku. Tal escolha se justifica pela alta difusdo e tradugdo do nome da capital azeri em
diversas linguas indo-europeias, incluindo o portugués brasileiro. Para as demais cidades, uma
nota de rodapé foi acrescentada, quando da primeira mencdo de seu nome, com a
transliteracdo comumente encontrada em lingua inglesa. Nomes de cidades e regiGes em
russo, persa ou outras linguas que usam alfabetos outros que ndo o latino foram devidamente
transliteradas ou tiveram o seu nome corrente em portugués ou inglés utilizados. Em
contrapartida, todos os nomes de pessoas foram transliterados conforme encontrados em

artigos e veiculos de comunicacéo em lingua inglesa.

Esta dissertacdo conta, além desta introducéo, com trés capitulos discursivos sobre a historia
do Azerbaijdo e 0 modelo soviético; os conceitos ocidentais de pobreza e de desenvolvimento;
e sobre as politicas de seguridade social azeris e 0 TSA, respectivamente, e uma concluséo,

que questiona o fator humano e a posic¢éo azeri no percurso da sua transicao.

A analise de qualquer fenbmeno social com base na Teoria Critica e na Teoria Marxista, seja

ele nas Relac@es Internacionais ou em outras disciplinas das Ciéncias Sociais, requer a analise
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do contexto historico ndo apenas daquele fendmeno, mas também do processo que gerou 0
desencadeamento de fatos que levaram a ele (COX, 1986). Analisar a Republica do
Azerbaijdo, ou mesmo os demais paises do Caucaso Sul, requer, em paralelo, antes de
qualquer coisa, compreender as relacdes entre as nacoes a nivel regional e, consequentemente,
compreender o legado da extinta Unido Soviética. Para isso, uma abordagem histdrica do

desenvolvimento da nacdo azeri e da regido se torna indispensavel.

A pobreza no Azerbaijdo, assim como nos demais paises da Comunidade dos Estados
Independentes (CEI), ndo surgiu da transicdo de modelos econdémicos com a queda do sistema
soviético. E consenso entre os académicos, no entanto, que a pobreza foi exacerbada com o
desenrolar do processo de transicdo. A grosso modo, 0 processo de transicdo dos paises
soviéticos para o sistema capitalista é a chave para a compreensdo do momento presente
destes paises, desde que se leve em consideracdo que a pobreza, por si sO, ndo é fruto do

desenvolvimento capitalista, mas que pode se acentuar através dele.

Em razdo do supracitado, o primeiro capitulo apés esta introducdo tem como um de seus
objetivos estudar as dindmicas da pobreza na Unido Soviética e os efeitos destas dindmicas na
atual Republica do Azerbaijdo e, para isso, busca no estudo da Historia e nos Estudos
Soviéticos (por alguns, entendidos como subordinados aos Estudos Russos) as justificativas
para a compreensdo do presente. Com a Histéria como pano de fundo, observa-se brevemente
0 desenvolvimento da comunidade azeri a partir do assentamento dos povos da Albania
Caucasica na regido ocidental do Mar Caspio, passando pela ocupacédo turca e o regimento
persa até a anexacdo ao Império Russo. A curta independéncia da Republica Democrética do
Azerbaijdo (RD Azerbaijdo) e a anexa¢do a Unido Soviética seguem estes eventos e criam as

bases nacionalistas para a independéncia definitiva em 1991.

Entre 1918, ano em que a curta RD Azerbaijdo retornou ao dominio russo, e o colapso da
Unido Soviética, o Azerbaijdo esteve sob influéncia do modelo russo e soviético de sociedade,
que gerou a engrenagem de desenvolvimento socialista. Compreender este modelo de
desenvolvimento e o estagio de desenvolvimento da Republica Socialista Soviética do
Azerbaijdo (RSS Azerbaijao) ajuda a explicar as diferengas e similaridades entre as nagoes
soviéticas. Lenin considerava a “Grande Russia” a na¢do mais desenvolvida da Unido
Soviética quando da sua fundagdo em 1922. No entanto, no desenrolar historico, a Russia néo
foi a menos desigual e tampouco a que detinha os maiores salarios per capita na URSS
(MCAULEY, 2008). A manutencdo do sistema socialista moldou a maneira com que a

sociedade se relacionava com as atividades econdmicas. Em paises como o Azerbaijdo, que
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ndo percorreram a via capitalista de desenvolvimento, fincou-se um modelo de sociedade
extremamente dependente das provisOes estatais e sem senso de empreendimento, 0 que 0sS
levou, seguido de outros fatores, ap6s o colapso da Unido Soviética, a exacerbacdo das
desigualdades e a disfuncionalidade dos empreendimentos estatais e do “estado de bem-estar”
socialista. Alias, o préprio conceito de pobreza era inexistente na Unido Soviética e, quando
se admitiu que havia falhas na redistribuicéo de produtos, criou-se o termo de under-provision
(sub-provisdo) ¢ uma “linha de pobreza” baseada no nivel de consumo minimamente aceitavel
para os padrdes de uma economia baseada na distribuicdo, teoricamente, igualitaria do
produto social. Com esta nova concepgdo soviética, criou-se, na década de 1970, programas
de transferéncia de renda direta para familias com criancas que estavam abaixo da “linha da
pobreza”. Assim, estendeu-se as provisdes de bem-estar social da Unido Soviética, antes
baseadas em fortes subsidios governamentais para produtos e servi¢cos como salde e educacao

e na politica de precos altamente centralizada, os programas monetizados.

As reformas realizadas na década de 1980 na Unido Soviética foram insuficientes e em 1991,
a URSS entrou em colapso, resultando no nascimento de inimeras nagdes independentes que
se alinharam ao bloco capitalista. A investigacdo desta transicdo é de suma importancia para
compreender os diferentes caminhos trilhados pelas nagcdes da CEI e para compreender como
0s programas de bem-estar social soviéticos influenciaram a economia azeri € 0s programas
de seguridade social existentes no Azerbaijao de hoje, bem como a transformacdo do homem

soviético em homem econémico.

Apds a queda da Unido Soviética e do bloco socialista em 1991, assim como da sua
independéncia no mesmo ano, a Republica do Azerbaijdo se deparou com um vacuo politico e
econémico a0 mesmo tempo em que se integrava ao bloco de nacgdes capitalistas. A transicao
entre modelos de organizacdo societal e de desenvolvimento se iniciou de forma abrupta —
mesmo levando em consideracdo as reformas de Mikhail Gorbachev na Unido Soviética na
segunda metade da década de 1980 — e trouxe consigo a redefinicdo de muitos conceitos que
estavam presentes nas discussOes politicas e, mesmo, no senso comum azeri. Dois dos
conceitos mais importantes que foram remodelados pelo eixo capitalista foram o conceito e a
concepgdo de desenvolvimento e a préopria nogdo de pobreza. A ressignificacdo destes
conceitos e da propria estrutura da sociedade modificou ndo apenas a maneira com que a
sociedade e o aparato estatal se debrugavam sobre o tema, mas alterou também o proprio
motor das relagdes sociais — anteriormente regidas por um Estado planejador das relagdes

econdmicas, detentor dos meios de produgéo e garantidor, a0 menos em tese, de trabalho e do
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suprimento das necessidades basicas do individuo, cujo desenvolvimento, sob a égide

socialista, lhe transformara, em diferentes niveis, em homo sovieticus.

Desta forma, para analisar o impacto dos programas de distribuicdo de renda no Azerbaijdo
atual é relevante compreender o desenvolvimento como acumulagdo, o combate a pobreza, os
programas de transferéncia de renda e, a luz destes, entender a transi¢cdo do modelo de homem
soviético para o de homem capitalista. O capitulo posterior deste trabalho pretende, portanto,
de forma geral, resumir, através de uma abordagem historico-tedrica, o conceito de
desenvolvimento dentro da nogdo apresentada por Wallerstein e outros autores estruturalistas
no “mundo ocidental”, ainda que sem o intuito de esgotar a discussdo sobre o tema; o debate
sobre a pobreza sob a l6gica capitalista; o debate sobre os programas de transferéncia de renda
e sua eficécia; e, ainda, compreender o homo transformaticus e os efeitos de seu modo
comportamental numa economia de mercado. A luz de uma abordagem marxista, todos estes
temas perpassam pelo debate sobre a acumulacdo no sistema capitalista e pelos
constrangimentos de classe. Destes constrangimentos — e do advento da pobreza — outros
temas como a ascensao do mercado informal e novas abordagens para o combate a pobreza e

a promocao do desenvolvimento s&o apresentados.

Por fim, o ultimo capitulo discute de que maneira as politicas de combate a pobreza do
Azerbaijao refletem ou se adaptaram as politicas e preferéncias do modelo econdémico
capitalista. A analise desenvolvida neste capitulo leva em consideracédo a transi¢do nao apenas
de modelos econdémicos per se, mas também a transformacdo das caracteristicas do homem,
que deixa de ser homo sovieticus e inicia o seu caminho ao homo economicus passando pelo
estagio de homo transformaticus. Para isso, observa-se as consequéncias da queda da Unido
Soviética, os desafios de se adaptar a economia de mercado e as primeiras tentativas de
reconstruir uma politica de seguridade social condizente com a situacdo azeri nas décadas de
1990 e 2000. A partir dai, com o crescimento econdmico acelerado pelo boom petrolifero, que
forneceu liquidez as contas publicas da nag&o, as politicas voltadas & minoragdo e combate a
pobreza comecaram a refletir, de fato, uma inclinagdo as tendéncias capitalistas
internacionais. Por conta disso, faz-se um mapeamento dos programas de protecdo social do
Azerbaijdo, incluindo os programas contributivos e ndo-contributivos antes de se adentrar na

discussao sobre o TSA, o programa de transferéncia de renda mais abrangente do pais.

O TSA ¢ o principal programa de transferéncia de renda ndo contributivo da Republica do
Azerbaijdo sob as iniciativas do Fundo de Prote¢do Social da Populacdo do Estado do

Azerbaijao (SSPFA). Implementado em 2006, através de uma parceria entre 0 governo azeri e
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0 Banco Mundial, o programa consiste em direcionar uma quantia de dinheiro varidvel a
pessoas que ndo possuem renda fixa que ultrapasse a linha de pobreza flutuante. Embora 0s
resultados dos ultimos anos tenham sido expressivos, 0s académicos, os analistas e 0 Banco
Mundial apontam que o TSA ainda possui muitos desafios a serem vencidos. Por muito
tempo, a falta de um objetivo claro para o programa tinha sido uma das maiores criticas dos
analistas; hoje, discute-se a ndo extensdo dos beneficios do programa a refugiados e pessoas
deslocadas internamente (PDIs) por conta dos conflitos sobre Nagorno-Qarabag® com a

Arménia.

Este capitulo se encerra com uma discussdo para além do TSA, isto é, leva-se em
consideracdo outros fatores que apontam a atual posicao do pais azeri em sua transicao, seja
ela entre modelos econdmicos (considerada por muitos, inclusive, como terminada), de
transformacdo humana ou, ainda, a busca por uma alternativa propria entre a influéncia do
Atlantico Norte e a Rassia, além das poténcias médias circunvizinhas, Turquia e Ird. Os
salarios, as politicas de fomento a educagdo vocacional e a qualifica¢do do capital humano séo
alguns dos fatores que sdo analisados para além do TSA, assim como o tamanho do mercado

informal e o consumo das familias.

Por fim, na parte destinada as considerac@es finais, busca-se, com base nas discussdes dos

capitulos anteriores, responder a pergunta “afinal, ainda sois homo transformaticus™?

2 Comum transliteracdo em lingua inglesa: Garabagh, para uma transliteracdo mais fiel a partir da lingua azeri,
ou Karabakh, transliteracdo aproximada proveniente de dialetos turcos.
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2. 0 LEGADO SOVIETICO

Para compreender o legado soviético no Azerbaijdo € preciso tracar um historico da nacdo
azeri e o seu desenvolvimento identitario anterior a Unido Soviética. O modus operandi
socialista anexados a cultura islamica e ao culto ao local balizaram as relagdes da sociedade
azeri durante e ap6s o periodo soviético. Ndo apenas o um sistema econdémico diferente foi
imposto, mas também um tipo de homem que respondia as necessidades de uma vida

socialista.

A queda da Unido Soviética representou o desaparecimento de toda uma estrutura sobre a
qual as relacbes pessoais e internacionais da sociedade azeri se construiram. A pobreza e as
desigualdades sociais aumentaram ao mesmo tempo em que os defensores da globalizagéo,
por meio do capitalismo, pregavam o desenvolvimento. Este capitulo busca observar a
importancia do desenvolvimento histérico azeri e a influéncia do regime soviético nos

programas de combate a pobreza no Azerbaijdo atual.

2.1. DA ALBANIA CAUCASICA A RSS AZERBAIJAO

A area que hoje compreende o territério do Azerbaijdo foi controlada por diversos povos
durante o seu desenvolvimento historico. Ha controvérsias para a histéria forjada da regido,
mas entende-se que os primeiros registros de civilizagdes que deram origem ao atual povo
azeri datam do séc. IV a.C com a formacéo da Albania Caucésica no lado norte do Rio Arax®.
Na margem sul do mesmo rio, a nacdo de Aturpatkan compreendia a regido do atual
Azerbaijdo iraniano. Para os académicos azeris, sdo estes dois povos os predecessores do atual
Azerbaijdo, cujo nome teria sido usado ha mais de dois milénios, principalmente & margem

sul do Rio Arax. Desta forma, considera-se que estes albaneses sejam um dos grupos com

® Para um debate aprofundado destas discussées ver: pro-Azerbaijao, MAHMUDLU, Yagub, 2005; uma posi¢io
relativamente neutra, BOLUKBASI, 2011; anti-Azerbaijdo, GALICHIAN, 2012.
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participacdo significativa na etnogénese da atual nacdo azeri (BOLUKBASI, 2011,
NURIYEVA, 2015).

A religido islamica foi introduzida na regido do Caucaso no século VII, em detrimento do
zoroastrismo, quando da Conquista Muculmana da Pérsia. A Albania Caucasica foi incluida
num Califado e os muculmanos instalaram lideres politicos locais denominados shahanshah,
ou x& dos x&s. Mesmo com o forte impacto sociocultural da invasdo mugulmana no territério,
as tradicBes iranianas ndo foram derrubadas devido a forte presenca cultural sassanida. A
islamizacdo do povo da regido foi gradualmente sendo instaurada por meio dos beneficios
politicos e econémicos que detinham os muculmanos (menos impostos, por exemplo) e foi
completada com o assentamento expansionista dos turcos seljicidas* no século XI. Aqueles
que se mantiveram catélicos se juntaram, eventualmente, com a comunidade arménia
(BOLUKBASI, 2011; NURIYEVA, 2015).

No século XVI, a regido do Caucaso foi dividida oficialmente pela primeira vez. De um lado,
os Safavidas da Pérsia, do outro, os Otomanos. Na disputa pelo controle da regido, ao final da
Guerra Russo-Turca, assinou-se o Tratado de Paz de Amasya, onde ficou acordado que a
regido onde hoje se encontra o Azerbaijdo ficaria sob o dominio persa (SVANIDZE, 2009, p.
195).

Para Suha Bolukbasi (2011), professor do Departamento de Relacfes Internacionais da
Middle East Technical University em Ankara na Turquia, 0S povos turcos que sucederam aos
seljucidas fortaleceram o aspecto islamico da regido. No entanto, duas caracteristicas da época
balizaram a formacdo da sociedade azeri: a fidelidade do povo ao ambito local em
superposi¢do aos ambitos nacional e supranacional; e a descentralizacdo na imposicdo de
poder na regido, que nao garantia heranca de terras. Por este motivo, ndo foi possivel criar um

“Estado” independente na regido até o século XX.

Da mesma forma, Irada Nuriyeva (2015, p. 172) observa que

Entre os séculos XVIII e XIX, a situagdo doméstica e internacional do Azerbaijao
era bastante complexa. O territério do Azerbaijdo era dividido em pequenos Estados
feudais. Os cds em constantes guerras, a intensificacdo dos conflitos de classe entre

* Os seljlcidas eram povos de religi&o sunita e de origem turca basicamente ndmades que, ap6s incorporarem a
cultura persa, estabeleceram o Império Seljucida. No século XI a area do Império compreendia a regido onde
hoje se encontram as estepes do Cazaquistdo, o Turcomenistdo, grande parte do Tadjiquistdo e do Quirquistdo, a
parte oeste do Afeganistdo, o Ird, o Om4, o Azerbaijdo, a Arménia, partes do Iraque, da Jordania e da Siria, 0
Libano, Israel, a Palestina, além de grande parte da Turquia asiatica e uma pequena por¢do da regido do
Daguestdo na Russia e do sul da Gedrgia.
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0s camponeses e os feudais, a situacdo de crise econdmica interna, eram a situacéo
tipica no territério do Azerbaijéo.’

Os cés eram as autoridades locais que respondiam ao x& iraniano. Eles administravam o0s
canatos, ou, como explicitado por Nuriyeva (2015), 0s pequenos “Estados” feudais. As
disputas no territorio refletiam a sua posicdo fronteirica entre os impérios persa e otomano.
Esta situacdo se manteve até que a Dinastia Qajar do Império Persa perdeu o controle da

regido para o Impeério Russo, consequéncia das Guerras Russo-Persas.

Algumas regides do Caucaso Sul e do Azerbaij&o, como a regido de Abseron®, onde hoje esta
situada a capital Baku, trocaram de maos entre russos e persas nas décadas de 1720 e 1730.
Apos a guerra de 1804 a 1813, o segundo x& do império Qajar, Fat’h Ali Shah, assinou o
Tratado de Gulistdo, concordando com a predominéncia russa na porgdo norte da atual
Republica do Azerbaijdo e com a perda de direitos de navegacdo no Mar Céaspio. O Tratado
também culminou em um acordo de livre comércio entre a Russia e o Ird. (BADDELEY,
1908; BOLUKBASI, 2011; RASHIDVASH, 2012).

O descumprimento das diretrizes do primeiro tratado por Teerd, no entanto, levou o Império
Russo e o Império Persa a uma segunda guerra. Ao final desta guerra, iniciada em 1826 e
terminada em 1828, o Ird assinou o Tratado de Turkmenchay. Neste tratado, o Ird cedia ao
Império Russo a soberania sobre os canatos de lerevan, na Arménia, de Naxgivan’ e de
Ordubad, no atual Azerbaijao, e ficou sujeito a se desculpar pelo descumprimento do Tratado
de Gulistdo, assim como a reafirmar os seus termos. Em suma, o Tratado de Turkmenchay
consolidou a transferéncia de todo o territorio azeri ao dominio russo (BADDELEY, 1908;
BOLUKBASI, 2011; RASHIDVASH, 2012; TRATADO DE TURKMENCHAY, 1828).

Bolukbasi (2011) argumenta que, como parte do Império Russo, inicialmente, os cds se
beneficiavam de uma politica menos invasiva que aquelas sofridas por outros territdrios
gajars, mas conclui que o dominio russo no territério azeri passou a ser mal visto por causa
da, entdo crescente, politica discriminatéria de Moscou contra os mugulmanos e o “tratamento
preferencial” dado aos arménios. Como consequéncia, a elite intelectual azeri se alinhou

ideologicamente com a Turquia e o Ird e desenvolveu um discurso contrério & dominagéo

® Texto original: “XVII-XIX asrin hiidudlarinda Azarbaycamn daxili va beynolxalq vaziyyati cox miirakkab idi.
Azorbaycan oarazisi xirda feodal déviatloring par¢alanmisdi. Xanlar arasinda ardi-arasi kasilmayan ara
muharibalori, feodallarla kandlilor arasinda sinfi ziddiyyatlarin giiclanmoasi, iqtisadi tonazzil Azarbaycanin
daxili vaziyyati iclin saciyyavi hal idi”.

® Comum transliteracdo em lingua inglesa: Absheron.

" Comum transliteracdo em lingua inglesa: Nakhchivan.
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russa em seu territério. Nao obstante, a fidelidade ao local, caracteristica dos canatos azeris,
se manteve como a principal concepc¢éo de identidade cultural do povo.

Se este protonacionalismo resistiu a0 movimento ideoldgico das elites, a guerra arménio-
tartara de 1905 e 1907 serviu para transformar a visdo da elite azeri em uma versdo mais
moderna de nacionalismo. Os enfrentamentos entre arménios e azeris, entdo chamados
tartaros, se iniciaram durante a Revolucdo Russa de 1905 e se intensificaram entre 1918 e
1922. Embora ndo se possa dizer com precisdo qual das nagcfes iniciou os ataques, eles sO
foram suprimidos com a intervencdo dos Cossacos® — que possuiam unidades militares
préprias dentro do Império Russo — e resultaram em 286 cidades destruidas, 158 delas no
territério azeri, e em milhares de vidas ceifadas, a maior parte delas também no lado azeri
(CORNELL, 2005). O novo nacionalismo se baseava na forte rejeicdo a Arménia e na

acentuacgéo da identidade turca e islamica.

Somado a isso, a representacdo da Russia nos paises da Transcaucésia era bastante
controversa. Segundo Hans Rogger (1983), em seu livro Russia in the age of modernisation
and Revolution 1881-1917, era impossivel para a Georgia, por exemplo, pensar uma solucéo
para a problemaética territorial de forma independente. Isso se dava por conta do alto fluxo de
imigrantes no pais e dos anseios dos marxistas em Thbilisi, tanto bolcheviques quanto
mencheviques, que eram avessos a qualquer acdo puramente nacionalista. Seus teoricos
acreditavam veementemente que “as necessidades de todas as minorias do império so
poderiam ser supridas por uma revolucdo que transformaria a Rissia num Estado socialista e

democrético, no qual ndo haveria causa ou desejo de discriminagdo étnica” (p. 194).

Na Arménia, de forma similar, a autonomia nacional carecia de um grupo étnico homogéneo.
Exceto na capital, lerevan, os arménios eram minoria em seu préprio territério. O partido
marxista Hnchak, o mais influente do pais, tinha poderes limitados e se contentava em manter
ou expandir as oportunidades econémicas, religiosas e culturais que eles tinham com a Russia.
Apenas com a ascensdo da Federacdo Revolucionaria da Arménia e do grupo Dashnaks, o
poder politico arménio iniciou os seus esforcos para ganhar liberdade econdmica e
administrativa da Arménia Turca e para a defesa de seu povo durante os conflitos armados
com a Turquia (ROGGER, 1983).

8 Os cossacos eram povos nativos da Ucrénia e da regifo Sul da Russia com forga militar autossuficiente a ponto
de ter a sua prépria unidade mesmo integrados a Russia.
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Os georgianos e 0s arménios tinham um senso desenvolvido de identidade nacional,
endossado pela Igreja Ortodoxa Gedrgia e pela Igreja Gregoriana Apostolica Arménia,
respectivamente, pelas suas linguas e literatura e pelas antigas glérias dos seus reinados
(ROGGER, 1983, GALICHIAN, 2012). Em contrapartida, no Azerbaijao, organizou-se em
1905 o primeiro partido politico, chamado Musavat (igualdade). O seu programa principal
tinha como objetivo a unificacdo dos islamicos em toda a parte e buscava, também, a unido do
povo azeri, até entdo denominados tartaros, com os seus “conterraneos” € “irmaos religiosos”,
o0s turcos da Turquia. No entanto, nem os intelectuais de origem turca nem 0s camponeses e
proprietarios de terra da regido se consideravam uma nacdo ou mesmo tinham qualquer

objetivo politico em comum.

Em 1917, a revolucdo bolchevique criou o Comissariado Transcaucdsio em Thilisi.
Considerado o primeiro governo independente no Céucaso Sul, o comissariado propunha
estender a unido entre Gedrgia, Arménia e Azerbaijdo. O Comissariado deu origem a
Republica Federativa Democratica Transcaucasia que, também devido as tensbes entre as
nagOes que as compunham, sobreviveu — em seu paradoxo — por pouco mais de um més
tornando cada um de seus membros uma nagdo independente apos a sua dissolucdo. Surgiram,
entdo, em 26 de maio de 1918 a Republica Democréatica da Georgia, e em 28 de maio do
mesmo ano, a Republica Democréatica da Arménia e a Republica Democratica do Azerbaijdo
(ROGGER, 1983).

O nome escolhido pelo regime Musavat para a nacao azeri era 0 mesmo utilizado pelos povos
persas da margem sul do Rio Arax: Azerbaijao® (do persa, is:L -/ transliterado, Azarbaijan,
em azeri, Azorbaycan, transliterado, Azerbaydjan). Segundo Rouben Galichian (2012), a
escolha gerou tensdes entre o pais e o Ird, isso porque, nos mapas histéricos apresentados por
ele, 0 nome Azerbaijdo sempre fora usado para representar o territorio iraniano, enquanto a
regido que entdo se denominou como tal deveria ser representada como Sirvan*® ou mesmo,

RepUblica Transcaucasia do Leste e Nordeste!. O autor é enfatico ao comparar a situacéo

% H4 controvérsias quanto ao significado e a origem da palavra Azerbaijdo, as versdes mais comuns dizem
respeito ao termo sendo originario da palavra Aturpatakan, do persa antigo; ou do grego Atropatene; ou, ainda,
do satrapa Atropates que reinou na regido durante o periodo de Alexandre, o Grande; ou mesmo da juncdo da
palavra local azer (fogo) e da palavra baykan (guardido) do persa iraniano, para se referir a guardido ou adorador
do fogo. Esta Gltima versdo condiz parcialmente com as propagandas atuais da Republica do Azerbaijdo como a
land of fire, estampada, por exemplo, nas camisas esportivas da equipe de futebol Atlético de Madrid durante a
temporada 2015/2016. (ONLINE ETYMOLOGY DICTIONARY, 2017)

10 Comum transliteracdo em lingua inglesa: Shirvan.

1 Tradug#o livre de Northeast and West Transcaucasian Republic.
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aguela entre a Grécia e a Macedonia.’* O nome Azerbaijdo, no entanto, foi mantido pelas
autoridades russas durante todo o periodo soviético. Tanto para Galichian (2012) quanto para
Hans Rogger (1983, p. 196), o nome “Azerbaijao” era apenas uma designacdo geografica ¢

que raramente havia sido usado antes de 1917 para designar a area ao norte do Rio Arax.

Rogger (1983) inclui, por sua vez, que estes quase 1,5 milh&o de pessoas denominadas azeris
eram parte do “despertar” cultural que havia comegado com os povos islamicos da Russia
Europeia nos anos 1880 e, juntamente com outras fontes simpaticas com o ideario de uma
unido islamica de toda a Russia como o Partido da Crimeia e os tartaros do Volga, se

aproximaram dos revolucionarios socialistas russos.

As trés republicas que surgiram apés a onda de revolugdes em 1918 e da guerra civil s
conseguiram manter a sua soberania por pouco mais de dois anos, entéo, eles foram tomados
pelas tropas soviéticas. Nos trés Estados da regido, os influentes que criaram as nagdes ndo
resistiram ao poder russo e, ap0s a anexacdo, ndo desenvolveram aspiracfes separatistas. A
resisténcia das areas rurais ndo fora suficiente para parar a RUssia e seus ideais soviéticos
(ROGGER, 1983; SWIETOCHOWSKI, 2013).

Mesmo ap6s a criagdo da RD Azerbaijdo e a reanexacdo a RuUssia, ainda ndo existia uma
demarcacdo territorial dos limites da nagdo. Apenas em 1921, por meio das politicas sobre as
nacionalidades de Lénin, criou-se as fronteiras oficiais da nacdo (ROGGER, 1983). Tais
politicas enfatizavam o que Lénin acreditava ser o bom nacionalismo, ou seja, 0 nacionalismo
das nacdes oprimidas que aspiravam a liberdade. Lénin acreditava que um programa definido
do Estado Russo para a estruturacdo das nacdes ndo russas em seu dominio atingiria as
aspiracdes nacionalistas dos povos, prevenindo, portanto, que eles se engajassem em
movimentos reivindicatorios de uma autonomia real. Eventualmente, estas nacGes deveriam
se fundir em uma Unica nagdo, a Nacdo Soviética, mas, enquanto isso ndo acontecesse, 0
Estado Soviético deveria ser composto de nagdes formalmente iguais. Em suma, a criagdo dos
Estados se baseava em dar a cada minoria étnica ndo russa oficialmente reconhecida o seu
préprio territorio, assim como desenvolver a lingua local, sua literatura e cultura. Como
resultado desta politica, os territorios de Naxgivan e Qarabag foram entregues ao Azerbaijao,

enquanto a provincia de Zangezur foi entregue aos arménios. Tal decisdo ndo apenas decretou

12 para evitar aspiracdes de expanséo territorial da nagao vizinha, a Macedénia, a Grécia reivindicou @8 ONU que
0 nome da Republica da Maceddnia fosse trocado, uma vez que o territorio grego cuja capital ¢ Tessalnica
também se chama Maceddnia. A ONU acatou, em partes, a demanda da Grécia e em 1993 a Maceddnia tornou-
se membro da ONU com o nome provisério de FYROM, acrénimo do inglés Former Yugoslav Republic of
Macedonia, ou Antiga Republica lugoslava da Macedonia.
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a separacdo da principal parte do pais de seus parentes genéticos, os turcos, mas também
contribuiu para a preservagdo de conflitos territoriais nas trés regides entre a Arménia e 0
Azerbaijdo, tornando, ao mesmo tempo, a provincia de Nax¢ivan em um enclave azeri, um
pouco menor que o Distrito Federal brasileiro, desconectado por cerca de 50 quildmetros do
restante da nacdo. (BOLUKBASI, 2011).

Durante o primeiro periodo soviético, os idealistas da URSS omitiram as origens turcas do
povo azeri, mas ressaltaram que os azeris eram povos nativos da regido por conta da sua
etnogénese. No periodo pds-Stalin, os académicos locais aumentaram o foco de seus estudos
nacionalistas enfatizando a sua origem turca, mas mantiveram a teoria soviética de que 0s
azeris, por meio da sua “arvore genealdgica” eram povos nativos do Caucaso Sul e,
consequentemente, reafirmando a crenca de que eram herdeiros das civilizagfes pré-historicas
que habitaram a regido. Com argumentos nessa direcdo, os azeris reivindicavam a seu favor a
posse de territorios disputados no Caucaso. A Arménia, em contrapartida, utilizou o
argumento de que os azeris eram povos “recém-chegados” ao C4ucaso ou mesmo invasores
que destruiram civilizagdes antigas e que, portanto, ndo possuiam direito a qualquer
reivindicagdo historica sobre os territorios. As controvérsias e disputas pelos territérios se
mantém até os dias atuais e qualquer afirmacao concreta é perigosa devido a alta volatilidade

dos acontecimentos e do préprio discurso historico.

Novamente sob o dominio russo, as republicas do Caucaso Sul se integraram ao modelo
soviético de desenvolvimento. Tal modelo se contrapunha ao modelo vigente nos paises da
Europa e suas colonias e nos Estados Unidos. Estudar este modelo se torna, portanto, crucial
para compreender o ideario de pobreza e desenvolvimento da Unido Soviética, as nuances
identitarias da sociedade azeri, mesmo apds a sua independéncia, e a critica deste modelo ao

sistema capitalista.

2.2. 0 MODELO SOVIETICO DE DESENVOLVIMENTO

Antes que a Unido Soviética se tornasse tal, o sistema czarista da Russia era subordinado ao
capitalismo das nagdes centrais da Europa e dos Estados Unidos. No entanto, antes mesmo da
revolucdo, no final do século XIX, os marxistas russos ja se apossavam das ideias da

industrializacéo capitalista e sua inevitabilidade para reforcar a sua teoria. Em largos tragos, a
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industrializacdo da Russia e a modernizacdo econémica da nacdo significavam o caminho
para o socialismo. Dito em outras palavras, o capitalismo era inevitavel, mas trazia em seu
seio a semente que o destruiria: além da industrializacdo, a classe operaria (AVTONOMOV,
2002; NOBRE, 2008; TIKHONOV, 1983).

Segundo Nikolai A. Tikhonov (1983), a época, dirigente destacado do Partido Comunista e do
Estado Soviético, o grande triunfo para o rapido crescimento econémico soviético estava
simbolizado na vitoria da Grande Revolugdo Socialista de Outubro em 1917. Em seu livro, A
economia soviética, ele discute, ainda que de forma um tanto romantizada, a economia
produzida pelo bloco socialista, sempre remetendo a Revolucdo de 1917 por meio da qual a
Unido Soviética conseguira substituir a propriedade privada dos meios de producéo,
caracteristica inerente do capitalismo, pela propriedade social, onde, em suma, todos 0s meios
de producdo pertencem a sociedade e ndo a particulares ou empresas privadas — solucionando,
portanto, o que o proprio autor chama de “problema de alcance historico” do sistema

capitalista.

O Partido Comunista, vetor inicial da Revolugdo Russa, se baseava nas ideias de Lénin de que
era possivel que o socialismo “vingasse” em alguns paises, ou mesmo em um Unico pais e
depois se expandisse para os demais. Tal sucesso do socialismo, para Lénin, seria atingido
somente por meio da unido da classe operaria e da transferéncia do controle dos meios de
producdo das maos de alguns poucos empresarios para o controle das massas, ou, em outras
palavras, da sociedade, combinada com a expansao da industrializacdo, da revolucéo cultural,
da criacdo de cooperativas para que 0os camponeses pudessem se associar e da solu¢do do

problema nacional.

Cinco anos ap6s a queda do ultimo czar russo, Nicolau Il, L&nin derrubou o poder provisorio
gue governava a Republica Socialista Federativa da Russia e, em 1922, a Unido Soviética foi

oficialmente criada.

Desde a sua criagdo, 0 poder Soviético estabeleceu-se como o poder da classe
trabalhadora, hostil a todas as formas de exploracdo. Ele se prop6s a eliminar a
possibilidade de exploracéo dos trabalhadores pelos proprietarios e capitalistas, e a
eliminar o dominio do capital. O poder Soviético vem tentando tornar possivel que
0S operarios organizem as suas vidas sem a propriedade privada da terra, sem
fabricas privadas, sem a propriedade privada que em todo lugar ao redor do mundo,
mesmo onde se tem completa liberdade politica, mesmo nas repUblicas mais
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democraticas, mantém os operarios em estado de pobreza (LENIN, 1965, p. 41 Vol.
30)13

Para dar cabo a exploragdo do homem pelo homem, criou-se, na Unido Soviética, uma série
de planos para o desenvolvimento econémico do pais que, juntamente com a implementacao
da ideologia socialista, ndo apenas impulsionaria o0 pais a posi¢cdo de poténcia industrial
mundial, mas substituiria o capitalismo por completo. Quando se discute tais planos, é comum
citar a elaboracdo dos planos quinquenais soviéticos para o desenvolvimento. Tikhonov
(1983, p. 15), no entanto, argumenta que “o primeiro plano cientifico da histéria do
desenvolvimento econdmico de um pais a longo prazo” foi o Plano GOELRO (sigla do russo
para Comissdo Estatal para a Eletrificacdo da Russia; original, I'ocyodapcmeennas komuccust
no onexkmpuguxayuu Poccuu). Em suma, o Plano, criado em 1920, tinha como objetivo
principal assegurar a autonomia econémica do pais e criar as bases técnicas para o
desenvolvimento industrial a base da eletricidade. Foi por meio dele que foram postas, pela
primeira vez, as estratégias leninistas de distribuicdo das for¢as produtivas e o aproveitamento
conjugado das riquezas naturais de todas as regifes do pais. Para Irina Mikhailova (2012), o
Plano GOELRO néo apenas garantiu ao Estado o monopdlio sobre a producéo e distribuicdo
de energia elétrica na Unido Soviética como também previu o rapido crescimento do setor

energético no pais.

Na mesma década, em 1921, criou-se 0 Comité de Planejamento Estatal, ou GOSPLAN
(original em russo, I'ocyoapcmeennviii komumem no niaanuposarnuio). O GOSPLAN era o
comité central que supervisionava variados aspectos da economia planificada da Unido
Soviética. Inicialmente, 0 GOSPLAN era apenas um conselho administrativo do governo que
ajudava a direcionar os investimentos governamentais. Com 0 sucesso do primeiro plano
quinguenal, o seu objetivo central passou a ser o de tornar os objetivos do Partido Comunista
em planos nacionais especificos de desenvolvimento por meio de 6rgdos subordinados a ele
(TIKHONOV, 1983; MIKHAILOVA, 2012).

A experiéncia do GOELRO foi fundamental para a criagdo dos subsequentes planos
quinguenais, assim como para outros programas de longo prazo. De tanto valor econémico e

simbolico foi a implementacdo do programa que o primeiro plano quinquenal foi uma espécie

B3Texto original: “From its very inception, Soviet power set out to be the power of the working people, hostile to
all forms of exploitation. It set itself the task of doing away with the possibility of the exploitation of the working
people by the landowners and capitalists, of doing away with the rule of capital. Soviet power has been trying to
make it possible for the working people to organise their lives without private property in land, without
privately-owned factories, without that private property that everywhere, throughout the world, even where there
is complete political liberty, even in the most democratic republics, keeps the working people in a state of what is
actually poverty”.
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de continuagdo evoluida do plano GOELRO. Posto em prética durante os anos de 1928 a
1932, o primeiro plano quinquenal coletivizou a agricultura e tornou possivel a
industrializacdo do pais, delegando ao investimento na industria pesada a missdo de
impulsionar os objetivos de desenvolvimento do pais. Lancou-se com ele, portanto, as bases

do modelo socialista de desenvolvimento.

Tal modelo ndo se baseava no lucro para avaliar o seu sucesso, mas no volume da producao
que deveria satisfazer as necessidades do individuo e da sociedade soviética. O trabalho era
considerado libertador, uma vez que os trabalhadores ndo mais trabalhariam para dar lucro a
um patrdo, mas em prol da sociedade por meio da divisdo de trabalho centralizada. Em tese, a
concorréncia entre setores de producdo deixou de existir e deu lugar a cooperacdo harmoniosa
dos diversos setores. Tudo que era produzido na Unido Soviética era o produto social e, uma
vez como tal, era redistribuido entre todos os participantes da producéo.

Este funcionamento da economia era regido pelos 6rgdos dirigentes da URSS, seu governo,
ministérios e departamentos e por membros diversos da nomenklatura’®. Estes, por sua vez,
mobilizavam a forca de trabalho, os recursos materiais e o produto social e 0s concentravam
em projetos e setores de alta prioridade. Como qualquer contato horizontal entre os
empreendimentos estatais era restrito, a centralizacdo das tomadas de decisdo sobre a
redistribuicdo do produto social, do destino dos ganhos acumulados, da depreciacdo de
reservas e do uso da acdo produtiva estendeu o papel do GOSPLAN na funcdo de

planejamento do modelo de desenvolvimento (MCAULEY, 2008).

Para McAuley (2008), este modelo vertical de planejamento da economia se estendeu para as
demais areas e instaurou a subordinacdo hierarquica em todos os setores econémicos
impossibilitando os contatos horizontais (ou contatos de mercado) entre os subordinados. O
planejamento centralizado da economia permitia que os projetos de alta prioridade obtivessem
as matérias primas necessarias para a producdo. Em termos de planejamento, precos e
salarios, embora muitas vezes irrelevantes, eram usados para racionar o consumo de bens da

populacéo e direcionar a forca de trabalho.

YFaziam parte da nomenklatura (em russo: momenxiamypa) pessoas que detinham posicdes administrativas
relevantes no aparato burocratico da Unido Soviética e das nacdes que compunham o bloco soviético. Para se
tornar membro da nomenklatura, era necessaria a aprovacéo de membros do Partido Comunista.
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Por causa desta estrutura planejada e vertical, Katassonov (2014) compara a Unido Soviética e
seu aparato administrativo a uma grande corporagédo financeira. Bratichev e Krachninnikov
(1999 apud KATASSONOQV, 2014, p. 6) salientam que

a Vvisdo corporativa da economia, enquanto organismo integral, pressupfe a
libertagdo de amplos recursos para o investimento, a defesa, o exército, a ciéncia,
ensino e cultura, ao contrario das posicOes egoistas e de curto prazo dos sujeitos do
mercado, para 0s quais o importante é embolsar rapidamente lucros.

Como supracitado, na Unido Soviética, o resultado financeiro ndo era 0 mais importante a ser
avaliado, mas, sim o indicador do produto social. Desta forma, os diversos recursos da nagao
eram “libertados” (ou coletivizados) para uso do bem comum por meio dos planos
quinguenais e direcionados para os planos de desenvolvimento do pais por meio do
“organismo integral” da burocracia soviética composta pelos diversos comités e ministérios

da estrutura centralizada.

Através deste sistema, se pode ressaltar como caracteristicas principais do modelo de
desenvolvimento da economia soviética a estatizacdo das terras e dos meios de producéo; o
controle de precos e salarios dos trabalhadores nas méaos do Estado; a economia planificada,
onde as atividades econémicas seguiam um planejamento idealizado e executado pelo Estado
(em suma, o Estado, como organismo integral corporativo, decide o que e como produzir); a
garantia de pleno emprego — para executar suas varias funcdes e diminuir as desigualdades
sociais, o Estado cria um imenso quadro de funcionarios, garantindo emprego a todos; e a

eliminacdo das diferencas sociais, gerando uma melhor distribuicdo da renda.

Para que o sistema pudesse funcionar, o primeiro plano quinquenal, e todos os demais, tinham
como objetivos fundamentais: modernizar a tecnologia da URSS, em detrimento dos aparatos,
em parte medievais, de producdo; eliminar o capitalismo czarista que mantinha o Império
Russo na pobreza e tornar a URSS uma poténcia independente dos caprichos dos paises
capitalistas; reforcar a industria pesada, uma vez que ela é a Unica que pode garantir o
funcionamento de todas as outras formas de produgéo, o transporte e a agricultura; eliminar o
capitalismo e qualquer possibilidade de sua restauragdo na sociedade soviética por meio da
coletivizacdo da producdo agraria; e, finalmente, criar 0s pré-requisitos necessarios para

garantir a seguranca e soberania nacional (TIKHONOV, 1983).

Lénin foi enfatico ao dizer que, entre os camponeses, havia manifestacdes frequentes devido a
tamanha desconfianca das fazendas estatais; muitos dos camponeses, inclusive, as rejeitaram

completamente. A questdo central para os camponeses se encontrava na crenca de que os
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antigos exploradores se encontravam precisamente no seio do Estado e que, por conta disso,
ndo seria possivel resolver a questdo da pobreza. No entanto, dirigiu-se Lénin aos
camponeses: “se voces nao sao capazes de organizar a agricultura seguindo novos parametros,
vocés tém de empregar os servicos dos velhos especialistas; caso contrario, ndo ha saida para
a pobreza” (LENIN, 1965, p. 147-148) e, consequentemente, sem a coletivizagdo da

agricultura, ndo haveria como criar ou manter uma sociedade socialista estavel.

Além da coletivizacdo da producdo agraria, era de suma importancia para a estabilidade da
sociedade socialista a sua elevagdo cultural-cientifica. Tal elevagdo se traduziu com a
Revolucdo Cultural, um processo de transformacao ideoldgica gradual na sociedade soviética,
onde as tradi¢Bes culturais dos povos e 0s principios leninistas de continuidade cultural eram
seguidos. Diversos autores discutem que o primeiro estagio da Revolucdo Cultural soviética,
ou melhor, as bases para o desenvolvimento desta revolugdo, ocorreu antes mesmo da
implementacdo do primeiro plano quinquenal, coincidindo com a Revolucdo Socialista em
1917, quando os principios de Lenin sobre os caminhos a serem tomados pela nagéo socialista
venceram a ‘“batalha cultural”. (FITZPATRICK, 1994; ZVORYKIN; GOLUBTSOVA,
RABINOVICH, 1970). Ao contrario dos extremistas, Lénin idealizava construir as bases do
socialismo sobre aquilo que ja havia se desenvolvido, inclusive, pelo capitalismo. Durante o
seu discurso no Congresso da Organizacao de Jovens Comunistas, a 02 de outubro de 1920,
Lénin (1966, p. 317) diz:
O Marxismo ganhou o seu significado histérico como a ideologia do proletariado
revoluciondrio porque, ao invés de rejeitar os avangos mais valiosos da época da
burguesia, os assimilou e remodelou tudo que tinha valor nos Gltimos mais que dois
mil anos de desenvolvimento do pensamento humano e da cultura. Somente avancos
nessa base e nesta direcdo, inspirados pela experiéncia pratica da ditadura do
proletariado como o estdgio final no constrangimento contra todas as formas de

exploragdo, podem ser reconhecidos como o0 desenvolvimento de uma cultura
proletaria genuina.*®

Foi neste periodo que se iniciou a assimila¢do dos elementos culturais da antiga sociedade e

se enfatizou o investimento em educagdo e “[em] combater a vergonhosa heranca do passado

1> Texto original: “Marxism has won its historic significance as the ideology of the revolutionary proletariat
because, far from rejecting the most valuable achievements of the bourgeois epoch, it has, on the contrary,
assimilated and refashioned everything of value in the more than two thousand years of the development of
human thought and culture. Only further work on this basis and in this direction, inspired by the practical
experience of the proletarian dictatorship as the final stage in the struggle against every form of exploitation,
can be recognised as the development of a genuine proletarian culture”
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— 0 ndo letramento em massa entre as pessoas” (ZVORYKIN; GOLUBTSOVA;
RABINOVICH, 1970, p. 15).*°

O segundo estdgio da Revolucdo Cultural soviética coincide com a fundagdo do primeiro
plano quinguenal e o desenvolvimento dos planos subsequentes. O acesso aos conhecimentos
da ciéncia e da cultura artistica era disponibilizado para a sociedade numa tentativa de
diminuir a desigualdade cultural entre os trabalhadores bracais e os intelectuais, entre as
populacdes das grandes cidades e dos vilarejos e entre os diferentes povos da Unido Soviética.
A educacdo priméria se tornou obrigatéria em 1930 e, paulatinamente, tornou-se obrigatério
também o ensino secundario completo. Num pais onde, segundo Tikhonov (1983, p. 15-16),
cerca de 75% da populacdo ndo sabia ler nem escrever, a revolucao cultural soviética fez com

que todas as criancas frequentassem a escola.

O terceiro estagio desta revolucdo sé ocorre apds 1958, uma vez que a transformacao cultural
soviética estd completa e a estrutura atrasada é deixada para tras. Zvorykin, Golubtsova e
Rabinovich (1970, p. 16-17) argumentam que os feitos soviéticos na ciéncia, seguidos pela
formacdo de uma cultura socialista com forma nacionalista e sua expansédo ao redor do globo
formaram o constituinte essencial da revolucdo cultural e abriram margem para o terceiro

estagio: transformar a cultura socialista em uma cultura comunista.

A construgdo do comunismo anda de maos dadas com o desenvolvimento cultural da
sociedade. A combinacdo harmoniosa dos interesses da sociedade e dos interesses do homem
ddo margem a implementacdo das bases comunistas a nivel técnico e material. Da mesma
forma, 0 avanco das bases comunistas ndo poderia se dar sem que se treinasse um novo tipo
de homem, cujos padrfes culturais e educacionais atingissem sempre niveis mais altos de
aprimoramento e que sistematicamente incorporasse em suas agdes 0 senso de coletividade e

responsabilidade social."’

O primeiro plano trouxe consigo os frutos da revolucdo cultural, o rapido crescimento da
indUstria soviética e abriu caminho para a construgdo de uma superpoténcia mundial. Os
planos quinquenais seguintes, nomeadamente o segundo (1933-1937) e o terceiro (1938-
1943) tinham como objetivo, respectivamente, desenvolver as industrias de bens de consumo,

ainda que o privilégio dos investimentos ainda estivesse centrado na industria pesada e

16 Texto original: /...] combating the shameful inheritance of the past — the mass illiteracy amongst the people”
YPara uma discussdo mais detalhada, ver o subcapitulo 2.2.2 “Os conceitos de homo economicus e homo
sovieticus”.
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investir na industria quimica. O terceiro plano, no entanto, foi colocado em agdo somente por
trés anos, tendo a sua execucao interrompida em 1941 por conta do inicio da Segunda Guerra
Mundial. A industrializacdo por meio dos planos foi o pontapé inicial para assegurar a
soberania da URSS, pois sem que a industria pesada tivesse se desenvolvido para fornecer
materiais para a constru¢cdo de armamento, a Unido Soviética ndo conseguiria deter a
Alemanha quando a guerra eclodiu (SUNY, 2010). Em outras palavras, o primeiro plano
estabeleceu o caminho da sociedade socialista ao cumprir 0s seus objetivos fundamentais e 0s

planos seguintes pavimentaram a criacdo de uma sociedade socialista desenvolvida.

No entanto, os numeros da industria se mostravam galopantes as custas da seguranca
alimentar de milhdes de habitantes. O proprio plano de coletivizacdo da agricultura sofreu
resisténcia especialmente por parte dos kulaks'® e criou fome em larga escala no pafs. Devido
a primeira tentativa de coletivizacdo forcada de suas propriedades, muitos camponeses
assassinaram os seus animais numa forma de resistir a coletivizacdo ou 0s venderam em
outras vilas, 0 que, ao final, reduziu os bens coletivos. No entanto, a administracdo do sistema
de kolkhoz se reinventou e coagiu 0s camponeses a se coletivizarem. Neste novo regime, onde
os precos dos produtos agricolas eram baixos, as cotas de distribuicdo eram elevadas: até 40%
do cultivo, ou entre duas e trés vezes do que os camponeses haviam comercializado
anteriormente. Os camponeses fizeram resisténcia passiva das mais diversas formas e
evadiam das fazendas coletivas quando podiam, mas “o regime se prendeu as suas armas €
levou consigo tudo o que conseguia encontrar, inclusive grdos ¢ sementes” (FITZPATRICK,
1994, p. 139). O resultado da coletivizacdo forcada da agricultura e da resisténcia dos
camponeses (com peso maior, claro, para o regime kolkhoziano) foi a penuria alimentar,
principalmente nas grandes regides produtoras de grdos, como a Ucrénia, o Cazaquistao, e 0
Céucaso. Além do ressentimento dos povos das nacdes afetadas — ressentimento este que, em
muitos casos, perdura até hoje — calcula-se que quase 4 milhdes de pessoas morreram por

causa da fome em 1933.

N&o obstante, é certo afirmar que os planos quinquenais transformaram uma nag&o
industrialmente atrasada e agraria numa poténcia industrial e letrada. Os indices de
desenvolvimento demonstravam com clareza o feito soviético com o crescimento da industria

de base e da indUstria de bens de consumo.

8 Os kulaks eram, a grosso modo, 0s camponeses mais ricos. Também eram taxados como kulaks aqueles
camponeses que apenas ndo eram apreciados em uma comunidade, ou aqueles que ndo eram bem vistos pelas
autoridades locais por alguma razdo outra. (FITZPATRICK, 1994; p. 137)
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Embora a guerra e os seus danos se refletissem no ritmo de desenvolvimento socialista, o
nivel de desenvolvimento econdmico soviético de antes da guerra foi rapidamente alcangado,
em meados de 1950, e largamente ultrapassado em 1960. Responsaveis por isso, 0s quarto,
quinto e sexto planos (1945-1960), que visavam a reconstrucdo do aparato produtivo da Unido
Soviética. Para Tikhonov (1983), ap6s a guerra, os trabalhadores soviéticos atingiram um
degrau mais avangado de desenvolvimento. Por meio dos avancos da Revolugéo Cultural, do
letramento das massas, da equiparacdo entre homens e mulheres em seus graus de instrucdo e
participacdo ativa nos processos econdémicos e dos avancos técnico-cientificos, foi possivel a

instauragao do socialismo desenvolvido. Ele o define como

uma sociedade com uma economia muito desenvolvida, de ciéncia e culturas
avancadas, sociedade que se desenvolve a partir da sua propria base e se distingue
por relagGes sociais maduras, por um elevado grau de organizagéo, de ideologia e de

consciéncia dos trabalhadores (TIKHONOV, 1983, p. 18).

e continua dizendo que

cresce permanentemente o nivel de vida do povo, formando-se condigdes cada vez
mais propicias ao desenvolvimento harmonioso do individuo sob todos os aspectos.
E uma sociedade de auténtica democracia onde vigora a lei: todos cuidam do bem de
cada um e cada um cuida bem de todos. A base técnico-material do socialismo é
formada por uma inddstria poderosa e por uma agricultura altamente mecanizada
assente em principios coletivistas (TIKHONOV, 1983, p. 18).

A grosso modo, e em teoria, 0 socialismo desenvolvido seguia a mesma l6gica econdmica que
ja vigorava na Unido Soviética. A producdo socializada e definida por meio de projetos de
alta prioridade, o desenvolvimento da indUstria e a agricultura coletiva ainda eram o eixo
central da economia socialista desenvolvida, na tentativa de elevar o bem-estar da populacéo e
eliminar a exploracdo do homem pelo homem. Da mesma forma, a estrutura econémica do
socialismo desenvolvido era gerida através de um sistema planejado que, embora
centralizado, era ramificado e maledvel. Desta maneira, a gestdo estatal centralizada "se
alia[va] organicamente a autonomia econdmica das empresas que Se assenta na activa
participacdo das amplas massas populares na gestdo dos assuntos da producdo social”
(TIKHONOV, 1983, p. 23).

No entanto, os documentos do Partido Comunista ressaltam algumas peculiaridades do
socialismo nos anos 1970 e citam, entre outros, o nivel sem precedentes de producéo
industrial, novas técnicas de producdo que haviam sido acopladas aos métodos de produgéo
soviético (revolucdo técnico-cientifica); a transformacdo da economia do pais num complexo
unico com base numa profunda divisdo do trabalho entre os diferentes setores e territorios; o

desenvolvimento ramificado, porém equilibrado, da economia; as mudancas na face principal
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da forca produtiva, isso €, a elevacdo material, cultural e espiritual do trabalhador (alcancada
naquele momento); e a participacdo ativa da economia socialista na divisdo internacional do
trabalho.

Para que tudo isso fosse realizado, Tikhonov (1983) aponta que a URSS se utilizou das altas
taxas de crescimento econdmico da nacao, o PIB, por exemplo, havia aumentado mais que 14
vezes o nivel de 1940 no ano de 1982. Da mesma forma, a producgdo da industria, dos meios
de producéo, dos artigos de consumo e o rendimento nacional também tiveram crescimento

comparavel no mesmo periodo.

Um complexo econdmico Unico representava a prova real do socialismo desenvolvido por
abranger todos os elos da producdo social, da distribuicdo e da troca. Neste complexo, era
possivel ndo apenas distribuir as forcas produtivas de forma racional, onde cada uma das
repUblicas federativas se especializava no desenvolvimento de ramos e empresas que serviam
0s interesses de toda a unido e, de acordo com as suas condi¢gdes naturais e econémicas,
seriam 0s mais rentaveis para aquela republica, como também ampliar os contatos entre as
republicas tanto pela troca de mercadorias, quanto pelos ciclos migratérios. Os planos
quinquenais eram considerados reflexo da politica leninista de amizade entre 0s povos

traduzidos para a linguagem da economia (TIKHONOV, 1983).

Com o socialismo em seu estagio mais avancado, a Unido Soviética pdde implementar as
bases adicionais do seu desenvolvimento: uma estrutura multissetorial desenvolvida, a
integracdo das economias das republicas soviéticas, o alto nivel da produtividade por meio do
trabalho qualificado, mecanizado e automatizado. E verdadeiro que esta base intensificou o
processo de cooperacdo entre as nagdes da Unido Soviética. Para o Azerbaijdo, isso
significava além da exploracdo do seu petréleo pela URSS e do investimento técnico-
cientifico para tal fim, a garantia de acesso aos mercados soviéticos para a sua producdo de

romas e seus derivados.

luri Andropov, entdo secretario geral do Comité Central do PCUS, resumiu que a sociedade
socialista desenvolvida foi "uma sociedade onde foi completamente criada a base econémica,
a estrutura social e o sistema politico correspondentes aos principios socialistas, onde o
socialismo se desenvolve, como soe dizer-se, na sua propria base coletivista (1981 apud
TIKHONOV, 1983)". Criticas a parte, o desenvolvimento criativo da doutrina marxista
leninista nesta fase do socialismo desenvolvido levaria gradualmente ao comunismo.

Tikhonov (1983, p. 24) argumenta que a época em que ele escreveu, a Unido Soviética estava
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"no inicio desta longa etapa histérica". Andropov salientou, no entanto, que a sociedade
soviética e 0 seu pais ndo poderiam ser considerados perfeitos e que mais esforcos deveriam
ser despendidos para a continuacdo do desenvolvimento pleno do socialismo para o
comunismo (TIKHONOV, 1983; COMITE CENTRAL DO PCUS, 1981).

E notavel que a economia soviética, com o seu modelo de desenvolvimento, obteve
consideravel sucesso enquanto o modo de producdo mundial se baseava nos padrbes
tecnoldgicos desenvolvidos pela segunda Revolucdo Industrial. No entanto, a URSS nédo
conseguiu manter o patamar de inovacdo industrial e tecnoldgico a par com o ocidente —
exceto, talvez, em desenvolvimento de armas e na corrida espacial. Com a chegada de novas
tecnologias no ocidente e novos parametros para calcular o desenvolvimento, a Unido

Soviética se manteve, nas visdes mais otimistas, uma nacdo semidesenvolvida.

Ainda, além de ndo atingir o seu real objetivo de desenvolvimento, a Unido Soviética jamais
atingira o seu objetivo de igualdade. Alias, a prépria ideologia de igualdade foi questionada
pelos tedricos soviéticos. As nacbes eram desiguais, 0s postos de trabalho eram desiguais e as
relagdes econdmicas eram desiguais. A “Grande Russia” encabegava o ritmo de
desenvolvimento da Unido Soviética, enquanto algumas das demais nac¢des sequer tinham

aparato industrial e operarios para mover a engrenagem do sistema soviético.

2.2.1 A Grande RuUssia e as demais nacionalidades

A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (em russo: Cows Cosemckux
Coyuanucmuueckux Pecnybnux) foi criada em 1922 como consequéncia da Revolugdo Russa
de 1917 e os desdobramentos politicos e sociais que foram desencadeados a partir deste ano.
Quando estabelecida como um Estado multinacional, a URSS contava com 15 nagGes e mais
de 100 povos e grupos étnicos. As diferengas entre as nagfes ultrapassavam as caracteristicas
étnicas e culturais, como, por exemplo, a lingua e os costumes locais e se refletiam no
desenvolvimento politico e econdbmico das mesmas. A politica idealizada na Unido Soviética
consistia em elevar as nagdes menos desenvolvidas e industrializadas ao mesmo patamar da
Russia, promover a lingua russa como a lingua franca da Uniéo e elevar o nivel cultural da
populacdo por meio desta. Dos varios povos gque constituiam a Unido Sovietica, muitos nao

haviam tido real experiéncia com o sistema capitalista vigente na Europa e nas Américas e
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foram impregnados com o modelo soviético de desenvolvimento econdmico e social. Tais
diferengas ndo apenas se traduzem em diferentes desenlaces na URSS, mas também no

estagio de desenvolvimento das nacdes ap6s a queda da Unido Soviética em 1991.

Para Lénin (1966), antes mesmo da criagdo da Unido Soviética, a amizade e cooperacao
econbmica entre os povos da unido era de importancia primaria para manter a independéncia
dos sovietes no contexto do imperialismo mundial. Além de ser “voluntaria”, a Unido
permitiria, naquele momento, reestabelecer as forgas produtivas destruidas no p6s-guerra civil
e pbr em prética o ideal soviético (producdo, uso das riquezas, exterminio da explorac¢do do
homem pelo homem etc), 0 que tornaria, consequentemente, o nivel de vida dos trabalhadores
melhor e auxiliaria o desenvolvimento multilateral da cultura de todas as nacGes e grupos
étnicos. Em todas as nagdes, havia grupos favoraveis a proposta de Lénin. No Azerbaijdo, 0s
musvats apoiaram os ideais leninistas, sendo a classe operaria a matriz do movimento pré-

Unido.

A realizacao dos congressos dos sovietes das republicas em 1922 resultou na criacao da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, aprovada pelos ucranianos e recebendo o apoio
unanime da Rdussia, Bielorrussia, Azerbaijdao, Arménia e Georgia, e Lénin foi eleito
presidente. Foi a partir do congresso de 30 de dezembro de 1922 que se aprovou também a
declaracdo e o tratado nos termos do qual as republicas se congregavam voluntariamente e,
em pé de igualdade, num Estado federativo Unico, cujos objetivos eram defender os interesses
fundamentais da classe operaria e das mais amplas massas, dedicar a méxima atencdo aos
interesses ¢ a dignidade nacional de todos os povos e ndo “colar” com quaisquer
manifestacBes de carater nacionalista ou chauvinista. Em suma, o Tratado de Criacdo da
Unido Soviética pregava, antes de tudo, pela cooperacdo entre as nacGes da Unido para
reconstruirem as suas economias que foram severamente atingidas pela Guerra Civil a luz do
desenvolvimento socialista e para a defesa da ideologia soviética, assim como a sua soberania,
tendo em vista a constante ameaga do campo capitalista. SO através da cooperacao e do apoio
mutuo entre as republicas e da expansdo do socialismo no ambito internacional, por meio da
unido do proletariado global, seria possivel alcancar a paz. E também no tratado de criacéo da
URSS que se declara o direito de autodeterminacdo dos povos e se define que a Unido fora

criada voluntariamente pelos povos que a compdem.

As demais republicas soviéticas foram criadas mais tarde: em 1924, criou-se as RSS do

Uzbequistdo e do Turcomenistdo, em 1929 a do Tajiquistdo. Em 1936, a RSS Autdnoma do
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Cazaquistdo e a RSS Auténoma Quirguiz foram elevadas a categoria de republicas federadas,
e, em 1940, as Republicas da Letonia, Litudnia e Estdnia restabeleceram o poder soviético em
seus territdrios. Neste mesmo ano, a RSS Autdnoma da Moldavia foi elevada a categoria de
republica federada. Formou-se, na URSS, além destas 15 republicas federadas, 20 republicas

autbnomas, 8 regides autdnomas e 10 circunscri¢des autdnomas (TIKHONOV, 1983).

Todas estas nagdes e circunscri¢cdes tinham leis préprias que eram subordinadas pelas leis da
Unido. Na Constituicdo Soviética de 1977, artigo 70 Ié-se: “A Unido das Republicas
Socialistas da Unido Soviética ¢ um Estado multinacional e federal Unico, constituido de
acordo com o principio do federalismo socialista, em resultado da livre autodeterminacéo das
nagdes e da unido voluntaria das Republicas Socialistas Soviéticas, iguais em direito” (URSS,
1977). Estas nagdes, tinham autoridade independente dentro de seus territdrios, mas conforme
explicito no artigo 74, teriam a lei da URSS como lei universal, caso a lei nacional fosse
divergente da lei da Unido ou se ndo houvesse uma lei local vigente para determinada ocasido.
No entanto, embora a permanéncia na Unido Soviética per se fosse voluntaria, segundo
Bolukbasi (2011), até a década de 1970, quando Leonid Brezhnev, entdo, secretéario geral do
Comité Central do Partido Comunista da URSS, gradualmente garantiu mais autonomia as
republicas, qualquer ato de nacionalismo era visto como uma séria ofensa cujo resultado era o

descrédito ou destituicdo dos lideres incumbentes.

Sabe-se que na altura da Revolugdo de Outubro, havia na¢bes da Russia czarista que ainda
ndo haviam percorrido as vias do capitalismo como a Asia Central, a regido do Volga, o
Céaucaso Norte e o Extremo Norte (TIKHONOV, 1983). Papava (2002; 2005; 2012) inclui
nesta lista, também, o Caucaso Sul, onde, hoje, costuma-se chamar a regido onde se
encontram além da Arménia e da Georgia, o Azerbaijdo. Corroborando esta abordagem,
Tadeusz Swietochowisk (2013) argumenta que a cidade de Baku viveu uma expansdo
mercadolégica — que pode ser interpretada como um “protocapitalismo” (ou
petrocapitalismo?) por causa da exploracdo do petréleo no final do século XIX. O restante do
pais, no entanto, se manteve aquém do desenvolvimento da inddstria do petréleo e da logica
mercadologica capitalista e nem mesmo a cidade de Baku chegou a desenvolver estruturas

capitalistas profundas.

Por ndo terem atravessado as vias do capitalismo, estes paises ndo dispunham (ou dispunham
de muito pouco) da sua propria classe operaria, conservando, em muitos dos casos, uma

economia baseada na pecuaria e um regime semelhante ao feudal. Enquanto isso, a Russia e
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outras nacgdes “europeias” da Unido Soviética além de deterem uma classe operaria
desenvolvida, possuiam também a institucionalizacdo e o aparato capitalista entrelacados em

seus meios de producdo e em suas relacdes econdémicas.

Ao fazer um discurso sobre as questfes nacionais e de etnias das novas republicas durante a
Décima Conferéncia do Partido Comunista Russo, em marco de 1921, Stalin (1921) faz
alusdo aos diferentes niveis de desenvolvimento das republicas que compunham a Unido
Soviética. Ap6s comentar o terceiro periodo soviético, que coincidiria com a extingdo do
capitalismo e a eliminacdo da opressao nacional, Stalin continua argumentando que
A esséncia dessa desigualdade nacional consiste no fato de que, como um resultado
do desenvolvimento historico, noés [a Unido Soviética] herdamos do passado uma
situacdo na qual uma nacéo, nomeadamente, a Grande Russia, é politicamente e
industrialmente mais desenvolvida que as demais nacBes. Consequentemente, a
desigualdade atual ndo pode ser abolida em um ano, mas deve ser abolida ao dar as
nagdes e nacionalidades atrasadas assisténcia econdmica, politica e cultural. [...] A

questdo nacional na RepuUblica Socialista Federativa Soviética da RUssia se
concentra em extinguir o atual atraso [...] para tornar possivel que 0s povos

atrasados alcancem a Russia em aspectos politicos, culturais e econémicos.

Com a formacdo da URSS, a ajuda as regides periféricas nacionais assumiu a forma de uma
linha coerente e multilateral da politica econémica aplicada a escala de toda a Unido.
Tikhonov (1983, p. 42) aponta que esta forma de politica se transformou na cobertura de
despesas do orcamento de varias republicas por meio de subvencdes da Unido. Os primeiros
planos quinquenais refletiam a necessidade de desenvolver rapidamente as nacdes periféricas
afim de equiparar o nivel de desenvolvimento das republicas e das importantes regies do

pais.

Para Tikhonov (1983), devido a ajuda fraternal proporcionada as nagdes em seu
desenvolvimento econémico e cultural, foi possivel fazer com que estas nac¢des alcangassem o
socialismo sem que tivessem que passar pela fase capitalista de desenvolvimento. E o termo
“regido periférica” era usado, em meados dos anos 1980, apenas para designar as nagdes em
sentido geografico, ndo mais como medidor de desenvolvimento econémico ou social, de

onde, ele continua, o termo ja teria desaparecido.

9 Texto original: “The essence of this national inequality consists in the fact that, as a result of historical
development, we have inherited from the past a situation in which one nation, namely, the Great-Russian, is
politically and industrially more developed than the other nations. Hence the actual inequality, which cannot be
abolished in one year, but which must be abolished by giving the backward nations and nationalities economic,
political and cultural assistance. [...] The essence of the national question in the R.S.F.S.R. lies in abolishing the
actual backwardness [...] to make it possible for the backward peoples to catch up with central Russia in
political, cultural and economic respects”.
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Como motor deste complexo Unico, a lingua russa era a lingua franca da Unido Soviética.
Mesmo com tantas controvérsias relacionadas as politicas linguisticas de russificacdo, em
alguns momentos, e de desenvolvimento das linguas nacionais, em outros, a lingua russa
permitia a aproximacdo mutua entre povos ndo russos da Unido, garantia acesso aos
desenvolvimentos ocidentais e era considerada mais adequada para tratar de questdes
tecnoldgicas. Embora Tikhonov (1983, p. 52) cite que nos anos 1980 cerca de 90% de todas
as pessoas da URSS falassem a lingua russa, Swietochowski (2012) argumenta que, no
Azerbaijdo, a lingua russa era apenas a lingua franca da capital. Para ele, os habitantes do
campo escolhiam n&do aprender a lingua russa por saberem jamais necessitar se comunicar em

outra lingua sendo a sua nativa.

No entanto, durante os festejos do sexagésimo aniversario da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, luri Andropov (1981 apud TIKHONOV, 1983; SHARLET, 1992)
salientou que os éxitos na solucdo dos problemas relacionados a questdo nacional ndo
significavam o desaparecimento de todos os problemas criados pela propria vida e o trabalho

no quadro de um Estado Unico de um grande nimero de nacgdes e grupos étnicos.

Enguanto Tikhonov, mesmo com o seu romantismo ao sistema soviético, percebe que, mesmo
em 1983, ainda havia um logo caminho a ser percorrido para o pleno desenvolvimento da
sociedade socialista e da total equidade das nacbes soviéticas, Ben Slay (2009), em seu artigo
para 0 Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas sob supervisdo do Escritorio
Regional para a Europa e a Comunidade dos Estados Independentes, intitulado Poverty,
Inequality, and Social Policy Reform in the Former Soviet Union, e utilizando ndmeros do
banco de dados POVCALNET do Banco Mundial percebe que, referente aos ganhos
monetarios e acesso aos bens de consumo as diferencas entre as na¢es eram evidentes. Um
exemplo claro seria, por exemplo, a linha de pobreza a USD 2,15 por dia. Os dados trazem
que dois anos antes de Tikhonov publicar o seu livro, alguns paises eliminaram a miséria,
enquanto que Moldova e Turcomenistdo apresentavam o0s piores ndmeros, 65% e 64%
respectivamente. Slay obteve situagdo similar com uma linha de pobreza de USD 4,30: o
Cazaquistdo e Belarus apresentavam os melhores ndmeros, enquanto Moldova e
Turcomenistdo beiravam os 100% de sua populagdo com uma renda inferior a 4,30 dolares
estadunidenses por dia. O Azerbaijdo era o pais com a maior taxa de pobreza na regido do
Céaucaso: se observada a linha de pobreza de 2,15 ddlares, a taxa de pobreza azeri se

apresentava em 40%; com o calculo com uma linha de USD 4,30, este numero atingia 0s
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82%. Em termos de Unido Soviética, 0 Azerbaijdo s estava em melhor situacdo que o0s ja

supracitados Moldova e Turcomenistdo.

Obviamente, pode se discutir que precos e ganhos eram irrelevantes na Unido Soviética, por
conta dos grandes subsidios governamentais em produtos e servigos que, muitas vezes, eram
oferecidos gratuitamente a populacdo e onde o planejamento centralizado da economia
regulava os precos dos produtos de forma irregular e unilateral como forma de racionar os
produtos ofertados. No entanto, os salarios eram constantes e refletiam, a grosso modo, as
diferencas entre as regides, demostrando ndo apenas as diferencas em ganhos brutos, mas

também o tipo de producéo local e suas formas de ganho.

Em suma, Baku se desenvolveu economicamente e se industrializou durante a economia
planejada da Unido Soviética, especialmente apos a Segunda Guerra mundial. No entanto, a
republica, com excecdo de sua capital, se manteve como uma das menos urbanizadas, sendo a
agricultura, ap6s a producdo de petréleo, o principal vetor da economia local. O proprio
desenvolvimento continuado das reservas de petréleo foi deixado de lado nos anos 1960
quando se encontrou depésitos ainda maiores na Sibéria. (TIKHONOV, 1983;
SWIETOCHOWSKI, 2013).

Tanto os dados levantados por Ben Slay (2009), através do Banco Mundial, quanto os dados
do TBS das estatisticas soviéticas levantados por Braithwaite (1995) sugerem que a regido da
Transcaucasia assim como a Asia Central eram as mais afetadas pela pobreza, uma vez que
essas regides possuiam os piores indices de salario per capita. Braithwaite argumenta,
inclusive, que caracteristicas demogréaficas, como, por exemplo, o tamanho excessivo das
familias e a natureza predominantemente voltada para a agricultura dos cidaddos da regido do

Caucaso levaram os paises da regido a posi¢cdo de “paises de baixa renda”.

2.2.2 Os conceitos de homo economicus e homo sovieticus

Assim como a formacdo da Unido Soviética e o desenvolvimento do socialismo criaram um
novo tipo de organizagdo econdmica e um mundo bipolar, deixando o mundo divido entre
nagOes capitalistas e nagOes socialistas, 0 modelo de desenvolvimento socialista e a sua

divisdo de trabalho criou, para alguns autores, um “homem” que atendia as caracteristicas da
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organizacdo social soviética. Este homem soviético, aqui definido homo sovieticus, se
desenvolve em detrimento daquele que busca maximizar oS seus prazeres e sua riqueza
empregando o minimo de recursos possivel para este fim, o que lhe daria o carater de um

homem econémico, aqui definido como homo economicus.

O termo homo economicus tem sido usado na literatura econémica para descrever as acoes
humanas e suas motivagdes em uma economia de mercado (PAPAVA 2005; p. 70, 72;
AVTONOMOV, 1998; BEZEMER, 2006; NG, TSENG, 2008). Uma definicdo simples de
homo economicus seria a do homem, como individuo, cuja motivacéo é baseada em conseguir
0 maximo de beneficios para a sua familia/casa ou 0 maximo de lucros possivel para a sua
empresa, se utilizando do minimo de recursos diante dos constrangimentos a que é exposto.

Tais agOes sdo muitas vezes motivadas primeiramente por consideragdes de ganho pessoal.

Nas discussdes sobre este “homem econdmico”, as ja conhecidas linhas de Adam Smith,
originais de 1776, em An Inquiry into the Nature and the Causes of the Wealth of Nations
(2007) sdo utilizadas pelos autores para exemplificar que as acbes do homem sdo, antes de
qualquer coisa, respostas da sua busca, em interesse proprio, pela maximizacdo de suas
riquezas e que o self-interest se traduz como um vetor chave da prosperidade social. Smith diz
(2007, p. 16):

Né&o é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro e do padeiro que esperamos o

nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelos seus proprios interesses.

Apelamos, ndo a sua humanidade, mas ao seu amor préprio, e jamais falamos das
nossas necessidades, mas das suas vantagens.”

Irene C. L. Ng e Lu-Ming Tseng observam a evolucdo dos entendimentos do homo
economicus na literatura filoséfica desde a sua fundagdo ideoldgica incluindo, como elas
pontuam, “os seus axiomas mais duradouros de interesse proprio € o comportamento racional”
(2008, p. 1). Segundo as autoras, 0 conceito pode ser atribuido ao préprio Adam Smith, como
acima pontuado, mas também a John Stuart Mill que, em 1836, descrevia o “homem” como
aquele que deseja possuir riquezas e que, para isso, consegue julgar a eficacia dos diversos

meios possiveis para atingir 0s seus objetivos.

Stephan Schneider (2010) 1€ a afirmacdo de Smith como uma das caracteristicas fundamentais
do homo economicus, o self-interest. Da mesma forma, é possivel identificar em Mill duas

outras caracteristicas do homem econémico: o comportamento racional e a maximizagédo das

2 Texto original: “It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker that we expect our
dinner, but from their regard to their own interest. We address ourselves, not to their humanity, but to their self-
love, and never talk to them of our own necessities but of their advantages”.
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vantagens pessoais, traduzidos pelo julgamento da eficicia dos meios e pelo desejo sempre
crescente de possuir riquezas, respectivamente. Para uma acdo ser racional, é preciso que ela
satisfaca os principios econémicos de atingir a objetivos pré-determinados com a utilizagéo
do minimo de recursos possivel ou, mesmo, conseguir 0 maximo de beneficios com o0s

recursos utilizados.

Se lidos na perspectiva de Smith, o desejo de possuir riquezas e a racionalidade do ser
humano na busca de suas vantagens indicam que o interesse egoista do homem acaba por
promover a atividade econdmica, colocada por Ng e Tseng (2008) como agdes de interesse
publico. A troca institucionalizada de produtos na tentativa de elevar os beneficios e as

riquezas do individuo sdo a base do que se convencionou chamar de mercado.

Além destas trés caracteristicas centrais, Schneider (2010, p. 4-6) aponta ainda que o homo
economicus reage as limitagcdes impostas pelas atividades econémicas, isso €, reagird com
mais ou menos demanda a variagdes de preco, estoque, entre outros; tem preferéncias ndo
observaveis, o que significa dizer que, geralmente as preferéncias dos individuos sdo estaveis,
mas as mudancas nestas preferéncias ndo podem ser observadas em um nivel de analise
macroecondmico; e utiliza do conhecimento para guiar as suas expectativas futuras com base
nas condi¢Oes de mercado vigentes. Como Schneider (2010, p. 6) sugere, ndo é que 0 homem
econdmico em sua concepcdo mais plena seja o “Senhor Sabe Tudo” (Mr. Know It All), mas
que ele se mantem informado sobre as diferentes possibilidades de acdo e consegue lidar com
as repercussdes e consequéncias delas. Ainda assim, sem levar em consideracdo elementos
como valores, personalidade, emocdes e crengas, a nivel tedrico, acredita-se que as aces do

homo economicus se explicariam puramente pelo seu self-interest (NG; TSENG, 2008).

Para Avtonomov (2002), a ciéncia econémica especializada para compreender o
desenvolvimento da economia de mercado capitalista sé foi possivel quando os tedricos da
economia ocidental a tomaram como um subsistema da sociedade e, da mesma forma, o
homem econdmico foi posto como um subsistema da personalidade humana. Com isso, se
explica que podem haver outras maneiras de organizagdo da sociedade e, consequentemente,
de moldar o homem, sendo homo economicus e seu modo de pensar fruto da economia de
mercado capitalista (PAPAVA, 2005).

Em contrapartida, algumas das nagdes sovieticas, especialmente as na¢des do Caucaso, onde

estd situado o Azerbaijdo, ndo percorreram a via capitalista de desenvolvimento e entraram



51

diretamente no sistema soviético sem desenvolver instituicdes de statehood” (TIKHONOV,
1985; PAPAVA, 2005). Tais nagdes desenvolveram sua classe operéria diretamente no
modelo soviético, cujos principais aspectos institucionais e conceituais se baseavam na
centralizacdo das formas de governo e na resposta estatal as necessidades sociais e,
consequentemente, opostas ao modelo da classe operaria capitalista, que, se baseava no
mercado para, ndo apenas para a satisfacdo das suas necessidades, mas para definir salérios,

beneficios e capacidades.

Ao discutir o socialismo desenvolvido, Tikhonov (1983, p. 18-19) identifica a formacéo de
uma nova comunidade historica. Esta comunidade, baseada no modelo soviético de
desenvolvimento, se estruturava economicamente em torno da propriedade socializada dos
meios de producdo e da confluéncia entre a vida econémica, sociopolitica, cultural e a
ideologia leninista-marxista. Esta comunidade é nomeada por Tikhonov de "povo soviético".
O povo soviético, na fase do socialismo desenvolvido, nos anos 1970, desfrutava, para o chefe
de estado, de uma solucdo mais completa do problema fundamental da economia: a satisfacdo
das necessidades materiais, culturais e espirituais do individuo e, consequentemente, da

sociedade.

Zvorykin, Golubtsova e Rabinovich (1970, p. 15), em trabalho para a Unesco sobre as

politicas culturais na Unido Soviética, argumentam que

A construcdo do comunismo [...] depende em grande escala da habilidade de
continuar aumentando o nivel cultural da populagdo. E um processo reciproco: por
um lado, o desenvolvimento pleno do homem e a combina¢do harmoniosa dos
interesses da sociedade e dos interesses do individuo sdo amplamente determinadas
pelo progresso continuo em estabelecer as bases material e técnica do comunismo;
por outro lado, o estabelecimento das bases material e técnica do comunismo e a
introducgdo das relagGes sociais comunistas sdo inconcebiveis sem o adestramento de
um novo tipo de homem, sem a melhora sistematica do nivel cultural, do senso de
responsabilidade social e do padréo de educacio do homem?

Papava (2005, p. 36), em confluéncia com os autores acima, sugere que uma das
caracteristicas primordiais do pensamento econémico soviético é a énfase nas abordagens de

cunho social em detrimento das ideias relacionadas ao comportamento e as motivacGes do

21 A palavra statehood, em inglés, define o status de uma nacéo de ser reconhecida como independente e com
institui¢des desenvolvidas, no cendrio internacional.

22 Texto original: “The building of communism [ ...] depends in large measure on the ability to continue to raise
the cultural level of the population. It is a reciprocal process: on the one hand, the all-round development of
man and the harmonious combination of the interests of society and those of the individual are very largely
determined by further progress in establishing the material and technical bases of communism; on the other
hand, the establishment of the material and technical bases of communism and the introduction of communist
social relations are inconceivable without the training of a new type of man, without the systematic improvement
of man's cultural level, sense of social responsibility and standard of education.”
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individuo. As abordagens sociais utilizadas na Unido Soviética ndo foram, no entanto, criadas
na Russia. Leonid Abalkin (2002), em seu artigo The Russian School of Economic Thought:
The Search for Self-determination, e Avtonomov (2002, p. 123-124) argumentam que 0S
conceitos filosoficos ocidentais que se multaram em territorio russo forjaram um novo modelo
de pensamento social onde a civilizagdo russa e o seu modo de organizagio eram vistos como
especiais pelos proprios pensadores econdmicos russos ¢ onde, “a negagdo do conceito do
‘homem econdmico’ e as tentativas de refletir sobre ele isolado da sociedade, do seu habitat,
poderia ser considerado uma caracteristica distinta da visdo de mundo russa [...] ndo apenas
do pensamento econdomico, mas também de toda filosofia doméstica e pensamento social”

(ABALKIN, 2002, p. 67)%,

As ideias importadas do ocidente ¢ o modelo de sociedade soviética “adestraram” o tipo de
homem caracteristico do sistema, principalmente nos paises que herdaram a sua classe
operaria diretamente do modelo soviético. O Estado, responsavel em satisfazer as
necessidades sociais da populacdo, desenvolveu uma sociedade para a qual o trabalho
significava integracdo aos mecanismos de producdo coletiva e, como consequéncia, ao
préprio sistema soviético. Uma vez que a organizacdo do trabalho na Unido Soviética era uma
questdo unicamente estatal, o destino dos produtos produzidos, ou mesmo o produto social,
dos trabalhos prestados era desconhecido tanto para os trabalhadores quanto para aqueles que
0s supervisionavam. Como consequéncia, o trabalho envolvia muito menos a ideia de
responsabilidade individual e dava énfase & concepcdo de ter uma tarefa, qualquer que ela
fosse. Ainda, o trabalho ndo estava associado com qualquer lucro ou beneficio individual, mas
era associado com a ideia de recebimento de salério e acesso a bens e servicos subsidiados
pelo governo que ndo poderiam ser obtidos através do mercado regular (COMISSAO
EUROPEIA, 2003).

Como reflexo desta forma de organizagéo trabalhista, o conceito de trabalho ndo fomentou o
desenvolvimento da iniciativa individual na economia ou, mesmo, 0 conceito de risk-taking.
Da mesma forma, nenhuma inddstria ou nacdo podia controlar toda a cadeia de producéo, o
que limitava o desenvolvimento de habilidades vocacionais, mesmo com 0s avancos das
revolugdes culturais, e a falta de conceitos proprios do ambiente de trabalho como, por

exemplo, os conceitos de “cliente”, “mercado”, “qualidade”, “inovacao”, “uso de fontes

2 Texto original: “The negation of the concept of the “economic person” and the attempts to consider him in
isolation from society, from his habitat, could be considered a distinguishing feature of the Russian world view.
And it is characteristic not only of economic thinking, but also of all domestic philosophical and social thought.”
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locais”, o “fator multiplicador da produgdo”, entre outros. Além disso, o trabalhador se
tornou, apenas um recipiente passivo de assisténcia, seja ela educacional, sanitéria,
empregaticia, entre outras, livre da responsabilidade de satisfazer, por si préprio, as suas
necessidades; tornando invalida, portanto, qualquer iniciativa coletiva ou pessoal de
empreendimento (COMISSAO EUROPEIA, 2003, p. 16). Tais condi¢Bes levaram ao
surgimento do que Papava (2005; 2012) define como Homo sovieticus.

O Homo sovieticus pode ser conceituado como o individuo que é totalmente oprimido e
dependente do Estado, sendo formado sob as condi¢des de uma economia de comando. Para
Papava (2005), se é consenso na comunidade académica russa, como mostram Avtonomov e
Abalkin, que as politicas de Lénin refletiam o rechace ao homo economicus de Adam Smith e
de John Stuart Mill, consequentemente, 0 homo sovieticus s6 pode ser “um produto da ideia
russa de como o mundo se organiza” (PAPAVA, 2005, p. 35)**. Em contraste com 0 homo
economicus, este produto do sistema soviético carece, a nivel tedrico, de self-interest por estar
inserido em uma sociedade que fomenta a provisdo ao coletivo em detrimento dos anseios
individuais. Falta ao homo sovieticus, também, a racionalidade de comportamento, uma vez
que, como acima explicitado, o resultado final do trabalho do operério soviético era
desconhecido. O trabalho era, portanto, desconectado do interesse e das necessidades do
individuo, tendo relacdo maior com o aumento do produto social que seria, posteriormente,
redistribuido a sociedade por meio dos aparatos da economia planejada soviética, colocando
por terra a terceira caracteristica do homo economicus: a maximizacao de riquezas. Da mesma
forma, o sistema soviético permitia a sua sociedade um menor escopo de rea¢do aos
constrangimentos da economia que, por sua vez, ditava as preferéncias de consumo e de
distribuicdo do produto social de forma unilateral e, portanto, invalidava a necessidade de
informacdes relacionadas ao mercado de seus cidaddos através da politica de precos e

salarios.

Como receptor de bens e servicos providos pelo Estado, o homo sovieticus se tornou
dependente das provisdes estatais em praticamente todos os aspectos da sua vida econémica.
Isso se reflete no sistema de seguridade social soviético, que tinha como base o trabalho, néo
como provedor de um salario para o qual o mercado seria a fonte de onde o individuo buscaria
a satisfacdo de suas necessidades e desejos, mas como garantidor de assisténcias e beneficios

que supririam as necessidades da sociedade como um todo.

24 Texto original: “[...] a product of the Russian idea of how the world is organized”
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Tracar as relagdes entre as dindmicas da pobreza soviética e de seu sistema de seguridade
social e provisdo das necessidades bésicas é, portanto, essencial para compreender como 0
desmantelamento posterior do sistema atingiu as nacles soviéticas, quais foram as
dificuldades encontradas ao tentar se manter um modelo incompativel com as necessidades do
capitalismo e, finalmente, como se arranjam os atuais programas de assisténcia social e as
politicas de combate a pobreza, ndo apenas no Azerbaijdo, mas, em todos os paises onde o

homo sovieticus tornou-se o0 modelo Unico de sociedade.

2.3. O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL SOVIETICO

O conceito de pobreza na Unido Soviética era, primordialmente, inexistente devido ao fato de
que praticamente a todas as pessoas em idade ativa era oferecido trabalho e isso Ihes garantia
renda. A maioria dos beneficios sociais era ligada aos direitos trabalhistas e a assisténcia
social direta era limitada a algumas categorias da populacéo que, por definicdo, ndo poderiam
trabalhar, entre eles, invélidos, 6rfdos, veteranos de guerra, entre outros (COMISSAO
EUROPEIA, 2013, p. 27; BRAITHWAITE, 2005).

A tarefa de imaginar a Unido Soviética como uma nacdo onde havia familias que néo
conseguiam satisfazer as suas necessidades mais basicas s6 foi aceita pelos politicos e
académicos soviéticos a partir da década de 1950 e, com ela surgiu também a ideia de que 0s
motivos para esta under-provision eram muito maiores do que a mera falta de vontade de
trabalhar por parte de um dado individuo (BRAITHWAITE, 1995; MCAULEY, 2008). Sé
entdo organizou-se grupos de pesquisa para compreender o fato e tentou-se criar uma “linha
de pobreza” formal para que se pudesse determinar o nimero de familias que tinham renda
abaixo da ideia de qualidade de vida aceitavel para a Unido Soviética e, consequentemente,
avaliar as razdes pelas quais estas familias viviam em situacdo de pobreza: um fendmeno

social indesejado pelas aspiracOes socialistas.

Embora muitos dos arquivos e resultados das pesquisas que foram levadas a cabo em 1950
tenham se mantido confidenciais até os Ultimos anos da Unido Soviética, McAuley (2008)
argumenta que estas pesquisas, em conjunto com o préprio monitoramento do consumo
vigente desde antes mesmo do estabelecimento da Uni&o Soviética, tiveram real impacto nas

politicas sociais que foram adotadas a partir de 1950. Como exemplo, reconheceu-se que 0
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modelo soviético apresentava deficiéncias relacionadas a satisfacdo das necessidades e de
bens para uma camada consideravel da populacdo. Inicialmente, segundo McAuely (2008),
criou-se uma linha de under-provision para identificar as familias que se caracterizavam
“pobres”. No entanto, esta linha de under-provision ndo era oficial e é utilizada pelos autores
apenas como uma estimativa para as politicas soviéticas da época. Foi apenas através de um
decreto do governo comunista que, na década de 1970, esta camada da populacdo ficou
oficialmente determinada por um conceito de consumo inferior ao minimamente aceitavel. A
linha de under-provision oficial se estipulou como sendo de 50 rublos soviéticos mensais per
capita por familia (BRAITHWAITE, 1995; MCAULEY, 2008).

Durante este periodo, a “pobreza” era considerada homogénea e de facil mensuragdo. Os
principais afetados eram, no geral, as familias que possuiam um ndmero elevado de
dependentes, além de mées solteiras, aposentados e individuos afastados do trabalho por
incapacidade fisica ou mental (COMISSAO EUROPEIA, 2011; BRAITHWAITE, 1995;
HABIBOV; FAN, 2007). Uma vez que o governo era detentor dos empreendimentos que
regiam a economia local e, também, o fornecedor de beneficios de seguridade social, a
mensuracdo e a avaliacdo da pobreza eram facilmente realizados por meios de métodos
demogréaficos, como, por exemplo, a estimativa da populacdo que ndo detinha de qualquer
trabalho, as taxas de natalidade e mortalidade e os numeros da dindmica familiar
(COMISSAO EUROPEIA, 2011; LUTZ, SCHERBOV; VOLKOV, 1994).

A natureza homogénea da pobreza e a observacao demogréfica tornavam possivel um sistema
de assisténcia social baseado numa espécie de focalizacdo onde os beneficios eram
direcionados a determinadas categorias da populacdo. Ainda, por meio da politica centralizada
de precos e salarios como uma forma de racionamento e manipulacdo das preferéncias do
homo sovieticus, 0 governo soviético podia, ndo apenas facilmente verificar aqueles que
estavam em situacdo mais vulneravel, como também prover-lhes a assisténcia que julgasse
mais adequada (HABIBOV; FAN, 2007).

2.3.1. As provisdes do “Estado de bem-estar social” soviético

De acordo com McAuley (2008, p. 13-14), a concepgao sovietica de politica social e de bem-

estar se diferenciava da visdo ocidental em trés aspectos. O primeiro destes aspectos era o de
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estado como principal, sendo Unico, empregador. O modelo econdmico centralizado da URSS
permitia ao Estado ndo apenas definir os salarios, mas também controlar a escala de sua
modificacdo e regular a politica de precos. Esta caracteristica do sistema soviético
influenciava diretamente a distribuicdo primaria de renda. A segunda caracteristica se define
pelas nogBes de politica social que se desenvolveram de forma independente da concep¢édo
ocidental. McAuley (2008, p. 13) atribui este desenvolvimento independente ao isolamento
“buscado por e imposto a Unido Soviética”, especialmente no periodo entre guerras, mas
também apds 1945. Ja a terceira caracteristica € a propria mudanca na estrutura da sociedade.
O préprio desenvolvimento do setor industrial, no decorrer dos anos, trouxe consigo
problemas demograficos e sociais que promoveram a adogdo de novas politicas sociais sob as

politicas de Kruschev e seus sucessores.

De forma geral, pode-se dizer que o sistema de seguridade social soviético se traduzia em um
sistema de pleno emprego, mais bem entendido como o direito universal ao trabalho,
combinado com o controle de precos e os subsidios diretos a populacdo. Havia, também, o
seguro desemprego estatal e o seguro social. Em contrapartida, o sistema de “welfare”
soviético se baseava na divisdo de classes. De um lado, os trabalhadores estatais e do outro, 0s
camponeses. Vale ressaltar que os camponeses que trabalhavam nas fazendas estatais eram
considerados trabalhadores do Estado, e como tal, tinham beneficios como qualquer outro
operario do Estado. Os camponeses coletivizados, por sua vez, ndo eram caracterizados como

empregados pelo Estado.

A maior diferenca do modelo soviético de welfare do modelo capitalista era precisamente o
direito ao trabalho (MCAULEY, 2008; BRAITHWAITE, 1995). Enguanto no modelo
capitalista ndo ha garantia de pleno emprego e muitas familias e seus membros acabam por
serem marginalizadas e, por conta da competicdo e necessidades, quando empregados,
aceitam baixos salérios, 0 modelo soviético buscava garantir o pleno emprego e considerava o
desemprego uma forma de parasitismo social. Todo individuo era obrigado a trabalhar em
prol do produto social que era redistribuido, ideologicamente, de forma mais ou menos
igualitaria. Em realidade, a redistribuicdo ndo funcionava de forma tdo igual. Braithwaite
(1995) comenta que a maioria dos beneficios sociais do sistema soviético eram in-kind® e que

a lista dos mesmos era bastante extensa, mas o acesso dos trabalhadores aos beneficios era

% O dicionario de inglés contemporaneo Longman (2008) define “payments in-kind” como “a way of paying for
something with goods or services in instead of money”. A traducdo deste termo para o portugués brasileiro,
segundo diversos dicionarios online, ¢ “pagamento em espécie”. Tal termo, no entanto, ndo reflete o significado
original do termo em lingua inglesa, motivo pelo qual o termo in-kind foi mantido nesta dissertagdo.
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heterogéneo. Ele dependia, em larga escala, da antiguidade no servico, de cargos de
superioridade e, até mesmo, de ligacdes pessoais com membros do Partido Comunista, com 0s
deltsi, com membros da nomenklatura ou com qualquer pessoa em posi¢do vantajosa no

sistema.

Em largos tracos, McAuley (2008) define de forma analitica dois grandes objetivos das
politicas sociais soviéticas. O primeiro deles, a satisfacdo de "bens de mérito” — um termo
cunhado por Richard Musgrave baseado na sugestdo de Marx de que o futuro da sociedade
socialista era prover as necessidades basicas da sociedade comunal como o direito & educacéo
e a salde — e o segundo objetivo, aquele que condiz mais com 0s objetivos desta dissertacao, a
manutencdo de renda. A renda e 0 acesso aos servicos comunais eram garantidos pela
provisdo de um emprego por parte do Estado. A politica de precos, por conseguinte, garantia
0 acesso da populacdo aos produtos basicos necessarios para a sua sobrevivéncia.

McAuley (2008, p. 15) sugere ainda que, até a década de 1930, pregava-se o egalitarianism
(uravnilovka) como base ideoldgica do sistema soviético. A partir deste periodo, no entanto,
passou-se a discutir a manutencdo de diferenciais de ganho na populagédo para incentivar aos
trabalhadores a aquisicdo de habilidades que serviriam para a industrializacdo do pais. Ainda,
a partir da década de 1950, buscou-se reduzir as diferencgas salariais entre os trabalhadores

qualificados e ndo qualificados, mas também entre dirigentes e operarios.

Até os anos 1950, a politica de protecdo social da Unido Soviética era baseada,
primariamente, na politica estatal de emprego pleno e controle sobre os precos dos bens de
consumo. Junto a isso, havia compensacdes para os trabalhadores que perderam temporaria ou
permanentemente a capacidade de trabalhar. Da mesma forma, compensagdes por acidente de
trabalho e doencas relacionadas ao mesmo também estavam disponiveis, assim como dia de
descanso remunerado por causa de doencas, desde que comprovado por um atestado médico.
A aposentadoria também era garantida para os trabalhadores do Estado. Homens trabalhavam
até os 60 anos e as mulheres até 55, desde que tivessem trabalhado um determinado tempo
definido pela sua profissdo. Trabalhadores de algumas profissdes e mulheres que tiveram
muitos filhos podiam se aposentar alguns anos mais cedo. O valor das pensbes e da
aposentadoria era, na maioria das vezes, ligado ao valor do salario do individuo nos ultimos
anos de servico. Na década de 1960, esses beneficios se estenderam para contemplar tambeém
0s camponeses das fazendas coletivizadas com beneficios um tanto menos favoraveis. Junto a

isso, pensdes infantis, pensdes post-mortem e auxilio maternidade também estavam inclusos
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no sistema de seguridade social, o ultimo beneficio, sendo implementado na década de 1950
(MCAULEY, 2008).

A partir da década de 1960, a educacdo primaria e secundaria se tornou completamente
gratuita e havia bolsas que zeravam o0s custos das taxas administrativas das instituicbes de
educagdo avancada e de universidades (TIKHONOV, 1986; MCAULEY 2008). No entanto,
McAuley (2008) argumenta que muitas familias tinham que arcar com 0s custos de seus
jovens na educacdo universitaria. Em relacdo as creches e kindergartens, em principio, as
familias deviam também arcar com os custos das mesmas, mas o valor a ser pago era
proporcional ao ganho familiar. Havia também o subsidio estatal, o que aliviava a pressao dos

gastos familiares.

Em relacdo a satude, McAuley (2008) argumenta que os primeiros cuidados eram feitos em
policlinicas e que estes eram gratuitos a populacdo. Nas areas rurais, as policlinicas s6
existiam em agrupamentos mais amplos e eram suplementadas pelo trabalho de paramédicos
que faziam o atendimento em regibes menores e mais remotas. Nos hospitais, consultas e
procedimentos também eram gratuitos, assim como os medicamentos providos aos internos.
Em contrapartida, pacientes que ndo estavam internados e aqueles que apenas tinham passado
pelas policlinicas poderiam contribuir com os custos da medicacao.

Por fim, havia trés maneiras em que se ajustava a situacdo habitacional na URSS. A maior
parte das familias vivia em apartamentos que pertenciam ao Estado. Nestes apartamentos, a
qualidade de vida era precéria e havia superlotacdo. O custo dessa acomodacao era subsidiado
pelo Estado. E dificil determinar o tamanho do subsidio governamental por causa da
metodologia de registro e contabilidade do sistema soviético (MCAULEY, 2008). A segunda
situacdo habitacional era a dos apartamentos de cooperativas, onde os standards eram
melhores, no entanto, os subsidios eram menores. Por Gltimo, havia os arranjos privados que
se tornaram menos atrativos no decorrer dos anos. Nestas acomodacdes, as instalacbes eram
limitadas e havia, também, superlotacdo, ainda que ndo houvesse qualquer subsidio

governamental para tal moradia.

Em 1974, a Unido Sovietica implementou programas de transferéncia de renda similares aos
programas atuais em todo o mundo que sdo fomentados pelo Banco Mundial. O programa
soviético foi desenhado para aliviar as dificuldades relacionadas ao under-provision das
familias e era resultado dos varios anos de estudos sobre o que Braithwaite (1995, p. 3)

nomeia “orcamento para o consumo minimo”, que haviam sido iniciados durante o governo
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de Kruschev. Os estudos sobre o orcamento ndo tinham como objetivo mitigar a pobreza, uma
vez que a pobreza era, em termos oficiais, virtualmente inexistente, mas eram ligados a nocéo
de um nivel de consumo minimamente aceitavel no sistema socialista a nivel social, isso &,
definido pelo Estado, dizendo pouco ou nada a respeito do consumo minimo psicologico ou,

mesmo, fisioldgico.

As provisGes monetizadas eram distribuidas em formas de pensdo para determinadas
categorias da populacdo a fim de atender as demandas daqueles que ndo podiam trabalhar ou
das familias que ndo supriam as suas necessidades minimas de consumo per capita. Tais
beneficios necessitavam da comprovacdo da situacdo de under-provision familiar, isso €,
menos de 50 SUR?® per capita, ou menos de 75 SUR per capita nas regides da Sibéria e nas
zonas mais distantes do norte e do leste soviético. As familias que se encaixavam nesta
categoria recebiam 12 SUR por crianca de até 8 anos de idade, quando as criancas deveriam
ser encaminhadas a escola, como escrito no decreto de 1974 (MCAULEY, 2008;
CHAPMAN, 1991, p. 39). Janet Chapman (1991, p. 39) aponta ainda que com a lei do plano
de 1989, a idade limite da crianga deveria ser aumentada para 12 anos.

Este decreto traduziu em forma de politica concreta o reconhecimento de que o sistema de
distribuicdo do produto social soviético ndo conseguia cumprir o seu objetivo principal —
prover a toda populacdo o minimo de consumo aceitavel — e, como salienta Braithwaite
(1995, p. 13), serviu como base para as resolucdes de 1990 na Russia para a implementacéao

de programas de transferéncia de renda nos moldes capitalistas, implementados em 1991.

Em suma, o contrato social soviético era a garantia de pleno emprego para os cidadaos, que,
por sua vez, eram obrigados a trabalhar em prol do produto social para ndo serem acusados de
parasitismo social. Somente ap6s a aceitacdo, por parte da elite soviética, de que havia
pessoas que estavam abaixo da linha de under-provision soviética, politicas contra a
“pobreza” foram criadas. Ainda assim, a Unido Soviética conseguiu avangos notaveis como o
letramento de praticamente toda a sua populacdo por meio da Revolugédo Cultural. No entanto,
a pobreza se revelou crescente em todos os paises da URSS apds 1991. Nao se pode dizer que
a pobreza fora criada pela transicdo, mas tampouco deve-se culpar a Unido Soviética pelo
crescimento exacerbado da mesma. Por isso, analisar os novos conceitos de desenvolvimento
e de pobreza a luz das visdes ocidentais e com o auxilio da teoria marxista € o objetivo do

capitulo seguinte.

% SUR designa o rublo soviético.
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3. O DEBATE SOBRE A POBREZA E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA

Apbs a queda da Unido Sovietica e do bloco socialista em 1991, assim como da sua
independéncia no mesmo ano, a Republica do Azerbaijdo se deparou com um vacuo politico e
econbémico ao mesmo tempo em que se integrava ao bloco de nacdes capitalistas. A transicao
entre modelos de organizacdo societal e de desenvolvimento se iniciou de forma abrupta —
mesmo levando em consideracgdo as reformas de Mikhail Gorbachev na Unido Soviética, na
segunda metade da década de 1980, — e trouxe consigo a redefinicdo de muitos conceitos
presentes nas discussdes politicas e no senso comum azeri. Dois dos conceitos remodelados
pelo eixo capitalista foram o de desenvolvimento, bem como a prépria nog¢do de pobreza. A
ressignificacdo destes conceitos e da estrutura da sociedade modificou ndo apenas a maneira
com que a sociedade e o0 aparato estatal se debrugcavam sobre o tema, mas alterou o motor das
relaces sociais — anteriormente regidas por um Estado planejador das relagdes econdmicas,
detentor dos meios de producédo e garantidor, ao menos em tese, de trabalho e do suprimento
das necessidades basicas do individuo, cujo desenvolvimento, sob a égide socialista, lhe

transformara, em diferentes niveis, em homo sovieticus.

Todas as antigas nacOes soviéticas passaram por um periodo de transicdo de maior ou menor
intensidade. Consequentemente, a adaptacdo aos conceitos e a0 mode de faire ocidentais
também foi estimada em diferentes escalas pelas organizacdes internacionais e pelos proprios

governos das novas republicas.

Para compreender o processo de transicdo do Azerbaijdo e o impacto dos programas de
distribuicdo de renda no pais, é importante compreender a questdo do desenvolvimento
capitalista que, no caso desta dissertacdo, se ampara na perspectiva de Immanuel Wallerstein.
A discussdo sobre a pobreza, outrossim, € fundamental, assim como 0s programas de
transferéncia de renda e, por fim, a luz destes, entender a transicdo do modelo de homem
soviético para o de homem capitalista. Este capitulo pretende, portanto, de forma geral,

resumir através de uma abordagem historico-tedrica o debate sobre a pobreza a partir da
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percepcdo capitalista; apresentar a relevancia dos programas de transferéncia de renda e sua
eficacia no combate a pobreza e na promogéo do desenvolvimento, nos dias atuais; e, por fim,
compreender o homo transformaticus, suas acdes e os efeitos de seu comportamento numa

economia de mercado.

3.1. WALLERSTEN E O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Segundo Immanuel Wallerstein (2006), em seu livro Unthinking Social Science: the limits of
nineteenth-century paradigms, os governos de grande parte das nagdes assumem a busca pelo
desenvolvimento independentemente de qual posicdo ou modelo de organizacédo politica eles
representem. O modelo de organizacao politica de um dado Estado e a sua posi¢ao no cenario
internacional tém, alids, pouca influncia na cruzada governamental rumo ao
desenvolvimento.?’ Isso ocorre porque o desenvolvimento se tornou uma doutrina legitimada
no mundo capitalista, onde 0s governos, em geral, estdo mais preocupados em criar ou adaptar
novas politicas, em detrimento das antigas, para alcancar tal objetivo, que em questionar a sua

viabilidade ou, mesmo, a sua desejabilidade.

Ao resgatar os ensaios de D. C. Coleman, Wallerstein (2006) argumenta que a ideia de
desenvolvimento comprada pelos paises atrasados é aquela de uma transformacdo social
mundial consciente similar aquela que aconteceu na Gra-Bretanha na segunda metade do
século XVIII e inicio do século XI1X, traduzido ndo apenas pelo crescimento da industria, da
populacdo e da urbanizacdo, mas pelo advento da metalurgia como um setor fundamental,
sendo 0 mais importante, da producdo; e da extrapolacdo das fronteiras do Estado pelas

cadeias produtivas, esta Gltima desde, mesmo, o século XVI.

E certo que a formacdo do modelo capitalista e, posteriormente, a Revolucdo Industrial,
representaram uma quebra de paradigmas no modo de producdo de bens. A questdo da
Revolucdo Industrial, no entanto, ndo da conta de explicar o disparate entre as nagdes mais
ricas e as nagfes mais pobres na busca desenfreada pela acumulacao de riquezas, assim como

ndo consegue dar solucdo ao aumento das desigualdades entre as duas classes sociais

7 N&o se trata aqui das preferéncias de negécios, acordos de cooperacdo e afins entre diferentes paises e
restrices e barreiras econdmicas e comerciais entre paises que possuam posi¢des divergentes quanto a
organizacdo politica, guerras etc, mas apenas do desejo de desenvolver-se por parte de uma nagdo como um ator
gue possui 0s seus proprios interesses no cendrio internacional.
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debatidas na teoria marxista — a burguesia e o proletariado —, uma vez que 0 conceito de
burguesia ndo é necessariamente dissociado do conceito de aristocracia presente no sistema
feudal e, por conseguinte, ndo possuem, por defini¢do, papéis separados no sistema capitalista
(WALLERSTEIN, 2006). Isso se da porque, embora Wallerstein concorde com a afirmativa
de que a burguesia e aristocracia tenham sido antagdnicas no contexto de um Estado
absolutista, a classe aristocrata € aquela que se tornou parte da burguesia quando da
transformacéo do sistema feudal em uma economia-mundo capitalista, onde a exploracdo da

forca de trabalho seria menos visivel e a extracdo da mais-valia seria mais indireta.

Nesta linha, as disparidades historicas do desenvolvimento entre as diferentes classes levaram
ao aumento das polarizacBGes na distribuicdo da mais-valia quase sempre em beneficio das
classes mais abastadas. Esta polarizacdo, por sua vez, tem sido mantida e sustenta a
acumulacdo interminavel de capital justamente & medida que o capitalismo, traduzido aqui

como as relagdes de acumulagéo entre as nacoes, se desenvolve.

Para Gilbert Rist (2002), a doutrina do desenvolvimento do capital, ou como ele préprio a
caracteriza, esta crenga ocidental ¢ a “era do desenvolvimento” tiveram como pontapé inicial
0 ponto IV do discurso do presidente Truman. Em 20 de janeiro de 1949, o entdo presidente
estadunidense Harry S. Truman proferiu um discurso com o intuito de fazer frente as
inmeras mudancas no mundo po6s-guerra. Inicialmente, o discurso teria como pontos
principais a continuacao do apoio estadunidense a recém-criada ONU, a continuagdo do apoio
a reconstrucdo da Europa por meio do Plano Marshall e a criacdo da OTAN, Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte, um sistema de defesa coletiva cujo objetivo se centrava em
obstruir a ameaca militar soviética e de seu sistema de organizacdo politica e econémica na
Europa — mesmo que, para Eric Hobsbawm (1995) e para o proprio Wallerstein (2006), a
URSS jamais tenha representado uma ameaca econémica aos Estados Unidos, embora
militarmente poderosa. No entanto, um quarto ponto foi adicionado ao discurso: a extensao da
ajuda técnica, anteriormente apenas fornecida a alguns paises da América Latina, aos demais

paises “desfavorecidos” do globo.

Em resumo, o quarto ponto do presidente Truman propunha que os Estados Unidos se
colocassem como modelo de desenvolvimento ao colocar os seus avangos cientificos e o seu
progresso industrial a disposicdo das regides subdesenvolvidas a fim de melhorar o seu
crescimento econdémico, uma vez que, segundo Truman (1949 apud RIST, 2002, p. 85) “sua

pobreza ¢ um obstaculo e uma ameaca tanto para eles mesmos, como para as regides mais
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prosperas™?. Este modelo convocava, também, outras nacoes desenvolvidas e clamava pela
colaboracédo das empresas e do capital privado na promocédo do desenvolvimento. Ao trazer o
desenvolvimento para as nacdes menos abastadas do globo, ndo apenas estariam os Estados
Unidos afastando a ameaca do comunismo mas, também, propagando o seu sistema cultural e
social, inseridos nas préaticas econdmicas e no modo de vida dos trabalhadores que foram
exportados para prover assisténcia e capacitagdo técnica para as novas economias de mercado
(RIST, 2002).

Além disso, o discurso de Truman trouxe, pela primeira vez, o termo “subdesenvolvido”
como uma forma de designar as regides economicamente atrasadas do globo e, por
conseguinte, introduziu ao debate politico e econémico a dicotomia entre o0
“desenvolvimento” e o “subdesenvolvimento” (RIST, 2002). A introducdo desta dicotomia
modificou também a maneira com que as relagdes entre diferentes nacBes (especialmente as
relacfes Norte/Sul) se davam, suprimindo a oposi¢do anterior entre metropoles e col6nias e
abrindo porta para a mundializa¢do progressiva do sistema de Estados westfaliano. Ainda, a
oposicdo necessaria entre colénia e metrépole daria lugar a ideia de subdesenvolvimento
como um estagio inacabado do desenvolvimento e ndo como uma ideia inversa do mesmo.
Em outras palavras, o subdesenvolvimento ndo é o oposto do desenvolvimento, mas um
estagio de desenvolvimento que ainda ndo atingiu maturidade suficiente para permitir altos
niveis de acumulacdo e, concomitantemente, para prover uma qualidade de vida elevada aos

seus cidadaos.

Neste sentido, e de acordo com Wallerstein (2006), o desenvolvimento legitimado no sistema
capitalista é o desenvolvimento como acumulacdo. Isto €, na légica do capital, se desenvolve
mais aquele Estado que consegue concentrar “mais” dentro de seu proprio territorio. Logo, é
correto afirmar que ha aqueles que acumulam mais (por analogia, os mais desenvolvidos) e
aqueles que acumulam menos (analogicamente, menos desenvolvidos). Esta nova relacao, deu
inicio a uma compreensdo diferente das tenses globais e instaurou uma divisdo de mundo
pautada entre “o centro” e “o resto do mundo”, que ndo mais seria vista numa relacdo top-
down e exploratoria, mas numa visao teoricamente igualitaria, onde os menos avangados

poderiam, por meio de seus proprios méritos, alcangar o desenvolvimento.

O modelo a ser seguido era aquele gerado no continente europeu a partir do século XVI.

Entdo em carater embrionario, 0 processo de producdo do “centro” passou a ser integrado,

% Texto original: “Su pobreza es un lastre y una amenaza tanto para ellos como para las regiones més
prosperas.”
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formando as chamadas cadeias de mercadorias e se intensificou a ponto de permitir, nos
séculos XVIII e XIX, a industrializacdo em massa dos paises centrais, a integracdo dos
servigos de comunicacao e transporte com a rapida industrializacdo dos meios de producéo no
continente europeu e nos Estados Unidos (WALLERSTEIN, 2006; MURPHY, 2014). No
entanto, uma vez que a mais-valia gerada pela sociedade (em todo periodo capitalista) jamais
fora igualmente dividida em termos de localizacdo geografica, os Estados centrais, que
detinham uma acumulagdo maior de mais-valia, concentravam mais renda, maior consumo e
melhor organizacdo politico-social do que os Estados periféricos, com estruturas internas

descentralizadas e externamente fracas.

Ao tecerem uma critica a Teoria do Desenvolvimento, Tiago Ledo Cardoso e Eduardo Costa
Pinto (2016) salientam que, mesmo com as diferencas tedricas em relacdo as abordagens e
metas necessarias para vencer o subdesenvolvimento, hd um aspecto unificador das diversas
teorias: o seu objetivo central. Para eles, o desenvolvimento como acumulagdo de riqueza e
capital se tornou o vetor comum para os teoricos das Teorias do Desenvolvimento. Neste
sentido, observar o grau de desenvolvimento de uma determinada nagéo se traduz em analisar

a acumulacéo de riqueza material da mesma em um determinado periodo.

Na ldgica marxista, a acumulacdo ndo é gerada por meio da troca imediata de mercadorias e
de sua circulacdo na economia. Assim sendo, a maneira com a qual o capital se transforma em
fonte de acumulacdo, isto €, em mais-valia é configurada pela producdo; esta, por sua vez, se
designa em um conjunto de mercadorias que se materializam por meio da iniciativa
“individual” de capitais representados pela figura do empresdrio ou do capitalista. Tal
producdo necessita da utilizacdo dos meios de producdo e da forca de trabalho e foi
equacionada por Marx como o ciclo de reproducgéo do capital (CARDOSO; PINTO, 2016).
Durante o seu processo de valorizacgdo, o capital assume diferentes formas afim de completar
o ciclo que proporcionara a producdo de mais-valia e permitira a acumulacdo. Neste processo,
diferentemente do modelo socialista que aloca todos os meios de produgéo sob a tutela estatal,
o0 direito a propriedade privada é fundamental para viabilizar a producéo e gerar lucro e o

Estado é visto como a figura que garante que este direito seja respeitado.

Antes de iniciar o ciclo, o capital, na forma de dinheiro na mdo de um capitalista potencial se
transforma em capital-dinheiro quando, no intuito de produzir lucro, o detentor do capital o
transforma em mercadorias, contrata forca de trabalho e se apropria dos meios de produgéo
(ou os mantem) sob o direito da propriedade privada. Desta forma, o capital se torna

produtivo e gera produtos e oportunidades de trabalho. O resultado do trabalho somado ao uso
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dos meios de producdo agrega valor ao produto final, ou seja, & mercadoria resultante do
processo produtivo. As mercadorias, por sua vez, apds serem vendidas, proporcionam o
retorno ao capitalista do capital investido em forma de dinheiro acrescido de valor, fechando o
ciclo. O valor agregado deve ser superior ao valor investido pelo capitalista afim de nao
apenas pagar a forca de trabalho necesséria para a produgdo da mercadoria a ser vendida, mas
também para gerar lucro (OSORIO, 2012; CARDOSO; PINTO, 2016).

Embora tal descricdo leve em consideracdo apenas um modelo ideal hipotético na logica

capitalista,

ndo se deve perder de vista que sdo alguns setores e ramos que atraem 0s maiores e
mais importantes investimentos a medida que se constituem em eixos da
acumulacdo e da reproducdo do capital. Isso significa que, considerando o tempo
histérico, o capital ndo privilegia sempre 0s mesmos setores ou ramos como motores
de seu processo de valorizagdo (OSORIO, 2012, p. 41-42).

Da mesma forma que o capital privilegia diferentes setores em diferentes momentos
historicos, diferentes areas geograficas sdo privilegiadas no decorrer do processo de
desenvolvimento capitalista na tentativa de sempre gerar maiores taxas de acumulacgdo. Por
este motivo, caso um Estado periférico consiga compensar 0 seu atraso econdémico,
inevitavelmente, “um segmento ponderavel da populacdo mundial de outro lugar desse
sistema-mundo teria de declinar como locus de acumulagdo do capital” (WALLERSTEIN,
2006. p. 139), isto é, para que um Estado periférico progrida em termos de resultados sociais e
econdmicos, uma outra area detentora de mais-valia terd que, inevitavelmente, perder a sua

capacidade de gerar e manter as altas taxas de crescimento de seu pais.

O disparate entre o nivel de acumulacdo das nacGes, seus diferentes papéis na economia
mundial e o modelo exportado pelos paises centrais, liderados pelos Estados Unidos, aos
paises subdesenvolvidos, serviram, em um primeiro momento, para manter o alto nivel de
acumulag&o dos paises centrais e, em seguida, impor aos demais paises a ideia de “compensar
o0 atraso”, ou seja, de, por meio da busca desenfreada pelo desenvolvimento, alcancar aquele

ou aqueles que se mantém no topo da escala acumulativa.

Esta nova “defini¢ao” foi aceita pelos dirigentes dos Estados independentes, porque
era uma forma de demonstrar sua pretensdo de se beneficiar da “ajuda” que deveria
conduzir ao “desenvolvimento”; para os colonizadores, era uma maneira de afirmar
a igualdade juridica que Ihes era negada (RIST, 2002, p. 95)%

# Texto original: “Esta nueva ‘definicién’ fue aceptada por quienes estaban a la cabeza de los estados

independientes, porque era una forma de demonstrar su pretension de beneficiarse de la ‘ayuda’ que debia
conducir al ‘desarrollo’; para los colonizados, era una manera de afirmar la igualdad juridica que se les
negaba”.
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No entanto, “diferentemente da colonizag¢ao [...], a era do desenvolvimento é também a era do
advento generalizado do espaco econdmico no qual o incremento do PIB € o imperativo
fundamental” (RIST, 2002, p. 94-95)%.

Como se pode perceber, o processo de desenvolvimento capitalista estd intrinsicamente
conectado ao processo de acumulagdo de capital. O estudo do desenvolvimento econdmico,
por conseguinte, visa explicar e transformar as estruturas produtivas e a renda das populacoes,
na tentativa de propor, especialmente para as nagdes consideradas subdesenvolvidas,
formulacBes e estratégias a serem adotadas na busca do desenvolvimento. A questdo que

surge, entdo, é: como fazer com que o caminho para o desenvolvimento seja efetivo?

Cardoso e Pinto (2016) apontam que ha, em linhas gerais, nos estudos do Desenvolvimento
duas grandes vertentes de pensamento para responder a esta pergunta. A primeira delas vé o
Estado com um papel facilitador para a agdo privada. Isso significa dizer que “o Estado teria
como principal objetivo eliminar entraves a acumulacdo orientada pelo mercado”
(CARDOSO; PINTO, 2016, p. 24), seja por meio de reformas institucionais ou por meio de
interferéncias na infraestrutura ou na industria de base a fim de favorecer a iniciativa privada.
Em outras palavras, o Estado estaria incentivando a iniciativa privada a assumir o seu papel
na légica de producdo e acumulacdo capitalista ao assegurar que os capitalistas potenciais —
agindo para garantirem 0s seus proprios interesses — integrem as suas iniciativas a um
conjunto mais geral de decisdes econdmicas com vistas ao crescimento (BLOCK; EVANS,
2007). A segunda vertente posiciona o Estado como um ator consciente na diregdo da
economia. Este direcionamento se da, segundo os autores, por meio de medidas protecionistas
para um determinado fim ou pelo controle do ativo de empresas e setores da economia. Neste
caso, o Estado, por meio de suas acGes, reconhece a incapacidade do mercado de, por si s0,
“superar a condigdo de subdesenvolvimento perpétuo proporcionada pela divisao
internacional do trabalho” (CARDOSQO; PINTO, 2016, p. 24). Sob a égide deste ultimo grupo,
h& ainda aqueles que acreditam que as agcdes do Estado devem ser focadas em eliminar os
efeitos desagradaveis provocados pelo aumento acelerado dos niveis de acumulagéo,

promovendo a diminuicdo da desigualdade de renda ou a desaceleracdo da mesma.

No processo histérico contemporaneo, uma vez que a Unido Soviética foi extinta, o tema do
desenvolvimento se tornou um dos mais importantes no cenario internacional, resultando em

pressdes para que a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) o inclua em sua agenda, em

%0 Texto original: “a diferencia de la colonizacion [...], la era del ‘desarrollo’ es también la del advenimiento
generalizado del espacio econémico, en el que el incremento del PNB es el imperativo fundamental.”
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destaque as reinvindicacdes dos paises ndo desenvolvidos, reiterando a cooperacdo econémica
e a criacdo de novas instituicdes e linhas politicas que fomentem 0 acesso a interacao

desenvolvimentista, pois ao

[...] ver o desenvolvimento como discurso produzido historicamente, implica[-se]
examinar as razoes que tiveram um ntmero consideravel de paises para comecar a se
considerar subdesenvolvidos ao periodo inicial do poés-segunda guerra, como
“desenvolver-se” se tornou para estes em um problema fundamental e como, por
Gltimo, se envolveram na tarefa de se “des-subdesenvolver”, submetendo as suas
sociedades a intervencGes cada vez mais sistematicas, detalhadas e extensas
(ESCOBAR, 1996, p. 23).%

A partir dos pontos citados por Escobar, torna-se fundamental compreender como 0s paises
subdesenvolvidos se submeteram a tais intervencfes, quem S0 0S responsaveis e para quem
elas sdo dirigidas. Uma vez que o desenvolvimento se tornou a doutrina a ser seguida e ja ndo
havia um segundo eixo que fizesse frente a l6gica capitalista de acumulacdo, os Estados
centrais, tendo os seus interesses claramente definidos e capazes de importar o seu ideal de
instituicbes por terem atingido o mais alto patamar na escala do desenvolvimento, se
utilizaram da propria ONU e das organizacg@es internacionais que surgiram de Bretton Woods

para impor as formas institucionais que melhor refletissem os seus interesses (RIST, 2002).

Da mesma forma, o fomento a industrializagdo, como meio através do qual se deveria realizar
a almejada acumulacdo, algaria uma nacdo a condicdo de desenvolvimento. A defesa da
industrializacdo, como condicdo necessaria ao desenvolvimento, representou uma posicao
majoritaria entre os tedricos da Teoria do Desenvolvimento. As justificativas para tal
estratégia, entretanto, também podem ser apontadas como pontos de divergéncia, embora ndo
necessariamente de conflito, neste conjunto tedrico. Pode-se, por exemplo, encontrar autores
que atribuiam a condicdo de subdesenvolvimento a alguma forma de subutilizacdo do
potencial produtivo de uma economia, normalmente associada ao subemprego e/ou ao
excesso populacional. Outros autores, enxergam na industrializacdo o veiculo principal pelo
qual o aumento do potencial de acumulacdo e de geracdo de riqueza do capital amplia o
capital produtivo da economia e, consequentemente, a produtividade do trabalho
(CARDOSQO; PINTO, 2016).

Qualquer que seja a abordagem utilizada para definir o desenvolvimento capitalista, a

acumulacgdo é um eixo central do debate. Até mesmo os estudiosos que focam as suas anélises

3! Texto original: “[...] ver el desarrollo como discurso producido historicamente implica[mos] examinar las
razones que tuvieron tantos paises para comenzar a considerarse subdesarrollados a comienzos de la segunda
posguerra, como ‘desarrollarse’ se convirtié para ellos em problema fundamental y como, por ultimo, se
embarcaron en la tarea de ‘des-subdesarrollarse’ sometiendo sus sociedades a intervenciones cada vez mas
sistematicas, detalladas y extensas.”



68

em questBes mais pontuais como o combate & pobreza, a promocao da igualdade de direitos e
da melhor distribuicdo de renda enxergam no desenvolvimento econémico um caminho a ser
trilhado para a solugdo ou a minimizacdo de problemas que sdo inerentes do sistema
capitalista (HALL, MIDGLEY, 2005).

Em relacdo a pobreza especificamente, pode-se dizer que, por muito tempo, fora confundida
com a falta de desenvolvimento e, consequentemente, de acumulacdo. A medida em que os
estudos sobre a pobreza evoluiram, novas abordagens foram sendo discutidas, resultando
numa compreensdo melhor sobre a pobreza em si, bem como sobre o subdesenvolvimento,
dissociando-os, mas preservando o entendimento de que ha uma relagdo importante entre eles.
Por este motivo, discutir como o conceito e as abordagens sobre a pobreza se desenvolveram
antes e depois de o Azerbaijao integrar o bloco de paises capitalistas se torna fundamental
para perceber as mudancgas que tém transformado a sociedade azeri desde a queda da Uniéo
Soviética.

3.2. UMA ABORDAGEM HISTORICO-TEORICA DA POBREZA: A POBREZA
HETEROGENEA OCIDENTAL

Para que a proposta da DUDH de que todos os seres humanos tém direito a uma vida decente
se torne verdadeira e que 0s objetivos de erradicacdo e/ou minoracdo da pobreza sejam
atingidos, as maneiras com que se discute o tema da pobreza, principalmente a pobreza
extrema, e como ela é combatida foram modificadas nos ultimos anos. No entanto, o debate
sobre a pobreza e as maneiras para a sua minoracdo sdo anteriores as propostas das

organizag0es internacionais.

E fato que a pobreza e a desigualdade social sdo questdes centrais nas discussdes sobre o
desenvolvimento e nas Ciéncias Sociais em geral. Alias, para muitos autores, a pobreza e o
desenvolvimento sdo conceitos intimamente interligados e a minoragdo da pauperizagédo
estaria, portanto, estritamente associada ao aumento nos indices de desenvolvimento (HALL,
MIDGLEY, 2005).

Portanto, as discussdes deste subcapitulo propdem, inicialmente, apresentar as ferramentas
mais comuns de mensuracdo da pobreza antes de realizar um breve apanhado historico das

abordagens relacionadas ao combate da pobreza; por conseguinte, apresenta-se algumas das
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abordagens que surgiram a partir da era industrial, como os beneficios relacionados ao Estado
de bem-estar social, 0 modelo de desenvolvimento soviético e, por ultimo, os programas de
transferéncia de renda, as abordagens tedricas sobre eles e 0s seus impactos nas politicas de

desenvolvimento, assim como, na vida das pessoas.

3.2.1. Quantificando a pobreza: nimeros e consequéncias

Antes de observar de que maneira pobreza e desenvolvimento se conectam, é necessario

abordar a conceituacdo da pobreza e de que maneira ela é entendida no mundo capitalista.

Ao quantificar a pobreza e tentar impor-lhe limites, o enfoque classico utilizado pelos Estados
e pelas organizag@es internacionais que criam ou fomentam politicas que visam combate-la se
refere a linha de pobreza e a linha de indigéncia, esta Gltima também conhecida como linha de
pobreza extrema. Para Pierre Salama e Jacques Valier, em seu livro Neoliberalismo, pobrezas
y desigualdades en el Tercer Mundo (1996), traduzido do francés ao espanhol, embora seja
dificil precisar os limites de uma linha de pobreza, os principios que a regem sao simples e de
facil categorizacdo. Para eles, o principio mais importante é o da cesta basica, entendida como
uma cesta minima de bens necessarios para a reproducdo de um individuo e,
concomitantemente, do seu lar. Da mesma forma, Anthony Hall e James Midgley (2005)
adicionam que grande parte das definicbes de pobreza baseadas na renda tém como
fundamento a ideia de que os seres humanos requerem um nivel minimo de consumo de
alimentos, abrigo e vestimentas para sobreviver. A quantificacdo deste principio se da por
meio do numero de calorias médias necessarias para a sobrevivéncia humana que séo
transformados em bens alimenticios que reflitam o padrdo de consumo de uma determinada
sociedade, levando em consideracdo ndo os produtos mais baratos e, portanto, mais acessiveis
aos pobres, mas uma meédia ponderada dos precos de um determinado item. Tal metodologia
permite que a pobreza seja quantificada em relagcdo ao todo da populagdo e ndo somente em
relacdo a propria comunidade pobre. Uma vez que todos os produtos sejam precificados, a
soma que resulta deste célculo reflete a linha de corte para a linha de pobreza extrema
(SALAMA; VALIER, 1996). Ao se adicionar a esta soma o0s gastos médios direcionados a
outras necessidades basicas do ser humano, como, por exemplo, 0os gastos com moradia,
transporte e vestimenta, se tem o Coeficiente de Engel, que leva em consideracdo ndo apenas

a reproducdo calorica do individuo, mas também a sua sobrevivéncia fisica e material. A
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soma precificada da reproducdo puramente caldrica e de suas necessidades mais basicas para
a vida em sociedade refletira a linha de pobreza per se (MALENA; DARIO, 2012; SALAMA,;
VALIER, 1996).

Embora tais linhas tenham sido criadas para refletir a situacdo individual dos habitantes de
uma determinada regido, elas sdo passiveis de adaptacdo para refletirem, por exemplo, uma
linha de pobreza das familias. Para isto, deve-se aplicar coeficientes de equivaléncia que
variam de acordo com o numero de membros das familias, a idade e sexo destes membros
(SALAMA; VALIER, 1996).

Contudo, as linhas de pobreza baseadas nas necessidades minimas de consumo séo
amplamente criticadas porque, muitas vezes, sdo escassas e nao realistas, no sentido de que
ndo se pode viver apenas com a reposicdo caldrica necessaria para a reproducédo estritamente
bioldgica do individuo e porque esta abordagem gera certo grau de complacéncia que pode
levar a acreditar que com o aumento da renda e do PIB per capita e a queda absoluta da
incidéncia de pobreza, o problema da pauperizacao tenha sido resolvido. Ao mesmo tempo,
elas oferecem pouca ou nenhuma informacdo sobre diversas outras necessidades humanas
como saude, educacdo e moradia (HALL; MIDGLEY, 2005).

No entanto, linhas de pobreza s&o utilizadas ndo apenas por governos nacionais, mas séo
também amplamente utilizadas por agéncias internacionais, como as Na¢fes Unidas. As
linhas de pobreza tém sido tradicionalmente usadas para medir a pauperizagdo social, seus
avancos e recuos em paises em desenvolvimento, assim como para compara-los e foi utilizada
pela primeira vez pelo Banco Mundial na década de 1970 com base nos estudos feitos por
Ahluwahlia (HALL; MIDGLEY, 2005). A conhecida linha de “um délar por dia”*, por
exemplo, reflete, na verdade, o percentual da populagdo mundial ou de um determinado pais
que vivia com menos de 1,25 dolares estadunidenses por dia em termos de paridade do poder
de compra e que sdo consideradas pobres (SLAY, 2009; HALL ; MIDGLEY, 2005; BANCO
MUNDIAL, 2016). A linha de um dolar por dia, no entanto, ndo levava em consideracédo

gastos adicionais que familias pobres das na¢Ges do hemisfério norte possuiam, como, por

%2 Em setembro de 2015, o Banco Mundial atualizou a sua linha de “um dolar por dia” e o valor fixado para a
pobreza absoluta, ou pobreza extrema, €, agora, de 1,90 ddlares estadunidenses por dia. O Banco Mundial
argumenta que com o aumento do custo de vida em todo o mundo, a linha de pobreza global tem que se adaptar
para melhor refletir as mudangas. Com a precificacdo atualizada para os bens de consumo basicos e alimentagéo,
o valor real de USD 1,90 em precos atuais corresponde ao mesmo valor real que o USD 1,25 tinha em 2005
(BANCO MUNDIAL, 2015). Esta nova linha de pobreza, no entanto, ndo estd sendo levada em consideracao,
uma vez que os relatorios do Banco Mundial, da ONU e dos diversos ministérios azeris, assim como a
plataforma POVCALNET utilizam apenas a linha de USD 1,25.
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exemplo, gastos com aquecedores, roupas adequadas para o inverno e similares. Para melhor
refletir a situacdo de pobreza em paises europeus e, também, na CEIl, o Banco Mundial
introduziu, no ano 2000, a linha de USD 2,15 por dia. Ainda, uma linha de pobreza de USD
4,30 por dia foi introduzida pelo Banco para refletir a satisfacdo de necessidades outras do

ser-humano, como educacdo, saude e acesso a informacdo (SLAY, 2009).

Paralelamente as linhas de pobreza, se discute as questdes do PIB e do PIB per capita. Para
muitos economistas e pesquisadores, ambos os indicadores sdo apresentados como relevantes
para uma compreensdo inicial do bem-estar econbémico nacional e individual,
respectivamente, e sdo utilizados em estudos comparativos entre paises; em estudos
evolutivos, isto €, a andlise das variacdes dos indicadores em um mesmo pais ao longo dos
anos; e em estudos relacionados com a desigualdade, quando conectados a outros indicadores
(HARVIE et al., 2007).

No entanto, assim como as linhas de pobreza, os indices do Produto Interno Bruto geral e per
capita apenas refletem uma equacdo econémica e deixam de lado questdes sociais como
salde e acesso a educacao e podem levar a uma visdo distorcida da distribuicdo real de renda
para a populagdo (HALL; MIDGLEY, 2005; HARVIE et al., 2007; CONZTANZA et al.,
2009).

Para sanar o problema do calculo do PIB, a alternativa mais utilizada é o Indice de
Desenvolvimento Humano, o IDH. O calculo do IDH coloca em um Unico indice, além do
préprio indicador do PIB, dois outros indicadores: a taxa de letramento e a expectativa de vida
da populacdo (HARVIE et al., 2007). No entanto, embora o IDH contemple parcialmente
algumas questdes como 0 acesso a educacdo basica e o direito a salde, traduzido na
expectativa de vida, ele ainda ndo da conta de quantificar as desigualdades de renda, de

oportunidades e de bem-estar.

Para medir as desigualdades de renda, o coeficiente mais conhecido € o Coeficiente de Gini.
Assim como a linha de pobreza, o Coeficiente de Gini pode calcular tanto a desigualdade a
nivel de individuos como a nivel de lares e familias. O Gini varia de uma escala 0, onde ndo
ha desigualdade de renda, a 1, onde a concentracéo de renda é extrema, ou seja, ha o limite
maximo de desigualdade. As vezes, o Coeficiente de Gini é representado em pontos
percentuais que variam de 0 a 100, em equivaléncia com a escala de 0 a 1. Qualquer que seja
a sua representacdo, na pratica, os valores extremos, isto é, a desigualdade ou a igualdade

absoluta, ndo sdo verdadeiramente alcangados. Em outras palavras, quanto menores os valores
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do Coeficiente de Gini, menor o indice de desigualdade na distribuicdo de renda dentro de
uma nagédo, por exemplo. Inversamente, valores mais altos apresentam maior desigualdade de
renda e concentracdo de riquezas em uma pequena parcela da populacdo, enquanto os demais
cidaddos detém de uma parcela menor de riquezas para compartilhar (HALL, MIDGLEY,
2005; SALAMA, VALIER, 1995). Ao resgatar os estudos de Adelman e Morris, Anthony
Hall e James Midgley (2005) argumentam que com a aplicagdo do Coeficiente de Gini,
pesquisas sobre o empobrecimento absoluto se desenvolveram e, como resultado, percebeu-se
que “o desenvolvimento econdmico nao foi apenas acompanhado pela alta desigualdade, mas
também pelo declinio absoluto na renda dos grupos mais pobres [e ...] que o pobre estaria
melhor se ele ndo tivesse tido crescimento econdmico nenhum” (HALL, MIDGLEY, 2005: p.

85).

Embora o Gini seja 0 método mais conhecido e mais utilizado de mensuracdo das
desigualdades de renda em um pais, ele ndo é completo. Salama e Valier (1995) evidenciam
que o carater global do Gini é o seu primeiro limite. Eles argumentam que o método néo leva
em consideracao diferentes perfis de distribuicdo de renda — como por exemplo, a distribuicdo
de renda soviética — que podem ndo refletir o padrdo de distribui¢do quantificado pelo Gini.
Por isso, muitas vezes se utiliza de um indicador de equidade, onde se relacionam as rendas
de 40% da populacdo com as rendas mais baixas com a renda dos 10% mais ricos. Os autores
salientam também a existéncia do indice de Theil. Este, de uso menos frequente, pode se
decompor e atribuir a certos fatores como idade, educagéo, categoria e tipo de ocupacao
laboral, as diferencas na renda e, por meio destes, medir a desigualdade e a pobreza.

Independentemente do método utilizado para mensurar a pobreza, ndo se pode dizer com
precisdo de que maneira ela se apresenta para a sociedade. Um determinado valor pode
ocultar diversas facetas da pobreza. Ela pode, por exemplo, estar concentrada logo acima ou
abaixo da linha da pobreza; pode estar distante da linha, o que significaria um alto nimero de
pessoas mais proximo da linha de indigéncia; ou, ainda, se estender mais ou menos de forma
homogénea entre ambas as linhas. Para quantificar a situacdo de pobreza e onde ela se
encontra, utiliza-se o poverty gap, ou a brecha de pobreza. Em suma, o poverty gap indica a
diferenga entre a renda total dos pobres e a renda necessaria para que deixem de sé-lo, quanto
menor 0 nimero que representa o poverty gap, menor sera a distancia entre os pobres e a linha
de pobreza. Ha variagdes deste indicador. O PNUD, por exemplo, utiliza um calculo que, ao

invés de somar cada valor de renda individualmente, agrega a renda dos pobres em um valor
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de renda média e o compara com a linha de pobreza (PNUD, 1992; SALAMA; VALIER,
1995).

Por fim, pode-se falar das necessidades basicas insatisfeitas que, diferentemente das outras
abordagens, definem a pobreza estrutural. Isso significa dizer que as necessidades basicas
compreendem o0 acesso a todo um sistema que prové uma certa qualidade de vida que ndo esta
presente na quantificacdo das linhas de pobreza ou da renda média de uma familia, mas estéo
centradas, por exemplo, no fornecimento e no acesso a dgua potavel, esgoto, eletricidade,
moradia, educacdo, acesso a mobilia e eletrodomésticos considerados de uso continuo por
uma dada sociedade, entre outros. Aqui, considera-se pobre aquele que nédo tenha uma ou
mais destas provisfes atendidas mesmo que a sua renda média o coloque acima da linha de

pobreza.

Esta abordagem da pobreza suscitou o debate sobre a definicdo de pobres estruturais e
“pobres ndo-pobres”. A quantidade de pobres estruturais se calcula como um percentual da
populacdo total de um pais ou uma regido que esta abaixo da linha de pobreza e que também
possui necessidades basicas insatisfeitas. Os pobres ndo-pobres, em contrapartida, sdo aqueles
que, pelos critérios da linha de pobreza, seriam pobres, mas cujas necessidades basicas sdo
satisfeitas, os colocando a margem da pobreza estrutural (SALAMA; VALIER, 1995).

Por fim, Amartya Sen (1992; 1999) criticou as nocdes de pobreza absoluta e relativa ao
argumentar que a incidéncia da pobreza esta menos relacionada com a deficiéncia de renda
per se que com as habilidades das pessoas de escolherem o que elas querem ser e o0 que elas
querem fazer. Acrescenta que a pobreza esta alem dos baixos niveis de renda, mas que, por
conta disso, deve ser entendida como a privacao de capacidades basicas. 1sso ndo significa, no
entanto, que os niveis de renda ndo devam ser levados em conta, uma vez que “a falta de
renda pode ser uma razao primordial de privacdo de capacidades de uma pessoa (SEN, 1999,
p. 120, grifo nosso)”. Em outras palavras, a abordagem de Amartya Sen visa compreender o
desenvolvimento e a pobreza a partir de panoramas outros que ndo os ja& mencionados
indicadores do crescimento da acumulacdo, como o PIB, as rendas, o avango tecnologico
resultado da industrializac&o ou, mesmo, da adaptacdo da sociedade aos constrangimentos dos

tempos modernos.

Isso néo significa, no entanto, que a abordagem por ele desenvolvida ndo reconheca que estes
pardmetros tenham uma funcéo essencial no fomento as liberdades das pessoas na sociedade,

mas que o desenvolvimento ndo deve ter no crescimento econémico o seu foco principal,
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sendo na melhora da qualidade de vida dos individuos e no fortalecimento de suas liberdades
(SEN, 1992; 1999).

Aqui, a renda € vista como um instrumento que sera convertido em capacidades e, a depender
das especificidades de cada individuo, um montante maior ou menor seri necessario para
obter capacidades semelhantes.®® A pobreza de renda e a pobreza de capacidades sdo
obstaculos ao desenvolvimento humano, uma vez que, sem 0 acesso a salde e a educacédo de
qualidade que garantam condicOes para a populacdo aproveitar as oportunidades de
crescimento em uma economia de mercado, o desenvolvimento ndo atinge o seu real objetivo

que é promover as liberdades dos individuos

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atencéo
principal dos meios (e, de um meio especifico que geralmente recebe atencédo
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins (SEN, 1999, p.
123).

Ainda, o debate sobre a pobreza traz a reflexdo uma nova faceta da organizacdo dos
individuos para sobreviverem. A industrializacdo monetizou e modificou as relagdes sociais
ao mesmo tempo em que criava empregos e promovia o desenvolvimento (MURPHY, 2014).
Para suprir a demanda fruto do desenvolvimento, a industrializacdo urbana revolucionou as
relacBes de producdo rural, que deixou de ser majoritariamente voltada para o autoconsumo e,
gradativa, porém rapidamente, passou a atender as necessidades do mercado. A transformacao
destas relacGes abarcou tanto o valor de troca das mercadorias quando a tecnologia empregada
para a producdo. Esta ultima, inclusive, com vistas ao aumento da produtividade (SALAMA;
VALIER, 1996).

As dificuldades de sobrevivéncia no seio das pequenas unidades de exploracao
obrigam muitos camponeses a buscar atividades anexas [...] ou, em sua maioria, a
imigrar para as cidades. Estas aparecem como uma solucdo para as penurias
padecidas e como uma possibilidade de melhora no nivel de vida. (SALAMA;
VALIER, 1996 p. 79)**

A busca por atividades paralelas aquelas de producdo no campo e a imigragdo em massa para

as cidades geralmente implica na ndo absorcéo de toda a méo de obra disponivel — qualificada

% Em resumo, Amartya Sen classifica as liberdades em constitutivas e instrumentais, onde, as liberdades
constitutivas sdo compostas por capacidades elementares como o acesso a participacdo politica, a liberdade de
expressdo e, ndo menos importante, ter a capacidade de evitar privacOes; as liberdades instrumentais, por sua
vez, se referem a liberdade de as pessoas viverem as suas vidas como bem entenderem.

% Texto original: “Las dificultades de supervivencia en el seno de las pequenhas unidades de explotacion
obligan a muchos campesinos ya sea a buscar atividades anexas, [...] o, bien, en su mayoria, a inmigrar a las
ciudades. Estas aparecen como una solucién a las penurias padecidas y como una posibilidad de mejora del
nivel de vida.”
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ou ndo — pelo mercado de trabalho (SALAMA; VALIER, 1996). Numa equacgdo simples, a
relagdo entre muitos trabalhadores e poucos postos de trabalho costuma resultar em

desemprego em massa.

Enquanto alguns ex-camponeses conseguem trabalho no crescente setor industrial ou no setor
de servicos, que responde as demandas do primeiro setor, grande parte daqueles que deixam a
zona rural tentam sobreviver com o exercicio de atividades e comércio ambulantes ou, ainda,
com o servico doméstico, que, por sua vez, costumam ser mal remunerados. Ao mesmo
tempo, neste contexto, pequenas e médias empresas buscam minimizar os custos de sua
operacao ao evitar as leis sociais que regem o trabalho. Para isso, além de contratarem a forca
de trabalho a menor custo, tais empresas ndo declaram os seus trabalhadores para o0s
ministérios e agéncias governamentais competentes. Tais praticas representam o que as
estatisticas oficiais denominam de setor informal (SALAMA; VALIER, 1996)*. Os
trabalhadores do setor informal, diferentemente dos devidamente registrados, ndo tem acesso
a beneficios de previdéncia social e, mesmo que, em alguns raros casos, o trabalho informal
permita ao trabalhador escapar da situacdo de pobreza, ele ndo lhe garante qualquer beneficio
ou perspectiva de renda e amparo (HALL; MIDGLEY, 2005).

A falta de pagamentos de contribui¢des sociais e, consequentemente, a auséncia de protecédo
social sdo caracteristicos do setor informal que muitas vezes também é definido como
“economia informal”. Segundo Jacques Charmes (2016), no entanto, o setor informal é parte
integrante de economia informal e o trabalho informal corresponde a todas as formas de labor
remunerado que ndo sdo registradas, ou seja, que evitam 0s pagamentos relacionados a
beneficios sociais, as vezes por conta de maiores salarios oferecidos aos trabalhadores em
detrimento de protecdo social, as vezes por conta do “beneficio matuo” de evitar satisfacGes
ao governo. O tamanho do mercado informal influencia negativamente as contas publicas,
uma vez que a tributacdo, principalmente do setor de servi¢os na economia informal, impacta

diretamente no orgamento estatal.

Além das abordagens e consequéncias da pobreza supracitadas, ha, obviamente, diversas
outras abordagens e modelos de mensuragdo que ndo foram contemplados neste trabalho. No
entanto, 0s métodos de avaliagcdo e mensuragdo da pobreza mencionados, acrescidos da ideia

de exclusdo social sdo aqueles que mais se aproximam das discussdes apresentadas nesta

ELENT3

% 0 setor informal também ¢é definido como “economia paralela”, “mercado informal”, “grey economoy”,
economia ndo-observada, entre outras defini¢cfes. (SCHNEIDER, 2010; CHARMES, 2016)
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dissertacdo e usadas na analise das estratégias de combate & pobreza e dos programas de

transferéncia de renda do Azerbaijéo.

3.2.2. As abordagens para o alivio a pobreza: uma visao historica

Em sociedades camponesas, 0s pobres estavam a mercé da familia e da bondade dos cidaddos
do cla aos quais pertenciam. A assisténcia a eles, na maioria das vezes, era promovida pela
sociedade religiosa ou por filantropos generosos. Embora tal paradigma ainda seja verdadeiro,
nos dias atuais, a luta contra a pobreza ganhou novas configurages no decorrer da Historia.

Embora grande parte da literatura dedique a sua atencdo as poor laws elizabethanas na Gra-
Bretanha introduzidas em 1601, a colocando como o ponto inicial das discussdes sobre o
bem-estar social, Vincent E. Faherty (2006), em seu artigo Social welfare before the
Elizabethan poor laws, critica tal posicdo dos teéricos tradicionais e discute a concepgédo de
welfare a partir das tradicGes religiosas, principalmente a cristd, no territério que hoje

compreende a Europa, o norte da Africa e o Oriente Médio. Para ele,

[...] o que hoje é construido como bem-estar social tem sido organizado e fornecido
por séculos antes de 1601 por meio de ricas tradi¢des religiosas do Budismo,
Cristianismo, Hinduismo, Judaismo, Isldo e milhares de outras tradicdes religiosas e
praticas culturais adotadas pela humanidade ao redor de todo 0 mundo (FAHERTY,
2006: p. 108).%¢

Neste contexto, ele discute que independentemente de qudo primitivos 0S processos e
estruturas desenvolvidas pelos clas e tribos daquelas sociedades possam ser vistos pela
sociedade moderna dos dias atuais, 0s processos de cuidar dos membros vulneraveis de seus
clas sdo considerados os primeiros fundamentos da ideologia de bem-estar social que se
desenvolveu ao longo dos séculos. Com isso, ele ndo quer dizer que a ideia de caridade
comegou por meio da pratica religiosa, mais precisamente a cristd — ha evidéncias de
iniciativas de caridade que sdo anteriores a era cristd —, mas que os elementos e a filosofia de

auxilio aos mais necessitados ja haviam sido estabelecidas naquele tempo (FAHERTY, 2006).

Na Grécia Antiga, por exemplo, nobres que passavam por dificuldades financeiras recebiam

suporte social e financeiro temporariamente como um auxilio para reconstituirem a sua

% Texto original: “[...] what is constructed as social welfare today has been organized and delivered for
centuries before 1601 through the rich religious traditions of Buddhism, Christianity, Hinduism, Judaism, Islam
and thousands of other traditional religions and cultural practices embraced by humankind throughout the
world.”
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fortuna. Nesta mesma sociedade, outros grupos menos abastados — os definidamente pobres —
eram considerados ndo merecedores do suporte da sociedade e eram excluidos das iniciativas
sociais e ignorados pela antiga sociedade grega (FAHERTY, 2006; HANDEL, 2009). Isso
demonstra que as provisdes de tal sociedade eram dirigidas ndo a individuos especificos,
como se costuma pensar as atividades filantropicas, mas garantidas a grupos especificos da
sociedade enquanto outros eram completamente destituidos de auxilio, mesmo tendo a sua
condicdo humilde reconhecida — e, a0 mesmo tempo, rejeitada e colocada a margem da

sociedade.

Para os demais estudiosos, considera-se que 0 primeiro grande marco na questdo do bem-estar
social e de provisdo para os pobres tenha sido uma série de poor laws introduzidas pela
Rainha Elizabeth na Inglaterra no inicio do século XVII, mas que vinham sendo
desenvolvidas desde 1572 (FAHERTY, 2006; HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010).
Estas poor laws se caracterizam como essenciais para o estudo do bem-estar social porque foi
a primeira vez em que 0 governo aceitou a responsabilidade coletiva de assegurar um meio de
subsisténcia minimo para os pobres utilizando o dinheiro dos contribuintes. Desta forma, as
freguesias se tornaram responsaveis em prover recursos aos mais necessitados, além de serem
obrigadas a cuidar de seus cidaddos, mesmo que eles vivessem em outras freguesias ou
comunidades. Isso criou um sistema de seguridade social que assegurava a cobertura em todo
o territdrio inglés e, pela primeira vez, as pessoas tinham a garantia de que teriam auxilio para
as suas necessidades, independentemente de onde vivessem (HANLON, BARRIENTOS,
HULME, 2010).

A seguranca social que detinham os trabalhadores combinada com as pens@es para 0s idosos
tornavam os trabalhadores menos dependentes da familia ou da caridade de seus clas e, como
consequéncia, gozavam de maior independéncia, como ir para outras cidades em busca de
trabalho (HANLON, BARRIENTOS, HULME, 2010; SZRETZER, 2007). O aumento da
mobilidade como desdobramento dessa politica aqueceu a economia inglesa, facilitou a
contratacdo e o afastamento de trabalhadores em regime temporario e promoveu O
crescimento econémico (SZRETZER, 2007).

De certa forma, as poor laws e 0s principios que se articulavam por tras delas estabeleceram
um padrdo de pensamento sobre a pobreza. Este padrdo se traduziu pela categorizacdo da
pobreza desenvolvida em 1563, que separava 0s pobres em trés grupos distintos: os
“merecedores”; os “ndo merecedores”; e um terceiro grupo formado por idosos, doentes,

Orféos e criangas de familias carentes. O grupo de merecedores, ou “aqueles que trabalhariam,
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mas ndo podiam (HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010, p. 17)” era composto por
pessoas com capacidade corporal para o trabalho, mas que estavam temporariamente fora do
mercado de trabalho. Para estes pobres merecedores, ocupacdes e provisdes salariais deveriam
ser criados como um suporte até que lhes fosse oferecido trabalho novamente em fazendas ou
oficinas. O segundo grupo, o de ndo merecedores, ou “aqueles que podiam estar trabalhando,
mas ndo queriam” era designado como 0 grupo de pessoas preguicosas e inuteis que eram
responséveis pela sua prépria condicéo de pobreza e, por conta disso, deveriam ser punidas®’.
Por fim, o grupo formado por criancas de familias humildes, os idosos e doentes era
considerado como pessoas que ndo podiam trabalhar, mas que ndo tinham culpa de sua
condigdo desafortunada. Para os idosos e doentes, o auxilio estava disponivel em asilos de
pobres e hospital. Para as criancas e 6rfaos, o auxilio era disponibilizado para que se
tornassem “merecedores” quando em idade adulta, isso €, que pudessem e quisessem trabalhar
e ganhar o seu proprio pao (BARUSCH, 2009; HANLON, BARRIENTOS, HULME, 2010;
FERGUSON, 2016; TRATTNER, 1989).

As poor laws do século XVII séo consideradas como a primeira vez na Historia em que um
governo tomou para si a responsabilidade de prover meios minimos de subsisténcia coletiva
para todos dentro de seus dominios e, a0 mesmo tempo, buscava fomentar ndo apenas a
ideologia de que os pobres ndo eram culpados pela sua situacdo de infortinio, mas também o
seu direito a assisténcia. Apos sua implementacdo, 0 pensamento sobre a pobreza e as
estratégias para prover auxilio aos mais necessitados pouco se modificaram. Somente dois
séculos depois da sua implementacdo se verificou, na Europa como um todo, aumentos
significativos nos gastos sociais, 0 que abriu espago para a criacdo de pensdes e seguros para
idosos e doentes (HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010).

O répido desenvolvimento tecnoldgico que teve inicio na Revolugdo Industrial e na expansdo
do capitalismo gerou riquezas nos paises que se industrializaram e remodelaram o modo de
producdo, consumo e acumulagéo das sociedades (WALLERSTEIN, 2006). Ainda, as cadeias
produtivas se fundiram ao setor de transportes e comunicagdo tornando todo o processo da
producdo interna uma atividade coesa e integrada voltada para a comercializagdo de produtos
para além das fronteiras nacionais tanto na Europa quanto nos Estados Unidos (MURPHY,
2014). Dentro deste contexto de competigéo da era industrial, a concepgéo de pobreza se torna

mais aspera: Walter I. Trattner, (1989) aponta que, naquele momento, era senso comum

¥ Algumas das punicdes aplicadas aos pobres envolviam a flagelagdo de seus corpos nus na zona de comércio
até que eles sangrassem (BARUSCH, 2009; TRATTNER, 1989)
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resgatar a concepgdo de responsabilizar os pobres por sua condi¢do. Junto a isso, a opinido
publica da época clamava por acdes filantropicas privadas na assisténcia aos mais
necessitados em detrimento de politicas publicas voltadas ao tema que consumiam uma

parcela do dinheiro arrecadado pelo Estado com o pagamento de impostos da populacao.

No ambito econémico, a ideia de desenvolvimento como pleno emprego ganhou forga tanto
nos paises industrializados como nos paises em desenvolvimento (PRONI, 2012; VENTURI,
2013; NAYYAR, 2011). A Igreja Catolica, no final do século XIX, por meio do Papa Ledo
X1 e sua enciclica Rerum Novarum sobre a condi¢do dos operarios (1891), se voltou para a
critica a0 modo como o sistema capitalista estava se desenvolvendo, no entanto, sem
confrontar os interesses da elite econémica e politica, apenas evidenciando uma preocupacao
em assegurar que ndo faltasse trabalho ao operario e que a intensidade e a jornada de trabalho
fossem compativeis com a fungdo do trabalhador, mantendo, sobretudo, o seu bem-estar. Ao
mesmo tempo, a enciclica reforcava a critica a situacdo crescente de miséria e pobreza a que
os trabalhadores da época eram submetidos (PAPA LEAO, 1891; HOBSBAWM, 1995). A
enciclica revelava a crenca da Igreja Cato6lica de que as desigualdades podiam ser mitigadas
por meio de programas de transferéncia de renda, uma vez que a propria caridade era uma das
praticas costumeiras da Igreja e um dever cristdo. Ainda sobre as desigualdades, o papa as
denunciou como fruto do sistema capitalista, onde, de um lado estavam o0s homens da
industria e do outro os operarios, sendo 0s primeiros, “uma faccdo que, senhora absoluta da
indUstria e do comércio, desvia 0 curso das riquezas e faz correr para o seu lado todos os
mananciais; faccdo que alids tem na sua mao mais dum motor da administracdo publica”

(PAPA LEAO XIII, 1891, t6pico 28).

Embora uma visdo mais &spera sobre a pobreza e 0s pobres tenha se desenvolvido na época, a
Revolucdo Industrial e os altos niveis de acumulacdo nos paises centrais permitiram a criacéo
de um sistema de bem-estar baseado no homem trabalhador. O bem-estar social da época, nos
paises europeus mais desenvolvidos, estava conectado a ideia de ter um emprego e uma rede
de protecdo social que evitaria que o trabalhador parasse de consumir e caisse na pobreza tdo
logo a sua fonte principal de renda fosse temporariamente destituida (FERGUSON, 2015).

No transcurso do século XX, a ideia e concepcdo de uma rede de protecdo social progride,
resultando na experiéncia do Estado de Bem-Estar Social europeu. Craig Murphy (2014)
argumenta que o Estado de bem-estar social europeu, reforcado por leis trabalhistas, se
desenvolve em meio as coalizBes entre trabalhadores, empresas e Estado no ambito das

organizagOes internacionais, mais precisamente, da Organizagdo Internacional do Trabalho
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(OIT), quando o modo de producéo capitalista cria a necessidade do consumo em massa. No
entanto, assim como o proprio conceito de desenvolvimento, os direitos trabalhistas e o
Estado de bem-estar social sé atingiram o seu auge nos Estados centrais €, mesmo neles,
apenas nas profissdes que compunham o eixo do setor produtivo industrial. Para utilizar o
termo do Craig Murphy (2014, p. 217), até mesmo nos paises centrais, as profissdes em
“areas sem futuro”, isso €, aquelas profissdes que ndo se encaixavam na ldégica do

desenvolvimento industrial rentavel, estavam alheias a muitos dos beneficios do welfare state.

Esta ldgica de desenvolvimento reforcou, num plano macro, as desigualdades entre centro e
periferia, tanto na Europa, quanto no mundo, e, num plano micro, as desigualdades entre
profissbes, exacerbando a desigualdade de renda. Tal desigualdade, como mencionado,
cresceu continuamente ao longo dos anos. Em tal contexto, e com a disseminacdo da
globalizagdo, o eixo norte do mundo, que concentra as nagdes mais desenvolvidas, liderado
pelos Estados Unidos, aceitou responsabilidade a favor do Sul Global, explorado e pobre, em
meados do século XX, traduzindo em responsabilidade governamental prover meios de vida
adequados para todos. O proprio Banco Mundial se tornou, nos anos 1990, formador de
ideologias e estratégias para a minoracdo da pobreza, sendo o Estado, na visdo do Banco, 0
fomentador de politicas focalizadas para este fim. A partir deste periodo, doacdes e
investimentos em sistemas de filantropia e programas contra a pobreza aumentaram e a crenca
de que era um dever dos mais ricos ajudar aos pobres e necessitados se tornou mais forte
(FERGUSON 2015; HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010).

A partir dos anos 1970, com os choques do petréleo e a crise do padrdo ouro-dolar, no
entanto, 0 mundo desenvolvido experimentou um periodo de retracdo econdmica que se
refletiu na queda dos investimentos no setor produtivo e na escalada inflacionaria. Juntamente
a isso, 0 endividamento dos governos representou a crise da ordem social do welfare state
(UGA, 2004; HOBSBAWM, 1995), fragilizando a sua defesa e permitindo o ressurgimento,
com forca, das ideias liberais de ndo intervencdo do Estado na economia e na crenga em um
mercado autorregulédvel. Com isso, emerge um novo arcabouco de ideias liberalizantes que
recebeu 0 nome de neoliberalismo e foram implementadas, a principio, nos Estados Unidos,
na era Reagan, e na Inglaterra, no governo de Margaret Thatcher, para em um segundo
momento, se disseminar pelo sistema internacional, sobretudo ap6s a derrocada do bloco
socialista. A era de hegemonia neoliberal se notabilizou pela critica aos programas
assistencialistas de combate a pobreza, partindo da premissa de que as forcas livres do

mercado, tendem, pela alocacdo étima dos recursos, a equacionar os problemas relacionados a
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permanéncia da pauperizagdo em contingentes expressivos da humanidade. O passar dos anos
e a ndo verificagdo empirica destes postulados levaram ao recrudescimento da critica e a
defesa das politicas de combate a pobreza e de iniciativas como os programas de transferéncia
de renda, defendidas como estratégias importantes na mitigacdo ou superacdo do drama
decorrente da pauperizacdo dos individuos. Na sequéncia, serdo abordados mais detidamente
0s programas de transferéncia de renda.

3.3. OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA COMO “FACILITADORES”
DO DESENVOLVIMENTO

Embora a bandeira do desenvolvimento tenha se tornado o principal promotor do capitalismo,
este se expandiu de forma desigual ao redor do globo e atingiu a todos de diferentes maneiras.
E verdade que o capitalismo permitiu a producéo de bens e a acumulagio sem precedentes e,
com isso, foi capaz de ampliar a qualidade de vida de uma parcela consideravel da populagédo
mundial (HALL, MIDGLEY, 2005). Os avancos tecnolégicos permitiram, também, ampliar o
acesso a agua potavel, satde e educacdo em areas que, antes, eram fadadas a secas, desastres
naturais e isolamento. No entanto, devido as suas contradi¢fes, o desenvolvimento no sistema
capitalista, também ampliou as desigualdades sociais, recrudescendo a concentracdo de renda

especialmente entre as na¢cdes mais pobres, em destaque nas décadas ap6s a Guerra Fria.

Os programas de transferéncia de renda se constituem como estratégias de paises periféricos
para tentar minimizar ou inaugurar um processo de reversdo do quadro de desigualdades
sociais. Segundo Joseph Hanlon, Armando Barrientos e David Hulme (2010), em seu livro
Just Give Money to the Poor, os programas de transferéncia de renda séo considerados uma
resposta do Sul Global as politicas “paternalistas” dos paises ricos, que, por meio de
condicionalidades impostas pela ajuda externa — e cooperacdo internacional — impunham o
seu modelo de desenvolvimento aos paises mais pobres e, a0 mesmo tempo, se mantinham no
controle de como a ajuda aos mais pobres seria utilizada e distribuida (RIDDEL, 2008;
HANLON, BARRIENTOS, HULME, 2010).

Outros autores observam que os programas de transferéncia de renda respondem as politicas
de focalizacdo fomentadas pelo Banco Mundial e outras organizacGes de Bretton Woods que
marcaram os anos 1990 (KRAYCHETE, 2012; MARQUES, 2013). Neste caso, as politicas
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de focalizagdo massiva tém como alvo as familias pobres ou extremamente pobres,
geralmente compostas por menores, e podem possuir contrapartida (ou condicionalidades) e
focam na ideia de desenvolvimento e acumulacdo de capital humano a longo prazo ou, em
outras palavras, na quebra da poverty trap, fazendo com que os beneficiarios das politicas de
transferéncia de renda, principalmente as criancas e os adolescentes, tenham capacidades e
mobilidade diferentes de seus genitores (MARQUES, 2013). Esta politica, diferentemente das
politicas de microfinancgas, visam a insercdo de familias pobres no mercado para que elas
possam atender as suas necessidades basicas (KRAYCHETE, 2012).

Isso se torna evidente, por exemplo, no Relatério do Banco Mundial de 1991, intitulado,
Development. Neste relatério, o Banco Mundial advoga que o crescimento econdémico €
imprescindivel para promover a melhoria na qualidade de vida das pessoas, mas que,
diferentes programas devem ser criados para aliviar a situagédo dos menos abastados, de modo
a diminuir as desigualdades geradas pelo desenvolvimento e, também, para ndo deixar que um
grupo consideravel de pessoas escape da ldgica capitalista de acumulacdo. O Banco Mundial
reforca que — baseados em evidéncias de programas anteriores ao relatorio — estes programas
devem ser focalizados e, ao mesmo tempo, eficientes, atingindo a camada mais pobre da
populagdo carente para que, em conjunto com outras medidas, eles possam continuar
consumindo e contribuindo para estimular a economia local (BANCO MUNDIAL, 1991). Em
consonancia com essas ideias, 0 Banco Mundial defende reformas na maneira como o Estado

atua dentro de uma perspectiva liberal.

Estas reformas devem estar centradas no aumento da eficiéncia do aparato estatal e na retirada
de seu papel como promotor direto do desenvolvimento, deixando para 0 mercado essa
missdo (BANCO MUNDIAL, 1997; UGA, 2004; KRAYCHETE, 2012). Neste sentido, as

praticas de “boa governanga” propostas pelo Banco Mundial incluem

criar um ambiente macro-econdmico estavel para a acdo dos mercados, ou seja,
criacdo de enabling environment, que gere certezas a iniciativa privada; eliminar a
corrupgdo, que poderia subverter os objetivos das politicas, deslegitimando as
instituigdes publicas que ddo apoio aos mercados, e ainda, assegurar os direitos a
propriedade (UGA, 2004, p. 57-58).

Muitas destas praticas foram exportadas aos paises em desenvolvimento por meio das
condicionalidades dos programas de ajuda externa e cooperacdo internacional dos paises
centrais e visavam, antes de tudo, a harmonizacdo das diversas politicas de fomento ao
desenvolvimento. Os documentos provenientes dos foéruns de alto nivel da ONU de

cooperagéo internacional para o desenvolvimento, por exemplo, explicitam o maior poder que
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foi dado as organizagdes internacionais sobre 0s governos e parceiros nacionais que tiveram
de implementar metodologias de gestdo de projetos similares as de corporac¢des privadas para
dar cabo de seus projetos de redistribuicdo de renda e combate a pobreza (KRAYCHETE,
2012). Quando se referem ao mundo do trabalho, os relatérios do Banco Mundial o dividem
em individuos que conseguem atuar no mercado e aqueles incapazes de integrar-se a ele, 0s
pobres e, mais precisamente, as camadas mais carentes deste segmento social, para quem 0s
Estados deveriam cuidar se utilizando de politicas sociais residuais e focalizadas (UGA, 2004;
KRAYCHETE, 2012).

Independentemente de como interpretemos a criacdo e a proliferagdo de programas de
transferéncia de renda — quer como uma revolugdo do Sul global, quer como uma tendéncia
adotada pelos paises subdesenvolvidos, ao se adaptarem as necessidades da nova economia de
mercado, respondendo as politicas fomentadas pelo Banco Mundial de politicas focalizadas
para 0 combate a pobreza —, estes programas possuem larga evidéncia empirica de

funcionamento.

As evidéncias do funcionamento e da efetividade dos programas de transferéncia de renda
foram sintetizadas por Hanlon, Barrientos e Hulme (2010). Ap6s fazerem um panorama dos
programas nos dias atuais, dando énfase aos programas pioneiros do México, Brasil, Africa
do Sul, india, China e Indonésia, e observarem o desenvolvimento de outros programas ao
redor do globo baseados nos primeiros, eles argumentam que “cada pais [...] tem gerido as
transferéncias de maneira diferente; mas, os estudos oferecem forte evidéncia que
transferéncias de renda funcionam para reduzir a extrema pobreza e promover
desenvolvimento humano de longo prazo (HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010, p.
27).%8

Para que um programa seja efetivo e eficiente, eles argumentam que o seu desenho deve
refletir os objetivos e as prioridades colocadas pelos policy makers. Nos paises em
desenvolvimento, grande parte das politicas de transferéncia de renda tem como objetivo
principal o aumento da renda dos pobres. Ha trés objetivos gerais, contudo, que podem ser
sumarizados. O primeiro deles é o de garantir renda aqueles que ndo podem ser produtivos,
isto é, oferecer suporte aos jovens, idosos e portadores de deficiéncia fisica. Devido a baixa

cobertura dos trabalhadores pela previdéncia social em paises em desenvolvimento, este

% Texto original: “Each [of the six] countries has handled the transfer differently, but the studies offer strong
evidence that cash transfers work both to reduce immediate poverty and to promote long-term human
development”
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objetivo é muitas vezes colocado em pratica por meio de pens@es ndo contributivas, bolsas e
auxilios para a familia e para as criancas. O segundo objetivo geral se relaciona com o
aumento da renda média de pessoas que, mesmo empregadas ou realizando alguma atividade
produtiva, ndo conseguem renda suficiente para a sua sobrevivéncia. Nestes casos, 0S
programas de transferéncia de renda visam a aproximar a renda destes trabalhadores da linha
de pobreza vigente no pais. Por fim, o terceiro objetivo geral é aquele das redes de seguranca
e esta fortemente associado com a ideia dos “pobres merecedores”. Neste objetivo, se
encaixam o0s seguros-desemprego, os auxilios-doenca e medidas de curto prazo destinadas a
vitimas de desastres naturais (UGA, 2004; HANLON, BARRIENTOS HANLON;
BARRIENTOS; HULME HULME, 2010).

Além de aumentar a renda da parcela mais pobre da populacdo e prevenir a fome e o
sofrimento, os programas de transferéncia de renda s&o considerados promotores de
desenvolvimento ao combater a poverty trap. Enquanto a citagao “Growth is good for the
poor” (O crescimento ¢ bom para os pobres) se tornou praticamente uma crenga (DOLLAR;
KRAAY, 2002; DERCON, 2003), os estudos de diversos autores, alguns deles ja
mencionados neste trabalho, revelaram que a maior parte daqueles que eram pobres
continuaram na mesma situagdo apOs seus paises experimentarem processos de
desenvolvimento e, em alguns casos, tiveram a sua condi¢do piorada, provando que muitas
vezes 0s pobres permanecem na mesma situacdo por conta das imperfeicGes do sistema de
mercado capitalista (DERCON, 2003; SALAMA,; VALIER, 1994; HALL; MIDGLEY, 2005;
HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010).

Assim como “uma onda crescente afunda barcos furados (HANLON; BARRIENTOS;
HULME, 2010, p. 21)”, ha um provérbio que diz: “dé um peixe a um homem e vocé o
alimentara por um dia. Ensine-o a pescar e vocé o alimentara por toda a vida”. No entanto,
uma pessoa gue saiba pescar, mas que ndo tenha o equipamento necessario para tal, tampouco
sera alimentada por toda a vida apenas por saber pescar. Analogicamente, 0os pobres sdo
mantidos na pobreza justamente por ndo terem acesso a grande parte dos mecanismos de
mercado. Hanlon, Barrientos e Hulme (2010) argumentam que 0s pobres geralmente tém
solicitacGes de empréstimos negados, dificilmente tem capital para iniciar um pequeno
negdcio e os custos de alimentacdo e de enviar os filhos & escola, por exemplo, tem um
impacto muito maior na renda das familias mais carentes que na renda daquelas

economicamente estaveis. Assim como barcos furados, os pobres ndo conseguem acompanhar
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a onda de crescimento que impulsiona a sua nagao se a sua participagao efetiva no mercado

Ihes é negada.

Os programas de transferéncia de renda funcionam como uma maneira de eliminar a poverty
trap. Eles impulsionam o crescimento econdmico ao estimular a demanda: embora 0s custos
destes programas sejam de cerca de 1% do PIB na maioria dos paises, a pequena quantia de
dinheiro extra nas méos de familias carentes pode aumentar o seu poder de compra em até
20% (HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010). Como os pobres, geralmente, utilizam o
dinheiro proveniente dos programas em estabelecimentos de sua propria regido, a economia
local é impulsionada para responder as demandas das familias. Concomitantemente, 0s
programas promovem seguranga para pequenos investimentos ao permitirem que 0s seus
beneficiarios possam comprar produtos para a comercializacdo, fertilizantes para a atividade
rural ou material utilizado para a manufatura ou artesanato, além de permitirem o risk-taking.
Por fim, os programas também incentivam a criacdo de capital, isso é, muitas vezes, o
dinheiro proveniente destes programas € o capital inicial utilizado por aqueles a margem do

mercado e pelos pobres para investir.

Os programas, também, tém impacto direto no bem-estar das familias de baixa renda. Isto se
explica porque grande parte do dinheiro proveniente dos programas é gasto em alimentacéo,
melhorando, consequentemente a nutricdo das familias beneficiadas e, concomitantemente, a
sua salde. Saudaveis e satisfeitas, as criangas podem ir a escola ao invés de trabalharem para
auxiliar na renda familiar, enquanto os adultos ganham capacidade produtiva, aumentando o

seu capital humano.

Para que os programas sejam, de fato, favoraveis aos pobres e contribuam para diminuir as
desigualdades sociais, 0s governos que o gerem tém de estar atentos a eficiéncia da
focalizacdo. Tal eficiéncia € medida por meio dos indices de vazamento de recursos (leakage),
ou seja, quando um beneficio alcanca pessoas ou familias que, por meio dos métodos de
mensuracao, ndo sdo consideradas pobres e, portanto, ndo deveriam ter acesso a tal beneficio
(HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010). Taxas elevadas de vazamento de recursos,
inclusive, podem exacerbar as desigualdades de renda e ampliar as dificuldades que os pobres

tém de converter a sua renda em capacidades reais na economia de mercado.

Para compreender como 0s novos métodos de mensuracdo da pobreza e as abordagens para a
sua minoracgéo tiveram efeito na economia e na sociedade azeri e, de que maneira, as relacfes

econdmicas de mercado foram adotadas, é necessario, ainda, observar a transformagdo do
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fator humano. As politicas fomentadas pelas organizacdes internacionais e o fomento ao
mercado foram entregues a uma “classe dirigente” que se encarregou de garantir a transi¢ao
de modelos econémicos e a aproximacao de capital, por meio da adaptacdo as necessidades do

mercado. O subcapitulo a seguir trata destas questdes.

3.4. OS CONCEITOS DE HOMO TRANSFORMATICUS E DELTSI: OS VETORES E
ATORES DA TRANSICAO

Dentro do contexto de transicdo entre diferentes formas de organizacao politica e econémica,
h& um terceiro aspecto que deve ser levado em consideracdo: a transformacao do individuo.
Autores dos Estudos Soviéticos apontam que durante o periodo do desenvolvimento
socialista, um novo tipo de homem emergiu para responder as necessidades da l6gica da
economia socialista. Este homem, que negava, como um todo, as caracteristicas do homem
econémico, foi denominado de homo sovieticus (ABALKIN, 2002; AVTONOMOV, 2002;
PAPAVA, 2005; PAPAVA, 2012).%

Apos a queda da URSS e do bloco soviético e a implantagdo do modelo capitalista, 0 homo
economicus teve de se desenvolver do zero, como em paises como o Azerbaijdo que nao
possuiam uma classe operaria prépria anterior ao periodo soviético, ou se readaptar as
necessidades do capitalismo, como por exemplo, na Estdnia e nos paises letdes, ou mesmo na
propria Russia europeia. A transformacéo ou adaptacdo do homem perpassa 0 ambito social e
atinge a esfera econémica transformando, também, as relacdes entre governo, empresas €

modo de producéo e distribuicéo.

O homo economicus é definido como aquele que busca maximizar as suas posses e ganhos de
forma gradual e consciente diante dos constrangimentos externos que lhe sdo impostos
(SMITH, 2007; SCHNEIDER, 2010; PAPAVA, 2005) e é considerado fruto do sistema
capitalista. Enquanto o homem moderno nas nagdes com estruturas de mercado bem
desenvolvidas e institucionalizadas detém as caracteristicas do homem econdmico inerentes a
sua acao na sociedade, nas nagdes que passaram pela transformacdo pés-comunista, 0 homem
ndo € mais inteiramente homo sovieticus, mas, ao mesmo tempo, tampouco é inteiramente

homo economicus. Este tipo de homem caracteristico do momento de transi¢édo das republicas

% para mais detalhes sobre os conceitos e as caracteristicas do homo sovieticus e do homo economicus, ver o
capitulo 2.2.2
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soviéticas é denominado e estudado por Vladimer Papava (2005; 2012) como homo

transformaticus.

Se 0 homo sovieticus € um produto da filosofia russa e de sua maneira de ver como 0 mundo
se organiza e responde as necessidades de uma economia controlada pelo Estado cujo objetivo
é criar e distribuir o produto social, homo transformaticus é considerado como aquele que,
primeiro, perdeu a tutela do Estado como o garantidor da satisfacdo das suas necessidades,
mas, a0 mesmo tempo, “ndo ¢ completamente liberado do medo do Estado e devido a tradigao
do seu modo de vida, ainda depende dele, mas [que] em seu comportamento, é possivel

detectar o despertar de interesses pessoais e motivagio” (PAPAVA, 2005: p. 35)*.

Deste modo, homo transformaticus é um tipo de pessoa que carrega em suas acdes e em seu
modo de vida comportamentos caracteristicos do processo de transformacdo pds-soviético, de
onde ressurgiram ou foram criadas, com o desmantelamento da estrutura estatal e do sistema
de provis@es e beneficios, instituicdes que fomentassem a iniciativa privada além de outras

caracteristicas inerentes do homo economicus.

Segundo Papava (2005; 2012), a funcdo empreendedora do homo transformaticus — aquela
que impulsionara o crescimento da economia juntamente com a industria — assume uma forma
especial que deve ser levada em consideracdo e que possui as suas raizes justamente no
modelo soviético de desenvolvimento. Para ele, a economia de comando da Unido Soviética
ndo conseguiu eliminar inteiramente alguns elementos individuais da economia de mercado
da Rdassia czarista por mais que o direito a propriedade privada e as estruturas de uma
economia capitalista tivessem sido suprimidas ao maximo. Portanto, qualquer acdo de um
diretor de uma fébrica, por exemplo, que visasse lucros diretos para si ou para o seu setor de
producdo eram consideradas praticas pertencentes ao mercado negro (shadow economy/black
economy). De qualquer forma, as praticas de mercado levadas a cabo por alguns chefes e
funcionarios do alto escaldo das empresas e fabricas estatais na URSS eram confinadas pelos

proprios limites que impunham ao modelo soviético.

Tais praticas de busca de ganho para si ou para o seu setor na economia soviética ndo podem
ser consideradas estritamente um comportamento de uma economia de mercado, ndo apenas
porque estas praticas estavam confinadas a iniciativas isoladas dentro do sistema soviético,

mas também porque a ilegalidade destas praticas colocava o0s gerentes das empresas estatais

*0 Texto original: “[...] that is not yet entirely liberated from the fear of the state and due to a traditional way of
life still depends on the state, but in his behavior one can detect the awakening of personal interests and
motivation”
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em posicOes adversas que, muitas vezes, deveriam ser encobertas por atos de corrupcao.
Assim, Vladimer Papava (2002, p. 802; 2005; 2012) nomeia 0s gerentes de empresas estatais
soviéticos delets (em russo: oeney) e as suas praticas de deletsship. Ambas palavras sdo
derivadas do substantivo delo (em russo: dero) que significa “negocios” ou “business”, mas
com uma conotacdo negativa ou mesmo ilegal. Logo, delets e seu plural deltsi (em russo:
Oenvysl) significariam “empresario”, “homem de negdcios” ou “businessman”. No entanto,
nenhuma destas palavras em lingua portuguesa ou em lingua inglesa se referem ao carater
negativo, constrangedor e ilegal do termo russo, motivo pelo qual deltsi ndo foi traduzido em

seus trabalhos e, da mesma forma, néo foi traduzido nesta dissertagao.

Apbés o colapso da Unido Soviética, muitos deltsi, em todas as nacbes soviéticas,
conseguiram, apds as privatizacbes, manter as suas posi¢oes de prestigio no comando de
empresas diversas ou, mesmo, se tornaram os donos de tais empresas. Assim como, para
Wallerstein (2006), grande parte da aristocracia feudal se tornou integrante da burguesia
capitalista, os deltsi soviéticos herdaram a posicdo de gerentes do novo modelo organizacional
das ex-republicas soviéticas e, consequentemente, formaram a classe burguesa destes paises.
Papava (2005) argumenta que, embora alguns dos deltsi tenham de fato se inserido na Idgica
de mercado e contratado profissionais qualificados para lidar com a geréncia de suas empresas
no novo sistema, a maioria dos “novos empresarios” mantiveram as suas praticas e

mentalidade de delet.

Por isso, assim como homo transformaticus ainda ndo pode ser considerado homo
economicus, os deltsi ndo podem ser considerados empreendedores, uma vez que mantém
praticas importadas da economia de comando num novo sistema que, por conta da transicao,
tampouco é completamente funcional dentro da l6gica capitalista. 1sso se da, porque, segundo
Papava e Khaduri (1997), estes deltsi, ou, dentro da ldgica transicional, post-deltsi, se
utilizando de antigos contatos, se tornaram a engrenagem que faz o setor publico e o setor

privado girarem no que Papava (2005) designa como necroeconomia.

Segundo Papava (2005), quando do colapso da URSS, a maior parte dos produtos produzidos
em seu territdrio eram incompativeis com os padrdes internacionais e ndo podiam competir
com os produtos produzidos no ocidente, seja pela péssima qualidade ou pelos altos precos
que eles possuiam. No entanto, a producdo destes produtos foi continuada nas ex-republicas

socialistas e, como ndo havia mercado a que a producédo fosse destinada, ou mesmo qualquer
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esperanga de que um mercado consumidor para tais produtos fosse criado, este maneira de
producio s6 poderia ser considerada morta.**

Embora nos estudos econdmicos classicos em economias de mercado, empresas e setores que
ndo respondem as necessidades do mercado geralmente sdo deixadas pra tras sem grande
influéncia na economia sadia de um pais, nas nagdes soviéticas, “grande parte da base técnica
e material das economias de comando se tornou a fundacdo sobre a qual a necroeconomia se
sustenta (PAPAVA, 2002, p. 800)*?, principalmente no setor industrial.

Com o advento das privatizagbes nas republicas independentes, esperava-se que o capital
estrangeiro revitalizasse alguns setores das ex-economias soviéticas; no entanto, mesmo as
privatizacGes ndo foram capazes, em um primeiro momento, de revitalizar certos setores da
economia, “porque o que estd morto ndo pode ser recuperado (PAPAVA, 2005, p. 33)”.43 A
ndo-revitalizacdo destes setores acontecia, em grande parte, porque a privatizagdo era vista
como uma alternativa para inverter a paralisia do sistema produtivo das na¢bes sem que se
analisasse o real potencial de um determinado setor na economia de mercado. Como ndo
havia mercado para a maioria dos produtos produzidos na URSS, mesmo os empreendimentos
que foram privatizados sofreram os efeitos da necroeconomia até que novos investimentos do
setor privado baseados nos principios da economia de mercado reinventaram a producao

destas nacdes e iniciaram um processo de vitaeconomia do setor privado.**

Por fim, o caminho da transicdo azeri se diferencia das demais nagdes soviéticas ao se fazer a
distingcdo entre se havia ou ndo uma estrutura estatal minimamente organizada para atender as
demandas da economia de mercado e se 0 homo transformaticus e os deltsi conseguiram se
libertar das “amarras” do Estado e absorver as praticas intrinsecas do homo economicus. Tal
transformacdo impacta diretamente nas politicas desenvolvidas para o combate a pobreza, nas
acOes dos individuos em busca do seu proprio bem-estar e no desenvolvimento do capital

humano como um todo.

*! papava analisa a necroeconomia em contraste com a vitaeconomia. O fato de um setor produtivo possuir
caracteristicas “necroeconémicas” ndo significa que outros setores ndo possam estar em pleno funcionamento.
Em ambas, a producdo de bens é possivel, porém, na necroeconomia, 0s produtos ndo geram demanda e sao
fadados a se manterem no estoque até serem destruidos ou reutilizados para a produgéo de outros produtos.

* Texto original: “The significant part of the material and technical base of command economies now have
turned into a foundation on which necroeconomics rest”.

* Texto original: “because what is dead may not be recovered.”

** Também ha vitaeconomia no setor publico: os setores de energia, transporte e comunicagao, por exemplo,
fazem parte do grupo de setores que se mantiveram “vivos” apos a dissolugdo da URSS.
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Se os programas de transferéncia de renda visam a possibilitar aos pobres uma participacao
ativa na economia por meio do mercado, o homo transformaticus aprende a buscar os seus

préprios interesses suprimidos na economia de comando.
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4. A ADAPTACAO DOS PROGRAMAS DE SEGURIDADE SOCIAL AZERIS AO
MUNDO CAPITALISTA

Apos o colapso da Unido Soviética em 1991, as nacBes que se formaram se alinharam ao
capitalismo ao mesmo tempo em que a consolidacdo de sua independéncia se ajustava. Por
essa realidade transicional, muitos académicos denominam o0s paises da extinta Unido
Soviética, incluindo a Russia, paises em transicdo (countries in transition ou transintioning
countries). As discussdes pertinentes aos paises em transicdo e estudos diversos em Ciéncia
Politica e RelagGes Internacionais sobre os paises da Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) buscam, majoritariamente, responder a questdo do alcance pleno ou ndo do modelo de
desenvolvimento capitalista ocidental por estes paises. Ainda que muitos estudiosos do tema
aleguem que o periodo de transicdo, por assim dizer, ja fechou o seu ciclo, o termo “pais em
transi¢do” continua sendo utilizado na literatura académica para se referir a estes paises. As
principais vertentes teoricas discutem as transformac6es do fator humano (homo economicus,
homo sovieticus e homo transformaticus), as transformacdes da estrutura estatal e a nocao de
statehood, o funcionamento da economia, as privatizacBes e o incentivo a iniciativa privada
ou, ainda, a aproximagdo com a Unido Europeia, suas praticas e normas como uma baliza para
medir o éxito ou o dissabor da transicdo. Desse modo, a maior parte dos discursos atuais ainda

lida com a transicdo, de forma direta ou indireta e de suas consequéncias.

O vécuo politico-administrativo e econémico enfrentado pelas nacdes do CEl apds a
dissolugédo da Unido Soviética eliminou o0 “segundo-mundo” do mapa e o englobou na logica
capitalista, ressignificando ideias e criando novos conceitos, modificando a estrutura
econbmica destas nacdes e, consequentemente, jogando por terra todo um esquema de
funcionamento da vida social dos individuos. Os sistemas de seguridade social destes paises
foram paulatinamente desmantelados devido a sua alta dependéncia de um Estado
centralizador. No Céucaso,e ainda mais no Azerbaijdo, onde os paises ndo possuiam qualquer

estrutura de statehood anterior a estrutura soviética, a eliminacdo de postos de trabalho foi
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substituida pela incerteza, pelo atrofiamento da producdo, pela necroeconomia e pelo

alargamento da economia informal.

A pobreza, anteriormente homogénea, possuia, agora, causas diversas e o Estado ndo tinha
mais o papel de ser o garantidor de trabalho e de seguridade social para a sua populagdo. Se o
sistema de seguridade social soviético se classificava pelo pleno emprego, isso é, pelo direito
universal ao trabalho, pelo controle de precos e pelos subsidios diretos a populagédo, estes
ultimos baseados na divisao de classes, no Azerbaijdo, o principal articulador destas benesses

deixou de existir: uma estrutura estatal funcional.

Construir o aparato estatal, redesenhar os programas de seguridade social a populacéo,
reestruturar a l6gica do trabalho e garantir o desenvolvimento capitalista se tornaram questdes
relevantes no Azerbaijdo independente. A pressdo do sistema capitalista, no entanto, nao
permitia ao Estado manter a estrutura soviética e rogava por menor atuacdo estatal,
privatizacGes e concessdes a iniciativa privada internacional. Nesta posicdo ambigua, o
Azerbaijdo colocou na cooperacdo internacional as esperancas de se ajustar ao modelo
capitalista “a sua maneira”, levando em consideracdo o desenvolvimento do pais, do seu
capital social e de uma posicao relativamente neutra, ao longo dos anos, entre a Europa e 0s

Estados Unidos e a RUssia.

Tendo como objetivo amparar aqueles que estavam nas categorias mais vulneraveis da
populacdo, o governo azeri, com apoio financeiro e técnico do Banco Mundial, redesenhou
programas de seguridade social contributivos e ndo-contributivos. Esses programas incluem,
por exemplo, os beneficios hospitalares e educacionais fornecidos a diferentes categorias da
populagdo; os programas de transferéncia de renda de apoio a deslocados internos,
popularmente conhecido como ¢érak pulu (azeri para “o dinheiro do pdo™) e 0 programa de
Assisténcia Social Dirigida (TSA - do inglés Targeted Social Assistance Program; nome

original em azeri UDSY — Unvanli Dovlat Sosial Yardimi).

Inicialmente interpretadas como politicas sem objetivo aparente, as politicas de combate a
pobreza e 0s programas de seguridade e assisténcia social e de transferéncia de renda foram se
aperfeicoando a medida que o governo azeri angariava liquidez em suas contas e que o know-
how internacional era assimilado pelo pais por meio dos diversos projetos de cooperacéo
internacional. O desenvolvimento do modelo capitalista impulsionou a modificacdo das
relacbes sociais e econdmicas do pais, reduziu a taxa de pobreza e “criou” o homo

transformaticus. Muitas estruturas e conceitos soviéticos, no entanto, ainda se fazem
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presentes nos dias atuais lado a lado com a ideologia capitalista e as discussdes sobre a

pobreza e 0 seu combate ndo fogem a essa discussao.

O trabalho continuou, no entanto, sendo o garantidor primordial de renda. Se durante o
periodo soviético ele era o garantidor de beneficios e assegurador da satisfacdo das
necessidades do individuo, ele foi sendo transformado, durante a transicdo, em garantidor de
renda com a qual o empregado satisfaria a suas proprias necessidades por meio do mercado.
Para isso, 0 governo azeri precisava regulamentar toda uma nova estrutura advinda das
politicas de desenvolvimento capitalista e, em tempo recorde, copiar o modelo que “deu
certo” na Europa e nos Estados Unidos, liberando o seu mercado para o capital estrangeiro,
realizando privatizacbes em setores chaves de sua producdo industrial e se inserindo na

corrida desenvolvimentista.

4.1. 0 VACUO POS-UNIAO SOVIETICA

Os debates sobre 0 motivo ou o conjunto de motivos que levaram a queda da Unido Soviética
sdo bastante controversos. Diferentes abordagens apresentam diferentes justificativas para o
acontecimento que culminou na dominacdo do sistema capitalista virtualmente em todo o
globo. Ainda assim, McAuley (2008), ao tentar explicar como as iniciativas politicas do
governo soviético pouco contribuiram para a estabilizacdo do sistema em seus Ultimos anos,
sugere que as reformas da perestroika ndo surtiram o efeito desejado para reequilibrar o
sistema soviético e que o alto investimento em defesa juntamente com a disputa tecnoldgica
com os Estados Unidos acabaram por mitigar o potencial social da Unido Soviética,
transferindo uma larga quantidade de recursos a projetos de baixo impacto social. Slay (2010)
adiciona ainda que com a “abertura” da Unido Soviética, membros da nomenklatura
ampliaram a transformacéo de privilégios em renda e riqueza, aumentando a estratificacéo
social, o que pode ter sido a causa da exacerbagdo da pobreza nos anos de transicdo. Numa
economia centralizada onde os recursos eram cada vez mais alocados para a competicdo com
0s Estados Unidos em detrimento do bem-estar social da populagdo, o crescimento da
producdo soviética e, consequentemente, do PIB, pouco se traduzia em beneficios diretos a
sociedade, pois a producao de armamentos, artigos bélicos e tecnologia ndo eram convertidos,

de forma pratica, no produto social.
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Apos a queda da Unido Soviética e do bloco socialista em 1991 e sua independéncia no
mesmo ano, 0 Azerbaijdo se deparou com um Vacuo em sua estrutura politica a0 mesmo
tempo em que se integrava ao bloco de paises capitalistas. Essa transi¢do se iniciou de forma
abrupta e trouxe consigo o agravamento do desemprego e da situacdo social dos paises ora
integrantes da URSS; o colapso politico por falta de uma estrutura local congruente com o
modelo capitalista e pela falta de statehood; e a redefinicdo de muitos conceitos presentes nas

discuss@es politicas e, mesmo, a0 senso comum azeri.

Os paises da CEI herdaram as estruturas econémicas socialistas quando do colapso da Uniéo
Soviética: uma economia planejada pelo Estado baseada em grandes empreendimentos
estatais tanto no setor industrial quanto no setor agricola. Enquanto tal modelo se mostrou
eficiente para que o setor agrario e industrial na Unido Soviética pudesse se desenvolver, ele
se mostrou falho no contexto de globalizacdo po6s-industrial a partir da década de 1970. As
reformas de Gorbachev ap6s 1985, visando a estabilizacdo da URSS, ndo surtiram resultados
positivos e levaram a paralisia do aparato produtivo estatal quando do seu colapso e a
transicdo abrupta para a economia de mercado (CONSELHO DA EUROPA, 2003).

Dirk J. Bezemer (2006) considera que os paises da Transcaucasia e da Asia Central sejam 0s
gue mais tenham sofrido com a transi¢cdo de modelos econdmicos. O Azerbaijdo, assim como
a Gedrgia e a Arménia, era um pais agrario antes do socialismo e, por ndo possuir estruturas
capitalistas pré-existentes, se especializou em poucos setores, no caso, 0 setor petrolifero e a
producdo de romd, para servir ao produto social soviético. A coopera¢do com as outras
republicas soviéticas, inicialmente, e com outros paises socialistas por meio da URSS,
posteriormente, mantinham um mercado para o qual a producdo de Baku era destinada. Da
mesma forma, a cooperacdo também permitia ao Azerbaijao e as outras na¢fes mais pobres da
URSS se beneficiarem das transferéncias monetarias advindas de Moscou e da divisdo do
produto social. Quando da dissolucdo da Unido Soviética, todo o aparato cooperativo, assim
como o mercado garantido para os produtos do Azerbaijdo desapareceu gerando uma
paralizacdo de setores chaves da economia de diversas das nagfes soviéticas e iniciando o

processo de necroeconomia.

Como demonstrado anteriormente, os paises do Caucaso, quando da sua anexagdo ao
territorio soviético, ndo detinham qualquer instituicdo de statehood, uma vez que nao tinham
passado pelo processo de desenvolvimento capitalista antes de sua anexagdo a Unido
Soviética (TIKHONOV, 1985; PAPAVA, 2005). O Azerbaijdo sequer tinha uma identidade

forjada para si proprio até o século XIX. Para Bezemer (2006), a falta destas instituicGes —
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que tiveram de ser construidas do nada, apds o colapso da Unido Soviética e o inicio abrupto
do processo de transicdo — auxilia a explicar os diferentes niveis de desenvolvimento das
nacdes da CEI nos dias atuais, mas, sozinha, ndo da conta de analisar com éxito todos o0s

desdobramentos da transicao.

Além da falta de uma estrutura estatal funcional, o Azerbaijdo, assim como as demais nacGes
membros da antiga URSS, se deparou com uma forte depressdo econdmica. Queda de
salarios, inflacdo, desvalorizagdo das moedas nacionais e forte desemprego dividiam espaco
com a insercdo de produtos e capitais estrangeiros, que comegavam a dar 0S primeiros passos
para a implantacdo de um setor privado na maior parte das ex-republicas soviéticas. No
entanto, a0 comparar a “Depressdo pos-comunista” (post-Communist depression) e a famosa
Crise de 1929, ou Grande Depressdo, Branko Milanovic (1998) argumenta que havia grandes
diferengas entre ambas, principalmente na maneira com que 0s salarios € 0 emprego, em
geral, se ajustaram. Ele salienta que durante a Grande Depressdo, os salarios em paises como
a Alemanha, a Inglaterra e os Estados Unidos se mantiveram estaveis em termos reais,
enquanto o desemprego dobrara. Desse modo, a conta do ajuste da crise ndo foi paga pela
diminuicdo real do salario, mas pelo aumento do desemprego. Nos paises da Unido Soviética,
no inicio da década de 1990, no entanto, as taxas de desemprego eram muito baixas devido a
sua organizacdo sociopolitica. Enquanto o0s empreendimentos estatais ndo eram
paulatinamente fechados ou privatizados, empurrando os trabalhadores para o desemprego,
para o trabalho informal e a shadow economy, a conta da crise, por assim dizer, foi paga pela
reducdo real dos salarios. Utilizando dados de diversas pesquisas domésticas realizadas antes
e depois da dissolucdo da Unido Soviética, Milanovic aponta uma queda entre 40 e 60% dos
salarios nas antigas republicas soviéticas, o que resultou, inclusive, na queda do percentual de
participacdo da renda dos trabalhadores no PIB destes paises. Se a RSS Azerbaijdo ja possuia,
em 1988, o maior percentual de pobres, com 33,3% de sua populagdo vivendo com menos de
75 SUR mensais, a crise apenas ampliou este percentual apds a independéncia, puxada,
também, pela nova caracterizacdo do trabalho (ALEXEEV; GADDY, 1992; 1993).

O resultado da crise se traduziu em nameros consistentes também a nivel nacional: enquanto
em 1980, 20% de toda a produgdo mundial era realizada na Unido Soviética, ap6s a sua
dissolucgdo, e até 1998, o valor total de bens e servigos produzidos em todas as nagdes em
transicdo declinou 25% (TIKHONOV, 1983; MILANOVIC, 1998). Consequentemente, com
menor producdo — ou com producdo de baixa qualidade incapaz de competir com o que era
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produzido no mercado internacional —, o PIB de praticamente todas as ex-republicas
soviéticas declinou, algumas inclusive registrando declinio de dois digitos.

Para Bolukbasi (2011), além da crise, as caracteristicas presentes no Azerbaijdo independente
eram similares aquelas dos Estados pos-coloniais: autoridade incerta, governos ineficazes,
corrupgdo, comunidade politica segmentada étnica ou religiosamente em varios “publicos”,
onde o0 governo seria menos um ator provedor de bens politicos (leis, ordem, seguranca,
welfare) e mais uma fundacao garantidora de privilégios a uma elite que o controla as custas

do “publico civil”.

O Azerbaijdo saiu do periodo soviético com um imenso fardo politico, econdémico e social.
No ambito politico, o desaparecimento abrupto de um poder centralizador combinado com a
falta de uma estrutura politica local consistente deixou a republica independente em um
vacuo. No tocante a economia, 0 colapso do sistema comunista desintegrou as relacdes de
cooperacdo entre empresas da Unido Soviética e o incentivo para o consumo dos produtos
locais e regionais. Consequentemente, a excecdo de derivados de petrdleo e gas e sua
composi¢do crua, 0s produtos e as empresas azeris, como, por exemplo, a empresa quimica
Azerkymia e as metalUrgicas Baku Steel Company e DHT Metal JSC foram incapazes de
competir com as demandas da competicao internacional e se viram fadadas a faléncia ou a
sub-operacdo (PAPAVA, 2012. p. 68-69, 74). A exportacdo de petréleo, no entanto, também
foi afetada pelo desaparecimento dos acordos de cooperagdo entre as republicas soviéticas,
embora a sua producdo pudesse competir, parcialmente, no mercado internacional, e foi
reduzida drasticamente nos primeiros anos apods a independéncia (CIARRETA; NASIRQOV,
2011). Finalmente, na esfera social, em 1995, o PIB do Azerbaijdo apresentou um de seus
piores nimeros desde a queda da Unido Soviética: 3,052 bilhGes de dbélares americanos, o que
representava uma queda de pouco mais de 62% em relagdo ao PIB de 1991. Da mesma forma,
0 primeiro senso relacionado a pobreza ap6s a independéncia do pais revelou que o seu nivel
atingira os 68,1% no mesmo ano (BANCO MUNDIAL, 2009). Em 1989, dois anos antes de
se tornar independente e iniciar 0 processo de transicdo, a incidéncia da pobreza na Republica
Soviética do Azerbaijdo era de pouco mais de 33%, 0 que ja representava trés vezes mais que
a média de toda a Unido Soviética (BEZEMER, 2006). Todos estes problemas foram
agravados com o inicio do conflito em Qarabag e a presenca de refugiados e pessoas
deslocadas internamente que elevou o ntimero de “pobres” no pais e gerou sangdes e

bloqueios politicos e geograficos para a comercializacdo dos produtos azeris, incluindo o
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petroleo, além da alta emigracdo de seus trabalhadores para a Rlssia e a Turquia
(GARAGOZOV, 2012; COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Além do fardo politico e econémico, dois conceitos importantes foram ressignificados nos
paises da CEI ap6s o inicio da transi¢cdo: os conceitos de desenvolvimento e o de pobreza. O
desenvolvimento deixou de se basear na ldgica socialista e foi incorporado ao sistema
capitalista e sua economia de mercado. Ao mesmo tempo, 0 imaginario de pobreza passou a
fazer parte do dia-a-dia das familias e das politicas publicas das nacdes independentes. A
heterogeneidade da pobreza, suas causas, efeitos e consequéncias ganharam diferentes facetas
a medida que o sistema herdado da URSS empurrava uma grande parte da populacdo para o

setor informal onde ndo ha qualquer garantia de assisténcia social.

Apos alguns anos de crise, inflagdo e aumento da pobreza, o Azerbaijdo estruturou a sua
estratégia de desenvolvimento econdmico tendo como principal instrumento as suas reservas
de petréleo. A abertura do setor para o capital privado foi fundamental para, em um primeiro
momento, colocar a economia azeri na direcdo do crescimento e, posteriormente, elevar o
consumo e a qualidade de vida da populagdo. No entanto, o desenvolvimento capitalista de
uns se da, apenas, em detrimento da qualidade de vida de outros e esta caracteristica inerente
do modelo capitalista tem a tendéncia de ampliar as desigualdades entre na¢es ou, mesmo,
entre grupos populacionais. As politicas de combate a pobreza azeris foram, entdo, ajustadas
para refletir as novas demandas da pobreza heterogénea no pais, a0 mesmo tempo em que

utilizaria padrdes “ocidentais” para a sua implementagao.

4.2 0 CRESCIMENTO ECONOMICO COMO VETOR INICIAL DOS PROGRAMAS

A gueda da Unido Soviética resultou, quase que automaticamente, na reducdo do papel do
Estado nos assuntos de interesse publico das antigas republicas soviéticas. Leyla Sayfutdinova
(2015) argumenta que no inicio do processo de transicdo, as republicas derivadas da Uniéo
Soviética herdaram um sistema de bem-estar social relativamente generoso, mas que foi
paulatinamente reduzido devido a retirada do Estado da obrigacdo de provedor principal dos
meios de subsisténcia e satisfacdo das necessidades sociais basicas. Este sistema “generoso”
da URSS é considerado pelos pesquisadores como um sistema que foi mais igualitario (em

termos de redistribuicdo de renda e universalizacao de direitos) que na maioria dos paises que
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funcionavam com uma economia de mercado (SAYFUTDINOVA, 2015; MILANOVIC,
1998; TIKHONOV, 1989; SLAY, 2009). Para Milanovic (1998) e Alexeev e Gaddy (1993),
mesmo apos calcular os beneficios diretos e indiretos recebidos pela casta dirigente soviética,
a nomenklatura, os nimeros relacionados a desigualdade de renda na URSS ndo aumentavam.
Isso porque, os subsidios diretos favoreciam, de forma geral, aos segmentos mais pobres da
populagéo fazendo com que a renda dos mesmos se elevasse e, como consequéncia, puxando
0s numeros da desigualdade de renda para baixo, mantendo o Coeficiente de Gini um pouco
acima daqueles apresentados pelos paises ndrdicos, mas com nimeros de desigualdade muito
abaixo, por exemplo, que os de na¢Ges da OCDE com niveis de desenvolvimento similares:
em 1998, de acordo com Alexeev e Gaddy (1993), o Coeficiente de Gini da URSS era 0,290
e, em 1990, esse numero era de 0,281. A nivel de comparacdo, as nagdes soviéticas mais
desiguais da época eram o Tadjiquistdo (Gini: 0,318 em 1988; e 0,334 em 1990) e o
Azerbaijao (0,317 em 1988; e 0,345 em 1990).

Sem um Estado previdéncia e com o desmantelamento do sistema de subsidios, servicos
publicos como saude, educacao e creches — inicialmente gratuitos ou largamente subsidiados

pelo governo — passaram a requerer o pagamento de taxas totais diretamente do beneficiado.

Apesar das reducles citadas por Sayfutdinova (2015), o sistema de protecdo social do
Azerbaijao sofreu, em sua estrutura, poucas alteracdes durante os anos 1990 e inicio do século
XXI1. O modelo soviético de protecdo social se manteve e incluia servi¢os publicos gratuitos,
seguro e assisténcia social, que, durante o periodo socialista eram conectados com 0s

empreendimentos e as industrias estatais.

Apo6s a transformacdo industrial através da privatizacdo, o fechamento de muitos dos
empreendimentos estatais e a mudanca na natureza do emprego e trabalho, no entanto, muitos
trabalhadores foram privados dos beneficios de protecdo social que eram garantidos no
sistema soviético. Outros foram forcados a migrar para outras areas, principalmente para o
setor informal ou de servicos onde, tampouco, eram amparados pelo direito de protecédo
social, gerando, por conseguinte, o desaparecimento de forgas sindicais e uma forte economia
informal e de servicos (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Enquanto desapareciam postos de trabalho formais, o setor informal foi se tornando o destino

de diversos trabalhadores. E comum hoje em dia, por exemplo, em Baku, encontrar taxistas
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% que durante o periodo soviético — ou mesmo ap6s a independéncia do

ou “donos de rua
pais — eram trabalhadores formalmente registrados na &rea de construgdo civil ou no setor
petrolifero e que encontraram no setor informal uma fonte de renda que lhes permitisse
continuar consumindo e participando da ldgica econdmica capitalista. No entanto, como
aponta Farid Guliyev (2015), esse trabalho informal n&o lhes garante qualquer contrato

trabalhista ou qualquer direito a beneficios sociais.

Seguindo o caminho da queda do PIB, do aumento da pobreza e da desigualdade de renda, 0s
nameros do setor informal dispararam e o Azerbaijdo era, em 1999, o terceiro pais do mundo
com maior participacdo da economia informal no PIB, segundo um estudo de Friedrich
Schneider (2010) e colaboradores do Banco Mundial que incluiu, para aquele ano, 151 paises.
Os nameros em 1999 apontavam que 61% do PIB do Azerbaijdo, que somava 44,22 bilhGes
de dolares estadunidenses, era proveniente da economia informal ou “ilegal” (kolga
igtisadiyyat:)*®. Tal percentual era apenas menor que o da Bolivia (67%) e o da Geérgia
(68,3%). Em comparacdo com o Azerbaijdo e a Georgia, na Arménia, 46,6% do seu PIB era
representado pela economia informal, o que confirmava a tendéncia de alta participacdo deste
segmento na economia dos paises do Caucaso Sul, ainda que as estatisticas apontem um
percentual consideravelmente inferior da nacdo arménia em relagdo as suas vizinhas na regido
(SCHNEIDER et al, 2013; GULIYEV, 2015).

Sayfutdinova (2015) argumenta, ainda, que as préaticas de economia informal podem, hoje, ser
encontradas dentro mesmo do préprio aparato publico, assim como da iniciativa privada.
Utilizando de exemplos concretos, ela expde a maneira com que salarios, aposentadorias e
beneficios como o seguro desemprego sdo negociados. Num exemplo especifico, enquanto
uma trabalhadora chamada Lena trabalhava no setor informal, ela mantinha a sua “carteira de
trabalho” (labor book) em uma empresa estatal de onde ela ndo recebia qualquer salario e nem
trabalhava, mas o registro de que ela continuava formalmente empregada na empresa estatal

em questdo era necessario para que ela garantisse o beneficio da aposentadoria futuramente.

* A expressdo “dono da rua” é uma expressio comumente usada no Brasil para designar o trabalho de pessoas
que dizem guardar o carro de alguém que estaciona em um local que, em tese, seria gratuito. Este servico é
informal e ilegal, mas é comumente praticado sem que haja fiscalizacdo evidente por parte dos érgdos publicos e,
consequentemente, ndo haja punicdo do ato que se caracterizou, juntamente com a profissdo de “baleiro” em
Onibus, uma das maiores evidéncias do crescimento do mercado informal (e, a0 mesmo tempo, ilegal) no Brasil
nos ultimos anos.

*® A traducdo literal para kélgo igtisadiyyat seria “economia de sombra”, onde kdlgo significa “sombra” e
igtisadiyyat significa “economia” acrescido do sufixo “-1” para indicar a relagdo de “posse”. O termo “economia
de sombra”, no entanto, ndo se refere a um conceito econdmico em portugués brasileiro, enquanto o original em
azeri traduz a ideia de economia informal e, ao mesmo tempo, ilegal, mas que funciona as vistas do governo e da
ordem. E importante ressaltar que o termo em azeri contempla ainda o termo em inglés shadow economy e o
termo em portugués europeu economia sombra.
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Hé& ainda exemplos de demissdo e recontratacdo de pessoal de uma empresa por cerca de 2/3
do salario anterior e de extensdo do mercado formal para o mercado informal, como as
praticas de professores que ensinam apenas parte do conteldo necessario para os alunos e o
conteldo restante é apenas ensinado se os estudantes fizerem pagamentos informais ao
professor. As consideragfes sobre a informalizagdo da educacdo estdo, inclusive, presentes no
relatério da Comissdo Europeia de 2011 sobre protecdo e inclusdo social no Azerbaijdo. No
documento, as préaticas informais no setor publico sdo atribuidas aos baixos salarios do setor
(o mesmo se nota em outros setores como saude e servigos sociais), 0 que faz com que 0s

trabalhadores busquem fontes alternativas de renda junto ao kélgo igtisadiyyati.

Enquanto, de um lado, as praticas informais de “seguranca social” se desenvolviam sob a
égide do capitalismo e de préaticas consideradas corruptas, 0 boom no setor de petréleo e gas
na primeira década deste século estimulou o movimento de capital estrangeiro para o
Azerbaijdo e gerou, consequentemente, um superavit nas contas publicas do pais que permitiu
com que as reformas requeridas pelo Banco Mundial, o FMI e a Unido Europeia fossem
levadas a cabo (LEVINE, 2007; COMISSAO EUROPEIA,2011).

Foi o entdo presidente do Azerbaijdo, Heydar Aliyev, que percebeu a conexdo direta entre o
desenvolvimento do setor energético, traduzido em petroleo e gas, e o desenvolvimento
econémico do seu pais. Aliyev abriu o setor para o investimento do capital estrangeiro e a 20
de setembro de 1994, no Gulistan Palace, em Baku, um acordo prevendo a exploragéo de
campos petroliferos do pais e o desenvolvimento dos campos Azeri, Chirag e Guneshli, além
da distribuicdo de seus produtos foi assinado pela Companhia Estatal de Petréleo da
Republica do Azerbaijdo (SOCAR, do inglés State Oil Company of Azerbaijan; e em azeri,
Azarbaycan Respublikast DOvlat Neft Sirkati) e as empresas British Petroleum (BP), Amoco,
Statoil, LukOil, McDermott, Pennzoil, Ramco Khazar Energy, Turkish Petroleum Overseas
Company, Exxon, Itochu, Delta e Unocal Khazar, de oito paises diferentes. O consorcio entre
estas empresas ficou conhecido como O Contrato do Século pela importancia do acordo para
0 desenvolvimento do pais e da regido e pelas expectativas depositadas nele, inclusive pelo
capital estrangeiro (LEVINE,2007; PRESIDENCIA DO AZERBAIJAO, 2017). Apés “O
Contrato do Século”, outros referentes a exploracdo de varios campos foram assinados, mas o

valor simbélico do contrato de 1994 aparenta ser inquebrantavel.

O “Contrato do Século” gerou um boom petrolifero reaquecendo a economia que nos anos
1990 se via estagnada e trouxe consigo o crescimento das exportacdes e do investimento

estrangeiro direto. Nos anos 2000, o PIB azeri cresceu em uma média de mais de 15% ao ano
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e, em 2006, atingiu o seu pico, com 34,5%. De acordo com o Banco Mundial (2010), o
aumento rapido do PIB permitiu a melhora no padréo de vida da populacdo e contribuiu de
forma significativa para a diminuicdo da pobreza. Até o ano de 2008, por exemplo, 0
percentual de pobres no pais caiu de quase 50% em 2001 para 15,8%. Como resultado desse
desempenho favoravel, houve o aumento no consumo em geral, a0 mesmo tempo em que se
verificava a queda da participacdo de produtos alimenticios no consumo total das familias,
abrindo espacgo para outros produtos cujas funcGes ndo estdo relacionadas as necessidades
minimas fisioldgicas do individuo, como, por exemplo, bens duraveis, salude e educacdo
(OCDE, 2011; BANCO MUNDIAL, 2010). Ainda, o Banco Mundial (2010) argumenta que 0
impacto do crescimento econdémico no nivel de consumo das familias foi significativo. Em
média, percebe-se que este aumentou cerca de 7%. Nas areas rurais, 0 crescimento permitiu,
sobretudo, a elevacdo do consumo das familias mais pobres, enquanto nas zonas urbanas o
recrudescimento durante o periodo de alto desempenho econémico foi mais uniforme,
atingindo quase todos os grupos de forma mais ou menos semelhante permitindo um aumento
do consumo familiar entre 8 e 10%, com menor impacto para as familias que se encontravam

entre as 20% mais ricas.

A melhoria do desempenho do consumo, também impulsionado pela facilitacdo e manutencao
do acesso ao crédito, gerou um impacto positivo na economia azeri, e, diferentemente dos
anos anteriores, em que o crescimento econdémico foi puxado pelo comércio internacional, em
2009, foi 0 consumo o vetor de desenvolvimento do pais (OCDE, 2011). Concomitantemente,
0 crescimento do setor petrolifero e do PIB ampliou os recursos disponiveis para o poder
publico que pdde, como consequéncia, reformar a coleta de taxas para a previdéncia,
incrementar os investimentos em programas de seguridade social, e dos programas ndo-
contributivos, elevar os salarios em termos reais, atenuando os indicadores de pobreza, além
do proprio aumento do salario minimo, embora, neste caso, mais modesto (BANCO
MUNDIAL, 2010).

Se o sistema de seguridade social pouco mudara durante a década de 1990, mantendo uma
especie de modelo soviético que se tornara ineficiente devido a faléncia de empreendimentos
estatais e ao colapso industrial, na década seguinte, com o superavit, o governo azeri péde
financiar programas de combate a pobreza e reformas cujos desdobramentos se veem ainda
hoje e que foram iniciadas em 2003. A base legislativa para o sistema de protecdo social, no
entanto, foi desenvolvida e adotada em 1997 com a definicdo das responsabilidades do Estado

frente a questOes de seguranca social. Neste ano, a Lei sobre o Seguro Social foi aprovada e
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0s avancos alcancaram a Lei de Seguro Privado em 2001 e, em 2005, a Lei sobre a
Aposentadoria. Em 2006, o Azerbaijdo passou a utilizar um sistema de registro individual de
contribuintes (COMISSAO EUROPEIA, 2011. p. 63). No ambito da assisténcia social, a lei
sobre a linha minima de subsisténcia foi assinada em outubro de 2004, enquanto a Lei da
Assisténcia Social Dirigida foi assinada um ano depois (NAZAROV, 2012; PRESIDENCIA
DO AZERBAIJAO, 2015).

Similarmente, os investimentos em programas de seguridade social foram gradativamente
acrescidos no decorrer dos anos. Em 2010, o investimento foi de aproximadamente 1,2

1*®. Para

bilhdes de manat*’, o equivalente a pouco mais de 2,3 bilhdes de reais na cotacio atua
0 mesmo ano, apenas 0s investimentos em obras publicas, comunicacdo e transporte (3,6
bilhGes de manat) e os investimentos em educacdo (1,27 bilhdes de manat) foram superiores
aqueles destinados & seguridade social da populacdo (COMISSAO EUROPEIA, 2011). Ainda
assim, em relacdo aos anos anteriores, nota-se o esforgo governamental em direcionar fundos,

originalmente usados em infraestrutura, a area de salde, educacéo e seguridade social.

No entanto, para Gursel Aliyev, Anar Valiyev e Sabina Rustamova, consultores da Comisséo
Europeia (2011), os investimentos no setor social ainda ndo sdo adequados. O principal
argumento € de que a arrecadacdo do governo tampouco é suficiente, uma vez que a maior
parte dos impostos e ganhos orcamentarios vem da regido de Abseron®® e da capital Baku por
meio de atividades relacionadas com a producdo de petréleo e gds. Em contrapartida, as
demais regides do pais contribuem infimamente para o orcamento estatal e continuam

dependentes do auxilio financeiro do Estado, assim como todo o setor informal.

4.3 OS PLANOS DE ACAO DE COMBATE A POBREZA E OS PROGRAMAS AZERIS
DE PROTECAO SOCIAL

Tema relativamente novo na agenda da republica independente do Azerbaijdo, a pobreza

heterogénea tornou-se um topico relevante com o crescimento do numero de PDIs e

"0 Manat é a moeda oficial da RepUblica do Azerbaij&o e é representado oficialmente pela sigla AZN ou pelo
simbolo @, sendo subdivido em 100 gapik. Na lingua azeri ndo ha distin¢éo de plural ap6s nimeros, portanto a
palavra ndo foi pluralizada no discurso em lingua portuguesa.

*A cotacdo atual da moeda azeri em relagdo ao real e as principais moedas do mundo séo: 1 AZN = 1,97 BRL; 1
AZN = 058 USD; 1 AZN = 055 EUR. Cotagdo de 19/11/2016 disponivel em
https://exchangerate.guru/azn/brl/1/

* Comum transliteracao em lingua inglesa: Absheron.
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refugiados afetados pelo conflito de Nagorno-Qarabag apds a dissolucdo da Unido Soviética.
A disparada das atividades informais no setor de servigos elevou o niumero de trabalhadores
que ndo tinham acesso a qualquer tipo de beneficio de seguridade social e, no primeiro senso
apos a independéncia, no ano de 1995, o percentual de pobreza no pais atingiu 68,1%,
enquanto, a0 mesmo tempo, 79,2% dos IDPs estavam em situacdo de pobreza (BANCO
MUNDIAL, 2009). Nos primeiros anos de transicéo, a crise econdémica e o desmantelamento
progressivo dos subsidios a populacéo, resultaram na queda do PIB e no aumento da pobreza
no pais. Os programas de seguridade social, cujas estruturas ainda se assemelhavam ao
modelo soviético, se tornavam menos eficientes ao passo que as empresas estatais ja ndo
mantinham o mesmo nivel de producdo dos anos soviéticos e a méo de obra do pais migrava
para o setor informal porque ja ndo havia oferta de trabalho no setor formal. Por isso, segundo
0 ultimo Relatdrio de Inclusdo e Protecdo Social (SPSI, sigla em inglés para Social Protection
and Social Inclusion Report) (COMISSAO EUROPEIA, 2011), as politicas publicas de
combate & pobreza no Azerbaijdo se traduziram em linhas de pobreza diversas, diferentes
estratégias para a sua diminuicdo e movimentos abruptos em diversas direcdes na
implementacdo de projetos, sem qualquer estudo aprofundado sobre os impactos de um

determinado programa.

Com o crescimento econdémico dos anos 2000, alavancado pelo setor de petroleo e gas, novos
postos de trabalho foram criados e setores conectados a comercializacdo e producdo de
petréleo e seus derivados também se desenvolveram. Além de novos postos de trabalho
formal que trouxeram renda a uma parcela da populacao e lhes garantiram acesso a beneficios
de seguridade social, o governo azeri pode redesenhar o seu modelo de assisténcia social tanto
aos formalmente empregados quanto aos mais necessitados e a sua estratégia, uma vez que as
caracteristicas demograficas — relevantes durante o periodo soviético — haviam se tornado
parametros inconclusivos para determinar a situacdo de pobreza das familias azeris
(GARAGOZOV, 2012).

As reformas, impulsionadas pelos primeiros anos de crescimento, foram iniciadas em 2003,
quando, para o Banco Mundial, os beneficios a populagdo ainda eram ‘“fortemente
concentrados na redistribuicdo baseada em categorias da populagdo do que nas [suas]
necessidades (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2003: p. 50)”. Até aquele momento, o
governo azeri ainda néo tinha introduzido uma linha de pobreza as suas politicas e nenhuma
pesquisa havia sido feita com o intuito de criar uma base estratégica para auxiliar os que se

encontravam nas piores condicdes dentre os pobres. Em consequéncia disso e da
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“categoriza¢do” da pobreza, os beneficios distribuidos se traduziam em uma quantia infima
para uma larga parcela da populacdo. Ainda, o grande nimero de programas somado aos
baixos valores dos beneficios tornava a sua aplicacdo e distribuicdo burocréatica, cara e
complexa (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2003).

A presséo para reformas, ndo apenas no ramo de seguridade e assisténcia social, mas de toda a
estrutura logica das politicas sociais, visando a manutencdo do crescimento econémico e do
quadro institucional, fica explicita no Programa de Estado para a Reducdo da Pobreza e para o
Desenvolvimento Econdmico de 2003-2005 (SPPRED, do inglés, State Program on Poverty
Reduction and Economic Development, 2003-2005). Em linhas gerais, o SPPRED objetivava
ndo apenas garantir que os beneficios de assisténcia social chegassem aos mais pobres, mas
também que as politicas de privatizacdo das propriedades e a adaptacdo as condicbes de
mercado que ja haviam se desenvolvido no Azerbaijdo promovessem o0 crescimento
econémico. Refletindo as politicas “apropriadas” pelo governo azeri por meio da cooperagao
internacional, a reforma do seguro social e da assisténcia social visavam quebrar as
influéncias do sistema soviético e ajusta-las & nova composicéo socioecondmica do pais>’. Da
mesma forma, as melhorias nas politicas salariais e empregaticias tinham como objetivo
garantir a privatizacdo de diversos setores da economia e permitir que o valor dos salarios
fosse definidos pelo mercado, onde o governo teria, de acordo com uma nova legislacdo, um
novo papel na relacdo tripartite entre o Estado, os empregadores e os trabalhadores
(REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2003).

Em relacdo a educacdo, além das politicas mais comuns como melhoria da qualidade, do
material e da sua base técnica e da introducdo de novas tecnologias, chama a atencdo no
SPPRED, a proposta de um Fundo de Assisténcia Especial para a Educacdo, cuja ideia
consistia em liberar verba para a aquisicdo de material como canetas, lapis, cadernos e afins
para criancas em idade escolar, cujas familias tinham recursos limitados para os investimentos
escolares. O documento trata, ainda, de assuntos diversos para uma politica de combate a
pobreza efetiva. Entre eles, a manutencdo da estabilidade econdmica por meio de um

crescimento diversificado, isto €, para além do setor de petroleo e gas, a reforma publico-

*%Em termos de cooperaco internacional, os documentos que balizam os seus termos, isto &, os documentos da
Conferéncia de Monterrey, em 2002; a Declaragdo de Roma, de 2003; a Declaracdo de Paris, de 2005; a Agenda
de Acdo de Accra, de 2008; e a Declaracdo de Busan, de 2011, sugerem a apropriagdo das politicas de
desenvolvimento pelos paises receptores de cooperacgdo. Esta apropriacdo significa dizer que o pais receptor
escolhe quais projetos e de que modo eles serdo executados, mas numa Iégica onde a cooperacao internacional
para o desenvolvimento redefine o papel a ser desempenhado pelo Estado, pelo mercado e pela Sociedade Civil,
muito se discute que a apropriacdo € apenas um conceito forjado para um caminho mais sutil da imposicéo do
modelo de cooperacdo das nac¢Bes do centro (KRAYCHETE, 2012).
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administrativa, a reforma juridica e a descentralizacdo do poder, onde o governo azeri
reconhece o papel dos governos dos municipios em direcionar a assisténcia social a quem
precisa e em gerar informacdo para que as decisdes sobre as politicas a nivel nacional levem
em consideracdo uma realidade mais acurada da situacdo da populagio (REPUBLICA DO
AZERBAIJAO, 2003).

Nesta relacdo em que crescimento econdémico gera renda e aumento do consumo e onde
“barcos furados” tendem a ser deixados pra tras, as reformas que foram levadas a cabo a partir
de 2003 tinham o objetivo de, no tocante as acles diretas contra a pobreza, modelar os
diferentes cenarios da composicdo demogréfica do pais — modificados, principalmente, pela
nova natureza do trabalho sob o capitalismo —, promover o desenvolvimento econdmico,
precisar o tamanho do mercado de trabalho formal e das contribui¢cGes para o orcamento de
seguridade social, assim como melhorar a legislacdo vigente (estipular uma idade de
aposentadoria, eliminar privilégios ocupacionais, promover a igualdade de idade para

aposentadoria entre géneros) dentre outros.

Além disso, havia uma pressdo das organizacBes internacionais que cooperavam com O
Azerbaijdo, principalmente das europeias por meio do Programa de Assisténcia Técnica para
a Comunidade dos Estados Independentes e a Georgia (TACIS, do inglés, Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia), para a criacdo de uma
estratégia que ampliasse a eficécia e eficiéncia do aparato estatal e, consequentemente, dos
programas de combate a pobreza, os quais teriam como objetivo auxiliar os mais frageis
dentre os pobres e 0s grupos mais vulneraveis (principalmente refugiados e PDIs) mitigando o
impacto negativo que o crescimento tenha tido para esta parcela da populacdo (REPUBLICA
DO AZERBAIJAO, 2003).

O TACIS e o SPPRED foram, portanto, os divisores de aguas entre o modelo soviético e 0
modelo capitalista. Neste novo modelo, o desenvolvimento de um sistema de assisténcia
social ajustado as condicdes do mercado permitiria aumentar a eficiéncia das provisoes
sociais por meio da melhoria da gestdo e da administracdo do sistema como um todo, que, ao

importar o know-how europeu, se assemelhou aos programas vigentes na Europa.

O Banco Mundial (2010) nota que a reducdo da pobreza no Azerbaijdo na primeira década
dos anos 2000 so foi possivel devido ao crescimento econdémico do pais e de politicas eficazes
de redistribuicdo de renda encabecados pelo aumento real dos salarios da classe trabalhadora.

Enquanto o PIB crescera de 5,2 bilhdes de dolares estadunidenses nos anos 2000 para 48,8
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bilhdes de ddlares em 2009 — um aumento aproximado de 840% — o salario minimo cresceu
mais de 6.700% de forma cumulativa, enquanto a média salarial da populacdo cresceu de 41
manat, em 2000, para 268 manat, em 2008, somando um crescimento cumulativo de 554%
(Grafico 1). Obviamente, se pode argumentar que o aumento da renda da populacdo foi
consumido pela inflagdo ao longo dos anos, mas, segundo a OCDE (2011), até 2007, quando
a economia azeri entrou em crise por conta da queda das exportagdes, o crescimento das
importacdes e o desequilibrio no balango de pagamentos, as politicas macroeconémicas do
governo conseguiram manter a inflacdo baixa. Apds a crise, em 2009, segundo 0 mesmo
relatério, a inflagdo retornou a apresentar um percentual baixo: se em meados de 2008 a
inflacdo era superior a 25%, no ano seguinte, ela declinou a uma média mensal proxima de
0%.

O investimento estrangeiro, o crescimento econdmico e a cooperacdo internacional criaram
um ambiente propicio para 0 aumento do investimento em assisténcia e seguridade social e
em 2008, um novo plano de acdo foi langado. Por meio do documento oficial do Programa de
Estado para a Reducdo da Pobreza e para o Desenvolvimento Sustentavel da Republica do
Azerbaijdo para 2008 a 2015 (SPPRSD, do inglés, State Program on Poverty Reduction and
Sustainable Development in the Republic of Azerbaijan for 2008-2015) se comprometeu, ndo
apenas a manter os esforcos para melhorar a eficacia e eficiéncia dos seus programas e do
funcionamento do aparato estatal e propiciar um ambiente favoravel ao mercado, mas
também, a fazer a sua parte como signatério da Declaracdo do Milénio na tentativa de cumprir

0s objetivos que foram reavaliados em 2015 — principalmente em relacdo a pobreza e a fome.

Por ser uma espécie de programa continuado do SPRRED, o SPPRSD, também objetivava
prover assisténcia aqueles que mais precisavam e manter a estabilidade econémica entendida
como caminho primordial para a superacdo da pobreza no pais. No entanto, o0 SPPRSD
também se alinhava com os Objetivos do Milénio por meio de politicas estatais especificas,
principalmente em relacdo a erradicacdo da fome e da pobreza, cujo desenvolvimento seria
monitorado de forma participativa pelo governo, pelas organizagdes internacionais e pela
sociedade civil (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2008a).

Além das contribui¢des sobre as reformas necessarias para fomentar o crescimento econdmico
balanceado, o0 SPPRSD, por meio do seu Plano de Agdes, indica as melhorias que deveriam
ser tomadas em relacdo aos programas de assisténcia social, especialmente o Programa de
Assisténcia Social Dirigida, e os programas de seguridade social. No plano de agdo, estdo em

evidéncia, além das medidas voltadas para a melhoria do programa, a implementacdo de
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estratégias para a monitoragdo e avaliacdo dos programas, assim como a revisdo dos valores
dos beneficios, sua duragdo e as medidas que definem os critérios de elegibilidade para a
assisténcia (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2008; 2008b).

Graéfico 1: Salario e crescimento no Azerbaijédo entre 2000 e 2008.

monthly wage cummulative growth
300
= = = = average 2 7100 = = =+ average
250 s ) wage /
.y S ! < s
G wage ¢ = wage
S /%
o Y £ 5100
g ’ o0
z [ =
> ’ =
%50 y £ 4100 /
= v
= / =
= B < 3100
0 -
i ’ =
> L E 2100
- ’ g
- - . /
50 >z 1100
-
P
100 | meno =
0 ~
ST FE S
2000 01 02 03 04 05 06 07 2008 27 n

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2010.
Salério mensal: média salarial mensal em AZN). Em azul e tragado, média salarial; em vermelho, salério
minimo; Crescimento acumulado: crescimento acumulado anual (%).Em azul e tracado, média salarial; em

vermelho, salario minimo.

Apbs diversas modificacdes e aperfeicoamentos por conta do SPPRED e do SPPRSD, o
sistema de seguridade social azeri se divide, atualmente, em dois tipos de programas: 0S
programas de assisténcia social e os de seguro social. O financiamento dos beneficios de
seguro social é feito por meio de contribuicbes feitas pela populacdo empregada e
devidamente registrada. O objetivo deste tipo de beneficio é cobrir parcialmente eventuais
interrupgdes no ganho real de uma familia ou trabalhador e, assim, prevenir que familias e

individuos que, por exemplo, tenham perdido o emprego, adoecido, adquirido uma deficiéncia
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temporaria ou tornaram-se idosos — e, portanto, tenham saido da logica de producéo e
distribuicéo do capital por meio do trabalho — caiam diretamente na pobreza. Os programas de
assisténcia social, também conhecidos como “transferéncias sociais”, em contrapartida, ndo
dependem de contribuicdo privada ou individual e objetivam, em linhas gerais, redistribuir
renda para que os mais pobres possam manter um nivel minimo de consumo. Programas de
assisténcia social incluem beneficios infantis, beneficios a portadores de deficiéncia fisica ou
mental, o Programa de Assisténcia Dirigida — o TSA —, entre outros beneficios e séo

financiados diretamente pelo Estado.

Os programas em vigor atualmente estdo sob a tutela do Ministério do Trabalho e Protecéo
Social da Populacdo (em inglés, MLSPP — Ministry of Labor and Social Protection of the
Population; O99SMN - Omak va ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi em azeri) e do Fundo
Estatal de Protecdo Social do Azerbaijao (SSPFA — do inglés State Social Protection Fund of
Azerbaijan; e em azeri Azorbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Midafia Fondu) e sé&o
financiados por diferentes atores. As provisdes relacionadas aos beneficios do seguro social,
como aposentadoria, seguro de salde, licenca maternidade e auxilio-doenga assim como a
coleta e a administracdo de pagamentos sociais feitos pelo Estado ou empreendimentos
diversos é supervisionada pelo SSPFA. Do outro lado, o Ministério é responsavel por
desenhar e implementar estratégias para o alivio e 0 combate a pobreza, assim como cuidar e
prover os beneficios relacionados a deficiéncias permanentes, beneficios sociais, 0 TSA e
outros programas de assisténcia social (COMISSAO EUROPEIA, 2011; REPUBLICA DO
AZERBAIJAO, 2008b)*".

4.3.1. Mapeamento dos beneficios contributivos

Os beneficios contributivos sdo variados e ndo possuem qualquer necessidade de atestacdo de

condicdo de recursos. Se resumem a seguro desemprego, descontos, auxilio-doenca e

*'Embora seja correto dizer que o MLSPP se concentra em questdes relacionadas aos programas de assisténcia
social, enquanto o SSPFA administra questdes de seguro social, uma andlise aprofundada dos programas
denunciard varios casos onde as funcBes de ambas as instituicdes se entrelagam e outros onde ndo ha qualquer
cobertura social por parte dos programas. Por exemplo, no caso de acidentes de trabalho ou doengas relacionadas
a profissdao ndo had qualquer cobertura do seguro social e os gastos relacionados a isto sdo diretamente
financiados pelo empregador. Em circunstancias limitadas e especificas é possivel que o Estado financie parte
dos gastos. H& também o caso dos beneficios infantis e pensdes, que possuem duas vertentes, uma contributiva e
outra ndo-contributiva. Segundo os consultores da Comissdo Europeia (2011), ndo hd uma separagdo clara entre
seguro social e assisténcia social. Essa falta de posi¢do clara sobrecarrega, portanto, a burocracia de ambos os
orgaos. (Para mais detalhes, ver COMITE ESTATISTICO DA REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2009)
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beneficios diversos, como auxilos para a realizacdo de funerais, para sobreviventes de

guerras, criancas e uma variedade de beneficios in-kind.

Para receber o seguro-desemprego, o desempregado deve ter contribuido ininterruptamente
durante os 12 meses anteriores a ocorréncia do desemprego, dos quais um minimo de 26
semanas deve ser de trabalho devidamente registrado. O segurado deve ser maior de 15 anos,
estar regularizado nos sistemas de cadastro governamental e ativamente em busca de um novo
emprego. O beneficio totaliza 70% da média dos ganhos durante os meses anteriores a
ocorréncia do desemprego e ndo pode exceder a média salarial nacional, sendo pago por até
26 semanas em qualquer periodo de 12 meses (COMITE ESTATISTICO DA REPUBLICA
DO AZERBAIJAO, 2009; COMISSAO EUROPEIA, 2011).

O auxilio-doenca é pago para qualquer empregado que tenha completado um minimo de 8
anos de trabalho registrado, totalizando 100% do Gltimo més trabalhado, sendo pago até a
recuperacdo total do trabalhador ou a confirmacéo de sua incapacidade fisica ou mental para a
funcido (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Durante a licenca maternidade, as mées trabalhadoras recebem o valor bruto integral de seu
salario. Ha diferencas em relacédo ao periodo de licenca maternidade se uma trabalhadora esta
empregada no ramo da agricultura. O empregador deve pagar o beneficio durante as primeiras
7 a 9 semanas, antes que o0 governo azeri cubra os valores do auxilio maternidade. Em
contrapartida, os beneficios infantis contributivos sdo pagos a empregados que deixam o
trabalho para cuidar de criancas com até 18 meses de vida. Apds este periodo, o empregado

recebe um adicional de 20 manat até que a crianga complete 3 anos de idade.

Os beneficios para sobreviventes ou post-mortem sdo pagos a esposas aposentadas,
desempregadas, incapacitadas ou que sejam responsaveis por criancas e jovens de até 8, 18 ou
23 anos, a depender da categoria especifica. Os beneficios totalizam 100% do salario do
falecido e podem ser pagos no exterior por meio de acordos bilaterais. Ja o beneficio-funeral
pagava, em 2010, uma quantia de 100 manat a cada empregado falecido. Por fim, os

beneficios in-kind sdo distribuidos em forma de vouchers para centros de recreacdo e

sanatorios, assim como para procedimentos e servicos diversos, como, por exemplo,
checagem médica gratuita, cirurgias em hospitais publicos e acessos a creches, pré-escolas e
kindergartens (COMISSAO EUROPEIA, 2010).
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4.3.2. Mapeamento dos beneficios ndo-contributivos

Em contrapartida, os beneficios ndo-contributivos podem exigir ou ndo a atestacdo de
condicdo de recursos e englobam o beneficio para recém-nascidos e os in-kind sem a
comprovacao de recursos e, 0s beneficios infantis e o0 TSA, com atestacdo de condicdo de

recursos.

O beneficio para recém-nascidos é pago uma unica vez a cada nova crian¢a que uma familia
tenha gerado no pais. Segundo dados do Comité Estatistico da Republica do Azerbaijdo
(2009), este beneficio tem tido aumentos relevantes nos ultimos anos, mas até 2009, ndo
ultrapassava a quantia de 75 manat por cada nova crianca.

Os beneficios in-kind ndo-contributivos, por sua vez, buscam contemplar categorias diversas
sem avaliar o seu status de pobreza. PDIs, refugiados e criancgas procedentes de familias cujos
pais morreram pela independéncia nacional, por exemplo, sdo algumas das categorias que
podem fazer uso deste beneficio. Os beneficios, nesse caso, incluem descontos em alimentos,
aluguel e utensilios basicos, além de gratuidade no uso dos servi¢os publicos de salde e
educacionais. Ambos os beneficios acima ndo sdo passiveis de atestacdo de condicdo de

recursos.

Dentre os beneficios que demandam a atestacdo da condicdo de recursos, 0s beneficios
infantis contributivos sdo pagos a residentes menores de 16 anos e continuam até que 0s
recipientes completem os 18 anos. A elegibilidade é determinada através de testes categoricos

e pela renda mensal do menor que n&o deve ultrapassar 60 manat®? .

Além dos programas supracitados, o governo azeri prové, ainda, bolsas de subsisténcia
mensais para PDIs. O popularmente conhecido “dinheiro do pao”, em azeri, ¢orak pulu, é
baseado nos principios de assisténcia social e, diferentemente dos demais programas, é
implementado pelo Comité Estatal da Republica do Azerbaijdo sobre as Questdes dos
Refugiados e Pessoas Deslocadas Internamente (SCRIDP, do inglés, State Committee of the
Republic of Azerbaijan on Deals of Refugees and Internally Displaced Persons; em azeri:
Azarbaycan Respublikasimn Qagqinlarin va Macburi  Kockinlarin - Isloritizra  Dovlat
Komitasi). Segundo Nazarov (2012), em trabalho para o Banco de Desenvolvimento Asiatico,

no ano de 2010, cerca de 90.9 milhdes de manat foram transferidos do orcamento estatal para

52 H4 diversas variacBes deste beneficio, para mais detalhes, ver COMISSAO EUROPEIA, 2011
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este beneficio. No mesmo ano, cerca de 550 mil PDIs — geralmente vivendo em é&reas
compactas e restritas — receberam 15 manat mensalmente. Para além do beneficio financeiro,
PDIs se beneficiam, ainda, de subsidios em transporte e utilidades e aqueles que vivem em
zonas rurais recebem cerca de 40 litros de 6leo mineral branco nos meses de outono e

inverno®,

Por fim, o Programa de Assisténcia Social Dirigida, o TSA, é o Gnico programa cujo objetivo
¢ estritamente impedir o agravamento das condi¢Ges de pobreza. Por ser um programa nao-
contributivo e focalizado, ndo em categorias da populacdo, mas na renda, refletida no padrao
de consumo minimo da sociedade azeri, espera-se que ele ndo apenas alavanque a renda e 0
consumo das familias mais pobres, mas que também contribua para a diminuicdo das

desigualdades. O proximo subcapitulo se encarrega de discutir estas questdes.

4.4. 0 PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL DIRIGIDA, TSA

O Programa de Assisténcia Social Dirigida — o TSA — foi introduzido em julho de 2006 e é
dirigido pelo Ministério do Trabalho e Protecdo Social da Populagdo. Criado com o apoio do
Banco Mundial para fomentar uma melhor distribuicdo da renda, politicas de bem-estar social
no pais e a modernizacdo da economia, 0 TSA, em conjunto com outras politicas e programas
econdmicos, como o suporte do Fundo Estatal do Petréleo (SOFAZ — State Oil Fund of
Azerbaijan; em azeri ARDNF — Azorbaycan Respublikast DoOvlat Neft Fondu), conseguiu
reduzir as taxas de pobreza para 5% da populacdo do pais (ALLAHVERANOV;,
HUSEYNOV, 2013; REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2015). O TSA, financiado
inteiramente pelo orgcamento estatal, se tornou 0 mais importante programa da rede de
seguranca e assisténcia social azeri e tem como objetivo principal evitar que certos grupos da
populacdo fiqguem abaixo da linha de pobreza através de trés principios basicos: a focalizacdo
(target), a justica e a igualdade (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2005).

O primeiro principio, o da focalizagdo, diz respeito ao direito das familias. Apenas as familias
gue possuam baixa renda, isso é, que possuem renda menor que o valor estipulado pela linha
de subsisténcia minima, regulada pela lei 768-11Q, tém direito ao beneficio. Esta lei indica que

a linha de pobreza nacional é baseada no custo de uma cesta basica minima que garanta um

53 0 6leo mineral branco é usado para manter a qualidade da lenha usada no aquecimento das casas nos meses
mais frios.
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total de 2.200 calorias para uma pessoa, 0 que equivale a 70% do valor total da linha de
subsisténcia minima, uma vez que, no momento da implementacdo da lei, esta era a
participacdo dos géneros alimenticios no consumo total das familias. A linha de subsisténcia
minima também é a base para identificar os critérios que definem a politica de salario
minimo, a aposentadoria, beneficios em geral e outros tipos de assisténcia e é revisada
anualmente, juntamente com o or¢camento estatal destinado para o TSA (NAZAROV, 2015).
Em suma, familias que se encontravam entre as consideradas de baixa renda por doze meses
consecutivos no momento da aplicacdo deste parametro tem direito ao beneficio (MLSPP,
2017).

A focalizacdo contribuiu, segundo o Banco Mundial (2010), para que os humeros da pobreza
no Azerbaijdo caissem. Como exemplo, em 2008, cerca de 49% de todos os beneficiarios do
TSA faziam parte dos 10% mais pobres e recebiam 51% do or¢camento do programa. Da
mesma forma, entre os 40% mais pobres estavam alocados quase 90% de todos os beneficios
e 0 programa cobria 4,1% de toda a populacdo, com um percentual de vazamento de recursos
(leakage) de 1,7%, quando o percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza ultrapassava o0s
13%. Em 2015, apenas 5% da populacéo vivia abaixo da linha de pobreza e 5,1% de toda a
populagéo azeri recebia recursos do TSA, somando um total de 492.337 pessoas (BANCO
MUNDIAL, 2017; REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2015). Embora ndo haja novos dados
sobre 0 vazamento de recursos para categorias da populacdo que ndo possuem, oficialmente, o
direito de recebe-lo, supde-se — como o préprio governo azeri enfatiza — que o0 programa tem
sido eficaz em suas politicas de combate a pobreza com a promocéo de renda. O declinio no
namero de familias que recebem o beneficio — discutido posteriormente nesta dissertacao — e

a evolucdo do IDH azeri refor¢cam tal suposicao.

Em 2005, o Indice de Desenvolvimento Humano azeri era 0,682, o que representa um IDH
médio. ApoOs a implementacdo das politicas de redistribuicdo de renda supracitadas e de
politicas paralelas de combate a pobreza e desenvolvimento do capital humano, o IDH azeri
aumentou e em 2010, atingiu a marca de 0,741. Entre 2010 e 2015, o crescimento do IDH néo
foi tdo extraordinario como nos cinco anos anteriores, mas atingiu a marca de 0,759. Tal
crescimento, como demonstrado pelo Gréafico 2, até 2010, principalmente pelo aumento da
Renda Nacional Liquida per capita; e, posteriormente, pelo aumento nos investimentos em
educacdo e das politicas educacionais criadas para impulsionar o capital humano (PNUD,
2016).
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A justica aparece como 0 segundo principio norteador do TSA e se refere ao tamanho
financeiro da assisténcia. O artigo 4.2.2. da lei diz que a assisténcia social por meio do
programa é definida como a diferenca entre a renda mensal média de uma familia e aquela
definida pelos critérios legais. Isso significa dizer que o valor do beneficio é variavel e é
calculado como a diferenca do valor recebido pela familia nos doze meses anteriores e a renda
média mensal no pais. O célculo da renda mensal de uma familia leva em consideracdo toda a
renda recebida por meio de trabalho e beneficios, doacGes financeiras ou in-kind e, também,
remessas advindas do exterior (MLSPP, 2017). Embora o valor distribuido para as familias
recipientes seja variavel de acordo com as suas prdprias necessidades, a média do valor do
beneficio por familia tem sido aumentada gradativamente. Em 2013, a média superava os 106
manat por familia, este valor aumentou para 135,90 manat em 2014 e 145,81 manat em 2015
(REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2016).

Gréfico 2: Composicdo do IDH azeri entre 1995 e 2015:
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O terceiro e Gltimo principio norteador do TSA é a igualdade, uma vez que todas as familias
com baixa renda tém o direito de receber o beneficio. Em teoria, o programa também é
universal pela falta de condicionalidades (exceto a do registro formal junto as autoridades
locais) para a manutencdo do beneficio. A falta de condicionalidades no programa o torna
mais simples, mas também garante que o principio de igualdade seja mantido, uma vez que
nenhuma familia é destituida do seu direito ou penalizada por, por exemplo, ndo levar as suas
criancas a escola. Tal tipo de condicionalidade, inclusive, dificilmente teria um impacto
positivo, uma vez que, por conta do legado soviético, no Azerbaijao, as taxas de alfabetizacéo
e nivel de escolaridade, por exemplo, sdo invejaveis. Os dados do Relatorio de
Desenvolvimento da ONU de 2016 revelam, a titulo de exemplo, que mais de 95% da
populacdo possui a0 menos o ensino médio e 99,8% das pessoas sdo alfabetizadas. A taxa de
evasdo escolar no ensino fundamental é baixa e contabilizou 2,7% do total de alunos
matriculados para o ano de 2015. Ainda, para cada professor ha uma média de treze alunos
frequentando a escola. A nivel de comparacgdo, o Brasil possui apenas 57% da sua populagéo
com ensino médio e 92,6% de alfabetizados. A relacdo aluno/professor é de 21 para 1 e ndo

ha dados sobre a evasdo escolar brasileira (ONU, 2016).

Para ter acesso ao TSA, a populacdo precisa atentar para as suas regras que podem ser
facilmente encontradas na pagina eletronica do Ministério do Trabalho e Protecdo Social da
Populacdo da Republica do Azerbaijdo. As regras ali definidas sdo baseadas no artigo 6.2 da
Lei da Assisténcia Social Dirigida (que diz que as regras para a solicitacdo, implementacéo e
recusa da assisténcia sdo definidas pela autoridade executiva relevante, no caso o0 MLSPP) e

definem o mecanismo para a aplicacdo, implantacdo, recebimento e recusa do beneficio.

A solicitacdo pode ser feita pela internet ou por meio de centros autorizados distribuidos em
varios distritos pelo pais. No caso de a solicitacdo (que pode, inclusive, ser realizada por
terceiros) ser feita presencialmente por meio dos centros autorizados, uma confirmacéo de
recebimento da solicitacdo é enviada via servico postal ao endereco do solicitante. Uma vez
que a solicitacdo é recebida, se inicia o processo de analise. O processo de analise, que pode
levar até quinze dias uteis para ser concluido, consiste na checagem, pelo sistema e-
Government, dos dados apresentados pelo solicitante com aqueles disponiveis em outros
orgdos, ministérios e agéncias, incluindo, como explicitado no paragrafo 1.3.22 da Lei de

Assisténcia Social Dirigida, os chefes executivos das subdivisdes territoriais € os chefes



115

executivos do distrito administrativo onde o solicitante ou o futuro beneficiério reside®. O
registro do solicitante (ou do representado, no caso de aplicagcéo feita por terceiros) como
“desempregado” pelo Servigo Estatal de Emprego (em azeri, Dovlat Masgullug Xidmatinin)
sob a supervisdo do MLSPP ¢, também, obrigatorio para aqueles que ndo possuem trabalho

formal e ainda ndo tem o registro no sistema nacional®>.

Apds as consultas aos Orgdos necessarios e o processamento dos dados, a familia cujo
beneficio foi solicitado recebe a visita de um técnico para conferir se os dados relativos a bens
e utensilios fornecidos no momento da solicitacdo sdo verdadeiros. Havendo discrepancia
entre o resultado do teste do técnico e os dados apresentados, o beneficio é negado. Caso
contrério, concedido por até dois anos>®. Desde a total automacdo do servico em 2014, o
pagamento é feito uma vez por més de forma eletrbnica para o cartdo de pagamentos em
nome do beneficidrio. Estes, por sua vez, sdo responsaveis por informar quaisquer

circunstancias que lhes revogue o direito de concesséo do beneficio (MLSPP, 2017).

Embora ndo haja uma estatistica que revele o nimero de solicitacdes que sdo negadas pelo
sistema, sabe-se que o governo ndo dispde de amplos dados sobre o histérico empregaticio da
sua populacdo, sobretudo, por conta dos altos indices de trabalho informal
(SAYFUTDINOVA, 2014). A coleta destes dados, que deveria ser feita pelos governos
locais, no entanto, € muitas vezes comprometida pela falta de confianca da populagéo nestas
instituicdes e no sistema juridico como um todo. De acordo com a pesquisa do Caucasus
Barometer Research Center (2010), mais de 30% da populacdo ndo confia nos governos
municipais e no sistema juridico, o que reduz a legitimidade destas instituicbes para a

populacdo, que acaba por ndo procurar os seus direitos (VALIYEV, 2012). Ainda, para

Ainda que a representatividade dos governos locais em assuntos relacionados a politicas publicas tenha sido
considerado baixa devido a natureza centralizadora do governo da republica e ndo haja qualquer evidéncia no
texto das regras para o TSA sobre uma abordagem territorial para o combate a pobreza no Azerbaijao
(CONSELHO DA EUROPA, 2003), o paragrafo 1.3.22 pode ser considerado uma iniciativa — ainda que timida —
de incluir os agentes locais na implementagdo de politicas publicas, seguindo, portanto, a tendéncia
internacional. Segundo tal abordagem, a estrutura governamental atual na Republica do Azerbaijdo ndo
reconhece o poder das liderancas de comunidades locais (sejam elas de pequenas cidades no interior do pais,
como também de grandes cidades como Qsbalo, transliterado, Gabala, e Lonkaran, transliterado, Lenkaran.) e a
influéncia de organizacBGes ndo governamentais no processo de implementacdo de politicas a nivel local e da
coleta de dados que poderiam ser utilizados pelo governo para a otimizagdo dos programas de transferéncia de
renda e para uma previsao mais adequada do futuro do TSA e de outros programas de seguridade social. Logo,
supde-se que seria necessaria uma espécie de descentralizagdo do poder que daria mais voz a outros atores
nacionais e internacionais nos processos locais.

% Supde-se que o registro de pessoas no banco de dados do Servico Estatal de Emprego visa ampliar o
mapeamento e 0 monitoramento real da situacdo de desemprego, pobreza e do tamanho do mercado informal.
Além disso, com dados atualizados e precisos, 0 governo pode continuar a levar a cabo as reformas fiscais.

% Apenas em 2014, a duragéo do beneficio foi estendida para dois anos. Até aquele ano, a duragéo do beneficio
era de apenas um ano (MLSPP, 2014).
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Sayfutdinova (2014), o paragrafo quinto da Constituicdo do Azerbaijdo, ainda que nao retire
do Estado a responsabilidade de provisao de welfare, reconhece a familia como o provedor de
assisténcia primaria. No paragrafo se 1&: “E responsabilidade dos filhos respeitar os seus pais
e cuidar deles. Filhos com idade acima dos 18 anos e capazes de trabalhar devem sustentar
parentes incapazes (REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 1995, art. 34°, § 5°, grifo nosso)>"”.

A medida em que a média mensal do valor do beneficio é aumentada, o nimero de familias
beneficiadas tem diminuido, seguindo a linha inversa dos primeiros anos de programa. Se
entre 2007 e 2009, o numero de familias beneficiadas pelo TSA quase quadruplicou — o que
levou os consultores da Comisséo Europeia a denunciarem a politica “populista” de distribuir
pouco para muita gente®® —, os dados dos Gltimos anos apontam para uma reducéo do niimero
de familias amparadas pelo programa (Tabela 1). O governo azeri sugere que este é o efeito
da ampliacdo dos padrGes de vida no pais combinado com os avancos referentes a
transparéncia do servico publico e das estratégias de focalizacdo. A diminui¢do do numero de
familias beneficiadas se traduz também, para o governo, na melhora do capital social em
todos os seguimentos da populacdo que, juntamente com o desenvolvimento de infraestrutura
para tal fim, sdo cruciais para a reducdo da pobreza em uma economia de mercado
(REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2015).

Tabela 1: NGmero de familias e beneficiarios do TSA

Beneficiarios do TSA / Ano 2007 2009 2013 2014 2015
NuUmero total de familias 48.705 | 163.409 | 148.485 | 121.435| 112.663
Numero total de pessoas 218.673 | 749.965 | 649.160 | 530.671 | 492.337

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2010; REPUBLICA DO AZERBAIJAO, 2015.

O desenvolvimento do programa tem continuado e, em 2014, o sistema foi completamente

automatizado. Como supracitado, a solicitacdo do beneficio pode ser feita inteiramente online

*Texto original: “Responsibility of children is to respect parents, look after them. Children who are of age (18)
and capable of working must support disabled parents.”

%%Em 2011, os consultores da Comisséo Europeia (2011) criticavam o programa por nio ter um objetivo claro e
estruturado, além da definicdo e objetivos amplos. Apontar um objetivo claro para o beneficio era, naquele
momento, um dos principais desafios do SSPFA em suas politicas futuras em relagdo ao TSA na tentativa de
modificar a ideia de “distribuir pouco para muita gente” para “distribuir o suficiente para quem precisa”.
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(e, também, de forma presencial). A distribuicdo do beneficio € automatica, livre de
burocracia para o recipiente e assegurado, sem riscos de fraudes e afins. O beneficiario pode
sacar o valor do seu beneficio em uma agéncia bancéria ou utilizar o seu cartdo magnético

com a funcéo débito para fazer compras diversas.

Por fim, em 2014, por meio de uma emenda a Lei do Programa de Assisténcia Social, o
presidente do Azerbaijdo, Ilham Aliyev, ampliou a duracdo do beneficio de um para dois
anos. Tal decisdo, num momento em que o numero de familias contempladas pelo programa
experimenta um movimento de reducdo, visa assegurar a garantia de protecdo social as
familias mais pobres ao mesmo tempo em que mantém o estimulo ao mercado regional, da
mais liberdade as familias para promoverem pequenos investimentos e, consequentemente,
gerar capital (HANLON; BARRIENTOS; HULME, 2010).

Como um todo, o programa TSA tem tido um efeito positivo no desenvolvimento econdémico
azeri. Embora ndo tenha condicionalidades que promovam o desenvolvimento do capital
social a curto ou, mesmo, a longo prazo, o governo busca responder as necessidades do
mercado por meio da criacdo de postos de trabalhos devidamente registrados e tem investido,
principalmente, em qualificar a mdo de obra azeri através de treinamentos vocacionais.
Combinado com outras facetas do crescimento econdmico, o0 TSA, assim como 0s demais
programas de seguridade social do Azerbaijdo, contribui de maneira significativa para a

reducdo das desigualdades e da pobreza, como um todo.

4.4 E PARA ALEM DO TSA?

O Azerbaijao pds-soviético passou por uma série de reformas e contradicdes em seu sistema
de seguridade social e sua composicdo de pobreza foi modificada ao longo dos anos, ao passo
gue a economia de mercado se assentava no pais. O sistema socialista se encarregava, por
meio do Estado na Unido Soviética, de prover aos seus cidaddos tudo que fosse necessario
para o atendimento de suas necessidades basicas e para manter um nivel de consumo
minimamente aceitavel para uma sociedade socialista. Embora o sistema tivesse as suas falhas
na redistribuicdo do produto social e, consequentemente, pessoas que facilmente se
encaixariam na definicdo de pobreza, os académicos tendem a concordar que o sistema

soviético era um dos mais igualitarios do mundo. Apds a queda da Unido Soviética e de seu
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sistema e na tentativa de se adaptar a l6gica do mercado, o Azerbaijao passou por uma forte
crise econdmica que foi ampliada pela falta de institui¢bes politicas funcionais e de statehood
e pelos conflitos armados com a Arménia referentes a Nagorno-Qarabag. A crise reduziu o
PIB azeri e, a0 mesmo tempo, aumentou o0 numero de desempregados, o percentual da

incidéncia de pobreza no pais e solapou as estruturas de seguridade social.

Apenas no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 o Azerbaijdo comegou a sua caminhada
rumo a recuperacdo. O boom petrolifero foi o responsavel pelo engate azeri rumo ao
desenvolvimento e, com o crescimento da economia em uma média de 15% na década, o PIB
do Azerbaijdo, em 2005, retornou ao patamar soviético, em 8,68 bilhdes de ddlares
estadunidenses (em 1991, ano da dissolu¢do da URSS, o PIB azeri somava 8,7 bilhdes de
ddlares estadunidenses), e atingiu o seu primeiro pico em 2008, quando somou 37,85 bilhdes
de ddlares. O aumento da producdo azeri e, consequentemente, da acumulacgdo teve impactos

relevantes nos numeros relacionados a pobreza e ao consumo.

O Banco Mundial (2009) retrata que entre 2001 e 2008, os niveis de consumo de todos os
grupos da populacdo azeri melhoraram, tal como explicitado no Grafico 3. Neste gréfico, é
possivel perceber que o crescimento médio do consumo das familias azeris foi de quase 7 %.
Dentro desta légica, nota-se que enguanto o aumento do consumo nas areas rurais tenha sido
menor, 0s segmentos mais pobres foram os mais beneficiados proporcionalmente pelo
crescimento econémico, inclusive se em comparagdo com os pobres urbanos. Por outro lado,
nas zonas urbanas, o crescimento econdmico se traduziu em um crescimento mais igualitario
do consumo: para a maior parte da populacdo urbana, a estatistica revela um aumento de mais
de 8%, sendo que a classe meédia (representada no grafico principalmente pela area entre 20 e
50) foi a mais beneficiada pelo crescimento, superando os 10% em seu nivel de consumo no

periodo pesquisado.

O préprio Banco Mundial (2009) credita aos aumentos substanciais dos salarios a melhora das
condicdes de vida e do consumo na sociedade azeri. Os dados revelam, por exemplo, que
entre 2001 e 2009, o salario minimo pulou de 1,1 manat para 75 manat (BANCO MUNDIAL,
2009; MLSPP, 2015). Apos 2009, o salario minimo continuou subindo até o ano de 2013,
guando atingiu o valor de 105 manat e assim se manteve até 2015 (MLSPP, 2015). Da mesma
forma, a renda média das familias azeris seguiu a tendéncia de alto crescimento e pulou entre
2001 e 2008 de 41 manat para 268 manat (os dados do MLSPP indicam que a renda média
das familias para o ano de 2008 era de 274,4 manat). No entanto, diferentemente do salario

minimo, a renda média das familias continuou crescendo de forma gradual e atingiu, em 2013,
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0 valor de 423 manat, aumentando para 443 manat em 2014 e 462 manat em 2015, mesmo

com a queda do PIB neste ano (Gréfico 4).

Grafico 3: Curva de incidéncia do crescimento entre 2001 e 2008
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FONTE: BANCO MUNDIAL, 2010.
Curva de incidéncia de crescimento 2001-08: porcentagem anual na mudanga de consumo per capita. Total;

Urbana; Rural; Média.

Inicialmente, sem uma politica coerente e durante a crise econdmica, ndo apenas o PIB azeri
diminuiu, como os numeros referentes a pobreza e as desigualdades sociais aumentaram —
ainda que em marcha lenta — nos primeiros anos. Alexeev e Gaddy (1993) estimam que o
Coeficiente de Gini do Azerbaijao, ainda dentro da Unido Soviética, era de 31,7 em 1988 e de
34,5 em 1990 e, segundo dados do POVCALNET, este nimero chegou a 36,45 em 2001. Nos
anos subsequentes, no entanto, o Gini do Azerbaijdo — em contraste com o da Gedrgia> — foi
reduzido para a casa dos 16 pontos, a0 mesmo tempo em que O governo azeri investia e

reformava o sistema de seguridade social.

% No inicio dos anos 2000, a desigualdade social na Gedrgia foi ampliada devido & falta de controle sécio
institucional e politicas extremas que resultaram na apropriacdo desigual de riquezas. Para alguns analistas, o
resultado das politicas equivocadas na Gedrgia elevou o pais a segunda nacdo mais desigual do mundo, atras,
justamente, do Brasil (CONSELHO DA EUROPA, 2003).
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O aumento dos salérios e do consumo, impulsionados pelo crescimento econémico entre 2000
e 2008 e entre 2009 e 2014, ndo teriam tido um efeito positivo para a populagdo mais pobre se
politicas de redistribuicdo de renda que fossem além das prioridades governamentais em
criacdo de empregos e favorecimento ao mercado ndo fossem criadas. Os salarios e 0s
beneficios contributivos de seguridade social sdo garantidos apenas aqueles que possuem um
trabalho formal e excluem os trabalhadores do setor informal e, sem uma politica adequada,
podem, inclusive, aumentar as desigualdades sociais e as taxas de pobreza, principalmente em

uma nacao que, virtualmente, assegurava trabalho e beneficios sociais para toda a populacao.

Graéfico 4: Valor do salario minimo e renda média per capita no Azerbaijao, 2003-2015
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Ap6s 2005, no entanto, ndo se encontram dados oficiais sobre o Gini azeri. A (nica
informacdo referente ao nivel de desigualdade social no Azerbaijao é uma estimativa do
Banco Mundial, também apresentada na plataforma POVCALNET, para 0 ano de 2008. Nesta
estimativa, o Coeficiente de Gini azeri retorna ao patamar da época da Unido Soviética (31,7),

mas, ainda assim, a nagdo continua sendo uma das menos desiguais do mundo.

% 0O triangulo azul representa o salario minimo, enquanto o quadrado vermelho representa o salario médio da
populacdo em manat.
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A explicacdo mais coerente para o aumento das desigualdades em 2008 pode se encontrar no
tamanho do mercado informal. Conforme explicitado por Schneider et al. (2010), entre os
anos de 1999 e 2004, o mercado informal azeri cresceu a um ritmo lento, abrangendo uma
soma de 2,5% ao longo de cinco anos. A partir de 2005, no entanto, a incidéncia do setor
informal no PIB azeri cresceu a uma média de 2,3% ao ano, atingindo, em 2007, uma soma de

69,6% de toda a producéo azeri®.

Tabela 2: Peso do mercado informal na producéo dos paises do Caucaso Sul

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Azerbaijdo | 60,2 60,6 60,9 61,2 62,2 62,7 64,7 67,6 67,9

Arménia 46 46,3 47,2 48,1 48,8 49,1 50 50,7 51,7

Georgia 66,2 67,3 67,4 67,4 68,7 69,2 69,5 71,1 72,5

Fonte: SCHNEIDER et al., 2010.

O motivo para o tamanho do setor informal nos paises do Caucaso Sul, segundo os célculos
de Abdih e Medina (2013), é a falta de qualidade institucional e a carga regulatéria no
mercado produtivo e do mercado financeiro. Os autores os definem como sendo
caracteristicas que impedem ou distanciam o investidor e o trabalhador do mercado formal. A
falta de qualidade institucional, neste parametro, estaria relacionada a um fraco sistema
judiciério, a burocracia excessiva e a falta de transparéncia na prestacdo de contas. A carga
regulatéria, por sua vez, se relaciona as dificuldades encontradas para abrir um negocio,

registrar propriedades, conseguir avais de construcao e dificuldades no mercado de crédito.

Enquanto na Arménia e na Gedrgia, a carga regulatoria responde pelo motivo principal do
tamanho agigantado do mercado informal na economia, no Azerbaijdo, a qualidade
institucional se encontra como a causa essencial da fuga de capitais para o setor. Ao
quantificar as variaveis que levam ao aumento do setor, 0s autores estimaram que o percentual
causal da falta de qualidade institucional no tamanho do setor informal no Azerbaijao

correspondia a 43%, enquanto a carga regulatéria, a inflexibilidade do trabalho e a carga

%1 Os dados gerais encontrados para demonstrar o tamanho do setor informal na economia azeri séo bastante
controversos. Yasser Abdih e Leandro Medina (2013) declaram que, em 2008, o setor informal respondia por
pouco mais de 30% do total da economia azeri. O relatorio do Banco Mundial (2010) aponta um crescimento do
setor informal no pais entre 2003 e 2006, de 45,3 para 59,5% (para Schneider et al. (2010) estes nimeros sao
62,2% e 67,6%, respectivamente). No entanto, Abdih e Medina argumentam que, em movimento crescente, um
total de 64% da forca de trabalho azeri ndo contribuia para o fundo de aposentadoria. Por analogia, os nao
contribuintes fazem parte, justamente, do setor informal, tornando as estimativas para o tamanho do setor
informal de Abdih e Medina menos realistas que aquelas apresentadas por Schneider e pelo Banco Mundial.
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tributéria contribuiam em 34,5; 13,4; e 9,1 pontos percentuais, respectivamente (ABDIH;
MEDINA, 2013).

A falta de confianca da populacdo em geral no sistema juridico azeri e a baixa qualidade
institucional traduziam a lentiddo com que as reformas tém sido implementadas no pais. Da
mesma forma, a carga regulatéria impede o desenvolvimento do capital privado em alguns
setores que acabam sendo controlados pelo Estado ou sdo amparados pelo setor informal.
Pode-se pensar que isso reflete a posicao neutra do Azerbaijdo em relacdo a Unido Europeia e
a Russia, tentando tracar um caminho préprio. Se baseando em Johan Torstensson, Svetozar
Pejovich (2003) argumenta que obstaculos a propriedade privada tendem a retardar o
crescimento econdmico. No entanto, o Azerbaijdo tende a liberar areas para privatizacdo onde
encontra vantagens para si e a controlar outros setores que, em um primeiro momento, 0

mercado ndo conseguiu revitalizar (PAPAVA, 2005).

Embora ndo haja pesquisas ou estimativas mais recentes sobre a participacdo do mercado
informal na economia do pais, supde-se que, com a queda no nimero de pobres — mesmo apos
a queda do PIB entre 2014 e 2015 —, a diminui¢do do numero de familias beneficiadas pelo
TSA, 0 aumento do numero de postos formais de trabalho e o fomento da educacdo

vocacional, o mercado informal tenha diminuido consideravelmente.

Mais de duas décadas e meia ap6s a dissolugdo da Unido Soviética, 0 avanco econdmico azeri
é inquestionavel. Tal afirmacdo ndo s6 é feita nesta dissertacdo, mas estd estampada em
praticamente todos os relatérios da ONU, do Banco Mundial, do ABD ou outros 6rgdos e
agéncias internacionais. O crescimento impulsionado pelo petroleo teria ampliado as
desigualdades e exacerbado a pobreza extrema se ndao fossem por politicas bem-sucedidas que
comegaram a ser levadas a cabo em 2003 e que foram melhoradas a partir de 2008 por meio
do SPRRSD. O impacto do TSA nas politicas de combate a pobreza no Azerbaijdo é evidente:
a focalizacdo do beneficio permitiu que os mais pobres fossem beneficiados e, com uma baixa
taxa de desvio de recursos (leakage), a contribuicdo para a diminui¢do das desigualdades de
renda também é certa. Embora ndo possua condicionalidades, o TSA também contribui para o
desenvolvimento regional e para o desenvolvimento do capital humano. Desta forma, o
governo, por meio de politicas paralelas, fomenta o desenvolvimento do mercado e de mao de
obra qualificada sempre que julga necessario, pondo em pratica 0 que muitos costumam

chamar de um modelo de desenvolvimento a sua maneira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Situada entre a Asia e a Europa, entre 0 mundo islamico e o cristianismo e entre poténcias
regionais no cendrio internacional e a Russia, a &rea que compreende a Republica do
Azerbaijdo sempre foi uma regido de transicéo, seja pelas disputas entre diferentes impérios
que obtiveram o seu controle ou pela sua situacdo estritamente geografica: nos bercos do

Céucaso.

Estudar o Azerbaijdo significa estudar, em algum momento, algum tipo de transi¢do. A Gltima
grande transicdo — e também a mais reconhecida como tal — é a transicdo de sistemas
econdmicos. Anteriormente, o Azerbaijdo era governado pelo contrato social soviético e, com
a dissolucdo da URSS, passou a se adaptar as necessidades da economia de mercado quando
da globalizagdo “total” do sistema capitalista. Com esta transi¢cdo, conceitos diversos foram
criados ou ressignificados. Entre eles, o conceito de desenvolvimento e o conceito de pobreza.
No entanto, diante de inumeros processos transicionais, resta uma pergunta central

direcionada a comunidade azeri: “afinal, ainda sois homo transformaticus”?

No sistema soviético, o desenvolvimento estava ligado a satisfacdo das necessidades do
individuo por meio da coletivizacdo dos meios produtivos, do pleno emprego e da
redistribuicdo (mais ou menos) igualitaria do produto social. A coletivizacdo era vista como
meio de exterminar a exploracdo do homem pelo homem e libertar os operarios da sua
alienacdo de produzir lucros para outros. Por isso, o trabalho era, em teoria, considerado
libertador. Sob o dominio soviético, no entanto, o trabalhador azeri, ou de qualquer outra
nacao socialista soviética, ndo tinha ideia do destino final do produto por si produzido. Deste
modo, diversos autores interpretam o trabalho na URSS como sendo uma obrigacéo aquém do
desejo real do trabalhador. O trabalho, no entanto, garantia ao individuo além de um salario, o

acesso a beneficios diversos, além do acesso ao produto social.

Sob o sistema capitalista, o desenvolvimento passou a significar “mais”. Com o direito a
propriedade privada estabelecido e a eliminacdo da funcdo do Estado como garantidor unico

de emprego e das satisfacfes das necessidades de seus cidaddos, o desenvolvimento passou a
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ser traduzido pela l6gica de acumulacdo de capital e da renda. O trabalho deixava de ser uma
garantia e seguia a logica da producéo de mais-valia tal qual descrita por Marx.

Da mesma forma, a pobreza também foi ressignificada e uma analise da conjectura azeri no
tocante a pobreza € uma tarefa complicada, pois, como foi visto, até as Ultimas décadas da
Unido Soviética, ndo havia, no imaginario da sociedade, o conceito de pobreza. Isso se deve
ao fato de que, sob o dominio russo, a maioria das pessoas trabalhava para o Estado e os
servigos basicos, como saude, transporte e alimentacdo eram subsidiados pelo governo. O
controle de precos soviético servia para racionalizar o consumo, retirando da populacdo o
direito de exercer as suas preferéncias. Os incapacitados também tinham os seus beneficios
providos pelo governo e, por mais precarias que pudessem ser as condi¢des de determinados
setores, principalmente no caso do Azerbaijdo, o conceito que se havia, a época, de bens
coletivos inviabilizava a ideia moderna e ocidental do que se costuma nomear de pobreza.
Apos a aceitagdo de que havia na URSS um percentual de pessoas que ndo conseguiam
adquirir o minimo aceitavel do produto social para a satisfacdo de suas necessidades, criou-se
uma linha de under-provision que é o que mais se assemelha, em termos soviéticos, com uma
linha de pobreza ocidental. Esta “pobreza” era homogénea e facilmente detectada por métodos
demogréficos. Ademais, 0 governo soviético, como garantidor Unico de emprego, podia
rapidamente identificar as familias que se encontravam em tal situacdo e remediar o
problema. Aqueles que ndo detinham uma ocupacdo, mas reuniam condi¢des para assumir um
posto de trabalho eram considerados “parasitas sociais” e eram comparados a categoria de

pobres ndo-merecedores de assisténcia.

Com a transicdo, o carater demografico da pobreza foi suprimido. O desaparecimento do
pleno emprego retirou a garantia de renda e de beneficios in-kind de grande parcela da
populagéo, seja por meio do desemprego ou por meio do desmantelamento da estrutura estatal
gue criou uma situacdo de necroeconomia em suas empresas, ou por meio da competicdo
internacional, que decretou a faléncia ou a sub-producdo de diversas empresas que foram
privatizadas ao longo dos primeiros anos de transi¢do. Identificar e mensurar a pobreza se
tornou uma tarefa mais dificil devido ao carater heterogéneo da mesma e a dificuldade foi
amplificada com a presenga crescente de refugiados e PDIs, resultado do conflito armado
entre a Arménia e 0 Azerbaijdo sobre a regido de Nagorno-Qarabag. Por fim, a propria
natureza contraditoria do capitalismo requer que haja disparidades entre os atores em seu
sistema e, sem uma politica que controle a exacerbagéo dessas diferencas, o desenvolvimento

pode resultar em bonanca para alguns e miséria para outros.
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Além dos conceitos supracitados, a prépria relacdo homem-sociedade foi modificada.
Teoricos dos Estudos Soviéticos costumam conceituar que 0 modo de ver o mundo a la rusa,
embora se baseasse em muitos tedricos ocidentais, estava centrado na negacdo do homo
economicus. A negacdo do carater econdmico do homem se traduziu na formagéo de um novo
modelo de homem que pudesse se integrar a sociedade comunista. A coletivizacdo dos meios
de producéo na URSS modificou a relagdo do homem com o trabalho e a Revolugéo Cultural
ampliou e equiparou o nivel intelectual das diversas categorias da sociedade, incluindo o dos
trabalhadores fundamentalmente bracais. Este homem deveria, em sua composicdo mais
plena, desfrutar da resolu¢do do problema fundamental da economia: a satisfagcdo de suas
necessidades materiais, culturais e espirituais. A satisfacdo destas necessidades nédo era
realizada por meio do mercado, como no sistema capitalista, mas intermediada pelo Estado e
regulada justamente pela distribuicdo do produto social soviético. Este novo modelo de
homem deveria estar completamente integrado aos mecanismos de producdo coletiva e,
consequentemente, todas as suas necessidades individuais seriam supridas pela sociedade, em
detrimento de sua propria iniciativa individual. Vladimer Papava (2005) denominou este ator
central do modelo soviético de desenvolvimento de homo sovieticus e conceituou que,
oprimido e dependente do Estado, Ihe faltava além do self-interest, todas as caracteristicas

formadoras de um homem econémico.

Muitos dos trabalhadores de diversas republicas soviéticas foram “adestrados” a viver como
homo sovieticus, suprimindo o carater “econdmico” de suas vidas ao passo que se integravam
ao estilo de vida soviético; outros, no entanto, criaram a sua classe operéria diretamente do
modelo desenvolvido pela URSS. O Azerbaijdo, por ndo estar integrado na ldgica capitalista
antes de se tornar parte da Unido Soviética, pertence ao segundo grupo. Quando da dissolucédo
da Unido, restou ao Azerbaijdo, além da falta de institui¢cbes de statehood, o despreparo dos
trabalhadores azeris para a légica da economia de mercado e préaticas que, mesmo sob a égide

do capitalismo, ainda refletiam o modelo soviético de producao, como as praticas de deltsi.

Por fim, durante a transi¢do surge o homo transformaticus. Conceituado como aquele que esta
no meio do caminho da transformacdo pos-soviética, este modelo de homem em
transformacéo ainda ndo estd completamente liberado do seu medo do Estado e ainda depende
dele para manter o seu modo de vida. No entanto, nota-se no homo transformaticus o
despertar das caracteristicas inerentes do homem econdmico, como as a¢fes baseadas em self-

interest e motivacao propria.
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Se antes do contexto de transi¢cdo, 0 Azerbaijao apresentava taxas de under-provision altas.
Apos a dissolucdo da Unido Soviética, o percentual de pobreza aumentou ano apds ano até
atingir praticamente dois tercos de toda a populacdo azeri. Com o desmantelamento do
modelo trabalhista soviético, a retirada da responsabilidade do Estado em promover a
satisfagdo das necessidades da populacéo e a perda de beneficios de protecdo social, grande
parte da populagdo buscou no setor informal uma fonte de renda que lhes garantisse algum
modo de subsisténcia. Tal fendmeno pode ser considerado como o primeiro sinal de
transformacdo do homo sovieticus, uma vez que a busca pelo setor informal é caracterizada
por um ato de interesse préprio em garantir, antes de tudo, a sua sobrevivéncia. O self-
interest, inclusive, é interpretado, muitas vezes, como sendo, antes mesmo uma caracteristica
do homem econdmico, uma caracteristica intrinseca do ser humano (MARTIN, 1992). A
teoria realista das Relacdes Internacionais, por exemplo, observa que as na¢es adquirem 0s

seus interesses da natureza humana, baseada no self-interest, no egoismo e no self-help.

Embora o primeiro grande sinal de transformacéo da sociedade azeri tivesse se apresentado, o
mercado informal ndo permitia a populacdo o acesso pleno a satisfacdo de suas necessidades
e, tampouco, lIhe garantia o direito de protecdo social, aposentadoria, pensoes e afins. O
governo azeri, no auge da crise, tampouco, conseguira reformar os programas de seguridade

social nos anos 1990.

Apenas ap6s o boom petrolifero, iniciado pelo milestone d’0O Contrato do Século, o
Azerbaijdo conseguiu iniciar a sua caminhada rumo ao crescimento. O Produto Interno Bruto
do pais cresceu nos primeiros anos da década de 2000 em ritmo acelerado, numa média de
15% ao ano. O investimento do capital estrangeiro no setor gerou liquidez nas contas publicas
nacionais e a pressdo da cooperacdo internacional clamava por reformas que, ndo apenas
beneficiassem o setor privado e o capital internacional, mas também, melhorassem as
condic¢des do mercado de trabalho e de protecdo social no pais. Reformas em diversos setores
foram feitas — e em outros, foram retardadas — e, para melhorar a qualidade de vida da
populacdo, o Azerbaijao reformou a politica salarial, fomentou a educagdo vocacional com
vistas as demandas do mercado, redesenhou o sistema de protecédo social, estipulou (e revisou
ao longo dos anos) uma linha de pobreza nacional e criou o SOFAZ, o Fundo Estatal do

Petréleo.

Enquanto a politica salarial proporcionou 0 aumento constante da média salarial da populacéo
bastante acima da inflagdo e do salario minimo, também acima da inflagdo, até o ano de 2013,

o fomento a educagdo vocacional permitiu a inser¢do de parte da populagcdo em setores
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aquecidos pela iniciativa privada — e até certo ponto, naqueles de interesse de empresas
estatais. Ambas as politicas tém impacto positivo na reducdo da pobreza no Azerbaijdo. A
elevacdo dos salarios, a principal fonte de renda no pais, acima da inflacdo permitiu o
aumento do consumo das familias e reduziu, a0 mesmo tempo, a participacdo de bens
alimenticios no consumo total, permitindo, portanto, o acesso a outros bens de consumo. A
insercdo de novos trabalhadores no mercado formal de trabalho, por sua vez, lhes garante
renda e, num efeito cascata, lhes coloca no ciclo de mercado, de onde eles podem satisfazer as
suas necessidades por conta propria, sem a necessidade de esperar pelas provisdes in-kind do
Estado na distribuicdo de um produto social. Ao final, o trabalhador também exerce o seu
direito de escolha, ponderando as suas preferéncias no processo decisério de satisfacdo das

suas necessidades.

A reestruturacdo do sistema de protecédo social, por sua vez, também foi ajustada para melhor
refletir as necessidades da, ja ndo tdo nova, economia de mercado no Azerbaijdo, ainda que
alguns dos programas ainda se baseiem na categorizacdo excessiva dos beneficiarios, tal como
realizado na Unido Soviética. O “dinheiro do pao” fornecido aos refugiados e PDIs € um
exemplo deste tipo de politica soviética justamente por ndo fazer distin¢do entre beneficiarios
que, de fato, necessitam e aqueles “mais abastados”, que conseguem, seja por meio do
mercado informal ou, em casos mais raros, pela integracdo a economia formal azeri, uma
média de renda mensal acima da linha de pobreza azeri. Académicos, policymakers e
pesquisadores em geral, inclusive, avocam pela melhoria das politicas voltadas aos PDIs e
refugiados. O governo azeri, em contrapartida, mantem qualquer politica mais incisiva em
relacdo a isto em standby, principalmente por conta da expectativa de uma intervencédo
internacional para a resolucdo pacifica do conflito de Nagorno-Qarabag a seu favor. Tal
resultado permitiria que os mais de meio milhdo de PDIs pudessem retornar para as suas
cidades natais e retomar as suas vidas e, assim, revivessem as atividades econdmicas da

regiao.

Por fim, a estipulacdo de uma linha de pobreza nacional serviu como base para a criagdo da
Lei da Assisténcia Dirigida no pais. Tal lei culminou na criagdo do Programa de Assisténcia
Social Dirigida — o TSA — financiado totalmente pelo orgamento estatal por meio do SOFAZ
e administrado e implementado pelo MLSPP. O TSA ¢ o Unico programa nacional que visa
evitar que pessoas ou familias caiam ou se mantenham abaixo da linha de pobreza nacional.
Por ser um programa nao contributivo e passivel de comprovacao de renda, a maior parte dos

seus beneficiarios ndo recebe qualquer outro auxilio de assisténcia social ou de seguro social,
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uma vez que a maior parte dos outros programas de assisténcia social sdo apenas pontuais e 0s
programas de seguro social dependem da satisfacdo de critérios por meio do mercado de
trabalho formal. Além de ser um programa que necessita que o beneficiario comprove a sua
condicdo de pobreza, o TSA é um programa nao contributivo que oferece auxilio a longo
prazo e parte de trés principios basicos para o seu funcionamento: a focalizacdo, a justica e a
igualdade.

Os principios norteadores do TSA respondem as politicas fomentadas pelas instituicdes de

Bretton Woods de focalizagdo e tem como alicerces a igualdade e a justica.

Enquanto o maior dos principios — a focalizacdo — responde a um tipo de politica maior
fomentado pelas organizagdes internacionais de separacdo dos niveis de pobreza, onde o0s
mais pobres entre os pobres devem ser amparados por meio de politicas focalizadas, os ndo
tdo pobres com politicas de acesso ao crédito ou microcrédito, entre outros, o segundo
principio reflete uma situacdo interessante: enquanto a média salarial no Azerbaijdo para o
ano de 2015 era de 462 manat mensais, a média do valor do beneficio do TSA para 0 mesmo
ano era de pouco mais de 141 manat mensais por familia. Isso significa que, em média, as
familias detinham uma renda de mais de 300 manat antes mesmo de solicitarem o beneficio.
Como a literatura demonstra, muitos dos beneficiarios do TSA adquirem a sua renda no
mercado informal, o que significa, antes de tudo, que eles estdo em busca de sua
sobrevivéncia agindo em interesse préprio sem depender diretamente do Estado. Por fim, o
terceiro principio pde por terra a nogdo de pobres ndo-merecedores de assisténcia, comum na
Unido Soviética (parasitismo social) e em parte do senso comum ocidental, como nos Estados
Unidos e na China, e que estruturou politicas de alivio da pobreza em paises ocidentais em

determinados momentos da historia.

Com a articulacdo de diversas politicas, o Azerbaijdo logrou diminuir a pobreza em seu
territério. Praticamente todas as organizacdes internacionais que tratam do tema reiteram que
0 crescimento econdmico combinado a reformas diversas e a politicas de combate a pobreza
foram fundamentais para reduzir a pobreza e o impacto das desigualdades do sistema
capitalista no pais. Ainda, ha evidéncias empiricas de diversos programas ao redor do mundo
que os programas de transferéncia de renda estimulam o desenvolvimento regional, tém o
potencial de criar capital e fomentam o desenvolvimento humano. Todos estes impactos
implicam na participagdo ativa dos beneficiarios de tais programas na economia local, os

inserindo, diretamente, na l6gica de producdo, acumulagdo e/ou de troca capitalista.
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Sem condicionalidades para o TSA, o0 Azerbaijdo complementa o fomento ao
desenvolvimento do capital humano dos mais pobres com politicas diversas voltadas a
formacédo da forca de trabalho para atender aos setores mais aquecidos e sustentaveis da
economia e com a promogcao do desenvolvimento regional. Dessa maneira, o desenvolvimento

se estenderia de forma mais igualitaria por todo o pais e ndo ficaria restrito a capital, Baku.

Entdo, retomando a pergunta dos paragrafos iniciais destas notas conclusivas, “afinal, ainda
sois homo transformaticus, povo azeri?”, nos deparamos com uma questdo interpretativa. Se
considerarmos que as caracteristicas do homo economicus s&o, antes de tudo, caracteristicas
intrinsecas do ser humano, pode-se dizer que 0 povo azeri jamais deixou de ser econdmico e,
devido ao modelo centralizado de organizacdo econémica soviético, a demonstracdo destas
caracteristicas fora abafada. Se considerarmos, no entanto, que homo sovieticus €, realmente,
um produto da maneira russa de observar a sua posi¢cdo no mundo e que 0 homem econdémico
de Adam Smith e John Stuart Mill s&o produtos do capitalismo, a sociedade azeri continua
neste processo de transicdo. Talvez, ndo necessariamente na transicdo rumo a um homem
econémico pleno. A busca pelo mercado informal, as regras do TSA e a prépria logica por
trds do programa sdo provas cabais de que o homem econdémico esta presente na sociedade
azeri. Ele, no entanto, divide espaco com praticas que ainda remetem a sociedade soviética e
com um terceiro ideario que ndo é comum entre 0s seus vizinhos do Caucaso: a busca de um
terceiro caminho, nem pré-Europa, nem pré-Russia. A busca pela abertura da quadragésima

porta.
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