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15 Os Cadernos de Sociedade e Economia

A publicacao dos Cadernos de Sociedade e
Economia € uma iniciativa de difusao de um pensamento critico
na area das ciencias sociais, cujo eixo central € uma analise
de base economica interessada em correlacionar uma atividade a-
cademica de inspiragao teorica com o estudo da realidade brasi-
leira. Os temas brasileiros em primeiro plano e latino-america-
nos de modo mais geral, compoem o referencial desta analise. A
prevaléncia de uma perspectiva critica ressalta os fundamentos
historicos da reflexao que se pretende desenvolver.

Os Cadernos de Sociedade e Economia surgem
como consequencia de um trabalho realizado nos dois ultimos a-
nos na forma de seminarios com este mesmo titulo na Faculdade
de Ciencias Economicas da Universidade Federal da Bahia. Sao,
tambem, beneficiados de debates empreendidos por um grupo in -
dependente .de professores desta mesma universidade, que se pro-
longaram por mais de um ano, numa tentativa de produzir uma re-
vista de ciencias sociais, veiculo de um pensamento critico nao
hegemonico. Estes Cadernos nao substituem aquela revista que
ainda pode aparecer. Desempenham uma funcao especifica, numa li-
nha de controversias que atinge o modo de tratar a teoria eco-
nomica, de interpretar seu sentido de finalidade e de vincular
seu desempenho com uma captacao da realidade social, que nao
se contém no ambito estrito da analise do economico.

Essencialmente os Cadernos sao parte de um
questionamento do significado social e da consistencia material
da teoria, que implica em contrapo-la sempre a pratica. Preten-
dem veicular estas elaboracoes do pensamento nao hegemonico que
em Gltima analise exprime a experiencia historica da reflexao
da periferia. Assim, contém uma postura critica que nao nega a
priori as posicoes académicas oficiais, mas que nao se subor -
dina a elas. Com o proposito de recuperar elementos represen -

tativos desta realidade social, dao uma atengao especial as



experiencias dos ultimos anos com as esperancas e os resultados
das transformacoces das economias e das politicas econdmicas.

Se mudaram as condicoes em que se transformam as sociedades la-
tino-americanas mudaram tambem as condicoes em que se processa
a recuperagao das suas experiéncias por parte dos componentes
das classes sociais nestes paises. 0 campo de prova da teoria e
essa realidade. A possibilidade de se chegar a resultados per -
tinentes em teoria social depende de chegar-se a conhece-la e a

teorizar a partir dela.



2. 0 programa de seminarios (1987)

Em seu segundo ano consecutivo este progra-
ma de seminarios tem como principal foco de interesse os efeitos
da politica economica federal na Bahia. A partir de uma preocu-
pacao de situar as perspectivas do desempenho da economia e ida
situacao social da Bahia no quadro nacional, pretende-se discu-
tir aspectos gerais da politica economica nacional e aspectos
mais concretos das perspectivas do Estado da Bahia a curto e a
medio prazo.

Procura-se distinguir (a) os efeitos genera-
lizados da politica economica e social na regiao em seu conjun-
to; (b) o significado de possiveis politicas compensatorias das
tendencias vigentes de agrévamento das desigualdades interregio-
nais; e (c) as perspectivas de participacao da economia baiana
na composigao da taxa de crescimento da economia nacional. Tra-
ta-se portanto de fazer uma avaliacao realista das condigcoes em
que se estara movendo a economia baiana possivelmente ate 1990
e de considerar quais poderao ser os principais problemas soci-
ais emergentes ou predominantes no estado.

0 programa de seminarios objetiva gerar um
conjunto de pequenos documentos, de apresentagoes, de criticas,
de resumos de debates, que deverao ser recuperados de modo sis- -
tematico.

A. 0s efeitos estaduais da politica economica
federal

Nesta primeira reuniao pretende-se apreciar
os efeitos da politica economica em termos (a) dos gastos publi-
cos e privados em que ela implica, (b) nas relagoes operacionais
entre os governos federal, estadual e municipais, (c) nos efei -
tos nos usos da terra e no uso da capacidade instalada industrial,
(d) nas condicoes de emprego e (e) no custo da vida. Pretende-se
enfatizar as interdependéncias entre as principais decisoes que

afetam o manejo da divida e a politica economica, frente a infla-



cao; e distinguir aqueles componentes da politica econdmica fe -
deral que sao eventualmente traduzidos em politicas especificas
para regioes daqueles outros componentes de politica cujos efei-
tos sao decisivos para determinados estados.

B. 0 significado social das macro-politicas regionais

Em que consiste atualmente a politica regio-

nal no Brasil e de quais modos ela atinge o Nordeste em geral e
a Bahia em particular? Qual seu significado atual em relacao com
as alternativas de expansao da economia no Nordeste? Pretende-se
discutir o significado estrutural e conjuntural da politica regio-
nal tal como ela se materializa no Nordeste, distinguindo seus as-
pectos estruturais os de conjuntura, assim como eles se conjugam

a curto e a medio prazo.

C. 0 confronto das propostas de privatizacao com a
expansao da esfera publica no Brasil
Pretende-se revisar a realidade das propostas
de privatizacao como representativas do interesse privado e em
seu significado pratico atual, frente aos fatos que testemunham a
ampliacao da esfera de participacao do Estado na economia brasi -
leira. Distinguir entre aquela participagao do Estado para fins
compensatorios e aquela expansao do governo que representa um dis-
tanciamento dos interesses das maiorias. ldentificar ainda os me -
canismos de retro-alimentacao do interesse piblico em relacao com
o momento especificos de expansao do capital e suas interrelacdes

com os interesses das empresas.



. 0s efeitos estaduais da politica economica federal

A retomada de uma reflexao sobre a politica
economica pressupoe o retorno a uma percepcao de totalidade : no
tratamento da economia, praticamente abandonado pelo pensamento
oficial dos paises periféricos emergentes na decada de 1960 co-
mo pouco pratico; e a identificagao de pontos de vista, objeti -
vamente definidos como de interesse do Estado, na pratica das a-¢
coes de governo. Significa, portanto, um questionamento iacérca
da representacao dos interesses sociais incorporados a orbita de
relacoes publicas. Diferente dos questionamentos apresentados na
maior parte dos tratados da decada de 1960, que descobriam con-
tradicoes da intervencao do Estado na economia mediante o desco-
brimento de obstaculos (Ba]égh, Kaldor e outros) ou mediante in-
consistencias nas praticas economicas do governo (Tinbergen,
Lewis, Roden e outros), trata-se de observacoes sobre a consis -
tencia da politica economica em relagao com conjuntos de objeti-
vos, as vezes explicitos, postos em termos de viabilidade econo-
mica do crescimento, ou implicitos, identificados com a persis -
téncia de contradigoes no funcionamento das economias periferi -
cas industrializadas na forma de inflagao e desemprego. Justa-
mente, depois de mapeado o trajeto do desenvolvimento da empresa
multinacional, depois de reconhecidas as modificacoes nas rela -
coes entre o Estado periferico e a empresa, tornam-se evidentes
os limites do perfil institucional e do poder historicamente
concentrado no governo. Trata-se, portanto, de levantar algumas
questoes sobre a politica economica desse governo.

A politica economica nacional geralmente e
vista como um conjunto especifico de orientagoes no uso de re -
cursos ou como um processo de participacao do Estado na econo -
mia. Consolida a visao unitaria da acao do governo, movendo-se
com uma percepcao globalista dos movimentos da economia. A cri-
tica deste globalismo implica em abordar a heterogeneidade sub-
jacente nestes movimentos generalizados da economia nacional.

Correspondentemente implica em discutir as formas especificas



de relacao entre Estado e empresa e entre capital e trabalho. As-
sim, a politica economica aparece como o lugar onde se cristali -
zam relacoes entre os movimentos da formacao de capital na escala
internacional e os movimentos locais da articulagao entre os di -
ferentes niveis de governo envolvidos no interesse publico e a
coincidencia de atividades de empresas que operam com diferentes
escalas de mercado e diferente regime de financiamento.

0 exame da composigao interna da politica e-
conomica em seus aspectos estruturais e conjunturais é parte ne-
cessaria do estudo das condicoes em que se processam O crescimen-
to e a distribuicao da renda; e como o capital, o trabalho e o
Estado intervem nela. A politica economica no Brasil €, essenci-
almente a politica economica do Governo Federal que, mais que su-
bordinar possiveis interesses estaduais, substitui os interesses
locais por representacoes no nivel do poder central. As mudancas
de rumo na politica economica federal sao o foco principal de a-
tencao da participacao do Estado na economia, no que realmente
tenham introduzido modificagoes na participagao do Brasil na e -
conomia mundial, no que estas modificacoes correspondam a dife -
rentes condicoes de funcionamento das empresas na economia bra -
sileira; e no que haja modificacoes no perfil da presenca do Es-
tado na economia.

Ha poucas duvidas que a relagao entre ideo -
logia e tecnologia foi afetada no contexto da politica economica.
Mas estes deslocamentos nao podem ser realisticamente apreciados
sem passar por uma hova captacao do que ha de concreto nas pra -
ticas do Estado, no modo como ele reflete suas conexoes com as
transformagoes dos espagos das empresas na economia. Obviamente
existem diferencas entre as propostas de politica e seus resul -
tados. A crescente urgencia dos problemas financeiros - sinteti-
zada na divida externa - tem fixado a discussao ecanomica em
condicoes de curto prazo, resultando em certo imediatismo em al-

guns aspectos, e nos termos de sua formulagao federal.



Nos dois ultimos decenios aumentou sistema-
ticamente o poder do Estado no pais, mediante o aumento do po -
der real do Governo Federal, da disseminacao de uma ideologia
do interesse economico do Estado, de sua identificacao com o or-
denamento e a eficiencia do capital na economia nacional em seu
conjunto. Aumenta a presenca do Governo no circuito financeiro,
bem como aumenta sua capacidade para controlar os diversos se -
tores da economia. Assim, na medida em que aumenta a pressao con-
centrada nas relacoes internacionais, a politica economica fica,
cada vez mais, condicionada pelo manejo do processo de endivida-
mento. A oscilacao entre recessao e ampliacao da divida termina
por condicionar o perfil da despesa publica, canalizar a capaci-
dade de investimento do Governo Federal para ampliar a capacida-
de para exportar e cercear quaisquer outras concentragoes de ca-
pital. Implica tambem no predominio do curto prazo sobre o medio
e longo prazos como referencial dos programas de investimento.

Paulatinamente, a composicao da capacidade
instalada de produgao reflete as consequéencias da luta prolonga-
da contra a inflagao: ha um desestimulo implicito de atividades
baseadas em previsoes de expansao do mercado interno, bem como
uma frequente substituicao de medidas de politica, desnorteando
os pequenos e medios capitalistas.

Tudo issto tem profundos efeitos nas trans-
formacoes do sistema produtivo a nivel dos estados, assim como
condiciona as relagoes entre o Governo Federal e os Governos Es-
taduais. As politicas de crescimento articuladas pelo Governo Fe-
deral - mesmo aquelas politicas de desenvolvimento de regioes
deprimidas - revelam-se regionalmente concentradoras, ao favore-
cer alternativas de industrializacao e de modernizagao agricola
que sao seletivas, concentradoras de capital por unidade de pro-
ducao e estabelecem uma prioridade inquestionavel de exportagao.

Discutir o rebatimento estadual da politica
economica federal agora e desentranhar os pressupostos daquela

g]obalizagéo, examinar sua pertinencia nas condigoes em que



operam agora as empresas. Verifica-se o paradoxo de que a énfa-
se na globalizacao da analise e das medidas de politica corres-
ponde a uma rejeicao sistematica de uma analise e de uma politi-
ca interessadas na totalidade da problematica social. No entanto
e inevitavel perguntar quais sao os objetivos da politica? Quais
seus efeitos na distribuicao da renda? Como atinge a relacao en-
tre o capital e o trabalho? A identificacao de margens de espe -
cificidade nas regioes e seguramente uma pista para analisar as

condigoes sociais atuais e as perspectivas de cada estado.



L, Uma aproximacao do problema

A diversidade dos interesses sociais coin -
cidentes na politica economica faz com que ela deva ser aprecia-
da simultaneamente em seus aspectos globais, correspondentes a
uma visao totalizante do processo social; e em suas facetas se -
toriais e regionais, reveladoras de sua diversidade. A unidade
estadual de referéncia e um componente essencial neste conjunto
no meio brasileiro: Capta um nivel insubstituivel de decisoes e
condicoes também especiais de execucao de politicas especificas.
Na critica dos problemas conceituais atuais da politica economi-
ca no Brasil destaca-se uma contradicao entre a globalidade da
linguagem oficial da politica economica e a perda de um sentido
de totalidade do processo social, que justamente permita traba-
lhar com as interrelacoes entre o nivel globdl e o dos setores
e o das regioes.

A analise do funcionamento atual da econo-
mia brasileira requer uma interpretacao em perspectiva da parti-
cipagcao do Estado na economia, do modo como ela se desdobra nos
diversos aspectos de suas relacoes com as empresas e com os tra-
balhadores. Esta analise atinge, simultaneamente, o tema das fi-
nancas publicas e o das relacoes entre o Governo Federal e os
Governos Estaduais, refletindo no perfil do financiamento da e-
conomia nacional em seu conjunto. Geralmente a politica econo -
mica e examinada desde a perspectiva globalizante do Governo Fe-
deral, onde ela é apreciada em sua relacao com o desempenho da
economia do pais em seu conjunto. No entanto a realizacao da ta-
xa de crescimento e do nivel de emprego corresponde a diferen-
tes combinacoes de tendencias na participacao dos setores e das
regioces, assim como das participagoes dos componentes do Gover-
no Federal, dos Governos Estaduais e dos Municipais.

A preocupacao de discutir os efeitos in -
ternos da politica consolidada no nivel federal leva a valori-

zar as peculiaridades do quadro estadual, a destacar os modos



concretos como se processam as interrelacoes entre o nivel fede-
ral e o estadual na politica economica. Esta discussao deve, por-
tanto, refletir os aspectos estruturais e os de conjuntura do fun-
cionamento da politica economica, revisando seu significado na ne-
lacao entre o Estado e a sociedade.

A observacao dos principais fatos dos Glti-
mos dez anos no Brasil mostra um importante deslocamento nas po-
sicoes relativas de poder do Governo Federal e dos Governos Esta-
duais, coincidente com a primazia do objetivo de combinar o com-
bate a inflagao com o equilibrio da balanca de pagamentos, sob a
crescente pressao do endividamento externo. A proeminéncia das
restricoes de curto prazo sobre objetivos de medio prazo acaba
por ocultar o fato essencial, de que a persistencia desse curto
prazo constitue em si um autéentico quadro de medio prazo. E que
O curto prazo caracteriza um 'clima' da polftica.econamica, em
que se instala uma tendenciosidade dos investimentos para o cur-
to prazo, que finalmente se reflete na composicao da capacidade
instalada de producao. Assim, a politica economica federal e con-
cebida e desenvolvida no contexto de um conjunto de parametros,
que agem poderosamente no sentido de estabelecer restrigoes im -
plicitas ao possivel tipo de crescimento da economia de cada es-
tado. Examinar os efeitos estruturais e conjunturais dessa poli-
tica significa identificar um componente fundamental do perfil
do crescimento das economias estaduais.

Nas duas ultimas decadas acentuaram-se os
efeitos localizados da politica economica federal (a) em parte
como resultado da concentracao da receita tributaria no nivel fe-
deral e do enfraquecimento da posicao dos estados em relagao com
suas economias; (b) em parte como decorréncia do fato de que au-
mentou a pressao social de gquestoes tradicionalmente de respon-
sabilidade dos Governos Estaduais; e (c) em parte porque o apro-
fundamento na concentragao do capital na regiao mais industria-
lizada do pais implica num distanciamento crescente entre 0s re-

quisitos da sustentacao de taxas medias de crescimento entre os



estados e sua elevacao para reduzir diferencas interregionais.

Os movimentos de reorientacao da politica
economica federal sobre o curto prazo tem tido um efeito deci -
sivo acumulativo nesse quadro, em parte porque o manejo da taxa
de juros na politica federal impede a expansao do financiamento
local; e em parte porque as aplicacoes federais ficam proporcio-
nalmente mais concentradas, em grandes projetos e em empresas
estatais. Alternativamente, a funcao dos Governos Estaduais no
fomento economico tem menos possibilidades de ser orientada a
objetivos localmente identificados.

A partir dai levantam-se questoes sobre os
efeitos imediatos e os duradouros da politica federal no plano
estadual. A apreciacao de cada decisao especifica de politica e-
conémica federal - no combate a inflagao, no manejo da divida
externa, no tratamento da agricultura - pressupoe o ordenamento
de um referencial mais abrangente de sua estruturacao, de seus
aspectos mais estaveis. Ao mesmo tempo nao se pode perder de
vista que a continuidade da politica faz com que ela tenha um e-
feito acumulativo na formacao de capital na economia em seu con-
junto. Tais caracteristicas tornam necessario analisar os aspec-
tos conjunturais da politica, para chegar a uma interpretacao
mais realista do quadro de referéencias realmente pertencente ao
funcionamento da economia a curto prazo. Assim, a consolidacao
de uma percepcao critica da politica implica na formulacao de
uma critica teorica e pratica da estruturacdo e da execucao da
politica a curto prazo.

E preciso apontar as tendenciosidades dos
instrumentos de politica concebidos para operar a curto prazo
e que se convertem em instrumentos de politica de medio prazo;

a substituicao de objetivos de crescimento, tipicamente perten-
centes ao quadro de questionamentos de medio e longo prazo, por
objetivos de equilibrio de contas; a eliminagao de objetivos
regionais em favor da consolidacao das politicas concebidas e

realizadas no plano do medio prazo. Outrossim, certas mudancas
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nos conceitos utilizados, que terminam por inviabilizar uma ar-
ticulacao de uma politica historicamente relevante. 0 caso mais
importante de todos € o conceito de crise, que perde seu signifi-
cado de explicacao de transformacoes ocorridas no bojo da acumu-
lacao de capital, para ser definida apenas como uma inviabilida-
de circunstancial no sistema de pagamentos. Esta tendenciosidade
obviamente nao € gratuita: traduz uma circunstancia especifica em
que se realiza a politica economica, que poe cada governo na si-
tuacao de responder a pressoes concretas, especificas, das empre-
sas e da sociedade organizada. A atualizacao da fundamentacgao
critica da politica economica implica nestas revisoes; e nas
consequencias que elas tém na capacidade do Estado para desempe-
nhar-se em suas funcoes reconhecidas de mediador nas relacoes

entre o capital e o trabalho.
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5 As exposigoes

A ACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS NA BAHIA: 0 CASO USIBA

(notas)
Edison Pita Lima

i A concentracao das atividades economicas e sua influen-

cia nas politicas economicas

Da concentracao das atividades economicas
na regiao Centro Sul do pais deriva um condicionamento das poli-
ticas adotadas pelo Governo Federal a realidade das necessidades
e dos interesses dos grupos sociais e economicos dominantes e
normalmente melhor organizados naquela regiao.

Para alcancar os-objetivos:patra-que~ foram?
estabelecidas' as politicas economicas devem necessariamente es-
tar voltadas para aqueles elementos que determinam o comporta -
mento da economia nacional. Por sua grande importancia a econo-
mia do Centro Sul tende a influenciar as politicas economicas na-
cionais, dando caracteristicas nacionais a propostas regionais.
Deste modo os setores, ramos ou produtos da periferia que nao
tem peso a nivel nacional ressentem.se de uma politica economi-
ca mais voltada para seus reais interesses. Assim tambem nao ha
nas politicas adotadas a preocupacao com as especificidades re -
gionais. 0Os tratamentos diferenciados sao conquistados, na maio-
ria das vezes, por pressoes exercidas pela periferia apos rece -

ber o impacto negativo das politicas nacionais.

2 A concentracao de poder no Executivo Nacional induz a

adogcao de politicas voltadas para regioes mais ricas.

A reduzida capacidade de influencia do Le -
gislativo Nacional dificulta a maioria parlamentar das regioes

periféricas para exercer pressoes que influenciem as politicas
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economicas. Ao mesmo tempo a concentracao de competéncia e de
recursos na esfera federal reduz a capacidade dos governos es-

taduais e municipais para agir para desenvolver suas regioes.

3. A capacitagao e a geragao de pesquisas e sua influen-

- L3 3 ot - .
cia nas politicas economicas estaduais

0s Estados que compoem as regioes mais de-
senvolvidas do pais, possuidores de maior contingente de recur-
sos humanos capacitados, tornam-se os supridores dos quadros di-
rigentes de Brasilia, constituindo um instrumento importante na
viabilizacao de politicas voltadas para suas regioes. Os progra-
mas de trabalho dos orgaos federais de pesquisa refletem a pre-
dominancia do interesse pelos temas das regioes mais ricas. Ne-
las reune-se o maior acervo de pesquisa do pais, que subsidia a

formulagao de novas politicas.
b, 0 planejamento e sua influéncia na formagcao de politicas

A inexistencia de um planejamento a medio e
longo prazo faz com que as medidas economicas se apoiem nos se-
tores que podem dar resposta mais rapida em menor prazo. 0s es-
tados do Centro Sul tem capacidade para elaborar programas e
projetos de interesse local, que sao apresentados como progra -
mas e projetos nacionais, facilitando a acao de grupos de pres-

sao politica, burocratica e economica.
B A influencia das estatais

Para o desenvolvimento das regioes menos
desenvolvidas € importante que elas sejam sensiveis aos gover-
nos dos estados onde estao localizadas e reflitam em suas poli-
ticas os interesses locais. Esta observagcao e fundamental como

passo inicial para discutir o caso da USIBA.
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6. 0 caso da Usina Siderurgica da Bahia S.A.(USIBA)

0 inicio do projeto USIBA deu-se nos anos
de 1960, quando uma comissao do Governo Estadual e da SUDENE
estudou a viabilidade de localizagao de uma usina sideriurgica
de planos no Nordeste, especificamente na Bahia. Os principais
fatos relativos a realizacao do projeto USIBA sio os seguintes:

a. A empresa foi constituida em julho de 1963 e a
aprovacao do projeto na SUDENE ocorreu em 1964. A aciaria ini -
ciou produgao em junho de 1973, a reducao direta em marco de
1974 e a laminagcao em novembro de 1977. Em decorréncia de pro -
blemas de concepcao da maquina de lingotamento continuo a empre-
sa apenas produziu lingotes de 3 tons. entre junho de 1973 e ju-=-
nho de 1974. De junho de 1974 a novembro de 1977 produziu tarugos
para serem relaminados por outras empresas. A laminacao operou
ate recentemente com.apenas 50% do tempo. 0 comprometimento da
PETROBRAS em fornecer gas natural ocorreu quando Francisco Man -
gabeira era seu presidente, em 1962. Em 1968 o CONSIDER comunicou
a recusa do projeto original para planos. Em 1972 aprovou o proje=
to para fabricacao de nao planos, voltando 50% da produgao para o
exterior.

b. A partir da modificacao do projeto a SUDENE mante-
ve-se com menor interesse pela empresa. A PETROBRAS e o CNP ado -
taram nesse periodo uma politica de precos do gas desfavoravel pa-
ra a empresa. De 1963 a 1975 a empresa foi dirigida a partir de
um escritorio situado no Rio de janeiro. Somente a partir de marcgo
de 1975 sua diretoria transferiu-se para Salvador. Para operar
recrutou recem formados em Ouro Preto (MG) e pessoal de nivel su -
perior de outros estados. Seu quadro funcional principal portanto
foi formado com pessoas de outros estados, assim como sua direto -
ria. A empresa manteve-se desvinculada dos interesses da comunida-
de baiana. As empresas de construcao civil em sua maioria tinham
dificuldades em adquirir o produto da empresa, abastecendo-se pre-
ferentemente em representacoes comerciais de siderurgicas de ou-

tros estados.
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c. Ao ser criada a SIDERBRAS em 1974 a USIBA vincu-
lou-se a ela, distanciando-se ainda mais dos lagos regionais. A
SIDERBRAS utilizou-a para atender compromissos de outras empresas
do grupo, dando-lhe atencao secundaria. A iniciativa privada to -
lheu a implantacao de meios que ajudariam a viabilizar a USIBA,
como da trefilaria e a empresa de distribuicao. 0 Governo Federal
discriminou a empresa fixando pregos inferiores aos dos seus com-
petidores. A "holding'" SIDERBRAS tem su&a politica determinada em
funcao das empresas de planos - USIMINAS, CSN, COSIPA e CST -
situadas no Centro Sul, cuja produgao conjunta alcanca cerca de
17 milhoes de tons.. A USIBA com 300.000 tons nao € significativa
a nivel nacional. Na politica siderdrgica nacional a influéncia da
periferia e insignificante: pesam a USIMINAS e a ACOMINAS (MG) e
a COSIPA (SP) e grupos privados. A Bahia tem varias desvantagens
para a expansao da siderurgica, como a inexisténcia de metalicos
(sucata e gusa), mercado pequeno, inexistéencia de infra-estrutura
para transporte pesado, pouca disponibilidade de energia barata
(gas natural, carvao vegetal, coque), escassa mao de obra especia-
lizada e mao de obra cara em geral. Apresenta os seguintes fato -
res favoraveis: disponibilidade de gas natural e energia elétrica,
de ferro ligas, de eletrodos e infra-estrutura portuaria.

Numa politica siderurgica na Bahia devem ser

considerados ainda: a influencia da maquina executiva federal, a
influéncia do poder legislativo, a elaboracao de estrategias, pro-
gramas e projetos, melhoria dos recursos humanos e ampliacao de
pesquisa e desenvolvimento, criar vantagens para os capitais da

regiao mais mais desenvolvida.
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EMPREGO E POBREZA NO BRASIL: ESTADO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS
Ricardo Lima

A pobreza extrema de milhoes de brasileiros e
a renda mais concentrada dentre paises que tém peso econdmico ho
mundo sao duas das principais questoes sociais do Brasil. No que
diz respeito a pobreza, segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por A-
mostra de Domicilios, do IBGE) de 1985, aproximadamente um quinto
da populagao brasileira e constituido de membros de familia com
renda media mensal por pessoa inferior ou igual a um quarto de sa
lario minimo (menos de quinze dolares).

Em grande parte, tanto a magnitude da pobreza
quanto a ma distribuicao da renda estao relacionadas com o fun-
cionamento do mercado de trabalho. Este, considerado tanto o es-
trato formal como o informal, absorve quase toda a mao-de-obra,

mas a remunera extremamente mal.

Algumas questoes relevantes se colocam ime-
diatamente: que perspectivas se vislumbram a partir do comporta-
mento desse mercado de trabalho diante de diferentes taxas de
crescimento do PIB, e de participagao na forca de trabalho? Até o
ano 2.000, havera solucao para as questoes da pobreza, do desem-
prego, do subemprego, e da ma distribuicao da renda? Ou, pelo me
nos, e possivel que esses problemas sejam amenizados?

De antemao podem-se fazer algumas observa-
¢oes. 0 crescimento sustentado {taxas de crescimento do PIB de,no

minimo, 6 a 7% a.a.) € condicao necessaria, mas nao suficiente,pa

ra a solugao dos problemas apontados. Essa solucao exige, altera
¢oes estruturais profundas - do ponto de vista daqueles que &cre
ditam na humanizagao do capitalismo - ou, no outro extremo, mudan

¢as radicais que envolvem a superagao deste sistema - para aque
les que nao créem na possibilidade de atenuagao das contradi

goes decorrentes dos interesses antagonicos das diferentes clas



ses sociais.

Para tentar responder aquelas questoes re
alizou-se, um cuidadoso exercicio de projecao, onde foram si
muladas diferentes situacoes possiveis para o mercado de tra
balho brasileiro, com o objetivo de ampliar o conhecimento
que se tem dos efeitos do crescimento econdmico sobre o empre
go e, sobretudo, no caso do Brasil, sobre o subemprego da
forgca de trabalho.

Nessas simulagoes, considerou-se a oferta

de mao-de-obra igual a Populacao Econ8micamente Ativa (PEA) e

o desemprego aberto dado pela diferenca entre esta e o total

de pessoas ocupadas na economia (subremuneradas ou nao). lden

tificou-se subemprego com subremuneracao, sendo que essa alti

ma inclui as pessoas que recebem mensalmente em todos os tra

balhos um salario minimo ou menos. Esse conceito de subempre

go e mais apropriado para se analisar periodos relativamente
longos de crescimento econdomico sustentado e permite associar
resultados relativos ao mercado de trabalho a questao da po
breza. A magnitude do subemprego, portanto, & definida pela
diferenca entre o numero total de ocupados e o nimero de ocu
pados nao-subremunerados.

Os resultados apresentados nos graficos |
e 2 referem-se a duas projecoes de demanda de mao-de-obra cal
culadas a partir das taxas de crescimento do PIB previstas no
Plano de Metas para o periodo 1985-1989 (6% em 1986 e 7% a.a.
para o periodo de 1987-1989) e de taxas distintas, conforme a
projecao seja pessimista ou otimista (4 e 6% ao ano, respecti
vamente), par o periodo 1990-2000.

A hipotese '"pessimista' pode ser visuali-
zada no grafico 1. Com um crescimento medio anual de 4,7% en
tre 1985 e 2000, o PIB brasileiro neste Gltimo ano sera igual
ao dobro do que foi em 1985, contudo a situacao social sera
pior do que a de 1985. No ano 2000, 25,2 milhoes de brasilei
ros estarao nao plenamente ocupados (18,1 milhoes, subempre

gados e 7,1 milhoes, desempregados), contra 25,1 mjlhoes em
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1985. Em termos relativos, a desocupacao total cai de 43,3% para
31,1%, mas sua composicao piora: aumenta o numero de desemprega-
dos e diminui o de subempregados.

Dada a configuracao da PEA € alta a probabili
dade de o desemprego estar concentrado nas grandes cidades ( mas
havera desemprego também na agricultura, particularmente de mu
lheres), sera constituido tanto por homens como por mulheres (o
incremento da PEA masculina no periodo sera de quase 13 milhdes e
da femenina de quase 12) - especialmente de homens na faixa de 20
a 59 anos e de mulheres jovens-

0 subemprego se distribuira virtualmente por
todos os setores, com concentracao em 'outros servicos'" - presta-
¢a8o0 de servico, administracdo plblica, atividades sociais e ou-
tras atividades - (8,2 milhoes de trabalhadores) e na agricultu-
ra (6,4 milhoes). Mais de 80% do subemprego devera estar nesses
dois setores. A industria e a construgao civil ter3o cerca de 1
milhao de subempregados cada uma e o comércio quase 2 milhoes.

Sob a hipotese '"otimista'" (vide grafico 2) de
crescimento anual médio do PIB da ordem de 6,2% entre 1985 e 2000,
neste Ultimo ano o PIB seria duas vezes e meia maior do que o de
1985. Nessa situagao, a composigao da desocupacdo total (desempre
gados mais subempregados) melhora um pouco. 0 crescimento economi
co e suficiente para acabar com o desemprego aberto. Contudo, sub
sistituira o subemprego (14,5 milhoes de brasileiros), ou seja,
18% da PEA - quase um em cada cinco brasileiros - nao terao um
trabalho dignamente remunerado.

Como na hipotese 'pessimista', o subemprego
concentrar-se-a em ''outros servigos'" e na agropecuaria (quase 80%
nestes dois setores).

Atraves dessas projecoes, constatamos que o

crescimento economico € condic3ao necessaria, mas nao suficiente,

5 2 2
para resolver o problema da desocupacao no pais, e também que ele,
em si, nao € capaz de amenizar o problema da pobreza absoluta, e
nem de resolver, ainda que parcialmente, o problema de uma das

maiores concentracoes de renda do mundo.



Mesmo que levemos em conta a hipotese '‘o-
timista', que multiplicara o PIB por 2,5 e elevara a renda
per capita para cerca de USS$ 3.000 (de 1980), sera necessario
que tanto investimento como poupanga alcancem algo em torno
de 20% do PIB, algo muito alem dos niveis observados na expe-
riencia de anos recentes. Mesmo assim, o problema do subempre
go nao estaria resolvido: quase 15 milhoes de pessoas permane

ceriam sub-remuneradas.

Diante desse quadro pode-se concluir: em
primeiro lugar, nao ha esperanca sem crescimento economico
sustentado e relativamente alto Taxas de crescimento do PIB
de, no minimo, 6% a 7% ao ano); no curto prazo, taxas acima

desse patamar tambem podem trazer sérios desequilibrios (como
mostra a recente experiencia de 1986).

' 0 crescimento econBmico sustentado nao
torna prescindiveis politicas publicas compensatorias (alimen
tagao e nutrigao, assisténcia social, etc), porque a maioria
das pessoas na faixa de pobreza absoluta nao se beneficia do
crecimento economico mesmo quando o PIB cresce a taxas bastan
te elevadas.

Crescimento sustentado, politicas publi
cas compensatorias e politicas pdblicas que visam o provimen-
to de servigos que sao obrigacoes de todo Estado moderno (edu
cagao, salde e saneamento, habitagao, previdéncia e segurida-
de socjal, seguranca,-etc) nao sao suficientes para eliminar
o subemprego e para erradicar a pobreza absoluta. Precisam

ser complementados por quatro conjuntos de medidas econdmicas:

a) aumento do poder de compra dos trabalhadores,
especialmente daqueles que percebem o salario mi
nimo (e claro que essa ideia, alem da intencao
de restaurar, e ultrapassar, niveis mais altos
de salario minomo real que“ocorreram no passado,
tem implicita a suposigao de que o aumento do po

der de compra desse salario se irradia para par
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te da estrutura de remuneragoes - especialmente pa-
ra os niveis de rendimentos, inferiores e superio
res, proximos ao salario minimo - afetando, princi-

palmente, pessoas subempregadas ou virtualmente des
empregadas). O0s aumentos reais médios teriam que
ser superiores a 5% a.a., porque a esta taxa somen-
re apos dez anos seriam alcancados os niveis de po
der de compra do salario minimo do final da década

de cinglenta;

b) mudanca do estilo de desenvolvimento de forma a
assegurar maior geragao de empregos e empregos de
melhor qualidade do que permite a atual estrutura e
condmica (principalmente através de mudangas estru-
turais na diregao, ambas, da producao de maior volu

me de bens de consumo de massa - bens de salarios);

c) melhoria da distribuigao (desconcentragao) da
renda e da riqueza (através, principalmente, da via

tributaria e de mudanca da estrutura fundiaria); e

d) para que aumentos no poder de compra dos sala
rios, mudancas no estilo de desenvolvimento para a

incorporacao de grandes massas a sociedade de consu

mo brasileira, e uma melhor distribuicao de renda
tenham os efeitos de justica social desejados, e
ainda necessario que se desarmem os mecanismos ins

titucionais automaticos de reconcentracao da renda
e da riqueza que freqlUentemente funcionam como for-
¢as de reprodugao da pobreza (incentivos e isencdes
fiscais, subsidios, alguns aspectos da legislacdo e
da '"politica social'" e, sobretudo, instrumentos que
permitem e ate incentivam a especulacao financeira).
Ao mesmo tempo ha que se tomar medidas que evitem a

fuga de capitais do pafs.



A observacao deste rol de medidas permite
que se conclua que a questao social nao pode ser atacada ao
nivel da acao do Estado por uma '"politica social'" dissociada

da politica economica.
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0S EFEITOS ESTADUAIS DA POLITICA ECONOMICA FEDERAL:A PERSPECTIVA
DO TRABALHO

Frederico Fernandes de Souza

Uma analise que situe os efeitos estaduais da
politica economica federal, no que se refere a estruturacao do
quadro ocupacional e a reproducao da forga de trabalho, em seus
principais movimentos e tendéncias, deve destacar os marcos fun-
damentais em que esse processo se realizou, tanto do ponto de vis
ta de sua formagao historica recente, como da identificagao de co
mo atuaram os diversos elementos que definiram as politicas gover
namentais nessa trajetoria.

As transformagdes ocorridas na economia baia-
na, nas ultimas décadas, inserem=-se no processo global da acumula-
cao verificado nesse periodo, quando o espago regional se redefine
sob novos padroes de articulagao interregionais, subordinado a evo
lugao e consolidagao da estrutura industrial do pals. Essa trajetd
ria, teve como marco fundamental, na decada de 50, a etapa de defi
nigao da industrializagao pesada, que, com a sedimentacgao da indus
tria de bens de capital viria permitir a autodeterminagao e a po-
tencializacao da acumulacao, quando se internalizaria plenamente
no pais a industria de bens de consumo duravel e de insumos basicos.
Todo esse processo acarretaria profundas alteragoes nas relagoes
interregionais.

0s novos fluxos de capital produtivo, a redefi
nigao da atuagao do capital bancario e a intensificagao do inter-
cambio de mercadorias configurariam alguns dos aspectos essenciais
na trajetoria de homogeneizagao do espago econdmico ‘regional. Os
impactos desse processo, embora obviamente descontinuos, sujeitos
a dindmica dos ciclos conjunturais e restringidos por fatores es-
truturais iriam, de imediato, se manifestar no ambito das ativida

des produtivas da regiao, no seu quadro ocupacional e nas relagoes
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de producao vigentes.

Adotando como marco inicial dessa evolugao a
segunda metade da decada de 50, periodo em que se redefine o par-
que industrial do pais, com o adensamento das relagdes inter-in-
dustriais e uma crescente heterogeneidade do aparato produtivo,
verifica-se que o estado da Bahia constituiu um dos espagos em
que os movimentos da expansao capitalista recente provocou trans-
formagoes mais acentuadas. Estas se aflirmaram tanto pelo aspecto
da modernizacao de sua economia, com todas as especificidades com
gque isso se realizou, como pelos efeitos sociais dal derivados,
demarcados tambem pelas caracteristicas locais, que imprimem as
particularidades quanto a manifestacao, ampliacao e as continuas
mutacoes que configuram a situagao de miséria e exclusao de am-
plos segmentos de sua populagao. A partir dessa perspectiva, e im
portante que se sublinhe, de maneira bastante generica, os pontos
essenciais da evolugao econdmica na Bahia nos Gltimos trés decé-
nios, bem como seus resultados mals vislveis na estrutura da ocu-
pacao.

Na decada de 50, quando se estabelecem diver-
sos pre-requisitos necessarios a homogeneizacao do espago regional
e a redefinicao de sua estrutura produtiva, ocorre a implantacgao
da PETROBRAS na Bahia, alterando substancialmente a organizacgao do
setor industrial, aprofundando e diferenciando as relag¢oes inter-
-industriais e estimulando a emergéncia de novas atividades, liga
das a extragao e ao refino do petroleo. Com isso, ocorre um incre-
mento significativo da oferta de novos empregos, introduzindo ni-
veis de salarios bem mais elevados que a média dos padrdes entao
vigentes, ampliando e redefinindo o mercado interno regional.

Na década de 6), as estratégias desenvolvimen
tistas ja estavam subordinadas a um outro momento do processo de
expansao da acumulagao, sobretudo nos seus ultimos anos, quando,
sob o impulso dos incentivos fiscais e financeiros da SUDENE e do
governo estadual, teve inicio a implantacao do Centro Industrial

de Aratu.

As consequéncias da implementacao do CIA sobre
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a estrutura do produto e do emprego industriais seriam logo eviden
ciadas, atraves de modificacoes em seu perfil, verificadas em cur-
to prazo e cujo resultado mais visivel foi a acelerada expansao da
oferta de emprego em setores considerados dinamicos, tais como o
quimico, mecanico, minerais nao metalicos, transportes, etc.

Ainda sob a influéncia destes impactos, insta-
lou-se na Bahia, nos anos 70, o IIPolo Petroquimico nacional, aten
dendo as necessidades de modernizagao e expansao da industrializa-
¢ao no pais e aprofundando a estratégia de promover a diversifica-
¢ao do parque industrial local, com base na existéncia de condi-
goes locacionaisis e de infra-estrutura favoraveis e na disponibi-
lidade de matérias-primas.

0 Polo Petroquimico de Camacari elevou de ime-
diato e substancialmente a oferta de empregos na construgao civil,
prncipalmente na sua fase de implantagao, alem de estimular uma
série de novas atividades vinculadas aos servigcos de apoio e de
infra-estrutura industrial. As transformacoes no perfil do emprego
ja evidenciadas desde a criagao do CIA, foram acirradas, determi-
nando que o emprego industrial, ao final da decada, se elevasse a
taxas expressivas, modificando sua participagao relativa no quadro
ocupacional do estado. As mudangcas nao se efetivaram apenas no am-
bito industrial, desencadeando um maior adensamento das relacgoes
inter-setoriais e impulsionando outras atividades do terciario.

Deve ser sublinhado, que a estruturagao do em-
prego nao se circunscreve, evidentemente, a situacao delineada pe-
la conformagao do mercado organizado, onde o trabalho assalariado
regular, amparado pelas leis trabalhistas, € claramente definido.0
emprego ''formal', assim caracterizado, constitui a face aparente de
um sistema complexo, no qual prevalece a interpenetracao de rela-
goes intra e inter setoriais extremamente dinamicas, apoiadas na -
existéncia de multiplas formas de organizagao do trabalho, que a-
tuam em espagos do mercado continuamente redefinidos pelos movimen
tos dos stores hegemonicos da acumulagao. Configura-se assim, uma
organizacao produtiva bastante heterogénea, integrada por ativida-

des extremamente diferenciadas e de complexa delimitagao quamto as
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"fronteiras'" que estabelece com as ocupagoes do setor formal.

Na evolucao historica da economia da Bahia e
sobretudo em Salvador, o denominado setor "informal'" sempre des
empenhou um papel fundamental, continuamente modificado pela mo
dernizagao do capital e a urbanizagao.

E necessario que se frise o fato de que a
segmentagao e a ampliagao da economia "informal' estao balizadas
pelos movimentos do nicleo capitalista do sistema econdmico e,
portanto, esbarram em determinados limites quanto a absorcao da
forca de trabalho. Tais limites manifestam-se de maneiras distin
tas, conforme o grau de organizacao dessas atividades, assim co
mo o nivel de subordinacao mantido com empresas capitalistas pro
priamente ditas, configurando o espago de atuacao dos mercados
“"informais', cujo funcionamehto define mecanismos de protecgao
que impedem a entrada indiscriminada de forca de trabalho. Esses
mecanismos vao desde a necessidade de se dispor de algum recurso
que possibilite a compra de equipamentos e mercadorias, ate a
existéncia de relacoes com a clientela a que atendem.

Alem disso, a sobrevivéncia de algumas des
sas atividades esta condicionada a possibilidade de alcangarem u
ma renda media que atua como um elemento de ajuste nesses merca

dos, restringindo a incorporacao de um maior numero de pessoas.

Dessa maneira, o espago de expansao da economia '"informal' e de
limitado nao s6 pelos movimentos do sistema hegemdnico, como
também pela existéncia de segmentos da demanda que possibilitem

um nivel minimo de remuneragao.

Nos anos oitenta, com a erosao dos salarios
determinada pelas politicas de contencao da demanda, ocorreriam
transformagoes substanciais quanto a natureza e as formas de par
ticipagao das atividades "informais'" no quadro da ocupagao urba-
na. Enquanto algumas se fragilizaram, por forgca da retragao da
demanda, outras se desenvolveram, nos rastros da desarticulacao
provocada em determinados setores. A crise intensificou assim,
o processo dinamico da criacao, destruicao e rearticulagao dos

mercados, que caracteriza a acumulagao, acentuando o processo de
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diferenciagao do trabalho.

Em quase todas essas atividades, prevalece o
trabalho por conta propria ou a utilizagao da mao-de-obra fami
liar, relagoes de trabalho que se configuram como essenciais na
definigcao do carater "informal'" desses mercados e que demonstram
a heterogeneidade da divisao social do trabalho, identificada
com a trajetoria da economia e da urbanizacao regional.

E nesse contexto e a partir desses pressupos
tos, que devem ser destacadas as tendéncias fundamentais do mer
cado de trabalho na década de oitenta, os principais obstaculos
a sua expansao e de que forma o complexo espaco de articulagao
de multiplas relacoes de trabalho e '"estrategias de sobreviven-
cia' tem se reproduzido.

Numa década em que se sequenciaram a desace-
leragao, a recessao e a recuperagao da economia, até o periodo
mais recente, em que se estabelece novamente uma conjuntura res-
tritiva, € importante que se destaque as principais repercus
soes, no plano do trabalho, de cada uma dessas etapas.

Um primeiro aspecto a ser mencionado € o que
se refere ao desempenho do emprego organizado (segundo o critée-
rio dos vinculos trabalhistas) nesse periodo. Ja no infcio da dé
cada de oitenta, refletindo a desaceleracao do ritmo de cresci-
mento da economia, comega a declinar o nivel de emprego global.
De uma elevacao de 3,3% ocorrida entre 1979 e 1980 se decai para
percentuais de 2,1% e 0,39% nos dois anos subsequentes e, final-
mente, em 1983, apice dos efeitos recessivos, ocorre um dcrésci-
mo de-2,24% na oferta de empregos.

' 0 ano de 1984 representa uma importante in
flexao nessa trajetoria, pois € quando se inicia o processo de
reversao do declinio do nivel de emprego, que vai se estabelecer
com maior vigor, no ano seguinte.

A nivel setorial, observa-se que entre 1980
e 1984 quase todos os grandes setores declinaram sua participa-
¢ao na oferta de empregos.A Indlistria de Transformagao decai de

cerca de 12% e, no seu interjor, em quase todos os subsetores, oc
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corre um declinio. Em termos absolutos, a indistria quimica man
teve-se como o segmento responsavel pela absorcdao da maior par
cela do emprego industrial, conseguindo inclusive que sua evolu
¢ao se estabilizasse nos anos mais agudos da recessao.

0 segmento petroquimico, que em 1984 ja res
pondia por cerca de um quarto do ICM arrecadado e assumia, atra
vés dos seus produtos, importancia crescente na pauta de exporta
coes da Bahia, buscou adequar-se 2 conjuntura recessiva, que fez
declinar suas vendas internas, incrementando as exportagoes. Is-
so permitiu a sustentacao de seu nivel de emprego, impulsionado
desde meados de 1984 pela retomada do crescimento das atividades
no mercado interno.

A industria de produtos alimenticios, manten
do nesse periodo quase inalterada sua participagao na oferta do
setor, permaneceu ainda como o segundo maior segmento da indls-
tria de transformacao, em termos da oferta de emprego.

- Esse desempenho, assim como o da industria
de vestuario, calcados e art. tecidos, esta evidentemente corre-
lacionado com a queda das atividades e do nivel de renda que ca-
racterijzaram a etapa recessiva e que atingiram mais diretamente
Oos setores cuja demanda € mais sensivel as inflexdes conjunturais
da renda e do produto, sem maiores perspectivas de contrabalan-
¢ar as perdas registradas no mercado interno, pela elevacao das
exportacgoes.

Assim, tanto os ramos que dependem de forma
mais direta das variacoes do nivel de renda e de consumo nos seg
mentos da demanda a que atendem, e que normalmente se localizam
no ambito das industrias '"tradicionais" (como a de alimentos e
téxtil), quanto outros géneros denominados '"dindmicos'" (metalidr-
gico, mecanico, material elétrico) mas que estabeleceram estreij-
ta relagao com as oscilagoes do produto, foram mais afetados pe
la crise recessiva.

De tudi isso, decorre a constatacao preocupante de
que, om meia decada, tanto pela queda do nivel de atividade como

pela atuagao de outros fatores, que acentuaram a crise em alguns
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ramos (como a inddstrial téxtil tradicional), nao apenas decaiu a
participagao global da oferta de empregos na indistria de tranfor
magao como, e principalmente, declinou ou permaneceu praticamente
no mesmo nivel o peso dos subsetores que, ao final da década de
setenta, ganharam impulso e se afirmaram como segmentos de impor-
tancia crescente na oferta de postos de trabalho industrial.

Esse comportamento reflete nao apenas as con-
sequencias advindas do periodo restritivo, como tambeém exprime os
desdobramentos da reversao do ciclo expansivo da década anterior,
que, assentado no processo de substituicao de importagoes em de-
terminados setores de bens de capital e intermediarios, estra
tegia fundamental do 11 PND, favoreceu a implementacao da indis-
tria petroquimica na Bahia. A auséncia de uma maior articulacao
interindustrial, que induzisse & criacdo dos mecanismos necess3-
rios a fixagao de movimentos din3micos quanto a reprodugao do em
prego, correlacionada as restrigoes delimitadas pelas feigoes do
mercado regional, elucidam porque, num quadro em que seria impro
vavel a repetigao de novos investimentos concentrados, tal como
se deu na implantacao dos polos industriais, o ritmo de evolugao
da ocupagao industrial arrefeceu.

A construgao civil, cujo declinio do emprego
foi o mais acentuado no periodo 80/84 (33%), foi evidentemente o
setor mais afetado pelo impacto da recessao. A magnitude dessa
queda indica uma situagao que, por sua dimensao e pelo fato de
que o setor sempre desempenhou um papel especi{fico quanto 3 absor
¢ao da mao-de-obra nao-qualificada e a insercao do migrante no
mercado de trabalho, se configura como de extrema gravidade.

Mesmo na conjuntura de expansao das ativida-
des produtivas que caracterizou os anos de 1985 e 1986, promoven
do a retomada do emprego em diversos setores, permaneceu a crise
na construgao civil. A persisténcia e até mesmo o agravamento de
alguns fatores que determinaram essa crise, tanto no segmento das
edificacoes (publicas e privadas) como no de vias de transporte
e obras hidraulicas, resultante da paralisagao das obras pibli-

cas de grande impacto e inexisténcia de novos investimentos in-
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dustriais de maior escala, define, assim, perspectivas imprevisi
veis quanto a participagao do setor na geracao de empregos.

Um dos resultados mais visiveis do desenvol-
vimento capitalista recente, quando se transformou e se aprofun-

dou a divisao social do trabalho, sob o comando da expansao | i

n
dustrial, foi a da significativa ampliagao e diversificacgao do
terciario. No contexto em que se efetivou a industrializagao, a
reestruturagao do terciario teria que se realizar de forma hori-
zontal, com diversos setores dos servicos expandindo-se num ni-
vel de formagao do capital extremamente reduzido e baseando-se
numa elevada absorcao da forga de trabalho, que corresponde a

esse patamar de capitalizagao.

Num estado como a Bahia, em que as atividades
urbanas sempre se concentraraﬁ basicamente no terciario, delinei
do pelas fungoes da economia agromercantil e sob niveis de remu-
neragao e de produtividade rebaixados, quando comparados com ou-
tros centros do pais, a terciarizacao operada nos marcos da indus
trializagao recente veio acentuar a heterogeneidade do mercado de
trabalho regional, produzindo mudancas importantes no'posiciona-
mento de diversos segmentos e nas relagdes intersetoriais, confi
guradas pela expansao do capital.

Dai que o terciario manteve-se como o susten
taculo essencial da absorgao da forga de trabalho, ndo apenas pe
la sua dimensao, mas especiaimente pela amplitude das relacgoes
de trabalho e das formas de organizacao de suas atividades.

No que se refere a estruturagao do emprego nos
setores organizados da economia (estoque de emprego assalariado,
regulado por vinculos trabalhistas), a presenca dos setores que
compoem o terciario é ainda mais expressiva. A conjuncio do comér
cio e dos servigos (compreendenodo também a administracao Pdblica)
significa nada menos que 70% do emprego urbano do Estado.

0 nivel de emprego do comércio declinou cerca
de 10% de 1980 ate 1984, retomando a partir dai o crescimento da
oferta de postos de trabalho, concomitante a dinamizacao e expan-

sao da economia e do consumo, verificados nos dois anos posterio-
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res. Ja o setor Servigos, responsavel pela maior participagio na o
ferta de emprego no Estado, cresceu quase 5% ate 1984, se constitu
indo portanto no unico setor a elevar o nivel de emprego nesse pe
riodo, a excecao da Administracao Piblica que apresentou um incre-
mento de quase 40%.

Nesse setor, os servigos comerciais e os finan
ceiros tambeém expandiram seus niveis de emprego a partir de 1980).
Estes setores do Terciario, que se caracterizam como servicgos de
produgao e, portanto, desempenham funcoes essenciais na estrutura
oligopolica da economia, mantiveram o ritmo de crescimento do em-
prego, em decorréncia do desempenho de alguns dos seus sbsetores
que expressam, com maior nitidez, a face moderna da terciarizacgao,
estreitamente vinculada a expansao industrial.

Ja nos éervigos pessoais, assim como nos ser-
vigos de reparo e manutengao, emergiram movimentos diferenciados,
determinados, de um lado, pela expansao do consumo de determinados
segmentos de alta renda e, por outro, pelo impacto decorrente das
mudancas nos padroes de consumo e ha estrutura produtiva, que vao
restringindo, senao eliminando algumas ocupagoes.

A heterogeneidade na divisao do trabalho, no
ambito dos servicos, vai se manifestar atraves do peso considera-
vel que determinadas ocupagoes do mercado '"informal' apresentam no
quadro do emprego urbano, principalmente no que diz respeito aos
servigos pessoais. Nestes, destacam-se os servicos domésticos, de
higiene e de beleza, reparo e manutencao de veiculos e utensilios
domésticos, alem de outras atividades, cujs caracteristica essen-
cial € a de exemplificarem como o processo de modernizagao vai des
truindo determinadas ocupacoes. Cabe ressaltar aqui o peso e as es
pecificidades dos sevigcos domésticos no quadro da ocupacgao, ja que
representam, ao lado da construcao civil, o principal espaco de in
corporagao da forga de trabalho migrante no urbano, além do fato
de que, em sua composigao, a participagao da mao-de-obra feminina

€ quase absoluta.
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0 PERTODO RECENTE

Em 1985, quando o crescimento do produto des
encadeia uma elevacao significativa do nivel do emprego no pafs
(4,8%) e na regidao Nordeste (4,4%), a Bahia obtém um incremento
bastante inferior (2,9%) assim como a RMS (2,4%). 0 comércio e
0s servigos contribuem de uma forma mais decisiva para assegurar
essa taxa enquanto a industria de transformagao cresce muito pou
co. Ja na construgao civil, o nivel do emprego decai, o que ocor
reria também no ano seguinte.

Em 1986, ano em que as medidas de politica e
conomica contidas no Plano Cruzado elevam substancialmente o nl
vel de producao e do emprego em todo o pas, embora apresentando
uma taxa de crescimento do nivel do emprego (3,2%) superior a do
ano anterior, isso ocorre novamente em um patamar bastante 'infg
rior ao verificado no ambito nacional (4,9%) e na regiao nordes-
tina (4,3%).

No perfodo de janeiro a junho de 1987, ja
sob o impacto da desaceleracao da economia e da erosao dos sala-
rios observadas a partir do final do ano passado, o nivel do em- -
prego na Bahia se retraiu em 0,80%, com decréscimos em todos os
setores.

0 simples confronto dos dados referentes a
produgao e o desempenho das atividades econdmicas e os que expres
sam o comportamento do emprego, demonstra a fragilidade das con
cepgoes que resumem a problematica do emprego a mera existéncia
do crescimento econodomico.

Nos ultimos dez anos, a economia bajana apre

sentou taxas de crescimento do P|B elevadas, sempre superiores a

média nacional -exceto nos anos de 1976 e 1984, considerando o
periodo 75/85- sobretudo entre 1975 e 1980. Embora submetida aos
efeitos recessivos que caracterizaram alguns anos do _primeiro

quinquénio dessa decada, a economia baiana logrou obter uma taxa
de crescimento do PIB no periodo 80/85 superior também 3 evolu-
¢ao do PIB nacional. Mesmo assim, o quadro do desemprego e ddo

subemprego na Bahia se agravou de maneira bastante acentuada, o
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que e constatado pelo fato de que o estado tem apresentado, nos al
timos trés anos, um dos mais reduzidos niveis de emprego do pais,
assim como sua area metropolitana que, sistematicamente, demonstra
o pior desempenho, dentre todas as regioes metropolitanas, no que
se refere a capacidade de ampliar o nivel de emprego.

Agrgando-se a isso o fato de que a taxa de sub
emprego da RMS & quase sempre a maior dentre as areas pesquisadas
pelo |IBGE, normalmente o dobro da media nacional, mantendo-se no
mesmo patamar ha alguns anos, tem-se uma situacao bastante grave.

E importante sublinhar também que, as relacoes
entre as decisoes da politica econdmica governamental e suas reper
cussoes no plano estadual e, mais especificamente, no quadro da o-
cupagcao, nao ocorrem de manejra linear, direta. Ha uma sérije de
mediagoes que determinam uma estrutura extremamente complexa, onde
surgem fatores derivados da forma como evoluiu a economia na re
giao, das fungoes do Estado nesse processo e da alternancia de mal
tiplas decisoces e politicas de curto prazo, muitas vezes conflitan
tes e contraditorias, cujos efejtos no plano concreto das ativida-
des economicas estaduais apresentam-se bastante difusos.,

0 grau de centralizagao da politica econdmica
federal, aliado ao processo de esgotamento das possibilidades de
financiamento e dos limites quanto ao manejo de varjaveis macroeco
némicas fundamentais, por parte dos Governos Estaduais, num panora
ma delimitado pelas restrigcoes externas e pela instabilidade da
conjuntura atual, acentuam as restrigoes estruturais do estado da
Bahia no que diz respeito a questao do emprego e consequentemente,
a reprodugao da forga de trabalho.

0 que deve ser sempre enfatizado, é que os e

feitos derivados da maturagao do parque fabril implantado nas ulti

mas deécadas viram-se constrangidos pelos limites impostos a uma
diversificacao mais acentuada do aparato produtivo local. 0s pa
droes e as alternativas adotadas pela industrializacao na Bahia

nao lograram resultados mais incisivos, no sentido de determinar
maior motricidade na dinamica econdmica regional e incorporar os

elementos necessarios a definigao de uma estratégia que enfrentas-
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se, com maior éxito, O0s entraves e problemas acumulados em sua e
volugao econdmica e social. A subordinacgao da trajetoria de in
dustrializagao/modernizagao recente as determinagoes fixadas pe-
lo centro hegemonico da acumulagao, reforgando seu atrelamento

aos movimentos ciclicos e conjunturais da economia brasileira e
internacional, desembocaria, assim, como contrapartida do cresci
mento ocorrido, na redefinicao e na emergéncia de novas contradi
¢oes e impasses. Estes se expressaram na desarticulagao dos seto
res economicos tradicionais, nas dificuldades de aprofundar a in
dustrializagcao, na descontinuidade quanto a evolugcao da oferta

de emprego e, sobretudo, no agravamento das condig¢oes sociais,

no ambito urbano e rural.
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A POLITFCA ECONOMICA E FINANCEIRA FEDERAL E SEUS REFLEXOS
ESTADUAILS

Sergio Vieira

1. Aspectos de longo prazo
1.1. Politica de investimentos e internacionalizacido da e-
conomia
l1.1.1. Concentragao de recursos em grandes proje
tos
a) validade
b) oportunidade
d) reparticdo setorial
.1. infraestrutura
.2. insumos Basicos
.3. corredores de exportacao

d
d
d
d.4. construcao civil
d.5. telecomunicacoes
o]

2. 0s Estados Membros, setor privado e a busca do unissono/mi-
metismo. :

2.1. Agropecuaria exportadora: soja, laranja.

2:de Exporfégéo de manufaturados. A politica de incentivos
fiscais, os creditos-prémios.

2.3. 0 setor terciario e seu preparo para a internacionali
zagao: fusoes de bancos, seguradoras e empresas em ge
ral. Indugao a formagao de tradings.

2.4, Efeito positivo: o empurrao tecnoldgico.

3. A politica financeira e a submissao dos Estados e Municipios.
0 comando da politica tributaria.

3.1. Reparticao de tributos. A base tributavel estavel e
dinamica. '

3.2. 0 manejo da base tributavel: insencoes, redugdes, nao
incidéencias.

3.3. Manipulagao de aliquotas: imposto de exportacao, im



b,

5.

6.

Lo

posto de importagao, imposto Unico sobre lubrifican-
tes e combustiveis liquidos e gasosos, imposto de
renda das pessoas juridicas, imposto de renda na fon
te, imposto de renda das pessoas fisicas.

0 ICM e as perdas da receita.

3.4,
3.5. A diminuicao da capacidade de investir dos Estados.A
reducao dos fundos de participacao.
0 endividamento externo, interno e suas perversoes.
L.1. A dominancia da politica conjuntural ou o 'rabo abana
o cachorro''.
b.2. A taxa de juros e o favorecimento do capital financei
ro. 0s mecanismos de calculo e remuneracao praticados:
o over-night, os saldos medios, a caderneta de poupan
¢a, os fundos ao portador, a tributagcao tempestuosa,
a sonegacgao.
A divida estadual: limites e restrigoes.
5.1. Fundada externa.
5.2. Fundada interna: contratada e mobiliaria.
5.3. Flutuante - o lado mais fraco.
5.4. A rolagem da divida.
A oportunidade da Constituinte e a clarificacao do processo
do ponto de vista dos Estados.
6.1. Impostos ao Comércio Exterior
6.2. Impostos ao patrimonio

6.2.1. Imposto de renda federal e estadual.

6.2.2. Impostos sobre o patrimdnio urbano, rural e
ao patrimonio liquido. 0s titulos ao porta-
dor. 0 imposto sobre herancgas.

6.2.3. Impostos sobre Mercadorias e Servicos

6.2.3.1. 0 alargamento da base do imposto £s
tadual.
6.2.3.2. 0 imposto sobre as vendas a varejo
6.3. A responsabilidade dos administradores pdblicos de

alto escalao na expansao das despesas.
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6. Principais elementos do debate

A partir das exposicoes desenvolveu-se um in -
tercambio de ideias para a elaboracao de uma agenda para encaminhar

o debate. Nela ficaram estabelecidos os seguintes pontos:

| A expansao do capital no Brasil no periodo a partir de

1965 e seus efeitos (a) na concentragcao de poder no Estado

nacional e (b) na concentragcao da formagao de capital entre

as empresas.

Il A restrigcao financeira na economia (a) o estrangulamento

externo, (b) o financiamento do setor publico, (c) a taxa

de juros.

11l A posicao dos Governos Estaduais na composigcao do poder

e sua margem de decisdo em economia: o exemplo da Bahia.

IV 0 significado social do processo em seus efeitos estadu-

ais (a) os fatos relativos a emprego e renda, (b) as condi-

coes de marginalizacao e exclusao de trabalhadores.

V As condigoes atuais do planejamento no nivel estadual:

responsabilidades e possibilidades.

Na pratica revelou-se entretanto que esta agen-

da foi excessiva, que as atencoes se focalizaram mais no significa=-

do dos movimentos da economia nacional e no modo como eles sao lo -

calmente percebidos, destacando-se ainda uma preocupacao generali

zada com uma avaliagao, cujos principais pontos foram (a) a capaci
dade regional de pensar nacionalmente, especialmente no relativo a
interpretacoes dos movimentos do capital; (b) a captagao de aspec -
tos operativos do funcionamento do capital e das empresas na etapa
atual de transformagao tecnica e organizacional do capital no Bra -
sil; (c) a capacidade para analisar o significado conjuntural da po-
litica economica nacional.

Isso fez com que o debate se centrasse na recon-
sideracao das agoes do Estado no ambito da economia baiana, especi-
almente na indlistria, e da interrelacao entre suas intervencoes e

as condigoes especificas em que definem as alternativas de politica
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de investimento das empresas. As diferencas de percepcao entre os
participantes - no relativo a concepcao do papel do Estado e de suas
relagoes com as empresas - ficaram evidenciadas (a) em suas prefe -
réncias por uma analise dos aspectos da internacionalizagao do capi-
tal e de suas repercussoes no ordenamento regional da economia na -
cional, (b) nas diferencas de pontos de vista no relativo aos méto-
dos sugeridos na analise da divida. Colateralmente, verificou-se um
grande interesse numa revisao do significado e nas potencialidades
de uma politica de tecnologia regionalmente concebida como parte de
uma politica regional de expansao econdmica. Finalmente, distinguiu-
se a politica econdmica determinada pelos interesses politicos do
Estado da politica economica voltada para os interesses da sociedade.

Ao longo do desenvolvimento do debate foi apre-
sentada uma interpretacao do significado estrutural das modificacoes
nas proporgoes entre a producao de bens intermediarios com menor va-
lor agregado e bens terminais com maior valor agregado; e logo do fa-
to de que a expansao da capacidade de producao nesses segmentos com
menor geracao de valor agregado correspondem a uma estrategia do ca-
pital na protecao da rentabilidade das empresas (Milton Santos F9Q).
Concomitantemente foi apresentada uma aproximagao de interpretagao
da concentragao do financiamento publico - especificamente do BNDES
- na Bahia, entendendo-se como essa concentracao reflete uma situa-
¢ao especifica do apoio estatal na expansao de determinados compo -
nentes da composicao da capitalizacao entre empresas. No mesmo sen-
tido, observacoes tendentes a ressaltar o significado da criacao de
zonas de exportacao como outra manifestacao das restricoes de mer -
cado em que se processa a expansao do capital no contexto regional.
Nesse mesmo sentido, observacoes sobre a impropriedade de uma dis -
cussao da politica econdomica que caia na simplificacao de tomar as
questoes locais da Bahia por separado da analise do processo do ca-
pital na escala nacional(J.S.Gabrielli).

Os problemas operativos da reprodug§6 do capital
no ambito das empresas foram considerados, principalmente em relacao
com o quadro de problemas de sustentacao de niveis de eficiéencia e

de politica tecnologica das empresas, tomando-se como principal re-
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ferencia as restrigoes de estrategia de capitalizacao das empresas
ja inéorporadas ao polo petroquimico de Camacari (Sonia Dahab). 0s
correspondentes aspectos de planejamento no nivel estadual foram
abordados, destacando-se o conjunto de restricoes operativas em que
se move o planejamento industrial na administracao Waldir Pires
(Marcos Alban).

As interrelacoes entre o desenvolvimento da po-
litica economica e a criagcao de opgoes de investimento foram trata-
das, sucessivamente, no relativo a conversao da divida externa em
opgoes de investimento e em seus efeitos na politica a medio prazo
(Augusto Silvany):;e no relativo a racionalidade dos investimentos
induzidos por essa politica (J.Afonso Maia).

0 debate reincidiu varias vezes em considera -
coes sobre as condigoes reais do financiamento do Governo Estadual,
assinalando-se aspectos da politica de endividamento, dos creditos
extra-limites e da capacidade efetiva do Estado - no caso o Governo
Estadual - para controlar os resultados da politica economica no
ambito da economia estadual (Sergio Vieira).

Diversos outros comentarios foram feitos, sobre
o significado social da abordagem de curto prazo na politica econo-
nica nacional, especialmente no relativo 3 gestao Bresser (Gilton
Aragao); sobre os problemas levantados na Bahia pelos movimentos a
nivel internacional da renovacao de tecnologia e por seus custos
(P.H.Almeida).

Foi tambem ressaltada a necessidade de traduzir
a analise economica dos efeitos da politica econdmica nos termos de
seus efeitos na estruturacao local de classes sociais (Maria A.Bran-
dao). A leitura das repercussoes da atual expansio do capital na
estruturagcao de classes na Bahia foi adicionalmente reforcada por
observacoes que fizeram a ponte entre essa analise de classes e a
composigao do poder concentrado no Governo Estadual. Foram feitos
comentarios sobre a excessiva simplicidade de politicas economicas
estaduais que negligenciem esse enraizamento dos movimentos locais

da economia com a organizacao social.
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Como linha de reflexao que acompanhou o desen -
volvimento do debate ressalta-se a preocupacao com pesquisa e desen-
volvimento, ciencia e tecnologia e formacao de pessoal, denotando u-
ma critica de maior envergadura as possibilidades de sustentacio de
uma expansao prolongada da economia regional baiana, no quadro de
concentragao do capital e de aprofundamento tecnolégico que tem lu -
gar no Brasil, para viabilizar esse mesmo processo.

Finalmente, os problemas relativos aos custos
sociais da expansao do capital na Bahia foram tratados em diversos
momentos, seja para indicar as restricoes sociais das atuais poll -
ticas economicas, para indicar o quadro de necessidades antepostas
pela pobreza e pelo agravamento na desigualdade da distribuicao da
renda, ou seja ainda para ressaltar as contradicoes entre as propos-
tas de aprofundamento do capital polarizado e o agravamento do qua-
dro de problemas sociais.

Em diversos de seus aspectos o debate apontou a
necessidade de recuperarem-se os resultados da experiencia com o
planejamento induatrial na Bahia, destacando-se (a) as questoes re-
lativas a subordinagcao da concentracao local de capital a necessida-
des da reprodugao do capital no Brasil, seja em termos de harmonizar
os requisitos de eficiencia dos empreendimentos com a concentragao
por setor dos investimentos novos, seja em termos de reconhecerem-
se as necessidades das empresas,no relativo aos custos da incorpora-
cao de tecnologia; e (b) as questoes que correspondem a uma revisao

da posicao da empresa como veiculo das inovacoes tecnologicas.
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7 Observacoes complementares

A realizacao deste seminario mostrou, desde seu
planejamento ate as condigoes praticas de sua execucao, o confronto
entre uma colocacao atualizada dos problemas praticos da sustentacao
do nivel da produgao na regiao frente a aceleracao nas mudancas qua-
litativas na concentracao de capital no pais. Se ha acordo sobre a
necessidade de desprovicianizar o debate, ha tambem uma pressao ex -
cessiva - quasi uma pressao incoercivel - no sentido da aceitacao de
prioridades tacitas da expansao do capital conduzida pelas grandes
empresas. 0 questionamento dos fundamentos do ''modelo economico' das
transformagoes da sociedade perde vigencia, e substituido por uma
discussao da problematica operativa da conducao do curto prazo. Ha
uma indisfarcavel pressao para que essas necessidades (da logica da
reproducao do grande capital) sejam aceitas como emanadas de um mo-
vimento inexoravel da expansao do capitalismo. Em contrapartida nao
ha discussoes sobre os fundamentos sociais desse curto prazo que se
perpetua. A inquietacao - cada vez mais generalizada, de que inte --
lectuais perifericos, baianos, pernambucanos ou outros - se facam
presentes no debate nacional tem uma razao pratica: a exclusao des-
se debate implica na exclusao do debate sobre os destinos da pré --
pria regiao. Neste sentido algumas avenidas de pesquisa ficam aber-
tas: Quais as condicoes economicas em que realmente se coloca a ques-
tao da expansao dos segmentos de ponta na economia da regido, e nes-
te conjunto, qual a posicao da expansao do conjunto petroquimico?
Qual o referencial factual da expansao da economia agricola no Es -
tado da Bahia e que significa realmente seu atrelamento ao perfil
da substituicao de tecnicas conduzida pelos projetos especiais apoia-
dos pelo Governo Federal? Qual o significado da exclusao de traba -
lhadores especificamente no quadro desta regiao, considerando que
este movimento e inseparavel do perfil da propria expansao do capi-
tal no estado?

0 debate sobre os possiveis efeitos da politica

economica federal na Bahia enfrenta alguns problemas imediatés de
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maior vulto, como sao aqueles precipitados pela continua pressao do
perfil da politica economica nacional como politica de curto prazo,
e como politica orientada para resolver os problemas de viabilidade
financeira do Estado. Enfrenta, portanto, a necessidade de contornar
algumas distorgoes profundamente arraigadas, de identificar as con -
tradicoes decorrentes da associacao Estado-empresa como um peso ex =~
cessivo do Estado; e assim deixar de lado alguns dos pontos mais im-
portantes desta megalopolizacao do Estado sobre a sociedade. A con -
troversia sobre o emprego criado pelo Estado &€ um dos pontos mais
sensiveis dessa discussao, porque (a) mostra os numeros totais dos
empregados pelo Estado sem examinar sua eficiencia e (b) mostra os
numeros de participacao relativa do setor governo na demanda global
sem examinar quais sao os efeitos reais da acao governamental para
sustentar o nivel do emprego na esfera privada. Ha, sem davida, um
questionamento da pertinéncia e da eficiencia dos governos estaduais,
independente de suas restrigoes financeiras. Justamente, esse ques-
tionamento tem o que ver com o sentido de finalidade do aparelho es-
tadual do Estado. Leva, inevitavelmente, a discussao dos efeitos es-
taduais da politica federal a um ponto onde os resultados operacio -
nais dos governos estaduais tem que ser apreciados frente aos obje -
tivos implicitos da formacao de capital agora prevalecente.

0 aprofundamento deste debate tem portanto duas
vertentes inevitaveis: deve inquerir sobre a racionalidade da ten -
dencia agora prevalecente a concentragao setorial do capital; e de-
ve questionar as condicoes e os niveis de eficiéncia nos usos sociais
do capital nos meios publico e privado, nos segmentos modernizantes
e nos tradicionais da economia. Certamente nao ha razao alguma a
priori para supor que os usos do capital no segmento modernizante
sao sempre mais eficientes os usos no segmento denominado como tra-
dicional. Tudo depende dos retornos do capital e das quantidades de
vantagens incorporadas num e noutro caso; e ambos devem responder
por suas respectivas competéencias para administrar o capital a que

tem acesso.
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