





Direitos
Culturais




UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Reitor

Joao Carlos Salles Pires da Silva
Vice-Reitor

Paulo Cesar Miguez de Oliveira
Assessor do Reitor

Paulo Costa Lima

EDUFBA

EDITORA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA BAHIA

Diretora

Flavia Goulart Mota Garcia Rosa

Conselho Editorial

Alberto Brum Novaes

Angelo Szaniecki Perret Serpa
Caiuby Alves da Costa

Charbel Nin6 El-Hani

Cleise Furtado Mendes

Evelina de Carvalho Sa Hoisel
José Teixeira Cavalcante Filho
Maria do Carmo Soares de Freitas

Maria Vidal de Negreiros Camargo

CULT- CENTRO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA

Coordenagdo
Leonardo Costa

Vicecoordenagdo
Renata Rocha

S

£l =
I I I ' l I Instituto de Humanidades, Aries ¢ CHnclas

—
Professor Milon Santos

————
CULT CENTRO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA

MINISTERIO DA CULTURA

Presidente da Republica
Michel Miguel Temer

Ministro de Estado da Cultura
Sergio Henrique Sa Leitao

Chefe de Gabinete
Claudia Maria Mendes de Almeida Pedrozo

Secretaria-Executiva
Mariana Ribas

Secretaria de Articulag@o e Desenvolvimento
Institucional, substituta
Magali G. de M. Moura

Diretora do Departamento de
Desenvolvimento Institucional

Claudia de Oliveira Cabral Santos

Coordenadora do Programa Nacional de
Formagao de Gestores
Luisa Coelho Netto Galiza

FUNDAGAO CASA DE RUI BARBOSA

Presidente
Marta de Senna

Diretor Executivo
Marcelo Viana Estevao de Moraes

Diretor do Centro de Pesquisa
Antonio Herculano Lopes

Chefe do Setor de Pesquisa em Politicas
Culturais
Lia Calabre

Chefe substituto
Alexandre Domingues

MINISTERIO DA
CULTURA ﬁm

“[S” uniTwin — runocho %ﬁsadeﬂuiﬁa[hose

Ciledra UNESCO de Polilicas Culurais @ Gestio
Fun Cagan Casa de Rul Barbosa
« Estabelecida em 2017



COLECAO CULTURA E PENSAMENTO

Francisco Humberto Cunha Filho
Isaura Botelho

José Roberto Severino
(ORGANIZADORES)

Direitos
Culturais

VOLUME 1

Salvador
EDUFBA
2018



2018, autores.

Direitos para esta edicdo cedidos a Edufba.

Feito o Deposito Legal.

Grafia atualizada conforme o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
de 1990, em vigor no Brasil desde 2009.

Capa

Gabriel Cayres

Projeto Grdfico

Lucia Valeska Sokolowicz
Editoragdo

Marcella Napoli

Revisdo e Normalizagao

Flavia Rosa
Susane Barros

Sistema de Bibliotecas - SIBI/UFBA

Direitos culturais /Francisco Humberto Cunha Filho, Isaura Botelho, José Roberto Severino

(organizadores). — Salvador: EDUFBA, 2018.
245 p. (Cultura e pensamento; 1).

ISBN: 978 -85-232-1679-5
Inclui bibliografia

1. Patrimonio cultural - Brasil. 2. Cultura e direito. 3. Brasil - Politica cultural. 4. Programa
Cultura e Pensamento (Brasil). I. Cunha Filho, Francisco Humberto. II. Botelho, Isaura. III.

Severino, José Roberto.

CDD - 353.740981

Editora filiada a:

cSTCHED > ns= CBalL

ASOCIACION DE EDITORIALES " .
UNIVERSITARIAS DE AMERICA Associacdo Brasileira Camara Bahiana do Livro
LATINAY EL CARIBE das Editoras Universitarias

EDITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Rua Baréo de Jeremoabo s/n

Campus de Ondina - 40.170-115

Salvador - Bahia - Brasil

Telefax: 0055 (71) 3283-6160/6164

edufba@ufba.br - www.edufba.ufba.br



23

27

35

o7

79

SUMARIO

APRESENTACAO
Cultura e pensamento para o Brasil atual

Luana Vilutis / Antonio Albino Canelas Rubim

PREFACIO

Incentivos a producao de conhecimento na area
das politicas publicas de Cultura e da gestdo: uma
visada historica das acoes MinC

Lia Calabre

INTRODUCAO
Direitos Culturais: centenarios mas
ainda desconhecidos

Francisco Humberto Cunha Filho / Isaura Botelho /
José Roberto Severino

Cultura, constituicao e direitos culturais

Marcella Souza Carvalho

As faces da Cultura no ambito da Constituicao
Federal de 1988

Aimée Schneider Duarte

De religioes a povos: a luta pelo reconhecimento dos
direitos dos povos de terreiro
Nailah Neves Veleci



99

119

141

163

189

209

227

24.1

24.3

Multiplos saberes da diversidade em rede: conexoes
interculturais no debate da inclusao digital na
perspectiva dos povos da floresta

Ricardo Damasceno Moura

A vaquejada e o efeito backlash: os dissabores
do debate juridico-legislativo sobre os direitos
culturais no Brasil

Luana de Carvalho Silva Gusso / Nestor Castilho Gomes /
Amanda Karolini Burg

Direitos e modelos institucionais na logica do
acesso a Cultura

Luiz Fernando Zugliani

Experiéncias conselhistas no Brasil: cultura,
politica e participacao social

Giane Maria Souza

(O)culto pelo patrimonio: (pre)tensoes da memoria
do cangaco na cultura nordestina
Vagner Silva Ramos Filho

Integracao sistémica dos instrumentos
acautelatorios para a protecao do patrimonio
cultural no Brasil

Vitor Melo Studart

O direito economico como instrumento de
efetivacao dos direitos Culturais
Nichollas de Miranda Alem

Sobre os organizadores

Sobre os autores



APRESENTACAO

Cultura e pensamento
para o Brasil atual

Luana Vilutis®
Antonio Albino Canelas Rubim?

Uma politica cultural sintonizada com a contemporaneidade deve se ba-
sear em um conceito amplo de cultura, conforme orientacdo assumida
pelo Ministério da Cultura (MinC) desde a gestao do Ministro Gilberto
Gil. Tal amplitude implica em politicas ndo apenas voltadas para artes e
patrimonio, mas para uma larga diversidade de areas culturais. O pen-
samento emerge como uma destas esferas. A compreensao que o pensa-
mento passa a ser tematicavital a ser incorporada por politicas culturais
contemporaneas baliza a reativacao pelo MinC do Programa Cultura e

Pensamento em 2015.

1 Doutora em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e pesquisado-
rado Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT-UFBA) e produtora executi-
va da Colecdo Cultura e Pensamento.

2 Pesquisador do CNPq e do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT), pro-
fessor do Programa Multidisciplinar de P6s-Graduacao em Cultura e Sociedade do Institu-
to de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (IHAC-UFBA) e coordena-
dor da Colecao Cultura e Pensamento.



O Programa abarca um conjunto multiplo de atividades e envolve va-
rios parceiros institucionais em cada uma de suas iniciativas. A Univer-
sidade Federal da Bahia (UFBA) é responsavel pelo desenvolvimento de
uma colecao de livros para promover a cultura e o pensamento critico.
Realizada pelo Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT)
do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos
(IHAC) da UFBA, a Colecao Cultura e Pensamento busca estimular e dar
vazao aos inimeros estudos e pesquisas hoje realizados em todo o Brasil
acerca do tema das politicas culturais, considerado essencial para o de-
senvolvimento da cultura, o aprimoramento das politicas culturais e o
aprofundamento da democracia.

Quando foi criado pelo MinC em 2005, o Programa Cultura e Pensa-
mento propunha refletir inventivamente sobre a propria cultura politica
do pais. (GIL, 2006) Com a intencao de ampliar a discussao publica em
torno de temas contemporaneos, o Programa iniciou com o ciclo de de-
bates Cultura e Pensamento em tempos de incerteza. As tematicas que
compuseram a trilogia de conferéncias foram “O siléncio dos intelec-
tuais”, “O esquecimento da politica” e “Mutacoes: novas configuracoes
do mundo”. Os debates foram realizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador e Curitiba.

Em 2006, novos eixos tematicos foram incluidos nos editais que con-
vocaram a sociedade a realizar seminarios com temas diversos como bio-
politica e tecnologias; populacoes e territorios; os usos e abusos do publico
e do privado na cultura politica dos tempos atuais; e logicas e alternativas
para as dinamicas culturais no centro da economia e da sociedade.

A terceira edicao de editais do Programa Cultura e Pensamento ocor-
reu em 2009-2010 e foi voltada ao financiamento de debates e revistas de
alcance nacional. Com énfase na producao e circulacio de revistas cul-
turais independentes, foram selecionadas quatro revistas de pesquisa
estética e reflexao critica sobre a producao cultural brasileira contempo-
ranea: Babel (Poesia); Indio (Cultura indigena); Piseagrama (Arte, Po-

litica e Cidades) e Recibo (Artes Visuais). Foram lancados seis numeros
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de cada revista, com tiragem de dez mil exemplares cada. Ao todo, essa
terceira edicao do Programa Cultura e Pensamento contou com 240 mil
revistas distribuidas gratuitamente em universidades, centros cultu-
rais, pontos de cultura e instituicoes diversas das cinco regioes do pais.

Todas essas trés edicoes do Programa foram realizadas pela Secreta-
ria de Politicas Culturais do Ministério da Cultura (SPC/MinC) e a Fun-
dacao Casa de Rui Barbosa, e contaram com o patrocinio da Petrobras
por meio de incentivo fiscal da Lei Rouanet. A interrupcao do Programa
em 2010 impediu o desenvolvimento dessas acoes e o aprofundamento
do debate critico proposto anteriormente.

Em 2015, 0 MinC retoma o Programa Cultura e Pensamento com a
intencao de articular uma rede de instituicoes e parceiros em um pro-
cesso de reflexao e dialogo constantes em torno de grandes temas con-
temporaneos da cultura e das politicas culturais. O lancamento da reto-
mada do Programa teve como pauta o debate sobre a crise de valores da
sociedade brasileira e envolveu o conjunto dos parceiros do Programa.
A perspectiva de articular diversos atores nessa iniciativa estava calca-
da na proposta original do Cultura e Pensamento de conectar a execu-
cao de acoes publicas de cultura com a realizacao da disputa simbdlica
em torno da cultura. Aliar fomento a projetos com problematizacao do
debate a respeito das politicas culturais foi visto nesse Programa como
um caminho de aprimoramento da gestao publica da cultura de maneira
participativa e democratica.

O papel da universidade publica nesse desafio é de extrema relevan-
cia. O Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura e o Instituto de
Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos da UFBA sao
uma referéncia nacional de ensino, pesquisa e extensao na area de poli-
ticas culturais. Além de realizar regularmente ha mais de 13 anos o En-
contro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Enecult), organizam
a Colecao CULT que conta hoje com 29 titulos de temas emergentes do
campo Cultural, lancados pela Editora da UFBA (EDUFBA). Como um

projeto de extensao do CULT, o Cultura e Pensamento é considerado ex-
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tremamente relevante por ser uma oportunidade de reforcar o sentido
publico da universidade ao estimular a discussao politica e social sobre o
Brasil em uma perspectiva de promocao da cidadania cultural. Reconec-
tar as politicas culturais com as universidades e com outras instituicoes
de ensino é desafio fundamental para o aprofundamento da democracia,
para a ampliacao da liberdade de expressao. Fomentar o pensamento
critico também é uma forma de promover o carater disruptivo e criativo

da Cultura e contribuir com a transformacao de valores.

COLECAO CULTURA E PENSAMENTO 2015

O Programa Cultura e Pensamento foi retomado em 2015 com a proposta
de construir conexoes entre diferentes saberes para fortalecer a cidada-
nia, o respeito as diferencas e a democracia. Com a finalidade de pro-
mover a reflexao sobre as politicas culturais e a consciéncia dos direitos
culturais, esta retomada do Programa buscou incentivar iniciativas da
sociedade por meio de pesquisas, publicacoes, desenvolvimento de me-
todologias, congressos e eventos académicos. Embora o Programa Cul-
tura e Pensamento reina sucessivas publicacoes ao longo de sua histo-
ria, até o momento nao existia uma colecao de livros e um compromisso
continuado de producao e difusdo do conhecimento na area das politicas
culturais. Por iniciativa do CULT foi proposto a Secretaria de Politicas
Culturais (SPC/MinC), responsavel pelo Programa, a inclusao dentre
suas atividades de uma colecao destinada a estimular e dar visibilidade a
producao de estudos existentes sobre politicas culturais no pais, que tem
se desenvolvido de maneira vigorosa no século XXI no Brasil. A SPC/
MinC aceitou a proposta, incluiu no programa e sugeriu que a colecao
tivesse o nome de Cultura e Pensamento.

A Colecao Cultura e Pensamento nasceu com essa intencao, estimu-
lar a reflexao contemporanea sobre temas da cultura nacional e interna-
cional, potencializando a discussao sobre cultura e politicas culturais.
Ela busca apoiar iniciativas da sociedade e da comunidade cultural, por
meio da publicacao de estudos existentes e do incentivo ao aparecimen-
to de novos trabalhos. Estes trés volumes iniciais da Colecdo abordam

COLEGCAO CULTURA E PENSAMENTO



acomplexidade das politicas culturais em sua relagdo com os territorios,
as artes e os direitos culturais.

Em 2017, 0o Comité Gestor da Colecdo Cultura e Pensamento foi com-
posto e iniciou seu trabalho com representantes da Fundacao Casa de
Rui Barbosa (FCRB)/Ministério da Cultura (Lia Calabre e Alexandre
Domingues) e do CULT (coordenacao do Projeto, Professor Albino Ru-
bim).? A principal atribuicdo do Comité Gestor é definir as orientacoes
gerais da colecao, como a escolha das tematicas especificas dos livros e as
composicoes das comissoes editoriais, dentre outras.

A escolha dos trés primeiros temas para os livros iniciais da cole-
cao considerou a relevancia assumida por tais tematicas na agenda po-
litico-cultural dos anos recentes no Brasil: a proximidade das eleicoes
municipais de 2016, colocaram as cidades no centro da cena publica; a
emergéencia e conformacao no mundo e no Brasil dos direitos culturais,
por meio de lutas e conquistas; e a questao da politica especifica para as
artes, que, dentre outros condicionantes, sofre interpelacoes e redefini-
coes com a adogao do conceito ampliado de Cultura no cenario nacional
recente, depois de ter sido incorporado por iniumeros paises e pelos mais
relevantes organismos culturais internacionais, inclusive em legisla-
coes de forte impacto cultural.

Cada um dos livros - Direitos Culturais, Politicas Culturais para as
Cidades e Politicas para as Artes — reune dez textos selecionados por trés
comissoes editoriais especificas, compostas por trés estudiosos de Cul-
tura. Nas escolhas dos membros das comissoes editoriais foram conside-
radas suas trajetorias académicas, bem como sua diversidade regional.
Dessa maneira, foi possivel reunir um grupo interdisciplinar de avalia-
dores, com abordagens plurais acerca das tematicas de cada volume e
comprometidos com a producao de conhecimento relacionados a pratica
social contemporanea. As comissoes editoriais reinem pesquisadores e
professores de todas as regioes do pais, vinculados ao ensino, pesquisa e
extensao nas mais diversas areas: humanidades, direito, historia social,

3 Entre 2015 e 2017, a coordenagéo do Projeto no CULT foi da Professora Linda Rubim.
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ciéncias da comunicacao, sociologia, cultura e sociedade. As comissoes
editoriais, além de realizarem a selecao dos textos oriundos de edital pu-
blico, assumem a funcao de organizadores do livro para o qual seleciona-

ram os dez textos.

COMISSAO EDITORIAL DE DIREITOS Cutturais

Francisco Humberto Professor Titular do Programa de Pds-Graduagao em Direito
Cunha Filho Constitucional - Mestrado e Doutorado - da Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), onde ministra a disciplina de Direitos Culturais
e lidera o Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos Culturais.
Advogado da Unido.

Isaura Botelho Doutora em Acdo Cultural pela Escola de Comunicacdo e Artes da
Universidade de Sao Paulo (ECA-USP), gestora cultural com larga
experiéncia na drea federal de cultura, tem contribuido como
coordenadora e pesquisadora de temas estruturantes para o setor
da cultura e é autora de textos e livros sobre o assunto. Atualmente,
dedica-se a pesquisa e especialmente a qualificacao de gestores

culturais.
José Roberto Professor da Faculdade de Comunicacdo e do Programa
Severino Multidisciplinar de Pés-Graduacdo em Cultura e Sociedade da

Universidade Federal da Bahia (UFBA). E pesquisador do Centro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura/CULT e pesquisador associado
do Diversitas da Universidade de Sao Paulo (USP).

COMISSAQ EDITORIAL DE POLITICAS CULTURAIS PARA AS CIDADES

Fabio Fonseca de Doutor em sociologia pela Universidade de Paris 5, com pés-
Castro doutorado em etnometodologia pela Universidade de Montreal.
Professor e pesquisador dos Programas de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido e Comunicacio,
Cultura e Amazdnia da Universidade Federal do Para. Professor
visitante nas universidades de Toronto e Cambridge.

Luiz Augusto F. Professor Titular do Departamento de Arte da Universidade Federal
Rodrigues Fluminense (UFF). Coordena o Laboratério de Agdes Culturais -
(LABAC/UFF) e é um dos editores de PragMATIZES - Revista Latino-
Americana de Estudos em Cultura (www.pragmatizes.uff.br).

Renata Rocha Doutora em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Professora da Faculdade de Comunicagao da UFBA e vice-
coordenadora do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(CULT) da UFBA, é membro do corpo editorial da Politicas Culturais
em Revista (www.politicasculturaisemrevista.ufba.br).

12  COLECAO CULTURA E PENSAMENTO



COMISSAQ EDITORIAL DE POLITICAS PARA AS ARTES

Anita Simis Professora colaboradora do Programa de Pés-Graduagdao em Artes
da Universidade Estadual Paulista (Unesp) e pesquisadora do CNPq.

Gisele Nussbaumer Professora da Faculdade de Comunicacdo e do Programa
Multidisciplinar de Pés-Graduacdo em Cultura e Sociedade da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Membro do Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura (CULT).

Kennedy Piau Professor do Departamento de Arte Visual da Universidade Estadual
de Londrina (UEL/PR) e doutor em Humanidades pela Universidade
Auténoma de Barcelona. Publicou os livros Politicas Publicas e
Sistema das Artes (2005) e No caminho dos encantantes (2012).

O Edital de Selecao n? 001/2017 da Colecao Cultura e Pensamento foi
lancado em 14 de julho de 2017, com o objetivo de incentivar estudos
de cultura e politicas culturais em todo pais, pela via da publicacao dos
trabalhos, assegurando procedimentos republicanos e transparentes de
selecao. A divulgacao do edital ocorreu por meio digital e em eventos do
campo cultural, como o Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cul-
tura (Enecult), onde foi possivel apresentar a Colecado e divulgar as ins-
cricoes na abertura de mesas, simposios e minicursos, além de difusao
do material de divulgacao para todo os inscritos no evento.

Para a divulgacao das inscricoes, foram confeccionadas pecas grafi-
cas em formato de cards com as tematicas dos trés primeiros volumes da
Colecdo Cultura e Pensamento, constando o prazo de inscricdo e o en-
dereco da Plataforma de cadastro e inscri¢ao de textos (Portal SEER).*
Foi criado um amplo mailing com aproximadamente trés mil contatos
de pesquisadores, professores, estudantes, grupos de pesquisa e institui-
coes da area cultural e também foram mapeados grupos e comunidades
em redes sociais ligados as artes, cidades, direitos culturais e politicas
culturais. Essa divulgacao foi realizada pelo e-mail da Colecdo Cultura
e Pensamento, pela pagina do CULT e por meio de seu perfil em redes

sociais, além da divulgacao realizada pelos membros das comissoes

4 http://www.culturaepensamento.ufba.br/
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editoriais e professores do IHAC. Para esclarecimento de duvidas sobre
as inscricoes, foi criado um FAQ (perguntas e respostas) disponibilizado
na pagina da Colecao.

O periodo de inscricao de propostas teve duracao de dois meses e
ocorreu entre 12 de agosto e 30 de setembro de 2017. Foram recebidas 104
inscricoes vindas de todo o Brasil e mesmo de fora do pais. Delas 97 fo-
ram habilitadas apos a conferéncia de documentacao. O volume um Di-
reitos culturais foi o que obteve maior nimero de inscricoes, conforme
demonstra o grafico um de distribuicdo das inscricoes habilitadas por

linha editorial:

Grafico 1 - Distribuicdo das inscrigdes por linha editorial

23
m Direitos Culturais = 44
Politicas Culturais para as Cidades = 30
Politicas para as Artes = 23
30

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Foram recebidas inscricoes de 18 estados de todas as regioes do pais e do
Distrito Federal. O Sudeste foi a regido que apresentou o maior nimero
de inscricoes (46) e em seguida o Nordeste, com 26 inscricoes. Houve
uma inscricdo internacional proveniente da Colombia. Para estas ana-
lises foi considerada a origem do autor cadastrado na plataforma res-
ponsavel pela inscricao do texto, ndo foram contemplados os coautores.
Interessante apontar que as trés linhas editoriais receberam inscricoes
das cinco regioes do pais, o que reforca a relevancia e ressonancia das
tematicas escolhidas para compor os nimeros inaugurais da Colecao

Cultura e Pensamento.

COLEGCAO CULTURA E PENSAMENTO



Gréfico 2 - Distribuicao regional das inscrigdes

2 m Regido Norte = 8

46 -
Regido Nordeste = 26

Regiao Centro-Qeste = 7
mRegido Sul =9
Regido Sudeste = 46

Coldmbia = 1

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A maioria dos autores integra o corpo docente ou discente de institui-
coes publicas de ensino, fundamentalmente universidades federais, es-
taduais e institutos federais. Mas a Colecao também reuniu inscricoes
de pessoas que trabalham em 6rgaos publicos de cultura, especialmente
do Governo Federal e de governos municipais. Em seguida, por ordem
de maior incidéncia, temos inscricoes de estudantes e professores de
universidades privadas e por fim, de pessoas ligadas a organizacoes da
sociedade civil, fundagoes privadas e movimentos sociais.

A avaliacdo das propostas pelas trés comissoes editoriais foi realiza-
da no meés de outubro de 2017, com uma reuniao presencial de avaliacado
e selecao em Salvador/BA para definicao do resultado e elaboracao dos
pareceres. Cinco foram os critérios principais de avaliacao de textos da
Colecdo: adequacao a linha editorial (critério eliminatorio); adequacao
e correcao da linguagem; comunicabilidade, clareza e objetividade do
texto; criatividade por meio de analises e procedimentos metodologi-
cos inovadores e originalidade da bibliografia utilizada, do enfoque e do
tema escolhidos.

A distribuicao regional foi outro aspecto considerado relevante na
avaliacdo dos artigos. Abarcar a diversidade territorial e contemplar

olhares de diferentes regides do Brasil foi uma preocupacao constante ao

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1
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longo daexecucdo da Colecdo Cultura e Pensamento, desde a formulacéo
das ementas de cada volume, até a avaliacao dos artigos, passando pela
composicao do mailing de divulgacao das inscrigcoes e pela composicao
das comissoes editoriais. Podemos perceber que isso foi alcancado ao
observarmos a distribuicao regional dos textos selecionados, conforme

demonstra o Grafico 3:

Gréfico 3 - Distribuicao regional dos autores por linha editorial

4

mDireitos Culturais

Politicas Culturais para as Cidades
I I =Politicas para as Artes
, N | i

Regiao Regiao Regiao Regiao Regiao
Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste

W

N

-

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O volume um, Direitos Culturais, retine artigos de todas as regioes do
pais e os demais volumes apenas nao apresentam textos do Centro-Oes-
te, regido que obteve o menor numero de inscricdes e apenas um texto
selecionado. Vemos que o embora a regiao Sudeste predomine com 14
textos selecionados, este dado nao representa nem 30% da quantidade
de textos inscritos dessa regiao. Proporcionalmente a quantidade de ins-
cricoes, as regides Norte e a Sul lideram ao contemplar 50% dos textos
inscritos dentre as publicacdes.

Foi permitida a inscricao de textos coletivos com até trés autores
e estes numeros iniciais da Colecao Cultura e Pensamento reinem um
conjunto de 45 autores. O volume dois, Politicas Culturais para as Ci-

dades, foi o que apresentou o maior numero de coautores, pois teve me-
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tade de seus artigos de escrita coletiva. No que tange a area de formacao
dos autores e considerando a tltima formacao informada na inscricao,
podemos identificar um rol muito diverso e multidisciplinar, com én-
fase para a presenca de pessoas da area de Direito, com 12 autores, dis-
tribuidos nos trés volumes. Ciéncias Sociais e Historia foram as outras
areas mais recorrentes de formacao dos autores, seguida de Educacao
e Comunicacao.

Embora seja expressiva a presenca de estudantes de pos-graduacao
e professores dentre o conjunto de autores da colecao, podemos afirmar
que o perfil de atuacdo dos autores nao é estritamente académico. Sdo
pessoas que de modo geral tém relacao com a universidade, mas fun-
damentalmente possuem forte atuacao profissional no campo cultural
como artistas, produtores, gestores culturais, pesquisadores, gestores
publicos de cultura e representantes da sociedade civil no Conselho
Nacional de Politica Cultural.

Pelo perfil dos autores contemplados nestes trés primeiros livros,
podemos afirmar que a intencao da Colecao Cultura e Pensamento de
envolver diferentes saberes e estimular a conexdo entre eles foi alcan-
cada, assim como também o objetivo de contribuir com a democratiza-
cao do conhecimento sobre o campo cultural e incentivar pesquisas que
integrem analises, reflexdes e producao de conhecimento critico de ex-
periéncias praticas da atuacgao social e cidada do campo cultural. Nessa
perspectiva, a tiragem de mil exemplares para cada um dos livros deve
garantir uma boa circulacio das ideias contidas nos textos selecionados.
Especial atencao esta sendo dada a ampla e sistematica divulgacao e a
satisfatoria distribuicao dos livros, visando torna-los disponiveis, em
instituicoes culturais e bibliotecas, aos agentes culturais e estudiosos em
todas as regioes brasileiras. Apresentamos a seguir os conteudos de cada
volume e poderemos identificar a recorréncia do debate de temas politi-
cos da cultura contemporanea promovido nesta Colecao.

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1
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CULTURA: POLITICAS, DIREITOS, ARTES E
TERRITORIOS

O volume um, Direitos Culturais, reine um conjunto diverso e interdis-
ciplinar de analises relacionadas tanto ao aspecto institucional dos es-
tudos juridicos da Cultura quanto ao enfrentamento de problemas reais
vivenciados a partir do exercicio dos direitos culturais. As tematicas da
participacao social e da democracia cultural ganham forte expressivida-
de nos artigos sobre direitos culturais. No que diz respeito a dimensao
constitucional da cultura, o livro abarca analises da cultura na Constitui-
cao Federal, as auséncias de normas reguladoras e a institucionalizacao
das politicas publicas de cultura no Brasil.

No ambito dos desafios de implementacao dos direitos culturais, a
luta por direitos de coletividades é tratada com foco na inclusao digital
de populacdes ribeirinhas, quilombolas e indigenas no reconhecimen-
to de suas culturas e da conquista da cidadania. O volume aborda ain-
da o descompasso entre os direitos reconhecidos e os efetivados no que
concerne as religies de matriz africana e a autodeclaracao de povos e
comunidades tradicionais de terreiro. A contribuicao das organizacoes
sociais, para a efetivacdo do acesso aos direitos culturais, também com-
poe o objeto de analise de um dos artigos desta publicacao.

Conforme previsto na ementa deste volume apresentada no Edital de
Selecao da Colecao Cultura e Pensamento, a relacao entre direitos cul-
turais e patrimonio cultural foi contemplada por meio de investigacoes
acerca dos direitos relativos a protecao aos bens Culturais. A relacao de
direitos Culturais e direito a8 memoria também prevista na ementa foi
abordada por meio de uma reflexdo acerca da construcao das memorias
do cangaco e das identidades nordestinas.

O volume dois, Politicas Culturais para as Cidades, parte da com-
preensao da cidade como fenomeno cultural na contemporaneidade e
abriga textos que abordam as relacoes diretas entre as politicas culturais
e as cidades, seus efeitos no espaco urbano, a construcao de territoriali-

dades e as relacoes entre diferentes atores sociais com a gestao publica.
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Os impactos culturais da producao de espacos contemporaneos sao
analisados a partir de diversas abordagens. Estas apontam de maneira
interdisciplinar os alcances e limites das intervencoes do poder publico
nas cidades, seja no que diz respeito a acessibilidade e aos direitos das
pessoas com deficiéncia, quanto no que tange aos servicos e produtos do
turismo que impactam em festividades e na construcao de identidades
culturais, dentre outros enfoques.

A importancia da participacao social e da cidadania cultural nas di-
versas manifestacoes da disputa pelo direito a cidade permeiam, de modo
transversal, as analises deste volume. Os riscos da espetacularizacao do
espaco publico por meio de grandes projetos urbanos e os limites da au-
séncia de envolvimento das comunidades tradicionais nos processos de
patrimonializacdo e promocao de seus saberes e fazeres sao alguns dos
objetos de analise que compoem o segundo livro da colecao. O processo de
construcao de uma nova cultura urbana é um aspecto analisado a partir
dos impactos de politicas de promocao da ocupacao dos espagos publicos
e da descentralizacdo do acesso a producao e a fruicao cultural.

As reflexoes criticas sobre o papel das politicas publicas culturais
para as cidades contemplam ainda estudos sobre politicas culturais mu-
nicipais, acoes publicas e territorialidades, politicas locais setoriais e os
desdobramentos territoriais de interacoes federativas. Outro destaque
dos conteudos deste volume é a valorizacao da centralidade da cultura no
desenvolvimento das cidades. A transversalidade da cultura e a sua in-
tersetorialidade com o turismo, a economia e a comunicacdo expressa a
importancia da integracao de diversas politicas ptublicas para obtencao
de resultados efetivos voltados a cidadania cultural.

O volume trés intitulado Politicas para as Artes, abriga textos que
discutem as relacoes entre politicas culturais e artes, com analises de
acoes publicas voltadas ao potencial criativo dos cidadaos e propostas de
ampliacao e diversificacdo dos tradicionais mecanismos de fomento as
artes. A constituicao de espacos de participacao social e sua contribui-
cdo para a organizacao e articulacao politica de segmentos artisticos é

tematica recorrente dentre os artigos deste volume.
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A situacao do fomento as artes no Brasil foi abordada de maneira ge-
ral e constante dentre os varios artigos, com foco nas politicas publicas
contemporaneas do Brasil. Recortes pontuais de abordagem e analises
especificos também foram feitos a partir de um olhar focado na situa-
cao de algum segmento artistico (danca, teatro, grafite, literatura, au-
diovisual, musica, dentre outros), ou de uma dimensao territorial, como
as politicas municipais (Curitiba, Sao Paulo), estaduais (Bahia, Ceara),
regionais (Amazonia) e até mesmo da cooperacao internacional entre
Brasil e Franca.

Abordagens regionais sobre o fomento as artes oferecem importantes
contribuicoes para se pensar os desafios das politicas culturais no Brasil.
Esse € o caso do estudo sobre a formacao técnica em artes na Bahia, com
foco nos cursos técnicos de danca e musica, que oferece aportes inovado-
res para pensar a formacao técnica como objeto das politicas para as ar-
tes. A analise dos alcances e limites da democratizacao do acesso a produ-
cao e difusao cultural na Amazonia reforca a importancia de contemplar
0 custo amazonico no ambito das politicas de cultura no Brasil.

Uma andlise das caracteristicas do trabalho artistico e seu mercado
de trabalho hiper-reflexivo e precario também compde este volume e
permite identificar muitas ambiguidades presentes no mundo do traba-
lho contemporaneo a partir das recorréncias no contexto e caracteristi-
cas do trabalho artistico. O reconhecimento da diversidade presente no
campo artistico e o desafio que isso representa para as politicas culturais
sao inquietacoes constantes nas reflexoes e praticas aqui analisadas. A
importancia da constituicao de espacos de participacao social e o pro-
cesso de articulacao e mobilizacao do segmento artistico sao questoes

presentes em diversas abordagens.

PERSPECTIVAS

A existéncia da Colecao Cultura e Pensamento ganha sentido como re-
conhecimento da crescente producao de estudos e pesquisas sobre cul-

tura e politicas culturais no Brasil, em especial, a partir dos anos 2000.
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Para além do reconhecimento, ela visa estimular ainda mais o desenvol-
vimento desta producao por meio de sua divulgacao para as comunida-
des culturais interessadas. Ela pretende igualmente incentivar, por meio
da ampliacao da sua visibilidade, a constituicao de redes de estudiosos e
pesquisadores, que ajudem a consolidar e sedimentar tais areas de inves-
tigacao e reflexao e de praticas politico-culturais, fundamentais para o
pensamento, a cultura e as politicas culturais no Brasil.

A cultura tem um papel critico vital no mundo e no Brasil contempo-
raneos. Ela, por exceléncia, emerge sempre como um local privilegiado
de reflexao sobre o tempo em que vivemos, seus retrocessos e avancos,
suas incertezas e esperancas, suas agruras e utopias. A cultura e o pensa-
mento sdo cruciais para a construcao da democracia, para seu continua-

do aprofundamento, e para a luta por um outro mundo possivel e melhor.
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PREFACIO

Incentivos a producao de conhecimento
na area das politicas publicas de Cultura
e da gestao: uma visada historica das
acoes MinC

Lia Calabre*

Desde o primeiro ano da gestdo do Ministro Gilberto Gil, pudemos as-
sistir a um esforco, por parte do Ministério da Cultura (MinC), na dire-
cao da producao de informacdes e de estimulo ao aumento da producao
de conhecimento na area da cultura. Dentre as inimeras acoes imple-
mentadas, ha um foco especial na producdo de informacoes/analises
que deveriam permitir um conhecimento mais efetivo sobre a realidade
e poténcia do campo da cultura, base fundamental para um processo de
elaboracao de novas politicas.

E interessante ressaltar que a preocupacio com a producio e siste-
matizacdo de informacoes sobre as proprias acées do Minc, até entao,
era praticamente inexistente. A base de informacgoes dos projetos da
Lei Rouanet, por exemplo, era pouco mais que um programa de cadas-
tro de processos, cujos relatorios gerados formavam uma série historica

1 Doutora em historia, pesquisadora titular em Politicas Culturais da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa e Coordenadora da Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo - FCRB.

23



24

parcial, pois as formas de registro de informacoes tiveram sua logica
alterada algumas vezes, nao havia uma preocupacao mais efetiva com a
questdo. A discussao sobre a necessidade da producao de informacoes,
sobre o campo da cultura em geral e da gestao publica, em especial para
acriacdo de programas e politicas culturais na esfera ptiblica nao é nova.
Varias tentativas de levar a questao a frente, promovendo acoes efetivas,
sofreram processos de descontinuidade e de baixo grau de investimento.
A partir de 2003, varios estudos e analises sobre as diferentes areas
de atuacdo do Ministério foram produzidas por alguns parceiros, em es-
pecial pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) por solici-
tacdo da Secretaria de Politicas Culturais (SPC). Alguns desses estudos
geraram a série Cadernos de Politicas Culturais (CPC), uma publica-
cdo em trés volumes - publicados entre 2006 e 2007 — em parceria com
o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE). O primeiro volume
dos Cadernos, cujo tema foi Direito Autoral, apresentou as monografias
premiadas do Concurso Nacional de Monografias sobre Direitos Auto-
rais realizado pelo MinC. Nos anos seguintes, o Ipea produziu analises
e pesquisas para as diversas secretarias do Ministério. Parte desse tra-
balho pode ser encontrados nos volumes 2 e 3, dos cadernos de politicas
culturais, publicado pelo MinC e organizados por Frederico A. Barbosa
da Silva (pesquisador do IPEA responsavel pelas analises).
Concomitante aumadiversidade de acoes foi sendo gestado o Progra-
ma Cultura e Pensamento. Em 2006, teve uma primeira edicao e foi sen-
do aperfeicoado. Em 2008, o Programa foi estruturado através da Porta-
ria Ministerial no 74, com o principal objetivo de “fortalecer a reflexao
e o dialogo em torno de temas relevantes da agenda cultural contempo-
ranea”. Nos anos que se seguiram, até 2010, varios estudos produzidos
orapelo Ipea, ora pelo IBGE, ora pelo proprio Minc, ora por consultorias
diversas, foram contribuindo para minorar as lacunas de informacoes
e de analises sobre o campo da cultura, e mais especificamente sobre os

campos da gestao e das politicas culturais.
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Em 2015, na gestao do Ministro Juca Ferreira, o Programa Cultura e
Pensamento comecou a ser retomado. O resultado dessa acao, que teve
continuidade nas gestoes dos Ministros que se seguiram € o presente
lancamento da Colecao Cultura e Pensamento com a publicacao desses
trés primeiros volumes: Direitos Culturais; Politicas Culturais para as

Cidades; e Politicas para as Artes. Desejamos a todos uma 6tima leitura.
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INTRODUCAO

Direitos Culturais: centenarios mas
ainda desconhecidos

Francisco Humberto Cunha Filho
Isaura Botelho
José Roberto Severino

A reuniao dos artigos que compoem este livro decorreu de processo de-
senvolvido em 2017, um ano muito simbélico para o tema abordado, pois
nele celebrou-se um século desde a promulgacao da Constituicao Politi-
ca dos Estados Unidos Mexicanos, publicada no Diario Oficial da men-
cionada Federacao em 5 de fevereiro de 1917, considerada a primeira
constituicao social da histéria contemporanea, por trazer em seu corpo
a previsao de direitos sociais, economicos e culturais.

Vé-se assim que de alguma forma a mencao aos direitos culturais ja
supera 100 anos e, nao obstante, eles ainda permanecem desconhecidos
e incompreendidos, o que se pode afirmar pelo significativo nimero de
excelentes trabalhos candidatos a essa obra que deixaram de ser apre-
ciados em seus méritos, porque tratavam de tema correlato — sobretudo
politicas culturais - e nao propriamente dos direitos respectivos.

Diante dessa constatacdo, é necessario precisar minimamente o
que se entende por direitos culturais, o que se buscara fazer observan-

do o paulatino crescimento de sua compreensao, em quatro momentos
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cruciais: o do seu surgimento juridico com a referida Constituicao Me-
xicana de 1917; o da sua compreensao internacionalizada com a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos de 1948; o de sua expansao nas
Constituicoes politicas da contemporaneidade, enfocando, por razoes
obvias, a brasileira de 1988; e o de sua valorizacao planetaria com a De-
claracao Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001.

Quanto ao centenario documento mexicano, Aurelio de los Reyes
(2017, p. 42), faz entender que a compreensao de direitos culturais in-
serida na Constituicdo de 1917 “se referiu fundamentalmente ao aspec-
to educativo’! ou seja, praticamente consagrava um unico direito, o de
instrucao, isto porque “aideia que as publicacoes culturais transmitiam
manifestava que a cultura era uma esfera ideal na qual nao cabia a poli-
tica nacional”?

Essa fase timida, porém importantissima da presenca dos direitos
culturais em destacados documentos juridicos, foi definitivamente con-
sagrada e superada com a adocao da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos em 1948 que, em pelo menos trés dos seus 30 artigos (22, 26
e 27) lhes faz referéncia, ao apontar que todo ser humano tem os direi-
tos: “ainstrucdo’, “de participar livremente da vida cultural da comuni-
dade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios”, “ a protecao dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producao cientifica literaria ou artistica da qual seja autor”,
bem como reconheceu, que em seu conjunto, os direitos culturais sao
“indispenséaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua per-
sonalidade”. (ONU, 1948)

A Declaracao da ONU repercutiu intensamente, tornando-se inspi-
racao de um movimento que passou a ser conhecido como o do constitu-
cionalismo cultural, em face do qual inseriram-se nas constitui¢oes na-
cionais tao fartas prescricoes sobre cultura e direitos culturais, ao ponto
de desnortear os que almejam entendé-los.

1 ‘serefirid fundamentalmente al aspecto educativo’.

2 laidea que las publicaciones culturales transmitian manifestaba que la cultura era una esfe-
raideal en la que no tenia cabida la politica nacional’.
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A Constituicao brasileira, por exemplo, dimensionou o patrimoénio
cultural com grandiloquéncia, ao determinar que ele é constituido por
quaisquer “bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto”’, desde que “portadores de referéncia a identida-
de, a acdao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”, o que nao é propriamente um elemento redutor, uma vez que
todos os bens se associam a pelo menos um dos mencionados grupos;
ademais, a Constituicao incluiu nessa definicao aspectos que outrora de-
limitavam nitidamente os campos nao culturais, ao expressamente nela
inserir até mesmo os sitios dos tipos “paleontoldgico, ecologico e cienti-
fico”. (BRASIL, 1988)

O sentimento de ampliacao dos direitos culturais ganhou o reforco
da Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, também
patrocinada pela Unesco. No referido documento, a diversidade Cultural
nao é definida, mas associada a certos bens e valores, dentre eles os direi-
tos culturais, considerados “marco propicio da diversidade cultural”, no
contexto do qual “toda pessoa deve poder participar na vida cultural que
escolha e exercer suas proprias praticas culturais, dentro dos limites que
impoe o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”.
Mas na propria Declaracao ha a assuncao do desconhecimento dos di-
reitos ora estudados, tanto que no anexo designado “linhas gerais de um
plano de acao para a aplicacao da declaracao universal da Unesco sobre
a diversidade cultural”, os Estados Membros se comprometem, dentre
outras medidas, “a avancar na compreensao e no esclarecimento do con-
teudo dos direitos culturais”. (UNESCO, 2002)

Esse cenario, algo turvo e de transbordamento, € um convite para que
se caia na tentacao de concluir que tudo esta relacionado com os direitos
culturais, principalmente se entendidos como os decorrentes da cultura
em sentido antropologico, presente em todas as agcoes humanas, o que
nao deixa de ser verdade, mas apenas no sentido teorico de que todas as

relacoOes intersubjetivas sao também juridicas, dado que correspondem
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ao exercicio de liberdades, a proibicoes ou a obrigacoes, os trés movi-
mentos justificadores da criacdo de normas juridicas.

Em termos pragmaticos e delimitadores, porém, por deducao do que
consta nos documentos juridicos acima mencionados (declaragoes e
constituicoes) e da observacao do que compete aos 6rgaos estatais de cul-
tura implantar, observa-se que os direitos culturais operacionalizaveis,
ou seja, que podem ser materializados ou violados e, neste caso, juridica-
mente recompostos, sdo os atinentes a trés campos muito claros: o das
artes, o da memoria coletiva e o do fluxo dos saberes, fazeres e viveres.
(CUNHA FILHO, 2004,

Assim, um trabalho académico que verse sobre qualquer dessas te-
maticas pode ser considerado do campo dos direitos Culturais, desde
que a énfase seja juridica, ndo necessariamente a partir da otica dos
chamados operadores do direito, mesmo porque tao legitimos quanto os
juristas para manusear o direito de regéncia de suas vidas sao todas as
pessoas por ele afetadas. O modo de olhar uma problematica de direi-
tos culturais pode, portanto, ser muito variado, indo da teoria sobre eles,
passando pelo conflito de normas, a disciplina das institucionalidades,
atransversalidade com outros campos juridicos, chegando até o sistema
de garantias, sem prejuizo de outros aspectos.

Essa diversidade tematica pode ser vista nos trabalhos que foram se-
lecionados para compor o presente livro, os quais, em termos territoriais
sao representativos de todas as regioes do Brasil, o que evidencia a difun-
dida preocupacgao com os direitos culturais, como se passa a evidenciar.

Em termos tedricos, Marcella Souza Carvalho, vinculada a Univer-
sidade de Sao Paulo, ao escrever o artigo “Cultura, Constituicao e Direi-
tos Culturais”, corrobora as dificuldades cognitivas acima mencionadas
quando destacou “o desafio de consolidar uma teoria juridica desses di-
reitos, que reivindique autonomia como uma subarea do direito sem dei-
xar de lado a interdisciplinaridade que seu objeto reclama’.

Por seu turno, o texto de Aimée Schneider Duarte, do corpo docen-

te da Universidade Federal Fluminense, investiga as faces da cultura no
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ambito da Constituicao Federal de 1988, mas sua abordagem é preponde-
rantemente ideologica, na qual evidencia os embates geradores de uma
compreensao de direitos culturais dissociada de aspectos pragmaticos
de justica social, ao ponto de denunciar que “a cultura e a terra passaram
a ser vistas de forma dissociada das praticas culturais de negros e indios
- ao custo de parte do social a elas inerente”.

Adentrando em direitos culturais mais especificos, relacionados aos
fluxos de saberes, em “De religides a povos: a luta pelo reconhecimento
dos direitos dos Povos de Terreiro”, Nailah Neves Veleci, da Universida-
de de Brasilia (UnB), trabalha o descompasso entre os direitos reconhe-
cidos e os efetivados, no que concerne as religioes de matriz africana,
situacao em face da qual reconhece que “quando estas finalmente con-
quistaram um relativo reconhecimento juridico, este nao foi aplicado
corretamente devido ao racismo institucional e estrutural ja impregna-
do na sociedade depois de anos de apagamento destas crencas, forcan-
do-as a mudar sua estratégia de lutas por direitos, passando para uma
dupla cobranca de direitos: os direitos religiosos e os direitos culturais
como povos e comunidades de matriz africana”.

Na mesma seara, mas abordando distinta questao e diferenciando
aspectos relacionados a outras coletividades, Ricardo Damasceno Mou-
ra, da Universidade Federal do Para, discorre sobre “Multiplos saberes
da diversidade em rede: conexdes interculturais no debate da inclusao
digital na perspectiva dos povos da floresta”, estudo no qual constata que
“o processo de reducao da exclusao digital traz novas possibilidades para
povos e comunidades tradicionais que foram historicamente objetos
passivos de politicas indigenistas assimilacionistas e tutelares, silencia-
dos em suas culturas e identidades, mas que agora buscam o reconheci-
mento pelas praticas pedagogicas que desenvolvem como sujeitos com
cultura e conhecimento”

Os memoraveis embates entre cultura, politica e direito ganharam
materializacao no trabalho oriundo da Universidade da Regiao de Join-

ville (Univille), escrito por Luana de Carvalho Silva Gusso, Nestor Cas-
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tilho Gomes e Amanda Karolini Burg, “A vaquejada e o efeito backlash:
os dissabores do debate juridico-legislativo sobre os direitos culturais
no Brasil”, no qual os autores admoestam para a cidadania cultural, ao
lembrarem que “a propria constitucionalizacao dos direitos culturais no
Brasil permite e incentiva o debate sobre a interpretacao e o tensiona-
mento dos contetdos que preenchem estes direitos”.

Acrescenta atematica da participacao popular nadefinicao e concre-
tizacao dos direitos culturais, o capitulo “Direitos e modelos institucio-
nais na logica do acesso a cultura’, de Luiz Fernando Zugliani, vinculado
a Fundacao Biblioteca Nacional, ao “analisar a contribuicao das Organi-
zacoes sociais para o acesso a direitos culturais”, em locais que especifi-
ca, deduzindo dai que, para além do ordenamento juridico, “as formas de
contribuicao para a efetivacao de direitos culturais sdo multiplas e pre-
cisam ser ponderadas a partir da interdependéncia de varios fatores™.

Também enfoca a questdo participativa, mas em viés mais institu-
cionalizado, o capitulo “Experiéncias conselhistas no Brasil: cultura
politica e participacao social”, emana da Universidade Federal de San-
ta Catarina e escrito por Giane Maria Souza, no qual a autora externa a
percepcao de que “as interfaces institucionais e a historia do Conselho
Nacional de Politica Cultural a luz dos desenhos institucionais [...] per-
mearam a atuacao e atribuicao dos mais variados setores da sociedade
civil junto ao Ministério da Cultura”

No campo dos debates memoriais, Vagner Silva Ramos Filho, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, em “(O)culto pelo pa-
trimonio: (pre)tensoes da memoria do cangaco na cultura nordestina’,
investiga “em que circunstancias a memoria do cangaco como elemento
constituinte de identidade nordestina é forjada, contestada, negociada
e neutralizada entre batalhas da memoria que variam conforme os usos
do passado, as demandas do presente e os vislumbres de futuro daqueles
que acionam tais engrenagens”.

Adentrando em questdo instrumental do assunto, Vitor Melo Stu-

dart, da Universidade de Fortaleza, faz lembrar a necessidade de “In-
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tegracdo sistémica dos instrumentos acautelatorios para a protecao do
patrimonio cultural no Brasil”, a partir da conviccao de que isso “impli-
ca tentar produzir normas relativas a um sistema que auxilie a superar
questoes da realidade brasileira de dificil solucao, como exemplo as defi-
ciéncias de recursos e falta de integracao entre os varios 6rgaos do setor,
mas sem desprezar suas autonomias”.

Por fim, Nichollas de Miranda Alem, da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo, aborda no artigo o “direito econémico como ins-
trumento de efetivacdo dos direitos culturais” a grave e historica proble-
matica da falta de recursos financeiros, muitas vezes indispensaveis ao
exercicio de varios dos direitos culturais, em que, arguindo a existéncia
de um “Direito Econémico da Cultura’, entende que “mesmo sob uma
otica liberal, por assim dizer, continua sendo necessaria a atuacao do
Estado para a correcao de falhas de mercado. Isso é especialmente ver-
dade se considerarmos as diversas peculiaridades do mercado e das in-
dustrias culturais, que muitas vezes escapam dos pressupostos e normas
da teoria econdmica’”.

A diversidade de temas, enfoques, perspectivas, formacoes e terri-
torios, portanto, € um dos elementos caracterizadores dessa obra cole-
tiva que, todavia, tem sua unidade nos direitos culturais, os quais saem
beneficiados, fortalecidos e mais inteligiveis, a0 menos no ponto de que
sao construidos com e no Estado, e ndo exclusivamente por ele, pois sao
direitos de todas as pessoas, independentemente das fronteiras em que
estejam, dada a sua indiscutivel faceta de direitos humanos.
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Cultura, Constituicao e
Direitos Culturais*

Marcella Souza Carvalho

INTRODUCAO

Para uma melhor compreensao acerca dos chamados Direitos Culturais,
faz-se necessario em um primeiro momento, uma analise acerca da his-
toria, do uso e das interfaces do termo que permeia toda esta pesquisa:
a cultura.

A preocupacao em estudar as culturas humanas, e com isso com-
preender o que de fato é cultura, sempre esteve presente nas ciéncias
sociais, em especial na antropologia, ainda que sob esse aspecto até hoje
nao se tenha um conceito definido. Nos ultimos 100 anos, a definicio de
cultura é foco central de discussoes antropologicas, mostrando -se um
assunto inesgotavel. (LARAIA, 2006) Isso porque, a tentativa de com-
preender seu significado, implica na igual tentativa de compreensao dos
modos de vida de uma sociedade, nas particularidades exercidas por

cada individuo e de como a cultura influencia o comportamento social.

1 Artigo parcialmente publicado no II Encontro Internacional de Direitos Culturais, em
2013, Fortaleza - CE.
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Ou seja, tarefa dificil vista sob o parametro de qualquer ciéncia que nao
seja exata.

Sendo assim, cultura pode estar ligada a todos os aspectos da realida-
de social de um povo, ou entio, mais especificamente ao conhecimento,
crencas, valores e ideais de um povo. (SANTOS, 1987) Isso permite dizer
que cultura abrange as formas de cultivo da terra e do mar e as formas
de transformacao dos produtos dai extraidos, o meio ambiente enquan-
to alvo de acdo humanizada, as formas de apreensao e de transmissao
de conhecimentos, a lingua e as diferentes formas de linguagem e de co-
municacao, os usos e costumes cotidianos, os simbolos comunitarios, a
religido e as formas de organizacao politica da sociedade.

Nesse ambito, € possivel estabelecer a fundamental importancia res-
guardada a cultura, seja numa abrangéncia sociopolitica, econémica,
antropologica, filosofica ou historica, a niveis nacional e internacional,
pois a cultura é elemento modificador e transformador de um povo, es-
tando atrelada aos seus diferentes modos de vida, valores e crencas, e ao
desenvolvimento e evolucao da natureza humana. (REGO, 2008, p. 42)

A cultura, enquanto possibilidade transformadora de um ambiente,
representa a sua valoracdo como eixo de sustentacao de qualquer na-
cao, a medida que resguarda a condicao de modificadora dos modos de
pensar e agir. No Brasil, exemplo claro de constantes transformacoes de
cunho social, politico e econémico, os aspectos constitutivos da cultura
necessitam ser cada vez mais valorizados, entendendo-se que por meio
da cultura se pode construir um pais mais justo e democratico.

Parafraseando Michel Prieur, o autor luso Vasco Pereira da Silva
(2007) estabelece que entre o Direito e a cultura existe uma espécie de
“relacao amorosa’, em que cada um dos pares “completa” o outro, com
vantagens e beneficios reciprocos, na medida em que a “[...] cultura
obriga o Direito a evoluir e o direito recompensa-a, tornando-a mais uni-
versal e democratica”. (PRIEUR, 2004 apud SILVA, V., 2007, p. 7)

Importante asseverar desde ja que, no que condiz ao presente artigo,

naose podeadotaraideiadeaceitacaodetodosossignificadosapontados.
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E preciso voltar-se, na esfera do Direito, & significacio mais pertinente
da conceituacao de cultura, permitindo assim um desenvolvimento cla-

ro acerca desta tematica.

CULTURA NO TEXTO CONSTITUCIONAL

Importante se faz a compreensao de um conceito juridico constitucio-
nalmente adequado para o termo cultura, partindo de uma dogmatica
presente na Carta Magna de 1988. Contudo, sem abandonar de plano as
bases conceituais socioantropologicas ja existentes. Cabe neste momen-
to, portanto, refletir sobre qual seria uma aproximacao adequada dos
conceitos de Cultura existentes com as dimensoes de cultura propostas
na Constituicao Federal (CF) de 1988.

Este fato ndo implica em dizer que a cultura a qual se refere a Consti-
tuicao Federal de 1988, mais especificamente em seus artigos 215 e 216,
seja uma categoria estatica, estanque; apenas se enfatiza que a amplia-
cao danocao de culturada Constituicao vigente ndao pode ser assemelha-
da ao conceito antropolégico em toda sua plenitude. (SILVA, J., 2001)
Ou seja, o conceito mais difundido de Cultura, qual seja o antropologico
pregando que toda producdo humana é cultural, é demasiado amplo e
acaba de certa forma nao sendo compativel, essencialmente, com a ideia
de acdo estatal no ambito cultural.

Do mesmo modo, um conceito juridico para a cultura se faz necessa-
rio na medida em que nem toda forma de sua expressao pode ser juridi-
camente protegida. Assim, Cunha Filho (2004, p. 34, 49, grifo do autor)

estabelece que:

[...] cultura para o mundo juridico é a producdo humana ju-
ridicamente protegida, relacionada as artes, a memoria co-
letiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal de apri-
moramento, visando & dignidade da espécie como um todo,
e de cada um dos individuos [...] a cultura é identificada pre-
cisamente por suas manifestacoes; se a norma menciona que
todas as manifestacGes humanas relacionadas a identidade
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
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compoem o patrimoénio cultural do pais, e se, para além dis-
so, nada mais pode ser vislumbrado como cultura, de fato o
que o legislador fez foi simultaneamente definir patrimoénio
cultural e cultura para a seara juridica do Brasil.

Portanto, entender a cultura na Constituicao Federal de 1988 em
sua dimensao aberta é estabelecer um dialogo multi, inter ou transdis-
ciplinar permanente com outras ciéncias (CUNHA FILHO; COSTA; TE-
LLES, 2008), evitando qualquer totalitarismo por parte do Direito, bem
como visdes fragmentadas da cultura, pois o significado e “o conteudo
do bem cultural deve ser preenchido por tedricos de outras disciplinas”.
(MARCHESAN, 2007, p. 39)

Considerar a cultura como embasadora de todos os direitos e conse-
quente produto de sua operacionalizacao é de suma importancia para o
reconhecimento do quanto é relevante o estudo desse setor para qual-
quer atividade que se desenvolva, mormente aquelas vinculadas as cién-
cias sociais, como € o caso do Direito. (CUNHA FILHO, 2000)

Parao constitucionalista Jorge Miranda (2003, p. 83), a Constituicao
reflete a formacao, as crencas, as atitudes mentais, a geografia e as con-
dicoes economicas de uma sociedade e, simultaneamente, imprime-lhe
carater, funciona como principio de organizacao, dispoe sobre os direi-
tos e os deveres de individuos e de grupos, rege os seus comportamentos,
racionaliza as suas posicdes reciprocas e garante a vida coletiva como
um todo, pode ser agente, ora de conservacao, ora de transformacao.

A Constituicdo de um Estado é um fenémeno cultural - por nio po-
der ser compreendida desentranhada da cultura da comunidade don-
de provém e por ser, em si mesma, uma obra e um bem de cultura. Dai
Peter Hiberle (1998) propoe uma teoria da Constituicao como ciéncia
da Cultura. Constitucionalista alemao, Peter Héberle (2000) dedicou
seus estudos a relacao existente entre o Direito e a cultura, tornando-se
importante referéncia nos debates entdo propostos em decorréncia da
amplitude de seus aportes para a ciéncia do direito e das problematicas

que suas teorias permitem antecipar e solucionar, em especial o entendi-
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mento do conceito central de seus estudos — a relacao indissociavel entre
Constituicao e cultura. Além de, é claro, sua eclética formacao (filosofi-
ca, artistica, literaria e juridica).

A propositura de Hiberle é de abrangéncia ampla, e para sua con-
cretude englobam-se informacdes sociologicas e antropolégicas, com
reportes desde o triangulo ciéncia, educacio e arte até os demais para-
metros de conhecimentos e valores, tais quais crencas e valores morais,
artes, costumes e leis existentes dentro de uma vida em sociedade. Sendo
assim, aquilo que se entende necessario para uma materializacao cons-
titucional deve ser encarado amplamente, para que entao a Cultura seja
inserida dentre os seus elementos cientificos os quais completario o rol
dos conceitos juridicos presentes nesse entendimento.

Uma analise das constituicoes contemporaneas possibilita, a partir
davasta gama tematica e inovacoes quanto a liberdades e clausulas gerais
e especificas relacionadas a cultura, a afericao da relacdo evidente entre
Constituicao e cultura, acrescentando nesse ponto uma criatividade plural
no aspecto historico constitucional do presente. Segundo Héberle (2000),
todos os estudos resultantes de uma compreensao da Constituicado como
ciénciada cultura em nivel comparado estao atualmente intensificando os
esforcos interdisciplinares, para permitir uma nova leitura das relacoes
existentes entre dignidade humana e povo, razao e liberdade, direito e rea-
lidade, assim como entre ideologia e interesses economicos.

A consolidacao dateoria de Héberle, cujo foco é a interpretagao cons-
titucional efetuada a luz da perspectiva cientifico-cultural, efetiva-se de
melhor maneira no meio juridico se considerada a ideia de que toda mo-
tivacdo constitucional é sempre movida de acordo com as influéncias
e fundamentacgoes culturais proprias. Conclui, portanto, o professor
alemao por uma teoria da Constituicao de cunho cientifico cultural que
pode cooperar para areducao do direcionamento dos objetivos do Estado
Constitucional exclusivamente para o bem estar materialista, a partir do
paradigma do Estado Social de Direito, uma vez que oferece criticaatoda
interpretacao desse tipo de Estado que seja fundada unipontualmente

no crescimento quantitativo e sobredimensionado. (HABERLE, 1998)
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Dessa forma, a teoria da Constituicdo como ciéncia da cultura apre-
senta-se como uma alternativa a favor da sedimentacao das bases teori-
cas do Estado Constitucional, a qual podera sobreviver razoavelmente
forte mesmo em tempos de profunda crise. (HABERLE, 1998)

Vasco Pereira da Silva (2007), autor da obra A cultura a que tenho direi-
to, aprofunda-se na interpretacao e valorizacao da teoria de Hiberle, e apre-
senta uma dupla dimensao da relevancia cultural dos fenémenos constitu-
cionais e daimportancia da cultura nalei fundamental, sendo elas a cultura
do direito e o Direito da Cultura: com relacao a primeira dimensao, trata-se
do entendimento do Direito Constitucional como fenémeno cultural, ne-
cessitando ser compreendido e analisado de acordo com as metodologias
proprias da ciéncia da cultura. Na segunda dimenséao encontra-se o estudo
dos fenomenos culturais segundo a metodologia propria da ciéncia juridica
- neste caso o Direito Constitucional da Cultura. (SILVA, 2007)

No que concerne a inegavel linha ténue entre Direito e cultura, Silva
(2007) é taxativo ao delimitar a importancia da aplicacao de uma teoria

da constituicao como ciéncia da cultura:

Pode-se afirmar que a cultura do Direito Constitucional é um
fator determinante de interpretacio e de aplicacdo das res-
pectivas normas, pelo que ndo basta ao intérprete a adogao
de uma perspectiva estritamente juridica, antes necessita
de complementa- la com uma abordagem mais amplamente
cultural da Constituicdo. A metodologia especifica da ciéncia
juridica converge assim com os métodos proprios das cién-
cias da cultura para a compreensao integral do direito. [...]
‘E necessario considerar que o Direito é um fenomeno cultu-
ral, que plasma os valores da comunidade e os torna vigentes
num determinado momento e local, mas que é também uma
realidade autonoma, consubstanciada em normas e em prin-
cipios juridicos, dotados de uma logica e de uma dindmica
proprias. Pelo que é de exigir ao Direito Constitucional que
seja capaz de considerar simultaneamente valores, fatos e
normas, na interatividade e reciprocidade do seu relaciona-
mento complexo, conjugando dimensées éticas, artisticas,
técnicas e cientificas, no &mbito de uma compreensao simul-
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taneamente cultural e juridica dos fenomenos constitucio-
nais’. [...] Isso porque sem intérpretes constitucionais, e sem
as respectivas destrezas e habilidades no dominio juridico,
nao é possivel construir qualquer tipo de Estado constitucio-
nal como fator disciplinador da sociedade aberta.

Feitas essas consideracoes acerca da relacao indissociavel existente
entre Constituicao e cultura, tem-se que o Estado possui essencial com-
prometimento com a prerrogativa de instituir os chamados direitos cul-
turais, estes que dardo acesso e fruicdo a educacéo e a cultura. E, assim
como ha a denominacao de Constituicao econdomica, também se cuida
agora do termo Constituicao Cultural, como conjunto de principios e
preceitos com relativa autonomia, respeitantes a matérias culturais,
conforme visto na teoria de Haberle. Aproximando-se desse entendi-
mento, ha ainda aqueles que defendem a ideia de Estado de cultura.? Em
suma, sendo a cultura uma das dimensées da vida comunitaria e sendo a
Constituicao o estatuto juridico do Estado na sua dupla face de comuni-
dade e de poder, a cultura nao poderia de maneira nenhuma ficar de fora
da Constituicao.

O ordenamento juridico nacional tem o compromisso de preservar
e propagar toda a historicidade do povo brasileiro. Visto isso, a Consti-
tuicao Brasileira reservou abundante tratamento para a cultura. Nota-se
isso pelo fato de que em todos os seus titulos, ainda que indiretamente,
ha alguma ou até mesmo farta disciplina juridica sobre o assunto. Tam-
bém por isso pode ser chamada de Constituicao cultural, como também
pelo fato de possuir secao especifica para o tema, em cujo artigo inau-
gural - 215 - se lé que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e in-

centivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais”.

2 Conforme, por exemplo, Enrico (1961): o Estado de Cultura seria aquele que assentaria no
desenvolvimento da culturae naliberdade cultural. E a Constitui¢do bavara de 1946 fala em
“Estado de Direito, de cultura e social”.
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O conjunto que compreende os artigos 215 e 216 esta diretamente re-
lacionado ao tema culturana Constituicao Brasileirade 1988. Os disposi-
tivos indicam também que a protecao das culturas populares, indigenas,
afro -brasileiras e de outros grupos do processo civilizatorio nacional é
um objetivo a ser tracado, além de traduzirem um sentido de necessi-
dade de uma politica de preservacdo proposta a garantir aos cidadaos o
pleno direito a cultura, sendo esta entendida como valores pelos quais se
reconhece uma nacao.

Nota-se que o artigo 215 remete-se a principios mais gerais, enquanto
que o artigo 216 abrange aparentemente acoes especificas de politicas de
patrimonio, inclusive quando indica o principio da participagao social
naimplementacao das politicas patrimoniais. Portanto, tem-se que o ar-
tigo 215 em suma é bastante geral e nao apresenta um rol de quais seriam
os direitos culturais, ndo obstante confira ao Estado a responsabilidade
sobre acoOes positivas para garanti-los, enquanto que o artigo 216 revela
uma ideia de acdo direta, com objetos definidos. Tanto que em 2012, por
meio da Emenda Constitucional n®71, de 29 de novembro, foi acrescen-
tado o Art. 2016-A que institui o Sistema Nacional de Cultura.3

Assim, a compreensao do texto constitucional enquanto correlato a
uma ordem cultural exige atencao para uma leitura da integralidade do
texto, e ndao apenas a secao que diz respeito diretamente a cultura. Pri-
mordialmente, a cultura deve estar inserida na parte dos principios fun-

damentais, e depois, como parte dos direitos econdmicos e sociais.

DIREITOS CULTURAIS COMO FUNDAMENTAIS

Em que pese os direitos culturais nao se encontrem expressamente pre-

vistos no Titulo IT Dos Direitos e Garantias Fundamentais da CF de 88, é

3 Art. 216-A O Sistema Nacional de cultura, organizado em regime de colaboracao, de for-
ma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢ao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento - humano, social
e econdmico - com pleno exercicio dos direitos culturais.”
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possivel afirmar que se tratam indubitavelmente de direitos fundamen-
tais, a luz do paragrafo segundo do artigo 5° da CF: “os direitos e garan-
tias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil faca parte.”

Salienta-se que no proprio artigo 52 da CF ha uma série de direitos
culturais encartados, gozando, portanto, de prerrogativa de clausula pé-
trea. A titulo exemplificativo, citam-se aliberdade de expressao artistica
(inciso IX), os direitos autorais e conexos (inciso XXVII e XXVIII), e o
direito a protecao do patrimoénio cultural (LXXIII). Ou seja, ao instituir
o dispositivo acima citado, o constituinte de 88 dispos que as fontes dos
direitos e garantias fundamentais poderiam compreender outras partes
do texto constitucional, além de outros textos legais internacionais ou
nacionais, desde que versem sobre a matéria relativa a esses direitos.
A listagem que se fara na sequencia deste item sobre declaracées, reco-
mendacoes e convencoes de ambito da Organizacao das Nacoes Unidas
referentes a tutela dos direitos culturais sdo exemplos dessas variantes.

Como visto anteriormente, o artigo 215 da CF de 88 faz mencao ex-
plicita a expressao direitos culturais. Entretanto, a letra da lei nao chega
alistar quais seriam esses direitos. Isso nao é surpresa, ja que até mesmo
a Unesco, 6rgao das Nacoes Unidas responsavel pelo trato das questoes
relativas a educacao, a ciéncia e a cultura, reconhece a necessidade de
se elaborar um inventario dos ditos direitos culturais, eis que configura-
dos como categoria fragmentada e dispersa na documentacao normativa
acerca dos direitos humanos. (MACHADO, 2011) Ndo ha um consenso
do que seja exatamente os direitos culturais, o que da lugar a diferentes
maneiras de tipifica-los, nomea-los e descrevé-los com o intuito de dar
possiveis definicoes aos mesmos.

A primeira e inica vez em que essa expressao apareceu na historia
das constituicoes brasileiras foi em 1988. Todavia, os direitos culturais

ja eram enquadrados na categoria de direitos humanos desde a década
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de 1960, quando expostos e disciplinados em importantes documentos
juridicos de ambito mundial.

Tratam-se de diversas outras fontes, a saber a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e os dois pactos que a ela se seguiram e que preten-
deram estabelecer o compromisso dos Estados membros da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) com a efetiva aplicagao dos direitos humanos:
o Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais e o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966. Além
dessas fontes, destacaram-se também as declaracdes, convencoes e reco-
mendacoes da Unesco.

No ano de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas aprovou a Re-
solucdo 217 A, onde consta a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos. Nela, foi elencado um novo e delicado nucleo de direitos, os direitos
culturais. Em pelo menos dois artigos ha expressa mencao a eles, sendo
que em um deles a abordagem é mais ampla, e no outro é mais restrita.

A primeira, mais generalista esta no artigo 22:

toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segu-
ranca social e a realizacao, pelo esforco nacional, pela coope-
racdo internacional e de acordo com a organizacao e recursos
de cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade.

Com relacdo ao entendimento mais restrito, trata-se do direito a li-
vre participacao na vida cultural, proclamado no Artigo 27 da Declara-
cao: “Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultu-
ral da comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos
cientificos e dos beneficios que deles resultam”.

Em 1954, foi proclamado pela Unesco a Convencao sobre a Protecdo
dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, documento em que os
Estados membros se comprometeram a respeitar os bens culturais si-
tuados nos territorios dos paises adversarios, assim como a proteger seu

proprio patrimonio em caso de guerra. Ja no ano de 1966, tiveram desta-
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que dois documentos no ambito dos direitos culturais: o Pacto dos Direi-
tos Civis e Politicos, o qual assegurou aos membros de minorias étnicas,
religiosas e linguisticas o direito de ter sua vida cultural, professar e pra-
ticar sua religido e utilizar seu idioma; e a Declaracao de Principios da
Cooperacao Cultural Internacional, onde foi proclamado o direito/dever
de cooperacao cultural internacional.

Diz o artigo 52 desta Declaragao que a cooperacao cultural é um direi-
to e um dever de todos os povos e de todas as nacoes, que devem compar-
tilhar seus saberes e conhecimentos. Referida Declaracdo considera o
intercambio cultural essencial a atividade criadora, a busca da verdade e
ao cabal desenvolvimento da pessoa humana. Afirma que todas as cultu-
ras tém uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e que é por
meio da influéncia que exercem umas sobre as outras que se constitui o
patrimonio comum da humanidade.

Em 1972, a Unesco aprovou a Convencao sobre a Protecao do Patri-
monio Mundial, Cultural e Natural, a qual considerou que a deterioracao
e o desaparecimento de um bem natural ou cultural constituem um em-
pobrecimento do patrimonio de todos os povos do mundo.

Outro documento de destaque na historia dos direitos culturais foi a
Recomendacao sobre a Participacao dos Povos na Vida Cultural (1976),
aqual considera a participacao navida cultural e o acesso a cultura como
duas dimensoes da mesma realidade. Nesse documento, a participacao
na vida cultural é definida como a “possibilidade efetiva, garantida a
qualquer grupo ou pessoa, de expressar-se, comunicar, atuar e criar li-
vremente”; e 0 acesso € entendido como “a oportunidade para que todos
- particularmente por meio da criacao de condicoes socioeconomicas
adequadas - possam se informar, se formar, conhecer, compreender e
desfrutar livremente dos valores e bens culturais”.

A Recomendacdo sobre o Status do Artista, do ano de 1980, traduz
a essencialidade da livre criacdo e convoca os Estados a ajudar a criar
e sustentar “nao apenas um clima de encorajamento a liberdade de ex-
pressao artistica, mas também as condicoes materiais que facilitem o

aparecimento de talentos criativos” De acordo com referida Recomen-
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dacao, ficaclaro que o fomento as artes e a melhoria das condicoes de tra-
balho dos artistas sao premissas necessarias e imprescindiveis a plena
efetividade do direito a participacao na vida cultural.

Também a preocupacao com a sobrevivéncia de culturas especificas
foi resguardada na Recomendacao sobre a Salvaguarda da Cultura Tra-
dicional e Popular (1989). Esse documento preconiza que aos Estados
cabe, prioritariamente, apoiar a pesquisa e a documentacao dessas ma-
nifestacoes de cultura popular.

No ano de 1992, os Estados sdo chamados a assumir a responsabili-
dade pela protecao da identidade cultural das minorias que habitam seus
territorios, com a proclamada Declaracao sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes as Minorias Nacionais. Outro documento intitulado de De-
claracao que obteve destaque nesse ambito foi aquele que estabeleceu o
vinculo entre patrimonio cultural e natural — Declaracao Universal so-
bre a Diversidade cultural - datado do ano de 2001, o qual defende a ideia
de que a diversidade cultural é tdo necessaria para a humanidade quanto
a diversidade biologica o é para a natureza, sendo, portanto, necessaria-
mente reconhecida e protegida em prol das geracoes presentes e futuras.

Cabe citar, finalmente, a Convencao sobre a Protecao e Promocao da
Diversidade das Expressoes Culturais (2005). Esse documento defende
ainclusao das variaveis culturais nos planos nacional e internacional de
desenvolvimento e reafirma o direito soberano dos Estados de implantar
politicas de protecao das identidades culturais de suas populacoes.

Ainda, em ambito internacional, importante destacar a obra Cultural
Rights, do huingaro Imre Szabo (1974). Trata-se de um estudo acerca das
normas internacionais declaratorias, protetoras e garantidoras dos direi-
tos culturais e sua existéncia simultdnea em diferentes sistemas sociais,
com condicoes socio-historicas e economicas distintas e modelos consti-
tucionais e institucionais dispares. Seu objetivo foi analisar a adequacao
da legislacdo internacional as identidades e diferencas dos contextos lo-
cais. Ja o México postulou a ampla participacao dos individuos e da socie-
dade no processo de tomada de decisdes que concernem a vida cultural na

Declaracao do México sobre as Politicas Culturais do ano de 1982.
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De todo o exposto nota-se a destacada relevancia que nasce com a preo-
cupacao em proteger e instituir, a nivel internacional os direitos culturais.
Os documentos acima citados sdo os exemplos flagrantes de que esses di-
reitos devem ser preservados e valorizados como quaisquer outros direitos.

Novamente rememorando os entendimentos do jurista alemao Peter
Hiberle, que se dedicou intensamente ao tema Cultura, salientam-se as

seguintes palavras:

O ambito material e funcional ‘Cultura’ é o terreno do qual
emanam os direitos fundamentais culturais. Antes de tudo,
isso [o que é cultura] pode ser determinado pelo mote da dis-
tincdo entre os Ambitos politico, economico e social. Quanto
mais ardua é uma definicdo positiva de cultura, tanto mais
a pressupOem como Obvia nos textos constitucionais que se
referem & cultura sem ulterior definicio. (HABERLE, 1993,

p. 213)

Para Haberle, os estudos relativos aos direitos culturais remetem a
duas compreensoes simultaneas: uma encarando-os stricto sensu e ou-
tra lato sensu. A primeira trata-se de uma compreensao restritiva, em-
parelhando os direitos culturais com outros tipos de direitos, como os
economicos e sociais. Na segunda compreensao, Héberle afirma que a
cultura é a base de todos os direitos fundamentais, determinando sua
existéncia e sendo determinada por eles.

O constitucionalista José Afonso da Silva (2000, p. 280), questionan-

do-se sobre a conceituacao dos direitos culturais, indica que:

Sao: a) o direito a criacdo cultural, compreendidas as cria-
coes cientificas, artisticas e tecnologicas; b) direito de acesso
as fontes da Cultura nacional; ¢) direito de difusio da cultu-
ra; d) liberdade de formas de expressao cultural; e) liberdade
de manifestacoes culturais; f) direito-dever estatal de forma-
cdo do patrimonio cultural brasileiro e de protecdo dos bens
de cultura [...].

Ja Cunha Filho (2000, p. 34), considera que os direitos culturais sao
aqueles atinentes as artes, a memoria coletiva e a transmissao de conhe-

cimentos, e que impera nesse meio esséncias de passado, presente e fu-
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turo. Assim, também deu a sua conceituacao de direitos culturais o autor

em comento:

Direitos culturais sao aqueles afetos as artes, a memoria co-
letiva e ao repasse de saberes, que asseguram a seus titula-
res o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no
presente e possibilidade de previsao e decisao de opcoes refe-
rentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa hu-
mana [...] Nao se pode negar que os direitos culturais passam
a compor uma imensiddo que somente pode ser resolvida no
caso concreto a ser apreciado, levando-se em conta a expres-
sao utilizada pelo constituinte de 1988, cujo Gnico limite
para patrimonio cultural, enquanto patrimonio singular, é
‘a referéncia a identidade dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.

[...] pressupOem a especificacdo, se ndo de um rol, a0 menos
de categorias de direitos relacionados com a cultura, com-
preendida com base em nucleos concretos formadores de sua
substancia, como as artes, a memoria coletiva e o fluxo dos
saberes. (CUNHA FILHO, p. 34-35, 2004)

Com relacao a categorizacao dos direitos culturais como fundamentais,
para Norberto Bobbio (1992) bem como o restante da doutrina tradicio-
nal, os direitos fundamentais sio classificados em trés geracoes de acor-
do com a época historica de seu surgimento. Assim, a primeira geracao
compreende os direitos individuais e politicos, tendo surgido juntamen-
te com a afirmacao do individualismo e abstencionismo no Estado libe-
ral de direito, final do século XVIII. (LOPES, 2008)

A segunda geracdo abrange os direitos sociais, economicos e cultu-
rais, e foi resultado das lutas e reivindicacoes sociais que deflagraram
o intervencionista Estado Social de Direito, consolidado constitucio-
nalmente em alguns paises na segunda década do século XX. Por fim,
a terceira geracdo, a qual abarca todos os direitos de solidariedade, en-
contra-se ainda em fase de desenvolvimento e ampliacdo do atual Estado

Democratico de Direito. Na atualidade, a doutrina é unanime na com-
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preensao de que as trés geracdes coexistem sem uma extinguir a outra,
descartando qualquer interpretacao erronea do termo geracao.

Ha que ser considerado também o entendimento do citado autor Cunha
Filho, de que os direitos culturais se fazem presentes em todas as geracoes
de direitos, “tanto mais fortemente quanto mais cronologicamente proxi-
ma esteja ditageracdo”. (CUNHA FILHO, 2000, p. 67) Outro aspecto valo-
rado para citacao acerca do assunto ora trabalhado é a compreensao, pelo
autor constitucionalista Paulo Bonavides, de uma quarta geracao de direi-
tos, anunciada como a geracao dos direitos dos povos a democracia. Esta
seria uma geracao de direitos eminentemente culturais, eis que o aspecto
basilar a ser considerado é o elemento a0 mesmo tempo comum e diferen-
ciador das nagoes: a propria cultura. Para Cunha Filho (2000, p. 39), é um
direito fundamental aquele que concorre para a efetivacao do nicleo que
justifica a existéncia de qualquer direito, desta espécie, de um ordenamen-
to juridico democratico, da dignidade da pessoa humana.

Outra consideravel e importante forma de protecao aos direitos cul-
turais é anorma a qual estabelece que todo direito fundamental tem apli-
cacdo imediata (artigo 52 paragrafo primeiro), evitando dessa maneira
que a carénciade uma norma regulamentadora torne inviavel o seu exer-
cicio. O reconhecimento dos direitos culturais como direitos fundamen-
tais é de extrema importancia, essencial para garantir uma protecao
mais rigorosa a respeito do seu cumprimento. Quaisquer imposicoes que
padronizem os modelos culturais sao claros enfrentamentos a propria
natureza do ser humano, e consequentemente, uma contrariedade a sua
dignidade, principio fundamental do Estado brasileiro.

Tendo visto o que é necessario para caracterizacao de um direito
fundamental, tem-se que para enquadrar os direitos culturais nessa ca-
tegoria € preciso que estes, se nao estiverem inseridos no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais do texto constitucional, tenham a sua
existéncia tao significativa ao ponto de ser albergada pelos principios

que informam o conjunto de direitos fundamentais, em seu aspecto ma-

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1

49



50

terial, dos quais sobressai-se o que sintetiza e justifica os demais, a mul-
timencionada dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO, 2000)

Uma vez caracterizados como fundamentais, os direitos culturais
receberdo protecao especial quanto a supressao do ordenamento bem
como aplicabilidade imediata do ponto de vista da eficacia juridica.

Nao obstante, consoante ja demonstrado anteriormente, no corpo de
toda a Constituicdo Federal de 88 encontram-se direitos culturais que,
pelo seu proprio conteudo, conservam o status de direito fundamental
de conhecimento taxativo por intérpretes e estudiosos da area. Isso por-
que referem-se a aspectos subjetivos de importancia capital, por vezes
de individualidades, por vezes de grupo e também de toda a Nacao, no
que concerne a questao da chamada identidade cultural. Assim, as ga-
rantias institucionais sdo os instrumentos disponiveis para a plena efe-
tivacao dos direitos culturais. (CUNHA FILHO, 2000)

Desse modo, tao importante quanto conhecer os direitos culturais é
perceber o potencial assegurador de sua efetivacdo: as garantias cultu-
rais. Elas tém o poder de resguardar prestigio constitucional através de
efetivo incremento dos direitos culturais, reverenciados por dar a pos-
sibilidade de desenvolvimento do ser humano em suas distintas dimen-
soes. Isto pois, tem-se que conhecer os direitos fundamentais nao é um
fim, mas sim um instrumento que viabiliza sua concretizacdo. Impor-
tante asseverar que mais facil é no Brasil reconhecer normativamente
novos direitos, do que se dar efetividade a eles, assim como aos antigos
direitos ja plasmados. Criar e instituir normas nao se compara ao arduo
trabalho para que elas se efetivem - em que pese o legislador e os gesto-
res devam ter a consciéncia do seu dever de cumprimento. A teoria tem
se mostrado distante das praticas de consolidacdo e cumprimento nor-
mativo no pais, como por exemplo, quando ha a instituicao de normas e
regramentos que nao se aplicam ao cotidiano da sociedade ou que care-
cem de artificios para se efetivarem, seja por auséncia de acoes da gestao
estatal ou por ineficiéncia de sua aplicabilidade.

Essas praticas remetem a necessidade de, tao intensamente quanto

os direitos, conhecerem-se e categorizarem-se as garantias culturais.
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Elas sao os elementos dos quais os titulares dos direitos podem e devem
se valer para verem os mesmos migrando da simples previsao em tex-
tos legais para o mundo dos fatos. Obviamente, as garantias de direitos
circundam o mundo juridico, mas o extrapolam por serem também de
natureza politica e social. (BARROSO, 2000)

A institucionalizacdo dos direitos culturais foi produto da primeira
metade do século XX, juntamente com as constituicoes de alguns Esta-
dos sociais, bem como com o advento da Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos. Entretanto, o campo juridico que vai dar sistematicidade
a esse ramo surgira somente a partir do inicio dos anos 1990, periodo
no qual houve o desenvolvimento de uma série de politicas culturais em
varios paises do mundo.

Os direitos culturais associaram-se a um fator de desenvolvimento
do homem, imprescindivel para o combate da pobreza e da opressao po-
litica, em especial de regimes totalitarios. Desse modo, o direito a cul-
tura passou a ser sinonimo de difusao de obras intelectuais, acesso aos
meios de comunicacao, a educacao e ao conhecimento.

Aqui ha que se ressaltar a diferenca que alguns autores fazem entre
direito a Cultura e direito da cultura. No entendimento de Cunha Filho,

destaca-se (2011, p. 6):

O primeiro, mais uma vez, remete aos aspectos genéricos e
abstratos da convivéncia humana. Em principio, refere-se a
‘um’ direito, embora de dimensdo grandiloqiiente e amorfa.
Corresponde, na linguagem da ONU, a prerrogativa de parti-
cipar navida cultural da comunidade. Com efeito, o direito a
cultura constitui protecdo contra mudancas abruptas e ilegi-
timas, mesmo porque até as proprias restricoes a seu acesso,
decorrentes, por exemplo, de segregacdes punitivas (prisoes
e outros castigos), integram o amalgama cultural que lhe da
substancia. Pedro (2001, p. 212, traducdo livre), a0 mesmo
tempo que sintetiza, localiza-o no mundo juridico: ‘O direito
a cultura contextualiza-se nos direitos culturais, como uma
de suas principais manifestacoes, e os direitos culturais, por
seu turno, nos direitos humanos’. A outra expressao - direito
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da cultura - permite vislumbrar “o” direito que rege relacoes
especificas e tangiveis, com base em elementos palpaveis do
universo cultural observado. Segundo os culturalistas fran-
ceses, aexisténcia de um direito da culturajustifica-se na me-
dida em que surgem os servicos publicos culturais demanda-
dos pela populacgdo e prestados pelo Estado; o poder de policia
cultural, conseqiiéncia da atuacdo estatal; e o contencioso ad-
ministrativo e judicial responsavel pela solugdo de conflitos

A categorizacao feita por José Afonso da Silva (2000) em relacdo aos
direitos culturais, denota a seguinte compreensao: (a) liberdade de ex-
pressao da atividade intelectual, artistica, cientifica; (b) direito de cria-
cao cultural, compreendidas as criacOes artisticas, cientificas e tecnolo-
gicas; (c) direito de acesso as fontes da cultura nacional; (d) direito de
difusdo das manifestacoes culturais; (e) direito de protecao as manifes-
tacoOes das culturas populares indigenas e afro-brasileiras e de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional; (f) direito-de-
ver estatal de formacao do patrimonio cultural brasileiro e de protecao
dos bens de cultura - que , assim, ficam sujeitos a um regime juridico
especial, como forma de propriedade de interesse publico.

Por conseguinte, demais linhas de raciocinio como a de José Afonso
da Silva, defendem a ideia de que a melhor forma de conhecer direitos e
deveres culturais nao seria a construcao de um rol, mas o entendimento
de suas categorias, pois a formula de criacao das leis e o carater progra-
matico das normas culturalistas lhes dao feicdo dinamica. Muito embo-
ra nao os defina, o autor citado se esforca no sentido de identificar quais
sao as categorias dos direitos culturais, alicercado na ideia de uma orde-
nacgao constitucional da cultura como organizacado de normas juridicas
pertinentes a tematica. Dai porque, ao especifica-los, vai detalhar, em
outras partes de sua obra, cada um desses ramos, em particular a liber-
dade de expressao cultural, o direito ao patrimonio cultural protegido,
aregulamentacao das atividades e profissoes culturais, os direitos auto-
rais e algumas normas programaticas que versam sobre politica cultural

e o sistema de financiamento e apoio a cultura no pais.
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Para Alain Riou (1993), o ramo juridico dos direitos culturais é mul-
tiforme, heterogéneo, permeado por diversas instituicoes em toda sorte
de legislacdo de ordem cultural, mas que possui numerosos argumen-
tos em favor de seu tratamento unitario, entre os quais: a) liames entre
as atividades culturais e o direito; b) intervencao do Estado na garan-
tia desses direitos; c) reconhecimento constitucional e legal do direito
de acesso a cultura - o que até certo tempo equivaleu a participacao do
cidadao na cadeia producao-distribuicao-consumo de bens culturais -,
além das proclamacoes internacionais e europeias reconhecendo-o; e
d) a existéncia de uma jurisprudéncia constitucional e administrativa,
formada com base em um contencioso que se vé as voltas com litigios re-

lativos a matéria.

CONCLUSAO

Em suma, no que concerne ao reconhecimento dos direitos culturais
como fundamentais, no Brasil, compreende-se o desafio de consolidar
uma teoria juridica desses direitos, que reivindique autonomia como
uma subarea do Direito sem deixar de lado a interdisciplinaridade que
seu objeto reclama. Para os juristas brasileiros contemporaneos, isso
vem surgindo com a tutela dessa gama de bens juridicos qualificados
como fundamentais pelo Estado democratico (social) e constitucional
brasileiro, oriundo de um poder constituinte originario, cuja titulari-
dade ¢é do povo, quando dedica uma secao do titulo da ordem social da
Constituicao Federal de 1988 a cultura. Nesse sentido, a propria expres-
sao direitos culturais remonta a Constituicao vigente.

Portanto, é permitido concluir que a cultura é um componente estru-
tural e estruturante da Constituicdo. No entanto, ainda falta a maioria
dos cidadaos e dos gestores estatais reconhecer o papel estratégico das
politicas Culturais na promocao e protecao dos direitos culturais. Im-
prescindivel rememorar que os direitos culturais vém inexoravelmente
acompanhados dos respectivos deveres culturais, de responsabilidade

nao apenas do Estado, mas de multiplos atores sociais.
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As faces da Cultura no ambito da
Constituicao Federal de 1988

Aimée Schneider Duarte

CONSIDERACOES INICIAIS

Na década de 1980, o estudo da Cultura e do patrimonio cultural assumiu
uma posicao nuclear nas ciéncias humanas, conduzindo a uma revisao
do estatuto social. (KNAUSS, 2006) A nocao de Cultura ¢ historicamen-
te constituida e tem se transformado ao longo do tempo: o tratamento
constitucional da Cultura, e mais precisamente do direito cultural, sofreu
grande influéncia dos eventos ocorridos no processo de redemocratizacao
da vida politica brasileira, quando houve ampla mobilizacao e participa-
cdo de agentes organizados interessados no setor. A época foi marcada
por um sentimento palpavel de mudanca, visivel através dos debates da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988. Com a promulga-
cao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
a Cultura passou a ser considerada como direito cultural, exigindo uma

atuacao positiva do Estado.

1 Partes do contetido presentes neste texto encontram-se na dissertacdo Agenda Oculta: a
Constituinte de 1987-88 e seus fundamentos culturais, de Schneider Duarte (2017) e nos
Anais da XXXIII Semana de Historia da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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Apesar de o tema da Cultura ter sido bastante discutido, nao ha,
no texto final da Constituicao, uma definicao sobre o termo, o que aca-
ba, por consequéncia, refletindo também em uma definicdo acerca
do direito cultural. E na busca por um conceito que mora o coracio
da inquietude deste estudo: afinal, o que é a Cultura segundo a Cons-
tituicdo de 1988? Com base nesta conceituagao, quais sao os direitos
culturais? Nao é tarefa facil responder a esses questionamentos, pois o
termo possui conteudo mais facilmente intuido que definivel, em vir-
tude da riqueza e complexidade que encerra.? Ademais, o artigo 215 da
CRFB/88 dispoe ser dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais. Contudo, tais direitos nao estao claramente de-
finidos e delimitados.

Compreender os sentidos dados a Cultura, no processo constituinte
em pauta, faz-se de suma importancia para a composicao das politicas
culturais, para a delimitacao dos direitos sociais e para a orientacao dos
agentes publicos que aplicam as suas normas, bem como para o enten-
dimento dos movimentos sociais e culturais no Brasil contemporaneo.
Isso porque muitas das atuais medidas ligadas ao tema possuem funda-

mento nas reivindicacoes daquele periodo.

TRAJETORIA CONSTITUCIONAL SOB O VIES
DA CULTURA

A Cultura nao se restringe aos grandes monumentos e aos testemunhos
da historia oficial, mas inclui as manifestacoes culturais representativas
de grupos que compoem a sociedade brasileira. Nao se pretende discutir

o conceito de minorias, mas tratar de dois grupos especificos -oindioe o

2 Paraseter umaideia, segundo o jurista Rodrigo Vieira Costa (2008, p. 25), “[...] os antro-
pologos norte-americanos, na metade do século passado, Alfred Kroeber da Universidade
de Berkeley e Clyde Kluckhohn de Harvard, imbuidos de oferecer uma resposta a teoria
sistémica de Talcott Parsons que reduziu a atuacdo da antropologia nas ciéncias sociais
a um ambito funcional de um conceito estrito de cultura, organizaram um catalogo com
cento e sessenta e quatro defini¢cdes de cultura, bem como suas sinonimias, divididas em
grupos de classificacao”
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negro - com vistas a compreensao da Cultura. A ruptura com a perspec-
tiva integracionista se fez fundamental para a construcdo de uma nova
mentalidade, na medida em que as Constituicoes, até entao, ndo eram
representativas dos anseios dos diversos segmentos sociais.

Com relacdo aos indios, o paradigma assimilacionista se expressava
sob trés vertentes: a manutencao da ideia do indio como incapaz; a sus-
cetibilidade das suas terras e recursos naturais a pressoes econémicas;
e a doutrina da seguranca nacional, que veiculava, por exemplo, a iden-
tificacdo de seus territorios como frentes de defesa perante possiveis in-
vasoes de fronteiras. Predominava a imagem de uma incapacidade juri-
dica e politica que s0 seria superada pela integracao dos silvicolas, como
eram denominados nos textos constitucionais, a na¢ao, meta assimilada
pelo tratamento constitucional e pelo proprio Estatuto do Indio.

As questoes ideologicas acima expostas evocam uma linha de pen-
samento que perseverava, inclusive, no final dos anos de 1980. Ilus-
trando a real dimensao deste problema, o Decreto Presidencial n®
94.946, de 23 de setembro de 1987, indo de encontro ao que estava sen-
do discutido nos trabalhos da ANC de 1987-88, estabelecia tipos dife-
rentes de terras indigenas de acordo com um suposto grau de acultura-
cao: os povos considerados aculturados teriam suas terras reduzidas,
demarcadas na forma de Colonias Indigenas. (BRASIL, CONGRESSO
NACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 1987) A coexisténcia para-
doxal de tais diretrizes com o proprio estimulo a integracao progressi-
va dos silvicolas vem ratificar a importancia de se romper com a ideia
de que o indio deve ser aculturado, sem poder fazer uso de recursos
vindos de fora de suas aldeias, tais como, a titulo de exemplos contem-
poraneos, o celular e a internet.

Ja no concernente a mobilizacao negra, convém apontar que, nao
obstante a atuagdo social como um todo ter se intensificado com o pro-
cesso de abertura politica, a movimentacao desses grupos era vista pela
policia como particularmente subversiva. A década de 1970 marcou o

surgimento de diversas organizacoes negras e, de acordo com antropoélo-
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ga Lélia Gonzalez (1982, p. 42), em 1976, entidades do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo realizaram encontros com o objetivo de se criar um movimen-
to negro de carater nacional. Neste cenario, em 1978, foram lancadas,
em Sao Paulo, as bases do Movimento Negro Unificado Contra a Discri-
minacdo Racial (MNUCDR), que posteriormente veio a se transformar
no Movimento Negro Unificado (MNU).3

O MNU se voltou as articulacdes em torno da convocacido da ANGC
de 1987-88. Durante muito tempo, os negros foram vistos apenas sob
o prisma do processo assimilatorio - ou até mesmo inseridos em uma
politica de embranquecimento da populacao. O novo diploma consti-
tucional trouxe um avanco na valorizacdo das manifestacoes negras -
afro-brasileiras, conforme disciplinado na CRFB/88 -, respeitando-as
em sua completude.

Assim é que, por meio dos textos constitucionais, é possivel com-
preender nao apenas os diferentes contextos historicos em que foram
concebidos como, também, verificar que a presenca ou a auséncia de cer-
tos temas demonstram maior ou menor grau de importancia para o po-
der publico. Sob tal enfoque, foram analisadas as Constitui¢oes promul-
gadas apos a independéncia do Brasil, identificando-se quantas vezes
foram mencionadas as questoes negras, indigenas e a cultura em sentido
amplo, e quais interpretacoes lhes foram aplicadas.

1) A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 nao fazia
mencao a qualquer dimensao cultural - ainica passagem expressa sobre
“Cultura” é no sentido de cultivo na agricultura (art. 179, XXIV). Tam-
pouco sao citados negros e indigenas.

2) Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, a palavra “Cultura” se vé despida até mesmo de suas possiveis am-
biguidades, posto que nao ha nenhuma passagem sobre o tema, nem
mesmo referente ao cultivo agricola negros e indigenas sao, novamente,
ignorados.

3 Recomenda-se consulta ao acervo online do CPDOC, da Fundac¢do Gettlio Vargas, disponi-
vel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/movimento-negro>.
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Quadro 1 - Constituigdes* sob o foco da cultura, dos negros e dos indigenas®

CONSTITUICAO CULTURA | PATRIMONIO | NEGROS | INDIGENAS
Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 |01 X X X
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do | x X X X

Brasil de 1891

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do | 02 03 X 02
Brasil de 1934

Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937 |01 01 X 01
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 | 02 01 X 02
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de |03 06 X 03
1967

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de |02 06 X 05

1969 (redagao dada pela EC n° 1/69)

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de |27 27 03 15
1988 (sem emendas)

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de |59 3 03 16
1988 (até a EC n° 91/2016)

Fonte: elaborado pelo autor.

3) A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
por sua vez, apresenta duas colocacoes, muito embora de inegavel teor
genérico: uma diz que a lei assegurara a representacao das atividades
culturais do pais (art. 23 - § 79); e a outra assevera caber aos entes da
federacao favorecer o desenvolvimento da Cultura em geral (art. 148).
O vocabulo patrimonio aparece trés vezes: 1) no proprio artigo 148, dis-

pondo no sentido de que cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios pro-

4 A analise a seguir foi feita com base nas respectivas versdes originais das Constituicoes,
sem abranger posteriores Emendas.

5 As pesquisas realizadas nio se valeram somente das palavras destacadas como termos de
busca, mas também outras que pudessem ter ligacdes com o tema, tais como patrimoénio
cultural, silvicola, indio, escravo, tigre (escravos encarregados pelo transporte de dejetos e
de lixos, geralmente despejados nas praias), afro, quilombo etc.
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teger os objetos de interesse historico e o patrimonio artistico do pais;
2) no artigo 157, que assevera a reserva, pelos entes federativos, de uma
parte dos seus patrimonios territoriais para fundos de educacao; e 3) ao
dispor que qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declara-
cao de nulidade ou anulacao dos atos lesivos do patrimonio da Uniao, dos
Estados ou dos Municipios (art. 113, item 38).

Novamente, ndo ha mencao aos negros. Entretanto, duas passagens
tratam sobre os indigenas - aqui, denominados silvicolas - por meio da
ideia de incorporacao a comunhao nacional (art. 52), sendo reconhecida
a posse das terras por eles ocupadas, vedada a sua alienacao (art. 129).

4) A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, também
conhecida como Carta “Polaca’”, s6 se referia a Cultura por duas vezes:
1) para a nomeacao de membros ao Conselho Federal, em conotacao no-
tadamente genérica, distinguindo brasileiros natos com conhecimento
em algum dos ramos da producao ou da cultura nacional (art. 52, poste-
riormente suprimido pela Lei Constitucional n? g9 de 1945); e 2) no art.
128, que dispunha ser a arte livre a iniciativa individual e a associacoes
de pessoas publicas e particulares. O termo patrimonio ¢ mencionado
uma Unica vez, no artigo 134, que assim dispoe: “Os monumentos his-
toricos, artisticos e naturais [...] gozam da protecao e dos cuidados es-
peciais [...]. Os atentados contra eles cometidos serao equiparados aos
cometidos contra o patrimoénio nacional”.

Os negros sao novamente excluidos do panorama constitucional,
com o Diploma vindo despido de referéncias. Os indios, apontados como
silvicolas, sao destinatarios de uma nica passagem, em que consta, re-
petindo a Cartade 1934, a obrigatoriedade de se respeitar a posse de suas
terras, vedada a alienacao (art. 154,).

5) A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 traz as
expressoes Cultura e Culturais em duas passagens, atreladas a educacao
e insertas no Capitulo II (“Da Educacao e da Cultura”). Destaca-se que,
pela primeira vez, fora atribuida a responsabilidade pela Cultura ao Es-

tado, conforme previsto no artigo 174: “O amparo a cultura é dever do
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Estado”. Tal surge como evidéncia do paternalismo pos-Estado Novo, que
pretendia ocupar-se da Cultura enquanto objeto de intervencao estatal.
No artigo 49, por sua vez, permite-se aos deputados e senadores partici-
parem, no estrangeiro, de congressos, conferéncias e missoes culturais.
Com relacao ao patrimonio, nao houve, se comparado o regramento com
o previsto na Constituicao anterior, mudanca significativa. O paragrafo
38 do artigo 141 estabelece que qualquer cidadao poderia pleitear a anu-
lacao ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico;
acrescentou-se, ainda, ao rol deste patrimonio o pertencente as entida-
des autarquicas e as sociedades de economia mista.

Os negros nao sao citados e os indigenas aparecem em dois artigos,
que versam sobre a competéncia legislativa da Unido sobre a incorpora-
cao dos silvicolas a comunhao nacional (art. 52, XV, “r”) e sobre a pos-
se das terras onde se achassem, ecoando a proibicao de a transferirem
(art. 216).

6) A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967, con-
vém destacar de pronto, foi criada e promulgada com o intuito de dar
respaldo ao golpe de 1964 e colocar em termos legais as acoes da di-
tadura. Ha, portanto, uma formacao ideologica inclinada a enxergar
a Cultura como algo relacionado a familia (Titulo IV - Da Familia, da
Educacao e da Cultura).

O vocabulo Cultura surge trés vezes, evidenciando as atividades cul-
turais ora como dever do Estado (art. 172), ora no sentido de possibilitar
ao deputado ou senador desempenhar missoes de carater cultural (art.
38, § 22), e ainda associadas a nocao de conhecimento/instrucao e for-
mal/moralidade (art. 118). Este ultimo artigo afirma que os Juizes Fede-
rais serdao nomeados dentre brasileiros “de cultura e idoneidade moral”,
emulando parcialmente referenciais baseados de maneira genérica na
nocao de Cultura, como ja se observava, no historico constitucional, na
Constituicao “Polaca” de 1937; aqui, de modo tdo conveniente quanto, se
nao mais, para o status quo de entao, tem-se que a Cultura seria atributo

para bem poucos afortunados. O patrimoénio, por sua vez, € especificado

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1

63



64

em seis partes, todas se referindo aos bens fisicos e passiveis de valor.
Continua nao havendo disciplina constitucional sobre os negros. Os in-
dios sdo versados em trés excertos: 1) as terras ocupadas pelos silvicolas
constam do rol de bens da Uniao (art. 42, IV); 2) a esta compete, por sua
vez, legislar acerca da incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional
(art. 82, XVII, “0”); e 3) fica assegurada aos silvicolas a posse das terras
que habitam, bem como o usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes (art. 186).

7) Muitos consideram que a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1969, consolidada através da redacao da Emenda Constitucio-
nal (EC) n? 01/69, seria uma nova Constituicao, pois alterou significati-
vamente as estruturas de governo. No entanto, no que tange a Cultura,
ao patrimonio e ao negro, nao houve mudanca significativa. Quanto ao
indio, ha cinco passagens; porém, sem novidade digna de nota.

8) A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (sem
emendas) menciona a palavra “Cultura” 27 vezes, tendo, pela primeira
vez, uma Secao inteira (II - Da Cultura), incluida no Capitulo III (Da
Educacao, da Cultura e do Desporto), voltada para o tema.” O patrimonio

6 1) Evedado aos entes federativos a criacio de imposto sobre os patriménios uns dos outros
(art. 20, II1, “a”); 2) Tal proibicdo também se aplica ao patrimonio de partidos politicos e
de instituicoes de educacdo ou de assisténcia social (art. 20, III, “c”); 3) Essas vedagoes sdo
extensivas ao patrimonio das autarquias (art. 20, § 12); 4) Veda-se a incidéncia de imposto
sobre a transmissao de bens incorporados ao patrimonio de pessoa juridica, salvo expres-
sas excecoes (art. 24 § 32); 5) Qualquer cidadio poderia, assim como sob a égide da Cons-
tituicdo anterior, pleitear anulacdo de atos lesivos ao patrimoénio de entidades publicas - a
novidade, aqui, consiste na possibilidade especifica de propositura de acdo popular (art.
150. § 31); e 6) Regula-se a situacdo do patrimonio dos partidos politicos extintos pelo AI
n? 02/65, que deveria ser transferido “a qualquer das organizacoes politicas devidamente
registradas” (art. 184).

7 Art. 215. “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da Cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacédo e a difusdo das manifesta-
coes Culturais. § 12O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
§ 22 A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao para os dife-
rentes segmentos étnicos nacionais. Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, por-
tadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
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também é tratado em 27 excertos. Até a EC n? 91/2016, esses numeros
subiram para 59 (Cultura) e 31 (Patrimonio).

Fruto da participacao e da pressao sociais, a CRFB/88 conseguiu am-
pliar a nocao de direitos, garantindo a promocao e a protecao do patri-
monio cultural brasileiro. Trouxe interpretacoes inéditas e, ao alargar o
conceito de cultura, houve outra inovagao: o patrimonio cultural passou
aser registrado de acordo com sua natureza material e/ou imaterial, dei-
xando de lado a concepcao restrita, contida no Decreto-Lei n? 25/37, re-
ferente apenas a aspectos ligados a materialidade. Esta ampliacao defla-
grou a necessidade de se criar um novo instrumento de preservacao dos
bens culturais de ordem imaterial. Apos 12 anos, foi editado o Decreto n®
3.551/00, regulamentando as criacdes do Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e do Programa do Patrimonio Imaterial.

Outra mudanca significativa foi a inclusao, inédita na trajetoria
constitucional brasileira, de referéncias aos negros. Sdo apenas trés as
passagens que os mencionam diretamente; de forma indireta, outros
artigos acabam por abrangé-los, prevendo, por exemplo. a igualdade de
racas e a criminalizacao do racismo.® Quanto aos povos indigenas, houve

a insercao, no texto constitucional, de um capitulo elaborado especifi-

sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os modos de criar,
fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacoes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, pa-
leontologico, ecoldgico e cientifico. § 120 Poder Publico, com a colabora¢ido da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de acautelamento e preser-
vagdo. § 22 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
§ 32 A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores cul-
turais. § 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serao punidos, na forma da lei. § 5°
Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.”

8 Arts. 215, § 1%2e 216, § 5% e art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT): “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suasterras éreconhecidaapropriedade definitiva,devendo o Estado emitir-lhes ostitulos
respectivos”.
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camente para a disciplina de seus direitos (Capitulo VIII - Dos Indios).
Originalmente, na CRFB/88, 15 passagens citam diretamente os indios;
tal nimero aumentou para 16 com a EC n? 06/95, que acrescentou o

§ 12a0 seu artigo 176.

ARTICULACOES VALORATIVAS SOBRE A CULTURA

Conforme verificado por meio das Cartas Constitucionais, o termo Cul-
tura “[...] passou do cultivo da terra para a cultivacao do espirito huma-
no [...]” (BOTELHO, 2016, p. 7) Ademais, era concebida como sinénimo
da producao de saber por meio da dialética entre ter versus nao ter edu-
cacao formal, abrangendo a divisao social entre intelectuais e manuais
e, em maior parte, a escolaridade. E dizer: dado individuo tem conhe-
cimento; logo, possui cultura, enquanto todos os outros sao incultos.
Na medida em que um lugar de fala é afirmado pelo saber, os demais sao
desvalorizados, tidos por incompetentes, posto que fogem ao padrao
pré-estabelecido de ideal do homem médio branco - ou seja, os trabalha-
dores, as mulheres, os negros e os indios, entre outros grupos.

Percorrendo as Constituicoes até entdo, fica claro que o tratamen-
to dado a Cultura envolvia a escolarizacao, dando margem a dicotomia
de uma pessoa ter cultura e ser, portanto, competente, o que acabava
promovendo a exclusdo. Nada é mais sintomatico de tal proceder do que
a precitada disposicdo, no ambito da Constituicao de 1967 - concebi-
da, reitere-se, em sintonia com o panorama autoritario a época vigente
-, no sentido de que seriam nomeados, para os cargos de Juizes Fede-
rais, brasileiros “de cultura e idoneidade moral”. O significado atribuido
apalavra cultura se reporta ao conjunto de conhecimentos de uma unica
pessoa, ou seja, utilizado para se referir aos individuos providos de edu-
cacao formal e, por isso, considerados aptos a condicao de detentores de
poder - afinal, restringindo a tais individuos o acesso as instancias pode-
rosas, mantinha-se o proprio poder em um perimetro estreito.

Nota-se, neste diapasao, que os artigos 215 e 216 da CRFB/88 consti-

tuem um avancgo, na medida em que a cultura passou a ser concebida pelo
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Estado como um processo criativo que abre caminhos para a construcao
de uma politica plural e democratica. Consequentemente, as discussoes
acerca da cultura e da atuacao politica do Estado foram intensificadas,
conformando um molde aberto, aplicavel a uma gama de realidades es-
pacgo-temporais como caminho unificador das vozes dos excluidos.?

Tal transformacao é devida em parte aos debates travados na ANC
de 1987-88. No seio da trajetoria rumo a Constituicdo, suscitaram-se
diversas questoes no ambiente cultural. Vide o discurso de Antonio Au-
gusto Arantes, membro do Conselho Diretor da Associacao Brasileira de
Antropologia (ABA), que defendia a prioridade da Cultura nas politicas
publicas do Governo, pois “[...] ndo ha ser humano que nao tenha, que
nao expresse a sua identidade culturalmente”. (BRASIL, CONGRESSO
NACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 1987, p. 280) Arantes alertou
sobre a necessidade de o Estado defender e valorizar o patrimonio cul-
tural em sua forma ampla, nio linear e uniformizadora, abrangendo os
seus aspectos documental, artistico e ambiental.

O entao Ministro da Cultura, Celso Furtado, esclareceu a necessida-
de de se observar a Cultura como um processo acumulativo, “[...] algo
que tem coeréncia e algo em que o todo nao se explica cabalmente pelos
significados das partes”. (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL. CAMARA

9 A Cultura ndo é algo de que se pode despir para, em seguida, ser novamente vestido através
da Constituicdo. Nao é algo a se construir construida no mesmo passo em que € estatui-
da e disciplinada legalmente. Sua caracteristica é a mutabilidade que se opera diante dos
conflitos e cooperagdes entre os membros de uma mesma comunidade ao longo do tempo.
Em outras palavras, ndo se trata de afirmar que apenas com a CRFB/88 passou a existir
uma cultura plural - esta ja era uma caracteristica prévia do povo; apenas nao estava plas-
mada no corpo constitucional e nas politicas publicas, o que, muito embora inviabilizasse
a promocao de sua totalidade, em momento algum fez com que os seus aspectos carentes
de normatizacdo deixassem de surtir efeito de fato. Tem-se, por exemplo, que a vida cultu-
ral durante o periodo sob o manto autoritario nao parou - pelo contrario: muitos trabalhos
artisticos foram produzidos, apesar da censura. A despeito de haver uma cultura tida por
marginal, a cultura institucional promovida pelo Estado consistia no conservadorismo e
na manutencao da moral e dos bons costumes. Como resultado, ndo houve corte da relacao
entre Estado e sociedade civil, mas uma nova imbricacao entre eles. Dizer, entdo, que nao
houve cultura é equivocado: houve culturas, sujeitas de formas diversas as influéncias do
regime politico outrora vigente.
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DOS DEPUTADOS, 1987, p. 420) A identidade cultural se comunicaria
com o sistema de valores por meio de um processo dual, envolvendo o
espaco e o tempo. Ademais, a visao tradicional da cultura, atrelada ao la-
zer, seria antidemocratica, posto que a propria distribuicao do tempo de
lazer é desigual. Sustentou, ainda, que o patrimonio e a memoria seriam
concebidos nao apenas como acervo da heranca cultural, mas como um
todo organico cuja significacdo cresce a medida que se integra no viver
cotidiano da populacao. Furtado reiterou a preocupacao com o reconhe-
cimento da diversidade, na medida em que o avanco na conscientizacao
das populacoes negras e indigenas era visto como a propria ampliacao do
horizonte cultural que se insere na pluralidade étnica.

Nesse cenario, Carlos Pereira de Miranda, representante do Institu-
to Nacional de Artes Cénicas (INACEN), apresentou propostas baseadas
na liberdade de expressao, defendendo uma Cultura pluralista e a des-
centralizacao do eixo cultural Rio de Janeiro-Sao Paulo. Afirmou ser de-
ver do Estado propiciar aos cidadaos, indistintamente, as condi¢coes de
participacao no processo social da cultura. Ele esclareceu que nao se tra-
taria de um amparo, como nas Constituicoes anteriores, mas sim de pos-
sibilitar a criacdo de uma politica que valorizasse o ser humano situado
na realidade brasileira. (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL. CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1987, p. 320)

A conceituacdo de Cultura ocupava, na mesma esfera, posicao privi-

legiada nas falas do Deputado Florestan Fernandes (1987, p. 273):

O Estado deve criar as condi¢oes que garantam esse processo.
O que fica por definir é a amplitude do conceito de cultura,
que ja tem envolvido socidlogos e antropologos em debates
que vém do século passado e que, as vezes, estendem o concei-
to de cultura até o campo mais amplo da civilizacdo e outras
vezes restringem aquilo que entendemos como cultura erudi-
ta. Tenho aimpressao de que, num Pais como o Brasil, a cultu-
ra precisa ser vista em seu sentido antropolégico, sociolégico,
porque o Estado precisa criar condi¢coes de protecao da capa-
cidade artistica e criadora também das massas populares,
daqueles artistas andnimos, desde as tribos indigenas, das
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populacdes rusticas até as favelas e inclusive os asilos, uma
producao cultural que tem sido ignorada, e muito rica.

Ao levantar o questionamento do que viria a ser Cultura, Florestan abor-
dou um ponto chave: qual a amplitude que o conceito deve assumir? Essa
questao é importante, principalmente para a definicao das politicas cul-
turais - isso porque, dependendo da dimensao adotada, seja ela antropo-
logica ou sociologica, exigir-se-a uma estratégia diferente para a politica
publica. Neste prisma, a pesquisadora Isaura Botelho (2016, p. 41) afirma
que a “[...] abrangéncia da definicao de cultura é fundamental para que se
estabelecam parametros e estratégias de uma politica cultural”. Na pers-
pectiva antropologica, a cultura se produz por meio da interacao entre os
seres humanos em seu cotidiano, o que traz énfase a sociabilidade. Neste
caso, a Cultura é vista de forma ampla, sendo tudo aquilo que os indivi-
duos produzem, simbdlica e materialmente. Ja na perspectiva sociologica,
a Cultura nao se constitui no plano do cotidiano, uma vez que envolve um
ambito especializado, com a intencao de alcancar um publico especifico.

Utilizando-se desses modelos, é possivel chegar a uma definicao de
direitos culturais como sendo direitos que possibilitam a participacao
efetiva dos seres humanos na vida cultural, de usufruir a Cultura de
forma plena. Para o pesquisador George Yudice (2004), tais direitos in-
cluem, entre outras acoes, aliberdade de se engajar na atividade cultural,
de adquirir conhecimento e de ter uma educacao. Dentro de tal arranjo,
os direitos culturais sdo vistos como um desdobramento dos direitos hu-
manos (COELHO, 2014) Deve-se, portanto, desconstruir a ideia de que a
populacao, no que concerne a cultura, ¢ mero consumidor, e nao partici-
pante, da vida cultural.

Com base nessas definicoes, é possivel o dialogo entre os niveis da
administracdo publica para a gestao da Cultura nas conjunturas munici-
pal, estadual e federal. Como o municipio € a instancia de contato mais
imediatamente local com a populacao, é nele que o prisma antropologico
da cultura se concretiza: “[...] em termos de politica publica, considerar

a cultura em sua dimensao antropologica nos leva a privilegiar uma acao

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1

69



70

municipal”. (BOTELHO, 2016, p. 82) Segundo Botelho (2016, p. 271),
“quando a Constituicao de 1988 foi promulgada, a redefinicao do pacto
federativo levou os municipios a se tornar mais autonomos e a ganhar
maior poder de decisdo”. A administracio estadual convém atuar por
meio de uma politica de entrelace com os municipios, dialogando com
apopulacdo e servindo de intermediario entre as instancias municipal e
federal. Esta tltima, com sua énfase em questoes de abrangéncia nacio-
nal, ocupa o lugar de porta-voz do debate sobre a cultura como direito e
cidadania, atuando quase como que em “[...] uma missao pedagogica que
tem como objetivo intervir nas demais areas do aparato governamental”.
(BOTELHO, 2016, p. 84)

Nesse cenario de iniciativas contemporaneas, pode-se afirmar que o
Ministério da Cultura, criado em 1985, assume a funcao basilar de or-
gao condutor de uma politica cultural, tornando-se um referencial para
o dialogo entre Estado e sociedade.”® Apesar de suas primeiras gestoes
terem por tonica uma politica de Estado minimo, assentada no modelo
neoliberal - ilustrada pela énfase as leis de incentivo que tendiam a um
gerenciamento de pouca intervencao estatal —, essa abordagem foi mo-
dificada com a posse do Ministro Gilberto Gil (2003-2008). Passou-se a
trabalhar com as nocdes de bens culturais e de patrimonio cultural, atra-
vés de consultas e foruns com a participacao de diversos segmentos da
sociedade, promovendo uma uniao com o meio social.

Cabe pontuar, nesta esfera, o problema enraizado da falta de conti-
nuidade das politicas na area da cultura, principalmente por conta da
suamarginalidade naagendadas politicas governamentais. (BOTELHO,
2016) O reconhecimento de direitos nao coincide necessariamente com
arealidade pratica, uma vez que a politica ndo é imune a desvios em um

mundo real e as agoes politicas publicas sao limitadas burocraticamente

10 Enfatiza-se que o Ministério da Cultura teve como primeiro titular o Ministro José Aparecido
de Oliveira, que, embora tenha sido um dos articuladores de sua criacdo, abandonou a pasta
apos trés meses para assumir o governo do Distrito Federal. Apos isso, houve uma dificuldade
no preenchimento do cargo, com cinco Ministros em apenas quatro anos. De 1985 a 1993, fo-
ram nomeados nove Ministros, o que corresponde, aproximadamente, a um Ministro por ano.
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pelo contingenciamento orcamentario. Quase 30 anos apos aentradaem
vigor da CRFB/88 e seguindo os critérios da conveniéncia e oportunida-
de, o Estado brasileiro pretendeu eliminar os recursos destinados a Cul-
tura. Melhor explicando, a perspectiva cultural é vista como gasto em vez
de investimento - e o cenario recente confirma essa falta de prioridade
destinada ao setor. O atual Presidente da Reptublica, Michel Temer, vi-
sando reduzir os gastos ministeriais, chegou a se desfazer do Ministério
da cultura, aglutinando-o a pasta da Educacao.** Apos manifestacoes e
polémicas, Temer reverteu sua decisao por meio da Lein? 13.345/16.

Os acontecimentos do passado constituinte atravessaram os anos,
perpetuando-se nos dias atuais. Por que, afinal, apesar de registrarem
aspectos especificos de cada momento, seus embates, questoes e expec-
tativas persistem? Nao é a primeira vez que um governo fecha as portas
para cultura: em 1964, o entao Presidente da Camara dos Deputados,
Ranieri Mazzilli, no exercicio interino da Presidéncia da Republica, sob
o manto do governo civil-militar, extinguiu o Instituto Superior de Estu-
dos Brasileiros (ISEB), 6rgao que agregava ideias desenvolvimentistas
e concebia a Cultura como elemento impulsionador de transformacdes
sociais e construcao da identidade nacional; (BRASIL, 1964) em 1990, 0
entao Presidente da Republica Fernando Collor de Mello também extin-
guiu o Ministério da Cultura, juntamente com diversos de seus 6rgaos,
havendo o seu retorno apenas em 1992, no governo de Itamar Franco.

Neste contexto atual de conservadorismo e retirada de direitos, é
oportuno lembrar os versos de Geraldo Vandré, na musica “Pranao dizer
que nao falei das flores”, que traduzem a inquietacao e a necessidade de
acao: “Quem sabe, faz a hora, nao espera acontecer.” Os direitos cultu-

rais sao deveres de todos e, sendo regra inscrita na Lei Fundamental do

11 Medida Provisoria n? 726/16: Art. 1°. Ficam extintos: IV - o Ministério da Cultura. Art. 2°.
Ficam transformados: ITI - o Ministério da Educacdo em Ministério da Educagao e Cultura.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv726.
htm>. Vide, ainda, a extin¢do do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventu-
de e dos Direitos Humanos.
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pais, nao pode ser convertida em meras promessas institucionais, pois,

se assim o for, implicara no descumprimento do preceito constitucional.

BALANCO: INCLUSOES E EXCLUSOES; AVANCOS E
ESTAGNACOES®

O escritor Joao Ubaldo Ribeiro, discutindo os problemas da Constituin-
te, esclareceu que os cidadaos estavam imersos em um processo politico
de influéncia sobre todos os aspectos da vida. Em exercicio sintético, de-
fendeu que nao caberia a Constituicao reger as nuancas, mas a lei infra-
constitucional: “Cabe a lei ordinaria reger as questoes do dia-a-dia den-
tro desse arcabouco, e cabe a sociedade promover os meios para cumprir
os ideais corporificados no texto constitucional”. (RIBEIRO, 1998, p. 80)

Entretanto, muito do que foi deixado para se legislar no futuro foi
postergado indefinidamente, prejudicando a efetiva aplicacao da Carta
Constitucional. Nesse quadro, apos o encerramento dos trabalhos, Flo-
restan Fernandes afirmou que o que existe € uma “Constituicao Inacaba-
da” (1989). A guisa de exemplo, o ensino da histéria da Africa e da Cul-
tura afro-brasileira nos curriculos escolares - antiga reivindicacao dos
movimentos negros — somente foi regulamentado em 2003, com a Lei

n? 10.639. Assim é que a jurista e politica Anna Maria Rattes (2009,

12 E importante refletir sobre o resultado dos trabalhos de quase 30 anos da Constituinte.
Resumi-los, como ocorre na bibliografia sobre o tema, em dois grupos simetricamente
opostos — avancos e retrocessos —, possui inegavel impacto. Porém, a referéncia ora feita a
estagnacOes no lugar de retrocesso se justifica pelo fato de o pais ter, entdo, acabado de en-
cerrar um governo ditatorial, em que os direitos individuais e coletivos foram suprimidos
e prevaleciam as normas de excecdo e as praticas de censura, tortura, perseguicio e morte.
Defende-se que seria muito dificil que a ANC de 1987-88 inaugurasse um cenario pior do
que o do regime anterior; antes se coadunou, em parte, com ele, na medida em que discipli-
nou normas idénticas, desprivilegiando reivindicacdes sociais. O que efetivamente ocorreu
foi a estagnagdo normativa, perpetuando-se uma visdo conservadora e elitista preexisten-
te - vide, a titulo de exemplo, as normas regulamentadoras da propriedade privada, que
garantiram que essa se mantivesse concentrada nas maos dos latifundiarios. A ideia da
experiéncia constitucional permite falar em insucessos; retrocesso seria, ndo obstante a
necessidade de uma énfase critica quando a Constituicdo ainda era recém promulgada, um
termo hoje radical demais, que vem desbotando com o passar dos anos.
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p. 28) elucida que, até o ano de 2009, “[...] 66 dos 250 artigos aprovados
nao foram regulamentados e por isso ficam sem aplicacao pratica. Ou
seja: 26,4% do texto existem apenas no papel”. Dai dizer que, em muitas
passagens, o texto produzido é ambiguo e ndo autoaplicavel.

Soma-se a esse quadro de auséncia de normas regulamentadoras o
fato de a Cultura acabar sendo minimizada na versao final da Constitui-
cao. Apesar de estar formalmente inserida no Titulo VIII, “Da Ordem
Social”, ela foi separada deste ambito durante o processo de formula-
cao dos textos-base, reduzindo a condicao social do patrimonio cultural
e o dialogo entre as duas tematicas. A separacao formal dos temas em
Subcomissoes e Comissoes acarretou um distanciamento, no caso em
tela, entre as Subcomissoes VIII-a (educacao, cultura e esportes) e VII-c
(negros, populacoes indigenas, pessoas deficientes e minorias). A con-
sequéncia principal foi que a cultura e a terra passaram a ser vistas de
forma dissociada das praticas culturais de negros e indios - ao custo de
parte do social a elas inerente. Dessa maneira, a propriedade da terra foi
dissociada do reconhecimento da Cultura para as praticas culturais de
negros - sitios remanescentes de quilombos - Indigenas - assentamen-
tos de tribos. A existéncia de duas normas separadas sobre o tema (§ 5°
do art. 216 e art. 68 do ADCT) - com uma delas, concernente a emissao
do titulo de propriedade do quilombo, constando do ADCT -, representa
uma tentativa de diminuicao da importancia politica de tal direito.

Deste modo, em que pese o avanco dos artigos 215 e 216 da CRFB/88,
é preciso evidenciar que aideia de uma identidade nacional ocorre a par-
tir de uma homogeneizacao nao problematizada da Cultura e da socie-
dade. Ainda que a diversidade, em si, esteja plasmada no texto legal, o
referido artigo esbarra em questdes de referéncias culturais indigenas e
negras: reunir as reivindicacoes distintas na expressao “diferentes gru-
pos formadores da sociedade brasileira” ndao confronta as feridas ainda
abertas nos grupos que foram, no passado historico e recente, excluidos
dos espacos centrais de reconhecimento politico. Nesse pensamento, a

sociedade brasileira seria formada por apenas trés racas — branco, negro
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e indio - de matrizes de Culturas intactas, sem interacoes. Negar o anta-
gonismo ou a sociabilidade inerentes a propria Cultura é transforma-la
em mero costume, sem considerar o quanto contribui para a formacéao
do tecido da vida social de um determinado grupo humano.

A Cultura é um fator indispensavel ao estudo de uma sociedade. Insta
salientar que o seu processo de releitura nao se esgota no ambito das leis,
mas implica no fomento e na descoberta dos valores presentes no meio
social, objetivando a sua preservacio e promocio. E crivel que sejam for-
muladas e implementadas acoes que tenham como objetivo enaltecer a
diversidade e, mais especificamente, as particularidades dos grupos so-
ciais. Um dos maiores desafios enfrentados € o de superar o velho arran-
jo tradicional, que adota como protagonistas essenciais os grupos domi-
nantes, deixando os grupos “subalternos” - relegados, em uma pretensa
hierarquia, aos “andares de baixo” da estrutura social - a margem. Dai
a importancia de se investir na formulacao de novas dinamicas para as
politicas publicas de Cultura, de forma a contemplar grupos que ainda
nao acessam tais acoes.

Certamente, ainda existem diversos debates a desenvolver, o que
proporcionara revisoes constantes da abordagem dos temas culturais.
O processo é bastante complexo para ser tratado, em todas as suas nuan-
ces, no presente espago; pretendeu-se expor um panorama que convide
a reflexdo sobre o assunto. O que se deve ter em mente é a possibilidade
de se transitar entre os diversos mundos, de forma a englobar todas as
Culturas e diluir as dicotomias engessadas, compreendidas em divisoes
maiores como presente versus passado e popular versus erudito. Seguin-
do o ensinamento de Botelho (2016, p. 39), o que se defende é “uma poli-
tica publica articulada que contemple as varias dimensoes da vida cultu-

ral sem preconceitos elitistas ou populistas”.
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De religioes a povos: a luta
pelo reconhecimento dos
direitos dos povos de terreiro!

Nailah Neves Veleci

INTRODUCAO

Os povos de santo historicamente foram perseguidos por causa de seus
valores e costumes diferentes dos praticados hegemonicamente do pais.
O conflito que emerge da regulacéo politica das religioes afro-brasileira
nao traduz apenas uma questao de liberdade religiosa, mas também uma
questao de igualdade e liberdade politica, na medida em que estas reli-
gides ficaram por muito tempo a margem da protecao do Estado por lhes
serem negado, devido ao racismo social e institucional, o reconhecimen-
to de seus direitos religiosos e culturais.

A metodologia adotada para elaboracao deste artigo foi uma combi-
nacao de revisao bibliografica, através das analises de livros, disserta-
coes e artigos sobre a historia das religices afro-brasileiras, especialmen-
te a dissertacdo do jurista Mauricio Azevedo de Araujo por apresentar
um vasto levantamento historico das relacoes das religioes afro-brasi-

leiras e as normas juridicas do pais; a dissertacao da sociologa Daniela

1 Publicado parcialmente em Veleci (2017).
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Cordovil Corréa dos Santos que apresenta as transformacdes internas
dasreligioes afro-brasileiras nesse processo historico; e olivro e artigode
Volney J. Berkenbrock e Vagner Gongalves da Silva, que respectivamen-
te, tratam da perspectiva catolica e neopentecostal em relacao as reli-
gioes afro-brasileiras. Também foi realizada uma pesquisa documental,
consistente na analise de diplomas normativos e projetos de leis, tendo
destaque a analise do I Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (2013-2015).
O objetivo dessa pesquisa é compreender através do processo his-
torico da relacdo dos povos de terreiro com o Estado brasileiro como o
reconhecimento tardio dos direitos destes povos impacta na atualidade
as novas estratégias de sobrevivéncia, que consiste na autodeclaracao de
que mais que do que uma religido estes grupos constituem povos e comu-

nidades tradicionais de terreiro.

O RECONHECIMENTO JURIDICO

Durante o Brasil Colonia apenas a religiao catodlica era permitida, sendo
as demais reprimidas nos termos das Ordenacoes Filipinas, que vigora-
ram no Brasil de 1603 a 1830. Em seu Livro V, as Ordenacoes criminali-
zavam: a heresia, punindo-a com penas corporais (Titulo I); a negacao
ou blasfémia de Deus ou dos Santos (Titulo II); e a feiticaria, punindo o
feiticeiro com pena capital, morte (Titulo III).

No Brasil Império, o catolicismo permaneceu como religiao oficial,
mas foi inserida uma previsao formal de liberdade religiosa privada, sem
forma externa de templo, na Constituicdo Imperial de 1824. Concreti-
zando essas disposicoes, o Codigo Criminal do Império, promulgado em
1830, punia com multas e demolicdes a celebracao de cultos religiosos em
areas externas ao domicilio que nao fossem da religiao oficial (art. 276);
com prisao e multa a zombaria contra o culto estabelecido pelo Império
por meio de papeis impressos ou discursos (art. 277) e com prisao e multas
a manifestacdo de ideias contrarias a existéncia de Deus por meio de pa-

peis impressos ou discursos (art. 278). Cabe ressaltar que essa regulacao
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estimulou que religioes minoritarias estabelecessem seus locais de cultos
nao como templos, mas como residéncias ligadas tipicamente ao sacer-
dote. Diversamente dos templos catolicos que pertenciam a uma pessoa
juridica, os terreiros eram ligados a pessoas fisicas,? o que contribuiu para
que a organizacao das religioes afro-brasileiras tenha permanecido des-
centralizada e fragmentaria, pois cada local de culto é auténomo.

Segundo Quijano (2005), o padrao de poder mundial que temos em
curso hoje, a globalizacao, comecou com a constituicao da América e do
capitalismo colonial/moderno e eurocentrado. Dois processos historicos
foram fundamentais paraesta constituicao: a criacdo daideia de racas que
foi usada para justificar o tratamento de inferioridade das demais racas
nao brancas; e “[...] aarticulacdo de todas as formas historicas de controle
do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do
mercado mundial”. (QUIJANO, 2005, p. 107) Essa era a perspectiva que
predominava na época durante o periodo dos processos politicos de abo-
licao da escravatura e da proclamacao da Republica, e devido a isso surgiu
no Brasil, nos discursos cientificos e nas praticas governamentais, a preo-
cupacao com a influéncia negra na formacao da sociedade brasileira.

Sob respaldo dessa ideologia, as Faculdades de Direito e as Escolas de

Medicina da época deram:

[...] inicio a construcao da ideologia do branqueamento e suas
politicas de eugenia da populacdo, onde os discursos juridi-
cos e da medicina se entrelacam como fundamento da neces-
sidade de reprimir as manifestacgoes religiosas e culturais do
negro, entendidas como primitivas e fetichistas. (ARAUJO,
2007, p. 22)

Com a separacao do Estado e da Igreja na primeira Constituicao da
Republica (1891) a realidade das religides afro-brasileiras nao mu-
dou. Segundo Aratjo (2007, p. 39), os grupos que defenderam o Estado

2 Essadiferenciacido de pessoajuridica também influencia na ndo garantia de imunidade tri-
butaria para terreiros, porque quando esta politica publica foi pensada foi ignorado esse
histoérico dos terreiros estarem ligados a pessoas fisicas e ndo juridicas.
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Laico (republicanos, protestantes e positivistas) pertenciam a elite poli-
tica que havia construido os discursos etnocéntricos e estes, programa-
ram uma “[...] discursiva-normativa de exclusao legal da religiosidade
negra, através dos pressupostos do racismo cientifico”.

Esta discursiva-normativa esta evidenciada no fato que um ano an-
tes da separacao, foi aprovado o Codigo Penal de 1890 que criminaliza-
va mendicancia (art. 391-395), vadiagem (art. 399), capoeiragem (art.
402), curandeirismo (art. 156) e espiritismo (art. 157). Para Aratjo, esta
criminalizacdo legal das manifestacoes culturais e religiosas da popula-
cdo negra caracterizava “[...] a tentativa de normalizacao ou negacao da
cosmovisio africana no pais” (ARAUJO, 2007, p. 40) Temos nessas nor-
mas um principio eurocéntrico ndo declarado explicitamente, mas que
influenciou toda uma construcao social-politico-cultural que marginali-
zou 0s negros e sua cultura.

Esse foi o periodo que para Araujo (2007), emergiu os dois principais
obstaculos de reconhecimento juridico das religioes afro-brasileiras que
perpetuam até hoje: o racismo institucional e o fascismo sociorracial.
Aratjo (2007, p. 41) delimita o fascismo sociorracial de acordo com a de-

finicao de Boaventura de Souza Santos:

Boaventura de Souza Santos define o fascismo social nao
como um regime politico e sim um regime civilizacional, se-
gundo o autor ‘¢ um fascismo pluralista, produzido pela socie-
dade e nao pelo Estado.’ [...] Segundo o socidlogo portugués,
este tipo de fascismo consiste na ‘[...] segregacdo social dos
excluidos mediante a divisao das cidades em zonas selvagens
e zonas civilizadas [...]". No caso da religiosidade no Brasil, a
zona civilizada era representada pela matriz crista-ociden-
tal, e a zona selvagem pela cosmovisao africana.

Nessa fase encontramos a primeira influéncia do nao reconhecimen-
to sociocultural das religides afro-brasileiras como religido causada pelo
racismo da época. Antes da separacao do Estado e da Igreja, o culto ao
Candomblé era escondido devido a lei vigente que proibia ter outras re-

ligioes, agora “todas” as religioes eram permitidas, mas o Candomblé
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continuava sendo proibido porque nao era reconhecido como religiao.
Devido a falta de reconhecimento como sujeito do direito, para Aradjo
(2007, p. 49-50), as religioes afro-brasileiras adotaram mecanismos pe-
culiares de resisténcia, como a aceitacao do sincretismo religioso com a

igreja catolica, a criacdo de redes de solidariedade entre o povo de santo,

[...] simbolizada na protecao mutua das comunidades-terreiros
o que possibilitou a consolidacao de um sentimento de identida-
de e colaboracdo entre as diversas nacoes Jeje, Angola e Ketu.

Na década de 1930, os estudos sociais no Brasil, numa tentativa de
apagar o passado racista da nacao, substitui as teorias evolucionistas
pela vertente culturalista. Gilberto Freyre é um dos tedricos que contri-
buem com essa nova ideologia, onde era pregada a democracia racial no
pais que agora enaltecia a sociedade miscigenada, produto da fusao en-
tre as trés racas fundadoras (branca, indigena e africana).

Para Santos (2006), Gilberto Freyre, assim como outros socidlogos da
época, substituiram a nocao de raca por cultura. Agora era a cultura do
negro que era primitiva e inferior, sendo a mesticagem e o sincretismo
a salvacdo. Araujo (2007) evidenciou que essa nova ideologia enquadrou
as religioes afro-brasileiras como folclores, permanecendo assim, negan-
do o seu carater religioso, sendo este s6 admitido no suposto sincretismo
com o catolicismo que agora era uma pratica muito exaltada na sociedade.

Nesse periodo, nasce em 1931 a Frente Negra Brasileira. A organizacao
foi a primeira experiéncia do movimento negro no Brasil que questionou a
inclusao da populacao negra, chegando a se constituir como um partido,
extinto com o advento da ditadura do Estado Novo. Devido a criminaliza-
cao das religides afro-brasileiras que suspostamente violavam a “moral
publica” e os “bons costumes” e o discurso de inferioridade das tradicoes
africanas, a organizacao renegou as manifestacoes culturais e religiosas.
Segundo Araujo (2007, p. 76-77), “[...] a Frente Negra responsabilizou es-
sas praticas [religiosas] pela estigmatizacao do negro, propondo, assim,
que a politica de integracdo passasse também pela sua incorporacao aos

modelos universalistas de cidadania e de identidade nacional.”
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Santos (2006) nos mostra que esse pensamento da Frente Negra foi
observado também dentro do campo religioso das religides afro-brasilei-
ras. Segundo ela, a partir da década de 1930, em Sao Paulo e Rio de Janei-
ro, crescia o “processo de embranquecimento” da Umbanda. A religido,
ao abrir mao do contetido étnico, teria se tornado na época, mais adequa-
da para “[...] as camadas da classe média e baixa de grandes cidades que
buscavam uma mobilidade social ascendente na sociedade brasileira,
permeada pelo preconceito racial.” (SANTOS, 2006, p. 33-34)

A autora classifica os dois caminhos seguidos pelas religioes afro-
-brasileiras nesse periodo: de um lado, a luta pela manutencao da tra-
dicdo africana, empreendida pelos cultos afro-brasileiros ditos “puros”
como Candomblé; e de outro, o apagamento gradativo dos elementos
africanos da Umbanda para adaptar-se a sociedade nacional e a moder-
nidade. Para Santos (2006, p. 107), esse processo que a Umbanda pas-
sou de perda simbolica e de coesdo social do negro se configurou em uma
“[...] desagregacao de memoria coletiva negra.”

No ambito social, essa negacao da cosmovisao africana pode ser in-
terpretada como negacao social aos proprios adeptos destas religioes.
Nao s6 por eles serem negros, mas por serem e aceitarem os homosse-
xuais, prostitutas, maes solteiras etc. Segato (2007) identificou a ausén-
cia de essencialismos nessas religides que segundo ela possuem um “[...]
esforco sistematico por desvincular as categorias etnia, parentesco, per-
sonalidade, género e sexualidade de determinacdes biologicas e biogené-
ticas que se encontram vinculadas na ideologia dominante da sociedade
brasileira.”s (SEGATO, 2007, p. 169) Por tanto, a rejeicao social desses
dogmas se expandia a rejeicao social de seus adeptos, e vice-versa. Isto
porque os valores predominantes da época - e atuais — sdo os valores
cristdos que regulam a vida em familia e a vida sexual da sociedade, dis-

criminando, muitas vezes em lei, os divergentes desses valores.

3 “[...] esfuerzo sistematico por liberar las categorias de etnia, de parentesco, de personali-
dad, de géneroy de sexualidad de las determinaciones biologicas y biogenéticas a las que se
encuentran vinculadas en la ideologia dominante de la sociedad brasileira’”.
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Nesse contexto, a Constituicdo de 1934 reproduziu o que ja havia sido
constituido na anterior sobre religies. Mas é importante ressaltar o art. 17,
inciso III que previa uma colaboracao reciproca com qualquer culto em
prol do interesse coletivo, o que permitia renovar os lacos do Estado com
a Igreja Catolica, que continuava sendo a mais influente da época. Na vi-
géncia dessa Constituicao, o Codigo Penal de 1940 excluiu o crime de es-
piritismo, mas até hoje sao vigentes o crime de curandeirismo (art. 284).
Em contrapartida, este mesmo codigo em seu art. 208 pune quem impe-
dir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso ou desvalorizar
publicamente ato ou objeto de culto religioso.

Na década de 1940, surgiu o Teatro Experimental do Negro de Abdias
Nascimento, que defendia “[...] a afirmacdo da heranca africana, pro-
pondo, assim, que a inclusao socioeconémica da populacao negra fosse
inseparavel do reconhecimento do valor civilizatorio das manifestacoes
culturais e religiosas da diaspora no Brasil.” No cenario politico, o Teatro
foi acusado “[...] tanto por conservadores como pela esquerda marxista,
de estar alimentando um comportamento racializado inaceitavel em uma
sociedade caracterizada pela harmoniaracial.” (ARAUJO, 2007, p. 78-79)

Na década de 1950, mesmo com o apoio do movimento negro, o ra-
cismo institucional contra as religioes afro-brasileiras, de acordo com
Araujo (2007) passou da repressao policial para uma intervencao nor-
malizadora onde as praticas religiosas, agora eram obrigadas a requerer
licenca junto as delegacias de jogos e costumes para realizacao dos cul-
tos. Dentro do campo religioso, as religioes afro-brasileiras estabelece-
ram suas estratégias de sobrevivéncia na busca pela africanidade de seu
universo simbdlico e na afirmacao da alteridade da cosmovisao africana

no Brasil, segundo Araujo (2007).

Os terreiros constituiram-se em comunidades liturgicas que
re-significaram e puderam reproduzir alguns elementos mi-
ticos-politicos das sociedades africanas e suas formas parti-
culares de socializacdo, de tempo, de poder e, principalmen-
te, da ancestralidade fundamentais para uma politica de
reconhecimento pautado pela alteridade em contraposicao
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ao projeto sincrético-assimilacionista hegemonico. E des-
sa forma que percebemos a resisténcia e importancia das
comunidades-terreiros na luta por igualdade na diferenca.
(ARAUJO, 2007, p. 63)

Com o Golpe de 1964, aideologia da democracia racial tomou mais forca
no pais, principalmente porque as liderancas negras tiveram que deixar
o Brasil e a mobilizacao acabou sendo desarticulada. Apenas na década
de 1970 influenciados pelo movimento dos direitos civis nos EUA e nos
paises africanos; pela Convencao Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965) e o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais (1966) é retomado o protesto do movimento negro no pais. Nesse
momento o Movimento Negro Unificado contra o Racismo e Discrimina-
cao Racial (MNU) volta-se parauma reflexao critica das relacoes raciais,
rearticulando sua luta politica na afirmacao da negritude e no combate
ao racismo. Suas politicas seguem a légica de que a superacdo da hierar-
quia racial deve passar pelo reconhecimento das tradicoes africanas,
sendo esta a nova etapa de resisténcia negra no Brasil. Tendo como pro-
mocao deumaidentidade étnica negrasurge a “[...] cobranca moral para
que anova geracao de ativistas assumisse as religioes de matriz africana,
particularmente o candomblé, tomado como principal guardido da fé
ancestral” (DOMINGUES, 2007, p. 117)

Para Araujo (2007), essa perspectiva do novo movimento negro inse-
riu no cenario politico o debate sobre o carater multicultural da socieda-

de brasileira. Aratjo (2007, p. 140) explica que o multicultural:

[...] tem como objetivo designar sociedades, que devido a pre-
senca de uma pluralidade de comunidades culturais, possui
aspectos sociais e desafios de governabilidade que envolve o
reconhecimento das diferencas e os desafios de uma vida co-
mum. Em contraposi¢ao, a alcunha “multiculturalismo” de-
signa as diversas estratégias e acOes politicas voltadas para a
administracao dos conflitos oriundos da diversidade cultural
existente em sociedades multiculturais.
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Essa nova posicao politica e ideologica do movimento negro possibilitou,
segundo Aratjo (2007), ainsercao das demandas por direitos das religides
afro-brasileiras naesfera publica. Para ele, nesse momento aluta dos afro-
-religiosos passou de resisténcia para uma politica de reconhecimento de
direitos. Foi nesse cenario que o povo de santo conquistou o Decreto n?
25.095 de 15 de janeiro de 1976 do governador da Bahia, pondo um pon-
to final na obrigacado das comunidades religiosas de requerer permissao
a delegacia de jogos e costumes para a realizacao dos cultos afro-brasilei-
ros. Aradjo (2007) afirma que esta conquista foi de suma importéancia,
pois este decreto foi um dos primeiros instrumentos normativos de reco-
nhecimento das religioes afro-brasileiras como religioes. A Constituicao
de 1988 ratificou a aceitacdo das religioes afro-brasileiras como religices
e ainda contemplou em parte as exigéncias do movimento negro sobre o

respeito a alteridade das tradicoes negras em seus artigos 215 e 216.

O (NAO) RECONHECIMENTO SOCIAL

As religioes afro-brasileiras levaram quase um século para serem re-
conhecidas juridicamente como religioes. Mas apos essa conquista, os
problemas nao mudaram, porque mesmo sendo sujeitos de direito elas
ainda ficaram a margem da legislacdo devido as suas particularidades
que nao sao reconhecidas socioculturalmente pelos aplicadores das leis.

A perspectiva da Colonialidade do Poder de Quijano (2000, p. 1) nos
explica como foi construido o pensamento dos grupos dominantes sobre
quais sao os valores, costumes e saberes aceitos pela sociedade brasilei-
ra. Nessa perspectiva que tem a invencao da raca junto com a invasao
da América como instrumentos extremante eficaz de dominacao social,
tem o eurocentrismo como um dos carros chefes dessa dominacao. Sega-
to (2013, p. 47- 48) explica que o eurocentrismo consiste numa distorcao
favoravel aos ideais do europeu branco sobre o modo de produzir sentido,
explicacoes e conhecimentos. Trata-se de um conhecimento que reproduz
o sistema de exploracao capitalista e que determina os critérios de valores

as pessoas e aos produtos. E a determinacéo de hierarquia que perpas-
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sa diversas areas: “pré-capital/capital; tradicional/moderno; Ocidente/
Oriente; primitivo/civilizado; mitico/cientifico; irracional/racional”.

Nossas instituicoes, principalmente as politicas, juridicas, midiaticas
e educacionais sao impregnadas por esse ideal eurocéntrico que estipula
como os melhores modelos de educacao, de sistemas politicos e judiciarios,
e padrao de vida aqueles advindos da Europa. Determinam, também, que
o conhecimento racional e cientifico é aquele que é escrito, em oposicao ao
conhecimento transmitido oralmente por outros povos como os africanos
e indigenas. Essa perspectiva estipula que ha uma evolucao entre os povos
sendo o europeu o mais desenvolvido e a meta desejavel para os demais.

A Igreja foi uma das instituicoes que perpetuaram essa colonialida-
de do poder no meio social, principalmente pelo monopolio de ditar os
valores e costumes cristdos nas escolas publicas e privadas desde 1549
com a Companhia de Jesus até os dias atuais através da grande influén-
cia nas aulas de ensino religioso, conquista esta adquirida pelo lobby* da
Igreja no Legislativo e Executivo em toda a historia do Brasil Republica.
Por isso, que o reconhecimento social nas religides afro-brasileiras é in-
fluenciado pelas percepgoes que a Igreja possui e passa sobre estas religioes.

No decorrer da historia do Brasil, Berkenbrock (1999) identificou cinco
posicoes diferentes da Igreja Catolica perante as religioes afro-brasileiras,
posicoes estas que as vezes foram cronologicamente coincidentes: 12 - Ilu-
sdo da catequese; 22 - Combate aos costumes africanos; 32 - Demonizacao
das religices afro-brasileiras (Década de 1950); 42 - Cooperacao e dialogo
- reconhecimento dos erros cometidos pela Igreja com a evangelizacao for-
cada dos negros; 52 - Diversificacao de posicoes (atualidade): ha catolicos
que combatem e rejeitam totalmente as religioes afro-brasileiras; ha os que
aceitam a existéncia destas, mas se acham no direito de purifica-las de “er-
ros doutrinarios”; e ha os catélicos que reconhecem totalmente as religioes

afro-brasileiras como tais e as convidam para o dialogo inter-religiosos.

4 Oprocesso historico desse lobby foi trabalhado na dissertacido Cadé Oxum no espelho cons-
titucional? - Os obstaculos socio-politico-culturais para o combate as violagdes dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais de terreiro (VELECI, 2017).
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Em relacdo aos pentecostais, segundo Silva (2007) comecou uma
transformacao na década de 1970 e que vem crescendo rapidamente até
osdiasdehoje: aascensao do neopentecostalismo no pais e a perseguicao
pregada por este dogma contra as religides afro-brasileiras. O pentecos-
talismo se distingue dos demais segmentos religiosos cristaos pela énfa-
se do dom da cura divina, pelas estratégias de proselitismo e conversao
em massa, o sectarismo e o ascetismo. Esse segmento religioso disputa
o mesmo mercado religioso que as religides de matriz africana, popula-
coes de baixo nivel socioeconomico que buscam experiéncia vivida no
proprio corpo. Ao contrario dos catolicos, estes reconhecem a existéncia
das divindades afro-brasileiras, mas os classificam como demonio e por
tanto pregam que os povos de terreiro precisam ser salvos e convertidos
ao neopentecostalismo. Possuem também um grande poder de midia

para essa pregacao, além de poder institucional nos trés poderes.

O (AUTO)RECONHECIMENTO

Em novembro de 1995, em Brasilia, foi realizada a Marcha “Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” que reuniu cerca
de 30 mil pessoas. Essa mobilizacao propiciou a articulacao de projetos
institucionais, voltados para os direitos culturais, economicos e sociais
da populacdo negra brasileira. Em 2001, ocorreu outro momento impor-
tante, a participacao dos movimentos sociais e do Governo Brasileiro na
32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada na cidade de Durban, Africa do Sul.
O Plano de Acao aprovado em Durban fortaleceu o processo politico para
a criacao, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), que eraum 6rgao que possuia status de Minis-
tério da Presidéncia da Republica.

Mas o Estado nao poderia construir uma politica publica direciona-
da, nos moldes construidos, pela Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, a uma religido, porque ha uma “armadilha” do Estado

laico, que permite a defesa das liberdades de culto e religiao, mas que ndo
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pode haver nenhuma interferéncia estatal e que Estado nao pode pro-
fessar nenhuma fé, nem contribuir ou interferir em nenhuma religiao
ou manter com elas ou suas representantes relacoes de dependéncia ou
alianca (art.19, inciso I).

Diante dessa problematica e das dificuldades de usufruir dos direitos
como religides, devido o reconhecimento tardio e o racismo institucio-
nal dos aplicadores das leis, os povos de santo comecam a lutar por direi-
tos culturais, para além da luta dos direitos religiosos.

Em 1984 ¢é conquistado o primeiro tombamento® de um monumento
negro no Brasil, o do terreiro Ile Iya Nassé Oka, conhecido como Casa
Brancado Engenho Velho, no estado da Bahia. O terreiro sofria na época
ameaca de desmembramento da area pelo proprietario legal, o senhor
Hermogenes Principe, devido a valorizacdo das terras no entorno da
Avenida Vasco da Gama. Isso incentivou a comunidade do terreiro a ini-
ciar uma luta pela protecao legal da integridade do seu espaco sagrado.
Com o apoio do Projeto MAMNBA,® apos varias tentativas de protecao,
optaram pelo pedido inédito de protecao na Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) que viria a culminar com o tom-
bamento. (OLIVEIRA, 2016, p. 51-52)

Oliveira (2016) chama a atencao para a grande controvérsia ocorrida
dentro do Conselho Consultivo da SPHAN devido o ndo reconhecimento
da arquitetura do terreiro por parte dos conselheiros que consideravam
que nao havia riqueza arquitetonica e artistica que justificasse tal prote-
cao, pois até entdo, tal valoracao de riqueza era atribuida exclusivamente

a cultura luso-brasileira.

5 O tombamento consiste numa acdo institucionalizada que reconhece o valor cultural des-
sas religioes na historia brasileira.

6 Projeto de Mapeamento de Sitios e Monumentos Religiosos Negros da Bahia (MAMNBA),
proposta pelo antropologo Ordep Serra e pelo arquiteto Orlando Ribeiro de Oliveira, que
resultou em um convénio assinado entre a Fundacdo Nacional Pro-Memoria, a Prefeitura
Municipal do Salvador e a Fundagdo Cultural do Estado da Bahia, em 1981. (OLIVEIRA,
2016, p. 51)
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O tombamento é uma estratégia de protecao que valoriza a questdo
Cultural para além das religiosas, mas que é extremamente limitada de-
vido aos processos burocraticos’ e a aplicacdo apenas aos terreiros mais
antigos, nao podendo beneficiar todos os povos de terreiro que precisam
da mesma protecao. Marins (2016, p. 23-24.) destaca que até 2015 ne-
nhum terreiro fora do Nordeste foi tombado e os que foram tombados,
sao todos vinculados ao Candomblé da nacao jejé-nagd, com a excecdo do
terreiro Bate-Folha Manso Banduquenqué, que é do Candomblé de An-
gola. Os terreiros reconhecidos como patrimonios historicos no Brasil
sao: Casa Branca do Engenho Velho (Ilé Axé Iya Nasso Oka, 1986), Axé
Opo Afonja (2000), Bate-Folha Manso Banduquenqué (2005), Gantois
(Ile Iya Omim Axé Yiamasséo, 2005), Alaketo (Ilé Maroia Laji, 2008),
Ilé Axé Oxumaré (2014), Ile Agboula (2015), Seja Hundé (2015), todos
localizados em Salvador, e a Casa das Minas Jéje (2005), em Sao Luis.
(MARINS, 2016)

Perante o conhecimento das vantagens dos direitos culturais, mas
identificado o problema do tombamento, os movimentos afro-religiosos
juntamente com/e dentro do movimento negro, articularam a estraté-
gia de identificar as religioes afro-brasileiras como povos tradicionais
e comunidades tradicionais de matriz africana, afinal, estes passaram

durantes décadas por “[...] processos paulatinos de destruicao dos ter-

7 Para se conseguir que um terreiro seja tombado existe uma demanda de recursos financei-
ros e técnicos e que a maioria dos templos nio tem a seu dispor. E necessario que a comu-
nidade apresente: ao IPHAN um dossié de documentos, encabecado normalmente por um
laudo antropologico escrito por um especialista reconhecido, que ira atestar o mérito do
valor Cultural do bem em questao. Para tal é necessario realizar uma pesquisa aprofundada
sobre o bem, sendo necessaria uma equipe técnica qualificada e recursos financeiros que
permitam recolher e analisar fontes orais e documentais, em arquivos publicos e privados.
Esse dossié sera composto também por plantas arquitetonicas e altimétricas, levantamen-
tos etnobotanicos, catalogos de documentos e fotografias, além de um estudo juridico sobre
a situacdo fundiaria da propriedade, na qual o bem cultural esta localizado. Quando uma
comunidade ndo dispoe de recursos técnicos e financeiros para produzir estes documentos,
ela podera ter sérias dificuldades para instruir um processo de tombamento que cumpra
com as exigéncias da Portaria n11/1986, assim como dificuldades no acompanhamento da
burocracia decorrente do processo, colocando em risco o tombamento, caso ndo responda
adequadamente as solicitacoes feitas pelo IPHAN. (OLIVEIRA, 2016, p. 69)
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ritorios, de ‘intolerancia religiosa’ e de racismo” (GUIMARAES, 2014,

p. 28), e principalmente porque compreenderam que:

[...] adiscriminacao em relacdo a esses povos ultrapassa a di-
mensao estritamente religiosa, pois a heranca sociocultural
brasileira que discriminou e perseguiu (e, ainda, persegue)
tais povos, tem como leitmotiv o fato de suas praticas estarem
ligadas aos valores africanos, a ‘raca’ negra. (GUIMARAES,

2014, p. 29)

A estratégia de adicdo conceitual consiste em transferir a luta por di-
reitos para o eixo da cultura, ganhando protecao constitucional do art.
215 e consequentemente dando a abertura a possibilidade de implemen-
tacao de politicas publicas diferenciadas para os terreiros.

Em 27 de dezembro de 2004 é criada por Decreto, a Comissao Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais e
em 7 de fevereiro de 2007, foi instituido o Decreto n? 6.040 que definia
os principios, objetivos e os instrumentos de implementacao da Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais pelo Decreto n? 6.040. Em seu art. 32, inciso I, é dada a defi-

nicao de povos e comunidades tradicionais como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como con-
dicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007)

Aproveitando-se dessa abertura conceitual de povos tradicionais, os movi-
mentos afro-religiosos e a SEPPIR trabalharam conjuntamente e em janei-
ro de 2013 lancaram o I Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (2013-2015).

A proposta do I Plano é enfrentar o racismo institucional de “[...]
desvalorizacao da identidade, opondo-se ao direito de cada individuo a

viver segundo um enraizamento comunitario” (FERREIRA, 2000 apud
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GUIMARAES, 2014, p. 29) e propor entdo a valorizacio da identidade

destes povos,

[...] com politicas publicas especificas tanto para a valoriza-
cdo das suas praticas tradicionais, como formas de fortale-
cimento institucional destas comunidades, quanto para que
possam ser respeitados na sociedade brasileira, e vistos como
povos dignos de igual respeito. (GUIMARAES, 2014, p 29)

Mais do que valorizar, o I Plano é uma politica que reconhece o direi-
to a identidade destes povos. Segundo Guimaraes (2014, p. 34), durante
o dialogo do Estado com as principais liderancas das matrizes africanas
para construcao do Plano, que essa mudanca conceitual poderia melhor

reconhecer as suas identidades, isto porque tratar as contribuicoes destes:

[...] para a complexa identidade nacional brasileira apenas
como religido equivaleria a limitar ndo somente o seu legado,
mas, efetivamente, a reduzir o que eles realmente sdo, tendo
em vista que sdo muito mais do que uma relacdo com o sagra-
do. E, ainda, a perseguicao por eles sofrida ndo revela apenas
‘intolerancia religiosa’, mas associa-se a uma visdo precon-
ceituosa intimamente vinculada a questao racial.

Nascimento (2016) nos explica que as religides afro-brasileiras nado
organizam sua cosmologia em ideias de modo binario opositor (bem/
mal) e isso se transfere para a nocao de mundo. O mundo nao é dividido
entre Orun (onde vivem os orixas) e Aiyé (onde estamos), mas sim sao
“aspectos contiguos, partes do mesmo mundo” que sao representados na
crenca como uma cabaga. (NASCIMENTO, 2016, p. 159) Como nao ha
esta dualidade entre “céu” e “terra”, também nao ha entre corpo/espirito
e nem entre profano/sagrado. Devido essa auséncia de binarismo, Nasci-
mento (2016) diz que alguns autores acham problematico considerar as
religioes afro-brasileiras como religioes, pois nao ha nada para religare.
Mas Nascimento (2016, p. 161) explica que este é apenas um sentido re-
ducionista de religido, e que as religides afro-brasileiras podem nao ter
a necessidade de religar as pessoas com as entidades, até porque as en-
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tidades afro-brasileiras sdo a propria natureza, mas estas religam “[...]
pessoas a contextos indenitarios que foram rompidos pelos processos es-
cravagistas/coloniais, uma religacao com a memoria ancestral, com uma
historia partida”.

Essanocéo de religar a Africa se aplica tanto para uma nova aborda-
gem de religido como para enquadrar estas religides como um povo que
preserva uma cultura distinta da hegemonica, como defende Nascimen-

to (2016, p. 162):

Nesse sentido, existiriam funcoes de resgate que os candom-
blés assumem, construindo estratégias de resisténcia das
Culturas africanas em solos diasporicos, nos apresentando
uma nocao politica de religido como religare e que torna os
candomblés como praticas que reconstroem maneiras de vi-
venciar valores, crencas e praticas advindas do continente
africano, rearticuladas aqui, com elementos autoctones e que
finda por constituir um modo de vida, mais que meramente
uma pratica espiritual - embora também o seja para os para-
metros ocidentais que pensam o vivido, historico, material
como apartado daquilo que seria espiritual. Assim, os can-
domblés, de modo generoso, oferecem as pessoas brasileiras
um modo de viver que possibilite a salvaguarda de conheci-
mentos, valores, crencas em um contexto histérico que se
esforcou por extermina-los quando da saida compulsoria das
pessoas negras do velho continente negro. Por isso, poderia-
mos pensar os candomblés como uma religido definida como
um modo de vida que se mostra como um continuum criativo
entre nosso pais e alguns lugares do continente africano.

Como exposto, essa adicao conceitual ao reconhecimento das iden-
tidades das religioes afro-brasileiras trouxe mais garantias de direitos,
mas estes podem ser revogados com uma mudanca do governo, pois a
conquista desses direitos veio de uma politica de governo e ndo de uma
politicade Estado. O Deputado Federal, Luiz Alberto tentou transformar
o Decreto n? 6040/07 em politica de Estado apresentando o Projeto de
Lei (PL) n27.447/10 que estabelece as diretrizes e objetivos para politicas

publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tra-
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dicionais, mas o projeto acabou sendo arquivado devido o fim da legisla-

tura na qual foi apresentado.

CONSIDERACOES FINAIS

Resumidamente, a historia das religioes afro-brasileiras é marcada, des-
de o seu surgimento, pela constante resisténcia ao racismo e ao eurocen-
trismo. Elas foram ignoradas pelos trés poderes que nao reconheciam
seu status de religido, perseguidas pela igreja catélica ao longo de quatro
séculos; pelo Estado através de 6rgaos de repressao policial e de servicos
de controle social; e pela sociedade em si, que foi educada dentro da cos-
movisao ocidental crista.

Quando essas, finalmente, conquistaram um relativo reconhecimento
juridico, esse nao foi aplicado corretamente devido ao racismo institucio-
nal e estrutural ja impregnado na sociedade, depois de anos de apagamen-
to dessas crencas, forcando-as a mudar sua estratégia de lutas por direitos,
passando para uma dupla cobranca de direitos: os direitos religiosos e os

direitos Culturais como povos e comunidades de matriz africana.
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Multiplos saberes da diversidade em
rede: conexoes interculturais no debate
da inclusao digital na perspectiva dos
povos da floresta

Ricardo Damasceno Moura

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, questoes como a democratizacao do acesso as Tecnolo-
gias de Informacao e Comunicacao (TIC), tendo a internet como principal
ferramenta, introduziram reflexdes importantes a cerca de novos referen-
ciais sobre o reconhecimento das populacdes tradicionais da Amazonia.
O proposito deste trabalho € trazer alguma contribuicao nao apenas
para as discussoes que estdo sendo travadas sobre a exclusao digital,
mas, sobretudo, para as discussdes cadentes que buscam uma inclusao
especifica e diferenciada em se tratando de populacdes tradicionais da
Amazonia. Nesse sentido, a democratizacao das tecnologias digitais
deve contemplar as inter-relacoes que coexistem na Amazonia, incluin-
do a analise dos determinantes do processo, o papel dos atores envolvi-
dos e os deslocamentos atuais do conceito de inclusao digital.
Tomando-se como referéncia antropoldgica os aspectos regionais e

culturaisdecadacomunidade,observam-seoaumentodopoderdasacoes
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alternativasdeinclusaointercultural/digitaleosurgimentodeum per-
fildedesenvolvimento,coménfasenasustentabilidadesocioambiental.
Pensamos que as reflexdes sobre as praticas sociais em um contexto
que resultou em “inclusdo” marginal e perversa envolvem uma neces-
saria articulacdo com entidades que tém hoje um papel importante
para a implementacao de projetos e acoes voltados a geracao de traba-
lho e renda.

Vale ressaltar que criar um modelo democratico e participativo do que
se passou adenominar de inclusdo digital nao é tarefa trivial, pois apresen-
ta a possibilidade de analisar as transformacoes de culturas tradicionais
sob o novo sistema eletronico de comunicacao, resultante de novas TIC.

Como em nenhum outro momento, as discussoes sobre inclusao di-
gital trouxeram para o ambito académico os mais diversos conceitos.
Mas, ao se conceituar inclusao digital, nao atentamos para se as defini-
coes sao aquelas desejadas pelas populagoes tradicionais. Considera-se
que as populacoes tradicionais devem ter o que dizer a respeito de como
deveria ser a inclusao digital, uma inclusao capaz de levar a experiéncia
de inclusao social, abrindo caminho para que os amazonidas ditem os
rumos que querem dar ao seu futuro e ao do seu territorio.

Em meio a simbologia do espaco de vivéncia dessas populacoes,
constroem-se os espacos da educacao bilingue e diferenciada como di-
reito e politica.

Essa educagao, que é multidisciplinar e busca dimensionar o conhe-
cimento das relagdes étnico-raciais na educacao escolar indigena, favo-
rece, principalmente, a compreensao da diversidade cultural a partir
dos Parametros Curriculares Nacionais para a Educacao Basica (BRA-

SIL, 1997, p. 6), com uma proposta que se aproxima de

conhecer e valorizar a pluralidade do patrimonio sociocul-
tural brasileiro, bem como aspectos socioculturais de outros
povos e nacgoes, posicionando-se contra qualquer discrimi-
nacdo baseada em diferencas culturais, de classe social, de
crencas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas indivi-
duais e sociais.
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Nesse interim, a nova cibercultural® vai se configurando, exige que se
amplie uma cultura de mobilizacao para a criacao de estratégias sociais/
educacionais de qualidade nas diversas comunidades tradicionais. E um
contexto em que adefinicdo do que é inclusao tem seu ritmo estabelecido
pelo avanco da consciéncia coletiva como pratica da conquista da cida-
dania brasileira.

Refletir sobre a complexidade do processo de inclusao digital abre a
oportunidade para compreender as dificuldades que surgem especial-
mente para antropologos/as, etnélogos/as e pedagogos/as que discutem
avalorizacao dos saberes tradicionais.

Interessa-nos aqui que a inclusao digital/intercultural esteja presente
no crescimento das midias indigenas, ampliando a possibilidade do empo-
deramento das questoes nos aspectos ambientais, sociais e educacionais.

Refletir sobre a inclusao digital de forma diferenciada é abrir novos
campos para a construcao de outras cidadanias, que se fazem presentes
a partir da Tecnologia da Informacao (TI), da defesa dos direitos indige-
nas e do intercambio de informacoes entrelacadas nas redes.

O debate sobre a inclusao digital nao tem a escola como tnico lécus
de conhecimento, porém, esta nas universidades, nas organizacoes nao
governamentais e nas discussoes de cientistas da educacao sobre os im-
pactos da sociedade em rede e suas relacoes com os saberes tradicionais.

Nesse cenario, as criticas as politicas de inclusao social reaparecem,
sao vistas como politicas universalistas, sem levar em consideracao que
ainclusao digital de populagoes vulneraveis nao € um problema comum,
pois demanda politicas especificas e macrossociais, ocasionando, dessa
forma, um processo de inclusao digital que da pouca importancia paraa

estrutura das comunidades da Amazonia.

1 Cibercultura é um termo utilizado na definicdo dos agenciamentos sociais das comunida-
des no espaco eletronico virtual. Essas comunidades estdo ampliando e popularizando a
utilizacdo da internet e de outras tecnologias de comunicacéo, possibilitando assim maior
aproximacao entre as pessoas de todo o mundo.
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O ponto chave paraainclusao social é adiversidade, mas, infelizmen-
te, os programas de inclusao digital sdo incapazes de partilhar e acolher
alternancias para a efetivacdo de politicas de diversidade.

Interessa-nos aqui buscar outra visao da inclusao digital com ritmos
diversos, com uma efetiva mudanca em seus modelos de estruturacao di-
tados pelas politicas publicas, nao sendo para as populagoes ribeirinhas
da Amazonia um caminho de adaptacao as exigéncias de insercdo na
aldeia global, mas sim transformacoes no carater de incluir os sujeitos,
vinculando-os a um compromisso de inclusao social.

Este trabalho esta dividido em trés caminhos.

O primeiro consiste em uma introdugao. O segundo aprofunda a dis-
cussao a respeito de uma nova inclusao digital; abordaremos o espaco da
ciberculturae a suarelacao com a etnologia como ciéncia da pluralidade
humana, com vistas a compreensao das possibilidades de inclusao de po-
vos e comunidades da Amazonia — de se disseminarem em redes -, pro-
piciando interacao digital entre culturas/saberes. O terceiro traz a dis-
cussao a respeito de uma inclusao digital/intercultural; uma concepcao
de inclusao digital respaldada na diversidade e nas relacoes concretas
entre os povos da floresta, em oposicido aos programas de inclusao digital
que desconsideram os anseios e interesses das populacoes da Amazonia.

Se conseguirmos, ao menos, fornecer subsidios a mais para a refle-
xao da inclusao digital na Amazonia, acreditaremos ter atingido os obje-

tivos a que nos propusemos.

INCLUSAO DIGITAL E A BUSCA POR UM ACESSO
TECNOLOGICO RESPALDADO NOS REAIS INTERESSES
DOS POVOS DA AMAZONIA

Um problema sempre suscitado quando se inicia um trabalho sobre in-

clusao digital é o da constante afirmacao no campo académico de que

2 Etnologia é o estudo (ou ciéncia que estuda) dos fatos e documentos levantados pela etno-
grafia no dmbito da antropologia cultural e social, buscando uma apreciacdo analitica e
comparativa das culturas.

102 CcOLECAO CULTURA E PENSAMENTO



esse processo peca por nao ter incorporado os direitos humanos, sociais
e historicos de povos minoritarios, omitindo os elementos de promocao
de uma inclusao digital especifica e diferenciada.

Tal problematica conduz a reflexdo que, de fato, as conclusées sobre
o que ¢é inclusao digital ndo tém nenhum valor, pois se constituem em
conceitos e praticas desvinculados dos reais interesses de populacoes
ribeirinhas e tradicionais da Amazonia.

Nesse contexto, as populacoestradicionaisaindatém poucapresenca.
Temos um ciberespaco de cerceamento da diversidade cultural e invisi-
bilizador das culturas e cosmologias indigenas e de matriz africana; um
espacgo de formacao e informacao que nao foi absorvido pelos conceitos
de inclusao, a qual se encontra, meramente, no plano intelectual.

O que dificulta a inclusao do acesso de indios na cibercultura é a:

[...] divulgacdo do consenso de que os indios nao sdo produto-
res, porém assistidos, nocao que sustentou o modelo de desen-
volvimento apos 64 implantado no Brasil, que até hoje ainda
influencia programas sociais, através de um conteudo ideold-
gico que desconsidera a diversidade Cultural das populacoes
indigenas, caboclas e negras, entendendo-as como Culturas
pobres, e portanto, sem prioridade. (ASSIS, 2006, p. 36)

A apropriacao digital por meio de uma etnologia na ciberCultura,
apoiada na Tecnologia Social (TS),? traz um novo conceito de diversida-
de, de etnodesenvolvimento e de Cultura como repertoério de praticas e
reconhecimento da condigao basica dos povos tradicionais.

A necessidade de abordar o tema do acesso as Novas Tecnologias
de Informacao e Comunicacao (NTIC) pelos povos e pelas comunida-
des tradicionais da Amazonia decorre da percepcao sobre o incipiente
processo de reflexdo acerca das praticas de democratizacao digital e das

multiplas possibilidades de, ao pensar a realidade plural da Amazonia,

3 Considera-se tecnologia social todo o produto, método, processo ou técnica criado para so-
lucionar algum tipo de problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo
custo, facil aplicabilidade (e reaplicabilidade) e impacto social comprovado.
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defini- la como intercultural/digital em um espaco em que se articulam
natureza, técnica e cultura.

Necessario se faz, portanto, efetivamente inclui-las, mas uma inclu-
sao que evidencie as possibilidades, potencialidades e vantagens que as
TIC trazem para a diversidade cultural e para a emancipacao das subje-
tividades e dos saberes.

A diversidade cultural tem a capacidade de “reinventar” um mundo
rico e variado, que aumenta a gama de possibilidades e nutre as capaci-
dades e os valores humanos, constituindo, assim, um dos principais mo-
tores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, dos povos e das
nacoes.* (UNESCO, 2007)

Fica evidente que, dependendo do lugar, da organizacao social e da
pedagogia propria de determinada populagao, diferentes serao as res-
postas para as politicas publicas de inclusao digital, demandando pro-
postas de inclusao(0es) digital(is) diferenciada(s).

Ha séculos se entende a Amazonia como um “circuito inferior”, como
territorios improdutivos, o que confirma que, quando o assunto é Ama-
zOnia, o grande destaque nos noticiarios nacionais e internacionais vai
para os alarmes referentes a situacao de pobreza. Mas, ao contrario do
que se supoe nos municipios encobertos pela floresta, temos territorios
com potencialidades, forca, capacidade e competéncia. Isso impde um
duplo desafio para as ciéncias tecnologicas e sociais. Por um lado, viabi-
lizar o entendimento de que a tecnologia transforma a realidade social
(mesmo diante daimprecisao do conceito de inclusao digital); por outro,
criar a capacidade de geracao de riqueza adaptada aos fenomenos cultu-
rais apresentados pelas comunidades tradicionais.

Diante das necessidades de um mundo cada vez mais globalizado,
vemos que outra proposta de inclusao digital, quando apropriada pelos
povos indigenas e direcionada para atender as suas necessidades atuais,
pode ser um instrumento de fortalecimento das Culturas e identida-

4 Diversidade Cultural, citado na Convengdo sobre a protecdo e promogdo da diversidade das
expressoes culturais.
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des indigenas e um possivel canal de conquista da desejada cidadania.
A perspectiva de trabalho de combate a exclusao social, a priori, tem que
prever niveis de protecao que garantam o exercicio da cidadania, possi-
bilitando a autonomia de vida dos povos da floresta.

Ainda existe no Brasil a ideia erronea de inclusao digital como “mo-
dismo”, apoiada em acdes isoladas e superficiais que trabalham na er-
radicacao da barreira digital, resultando, dessa forma, em um distan-
ciamento de acoes pedagogicas que envolvem toda a comunidade. Outra
proposta de inclusao digital que se defende neste trabalho visa o fortale-
cimento da sociedade civil, estd menos em nivel de politica e relaciona-se
com a pratica do aprender, do ensinar e de promover mudancas juntos.

Essainclusdo social vista pelas populacoes da Amazonia é algo eman-
cipador, nao inviabilizando, dessa forma, a manutencao de sua(s) alteri-
dade(s), suas tecnologias e inovacoes. Cada comunidade torna-se capaz
de desenvolver estratégias proprias de comunicacao sociocultural em
rede e usufruir de bens culturais, sociais, tecnologicos e econémicos.

Para o trabalho com os povos e as comunidades tradicionais, trata-se
menos de oferecer um pacote fechado de conhecimentos e mais de co-
locar a educacao a servico de uma comunidade que moldara o universo
de conhecimento, de acordo com suas necessidades, seus momentos e a
dinamica concreta de seu desenvolvimento sustentavel e coletivo.

A proposta educativa de Educacao Escolar Indigena devera ir além
daeducagao multicultural. Seu principal desafio é articular-se com a TL,5
propiciando o acesso a instrumentos tecnologicos, desde a aula conven-
cional até os sistemas baratos e modernos de TV comunitaria. As Novas
Tecnologias de Informacao e Comunicacao (NTIC) podem ser utilizadas
em uma concepcao pedagogica em que o educador € mais um “parteiro”

do potencial local do que propriamente fonte de saber.

5 Eaéareade conhecimento responsavel por criar, administrar e manter a gestio da informa-
cdo por meio de dispositivos e equipamentos para acesso, operacdo e armazenamento dos
dados, de forma a gerar informacdes para a tomada de decisao.
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Nas aldeias, novos movimentos surgem para defender as causas in-
digenas, os direitos humanos e a preservacao ambiental: transformam
a internet em uma ferramenta essencial para disseminar informacoes,
organizar e mobilizar. As novas tecnologias alteram a natureza da comu-
nidade em prol do coletivo.

No Brasil, o termo inclusdo digital é muito recente e desconhecido
para grande parte dos brasileiros que ocupam os espacos longinquos
da Amazonia. Ha um desconhecimento tanto em termos de concepcao
quanto em suas multiplas formas de implementacao.

Atualmente, o processo de inclusao digital pode ser definido como:

[...] um conjunto de politicas publicas que esta relacionada a
aprendizagem necessaria ao individuo para circular e intera-
gir no mundo das midias digitais, como consumidor e como
produtor de seus conteudos e processos. Assim, estabelece- se
uma relacio intrinseca entre acesso/uso. E a partir do uso que
as pessoas fazem das informacées que se podem distinguir
niveis ou tipos de inclusao digital. (BAVA, 2004, p. 40)

A discussao sobre a inclusao digital tem girado, basicamente, em
torno de um de seus pilares, que é o acesso a utilizacdo de equipamento,
programas de computador e navegacao. No entanto, as acoes de demo-
cratizacao das tecnologias digitais vao mais além. Sinalizam para dois
objetivos fundamentais: um, de carater de equiparacido de oportunida-
des e de acesso; outro, de carater formativo - relacionado a aprendiza-
gem necessaria para que atores e sujeitos sociais possam interagir no
mundo das midias digitais.

A educacao para a multiculturalidade desenvolve competéncias e ha-
bilidades que permitam articular os diversos espacos de diversidades e
conhecimentos por onde trafegam simbologias, saberes e culturas.

Contudo, nao se vé uma sinalizacao do poder publico no envolvi-
mento das populacoes tradicionais no processo de apropriacao das
tecnologias; ndo se veem indigenas tecnologos para a aplicacao social

de novas tecnologias em suas comunidades. Nao se desenvolvem na
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Amazonia tecnologias associadas a saberes e conhecimentos sobre o
meio ambiente.

Existe, portanto, pouco empenho das universidades no sentido da
formacdo de pesquisadores indigenas, pois isso exige ndo somente a
aplicacao de novas tecnologias, mas a apropriacao e ressignificacao tec-
nologica em termos de empoderamento de povos vulnerabilizados.

Atualmente, o que se vé é que a exclusao social se da ja pela forma
como as tecnologias digitais sao pensadas e exercidas na academia: fica
sempre na contramao da democratizacao, sem a necessidade de ser con-
solidada em diferentes espacos. Contudo, a universidade ainda se cons-
titui em um espaco pouco democratico para o amplo acesso digital, pois,
mesmo os conhecimentos nativos, quando transformados em uma lin-
guagem cientifica, acabam se tornando incompreensiveis para as popu-
lacoes tradicionais.

A exclusao se da duplamente, pois a linguagem cientifica acaba por
borrar o acesso ao conhecimento cientifico e local; além disso, os proble-
mas e dilemas enfrentados pela populacao da Amazonia nao sao reco-
nhecidos como temas legitimos para a academia. Desse modo, ndo chega
a se constituir uma comunidade cientifica forte e organizada em torno
da pesquisa de solucoes para os problemas das populacoes tradicionais.
E, quando solugoes sao encontradas, elas nao logram ser distribuidas de
modo a causar um impacto significativo para a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

A instrumentalizacao tecnologica a partir das TIC nao é apenas um
direito: é também uma necessidade de povos e comunidades tradicionais
da Amazonia e também um desejo da sociedade brasileira, na medidaem
que os povos indigenas administram hoje mais de 13% do territorio na-
cional, sendo que na Amazonia legal esse percentual sobe para 23%. Nao
se trata apenas de garantir o acesso, mas de dar condicoes de inclusao
digital plena e diferenciada para que possam “trazer para a rede” seus
anseios cadentes por politicas publicas de diversidade, possibilitando

reconfiguracoes da inclusao na perspectiva dos excluidos.
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INCLUSAO INTERCULTURAL/DIGITAL

O conceito de inclusao intercultural/digital aplicado a insercao tecnolo-
gicana Amazonia demanda cada vez mais novos enfoques, que transcen-
dem a mera aplicacao dos conhecimentos cientificos e tecnologicos dis-
poniveis para as comunidades. Esse novo conceito se consubstancia na
possibilidade de lidar com conexdes entre diferentes etnias, propiciando
entrelacamentos em rede e compartilhamentos entre multiplos saberes.

Considerando que o escopo da inclusao digital exige a atencao de to-
dos os setores, a nova inclusao intercultural/digital visa um aprendizado
de que ainda carecemos: encontrar meios criativos, de forma publica e
democratica, para um processo diferenciado e sustentavel de inclusado
digital que alcance a todas as dimensdes culturais de povos e comunida-
des da Amazonia.

Existem debates contrarios a essa inclusao, que impedem ou dificul-
tam uma discussao profunda sobre o processo de inclusao digital especi-
fico para grupos étnicos e com menos chances de serem incluidos digi-
talmente; mais do que isso, ha debates que inibem ou tentam impedir a
implementacao de politicas publicas com base na diversidade.

Na Amazonia, temos uma grande lacuna de TI, sobretudo, nos ter-
ritorios indigenas, mas ainda porque em diferentes instancias politi-
cas e institucionais do Brasil contemporaneo se perpetua uma atitude
colonialista em relacao aos povos indigenas e permanecem compreen-
soes de invisibilidade e redutoras do indio, imagens estereotipadas que
necessitam de profunda critica e ruptura. Para Gates (1995, p. 50) essa
situacao se agrava “se nao temos um solido campo de discussao de como
essa inclusao digital pode ser realizada”. No entanto, a viabilidade de um
trabalho efetivo requer um conhecimento preciso dos povos e das comu-
nidades que habitam esse territorio imerso na floresta.

Negligenciar a inclusao de multiplas etnias ao acesso as TIC é desti-
tui-las de sua condicao de sujeitos, aprofundando a desigualdade e impe-
dindo que atores sociais se estruturem e se organizem, originando novas

formas de resisténcia coletiva contra a opressao.
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Os “excluidos da floresta” nao sao apenas rejeitados fisica, geografica
ou materialmente, mas também o sao por todas as riquezas de seus valo-
res que nao sao reconhecidos, ou seja, ha também uma exclusao cultural.

Dai a necessidade de uma inclusao intercultural/digital, um saber
ainda em construcao, que demanda empenho para fortalecer a garantia
do acesso as tecnologias por meio da consolidagdo de canais abertos a
participacao de uma pluralidade de atores em processos decisorios de

interesse publico.

A ETNOLOGIA NA CIBERCULTURA

A insercao de novas tecnologias nas comunidades tradicionais da Ama-
zonia é um fenomeno recente e envolve relacoes entre coletividades dis-
tintas, com formas especificas de apropriacao das TIC. Isso nos remete
a pensar em uma etnologia na cibercultura, que nao trate tdo somente
da cultura material dos povos, mas, sobretudo, que estimule a interacao
entre grupos culturais nos ambientes digitais.

Erny (1982, p. 17) faz incursoes por esse campo da etnologia ao afir-
mar que “[...] quando se ensina etnologia, nota-se, entretanto, que por
vezes é dificil responder o que é efetivamente etnologia. Uma ciéncia
nao se define somente pelo assunto a que se dedica, mas também o angu-
lo em que o aborda e pretende trabalhar”.

A etnologia da Amazonia presta-se particularmente bem a uma refle-
xa0 sobre culturas e grupos sociais com sua forma propria/especifica de
apropriacao das TIC e inclusao de comunidades amazonicas na aldeia/di-
gital/global: ela se interessa prioritariamente pelo que é diferente, privi-
legia o contato com a realidade humana, pretende levar a investigacao até
o nivel inconsciente da vida social, sempre perseguiu um ideal de aproxi-
macao total, procura apreender as culturas tais como as percebem aqueles
que sao delas portadores e atinge logicamente a comparacao. (ERNY, 1982)

Para uma analise das populacoes tradicionais da Amazonia, a etno-
logia pode fornecer matéria para uma antropologia social ou cultural, ou

mesmo filosofica, mais geral, indo além das diversidades das culturas,
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mas apoiando-se nela, na procura de aprofundar uma analise critica, to-
mando-se por objeto culturas especificas em toda sua extensao.

Nessa perspectiva, segundo Bauman (2005), para que haja de fato
uma apropriacao tecnologica ressignificante de povos tradicionais, ela
deve ser implementada dentro de critérios que nao neguem as suas rai-
zes e nem as suas historias. Uma inclusao capaz de trazer esses povos
para a problematica de suas populacdes, propondo dialogos intercultu-
rais em rede sobre as preocupacoes convergentes da comunidade.

As etnias do Brasil nos programas sociais nao foram consideradas uma
prioridade, o que levou indigenas e ribeirinhos a se organizarem em asso-
ciacoes parademandar a sua participacao ou inclusao nas politicas de com-
bate a exclusao digital. Por que justamente as populacoes tradicionais nao
seriam incluidas? Por que teriam que ficar a margem do processo tecnolo-
gico? Segundo Lévy (1999, p. 20), ainclusao digital traz consigo o problema
da questao daexclusao. Paraele, o crescimento do ciberespaco provocauma
exclusio social: “A cibercultura provoca exclusoes? E evidentemente uma
pergunta central em uma sociedade mundial na qual a exclusao (ou seja, a
forma contemporanea, de injustica social) é uma das principais doencas™

Na sociedade em rede, tudo se interconecta: as pessoas, 0s espacos,
as tecnologias. Surowiecki (2006) identifica esse processo como sabe-
doria das multidoes, pois grupos diferentes conectados compartilham
informacoes e resultados. Ja Lévy (1998) fala em inteligéncia coletiva: é
uma inteligéncia que, distribuida por toda parte, incessantemente valo-
rizada e coordenada em tempo real, resulta em uma mobilizacao efetiva
de grupos e movimentos que buscam nao somente uma satisfacio, mas o
reconhecimento de suas culturas, identidades e aspiracoes.

E nesse contexto que a etnologia como ciéncia da diversidade e do
particularismo torna-se imprescindivel para nos dar a ideia do processo
de insercao tecnologica de populagoes tradicionais da Amazonia a par-
tir de uma inclusao intercultural/digital que surja no ambito dos espacos
indigenas e quilombolas, dos temas que nascem da diversidade e das in-

quietudes dos povos da floresta.
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Destarte, € preciso considerar que as populacoes da Amazonia cons-
truiram uma organizacao baseada em principios voltados para a conser-
vacao da natureza, ancestralidade, o uso coletivo da terra e as relacoes de
parentescos, formando assim uma territorialidade diferenciada. Resis-
tiram ao longo da historia e constituiram organizacoes representativas
de suas categorias, estabelecendo um processo de reivindicacao politica
pautado na visibilidade e no reconhecimento dos direitos.

A democratizacao do acesso a tecnologia tem sido assumida em di-
versos graus pelos governos nacionais de turno, isto é, tém sido até agora
medidas publicas ligadas a partidos politicos. Porém, iniciativas da area
privada, da sociedade civil, de empresas transnacionais e organismos
internacionais ja tém criado algumas medidas de inclusao digital.

O atual plano de governo para a inclusao digital precisa conferir im-
portancia a democratizacao do acesso as TIC como politica publica pau-
tada por dois pressupostos: reconhecer que a exclusao digital amplia a
miséria e dificulta o desenvolvimento humano eque hoje o direito a co-
municacao é sinénimo de direito a comunicacao mediada por computa-
dor, tratando-se, portanto, de uma questao de cidadania.

Os programas de inclusao digital em nenhum instante de sua elabora-
cao incluiram em sua pauta a diversidade como fenémeno ou conceito que
se estende muito além do acesso. Para Silva e colaboradores (1996), a di-
versidade amazonica diz respeito as variedades de grupos, etnias, indivi-
duos, condigoes socioecondmicas, trajetorias sociais, origens geograficas,
deslocamentos territoriais, visoes de mundo, praticas Culturais, crencas,
religioes, etc. Porisso, hoje é grande a dificuldade de se constituir politicas
de inclusao digital nas comunidades da Amazonia.

Em meio a programas do governo brasileiro, a inclusao digital surge
como medida ou programa pro-acesso/uso. E a marginalizacio de gran-
des camadas da populagao que, por carecerem das condi¢coes minimas de
bem-estar, nao tém, pelo geral, um acesso minimo assegurado as tecnolo-
gias de informacao, que sdo elementos-chave para a formacao integral do

ser humano, no que diz respeito ao acesso e uso das informacoes. Porém,
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a erradicacao da exclusdo digital ndo aparece, nesse cenario, articulada
com outras politicas de luta contra as diversas desigualdades sociais.

Para Sawaia e colaboradores (2001), temos uma proposta nao de
inclusao, mas de insercao social perversa, pois a sociedade exclui para
incluir, e essa transmutacao é condicao da ordem social desigual, o que
implica o carater ilusorio da inclusao. Portanto, em lugar da inclusao, o
que se tem ¢ a dialética da inclusdo/exclusao, principalmente, quando se
pensa nas populacdes tradicionais.

Em sintese, a exclusao é um processo complexo e multifacetado, uma
configuracdo de dimensoes materiais, politicas, relacionais e subjetivas.
Nao é uma coisa ou um estado; é um processo que envolve o homem por
inteiro e suas relacoes com os outros.

De acordo com Foracchi (1982), o conceito de exclusao social é dinami-
co, referindo-se tanto a processos quanto a situacoes consequentes. De for-
ma mais clara que o conceito de pobreza, compreendido, muito frequente-
mente, como se referindo exclusivamente a renda, ele também estabelece
a natureza multidimensional dos mecanismos por meio dos quais os indi-
viduos e grupos sdo excluidos das trocas sociais, das praticas componentes
e dos direitos de integracao social e identidade. Ele, a0 mesmo tempo, en-
globa os campos de habitacao, educacao, satide e acesso a servicos.

Na Amazonia, com relacao a situacao atual dos povos tradicionais,
observa-se que as politicas econdmicas acabam por provocar politicas de
inclusao precaria e marginal.

As reflexOes e analises, infelizmente, nao se produziram a partir de
horizontes necessariamente criticos em relacao ao cenario atual dessas
comunidades. Entende-se que a compreensao dos ambientes cultural,
étnico e social em que serao inseridas é condicao necessaria para que
elas sejam eficazes e se convertam em ferramentas de mediacdo entre
culturas e de transformacao das realidades.

O espaco de uma etnologia na cibercultura alerta para as condicoes
entre as possibilidades do reconhecimento do saber tradicional em rede,

favorecendo a troca de conhecimentos e a efetiva participacao publica
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de populacoes da Amazonia nas tomadas de decisdo em prol da sustenta-
bilidade e do meio ambiente.

Assim, a tecnologia provoca mudancas “ecologicas”™ ela modifica to-
talmente as relacoes no ambiente em que é introduzida. O fundamental,
portanto, é saber em que medida os novos meios/tecnologias alteram
a concepcao sobre o que é o conhecimento e, no limite, sobre o que é a
educacao - nao uma educacao puramente técnica, pensada apenas como
treinamento para o uso de equipamentos, mas uma educacao que facada
propria tecnologia objeto de interrogacao, a fim de que os sujeitos nao
sejam usados nem abusados por ela. (POSTMAN, 2002)

Consideramos que um primeiro passo nessa direcao é reconhecer
que a inclusdo que se vem realizando hoje termina por negar a diferen-
ca ou silencia-la. Entao, propoe-se - por meio de processo especifico e
diferenciado de inclusao digital - colocar énfase na diferenca e garan-
tir, pelo uso da tecnologia, que diferentes identidades e interfaces cultu-
rais presentes em um determinado contexto indigena ou quilombola se
expressem nos espacos em redes digitais.

Outro elemento importante para a inclusao digital é o processo de
empoderamento de direitos, principalmente, orientando os atores so-
ciais que, com o advento da globalizacao, tém menos poder na sociedade
dainformacao e menores possibilidades de influir nas decisoes politicas
e nos processos coletivos. O empoderamento favorece sua organizagao e
sua participacao ativa na sociedade.

Por isso, o processo de inclusao digital é também uma a¢ao afirma-
tiva, concebida no sentido de desenvolver estratégias e metodologias
de fortalecimento do poder de grupos vulnerabilizados para que eles
possam lutar pela igualdade de condicoes de vida em sociedades mar-
cadas por mecanismos estruturais de desigualdade e discriminacao.

Outro aspecto fundamental da inclusdo digital etnologica é a forma-
cao para uma cidadania, capaz de subsidiar os “povos excluidos” a reco-
nhecer as assimetrias de poder, trabalhar os conflitos e promover rea-

coes solidarias.
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Nessa direcao, que efeitos tém hoje as politicas publicas de inclusdo
digital para o empoderamento de direitos e quais os desafios das popula-
coes tradicionais na medida em que elas cobram esforcos para a promo-
cao de um mundo social mais solidario e reconhecedor da diversidade?

No entanto, defendemos uma perspectiva de democratizacao das
tecnologias, que, por um lado, propde o acesso aberto, livre e interativo
as TIC, de forma a acentuar a interculturalidade, por considera-la a mais
adequada para combater a exclusao digital; por outro lado, uma inclu-
sao que ofereca um contexto novo e impressionante, em que se reforcem
identidades e saberes na internet.1

A inclusao digital em uma perspectiva intercultural objetiva promo-
ver uma educacao para o reconhecimento do outro, para o dialogo entre
os diferentes grupos sociais e culturais. Certamente, tem-se que levar
em consideracao que cada cultura tem suas raizes e que elas sao histori-
cas e dinamicas.

Segundo Walsh (2001, p. 10-11), a interCulturalidade é “[...] um in-
tercambio que se constroéi entre pessoas, conhecimentos, saberes, pra-
ticas Culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sentido
entre elas na sua diferenca”.

Ja Candau (2010, p. 16) reforca que “[...] ainterculturalidade orienta
processos que tém por base o reconhecimento do direito e a luta contra
todas as formas de discriminacao e desigualdade social”. De acordo com

as pesquisas de Fleuri (2000, p. 91):

[...] ainterculturaralidade refere-se aum complexo campo de
debate entre as variadas concepcdes e propostas que enfren-
tam a questdo da relacdo entre processos identitarios socio-
Culturais diferentes, focalizando especificamente a possi-
bilidade de respeitar as diferencas e de integra-las em uma
unidade que ndo as anule.

Repensar a inclusao digital/intercultural poe a frente um grande de-
safio de reconhecimento da cultura e fortalecimento dos conhecimen-

tos tradicionais. Refere-se ainda a construcao de conteudos digitais e ao
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compartilhamento de saberes a partir de uma perspectiva politica. Uma
luta por reconhecimentos e direitos a cidadania que se dissemina tam-
bém em redes. Os “povos da floresta” participam entao dessas redes como
populacdes dindmicas, com capacidade de compreender e articular tec-
nologias, pactuando-as com os interesses comuns de cada grupo étnico.
Para uma inclusao digital diferenciada e especifica que restabeleca
o respeito as diferencas, ampliando a significacao do habitat de popula-
coes indigenas, ha de se pensar, também, de forma geral, quais sdo os be-

neficios e as implicacoes da tecnologia nas relacoes sociais na Amazonia.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reducao da exclusao digital traz novas possibilidades para
povos e comunidades tradicionais que foram historicamente objetos
passivos de politicas indigenistas assimilacionistas e tutelares, silencia-
dos em suas culturas e identidades, mas que agora buscam o reconheci-
mento pelas praticas pedagogicas que desenvolvem como sujeitos com
cultura e conhecimento.

Ainclusao intercultural/digital destinada a segmentos que, por sécu-
los, viveram em condicao de invisibilidade é também uma forma de acéo
reparadora, tendo em vista que se desenvolve entre grupos especificos
que apresentam menores chances de serem incluidos digitalmente.

Uma das caracteristicas mais importantes da democratizacao do
acesso as TIC é o desenvolvimento de praticas que ensejam uma trans-
formacdo nos comportamentos e na mentalidade da sociedade, sobre-
tudo, das novas geracoes que habitam a floresta, dando condicoes de
refletirem sobre as desigualdades inerentes ao processo de inclusdo na
sociedade do conhecimento.

Algumas etnias comecaram a se organizar para serem participes da
chamada sociedade da informacao, porém, em geral, tém tido um papel
passivo, sendo receptores de medidas governamentais ou privadas, o que
poderia influir na demora para a expansao de programas de inclusao di-

gital paraeles.
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Parauma efetiva inclusao digital pautada no conceito de diversidade
e cidadania, faz-se necessaria uma acao formativa, com a participacao
estadual, municipal e federal, reunindo a sociedade civil, universidades
e empresas para a formulacao de politicas publicas voltadas a inclusao.

Dentro dessa perspectiva, espera-se que surjam novos debates para
que possamos dividir experiéncias, trazer inéditas contribui¢oes para o
desenvolvimento social, além de assegurar uma nova tomada de pensa-
mento. Nesse sentido, experiéncias concretas de apropriacao social da
TIC impulsionam metodologias em que se constroem os parametros,

aliando os saberes das comunidades aos conhecimentos técnicos.
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A vaquejada e o efeito backlash:
os dissabores do debate juridico-
legislativo sobre os direitos
culturais no Brasil

Luana de Carvalho Silva Gusso
Nestor Castilho Gomes
Amanda Karolini Burg

OS DIREITOS CULTURAIS EM UMA CONSTITUICAO
CULTURAL

O presente texto propoe uma reflexdo sobre como a mobilizacio dos di-
reitos culturais pelo debate juridico-legislativo brasileiro pode desvelar,
segundo Michel Foucault, a materialidade dos discursos produzidos por
relacdes de saber e de poder que atravessam, constituem e disputam sua
forca e sua verdade no atual cenario constitucional brasileiro. Para tan-
to, partimos de um estudo de caso, a Acao Direita de Inconstitucionali-
dade n.?2 4.983/2016 e a Emenda Constitucional n.? 96/2017 que versam
sobre o debate em torno da constitucionalidade da vaquejada.

O estudo em questao se mostra pertinente, pois a analise dos discur-
sos demandados pela Corte Constitucional, pela sociedade civil - enti-
dades de classe -, bem como pelas Assembleias Parlamentares, revela o
poder de certas “sociedades de discurso” (FOUCAULT, 2003) em ditar,

119



conservar e circunscrever as regras de producao, reproducao e interpre-
tacao dos direitos culturais, muitas vezes alheios a0 compromisso com a
diversidade e a democracia cultural. Nesse sentido, a partir de uma lei-
tura da teoria constitucional em torno do debate sobre o constituciona-
lismo democratico, mobilizamos o efeito backlash - a forte ou violenta
reacdo a uma decisdo judicial - como uma chave de leitura importante
para analisar os efeitos nos discursos juridicos, legislativos e sociais da
decisao judicial que declarou inconstitucional a vaquejada no pais.

Podemos afirmar, sem incorrer em uma generalizacao inconsequen-
te, que o reconhecimento dos direitos culturais no Brasil é um produto
historico de lutas e de emancipacoes politicas que, no ambiente demo-
cratico proclamado pela Assembleia Constituinte, fez-se consagrar em
diversos dispositivos legais da Constituicao Federal de 1988. De fato, a
Constituicao Federal abriga em varios artigos, cerca de 15, definicoes e
atribuicoes sobre direitos culturais, de modo que, como aduz José Afon-
so da Silva, o legislador constitucional erigiu uma verdadeira “ordena-
cao constitucional da cultura”, que pode e deve ser valorizada como vetor
importante na realizacao das promessas constitucionais no pais.

Contudo, a constitucionalizacao da cultura nao significou de ime-
diato sua efetividade no dominio da vida e da cidadania brasileira. Em
virtude da ineficacia, os dispositivos constitucionais apenas “declaram”
aintencao de elevar os direitos culturais ao patamar de vetores da digni-
dade humana. O atual cenario se edifica na busca pela efetivacao destes
direitos e, assim como acontece com os direitos a saude e a educacao, um
dos caminhos é o da judicializacao dos direitos culturais. Entendemos a
judicializacdo como a mobilizacao de acoes judiciais individuais ou cole-
tivas buscando a afirmacao e a efetivacao dos direitos culturais mediante
decisoes judiciais. O caminho para uma democracia cultural nao deixa
de ser uma estratégia de luta, mas agora uma luta também transformada
em lide beligerante nos tribunais nacionais.

Se entendermos o reconhecimento dos direitos culturais como uma

condicado necessaria para a consolidacao de uma efetiva democracia cul-
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tural em nosso pais, e que tal reconhecimento também passa pela sua
judicializacdo, torna-se muito pertinente compreender como os direi-
tos culturais sao discursivamente mobilizados pelas Cortes juridicas.
A analise da decisao sobre a constitucionalidade da vaquejada acrescen-
ta e destaca elementos muito significativos que apontam para as estra-
tégias de poder implicadas no campo cultural. Dissabores possiveis e

necessarios em um caminho para a democracia. Vamos aos discursos.

A ANALISE DO DISCURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.296/2017 E
A VAQUEJADA

Em 6 de outubro de 2016, nos autos da Acao Direta de Inconstituciona-
lidade n.?2 4.983 (ADI), o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a in-
constitucionalidade da Lein.?15.299/2013, do estado do Ceara, que regu-
lamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural, por maioria
de votos. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017) Sob a jus-
tificativa de que a obrigacao do Estado em garantir a todos o pleno exer-
cicio de direitos culturais nao prescinde da observancia do disposto no
art. 225, inciso VII, da Constituicao Federal — que veda a pratica de atos
de crueldade contra animais - a decisao, publicada apenas em 27 de abril
de 2017, ainda nao transitou em julgado (ou seja, ainda nao é definitiva).

Como reacao a decisao proferida pelo STF, em 19 de outubro de
2016, uma Proposta de Emenda a Constituicdo n.? 50, de 2016 (Pro-
posta de Emenda Constitucional - PEC 50/2016) de autoria do Senador
Otto Alencar e outros, foi lida em plenario e encaminhada a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania. A chamada PEC 50/2016 visava
acrescer um novo paragrafo ao art. 225 da Constituicao Federal, de
modo a permitir a realizacao de manifestacoes culturais registradas
como patrimonio cultural brasileiro que nao atentem contra o bem-
-estar dos animais. Assim, a Emenda Constitucional propos o seguinte

acréscimo a Constituicao Federal:
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Art. 12 O art. 225 da Constituicdo passa a vigorar acrescido
do seguinte § 72.

‘Art. 225 ...

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do
§ 12 deste artigo, ndo se consideram cruéis as manifestacoes
culturais previstas no § 12do art. 215 e registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural bra-
sileiro, desde que regulamentadas em lei especifica que asse-
gure o bem-estar dos animais envolvidos.” (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagdo. (BRASIL, 2016, grifo nosso)

A PEC 50/2016 foi proposta sob a justificativa de que a Constituicao
Federal, ao mesmo tempo em que protege os animais contra a cruelda-
de,' garante também o exercicio das manifestacoes culturais populares.?
Igualmente, teria ainda o condao de encerrar a suposta controvérsia
acerca da questao, de modo a deixar claro, no texto constitucional, a per-
missdo para a pratica de uso de animais em manifestagoes culturais que
compde o patrimonio cultural brasileiro, desde que ndo submetam os

animais a crueldade.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. § 12 Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VII - proteger a fauna
e aflora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988,
grifo nosso)

2 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fon-
tes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes
culturais. § 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
(BRASIL, 1988, grifo nosso)
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Para os signatarios da PEC 50/2016, a vaquejada, uma vez regula-
mentada de modo a garantir a integridade fisica e mental dos animais,
observaria os preceitos instituidos na Constituicao e aplicados pelo STF,
quando da declaracao de inconstitucionalidade da lei cearense ja citada.
(BRASIL, 2016)

Em 23 de novembro de 2016, a matéria foi incluida em pauta, com o rece-
bimento do Relatorio do Senador José Maranhao, com voto favoravel a pro-
posta e apresentacao de uma emenda. De acordo com o relatorio legislativo

em questao, a PEC 50/2016 deveria prosperar, sob os argumentos de que:

« A PEC visa garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, bem como preservar as ma-

nifestacoes culturais populares;

« avaquejadae orodeio constituem referéncias a identidade, a acao
e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-

sileira, encontrando amparo no art. 216, caput e inciso II, da CF;

« deacordo com o art. 217, inciso IV, da CF, compete ao Estado fo-

mentar praticas desportivas formais e ndo formais;

« avaquejada e o rodeio possuem regras dispostas em leis e regu-
lamentos editados por entidades do ramo, que objetivam preser-
var a integridade fisica do pedo, bem como resguardar o bem-es-

tar animal e sancionar as irregularidades;

« houve uma evolucao no que concerne ao bem-estar animal du-
rante as competicoes, de modo que, quando bem organizada e
fiscalizada, a vaquejada tende a promover a cultura local, sem

expor os animais a tratamentos cruéis;

« oregulamento da Associacdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ)
veda qualquer tipo de agressao ao animal;

« avaquejada e o rodeio ndo podem ser confundidos com manifes-
tacoes culturais cruéis e nocivas aos animais, como a rinha de

galo e afarra doboi, que visam a morte ou a mutilacao do animal;
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« o pluralismo cultural deve ser garantido, sob pena de retirar da
populacao rural brasileira uma das poucas opcoes de acesso a

cultura e ao lazer; e

« aproibicdo da vaquejada pode gerar um grande impacto econo-
mico nos municipios interioranos das regioes Norte e Nordeste,
na medida em que a vaquejada, de acordo com a ABVAQ, movi-
menta cerca de R$ 600.000,00 (seiscentos milhdes de reais) por
ano, gerando mais de 120.000 (cento e vinte mil) empregos di-
retos e 600.000 (seiscentos mil) empregos indiretos. (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 2016c¢)

No parecer foi sugerida a alteracdo da redacao da proposta (Emenda
n.2 1 - Comissao de Constituicdo e Justica-CCJ), a fim de tornar claro
que as praticas desportivas que utilizam animais (como a vaquejada), se
caracterizam como manifestacoes culturais. Assim, o termo “as mani-
festacoes culturais” foi substituido pela expressdo “praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestacoes culturais” Nesse
sentido, o novo texto sugerido:

Dé-se ao art. 12da Proposta de Emenda a Constituicao n? 50,
de 2016, a seguinte redacao:

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 12
deste artigo, ndo sdo cruéis as praticas desportivas que uti-
lizem animais, desde que sejam manifestagoes culturais —
conforme § 12 do art. 215 -, registradas como bem de natu-
reza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos.” (NR) (BRASIL. SENADO
FEDERAL, 2016¢, grifo nosso)

A pedido da Senadora Gleisi Hoffmann, foi concedida vista coletiva

paraarealizacao de audiéncia publica, a qual ocorreu em 29 de setembro
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de 2016. A audiéncia publica contou com a presenca de ativistas da causa
animal, juizes, veterinarios, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), re-
presentantes de instituicoes vinculadas a defesa dos animais e da vaque-
jada. O relatorio foi aprovado pela CCJ, que passou a constituir parecer
favoravel a proposta, com observancia da alteracdo decorrente da Emen-
dan.?1 - CCJ. (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2016a)

E interessante salientar que, por meio do oficio n.? 852/2016/PRESI/
IPHAN juntado a PEC 50/2016, em 5 de dezembro de 2016, o Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) informou que
nao reconheceria como constitucional o Projeto de Lei n.2 1.767/2015,
que eleva, entre outros, a vaquejada a condi¢ao de manifestacao cultu-
ral nacional e de patrimonio cultural imaterial do Brasil. Para o IPHAN,
“adeclaracao do titulo ‘Patrimonio Cultural’ é atribuicao exclusiva desse
Instituto”, nao podendo ser declarada por lei. (INSTITUTO DO PATRI-
MONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2016)

A PEC 50/2016 foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal, em 14 de
fevereiro de 2017. A proposta foi aprovada em primeiro turno com 55 votos
favoraveis, 8 votos contrarios e 3 abstencoes. Em segundo turno, foram 52
votos favoraveis, 9 votos contrarios, 2 abstencoes e o voto do presidente.?

Em 16 de fevereiro de 2017, o Deputado Paulo Azi apresentou os Reque-
rimentos de Audiéncia Publica n.2 1/2017 e n.2 2/2017, a fim de ouvir as en-
tidades promotoras de rodeios e vaquejadas e criadores de cavalos e demais
interessados acerca dos efeitos das vaquejadas. Encaminhada a Comissao
Especial, os requerimentos do Deputado Paulo Azi foram aprovados.+

3 A PEC foi remetida a Camara de Deputados, em observancia ao disposto no art. 65, da
Constituicao Federal. Recebida a PEC 50/2016 pela Camara de Deputados, sob o regime de
tramitacdo especial, esta foi apensada a PEC 270/2016, recebendo a denominacao de PEC
304./2017.

4 Foram ainda apresentados e aprovados os seguintes requerimentos: (i) Apresentacio de
Requerimento n.2 3/2017, pelo Deputado Joao Fernando Coutinho, para realizacao de ins-
pecdo in loco em um torneio de vaquejada no Parque Rufina Borba em Bezerros/PE; (ii) Re-
querimento de Audiéncia Publica n.2 4/2017, pelo Deputado Vicentinho Junior, a ser reali-
zada em Porto Nacional/TO; (iii) Requerimento de Audiéncia Publica n.? 5, pelo Deputado
Domingos Neto, com foco nos impactos sociais e econémicos das vaquejadas.
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A PEC 270/2016, a qual foi apensada a PEC 50/2016, visava acrescen-
tar o paragrafo § 42, ao art. 215, da Constituicao Federal, com o fito de
preservar rodeios e vaquejadas e expressoes artistico-culturais decor-
rentes, como patrimoénio cultural imaterial brasileiro, assegurada a sua

pratica como modalidade esportiva, de acordo com a lei.

Art. 12 Esta Emenda Constitucional preserva os rodeios, va-
quejadas e expressoes artistico-culturais decorrentes, como
patriménio cultural imaterial brasileiro, assegurada a sua
pratica como modalidade esportiva, na forma da Lei.

Art. 22 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguin-
tes alteracoes:

§ 42 Os rodeios e vaquejadas, e expressoes artistico-culturais
decorrentes, serao preservados como patriménio cultural
imaterial brasileiro.

§ 52 A pratica da modalidade esportiva das manifestacoes da
cultura nacional previstas no §42 deste artigo serdo assegu-
radas, na forma em que dispuser a Lei.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacio. (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. CA-
MARA DE DEPUTADOS, 2016)

Em 17 de marco de 2017, apos o apensamento, foi publicada emenda
ao texto da PEC 270/2016, apresentada pela Comissao Especial, com vis-

tas a incluir a vedacdo aos maus-tratos contra os animais. In verbis:

EMENDA MODIFICADITIVAN?1

Dé-se ao art. 22 da Proposta de Emenda a Constituicao a se-
guinte redacdo, no que se refere ao § 5%
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§ 52 A praticadamodalidade esportiva referentes aos patrimo-
nios culturais imateriais previstos no § 42 deste artigo serdo
asseguradas na forma em que dispuser a lei, resguardando-se
os animais contra maus-tratos.” (NR) (BRASIL. CONGRESSO
NACIONAL. CAMARA DE DEPUTADOS, 2017a)

Em 6 de abril de 2017, o relator da PEC 304/2017, Deputado Paulo Azi,
apresentou o parecer do relator (PRL 1 PEC 304/2017), se posicionan-
do no sentido da aprovacao do texto da PEC 50/2016 (atualmente PEC
304/2017) e reprovacao do texto da PEC 270/2016 (apensada) e da res-
pectiva Emenda 1/2017.

Conforme relatado no parecer, a fim de debater a matéria objeto da
PEC 304/2017, foram realizadas duas audiéncias publicas.5 No relatorio,
o relator sustentou a necessidade de legalizacao da vaquejada sob as ale-

gacoes de que:

« navaquejada, a colisdo entre o direito a cultura e a vedacao aos
maus-tratos dos animais é aparente, ja que tais eventos, atual-
mente, sao realizados de modo a garantir o bem-estar dos ani-

mais envolvidos;

« conformedispostoemdecisoes recentes proferidas pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal, a vaquejada nao configura maus-
-tratos contra os animais, tendo natureza recreativa e cultural,

nos termos da Lei Federal n.213.464/16, que elevou a vaquejada a

5 Aprimeira, realizada em 8 de marcgo de 2017, contou com a presenca dos convidados Vania
de Fatima Plaza Nunes, representante do Forum Nacional de Defesa e Protecdo Animal,
Hélio Cordeiro Manso Filho, Professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco e
Henrique Carvalho de Araujo, Vice-Presidente da Comissdo do Bem-Estar Animal da OAB
de Alagoas. E a segunda, realizada em 15 de marco de 2017, contou com a presenca dos con-
vidados Daniel L. Costardi, Superintendente Executivo da Associacdo Brasileira de Cria-
dores de Cavalo Quarto de Milha (ABQM); Guilherme Landim, criador e organizador de
vaquejadas no Estado do Ceara e de Leonardo Dias de Almeida, Diretor Juridico da ABVAQ.
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condicao de manifestacao cultural nacional e de patrimonio cul-

tural imaterial;
« avaquejada constitui pratica desportiva;

« avaquejada e o rodeio sao regulados por normas previstas em
regulamentos especificos editados por entidades do ramo ou na

legislacao;

« oregulamento da ABVAQ exige que, em todas as etapas de prepa-
racao e apresentacao dos animais para competicao, o bem-estar

animal seja considerado acima de todos os critérios;

« aexisténcia de um “protetor de causa”, que impede que o rabo do

boi seja quebrado na pratica da vaquejada;

« as competicoes atuais tém o condao de evocar as praticas cultu-
rais e asrelacoes entre homens e animais no pastoreio aberto em

tempos passados;

« o0s estudos cientificos demonstram que animais atletas e/ou de
trabalho, que competem e/ou trabalham por alguns dias, de-
monstram resposta fisioloégica adequada ao esforco realizado,
desde que submetidos a praticas que respeitem o bem-estar ani-

mal durante os treinamentos e/ou competicoes; e

« a vaquejada possui um expressivo impacto na seara economica.
(BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. CAMARA DE DEPUTADOS,
2017b)

Para o relator, a redacao principal da PEC 304/2017 - texto da PEC
50/2016, do Senado - se mostrava coerente e adequada, ao garantir a
harmonizacao dos principios constitucionais que amparam o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado - sem a submissao de ani-
mais a crueldade - com o direito as manifestacoes culturais plurais.

Ja as redacoes da PEC 270/2016, apensada a PEC 304, e da Emenda
1/2017, teriam tido seu escopo mitigado em razdo da aprovacao da Lei
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n.213.364/2016° e pelo fato da PEC principal ter como objetivo assegurar
o bem-estar dos animais envolvidos - vedacao aos maus-tratos.
Contrariando o Parecer do Relator, o Deputado Ricardo Tripoli apre-
sentou o Voto em Separado n.?1 PEC 304/17, manifestando-se no sentido
da inadmissibilidade e inconstitucionalidade da PEC 304/2017 e da PEC
270/2016, por violacao a clausula pétrea (art. 60, § 42, inciso IV c¢/c art.
225, § 12, VII, da Constituicio). (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL.
CAMARA DE DEPUTADOS, 2017b) Segundo o Deputado Ricardo Tropo-
li, as PECs em questao foram apresentadas em razao do inconformismo
de alguns parlamentares no que tange a decisido proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, com vistas a dar as manifestacoes culturais como a
vaquejada um status constitucional, de modo a impedir a declaracao de

inconstitucionalidade destas. O Deputado alegou que:

« aPEC 270/2016 tem como objetivo dar um status constitucional
a vaquejada, impondo uma limitacdo constitucional exterior ao

direito ao meio ambiente;

« a PEC 304/2017 visa circunscrever o ambito de protecao do di-
reito ao meio ambiente, impondo uma limitacédo constitucional

interior ao direito ao meio ambiente;

« odireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um di-
reito fundamental, portanto, clausula pétrea, nao passivel de al-

teracoes capazes de atingir seu nucleo essencial;

« aprotecao dos animais se consubstancia como nucleo essencial

do direito ao meio ambiente;

« 0 STF possui jurisprudéncia consolidada no sentido de conside-

rar a protecao aos animais como direito fundamental;

6 A Lein.?13.364/2016, elevou o rodeio, a vaquejada, bem como as respectivas expressoes
artistico-culturais, a condicao de manifestacdo cultural nacional e de patrimonio cultural
imaterial. (BRASIL, 2016) Acesso em: 22 set. 2017.
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« avaquejada é intrinsecamente violenta e cruel com os animais,

sendo a referida violéncia irremediavel e nao regulamentavel; e

« 0 STF concluiu que o direito ao meio ambiente equilibrado pre-

valece sobre o direito a manifestacao cultural.

Em 26 de abril de 2017, a Comissao Especial aprovou o Parecer do Rela-
tor, contra o voto do Deputado Ricardo Tripoli. Em seguida, o parecer foi
encaminhado para publicacao.

Em 10 de maio de 2017, em Sessao Deliberativa Extraordinaria, apos
rejeicao do pedido do Deputado Alessandro Molon de retirada da maté-
ria de pauta, a PEC 304/2017 foi aprovada com 366 votos a favor, 50 vo-
tos contrarios e 6 abstencoes, restando prejudicada a apreciacao da PEC
270/2016 e da Emendan.?1.

Aprovadaem primeiro turno, a matériaretornoua Comissao Especial,
para elaboracao da redacao para o segundo turno de votacao. Vejamos:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do §32do art. 62da Constituicao Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte §72:

§ 79 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do
§ 12 deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas des-
portivas que utilizem animais, desde que sejam manifes-
tacdes culturais - conforme o § 12do art. 215 - registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei es-
pecifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.’
(NR)
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Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor nadata de
sua publicacio. (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. CAMARA
DE DEPUTADOS, 2017¢)

Aprovada a proposta de redacao, o texto normativo foi submetido
ao Plenario, na Sessao Deliberativa Extraordinaria do dia 31 de maio
de 2017. Apos a rejeicdo dos pedidos de retirada da matéria de pauta,
dos Deputados Alessandro Molon e Glauber Braga, a PEC 304/2017 foi
aprovada, com 373 votos favoraveis, 50 votos contrarios e seis absten-
coes. Remetida ao Senado Federal por meio do Oficio n.2572/17/SGM-P,
a PEC finalmente inovou o ordenamento juridico com a promulgacao,
pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n.? 96, de 2017,
em 6 de junho de 2017.

Atualmente, tramita perante o STF a ADI n.? 5.728, ajuizada em
13 de junho de 2017, pelo Forum Nacional de Protecao e Defesa Ani-
mal, que questiona a constitucionalidade da Emenda Constitucional n.2
96/2017. Para os autores, o § 72, do art. 225, da Constituicao Federal, vio-
la o nucleo essencial do direito ao meio ambiente equilibrado. (BRASIL.
SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, 2017b)

E nesse sentido, que a analise do discurso politico do “vai e vem”
de PECs e ADIs que tramitam nas esferas judicial e legislativa do pais
é determinante para uma reflexdo sobre os usos e as apropriacoes dos
direitos culturais, pensados aqui, como um conjunto de direitos difusos
e coletivos assegurados constitucionalmente que abrangem a definicao
de bens culturais, de manifestacoes culturais e o patrimonio cultural.
A mobilizacao dos direitos culturais, em especial no caso da Vaquejada,
assume diferentes tons politicos, engajados em concebé-la ora como
manifestacdo cultural, ora como desporto, ora como patrimoénio cultu-
ral. E para além dos usos conceituais, resta evidente que tal apropriacao
politico-legislativa da vaquejada afeta de modo imediato sua consolida-
cdo como um discurso cultural. No afa patrimonializador, o legislativo
irrompe a propria legalidade atropelando a competéncia dos 6rgaos cul-

turais como o IPHAN.
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E, por fim, um dos aspectos relevantes sobre o tema é o discurso que
o proprio STF mobilizou sobre os direitos culturais no caso da vaquejada.
Ao declarar a inconstitucionalidade, o faz entendendo que a Constituicao
Federal abriga as manifestacdes culturais como direitos culturais, po-
rém, caso elas incorram em crueldade contra animais, estariam vedadas.
Nao se trata exatamente de uma novidade, pois a Corte dirime exatamen-
te conflitos sobre a interpretacao de direitos constitucionais no pais. No
caso em tela, a balanca tendeu para a defesa dos animais e do meio am-
biente. A despeito disso, o que chama atencao é a inconformidade e a rea-
cao politica mobilizadas no intuito de reconhecer a vaquejada como mani-
festacdo cultural e desportiva brasileira. Essa inconformidade incluiu, de
maneira arrebatadora, emendar a propria Constituicao, o que, de muitas
formas, transcende o debate sobre democracia cultural. Neste particular,

contamos com a contribuicao tedrica do fenomeno do backlash.

O FENOMENO DO BACKLASHE A BUSCA POR UM
CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

A ADI n.? 4.983 e os debates legislativos que originaram a Emenda Cons-
titucional n.2 96/2017 evocam a ideia de backlash e de constitucionalismo
democratico como um aporte interessante para uma reflexao constitucio-
nal sobre a mobilizacdo dos direitos culturais no Brasil. Emprestada do
constitucionalismo americano, aideia de backlash esta consolidada desde
meados do século passado. O tema do constitucionalismo democratico se
insere no amplo debate entre constitucionalismo, democracia e a possi-
bilidade de juizes nao eleitos restringirem vontades majoritarias sob o
argumento de violacdo as normas constitucionais (contramajoritarismo).

O termo em inglés backlash é normalmente traduzido por “reacdo
violenta”, “reacao negativa” ou “contragolpe”. (POST; SIEGEL, 2013,
p- 43) O dicionario Michaelis traduz a expressao como “revolta” ou “rea-
cao”. (BACKLASH, 2018) Robert Post e Reva Siegel (2013) afirmam que
a palavra backlash comecou a ser utilizada de forma habitual na arena

politica durante o movimento negro por igualdade de direitos civis, na
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década de 1960. Contra as legitimas pretensoes por igualdade de direi-
tos, muitos eleitores brancos reagiram com um contragolpe (backlash),
votando em candidatos segregacionistas em sucessivas eleicoes.

O mesmo fenomeno ocorreu em relacdo ao movimento feminista.
Alutadas mulheresdesencadeouumareacao (backlash) entre aqueles que
se sentiam ameacados pelo crescente papel das mulheres no ambiente de
trabalho e por sua busca por uma emenda constitucional de igualdade de
direitos.” No plano judicial, o grande exemplo de backlash é aquele que
decorre de “Roe vs. Wade”, julgado em 1973. O processo “Roe vs. Wade”,
€ o caso judicial pelo qual a Suprema Corte dos Estados Unidos reconhe-
ceu o direito ao aborto ou interrupg¢ao voluntaria da gravidez.® Trata-se
da decisao judicial mais conhecida pela populacao americana em geral.
Isso porque, “Roe vs. Wade” é sinonimo de conflito politico.? A decisao
proferida pela Suprema Corte gerou reacoes violentas nao s6 em face da
propria Corte, como também em face do ordenamento juridico como um

todo. A decisdo serviu como meio capaz de mobilizar a oposicao de mi-

7 A Constituicdo dos Estados Unidos nédo faz mencao explicita a igualdade entre os sexos.
Por forca disso, em 1923 foi apresentada a denominada Equal Rights Amendment [Emenda
para a Igualdade de Direitos]. A época, a Emenda nfo foi aprovada. Posteriormente, em
que pese muitas vezes reapresentada, a Emenda jamais foi aprovada por trés quartos dos
Estados do pais, razio pela qual, nunca entrou em vigor. (BEAUGE, 2016)

8 Thomas Pereira (2015) sintetiza o caso: “Em Roe v. Wade o caso em que se estabeleceu a
existéncia de um direito constitucional ao aborto - fundado em um direito a privacidade
- e que polariza o debate sobre o tema nos Estados Unidos, o tribunal reconheceu limites
a esse direito fundados no interesse estatal em proteger a satde da mulher e de proteger a
potencial vida do feto. Diante desse confronto, o caso estabeleceu o “modelo de trimestres”,
segundo o qual: durante o primeiro trimestre, considerando que abortar traz menos riscos
para avida da mulher do que o préprio parto, o Estado ndo poderia interferir no seu direito
de decidir - com o seu médico - terminar a gravidez; durante o segundo trimestre, o Estado
poderia regulamentar o procedimento, mas apenas naquilo que razoavelmente se conec-
tasse com a preservacdo da saude feminina; e, durante o terceiro trimestre, quando o feto
passaria a ser viavel fora do utero, o Estado poderia inclusive proibir o aborto”.

9 Em pesquisa realizada em 2009, entrevistados foram perguntados se ja tinham ouvido fa-
lar em qualquer caso decidido Suprema Corte. Os que responderam afirmativamente (qua-
renta e nove por cento) foram convidados a nomear um caso. Oitenta e quatro por cento
nomeou Roe v. Wade. O outro caso mais frequentemente nomeado foi Brown vs. Board of
Education, com nove por cento. Cf Greenhouse e Siegel (2011).
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lhares de cidadaos, no intuito de reverter a decisao da Suprema Corte.
A furia contra a sentenca gerou uma séria de efeitos indiretos, ao per-
mitir a ascensao politica de grupos conservadores, a uniao de distintas
organizacoes religiosas em grupos “Pro-Vida”, bem como a guinada poli-
ticade candidatos do Partido Republicano, que visualizaram na tematica
do aborto um excelente gancho eleitoral. Nesse sentido, argumentou-se o
alto custo politico que algumas decisoes judiciais podem promover.

Em outra medida, apontamos as discussoes provenientes do consti-
tucionalismo democratico, em que a disputa sobre a melhor interpreta-
cao constitucional fortalece a democracia e o proprio constitucionalis-
mo. E, embora, tratando da realidade americana, o proprio movimento
discursivo de dialogo entre os diferentes (ou diferentes interpretacoes)
seria acalentador para uma democracia cultural.

Nesse sentido, para Post e Siegel, a Constituicao é dotada de normas
cujo sentido é mais ou menos claro. A existéncia de normas equivocas
que expressam valores (e. g., o direito a igualdade), pode ocasionar in-
tensas disputas politicas sobre o seu significado. Dada a heterogeneida-
de na compreensao da identidade nacional, sustentam que o significa-
do da Constituicao nao pode ser imposto pela Corte. A legitimidade da
Constituicdo dependeria de uma relacao de reconhecimento por parte
dos cidadaos. Assim, a Constituicao é capaz de inspirar lealdade e com-
promisso, apesar dos constantes desacordos sobre seu contetido, porque
os cidadaos creem na possibilidade de persuadir uns aos outros — e a pro-
pria Suprema Corte — no sentido de adotarem suas perspectivas sobre o
significado da Constituicao.

Manter essa confianca dependeria, porém, dos cidadaos terem opor-
tunidades de persuadir uns aos outros acerca da adocao de formas al-
ternativas de compreender a Constituicdao. Os autores defendem a fal-
sidade do argumento de que “reacoes violentas” [backlash] ameacam a
legitimidade da Constituicao. Ao contrario, propugnam que o conflito é

uma forma de sustentar a autoridade da Constituicao:
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Paradoxalmente, a possibilidade de que existam desacordos
sobre o significado da Constitui¢do, preserva a sua autorida-
de, ja que permite a pessoas com convic¢oes muito diferen-
tes considerar que [ela] expressa seus compromissos mais
fundamentais e que constitui a norma fundamental. (POST;
SIEGEL, 2013, p. 34)

Post e Siegel interpretam que os americanos aceitam os pronunciamen-
tos judiciais mesmo quando discordam de seu conteudo, devido ao fato
de considerarem como Direito a interpretacao que a Corte realiza da
Constituicdo, desde que tenham valvulas de escape para plantar obje-
coes e a possibilidade de, algum dia, influenciar a maneira pela qual se
configura o direito. (POST; SIEGEL, 2013)

Uma das mais importantes valvulas de escape para traduzir valores
politicos em direito constitucional é o procedimento de emenda a Cons-
tituicdo. Tal mecanismo - usado em demasia pelo Brasil - possibilitaria
a Constituicao funcionar como norma fundamental, como limite e fun-
damento da politica, bem como seguir sendo democraticamente sensi-
vel as demandas democratico-populares.

Como se vé, o constitucionalismo democratico, na licio de Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza, “além de valorar positivamente
o fato de a Constituicao ser dotada de supremacia, procura atribuir a
importancia devida as deliberacoes populares e as decisoes da maioria
dos representantes do povo”, (SOUZA NETO; SARMENTO, 2016) consa-
grando de modo inequivoco a no¢do de uma democracia cultural.

Nesse sentido, parece apontar para a necessidade de efetiva partici-
pacao social na tarefa de interpretacao da Constituicao. Uma democra-
cia cultural de fato exige um compromisso dialogico e discursivo de seus
agentes, sejam eles o STF, as Assembleias Legislativas ou a sociedade
civil. Entre o backlash e a possibilidade de um constitucionalismo demo-
cratico, o caso da vaquejada demostrou a complexidade do jogo politico

implicado aos direitos culturais no pais.
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CONCLUSAO

Se o backlash pode ser descrito como uma reacao violenta a uma deci-
sao judicial, a estratégia mobilizada pelos defensores da vaquejada como
manifestacao cultural e patrimonio cultural, diante de sua declaracao
de inconstitucionalidade pelo STF, pode, enfim, ganhar um nome. Isso
nao significa a negacdo da possibilidade de reacdo de indignidade dos
defensores da vaquejada diante da decisao que tornou esta manifestacao
cultural inconstitucional. No ambito de uma democracia cultural, sus-
tentada por um constitucionalismo democratico, a disputa pelo poder do
discurso ou pelo poder de ditar as verdades possiveis sdo constantemen-
te postas em pratica na arena juridica.

A propria constitucionalizacao dos direitos culturais no Brasil per-
mite e incentiva o debate sobre a interpretacao e o tensionamento dos
conteudos que preenchem estes direitos. Assim, nido caberia a Consti-
tuicao dizer de antemao quais sao estes direitos em um rol taxativo ou
exclusivo, mas ao ser provocada, por meio de acoes juridicas, pode e deve
se manifestar - pelos controles de constitucionalidade e STF - sobre as
duvidas, incertezas e, em especial, tensoes que compoe a vida humana.
Assim, a manifestacao da Corte ndo acolheu a vaquejada entre as ma-
nifestacoes culturais abrigadas pelos direitos culturais brasileiros. Uma
decisdo em que os direitos culturais sao claramente mitigados em face
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a proibicao de
crueldade contra os animais.

Mas a marca deste caso se perfaz na intensa reacdo contraria a
decisdo constitucional e na montagem de uma estratégia de mobili-
zacao de discursos politicos, juridicos e legislativos - que esbarram
em incongruéncias legais - para incluir no texto constitucional a pro-
pria inconstitucionalidade ja declarada. Na disputa entre saberes e
poderes imbricados aos direitos culturais, o proprio jogo democratico
foi posto em questdao. Aguardamos as cenas vindouras. Os proximos
discursos. Os novos debates. Nos dissabores juridicos e legislativos,

os caminhos sdo muitos, mas nao devem se afastar da compreensao de
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que a cultura é um elemento vital a humanidade e, por isso, essencial

para a democracia.
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Direitos e modelos institucionais na
logica do acesso a Cultura™

Luiz Fernando Zugliani

INTRODUCAO

A necessaria convergéncia entre os direitos culturais dos cidadaos e os
deveres do Estado consiste em um dos maiores desafios de qualquer so-
ciedade. Em muitas situacoes, acessar um direito pode exigir um gran-
de grau de envolvimento do Estado no papel de cumpridor dos deveres.
Ou seja, aquele so sera alcancado se os agentes publicos responsaveis por
sua viabilizacdo atuarem a contento, hipdtese em que se consuma a tao
almejada cidadania cultural.

No Brasil, a construcao dos direitos culturais apresenta significativo
avanco, sendo a expansao dos preceitos constitucionais sua maior evidén-
cia. O ambiente de redemocratizacao, que teve como ponto alto a promul-
gacao da Constituicao de 1988, deu inicio a uma revolucdo no tratamento
da cultura como area estratégica, fato jamais verificado na historia repu-

blicana, especialmente quando comparados os respectivos textos consti-

1 Este capitulo foi elaborado com base na pesquisa consubstanciada na dissertacao apresen-
tada sob o titulo A Organizacgéo social e o acesso a Cultura: o caso das Bibliotecas Parque do
Rio de Janeiro. (ZUGLIANI, 2016)
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tucionais. As Emendas Constitucionais ja aprovadas e outras, que estao
em tramitacao, dao conta desse pujante e complexo cenario.

Mas alguns dos deveres do Estado frente ao leque de direitos con-
sagrados na ordem juridica ainda carecem de acoes mais efetivas. As
estruturas institucionais e os recursos orcamentarios e financeiros
destinados as politicas culturais teimam em ser inadequados ou insu-
ficientes diante dos anseios sociais, inibindo os cidadaos de participar
davida cultural.

Ainda que se tenha ciéncia de que as formas de contribuicio para a
efetivacao de direitos culturais sdo multiplas e que precisam ser pensa-
das a partir da inter-relacao de varios atores e aspectos, todas invaria-
velmente necessitam desaguar em molduras de gestdo promotoras do
acesso a cultura. A questao que ora se invoca esta atrelada aos mecanis-
mos de gestao de instituicdes e programas culturais e sua relacao com
os crescentes direitos.

Desde a ultima reforma do Estado, ocorrida na segunda metade da
década de 1990, a gestao publica passou a contar com mais um formato
institucional para o exercicio dos deveres estatais, também voltado para
a prestacao dos servicos publicos de cultura. Ovacionadas por uns e exe-
cradas por outros, as Organizacoes Sociais (OS) de Cultura sdo uma rea-
lidade e se espalham pelo pais.

Longe da ideia de pacificar as contradicoes e conflitos que existem
entre adeptos e criticos dessa configuracao institucional, a discussao
€ necessaria. Isso porque ha uma certa tendéncia a enxergar a cultura
como area peculiar e, desse modo, merecedora de um tratamento mais
especifico no que diz respeito aos modos de gestdo, principalmente
quando confrontada com as praticas que caracterizam a administracao
publica delineada pelo pensamento weberiano.

Parece, pois, pertinente a investigacao de casos em curso, até para
que se forme melhor juizo sobre essa proposta, capaz de orientar traca-
dos que conduzam a padroes gerenciais adequados as especificidades da

atividade cultural. A intencao do presente trabalho percorre essa linha,
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e o caso do estado do Rio de Janeiro, a partir da experiénciadas Bibliote-
cas Parque, pode ajudar a analisar a contribuicao das OS para o acesso
aos direitos culturais.

Este artigo esta estruturado em trés secoes, além das consideragoes
finais. A primeira trata da construcao, afirmacao e garantia dos direitos
culturais no Brasil. Na seguinte, apresentam-se aspectos institucionais
relacionados a gestao cultural no contexto das trés principais reformas
do Estado republicano, ocorridas nas décadas de 30, 60 e 90 do século
passado, com énfase na ultima, que gerou o modelo de Organizacao So-
cial (OS). Por fim, expoe-se o resultado da pesquisa proveniente do caso

estudado: as bibliotecas parque.

CONSTRUCAO, AFIRMACAO E GARANTIA DOS DIREITOS

A constituicao do ordenamento juridico de uma determinada socieda-
de, considerando-se o cenario de suas transformacoes e adaptacoes as
novas ordens sociais, esta intimamente conectada, em sentido bem am-
plo, ao cenario cultural que a caracteriza e a inspira. Significa dizer que
adinamica de construcao do direito carrega elementos que sao indisso-
ciaveis desse processo, como os costumes e as tradi¢oes, mas também o
ambiente politico que a orienta.

O direito, em vez de ser um simples apéndice técnico acrescentado
a uma sociedade moralmente (ou imoralmente) pronta, €, juntamente
com um grupo imenso de outras realidades culturais — desde os simbo-
los da fé, até os meios de producdo — uma parte ativa dessa sociedade
(GEERTZ, 1997, p. 328-329). A contextualizacado cultural “[...] é um as-
pecto critico da analise juridica, e também da analise politica, estética,
historica ou sociologica” (GEERTZ, 1997, p. 271)

Servicos como educacao, saude, saneamento basico, seguridade so-
cial e cultura passam a ser contemplados por politicas de Estado apenas
quando se constituem em direitos, os ditos direitos sociais ou de terceira
geracao. Este grupo de direitos surge como “novas exigéncias de novos

reconhecimentos e novas protecoes na passagem da consideragao do ho-
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mem abstrato para aquela do homem em suas diversas fases davidae em
seus diversos estagios”. (BOBBIO, 1992, p. 6)

O progresso das reflexdes acerca dos direitos humanos acabou por
consagrar um ramo especifico, que vem merecendo especial atencao dos
paises e dos organismos internacionais, tanto nas areas de estudo como
na formulacdo e implementacao de politicas: os direitos culturais.

No Brasil, a construcdo dos direitos culturais caminha a passos lar-
gos. A Constituicao brasileira, comparada com as anteriores, ¢ abundan-
te no tratamento da cultura, e as Emendas Constitucionais reforcam o
tom desse avanco. Por isso, segundo Cunha Filho (2011), poderia até ser
chamada de “Constituicao Cultural”. Essa é a primeira vez que um texto
constitucional afirma os Direitos culturais.

Mas a existéncia de um ordenamento juridico recheado de direitos
culturais reclama acoes efetivas do Estado para garantir os meios de rea-
lizacao da cidadania. Nesse contexto, Cunha Filho (2011) ressalta que
o Estado tem diversos papéis na missao de assegurar o pleno exercicio
dos direitos culturais, na entrega de bens e servicos e na realizacao de
estimulos positivos e negativos, conforme os limites constitucionais.
Os direitos culturais vém inexoravelmente acompanhados dos respecti-
vos deveres culturais, de responsabilidade nao apenas do Estado, mas de
multiplos atores sociais.

O acesso a cultura é questao primordial e o principal elo entre o que
se espera da aplicacao dos direitos culturais e o que esta disposto, por
exemplo, no Plano Nacional de Cultura, aprovado pela Lei n? 12.343,
de 2 de dezembro de 2010.% O acesso €, pois, imprescindivel para a par-
ticipacao dos individuos na sociedade, tendo ciéncia de seus direitos e
responsabilidades - ideia essa ligada ao conceito de cidadania e cada vez
mais presente na politica cultural brasileira. (KAUARK, 2013)

A consolidacao de um Estado cultural, no entanto, encontra sérios
obstaculos nas estruturas institucionais desarticuladas, sem recursos

2 Especialmente em seu artigo 12, onde constam varios incisos relacionados a direitos de
acesso.
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financeiros e humanos suficientes para a ampla efetivacao dos direitos
inscritos na Constituicao. (BARBOSA; ELLERY; MIDLEJ, 2009)

Os direitos culturais sao implementados, principalmente, através do
Estado, dapoliticapublica, porém cabe também aos agentes nao estatais sua
promocio em nivel local. E necessario que o Estado tome medidas auspicio-
sas no sentido de afiancar que existam condigoes prévias para participar da
vida cultural, promové-la, facilita-la, bem como dar efetivo acesso aos bens
culturais, ao patrimonio cultural, e também preserva-los. (KAUARK, 2013)

Nesse cenario, € importante compreender que o interesse e a neces-
sidade de garantir a realizacdo de direitos culturais assumem diversas
formas. A gestdo de equipamentos culturais publicos é apenas uma das
vertentes, porém de extrema relevancia, pelas quais os direitos relacio-
nados ao acesso a cultura so serao alcancados a partir do compromisso
efetivo dos agentes responsaveis pelos deveres culturais.

Na perspectiva de viabilizacao do acesso a cultura, é imperativo,
tanto por parte de autoridades do Estado quanto de representantes de
movimentos afins, o esforco de convergéncia entre direitos e deveres na
busca do exercicio pleno da cidadania. E indispensavel um processo de
reflexoes e debates que, necessariamente, tangenciem a avaliacao e aim-
plementacao de modelos organizacionais capazes de assegurar o acesso
as fontes da cultura nacional.

Deve ficar claro que a etapa de constitucionalizacao nao é suficiente
para garantir direitos culturais voltados a producao cultural, a formacao
cultural e artistica, a fruicao dos bens culturais e a informacao sobre ser-
vicos culturais. Cabe repisar, de forma bem pragmatica, que a existéncia
de tais direitos por si s6 nao oferece garantias a sua realizacao. Ou seja,
definitivamente, nao se pode confundir direito de acesso com o efetivo
acesso ao direito.

Na perspectiva da realizacao do acesso, focaliza-se o modelo de ges-
tdo de OS, cujos preceitos encontram origem na ultima reforma do apa-
relho do Estado, ocorrida na segunda metade da década de 1990. A ques-

tao é: seria esse modelo capaz de contribuir para a conexao dos direitos
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de acesso a cultura com deveres atribuidos ao setor publico, resultando

dessa congruéncia a necessaria efetivacao dos direitos culturais?

0 EXERCICIO DOS DEVERES VIABILIZADORES

A significativa expansao do ordenamento juridico relacionado ao tema
enseja o aprofundamento do debate sobre os mecanismos de gestao cul-
tural, ou, para efeito dos objetivos deste trabalho, de gestao dos equi-
pamentos culturais, sob pena de inviabilizar os avancos verificados na
legislacao. Como ja observado, os direitos culturais nédo se tornarao efe-
tivos se inexistirem responsaveis, claramente identificados e qualifica-
dos, pela conducao dos processos que caracterizam o dever e o fazer.

O art. 215 da nossa Carta Magna preve que o “Estado garantira a to-
dos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da Cultura
nacional..”. A simples leitura desse ditame constitucional elucida o pro-
tagonista desse empreendimento e parece responder a questao da res-
ponsabilidade. Mas, se isso esta claro, o que se quer discutir?

Objetivamente, a par da complexidade do assunto, o proposito é obter
uma visao critica em torno de como o Estado atualmente articula-se para
fazer valer oscorrespondentes direitos. Antes, contudo, torna-se valido
fazer uma rapida contextualizacdo historica de alguns aspectos da gestao
publica, e também das instituicdes culturais, até chegar ao ponto que se
pretende analisar: o modelo de OS aplicado na gestao das Bibliotecas Par-
que do Estado do Rio de Janeiro e sua relacao com os direitos culturais.

Ao entrelacar as trés grandes reformas do Estado, ocorridas nas dé-
cadas de 30, 60 e 90 do século passado, com os respectivos momentos
da gestao publica de cultura no pais, emergem interessantes proprieda-
des que revelam o posicionamento estratégico dos governos quanto ao
tratamento do tema. A questao é rica nos desdobramentos analiticos,
englobando aspectos da ciéncia politica e da economia, mas, sobretudo,
aqueles relativos as configuracoes do aparelho estatal.

A criacao do Departamento Administrativo do Servico Publico

(Dasp), em julho de 1938, representou nao apenas a primeira reforma
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administrativa do pais, com a implantacao da administracao publica
burocratica, mas também, e principalmente, a afirmacao dos principios
centralizadores e hierarquicos da burocracia classica.

Nesse ambiente, o setor cultura esteve inscrito no Ministério da Edu-
cacao e Saude, nos termos da Lei n? 378, de 13 de janeiro de 1937. Note-
-se que, a exce¢ao do Instituto Nacional de Cinema Educativo, conside-
rado uma instituicao (item 2 do Capitulo III) de “educacgao escolar”, os
demais 6rgaos culturais (item 3 do Capitulo IIT) enquadravam-se como
de “educacao extraescolar”. Talvez esse “extra” concorra para explicar a
formatacdo, mais tarde, em 1953, do Ministério da Educacao e cultura,
mudanca que, além de dar autonomia a area da satide, passava a reconhe-
cer expressamente o tema cultura.

O campo organizacional das institui¢oes culturais estatais, nesse pe-
riodo, pouco ou nada tem a ver com a satisfacao de direitos culturais, na
medida em que funcionavam, principalmente, como uma ferramenta
de manipulacao da sociedade em beneficio dos detentores do poder e da
manutencao do regime politico.

O contexto envolvendo a criacdo de 6rgaos culturais, a promulgacao,
em novembro de 1937, da Constituicao (que nao cita a expressao cultura)
e a reforma administrativa, em julho de 1938, mesclam elementos pro-
prios de um regime autoritario, de uma forte burocracia e de uma gestao
altamente centralizada,® seja na Presidéncia da Republica ou no Minis-
tério da Educacao e Satude. Esse panorama sofrera avancos e retrocessos
no tocante a gestao publica de cultura quando da implementacao das re-
formas havidas nas décadas de 1960 e 1990.

De acordo com Barbalho (1999), a partir do Golpe Militar, em 1964,
no plano da cultura, a preocupacao do regime passa pela perspectiva
de um mercado de bens simbdlicos unificado e de uma nagao integrada
cultural e politicamente. O Estado brasileiro preocupa-se em criar uma
rede de comunicacao ligando todo o pais, a0 mesmo tempo em que a in-

dustria cultural cresce num ritmo vertiginoso, principalmente nos anos

3 Nao havia autonomia administrativa e financeira nos 6rgaos e entidades culturais.
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1970. Com isso, pretendia-se alcancar uma uniformidade nas informa-
coes que circulam no territorio nacional, padronizando a cultura e seu
consumo diante das diversidades regionais.

Em 1967, o Estado passa a vivenciar uma inédita mudanca em
seu aparato, isto €, na logica de funcionamento das funcoes estatais.
Apos trés décadas da reforma administrativa trazida pelo Estado Novo,
introduz-se mais uma substantiva reorganizacdo no cenario da adminis-
tracao publicabrasileira. Trata-se da edicao do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, cujo proposito fundamental foi estabelecer praticas e
conceitos estruturantes no campo da gestao publica, com o discurso de
contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

A reforma iluminada por esse diploma buscava estabelecer uma me-
canica de descentralizacao ou desconcentracdo; de gestao diferenciada
em relacao a administracao direta, tendo como foco a reducao da malha
burocratica que imperava nos 6rgaos centralizados,* em especial nos sis-
temas de planejamento, execucdo orcamentaria e contratacao de pessoal.

Na perspectiva dos dispositivos constitucionais, da explicitacao do
acesso a cultura e da nocao de direitos culturais, a Carta de 67, em re-
lacdo a de 37, ndo apresenta modificacoes que merecam ser discutidas.
Mas os correspondentes regimes autoritarios, como se viu, proporcio-
naram visoes bem distintas em relacao a operacao da maquina estatal.
E os argumentos contidos na literatura em favor da desburocratizagao
na area cultural dao conta de que a segunda reforma, com os conceitos de
descentralizacao e flexibilizacao gerencial, melhor se ajustou as ativida-
des do setor, na viabilizacao das politicas publicas culturais.

A crise que atingiu o Brasil, de forma mais aguda, no periodo em que
amadurecia a redemocratizacao (1985) até meados da década seguinte,
foi também uma crise do Estado. Em face do modelo de desenvolvimento

que governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas funcoes

4  Asreformas trazidas pelo Decreto-Lei 200/67 ndo geraram mudancgas no ambito da admi-
nistracdo burocratica central, permitindo a coexisténcia de um modelo de eficiéncia da ad-
ministracdo indireta e de formas obsoletas da administracao direta.
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basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, acarretando a gra-
dual deterioracao dos servicos publicos, sobretudo aqueles procurados
pela parcela menos favorecida da populacao (BRASIL, 1995, p. 6), como
saude e educacdo. Esse fator e o agravamento da crise fiscal e, por conse-
quéncia, dainflacao, embasaram os argumentos para justificar a reforma
do aparelho do Estado empreendida na segunda metade da década de 9o.

A essa altura, o pais, pela primeira vez na historia, ja contava um
Ministérios dedicado exclusivamente a cultura, criado pelo Decreto n?
91.144, de 15 de marco de 1985. Havia no horizonte reformista brasileiro
a conviccao de que as praticas gerenciais do setor privado seriam tuteis
a uma melhor prestacao de servicos publicos. Esse movimento ficou co-
nhecido como gerencialismo® - gestao por resultados, ou, como prefe-
rem enunciar alguns autores, a New Public Management (NPM) ou Nova
Gestao Publica (NGP).

A par desse contexto, o Brasil conhece, em 1995, o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que distingue quatro seto-
res: i) Nucleo Estratégico; ii) Atividades Exclusivas; iii) Servicos Nao
Exclusivos; iv) Producao de Bens e Servicos para o Mercado. O terceiro
diz respeito ao processo de cooperacao entre o Estado e outras organi-
zacoes publicas nao estatais e privadas, voltada a prestacao de servicos
publicos diversos, incluindo os que envolvem os direitos culturais.

Como produto desse processo de modernizacao da gestao de servicos
publicos, e sob o rotulo da “publicizacao” dos servigos nao exclusivos do
Estado, emerge, por meio da Lei Federal n? 9.637/98, o modelo de OS,
ou seja, uma qualificacdo concedida pelo Poder Publico a entidades do
Terceiro Setor, mais especificamente as Associacoes Civis e Fundacoes
Privadas, ambas regidas pelo Codigo Civil. O intento é a realizacao, com
mais eficiéncia, de atividades de fomento nas areas sociais. Trata-se, em
sintese, da consagracao de uma forma de parceria, realizada por inter-

5 OMinC foi criado, em 15 de marco de 1985, pelo Decreto n? 91.144, no Governo José Sarney.

6 Foinos Estados Unidos, de Ronald Reagan, e na Gra-Bretanha, de Margareth Thatcher, que
o gerencialismo se desenvolveu.
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médio de um Contrato de Gestao,” entre uma entidade (qualificada) do
Terceiro Setor e o Estado.

Embora ainda ndo tenha conseguido lograr éxito no sistema federal
de cultura, o modelo de OS se proliferou pelo pais, figurando em leis es-
taduais e municipais. Hoje, existem 22 unidades da Federacao que pos-
suem leis versando sobre essa configuracao institucional, sendo 20 de-
las com possibilidade de parceria na area cultural. E isso nao é pouco.
Consagrados para gerar um ambiente de flexibilidade administrativa
na execucao de servicos sociais, os insumos teéricos vao encontrar no
setor cultural importante eco, o qual em sua grande maioria mostra-se
refratario a burocracia classica, por colidir com dinamica cultural. Mas
sera que esse modelo tem mesmo o condao de favorecer a efetivacao de

direitos culturais?

O CASO DAS BIBLIOTECAS PARQUE

Na mesma trilha da esfera federal, a decisao do governo do estado do Rio
de Janeiro de editar a Lei n? 5.498, de 07 de julho de 2009, engendrada
pela Secretaria de Cultura (SEC/RJ),® retrata o propoésito de mudanca do
paradigma da gestao das instituicoes estaduais de cultura a luz do citado
modelo, que se coaduna com a finalidade de realizacao dos direitos cultu-
rais. Com a renovacdo do modelo juridico-institucional, apostava-se na
alternativa aos modelos de gestao tradicionais da administracao publica.

As Bibliotecas Parque? sao instituicoes supervisionadas pelaSEC/RJ, a

exemplo de varios outros equipamentos, como museus, centros culturais,

7 Instrumento juridico por meio do qual sdo estabelecidos objetivos, metas e indicadores de
desempenho relacionados a execucdo de uma determinada politica publica.

8 Foipioneira no assunto no ambito do estado, com a promulgacao da Lei n®5.498/097, e aca-
bou por assumir o papel de principal promotora do modelo de gestdo por OSs, deflagrando
um ciclo de edicao de leis que viria a contemplar varias areas da estrutura estatal.

9 AsBibliotecas Parque tém como principais referéncias as bem-sucedidas experiéncias im-
plementadas em Medellin e Bogota, na Colombia. Trata-se de um espaco cultural (multi-
funcional) e de convivéncia, que oferece a populagdo ampla acessibilidade, com qualidade
fisica, humana e de servigos.
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teatros e casas de cultura. Conforme o Decreto Estadual/RJ n? 44.694, de
28 de marco de 2014, as bibliotecas participam de uma “Rede de Bibliote-
cas Parque do Estado” integrada pela Parque Estadual, Parque de Niteroi,
Parque de Manguinhos, Parque da Rocinha e Parque do Alemao.*

Em 30 de dezembro de 2013, a SEC/RJ e o Instituto de Desenvolvi-
mento e Gestdo (IDG) - uma associacao de direito privado, sem fins lu-
crativos ou economicos - celebraram o Contrato de Gestdo n? 002. (RIO
DE JANEIRO, 2013) Esse instrumento estabelecia um valor global de
quase R$ 100 milhdes, por um periodo de cinco anos, para o IDG fazer a
gestao da Rede de Bibliotecas no modelo de OS.

Para analisar, do ponto de vista quantitativo, a contribuicao da OS
(sob agestao do IDG) parao acesso a direitos culturais, optou-se por uma
metodologia que buscou, por meio da pesquisa de campo, verificar a per-
cepcao dos usuarios acerca do trabalho desenvolvido pelo gestor contra-

tado pelo estado.

Metodologia

Além das pesquisas bibliografica e documental, foi realizada pesquisa de
campo mediante aplicacao de questionarios aos usuarios das Bibliotecas
Parque de Manguinhos e da Rocinha, o que configura uma abordagem
definida como “mista’”, pois se vale de ambos os métodos: qualitativo e
quantitativo. A pesquisa de campo ficou adstrita ao levantamento da
percepcao dos usuarios sobre o exercicio dos direitos culturais.

Baseado em referéncias nacionais e internacionais, como os ques-
tionarios utilizados por bibliotecas da mesma espécie, multifuncionais,
em especial as colombianas, de Medellin e Bogota, e a Biblioteca de Sao
Paulo, o instrumento foi validado a partir de um pré-teste realizado por

especialistas representativos, que avaliaram as questoes e as opcoes de

10 A Biblioteca Parque do Aleméio fechou suas portas para ceder suas dependéncias a uma
clinica da familia na regido e era a inica la construida apds a instalacdo das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP). Disponivel em: http://biblioo.info/biblioteca-parque-do-ale-
mao-fechada/. Acesso em: 21 set. 2017.
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respostas. Isso permitiu a formatacao final do instrumento de pesquisa
- (Apéndice I), que acabou por ter 23 questoes fechadas (em 20 itens) e
uma semiestruturada.

E valido registrar que o plano inicial de aplicacio considerava os
usuarios das quatro bibliotecas integrantes da estrutura da SEC. En-
tretanto, e justamente no espaco de tempo estipulado para o trabalho -
15 de novembro a 15 de dezembro de 2015 —, duas bibliotecas foram fe-
chadas, a Biblioteca Parque Estadual (BPE) e a Biblioteca Parque de Ni-
terdi (BPN), e as outras duas, a Biblioteca Parque de Manguinhos (BPM)
e a Biblioteca Parque da Rocinha (BPR), sofreram reducao no horario
de atendimento, dando causa ao redimensionamento das unidades de
pesquisa e analise, agora restritas as duas ultimas. Trabalhando com as
bibliotecas mantidas abertas, estabeleceu-se, a partir de critérios esta-
tisticos, o numero de 100 usuarios.

O instrumento foi aplicado, presencialmente, de forma individua-
lizada, no interior das duas bibliotecas, nos dias 12 e 2 de dezembro de
2015, no periodo da tarde. Apos, em Manguinhos, nos dias 4 e 10 de de-
zembro de 2015, em dois turnos, manha e tarde. Foram selecionados
usuarios aleatoriamente, e o preenchimento levava de 3 a 5 minutos.

Foi criada uma categorizacao para analise da pesquisa de campo.
A construcao das categorias teve por base o entendimento da entao se-
cretaria municipal de cultura, Marilena Chaui, devidamente ajustado
as necessidades desta pesquisa, acerca dos direitos culturais, exposto no
discurso de posse, em janeiro de 1989. Chaui (1989) os definia como

[...] o direito de produzir cultura, seja pela apropriacao dos
meios culturais existentes, seja pela invencao de novos signi-
ficados culturais; o direito de participar das decisdes quan-
to ao fazer cultural; o direito de usufruir os bens da cultura,
criando locais e condicoes de acesso aos bens culturais para
a populacao; o direito de estar informado sobre os servicos
culturais e sobre a possibilidade de deles participar ou deles
usufruir; o direito a formacgao cultural e artistica publica e
gratuita nas Escolas e Oficinas de Cultura do Municipio; o di-
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reito a experimentacao e a invencao do novo nas artes e nas

humanidades; o direito a espacos para reflexao, debate e cri-

tica; o direito a informacéao e a comunicacgao sobre tudo quan-

to se faca nesta Secretaria.

Com essa fundamentacao, que reflete os vigentes ditames constitucio-

nais, verificou-se a percepcao dos usuarios relativa ao acesso a esse con-

junto de direitos culturais. Para a atividade de analise das respostas, foi

estruturado um quadro relacionando categorias de direitos culturais aos

itens do questionario aplicado.

Quadro 1 - Categorias de Direitos Culturais x Questionario

ITENS DO QUESTIONARIO

A Informagao e comunicagdo institucional 4,5e6

B Fruicdo dos bens culturais 7,8e9

C Condigdes de acesso aos bens culturais 8, 14,18 e 20
D Informagao quanto aos servigos culturais 10

E Participagao de atividades culturais M

F Apropriacao dos meios culturais existentes 12,16 e 17

G Formacgao cultural e artistica 13

H Participacao do fazer cultural 19

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para onde apontam os resultados?

As conclusoes que podem ser extraidas tém duas principais referén-

cias: afigura-chave da teoria da NGP, o Contrato de Gestao, e o resulta-

do da pesquisa de campo. Viu-se neste estudo que a primeira prescreve

responsabilidades do Estado e da OS contratada, muito bem delimita-

das e, obviamente, negociadas entre as partes. Ha, entretanto, e isso
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nem sempre esta no contexto da pactuacao formal, funcdes que sdo
inerentes do modelo. De um lado, o Estado, com suas intransferiveis
atribuicoes, consistentes no planejamento/formulacao de politicas
publicas, acompanhamento, controle, fiscalizacao e avaliacdao. De ou-
tro, a OS, com a responsabilidade de proceder a gestao de equipamen-
tos e/ou programas culturais, com base nas metas ajustadas no instru-
mento contratual.

Importa, dessa forma, abordar o comportamento gerencial de ambos
os lados, visto que a performance institucional esta intimamente ligada
ao ambiente dessa relacdo. Em primeiro lugar, lancar-se-a luz na forma
pela qual a SEC/RJ vem desempenhando seu papel. De acordo com os

referenciais teoricos relativos as OS,

a dindmica do contrato de gestdo, que devera ser orientado
pelos objetivos das politicas ptiblicas num ambiente mutante
e norteador da acao organizacional da entidade contratada,
requer flexibilidade e acompanhamento constantes, de modo
que eventuais desvios possam induzir alteragdes nos objeti-
vos ou na sua forma de implementacao. (BRASIL, 1998, p. 42)

Além dessa orientacao, claramente sinalizada nos primordios da NGP
no Brasil, verificou-se que a propria Lei estadual n? 5.498/09, em seu Art.
47, estabelece que “a qualquer tempo, o 6rgao supervisor e a organizacao
social poderao, de comum acordo, rever os termos do contrato de ges-
tao, desde que devidamente justificado e preservado o interesse publico”.
Portanto, nao bastasse a explicitacao do modus operandi em guias go-
vernamentais, ha uma chamada legal para a questao, que contribui para
as tomadas de decisao necessarias em “ambientes mutantes”.

Apesar disso, a SEC/RJ, mesmo sabedora da crise fiscal enfrentada
pelo estado do Rio de Janeiro, que gerou grave impacto nos repasses dos
recursos ao contratado, e ignorando as orientagoes e possibilidades le-
gais, permitiu que duas bibliotecas fechassem e outras duas tivessem ho-
rario de funcionamento reduzido, expondo desajustes na forma de exer-

cer os deveres viabilizadores do acesso a direitos culturais.
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Somente apos a interrupgao dos servicos publicos, a secretaria pro-
curou estabelecer parcerias para solucionar a situacao financeira e,
em consequéncia, a institucional. Isto, no entanto, claramente afron-
ta o dever de assegurar a realizacao de direitos culturais. Atente-se que
“os resultados devem ser continuamente avaliados pelo Poder Publico,
de tal forma que algum controle seja exercido, no sentido de possiveis
redirecionamentos durante o curso das acoes, e nao de registro ou diag-
nosticos a posteriori”. (BRASIL, 1998, p. 42)

Em nome do cumprimento das metas acordadas, a SEC deveria ter
interferido na situacao, tempestivamente, com vistas a renegociacao do
contrato de gestio. E o que também prega o “guia”, de acordo com Brasil
(1998, p. 37), a0 mencionar que o acompanhamento do desempenho ins-
titucional “permitira que se redefinam os objetivos e metas pactuados,
caso as circunstancias em que atua a instituicao sofram alteracoes que
justifiquem uma redefinicao”.

Quanto a segunda referéncia, destaque-se que, mesmo lidando com
circunstancias adversas, a gestao do IDG, conforme revelado pela pes-
quisa de campo com os usuarios, obteve resultados positivos, particular-
mente voltados ao acesso a direitos culturais pertinentes a “Fruicao dos
bens culturais”, as “Condicoes de acesso aos bens culturais” e a “Apro-
priacao dos meios culturais existentes”.

Ja no que concerne as demais categorias, como “Informacaio e co-
municacao institucional”, “Informacao quanto aos servigos culturais’,
“Participacao de atividades culturais”, “Formacao cultural e artistica” e
“Participacao do fazer cultural”, verificou-se a necessidade de se aprimo-
rar os mecanismos de gestdo que abarcam esses servicos.

A reboque dessa analise, 0 modelo de cooperacao da OS deve ensejar
a observancia de dois aspectos: i) o Estado nao pode se afastar do com-
promisso de prover os recursos necessarios a execucao dos servicos/me-
tas pactuados na assinatura ou no curso do contrato de gestao. Trata-se,
precipuamente, do engajamento que se impde ao exercicio dos deveres

viabilizadores do acesso a direitos culturais; e ii) no campo do esforco
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possivel de colaboracao da OS, como as captacoes de recursos, é crucial
que se leve em conta a realidade e a logica do mercado cultural, dada a
existéncia de segmentos com potenciais distintos de atratividade, ainda
que sob o manto das leis de incentivo. Qualquer movimento que despreze
essas variaveis resultara em prejuizo a gestao institucional e, de modo
consequente, a cidadania cultural. Na verdade, descuidos nesses pontos
podem ser peremptorios para o fracasso desse arranjo organizacional.
Em sintese, tem-se que os elementos empiricos emanados do caso es-
tudado apontam, ressalvadas as limitacoes da pesquisa,* para a necessi-
dade de aperfeicoamento de mecanismos de gestao, a fim de que o mode-
lo possa propiciar condicoes de oferecer contribuicao mais efetiva para
o acesso a direitos culturais. Talvez desse modo seja possivel vislumbrar

aplenavalidade dos pressupostos da NGP.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Brasileira de 1988, conhecida como a “Constituicao
cidada”, reflete o processo de construcao de direitos sob a base da social
democracia. Resgatando represados direitos individuais, sociais, huma-
nos e politicos, apos mais de duas décadas de regime autoritario, a Car-
ta reconhece a cultura como direito fundamental, passando a compor
aqueles direitos que exigem condicdes materiais e iniciativas especificas
para garantir os meios de realizacio da cidadania. E a primeira vez que
um texto constitucional afirma os direitos culturais.

A significativa expansao dos direitos culturais reclama acoes enérgi-
cas do Estado no sentido da materializacao desses preceitos. A logica que
cuida da relacdo entre deveres e direitos, porém, nao € trivial. A histo-

11 A falta de acesso a informacgdes no ambito da SEC trouxe prejuizos a analise do tema, na
medida em que deixa de se conhecer ntimeros relacionados ao caso, bem como a percepcao
dos dirigentes de ambas as instituicoes, todos importantes a uma melhor compreensao do
fenomeno; também a subtracdo das unidades que seriam investigadas nesse estudo, de-
corrente do fechamento de duas importantes bibliotecas (BPE e BPN), ocorrido no exato
periodo em que seria realizada a pesquisa de campo com os usuarios; e o contrato de gestao
que, 31/12/15, tinha somente dois anos de execugio.
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ria republicana registra iniciativas voltadas a estruturacao da maquina
estatal, tendo como pano de fundo uma eficiente prestacao de servicos
publicos, algumas sob as bandeiras de modelos tedricos construidos em
bases que, em geral, ndo correspondem a realidade brasileira. Como co-
rolario, as implementacoes esbarram em diversificados aspectos.

O debate sobre a gestao de equipamentos culturais por OSs vem adqui-
rindo robustos contornos, elevando a temperatura em varias searas, dado
seu carater de controvérsia. Nao é possivel desprezar a avidez de dirigentes
culturais por solucoes mais adequadas a pratica dos atos de gestao, visto
que deles depende a realizacao de politicas publicas responsaveis pelo de-
senvolvimento do tema e pela promocao da cidadania cultural.

As formas de contribuicao para a efetivacao de direitos Culturais sao
multiplas e precisam ser ponderadas a partir da interdependéncia de
varios fatores. Convém propor que a discussao nao so paire no terreno
das possibilidades ja previstas no ordenamento juridico, mas também, e
principalmente, que sejam levados em consideracao argumentos inova-
dores, aptos a engendrar uma via de acesso a direitos.

Se considerarmos que a construcao de um modelo de gestao ideal ten-
de a utopia, como alcancar entdo o melhor possivel para a cultura nessa
relacao entre direitos e deveres?

Decerto, modelos institucionais nao garantem efetividade na pres-
tacao de servicos publicos, mas sobretudo a capacidade das pessoas de
utilizar adequadamente as ferramentas de gestao que lhes sao disponi-
bilizadas pelo ordenamento juridico, preferencialmente erguido com as

premissas fomentadoras da democracia cultural.
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APENDICE

Apéndice | - Questionario de pesquisa

1. Sexo

O Masculino O Feminino

2. Faixa Etéria:

O de13a19 O de20a29 O de 30 a 39 anos O de40a49
anos anos anos

O de50a59 O de60a69 O maiores de 69
anos anos anos

3. Grau de Escolaridade:

O 1°Grau O 1°Grau O 2°Grau O 2°Grau O Superior
incompleto completo incompleto completo incompleto
O  Superior

completo

4. Vocé sabe 0 que é uma Biblioteca Parque?

O Sim O Nao

5. Vocé sabe quem administra a biblioteca?

O Governo O O Empresa privada O Nao sei
Organizagao nao
governamental

6. Como vocé conheceu a biblioteca?

O Amigos/ O Siteda O Passando pela O Midia O

Familia Secretaria de porta Informes/
Cultura Folders

O Site do O Outros

Gestor da

Biblioteca

7. Com que frequéncia vocé utiliza os servigos da biblioteca?

O Diariamente O 1 vez por O 1 vez por més O Raramente
semana
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8. Vocé encontra dificuldade para chegar a biblioteca (ex: transito, transporte)?

O Sim O Nao

9. Vocé tem interesse por eventos culturais?

O Muito O Mais ou O Pouco O Nenhum
Menos

10. Vocé conhece a programacao cultural e os servicos que a biblioteca presta?

O Sim O Mais ou O Pouco O Nao
Menos

11. Vocé ja participou das atividades culturais oferecidas pela biblioteca?

O Sim O Nao

12. Qual seu maior interesse quando visita a biblioteca?

O Atividades O Navegarna [ Descansar/Passar [ Empréstimo O Estudar
culturais (Shows,  Internet o Tempo de Livro
Teatro, Cinema,

Exposicdes)

O Leitura de O Atividades O Conhecer Pessoas [0 Outro:
livros/jornais/ Recreativas Qual?
revistas

13. Vocé ja fez algum curso de formacao cultural ou artistica pela biblioteca?

O Sim O Nao

14. Vocé tem algum problema na hora de usar os servigos da biblioteca?

O Sim O Nao

15. Vocé considera o acervo:

O Muito bom O Bom O Mais ou Menos O Ruim O Péssimo

16. Vocé pretende utilizar os servigos da biblioteca novamente?

O Sim O O Provavelmente O Nao
Provavelmente nao
sim

17. Vocé recomenda os servigos da biblioteca a outras pessoas?

O Sim O Nao
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18. A biblioteca oferece servigos de acordo com as suas necessidades?

O Sim O Mais ou O Pouco O Nao
Menos

19. Vocé é estimulado a dar sugestdes sobre as atividades culturais da biblioteca?

O Sim O Nao

20. De um modo geral, como vocé avalia os servigos da biblioteca?

a) Atencao O Muito O Satisfeito O Insatisfeito
por parte dos satisfeito

funciondrios

da biblioteca

e agilidade no

atendimento:

O Muito
insatisfeito

b) Organizacao O Muito O Satisfeito O Insatisfeito
dos servigos/ satisfeito

atividades (ex:

pontualidade,

acomodacao,

divulgacao):

O Muito
insatisfeito

c) Infraestrutura O Muito O Satisfeito O Insatisfeito
(instalagdes, méveis  satisfeito
e equipamentos,

etc):

O Muito
insatisfeito

d) Horario de O Muito O Satisfeito O Insatisfeito
funcionamento: satisfeito
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Experiéncias conselhistas no Brasil:
cultura, politica e participacao social

Giane Maria Souza

INTRODUCAO

Este artigo1 aborda a historia do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPCQC), instancia ligada a estrutura do Ministério da Cultura (MinC)
como uma interface institucional de politicas publicas participacionistas
redesenhada na gestao de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016) na presidéncia da republica. Para esse escopo sera
analisado o desenho institucional do CNPC, retomando seu surgimento
na década de 1930 como Conselho Nacional e na década de 1960 como
Conselho Federal de Cultura. Suas atribuicoes e representacdes sociais
serao analisadas por meio de seus decretos de criacao e alteracao legal.
Para a analise historica e sociologica foi realizado um arrolamento
documental do desenho institucional do CNPC para compreender se

as mudancas institucionais refletem a atuacdo dos conselheiros da so-

1 O artigo é inédito e faz parte da pesquisa de doutorado da autora. Foi elaborado a partir da
disciplina Teoria Democratica e Participag¢do Social ministrada pela Professora Doutora
Ligia Liichmann no Programa de Pds-Graduacao em Sociologia Politica da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).
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ciedade civil e do governo com suas pautas reivindicativas. O texto esta
composto metodologicamente de duas secoes de analise, a primeira
aborda reflexdes teoricas sobre as concepcoes de democracia liberal,
republicana e deliberativa e as respectivas perspectivas da participacao
e representacao da sociedade civil junto ao Estado. A segunda discorre
sobre os documentos investigados e o desenho institucional do CNPC.
Importante destacar que esse texto possui uma caracteristica interdisci-
plinar, pois aborda sob o ponto de vista da historia e sociologia a institu-
cionalizacao das politicas publicas no Conselho de Cultura.

Muitos autores pesquisam sobre o tema da participacao social e as
interfaces entre o Estado e a sociedade civil. Nao obstante, ha um volume
substancioso de trabalhos cientificos sobre as politicas participacionis-
tas e conselhistas nas areas da satde, educacao, mobilidade urbana, as-
sisténcia social. Porém, a area da cultura ainda se coloca como um cam-
po aberto para a pesquisa académica. Esse artigo contribui para lancar
sobre a cultura um olhar sobre as politicas publicas participacionistas,
sobretudo, identifica a cultura e suas especificidades na estrutura regi-
mental e nas negociagoes e relacoes de poder estabelecidas dentro do
CNPC pelos seus multiplos Colegiados Setoriais. Enfim, refletir sobre
essa interface conselhista auxilia no entendimento da diversidade cul-

tural e dos agentes Culturais mobilizados nas politicas publicas do Pais.

SOBRE A PARTICIPACAO E REPRESENTACAO SOCIAL

No Brasil o histérico da participacdo e representacao social adquiriu
uma dimensao de politica publica inclusiva a partir da Constituicao
Federal (CF) de 1988. Apds a ditadura militar os movimentos sociais
se organizaram no final da década de 1970 para reivindicar espacos de
participacao e representacao social conforme suas pautas identitarias.
Paoli e Telles (2000) afirmam que nos anos oitenta os novos movimentos
sociais tinham como bandeira “O direito de ter direitos”, principalmen-
te, no que tange a diversidade cultural e politicas publicas para grupos

historicamente alijados dos processos democraticos no Brasil.
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Entretanto, Gohn (2001) afirma que essas lutas em torno da parti-
cipacao e mobilizacoes sociais remetem a historia do Brasil desde sua
colonizacao. No século XIX, os movimentos pela independéncia, contra
a escravidao, pela republica, a favor do sufragio universal reivindicavam
maior participacao e autonomia politica para o povo. E no século XX os
anarquistas, os sindicalistas, as mulheres, os camponeses, os negros, o
movimento estudantil e operario pleiteavam melhorias nas condicdes
de vida, trabalho, moradia, educacao e também maior participacao po-
litica dessas categorias frente ao Estado. Nas décadas de 1970 e 1980, os
movimentos contra a ditadura, pela anistia, Diretas Ja exigiam direitos
politicos equanimes na participacao social e representacao politica. Por
isso, a CF de 1988, ficou conhecida como Constituicao Cidada, pois ab-
sorveu essa luta historica por direitos, participacao e representacao so-
cial que marcaram a formacao do Brasil.

A democracia brasileira foi se forjando conforme as disputas e a
atuacao dos movimentos sociais e partidos. Trajetorias de intelectuais e
instituicoes negociavam por projetos politicos. Em alguns momentos a
democracia se expandiu e em outros houve uma retra¢do no movimento
historico.

Uma chave para entender as concepcoes de democracia que se apre-
sentam em determinados movimentos politicos pode ser os modelos de
democracia apresentados por Habermas (1995). Para ele existem dois ti-
pos consagrados de concepcoes do modelo democratico, um liberal e ou-
tro republicano. O socitlogo alemao nas duas concepcoes apresentadas
contrapoe o trabalho do professor de teoria de Harvard Frank Michel-
mann. Sendo assim, a concepcao liberal consiste na perspectiva de que
o Estado trabalha na administracao das necessidades sociais, ou seja, ao
Estado cabe o planejamento politico que atenda os multiplos interesses
dos individuos que compbem a sociedade. Ja a sociedade é formada por
um sistema complexo no qual o mercado, a vida privada, o trabalho, a
comunidade determinam esses interesses. Ao Estado cabe a adminis-

tracao dessa complexidade em favor do bem coletivo. O Estado para a
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concepcao republicana exerce uma funcao além de administrador/me-
diador dos conflitos sociais. A politica é percebida sob o ponto de vista
ético e solidario e a complexidade da sociedade é trabalhada na perspec-
tiva do consenso social. O Estado ja nao media as relagoes controversas,
mas a sociedade como um todo participa de forma equanime do pro-
cesso, reconhecendo todas as demandas e a diversidade de interesses e
acordando possiveis consensos sociais. Dessa forma, ha uma énfase na
participacao e autonomia dos cidadaos objetivando uma integracao co-
munitaria solidaria em prol da coletividade.

Habermas (1995) discorre sobre o papel dos cidadaos nessas duas
concepcoes. Para a concepcao liberal, os cidadaos possuem direitos sub-
jetivos e, por isso, recebem a tutela de protecao do Estado. Desta forma
as individualidades e os direitos politicos serao atendidos nos limites
da lei, por isso, os cidadaos sao livres para suas escolhas pessoais e po-
liticas. Ja a concepcao republicana percebe o cidadao a partir de suas
liberdades positivas que devem ser alcancados com participacao e co-
municacao. Assim, o campo dos direitos esta condicionado ao campo da
participacao social. O Estado nao se coloca como um mediador, mas um
facilitador dessa participacao politica, que visa cidadaos livres e iguais
numa relacao dialogica constante.

Contudo, Habermas (1995) propoe uma concepcao alternativa para
esses dois modelos. A terceira via proposta por ele é a concepcao de de-
mocracia deliberativa. Habermas ao analisar os pontos positivos e ne-
gativos de ambas as concepcgoes anteriores advoga que o modelo de de-
mocracia deliberativa leva em consideracdo a pluralidade das formas
de comunicacao social e consequentemente o equilibrio das demandas
e interesses diversos envolvidos no processo politico. Hd uma relacao
dialogica e pedagogica nessa forma de comunicacao social. A relacdo
institucional entre sociedade civil e Estado proposto por essa teoria nao
apenas media nem busca o consenso social, mas a partir de argumenta-

coes finalmente delibera sobre as politicas publicas. Sobretudo, a teoria
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deliberativa atua na legitimidade politica de tomada de decisdes dos ci-
dadaos livres e iguais sobre o bem coletivo.

Liichmann (2007, p. 147) ao discorrer sobre as experiéncias partici-
pativas brasileiras aponta no Brasil, nos anos noventa, prevaleceu a con-

cepcao habermasiana de democracia deliberativa que

[...] caracterizada neste modelo tedrico, por um conjunto de
sujeitos coletivos que tematizam novas questoes e problemas,
que clamam por justica social e que organizam e representam
os interesses dos que sao excluidos dos debates e deliberacdes
politicas. Com efeito, construindo e ampliando a esfera pa-
blica, a sociedade civil passa a articular-se, ou a constituir-se
em um nucleo central do conceito de democracia deliberativa.

Diante deste quadro, a sociedade civil, paulatinamente ocupou espacos
deliberativos na democracia brasileira como os conselhos gestores, foruns
publicos, orcamento participativo, conferéncias publicas. Nesses espacos
se estabelece uma relacao dialogica, porque nao necessariamente se bus-
ca somente o consenso, mas sim o dialogo por meio de representacoes pa-
ritarias que definira deliberagao sobre determinadas agendas politicas.
Contudo, existem diferentes graus de participacao e representacio
politica que podem incidir sobre a qualidade ou nao da democracia de-
liberativa. A teoria dos capitais de Bourdieu (2015) pode ser uma expli-
cacdo para diferentes percepcoes e atuacoes na pratica democratica.
Os capitais sociais, culturais, econémicos e simbélicos dos individuos se
diferem conforme suas trajetorias, determinando suas idiossincrasias,
posicgoes politicas e praticas sociais. Por isso, o campo da participagao e
representacao sera sempre movido por tensionamentos de multiplas va-
riaveis. Essas variaveis podem ser percebidas, entre os agentes publicos
envolvidos, os mecanismos de acesso aos canais participativos, os dese-
nhos institucionais das interfaces participacionistas, os burocratas de
nivel médio, os que gerenciam e implantam politicas publicas e os indi-

viduos que ocupam espacos associativos. Lichmann (2012) observa que
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muitas vezes ha uma debilidade do Estado para lidar com essas plurali-
dades e complexidade da sociedade brasileira.

Cortes e Lima (2012) afirmam que as politicas publicas se expandi-
ram vertiginosamente no Brasil a partir dadécada de 2000. E as relacoes
entre o Estado e sociedade civil tornaram-se foco de pesquisas académi-
cas e interpretacoes de inumeras perspectivas teoricas e metodologicas.
Muitos conselhos, conferéncias, foruns publicos foram estimulados pelo
Estado com a caracteristica de democracia deliberativa. Os novos sujei-
tos de direitos, assim como suas relacoes identitarias e formas associati-
vas, tornaram-se objetos de estudos da sociologia e historia, assim como
surgiram redes e novos movimentos sociais.

Isto fez com que no Brasil surgisse uma celebracdo da denominada
democracia participativa e representativa. Avritzer (2008) ao analisar
os desenhos institucionais aponta que existem trés variaveis de arran-
jos institucionais participativos: a) modelo de baixo para cima, como é
o caso do orcamento participativo onde a comunidade decide o que sera
investido em politicas publicas; b) o modelo de participacao paritaria
onde os membros do Estado e da sociedade civil debatem sobre os en-
caminhamentos e implantacao das politicas publicas numa espécie de
poder partilhado; c) modelo de referendo social, processos nos quais os
individuos sdo chamados para referendar as decisoes do Estado.

Diante desse levantamento tedrico exposto sobre algumas reflexdes
da democracia deliberativa, participacao e representacao social no Bra-
sil, sera problematizado nesse artigo, em que medida e circunstancias
efetivamente se modificam as concepc¢oes das politicas publicas relacio-
nadas a areada cultura. Também sera realizado um exercicio de interpre-
tacao para os modelos de democracia que sao instituidos pelo Estado para
acultura, de um modelo de referendo, de mediador, paraum deliberativo e
participativo. Pretende, sobretudo, mostrar essas interseccoes e rupturas
no desenho institucional dessas politicas publicas a partir dos decretos
governamentais, e desta forma, discutir sob o ponto de vista teorico, onde
algumas variaveis se encontram, singularizam e rompem trajetorias, for-

mas e modelos das instituicoes participativas.
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A ORIGEM HISTORICA DO CONSELHO E SUAS
TRAJETORIAS POLITICAS

Muitos tedricos e agentes culturais advogam que o estabelecimento de
uma politica nacional de cultura tomou corpo a partir do governo Lula.
Por outro lado, o historico das politicas culturais no Brasil remete a dé-
cada de 1930. Ha uma interseccao metodoldogica das politicas culturais
nos anos 2000, mas ha uma ruptura com a forma tradicional dos conse-
lhos de cultura.

A origem das politicas publicas na area de cultura no Brasil remete-
-se ao governo de Getulio Dornelles Vargas no periodo do Estado Novo
(1937-1945). Quando o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional (SPHAN) foi criado pelo Decreto Lei n? 25, de 30 de novembro de
1937, um ano depois, foi criado o Conselho Nacional de Cultura (CNC),
pelo Decreto Lei n? 526, 1 de julho de 1938, como um 6rgao de cooperagao
sob o controle e influéncia do Ministério da Educacao e Saude (MES).
O CNC seguia o exemplo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) cria-
do em 1931 sendo que pela Constituicao de 1934 recebeu a responsabili-
dade de elaborar o Plano Nacional de Educacao. Se a educacao para Gus-
tavo Capanema estava a servico da Patria, a cultura por outro lado eraum
instrumento civico igualmente. (HORTA, 2012)

Apesar do Decreto Lei n? 25 de criacao do 6rgao de patrimonio, ter
instituido no mesmo aparato legal seu Conselho Técnico Consultivo, o
CNC haviasido criado para trabalhar sob o controle do MES no que tange
ao desenvolvimento cultural. Segundo a concepcao do MES as atividades
pautadas no espirito civico, no cultivo das artes, na conservagao do pa-

trimonio cultural:

« aproducao filosofica, cientifica e literaria;
« ocultivo das artes;

« aconservacao do patrimonio cultural (patrimonio historico, ar-

tistico, documentario, bibliografico, etc.);
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« ointercambio cultural;

« adifusao entre as massas através dos diferentes processos de pe-

netracao espiritual (o livro, o radio, o teatro, o cinema, etc.);

« apropaganda e a campanha em favor das causas patridticas ou

humanitarias;

« aeducacdo civica através de toda sorte de demonstracoes cole-

tivas;
« aeducacao fisica (ginastica e esportes);

« arecreacao individual ou coletiva. (BRASIL, 1938)

O CNC era composto por sete conselheiros, entre funcionarios do
alto escalao do governo oriundos do Ministério da Educacao e Saude e
“pessoas notoriamente consagradas ao problema da Cultura”. Eles rece-
biam a quantia de cinquenta mil réis por sessido que comparecerem e nao
poderiam exceder quinhentos mil réis por més em reunioes. (BRASIL,
1938) Competia ao CNC conforme seu art. 3°:

« Fazer o balanco das atividades, de carater publico ou privado,
realizadas em todo o pais, quanto ao desenvolvimento cultural,
para o fim de delinear os tipos de instituicoes culturais e as dire-
trizes de sua acao, de modo que delas se possa tirar o maximo de

proveito;

« Sugerir aos poderes publicos as medidas tendentes a ampliar e
aperfeicoar os servicos por eles mantidos para a realizacido de

quaisquer atividades culturais;

« Estudar a situacao das institui¢oes Culturais de carater privado,
para o fim de opinar quanto as subvencoes que lhes devam ser
concedidas pelo Governo Federal. (BRASIL, 1938)

O CNC atuaria dessa forma no suporte técnico burocratico do go-

verno varguista. A cultura era concebida como atividades culturais,
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principalmente de difusao civica, educacdo de cunho nacionalista para
contemplar os idearios do governo estadonovista. Por isso, a responsa-
bilidade do CNC também era estudar possiveis subvencoes que seriam
concedidas pelo governo federal, mas que tivessem dentro desse panora-
ma de interesse. O desenho institucional do CNC foi remodelado no ini-
cio dadécada de 1960 para atender os requisitos militares e desta forma
foi reinstituido pelo Decreto n? 50. 293, de 23 de fevereiro de 1961, pelo
presidente Janio Quadros. Foram criados inimeros 6rgaos tematicos
paraorganizar seu organograma funcional: a) Comissao Nacional de Li-
teratura; b) Comissao Nacional de Teatro; c) Comissao Nacional de Ci-
nema; d) Comissao Nacional de Musica e Danca; e) Comissao Nacional
de Artes Plasticas. f) Comissdo Nacional de Filosofia e Ciéncias Sociais.

Como atribuicoes o CNC em seu terceiro artigo apresentava:

a) estabelecer a politica cultural do Govérno, mediante pla-
no geral a ser elaborado, e programas anuais de aplicacdo; b)
estudar e opinar sobre [sic] todos os assuntos de natureza cul-
tural que lhe forem submetidos pela Presidéncia da Republi-
ca; ¢) sugerir a Presidéncia da Republica medidas de estimulo
a atividade cultural; d) proceder ao balango das atividades
culturais em todo o Pais, de carater ptblico ou privado, rela-
cionando os 6rgaos e entidades que as exercem, para o fim de
coordenar a acdo do Govérno frente tddas as instituicoes cul-
turais existentes, visando o maior rendimento de sua acio; e)
propor ao Govérno a reestruturacdo, ampliacdo ou extingao
de 6rgaos culturais da Unido a sua articulagdo dentro do pla-
no geral de estimulo a cultura e a criacdo de 6rgaos novos para
atender as necessidades de desenvolvimento cultural do Pais;
f) manter atualizado um registro de todas as instituicoes cul-
turais de carater privado do Pais para fim de opinar quanto as
subvencoes, auxilios ou quaisquer outras medidas de iniciati-
va do Govérno Federal; g) apresentar anualmente a Presidén-
cia da Republica um relatério sobre as atividades culturais
do Pais e sobre a acdo desenvolvida pelo proprio Conselho; h)
apreciar, previamente, os programas de trabalho anualmente
elaborados pelas Comissdes criadas pelo artigo 22, bem como
decidir s6bre quaisquer outras sugestoes dessas Comissoes; i)
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cooperar com os periodicos de difusdo cultural do Pais, con-
tribuindo para assegurar a sua continuidade; j) editar uma
revista destinada adifusdo cultural das artes e da culturae ao
registro das atividades culturais em todo o Pais; k) estudar e
desenvolver medidas no sentido da populacdo da cultura, in-
clusive através da manutencao de estacao emissora de radio e
de televisao; 1) estimular a criacao de Conselhos Estaduais de
cultura e propor convénios com 6rgios dessa natureza, para
unidade e desenvolvimento da politica cultural do Pais; m)
elaborar o Regulamento Interno do Conselho e aprovar o das
Comissoes a €le subordinadas; n) articular-se com todos os
o6rgaos culturais da Unido, podendo requisitar déles o que ne-
cessitar para o cumprimento de suas atribuigdes.

Como se observa, nesse Decreto prosseguia a funcao técnica admi-
nistrativa e burocratica do CNC, organizado em comissoes de especia-
listas. Em relacao as politicas publicas, o Decreto sinalizava um estimulo
ao surgimento de orgao de cultura como conselhos, secretarias e funda-
coes nos estados e municipios. A funcao do Conselho ainda reforcava as
atividades culturais como foco de atuacao dos conselheiros tanto no ma-
peamento (como entregar relatorios dessas atividades para o governo)
como no fomento. A atuacio conselhista, era meramente burocratica e
de consultoria. Os conselhistas estudavam, opinavam, sugeriam, porém
nao deliberavam sobre absolutamente nada.

Nesta nova versao surgiram comissoes especializadas no teatro,
musica, cinema, radio, literatura, ou seja, em politicas exclusivas, para
substituir o que vagamente estava colocado no Decreto varguista, quan-
do atribuia a funcao pedagogica do conselho em relacdo as “massas”.
Todos os verbos das atribuicoes do CNC no Decreto variavam entre:
estabelecer, opinar, estudar, sugerir, proceder, apreciar, editar, articu-
lar, estimular e cooperar. Sobretudo, o CNC aconselhava o governo, nao
deliberava e ndo compartilhava poderes, nem tampouco, incidia sobre a
execucao e o acompanhamento das politicas publicas.

No periodo de 1964 a 1966 o CNC esteve desativo, quando foi recriado

com o nome de Conselho Federal de Cultura (CFC), por meio de Decreto
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Lei n? 74, de 21 de novembro de 1966, e a partir do Decreto n° 60.237, de
17 de fevereiro de 1967 foi instituida sua instalacdo e funcionamento.
O CFC era composto, por 24 membros, todos nomeados pelo presidente do
Brasil com areas especificas de atuacao, divididas em: a) artes; b) letras;
¢) ciéncias humanas; d) patrimonio historico e artistico nacional. Todos
os conselhistas eram indicados pelo presidente do Brasil, a escolha entre
intelectuais, literatos, artistas e todos aqueles que tivessem uma trajeto-
ria consagrada de acordo com aquilo que o governo acreditava. Novamen-
te os homens? de notorio saber circulavam entre os conselhistas.

Maia (2010) ao analisar a historia do CFC afirmou que esses ho-
mens de notorio saber eram recrutados da Academia Brasileira de Le-
tras (ABL), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Sphan, lugares considerados consagrados para o campo cultural.
Gilberto Freyre afirmava que os conselheiros do CFC eram cardeais da
cultura, reforcando uma visao santificada do Conselho e daincumbéncia
que lhes foi outorgada.

O Conselho Federal de Cultura permaneceu sob a jurisdicao do Mi-
nistério da Educacao até a promulgacao do Decreto n.? 91.144, de 15 de
marco de 1985, o qual instituiu o Ministério da Cultura e dispos sobre sua
estrutura, orgaos e atribuicoes. O Conselho Federal de Cultura (CFC),
o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional
de Cinema (Concine), a Secretaria da Cultura, a empresa Brasileira de
Filmes S/A (Embrafilme), A Fundacao Nacional de Arte (Funarte), Fun-
dacdo Nacional Pr6-Memoéria (Pro-memoria), a Fundacao Casa de Rui
Barbosa e a Fundacao Joaquim Nabuco passaram para a estrutura3 ad-

ministrativa do MinC.

2 Rachel de Queiros foi uma conselheira designada pelo Presidente para compor o CFC. Ela
encontrava-se no meio dos 23 homens que compunham as cadeiras do CFC.

3 a) CFC - criado pelo Decreto-lei n? 74, de 21 de novembro de 1966, e alteracOes posteriores;
b) CNDA - criado pela Lei n? 5.988, de 14 de dezembro de 1973, e alteracoes posteriores; c)
Concine - criado pelo Decreto n? 77.299, de 16 de marco de 1976, e alteragdes posteriores;
d) Secretaria da Cultura - criada pela Portaria n? 274, de 10 de abril de 1981; ) Embrafi-
me - criada pelo Decreto-lei n 862, de 12 de setembro de 1969, e alteracdes posteriores; f)
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Um dos argumentos centrais para a criacao do MinC, era de que a
cultura deveria se estabelecer como pasta autonoma, pois possuia sin-
gularidades que necessitavam de uma atuacao mais setorializada.
Desta forma, perdurou até 1990, quando o governo de Fernando Collor
de Mello fechou o MinC e o CFC. Contudo, os dois foram reabertos dois
anos depois no governo de Itamar Franco em 1993 e desta vez o Conselho
Federal de Cultura mudou seu nome para Conselho Nacional de Politica
cultural (CNPCQC).

A seguir o Decreto de n? 3.617, de 2 de outubro de 2000 instituiu no-
vamente o Conselho Nacional de Politica cultural no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso com Francisco Weffort a frente do Ministério
da cultura. Porém, o Conselho nao atingiu uma égide participacionista
no seu desenho institucional, nem com a criacao do MinC, tampouco,
apos a Constituicao Federal de 1988. Ha de se registrar que o Brasil no
inicio dos anos 2000, ja estava consolidando experiéncias conselhistas
paritarias na area da saude, mobilidade urbana entre outras. Mas, paraa
cultura ainda permanecia, a antiga competéncia de sugestao de politicas
publicas, de assessoramento:

Art. 40 Compete ao Conselho assessorar o Ministro de Estado
da Cultura na formulacéo e definicdo de diretrizes, estraté-
gias e politicas publicas para a acdo governamental na area
cultural, emitindo pareceres em assuntos que lhe forem sub-
metidos pela Presidéncia ou sobre proposicdes apresentadas
por qualquer dos seus membros. (BRASIL, 2000)

Essa prerrogativa de “assessorar” o ministro de estado da cultura retor-
nava a funcao classica dos conselhos com uma perspectiva puramente
técnica burocratica e nao politica. No mais, ndo houve eleicao para os

conselheiros, mas sim a tradicional indicacdo do Presidente da Repu-

Funarte - criada pela Lei n? 6.312, de 16 de dezembro de 1975, e alteracdes posteriores;g)
PRO-MEMORIA - criada pela Lei n® 6.757, de 17 de dezembro de 1979, e alteracdes poste-
riores; h) Fundacao Casa de Rui Barbosa - criada pela Lei n? 4.943, de 6 de abril de 1966, e
alteragoes posteriores; i) Fundagao Joaquim Nabuco - criada pela Lei n? 770, de 21 de julho
de 1949, e alteracdes posteriores.
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blica. Esta recomendacao, porém, agora ficava restrita aos titulares das
secretarias e autarquias que compunham a base administrativado MinC
como: secretario do livro e leitura; presidente do Iphan, secretario do
audiovisual; secretario do patrimonio, museus e artes plasticas; secre-
tario da musica e artes cénicas e os presidentes das Fundacdes Cultural
Palmares, Casa de Rui Barbosa, Funarte e Biblioteca Nacional. Os ho-
mens de notorio saber agora se restringiam aos burocratas das secreta-
rias e autarquias do governo. (BRASIL, 2000)

Este desenho institucional perdurou até 2005 quando no governo Lula
houve uma mudanca radical na orientacao politicado CNPC. Com a insti-
tuicao do Decreto n? 5.520, de 24 de agosto de 2005, 0 CNPC foi composto
por Plenario, Comité de Integracao de Politicas Culturais (CIPOC), Cole-
giados Setoriais, Comissoes Tematicas ou Grupos de Trabalhos e Confe-
réncia Nacional de Cultura. O Plenario ainda era composto por 24 repre-
sentantes do poder publico federal, a exemplo do CFC, mas agora possuia
na sua base: a) 4 representantes do poder publico dos Estados e Distrito
Federal; b) 4 representantes do poder publico municipal; ¢) 1 represen-
tante do Forum Nacional do Sistema S; d) 1 representante das entidades
ou das organizacoes nao governamentais; e) 14 representantes das areas
técnico-artisticas; f) 11 representantes do patrimonio cultural; g) 3 per-
sonalidades com notorio saber na area cultural (indicado pelo Ministro
da cultura); h) 1 representante de entidades dos pesquisadores da area de
cultura; i) 1 representante do Grupo de Institutos, Fundacao e Empresas
(Gife); j) 1 representante da Associacao Nacional dos Dirigentes das Ins-
tituicoes do Ensino Superior (Andifes); 1) 1 representante da Associacao
Nacional das Entidades de Cultura (Anec); m) 1 representante do Institu-
to Historico e Geografico Brasileiro (IHGB): n) 1 representante da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Percebe-se que nessa configuracdo institucional o governo tentou
mapear e arrolar técnicos que de alguma forma atuavam em frentes mi-
nisteriais, institucionais governamentais, associativistas, corporativis-

tas e obviamente manteve trés representantes de notorio saber, o que
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tradicionalmente compos as versoes anteriores dos Conselhos de Cultu-
ra, a exemplo do CNC e do CFC. Mais, uma vez um aparato técnico buro-
cratico relevante.

Como se percebeu até aqui, nada de novo no desenho institucional do
CNPC, exceto, a entrada da sociedade civil que foi estimulada pelos Co-
legiados Setoriais. Os Colegiados podem ser interpretados aluz das anti-
gas Comissoes Técnicas de versoes anteriores do CFC. Porém, a ruptura
finalmente se faz presente quando a composicao dos Colegiados passa
ser exclusividade da sociedade civil, ou seja, nenhum servidor, ou cida-
dao que possui cargo comissionado em nenhuma esfera de poder, podera
concorrer a uma vaga no Conselho Nacional de Politica Cultural e nos
seus respectivos Colegiados Setoriais.

Desta forma, ha uma nova formatacao institucional dos Colegiados
Setoriais, como instancia do CNPC com a participacao efetiva da socie-
dade civil. Cada Colegiado possui 15 membros titulares e 30 membros su-
plentes. Os membros titulares de cada Colegiado escolhem um membro
para representar o Colegiado no Pleno do CNPC. Os Colegiados foram
divididos, primeiramente em duas areas especificas: 1) Area Técnica Ar-
tistica: a) artes visuais; b) musica popular; c) musica erudita; d) teatro;
e) danca; f) circo; g) audiovisual; 2) Area de Patrimonio Cultural: a) cul-
turas dos povos indigenas; b) culturas populares; c) arquivos; museus;
patrimonio cultural material. Observa-se que até aqui sao 12 cadeiras, ao
passo que as indicacoes do governo representam vinte e quatro, sendo as-
sim, nao havia paridade. Os Colegiados tinham como fun¢ao conforme o
Decreto n? 5.520, “fornecer subsidios para a definicao de politicas, dire-
trizes e estratégias dos respectivos setores culturais de que trata o artigo
12, e apresentar as diretrizes dos setores representados no CNPC, pre-
viamente a aprovacao prevista no inciso II do art. 7 2.” (BRASIL, 2007)

Entretanto, o Decreto n? 6.973, de o7 de outubro de 2009, alterou e
atribuiu nova redagdo ao Decreto n? 5.520 justamente quando se refere
ao inciso II do art. 7 2, que determinava que: “Art. 72 § IT acompanhar e

fiscalizar a execucao do Plano Nacional de Cultura;” (BRASIL, 2005) e
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agora pelo Decreto de 2009, recebia a seguinte alteracdo: “Art. § II - pro-
por e aprovar, previamente ao encaminhamento a coordenacao-geral do
SFC tratada no inciso I do art. 30, as diretrizes gerais do Plano Nacional
de Cultura;” (BRASIL, 2009) Também esse Decreto, aumentou as cadei-
ras do CNPC instituindo mais alguns Colegiados como: a) artesanato;
b) design; c) patrimonio imaterial; d) moda. As cadeiras setoriais agora
eram dezessete versus vinte e quatro representantes do governo.
Percebe-se ai uma indicativa deliberativa nas competéncias do
CNPC, ou seja, acompanhar e fiscalizar, propor e aprovar sdo verbos que
lhe conferem uma responsabilidade politica que ndo somente técnica.
Sob a otica da atuacao do CNPC e as possiveis arenas de debates e nego-
ciagOes se percebe também uma mudanca na orientacao regimental dos
Colegiados. Os verbos acompanhar e fiscalizar faziam parte do Decreto
de 2005 e foram substituidos pelos verbos propor e aprovar no Decreto
de 2009. Essa mudanca semantica também é uma mudanca politica na
conducao e orientacao do trabalho do conselheiro nacional de cultura.
Cunha Filho (2010) analisou a funcdo do CNPC e afirmou a partir do De-
creto de 2005, que o CNPC, adquiriu um carater potestativo — 6rgao de
poder que esta ligado diretamente a estrutura do Ministério da Cultura
-, sendo assim, em sua analise apresenta os quatro tipos de naturezas
distintas que possuia o CNPC: 1) Fiscalizatoria; 2) Normativa; 3) Con-

sultiva; 4) Executiva.

A natureza do CNPC é evidentemente politica, ndo apenas
pelo que revela a sua designagdo, mas por cada uma e princi-
palmente o conjunto de suas competéncias, todas construi-
das no sentido de interferir nos rumos publicos adotados para
a cultura. Contrastando esta conclusdo com a composicao do
conselho, no qual muitos dos seus integrantes emanam de
orgaos de representacdo cultural, infere-se que esta opcao
se justifica muito mais por questdo de legitimidade que de
expertise, posto que versam sobre politicas e ndo sobre técni-
cas dos fazeres das respectivas areas. (CUNHA FILHO, 2010,

p- 103-104)
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Nesse sentido, esses quatro tipos de natureza que o Conselho Nacional de
Politica Cultural possuia, ia redesenhando as outras interfaces nortea-
doras da politica nacional, como os Colegiados Setoriais, Foruns Publi-
cos e a Conferéncia Nacional de Cultura. Contudo, observa-se que essas
naturezas juridicas das quais fala Cunha Filho (2010) serao modificadas
em decretos posteriores, a exemplo do Decreto de 2009.

O ultimo decreto analisado para esse artigo, o Decreto n? 8.611, de 21
de dezembro de 2015, instituiu outros Colegiados Setoriais, aumentando
as cadeiras da sociedade civil no Pleno do CNPC. Essas cadeiras foram
solicitadas na III Conferéncia Nacional de Cultura em 2013. Cultura
hip-hop, expressoes artisticas culturais afro-brasileiras, capoeira, cul-
tura alimentar, culturas quilombolas, culturas dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, e pelo art. 12 § VIII que o CNPC teria
também uma cadeira para um “representante das expressoes Culturais
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) e demais gru-
pos da diversidade sexual.” (BRASIL, 2015) agora seriam 24 cadeiras
versus 24, um Conselho com paridade representativa.

Observa-se que ha similitudes nos Colegiados propostos, porém, al-
gumas modalidades foram fragmentando-se em areas dispersas confor-
me os interesses diversos de seus representantes. Assim, o Colegiado de
Cultura Popular, por exemplo, ja nao atendia as demandas dos povos de
matriz africana, que também néo se sentia a vontade para representar
a capoeira, o hip hop. Ja a Capoeira e cultura alimentar poderiam estar
inseridas no Setorial de Patrimonio Imaterial. Mas, os representantes
desse segmento resolveram reivindicar uma cadeira exclusiva, mesmo
se tratando de um bem registrado como patrimonio imaterial pelo Iphan
como é a Capoeira. Ainda controversa é a reivindicacdo de uma cadeira
para culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana,
quando ja havia uma para cultura afro-brasileiras. Como entender essa
celeuma de representacdes e reivindicacoes?

Todas essas cadeiras foram reivindicadas em Mocoes pela IIT Con-
feréncia Nacional de Cultura. De acordo com o discurso de abertura da

Ministra Marta Suplicy “Foram 50 mil pessoas participando das Con-
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feréncias Municipais, Intermunicipais, Territoriais, Regionais, Esta-
duais e Livres. E o dobro de participantes em relacio a 2010 (200 mil)”.
(REVISTA DO MINC, 2013, p. 8) E na plenaria final da III Conferéncia fo-
ram aprovadas 104 mogoes, a exigéncia para apreciacao do plenario seria
o minimo de 50 assinaturas. (REVISTA DO MINC, 2013, p. 15) Todas es-
sas mudancas foram estabelecidas por recomendacdes da sociedade civil
em uma instancia deliberativa e legitima como uma Conferéncia Publica.

A partir dessas questoes levantadas nesse artigo a respeito do histo-
rico do CNPC, observa-se que ha no caso dos Colegiados Setoriais e suas
multiplas representacdes e divisoes disputas identitarias no campo so-
cial. Essas disputas alimentam as proposi¢oes, as moc¢oes e recomenda-
coes que sao deliberadas na Conferéncia de Cultura. Estabelece-se um
jogo politico que influencia a dindmica societal dos movimentos sociais
e culturais e por outro atinge também a atuacao estatal. A partir do mo-
mento que a mocao ou recomendacio foi aprovada pela plenaria da Con-
feréncia ela deve ser publicada em Didrio Oficial da Unido e ser aprecia-
dae referendada no plenario do CNPC e executada na agenda politica do
Ministério pelo gestor publico.

A quantidade de mocoes e recomendacoes que a III Conferéncia de
Cultura aprovou mostra que ha além da disputa ideolégica e identitaria,
uma busca por reconhecimento social de determinados grupos dentro
do Ministério da Cultura. O estabelecimento de cadeiras representati-
vas pode dilatar o jogo politico e incluir novos sujeitos de direitos nes-
se processo, como podem fragmentar ainda mais a area de atuacdo de
determinados grupos ou coletivos. Por isso, esse reconhecimento social
desejado pode ser entendido na chave explicativa da categoria de inter-
subjetividade que Axel Honneth (2003) elaborou a partir de Hegel.

O filésofo e socidlogo alemao reflete que os primeiros debates sobre
o reconhecimento social a partir da perspectiva da intersubjetividade
surgiram a partir da teoria hegeliana do conhecimento. Desta forma, se
o reconhecimento é um processo de devir, onde todas as demandas sao
construidas historicamente de forma intersubjetiva a partir do campo

cultural, racial, social, economico, religioso, todas as politicas sociais
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devem considerar essa questao como um processo em construcao e anta-
gonico. Estabelece-se ai, uma gramatica moral, que nos casos heteroge-
neos exemplificados de composicao da sociedade civil do CNPC e a reivin-
dicacdo por cadeiras especificas, demonstra que o reconhecimento nio se
restringe a uma luta de autodeterminacao, valorizacao cultural ou distri-
buicao economica, mas fundamentalmente é marcado pelo processo de
alteridade. Ha a necessidade do reconhecimento do outro para o outro.

Os conselhos politicos sao espacos de consagracao. Esses espacos po-
dem ser de poder, status social, disputa de hegemonia e de proposicdes,
debates e deliberacoes sobre politicas publicas. E por mais que ele seja
aberto e inclusivo os conselhos sempre serao espacos de poder, elitizados.
Por isso, estar inserido nesses espacos significa ser reconhecido como re-
presentante de alguém ou de alguma causa especifica. Isso requer uma
questao de responsividade, a quem se representa e em que condicoes as
demandas dos representados se fazem presentes dentro da esfera conse-
lhista, onde todos sao diferentes - representam causas e interesses di-
versos- e iguais a0 mesmo tempo - todos possuem o mesmo poder de de-
cisdo e os mesmos direitos com excecdo a representacao governamental.

A partir dessa reflexdo pode-se trabalhar a ideia de campo de Bour-
dieu (2015) na analise dos Colegiados Setoriais e na formatacao insti-
tucional do CNPC por seus decretos e portarias. As negociacoes, as dis-
putas, os jogos de poder que sao forjados no interior e fora do Conselho
fazem com que aja uma disputa de campo, consequentemente uma dis-
puta por reconhecimento. Como foi observada nas novas composicoes
de cadeiras, a capoeira acredita que nao pode ser representada pelo hip
hop e os povos de terreiros e esses nao se sentem representados pelo Se-
torial de Cultura Popular e Patrimonio Imaterial.

Alteracoes, inclusoes, recomendacoes, exclusdes fazem com que o
CNPC sejaredesenhado a cada Conferéncia de Cultura. Por um lado, isto
€ muito saudavel, pois, mostra que o processo é vivo e dinamico, por ou-
tro mostra fragilidades nessas disputas e a incapacidade de se pensar as
diferencas que existem dentro dessas comunidades/representatividade

imaginarias. Anderson (2005) reitera que essa uniformidade sonhada
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de uma comunidade e territorio nao existem, a homogeneidade é sempre
imaginada e inventada historicamente. Todos possuem suas demandas
sociais, percepcoes sobre o tempo, espaco, cultura, construcoes identi-
tarias e trajetorias sociais distintas que interferem na sua pratica social.

Por isso, a fragmentacgdo, ndo necessariamente pode favorecer a pa-
ridade, mas denota uma correlacao de forcas e disputas por hegemonia
que se encontra dentro da propria diversidade cultural, um processo
inerente do fazer cultural. As representacdes culturais sdo como pat-
chworks em uma colcha de retalhos, dificeis de serem costuradas e dis-
formes conforme o tamanho dos retalhos em suas variadas cores e tipo-
logias de tecidos.

Por isso, os desenhos conselhistas devem ser pensados de formas
transversais, horizontais, mas inclusivos e desiguais. Pensar em poli-
ticas publicas dentro de uma logica ampla e nao setorializada para nao
correr o risco dareivindicacao parar nademanda de um grupo ou de uma
Unica representatividade. Indubitavelmente, ha uma complexidade po-
liticanarelacao de participacao e representacao que muitos autores ten-
tam responder teoricamente que interferem na eficacia e efetividade da
atuacao dos conselhos publicos.

Mas, por outro lado, ha de se pensar a participacao e representati-
vidade no CNPC a partir de seus Colegiados. Quem sao os conselheiros,
como sao eleitos, quais suas orientacoes politicas, suas bases e movi-
mentos sociais? Ha um processo democratico na escolha dessas repre-
sentacoes? Como se dana praticaaarenade apresentacao dos diferentes
discursos e agendas num espaco multiplo e diverso como o CNPC? Es-
sas sao questoes problematizadoras que serdo futuramente trabalhadas,
porque é preciso entender essa performance politica dos conselhistas e
suas disputas por espacos e cadeiras de representacao no Conselho Na-
cional de Cultura.

Urbinati (2006), ao trabalhar as multiplas teorias sobre a partici-
pacao politica e representacao na teoria politica, afirma que nenhuma
participacao é neutra e que os cidadaos a medida que participam das es-

feras politicas refazem suas demandas conforme se altera sua realida-
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de e parafraseando Charles Taylor (apud URBINATI, 1998, p. 210) “as
pessoas sao capazes de se unir na diferenca, sem se abstrairem de suas
diferencas”. Essa reflexdo é importante para entender os jogos politicos
que se estabeleceram no desenho institucional do CNPC.

Igualmente, corrobora-se com a perspectiva de Pateman (1992) quan-
do a autora afirma que a participacao transforma-se um processo educa-
tivo. Os individuos aprimoram suas percepcoes sobre a realidade onde es-
tao inseridos e refletem sobre ela no fazer politico cotidiano. Desta forma,
todas as formas de associacOes e participacoes sociais sdo ativadas para
atingir os objetivos da coletividade em uma relacao dialégica e pedagogi-
ca.

Isto faz com que essencialmente se qualifique a participacao e repre-
sentacao social nesses espacos. Os conselhos de cultura nao foram “in-
ventados” pelo Partido dos Trabalhadores (PT), foram sim, criados pelo
governo getulista. Mas, foram reconfigurados e ressignificados na gestao
do PT. Percebe-se definitivamente, uma ruptura com a versao classica
dos conselhos nos governos do PT. Talvez a origem do partido ligado ao
movimento operario e social seja uma explicacao para tal fenomeno.
Contudo, se percebeu uma nova configuracao institucional da sociedade
civil dentro do Conselho Nacional de Politica Cultural, principalmente,
na gestao do PT.

Neste sentido, pensar uma historia dos conselhos ptblicos como as-
sociagoes politicas atenta para aquilo que adverte Rioux (2003) quando
reflete sobre as possiveis permeabilidades das fronteiras, entre o social,
o cultural e o politico que interferem diretamente nesses processos asso-

ciativos e na agéncia dos sujeitos nesse movimento antagonico societal.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo refletiu sobre as interfaces institucionais e a histéria do
Conselho Nacional de Politica Cultural a luz dos desenhos institucio-
nais que permearam a atuacao e atribuicao dos mais variados setores da

sociedade civil junto ao MinC. Desta forma, diferentes acoes e praticas
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sociais foram geradas a partir das demandas politicas distintas em pe-
riodos historicos diferentes, por isso, existem inimeros modelos de con-
selhos, conferéncias e foruns publicos no campo da cultura que diferem
de desenhos conselhistas de outras areas.

Foi identificado que o historico das politicas culturais no Brasil re-
mete sua origem a década de 1930 e o ideal participativo foi se dilatan-
do conforme os novos sujeitos e movimentos sociais entraram em cena
politica. Por outro lado, a constituicao de multiplas interfaces junto ao
CNPC, como os Colegiados Setoriais, Conferéncias de Cultura, Foruns
Publicos fizeram com que esse desenho institucional tivesse um alcance
maior de inclusao social e por outro lado, um alargamento de represen-
tacoes no debate das politicas culturais.

Sem a composicao tradicional de representantes de notorio saber,
mas de membros da sociedade civil oriundos dos movimentos culturais
mobilizados entre seus pares. Assim, o Presidente Lula em 2005, ao as-
sinar o Decreto de (re)instituicdo do CNPC privilegiou de certa forma
a participacao da sociedade organizada, conforme as orientacoes legais
da Constituicdo de 1988. Esse desenho conselhista ja vinha se consoli-
dando nas areas de satide, educacao, mobilidade urbana. Isto foi sem du-
vida uma mudanca sintomatica na reformulacao das politicas publicas,
principalmente nas questoes relacionadas aos processos associativistas
e interfaces como os conselhos publicos.

Mas, o artigo demonstrou que no caso do CNPC, ademocracia delibe-
rativa na formulacao harbemasiana adquiriu um formato legal, porém
conflituoso com as inconstancias politicas, trocas de gestoes, alteracoes
na atribuicao legal dos Colegiados Setoriais, no que se refere ao controle
social. Percebe-se que o Decreto de 2015, retira o atributo, fiscalizar e o
troca por acompanhar. Em tese seria a mesma coisa se nao fosse o po-
der atribuido nos atos de fiscalizacao do bem publico e das politicas que
os conselheiros possuem na sua atuagao. O verbo acompanhar deixa o

Conselho pelo seu Regimento mais aberto a orientacao politica e fisca-
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lizatoria do mesmo, sem se fechar na obrigacao de observancia se ha o
cumprimento legal referente as politicas publicas.

E necessario se debrucar sobre as ressonancias sociais dessas inter-
faces institucionais e sua eficacia na implantacao das politicas publicas
na area da cultura. Contudo, observar os caminhos desses mecanismos
participativos junto ao Estado e a atuagao da sociedade civil pelo reco-
nhecimento social, observando quem sao os sujeitos envolvidos nesses
processos participacionistas, como se colocam as questoes identitarias,
como as demandas se fragmentam em atuacoes isoladas ou disputas po-
liticas por cadeiras ou questoes mais especificas. Como um Conselho
relativamente antigo como o CNPC, que ja foi CNC e CFC sofreu as os-
cilagoes politicas dos periodos historicos conturbados que atingiu o Pais
e como ele conseguiu tornar-se um Conselho aberto a uma diversidade
cultural que fosse o mais possivel representante da realidade brasileira.
E como os grupos envolvidos no processo disputam entre si reconheci-
mento e ocupacao de espaco, num processo constante de negacao e afir-

macao de alteridade.
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(O)culto pelo patrimonio: (pre)tensoes
da memoria do cangaco na cultura
nordestina’

Vagner Silva Ramos Filho

INTRODUCAO

Passados quase 80 anos do fim do cangaco, fenomeno de banditismo da
regiao nordestina brasileira, sua memoria continua presente em varios
cenarios culturais do pais. Em meio ao turbilhao de informacoes do atual
mundo globalizado, as imagens do fenomeno, espalhadas em espacos ru-
rais e urbanos, conseguem captar significativa atencao. As constatacoes
dessa situacao suscitam muitas indagacoes. Entender como a memoria
de um tipo de banditismo passou a receber valoracao de patrimonio cul-

tural nordestino € uma das mais intrigantes.

1 Otexto é produto de nossa dissertacao intitulada ‘Século Virgulino o cangaco nas (con)fu-
sOes da memoria entre comemoracoes de Lampido no tempo presente, concluida em 2016.
Parte substancial dessa verséo foi apresentada oralmente na 112 “Conferéncia Internacio-
nal de Jovens Pesquisadores em Patrimonio”, realizada em 2015, na Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), em parceria com a Canada Research Chair on Urban Heritage -
Université du Québec a Montréal. Alguns fragmentos do escrito estio presentes em versao
publicada nos anais do ITI Seminario Internacional de Historia do Tempo Presente, promo-
vido em 2017, na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
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O problema estruturante da pesquisa é perceber em que circunstan-
cias a memoria do cangaco como elemento constituinte de identidade
nordestina é forjada, contestada, negociada e neutralizada entre bata-
lhas da memoria que variam conforme os usos do passado, as demandas
do presente e os vislumbres de futuro daqueles que acionam tais engre-
nagens. A analise das experiéncias de rememoracao e comemoragao dos
ex-cangaceiros, familiares, cordelistas, artistas, intelectuais, memoria-
listas e vitimas do cangaco indica como o conflito é sua marca inerente.

Neste texto, o caminho a ser trilhado € esclarecido pelas proposicoes
de Dominique Poulot. Considerando que “[...] a histéria do patrimonio
é amplamente a histéria da maneira como uma sociedade constroéi seu
patrimonio”, procuramos notar como ele se mantém “[...] vivo devido
as profissoes de fé e aos usos comemorativos que o acompanham”, bem
como os investimentos politicos, éticos e financeiros que o conformam,
a fim de problematizar sua “[...] vocacdo em encarnar uma identidade
[...]". (POULOT, 2009, p. 12, 40)

CANGACO, NORDESTE E MEMORIA

O cangaco foi um fenomeno de banditismo vivenciado na zona rural do
Nordeste brasileiro entre a segunda metade do século XIX e a primeira
metade do século XX.2 Virgulino Ferreira da Silva, mais conhecido como
o cangaceiro Lampiao, é considerado o “Rei do Cangaco”. Lampiao nas-
ceu no sitio de Passagem das Pedras, atual municipio de Serra Talhada,
estado de Pernambuco, em 1897, e morreu na Gruta de Angico, munici-
pio de Poco Redondo, estado de Sergipe, em 1938. Nesta mesma ocasiao,
outros dez cangaceiros também morreram em Angico. Depois da morte
desses bandoleiros, encomendadas pelo Governo Federal por os conside-
rarem estorvos ao processo de centralizacao politico-administrativa que
tentava-se impor com o chamado Estado Novo (1937-1945), suas cabe-

cas decepadas e seus despojos foram tomados como troféus da forca da

2 Entendemos banditismo como fendmeno reconhecido oficialmente como um tipo de cri-
minalidade.
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repressao estatal contra a criminalidade e exibidos pelas cidades nor-
destinas para inibir qualquer pratica semelhante.

Foi nessa conjuntura, em especifico nas primeiras décadas do século
XX, que foi construida a “comunidade imaginada” que é a regido nordes-
tina. (ANDERSON, 2008) Apesar da regido concentrar uma realidade
multipla de vidas, sua imagem no senso comum esta relacionada a de-
terminados estereotipos: sociedade rural, agraria e artesanal, popular,
violenta, religiosa e mistica. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2013) No con-
texto de criacao desse imaginario, houve corrente associacao entre can-
gaco e Nordeste, porque os cangaceiros transitavam pelos territorios que
viriam posteriormente integrar a regiao. Com o passar do tempo, toda-
via, o que outrora foi uma associacao conjuntural virou uma associacao
modular, por isso as forjadas ligacoes sao apresentadas como se fossem
essenciais. Mesmo assim, as representacoes dos cangaceiros, sobretu-
do de Lampiao, podem variar ao extremo e circular entre as facetas de

Y13

“bandidos”, “facinoras”, “reacionarios”, “rusticos” e “viris” até “herois”,
“valentes”, “revolucionarios”, “instruidos” e “afeminados”.

Toda identidade, entendida como a imagem construida socialmente
de si, parasi e paraooutro, ¢ mutavel, negociada e atualizada. (POLLAK,
1992; CANDAU, 2012) Sugerir que amemoria do cangaco é forte naestru-
turacao daidentidade nordestina parece ser valido porque ela se impde a
uma grande maioria de nordestinos, o nao quer dizer que seu significado
seja consensual entre eles. Embora o cangaco tenha acabado ha décadas,
sua memoria sobreviveu em diferentes meios culturais, tais como obje-
tos, oralidades, locais, folhetos de cordel, artesanato, periodicos, foto-
grafias, livros, filmes, musicas etc. que, por sua vez, propiciaram demais
tipos de conservacao, transmissao e ressignificacao. Ao longo dos anos,
essa memoria foi trabalhada, manipulada e abusada com varios interes-
ses, de forma que ela, a priori mais rural, regional e popular, ultrapassou
em muito as fronteiras do sertao nordestino em carater de repercussao.

Referente a sua sobrevivéncia na Gruta de Angico, percebe-se que de-

pois doocorrido em 1938, a memoria da morte logo incrustou-se no local.
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O interessante é notar que “[...] o lugar pode reativar a recordacao das
pessoas, assim como as rememoracoes das pessoas podem reativar a re-
cordacao do lugar”. (ASSMANN, 2011, p. 25) A experiéncia de familiares
do cangaco é exemplo significativo dessa combinacao. Algumas de suas
praticas, como a colocagao de cruzes na década de 1950 em ato de condo-
léncia aos mortos em Angico, foram responsaveis por reativar mais ain-
daamemoriadamorte laincrustada. A propoésito, os familiares também
se engajaram na luta pelo sepultamento das cabecas decepadas dos can-
gaceiros, pois assim como parte dos seus despojos, elas foram conserva-
das no Museu do Instituto Médico Legal Nina Rodrigues, do estado da
Bahia, sob justificativa de interesse cientifico e etnolégico, e a liberacao
so ocorreu trés décadas depois, no final dos anos 1960. Estacio de Lima,
diretor do Instituto, alegava que as cabecas mumificadas eram “[...]
documentos inestimaveis de uma época da criminalidade brasileira”.
(LIMA, 1965)

Os citados interesses preservacionistas pelo cangaco, que nao sao
unicos no periodo, revelam minimamente que a dita “[...] cultura po-
pular s6 passou a ser estudada no momento em que foi censurada”
(CERTEAU, 1995, p. 65) Portanto, nao seria completa metafora dizer
que, antes de a cultura popular nordestina ser ressignificada no tempo

presente, ela foi policiada, repreendida e fichada.

UM “PASSADO QUE NAO PASSA” NORDESTINO: CULTURA DA
MEMORIA NO TEMPO PRESENTE, MEMORIA DO CANGACO
RESSIGNIFICADA E O CASO DA GRUTA DE ANGICO

No terco final do século XX, conjuntura de redemocratizacdo no mun-
do ocidental, ha um fortalecimento da cultura da memoria em nome da
triade - memoria, identidade e patrimonio. Com o incentivo ao direito a
memoria, dimensao basica das cidadanias que se aspiravam construir,
uma profusao de “memorias subterraneas” (POLLAK, 1989), questio-
nadoras em potencial de marcos memoriais oficiais, conquistou forca

na cena publica, operando “fragmentacao de identidades homogéneas”

192 COLECAO CULTURA E PENSAMENTO



(HALL, 2011) e reivindicagao de “novos patrimonios” (POULOT, 2009)
por grupos que nao se reconheciam nas herancas antes instituidas.

A intensificacdo memorial esta relacionada ao surgimento, dilata-
cao e expansao globalizada da cultura da memoria. (HUYSSEN, 2014)
Alguns vetores desse “boom” memorial (WINTER, 2006) sao os seguin-
tes: descentralizacdo de acoOes e representacoes mnemonicas que nao
estdo mais restritas a poucas instituicoes, como Estado, Igreja e Esco-
la (NORA, 1993); o direito a memoria mobilizado sobretudo por grupos
marginalizados que, ao terem tido suas memorias relegados de marcos
oficiais, ressaltam um desejo de tradicdo que também esta ligado a luta
por poder (HEYMANN; ARRUTI, 2012); expansao dos suportes da me-
moria com o desenvolvimento da tecnologia da informacao que viabili-
zou maior registro, producao e difusao; interesse do publico, demanda
por bens culturais e tipos de consumo cultural que fomentam a espeta-
cularizacao; ruminacao de memorias de eventos traumaticos, respon-
saveis por incitar o dever de memoria — compromisso em nao esque-
cer tais passados - a fim de que se consiga extrair alguma licao da dor.
(HARTOG, 2013)

Nesse periodo, que vive parte mergulhado na “Era das Comemora-
coes” (NORA, 1992), as comemoracoes enquanto praticas de rememora-
cao coletiva e as valoracoes que demarcam o campo do patrimonio susci-
taram varios debates publicos. Para Dominique Poulot (2009, p. 9, 199,
200), o fim do século XX assistiu ao “reconhecimento de novos patrimo-
nios que resultam de uma profusao de esforcos publicos e privados em fa-
vor de multiplas comunidades [...] e estao longe da definicdo canonica de
heranca cultural [...]”, sendo que muitos “usos sao instrumentalizados
na via do desenvolvimento economico em funcao do turismo [...]". Para
Gilberto Nogueira, os debates sobre patriménio foram acompanhados de
mudancas conceituais elaboradas “[...] em perspectiva com os anseios de
novos sujeitos histoéricos que entraram em cena e forjaram a necessidade
de se repensar os siléncios e os ocultamentos, assim como o que deve ser

protegido, valorizado e repertoriado.” (NOGUEIRA, 2014, p. 52)
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Em consonancia, ressalta-se a importancia das ideias de John Tunbri-
dge e Gregory Ashworth sobre o chamado patrimonio dissonante para no-
tar a “contestacao inevitavel do patrimonio em funcao das discordancias
quanto ao seu valor” em esforco de tratar “[...] sua historia ndo como linha-
gem de continuidade imaginaria, mas como uma historia rizoma de deser-
cao enquanto condicao basica de construcdo democratica”. (ASHWORTH;
GRAHAM; TUNBRIDGE, 2007, p. 36) Cristina Meneguello, de forma se-
melhante, reflete acerca daquelas memorias dificeis - desprovidas de gla-
mour historico ou dolorosas - que conformam os “patrimoénios sombrios”,
cujas dissonancias trazem a constante indagacao: “o que ocorre quando
nao se quer ou nao se pode preservar o passado?” Partindo disso, a autora
discute memorias de regimes totalitarios e ditatoriais. Por um lado, res-
salta como o “[...] patrim6nio nao é apenas um relicario de testemunhos
estéticos da atividade humana, ele fala do dever de rememoracao e de di-
vida para com as vitimas de crimes de Estado”. (MENEGUELLO, 2014, p.
54) Por outro, mostra preocupacao com a banalizacao que pode atraves-
sar a transformacao do “lugar de barbarie” em “lugar de Cultura” e tor-
na-lo, por exemplo, repositorio de souvenir. A preocupacao advém de sua
observacao a pratica do chamado Dark Tourism que “[...] ao invés de ter
um olhar critico ao ocorrido em lugares traumaticos se prende mais a exci-
tacao do risco”. (MENEGUELLO, 2014, p. 59)

Todos esses sintomas sao pistas para entender o que David Harvey
denomina de “condicao pos-moderna” da sociedade — marcada pela in-
tensificacao da globalizacdo, incerteza, fragmentacdo, efemeridade e
descontinuidade. (HARVEY, 1992) Nessa circunstancia, em que o regi-
me de historicidade presentista é mais vivenciado, Francois Hartog su-
gere com sua hipotese que as relacoes subjetivas com o tempo se altera-
ram. Dai dizer que “[...] esse futuro nao é mais um horizonte luminoso
rumo ao qual caminhamos, mas uma linha de sombra que colocamos em
movimento em nossa direcao, enquanto parecemos patinar no campo do

presente e ruminar um passado que nao passa”. (HARTOG, 2013, p. 245)
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Em particular, a preocupacao global com os traumas do passado, so-
mados aos receios de futuro, foram decisivos para que a temporalidade
contemporanea fosse dominada pelo presente. Por sua vez, esse presen-
te nao deixa de viver desorientado entre o que nao pode ser esquecido e a
incapacidade de imaginar o porvir. (REIS, 2012) Nessa propriedade, os
tais “passados que nao passam” sao tipos de passados que as pessoas nao
querem ou nao conseguem se desvencilhar facilmente, o que geralmente
esta relacionado as memorias dolorosas, por isso que o dilema - lembrar
ou esquecer - ecoa tao forte quando sdo colocados em debate. A princi-
pio, a expressao foi usada para memorias dolorosas da Segunda Guerra
Mundial na Alemanha e Franc¢a, mas passou a ser aplicada a outras me-
morias, como a da Unifo Soviética, na Russia, do Apartheid, na Africa
do Sul, e das Ditaduras Militares, na América Latina. (VARELLA, 2012)
A caracteristica do dilema fez com que outras memorias, nao situados
necessariamente nesse panorama, também ganhassem essa conotacgao.

Como se pode perceber, o interesse pela memoria tem multiplos fa-
tores. Pensando especificamente na sociedade dita pos-moderna, nota-
mos como as imagens polidas pelo espetaculo, entendido como propoe
Guy Debord (1997), isto é, “[...] ndo como um conjunto de imagens, mas
uma relacdo social entre pessoas, mediada pelas coisas”, conseguem
atrair mais atencdo entre as tantas imagens da contemporaneidade.
Por atributos de producao midiatica, adequacao ao consumo e repeti-
cao massiva, algumas atingem estagio em que parece haver certa eman-
cipacao entre “realidade” e “representacdo”, como se fosse o que Jean
Baudrillard chamou de “simulacro”. (BAUDRILLARD, 1991) Conforme
sintetizou David Harvey, simulacro seria um “[...] estado de réplica tao
proxima da perfeicdo que a diferenca entre o original e a copia é quase
impossivel de ser percebida”. (HARVEY, 1992, p. 261)

Se todo exercicio da memoria € o seu uso, isso comporta o seu abu-
so. Paul Ricoeur, que oferece contribui¢ado significativa para se entender
essa conjuntura, indica como “[...] entre uso e abuso insinua-se o espec-

tro da mimética incorreta. E pelo viés do abuso que o alvo veritativo da
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memoria esta macicamente ameacado”. (RICOEUR, 2007, p. 72) Nao por
acaso, uma politica de justa memoria, “[...] diante do inquietante espe-
taculo que apresentam o excesso da memoria aqui e o excesso de esque-
cimento acola” (RICOEUR, 2007, p. 17), € um dos temas civicos confes-
sos do autor. Ricoeur sugere igualmente que a mobilizacdo da memoria
a servico da reivindicacao de identidade surge de fragilidades identita-
rias cuja uma delas ¢é a “heranca da violéncia fundadora”, pois “aquilo
que celebramos como atos fundadores sao essencialmente atos violentos
legitimados posteriormente por um estado de direito precario” e que a
“gloria de uns foi humilhacao para outros” (RICOEUR, 2007, p. 95) Por
isso também Aleida Assmann comenta que os locais marcados por “[...]
perseguicao, humilhacdo, derrota e morte tém valor na memoria mitica,
nacional e historica”. (ASSMANN, 2011, p. 348)

Com essas leituras, pensamos ter aberto caminho interessante para
entender como um passado tao controverso quanto o do cangaco, pas-
sivel de ser visto como uma derrota historica, vai sendo transformado
até em conquista cultural marcada por dever de transmissao, pratica-
mente uma vitoria, visto que a “[...] historia de um fracasso coletivo se
torna o sucesso de uma empresa de rememoracao”. (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2013, p. 69)

A forjada relacdo entre a memoria do cangaco e a identidade nordes-
tina precede o tempo presente, assim como a valoracdo dessa Cultura
mnemonica nao ¢ nenhuma novidade presentista. O diferencial, além
do recorte temporal, apresenta-se na participacao diversificada de insti-
tuicoes, grupos e individuos que se multiplicaram com a redemocratiza-
cao politica brasileira dos anos 1980 na cena publica.

Marcos Clemente, que investigou as memorias do cangaco entre
as décadas de 1950 e 1980, particularmente nas cidades do sertao nor-
destino onde os cangaceiros passaram, como Juazeiro do Norte (CE),
Mossor6 (RN), Serra Talhada (PE), Triunfo (PE), Piranhas (AL), Poco
Redondo (SE) e Paulo Afonso (BA), mostra como o “desejo de conhecer

historias locais” possibilitou a criacao de grupos de defesa da memoria,
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associacodes culturais e museus do cangaco. Com a promocao de semina-
rios, palestras, encontros, lancamentos de livros, monumentos e come-
moracoes, as vezes apoiados pelos poderes locais, os sujeitos envolvidos
nas iniciativas propoem novo debate sobre o cangaco para entender pro-
blemas sociais da regido sertaneja, como latifiundio, seca e fome, reabili-
tando assim o assunto na cena publica. (CLEMENTE, 2009)

Ha igualmente uma disputa em que cada cidade tenta reivindicar
parasiamemoria do cangaco. Parte significativa dessas contendas entre
as cidades pode ser entendida como fruto dos seus processos de urbani-
zacao que levaram a “governanca” - administracao publica e parceiros
privados - a assumir carater empreendedor (HARVEY, 2005), possibi-
litando a criacdo de politicas mnemonicas para o tema que objetivavam
fazer os locais serem atrativos para o capital. Assim, algumas cidades
sertanejas, semelhantes nas desigualdades sociais e heranca da passa-
gem do cangaco em seu territorio, entraram em concorréncia para dis-
putar tal memoria, buscando filtrar imagens negativas do fenémeno na
construcao de suas tradicoes identitarias.

Na perspectiva das comemoracoes, Fernando de Aratjo Sa mostra
como as batalhas da memoria ressoaram fortemente na década de 1980,
com comemoracoes aos centenarios da Abolicao da Escravidao (1988) eda
Proclamacao da Republica (1989) e, sobretudo na década de 1990, quando
comemoracoes ao Tricentenario de morte de Zumbi dos Palmares (1995),
aos Centenarios da Guerra de Canudos (1993-1997) e ao Centenario de
nascimento de Lampiao (1997-1998) fizeram emergir “[...] discursos antes
marginalizados no contexto da histéria oficial”. (SA, 2011, p. 32)

Nessa conjuntura, em que se assistiu a emergéncia de memorias
marginalizadas da cena oficial - indigena, negra e sertaneja -, o tema do
cangaco entrou mais em pauta. E perceptivel um movimento nordesti-
no que, ao ser incentivado por interesses que circulam entre - desejo de
tradicao, dever de memoria e consumo cultural - revisita o tema ques-
tionando estigmas, descasos e censuras que consideram ter sido histori-

camente impostos, redefinindo o seu lugar nos quadros das identidades
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nacionais, regionais e locais. Alguns marcos dessa ressignificacao po-
dem ser vislumbrados: a exibicao televisa nacional do seriado “Lampiao
e Maria Bonita”, na década de 1980; a criacao da Sociedade Brasileira de
Estudos do Cangaco (SBEC), nadécadade 1990; e aconsolidacao da Mis-
sa do Cangaco, na Gruta de Angico, na década de 2000. Contudo, nao se
pode perder de vista as contendas em torno dessa memoria conflituosa,
cercada de feridas abertas em seus mais variados corpus. As insatisfa-
coes sao reveladas sobretudo pelas vitimas do cangaco e seus descenden-
tes que se incomodam com o que acreditam ser a “glorificacao”, “endeu-
samento” e “apologia” do cangaco.

As ressignificagoes, valoragoes e negociacoes dos conflitos da memo-
ria cangaceira sdo fortemente manifestados por premissa do inicio dos
anos 1990: “Lampidao nao é nem bandido, nem herdi, ele é historia!”.3
Naregiao nordestina, existem inimeras apropriacoes. Obviamente, o cur-
to mapeamento feito ndo contempla todas as possiveis interfaces envol-
vidas. Entretanto, parece-nos que tal busca memorial constitui singular
amostra de como o fenomeno situa-se no tempo presente, provavelmente,
inserido no corolario do aforismo “um passado que nao passa” por carre-
gar em seu bojo dilema constante para os nordestinos - lembrar ou esque-
cer?

O processo de tombamento da Gruta de Angico, aberto no inicio dos
anos 1980, no Conselho Estadual de Cultura de Sergipe (CEC-SE), é uma
das primeiras iniciativas oficiais de preservacdo do cangaco no tempo
presente. Trata-se de um marco das disputas e acordos do tema e uma

expressao sintomatica da sua patrimonializacao.*

3 Aideia remonta a plebiscito de 1991 na cidade de Serra Talhada para saber se a populacéo
era a favor ou contra a construcdo de estatua para Lampido. No caso, a organizacao adotou
tal dizer como slogan.

4 Conselho Estadual de Cultura de Sergipe (CEC-SE). Processo do tombamento da Gruta An-
gico. Iniciado em 14 de maio de 1982, com tombamento estadual em 5 de outubro de 1989 e
finalizado em 26 de dezembro de 1996, quando o local passou a ter uso ptblico. A documen-
tacdo inclui oficios, cartas, noticias, panfletos etc. Encontra-se na Subsecretaria de Estado
do Patriménio Historico e Cultural de Sergipe (SUBPAC-SE). Mais informacdes sobre seu
acondicionamento sdo escassas. A partir de agora, as citacoes realizadas sobre o processo
referem-se a esse material.
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Diferente das décadas anteriores, as praticas relativas a Gruta nesse
momento nao resultam apenas de sofrimento pelos cangaceiros mortos,
pois também decorre consideravelmente de atencao midiatica em tor-
no do local, o que desencadeia reativacoes de memoria mais variadas. O
pedido de preservacao é feito em 1982, poucos depois do fim da exibi¢ao
televisiva nacional do seriado “Lampido e Maria Bonita”, quando algu-
mas informacoes de bastidores relacionadas a Gruta ganham destaque
na imprensa sergipana, através da Gazeta de Sergipe, em artigo edito-
rial. No artigo, uma denuncia é anunciada: “querem destruir a Gruta”.
No tocante a espetacularizacao, ressalta-se como diziam que houve mui-
taficcdo, ja que nao apresentaram “Lampiao como alguém perverso, san-
guinario e capaz de matar friamente”, mas sinalizando que o importante
era ver um “trabalho com bom profissionalismo e bom acabamento cé-
nico” motivar o “Pais inteiro a acompanhar os capitulos da minissérie”.
(INCIDENTE..., 1982, p. 3)

A dentuncia é usada posteriormente como justificativa para a solicita-
cao do tombamento no CEC-SE, a qual foi articulada por alguns intelec-
tuais sergipanos, familiares dos cangaceiros e funcionarios da emissora
de televisao que exibiu o seriado. Em linhas gerais, o pedido aponta que
o proprietario da fazenda onde fica a Gruta teria dito “[...] em tom grave
e ameacador que nada tinha a ver com a cultura e que destruiria o anti-

2%

go pouso do ‘Rei do Cangaco’™. Em contrapartida, o pedido imputa que
“o Estado pode e deve zelar pelo passado”, destacando que a Gruta deve
ser declarada de interesse cultural para fins de tombamento porque € a
forma de “preservar uma fase que nao pode ser julgada pelo gosto e nao
gosto das pessoas, mas sim pela evidente contribuicao ao estudo social
do meio nordestino”. O requerimento, entretanto, nao atinge o proposito
almejado, pois ndo ha resposta oficial imediata, o que relativiza a neces-
sidade de preservacao colocada como obrigacao de primeira ordem.
Nesse sentido, trés momentos comemorativos transforaram-se em
importantes espacos de discussao da memoria do cangaco nos quais o
assunto do tombamento da Gruta, os usos do local e as imagens dos can-

gaceiros foram pontuados.
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Os empreendimentos memoriais em torno do cinquentenario da
morte de Lampido, ocorrido no ano de 1988, fizeram com que o final da
década de 1980 fosse um momento basilar. Assim, destaca-se o I Simpo-
sio Regional sobre o Cangaco: 50 anos da chacina de Angico. Seu subti-
tulo é provocador. Embora pareca ser uma frase qualquer em primeiro
instante, ela expressa uma mudanca significativa na forma de entender
a Gruta, pois expressa claramente a tentativa de transformar o local de
morte em local de memoria tragica, num esforco de potencializacao dos
deveres da memoria que pareciam ser cruciais para o tombamento.

Um indicio instigante da reanimacao do debate é que neste mesmo
ano, o Ministro da Cultura brasileira, José Aparecido de Oliveira, mani-
festa-se sobre o assunto apds inumeras solicitacoes, sinalizando que en-
tende ademanda do tombamento da Gruta, a qual adjetiva como “altimo
reduto do cangaco”, distanciando-se assim do que era forjado por grupos
empenhados em sua preservacao como local “tragico”. Além disso, tam-
bém nesse ano, o local é preservado. Apesar de terem buscado protecao
em nivel federal, o que elucida essa articulacao nao tdo bem-sucedida
com o ministro, a Gruta é tombada apenas em nivel estadual, como pa-
trimonio historico-cultural, pela Constituicao Estadual de Sergipe, de
5 de outubro de 1989. A acao juridica do tombamento, que tem certo
poder de sacralizacao, também envolve a preservacao de outros bens.
Na sua secao “da cultura’”, artigo 229, consta: “[...] ficam tombados todos
os documentos referentes ao cangaco e o sitio historico da gruta de Angi-
co, localizada no Municipio de Poco Redondo”

As comemoracoes ao centenario de nascimento de Lampiao e seu se-
xagenario de morte, datadas do fim da década de 1990, especificamente
em 1997 e 1998, constituiram-se igualmente como momento relevante
no quesito das ressignificacoes. Parte significativa das producées cultu-
rais, como livros, cordéis, panfletos etc., corroboram com algumas re-
presentacoes estruturantes do cangaceiro, como a do “injusticado” com
propensao a justiceiro; do “mal-dito” por carregar consigo tracos de fe-

minilidade; do “cruel” sem escrupulos; e do “assassino” capaz de come-
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ter varias atrocidades. (RAMOS FILHO, 2016) A amplitude da imagem
do injusticado tem profunda relacdo com praticas de martirio que, a sa-
ber, fizeram de Angico um local cativo.

Os desdobramentos dessas iniciativas, cujo ponto de inflexao rele-
vante é a criacdo da Missado Cangaco, em 1998, contribuiram com a con-
solidacdo de um momento diferenciado marcado por calendario festivo
do tema no inicio dos anos 2000. Os eventos ditos oficiais, como a Missa,
fortalecem a representacao do cangaceiro injusticado, ocultando ima-
gens que so ficam mais evidentes em eventos alternativos. Isso implica
na “[...] tentativa do apagamento das divergéncias do assunto como con-
dicdo para o estabelecimento de relativo consenso sobre a importancia
da apropriacao turistica para o desenvolvimento socioeconémico da re-
giao”. (ARAUJO SA, 2011, p. 44) Em certas situacoes, a espetacularizacio
é tao nitida que, num dos passeios turisticos pela Gruta, pode ser que se
encontre até a propria “morte a venda” através de algum souvenir das
cabecas decepadas dos cangaceiros banhadas em sangue. No caso, o que
importa é, literalmente, a “beleza do morto”. (CERTEAU, 1995)

Figura 1 - Souvenir de cabecas decepadas dos cangaceiros

Fonte: acervo do autor.®

5 A pecaem siexposta na fotografia faz parte da colecéo de objetos do cangaco do memoria-
lista cearense Angelo Osmiro Barreto.
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(0O)CULTO PELO PATRIMONIO

A ressignificacdo da memoria do cangaco desvela uma multiplicidade de
combates pelas identidades nordestinas, seja entre os nordestinos e os
“outros” ou entre eles “proprios”. O processo de tombamento da Gruta é
significativo porque mostra como o sentimento do sofrimento pelos can-
gaceiros pode ser apropriado para unir os nordestinos em prol de lutas
para a melhoria social da regido.

A partir das tipologias dos usos e abusos da memoria, propostas por
Paul Ricoeur, algumas reflexdes sobre o complexo jogo mnemonico do
cangaco. No plano “patolégico-terapéutico”, a pratica do martirio pe-
los cangaceiros vem revisitando a memoria do cangaco de forma que se
possa conviver com ela no presente, o que vem muito acompanhado da
representacao do cangaceiro injusticado, possivelmente por ser uma
das menos complicadas de lidar, usar e abusar. No plano “propriamente
pratico”, as praticas sao realizadas com interesses ideoldgicos variados
e forjam as mais diversas representacoes dos cangaceiros. A espetacu-
larizacao é crucial nesse processo porque tem a capacidade de negociar
conflitos ao condicionar certos simulacros que, apesar de nao serem tao
verossimilhantes com o passado cangaceiro, sdo interessantes para al-
guns pela capacidade de uso social, politico e economico. No “plano éti-
co-politico”, a pratica do dever de memoria tenta alertar para um desca-
so do Estado que teria sido o principal responsavel por sertanejos terem
se tornado cangaceiros e uma denuncia da sua violéncia cometida apos
a morte dos cangaceiros por terem feito das cabecas decepadas troféus
macabros da repressao e nao terem também cobrado por uma sepultura
devida. Assim, os sujeitos envolvidos tentam extrair alguma licao do pas-
sado, para que casos assim nao mais acontecam. Contraditoriamente,
as vitimas que os cangaceiros fizeram nao costumam aparecer muito
nesses debates.

Desse cenario surgiu uma série de atribuicoes de valores a locais,
bens e praticas que parecem convergir em direcao a construcgao direta ou

indireta de um patrimoénio cultural nordestino reivindicado, dissonante
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e contestado. O patrimonio é reivindicado porque, ao emergir de vozes
alternativas a memoria instituida, suscita valoracoes que se distanciam
dadefinicao tradicional de heranca cultural; dissonante porque ha gran-
de dissenso em torno do seu valor na identidade nordestina, seja em
contestacao ao seu valor enquanto elemento identitario ou por falta de
acordo quanto a algumas valoracoes que, embora nao rompam a ligacdo
de identidade, sdo impugnados porque se chocam com imagens cristali-
zadas; e contestado porque ha questionamentos a vinculacao identitaria
entre o fenomeno e a regiao.

A observacao das pretensoes em torno da memoria cangaceira instiga
a perceber o qué do culto pelo patrimonio fica por ele oculto na tensao que
se faz constante entre os imperativos lembrar, esquecer e silenciar coloca-
dos em jogo. Com intuito de notar mais (pre)tensoes, faremos as tultimas
observacoes. Para percebé-las com mais nitidez bastaria sair um pouco
do local de morte de lampiao e ir para o local de seu nascimento, onde ve-
mos uma das maiores contradicoes. Se no local de morte, encontramos o
grupo folclorico “Pisada de Lampiao” que, com suas praticas de valora-
cdo, enaltece uma dita cultura tradicional, representa o cangaceiro como
valente e evoca a identidade do nordestino viril; no local de nascimento,
encontramos o grupo artistico homoafetivo “Canga-Gay” que questiona
essa suposta cultura tradicional com suas praticas de, por exemplo, ves-
tir-se com indumentaria do cangaceiro em cor de rosa, representando o
cangaceiro como um afeminado em ato de ironia a identidade do nordes-
tino viril.® Sob justificativa de “deturpacao do patrimonio”, existem acoes
judiciais para impedir esta pratica que, embora nao rompa a vinculacdo
identitaria entre o cangaco e a regido, atribui valoracao que descontrdéi o

senso comum da identidade nordestina estereotipada.

6 Ver reportagem sobre o Canga-Gay em: https://www.youtube.com/watch?v=BUg9Py-_5Dil.
(CANGA-GAY..., 2009) Existem estudos académicos que refletem sobre o “lado feminino”
do cangaceiro Lampido pelo fato de ser muito vaidoso, usar perfume, costurar suas roupas
etc. Uma referéncia é Lins (1997).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o fortalecimento da culturada memoria no tempo presente, a memoria
do cangaco conquistou forca no cenario publico como contraponto aos mar-
cos da memoria politica dominante no pais. Nesse periodo, surgem muitas
memorias, mas aos poucos elas foram sendo paulatinamente silenciadas.

No ano de 1992, quando o debate sobre o retorno das memorias sub-
terraneas estava a todo vapor, Maria Paoli (1992, p. 27) disse: “trazé-las
a luz deve também implicar em nao sacralizar a sua presenca: uma his-
toria ‘dos vencidos’ nao pode ser a construcao de novas mitologias, mas
a producao de um direito ao passado que se faz como critica e subversao
constantes das versoes instituidas” A autora nao se referia ao cangaco,
mas o que disse esclarece em muito o que ocorreu com sua memoria.
Nesse caso, houve sacralizacdo, monumentalizacao e espetacularizacao
damemoria, a ponto de alguns dos guardides da memoria do cangaco cri-
minalizarem atos que destoam de imagens generalizadas.

Fica, por conseguinte, aquestao - “arepresentacaodo patrimonio esta
se sobrepondo a seu sentido e contetido?”” Particularmente, alembranca
de uma entrevista feita durante essa pesquisa tem ajudado a pensa-la. O
entrevistado foi o poeta Abrado Batista, organizador do Simpdsio “100
anos de Lampido”, em 1997, na cidade de Juazeiro do Norte (CE). Pergun-
tado sobre o porqué da comemoracao a Virgulino, logo no inicio do dialo-
go, foi enfatico ao afirmar pausadamente: “Nao foi uma comemoracao...
Foi uma oportunidade para se analisar o fenomeno Lampiao!”.? Embora
nossa proposta seja considerar o ato de comemorar como uma pratica
de rememoracao coletiva, a sua aversao ao sentido mais enaltecedor do

termo abre terreno para muita indagacao.

7 Provocacdo lancada durante a 112 “Conferéncia internacional de Jovens Pesquisadores em
Patrimonio - O Espetaculo do Patrimonio”, realizada em novembro de 2015, na Universida-
de Estadual de Campinas (Unicamp), em parceria com a Canada Research Chair on Urban
Heritage - Université du Québec a Montréal, aos pesquisadores que participavam do evento.

8 Entrevista concedida por Abrado Batista ao autor em Juazeiro do Norte, 2014.
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Dessa forma, acreditamos que toda busca de sentido justo sobre o
cangaco em sua sobrevida no campo mnemonico precisa ter nocao de
algumas fusoes e confusoes da memoria em torno do fenomeno. Primei-
ro, € necessario perceber que os nordestinos convergem por comparti-
lharem a memoria do cangaco em suas faculdades mentais, mas diver-
gem nas representacoes que fazem; que existe uma diferenca entre a
pratica de comemorar e a representacao construida com comemoracaio;
que é preciso distinguir acoes de valoracao da memoria que a tornam pa-
trimonio das representacoes que engendram. Segundo, os acordos e con-
flitos da memoria do cangaco podem dizer, em alguns casos, mais sobre
os sujeitos que constroem seus significados do que o proprio significante
que é o fenomeno do cangacgo. Terceiro, memoria e historia se entrecru-
zam, e qualquer tentativa de separacao total parece temeraria, pois de-
pendendo do objeto de estudo tanto a historia pode elucidar a memoria
quanto a memoria pode elucidar a historia, contribuindo assim para a
producao de conhecimento das verossimilhancas do nosso futuro passa-
do que esteja adequado as exigéncias epistemologicas do saber historico
critico aberto ao didlogo democratico com o outro.

Destarte, essas sao apenas algumas reflexoes. Certamente, ha mais
ruminacoes entre as memorias do cangaco e as identidades nordestinas
do que manifestam as que foram aqui redigidas. De qualquer forma, o
ensinamento de que a “[...] memoria deve servir para a libertacao e nao
paraaservidao” (LE GOFF, 2003, p. 471) das pessoas continua sendo pri-
mordial na tentativa de construcao de uma politica da justa memoria,

identidade e patrimonio para o assunto no ambito da cultura nordestina.
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Integracao sistémica dos instrumentos
acautelatorios para a protecao do
patrimonio cultural no Brasil*

Vitor Melo Studart

INTRODUCAO

O advento da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) representou uma
transformacao na preservacao do patrimonio cultural em decorréncia
daincorporacao de diversos direitos e, especialmente, novos instrumen-
tos acautelatorios. Estes incorporaram no texto constitucional diversos
conhecimentos técnicos e cientificos produzidos ao longo da trajeto-
ria do desenvolvimento da doutrina preservacionista, tanto brasileira
quanto internacional.

Dentre as varias formas que se tem para buscar a concretizacao da
protecao ao patrimonio cultural, a mais requisitada é avia dos instrumen-
tos acautelatorios. Registra-se que antes da CF/88 ja existiam duas nor-
mas matriciais que tratavam sobre o acautelamento aos bens culturais:

1 Este texto trata-se de uma adaptacao de parte do terceiro capitulo de minha dissertacdo
intitulada “Integracdo sistémica da atividade estatal de protecdo do patrimonio Cultural
no Brasil” defendida junto a Universidade de Fortaleza em 2017. Sobre a dissertacdo em si,
aintegra da mesma podera vir a ser disponibilizada on-line pela universidade em seu sitio
eletronico.
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o Decreto-Lei n? 25/37, que trata do tombamento; e a Lei n? 3924/61, que
trata da protecao dos bens arqueologicos, ambos ainda vigentes. Na CF/88
foram previstos, além dos dois instrumentos ja mencionados, a figura dos
inventarios e listados como meios acautelatorios a desapropriacao, a vi-
gilancia, além de uma clausula aberta a outras formas de acautelamento.

Adentrando na tematica especifica dos instrumentos acautelatorios,
pode-se afirmar que o mais conhecido e utilizado na pratica preserva-
cionista brasileira é o tombamento, instituido por meio do DL n? 25/37.
No segundo grau da escala de conhecimento e utilizacao, esta o registro,
geralmente destinado a proteger bens nao suscetiveis de tombamento.
No direito brasileiro, destacam-se dois tipos principais de registro: um
que é aplicavel aos bens culturais intangiveis ou imateriais e outro que
versa sobre a protecao aos sitios arqueologicos, este previsto na Lei n?
3.924, de 26 de julho de 1961.

Em terceiro lugar, aparece o pouco difundido inventario, que no Brasil
tem sido, via de regra, utilizado de forma bastante limitada, restringin-
do-se ao objetivo de servir de meio para o conhecimento de bens Culturais
materiais e imateriais. Por seu turno, a desapropriacao, prevista no Decre-
to-Lein?3.365/41, também tem sido pouco utilizada como instrumento de
protecao do patrimonio cultura. E, por fim, tem-se ainda a vigilancia.

Além destes, a Constituicao abre espaco para outras formas de acaute-
lamento, que podem se referir a criacao ou a adaptacao de instrumentos,
sempre com o viés de operacionalizacao da protecao aos bens culturais.

Cabe destacar a merecida atencao ao Art. 37, CF/88, cuja redacao foi
alterada por meio da Emenda Constitucional (EC) 18/98, que incluiu
um principio importante a administracao publica, o da eficiéncia, como
uma forca motriz a todas as acées do Poder Publico, que deve prover a
protecao aos bens culturais de forma adequada, a luz do referido prin-
cipio. A introdugao desse principio é um marco importante, pois, por
mais que se trate de um dever logico, sua explicitacdo resta relevante
sob aspecto simbolico (NEVES, 2011), operando como uma resposta do

legislador a inoperancia administrativa na maquina publica, maculada
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historicamente pela reputacdo de corrupta ou provedora de servico de
baixa qualidade a sociedade.

A gestao do patrimonio cultural necessita proporcionar a maxima
eficiéncia do emprego dos recursos existentes. A CF/88 prevé, em seu
art. 216, § 12, uma série de instrumentos acautelatorios aptos a serem
meio de protecdo aos bens culturais, a saber: os inventarios, os registros,
o tombamento, a desapropriacdo, a vigilancia, bem como outras formas
de acautelamento. Desses instrumentos, poucos sao conhecidos e pos-
suem regulamentacdo atualizada. Observa-se, ainda, que os mesmos
tém sido utilizados de forma independente e isolada dos demais, limi-
tando consideravelmente o potencial protetivo aos bens culturais.

Este artigo tem por objeto tratar sobre a possibilidade de uso dos ins-
trumentos de acautelamento previstos na Constituicao Federal de 1988 de
forma integrada, os seus pontos de convergéncia entre os instrumentos
acautelatorios e um breve panorama sobre as acoes de codificacdo da legis-
lacao protetiva aos bens culturais. Pondera-se se os instrumentos elenca-
dos no Art. 216, § 12 poderiam ser utilizados de forma gradativa, propor-
cional ao possivel dano ou em razao da necessidade especifica de protecao.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO AO
PATRIMONIO CULTURAL

Falando sobre o Patrimonio Cultural, a protecao deste é apresentada
como um dever de todos os entes, €, portanto, competéncia comum. De
acordo com o Art. 23, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o dever de proteger “os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, monumentos, além das paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos”. Prevé, ainda, o dever de im-
pedir a “evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural”.

A tematica da Cultura é tratada com maior especificidade na Secao
IT do Capitulo ITI da CF/88. Em seu Art. 215, é previsto que “O Estado

garantira a todos o pleno exercicio dos Direitos Culturais, bem como o
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acesso as fontes da cultura nacional e o incentivo a valorizacao e a di-
fusao das manifestacoes culturais” O caput deste dispositivo aponta o
dever estatal em garantir o exercicio dos Direitos Culturais por meio de
acOes prestacionais.

O comando constitucional previsto no caput do Art. 216 destaca o de-
ver do Estado, em cooperacao com a comunidade, na protecao aos “[...]
bens [culturais] portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memo-
ria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

O paragrafo primeiro do Art. 216 estabelece que o Poder Publico, com
a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cul-
tural brasileiro. Por serem de dimensao cultural ampla, diversa e difusa,
as acoOes de protecao necessitam da cooperacao do Poder Publico com a
comunidade. Neste sentido, cabe a sociedade e aos Poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario - prover acoes que visem efetivar tal protecao,
em razao de suas competéncias, possibilidades, deveres e direitos. Ro-
drigues (2006, p. 12) menciona que a CF/88 optou pela expressao patri-
monio cultural, de forma diferente da adotada por outros textos consti-
tucionais, a exemplo da espanhola, que se refere a patrimonio artistico e
historico. Essa percepcao brasileira, abrange um rol maior de elementos,
que podem ser considerados como cultural, nao o reduzindo a dimensao
da arte e historia.

No paragrafo primeiro do dispositivo em apreco sao listados ainda
os instrumentos dos quais a protecao ao patrimonio cultural devera se
utilizar, mais precisamente os “inventarios, registros, vigilancia, tom-
bamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e pre-
servacao’. Dos instrumentos previstos, apenas trés possuem previsao
legal em ambito federal: o tombamento (Decreto-Lei - DL n?25/37), o re-
gistro arqueolégico, este previsto na Lei n? 3.924/61 e a desapropriacao
(DL n?3.365/41). O registro de bens culturais de natureza imaterial, por
suavez, é tratado no Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000. Cabe desta-
car que a redacao da Constituicao abre espaco para a existéncia de diver-
sos inventarios e registros, bem como para a criacao ou aproveitamento

de outras formas de acautelamento.
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O TOMBAMENTO, INVENTARIOS, DESAPROPRIACAO
E AS OUTRAS FORMAS DE ACAUTELAMENTO

Ao longo dos quase de 80 anos de existéncia, o tombamento atuou, em
pelo menos metade deles, de forma isolada na protecdo dos bens cultu-
rais e ambientais. Somente a partir da década de 1960 este instrumen-
to passou a contar com a colaboracao de novos aliados, a exemplo da
Lei n? 3.924/61, que dispoe sobre a protecdo dos bens arqueologicos e a
Lei n? 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA).

Um dos principais desafios do tombamento no contexto atual é inter-
preta-lo a luz da CF/88. Pires (2015) e Cunha (2008) mencionam que ele
tem sofrido profundas revisoes no sentido de sua atualizacao, conside-
rando que a fisionomia da compreensao do que é patrimoénio cultural em
1937 era completamente diferente do que se percebe hoje.

Nestes quase oitenta anos em que o DL n? 25/37 esta em vigor, novos
instrumentos foram publicados, ampliando o rol de possibilidades de
protecao aos bens culturais. Esses novos instrumentos esvaziaram parte
das atribuicoes iniciais dedicadas ao tombamento, a exemplo da legisla-
cao de protecao aos bens arqueologicos e da legislacdo ambiental. De ou-
tro lado, algumas definicdes do DL n? 25/37 foram alargadas, ampliando
a abrangéncia da protecao dos bens culturais.

Além disso, cabe destacar que o Decreto-Lei tem que ser percebido
a luz do Art. 37 da CF/88, que trata dos principios da administracao pu-
blica, tais como a publicidade, eficiéncia, entre outros. Sob o aspecto
infralegal, o tombamento possui diversas portarias que regulamentam
alguns aspectos de sua operacionalizacao; cabe exemplificar com a Por-
tarian?187, de 2010, que trata sobre a apuracao de infracoes administra-
tivas, e com a Portaria n? 420, de 2010, que versa sobre os procedimentos
de intervencao aos bens tombados e area de entorno.

Ja os inventarios sao instrumentos com grande potencial na acao de

preservacao dos bens culturais, contudo, no Brasil, eles tém sido pouco
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utilizados para fins acautelatorios, especialmente em razao da auséncia
de norma geral regulamentadora.

Na pratica, tal instrumento tem sido utilizado de formas diver-
sas, sendo a mais conhecida a que se refere ao emprego do inventario
como ferramenta metodologica de conhecimento dos bens culturais.
(MIRANDA, 2008) Em outros paises, o inventario tem sido utilizado
como um instrumento mais brando de restricao de direitos, de forma
complementar ao instrumento equivalente ao tombamento.

O inventario também tem sido utilizado em paises como a Franca,
Portugal e Espanha, contudo aplicando efeitos restritivos a proprieda-
de. Cunha (2000) menciona que a pratica preservacionista material da
Franca é realizada por meio da classification, instrumento equivalente
ao tombamento, em associacdo com inscription, por sua vez equivalen-
te ao inventario.

A principal diferenca entre estes seria a flexibilidade dos bens inscrit,
que impoe ao proprietario o dever de notificar o 6rgao de gestao patrimo-
nial alguns meses antes de inicio da obra pretendida. Em o 6rgao iden-
tificando o cabimento ou a necessidade de uma protecao mais rigida, se
procederia ao processo de classification, que, por sua vez, impediria a de-
molicao, restauracao ou alteracao sem o consentimento administrativo.

Com estrutura bastante similar, a Lei de Bases do Patrimonio Cul-
tural de Portugal, Lei n® 101 de 8 de setembro de 2001, refere-se ao cabi-
mento do inventario aos edificios em que a classificacao (equivalente ao
tombamento) nao seja cabivel de forma imediata ou plenamente percep-
tivel, mas que existam elementos historicos que possam ensejar a pre-
servacao mais rigida. O inventario se procederia por meio de decisao de
autoridade administrativa, provocando aos proprietarios a obrigacao de
nao proceder a nenhuma modificacdo sem antes informar as intencoes
de intervencdo com quatro meses de antecedéncia. Da mesma forma da
experiéncia francesa, em nao se concordando com as alteracoes, devera

ser iniciado o procedimento equivalente ao tombamento.
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Diferentemente dos instrumentos acautelatorios de conhecimento ou
limitacao administrativa, a desapropriacdo é avia empregada para retirar
dos particulares a propriedade do bem. Trata-se do meio mais rigido nes-
ta seara, visto que resulta na aquisicao compulsoria da propriedade pelo
Estado, que passa a ser o responsavel pela tutela direta do bem cultural.

A desapropriacao é regulamentada pelo Decreto-Lei n? 3.365, de
21 de junho de 1941, que dispoe sobre as desapropriacoes por utilidade
publica. Segundo o Decreto, todos os bens poderao ser desapropriados
por quaisquer entes, em razao da declaracao de utilidade publica. Esta é
previstatambém no Art. 19 do DL n? 25/37, devendo ser aplicada as situa-
coes em que se tenha a necessidade de realizacao de obras de conserva-
cao no bem tombado e o proprietario nao disponha de recursos, cabendo
ao Poder Publico executa-las ou proceder a desapropriacao da coisa (vide
paragrafo primeiro do dispositivo).

Para Soares (2009, p. 320), a desapropriacdo so deve ser utilizada
em casos excepcionais, sendo sempre fundamentada no principio da
proporcionalidade, quando verificado ser o Ginico meio de findar na
protecao do bem. No mesmo sentido, Miranda (2006) considera que a
acao de desapropriacao so deve ser realizada se for efetivamente indis-
pensavel. Para o autor, uma das caracteristicas do novo modelo preser-
vacionista é o da minima intervencao nas propriedades que possuem
um valor cultural. De fato, a experiéncia tem mostrado que a atuacao
Estatal é muito mais eficiente na fiscalizacdo do que como proprietario
e administrador do bem em si.

Por fim, a CF/88 abre a possibilidade da criacdo ou aproveitamen-
to de outras formas de acautelamento em favor do patrimonio cultural.
Em funcdo do historico de desenvolvimento dos instrumentos acaute-
latorios, pode-se observar que a criacdo de novos instrumentos é uma
constante. A partir do maior conhecimento das cidades e dos bens cultu-
rais, os legisladores e administradores passam a usar de sua criativida-
de para pensar em novas possibilidades e solucoes aos casos concretos

atinentes as tematicas da preservacao. O paragrafo primeiro do Art. 216
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€ bastante visionario neste sentido, abrindo espaco para o desenvolvi-
mento das politicas e instrumentos de preservacao do cultural, inde-
pendentemente de uma trabalhosa alteracdo constitucional. Segundo
essa (MARCHESAN, 2007, p. 231), os zoneamentos, a transferéncia do
direito de construir e o direito de preempcao sao instrumentos vetores
de sustentabilidade urbano- ambiental nas cidades.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a legislacdao de ordenamento do
uso do solo tem por objetivo resolver os problemas da urbanizacao, es-
tabelecendo medidas de limitacao e adequacao, visando proporcionar
beneficios a coletividade, encontrando um ponto de equilibrio com o
desenvolvimento. (CUNHA FILHO; STUDART, 2017) O Estatuto das
Cidades, instituido pela Lei n? 10.257/2001, tem por objetivo principal
o estabelecimento de diretrizes gerais da politica urbana, bem como os
instrumentos para sua viabilizacao. Entre os instrumentos empregados
em ambito urbanistico, alguns merecem destaque em razao do seu gran-
de potencial para a protecao dos bens culturais de forma mais efetiva,
uma vez que consideram o patrimonio cultural no contexto do tecido ur-

bano.

INTEGRACAO SISTEMICA DOS INSTRUMENTOS
ACAUTELATORIOS

A integracao sistémica da atividade estatal na protecdo aos bens cultu-
rais também pode ser realizada na aplicacao dos instrumentos acaute-
latorios. O Estado possui a exclusividade do exercicio da funcdo admi-
nistrativa de protecdo ao patrimonio cultural, devendo exercé-la em
colaboracao com a comunidade. No campo do patrimoénio cultural, essa
relacao tem ocorrido costumeiramente nos conselhos consultivos, for-
mados por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, mas
deve ser considerada a possibilidade de se envolver mais fortemente a
sociedade nos seus processos.

Deve-se ter a compreensao de que as acoes de acautelamento sio

necessarias, mas custam caro. (STUDART, 2014) A acao de solicitar
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o tombamento de um bem, por exemplo, é apenas o comeco da acao de
preservacao, uma vez que se fara necessario o emprego de recursos para
realizar a instrucao técnica, proceder ao monitoramento, e idealmente
conceder beneficios que facilitem a conservacdo. Ademais, no caso de
o proprietario nao dispor de recursos, o Estado tera ainda que realizar
intervencoes de conservacao emergenciais. Considerando as diversas li-
mitacoes de recursos, ja vastamente mencionadas, uma possivel atuacao
em rede e o melhor emprego dos instrumentos acautelatorios previstos
na CF/88 podem ser importantes aliados na busca por ampliar a efica-
cia das acoOes protetivas. Em outras palavras, o uso racional dos recursos,
humanos e financeiros, e 0 emprego gradual da forca do Estado sobre os
bens, objeto de preservacido, podem contribuir neste sentido.

Como ja tratado na segunda secao, o Art. 216, § 12, da CF/88 preve
que a protecao do patrimonio cultural brasileiro sera realizada por meio
dos “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservacao”. Mesmo na iminén-
cia de completar trinta anos da CF/88, muitos destes instrumentos nao
foram regulamentados ou necessitam de uma grande reforma. Cada um
dos instrumentos possui — ou quando vierem a ser regulamentados de-
vem possuir - ritos, caracteristicas e efeitos especificos que podem ser
utilizados conforme a real necessidade de preservacao. Além disso, exis-
te a possibilidade de sua utilizacao em convergéncia com outros instru-
mentos, inclusive os da politica urbana, para findar no objeto de prote-
cao almejado.

Paulo Miranda (2006, p. 159) manifesta a opiniao de que a sequén-
cia em que estes instrumentos foram listados significa alguma coisa.
Em observacao ao dispositivo, pode-se observar que os instrumentos fo-
ram listados em razao do nivel de forca de seus efeitos restritivos para
a preservacao dos bens culturais. Contudo, esta logica nao se confirma
plenamente em se considerando a possibilidade de dotar o inventario de

efeitos restritivos, a semelhanca da pratica estrangeira.
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Em se considerando o emprego do instrumento inventario restriti-
vo como um meio acautelatorio, é possivel pelo menos quatro instru-
mentos de protecao aos bens culturais que podem ser empregados de
forma integrada na protecao aos bens culturais materiais. Sao eles: in-
ventario de conhecimento, inventario com efeito restritivo, tombamen-
to e desapropriacao.

O tombamento é o instrumento acautelatorio mais conhecido e uti-
lizado. Contudo, cabe lembrar que na pratica preservacionista, espe-
cialmente na estrangeira, ele ndo é o unico com capacidade de aplicar
limitacoes administrativas em relacdo aos bens culturais. Como ja cita-
do, em paises como Portugal, Franca e Espanha, a classificacao - equi-
valente ao tombamento - é utilizada em conjunto com o inventario com
efeitos restritivos, apesar de o tltimo possuir efeitos mais brandos.

Outra questao importante é que o emprego demasiado de forca, a
exemplo de tombamentos muito rigidos, pode resultar em efeitos adver-
sos, como o0 abandono do bem ou perda de funcao ou interesse no uso de
uma regiao proxima ao bem acautelado.

Na maior parte das vezes, o tombamento é tido como um grande pre-
juizo econdmico e amplificador de burocracias ao uso dos bens acaute-
lados e do seu entorno. Cabe avaliar se algumas destas burocracias sao
efetivamente necessarias ou se se poderia empregar outros instrumen-
tos que tivessem efeitos praticos similares, mas com menor custo para o
Poder Publico e menor limitacao para os proprietarios. Uma alternativa
para cumprir essa funcao é o inventario com efeitos restritivos.

A nao regulamentacao do inventario com efeitos restritivos trata-se
do mais evidente desperdicio de potencial nalegislacao federal brasileira.
Na Espanha e em Portugal, o inventario tem sido empregado como uma
espécie de tombamento mais brando, em que se procede a uma notifica-
cao e se estabelece o impedimento a realizacdo de intervengdes no bem
inventariado, sob pena da aplicacao de penalidades. Em havendo o inte-
resse do proprietario em proceder a uma intervencao no bem, ele devera

notificar o 6rgao acautelador para proceder a autorizacao ou nao da inter-
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vencao. Caso o 6rgao nao concorde, este devera proceder a realizacdo do
processo de classificacao, aplicando assim um maior rigor sobre o bem.

Em se estabelecendo essa relacao entre o inventario e o tombamento,
o segundo poderia vir a ter o seu emprego reduzido, em favor de um ins-
trumento mais rapido e barato. A utilizacao do tombamento em si pode-
ria ser mais bem empregada a bens culturais, cuja relevancia historica
ou arquitetonica seja mais evidente ou nos casos em que os proprietarios
de bens inventariados pretendam realizar intervencoes consideradas
inapropriadas pelo Poder Publico.

O inventario de conhecimento figuraria como instrumento inicial,
devendo ser empregado pelos entes para que possam arrolar os bens cul-
turais em seus limites territoriais. Esse tipo de inventario poderia ser
realizado em cooperacao entre os diversos entes e com maior envolvi-
mento da comunidade, utilizando-se, inclusive, de recursos de tecnolo-
gia da informacao. Em posse do inventario dos bens, os entes poderiam
realizar planejamentos para a preservacao de bens culturais, por meio
de inventarios restritivos, tombamentos, desapropriacoes, instrumen-
tos de politica urbanistica, entre outros.

Partindo para o instrumento mais rigoroso, o emprego da desapro-
priacao é a via mais extrema, mais cara, mais traumatica em relacao a
protecao ao bem cultural, pois removera a propriedade do bem cultural
de seu proprietario. Esse instrumento deve ser utilizado especialmente
quando houver o interesse em desenvolver alguma politica ptublica em
relacao ao bem, como a instalacdo de museus, centros culturais, reparti-
coes publicas ou quando da ocorréncia de casos extremos, em que o pro-
prietario reiteradamente tenha demonstrado descaso ou intencao em
fazer o uso do bem de forma irregular.

Como visto, cada instrumento tem suas vantagens, desvantagens e
situagoes especificas de aplicacao, mas pensar o seu emprego de forma
sistematica podera fazer com que o Poder Publico potencialize a utili-
zacao de seus recursos. Atualmente, os instrumentos acautelatorios sao
regulamentados por normas bastante fracionadas, desatualizadas, sem

conexao entre si. Entretanto, isto nao impede que eles sejam repensados
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e utilizados a partir da metodologia ora proposta. Nesse sentido, deve ser

considerado o emprego dos instrumentos na seguinte sequéncia logica

Quadro 1 - Os instrumentos acautelatérios e os seus efeitos

Instrumento 1° 2° Inventario com 3° Tombamento 4° Desapropriagdo
Inventario de | efeito Restritivo
Conhecimento | (Sem norma geral)
Restricao Nenhuma Limitagdao Branda Limitacao Remocgao da
sobre a Rigorosa propriedade
propriedade do
bem
Efeito sobre o | Nenhum Nenhum Poligonal Nenhum
entorno
Custo Baixo Baixo-Médio Alto Altissimo
administrativo
estimado
Tempo de Curto Mediano Longo (meses) Longo (meses)
realizacao

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (1937, 1941) e Studart (2014).

O inventario de conhecimento seria o mecanismo inicial, utilizado para
compreender os bens culturais situados em seus limites. Trata-se de
uma ferramenta basica, sem a qual nao se podera proceder a realizacao
de nenhuma acao preservacionista planejada, equilibrada e coerente.
O inventario restritivo poderia ser empregado aos bens que prima facie
possuam uma menor referéncia cultural ou cujo risco de dano ao bem ou
ao seu entorno seja bastante pequeno, possibilitando que o Poder Publi-
co avalie futuramente a necessidade de acautelamento ou qual melhor
procedimento a ser realizado.

O inventario com efeitos restritivos é bastante interessante para mu-
nicipios que possuam um grande déficit de protecdo aos seus bens sig-
nificativos e que possuam baixa capacidade operacional para proceder
a realizacao de processos de tombamento em maior quantidade. Outra

grande vantagem seria a exigéncia de estudos técnicos simplificados,
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se comparado aos necessarios para a producao de uma boa instrucao de
tombamento, portanto, menos oneroso ao erario. Nesse sentido, o inven-
tario com efeitos restritivos e o tombamento poderiam ser utilizados de
forma planejada, baseada em um plano setorial que faca previsao de rea-
lizar uma maior quantidade de inventarios em um menor espaco de tem-
po e o planejamento de processos de tombamento a médio e longo prazo.

Os processos de tombamento devem ser bem elaborados, buscando
retratar a esséncia do bem e a descricdo precisa das limitacoes admi-
nistrativas necessarias para a sua preservacao. Um bom estudo técni-
co e um processo bem instruido, além de transparecer que os recursos
publicos foram bem utilizados, fara com que acdes complementares de
acautelamento sejam menos necessarias ou totalmente desnecessarias.
Além disso, um bom processo evita problemas como excessos em areas
de entorno - assunto que sera mais detalnadamente analisado em bre-
ve — ou mesmo na intromissao excessiva na propriedade, o que poderia
configurar o congelamento ou o tombamento do uso. (CUNHA FILHO;
STUDART, 2017)

E recomendéavel que a desapropriacio em razio do valor cultural seja
pensada em associacdao ao tombamento do bem, pois por meio do tomba-
mento se podera delimitar de forma precisa o que podera ser realizado
ou nao em relacao ao bem cultural, bem como proceder ao estabeleci-
mento da area de entorno. Ainda sobre o entorno, embora o tombamento
seja o meio adequado para estabelecer areas de entorno, cabe ser ava-
liada a possibilidade do emprego do inventario restritivo ou de um dos
instrumentos de politica urbana, com destaque para os que determinam
limitacoes de indices construtivos.

Conclui-se que o uso escalonado desses instrumentos, associado a
implementacao do Sistema Nacional do Patrimonio Cultural (SNPC),
podera lograr em bons resultados. Dentre as propostas possiveis, pode-
riam ser estabelecidos planos de agdes entre os entes, em que estes se

responsabilizem por politicas associadas a determinados instrumentos.
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Para se promover uma gestdo do patrimonio cultural de for-
ma eficiente é necessario um conjunto de leis atualizadas que sir-
vam aos objetivos da gestdo e traduzam politicas publicas coerentes.
(HERNANDEZ; TRESSERRAS, 2010) A codificacdo seria um grande
desafio, considerando os varios problemas tratados ao longo deste estu-
do, mas poderia ser um importante instrumento para o aperfeicoamen-
to da atuacao da atividade estatal, ampliando as possibilidades admi-
nistrativas, almejando sempre a eficacia.

Em um panorama geral das normas brasileiras que tratam sobre a
protecao ao patrimoénio cultural, pode-se dizer que sdo caracterizadas
como bastante fracionadas, desatualizadas, pouco ou mesmo nada in-
tegradas entre si e de inteligibilidade pouco amigavel para pessoas nao
treinadas a interpretar e operacionalizar as normas. Ressalva-se, entre-
tanto, que a sistematica sugerida ja pode ser aplicada em grande parte,

desde ja, com uso da legislacao ora disponivel.

CONCLUSAO

Pensar a protecdo a cultura de forma sistematica e buscar meios de
integrar, simplificar e atualizar a legislacdo, implica tentar produzir
normas relativas a um sistema que auxilie a superar questoes da rea-
lidade brasileira de dificil solugcdao, como exemplo as deficiéncias de
recursos e falta de integracao entre os varios orgaos do setor, mas sem
desprezar suas autonomias.

Para superar esses e outros desafios, é necessario que se procedaaum
novo olhar sobre o patrimonio cultural. A CF/88 representou um grande
avanco no sentido de ampliacdo dos Direitos Culturais. Contudo, todo
esse potencial necessita ser convertido em a¢oes concretas em beneficio
a consecucao de tais direitos.

Preservar o patrimonio cultural representa muito mais que fazer
normas, processos de acautelamento e também que aplicar penalidades;
na verdade, eles sdo apenas instrumentos que auxiliarao na concretiza-

cao destes direitos culturais. A estrutura de preservacao do patrimonio
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cultural brasileiro tem todos os subsidios constitucionais para ser atual
e eficiente, mas no plano legal, as normas infraconstitucionais necessi-
tam de uma profunda revisao.

A organizacao dos instrumentos acautelatérios possui uma sequéncia
logica. Primeiramente, os inventarios, que podem ser utilizados para fins
de conhecimento ou regulamentados para prover efeitos restritivos aos
bens culturais. Em segundo lugar, aparecem os registros, cujo efeitos sao
especificos em razao nanatureza dos instrumentos. Em terceiro, avigilan-
cia, dever e poder da administracao publica em prover a protecao e da so-
ciedade em observar e noticiar acoes lesivas aos bens culturais. Em quarto
lugar, o tombamento, com efeitos restritivos mais rigorosos. Em quinto lu-
gar, a desapropriacdo, acado mais rigida em relacdo ao bem, pois se retiraa
propriedade. E por tltimo, a referéncia as demais formas de acautelamen-
to e preservacao, que somente podem ser avaliadas topicamente.

Toda acdo de acautelamento deve ser pensada visando a protecao
de um bem cultural, que deve ser executada de forma proporcional e
eficiente administrativamente. O emprego inapropriado ou excessivo
dos instrumentos acautelatorios podera resultar em um efeito adverso,
tornando o uso do bem e/ou da area de entorno algo excessivamente bu-
rocratico, resultando no afastamento dos proprietarios usufrutuarios, o
que seria na verdade uma politica publica contraria a preservacao.

O aperfeicoamento legislativo, consolidagao, atualizacao e aperfei-
coamento das leis que versam a protecao aos bens culturais sao de gran-
de importancia, mas nao devem ser consideradas as unicas solucdes
paratodos os problemas. Trata-se apenas de instrumentos para se lograr
o objetivo de protecao dos bens culturais, meio de concretizacao dos Di-

reitos culturais.
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O direito economico como
instrumento de efetivacao
dos direitos culturais

Nichollas de Miranda Alem

O uso politico da cultura é tao antigo quanto a organizacao das sociedades.
No entanto, a ideia mais contemporanea de politica cultural, aqui enten-
dida como programa de acao do Estado com o objetivo de satisfazer as ne-
cessidades da populacao, s6 ganhou forca a partir do final do século XIX
inicio do século XX, como decorréncia das grandes transformacoes do pe-
riodo. O Estado Liberal, entao vigente, passa a lidar com novos conflitos
e demandas, exigindo-se uma reformulacao da simples postura absten-
cionista em prol das liberdades culturais (liberdade de expressao, credo
e reuniao).

Com os processos de industrializacao, a distincao entre o tempo de
trabalho e o tempo de lazer tornou-se mais evidente. Os proletarios, em
suas horas livres, ndo buscavam apenas consumir alimentos ou roupas,
mas também praticar atividades culturais e esportivas como forma
de entretenimento, lazer e exercicio ludico. Meios de entretenimento
de massa e acoes pedagogicas sobre praticas contrarias aos padroes mo-
rais, por exemplo, o consumo excessivo de alcool, tornaram-se preocupa-
coes recorrentes dos governos. (DUARTE, 2010; UNESCO, 1970)
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A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, foi marcada pelo intenso
movimento migratorio, o exterminio de minorias, grupos étnicos e re-
ligiosos, o saque de obras de arte e a destruicao generalizada do patri-
monio cultural. Os paises tiveram entido que lidar com dificeis questoes
envolvendo as novas e complexas composicoes culturais dos povos, a re-
construcdo de monumentos destruidos e os apatridas. Na mesma toada,
as antigas colonias europeias também travaram seus movimentos de in-
dependéncia no plano simbolico, investindo na reconstrucao e reconhe-
cimento de sua identidade cultural.

Logo, sobretudo a partir da década de 1950, o soerguimento de novos
padroes de dignidade levou ao reconhecimento do carater multifaceta-
rio do ser humano, com necessidades economicas, sociais e politicas.
A cultura passaa ser uma dimensao importante na concep¢cao do homem
e desenvolvimento de sua personalidade, ja nao podendo ficar ao revés
dos instrumentos juridicos de protecao.

Assim, na esteira dos processos de ampliacao e positivacao dos di-
reitos politicos, sociais e economicos, foram reconhecidos os direitos
culturais que, internacionalmente, encontram seu marco na Declaracio

Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948:

Artigo 22.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacio, pelo esforco nacional, pela
cooperacdo internacional e de acordo com a organizacao
e recursos de cada Estado, dos direitos economicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvol-
vimento da sua personalidade.

Artigo 27.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
do processo cientifico e de seus beneficios.
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2. Todo ser humano tem direito a protecao dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica,
literaria ou artistica da qual seja autor.*

Entretanto, passados quase 70 anos de sua proclamacao, ainda nao se

sabe ao certo quais sao esses direitos culturais, qual o seu contetdo e o

que pretendem tutelar. Possivelmente, essa dificuldade se da em razao

da propria tentativa de explica-los a partir dos diversos, complexos e

abrangentes conceitos de cultura.

Tomando por base o conceito de cultura sugerido pela Unesco e pela

Declaracao de Friburgo, poderiamos sugerir que os direitos culturais tu-

telam a criacdo, transmissao, transformacao, preservacao e fruicao dos

valores, crencas, convicgoes, linguas, conhecimentos, artes, tradigoes,

instituicoes e modos de vida pelos quais uma pessoa ou um grupo de

pessoas expressa sua humanidade e os significados que da a sua existén-

cia e ao seu desenvolvimento.?

A Constituicao Federal de 1988 incorporou em seu texto algumas es-

pécies de direitos Culturais, tais como: o direito autoral, que protege as

relacoes de natureza patrimonial e moral do autor com sua obra (arti-
go 52, XXVII e XXVIII); o direito a liberdade de expressdo da atividade

intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, que garante a livre

exteriorizacao das ideias (artigos 52, IX, e 215, §32, II); o direito a pre-

servacao do patrimonio historico e cultural, que implica na manutencao

daqueles espacos, bens ou memorias tidos como bens simboélicos por um

determinado grupo (artigos 52, LXXIII, e 215, §39, inciso I); o direito a

diversidade e identidade cultural, que permite a cada individuo conser-

var os saberes proprios de seu modo de criar, fazer e viver (artigo 215,

1

Para uma bibliografia introdutéria sobre direitos culturais, conferir: Revista Observatorio
Itat Cultural (2011), Silva (2001), Chaui (2006), Varella (2014). Bui-Xuan (2009), Meyer-
-Bisch (2008/2009), Unesco (2000), Cunha Filho (2014), Silva (2007), Soares e Cureau
(2015), Souza (2012) e Meyer-Bisch e Bidault (2014).

A Declaragdo de Friburgo foi elaborada em 2007 por diversos professores universitarios,
membros de organizagoes sociais e profissionais dos setores culturais como uma proposta
de marco internacional para os direitos culturais. (UNIVERSIDADE DE FRIBURGO, 2007;
MEYER-BISCH, 2014)
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caput, § 19, 22, 3%, V, 242, § 19); e, por fim, o direito de acesso a cultura,
que tutela a possibilidade de aproveitamento e participacao na vida cul-
tural da sociedade (artigo 215, §3°, I1e IV).

Por ora, mais importante que o conceito ou a delimitacao do rol de di-
reitos que podem receber a alcunha de “culturais”, necessario esclarecer
que estes representam, juridicamente, as necessidades e reivindicacoes
sociais no campo da cultura reconhecidas e positivadas pelo ordena-
mento. Por esse motivo, aampliacao e sofisticacao do papel do Estado no
campo das politicas culturais - em seu sentido mais moderno - acom-
panhou o movimento de positivacao desses direitos. Como previu a pro-
pria Constituicao Federal em seu artigo 215, cabe ao Estado a garantia do
“pleno exercicio dos direitos culturais”

Conforme as demandas culturais se tornam mais complexas, o Esta-
do precisa diversificar seus mecanismos de formulacdo e implementa-
cao de politicas publicas. Garantir o direito de acesso a cultura envolve
desde questodes politico-ideologicas - por exemplo, a censura — a criacao
de condicoes materiais para o aproveitamento e fruicao pelo individuo
(transporte, educacao, saide, preco do ingresso etc). Afinal, ndo é pouco
lembrar que a politica Cultural também lida com problemas de escassez
de recursos.

Dessa forma, a acao do Estado no campo da Cultura também se vale de
instrumentos de politica economica, com vistas a promoc¢ao do bem-estar
cultural da sociedade. A politica economico-cultural se materializa com
concessao de subsidios para apresentacoes de artistas, a fixacao de cotas
de programacao nacional nos cinemas, os incentivos fiscais para proje-
tos culturais, o estabelecimento da “meia entrada” para estudantes, entre
tantas outras. A ultima matéria, alias, chegou a ser apreciada pelo Supre-
mo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 1950-3,
de Sdo Paulo, contando com a relatoria do ministro Eros Roberto Grau,

que assim ponderou:

A ordem econdémica ou Constituicdo economica pode ser de-
finida, enquanto parcela da ordem juridica, mundo do dever

230 COLECAD CULTURA E PENSAMENTO



ser, como o sistemade normas que define, institucionalmente,
determinado modo de producdo econémica. A ordem econo-
mica diretiva contemplada na Constituicado de 1988 propoe
a transformacdo do mundo do ser. Diz o seu artigo 170 que a
ordem econdomica [mundo do ser] devera estar fundadanava-
lorizacdo do trabalho e dalivre iniciativa e devera ter por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados determinados principios. E Cons-
tituicdo diretiva. Mais do que simples instrumento de gover-
no, anossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins
a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um
plano de acdo global normativo para o Estado e para a socie-
dade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos
19, 3%e 170. Os fundamentos e os fins definidos em seus artigos
12 e 32 sdo os fundamentos e os fins da sociedade brasileira.
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2005)

Nesse interim, conclui:

[...] se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa,
de outro determina ao Estado a adocédo de todas as providén-
cias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a edu-
cacao, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,
215 e 217 § 3%, da Constituicdo]. Ora, na composicao entre
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coleti-
vidade, interesse publico primario. A superacdo da oposicao
entre os designios de lucro e de acumulacdo da empresa e o
direito de acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, como meio
de complementar a formacdo dos estudantes, nao apresen-
ta maiores dificuldades. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2005)

Esse julgado nos ajuda a compreender que os fins da ordem economica
brasileira, fundada na valorizacdo do trabalho humano e nalivre inicia-
tiva, nao sao, portanto, exclusivamente econémicos, mas orientados a
assegurar a todos existéncia digna — nos termos do artigo 170, da Consti-
tuicao Federal. Nossa ordem economica nao apenas pode, mas deve estar

comprometida com os fundamentos e objetivos da sociedade brasileira,
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inclusive aqueles de “carater cultural”’, tais como a garantia ao pleno
exercicio dos direitos culturais — prevista no artigo 215 da Constituicao.

Por conseguinte, existe uma disciplina normativa da acao estatal
sobre as estruturas do dominio econémico orientada a persecucao do
bem-estar cultural sociedade. Esse é um dos possiveis sentidos do Direi-
to Economico da cultura.? Conforme ja havia sido apontado por Gérard
Farjat (2004), o mercado nao é capaz de suprir todas as necessidades
Culturais dos individuos e das coletividades, o que faz demandar uma
politica especialmente voltada a suprir ou corrigir tais insuficiéncias.*

Com efeito, nao fosse o Estado, nao existiria fomento suficiente aos
bens coletivos, nem pleno acesso ao patrimonio cultural, nem tutela
sobre as criacoes através do direito de autor, tampouco guarida contra
abusos de poder economico em detrimento da diversidade cultural e li-
berdade de expressao. As manifestacoes ou expressoes culturais desin-
teressantes a exploracao da atividade economica ficariam relegadas ao
acaso — assim como suas potenciais externalidades positivas. Em suma,
nao apenas o pleno exercicio dos direitos culturais nao poderia ser ga-
rantido, como nao existiria um projeto cultural democratico para o pais.
E somente a partir da politica publica, fundamentada nas diretrizes ja
cristalizadas na Constituicao Federal, que é possivel promover um pro-
grama voltado ao bem-estar cultural da populacao.

Observe-se que, mesmo sob uma o6tica liberal, por assim dizer, con-

tinua sendo necessaria a atuacao do Estado para a correcao de falhas de

3 Parauma bibliografia introdutoria de Direito Econdmico, conferir: Comparato (1978), Vi-
digal (1977), Souza (1980), Bercovici (2005, 2009).

4 Nesse mesmo sentido, interessante citar Celso Furtado (2012, p. 63): “[...] os objetivos
maiores da politica de desenvolvimento tém que ser, entre nos, de natureza social, ainda
que os meios para alcanca-los sejam com frequéncia de carater econémico. Ora, o que cha-
mamos de politica cultural ndo é sendo um desdobramento e um aprofundamento da politi-
casocial. Em um sentido amplo, a politica social visa a corrigir as insuficiéncias do sistema
econdmico no que respeita o atendimento das necessidades do individuo, e da coletividade,
consideradas como fundamentais. Observando o mesmo problema de outro angulo, pode-
mos afirmar que, mediante a politica social, obtém um perfil de utilizacdo do excedente ge-
rado pelo sistema econdmico mais condizente com os objetivos e aspiracoes da coletividade
do que seria aquele produzido pelas forcas de mercado.”
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mercado. Isso é especialmente verdade se considerarmos as diversas
peculiaridades do mercado e das industrias culturais, que muitas vezes
escapam dos pressupostos e normas da teoria economica.’

Chamamos de Direito Economico da Cultura o conjunto de técnicas
juridicas utilizadas pelo Estado na realizacao de sua politica econémi-
co-cultural. Por certo, essa disciplina normativa sobre as estruturas do
sistema economico e cultural ira variar a depender dos objetivos da po-
litica, seja para corrigir falhas e insuficiéncias de mercado, seja para ga-
rantir as necessidades culturais dos individuos e coletividades. Vejamos
a seguir algumas modalidades de formas de atuacao do Estado a partir
das licoes de Eros Roberto Grau (2010).

De acordo com o autor, a atividade econémica é tratada como um
género, no qual estdo inclusos tanto os servicos publicos, quanto as ati-
vidades economicas em sentido estrito. Os primeiros compreenderiam
aquelas atividades vinculadas ao interesse social, indispensaveis a con-
secucao da coesao social. A atividade economica em sentido estrito, por
sua vez, designaria aqueles campos tipicos da exploracao especulativa
pelainiciativa privada, ou seja, o “dominio econémico”.

Assim, o Estado atuaria no campo da atividade economica (em senti-
do amplo) de duas maneiras: através da prestacao de servico publico ou de
intervencao, quando se referir ao campo da atividade economica em sen-
tido estrito. A intervencao, por sua vez, ocorrera em quatro modalidades:
(i) por absorcao; (ii) por participacao; (iii) por direcao; e (iv) por inducao.

Nos dois primeiros casos (intervenc¢ao por absorcdo e por participa-
cao), diz-se que o estado intervém no dominio econémico, pois assume
de fato o papel de agente economico no mercado. Nos dois ultimos casos
(inducao por direcao e por inducao), trata-se de intervencao sobre o do-
minio economico, uma vez que o Estado desenvolve uma agao regulato-
ria da atividade econémica (em sentido estrito).

Ao nosso ver, para se configurar como servico publico, uma determi-

nada atividade economica (em sentido amplo) deve, cumulativamente:

5 Sobre o assunto, conferir: Benhamou (2009), Tolila (2007), Reis (2007).
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(i) seruma prestacao positivado Estado (ou por aquele legitimado a atuar
no exercicio de sua funcao); (ii) cujo aproveitamento seja, a0 menos
tendencialmente, destinado ao publico em geral; (iii) com titularidade
originaria da Administracao; (iv) sob regime juridico parcial ou total de
Direito Publico; (v) essencial a coesao social ou ao pleno exercicio dos
direitos fundamentais. (SOUZA NETO; MENDONCA, 2007) Podemos
citar como exemplos de servico publico no campo da cultura: as funcdes
de preservacao e promocao do patrimonio cultural brasileiro - prevista
nos artigos 24, VII, 29, IX, 214, § 3%, I, e, especialmente, artigo 216, da
Constituicao Federal; a promocao e manutencao de centros culturais,
areas de lazer e demais espacos voltados a democratizacao do acesso e
incentivo a praticas de sociabilidade; as atividades de educacao e ensi-
no de natureza artistica e cultural; o registro de obras pela Biblioteca
Nacional para reconhecimento de titularidade dos direitos autorais; a
promocao de shows, eventos e festas para difusao da cultura local, regio-
nal ou nacional; e a manutencao de canais publicos de televisao, focados
em conteudos brasileiros.

A intervencao por absorcao, por sua vez, nao existe no ordenamen-
to brasileiro para os setores culturais. Isso porque ela se da nos casos
de regime monopolio, ou seja, quando o Estado exerce integralmente o
controle dos meios de producao e/ou troca em determinado setor da ati-
vidade econdmica em sentido estrito. E o que ocorre na pesquisa e lavra
de jazida de petrdleo no Brasil. Por se tratar de hipotese excepcional de
supressao dalivre iniciativa (em prol do interesse coletivo), as hipoteses
de monopolio estdo previstas expressamente na Constituicao Federal
em seu artigo 177.

Jaaintervencao pordirecdo ocorre quando o Estado estabelece meca-
nismos e normas imperativas, ou seja, de carater compulsorio e dotadas
de forca cogente. Através dessas, direciona o comportamento dos agen-
tes economicos e da propria atividade economica (em sentido estrito)
em um determinado sentido. Logo, intervém por direcao quando, por

exemplo, determina padroes sanitarios para a circulacdo de produtos,
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impoe condicOes para a importacao de produtos etc. No caso da cultu-
ra, sao modalidades de intervencao por direcao: a regulamentacao dos
sistemas de precos dos bens culturais; medidas de restricao a exporta-
cao de obras de arte; as cotas de exibicao, programacao ou reservas de
espacos para producoes e manifestacoes nacionais, regionais ou locais;
as diversas normas para producao, distribuicao e exibicao de obras au-
diovisuais, no Brasil, fixadas em sua maioria pela Agéncia Nacional
de Cinema (Ancine), entidade criada pela mesma Medida Provisoria
n? 2.228-1/2001; o estabelecimento da meia-entrada para atividades
e espetaculos culturais (Lei n.? 12.933, de 26 de dezembro de 2013); a
determinacdo de normas e critérios para a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida (Lei n.2 10.098, de
19 de dezembro de 2000); a definicao de classificacdes indicativas (Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, Portarias do Ministério da Justica
n.21.100/2006 e n.° 1.220/2007 e no Manual da Nova Classificacao Indi-
cativa, previsto na Portaria da Secretaria Nacional de Justican?8/2006);
e a Lei de Direitos Autorais como um todo (Lei n.2 9.610, de 19 de feve-
reiro de 1998).

Na intervencao por inducao, as normas e os mecanismos adotados
estdo em consonancia e conformidade com o funcionamento do préprio
mercado. Ou seja, através do uso de mecanismos de recompensa ou re-
preensao, o Estado induz o comportamento dos agentes ou da atividade
economica em geral num dado sentido. Exemplos de intervencao por in-
ducdo para a cultura sao: o apoio financeiro a projetos e atividades artis-
ticas e culturais através de subvencao, ou seja, transferéncia nao reem-
bolsavel de recursos financeiros, normalmente, bolsas para residéncias
artisticas, convénios e editais de apoio e fomento; a abertura de linhas
especiais de financiamento, mais adequadas a realidade dos setores cul-
turais; a tributacdo, inclusive as chamadas “Leis de Incentivo”; a criacao
de incubadoras para empresas dos setores culturais; programas e oficinas
de qualificacao técnica e profissional; e a concessao de vouchers, cheques

ou vale-cultura para incentivar o consumo de bens e servicos culturais.
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A intervencao por participacao, por sua vez, ocorre quando o Esta-
do atua em regime de competicio com empresas privadas de um dado
setor. Isso se da por meio da criacao das chamadas “empresas estatais”
- representadas pelas empresas publicas ou sociedades de economia
mista. A Caixa Econdémica Federal, por exemplo, nao detém qualquer
tipo de monopolio, atuando em competicao com as demais instituicoes
financeiras. Esta exploracao direta de atividade economica sera permi-
tida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou rele-
vante interesse coletivo, conforme definicao legal - nos termos do arti-
go 173, da Constituicdo. Atualmente, ha dois exemplos de intervencao
por participacao no Brasil: a Distribuidora de Filmes S.A - RIOFILME
e a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo — Spcine. Ambas en-
tidades atuam em diversas etapas da cadeia produtiva do audiovisual,
incluindo a realizacao de eventos de profissionalizacao, o financiamen-
to de obras, entre outras acoes.

Feita essa exposicao, cumpre-nos fazer ainda uma breve observacao
sobre o instituto do planejamento. Este nao se enquadra propriamente
como uma das formas de atuacao do Estado, pois é anterior a todas elas.
O planejamento é o método pelo qual o Poder Publico qualifica e raciona-
liza sua atuacao, definindo principios, estabelecendo objetivos e metas,
e organizando e coordenando sua estrutura administrativa. Com isso,
evita a sobreposicao de competéncias, ordena os instrumentos e recur-
sos disponiveis e otimiza o resultado de suas acoes.’ No Brasil, esta em
vigéncia o Plano Nacional de Cultura, previsto no paragrafo 32, do artigo
215, da Constituicao Federal, e Lei n.2 12.343/2010. Infelizmente, a des-
peito de sua construcao democratica, com ampla participacao da popu-
lacao e da classe artistica, o plano parece ter perdido grande parte de sua
efetividade institucional.

A utilidade dessa classificacdo é mostrar a ampla gama de modalida-
des de atuacao do Estado e o regime juridico de cada uma delas. Afinal,

6 Sobre o planejamento, conferir: Grau (1978), Comparato (1989), Souza (2002) e Bercovici
(2006).
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acreditamos que o estudo e aprofundamento do conceito e contetido dos
direitos culturais nao pode prescindir da reflexao sobre a forma efetiva-
cao de seu pleno exercicio. O Direito Economico da Cultura pode colabo-
rar com esse debate oferecendo um vasto campo de pesquisa sobre as téc-

nicas juridicas que dao suporte a politica economico-cultural do Estado.

REFERENCIAS

BENHAMOU, Francoise. A economia da cultura. Tradugdo de Geraldo Gerson
de Souza. Cotia: Atelié, 2009.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura
a partir da Constituicao de 1998. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

BERCOVICI, Gilberto. O ainda indispensavel direito econémico. In:
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO,
Claudinei (Org.). Direitos humanos, democracia e republica: homenagem a
Fabio Konder Comparato. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas puiblicas: por uma nova
compreensao do papel do Estado. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n.21.950-3/Sao Paulo. Relator Ministro Eros Grau. Julgado em 3 de novembro
de 2005. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=266808>. Acesso em: 29 maio 2016.

BUI-XUAN, Olivia. La destinée universelle des droits culturels: les articles 22 e
27 de la Déclaration universelle des Droits de 1" homme. CRDF, n. 7, p. 133-142,
2009. Disponivel em: <https://www.unicaen.fr/puc/images/crdfo7i1bui.pdf>.
Acesso em: 27 set. 2017.

CHAUT, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundacéo
Perseu Abramo, 2006.

COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econémico. In:
COMPARATO, Fabio Konder. Ensaios e pareceres de direito empresarial.
Rio de Janeiro: Forense, 1978.

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1 237


https://www.unicaen.fr/puc/images/crdf0711bui.pdf

COMPARATO, Fabio Konder. Planejar o desenvolvimento: a perspectiva
institucional. In: COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia.
Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

CUNHA FILHO, Francisco Humberto; AGUIAR, Marcus Pinto; OLIVEIRA
JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto de (Org.). Direitos culturais: multiplas
perspectivas. Fortaleza: Unifor, 2014. 2 v.

DUARTE, Rodrigo. Industria cultural: uma introducdo. Rio de Janeiro: FGV,
2010.

FARJAT, Gérard. Pour um droit économique. Paris: Presses Universitaires de
France, 2004.

FURTADO, Celso. Pressupostos da politica cultural. In: FURTADO, Rosa Freire
d " Aguiar. Ensaios sobre Cultura e o Ministério da Cultura. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2012.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econéomica na constituicdo de 1988. 14. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.

GRAU, Eros Roberto. Planejamento econéomico e regra juridica. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978.

MEYER-BISCH, Patrice; BIDAULT, Mylene. Afirmar os direitos Culturais:
comentarios & Declaracdo de Friburgo. Traducdo de Ana Goldberger. Sdo Paulo:
Iluminuras, 2014.

MEYER-BISCH, Patrice. Analyse des Droits Culturels. Droits fondamentauzx.
n. 7, janv. 2008/décembre 2009. Disponivel em: <http://droits-
fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/debat_analyse_des_
droits_culturels.pdf>. Acesso em: 27 set. 2017.

REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da cultura e desenvolvimento sustentavel:
o caleidoscopio da Cultura. Barueri: Manole, 2007.

REVISTA OBSERVATORIO ITAU CULTURAL. Sdo Paulo: Itat Cultural, n. 11,
jan./abr, 2011.

SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que tenho direito: direitos fundamentais e
Cultura. Coimbra: Almedina, 2007.

238 COLECAD CULTURA E PENSAMENTO


http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/debat_analyse_des_droits_culturels.pdf
http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/debat_analyse_des_droits_culturels.pdf
http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/debat_analyse_des_droits_culturels.pdf

SOARES, Inés Virginia Prado. CUREAU, Sandra (Org.). Bens culturais e
direitos humanos. Sao Paulo: Sesc, 2015.

SOUZA, Allan Rocha de. Direitos culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do
Azougue, 2012.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito economico. Sao Paulo: Saraiva,
1980.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito economico do planejamento. In:
SOUZA, Washington Peluso Albino de. Ligdes de direito economico.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONCA, José Vicente Santos.
Fundamentalizacdo e fundamentalismo na interpretacdo do principio
constitucional da livre iniciativa. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel (Org.). A constitucionalizacdo do direito: fundamentos
teoricos e aplicacoes especificas. Limen Iuris: Rio de Janeiro, 2007. p. 729-730.

TOLILA, Paul. Cultura e economia. Traducao de Celso M. Paciornik. Sdo Paulo:
Iluminuras, 2007.

UNESCO. Os direitos culturais como direitos do homem. Tradugdo de Mario
Salgueirinho. Porto: Telos, 1970.

UNESCO. Pour ou contre les droits culturels? Paris: UNESCO, 2000. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001228/122851F.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2017.

UNIVERSIDADE DE FRIBURGO. Declaracgéo de Friburgo. 2007. Disponivel
em: <http://www.unifr.ch/iiedh/assets/files/Declarations/port-declaration2.
pdf>. Acesso em: 31 maio 2016.

VARELLA, Guilherme. Plano Nacional de Cultura: direito e politicas culturais
no Brasil. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2014.

VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Teoria Geral do Direito Economico. Sao Paulo:
Revista dos Tributais, 1977.

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1 239


http://www.unifr.ch/iiedh/assets/files/Declarations/port-declaration2.pdf
http://www.unifr.ch/iiedh/assets/files/Declarations/port-declaration2.pdf




Sobre os organizadores

Francisco Humberto Cunha Filho

Professor Titular do Programa de P6s-Graduacao em Direito Constitu-
cional - Mestrado e Doutorado - da Universidade de Fortaleza (UNI-
FOR), onde ministra a disciplina de Direitos Culturais e lidera o Grupo

de Estudos e Pesquisas em Direitos Culturais. Advogado da Uniao.

Isaura Botelho

Doutora em Acao Cultural pela Escola de Comunicacao e Artes da Uni-
versidade de Sao Paulo (ECA-USP), gestora cultural com larga experién-
cia na area federal de cultura, tem contribuido como coordenadora e
pesquisadora de temas estruturantes para o setor da cultura e é autora
de textos e livros sobre o assunto. Atualmente, dedica-se a pesquisa e es-

pecialmente a qualificacdo de gestores culturais.

José Roberto Severino

Professor da Faculdade de Comunicacao e do Programa Multidisciplinar
de Pos-Graduacao em Cultura e Sociedade da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). E pesquisador do Centro de Estudos Multidisciplinares
em Cultura (CULT) e pesquisador associado do Diversitas/Universidade
de Sao Paulo (USP).

241






Sobre os autores

Aimée Schneider Duarte

Graduada em Direito (2013) e mestre em Historia (2016) pelo Programa
de Pos-Graduacao em Historia, ambos pela Universidade Federal Flumi-
nense (UFF). Doutorado em andamento pelo Programa de Pos-Gradua-
cao em Sociologia e Direito/UFF.

Amanda Karolini Burg

Advogada com experiéncia em Direito Publico. P6s-Graduanda em Di-
reito Processual Civil pela Academia Brasileira de Direito Constitu-
cional (ABDConst). Graduada em Direito pela Faculdade Cenecista de
Joinville (FCJ).

Giane Maria Souza

Historiadora e mestre em Educacao pela Universidade de Campinas
(Unicamp). Doutoranda em Histoéria Cultural pela Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (UFSC) e do programa de Bolsas Universitarias
de Santa Catarina (UNIEDU/SC). Representante da sociedade civil no
Conselho Nacional de Politica Cultural do Ministério da Cultura (CNPC/
MinC) no Colegiado de Patrimonio Imaterial. Atua como especialis-
ta Cultural na Secretaria de Cultura e Turismo de Joinville na unidade

Coordenacao de Patrimonio Cultural - Setor de Patrim6nio Imaterial.

243



Luana de Carvalho Silva Gusso

Doutora em Direito do Estado pelo Programa de P6s-Graduacao em Di-
reito da Universidade Federal do Parana (UFPR). Professora do Curso
de Graduacao e Pos-Graduacao em Direito e do Mestrado em Patrimonio
Cultural e Sociedade da Universidade da Regiao de Joinville (Univille).

Luiz Fernando Zugliani

Mestre em Bens Culturais e Projetos Sociais pelo Centro de Pesquisa e
Documentacao de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacao Ge-
tulio Vargas (CPDOC/FGV) e especialista em Gestao Publica pela Esco-
la Brasileira de Administracdo Publica e de Empresa da FGV (EBAPE/
FGV), com Extensao na The George Washington University; economis-
ta. Servidor Federal da Fundacao Biblioteca Nacional/Ministério da
Cultura (FBN/MinC) e, atualmente, Diretor-Executivo da FBN.

Marcella Souza Carvalho

Advogada atuante na area de Assuntos Culturais e Terceiro Setor. Mes-
tranda do Programa Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades
(DIVERSITAS) da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de Sao Paulo (FFLCH/USP). Especialista em Gestao de
Projetos Culturais (CELACC/USP). Professora da Faculdade Curitibana
(FAC). Produtora Cultural. Membro do Colegiado Nacional de Danca do
Ministério da Cultura (CNPC/MinC).

Nailah Neves Veleci

Mestre em Direitos Humanos e Cidadania (2017) e bacharel em Ciéncia
Politica (2015) ambos pela Universidade de Brasilia (UnB). Pesquisado-
ra do Maré - Nucleo de Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro.
Embaixadora da Juventude 2017 (UNODC) e Cofundadora da Frente Ne-
gra de Ciéncia Politica da UnB.

244 COLECAD CULTURA E PENSAMENTO



Nestor Castilho Gomes

Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Professor de Direito Constitucional e Processo Constitucional na Uni-
versidade da Regiao de Joinville (Univille).

Nichollas de Miranda Alem

Bacharel e Mestre em Direito Economico pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Advogado especialista em Direito do Entretenimento. Fundador
e Presidente do Instituto de Direito, Economia Criativa e Artes. Membro

da Associacao Brasileira de Propriedade Intelectual.

Ricardo Damasceno Moura

Especialista em Populacoes Indigenas da Amazonia pela Universidade
Federal do Para (UFPA). Pos-Graduacao em Lingua Brasileira de Sinais
na Educacdo Inclusiva pela Universidade Integrada Brasil Amazonia
(FIBRA).

Vagner Silva Ramos Filho

Professor substituto do departamento de Historia da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN/Campus Assu). Mestre em His-
toria pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Pesquisador do Grupo
de Estudo e Pesquisa em Patrimonio e Memoria (GEPPM-UFC/CNPq).

Vitor Melo Studart

Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNI-
FOR). Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos Cultu-
rais - UNIFOR. Membro do Instituto Brasileiro de Direitos Culturais
(IBDCULT). Membro da Comissao Especial de Cultura e Arte do Conse-
lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

DIREITOS CULTURAIS - VOLUME 1 245



Formato

Tipologia

Papel

Impressao

Tiragem

COLOFAO
17 x 24 cm

Harriet Text
Blogger sans

Pélen Soft 80 g/m? (miolo)
Cartdo Supremo 300 g/m? (capa)

Qualigraf

1000



COLEGAO CULTURA E PENSAMENTO

VOLUME 1
Direitos culturais

Francisco Humberto Cunha Filho,
Isaura Botelho, José Roberto Severino

VOLUME 2
Politicas culturais

para as cidades

Fabio Fonseca de Castro,
Luiz Augusto Fernandes Rodrigues, Renata Rocha

VOLUME 3

Politicas para as artes

Anita Simis, Gisele Nussbaumer,
Kennedy Piau Ferreira

dm%"’%s " H [ S [: I] uni TWin FUNDAGAO %ﬂsa de Rui Barbosa
MINISTERIO DA >4 .
CULTURA \ Organizagio | Gatedra UNESGO de Polcas Glturais o G

das Nages Unidas  ©  Fundagao Casa de Rui Barbosa
GOVERNO FEDERWRNNL 2ol
para a Educacdo, Estabelecida em 2017
aCiénciae a Cultura

7
I IHAC ume

Instuto de Humanidades Ates ¢ Céncias
ULT CENTRO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA

BN 978-85-232-167'




	colecao-cultura-e-pensamento-CAPA-direitosculturais
	PAGBRANCA
	direitos-culturais-mioloREPO
	move5016471361
	move501647444
	move501647548
	move501647893
	move5016475481
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk500068006
	art1iv
	_GoBack
	page1
	page3
	page4
	page5
	page6
	page7
	page8
	page9
	page10
	page11
	page12
	_Hlk500507525
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk501062915
	_Hlk501064160
	_Hlk500686131
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk500602303
	_GoBack
	_GoBack
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