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INTRODUCZO

1. Escrevi éste ensaio em resposta a provocagac intelectual que constituiu para mim -
o lovinento de Integragzo do Nordeste, rooeﬁtementa sparecido em nosso pals e do qual fui aproxi-
mados. Representa uma interpretag@o pesscal ds prohlematica bmasileirﬁ. de interésse para o caso
particuler do Nordeste e que resolvi escrever, como oonti&huiq:o aoc debate gque Se venm mantendo
sobre & quest3o~nordestina, Reuni aqui diverses ideias que j& me laviam $idé gespertadas por
alguns anos de contacto direto com os problemas do Nordeste brasileiro. Essas ideias vieram en
tremesdas de uma certa concepg@io filesofica da Politica e dos seus meios de agdos ¢ tambem, como
seria inevitavel, dada a minha condigao profissional de economista, de uma &nfase reifitiva na
discuss@o dos aspectos essencialmente econdmicos da prohl#lﬁtica do meu tema., Trata-se de uma ex
9031gan linear apoiada no que me parece serem os verdadeiros polos de toda a questaoc brasileira :
2 sua evolugao come fendmeno em si e a forma dessa evolugao.

2 0 tratanento do probleme nordestino tem evoluido sensivelmente durante os Glti=
mos anos, adquirindo, incontestavelmente, mais profundidade, realismo e amplitude. Passamos pe
las ectapas de combate 35 socas e de digressbes mais ou menos literarias, para a pesquisa e para
as tentativas de programar econdmicamente sobre a regiac. Digo tentativas porque; a rigor, no
Hordeste ainda nao se conhece planejamento socio-econdmico realizado, Foi-se acunulando consczen
eiz publzca sobre o problemay ey nao resta duv1da de que muitas posxqoes ponderavels foran con
quistadas numa marcha para a racionalicade asinda muito longe de teraminar,

0 trago geral mais importante da evolugac do problema nordestino parece ser o
aprofundanento do debate, adiante das questoes particulares, para- Se preocupar comn ¢ enquadramen
to da quest@o nordestina na questao_bras:lezra, ou, melhor, para se preccupar com a questao hruqi
leira a partir do Nordesté, Tenho consciéncia de que, 20 escrever éste ensaiog verias vezes, oca
minho =Gbre trilhas batidas e repito ideias familiares a quantos se hajem empenhado na luta con
tra o subdesenvolvinento brasileiro, especialmente, de quantos se hajam engajado no trabalho de
recuperagBo do Nordeste nos Gltimos anose Todevia, o ‘meu objetive nfic & o de apresentar um coé
Junto harmonioso de ideias novas, nem o procurar prestigio para algumas idéias das i3 ventiladas
sdbre o Nordeste, Procuro bésquejar ume visao do gue julgo essencial na problematica brasileira
de relaqan com o Nordeste, estimulado pelo interésse de fixar o debate sobre o Hordeste e sua 1n
tegragac no desenvolvimento brasileiro, numa analise proxima do fato polftico. As 8ltimas movi =
mentagoes.de opiniao puhlzca sobre a questao nordestina deixarsm fora de duvida a essencislidade’
do fato politico no problema sdcic=econdmico, timidamente, arranhado até agora, nao importa a in
certeze que ainde cérca as ditas movimentagoes. O analista social,praooupado com um problema da
magnitude do mordestino, deve estar preparado para enfrentar vais e vens do triunfo de recionali
dqde'e a falibilidade dos quadros que militam na politica nao deve deixarrlusar a iluszes,‘ As

prﬁprias pessoas que empreendam movimentos favoravei:s as solugoes racionais, podem tender a ocom’



prometer o sucesso da causa que defendem, infiltradass que est@o pela paixao polltica de curto pra
z0 e pelos compromissos habituais com racqoas pnlitlcas. 0 importante H que, 20 intelectual vol
tado para a problematlca nordestina, torna-su evidente a necessidade de partir para um trabalho
tedrico mais profundo, dirigido a dzscussao dos problemas na:ores da evolugao brasileira. 0 atual
amadurecimento da oonsclenoia publlca em tdrno do Nordeste, o fato de que o debate sdbre o Nordes
te tenha se difundido e ndo seja mais privilégio de uns poucos teon:cos, induz a julgar oporiuna
a abertura de um debate d8sse tipo,

Nao pretendo esgotar nenhum dos temas que abordo neste ensaio. Simplesmente &=
credito estar contribuindo ao esforgo para precisar es grandes tdrmos em‘que se joga a quest&o
da evolugao dp Brasil. Havera algo de universal em tudo isto, algo com a historia do Brasil con
tribua para enriquecer a culturs da humanidade. Mas, © evidente a necessidade de uma longa fer
mentag@o intelectual para que Se alcance tamanho conhecimento da realidade brasileiras Procure
deixar clara a poalqao que entendo adequada para as fornulagoes abstratas ne tratamento da proble
vhtica brasileiras a de fundamentar a analise dos dados fornecidos pela realidades

3o Uma_questfo de método. A ordenagac interna ddste ensaio & a seguinte: alinhave

uma ?isﬁo do problema brasileiro nos dois primeires capitulos, apresentando o quadro a ser anali
sadey reunindo ai o que me pareceram ser os tragos mais importentes da nogsalquestan. A  seguir
na segunda parte, trato os térmos essenciais do problema politico: o poder = a esséncia désse
problema = e os instrumentos de poder - a representagac désse problema como fendmenos O estudo
do problema politioo,_em consequéncia, deve partir da identificagao das categorias da representa
g@o do poder e do poder como principio puro e da verificagao das contradigGes existentes em toda
a &rea da problematica polfticas E* o objeto dos caplitulos 32, 4o, 50 e 62, onde levando os coh
ceitos e argumentos de que me servirei adiante, para tentar um esbdgo da posigio da integrag@o no
quadro amplo da problematica brasileira.

Ainda por uma questao matodologica. convem observar que, em todas as partes dés
te tr&balho, procuro manter por 1gua1 o nivel do tratamento concedido a cada aspecto e a cada te
ma especlflco. o que vale dizer, me mantenho no dqspretenoiososlesquema de um ensaloy cuja fzna%&

dade reafirmo ser a da mera formalizagao dos térmos do problema, da sua esquematizagzo, enfim;

Fernande C. Pedrao
Salvadory 1961,
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Capitulo 1 - O PROBLEMA REGIONAL NO DESENVOLVILIENTC NACICHNAL

lel © problena de come enfrentar na pratica as desigualdades regionais ae lenge do
nosse desenvelvimento ten sido nuite debatide nes Lltines tempes, peren sempre a partir da nzo
considc?ugﬁc das suas verdadeiras categerias: a unidade nacienal e a unidade regienal. AQue sen
tide teria apresenter razoes naclenais em 1822 e em 19617 Que justificativas teriam  pretenstos
regionais em 19617 Junl podera ser, ainda, 2 selugze légica para o squilibrio espacial de desen—
volvincnte brasileire, considerande-se o aspecte atual désse desenvelvinmente considerande=se  as
detiogSes brasileiras de recurses e sus distribuigfe regienal? A respesta provivel para estes per
cuntes devera estar funCads numa recensideragfe do sentice de unidade nacional e de sentide de re

e S . o "
gizes Decice as linhas seguintes a esbogar uma revisae ddsse tipe.

ls2s = 0 sentide dc unidode nacional

A id€in contrel o partir da qual estas linhas s¥e esoritas & a de que, tante -
sontide da unidade noclonel cuante e sentide de espage reglenal, estande sujeitas a evelugZo ~que
¢a concepgie meis ampla do desenvelvimente ecenémice - n3e pedem ser manejodos como conceites qi
cides, porSE,sim,cemo resultades atingides, ropresentande, 2 unidade nacional o expressas de ung
conselidaglo gradativa, ¢ o regific uma unidsde sujeitz s veriag®es muite mais caplas e prefundas
Ggue ag geralmente admiticas,

A unidade naciencl, nte & geegrafica, o pessulda, a de dircitey mas e espago na
cionzl articulade o integrude, n%o tcm cessade de sefrer variagses desde @ 3pncn da  independéne-
cize A unidade nucional ten variade, tante ne sentide de espage tetal sproveitade occenemicannne
tey quante ne sentide de tipo dz articulag@e de que ésse zspugo & ebjeto. 0 problems da formagho
aaxcienzl tem se descnvolvide, sinultfneamente, ao lenpe des =les das ;rticnl;gﬁus regienais que
contribucm cem e impulse n partir de qual tém distendide as frenteiras do cspogo tetal ecupadosSe
cstn Gltine dinfmice - o do cspago total - camipha, inexeravelmente, parc un linmise rigide, a
frontcira naclenal, o visio persistente ne interior dessas frenteirus, centinweri a  justificar,
por nuite tempe ainda, us duss slternativas basicas de ferma s extensie da articulagde nacional,

A dindmica do conjunte naciensl tem se apeiade, sucessivamente, sdbre as possibi

lidsdes dinfmicas oferccides per uma e eutra regifie que tém cenduzide o trabalhe de integragfo ng

= . = - a s L
cionzl nas formas nho=plancjodas de que &le tem se revestide ne lenge prazo o nossa historia,

As supostas composig@es nacienais nfle iam além de ser meras subniss®es, em maior
ou nenor grau, da capacidade de aliciszmente dos recurses nacionais a uma dinfnmica rogional ben
sucedida, O precesse dc fornaglc da unidade nacienal esteve sempre histdéricanente, lateral as
sucessivas dinamicas regionais que feram espalhande, de ferma irregular e descontinua, a sedinen
tagfe nacienal. A formagfo da unidade nacienal tem side, pertante, um precesso dependente da con
ccntraqie des esferges nacionais em funqao de cada dinamica regienal, cemo aconteceu cem e agucar

- . & »
cem & oure, cem e cafa, es; nos dias atuais, cem a industria,
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Numa prineirs etapa, as pressees pela integragie de espage nacional se fizeran
descebrinde as pessibilidades regienais e sem que se dispuzesse de uma ideiz do que pederia vir a
ser o desenvelvimente de p;fs; fisse @ um fate fundamentel para quem se da centa da continua bus
co de uma visde nacienal e a atual perplexidade dos estudieses frente as guinadas abruptas cen

gue o Brasil mevimenta e seu desenvelvimente,

Ne memente cn que as pessibilidades de desenvelvinente de cada umo das regides
ficaran definidas, e sistenma de cenunicagees, mentade sébre a navegagae e a quasi total desinte -
grane interna de espago resulioran em que o desenvelvimente de cada uma dessas regi®es tendeu a
ser autdneme em rollgEe ao das ouiras, e, em grande parte, ae de pnis. Pelo contrﬁria, ® cresci =
nento de pals nie péde dispdr de ums base supraregienal: limiteu-se a se apeiar sucessivamente,
s8bre o crescimente de uma e outra regiZie. Ne periede atual, quande e crescimento nacienal ja
anadureceu o bastante para que se o pessa centrapér se crescimente de cada regifio, as suas dimen =

sBes sfe eutras que nfio as das etapas snterieres citadas.

A expans3e da &rea nacienal efetivamente ecupada, dirigide pela expleragas de re

curses neves = ceme a ecupagze de sul de Mate Gresse e da Amazénia - aumentaranm, censideravelmen

tey a frea efetiva de pais, colocande e preblema da integragae face nevas necessidades prossg
guir com a ecupagae débilmente sustentada de reste de territérie, eu censelidar a dimensie total
5% ocupada e a vinculsg@e interna des crescimentes regienais, reduzinde-es a um deneminader co=
Nulle

A respesta o cSsa questle traz 2 tena e problema demegrafices A ecupagao denogqé
fica integral de territorie nacienal apenas pede ecerrer em praze extra-lenge, nze tende cendi =
gOes para funcienar cemo fator decisive ne passade eu na fase atual da histéria brasileira. Sert
pertante, cnb{val, nas condiges tipicas de crescimente brasileire, que se limite a anfilise de
preblena demegrafice 2o nivel de tratamente des preblenas regienais, Dessa forme, a opgae entre

- - . o £ . - .
integrar o eocupade e ecupar nals permanece dependende apenas das cendigees pelitice-ccenemicas en

ue o desenvelvimente brasileiro se precessa.

Per sua vez, o fortalecimente das ligagbes interregienais per vias internas - ro
dovidrias - estd trazendo consige uma certa versie da smbicienada censelidagdo de espage nacienals
Incontestaveluente dsse tipe deo conselidag@e prepee preblemas serissimes sdbre e future de pafs, En
caminha-se certe tipe de solugGes, marcade pele desequilibrie regienal e que nio ten condigSes pro-
prias para supera-le, Todavize @ precise @istinguir deis aspectes nesse fenémeno: un aspecte de
longe praze, segunde ¢ gual a integragie territerial-e o encentre de um deneminador comum suprare
glonal se identificam ¢ o aspecte de curte praze, que pede respesta urgente, ocm tornes cencretesy
quante a de que censtara a unidade nacienal. A unidade nacienal centinua se foermande o ®© processe

de sua fermagze nae espera pela lenta cristalizagae dessa censciéncia de lengo prazo.

0 preblema de curte praze parece ser de selugae muito mais dificil, per sua urgén
cia e perque, a riger, as supostas "selugoes nacienais" aparecidas ate agera soe pouce mais que

selugGos regionais, estande, om sua maieria, destituidas de uma visZe realmente nacienals

0



Te

A ferreglio da unidede ecenemica nacienal tem diante de si alguns fates cencrotos:
un conjunte de regi®es desiguais, cem pessibilidades desiguais de desenvelvimentey um precesso

de integrag@ie ew marcha, dirigide per ums ares industrializada e uma detagZe nacional de recursos.

0 fato de que a dotagde nacienal de recurses seja tnica nae significa, de formn

alguma, que se tenda a uma solugzo satisfatoria ne apreveitamente désses recurses, Antes, perai

te que s¢ vislumbre e perigo de que o apreveitamente des recurses, se faga apenas en funq:o do
fendmeno comulative de desenvolvinente, e que significaria, que as regiSes mais atrazadas féssen
condenadas a servir, cternamente, de areas de suprimente de materias primss para a atual Grea
ucls desenvolvida, exatanente conme a America Latina tem side para es Estados Unides ¢ para a In
slaterra.

Clare que noe se pedera raciecinar por extremes, pretendende que o desenvelvimen
to ccondnico do pals, se¢ faga orientade para ums igualdade interregienal, ridfculs & luz de conhe
cinento Gu desigualdade de dotagZo de recurses, inevitavel em quzlquer pais, 0O verdadeire problg
na que energe, de pente dc¢ vista da unidade nacienal, nae e, prépriamente, que so profeja esta ou
aquela regife durante o desenvelvimente, mas sim que se encentre cem clareza objectives nacienais

cutentices, ccima @e qualquer interesse rquennl. 0 tratamente que deva ser dade cventualmente o

- * . -
gualquer reszEe devera scr um subprodute dessa cempreensze da forma de desenvelvinente naclenals
. el . . r o, i
colsa que, cmbora seja facil de dizer, nie sera facil de fazer, desde quande essa compreensse noo

parecce existir,

Lle3e = 0 sentide de cspago reglonal

% z . . * y ¥y
A partir de dois pentes de vista podec-se pensar em regifiot ceme Zreas definides
L 2 - -
en fuagae de uma certa detugho de recurses e come areas Cofinides em fungSo de una certa  estrutu

S e W - s A ,'.!
ra predutiva. Essa visae do composigae regional des espages ecenomices pede ser postz em  duvida

pele crgunento segunde o qual o desenvelvimente altera a dotaq;o de recurses, lits a verdade g
we ha un ninime de possibvilidades de classificagze regienal a partir de recursos r{gidos, que
node ser utilizade com sucesse. O fundamental & qéie, num memente dade, as regiles apenas poden
ser o resultade de uma classificagfo a partir da estrutura predutiva, pela simples razhe de que

cssa estruturs existe de fubo, enquante a classificagie regional a partir de detachio de  securses

. . -
fice sempre no terreno das cspoculogocss

0 sentide de ospuco regienal, censiderade come a resultante de uma clessificag®

a partir de estrutura prelutivogmuda, constuntesiente, pelz simples razaze de que cSsSa mesma  esiru

<

—
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ra predutiva se encontra ex centinua alteragae. HNe case brasileire, o rapida lntcsragﬁn que se

1 "t e . o . P

ten verificade nes uliimes wznes vem funciomande de serte a medificar es dudos ccendmices da ontli

se regionals Cada vez nois, ténese alterado as cendig®es nacienais de cencorrdncisz, cem  tendén—

- . o..ﬁ'.| * » - -~ - L

cla a que Se acelere a consolidugao de unm sistens menepelista nacienal, sobre cuja extensae pouce

sc ten Talade. Programas regioncis de desenvelvimente, cem es ebjetives tradicionais de Nerdesie
* £ . £ , .

¢ da Anmazonic, perdem porte Co seu sentide perante a neva necessidade que ¢ & de deter uma "noargl

& i 4 ., ® 4 . T - .
nullz:@Eo regional”ylnevitavel ne gtual esquena de 1ntegrag§o naclenal, Utilizande um peouce nais
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de riger no analise, poder=se-ia dizer que as rcglEes tradicionais tendenm a se disselver dentre
= . v s Y . . , . *»

de cendigoes nacienais de cencerréncia empresarial em rapida mudanga. B sera o case de levanter =

- * -
e a questae de qual sera o recultade desse processe atual de transfarmagﬁc regionals

(=} ]

A existtnein de preblemas nacienais clamereses come o ce Nordeste tendeu a consg

= n W i - . 5 = i
licdar atitudes de pelitica agressiva, de que e ¢ exemple mais asperfelceade a SUDENE, Organisnos
- - €, . - - 3
l8sse tipe, e lenge praze, cstabelecem sistemas de pelitica ecendmica regienal para os quais ar

g W

regimentan tedas as pessibi

licades de pelitica ccendémica na ares a que se dedicame L' em térne o
“les; portante, que se nanifesta com mais clareza e preblema <da regienalisogfio do cconomia nacie =
nals O naier desservigce que se pede fazer a evelugae equilibrada de Brasil ¢ criar dispesitives
roglenais bem mentades sem estobelecer um dispesitive nzcienal ainda melher estruturade que os con
trele. Perpetuar es tratanentes regienais de planejamente, sem submissfo a un planejanente nacie =
nal cfetive, comega per impessibilitar uma pelitica econémica nacienal eficiente ¢ ternina por ‘in
pedir o s2 integr:qao nacionsl.

Per un lado,; @ gsfﬁrgo désses orgies representa um avango considerfivel ne lenge
caninhe que cenduz a fornagfo de um eseritérie nacienal de pelitica ecendmica; eniretante, = sua
atividade tende a se perpotuar sébre ume ares cujes caracteristicas ecendmicas vio sende  substie-

tuidas per outras, dentre do guadre geral de desenvelvimente ecenomice nacionale

la4s = 0 tratamente de preblena regienal.

Do anteriormente dite, creie haver ficade bastsnte clara a necessidade de marcar
o carater transitérie gc quante se faga em termes de pelitica ecendmica regional ¢ o5 necessida=
des do seu resjustamente. 4S proprias bases de preblema sie transiterias, cendicionodas pele ti
po da dindmica nacional. NRo existem maieres metives para protcupaqao en aperfeigear um  enfogue
regienaly Se as regides dofinidac nfle cerrespendem a verdadeiras necessidsdes deo formulagees ospe-
cificas de politica sbcie-ccondmica nacienal. Seb alguns aspectes - cemo a salugzo para tipe
nonopoliticu de crescimento ccondnice brasileire - e tratamente regiensl dos problenmes ecenémices
estd estritamente subordinsde 3s solugSes nacienais. Outra n3e & a situaglo da crticulagie intere
regional de recurses, ou da crticulsgle taocnica des esferges de pelitica ccondnica regienal  com

as necessidades nacionais de prieridade.

L SR SO N | -~ -~ G -
Nae ¢ dilicil cemprevar a carsncia, cu a ausencia, de um ergae ou de orgaes de
, - “ - a * * .
pelitica econdmica necienal, copucitades a intervir nas epertunildades adequaduse ofecrecends ©os
- . € . . . B
encarregados de fermular nedidas de pelitica ecensmica reglenal, elementes suficientes para que

pessan articular seus progrenss en esquenmas nscienais cencretes de apreveitanentes de recursos,
- 3 3 A . - -
Seria entde o case de dizor=-se gque o tratamente adequade des preblemas economicos regisnais re

. . s W . * =
quer a existéncia de um escritbrioc nzcional de planejamente.

- = - . AW R, ¥ o .
Caberia dizery eonfim; que, dentre de wtual ‘quadre pelitice~sdministrutive do Bro=
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sil, 2 cutenemia des Estodes impOe a pelitica ecenémica regienal uma crzuntuqﬁe independente de
. . - -~ Seil A * - T S | Ld *

conslceragoes sebre as prloridades nacilonals. Isse a terna refrataria a coordenagac nacional e

[
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npoe un osférge sistenitice de coeperag@e, unica ferma de dar centeudo 2 politica econdmica na=

. . . - 3 5 &
ciongl no sua finalidade vitel de dirigir e palse.



Capitule 2 - Q PROBLEMA DA INTEGRAGAO NA EVOLUGAO BRASILEIRA

2¢1e = 0 quadro geral.

A urgéneia de solugao para o problema do Nordeste; no quadro geral da problemati
ea brasileira, apresenta sprecifveis possibilidades de encaminhar-se uma concepgao geral de qual
possa ser o rumo da evolugio social, cultural e econdmica do Brasil nos anos proximos. Igualnen
tey © esrarqo de superaqﬁo do problema nordestino oferecera o ensejo de adestror=se a capacidade
dos quadros de intelectuais pora a luta com as questdes maiores do pals no caminho da sua evolu=
qu. De monento, cumpre dar um balango nos termos atuais da evolugao nacionaly nos seus possﬁ—
veis rumos e objetives para o encontro das solugSes estratégicas mais indicadas para a atuagZo qﬁ

bre 8sse evoluir,

Considorando que o contacto com a realidade nacional se val fazendo condieionado
por uma serie de circunstfinecias espaéio-temporais, tais como a luta pela integragfio nacional, o
quadro politico-econdnico internacional e a ngtureza das formas economicas cocxistentes no siste
ns nacionaly e que o conjunto das circunstancias naturalmente tendera a marcor a concepgao e  as
preferdneias que se fornem en t8rno da evolugfo do pals, ao homem que sepretenda participante do
conjunto nacional impGe~ce, antes de qualquer outra atitude, unm esfﬁrgo de explicitagto e de obje

tivagao de uma concepgio do mundo e de uma norma de agho sdbre 8le.

Tal concepgzo do mundo, & preciso que se o dige, tende.a reunir una sorie de cone
sequéncias esparsas do proprio tipo de desenvolvimento do Bresil, de que_sio exemplos o desejo de
dignificagdo do homem, o vocagdo para a integragdo, a auto-determinagao, uma concepgho  peculiar
do Estado e a compreenstio de certo compronisso assumido com a histopis. Os noios o serenm escolqi
dos para atuar sobre a realidade, indo mais longe, a estratégia e as taticas, a cue se sejs condu-
zido estarao, inevitavelrnente, condicionadas pela concepgao do mundo que Se forme e Vice versas
Isso significa, noutras palovras, que o esfdrgo teorico e filosofico pela concepgfio do mundo pre
cisa avangar com a mesme rapidez da evolugzo de estrategia e taticas e que, um e outro, nao po
der ser trabalhados independentemente. Tudo que se pense do lado teorico~filosGfico deve  estor
vivenciado pela experidncic totica e estra@és@ca e todos os avangos fque se alcongaren na  tatica
e na estrntsgia deverfic ectar animados de uma visao global extraida do trabalho tedrico e filosé
fico.

A experi&ncia_que se formﬁra entre nas nos perinos anos jﬁ se anuncia profundﬁ
nente marcada por dois fatoss o de que j& se comega a construir sob o impacto da luta com a reas
lidade o o de que estd possuida de uma insatisfag@o com as solugoes politicas bisicas predomingne
tes no mundo, N2o se pode, polsy alheiar o fato de estar-se diante da néoezsidado do encontro de

" - o == L A ¥
solugoes proprias para muitos problemas sociais, pollticos e econdmicos especiiicos.

E, a esta altura, cabe uma consideracao sdbre os quadros em condicbes de se dedi

& . = . -~ - £
coren 3 andlise da realidade nacienal e de atuarem sdbre ela, Uma parte désses quadros se corpoe
de pessoas egressas de dognatismos e insatisfeitas com os atuais termos polliticos da questao, Cu

tra parte , a principal, que se avoluma dia a dia compoe-se de pessoas nuo cotbrometidas con ne
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nhuna ideelegia per insatisfagtio cem as ideelegias atuais e cem es metedes derivados delase 1o

obstantey €sses quadres se nantém em busca de um caminhe auténtice, de uma soluglo consistente conm
- - & . s .

0s seus Conhecimentos da questlo pelitica mederna, cem a sua experiencia e com a2 sua intuicTos

Lantén-se, nesme, ne acise do debate, permanecende as suas inquietagées, pelo menos tae vivas quan

to as des partidaries.

Tal fato, aliado a um sistema de prevengees ideelogicas conselidadas per lutas an
terieres, cenduz & que se esteja sempre em guarda centra a prov‘mel tendeéncio de que algumas des=
sas pessoas sejam naturalnente tentadas per pesigees dogmﬁticns, anslises rigiﬂas ey pﬁ}ncipal-
ucnte, a atitude de quem espera que a realidade se adapte as cenclusees légicas ermanadas de  suas

fernulagees tesricas. Por outre lade, sera sempre bastante dificil cenvencer as pesseas a " perde
rem tempe” cem a cencentragZo nessa atitude incémeda de oritica, e, principalmente, de aute—criti-
ca, apesar de nae parecer haver eutra alternativa para a temada de pesicie, inc;usiva quante gos
notodes de raciecinie e trabalhes Em nenhuma epertunidade mais de que na atual, cabera que se per

gunte: Onde estames? (ue fuzermes? Para ende vames?

s f_ . s
A Tespoesta para essas perguntas comperta duas atitudes: a analise radical dos tra

- - - - - S ] F . -
os cssenciais da evolugfo nacional e a definigie da estratlgia basica de atuagho sébre essa evolu

¢ ]

- - - . - . - oy

gaos Come em tedas as sthmQEcs de crise, a primeira atitude sera a de buscar pontes de apeie nes
£ . - - - -~ - L]

guadros pelitices, social ¢ ccon@mleo, capszes de servir de paramectres para oc poszqscs taticas a

serem tonmadas,

Ze2s = O problema da intogractces

Os problemzs que caracterizam e desenvelvimente secial e econdnice de Brasil, e,
entre 8les, o de Nerdeste, justamente aceite ceme o mais premente de tedes, animam a que se pense
cue os esferges acase cnvidados per uma reformulag;a da pelitica secial e econémica brasileira,dqg
tinada a corrigir a crescente disparidade des crescimentes regienais, tenden a se converter  nume
atitude genérica em relagZo & quost3e brasileira, identificades que ficam cem o preblema per free

Ce cada disparidade regiencl, que ¢ da tendéncia de tipe de desenvelvimente do Brasil para criar ¢

g

isparidade de crescimento e pars acentus-las. Isse significa que defender integrag2o tende, por

- . , . . . . s
vezy & converter-se en atitude sistematica, em atitude ativa ne sentide de proemever a integra~

4
5

ot
a

Cel

- . - - - -
¢ brasileira, a cemcgar pels integragae da regiae nerdeste, entendende-se come Lol o precura de
. o " - . = . = " ¥ 5 2
ul equilibrie ate agera inexistente na unidade nacienal, e que, incluinde embora as diferencas de
. # o s . - e ]
desenvolvinente proprias do disparidade na detacgae de recurses, assegure para todos condigees de <

"y . A ot o8 - . -~ o R P - s
vicda compatlivelis cen & disnidade humana. Nas a integragae significara, acima de tude, que as

ji

L4 . . - . .
versas partes de pals scjail incluldas num mesme mevimente amplo de desenvelvinento, sende  senpr

=]

-
conplencntares entre si e nunca cencerrentes,

Partimos, na realidade, de pento de vista de que falta =e descnvelvizente brasiled
TO & caerdcnaggo que lhe pede assegurar um sentide genuinamente nacienal., Os tragos comuns que
» - - 5 - & . - .
ste hoje garantiram se Drasil o existéncia come pals une, n3e sae zinda suficicntes para sssesurar

. - S - . AW g - .
ae seu future ums existéncia equilibrada, Tedavia, a histeoria nZe espera. Sc a circunsténcia es
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pacio-temporal nos impde um esf8rgo continuado sdbre a realidade brasileira, somosy por outro la
doy requisitedos para um trabslhio teorico, para uma utilizagao da realidade sdbre a queal trabalha
mos para a cristalizagio de unma concepgfio cosmica da nossa evolugdos Ha,s pois, uma dupla tarefa
3 espera dos brasileires de hoje: a de atuar a partir de certas premissas flexivois e a de, estu
dando & realidade, comproondendo-a, proceder a um balango rigoroso dos elementos componentes des
so realidadey sondar-lhes a tenddneia, de forma a atingir a esséncia encoberta pelos fendnenos

con gue se trabalha.

En termos praticos, portanto, nos encontramos com o que se poderic chamar intecra
cionismo, atitude persistente diante da questac brasileira e que se enderega a cacontrar os ter
nos essencicis, hermonicos . equilibrades<ce evolugdo do Brasil como nagho. Carcce de sentido res
saltar o sem nlmero de inplicaqgcs que tal atitude acarreta perante o tratenento dos problemas qé
cion:is, cntretantos nao soré demais fazer notar que o integracieniste , = si ncsmoy &0 ser uma
atitude destinada a encontrar o caminho do Brasil e a lutar pela concepgho de crescimento naciom
nal, jamais poderﬁ aspirar o ser uma doutrina permanente da evolugﬁo brasileirc, Superados que
sejen algun dia os elenentos de desequillbrio da problematica nacional, sera o sentido de evolu=
g0 entlo alcangado que poderd indicar as bases de uma doutrina social, politica ¢ econdmica e

ndo trebalho que a antccedeun ¢ preparous

263 = O problema da estratopice

Todaviay o simples decisdo de compreender e atuar nfo basta, Para atuar o preqi
S0 pensar no problems tatico e no problema estratégico. E* preciso atuar nos grendes tragos de
ung estratggia e nas tﬁtiqas especificas de que se podera langar mao para poder influir sdbre o
reclidade. Uma e oubras = e aqui vai uma afirmagao = sao, pelo menos em parte, condiecionadas pe
la especificidade histﬁrica, ou sejay pelo conjunto de peculiaridades que caracteriza cada nomen
to historico e que o torna insubstituivel, Com isso se reinvindica, para cada caso historico na
cionaly a oportunidade e a necessidade de uma adequagao = nio de uma adaptacfio, mos de uma  au-
téntica adequagdo - tanto do pensamento tedrico quanto das construgbes estratbpicas e téticas,
ainda que, como & 1dgico, tal adequagao nao signifique o radicalismo de negar a capacidade do pen
semento teorico de ser universals Significa, sim, que se reconhece a necessidade de que teoria
<] cstratégia resulteon do anflise da realidade eSpecEfica e que nao se procure ajustar certa teo
ria e certa estratégia construidas noutra parte a realidade que se trabalha. Se sera verdade que
pna anilisé vasada em térmos mais amplos podera conectar os fios de universalidade, insertos nas
diversas teorizagGes das realidades, nao sera menos verdade que dsse tipo de anflise serd  mais
apto para a interpretagiio das grandes tendéncias da historia, para se situar ao nivel mais concre

to da explicagao detalhada de cada um dos casos que permitem a sua construgao.

Essa posigio esti apoiada por certos fatos que convem discutir, A estratigia an
da regulada, em parte, pela circunsténeia histdrico-institucional, a qual exerce pressao sobre as
taticas especificas. Haveria, entretanto, dificuldade, em prihc{pio, em saber se a estrategia de
ve ser determinada pelas taticas, ou se, pelo contrario, as taticas devem decorrer de uma estrétg

gia definida préviamente.
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0 meis strio problema parn quem se interessa por taticas de natureza revolucioné
ria, ospecialmente em condicBes pacificas como as brasileiras, & de gerantins nobilizagdo permanen
tes 45 posigOes estiticas corrompen 2 capacidade renovadora dos grupos de vansuarda, especialnen
te se Eles devem atuar sdbre un quadro tao novel quantc:” o brasileiro. A despeito de que scja
preciso cpresentar possibilid-des concretas de utilizaggo ininterrupta das clites condutorss do
ponsanento cstratggico. nfo se o4 em princ{pio, obrigado a atribuir aos mesnos grupos a conquis

5 . L - o
2 ou o defesa de todus os posigoes taticas-—necessariss, Beosta pensar que o eblllizagao resulte
~

o

5

et

uns ag80 cfetiva sen intorrupgTes, onde, ceda ato, cada posigao, correspondan a %odo um encadea=

-

, . - .
nento estrategico. 0 Drasil se apresenta como um exemplo multo adequado ao desenvolvimento de
P q

*

Sl e de ful e anndal de i+ 2l instituics - i . ye 3 o
wih veonica de fuleres soclals, de aproveitar grupos sociais, instituigdes ¢ pessoas em seus in

terlsses imediatos para obter uma mobilizag2o permanente, destinada a funcionsr em fovor da ovolu
i . - . - ~ . £ . - * . - s N - .

¢G40 naclonale A propria circunsténeia socio-historica nesno incita ao amadurccironto de uma  tec
- £ . - . - L . . o

nica politica désse glnero, co cstabelecer problemas com diferentes graus de prioridade, e, cn cu
- . * P - Py * . * &

Ja solugﬁo, diversos tipos de interésses podem ser mobilizados. N30 resta dovida de que os proxi

. . £, . =
£oS anos vao assistir a um balengo de poder politico no Brasil, baseado no esfdrgo das correntes
. . - - » L = .
politicas en representar as reinvindicegOes das areas mais atrazedas nalguma forma harmdnica com

. - - - -
as exiglneias das areas mais desonvolvidas.

- £ . . = .
Cabey por eoxemploy perguntar: Qual a substancia politica dos partidos situacio=
- - &, . = o - . *
nistas e qual a substincia politica das oposigGesy e posicoes © oposiglo doven sor estudades em
- - LI 1 ’s @ =
suas substincias e cn sua copecidade de atingir o poder, A substfneia internn dos oposlgoesgpelo
. ” _ = . ~
contrarioy tera de se bascar en leventar contradigbes nessa  capacidade do governo de representar
. a0 o - - a R o
o conjuntos Isso significariy simplesmente, que govérno e oposigao poderac ser ubtilizados cono
- . - L - -
os dois polos de unma contradicno entre integragtio e elementos negativos, ou seja, que os esforgos
. . - . . - L ]
que forem feitos pela integracfio terfio condigdes estruturais para manter wiva o auto-critica e pa

ra s¢ sbuslizaramcontinuadsnente,

0



Capitulo 3 - 08 INSTRUMENTOS: O SISTEMA POLfTICO

3ele = A estrutura politica

0 passo que se segue necessariamente, & a analise da estrutura pal{tica. Toda
aéﬁo sbre a evolug@io nacional csbarra com o sistema politico e transformamse numa luta politicas
Cabe, portanto, de acdrdo as necessidades da definigao de uma estratégia, decompdr o sistema en
seus elenentos essenciais. Em sua composigao mais Intima, o sistema politico pode ser reduzide ao

que chanaria um conjunto de bases e de representagaes.

E que scraoy respectivamente, bases e representeagoes politicas? Por bases politi
cas entendo os grupcs de pressao social, econdmica e politica, dotados de copacidade para intea
vir no cenario nacionole OSeré o indlistria, serao os proprietarios de terras, serdo os  sindicew
tos, sera, inclusive, o paqueno burguds médio que representa uma certa corrente de opiniZfos As

. P = &
bases politilcas correspondenm & certo grupo ou grupos sSoclals.

As representagos politicas s@o os velculos de que se servem as bases para atuar
no cenfrio politico. IS0 sfo, todavia, completamente passivas em relagfo a5 bases pelo  simples
notive de cue, eonsolidado o proprio sistema politico elas encobrem certas bases de profissio=
neis politicos cujo pepel nfio pode ser subestimedo. As representagdes pollticas sZo, principal
nente, os partidos politicos o os 1ideres politicos. Wo caso brasileire & importante separar os
partidos dos 1ideres porque, a evolucao poliéica do pals tem se feito, principalmente, num proces
so albternativo de prestigio dos partides organizados e das liderangas pessoalss E' tolice pensar
que o tfo falado caciguisno pol{ﬁico pode ser superado pura e simplesmente pelo sistema de voto
denecratice. Cometeria o atrevimento de afirmar que as instituigSes democraticas niio possuem con
dig3es para superar as fases de lideranga carismatica, cujos fundamentos nSo s53o de modo algim, a
incultura ou a incapacidade do Govérno Federal de se fazer presente nas nossas grandes extensoes

i A i i A TR i
territoriais, Voltarei, adiante, ao problemz das liderangas carismaticas, °

A evolugfio sociel e econdmica do pals altera constantemente o balango de  poder
que se estabelece por uma relogfo ontre as bases e as representagtes, No conjunto de bases e re
prosentagoes, ha o que se poderia denominar de infiltragCes ideoldgicas, ecxpresstio com que proeu
ro designar certos proccs:'s de solapemento da correspondencia entre as bases ¢ as representaq?os
e entre os dispositivos legcis estabelecidos e os organismos piblicos destincdos ao seu cumprinen
tos Orpganismos como as Forgaes Armadas, criados dentro de certa concapqﬁo de sua fungao e com cer
tas finalidades, pelo prdprio anadurecer de sua experiéncia, lidando com as suas preocupagoes
mais genulinas, tendem o cstender as suas atividades ao tratamente de setores da vida social, eco
nomica e politica do pa{s; apenas remotamente relacionades com as suas fung?es nais diretas. 0
consdlidar-se de um conhecinento dos problemas nacionais, e, principalmente, o estudo do proces=
so nacional de evolugdo induz & generalizagdo de um debate que na realidade, nmobiliza férgas in
telectuais destinadas primitivanente a certos misteres, para um trabalho de amadurecimento saciof
politico en curso nos varios setores do pais. 0 mesmo tem ocorrido com as a;sociaqaes de classe,

- F . - a -
en principio destinadas 4 defesa dos interésses dos seus associados como grupc € que passam a Se
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preocupar e a mobilizar-se para o debate publico dos problemas nacionais,

A importdncia pratlca das 1nf11traqoas :deolosicas € a sua agao constante sdbre a
relagdo entre as bases politicas e suas representagoes, alterando indiretanente o balango de po

der ao formar correntes de opinifio e alterando as reznv;ndlcaqoes das bases poll.lcas.

Existirao, portanto, ne proprie processo de evolugao nacional, elenentos ecapazes
de dirigi-la ao se consolidarem. A diregdo da evolugcao n-cional comecs o Scr nossivel com o pro
cesso de formagao de conscifncia nacional ¢ de erpicitagae pare penssr e fmir e fuigae QoG Seus.
verdadeiros interésses. Ilenhunm 1nd1c10 mais animador sébre o Brasil de hoge que a lntenszfzcag
e a democratizagao do debate em t8rno da questao nacional em seus varios aspectoss nenhum indicio
nais animador sdbre a evolugao do tratamento da questao naczonal, que o aprofundanento gradative
do debate em tdrno das diversas questoes espec;flcas e da tendéncia a que 8sse debate se encaml -

nhe para a quest@io nacional una e Global,

Por sua vezy o solapamento da correspondéncia entre as bases e as represantagoeo
constitue o objeto central do un processo a demandar analise especial, Dessa relagho dependen as
oscllagoes da importdncia de um e outro tipo de representaqoes - partidoes p011 ticos e 1ideres =

¢ nela & necessario que se concentre um pouco a atengao.

No infcio d8ste sécule contava-se com um Brasil onde a vide econdmica e soczal en
contrava uma certa estabilidade nas relaqoes entre bases politicas e representagoes pela simples
razao de que as bases polzulcns correspondiam a um modélo econdmico sdlidamente implantado = o mo
délo aarlcola-exportador = ¢ que as representaqoes polztzcas tendiam a perpctuar ideologias ade=
quadas 3s bases politicas. A rutura da relagao entre bases e represanﬂaqoes se fez pela porta de
un nove modéle social e economzco, © qual pode ser caracter;zado pela 1nterlorazuqao do desenvol

vinento econdmico brasileiro, cuja data inicial, sem grando erro, pode ser posta em 1930,

AS repercussoes da 1nter;or1zaqao do desenvolvimento brasllemro, rv1t1p115, ao
criar focos dinamicos secundarios = tante economlcos, quanto sociais e ingtitdeisnidis R
sultaranm num processo cumulativo no qual esta imerso o Brasil de hoje. E' perfeitanente 1ogico
que um processo désse tipo desembocasse num questionar sdbre a propria fisionomia da negdo &  s8
bre a trajetoria futura do seu crescinento., Bsse debrugar-se do Brasil sdbre si proprie reflete
antes de mais nada, o trago positive de um amadurecimento que se sedimenta atraves dos percalgos

do nosso desenvolvimentos

0 que se verifica, antes de mais nada,- e que, se um certo modélo de desenvolv;men
to econdnico tende a se perpetuar, ha uma consequente consolldaqao das bases polltloas, cujo prln
cipal efeito e uma 1nat1tuclona11zaqao das suas representaqoas. 0 que ccorreu com o medéle acra—
cola=exportador provavelnente se repetira no atual medale ggrloola—zndustrlal de desenvolvinento
con desequlllbrlo espacialy a menos que as.forqas intelectuais despertadas por éste {1tine modélo

se apresentem capazes de altera=lo,
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5e2¢ = A crise da estrutura politica

E' justamente quando se discute o problema da institucionalizacio das representa
gO%es politicas que se apresenta a sua crise: As representagoes politicas da estrutura anterior,
principalmente os partidos politicos, est@o perdendo sua justificativa historieca e social, Ten
havido uma tendencia para as representaqﬁes de existéncia transitoria: 1lderes e agrupamentos po
1iticos sem a organizagto dos partidos - como, alias, o prﬁprio Hovimento de Integragao do Nordes

te referido na Introdug2o.

Essa queda da importancia relativa dos partidos politices corresponde a sua inca
pacidade para acompanhar as solicitagGes ideologicas antepostas pela problematico nacionals 0O fe
némeno ¢ tanto mais importante quanto, nao sendo privative dos partidos situacionistas ou de opo=
sig8o contingencial, atinge, inclusive = e note-se que de modo mais violento og pertidos revolu-
cionﬁrios, tanto da direita quanto da esquerda. A causa, uma das causas principais, e a evidente
falta de pensamento tedrico ndsses partidos. Quande o problema nao & de uma simples caréncia i=
deolsgica, € de falta de vitalidade e suténticidade do pensamento teorico para apresentar solu=
coes consistentes para os problemas nacionais que condigam com a sua linha ideoldgica inicia;;
luma simplificagao grosseiray poder-se-ia dizer que os atuais partidos politicos brasileiros, de
situag@o e de revolugiio, estenderam a sua maquina politica sem um prévio trabalho de formulagio
tedrico-ideologica, e, quando tiveram alguma formulagao désse género, nao foram capazes de  dare
lhe autencidade e mante-la como um corpe de doutrina vive. O sem numero de dessid@ncias dos gran
des partidos pellticos brasileiros & outro fato que confirma o que digo. Perdidas as suas bases
tesrico—ideolsgicas, os partidos politicos vém-se reduzidos a simples maquinas de eleigae; cujos
postos de contrdle, como z 18gico que ocorra, perenizam-se nas maos dos seus dirigentes mais _ qé
beis que logo se associanm em grupos e se oligarquizam, Os elementos mais atives e ambiciosesy in
satisfeitos com a situaglo interna dos partides tendem a aumentar a importdncia das suas dissid&a
cias ideologicas justificando con elas os desmembramentos dos partidosy que beneficiam politiqg
nente os que os promovem. For outro lade, cada vez mais, as plataformas politicas dos 1ideres
que se apresentem ao povo se¢ baseiamr enm eriticas ao "status que" que firmadas na apresenta

- - - . - - - -
gEo de diretrizes consistoentes e de filosofias proprias sobre a evolugao naclonal.

Sem muite esfdrgo, cuidande apenas dos atos publicos dos pértidcs,l_;enpg. identi
‘ficar diversos sinais de debilidade e, principalmente, de incapacidade para atender nao apenas
aos nnséios do povo, mas tambenm ao que a sua propria consciéncia dos seus problemas politicos es=
tratégicos de tomada do poder lhes impoegs Que sao as coligagdes partidérias, as composigbes po=-
1iticas se n3o a admissfio publica da incapacidade de aspresentsr plataformas politicas satisfotoe
rias e da inconsisténcia idcoldgica? N3o obstante, as composigSes politicas S8o o trage mais im
portante do panorama das lutas pollticas no Brasil e, de ha muite, decretaram, para greges e troi

3 - e W > -
anos, a faléneia dos protensos partides revolucionarioes. Os problemas taticos que se poderiam 2o

- F . O, - - - ® -
presentar aos partides polilticos revolucionarios jamais poderiam conduzi-los tho longe de suas ai
tas filosofias s¢ cucis Iilosofias fOssem consistentes com' a realidade sdbre a quel pretenden a

o - - o, - a -
atuar. loutras palavras, sc as filosoflas revolucilonarias - de direita e esquerda = proviessen
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de uma anallise conscienciosa da realidade brasileira, por certo que as suas solugaes taticas e es

. s . . ® oz
trategicas teriam consisténcia com suas formulagoes filosoficas.

0 importante da erise politica & que, no quadro atual, a perda de substdnecia des
partidos politices & de tal que os torna incapazes de refluir para posicoes consistentes com as
necessidades da evolugdo nacional. Essa situagao abre o campe a dois tipos de solugde politicas
As solugGes a base das liderangas pessoais e os agrupamentos politicos destinados a servir come
representagoes da luta contra problemas especlfloos. Cabe, pois, uma palavra sdbre essas duas

=] Olug Oe-' -

Concentremos, primeiro, a ateng@o no problema das liderangas pessoais, Disse, en
capltulo anterier, nao haver naﬂa gue garanta ao sistema de voto democrabico a "uperagao das . pos
sibilidades de um retdrne as 11deranqas carismaticas. A preponderancia do presbls;o pesscal dos
1fderes nio depende apenas do acase historice e das condigoes sécio-econdmicas diretoras da forma
¢20 de pessoal mas, tanbonm e em grande parte, as peculiaridades da conjuntura politica. Ha uma
relago evidente entre o debilitamento das representages politicas e o absolutismo das lideran

- ¥’ o.
gas carisnaticas.

Ndo cabe ao intelectual interessado na analise das caracteristicas do quadro polé
tico, langar um anatema aprioristice & lideranga carismitice «ntes de compreender as suas ra
z0es e as suas limitagGess A lideranga carismatice pede, por momentos, encarnar reinvindicacoes
e rumos acordes com a evolugﬁo, todavia, tende a se perder nas 1imitag$es das possibilidades de
cada homenm iselade para se erguer acima das maquinas, das instituigoes e das,injungaes de momen
toy da sua incapacidade de ser Deus enfim. O processe politice gﬁ temada do peder, per outro la
doy obriga o 1fder a enfrentar uma serie de lutas mais ou menos pessoais e a aceitar acordos que
lhe limitam a independéncia de agdo uma vez no poder.’ O que imperta, ae¢ analisarese a figura de

. . L4 .
cada 1ider carismatico & buscar descobrir come se compensam ésses aspectos,

Tfata—se, portante, %o de dedicar a analise e a estratéziz - bloquear formalmen
te a aparigle dos 1fderes cerismaticos ceme pretendem faze-lo as instituigoes democraticas em sua

forma mais cé&ndida, mas buscar as alternat;vas_possxvozs.na quadre da evoluqao brasileira,

Haverfy talvez, uma tendéncia para que, nas epocas de crisey as reinvindicagGes
se concentrem nas vozes dos lideres de carisma. Unma razae provavel para tanto seria a rigidez
das representagbes politicas tradicionais para adaptar-se, nessas ocasitls as exipéneias do po
ve (1) e da evelugzo, - noior opertunidade que se oferece entao para os 1ide?es‘carism§tioos sem
alivida que reflete un debilitanente - ainda que passageire = das instituig®es, e, principalmente,
das_representagaes politicas; Algumas vezes, comeo sera facil perceber, estudando casos conere
tosy as liderangas oarisnﬁticas 580 um recurso de que o pove se vale para se fazer ouvir em suas
reinvindicag®es mais imediatas, em suas dores mais prementes, Porem o pove, enquanto nae produz
capacidade de pensar nfo osth en ccnd1¢oos de refletir sébre as suas prnpr;as possibilidades de

articulagae em outras formas de representagoes pelltzcas. A cencentragao das esperangas em um ho

(1) = Falando em povo aquz reflro-mu a teda a nagae -enquanto apenas massa humana nto artlculada
por nenhuna rapresentagao pol+t1ca, perem comoe a base polltzea por exaelencla, nailor expressao des
desejos dg naqao.
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nen, quen guer que &le sojae n3o pode oferecer condigoes de continuidade ¢ se o 1idar, por mais
esclarecidc o bem intencionnde que sejoy nso realiza um esforge vigoroso e continuado para ing
titucionalizar a filosofia politica e a concepgae do mundo que defende, seus esforgos Serao de
turpados, sua luta serd prostituida por interésses menores de seus seguidores ey logoy 2 discﬁg
dia gerada pelo choque dos interSsses pessoais, das vaidades e da cobiga, deternincrfo a ful@g
cia total dos resultados praticos de sua luta. Se, 2o longo da histdria, o exerplo dado pela
luta de muitos lideres idealistas e imbuidos de espirito publice pode ser usacdo como  bandeira
e como elemento objetivo de anflise das experisncias feitas em Politica pelo povos n20 & menos
verdade que esse mesmo exenplo servira para demonstrar a incapacidade désse povo para dar conti

nuidade ao seu trabalho,y para evoluir como naqgo. enfinm,

A continuidade das experiéncias em Politica & importante, cntes de mais nada,
por ser o prineipal teste para a pertindncia das contribuigGes dos diferentes 1ideres e facgOess
Unme lideranga pessocl pode ter muito vigor numa certa epoca e logc wiir, ~tando sejam supera
dos ogmotives que a Justificavam, se ela e de natureza passageira. Se, entrctanto, ela possue
contehido perene, se ola osth ligeda as mais profundas possibilidades do povo de construir para
a sua propria eternidade, ent@o a lideranga nZo se esvazia com o arrefecer das urgdncias, da

crise que a motivou.

fsse aspecto deve ser estudado cuidadosamente quando se nos ;ntepzcm, nun pais
joven como o Brasil, crises inevitaveis, ¢.u. .us pelos seus periodos de erescinento e de modiw
ficagfo estrutural. %o se poders pretender que o Brasil encontre o caminho da sua  evolugRo,
sem etravessar as crises socials nmecessarias para a modificag@o estrutural que lhc permitird co
locar-se em condigbes de cvoluir, Inevitavelmente, as liderangas pessoais ainda desempenharto
un papel importante na histOric d8ste pols, antes que os resultados institucionais alcangados
sejan adecuados a sua evolugao. A melhor atitude em relaqao a essas liderangas, portanto, sera

a de perscruta-las, de verificar a sus asuténticidade, e, - principalmente, oz seus motives,afin

de saber o que se pode esperar de cada uma delas,

E cabers discutir os grupamentes politicos criados para funcionar como represen
tegses da lute contrs problenas espec{ficos, surgidos ao longo da avolugEo nacionzl, Proviso=
rios alguns, -alguns con capacidade de sobrevivéneia, & medida que seus motivos se universalizam
e ganhan v;talidade, 8sses grupanentes sao particularmente numerosos nas epocas de crise. Diver

-

& . s . . ’ .
sas vezes servem de base pora lideres individualistas, nao obstante, a sua pcnetragao e mnmuito

- - . e . - = & L3
pais dotada de signiiicado para a evolugao das instituigOes politdeas que os lIderes s  veszes

- * . . & .o
apresentados por éles. OSua forma e a mais variada possivel e Surgen, praticamente, em todos
. . = W L .
os setores da vida socicl. liZo podem ser encarades como fendmeno apenas politicoy porem sim

L L4 . 5 e . - - - -~
como expressae da Proprio nucuogno soclal,.- E‘ a2 I'lgory guals serao e quec Serfo csses grupanmnch
% -

tosn?
. = - - . P
350, desde as a;ltagSes populares organizadas ate movimentos de cunho apartida
. - . £ = LY
rioy destinados a solucionar problemas criticos, como o caso ja citado do Nordeste, Represen

tam, uma forga peculiar Tue se preocupa com questtes locais, com questOes nocioncis e com ques

B a = P L L4 . .
shes Auteracéionsis, Dotlo Cistribuides, come forga alicicdora de opinides, poren acima de tu
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do, representam a cepacicade das pessoas o dos grupes sociais para se porem zo dia com os desas=
fios trazides pelas crises da evolugfo. Devem ser objeto de uma analise acuraday de sorte a
poderem scr tratados como potencial mebilizzvel para a formagae de consciéneia pliblica e para
a renovagiao das representagOes consagradas. O trabalho de classificagBo dos grupamentos politi
cosy para fins praticos, pode ser feito a partir de trés pontos basicos: sucs causasy sua e
trutura e suas finalidades. fsses trés pontos definem a transitoriedade ou a perenidade dos
grupanmentos, a sua articulagao com as representagoes politicas tradicionais, a sua possibilidoe
de de expansac. Como havera oportunidade de varificgr'idianto, sao0 justamente essas as carac
terlsticas dos grupementos politicos que interessam para fins de uma estratégia ampla de dire
g0 politica da evolugBo nacionaly



Capitulo 4 - 05 INSTRUMENTOS: O SISTEMA POLfTICO - II

%ele = RostricGes do livre arblirio politice

-

Colocadn en discussao a estruture politica, em suas caracterlsticas e em suas
partes cssenciais, o passo seguinte, necessiriamente, sera a verificagdo das possibilidades efe
tivas do sistema pol{tico. A voliqﬁc politica nio se exerce sobre um campo neutro onde seus
ofeitos se possam desonvolver integralmente, sem resisténcias e sem descontinuidades. Seu obje
to tem personalidade propria ﬁue a condiciona e na sua propria formagio, a voligZo politica &
condicionada pele scu objetos une sociedade especifioa onde, evidentemente, existe uma certa con
copgtio do munde e do funcfio da politica e dos destinos da polfitica. £, portanto, indispensfvel
discutiren~se as peossibilidades efetivas da aqu do sistema politice como orgho vivo, enquadra
do nune sociedade e num comporitanento,

W
A

£, . [ . .. . " . T
A declsoo polltlea esta cendiclonaday principalmente, pela s;tuagﬁo soc;o-hzspg

-
-

rica enm que & tomada o pelas formas de operagao de vida econdmica, correspondentes & sociedade
rasponsﬂvel pelas decis?gs. Tanto o condicionamento sécie-histérice, quante as formas de ope
ragdo da vida econdmica = produgfio, circulag@io, distribuigdo e consumo das mercedorias e servi
gos = representam restrisdes impostas so livre arbitrie das fermulagGes ideadas pelos  pelftdi-
cos, cxercende sébre &les osso peculiaridade da condigie do historicos a de que os seus sujqi
tos sfo, simultaneamente, sous objetos. Os pol{ticos - com tedos os sistenas de deeisBes que
podem conceber - s2o, tanto objetos e partes da historia, quanto pretendem influir sdbre ela.

Isso significa que nfo podem se eximir das consequéncias dessa participagao ;xiomgtica e que to
do o trabzlho pass{vel de ser desenvolvido pelo sistema politice esta infiltbado pelo relativ@g

: - W
mo da condigao historzco,

s . s ] s . F . » - & .
0 prineiro detalhe importante da condiqzo soclo=historica do sistena politico
L4 - - . 8 - - - . L.
sno o5 seus dols aspootos, Seﬂ.passar a uma inquirligee mMals minuclosg, pode=sc subdividir o
A v S aa & gten
condicionamento socio=historice em duas pertes: uma, decorrente das peculiaricdades do desenvol
sy e e’ . u ¥
ver-sc do ente historico que ¢ a socledade, em si mesma e outra, resultante da poslgEo ocupada
. & s oL S s
pela sociedade ne espago ¢ no tempo, da sua oportunidade historica, que a relaciona com a hig

toria do mundo.

0 estudo deo subordinagze histdérica do sistema pelitico pode ser satisfeite com
a antlise histarica, enriquecida de coneideragoes socioldgicas e politicas, A Iistoria conver
te=se na prineipal cuxilicr do Politica, permitinde-lhe maiores possibilidades de interpretagao
do seu objeto. Os problemas conceituais da situag@o no cosmos se manifestam quando se procura
explicitar a posigZo de unm sistemo pol{tico num contexte universal, iste 5, quando se estende ©
situar do sistema politico 2.0 suceder de interreiaqses com o reste de munde de que se comp?e,

. . LA
afinal a sua historio.

. L F . £ - 3
0 probleaa da subordlnaqﬁo historica e tratade no momento mais rccente de histo

» » ~ o -
ria, o nonento atualy o prescnie. Tem, portante, uma dimensao geografica que o nmabtiza tanto

» L s
quanto a histeoris, e atinge e zmeu nede de ser -tual,



Nae se pode limiter o estude da estrutura politica ao passado da sociedade obje
to de estudo, Esssz sociedade gera o seu sistema politice sob o influxe constante das relagdes
que nantem com o exterior e atua, polltzcamente. dentro de um sistema de rorgcs, formade pelos
outros sistemas politicos do mundos, As suas relagoes com 8sses outros sistemas poilticos sfo
desiguais, om intensidade ¢ forma, em proximidade e em qualidade e Jamais se fazen numa  fornmo
escolhida por nenhum dos sistenmas politicos. A opqao no tratamento com outros ﬁlﬁtemas polz
cos pode se fazer ao anOl da polltlca concreta de atitudes, porem n&o de relmgoeg, isto e, ne
nhun sistena polltlco escolhe 05 outres que devem estar no mundo Senao que ten de tratar con

Slesy n30 imperta como o fagas 7

= = F o, -
Dentro da sua condigao historica e dos pardmetros fornecidos pelas formas de
-~ 0 . - . . =
operagao da vida eoonSnlca, as decisoces pclitlcas estdo orientadas por certos pontos  cardeais

. -, 3 L)
@ esto limitadas pelo proprio quadro politico.

%e2s = 05 pontos cardeais das décisﬁes_politicas.'

Todas';s decisoes poliricas respondem sempre a certos principios gerals cuje
existéneia, no entanto, nom sompre & cénhgcida conscientemente, Nao obstante, o exame désses
principios pode contribuin poderosemente para enriquecer a estratégia politica, tornando erpli
citas as razdes imediatas Qos novimentos taticos.

£

530 quatro o3 principios cardeais das decisGes politicas:s o) unm corto sistema
de valores; b) o principio des eficiencia; <) e principio das prioridades e; d) as restrigoes
téenicas. As deeisSes do sistema politico sempre 539 tomadas a partir de certo cistema de valo
res, isto &, de uma cersa posicfo axiologicas Respondem ao desejo de eficifneia sob algum ansu
lo = produtividade, se se trata de eficiércia econdmica; outros tipos de eficilneia, se se tra

s & - . . ik e - . - - a u -
ta de oficifnoia politica propriacente dita, de eficiénein ndministrativa, ectc.. Constituen sen
bl P ] ? -

pre uma manifestagao da condi¢fo humana de optar wiz fungido de um sistena de disponibili
dades e de necess:dadoa, e portanto, de estabelecer conjuntes de prlorldauc lloven~se dentrc
do que lhes permitem as conclgoes tecnlcas de execugao, o que quer dizer, sofren ¢ restrigoes

da qualidade e da natureza do aparalho administrative, da cxequ:bllldadc tdcnica dos projetos
b = - o A .
en que Se concretlzam quandoy por exemplo sc roef-roi, . politica de obras publicas, e as restrl

gOes da natureza das instit tuigdes.quando, visam aproximar instituigSes e ampliar cooperagao en

tre as nesnas,

e . e . R -
Nenhuna socicdades nenhum sistema politico escapanm g uma poleEo axiologicas A
Lnd - -
Sua concepgao do mundo” se concretiza huma avaliagao dos componentes do mundo ¢ scus atos se pan
= - - S » ol
tan pela 1mport§nc1a, pelo valor que concede aos objetos do munde. O sistona olﬁu*co en sL ja
& . y i - .
¢ uua representag@o da avaliagBo do mundo feita pela socicdade, desde quando HosSsuc as suas og
L “ ]
racteristicas, suas virtudes e suas llm;taqaes. Assim, quando ¢ sistema polu ico eloge, para
g & : 3 . ? -
se dirigir, um certo sistema de valores, ja @sse sistema de valores estavay meis ou menos, in
= - TR | - A A &, . o -
dicado pela decisdo inicial da sociedade em escolher o proprio sistema politico, “‘esumidamente,

. - - - . . £, 4 =
8sse sistema de valores fixey inexoravelmente, a atitude do sistema politico znte a problemﬁta



ca que se lhe apresenta 3 espera de solugaocs

A seguir, o sistema politice deve fixar as prioridades da sua agooe E 0 fazeSen
pre que age, o sistema politico pdec uma selugao antes de outra, decide-se por um motodo antes
que por outro. Ao faze~lo submcto-se & principal condigae do humane: a opgHo. O homem  tem
de optar sempre, mas o sistena politico & uma posino a partir da qual o homen quasi nada faz a

e . o » . ~ . =

nao ser optars Em certos setores, come as decisoes especializadas economicas, as opgoes rece

I ¢ . € .. [ A . - -
bem a contribuigae de una tecnica especifica - a programagac econdmica. A comprecnsae das reais
necessidades de opgio da politica econémica e da politica administrativa tém conduzide, gradati
: 3 - - - .

vamentey, & que se amplic e se transforme o sentide da pProgramagac econemica para o da pregrama
g@o total da seciedade, mesmo das economias ditas de livre omprésa. A experiéncia tem demons
trade que, na praticay nfo se pode disseciar a geréncia da ceisa piblica de um sentido oiontiﬁi
co de racionalizagdo. A racionalizagle, em seus aspectos mais exteriores se apresenta come uma
tecnificagdo da polftica ¢ dita um pardmetro que se comunica aos demais principios cerdeais da
decisfo politica.

A solugio aos problemas de eficiéncia e de restrigie técnica estd entrelagada e
0 principio da eficifncia atua sdbre todas as decisSes: procura-se obter um maximo de afioiaa
cia en doda decisde que se toma, Se se trata de decisbes tocnicas essa eficidncia pode ser me
¢ida por uma relagdo custos/beneficies, (1) e, ainda n3o havende critérios fixades para rela =
¢Bes custo/beneficios en muitos tipos de decisSes, o pelitice encarregade de tomar as decisSes
sempre estabelece uma comparagao désse género, ainda que mentalmente. O sentido da  eplicagdo
do prineipio da eficifneia transcende essim, as possibilidades da aplicagso das restrigdes t;g

- - ., .
nices como norms das decicOes politicas,

5e3e = Linites politcos do poder politieo

Finglmente, & capacidade do sistema politico para exercer o poder esta limitada
pollticamente, O poder politico tem limites politicos e &sses slo limites rigidoss A sua capa
cidade de intervir & fixada pela sue consisténcia interna - a suc gomposiglos a sua  estremida
de = e pelo seu vigory que o pode levar & ancldar-se ds limitagOes das instituigBes que encon
tra ou que pode tenta=le o supera=las,

»

Cada covérno que assume o poder sonente em certa medida o assume realmanto.ExiE
- a,® s - s - T "l
tem inevitavels compromisses que o tolhenm de usar indiscriminadamente o poders Em alguns casos

* L4 » = »
sao compromisses passivels de ser evitados, compromissos vulgarmente resultantes de cencessoes

1

o L L - £, 4 s s

deologicas ou totices o gue, como partide politice ou corrente de opznlﬁo, cedeu. loutres ca
2 F T AR i 5

5054 cntretanto, sao CompronLsses lnevitavels, tals como os que conduzem a contumpor;zaqﬁes com

. - F . Py - - , .
situagbes criadas para beneficio do equilibrie interno da nagSio, necessario pura o execugao de

~ . » s, ® . . - = - -
1) Referdneia feita aos critérios desenvelvidos Ultimanmente pela politica econdmica para fixer
prioridade entre diversas oportunidades de investimento e entre diversas solugdes tecnicas
para investimentos alternativos. Ver autores como Hollis Chenery, Jorge Ahunada, Tinbergen,etc.
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tode um programs politico-administrative. Outras vezes, ainda, sao imperfcigocs da maguina ce
£ . . - . .
vernanental, vicios de funcionamento cujas causas, estruturais, sae conhecldns, nas, cuja reno=

qu somente pode ser feita mediante um tratamento t;tioo de cada problema espeoifico.
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Capitulo 5 - 0S INSTRUMENTOS: OS DISPOSITIVOS ADMINISTRATIVOS

5els = Posigdo dos dispositives administratives

i

0 poder nho se exerce diretamente pelo sistema politico senfio por uim  conjunte
de dispositives administrativos. fssa aparelhagem exccutora, tem fungdes clarauente definidas
pele législocio e tem a importincia estratlgica de, tanto poder influir na oxoguqao das poliﬁi
cas, quanto de influir indiretamente sdbre a prsﬁria natureza dessas politicas, as assessorar o
sistena politico. Do ponto de vista da analise do manéjo do peder para dirigir, a importdncia
Gos dispositives administrativos cumenta enormemente, quande se considers que existenm evidentes
tendéncias, nie apenas no Brasil porém em todo o munde, de que se altere radicalmente a divisfo

do trabalho entre politicos e aduinistradores.

Para que sec possa nelhor compreender a posigao e a import@ncia dos dispesitivos

2. » - » ® . .
administrativos, e prec=so usar certas con51dara9335, tais comos

. &, - - . -
a) As docisSes pollticas baseiam-se, entre outras coisas, nas restrigSes tecni

ClLSe

b) A rocionalizagfo tecrifeiza a administragac, freiande a &rea de atuagdo do pe
11tico,
e) A racionalizag@o tende a especializar as solugOes de eficidneia e priorida =

des

4) As ccusas do afastamento entre as bases e as representagoes politicas sao vi
7 A S T = ifis o s
Slvels primelro sob a otica do soclon;blitlco, para depols cheparen ao conhg

- F, . - -
cincnto do politice profissicnal,.
P P

Poder-se=ia, ainda, atribuir ¢ aumento de importancia des dispoesitivos adminis
trativos so aumento da complexidade da problematica a espera de solugao e & consequente desper=
sonalizagao da diregao dos negocios publicos, As instituigOes novas, ao serem criadas, receben
impulso, geralmente, da presenga de um 1ider eficiente, mesmo que seja um lider de carater ape-
nas administrative, um bon administreder com iniciative. Em tais cases o crescimente da insti
tuicfo tende a se con?unﬁir con & personalidade do seu 1fder, porem, a medida que 1lder e insti
tuicho se desenvelvem, tanto o 1lider passa a encontrar oportunidade para liderar instituigGes
neis importantes, quanto a instituiqzo se institucionaliza, tende a desvendar a sua natureza pe
rene, passando a Se recortarem, nitidamente, a sua silhueta propria e as silhuetas dos 1lderes
que a dirijams Cem Esgc proccsso se enriquecem as[possibilidades de sistema adnministrative in
tervir no use de poder, cunnto se vai produzinde uma modificagae sutil no conccit9 de liderangoy
despontando o valer do trabalhe em equipe e defininde-se, com perfeigao crescente, a @iferenga
entre a perenidade da nagdo que se constroi e a temporariedade dos homens que a vivem e 2 cons

troems



Ha una grende probabilidade de que as instituigOes ce aperfeigoem sem  solug@o
de contznu:dad., que se cristalizem es lagos que as unem e que o erganograma do.sisteme de exe=
ouqao do peder se interpenctre, cada vez mais, com o organograma da montagen das deeisOes do po
der, las precise estudar desde ja as possibilidades que essa tendéncia do ovoluqﬁo deixa’ en'
treve;. 0s dispesitivos administratives sae um instrumento de exercicio do poders em grande
parte, independente do sistenma politice,

5¢2¢ = 0 papel da adninistragdo.

A sduinistrag@o come um fim em si, ¢ semelhante ao desejo do poder politico pe
lo poder apenas. Como o desejo de peder, para se justificar, precisa estar apoicde numa compre
ensao das finslidades da adninistragao e penetrads de uma filesofia social. [ido ha nenhum exa=-
zéro nisse, perque o administrador publ;co, n-ia que nlnguam, e o hoemen que deve ostar trelnado
para pensar em funqao da coisa publ;ca e seu papel nao e o de um simples executor de delibera=
goes tomadas nes gebinetes da alta diregao politica., Na verdade, o administrador participa in-
clusive désses gabinetos sen o 8nus da restrigac partidaria que limita os movimentos dos chi
ticoss

E qual sarg, em suma, ¢ papel da administraqie publica? Na anflise do papel
da udmlnzstraqae ne processog cumpre estabelecer uma diforcnqa entre o papel do administrador e
o papel dos dllpﬂllthOu adpinistratives em si. Ao administrador cemo hamem, participante, en
volvido até a meduls pelos problemas sobre os quais tem de decidir por frga do seu oficio, in
cumbe 2 gorﬁnd&a cotidiana da coisa piblica. Nessa qualidade, tem de tomar decictes que pdden
leva~log sucessivamente, a enfrentar os inter@sses de todos os grupos de pressio atuantes na so’

ciedade, em beneficio do nﬁplo interésse nacional, em cuje neme decide.

-‘ .= - . € . - .
Assing nZo por notives eutiros, perem, em principie apenas pela sua propria pro=
- L L s 3 s . -
flssﬁo. o administrador ¢ o homem que tende a se imbuir de uma filesefia social penctrada de es
= s - 2 "= L4 - 5
tatismo, consciente ou inconscientemente. Sua condigie de conheceder da miquina de diregao efe

- . o oa - . & AT -
tivay sua especializugac, tornam=no um homem cada vez mais pederese come somatorio de atuagaocs

0 dispositivo administrative incorpora a experiéncia do admlnl trador e e uma
parte da nnquzna do poders A f1ltina tenddncia, historicamente comprovavol, do administrador,en
fortalecer o peder publico rorca n'experincnt&ggo dos dispositives com e sGlo da cxpunsdo, 0420
debater-se essa questio nfo “importa muito saber se a expansho do Estado se faz no seéntide: do
faseismo ou ne sentido do socialismo, Ela & um fato em si e nte tém maior sontido as Suas vane
tagens ou desvantegens. O que sim imperta verificar & se o processo de astatiz&gﬁa da socieda
de = per via do econdmico = ven impregnade de uma tendéncia faseistizante ou sccializante, 0
que © obvio & que nfio ven conformar a sua negagao - a livre emprésa. Pelc contririo, poder-se-

a analisar a tendéncin cas transformagoes internas da emprésa face as tendSncias da ntquina

estotal.

Nao cabe dlvida’ que a dilatagso das fungSes dos dispesitivos adninistrativos o=

briga o homem do Estade o promover uma serie de reajustes na forma como as colsas se fauzems Mo



L s . ram .
sua conccpqﬁo de causa publica, de felicidade gersl, o funcionarioc prefere certos procedimentcs
. s - * ’ . R R o
o outros e insensiveluciie, desenvolve uma estrategla cuyjoes tragos essenclais Solente podon
- o - - . - ” s . - - .
ser identificados ¢ intoerpretados a4 sua revelia. Nao ha, por assim dizer, uma filosofia socilal

conselente do sdministocdor.

Se3e = AS possibilidsdes de mobilizagBo da administragde.

la medida om cue se atue a formaglo de consciéncia publica e que se implante a
coordenagio cemo metodo no administragde, a tendéncia sera para que se reduzem os altos e bed
w08 decorrentes da substituicfo dos partides politicos no peder ou do vazio de doutrina désses
partidos. Em nenhum caso poder2o os partides politices desmentir a orientaglo dada pela nqui
na administrative, a nenos cue disponham de um conjunte de solugdes, que disponhcn em suma, de

une ideologioe






Capitulo 6 - 0 PODER

5s1 = A natureza do poder

Tudo que se diga e discuta sdbre o preblema da intlgragao cone necessidade pre
lininar para que uma nagEo possa encentrar ¢ caminheo da sua evolugao e tudo que se diga sébre
. £ . £, . . . . Y
o5 instrumentos de exerclcio do poder polltice fica, se nao invalidade, pelo menos inutilizado
o - L a ol * . -
se essa discussae permoncee fora da analise do poder em si, come principiec generico e come ins

& i ok » % € . ’ ”
tituiglo, umadurecido por una sociedade especifica, Nio cabe duvida de que © poder fornece o

-

a » - . - .

prineipal material de analise para quem se interesse pelos problemas relativos o evoluggo de
= L . -

uta nugEo como um tedo articulndeos Que e o poder como instltulqﬁo mederna e que pode, cencreta

4
mente, ser o poder num puls corie o Brasil?

E' preciso que se entenda o poder como capacidade de conduzir os homens -  sua
zeepgto meis ampla - ey indiretonente, a capacidade de auto-determinagfe do honen no mundos Is
so significa que nfc sc pode discutir o peder como posse do govérnc. A posse do govérne costu
ne representar a malor sona de poder em cada sociedade, mas nac garante nunca o exclusividade
do poder. Pode , mosno, nfio cerantir ao menos & supremacia de poder no conjunto dn sociedade .
En scus dois termos, capacidade de suto-determinaciie na histéria e capacidade do conduzir ho
mens, o peder na reclidede se compSe de um conjunto de parcelas detidas pelo govirno organizado,
pela publicidede, divulgacTo de notlcias, pela capacidade de 1ideres isolados para formar opini
%0y pelas massas puras e simples e pelas diversas formas de associagfio de pessoas com capacida=
de de influipr sébre as rcprosentagSas politicgs. A prova mais evidente dfsse fato & o condicig
namento da agao publica As diversas formas de opinifie coletiva - interns e externa — o as penas=

. 5 s ama - s~ € . .
lidades que a oplnlzeo coletiva poede impor aos pelitices giue a ignoram,

- R - - - o
Todas escas consideragoes fazem suspeitar e com razae de que o poder nae possa
) o, £ . - s -
ser cstudado com justeza come un principie puremente politice. Se, em sua intogralidede, ele

£, . & bt ] £, .
escapa grandemente asos termos politices, come limita-le a condlqﬁo do politice?

Ha un condicionanento impeste pela posig2e no cosmos. O poder so exerce, aqui,
agoras na contingénecis que o hist®ria enséja. Quem pretende o poder ou sispde do poder nio tem
ecpacidade para alterar 8sse fato. Sua pretensio e sua posse estno marcadas por historia e geo
grafia, com todas as conscquancias aninicas que a posicae espacie-temporal acarretzs O exerqé
cio do poder, pertantc, como-princira conclusie, se faz dentro de um certo processo que é a rec—
lidadey ¢ que, come tode processo, lhe poe o seélo da dinémica, do transformarwse on si, Passen
do ddsse plane abstrate pira uma consideraqﬁo mais concreta, dirie que o fundunental dessa as =
sertiva ¢ que © poder nunca Se exerce en fung@o do que &, porom sempre em beneficio do  virea=
Ser'y oly noutras palavros, o cxerelcio do poder atinge a realidade dentro do qual se faz, in=-
fluindo sdbre ela, transformundo=a e dande um certo sentide a essa transformagf@o. Nae ha poder
que ndo trate de atingir a rcalidade. Todo exerclcie de poder esta inecluso no processo ce

trensformagae da reslidade.



- . . - . -
Eas 2 prinecipal prova pars o poder e & sua capacidade de conduzir homens, De
- L -
dentro de sua pesigao espacic~temporal, e homen procura dirigir os seus destinose 2 lideranga
-~ - &
doc genere humane nessz procura do destino e nesse encontre cotidiano com ¢ destino & a forma

neis. eutdntica de poder e a que tem maior capacidade de perdurar, porgue atende ao prcprlo ecn
texto animice do homen da forma mais completa posalval. A idéia de poder nao pode,  pertanto,
ser restringida a de posse do govérne. fsse o tipe de poder religiose, por exemplo, o qual,
oposaer de muite fluide, ten grande capacidade de resiténcia ao tempo, Dal quey quandeo es pol;
tices pretendem distender o podér governamentel 3 posse total do homem, tendem a emprestar-lhe
condigbos misticas. Os ap@los contides nas misticas politicas constituem senpre solugoes auda
ciosas para ¢ grande problena de condugae dos destines do homem ¢ nae se linmitam 3 certas ner
nas para a gestzo do govérnos, [ o detentor do poder n3o pede se eximir do debate maior aclrea
dos destinos de hemenm; porcue ¢ quando se mede a sua capacidade de entrar na hisilria e quande
o exercicio de peder em suas mios encentra justificativa plen:. Perisse quey quande se procura
uma solug3o genuina sSbre os destines de um peve, deve-se aceitar as definigbes mais amplas da

possibilidade de perquirir o seu destine e influir sébre ele.

No momento em que o decomposto em suas pegas essenciais, modifica-se o uso do
podery que passa a ser entendido cemo o exercicio efetive da conduqae des atos dos hagnens, seja
por meie do govérne legalnente constituide, seja por outros meies tambem dotados de eflcacla,
maior ou menor. B a estratzgia qué se deriva do conceite de poder deixa de se limiter a ser a
ostratégia da luta pela conquista e pele mandje do govérne, para se transfornmar nuna tecnica de
agzo muito mais ampla, capaz de incluir tedes es meies eficientes de influlncia s8bre a agao

dos grupos sociais,

Se2s = 0 poder como finm e como meio

Todavia, ho ué fato muite importante 2 espera de respesta de quantos se interes
sen pelos problemas tedricos da Politica. & elaboragEe de uma estrat‘sia, longe de  responder
is questBos levantadas pelo peder, torna-ss mais agudas., Mesme dispendo-se de une idsia clera
da noatureza do poder, ¢ nesmo se dispende de uma estratﬁgia de cenguista e manéje do peder, a
filosofia pelitica a que © poder vai servir permanece uma incégnita. Gue se protende fazer conm
o poder? T8-le apenas? Seria veltar ae simplisme das liderangas carisniticas quee ao lenge da
histSria, somente t&m construido por acase. O estudieso de politica, o politico, cone homen
de mundo, come hemen incorpeorade a uma cultura, precisa ter uma cencepcae do mundos precisa ter
uma filosofiz e a ela dove subordinar e peder quande chegue As suas maos. E? precise, pertanto,
antes de mais nada, responder & quest3e - que nem todos se propSem de fato = de saber se Se pre
tende ¢ poder come unm meie para a realizagse de algum pregrams derivade de alpune filesofia so
czo-polltlca, ou se sec pretende o poder simplesmente come um f£im om =i mesme. Enmbera a maioria

dos polztlcos alegue pretender o poder come um meieo, ¢ mais eredule analista nflo se equiveca
mais em julgar que apenas desejam té-lo, que a cenquista de peder & um case cspecifice - e maic

- - - L -
importante deles - deo oxtravasio das lncllnaqses genericas de hemem para conquistar. Sempre gque
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ume estrotégia de tomsda do poler Se apresentz isolada de uma filesofia secizl, nfo ha pessibi
lidade de engane: ostaros diante de um case de tentativa de tomada de peder pelo poder, eou, co
mo dirlia acertadamente, Rerirand Russell, de peder na (1)e Entretante, todos saben, 2 elaboro=-
gZo de uma filosefia soclal nflo pode ser feita sem a colaboragiie de um estudo sScio= ccondmico,
oy salve alguns casos mundialnente famoses, ceme o de Karl Narx, ninguSm se A& o Czse trabalhoe,
0 resultado ;, justaucntey o debilidade des programas pelitices, especizlmente dos que vivem de
terceiras e quartas readapiagOes de algumas idsias geniais de Marx, ja devidamonte corrempidas

¢ desligadas de seus objctos de referéncia iniciais., Dal ats cencluir pela rarefaclio das solu
goes politicas suténticas ¢ pelo range das atusis, nie ha mais que um passos E “cibom bae  ha
mais que um passe para o conclusio de que nae se pede, em sa consciéncia, desvincular os proble
mus estrategices de pocery dos problemas ideologices da utilizagae de podere E, nesse pento
nos langamos, inevitivelnente, a uma tarefa muite mais prefunda que, evidentemente, nae pederia
ser contida nas breves linhas de um ensaio come 8ste, porem cuja necessidade deve sor enunciada
¢ cujos contornoes principais devem ser antecipades na medida em que seja nccassgrio, para o

avango na elaboragao do trabalho de estrategis.

E qual o luger que a filesofia politica pode ecupar enquanto se clabora a estra
£ésia ao longe des cncontros tatices cem a pr!bl!m;ticu? E' obvie que a filosefia pelitica =
principalmente enquante teoria des meovimentos revelucienaries — tem de proceder us taticas e
cstratgsia que dels sec derivam, entretante, tedes sabem; a luta cem a realidade clucida muito
nais sdbre e processo de qué & realidade se cempde, de que as fermulsgGes hipotiticas preceden
tese Permanece, assim, un problema para os teorices da Pelitica: A quenm servir? is formula -
goes hipottticas antecipadas, ou ae trabalhe de elaboragae tatica? A resposta talvez esteja na
prepria concepgae do mundo que encaminha e trabalhe politice e que dirige os estudos da realida

¢ . L - ¥ .
de necessaries a fundanientagzo de trabalhe teorice.

GeBe = A filosefia politica

Ha, portanto, necassidade de uma filesofia para dar sentido ae uso do poder. Se
a filosofia pelitica podc aconselhar na escélha das taticas, nie quer isto dizer que deva ser
ela a raSponsivel pcla-elaboragﬁo dessas taticas. A riger, a tomada e & gestio do poder sempre
estlo apeizdes per una filosofic peliticss O preblema @ saber se as filosofias polliticas que
se nos spresentam reunen condigoes para justificar dticamente que se pretende submeter uma na

. - 3% e - .
gEo a una certa diretiva ¢ se¢, om termes praticos, cenduzen a nagao a um future promisser.

Disce, linhas atras, neste ensaie, que, semente superades os elencntos de dese
quilibrie da problamiticn nacional = referia-me & necessidade de integragio nacional = poder=
se-ia encontrar e sentidoldu cvolugae e, ddle, receber a indic:q:o das bases de uma deutrina so
ciol, politica e econdmicze Tal doutrina nae pederia ser resultade de trabalho que a antecedeu

e preparou. A esta alturz, entretante, parece-me licite voltar ae assunte para fezer netar que

(1) = Bertrand Russell = "El poder en les hombres y en los pueples" — Ed, Losada.
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& preépria atitude integracienista = enm principio, apenas e deseje de "arrumar as coisas" para
poder vislumbrar e futuro do Brasil - na realidade, 3 parte integrante de uma certa filesefia
pmﬁltlce marcada per una proocupaqae de carater nacienal, HNeutras palavras, 20 cuidar de esty
dar a 1ntegraqno nacionsl, se esta partlndo de uma filesefia secial 1up1101ta. una de cujas ;i
nhas nestras pede, desde aa, Ser enunciade: & nremissa de que & necessaria a homegeneidade qé
¥ina da unidade pol;tiﬂn pare a qual se trabalha, Parte-se, ainda, da premissa de carater .co
némice de que as subpartna dessa unidade devem funcienar em regime de cemplomcntwsifis-Cc & nfe
de concerréncis. Chega=se,y por fim, ao eninciar essas duas premissas a ensaiar os trages de un
humanisme cuje sistema de valores difere bastante decucle que tem dirigide ate o presente memen
to dos destines de Brasily malgrade es pretestus de igualdade qu:IQchm en todes os quadrantes
déste palﬂ.

0 que imperta notar o que, nem a filesefia secial de quo faz parte a ;ntcgragao,
nen as soluqoas econdnicas baseadas en cemplementaridade, nem e humznisic interessade em prepor,
ciensr mo brasileire um tratanente superier ceme homem, pedem ser evitadas ou podem ser propose
tas come pegas cempletas ontes dg sua :pllcaqac & realidade, Tedavia, assin como, condicienada
por essa realidade, a filosefia polltlcn anuncia seus rasges mais amples, sers trabalhada per
essa realidnd-.qu- poderzio eveluir, atinginde a uma categeria superier, tornar—se capazes de

azcdurecer elementes de universalidade atraves de tratamente de particular, de brasileire,

Considerands o aspecte meis exterier e imediate dessa filesofia, 2 nacessida-
de de intograq:o nuci?nal, seria £%¢il incerrer ne equivece de retula-la cono ume filesefia de
renovagao, entretanto, o mosno nae nes diz e seu exame mais detalhade. Aqui n3o so trata” de
Tenovar, nem de raformar, nen nesme de fazer revcluqio. Irata-se de encentrar a trnaatsrla de
longoe praze da proprla evolugao, a quem tude ¢ mais estd suberdinade., Fazer rovolugao slgnlfl
ca apenas destituir um status em beneficie de outre que se censidera melher, Evolugio & alge
m:is anplos E! pessiwel que a evolug@e, em certss cenjunturas selicite uma révolugfio, perem es
s rcvolquo e tZe sdmente um des seus passes e niec a explica em seu conjuntes, Renevagae, re =
forna, sie eutres tantos aspecltos parcisis que, apenas menentaneamente podem ocupar e lenge ne
vinento de evelugao,conLuulndo-o de umz etapa para eutra etapa, supsrnnde menentos de precesse

volutive, *sumlndo, significa dizer que a realldade sende um processe, dotade de uma certa

din®nic-, atuar sébre Ssse precesse 6 alterar a sua dininica que Se expressa por una lengz tra

Jetoria cujes extremos nto cenhecenes, porem sébre cujo ritme e dlrogau pOdOmOQ influir decis

yemente, Se a nessa hgao parte de conhecermos o processe,

Assin sendo, se ums filesefia pplitica desviada de sentido otino que se possa
dar 2 evelugae, propuzer ou permitir selugbes sdcie-peliticas e ecendmicas de ordem & distorcer
a trojetoria da evolugfo, Sc, para preper e conduzir as selugeas otimss se Paz nocessirie un
conheeimente da dinZmica do conjunte e da mevimentagao de seu precesse, a unica moneira censise
tonte de atuar sébre o realidade, e comegar por tentar elaberar uma filesofic pelftica com bas-
tante auto-conscisncia para sentir de que pente de cosmes se inicia e com bastante conscifnecia

exterior para reconhecer em que cosmos se mevimenta.
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6ok = O problems da maturidade politica.

Tanto 25 possibilidades de formagao de umz filesefia politiea. quanto as de sua
aplicagfe dependem do grﬁudc rizturidade pol{tica de pals a que se dirigem, A vivfneia pelitica
de ume negfio, nle apenas o trabalhe dos sous 1{deres o precurseres e a legislagio polztlcn, mas
o verdadeire amadurecimento pol:t;c. da sus gente, o amadurecimente da sua congcifncia polltl
cag enflm, dirige = suz forma de Se gevernar e a sua capacidade de veltnr-se para o sentide de
seu proprzo gevorno, digcuti=lo ¢ trensformar a tarefa de seu geverne em um experifiento consci=
8nte da arte da Politica. Ef ociose pretender sonhes utoplcos das dcslzsrdus‘3osslb111dudcs de
alguma realidade. E' imprescindivel, ‘peisy que a fllesofza polltlca se ocupe deo probleha da me

turidade politica do pals,

0 préprio despertar de um pais para o debate politice de seu destine indica nui
to s8bre o seu smadurcecincntos Revela=—e um fendmene generglizade se éssc debate S ckerce por
amplos sctores da pcpulaguo ot restrite, se esse debate nae ultrapassa cs;circulos Techados de
aiguns des seus intelectucis. BEn una palavra, a forma come um pais desparta para a politica fi-

" i & .4
plica a ferma da suc maturidade pelitica.

Sende, principalmente, ne debate das ceisa pelitics que ‘se consolidam as idéias
necessarias o urdidura de uma filosefia politica, nada mais facil cencluir que ¢, okataminte, o
ferma do maturidade politica un dos principais rospansivdis pelo tipe da fiiasofiﬁ_politica e o
maior concionader da sua estratégia._ 0 pretesse de amadurecimente de pove g a porte mais impor
tante do processe conjunto de evolugae que a'nagaec pede experimentar. S8bre &le deve trabalhar
a teoria polltica, incorperando-o come tantes eutres dades da realidade e considerande qgiejsuu
evelugie,se relsciona, priticanente, cem tedes es impactes que dSe fisienomis propria a histd =

ria de um poves

A centribuicfo que a filesefia-pelitica pede trazer 3 anilise da evolugae  do
Brasil, come 3 sn#lise de qualquer eutre pals, de certs forma censtitue um balange do amadureci
mente pelitice. A proprid filosofia pelitica, enquante ebra caleada na sedinent&qﬁo da cons-
cilneia de um pevey & un resultade déssp amadurecimente, categoria em £3rne & qual giram e pen
sanente e a agao pelltzcos. EY um dade trazide pela historia e que permlte Se¢ possg dar uma co=
notagfe de realisme is formulagBes teer;c;s da pelitica. Se a pessibilidudé de anadurecimente
consolidado de uma filosofia polxtloa depende de amadurecimente polztaou, ¢ 3 Histdria Pilxtlca
que cabe a Ultima palavra no equacienamente da preblomntiea polxtlca atual e de peosamlnto pol;
ticos Assim sende, o quadrd 1nd15ponsaval ae tratamente teérice da problematlca soe:o-pnlltlca
% un quadro cen perspectivas, ¢ um quadre s¢lidamente plantade na‘histéria. ipenas, @ um qua-
dro onde devem ser apresentadas as-catosarfas que funcieflam.come eixes ne decuenrolar de preces=

so evolutive e que reunen as posigdes impertantes da realidade.

Cabcra, 2 esta altura, veltal a temar es dades cencretes da fuestao brasi¥eira,
para, aplicande-lhes os instrunentes tebrices gue ecuparam este ultimes quatro ccpftulas, "buse

car=lhe o essencial ¢ o peculiar, esbegar a sua fisienemia,






capitulo 7 - 08 DESEQUILfBRIOS ESTRUTURAIS DO CRESCIMENTO

7e«le = Dados brutes da realidade brasileira

Retomando os dades cencretes da realidade brasileira, importa discermir-lhes o
essencial, H;, em franco_desanvoiﬁimento, ul precesse cqon‘mico capitalista no Brasil, Como
fei notado, hcertadanunte, por Ignacio Rangel (1), a cooxist?nciu'da'difarentes formas de produ
oo imprime ae cenjunte econdnice nacienal tma dualidade basica, cenfigurada com clareza pelas
areas capitalista e prée-capitalista. De ponte de vista nacienal, os antegonismes decerrentes
désse fendmeno disfargamesc sob diversas formas, eferecende a poséibilidade de encontrarem-se os

trilhas necessarias 3 redugHo da realidade nacional & um ocenjunte inteligivel de variiveis,

A expansio do capitalismo industrial brasileire superpee-sc a un capitalismo co
mercialy ze capitalismo asr{cola‘ M agricﬁlturn feudal e pre-capitalista. Conven nqtaf que a
coexisténeia das formas ccondmicas, apesar da evidente superpesigae em que implicava, encebria
una complementaridade fundamental, per meie da qual, e poisiv.l distinguir a ‘@pocz anterier ao
capitalismo industrial da atual. A atividade eemercial oxportadéra beneficiava=ce da sobrevi =
vencic das formas econdmicas anteriores e efs interessada na sua menutengac,.o que nie se  da
com o scter industrial en expansde, Ne case déste, a necessidade das divisas fornecidas pelo
setor agricela nae conscguc'cvitar que a sua estrutura cempetitiva tohda a faze-lo marginalizar
a exploraghe ecendmica pro-capitalista, O precesse de marginalizagae das formas econdmicas n3o
ligadas a2e seter capitalista industrial epera irregularmente ne-espage, montando um mecanisme
de redistribuiglie do copitel e da renda, cuje complemente natural & umé total redistribuicae en

tre capital e trabalho ¢ cntre as diversas formas de capital.

0 processo dc competiqio na ecenomia nzcional deve ser analisado 2 luz da natu
reza da politica ecendmica que vem sende executada néste pals. Por meie dc suas medidas cencre
tas, a politica ecendnica brasileira revela duss pesigses basicas: a de politica de subseter
cafeeiro ¢ a de pelitica do seter industrial, esta tltima mais recente. A politica ecendnica
brasileira & o principal termdmetre das oscilagees experimentadas pele balango do peder entre o
setor asr{ccla e o setor industrial. A atual tendencia, ae que tude.indica, e para a oons.li@g
gdo da supremacis do setor industrinle Jegam al, ebviamente, as peculiaridades da estrutura
asrico;a-ccmercial e da estrutura industrial. As razoes da-integrag2e, come veremos pedem  se
apoiar, alternativamente, nuna e noutra pesigae, mas, & julsar pela capacidade aglutinadera de
una e outra ferma de cxploragto econdmica, o Seter industrial prevavelmente ters as suaé prefe

-~ -
ICNCLaSe

0 esquena de amtagonismosleconamioos pnpvecades pela crise de transformag:e da
estrutura econemica gera diversos tipes de anfugonismo; sujeitos tambenm a classificagde. Seb QE
ses antagoenismes, verif%ca—sc uma transferéncia da prepriedade nes setores nEo—industri:is.cqg
dicienada pela dindmica industrial. A impertincia d@sse fendmene ainda nio recebou o esclareci
nento devido e centinua aguardande os cuidades des nosses econemistas, Vale a pena examina=lo

um pouco.

1) - Isngcio Rangel = .. dualilude Dasice éa economia nacienal - ISEB - Rio de Janeiro.
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0 setor industrial apresenta-se ceme mercade crolconte para natérias primas 2
grlcalaa, cuja prudugae implica em meneculturs a bll. de grandes prepriedades = e case da berra-
cha, per oxcmpll. A preduqae organizada désses pr.lutus :srlcolas, ceme ne case citade da bqa
rachay pede significar a 1ntroduqao de um subseter neve na ecenemia nacienal, fortalecenda s
econenia agricela 1at1fundzar:a, cuje sistema feudal tradicienal vai sende, assin, gradativamen—

te, substituide per eutre sistema de prepriedade,

Existen, dessa forma, ne cenjunte de centradiges geradas pela substituigae de
unas fornas de predugie per eutras, certes desvies per meie des quais, as fermas de predugao
nais nevas = exatamente e seter industrial capitalista - pedem revitalizar certe esquema de dlu
trlbu;gao ia renda - @ vigente ne campe - embera que seb eutre esquema de d:strlbuaqao de capi =
tal = de latifindie feudal familiar, para a empresa :grieolg de tipe "plantatien", fsse roncnene
deixa clare que, embera houvesse uma cencerdincia interna ne sistema pre-capitalista industrial,
© sistema cenjunte de relagGes nfie era necessarie 2 sebrevivéncia de cada ume de suas partes. A
generalizecae desse fato ten implicag®es evidentes: Censiderande-se a tend8ncis inexeravel, aine
da que lenta, para =z olevaqzo de prege da mae de ebra que telhera as pessibilidades de expanste
das laveuras peuce meca.n:l.zavo:l.s - ceme o cafe @ e cacau - a expansae das lavouras de menecultura
;ur-se-a, prznaipalmcnte, seb e impulse ¢° . ¢.ru de seter industrial nacienal, em centrapesi =
gie aes anes anteriores, quande a expansae désse nmesme seter ugriegia resultava das variagees de

demanda internacienal.

0 fendmene da mudanga de prepriedade rempe @ precesse de superagao das fermas
de pradugao, apresentande essas rlltraqccs para as quais nae ha nenhuma Tregra, mas que vae, a
pouce e pouce, cemponde una fisionemia peculiar pare a :tungao de capitalisme industrial brasi -
leire,

Em tedo 3530 quadre intreduz-se a participagae de gevérné, especialmente de ge
vérne federal ceme fatur, en parte, de balanceamente de precesse de dos;gunldadc gerade pele de
senvelvinente organlco. de meddle cnpztnliltn das fermas de predugae superpestas o centrapes &
tas. A sanerullzaqae da conscidneia das desigualdades regienais, surglla, et suas tintas mais
fortesy, ne Nerdeste, tornou prlorztnrias as polltzcas de clmpensaqal e.langou o gevérne ne pﬁ:
blena de ter de encentrar una :olugto soc;o—aconomloa para a maqulnn ecenénica nacienal, 0 qs
safie nae peude ser ignorade peles detenteres de peder, mas, a marcha para a identificagae das

. o . - » .
ralzes des desequilibries ainda ests lenge de terminar,

7e2¢ = A suberdinacze das centradicees

A anflise ccenénica fernece, pertante, pessibilidade para e encadearente des
contradigGes basicas da preblematica nacienal e para a identificagie das "acomedag®es" entre ai
ferentes fermas de predugfic. Essas centradigées estie mais preximas da ferna de desenvelvimen

te nacienal que des fatores de cenjuntura que e atingiram, nie ebstante, conjuntura nae deve

ser subestimada ceme condicionadora das .a.m.d.qt.- entre as diferentes fernas de praduq:o. As

sim tem ecerride quante 3s possibilidades de predugae interna de materias prinas para a indﬁg

tria = & sabide ceme a Segunda Guerra Mundial e a guerra da Cereia estimularan una predugie a=
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£
gricola gquase extrativistaz o ofereceram mercade pars a predugne de seteres qunoo narginais da

nossa cconom:La.

% - ., ., P . . e
As contrndlcﬁcs basicas sae as preprias de tipe de desenvolvimento nocienal, As

A
demais shic suberdinadas a cstas, sendo=lhes dependentes. A dataan de recursos de Brasil, suc
posigao na hzsterln,'u forma de explaraqno econdmica dos seus Tecursos, sze 25 causas rundamqg
tois de um sistema de desigualdedes, de ende parte a maioria das contradigfes, usndo a ~ cir=
cunstincia histérice-ecendmicn normitiu a intredugae de setor capitalista industricl, preduziu-
se um recjuste ne sistema de dzstrlbulqno de capital e da renda: Reiniciou=se a experiéncia

3 T - - 3 x
conm unz des tendeéncias essoncisis do fendmeno econdmico que & a cumulatividade.

Come sctor meis dotede de capacidade de reinversze, o vapitalisto industrizl
val dominande diversas atividades de apéie, conselidande as suas proprias basess Define-se o
trage essencial da tendinoia de redistribuighe de cepital e rends e o complicade sistema de con
tradigSes vei se ternunde inteligivel. HA uma contradigiio visivel entre o sctores da = produs
¢80y ha umm centradiclo entre g regiBes e hi uma contradiglo entre as formas de produsTe atuan
tes nesse quadres A evolugfo do conjunte, precessada per meio dessas contrn@iq?cs, des.tuuliza
as represcntagbes polliticas o, ao difundir censcidneis politica entre o povo, obriga os .poliyi
cos profissionais, pela primcira vez, a prestar centas 3 massa. Nesse pente & que sc estabelow
ce a ligag3e com o fato pelitice. Tornea-se pessivel encentrar as bases econdnicas da questiio
politica ¢ as suas razdes . . ravamenio

0 fato pure ¢ simplos & que existe ‘heje ne Brasil, em cursc, un processe de
desigualdade crescente entre o niiclee industrial cap;tullsta central e as demais frcas, fisse
processo opera entre os setores da produgao, ne espago e enire es grupes socigis. A acumulagdo
de economias externas de toda sorte torna &sse precesse irreversivel, Existe, concomitantemen
te, una pOalgaﬂ do govérno federal ne sentide de interferir, pela pol:tlca ccononlch, ne sentm
do de f“cllltar o descnvolvimente da area meis atingida pele processe de desigualdade que e o
llordeste. Todavia, em t8rros concrctos, o planejzuente econdmice para desenvolvincnte do Hoz
deste apresentade atd agora ainda & alge tinide ¢, sebretudo, revela-se f2lho em sua estrutura
intgrna, de visfe global, Adencis, livre de um plencjcmente articulade para g cconomia nacio

naly vive no risce permancnte de, ne afi de ser util & regifie, desservir o conjunto,

o | - 3
Admitindo—se-quc o problematica nerdestina, na realidade, n?o passa de um as
pecto da p?oblemati0q nacionsly o atuel plansjsmente que se faz ne Nordesto, cusnto I sua  con

cepgloy resulta insuficiente.

7¢3s = Relacoes mutuas de dinfnica

0 problena apresentade pela necessidade de tratar-se a qucs»ao do Hordesto no

quadro nrclonal e pela dinensfio nacienal do sistena de ccntradxqoos que o cnvolvc, conduz, ‘ine
R~

vitevélmente, & uma supernglo dos atuais térmos do tratemente politice dessa grca, no que se re

fere 3 nobilizagae das suas possibilidades dindmicas, Seria ilusérie protonder cue o atual bro
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cesso de desigualdade sejo detido sem uma intervengao sistematica de govérno, entretante, éessa
- - . » - & P s - -
intervengooy afim de que seja realista e va de encontro as possibilldades reglonais, deve pro
£ & i ¢ S "
curar se benefleciar da captaqﬁo da epinize publica e aproveitar esshs mesmas contradlgﬁes para

acelerar o dinamisme nacional,

Enquanto a programagae de desenvolvinmente do Nordeste nie £or foita a partir de
una programagae de desenvolvinento nacienal, serd sempre uma pretensic-limitada de consepguir
vantagens ospec{ficasg tcnpor&rias, que ignoram e s3c igneradas pele processo'nacional de desen
volvinente industrial. Evidéntementl que nao seria possiﬁel, nas reduzidas linhas de um ensaio
como 3stey pretender propdr un métode detalhade de aproveitamento das relagGes de dindmica en
tre os setores e areas fhvorecldas pelo processo de desenvolvimente nos ternns atuais e os seto
res e areas com tendéncia co rctnrdamento, entretanto,; algumas sugestees poden ser inferidas do

exane da realidade comno procosséc-

A reorganizagiio dos slstemas ecendmices reslona;s pede ser trabalhads como  un
netode de fzxagae da capacidade dinimica aa ex1stento, t20 complementar qunnto pousivel aos ou
tres centros roszonhl A complementaridade 4 a tinica forma de wlncular o crogclnonto de wmas

regibes ao das outrasy no sentido positive.

A aplicaggo_da complementaridade’ dos atives eéonSﬁicos como objetivo da politi
ca ccondnmice rnsﬁiﬁarﬁ'numa ‘completa ravisie do:que se tem feito ate agora.‘apésar da evidéncia
da sue utilidede, Concretanente, poder-se acusar a politica econdmica nacional de uma fragnenta
gio que o impede de assﬁni?, tonmo posigio'inicial para 0 seu sucesse, ﬁm‘compromisso cem a coor
denagloe

NZe seria b case de se protender da teorla econom;ca una eontrzbuzgao espeecinl
para a formulagae de polltlcun econom;oq&vaﬁuquadas, mas, szmplasmente, m caso de se  veltarenm
as vistas para o mais elcﬂcntar prlnozpla da Ecenemia Politica: = procura da utilidade max;mao
A procura da utilidade ffxing nun sistena ecendmice naczonal & una eomblnagao do. aproveitamento
méxine dos seus recursos com 2 maxlma satmsfaqno SOOl&la 0 bem estar como objetivo social nfe

pode ser afastada porque 81e' % a proprla assencla das Pinalidades da Econemia Polltlca.

Transpondo=se para a apllcaqao de Politica Econdmica a busca da noxima utildda-

de social, ela se transforma na busea da complementaridade naxina de capital, ou seja, na proqg

ro de solugﬁes complementares para o aproveitamente des recursos. Erigidas oLl prineipilos basi=
cos da Politiug Econsnic oy 2 naxina utilidede seclal ea complementarldade naxine do capital po
dem ser, eventualmente, antagdnicos do pento de vista da empresn, mas e seu antaconlsms nao ten
razao de ser o pento de vista nacienal porque, sob @sse prisma, nao ha sentzdo en pensar no oo
pital de uma emprésa porcn glm em pansar ne cnpacldude produtlvu nacloualo "Essa substituigao

de conceites, de efeitos nnarentenente neuxrals, restilta em declsoas muito cupccif cas sobre o
tipo dos conjuntes de enprésas.a serem estlmulados ‘em dlferentes areas. Do ponto de vista téc
nico de come cenduzir o pol_tlcu oconnmlca naczonal, significa uma énfase morends nas medzdaud:
natureza Uualltat1VQ s8bre as. ncdmdhs de naturez“ quantitutiva,. Aqul*‘a nfo se trataria pr:nci

: . = -
polnente de aumentar o nont;n#c noninel das inversGes federais de compensagac nas roglees mals
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pobres, mas, de adequar 23 inversoes, em tedo o conjunto nacienal, as dOt&QSQS de recursos, reu
nindo=-us, como grupcuentos nulticelulares, E' evidente que, em seus t8rnos totois, o desenvq&
vinento como situagfo de ben estar nio pode ser igual, entretanto, a articulagho Cos conjuntos
srodutives ao nivel supre regioncl Mamerra" o crescimento de umas regitos ao das cgtras, traqg
foermando a fungho dn dinSnica on ceeficiente de um fendmeno nacional, e, sobmeotude, gencralizon

do o dinfinica.

Ncsse pentc surse, lopleamcnte; & questie de saber se un vovimente de generali
za~ac da din“mica tenleria a concentrar certes pentes de waicr intensidade, ou se garantiria
nessibili’ ¢z de cempeonscghne atraves de incentives criades pela propria pels prsrrin politica
eccnonicn, Un primeire oueme do assunto inelina a dizer que a fornaqgo de pontos de intenside

beom

de dinfnica obedeceria s Ciferengss de detagho de recurses, seja regionnis scja scioriais, mus
' R » - Sk
o fato e cue esta ultina ferma de desigualdade, provavelmante, ocorreria deniro do limite do
., P e § " z f . i ) i %
ceeltavel, qualcuer cuc f8sse o exigéneia de utilidade social e satisfaria o desejoe humane de

j U.S'tig Qe

- - - a > - -
7le = A oficiéneia do scistens socio=ccondmico.

&

-+ L) . # . .
Cabera, entﬁo, ao politice, me sociocloge ¢ ao cconomista, perpuntar quails oS
- £, . oo . - TN, e £ . .
efeitos de ume politics sécio=cconomica baseada nésses dois principies rigidos = pols que  to
L . 3 3 F f - . -
politice cconénice transbordarl, no social - s8bre a sua eficiéncia e sdbre ns suas razdes file

* o .

soficas,.
. i - T a = - . s
Vejamos, prineiro, slge sobre a sua eficiéneia., Sempre partinde de ums  otien

- T . I T S | Tt . , o, ~ .
nacionaly a eficiencio noxino o ser atingida pele sistoma socio-economico pode sor expressa

pela soguinte reloglo:

produtividade social total + bem estar social total

custo social total

- L ] A - - - T | -
Nesse relogoog a efilciencia economica e reunida a eficiencia soelal ne  numera
o, . * . = 5 3
dor e o custo socio=ccondnico 2 englobade no denominader, Submeten-se, desso fornng os objeti
-
vos econdnicos A qualific-gfo de um bem estar social que deve ser entendide como o maior felici

» € . .
dade que a sociedzde possa ce ouborgar com un minime de conflites.

Se o sistenn sGeio-econdmice existe nfio apenas no espago, masy ofctivamente, no
tompo, a sua eficiénecia apenas pode ser estimada em térmos de sua durago, ou sejay dentro -das
condigos que lhe asseguren continuidade enquanto processo., Dessa forma, &  complementaridade
necessaria ae seu funcionciento otime atribue-se mais um argumente favoravel o qualificader: 0
de que a estrutura sdcic=ccondnica deve ser objeto de um tratamento que lhe garanta oguilibpig
dinfmico, entendido cono un relecionamento das suas varifiveis, adequade & nenutengo do proccs

= 2 s - # .
so evolutivo numa eficicncls noXimas
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A esclha do género de eficidneia proposte define, autematicanente, as razbes
filoséficas de uma politica ccondmica baseads em complementaridade, Se se cc.binara  &ficilne
cia tgcnica e a econdmica tomadas em seu sentide estrite & eficisncia ne tratamente de honmen
en si, propGe=se um humanismo antes de mais nada, mas €sse humanisme vem filtrade pelo sentido
realista do que e possivcl fazer,; do vidvel., E se admite n3e ter sentido a luta ilimitada con
tra a desigualdade. 4 desigualdade passa & ser vista como a rcpresentagao do conponento detar_
minfstico de peder e da Bconomia Polltlca, ao qual, entretante, nao se concodem, a tIitule alpum,
as desculpas precisas para acunular desigualdades maiores, provenientes do gorponecnte de deci
sdo hunanae

Ae ‘buscary portanto, eficiéncia no sistema sociotecondmico, nfio se deve pensar
nos térmos puramente econdmicos da economia da emprésa, porem pensar nos térmos do sistema SO
cio-ccondmice nacienals A eficiSneia da emprésa fica condicionada 3 sua posigdo no quadre de
eficiSncia nacienal, cujos inter@sses nie pode sobrepassar. Todo o sistema atual de analise
econdmica da emprésa ¢ de chlculo de seus custes permanece fdﬁcienando normalnente, As maiores
implicagBes a atingir a cmprlsa seriam em fung3o da sua localizagle, de ramo de cxplorag3e in
dustrial e do sistemn de suprimento interindustrial de matérias primas. O desenvolvimento dds=
se tema noo apresenta nalores tropegos sempre quande se considerem ceme dados a capacidade do
poder publice de intervir na estruturagieo da econemia nacional e que a atuagfio do poder pﬁbli
co se excrceria em tode o espago nacional a partir de uma organizagac central, nfo tolerande

compartimentes estanques ou independentes de formulagio de politica ecendmica.



Capitulo 8 - A INTEGRACXO E A EVOIUCIO BRASILEIRA - II

8ele = O sistema de relacOos internacionais

S

A subordinagac de cada problema nacional a um contexte de relagSes com o resto
do munde torna indisponsfvel que se intreduza o sistema de relages pelitico-cconénmicas interna
cionais no debate do problema da evelugae nacional. A integragae ceme fendmeno universal e o
que ven de ser-lhe um fondmene circunstancialmente antagénice -~ as integrag®es nacionais - tor
naran o munde de hoje palco de um estranhe antagonisme: para que as nages se integrem, inter
nenente, tém side constrangidas a uma politica internacienal de iselacionismo em alguns casos
e de agresividade externa em outres. Ainda nae se podende confundir a condigZo circunstancial
do isolacionismo como necessidade da integragae nacional, com e iselacionismo como filesefia §§
cio=politicay o fato concreto & que nae tem side pessivel disseciar a sua natureza dos seus e

feitos pratices.

Em parte, poder=se-a dizer, a necessidade de se iselar para atingir a unidade
interna & a censequéencina pura e simples de anteriores pelitices imperiais de alguns palses. Ia
realidade, a analise d8sse problems feita per Gunnar Myrdal (1), limitande-se ao problema de.
contradigfo entre integrogfio interna e integrag@e internacional ne munde nfo-socialista, cende
nou=se a uma limitag@o estruturel qual seja a de que justamente, a formagio de mundo socialista
desintegrade de mundo industrial ja existente = e munde capitalista - @ o fato mais impertante
do contradiqao que se¢ propoz estudar.

Em térmos de medir-se a influéncia das relagdes internacionais sSbro o fendne
ne gan;rico da integraglo = g0 nivel internacional e ae nivel nacienal — o importante 4 1oc31§
zarem~-se as causas dfsse dito antagonisme. Se a analise se volta para os scus efeitos ;hviamag
te abandonando as suas causas, desde quande passa per c¢ima deos seus componcntes mais importag
tes, permancce esteril ¢ sen condigBes para eferecer uma contribuighe auténtica 2 solugae de pro
blema de integragios © que o anilise social e politica des fates econdmicos in?ornaoionais po
de ofereccer & uma resposta vasada nos térmos do processe de ovoluq;o unigersaly o jual, evidqﬂ
tenente, transcendendo o problema particular de cada pals, se infiltra em todos &lcs e os limie
ta. Poder-se-a, aceitapdo cono premissa a circunstdncia espacio-temporal universal, intreduzi-

A £ . - 4 " *, .
la na anpglise especifica da 1ntc;rnq§o nacional, verificando=lhe es efeitos praticos.

As Tozles (a desintegragao internacional tém a mesma base comums o concorrén =
cia, en prineiro lugar, das formes de produgac e depois das formas sociais sustontadas peles es
quenas de propriedade de capitol relatives a cada forma de produqzo, A naturezaldosss concor
réncia, funcione elu dentro de um pals ou ultrapasse ela as fronteiras nacionais, ¢ a mesnae
Como caracteristica de una forma de produgao, nao tem nenhuma relagio conm s separagao politica

dos paises que, do ponto de vista econdmico de emprésa capitalista, nSo passa de um acidentes

Todavin, nho se poderia pretender expandir a analise do problema da integragto

- ¥ - - f y . e =
(1) = Gunnar Lyrdal = Selidarieded o desintegracion - Fonde de Cultura Econonice = licxice.



I}O.

as suas Ultimas censequéncias: a criagie de uma filesefia sécie-pelitica de Zmbite universal.En

térnes pr§tic-s. e problema de integragze nacienal tem de ser selucienade dentro de frenteiras
nacionais e de referéncia & estrutura secial de ceeréncia maxima - a nagfie. Assin sende, es da
dos naturais, decerrentes da condig3e universal da cencerréncia, tém de ser rearticulades, te
nande-se ceme um dado todas =5 implicag®es internacienais de preblema. 4 rigor, trata-se de
iniciar a analise distercende~lhé es dades basices para terna-la viavel ao nivel da nagae. lido

-

ebstante, essa e uma limitagzo 16gica necessaria 3 aplicabilidade des seus resultades finais.

As relagoes econdmicas internacienais resultam num sistema de interdsses capi
talistas, cuja nacienalidade & tae acidental quante as frenteiras pelitices ¢ sho para 8sses
mesmes interesses. Utilizande e criterie de Gunnar Myrdal para a analise secial (1), de sopo=-
rar as variaveis em pertinentes e nae-pertinentes, abandenande a divisie de varifveis exegenas
e endégenas, cenviria abandenar, ceme nas-pertinentes, e que seriam es interdsses estrangeires
ne seter capitalista, pertinde das seguintes justificativas:

w4 - oy A~ . - . e st .
12) = 0 ebjetive da antlise secie-econdmica da integragae ¢ identificar varifiveis compe

nentes do precesse em fung@e da sua atuagae e nae em fungle das causas que as erigi

narame

- 3 - - - - . - -
22) = Se, nume prineira otapa, seria pessivel identificar uma disputa autdntica entre
#s inter@sses cepitalistas nacienais e es interésses capitalistas estrangeires, un

exane mais cuidadese dessa querela que ela demenstra que se trata de uma pugna es

- -~ . - -
truturaluncnte igual as gque se travam cm setores ou grupes capitalistas de ums mesngn

- ¥ o i -
neelenclidade por guestees sutras,

, . % s . : e A . L 2
32) = 0 prepric cnandurecinente de copitalisme industrial brasileire conduzirs a uma se
. . . o -
1uq:o desan questfe da propriedade de seter industrial, mas o noturcsa Ga emprisa
-~

- - - - .
capitalizto =~ cuo:tEo peuce estudads - nte goarante que es preopries interesses om
P

i
presariszis nTo cenduzem es cspitalistas brasileires a fermas de asseciigfo do capi

~

tal cem emprisa cstrangeiras que ternem superada a questle atual ¢ gue oS tornen

interessados onm dar per ceneluide asse tipe de discusstc,

~ i -~ 5 L - o w oW - .
%) = 5S¢ es termos completos éa questae - que incluem a analise ebjetiva da estruiura
3 s A = - - . - w W e 2
e dos incercsces do setor industrial naclenal - apenas soe visivels para guen se
celeca numc po:igao mais ampla que = des interessades diretos, scu tratamente ig

B

ve ser rocervade para esss classe de observaderes, que sze os cituades ne setor

, - a ' ~ - o =
publice, En umc palavra, & cenvenidncia ou a nae—cenvenifncia de gue a  prepricda

de de copital industrisl seja do emprasas estrangeiras, deve ser decidida per es

tudos feitos pele setor pﬁblice.

(1) = Gunnar Myrdal = Teoria Dconémica e Regi®es Subdesenvelvidas = ISEB.



342, = A realidade do processo interno atual.

Et no précesso interno de evolquo nacienal que se deve procurar o chave poara
- £ = = " o s . et . -
o problena de integragice A propria infiltragao da participagao estrangeira na propriedade do

p
¢ a debilidaces

. - = . e L3 s = s
capital industraial justifica=se por uma caracteristica da realidade interns que

-y

E de que consta @ssec processo?

- L] . - - . Ll
0 processco de evolugao economica brasilelra pode ser resumido na SUperposigao
de contres dinamicos ¢ na rcorganizagdo parcial de alguns outres, No primciro caso, temes o se
o

- - Lol =
tor industrial em geral c, o subsetor da produgao de equipamentos,; e, no segundo cuso, temos as

L] . 3 a = -
nenoculturas agriceolas de produqﬁo induzida pele setor industrial nacional.

Bmbora a anfilise dos efeitos da expansao de um setor industrial noo constitua
nenhunma heterodexia, c, proviveliente, confirme hipoteses facilmente imaginfiveisy a  indugo de
novas formas de amprSsu coricoln pelas necessidades de suprimento de meterias prinas peleo par
que industricl nacioncl. DRodicam nessa modificaglo estrutural de setor agricola noneculter Tz

z0es para o agravanchto dos desigualdades atualmente existentes e para a npariqgo de novas con

tradigGes no sistema nacienal. Linhas adiante, voltarei a dsse tema com mais oportunidade; an

tes, vale a pena discutir um pouce das consequéncias do setor industrial.

A Denos que se introduzam altaragﬁe; substaneiais na natureza Go sctor industri

» » s . » L .
al brasileire, a sua forse tendéneia para a conccntreqsc no eixe Rio=S.Paulo pronovera deis fe

3

ndnenos, cujos prinmciros sintonas j& sc comegam a fazer sentir: 1) A marginclizecfo das emprd
585 e conjuntes industricis mais dgbeis, existentes em ocutras partes do pa{s; 2) unn redistri-
buiglo Qo capital industrial (oquipamentes) mas n@io da propriedade das emprésas em fungfo de uma
distribuicle nacionsl de recursos que condena todas as outras areas a uma situagBo de colonia,

& .
Scupre quande es recursos de arce subdesenvelvida = mao de obra barata, terra barata, ctc.y oS

. & . . . -
tipularem a transferéncia de cuprgsas de custes crescentes nas areas industriois nols congestilo

5 . B8 ; ~ * - - 3
nodasy estas se transferirco, quase sempre, come apendices de empresas poderesas cuje locallza=

- < . 5 5 I &
gﬁo central centinuerz o sor o principal centro industrisl para e qual continuarfic o ser rcmot&

3

= s o oy Y e .
dos as poupangas incdustricls, Comlo as emprésas industriails transferiveis cn tal crit

s
* . L
erio soo
A - 3 . . - -
senpre as de produtividade inferilor, hada mals faell que coneluir pela eterna subnissae de todo
&
o pels a un centro ancrinlnente concentrados

Em foce d8sses argumentos, pode-se contestar utilizando como elementos a  exis
t8nein de certas conbinaggos de rcecursos fora de eixe Rio-S.Paule cuja capacidade de atragao de

. . - i . Y A & .

investinontos e autlnilc:.. Seria o case, por exemplo da industria petroquinics no Estade da
i . . e, . R I e 5

Bohiae Iiasy tal contostuglo nfo resiste a critica. Em primeiro lugar, atrogGes industriais de

Lo - . - L o - "
2l nonta sao rarasy ¢y o2 Scgunde luger; o scu apreveiltamente nae conduz zlen da exploragao (e

" u o . . 5 ’ -
una pequena parte dos rocursos das regloes menos desenvelvidas do Brasils In térnos de conjun=—

toy n%o passam de una conteuporizagfo de atuel sistema de distribuigBo do capiltcl com as rein -

Ll =

- ] - a - & .  7* o
vlndlchSQS reglonalsy que ceoncgam a se recebrir de base politicas v 2) P .
" J/. ‘:’/‘;) '.
F = 7 . . b . 3 .
4 unicn soluq?o capaz de centrabalangar essa tendénein A dispayidode Seria el

-



b2,

consolidagfo de ¢enjuntos industriais de alta produtividade, complementarcs co sistoma industri
al do eixo Rio=S.Paule. Picaria assegurada a preocura peleos produtes realizodes eon tals conjun

tos e a sua expansfic seria anarrade @ do atual prineipal eixe industrial,

LW . s * . A
Se & pelitica ccondmica nacloncl, executada diretamente pele poder publice, nle
-~ - [ - - -~ L 4 .
prover medldas especiiicos na organizagae das empresas agricolas que irae explorar as lavouras
* 5 FONERT e . i T S
produtoras de materias princs para a indUstria nacional, as mesmas emprésas industriais irhe fa
. - 3 . - »
zer a exploragae dessa cgricultura, por meio de “plantations® cujo resultado scri a submissfo
do espago econdmico atualmente subdesenvolvide aos interdsses de atual eixo incdustrials E tcr-
- et = * 5.
Se=ay dessa forma, posto fore uma possibilidade preciosa para a reorganzzagﬁo cquilibrada da
ccononria nccienal,

- s A - 1 - Ld
SeJs = /. pertinencic da intogracace

Diante do quadro exposto so existem duas alternativass aceitqr 2 atual formao
de desenvolvimento, ou buscar unc outra, exigida pela insatisfagho com o que vRo sende es resul
tados da atual, Defendi, nas poucus linhas dfsto ensaio, como melhor, a altern.iiva da intcgqa
g2o do cspage nacional, com ¢ tratanente econdmice que lhe & derivado: a polftica ceondmice da

~ -~ - o a a :“:
complenentaridoede do sictemas. Acredito que o problema da absergre <c¢ o ¢ yvazic de- tepPiteri

speq
- - . L4
nocionaly nfo pede sor foiia, a nfio ser oontando-se com uma visSo globnl ¢e que sert teda a oo

trutura naeional.

Histdriconante

a integragfio se apresenta agera para o Drosil coro una necessi
3 % g i . L - -
dade liminar, come © princiro esfSrqo de auto-def:niqao que lhe perritira’y on soguide decicir

4 - -
s8bre o sou futurec. E, 8sse futuro, porque base d&le, ela e agora a parte unls importante.



