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Resumo

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa sobre regulacao de conflitos socioambientais na area
de influéncia do Empreendimento Turistico Costa do Sauipe, localizado na Area de Protecio
Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-LN). O objetivo deste trabalho foi analisar o
processo de regulacdo de conflitos socioambientais a luz da abordagem socioldgica
institucionalista, focando o Programa Berimbau — Programa Social Sustentavel de Costa do
Sauipe, fruto de uma parceria entre a Sauipe S.A., Fundacdo Banco do Brasil e Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ). O Programa visa criar solugdes
alternativas a geragao de trabalho e renda para as populagdes que vivem no entorno do Costa do
Sauipe. Para tanto, propde o desenvolvimento de um conjunto de agdes estratégicas, em trés
segmentos: apoio as cadeias produtivas; melhoria da infra-estrutura social; e preservagdo da
cultura local. O trabalho utilizou-se da estratégia metodologica intitulada «estudo de caso» e dos
seguintes instrumentos de coleta de dados: analise de documentos; entrevistas semi-estruturadas
e observagdo ndo-participante. Argumenta-se que o Programa Berimbau expressa a construcao
de agdes cooperativas numa perspectiva de incluir os interesses dos atores locais impactados pelo

Empreendimento e, consequentemente, regular os conflitos socioambientais existentes.
Introducio

A érea ambiental surgiu como um campo do conhecimento dedicado ao estudo das relagdes
dos seres vivos com os meios em que vivem. Entretanto, segundo Scotto & Limoncic (1997), os
trabalhos sobre o meio ambiente foram, aos poucos, se aproximando das ciéncias sociais,
fazendo emergir algumas linhas de pensamento ecologico social que procuram defender que a
gestdo das relagdes sociais também ¢é fator determinante para a defini¢do dos diferentes modos
de uso e apropria¢ao dos recursos naturais. Essa otica considera a gestdo do meio ambiente como
resultante da participagdo de atores sociais, da constru¢do de sujeitos coletivos, da constante

composi¢do, oposi¢do € negociagdo entre interesses individuais e coletivos em torno da



apropriacao dos recursos naturais. A sustentabilidade desses recursos, para garantir a qualidade
de vida, ¢ um dos principios basicos da anélise sociologica sobre a relagdo ambiente e sociedade.

As investigagdes sobre turismo na area das ciéncias sociais aplicadas ainda limitam-se a
questdes de planejamento estratégico através do modelo de « clusters » e marketing de destinos
turisticos. Setor economico altamente dindmico, o turismo, considerado como « a industria sem
chaminés », ainda € pouco analisado pela perspectiva socioldgica institucionalista que se dedica
a estudar o processo de construcdo de mecanismos politico-institucionais de regulacdo de
conflitos socioambientais advindos das situagdes-problema causadas pelos empreendimentos
turisticos sobre o ambiente local e a sociedade. Visando contribuir para o aprofundamento desse
debate, este trabalho tem como objetivo analisar o processo de regulagdo de conflitos
socioambientais, focando o Programa Berimbau — Programa Social Sustentavel do
Empreendimento Turistico Costa do Sauipe. Esse Programa visa criar solugdes alternativas a
geracdo de trabalho e renda para as populagdes que vivem no entorno do Costa do Sauipe,
localizado na Area de Prote¢io Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-LN). Para tal, o
trabalho utilizou-se da estratégia metodoldgica intitulada «estudo de caso» e dos seguintes
instrumentos de coleta de dados: analise de documentos institucionais; entrevistas semi-
estruturadas com informantes-chave e observacdo ndo-participante através de pesquisa de

campo.
1. Referencial Sociologico Institucionalista: grade analitica

Pode-se afirmar que todos os problemas socioambientais sdo formas de conflitos sociais
entre interesses individuais e coletivos, envolvendo a relagdo ambiente—sociedade. Assim,
travam-se, em torno de problemas socioambientais, confrontos entre atores sociais que defendem
diferentes logicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo légicas proprias a
cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo de confrontacdo entre
interesses opostos, configuram-se os conflitos socioambientais, ¢ da relacdo confronto-
negociagao entre atores sociais, resultam os mecanismos de coordenagdo que permitem a
regulacdo desses conflitos.

Para Scotto & Limoncic (1997), a 4area de intersecdo deste processo depende,
essencialmente, de alguma forma de entendimento, de acordos entre as partes, visando definir,
por exemplo, o que ¢ publico e o que ¢ privado, o que pode ser feito individualmente e o que
deve ser legitimado pela coletividade. Isto ndo se d4 de maneira automéatica, mas com base em
negociagdes. Para a compreensdo do Programa Berimbau, como um mecanismo politico-
institucional de regulacdo de conflitos socioambientais na area de influéncia direta do Costa do

Sauipe, este artigo utiliza-se de uma grade analitica (ver Quadro 1) que emergiu do referencial



sociologico institucionalista e que vem sendo empregada por Andrade e Dias (2003) e Andrade
et al. (2003a,b) como padrdo investigativo nas pesquisas sobre regulacdo de conflitos

socioambientais nos setores de celulose e de turismo.

Quadro 1- Grade Analitica da Pesquisa

Reconstituicao histdrica da situagao socioambiental.

Identificagdo dos principais atores envolvidos.

Verificagdo do que cada um dos atores percebe como problema.

Identificagdo dos elementos ambientais e seus diferentes modos de apropriagao social.
Mapeamento dos conflitos de interesse entre os atores envolvidos.

Identificagéo das regras de controle e arcabougo politico-institucional de regulagéo.
Verificagdo da evolugéo do nivel de organizagio social.

Identificagdo das diferentes redes interinstitucionais de representacao de interesses.
Reconhecimento dos projetos e estratégias de acdo utilizadas pelos atores envolvidos.

CoNIO~WN =

F onte: Adaptado de Andrade e Dias (2003) ¢ Andrade ef al. (2003a,b).

2. Empreendimento Turistico Costa do Sauipe

Considerado o maior polo de turismo, lazer e negdcios da América do Sul, o
Empreendimento Costa do Sauipe, distante 76 Km do Aeroporto de Salvador, através da BA-099
(Linha Verde), ocupa uma é4rea de 172 ha da Fazenda Sauipe, localizada no municipio de Mata
de Sdo Jodo. Situado na APA-LN, este empreendimento localiza-se na Zona Turistica Litoranea
denominada de Costa dos Coqueiros. A Fazenda Sauipe de 1.770 ha, propriedade da Odebrecht
S.A., em cujo interior foi implantado o Empreendimento, caracterizava-se pelo predominio de
atividades agropecudrias tradicionais, através do uso direto de recursos naturais. A regido ¢ bem
provida de recursos hidricos, caracterizados pelos rios Sauipe e Santo Anténio, € rica em
manguezais, restingas, dunas, lagoas, coqueirais e trechos preservados de Mata Atlantica. A area
de influéncia direta do Costa do Sauipe (ver Figura 1 em anexo), onde moram cerca de 10 mil
habitantes, compreende tanto localidades pertencentes ao municipio de Mata de Sdo Jodo (Santo
Antdnio, Diogo, Areal, Curralinho e Vila Sauipe) quanto os povoados de Porto Sauipe e Canoas
localizados no municipio de Entre Rios (Andrade et al., 2003a).

O Costa do Sauipe ¢ um empreendimento turistico-hoteleiro, voltado para os mercados
turisticos nacional e internacional, de propriedade da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil (Previ), depois que a Odebrecht decidiu vender, em 2003, os 8,8% de
participagdo que ainda detinha. Concebido em 1993, o projeto Costa do Sauipe prevé, a longo
prazo, a disponibilizacdo de 65.366 leitos, através da construcdo de 62 hotéis, 60 pequenas
pousadas, 4 campings, centros de convencdes, casas comerciais, restaurantes, equipamentos
esportivos, culturais, de entretenimento e lazer. Com as obras de infra-estrutura bésica dotadas
pelo governo do estado da Bahia, a primeira etapa do empreendimento, inaugurada em outubro
de 2000, disponibilizou cerca de 1.596 acomodagdes (Complexo..., 2003). Essa etapa

compreende 5 hotéis cinco estrelas de bandeiras internacionais (Renaissance Costa de Sauipe




Resort, Super Clubs Breezes Costa do Sauipe, Sofitel Suites & Resort Costa do Sauipe, Costa do
Sauipe Marriott Resort & Spa e Sofitel Conventions & Resort), 6 pousadas tematicas, 15
restaurantes, estrutura esportiva e um centro de entretenimento. A Previ investiu em Costa do
Sauipe R$ 500 milhdes, gerando aproximadamente 2.400 empregos diretos e indiretos, dos quais

40% sao ocupados por moradores dos povoados do entorno (Comunidade...., 2003).
3. Conflitos Socioambientais na Area de Influéncia de Costa do Sauipe

Até a década de 70, com um processo lento de ocupacdo e uma base econdmica consolidada
em torno da agricultura de subsisténcia e de atividades extrativistas de produtos vegetais e
animais, o Litoral Norte da Bahia ndo tinha sofrido grandes mudangas socio-econdmicas. No
entanto, a partir das trés ultimas décadas, vem se observando modificacdes fundamentais na
estrutura produtiva da regido com a introducdo de novas atividades econdmicas, vinculadas,
principalmente, ao segmento do turismo.

De acordo com Mattedi et al. (1999), no inicio dos anos 90, a atividade turistica emergiu
nessa regido como a alternativa econdmica mais dinamica. Assim, o Litoral Norte da Bahia
passou a ser preparado para a consolidagdo desta atividade, através de trés intervengdes
governamentais: a formulagdo e implementacio do Programa Governamental de
Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-Bahia), a criagdo da APA-LN e a construcao
da Linha Verde (BA-099).

Em 1992, A APA-LN foi criada como uma das estratégias de conservacdo ambiental do
PRODETUR, tendo em vista a necessidade de preservar os recursos naturais e culturais, ali
existentes, pressionados pela construcdo da BA-099. A APA-LN estende-se do Rio Pojuca ao
Rio Real, numa area de aproximadamente 1.400 kmz, com 142 Km de extensdo ¢ 10 Km de
profundidade, no sentido leste-oeste, abrangendo cinco municipios da regido: Mata de Sdo Jodo,
Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira (Mattedi et al., 1999).

As atividades agropecuarias tradicionais e de producao extrativa vegetal e animal na area da
APA-LN sao responsaveis pela subsisténcia da maior parte da populagao nativa dos municipios
de Mata de Sdo Jodo e Entre Rios. Estas pessoas asseguram sua sobrevivéncia mediante o
trabalho autdnomo relacionado ao uso, beneficiamento e/ou comercializagdo direta dos recursos
naturais: pequena producdo de coco, coleta de frutas, pesca, mariscagem e artesanato
(Desemprego..., 2003). A atividade artesanal da palha de piagava, cuja matéria prima ¢
abundante em toda a regido da APA-LN, ¢é responséavel pela ocupacdo, sobretudo, de mulheres
nesses dois municipios. Mais da metade da populagdo da regido (56%) estd abaixo da linha de

pobreza (sem rendimento) e 23% ganha menos de um salario minimo. Agravando o quadro, o



indice médio de analfabetismo gira em torno de 22%, chegando a mais de 50% em alguns
povoados (CONDER, 2001).

Na década de 1990, a incorporacao da APA-LN a dinadmica da « industria sem chaminés »,
resultou varios impactos negativos sobre o meio ambiente € o0 modo de vida das comunidades
locais, gerando alguns conflitos de interesses de natureza socioambiental analisados a seguir.

A construgdo da Linha Verde (BA-099), aliada a implanta¢do de grandes empreendimentos
turistico-hoteleiros, como o Costa do Sauipe, causou uma quebra de expectativas na populagdo
local quanto a geracdo de oportunidades de trabalho e renda para a regido. As ofertas de trabalho
e emprego nao atingem significativamente as parcelas mais pobres da populagdo, desqualificada

para atender um publico exigente com relagdo aos servicos oferecidos:

“O que queremos mesmo ¢ trabalhar. A inauguracdo desses hotéis ha trés anos encheu a
gente de esperanga. As coisas melhoraram, aqui mesmo ndo havia luz elétrica, nem agua
encanada, mas precisamos de emprego” (Neuza Mendes, moradora de Santo Antonio).
“Quando o Complexo foi inaugurado, pensdvamos que o turismo melhoraria e traria
beneficios para todo mundo, mas o que vi foi chegar um monte de gente estranha, trazendo
inseguranga e aumentando o indice de desemprego” (Jailson Rodrigues, morador de Porto
Sauipe).

A implantagdo de um modelo de desenvolvimento exdgeno na regido estd associada a
litigios com os moradores pré-existentes e, frequentemente, resulta em expulsdao destes ultimos
dos seus habituais locais de residéncia, privilegiados, muitas vezes, por estarem proximos do mar
ou rios (A Sauipe..., 2003). Muitos habitantes tradicionais, ainda hoje, seduzidos pela
valorizagdo desses espacos ¢ geragdo de empregos, em fungdo da dindmica do turismo, vendem

suas propriedades rurais para empreendedores e passam a viver em areas urbanas marginais:

“Porto Sauipe, distante 5 Km do Costa do Sauipe, tinha apenas 1.500 habitantes antes da
implantacdo do empreendimento, atualmente tem 6 mil. Um aumento resultante do impacto
social negativo provocado pela quebra de expectativa de geragdo de trabalho e renda pelo
turismo e pela expulsdo da populacdo rural. O crescimento desordenado em Porto Sauipe ¢é
tanto que ja existem duas invasdes na beira da estrada. A populago s6 viu trabalho mesmo
quando a Odebrecht estava construindo Costa do Sauipe. Foram cinco mil vagas no pico”
(Francisco Santiago, morador de Porto Sauipe).

Entretanto, o processo de concentragdo fundidria € um movimento que remonta aos anos 70
quando intensificou-se a substituicdo de atividades tradicionais por florestas plantadas para a
producao de celulose e carvao vegetal. Vastas areas (adquiridas recentemente pela Bahia Pulp)
foram utilizadas pelas empresas Copener e Sibra para plantagdes de eucalipto/pinus. Esse
processo ameaca a sustentabilidade da APA-LN e contribui para a desestruturagdo de sistemas
locais de produgdo. O artesanato de palha de piagava é um dos sistemas mais ameacados de
desestruturacao na area de influéncia do Complexo Costa de Sauipe. Esta desestruturacdo esta
relacionada a privatizacdo da base de recursos naturais — até entdo, ‘livre’ ao acesso de todas as
populagdes nativas da regido e, particularmente, as mulheres artesds da regido de Sauipe.

Segundo Loiola (2000), 54,4% dos empreendedores ligados ao artesanato mencionaram a



crescente distancia e as dificuldades de acesso as fontes de matéria-prima (palha de piagava).
Este problema tem influéncia negativa sobre o processo produtivo do artesanato, seja pela
restricdo de acesso a matéria-prima seja pelas dificuldades na comercializagdo dos produtos e,
conseqiientemente, colocando em risco a sustentabilidade do artesanato de palha de piacava
como uma das principais fontes de trabalho e renda das populagdes tradicionais da regiao
(Mattedi et al., 1999). Assim, a restrigdo ao acesso das comunidades tradicionais da area de
influéncia do empreendimento Costa do Sauipe as reservas naturais de Mata Atlantica para a
extracdo de palha da piacava ¢ um dos principais conflitos de interesses de natureza
socioambiental da regido. A Associacdo de Artesdos de Porto de Sauipe (APSA) luta pela
implantacdo de projetos que assegurem o ‘livre’ acesso das comunidades locais as reservas
naturais de Mata Atlantica, considerada pela Constitui¢do Federal de 1988 como patrimonio
nacional, e pela sustentabilidade, valorizagdo e inser¢do das atividades tradicionais, como o

artesanato, na cadeia produtiva do turismo:

Durante a realizacdo do diagnostico soécio-economico com os artesdos associados a APSA,
realizado sob encomenda da Comunidade Solidaria, foi detectado que o problema socio-
ambiental ndo é a falta de piagava. E que ali até bem recentemente, a trés ou quatro anos
atras, embora todo o territdrio tivesse dono, estes estavam bem longe e ndo incomodavam
ninguém. Mas, depois do Complexo Sauipe, comegou a haver um maior controle de terras,
fechamento de areas, que antes, embora fossem areas particulares ndo chegavam a causar
nenhum tipo de conflito maior. A populagdo local tinha o acesso e uso comum daquela
regido. Assim, o acesso a palha de piagava tendeu a ficar mais complicado mesmo depois da
abertura do Projeto Sauipe. Na minha percepgao existe sim o conflito, porque os depoimentos
dos artesdos atestam que até bem recentecemente a palha de piagava era coletada num raio
bem proximo as suas residéncias. Hoje, ja ha necessidade de atravessar a Linha Verde para o
lado oeste ou «subir» pela estrada de Onibus ou caminhdo alugados, em esquema
cooperativado, para a extracdo de piacava (Andrade et al, 2003b, p.13)

Assim, pode-se afirmar que coexistem na area de influéncia do Costa do Sauipe pelo menos
duas dindmicas distintas (nas quais os conflitos socioambientais estdo mais aparentes): a
dindmica do setor hoteleiro, em franco processo de expansdo, donde o Costa do Sauipe ¢ a sua
mais fiel tradugdo e a microeconomia tradicional de subsisténcia que dadas as suas

caracteristicas vivem a margem desse setor dinamico do turismo :

“Isso aqui parece a Belindia. O lado da Bélgica é o Complexo, o da India é Porto Sauipe.
Promessas sdo muitas, mas as agdes concretas sdo poucas. Cheios de boas inten¢des o inferno
e o Complexo estdo cheios. Com a influéncia politica do empreendimento eles deveriam
fazer realmente algo pelo social” (Luiz Reina, morador de Porto Sauipe).

4. Programa Berimbau

Lancado oficialmente em julho de 2003, o Programa Berimbau expressa um conjunto de
acdes cooperativas numa perspectiva de incluir os interesses dos atores locais impactados pelo
empreendimento Costa do Sauipe. Trata-se de um objeto-chave de regulagdo de conflitos
socioambientais mediante a constru¢do de mecanismos politico-institucionais que aproximem as

duas dinamicas presentes na regido (moderna e tradicional) e percebidas como excludentes pelos



atores sociais locais envolvidos. De acordo com representantes do Costa do Sauipe (2003), o
Programa Berimbau visa integrar as comunidades da area de influéncia do empreendimento
através de alternativas de geracdo de trabalho, renda e melhoria da qualidade de vida que
venham a contribuir para a sustentabilidade, assegurando a possibilidade de participacdo dos
atores sociais locais nos processos decisorios, evitando-se uma praxis distante da realidade

social:

“Podemos sintetizar o Berimbau como um programa de redugdo da exclusdo social, através
de atividades econdmicas associativas e cooperativas e, a0 mesmo tempo, um canal de
participacdo e de organizagdao popular. Esse programa seria uma forma de corresponder as
expectativas de que a cadeia hoteleira viria a gerar emprego em larga escala. Expectativa,
alias, que foi superdimensionada na época, j4 que ndo ¢ simples a tarefa de colocar pessoas
acostumadas a vida extremamente simples no atendimento de uma clientela com o nivel de
exigéncia internacional” (Francisco Oliveira, Coordenador do Programa Berimbau).

“Nos proximos 10 anos, varios outros Sauipes estarfo instalados na regido [Grupos
Espanhois, Portugueses e Italianos t€ém projetos ambiciosos para a regido], aumentando
substancialmente a populagdo. Imagina como ndo ficardo as comunidades se a¢des de auto-
sustentacdo ndo forem implantadas. Seria o caos social ¢ nenhum hoteleiro gostaria disso”

(Beraldo Boaventura, Gerente Sdcio-Ambiental de Costa do Sauipe).

Convém salientar que a implantacdo do Programa Berimbau nao representa um instrumento
de responsabilidade socioambiental voluntario e sim o cumprimento do condicionante XXXI da
Licenga Ambiental de Operacdo do Costa do Sauipe (Resolu¢do do Conselho Estadual de
Protecdo Ambiental - CEPRAM 2573/01), importante regra de controle do arcabougo politico-

institucional de regulacao dos conflitos socioambientais :

“O Costa do Sauipe deve apresentar proposta para a criacdo de projetos socioambientais
mediante parceria com os Orgdos publicos estaduais e municipais para absor¢do do
contingente de mao de obra excedente que acorreu as localidades, no entorno do canteiro de
obras, atraidos pelo empreendimento” (Costa do Sauipe, 2003).

Fruto de uma parceria interinstitucional entre a Sauipe S.A., Fundagdo Banco do Brasil e
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), o Berimbau se propoe a
desenvolver um conjunto de agdes estratégicas em trés segmentos: a) apoio as cadeias
produtivas; b) melhoria da infra-estrutura social ; ¢) preservagdo da cultura local (Berimbau,
2004).

No segmento ligado ao fortalecimento das cadeias produtivas estdo previstas as seguintes
acdes: a) apoio a atividades agricolas (através da operagdo pela cooperativa — VerdeCoop - de
uma unidade industrial de processamento de 9,8 t./d de residuos do Costa do Sauipe para geragao
de 8 t./d de adubo a ser comercializada pela cooperativa de produtores rurais - Coopevales); b)
revitalizagdo da pesca e mariscagem (mediante treinamentos técnicos e de gestdo para 160
familias de pescadores e marisqueiras e apoio as colonias de pescadores para a criacdo de
entrepostos de comercializacdo do pescado); c¢) cadeia produtiva do artesanato (através da

promogdo de atividades de capacitagio para melhoria da qualidade do artesanato e



estabelecimento de parceria com a Bahia Pulp para a criagao de uma reserva extrativista - atraves
da doacdo em regime de comodato de 5 ha de Mata Atlantica - visando um manejo mais
sustentavel da palha de piacava). No que se refere ao segmento de melhoria de infra-estrutura
social, o Berimbau prevé a recuperagdo de escolas, creches, implantacdo de bibliotecas publicas
e instalacdo de postos telefonicos (visando facilitar o contato dos pequenos produtores com o0s
seus clientes). No segmento cultural estdo contempladas agdes visando a construgdo de centros
comunitarios, restauracao da estacdo ferrovidria, implantagdo de uma radio comunitéria e apoio a
grupos locais de teatro, folclore e capoeira (Comunidade..., 2004).

Além dessas agdes a serem implantadas, a partir de 2002, alguns projetos ja vinham sendo
executados para a regulacao de conflitos socioambientais, entre os quais: a) constru¢cao da Escola
de Produgdo de Vila Sauipe (visando proporcionar melhorias na qualidade da produg¢ao artesanal
e possibilitar maior capacitacdo da populacdo local em técnicas agricolas); b) inauguracido da
Loja do Artesdo no interior do Empreendimento Costa do Sauipe (visando a inser¢do do
artesanato local na cadeia produtiva do turismo e criacdo de um novo canal de comercializagao
de produtos); c) execu¢do do projeto de alfabetizagdo de adultos (BB Educar); d) apoio a Escola
Comunitaria Meninos do Porto; e) Reativacdo do Forum de Acompanhamento da Implantagao
do Projeto Costa de Sauipe (visando acompanhar a gestdo socioambiental do empreendimento e
legitimar suas ag¢des junto as comunidades da area de influéncia). Convém salientar que esse
ultimo mecanismo politico-institucional de regulacdo foi criado em 1996, para atender ao
condicionante XVIII da Licenga de Implantacdo do Projeto Costa de Sauipe (Resolucio
CEPRAM 1326/96). A continuidade desse Forum foi exigéncia da Resolugdo CEPRAM
2573/01, através dos condicionantes XXXVIII e XLII.

Para a escolha e legitimag¢do desse conjunto de atividades, o Berimbau utilizou-se das
seguintes estratégias de a¢do: a) andlise das vocagdes locais; das caréncias/potencialidades das
comunidades; o mercado e as expectativas dos consumidores; a integracdo das cadeias
produtivas; o retorno socioecondmico e exequibilidade; b) participagao das comunidades nos
processos de decisdo, execucdo, acompanhamento, controle e avaliagdo, através de: atores socais
locais representativos de moradores ou produtores (associagdes de moradores, artesdos,
pescadores, comerciantes, lideres comunitarios, presidentes de cooperativas etc.); instituicdes
atuantes no desenvolvimento socioambiental da regido (Ministério do Trabalho e Emprego,
SEBRAE, Secretaria Estadual de Combate a Pobreza, Centro de Recursos Ambientais, Instituto

de Hospitalidade etc.) e gestores do Berimbau (Sauipe S.A., Fundagdo Banco do Brasil e Previ).



Conclusao

Este trabalho teve por objetivo analisar o processo de regulacdo de conflitos socioambientais
na area de influéncia do empreendimento turistico-hoteleiro Costa do Sauipe. Partindo-se da
problematica que considera o conflito socioambiental como um tipo de conflito de interesses
envolvendo a relacdo ambiente-sociedade, este artigo utilizou uma grade analitica, inscrita no
referencial socioldgico institucionalista, que compreende os conflitos socioambientais a partir de
uma oOtica sociopolitica. Como para essa abordagem tedrica ¢ impossivel analisar os conflitos
socioambientais fora do contexto politico-institucional que os envolve, utilizou-se essa premissa
como fio condutor para a estruturagdo deste artigo.

Para tal, o trabalho procura compreender a dindmica do empreendimento Costa do Sauipe e
caracteriza os conflitos socioambientais da sua area de influéncia a partir da contextualizagdo de
situagdes-problema, tais como: a) quebra de expectativas da populacdo local quanto a
capilaridade economica do empreendimento; b) acirramento do processo de concentracio
fundiaria na regido; c) desestruturacao do sistema local de producao de artesanato de palha de
piacava.

Isto posto, constata-se que esses impactos negativos sdo resultantes de um modelo de
desenvolvimento que ndo incorpora as trajetdrias locais nas concepgdes dos empreendimentos.
Essa logica pode ser percebida através da coexisténcia de duas dindmicas econdmicas, vistas
como incompativeis: a moderna e a tradicional. Assim, uma nova relagdo entre Costa de Sauipe,
o ambiente e a sociedade esta sendo construida em uma perspectiva de integrar os pressupostos
da sustentabilidade.

A andlise do Berimbau como principal mecanismo politico-institucional de regula¢dao dos
conflitos socioambientais na regido defende o argumento que esse Programa significa o inicio de
um processo de constru¢do de lacos de cooperacdo entre os “modernos” atores do segmento
turistico-hoteleiro e os “tradicionais” atores sociais locais, incorporando os interesses em jogo,
os fazeres, saberes e universos simbolicos do lugar.

Este artigo aponta para a complexidade do objeto de estudo e traz a discussdo os pontos
principais de um projeto de pesquisa sobre regulacdo de conflitos socioambientais que valoriza a
visdo dos atores sociais envolvidos na construcdo de suas estratégias de acdo visando a
sustentabilidade da regido em que vivem. Pretende-se, também, chamar atengdo para a

importincia de novas contribuicdes tedrico-metodologicas e empiricas sobre esta problemadtica.
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Anexo
Figura 1 — Unidade de Analise da Pesquisa: Area de Influéncia do Costa de Sauipe
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