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A instalacdo do Banco da Bahia S. A, em 18 de julho de 1858,
como um dos seis bancos aos quais, no espaco de pouco mais de
sete meses, de 31 de agbdsto de 1857 a 3 de abril de 1858, seria con-
cedido o poder de emitir papel-moeda, insere-se na solucdo global
que se procurava dar a problemdtica da economia brasileira con-
temporanea, como uma resposta adequada as mutagoes verificadas
na natureza das atividades econdmicas e na utilizagdo dos fatéres de
producao.

De uma economia predominantemente fundidria e rural, ali-
cercada na abundancia de maéac-de-obra escrava, tentava-se passar a
uma economia mercantil e urbana, com alguns timidos ensaios de
imigracdo e industrializacdo, ainda com forte condicionamento agré-
rio, mas buscando apoiarem-se em certas inovacdes tecnoldgicas, com
melhor aparelhamento das comunicacgdes, dos transportes e do cré-
dito.

Nao tendo tido capacidade para utilizar, num processo de cres-
cimento auténomo e auto-induzido, as condicdes extremamente fa-
vordaveis da conjuntura internacional, decorrente da Guerra da In-
dependéncia Americana, da Revolugdo Francesa e das Guerras Na-
polednicas, quando os nossos principais concorrentes no provimento
do mercado mundial de matérias primas e produtos alimenticios es-
tavam a bracos com dificuldades de vdria natureza, arrastamo-nos
ao longo dos dois primeiros quartos do século sem criar alguns dos
instrumentos para isto indispensdveis, como uma frota mercante na-
cional, um sistema bancdrio sdélido e voltado para a producdo, uma
manufatura adaptada a nossa producdo € ao nosso consumo. Res-
tabelecida a paz, interna e externa, a partir da terceira década do
século XIX, e recrudescendo a competicdo, até com o aparecimen-
to de novos produtos como o acucar da beterraba, agravou-se o0 nos-
so empobrecimento relativo, ndo apenas da populacdo rural, menos
atingida pela alta de precos e perda de cambio, por estar, em grande
parte, 2 margem da economia monetdria, mas também das popula-
¢coes urbanas, sobretudo os homens livres e a incipiente classe meé-
dia, refletindo-se na série de lutas intestinas que, esporadicas em-
bora, nas duas primeiras décadas de oitocentos, iriam generalizar-se
de modo acentuado desde 1830, somente se pacificando éste ciclo
revoluciondrio em 1845.

(*) — Prefacio a Histéria do Banco da Bahia, Thales de Azevedo e Vieira
Lins — Colecdo Documentos Brasileiros, Editora José Olympio — Rio 1969,
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Entrementes, o café, gozando de um quase monopdlio do mer-
cado externo, passaria a conetituir um elemento estabilizador, ao
compensar as quedas de precos, e depois do volume fisico das ven-
das do acucar e do algodao, produtos cuja exportacdo, vanguardeira
de 1821 a 1830, se tornaria logo caudatdria, na década seguinte, quan-
do o café, concentrando 43,8% da pauta nacional, assumiu a lide-
ranca que mantém até hoje. X

Absorvendo inicialmente a mao-de-obra ociosa nao utilizada
plenamente na regido Centro-Sul com o recesso da exploracdo au-
rifera e diamantifera, cédo se apresentou o café exigente quanto ao

suprimento de trabalhadores, na medida em que suas caracteristi-

cas de cultura extensiva faziam o volume da producdo depender do
numero de escravos, pois as iniciativas no sentido do fomento, ofi-
cial e privado, da imigracdo de colonos europeus, apenas comeca-
riam a produzir resultados no fim do século.

Paralisado o trafico negreiro em 1850, a pressdo para recru-
tamento da infeliz mercadoria humana se faz sentir fortemente no
mercado nordestino, onde a industria acucareira ja vinha enfren-
tando a aguda concorréncia externa de Cuba, das Antilhas, agora
intensificacdo com a producdo de acucar de beterraba na Europa.
Processa-se entdo verdadeira transferéncia de mao-de-obra, no sen-
tido norte-sul, elevando mais a cotacdo de trabalhador escravo, O
que, em um circulo vicioso, mais oneraria as atividades dos velhos
senhores de engenhos.

Ao encerrar-se o periodo de agitacOes e levantes em 1845, com
a pacificacdo do Rio Grande do Sul, o Pais intensifica as suas ati-
vidades econOmicas. Na década de 40 as exportacées sobem de 40
mil contos de réis para 75 mil aproximadamente, excedidas, contudo,
pelas importacdes, que atingiram, em 1850, 90 mil contos de réis.

Cessada a vigéncia dos tratados comerciais com a Inglaterra,
promulga-se a primeira tarifa protecionista, de 17 de maio de 1843,
com Alves Branco, a qual, conquanto de finalidades predominante-
mente fiscais, proporcionaria certo estimulo, & producado industrial,
pois que elevaria o impdosto de importacido até 60%, por exemplo,
sObre certo tipo de tecidos.

Paralelamente a estas condig¢bes propicias a um incipiente pro-
cesso de industrializacdo, torna-se-ia imperioso, na década seguinte,
0 aparecimento das primeiras estradas de ferro e rodovias, com as
iniciativas de Maud e Mariano Procépio em 1852, enquanto o telé-
grafo se implantaria em 1854.

O meio circulante, — limitado as emissdes de notas do Tesouro
Nacional, contraidas a partir de 1845, embora com a contrapartida
de um aumento de moeda metdlica, de prata e ouro, mostrava-se
insuficiente para a intensificacio do movimento comercial, ainda que
esta intensificacdo houvesse sido, em parte, compensada, no tocante
ao aumento do giro, pela perda de valor monetdrio de mercadorias
brasileiras exportadas.

} Como solucdo para essa caréncia, vdrias emprésas de sergi\gos
e firmas comerciais e industriais passaram a emitir papéis, que eram
aceitos como moeda, tumultuando assim o meio circulante.

“Foi a situacdo decorrente da falta de moeda que favoreceu

a aceitacdo de emissOes ilegais ¢le vales-bilhetes e vales-metalicos. E
a continuacdo déste estado de coisas ndo permitiu que as medidas

governamentais encontrassem eco no meio do povo. Tais emiss6es
campearam de Norte a Sul, deixando-nos exemplares interessantes”.
€1):

Em resposta a tal caréncia, estimularam-se as transacoes cre-
ditorias através de grandes casas comerciais, que funcionavam como
verdadeiras ‘casas bancdrias; criam-se Caixas Econdmicas, em 1831
no Rio de Janeiro, em 1834 em Campos e Salvador, e em 1838 em
Ouro Preto, e organizam-se bancos comerciais privados, no Ceara
em 1836, e no Rio de Janeiro. em 1830, éste o Banco Comercial, que
seria um dos elementos constitutivos do terceiro Banco do Brasil;
sucessivamente, em 1845, 1846 e 1847, fundaram-se outras organizacoes
bancdrias, na Bahia, no Maranhdo, no Pard e em Pernambuco. A
estas seguir-se-ia em 1851, por iniciativa de Maud, o segundo Banco
do Brasil, e, dois anos depois, o Banco Rural e Hipotecdrio do Rio
de Janeiro.

Todos éles emitiam letras a prazo, para reforcar os meios de
pagamento, mas nao tinham direito de lancar bilhetes & vista, con-
versivels, 0 que o0s caracterizaria como bancos emissores.

Com tal expans@o, a circulacio de notas bancdrias cresceu de
227%, entre 1851 e 1853.

Preocupado com éste surto, que levaria a uma ostensiva anar-
quia do meio circulante, e ante a luta extremada que se faziam as
organizagoes sediadas no Rio de Janeiro, o Visconde de Itaborahy
propée o restabelecimento da unidade emisséra, com a criacdo de
um noévo Banco do Brasil, resultante da fusdo do Banco Comercial
e do Banco Maud, com capital distribuido em 150 mil acdes, das
quais 70 mil se destinariam a outros subscritores, sendo 40 mil das
provincias.

As tendéncias de centralizacdo politica e administrativa do Es-
tado brasileiro inspirariam ao novo estabelecimento inclinacdes mo-
nopolistas, fazendo com que, para a abertura de caixas filiais nas
{)roglincias, incorporasse éle as organizacGes bancdrias locais jd exis-
entes.

Como bem lembra Dorival Teixeira Vieira, “assim que o névo
Banco de Brasil comecou a funcionar, funcionamento éste que jd de
per si representava uma fusdo bancdria, comecou éle a realizar um
enorme esfér¢o no sentido de operar uma conscentracdo, absorvendo
os bancos provinciais emissores de vales, e garantindo, assim, para
si, um monopdlio de fato, gracas a difusdo de suas caixas filiais”. (2).

Em 1855 seria absorvido o Banco Comercial de Pernambuco,
em 1856 os da Bghia e do Pard, e em 1857 o do Maranhao.

Que tal pensamento dominava a administracido do Banco trans-
parece francamente dos seguintes trechos do oficio dirigido, em 23
de abril de 1859, ao entdo Ministro da Fazenda, pelo Visconde de
Itabsorahy, que continuava a exercer a Presidéncia do Banco do Bra-
Sil:S. A

“A diretoria do Banco esforga-se e espero que continuard a
esforcar-se em cumprir o seu dever, empregando 0os meios de que
pode dispor para restringir sua emissdo; mas reconhece que ésses
esforcos serdo impotentes para conseguir o fim a que se propde, en-

(1) — Moedad Particulares e Vales Metalicos do Brasil, Dulce Lu-
dolf, Rio, 1968.
(2) — Evolucao do Sistema Monetario Brasileiro, Dorival Teixeira

Vieira, S. P.; 1862, pag. 115.




quanto a diminuicdo do papel circulante nao depender unicamente
da contracdo de sua emissao e do resgate do papel do Govérno, a
que o Banco se obrigou por térmos dos seus estatutos e como clau-
sula, se nao expressa, a0 menos virtualmente contida neéles, de ser
o papel do Govérno a unica moeda fiducidria que concorresse com
suas notas”. (3)

Ao longo déste primeiro lustro da década de 50, todo o Pais
vinha vivendo um ambiente de progresso e crescimento econdémico,
a refletir-se na politica de conciliacdo do Gabinete de 1853.

“Era uma fase de grandes negdécios, apos a extincao do tra-
fico negreiro, dinheiro abundante, bancos brotando por toéda parte,
vida urbana agitada, quadro de significativas alteracdoes. Em 1854,
surgiria o névo Banco do Brasil; em trés dias, o publico toma as
suas acoes; apareceram também, naquele ano, o Banco Rural e Hi-
potecdrio e o Banco Maud, éste com sete filiais no exterior. Em
1855, o clima € ainda de euforia, mas o Govérno autoriza o Banco
do Brasil a elevar suas emissoes ao triplo do acérvo e o cambio
comeca a baixar. Os saldos no comércio exterior, em 1854/55 e 1855/
56, fazendo afluir moeda metdlica ao pais, exigem novas emissoes.
O meio circulante atinge, em 1855/56, a 85.821 contos, mais 40.000
de responsabilidade dos Bancos. Em 1856, continuavam a consti-
tuir-se numerosas companhias. Entre 1851 e 1856, foram baixados de-
cretos autorizando a organizacdo de 78 companhias, 15 com capital
indeterminado, 63 com capitais totalizando 156.568 contos, em acoes.
Em 1856/57, aparecera um saldo no orcamento, da ordem de nove
mil contos; os tributos sobre a importacdo eram cinco vézes os que
arrecadavam sObre a exportacdo. A saida de café representava
mais de 54.000 contos; a de algodao, cérca de 7.000; a de agucar, da
ordem de 26.000, crescendo no entanto a entrada de alimenticios”. (4)

“Durante a fase de expansdo cresceram seguidamente as ren-
das publicas, aumentou o movimento do comércio exterior, desen-
volveram-se internamente os negdcios, reduziram-se as taxas de ju-
ros e descontos, o crédito tornou-se abundante e fdcil, até o ponto
de dar lugar a operacées que entravam abertamente pelo terreno
da aventura. Todos os valores manifestavam-se em alta; dir-se-ia
que uma prosperidade sem limites despontara para os homens e
as coisas do Brasil. E até a despesa publica inflou também, gerando
de ano em ano déficits sucessivos, com os quais, de resto, ninguém
se incomodava, em presenca de uma situacdo tdo auspiciosa”. (5)

Se a expansdo da cultura do café, localizada entdo em grande
parte na Provincia do Rio de Janeiro, ativava as transacOes da praca
do Rio, que assume o papel de principal polo da economia, outras
regides do Pais mantinham ainda, em globo, um volume de giro
comercial, tanto interno como externo, maior que o do Rio.

Para estas provincias, a organizacdo centralista do Banco do
Brasil nao atenderia as suas necessidades, quer de crédito, quer de
papel-moeda. Com efeito, em 1857, ja com tddas as suas caixas em
funcionamento, as emissdes da matriz do Banco do Brasil, no valor de

(3) — Historia do Banco do Brasil, Felisbelo Freire, Rio, 1907, pag.
100. i
(4) — Histéria da Burguesia Brasileira, Nelson Werneck Sodré, Rio,
1964, pag. 143.

(5) — A Moeda Circulante no Brasil, Ramalho Ortigdo, Rio, 1914,
pag. 53.
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29.488:0008000, correspondiam emissoes das filiais no montante de
apenas 12.538:0008000. Enquanto isto, o Norte concentrava cérca de
40% das exportacOes nacionais, indice éste bastante expressivo, numa
época em que a economia nacional de mercado vivia em funcdo do
comeércio exterior. Havia, pois, um intenso ‘descompasso entre a po-
litica monetdria e crediticia e a realidade econdémica.

A crise americana de 1857, repercutindo na Europa e genera-
lizando-se internacionalmente, teria reflexos naturais no Brasil, cu-
jos produtos exportdveis registraram uma queda de 20%. As medi-
das tomadas pelo Govérno impediram que se generalizasse uma crise
interna de maiores proporc¢oes, tendo o sistema bancdrio saido in-
c6lume desta primeira prova. :

“Entretanto, — enquanto o Govérno e o parlamento discutiam
o melhor meio de dotar o Pais com uma moeda, que corresse valo-
rizada, promovendo com ésse intuito o resgate e a queima de papel
— sem deixar outra moeda em seu lugar, os mercados principais
das védrias provincias continuavam a sofrer a necessidade cada vez
maior de dinheiro para as suas operacdes econdmicas...”.

“Em tais condi¢bes, sem duvida, era natural que cada provin-
cia, ndo obtendo do govérno central as providéncias que o caso ur-
gia, procurasse por si mesma uma solucdo das proprias dificuldades.”
(6)

Com efeito, ao final da década era generalizada a conviccao de
que precisdavamos criar uma réde bancdria provincial, & qual, para
competir em condicoes satisfatdrias, teria de ser dada a faculdade
emissora. :

Na Bahia, onde ainda se concentrava uma parcela considera-
vel das atividades econémicas do Pais, tal necessidade fazia sentir-
se de maneira acentuada.

“Cessado o periodo de agitacdOes politicas, que abalaram du-
rante quarenta anos a Provincia, de 1798 a 1838, da Revolucao dos
Alfaiates a da Sabinada, através dos levantes de escravos, dos pro-
nunciamentos militares, de rebelibes como .a constitucionalista de
1821, da campanha da Independéncia de 1822 a 1823, e saneado O
meio circulante local, com a retirada da circulacao de vultuosissimas
somas de moeda falsa, de cobre e de papel, ingressaria a Bahia numa
era de prosperidade, a demonstrar a sua capacidade de recupera-
racdo, sempre que causas exdgenas ou Obices institucionais ndao ajam
no sentido da contencdo de suas energias”. (7)

“O problema das disponibilidades para organizacdo de um sis-
tema bancdrio regional nao existia, como o demonstram os “saldos
de sua balanca do comércio exterior num periodo em que a po-
sicdo das transacOes de cabotagem, ndo parece ter sido deficitaria
para ela, pois abastecia-se de produtos manufaturados na Europa, €
era menos dependente, em géneros alimenticios, das regides sulinas
do pais”.

Com efeito, entre 1840 e 1850, para uma exportacao de
90.321:000$000, importa apenas 76.888:0008000, o que, & taxa média
da época, daria hoje mais de seis milhdes de ddlares de saldo.

“Os algarismos das financas do Estado confirmam tal obser-
vacdo. Os orcamentos publicos da Bahia, a partir do periodo em que

(6) — O Meio Circulante Nacional, Amaro Cavalcanti, Rio, 1893, 2.0
vol. pag 145.

(7) — Ensaios de Histéria e Economia, Pinto de Aguiar, Salvador,
1960, pag. 125.




‘as financas provinciais passaram a distinguir-se das gerais (distin-

¢do proposta pela Assembléia Legislativa baiana, em 6 de maio de
1835, e tornada efetiva a partir de 1837), parece indicar que existiam
ali ponderdveis disponibilidades de moeda, em busca de investimen-
to. A receita, que em 1843 fora de 603:2028137, atingiria, em 1854,
1.265:953%$180, mais do que duplicando em dez anos, crescimento éste
em térmos reais, pois a moeda brasileira valorizara-se no interior,
com a reducao do total das emissdes em cérca de 20% (de 48.267:496$000
em 1844, baixara o meio circulante para 40.700:618%000), e no exte-
rior, com a estabilidade do cambio que, com pequenas flutuacoes,
se manteria em térno da taxa de 26 d., nesse periodo. Majoracao
de impostos ndo houvera. Nem de invocar é a emissdo de bilhetes
bancdrios na época, vez que éste crescendo da receita provincial vi-
nha de tempos anteriores ao apogeu de tais emissdes”. (8)

A extingdo real do trdafico negreiro, em 1850, cujo volume che-
gara a ultrapassar, nos ultimos anos da década anterior, o valor
das 1mportaqoes e exportacoes de mercadorias, iria trazer substan-
cial reférco a ésse estoque monetdrio.

“Quem lé as noticias da série de empreendimentos a que se
lancavam os baianos de entdo, sente, a4 distdncia de um século, o
frémito de entusiasmo e de otimismo que os animava, sugerindo a
idéia de que se preparava a Bahia para encerrar um periodo de
economia preponderantemente extrativa e agricola, de cardter colo-
nial, para se lancar a nova etapa de progresso econdémico, ao qual
nao faltariam, sequer, as divisas necessdrias ao custeio da importa-
cao de equipamentos e técnicas necessdrias.

Porém, o que sobretudo define essa fase, € o surto de sua ati-
vidade bancdria, a demonstrar, por um lado, que existiam as reser-
vas indispensdveis a incorporacao de bancos, mas, por outro lado,
que se sentia ndo ser o capital individual suficiente ao financiamento
das inversdes e da producdao. Com efeito, os balancos das casas ban-
cérias de entdo, demonstra que os depdsitos pouco representa-
vam para ésse financiamento, contidos em limites estreitos, coisa na-
tural numa época em que a técnica bancdria ainda nao tornara bas-
tante eldstica a criacdo da moeda escritural que os multiplicasse.
Os bancos de emissdo eram, pois, o elemento dindmico indispensavel
a economia baiana.

Uma relacdo sumdria dos estabelecimentos de crédito que se
fundaram, entdo, € realmente bem significativa e sintomadtica.

Em 1845, o Banco Comercial da Bahia; em 1854, a Caixa Re-
serva Mercantil; em 1854, a Caixa de Economias, a Caixa Hipotecd-
ria, todos na Capital; enquanto, em 1856, fundam-se, em Cachoeira
e em Santo Amaro, Caixas Comerciais, e tenta-se o0 mesmo em Na-
zaré e em Valenca”. (9)

As liderancas politicas e administrativas da provincia confun-
dem-se com as das classes empresariais, gerando um entrosamento
entre o setor publico e o privado altamente favordvel ao ressurgimen-
to econdémico da Bahia.

Nelas dois baianos se destacavam, Goncalves Martins e Wan-
derley, ambos tao bem retratados no esbdco biogrédfico com que os
homenageou Clemente Mariani Bittencourt, em brilhante oracgao, por
ocasido dos festejos comemorativos da fundacdo do Banco da Bahia.

(8) — Idem, pag. 126.
(9) — Idem, pag. 131.

“A extincao do trdafico liberara os enormes capitais néle in-
vestidos, os quais, enquanto nao se formavam novas correntes de
importacéo, acorriam a compra de ouro ou das limitadas acdes de
companhias, entre elas as do Banco do Brasil recentemente criado.
Este, com a faculdade de emissao elevada ao triplo de seu fundo
disponivel, concentrava as suas aplica¢cdes no financiamento das tran-
sacoes da praca do Rio de Janeiro e da nova lavoura do café que
comecava a espraiar-se nas Provincias do Sul, enquanto as Provin-
cias do Norte, abaladas econdmicamente pelas diminuicoes de bracos
decorrentes da extincao do trafico e do deslocamento dos escravos la-
dinos para as lavouras do Sul, mais remunerativas, ndo obtinham
financiamento apropriado para as suas novas iniciativas.

Goncalves Martins e Wanderley nao deixariam passar a opor-
tunidade. Sob o patrocinio dos seus nomes prestigiosos, setecentos
acionistas se congregaram, nesta e na vizinha provincia de Sergipe,
nesta Capital e no Recdncavo, realizando o “record” de um capital
de 4 mil contos ouro, que, ao nosso periclitante cambio de hoje cor-
responderiam a cérca de 600 milhdes de cruzeiros”. (10)

A éles reunir-se-iam varios outros empresarios baianos, como
Joaquim Pereira Marinho, José de Barros Pimentel, Francisco Men-
des da Costa Corréa, Luiz Rodrigues d’Ultra Rocha, Joagquim Pereira
Pestana, Candido Pereira de Castro, Manoel José de Figueiredo Leite,
Justino José Fernandes, Manoel Joaquim Alves, Luiz José Pereira Ro-
cha, e muitos outros, dentre os quais merece destaque o industrial
Anténio Francisco Lacerda, fundador da fdabrica de tecidos e fun-
dicdo em Valenca, bem como do elevador hidrdulico ligando os dois
planos da cidade de Salvador, obra que, em 1888, o mensdrio cul-
tural francés “La Nature” considerava uma das obras exponenciais
do século.

(10) — Discurso Comemorativo, Clemente Mariani Bittencourt, Dia-
rio de Noticias, Salvador, 4 de julho de 1958.
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Propiciava esta iniciativa a decisdo de Bernardo de Souza Fran-
co, entdo Ministro da Fazenda no Gabinete Olinda, de atender & mul-
tiplicidade de questdes monetdrias, com a descentralizacdo da fa-
culdade emissora, concedida em cardter executivo e sem audiéncia
do Poder Legislativo, a seis novos bancos, sendo dois no Rio de Ja-
neiro e quatro nas provincias.

Aos_aspectos benéficos da medida, no sentido de equilibrar a
distribuicdo do papel moeda no Pais, proporcionalmente as necessi-
dades regionais da economia, contrapuseram-se, entretanto, os in-
convenientes da rdpida expansdo do meio circulante, talvez em des-
compasso com as necessidades reais, a traduzir-se num processo in-
flaciondrio com o habitual cortejo de aumento de precos e lanca-
mento de novas emprésas nem sempre iddneas, e algumas mesmo
inteiramente fantasiosas.

Assumindo o Govérno o Gabinete Abaeté, integrava-o, a suce-
der a Souza Franco, cujas idéias renovadoras nio mereciam as sim-
patias do Imperador, Térres Homem, que vinha combatendo viva-
mente pela imprensa a politica de seu antecessor, defendendo a volta
a4 unidade, e mesmo ao monopdlio, do poder emissor.

As disqussOes sobre o assunto, dominadas inteiramente pela
tonica do combate a inflacdo, que era evidente, mas derivada nao
apenas do aumento do meio circulante e sim também da desvalori-
zagao externa de nossa moeda, tém obscurecido um dos principais
e mais elogidveis objetivos da decisio de Souza Franco, ora pésto
em destaque por Thales de Azevedo, na Histéria do Banco da Bahia,
ao transcrever trechos altamente esclarecedores do seu Relatério a
Assembléia Geral Legislativa, relativo ao ano de 1957.

Neste, dizia éle:

“Todos éstes Bancos tiveram por motivo de sua aprovacao a
satisfacdo de necessidades da agricultura, comércio e indiustrias de
localidades onde ou nd@o haviam estabelecimento de crédito, como
em Porto Alegre, ou existiam com forcas tdo limitadas que nem ao
préprio comeércio forneciam os meios de que precisava para as suas
transacGes, ficando a agricultura e mais industrias privadas do adian-
tﬁmento de capitais necessdrios ao desenvolvimento de seus traba-
lhos. :

Desta deficiéncia de estabelecimentos de crédito resultava ainda
que os mercados eram irregularmente supridos do meio circulante
preciso, porque o suprimento ndo acompanha com regularidade as
alternativas da procura sendo quando fornecido por Bancos de emis-
sd0, que o contraem ou expandem, segundo o exige a diminuicio, ou
aumento das transacoes.

Ao Banco do Brasil tinham a lei de sua criacdo e os estatutos
cometido a tarefa de fornecer moeda aos mercados, substituindo
gradualmente as Notas do Tesouro por bilhetes seus, e importantes
metais que lhe sustentassem o valor. Como, porém, ndo tivesse po-
dido criar de pronto Caixas filiais nas provincias, continuaram elas
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desprovidas da moeda precisa e obrigadas a procurar no Rio de
Janeiro as Notas do Tesouro e metais indispensdaveis a0 aumento re-
conhecido de suas transacoes:

Dai a situacdo anormal em que se viu colocado o Banco Go
Brasil, principal depdsito das Notas do Tesouro e metais, que lhe
iam sendo retirados para as provincias do Norte e Sul do Império,
néo tanto por necessidade de retornos como para suprir a falta de
moeda, que sentiam pela caréncia do meio ordindrio da emissao
bancdria.

Na presenca de uma tal situacdo, a medida que ao govérno
imperial pareceu necessaria para ocorrer aos inconvenientes expostos,
foi a criacdo de mais alguns bancos de emissdo, na corte e provin-
cias do império.

Em geral, e principalmente nos lugares onde funcionava o Ban-
co do Brasil ou suas caixas filiais, tinham os novos estabelecimen-
tos por fim levar as vantagens de crédito as industrias, ou classes
da sociedade, a que os outros nao podiam estender seus descontos
pela natureza especial de sua organizacdo, e fornecer fundos ao co-
mércio, e meio circulante ao mercado nas épocas em que a situacao
igual a em que o Banco do Brasil se achou colocado, nos meses
de abril e maio de 1857, e obrigasse a restringir seus descontos.

Nas outras localidades, totalmente privadas de auxilio das ins-
tituicoes de crédito, os novos bancos tinham, além do fim descrito,
0 de dota-las com éste elemento de progresso, que bem dirigido
concorre poderosamente para o desenvolvimento da riqueza parti-
cular e publica.

A aproximacdo da crise comercial, que desde os ultimos dias
do més de novembro féz sentir seus efeitos no império, tendo em-
baracado a pronta instalacdo do Banco Comercial e Agricola, ndo deu
lugar a que a experiéncia dos fatos viesse sancionar o acérto de sua
organizacao. Na@o € porém questiondvel nem a veracidade da insufi-
ciéncia do Banco do Brasil e suas caixas filiais para satisfazer as
necessidades de tddas as industrias, nem a solidez dos estabeleci-
mentos bancdrios, cuja emissdo nao pode exceder o capital reali-
zado e efetivo e € garantida por titulos acreditados; estabelecimen-
tos que nédo tendo o vicio da singularidade, ndo podem reunir de-
positos avultados, e correr os riscos de sua brusca retirada”. (11)

A luz de tais palavras € licito concluir, como féz Thales de
Azevedo:

“A situacdo em todo o Império, de que ndo escapava a pro-
vincia da Bahia, era realmente cadtica: caixas e bancos de todos os
tipos proliferando, notas e vales de todas as espécies circulando. O
monopd6lio emissor do Banco do Brasil, ndo suprindo o meio cir-
culante nas provincias, falhara na sua finalidade de saneamento fi-
ducidrio e ensejara mesmo a clandestinidade das emissdes. N&o
atendendo as reais necessidades do pais, manifestava-se impotente,
por isto mesmo, para controlar a avalancha das emissdes e tornar
efetivo o monopdlio que era um direito seu”. (12)

“O Govérno Imperial, por Aviso de 10 de outubro de 1859, no-
meou uma comissdo encarregada de proceder a um inquérito sobre

(11) — Histéria do Banco da Bahia, Thales de Azevedo e Vieira
Lins, Rio, 1969, pag. 43.
(12) — Idem, Idem, pag. 61.
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determinados aspectos do numerario em curso. Esses aspectos vi-
nham expressos em quesitos que deveriam ser respondidos e escla-
recidos pela Comissao, presidida esta pelo Ministro da Fazenda. Era
mais uma tentativa no sentido de equilibrar o valor da moeda e sa-
near o meio circulante.

Em seu relatério a citada Comissao apontou o nome de di-
versas casas comerciais, bancdrias e companhias que emitiram
vales”. (13)

“Sem duvida, Souza Franco compreendeu bem a situacdo. Era
necessario o contrdle das emissoes sem deixar de atender as neces-
sidades do comércio, das industrias e da lavoura. A solucdo, ainda
que parecesse contraditoria, em face da massa de dinheiro em cir-
culacdo, mesmo a legal, foi a de pluralidade emissora. Similia simi-
libus curantur. Os bancos emissores regionais seriam, afinal, instru-
mento de contrdle do caos fiducidrio local, pondo em circulacio um
papel cercado de garantias e com o benepldcito do poder ptiblico”. (14)

A andlise de um unico aspecto da questdo, ao qual era dada
énfase tdda especial, isto é, o da inflacdo dos meios de pagamento,
inspirou a proposta To6rres Homem, que estabelecia o monopélio
emissionista, apresentada 4 Assembléia Geral Legislativa em 15 de ju-
nho de 1960 e recebida com tal oposicdo que o Ministério teve de
resignar, passando a Pasta da Fazenda a Silva Ferraz. Este defen-
dendo o mesmo ponto de vista de seu antecessor, conseguiu vé-la
transformada na Lei n. 1.083, de 22 de agdsto do mesmo ano, logo
apelidada de “lei d’entraves”, pois, além da concentracio do poder
emissor no Banco do Brasil, estabelecia o lastro-ouro obrigatério,
ou o de titulos do Govérno imperial, o que limitava o meio circulante.

“Que ndo haviam sido os bancos provinciais os fatéres mar-
cantes de inflacdo se comprova pela posicdo, ao fim de 1859, do total
das emissOGes dos Bancos da Bahia, de Pernambuco e do Maranhao,
isto €, 5.346:0008000, que representavam aproximadamente apenas 13%
das emissOes do Banco do Brasil na mesma época”. (15)

Votada a lei, e logo regulamentada, o periodo de 1860 a 1864
constitui uma fase de reajustamento do sistema bancdrio, até a crise
que irromperia em 10 de setembro déste ultimo ano, com a sus-
pensdo dos pagamentos de saques pela Casa Bancdria A. J. A. Sou-
za & Cia, gerando panico, corrida bancdria e crise comercial.

Felisbelo Freire, em sua “Histéria do Banco do Brasil”, co-
mentando a crise, menciona prejuizos da ordem de 16 contos de réis
em concordatas e 54 mil em faléncias. Afirma éle ter sido sua causa
determinante a lei de 1860, “feita de chofre, provocando a insufi-
ciéncia do meio circulante”. E conclui imperativo: “a crise de 1864
foi essencialmente monetdria”.

Para fazer face a situacdo, o Banco do Brasil, a 13 de setem-
bro, € autorizado a elevar ao triplo as suas emissdes, e jd4 a 14 foi
0 govérno obrigado a dar curso forcado aos bilhetes do Banco, cuja
conversibilidade € suspensa.

(13) — Moedas Particulares e Vales Metalicos do Brasil, Dulce Lu-
dolf, Rio, 1968.

(14) — Idem, Idem.

(15) — Os Bancos de Emissio do Império, Clemente Mariani Bit-
tencourt, Jornal da Bahia, Salvador, 16 de julho de 1961 e Histéria do
Banco do Brasil, Felisbelo Freire, Rio, 1907.
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Uma vez superada a fase aguda da crise, as suas repercussoes
seriam de tal amplitude que estadistas como Itaborahy, favordvel aos
bancos emissores, sob o principio da unidade, e Souza Franco, de
posicdo idéntica mas através da pluralidade désses institutos, vo-
taram a Lei n. 1.340, de 12 de setembro de 1866, segundo a qual re-
tornava a capacidade emissora do Tesouro Nacional.

A Bahia, sentindo-se ferida nos seus interésses, rebelara-se
contra a reforma bancdria de 1860. Empresdrios, politicos e até o
povo nas ruas, manifestavam-se unanimemente contra a medida.
Souza Dantas, Saraiva e Fernandes Cunha, da representacdo baiana,
sdo dos mais ardorosos combatentes, no Parlamento, contra o projeto
Sales Torres Homem. E Cotegipe, conservador embora, firmaria o
memorial que o Banco da Bahia enderecaria a Assembléia Geral con-
tra a nova lei, em conjunto com outro da Associacio Comercial.

“Em térmos gerais, seria ela acusada de deter, pelo espaco de
vinte anos, o progresso econdmico do Pais. Millet afirma que a lei
de 1860 tem a justa reputacdo de ser o mais perfeito instrumento
para matar o espirito de associacdo e a prépria iniciativa individual.
E Nabuco dirda: “A ésse respeito, tudo que se escreveu contra a lei é
perfeitamente justo, havendo somente a desculpa de que foi uma
reagdo contra o abuso e artificios que se tinham praticado com as
associacdoes de capitais”.

“Se a reforma foi uma providéncia contra a inflacdo e a es-
peculacdo nos seus aspectos nacionais, parece que, na Bahia, agiu
como elemento freador, demasiado rigido e desencorajador. Tudo in-
dica, como observamos, que a provincia dispunha entdo de reservas
efetivas de capitais disponiveis, capazes de se transformarem em
propiciadores de uma fase capitalista, para a qual os bancos seriam
um aparelho de crédito indispensdvel, orientados para estimular uma
atividade nao meramente especulativa, mas realmente produtora.

Aquelas disponibilidades, com efeito, ndo bastariam, por si s6,
ao financiamento de tal atividade, de modo que, limitado o poder de
emissdo, e desencorajada a formac@o de organizacOes bancarias, so-
bretudo depois da crise de 1854, viriam a faltar os elementos ne-
cessarios ao pleno aproveitamento daquele ela, perfeitamente coor-
denado com 0s recursos e o comportamento institucional na provin-
cia, dos empresdrios e do govérno locais, e com conjunturas favord-
veis como, por exemplo, a Guerra de Secessdo nos Estados Unidos”.
(16)

Como assinala Thales de Azevedo, também a lavoura, desani-
mada e empobrecida pelo atraso da sua técnica e pela incessante
exportacdo de escravos, “sem compensacdo de bracos livres e inte-
ligentes”, (17) diminuiu a producgéo e viu cairem os precos dos pro-
dutos. Para essa situacao contribuiram os efeitos da reforma ban-
cdria e da grande séca, iniciada cérca de 1857 e prolongada por vi-
rios anos, agravados ainda pela Guerra do Paraguai. Nesse meio tem-
po a descoberta das minas do Cabo arruina, de subito, as lavras
diamantinas. O comércio retrai-se; diminui extraordinariamente o
numero de tomadores de dinheiro e cresce, da parte dos bancos, a
desconfianca em relacdo aos que os procuram.

(16) — Ensaios de Histéria e Economia, Pinto de Aguiar, Salvador,
16 de julho de 1961, pag. 133.

(17) — Histéria do Banco da Bahia, Thales de Azevedo e Vieira
Lins, Rio, 1969, pag. 156.
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; As dificuldades geradas pela reforma bancaria de 1860 e pela
crise de 1864, quando apenas iniciava as atividades, féz face galhar-
damente o Banco da Bahia.

Mantido como um dos poucos bancos emissores do Pais, e O
unico do Estado da Bahia, tem o teto de suas emissoes red'uzido
a 1.307:7168514 por Aviso Ministerial de 6 de junho de 1873. J4 ha-
via, entao, adaptado a natureza do lastro de seus bilhetes as exi-
géncias da lei de 1860, com grave dano para a economia baiana e
as financas da provincia, pois que os papé€is comerciais e as acdes
das companhias, como as de estradas de ferro, as de navegacao e
seguros, ou as apolices e titulos provinciais, ndo mais podiam ser-
vir de base as emissdes.

“‘Em abril de 1874 a crise econdmica, que era de certo modo
um episédio da descapitalizacao da Bahia, com a definitiva ruina de
sga_agricultura canavieira, atinge ao auge. Dali por diante € o de-
clinio econdémico e politico da provincia, com remissdes passageiras
e ilusdrias”. (18)

Neste quadro de decadéncia relativa, tipica das economias de-
penden!;es, a provincia tenta reagir, através de pertinaz busca de
melporla das cqndigées de produtividade, seja pela absorcdo de ino-
vacOes tecnoldgicas, seja pela diversificacdo da producéo.

Organizam-se 0s engenhos centrais, fundam-se a Escola Agri-
cola de Sdo Bento das Lajes e o Liceu de Artes e Oficios, liga-se a
capital provincial, por via telegrdfica terrestre, ao Rio de Janeiro e
a Recife e, por via submarina, a Europa. Incorpora-se em 1874 a Ba-
hia Doks Co. Lt., para construcao do pérto de Salvador, inaugu-
rado em 1881, incrementa-se a imigracdo européia com a organiza-
cao da Sociedade Bahiana para éste fim, prolonga-se a estrada de
ferro até Bonfim e Esplanada e constroem-se os primeiros ramais
para a Feira de Santana e Santo Amaro. Inicia-se, timorata, a na-
vegacdo a vapor no rio Sdo Francisco. Importam-se mudas de ca-
nas, sementes de algodao e reprodutores bovinos e ovinos da me-
lhor estirpe, intensifica-se a producao de café, cacau e fumo, a ex-
ploracdo madeireira e da borracha de mangabeira. ;

Todo éste esférco, porém, era neutralizado por causas da na-
tureza ’e§trutural e institucional. Com a decadéncia econdémica vinha
o declinio politiqo. A Bahia ja nao tinha, nos conselhos decisérios
de assuntos nacionais, a posicao influente de outrora, para poder
defender providéncias que destinassem ou sequer reduzissem aquela
marcha decrescente.

_ “Apesar de tudo, ao encerrar-se o periodo escravista, a pro-
vincia, num esforco para sobrepor-se a ruina, era o terceiro pro-
dutor e exportador de café e, com o acucar, o fumo, o cacau e a
conhecida variedade de seus produtos, inclusive os manufaturados,
contribuia com um décimo da renda publica nacional, a sua Alfan-
dega s6 sendo superada pela de Santos”. (19)

Efetivamente, a diversificacdo da sua agricultura — com o fo-
mento a producao de fumo e algoddo, matérias-primas em grande
parte absorvidas pelas proéprias manufaturas baianas, com o café,
mas sobretudo com o cacau que, das vinte e sete toneladas expor-
tadas em 1825, atingiu, no fim do periodo imperial, quatro mil e

(18) — Idem, pag. 157.
(19) — Idem, pag. 181.
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duzentas, permitira a Provincia manter sua economia de certo modo

‘estdvel, conquanto em recesso relativo.

O_ impacto da ab_oligéo féz-se sentir profundamente na drea
acucareira, mas pouco influiu nas atividades pastoris e nas culturas
de fumo, algodao e cacau.

Com o advento da Republica e de uma nova politica economica
adotada com o propdsito de expansdo industrial, participa a Provin-
cia, transformada em Estado federado, do surto empresarial, cujos
excessos caracterizariam o surto inflaciondrio que campeava entdao no
sul do Pais, sobretudo no Rio de Janeiro.

Retomada a doutrina de descentralizacao do poder emissor, €
o Banco da Bahia autorizado, por decreto de 8 de dezembro de 1889,
a voltar a emitir; mas desta faculdade nao féz uso até que, modifi-
cada a natureza do lastro, no ano seguinte, solicita e obtém a con-
cessdo de lancar em circulacio, até 7 de dezembro de 1892, até 10
mil contos de bilhetes.

A rapida expansido dos meios de pagamento subseqiiente a re-
forma bancaria iniciada em 1888 por Ouro Preto, e continuada por
Ruy Barbosa, ocupando o Ministério da Fazenda no Govérno Pro-
visério de 1889, e o resultante do acodamento com que empresarios
inexperientes e apressados se langaram aos mais diversos e comple-
xos empreendimentos, sem que o Pais dispusesse de uma infraestru-
tura adequada e sem prévios estudos de mercado, conjugava-se um
ambiente internacional de espectativa, e mesmo desconfianca, quan-
to as modificacoes institucionais por que passara a Nacdo com O
advento da Republica e provocariam a crise de 1891/92, tdo vivida-
mente descrita pelo Visconde de Taunay, uma das suas vitimas, no
belo “roman a clef” “O Encilhamento”.

Na Bahia, onde a nova conjuntura ressuscitara os entusiasmos
empresariais dos meados do século, a crise nao resultaria em im-
pacto tdo forte quanto a sentida no Rio de Janeiro, em grande parte
pelo tradicional comedimento de seus homens de negécios.

“0 Banco da Bahia, dird Thales de Azevedo, transcrevendo de-
cisao do seu Conselho, coibindo-se de dar as vastas faculdades que
os Estatutos conferem, toda a expansdao de que Sao susceptiveis €
que s6 quadram em €pocas normais, muito contribuiu para limitar,
na drea de suas operacoes, as especulacdes e seus desastrosos efeitos”.
(20)

Em marco de 1892 renunciam os seus dirigentes a autorizacao
de emitir que lhes foéra concedida e resgatam grande parte das no-
tas postas em circulacao para, em 1898, abrir mao, espontaneamente,
do papel de banco emissor. Em 1901 liquidam-se as emissoes fei-
tas, com a apuracdo do lucro liquido de 24:4385250.

A partir de entdao o Banco da Bahia passa a funcionar exclusi-
vamente como estabelecimento bancdrio comercial e de depdsito, con-
dicionado na sua evolucdo pelas limitacdes gerais da economia baia-
na, que, ao longo de téda a era republicana, nao obstante os conti-
nuados esforcos de seus grandes homens em busca de um reergui-
mento, sofre certo retrocesso.

Em trabalho de circunstancia destinado a imprensa cotidiana,
mas editado em 1958 pela Comissdo de Planejamento Estadual, pro-
curamos definir essa fase em cardter muito geral, nas proposicoes
que seguem.

(200 — Idem, pag. 192.
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PUBLICACOES DO CENTRO DE ESTUDOS BAHIANOS

2.9 Série

45 — LULU PAROLA E OS ACONTECIMENTOS DE 1891 —
JOSE CALASANS — Esgotado
46 — BAHIA, 1842 — AFFONSO RUY

47 — UM MANUSCRITO RARO (Holandeses na Bahia em 1638).
— LUIZ MONTEIRO DA COSTA.

43 — TRADICOES COMERCIAIS DA BAHIA NO PRIMEIRO
QUARTEL DO SECULO XX — DEOLINDO AMORIM —

Esgotado
49 — A BAHIA NO LIVRO DO SARGENTO-MOR — Livro que
OO da Razdo ao Brasil — 1612) — DIOGO DE CAMPOS
{Q MORENO (Anotado pelo Prof. HELIO VIANA)

50 — D. RAIMUNDA PORCINA DE JESUS (A Chapadista). AN-
FRISIA SANTIAGO :

: 5%

g ﬁ‘ = 51 — UM DEPOIMENTO PARA A HISTORIA — ALOfSIO DE
=) T e CARVALHO FILHO

! 1.7 E 52 — A RELACAO DA BAHIA — (Contribuicio para a Histéria
.| 2 & Judiciaria da Bahia) — AFFONSO RUY

% - @ 53 — CONTRIBUICAO AO ESTUDO DAS ARTES BRASILEI-
Z s RAS (Quatro Artistas Baianos) — ANTONIO ALVES
P N COELHO

54 — COELHO NETTO, NA BAHIA —
ALOISIO DE CARVALHO FILHO

55 — XISTO BAHIA — Simbolo do Teatro baiano — (Uma ten-
tativa biografica) — AFFONSO RUY

56 — NOTICIAS DE ANTONIO CONSELHEIRO —
JOSE CALAZANS

57 — CAMARAJIPE E LAGOA ABAITE —
FREDERICO EDELWEISS

58 — BIBLIOGRAFIA DE E SOBRE XAVIER MARQUES —
. DAVID SALES

59 — ACHEGAS CRONOLOGICAS PARA A HISTORIA DO FAROL
NO FORTE DE SANTO ANTONIO DA BARRA —
FREDERICO G. EDELWEISS

60 — O VISCONDE DO RIO BRANCO — PAULO PEDREIRA
DE CERQUEIRA

61 — CONTRIBUICAO AO ESTUDO DAS ARTES BRASILEI-

RAS (Quatro Artistas Baianos) — ANTONIO ALVES
COELHO — 11

62 — JUAREZ TAVORA NA BAHIA — JOSE CALASANS

63 — O COMENDADOR ANTONIO FRAN€ISCO DE LACERDA E A
EVOLUCAO DOS TRANSPORTES URBANOS NA CIDADE
DO SALVADOR — FILINTO ELYSIO DO R. BARRETO

64 — OS FILHOS DE GREGORIO DE MATTOS E GUERRA
FERNANDO DA ROCHA PERES




