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RESUMO

A participacéo dos destinatarios nos processos decisorios tornou-se uma questdo importante no
ambito das politicas publicas. No entanto, a literatura evidencia que as expectativas dos alunos
sobre sua propria inclusdo sdo, em grande medida, ignoradas pelas organizacfes educacionais
do Direito, especialmente na selecdo dos programas que orientam a comunicacdo educativa.
Essa indiferenca em relacdo a expectativa do aluno emerge no contexto de altas taxas de evaséo
do ensino superior e de insucesso dos examinandos no Exame de Ordem dos Advogados do
BRASIL, que, em 2017, foi estimada em 49% e 83%, respectivamente. Diante desse cenério,
sdo relevantes observacdes socioldgicas do Direito e da Educacgédo que se propdem a observar
as expectativas e frustragbes comunicadas pelos discentes em relacdo a sua propria
inclusdo/exclusdo em face dos programas das organizacGes educativas. Isso porque eles
decidem sobre a inclusdo e a exclusdo dos discentes no Sistema da Educacdo. No sentido de
realizar esta investigacdo, a Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (FDUFBA)
foi o sistema organizacional selecionado para o desenvolvimento de um estudo de caso guiado
pela seguinte questdo principal: a frustracdo de expectativas dos discentes da FDUFBA em
relacdo a sua inclusdo no Sistema da Educacdo produz novas formas de inclusdo e exclusdo
neste sistema? Diferentes técnicas de coleta de dados foram utilizadas nesta pesquisa de
natureza qualitativa e empirica com vistas a triangular as informagdes coletadas: revisdo de
literatura; andlise documental; questionario semiestruturado (escala likert) aplicados aos
discentes; e um grupo focal com representantes de organizacOes estudantis da FDUFBA. Os
resultados dessa pesquisa permitiram observar a educacgdo juridica como uma programacao do
sistema educativo. Uma programacao que da suporte a outras subprogramacdes. A observacao
da educacdo juridica na FDUFBA permitiu a identificacdo de quatro subprogramacdes: a
académica, a praxista, a popular e a concursanda. A partir de tais subprogramacdes foi possivel
observar que a expectativa de inclusdo dos estudantes ndo corresponde aos programas centrais
(concursanda e praxista) desenvolvidas na FDUFBA. No entanto, h4 evidéncias de que a
frustracdo das expectativas dos estudantes estimulou e estimula a criacdo de organizacGes
estudantis autbnomas e autogeridas, que desenvolvem majoritariamente programacoes
periféricas da educacdo juridica da FDUFBA (académica e popular) mediante ensino, pesquisa
e extensdao com viés académico-cientifico, empresarial, racial, desportivo, de género, de
simulacdo e de competicdo. A emergéncia dessas suborganizacdes no ambito da FDUFBA
sugere, por um lado, uma inclusédo discente compensatoria no Sistema da Educacéo e, por outro
lado, uma inclusdao compensatéria de pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos que séo
atendidos por algumas dessas organizagOes estudantis, como pessoas hipossuficientes,
movimentos sociais, empresas e pequenos negocios, além de servidores e funcionarios
terceirizados da FDUFBA.

Palavras-chave: Educacdo juridica; Programacéo educativa; Inclusdo/excluséo discente.



MAGALHAES COSTA, Frederico. Legal education, between student’s inclusion and
exclusion: a case study of Law Faculty of UFBA. 169 f. il. 2018. Master Dissertation -
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

ABSTRACT

Addressees partiticipation in decision-making process has become an important issue in public
policy. However, the authors show that student expectations about its own inclusion are to a
large extent ignored by law education organizations, especially in the selection of programs that
guide legal education programs. This indifference in relation to the student's expectation
emerges in the context of high rates of dropout in higher education and failure of the examiners
in the Examination of the Brazilian Bar Association, which in 2017 was estimated at 49% and
83%, respectively. In this context, socio-legal and socio-educational and sociological
observations of Law and Education are relevant to analyze the expectations and frustrations
reported by students regarding their own inclusion/exclusion and the programs of organizations
that decide on the inclusion and exclusion of students in the legal education. In order to carry
out this research, the Faculty of Law of the Federal University of Bahia (FDUFBA) was the
organizational system selected for the development of a case study guided by the following
main question: frustration of FDUFBA student’s expectancy regarding its inclusion in the
Education System produces new forms of inclusion and exclusion in this system? Different
techniques of data collection were used in this qualitative and empirical research looking
forward to triangulate the information collected: literature review; documentary analysis; semi-
structured questionnaire (likert scale) applied to students; and a focus group with
representatives of FDUFBA student organizations. The results of this research allowed
observing legal education as a program of the educational system. A program that supports
other subprograms. The observation of legal education in the FDUFBA allowed the
identification of four subprograms: the academic, the praxis, the popular and the contest. From
these subprograms it was possible to observe that the students' expectation of inclusion does
not correspond to the central programs (contest and praxis) developed in the FDUFBA.
However, there is evidence that the frustration of students' expectations had stimulated and still
encourages the creation of autonomous and self-managed student organizations, which mostly
develop peripheral programs of FDUFBA legal education (academic and critic) through
teaching, research and extended learning with scientific, business, racial, sport, gender,
simulation and competition bias. The emergence of these suborganizations within the FDUFBA
suggests, on the one hand, a compensatory inclusion of FDUFBA’s students in the education
system and, on the other hand, a compensatory inclusion of subincluded individuals and groups
that are attended by some of these student organizations, such as hypersufficient people, social,
business and small business, as well as servers and outsourced employees of the FDUFBA

Keywords: Legal Education; Educational program; student’s inclusion/exclusion
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1 INTRODUCAO

Dia 2 de abril de 2018. E mais um semestre que se inicia nestes 127 anos de
formacgdo juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. A
centenéria Faculdade se enche com a diversidade dos novos alunos e alunas. Entre
ansiedade e receio, sonhos e curiosidades, orgulhos e expectativas, esses estudantes
chegam. Até entdo, eram s6 nimeros: 200 vagas. Do ENEM ou do BI, cotistas ou nédo
cotistas. Espacos vazios disputados a espera de um encontro. Agora estdo ali, pretos,
pardos, brancos, indigenas, mulheres, homens, de escola publica ou privada, classes
baixa, média e alta, na FDUFBA. Calouros. Sentem-se incluidos?

Comecam as aulas e o revezamento de aplausos, salas, secretaria, professores,
funcionarios, interacdes e novidades. Ementas, planos de curso, cadernos digitados, xerox
de textos, provas antigas. Comunidades no Facebook: “Direito UFBA”, “Direito UFBA
noturno”, “Cadernos Digitados”. Mais autonomia; mais liberdade. E ndo demora muito
para que um convite surja: a Semana do Calouro. Uma semana de encontros. Veteranos
e Calouros. Alguns professores.

Os dias 16 a 20 de abril de 2018 se fazem sem aulas formais, mas com bastante
aprendizagem. Repletos de siglas novas: organizagdes estudantis. Estudantes se
apresentam, se estimulam e convidam. Professores relatam suas experiéncias de ordem
profissional e refletem sobre suas carreiras e projetos. Ensino? Pesquisa? Extensdo?
Advocacia? Militdncia? Concurso? Defensoria? Procuradoria? Magistratura?
Promotoria? Muitos caminhos possiveis fora das salas da FDUFBA. E um instante de
encontros. E desencontros. Nem todos véo.

Veteranos tém suas primeiras aulas. Novo semestre. E sdo poucos nas salas.
Sentem-se excluidos? Mas estdo ali presentes em outros espacos. Na semana juridica.
D3o aula no primeiro encontro. Aula “so para calouros”. Entre auséncias e presencas, fora
das salas, mas em outros espacos, novos sentidos se juntam a uma infinidade de lugares
desconhecidos, procedimentos institucionais e ritos de iniciagcdo. Ciéncia? Politica?
Movimentos Sociais? Economia? Educagdo? E o que o Direito tem com isso?

Mais novidades. Siglas incompreensiveis. Deslumbramentos. Estranhamentos.
CARB, SAJU, CEPEJ, PDRR, ADV JR., ABDECON, MADAS, NCI, CCRIM, NESP,
CONSELHO DE ENTIDADES. As entidades. Organizagdes estudantis. Informacdes e

dividas. Diversas.
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Aprender Direito longe dos quadros? Com outros estudantes? E tem a ver com a
aula dos professores? Cai na prova? Isso é trote? E a OAB? Autonomia estudantil para
aprender, pesquisar, resistir, mudar, ensinar, praticar, educar no Direito? E pode? A
Faculdade permite? E 0 MEC? Muitas perguntas.

Uma complexidade oferecida como sopa de letras aos que chegam. E o prato da
casa. Receita antiga. Preparo cuidadoso dos que 14 estdo e dos que I& estiveram.

—

A narrativa acima é uma metafora-guia. A partir desta investigacao se desdobrara.
O caso estudado apresenta os paradoxos da inclusdo e da exclusdo discente e da
aprendizagem do Direito dentro e fora da sala de aula. Busca-se observar como os
estudantes da FDUFBA sdo incluidos/excluidos no Sistema da Educacdo a partir das
programacdes da educacdo juridica selecionadas pela FDUFBA e por suas organizacoes
estudantis.

Para tanto procura descrever as expectativas e frustracfes estudantis em face dos
programas educativos do Direito da FDUFBA, isto é, como o0s estudantes séo
incluidos/excluidos no Sistema da Educacdo a partir das programac@es selecionadas por
aquela organizacdo educativa e pelas organizacdes estudantis para condicionar e orientar
a educacdo juridica na FDUFBA

N&o restam dividas de que o caso narrado viabiliza a discussdo de outras
problematicas tdo relevantes quanto a selecionada nesta dissertacdo, a exemplo da evasao
estudantil do ensino superior (ANDRADE, 2014); dos aspectos historicos da Faculdade
de Direito da Universidade Federal da Bahia (GIDI, 1991; ROCHA, 2015); das questdes
relativas ao acesso e a permanéncia estudantil, vinculado as politicas afirmativas,
(SANTOS; QUEIROZ, 2006); da dimensdo regulatoria da educacdo (FONSECA, 2016);
das questdes interseccionais da inclusdo e da exclusdo no ensino superior (AGRELI,
2018); da dimensdo psiquica da inclusdo discente e suas fases de afiliacdo até a condicdo
de estudante (COULON, 2008).

Porém, uma pergunta central foi destacada no sentido de observar este caso sob a
Otica da sociologia da educacéo juridica: a frustracdo de expectativas dos discentes da
FDUFBA em relagdo a sua inclusdo no Sistema da Educacdo produz novas formas de
inclusdo e excluséo neste sistema?

Por esse caminho, a presente dissertacdo busca observar, com a realizacao deste

estudo de caso, a incluséo e a exclusdo discente a partir da comunicagéo educacional do
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Direito, analisando, principalmente, a relacdo entre as programacoes selecionadas pela
FDUFBA e pelas organizagOes estudantis.

A relacdo do acesso formal a educacgdo superior com a inclusdo estudantil pode
parecer Obvia e causal, a partir de uma andlise pouco aprofundada: quanto maior for o
acesso, maior sera a inclusdo do estudante. Em 2017, porém, mesmo colhendo os frutos
das reformas universitarias, efetivadas por meio de politicas de financiamento estudantil,
expansdo de vagas do ensino superior e investimentos estruturais, a taxa de evaséo
universitaria beirou a metade dos ingressos, precisamente 49% segundo o MEC
(BRASIL, 2017a). !

Ao mesmo tempo, a literatura evidencia que as expectativas estudantis sobre sua
prépria formacdo costumam ser, em grande medida, ignoradas pelas oi¢des educacionais
(JUNQUEIRA, 1999; LUHMANN, 2002, p. 157). Porém, ndao ha educacdo sem
estudante. Sem os discentes, organizagcdes educativas e o corpo docente tém a sua
importancia diminuida, motivo pelo qual € importante observar as frustracdes, as
expectativas e as iniciativas discentes em relacdo a educacao que lhes é prestada.

No caso da educacio juridica,? estudos indicam que, em 2014, havia 813.454
estudantes matriculados nos diversos cursos de Direito espalhados pelo pais (FGV, no
prelo), enquanto que, em 2016, este nimero saltou para 862.324 estudantes matriculados
(BRASIL, 2017b).

Para dar conta deste contingente de alunos matriculados, cuja soma é maior do
que a populacdo da cidade de Jodo Pessoa (BRASIL, 2017c), sdo necessarias muitas
instituicdes que oferecam educacdo juridica. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
afirmou, em 2014, que a soma de todas as faculdades brasileiras ultrapassaria o total de
cursos de Direito de todos os paises do mundo (OAB, 2014) e que o bacharel que se
formou em 2016 se depararia com 1.137.191 advogados inscritos na OAB (2016),
contingente superior a populacao de Macei6 (BRASIL, 2017d).

Este cenario encontra raizes na expansdo da oferta de cursos de Direito, um dos
legados das reformas universitarias mencionadas (FGV, 2014, p. 23-24), que foram

consolidadas por politicas publicas de financiamento estudantil e de bolsas de estudo nos

1 Em termos comparativos, nos anos de 2000 a 2005, por exemplo, observou-se que a taxa a média
da evasdo do ensino superior foi de 22%, de acordo com dados do INEP (BRASIL 2017; LOBO et al.,
2007).

2 A adogio do termo “educacio juridica” em substituicdo a expressio tradicional “ensino juridico”
decorre do fato de a primeira locucdo abarcar como préticas que se destinam a aprendizagem do direito,
tanto o ensino como a pesquisa e a extensdo. Para maior aprofundamento do tema conferir FREITAS, 2017,
p. 115-120.
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anos seguintes (NASCIMENTO, 2013). Esse conjunto de politicas pablicas para o ensino
superior € apontado como uma das medidas responsaveis por ampliar o acesso a
universidade.

No contexto publico, sdo referéncias: a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
instituida pela Decreto Federal n.° 5.800/06% o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pela Decreto
Federal n.° 6.096/07*; além das Politicas de Acles Afirmativas, instituidas pela Lei
Federal n.°12.711/12.°

No ambito privado, é possivel citar o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), instituido pela Lei Federal n.° 11.096/05;° e do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido pela Lei Federal n.° 10.260/01.”

Segundo apontam relatérios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre 2003 e 2013, a oferta de cursos de graduacao
praticamente dobrou a partir destas politicas publicas de democratizagcdo do acesso ao

ensino superior:

FIGURA 01 - Evolugdo do ndmero de cursos de Direito

3 A Universidade Aberta do Brasil (UAB) tem por finalidade a ampliagéo e a interiorizagio da oferta
de cursos e programas de educagao superior e de pos-graduagdo por meio da educacao a distancia, o que é
realizado em parcerias entre o governo federal e os entes federativos municipais ou estaduais convenentes
(BRASIL, 2018d).

40 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) teve por finalidade
expandir e interiorizar as universidades federais, ampliando a abertura de vagas, especialmente no periodo
noturno, além de buscar a reducdo da evasdo e a ocupacao de vagas ociosas (BRASIL, 2018e)

5 As Politicas de AcBes Afirmativas no contexto universitario consistiram de politicas publicas
reservaram vagas nas universidades federais para estudantes de escola publica, sendo garantida vagas
preferenciais para pretos, pardos, indios e quilombolas, com a finalidade de incluir pessoas alijadas do
acesso ao ensino superior em decorréncia de fatores historicos e atuais de exclusdo de ordem étnico-raciais
e de classe social, conforme retratados por SILVA (2017).

® O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado em 2004 pelo Ministério da Educacéo
e assumiu o objetivo de democratizar o acesso ao ensino superior mediante a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais para cursos de graduacdo, e para o ensino sequencial de formacao especifica, sobretudo
voltado as instituicfes de ensino superior ndo gratuitas, que passaram a receber isengéo de tributos aquelas
para aderir ao Programa (BRASIL, 2018f).

70 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da Educacéo regulado
pela Lei n.° 10.260/01 cuja finalidade é financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes
matriculados em instituicdes privadas cujo curso ndo é gratuito e que tenham avaliacdo positiva nos
processos de avaliacéo, credenciamento e recredenciamento conduzidos pelo MEC (BRASIL, 2018g).
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Fonte: INEP/MEC (BRASIL, 2016)

Vale ressaltar que, do total de investimentos para 0 acesso ao ensino superior, o
curso de Direito foi recordista em financiamento estudantil. Do FIES e do PROUNI, 16%
das bolsas, parciais ou integrais, de financiamento foram destinadas a estudantes que
procuravam a formagcéo juridica (FGV, 2015).8

Entretanto, apesar do investimento no acesso a educacdo juridica, os dados do
MEC indicam que o desempenho dos estudantes das Faculdades de Direito nas avaliacfes
deixa a desejar (SOUSA et al, 2016, p. 98).

Segundo o INEP, no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)®
realizado em 2015, 36% das instituicdes obtiveram avaliacdo insuficiente (conceitos 1; 2;
ou sem conceito),'? sendo que a média geral de acertos de questdes por alunos concluintes
do Curso de Direito foi de 53,8%, o que significa que de 100 questbes objetivas, 0s

estudantes acertaram, aproximadamente, 54 quesitos (BRASIL, 2016a).!

8 Se se considerarem as vagas dos cursos oferecidos por IES publicas federais, custeadas pela Unido,
este nimero passa para 31,79% de todos os cursos em 2013. Esta distribui¢do de bolsas para os cursos de
Direito, no ano de 2017, se manteve em 16% quanto ao FIES, o que é uma alta, considerando que outros
cursos da area de ciéncias sociais aplicadas como Ciéncias Contébeis e Administragdo mantiveram uma
taxa de financiamento de 4,5% e de 3,3%, respectivamente. J& em outras areas, se manteve baixa, Como no
curso de Arquitetura, 8,0%, e no de Medicina, 1,3% (BRASIL, 2018h).

® O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) é uma avaliagdo obrigatoria, trienal
para cada area do conhecimento e tem por objetivo avaliar o rendimento dos concluintes do ensino superior
guanto aos contedidos programaticos, habilidades e competéncias adquiridas durante o processo de sua
formacdo (BRASIL, 2018h).

10 Neste mesmo exame, somente 22% dos cursos de Psicologia, 26% dos de Relagdes Internacionais
e 27% dos de Jornalismo ficaram sem conceito ou com conceito 1 e 2, considerados pelo MEC como
“fraco” e “muito fraco” (BRASIL, 2018h).

1 A taxa média de acertos dos estudantes de Relacdes Internacionais foi de 66%, os de
Administracéo 60% e os de Economia 59%, nos exames realizados neste mesmo ano de 2015. Além disso,
65% dos respondentes do ENADE 2015 referente ao curso de Direito consideraram que o nivel da prova
estava “Médio”, “Facil” ou “Muito Facil” (BRASIL, 2018h).
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Nesse caminho, para quem consegue ultrapassar as barreiras do acesso formal, da
permanéncia e da formatura, o desafio passou a ser o Exame de Ordem da OAB. No
ultimo exame de 2017 (Exame n° XXIII), somente 17,78% dos examinandos foram
aprovados (FGV, 2017a).

Entre 2010 e 2015, inscreveram-se quase dois milhdes de pessoas para fazer a
prova (1,91 milhdo de candidatos), porém a aprovacao nesse periodo foi de 360 mil
pessoas, isto é 19%. Mesmo retirando-se deste calculo as tentativas de quem fez mais de
uma vez 0 exame nestes anos, observa-se que somente metade (56%) dos participantes
obtiveram aprovac&o no intervalo de cinco anos (FGV, 2016, p.51).2

Ainda que seja possivel questionar os critérios das avaliagdes, os baixos indices
de aprovacdo nestes exames podem ser considerados como indicio de que o ingresso no
ensino superior ndo significa, necessariamente, a garantia da aprendizagem esperada, do
éxito em avaliagbes ou ainda da capacitacdo para pratica profissional de atividades
privativas dos bacharéis em Direito.

Diante deste contexto, pode-se perguntar sobre o desempenho da FDUFBA nas
referidas avaliacbes. Em 2009, o MEC, levando em consideracdo o Indicador de
Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD)'3, avaliou o curso
matutino com conceito 2 (BRASIL, 2018a).

Em poucos anos, o conceito do curso matutino da FDUFBA no ENADE que, em
2012, era 3 (BRASIL, 2013, p. 5) passou para 5 em 2015, a nota maxima (BRASIL,
2018a, p.5).1* Quanto ao Exame de Ordem, na Gltima edicéo realizada em 2017 (XXIII),
foram 68,14% aprovados, enquanto que a taxa nacional de aprovagéo foi de 17,78%,
conforme mencionado (FGV, 2017). E, em 2018, o curso matutino foi avaliado com o

2 No contexto dos concursos publicos, mesmo com elevado nimero de inscricdes e alta
concorréncia, é significativa a existéncia de cargos vacantes no servigo publico ndo preenchidos pelo
processo seletivo. No judiciario federal, em 2016, mais de um quarto dos cargos nao € preenchido, afinal
foi identificado um déficit de 26% de ocupacdo dos cargos de juiz federal, enquanto que no ambito da
justica militar e estadual a taxa de ociosidade das vagas é de 23% e 22%, respectivamente. E importante
dizer, que parte destes cargos ndo € provida também por restrigdes orcamentarias (BRASIL, 2018, p. 62).

13 O Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado é um indicador de
qualidade utilizado pelo MEC para aferir como curso o interfere no desenvolvimento dos estudantes
concluintes. A sua escala varia de 1 a 5. Isto é, 1 (muito fraco), 2 (fraco), 3 (regular), 4 (bom) e 5 (muito
bom) e considera o desempenho dos estudantes tanto no ENADE como no ENEM, como medida para
mensurar o desenvolvimento estudantil ao ingressar no curso de graduacdo que é avaliado (BRASIL,
2018j).

140 curso noturno da Faculdade de Direito da UFBA foi criado a partir da expansdo universitaria
incentivada pelo REUNI e teve o inicio de funcionamento de suas atividades na data de 02 de marco de
2009. Em 2014, ele foi avaliado pelo MEC com o conceito de curso 4 e, em 2015, o conceito 5 foi atribuido
na avaliacdo do desempenho dos seus alunos que realizaram o ENADE (BRASIL, 2016).
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conceito de curso 4, 0 que significa “bom” para os critérios adotados pelo MEC para a
avaliacdo de qualidade dos cursos.®

Entretanto, se avaliada a FDUFBA a luz da opinido estudantil, o conceito do curso
muda. Em resposta aos questionamentos do ENADE realizado em 2015, somente 18,1%
concordam ou concordam totalmente que a biblioteca dispbe das referéncias
bibliograficas que os estudantes necessitam; tdo somente 26,8% concordaram ou
concordaram totalmente que os equipamentos destinados as aulas praticas foram
adequados ao curso; apenas 37,7% dos estudantes concordaram ou concordaram
totalmente que o curso favoreceu a articulagdo entre conhecimentos praticos e tedricos; e
menos da metade dos estudantes da FDUFBA (42,2%) concordaram ou concordam
totalmente que os planos de ensino apresentados pelos professores contribuiram para seus
estudos (BRASIL, 2016, p. 14-15).16

A comunicacdo dessas frustraces estudantis converge com os resultados da
presente pesquisa. Ao analisarmos as programacg0es educativas do direito oficialmente
selecionadas pela FDUFBA, observou-se um descompasso em relacdo as expectativas

estudantis observadas nesta pesquisa.

FIGURA 02 - Educacdo juridica popular: expectativa vs. realizagéo

15 Conferir nota 15.

16 Apesar disso, € importante mencionar que 71,1% dos estudantes concordaram ou concordaram
totalmente que as disciplinas cursadas contribuiram para sua formacao integral, como cidad&o e profissional
(BRRASIL, 2017, p. 15).
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A partir desse grafico é possivel verificar que 61,83 % dos estudantes da FDUFBA
que responderam ao questionario afirmam que € alta a importancia do estimulo de
habilidades e competéncias relacionadas a educacéo juridica popular,*’ isto &, importancia
extrema ou elevada. No entanto, 60,0% dos respondentes afirmam que ha baixa realizacao
deste estimulo na instituicdo, isto é, nunca ou raramente.®

Ja em relacdo ao desenvolvimento de saberes para aprovacdo em selegdes de
ingresso em cursos de pos-graduagdo stricto sensu, por exemplo, 68,8% dos estudantes

respondentes afirmaram que é de méaxima ou elevada importancia. Porém, 76,5%

17 A educacdo juridica popular é observada neste estudo como uma programacdo da educacgdo
juridica. Para maiores informagdes, conferir a subsecéo 3.3.1

18 A escala likert de frequéncia e de importancia foi utilizada para balizar as respostas do
Questionario aplicado. Assim, as possibilidades de resposta variaram entre ‘“nenhuma”; “pouca”;
“moderada”, “elevada” e “maxima”. Na andlise dos dados coletados, observou-se a necessidade de reducdo
da complexidade das respostas, mediante a juncéo das respostas “nunca” e “pouca”, de um lado, formando
o conjunto “baixa” realizagdo e “baixa” importdncia”; e, de outro, as respostas “elevada” e “maxima”
passaram a formar o conjunto “alta” realizag@o e “alta” importancia. Por fim, a resposta “moderada” se
tornou realizagdo “média” e importancia “média”. Assim, a gradagdo das respostas do questionario passou

EERNT3

a figurar como “alta”, “média” e “baixa” realiza¢ao/importancia.
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confirmam que as praticas educativas que estimulam este saber s&o pouco realizadas na

FDUFBA ou ndo se realizam, o que pode ser observado na proxima representacéo grafica.

FIGURA 03 - Educacdo juridica académica: expectativa vs. realizacdo (pos-graduagao)
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Fonte: Elaboracdo do autor

E neste contexto marcado pela frustracio de expectativas, de um lado, e por bons
resultados nas avaliagdes oficiais de outro, que se desenvolve o presente estudo de caso.
Dentre as inquietacdes que este contexto oferece estd a aparente contradigcdo entre as
frustracOes dos discentes e 0 bom desempenho da FDUFBA nas referidas avaliagoes. 1sso
se explicaria pelo desenvolvimento de estratégias alternativas de inclusdo (paralelas as
oficialmente estabelecidas pela FDUFBA e originadas pelas insatisfages dos discentes)?

Em geral, as pesquisas voltadas para este tema apenas indicam a necessidade de
observar as trilhas dos egressos, sem considerar as expectativas dos estudantes durante o
curso - caso, por exemplo, de Junqueira (1999, p. 12 e 116) que sugere o mercado de
trabalho, as limitagdes pessoais dos egressos e as possibilidades regionais de absorcao do
profissional como filtros para observar (e reformar) a educaco juridica.®

Por isso, investigar a relacdo entre as expectativas discentes e sua frustracao de
um lado, e os programas da formacdo juridica de outro, pode oferecer observacdes
relevantes para a compreensdo, operacionalizacao, critica e mudanca de politicas publicas
e decisdes no ambito de organizacdes voltadas para a educacdo juridica. Essa abordagem

19 Nesse mesmo sentido, porém em outras areas, ratificando a tendéncia mencionada, conferir Castro
e Paul (1992), Freire e Paul (1997), Reinert (2005), Zago (2006), Espartel (2009); Vargas (2010), Silva e
Pinto (2018).
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privilegia a analise das expectativas comunicadas pelos estudantes, aqueles a quem se
dirige a comunicacao educacional oficial do Direito e que figuram como pressuposto das
prestacdes de organizagdes educacionais e da funcdo do sistema educativo, afinal “[a]
educagdo pressupoe alguém que a necessite [...]” (LUHMANN, 1996b, p. 148). Ademais,
essa escolha metodologica permite perceber o papel ativo dos proprios estudantes na
construcdo de alternativas para as comunicagOes educativas oficiais que lhes s&o
destinadas.

Muito além das peculiaridades e casualidades que podem ser identificadas na
realidade da FDUFBA, pode-se verificar uma série de padrdes sociais e confronta-los
com a literatura produzida em torno do ensino juridico. O curso de Direito da UFBA é o
3° curso mais antigo do pais, razdo pela qual se mostra um rico campo para investigacoes
empiricas (ROCHA, 2015).

Observar a incluséo e a exclusdo dos estudantes da FDUFBA no Sistema da
Educagdo implica investigar as diversas formas que condicionam as prestagdes
educativas: ensino, pesquisa e extensdo. No caso da extensdo, que Sse mostrou
particularmente relevante para este trabalho, a aprendizagem discente do Direito pode
estar vinculada a demandas sociais externas a FDUFBA, o que possibilita a investigacdo
de diferentes formas de prestagéo do servico educacional e de comunicagéo educativa do
Direito.

Muitas praticas extensionistas tiveram inicio ligado a auto-organizacdo dos
estudantes sem vinculo com a educacdo juridica prestada oficialmente pelo corpo
docente, 0 que torna a comunicagdo educativa do Direito ainda mais complexa na
organizacdo FDUFBA. Seria esta uma das explicacGes para 0 descompasso entre as
expectativas negativas dos estudantes e os bons resultados alcancados pela instituicdo de
ensino?

Essas estratégias alternativas de aprendizagem do Direito, vinculadas ao
protagonismo estudantil na FDUFBA, esta associado, em alguns casos, ao atendimento
de demandas sociais e a prestacdo de servicos juridicos como: 1) mediacao ou arbitragem;
I) assisténcia juridica consultiva e em contencioso administrativo ou judicial; I11)
educacao juridica popular prestada a comunidade universitaria ou de fora da universidade,
tendo por destinatarios movimentos sociais, microempresas ou empresas de pequeno

porte e pessoas hipossuficientes.?°

20 Para maior detalnamento das organizacdes discentes da FDUFBA, conferir capitulos 2 e 4
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Muitas seriam as possibilidades teoricas para o desenvolvimento deste trabalho.
Como se vera nos proximos capitulo, o referencial tedrico escolhido para guiar a
investigacdo foi o da teoria dos sistemas, desenvolvida principalmente por Niklas
Luhmann. No Brasil, € notorio que esta teoria recebeu consideravel desenvolvimento no
ambito da sociologia juridica e mesmo da Teoria do Direito. No entanto, ainda sédo
relativamente poucos os trabalhos que tentam desenvolver investigacbes socioldgicas
voltadas para a educacdo juridica e baseadas naquela teoria.

O Sistema da Educacéo, ao contrario do sistema juridico, ainda € pouco explorado
pelos tedricos que buscam desenvolver o referencial teérico luhmanniano. Corsi e Baraldi
(2017), por exemplo, afirmam que tematicas importantes a respeito do Sistema da
Educacéo - algumas desenvolvidas nesta dissertagéo - ndo foram exploradas por autores
que observam a educacdo sob a dtica da teoria dos sistemas. Dentre elas, os autores
destacam “[...] o significado e as caracteristicas dos programas educacionais, que
dependem da codificacdo, como aspectos tedricos que Luhmann ndo explorou e que
aguardam posteriores desenvolvimentos” (2017, p. 114, traducéo livre).?

A necessidade de maiores desdobramentos dessa questdo é confirmada por
Monteagudo (2006), ao mencionar que condi¢Ges locais podem contribuir com a
limitacdo da Idgica funcional total ou parcialmente, e que, em termos programaticos a
comunicacdo funcional s6 pode se desenvolver em lugar e momentos determinados. Por
este motivo, afirma que “[...] este descuido por parte de Luhmann tem muito a ver com o
fato de que ndo ha em sua obra um desenvolvimento sistematico de uma teoria da
programacéo dos sistemas” (2006, p. XL).

Uma das evidéncias que apontam para ainda baixa producdo académica sobre a
educacdo juridica e mesmo sobre o sistema educativo em geral baseada na teoria dos
sistemas pode ser identificada na base de dados do Banco de Teses e DissertacOes da
CAPES (BRASIL, 2017¢), que retne dados sobre as dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado concluidas nos programas de pds-graduacdo do BRASIL. Em consulta a este
banco de dados, constatou-se que, em 14 de fevereiro de 2018, havia somente 5 (cinco)
pesquisas voltadas especificamente para o Sistema da Educacdo a partir da teoria dos
sistemas (BLECHER, 2008; KOPPE, 2014; MORCHE, 2013; RAIZER, 2006, SANTOS,

2L O préprio Luhmman destaca a importancia de estudos mais aprofundados a respeito dos
programas especificos de cada sistema parcial e do médium de cada um deles (1997, p. 249).
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2002) e 03 (trés) em que a educacao juridica figura como elemento contextual do estudo
a luz da teoria dos sistemas (COSTA, 2007, 2013; KREPSKY, 2016). %

Deste modo, o presente trabalho busca colocar em di&logo as tradigdes tedricas da
Sociologia do Direito e na Sociologia da Educacéo, a partir da perspectiva da teoria dos
sistemas. Com base neste dialogo, pode-se propor uma nova agenda de reflexao cientifica
sobre o ensino juridico, que pode ser denominada de Sociologia da Educacdo Juridica.

Ap0s abordar, neste capitulo 1, as inquietagdes préaticas e tedricas que guiaram o
presente trabalho, podemos apresentar brevemente a sua estrutura.

O capitulo 2 enfrenta os aspectos metodologicos desta pesquisa, estabelecendo,
incialmente, uma relagdo entre pesquisa empirica e teoria dos sistemas, para, em seguida,
especificar os métodos utilizados nesta investigacdo, delinear o seu campo empirico,
explicitar as técnicas de coletas de dados, e, por fim, evidenciar a estrutura de analise dos
dados coletados com vistas a sua generalizacdo empirica e teorica.

O capitulo 3 busca descrever as programacdes da educacao juridica a luz da teoria
dos sistemas, situando-as no &mbito do Sistema da Educacdo. Para tanto, apresenta a
funcdo e a codificacdo deste sistema parcial, no sentido de delimitar as especificidades
das programacdes da educacdo juridica, inclusive as da FDUFBA que se propde a
condicionar e orientar a inclusdo de seus estudantes na comunicagéo educativa do Direito.

O capitulo 4 descreve as organizagdes estudantis da FDUFBA observadas nesta
pesquisa. Inicialmente, destaca como elas podem ser observadas a luz da teoria dos
sistemas, isto €, na condicdo de sistemas de organizacdo. Em seguida, busca explicitar o
papel delas no desenvolvimento de programacées educativas do direito, relacionando-as
com as programac0es centrais e periféricas da FDUFBA.

O capitulo 5 procura desenvolver a principal premissa tedrica que embasa a
questdo-problema de pesquisa: a distincdo inclusdo/exclusdo. Nesse sentido, aborda a
relacdo entre a inclusdo/exclusdo discente e as programacdes da FDUFBA e das
organizagOes estudantis. Descreve as concep¢Oes de inclusdo e exclusdo a partir do
referencial sistémico e busca contextualiza-los no ambito dos dados coletados a partir de
relatos de representantes das organizagdes estudantis e do demais achados de pesquisa

apontados nos capitulos precedentes. Em seguida, busca evidenciar como é programada

22 A busca se deu mediante selecdio cruzada dos termos “Luhmann”, “Teoria dos Sistemas”,
“Autopoiese” “Educa¢do”, “Ensino”, “Ensino Juridico”, “Educagdo Juridica”; seguido de acesso aos
respectivos enderegos eletrdnicos dos Programas de P6s-Graduacdo relacionados as pesquisas sobre o
Sistema do Ensino Juridico; e posterior cotejamento do contelido das pesquisas indicadas no banco de dados
da CAPES (BRASIL, 2018).
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na FDUFBA a inclusdo e a exclusdo discente no Sistema da Educacdo, descrevendo as
multiplas faces da forma inclusdo/excluséo a partir do corpus empirico da pesquisa:
inclusdo na exclusdo; a inclusdo por risco; a exclusdo por perigo; a incluséo
compensatoria.

Por fim, o capitulo 6 conclui, buscando sumarizar os resultados da pesquisa;
apontar as limitagOes e as contribuicbes do estudo; e responder, de forma direta, ao
problema apresentado nesta introducédo: a frustragdo de expectativas dos discentes da
FDUFBA em relacéo a sua incluséo no Sistema da Educacédo produz novas formas

de inclusao e exclusdo neste sistema?
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2 TEORIA DOS SISTEMAS E PESQUISA EMPIRICA: NOTAS
METODOLOGICAS

A teoria dos sistemas sociais desenvolvida por Luhmann (2002, 2006, 2010, 2016)
foi selecionada como referencial tedrico desta pesquisa empirica. O sistema descritivo
deste estudo de caso € composto por suas categorias e definicdes. E a partir dele que sera
observada a inclusdo/exclusao discente em face das programacdes da educacéo juridica
da Faculdade de Direito da UFBA e de suas organizac@es estudantis.

A selecdo deste referencial tedrico para observacdo da “realidade social”
investigada se deu em razéo da complexidade das discri¢des permitidas pela teoria dos
sistemas, sobretudo ao considerar o Direito, a Educacéo e a Ciéncia como sistemas sociais
autopoiéticos (operacionalmente fechados e cognitivamente abertos),?®> bem como as
relacGes que as organizacdes da sociedade mantém com esses sistemas parciais.

Essa construgdo sisttémica da sociedade foi elaborada por Luhmann com a
pretensdo de desenvolver, a um sO tempo, um enfoque interdisciplinar e de
universalidade, embora sem limitacdo a conceitos setoriais ou com a ambicdo de
exclusividade, isto é, que fosse suficientemente abstrato para dar conta do todo social e
também de si mesma (MANSILLA, 2006, p. VII-VIII).

Tal pretensdo luhmanniana de unidade teorica, no entanto, colidia com exigéncia
de lastro empirico caracteristico da tradicao socioldgica que rivalizava com a sociologia-
tedrica conceitual. Nem mesmo a sociologia tedrica fornecia lastro para a formulagéo de
uma teoria universal capaz de dar conta de exigéncias empiricas e tedricas, abrangendo
toda sociedade, inclusive a si mesma. Para Luhmann, tal complexidade pressuporia um
elevado grau de abstracdo que permitisse aos conceitos se ajustarem a realidade (2016, p.
13).

Apesar da desconfianca de Luhmann com o enfoque empirico ou filoséfico das
pesquisas socioldgicas que marcaram sua época e das reacdes ao alto grau de abstracao

da teoria que desenvolveu, observa-se a formagdo de uma agenda de investigagdo no

23 Luhmann define os Sistemas Autopoiéticos como “[...] aquellos que por si mesmos producen no
solo sus estructuras, sino también los elementos de los que estan constituidos - en el entremado de estos
mismos elementos [...]” (LUHMANN, 2006, p. 45).
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sentido de compatibilizar os esforcos de abstracdo da teoria sisttmica com a dimenséo
empirica nas investigagdes socioldgicas (TEUBNER; PATERSON, 1998, p.2-3). 24

Com efeito, a escolha da sociologia sistémica para compor o aparato tedrico deste
estudo sobre a inclusdo/exclusédo discente no Sistema da Educacéo e as programagdes da
Faculdade de Direito da UFBA, a principio incompativel com a sua pretensao empirica,
em verdade, insere esta pesquisa na agenda de investigacdo que aceita o desafio de
desenvolver o referencial da teoria dos sistemas sociais a partir da pesquisa empirica,
mesmo ante a reconhecida suspeita luhmanniana do limitado alcance dos métodos
empiricos da pesquisa sociologica do Direito (2005, p. 85-86).

Em face das criticas a auséncia de lastro empirico de suas formulagdes
conceituais, supostamente formadoras de um “grande vazio”,® deve-se notar que as
suspeitas luhmannianas, em verdade, encontram solidos fundamentos em sua propria
teoria, mais especificamente no construtivismo radical que extrai dos pensamentos de
Foerster (1991), Spencer-Brown (1969), Bateson (1972) e de Maturana e Varela (1980).

O construtivismo radical ird questionar a distingdo mencionada entre sujeito/objeto
do racionalismo classico que necessitava de seguranca para explicar o mundo, dependendo
da separacdo entre mundo e pensamento e, por isso, de um observador externo a sociedade
que descrevesse, de forma neutra e objetiva, as leis universais de funcionamento do universo
e da sociedade.

Substituindo sujeito e objeto por autorreferencialidade e heterorreferencialidade,
a observacao epistemologica do construtivismo radical vai afirmar que a realidade se constitui
a partir da observacdo do observador, de modo que ele, na condicdo de realidade, constroi a
propria observagdo da realidade em face de um determinado ambiente. Afinal, “néo ha uma
diferenga constitutiva entre sujeito e objeto, uma vez que os dois participam de uma base
comum operativa ja dada” (LUHMANN, 2011, p. 57).

Assim, a realidade ndo é singular, ou seja, ndo ha uma sé realidade especifica e
exclusiva, mas uma constelacdo complexa e maltipla de sistemas e ambientes, que sdo
objeto de uma construgédo contingente no contexto de uma relacao sistema (MOELLER,
2006, p. 169-170).

24 A este respeito, Luhmann comenta que é comum que, diante da teoria dos sistemas, “[...] os
estudantes experimentem uma forte carga de ceticismo, hoje manifesto sob a forma de uma queixa de que
o instrumental dessa teoria é demasiado abstrato e ndo pode ser constatado empiricamente” (LUHMANN,
2011, p.202).

25 Conferir LUHMANN, 2011, p. 203 e ss.
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A teoria dos sistemas sociais parte, entdo, do pressuposto de que a cognicao so é
possivel porque ndo se tem acesso a realidade externa a ela (LUHMANN, 2016, p. 8-9).
Estes pressupostos reforcam a desconfianca luhmanniana a respeito da pesquisa empirica
do Direito e da pretensdo de acesso a realidade pela via empirico-metodica.

No entanto, apesar desse obstaculo epistémico com repercussdes metodoldgicas
que o construtivismo radical opBe a observacdo da realidade em termos ontoldgicos
kantianos apartada do observador, isso ndo se constitui como um impedimento para se
pesquisar, empiricamente, o Direito a partir da sociologia sistémica.

Ao contrério, constitui-se como uma oportunidade de desenvolver estruturas
metodoldgicas proprias e adequadas a conduzir pesquisas empiricas de acordo com a
teoria dos sistemas, conforme defendem autores como Teubner e Paternson (1998);
Garcia (2009), Pires (2015), Bora (2009), Bésio e Prozini (2011), Mascarefio (2007) e
Neves (2011).

Pires, por exemplo, explica que a teoria dos sistemas assume uma distingéo entre
0 empirico e a realidade. Para a teoria dos sistemas, isso significa que ao fazer a pesquisa
empirica, “[...] vocé€ ainda ndo mostrou que o que vocé fez corresponde a realidade.
Empirico significa um corpo de observagdes que vocé construiu de maneira sistematica.
Sdo observagdes sobre a realidade, feitas por um observador. E isso que é empirico”, o
que ndo necessariamente vai corresponder a realidade, mas a uma observacdo da
realidade, afinal “[...] ninguém pode sair a sua propria pesquisa, olhar a pesquisa de um
lado e olhar a realidade do outro, do lado de fora de si mesmo.” (2015, p. 243).

Com isso, observa-se um ganho de sobriedade e modéstia da pesquisa, afinal se o
corpus empirico constituido pelo pesquisador ndo representa a realidade, ele é assumido
como uma observacao da realidade, dentre outras, apesar de, no contexto da pesquisa
cientifica, apresentar-se como uma observacdo de segunda ordem: a observacdo de um
observador que observa (LUHMANN, 2006, p. 292).

Dessa forma, estaria limitada a possibilidade de teorias totalizantes, apoiadas em
um iluminismo autoritario, que assumisse como pressuposto a posse da verdade,
descuidando da contingéncia, inclusive em relagdo as observagdes cientificas (PIRES,
2015, p. 244). Afinal, a selecdo de um observador para ser observado destaca um sentido
relevante a ser comunicado e, com isso, realiza indicacdes a partir dos esquemas de
distingéo do observador de primeira ordem (RODRIGUEZ, 2007, p. XI-XV).

Assim, em termos metodoldgicos, esta dissertacdo objetiva desenvolver sua

investigacdo empiricamente, no sentido de contribuir com o desenvolvimento de
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estratégias e metodos empiricos de pesquisa orientados pela teoria dos sistemas sociais,
além de tratar-se de uma oportunidade de realizar uma observacdo do contexto especifico
da educacdo juridica da FDUFBA, bem como de desenvolver o marco tedrico da teoria
dos sistemas sociais por meio da pesquisa empirica.?®

Além desta dimensdo teoOrica da perspectiva empirica e metodica desta
investigagdo, cumpre expressar de forma analitica e resumida as concepgdes
metodoldgicas selecionadas: 1) a abordagem predominantemente qualitativa; I1) os
métodos de abordagem (comparacao funcional) e de procedimento (estudo de caso); I1)
0 campo empirico formado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia;
IV) as técnicas de observacao participante, questionario, grupo focal, anéalise documental
e revisdo de literatura; V) procedimentos de analise de dados.

2.1 ABORDAGEM

A abordagem qualitativa foi adotada nesta pesquisa para realizar a tarefa de
observar e descrever como os estudantes da FDUFBA sdo incluidos/excluidos no Sistema
da Educacdo a partir das programacdes selecionadas por aquela organizacdo educativa
para condicionar e orientar a educacao juridica, levando também em consideracdo formas
alternativas de inclusdo e de exclusdo que se desenvolvem em paralelo aquelas selecdes
oficiais.

Esta abordagem se caracteriza pela flexibilidade de adaptacdo e construcdo do
préprio objeto durante o desenvolvimento, pela valorizacdo da exploracdo indutiva do
campo de observacdo, pela abertura ao mundo empirico e a descoberta de fatos
inconvenientes, além de combinacdo de técnicas diferentes de coleta de dados (PIRES,
2014, p. 90).

Esses sdo caracteres que podem ser atribuidos a esta investigacao, afinal diversas
técnicas de coletas de dados sdo adotadas (observacao, questionario, grupo focal, analise
documental e revisdo de literatura) e o objeto desta investigacao sofreu alteracdes durante
o0 desenvolvimento da pesquisa, em razdo da abertura ao mundo empirico que viabilizou

a descoberta de fatos inconvenientes cuja observagao se fez premente.

% Sobre os limites e possibilidades da investigagdo empirica a partir da teoria dos sistemas sociais,
conferir BESIO; PRONZINI, 2011; CUNHA; SILVA, 2013; GARCIA, 2014; MASCARENO, 2007;
PIRES, 2015; TEUBNER; PATERSON, 1998.
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Nesse ultimo quesito relativo as alteraces do objeto investigado, € importante
dizer que houve utilizagdo de técnica de coleta e de interpretacdo de dados numéricos a
partir de pesquisa empirica em fase inicial ao desenvolvimento deste estudo. Este
procedimento que o tornou permeavel a identificacao de fatos inesperados e a elaboracao
de esquemas de selecdo até entdo nédo previstos.

Com efeito, no curso da coleta de dados para a investigacdo, realizada também a
partir de anélise documental e revisdo bibliografica, mas sobretudo ap6s a aplicacéo de
questionario semiestruturado aos estudantes da Faculdade de Direito da UFBA — técnica
de pesquisa detalhada em item seguinte - e da analise desses resultados, permitiram a
reformulacdo dos elementos desta pesquisa.

Assim, embora ndo se trate de uma pesquisa quantitativa, os resultados numéricos
do questionario utilizado como técnica de pesquisa foram essenciais para observacao da
realidade estudada no sentido de redefinir a questdo-problema, o objeto, as hipdteses,
estabelecer novo cronograma, precisar 0s instrumentos de operacionalizagdo, enfim,
todos os “[...] procedimentos necessarios para a escolha do espago ¢ da amostra
qualitativa [...]” no sentido de preparar o acesso ao campo (DESLANDES; GOMES;
MINAYO, 2012, p.26).

Esse procedimento tornou viavel a triangulacdo dos dados, mediante estratégias
complementares de pesquisa a partir da observacdo detalhada das relagGes entre variaveis
observadas no conjunto de dados coletados (UWE, 2009, p.23-24). E nesse sentido que
se expressa nesta pesquisa o relacionamento entre “letras e numeros” (PIRES, 2014, p.
156), ou seja, a partir da triangulacdo dos dados numéricos coletados advindos da
aplicacdo do questionario realizado na pesquisa empirica mediante survey e dos demais
dados coletados ndo-numéricos, partindo da abordagem qualitativa nesta pesquisa.

Assim, embora a abordagem escolhida seja predominantemente qualitativa, as
distingBes necessarias para observar as observagdes do observador de primeira ordem
(LUHMANN, 2016) selecionadas nesta pesquisa foram especificadas, levando em

consideracdo também dados numéricos analisados qualitativamente.
2.2 METODOS
Os meétodos utilizados nesta pesquisa podem ser divididos em métodos de

abordagem ou gerais e métodos de procedimento ou discretos. Conforme apontam

Lakatos e Marconi, eles se distinguem quanto a inspiracdo filoséfica, finalidade, grau de
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abstracdo e concrecdo quanto a investigacdo e a0 momento em que estdo situados, sendo
que o nivel de abstracdo do método de abordagem € elevado, ao tempo que 0s métodos
de procedimento constituem etapas mais concretas da investigagdo (2003, p.221).

N&o ha empecilhos para que métodos de abordagem e de procedimento sejam
adotados em conjunto, ou que mais de um método de procedimento se faca presente em
uma so pesquisa, afinal mediante combinagao de técnicas, abordagens e conceitos, dados
e andlises de ordem qualitativa ou quantitativa, podem ser combinados no sentido de
observar evidéncias inacessiveis a outros métodos Unicos isolados (YIN, 2015, p. 69).

Nesse sentido, a presente pesquisa pode ser caracterizada como multimétodo.

Quanto ao método de abordagem, adota-se a comparacao funcional (LUHMANN,
2006), e, em relacdo ao método de procedimento, foi escolhido o estudo de caso
(MACHADO, 2017).

2.2.1 Método de Abordagem

A comparacdo funcional foi selecionada como método de abordagem nesta
pesquisa (LUHMANN, 2006; 2016). Ela permite interpretar fatos heterogéneos,
utilizando conceitos comuns, o que possibilita comparar contextos relacionais diversos
(e.g. Educacéo e Ciéncia; Direito e Economia; Politica e Religido) a partir das mesmas
estruturas elementares. %’

Trata-se de método que desloca, assim, o conhecido e confiavel - as funcdes (fins)
e as estruturas - para o ambito de “[...] outras possibilidades, expondo-as as comparagdes
e tratando-as como contingentes, sem considerar se o préprio sistema do objeto é capaz
de tensionar uma mudanga correspondente [...]” (LUHMANN, 2016, p. 77).%8

Como consequéncia da comparacdo funcional, a proposta metodoldgica desta

pesquisa, assume-se como interdisciplinar, ao considerar que a maior diversidade de

27 por meio da comparacdo funcional, é possivel observar que as distingdes a serem operadas nesta
observagdo da Educacdo Juridica pretendem assinalar um sentido relevante a ser comunicado como uma
descricao contingente - ndo-necessaria - e artificial - ndo-natural. Com efeito, a analise funcional relaciona
dados (estados ou ocorréncias) a pontos de vista sobre problemas, no sentido de conceber que estes podem
ser resolvidos de uma forma ou de outra, o que a torna “[...] guia para questionar sobre outras possibilidades,
como guia para a busca por equivalentes funcionais”. Em sintese, a selecdo do método da comparagédo
funcional, objetiva “[...] mesmo com a grande heterogeneidade e diversidade dos fendmenos, demonstrar
interconexdes [que poderao] valer como indicador de verdade”. (LUHMANN, 2016, p. 79).

28 Por este motivo, tal método denomina-se comparagdo funcional: aprende-se a partir da relagao
entre o existente, que é contingente, e seu diferente, que Ihe é comparavel. (LUHMANN, 2006, p.26).
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constatacOes de fatos que os confirme faz presumir um maior valor cognitivo dos
conhecimentos produzidos (LUHMANN, 2016, p.79).2°

Porém, a escolha do caminho da interdisciplinaridade ndao implica observar o seu
objeto, a Educacdo Juridica, fora das especificidades dos Sistemas do Direito, da
Educacao e da Ciéncia, porque considera a autonomia funcional e o fechamento operativo
destes sistemas parciais e respeita a singularidade das reflexdes juridica, pedagdgica e
socioldgica (cientifica). *°

Dessa forma, a interdisciplinaridade é compreendida nesta pesquisa como um
intercambio das diferentes disciplinas ligadas aqueles sistemas parciais, como a
sociologia juridica, a sociologia da educacdo, a dogmatica juridica, a teoria do direito e a
pedagogia. E, quando pertinente, buscara também aprender a partir do estimulo reciproco
que as disciplinas associadas a outros subsistemas, como a Ciéncia, a Politica, 0s
Movimentos Sociais e a Economia podem propiciar para reduzir a complexidade do

objeto pesquisado a partir da comparagéo funcional.3!

2.2.2 Método de Procedimento

O método de procedimento selecionado nesta pesquisa foi o estudo de caso. Este
método foi selecionado porque permite uma descri¢do detalhada de grupos, organizacGes
ou programas sociais, no sentido de observar com maior detalhamento e verticalidade os
dados qualitativos coletados (GUSTIN; DIAS, 2006, p. 104).

29 No se trata aqui de um enciclopedismo, que pressupde o somatdrio “ponteano” de conhecimento
a respeito das mais diversas areas, reduzindo-se a erudi¢ao bacharelesca; tampouco do “imperialismo
disciplinar”, que desconhece a especificidade da racionalidade juridica; muito menos de uma defesa
ideoldgica de um modelo educativo em detrimento do outro, considerando as discussfes a respeito do
juridico uma dimenséo reduzida a politica ou ao poder ; ou ainda uma forma de “imperialismo sociologico”,
que transforma o saber socioldgico do Direito em padrdo para préatica juridica; ou até uma forma de
metadisciplinaridade que edifica um “[...] metadiscurso ou [uma] metanarrativa capaz de impor, de cima,
limites e forma de intercAmbio entre &reas do saber referentes ao direito [...]” (NEVES, 2005, p.5-6) Por
fim, a interdisciplinaridade dessa pesquisa esta atenta para diferenciar-se de uma mera “[...] inser¢do de
itens, as vezes de capitulos inteiros do que seriam a “visdo” da sociologia — mas também da histdria, da
filosofia etc. — sobre o tema objeto do trabalho [que...] é apresentado como se se tratasse de uma perspectiva
interdisciplinar [...]” (OLIVEIRA, 2004, p. 12).

%0 Quanto a compatibilidade metodoldgica da comparagdo funcional nesta pesquisa conferir
GUSTIN, 20086, p. 89-90.

31 Ao submeter o objeto investigado a graus de liberdade estimulado pela comparacéo funcional e
que ndo estdo disponiveis para ele proprio, o objeto construido pelo observador de segunda ordem a luz da
analise funcional passa a ser “mais complexo do que ele é para si mesmo” o que lhe permite “captura[r] a
realidade” ao reduzir a complexidade que cada sistema observado poderia ter acesso individualmente
(LUHMANN, 2016, p. 78-79).
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Na presente pesquisa, o foco da observacdo sera a Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia, seu corpo discente e suas organizages estudantis. Como
0 objetivo desta investigagdo é observar como o0s estudantes da FDUFBA séo
incluidos/excluidos no Sistema da Educacdo a partir das programacfes da educacédo
juridica selecionadas pela FDUFBA e por suas organizacdes estudantis.

Para tanto, buscou descrever as expectativas e frustracdes estudantis em face dos
programas educativos do Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia, isto é, como os estudantes sdo incluidos/excluidos no Sistema da Educacéo a partir
das programacdes selecionadas por aquela organizagdo educativa e pelas organizacdes
estudantis para condicionar e orientar a educacdo juridica na FDUFBA.

Um dos pontos positivos deste método € que ele possibilita descobertas sutis que
ndo seriam identificaveis por outro meio. Além disso, trata-se de método de procedimento
compativel com o método de abordagem, a comparacao funcional, inclusive no que tange
a interdisciplinaridade que “[...] é evidente nos estudos de caso [...]” (QUEIROZ;
FEFERBAUM, 2017, p.181).

Em termos conceituais, o estudo de caso como método de procedimento pode ser
definido como a “forma de se fazer pesquisa social empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo em seu contexto do mundo real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo podem ser claramente evidentes” (YIN, 2015, p. 17).

Valendo-se desta defini¢do, quanto a utilizacdo de mdaltiplas fontes de evidéncia,
esta pesquisa propde-se a utilizar diversas formas de acesso ao objeto de estudo por meio
de dados coletados através de multiplas técnicas, como: questionario; grupo focal; analise
documental; observacao participante e revisao bibliografica.

Apds explicitar tais questdes de ordem metodica, cumpre tratar de alguns fatores
que contribuiram para a garantia da qualidade cientifica na utilizacdo destes métodos.
Eles serdo explicitados abaixo no sentido de tornar viavel o controle dos procedimentos

de selecdo e de definicdo que constituem este caso objeto de estudo.
2.3 CAMPO EMPIRICO
O campo de observagdo ou campo empirico pode ser definido para as pesquisas

empiricas e qualitativas pelos locais e sujeitos que foram selecionados em uma

investigacao para levantar ou testar hipoteses a partir da questdo-problema de estudo.
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A delimitacdo do campo empirico abrange a explicacdo dos critérios de selecédo
da populacdo investigada, do locus da pesquisa e dos limites e possibilidades da
observacdo a partir destes critérios (DESLANDES; MINAYO, 2012, p.47).

Quanto a populacdo da pesquisa, também chamada de universo de analise, deve
ser considerado o conjunto de todas as unidades empiricas com a0 menos uma ou mais
caracteristicas em comum sobre a qual o pesquisador tem alcance para retirar uma
amostra (quantitativa) ou constituir um corpus empirico (qualitativa) (PIRES, 2014,
p.166).

No caso da presente pesquisa multimétodo, em que mais de um método (estudo
de caso e comparacdo funcional) e técnicas de coleta de dados se fazem presente em um
Unico estudo, o nivel empirico € formado por um corpus empirico (qualitativo) como uma
totalidade particular.?

Levando em consideracdo esta peculiaridade e as consequéncias da opc¢éo
metodoldgica adotada nesta pesquisa, a presente secdo explicitard, inicialmente, as
caracteristicas da populagdo, identificando-a com o corpus empirico.

Em seguida, serd explicitado o universo de analise identificado as unidades
empiricas do corpus empirico, considerando que em estudos de caso Unico, ndo ha
propriamente dois patamares distintos — nivel empirico e nivel tedrico — uma vez que
“[...] o pesquisador analisa (quantitativamente ou qualitativamente) toda a sua populagéo
do ponto de vista que lhe interessa [e] passa diretamente de seu corpus empirico ao

patamar teérico (a demonstragdo dos efeitos estruturais) [...]” (PIRES, 2014, p.160).

2.3.1 Populacéo e amostra operacional

A delimitacdo da populacdo na pesquisa qualitativa consiste em explicitar os
locais, os sujeitos ou fendmenos que serdo investigados, explicitando caracteristicas que
séo comuns as unidades empiricas (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 223).

E possivel afirmar, entdo, que uma das unidades empiricas deste estudo advém

dos dados numéricos coletados cuja analise qualitativa passaram a integrar 0 corpus

32 Mediante combinacéo de técnicas, abordagens e conceitos, esta estratégia sugere que dados e
andlises, qualitativa e quantitativa, podem ser combinadas no sentido de observar evidéncias inacessiveis a
outros métodos Unicos isolados (YIN, 2015, p. 69). Assim, importa esclarecer que esta combinacéo
metodolégica é guiada pela abordagem qualitativa e pelos métodos da comparacdo funcional e de estudo
de caso, que recorrem a outro método e técnicas de pesquisa (levantamento) para coletar outros dados
numéricos sobre as unidades integradas de analise, porém, isso ndo torna a presente investigacdo uma
pesquisa quantitativa.



37

empirico. Trata-se de etapa da pesquisa empirica realizada que constituiu esta unidade
empirica composta pelos respondentes de survey aplicado ao corpo discente da FDUFBA.

Dessa forma, por meio de coleta de dados realizada a partir de survey foi possivel
obter dados relativos a opinido do corpo discente da FDUFBA a respeito da educacgéo
juridica ali prestada. O questionario aplicado foi respondido por 260 (duzentos e sessenta)
respondentes de questionario aplicado junto aos estudantes da FDUFBA matriculados no
semestre 2017.2 tanto na Area de Concentragdo em Estudos Juridicos do Bacharelado
Interdisciplinar (BI) como no Curso de Progresséo Linear (CPL).3

Eles sdo integrantes de uma populacdo de 2171 (dois mil cento e setenta e um)
estudantes dos cursos diurno e noturno, matriculados no semestre 2017.2, que cursam
disciplinas da Faculdade de Direito do curriculo do CPL e da Area de Concentragido em
Estudos Juridicos do Bl. O ingresso destes estudantes ocorreu mediante processo
seletivo®* com ampla concorréncia e - & excecdo da entrada dos alunos especiais e das
vagas residuais® - com reserva de vagas, distribuidas a partir da renda familiar (igual ou
inferior a 1,5 salario minimo) e de origem escolar (escola publica); de critérios raciais
(pretos, pardos e indios), e de acessibilidade (pessoas com deficiéncia).*

Essa unidade empirica pode ser caracterizada como uma fracdo do corpus
empirico que depende, em alguma medida, do julgamento do pesquisador a respeito dos
elementos que tém acesso e que consideram representar o universo de analise (GIL, 2008,
p. 91).

Apesar do baixo rigor quantitativo, o carater unico dessa unidade empirica permite
um acesso ao conhecimento verticalizado, circunstancial e detalhado da vida social dos
discentes da FDUFBA (DESLAURIERS; KERISIT, 2014, p.139). Além disso, ao ser
normalmente utilizada em pesquisas qualitativas ou exploratorias, ela permite insights e
formulacdo de hipoteses, justificando-se, sobretudo, em relacdo ao resultado que

acarretam, bem como a sua pertinéncia para a dimens&o teérica da investigag&o.

% Foram descartadas as respostas de pessoas que nédo faziam parte do Curso de Direito da
FDUFBA seja do CPL ou do BI.

3 0O ingresso na FDUFBA pode ocorrer tanto nos Cursos de Progressdo Linear (CPL) por meio do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), mediante processo seletivo em que os formandos do
Bacharelado Interdisciplinar podem optar por uma das Areas de Concentragio para prosseguir seus estudos
em uma das graduagdes na modalidade CPL (BRASIL, 2011).

% Os artigos 27 a 31 e 47 a 64 da Resolugdo n° 01/2015 do CAE - o Regulamento de Ensino de
Graduacdo e P6s-graduacdo da UFBA - dispdem sobre o processo seletivo de acesso como aluno especial
ou mediante vagas residuais, respectivamente (BRASIL, 2015).

3% A proporgéo da reserva de vagas é dada pela Resolugdo n° 08/2017 do Conselho Académico de
Ensino, a Universidade Federal da Bahia (CAE/UFBA) que estabelece, ainda, os critérios primarios e
subsidiarios de distribuigdo interna a cada modalidade de cota (BRASIL, 2017).
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Apesar da baixa precisdo da amostra por conveniéncia ndo-probabilistica, a
andlise realizada a partir de dados coletados da primeira amostra foi fundamental para o
delineamento desta pesquisa e para a formulacdo de novas hipoteses desta investigacéo.

Assim, considera-se que 0s dados obtidos nos questionarios, a partir das respostas
do corpo discente, foram fundamentais para o detalhamento e aprofundamento de
evidéncias. Isso constata a importancia que tiveram nesta pesquisa os métodos e dados

qualitativos para observar o corpus empirico desta investigacao.

2.3.2 Corpus empirico

O corpus empirico desta pesquisa é constituido de um caso Unico de meio ou
institucional, o que permite a descri¢do singular e em profundidade do nivel empirico a
partir de varias técnicas de coletas de dados. ¥’

Com efeito, ao corpus empirico ndo se aplica a distingdo de amostra
probabilistica/ndo-probabilistica, diferenca limitada a dados quantitativos.®® A
abordagem qualitativa norteia esta pesquisa é referéncia também para a observacdo dados
numéricos. Adota-se, entdo, a amostragem por caso Unico nesta dissertacdo, oposta a
abordagem por casos multiplos (PIRES, 2014, p.156, 180).

Dessa forma, além da unidade empirica mencionada — respostas do corpo discente
- 0 corpus empirico desta investigacao é formado pela organizacdo Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia e por 10 (dez) organiza¢des estudantis a ela vinculadas
que realizam programac6es de ensino, pesquisa ou extensao da educacdo juridica.

Os contornos da observacdo da FDUFBA serdo delimitados na proxima subsegao.
Ja em relacdo as organizacOes estudantis, a sua analise sera realizada no capitulo 4, em
razdo da importancia central que elas assumem neste trabalho.

Cumpre também mencionar que o lapso temporal abrangido por esta pesquisa é
de um ano letivo, isto é, se inicia no semestre 2017.2 (02 de outubro de 2017 a 24 de

37 Pires afirma que “[...] o pesquisador d4 a entender que ele pesquisou toda a sua populagéo, o que
significa dizer que ele ndo tem necessidade de generalizar (para sua populagéo), mas, no entanto, ele produz,
mesmo assim, uma (outra) forma de generalizag8o (analitico-tedrica)” do seu corpus empirico. Em sentido
contrério, conferir Minayo (2012, p.47) e Yin, (2016, p. 89).

% A amostragem na pesquisa quantitativa (probabilistica) normalmente resulta de
inferéncias estatisticas extraidas de uma parte representativa de um todo determinado. Assim,
para observar uma populacdo-alvo, seleciona-se uma amostra operacional. No caso da pesquisa
qualitativa, o equivalente funcional da amostra ¢ o corpus empirico. Sua constituicdo se da
mediante a especificacdo das suas caracteristicas, do que ele é composto (PIRES, 2014, p. 161).
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fevereiro de 2018) e vai até o semestre 2018.1 (02 de maio de 2018 a 01 de agosto de
2018).

3.3.2.1 Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (FDUFBA)

FIGURA 04 - Foto histérica da Faculdade de Direito da UFBA

Fonte: MODESTO, George Fragoso. Bachareis, mestres e doutores em Direito, 22 ed. atualizada.
Salvador, Faculdade de Direito da UFBA, 1996.

A FDUFBA foi fundada em 1891, na condicao de Faculdade Livre. A sua cria¢do
significou a instituicdo do terceiro Curso de Direito mais antigo do pais (ROCHA, 2015,
p. 27-28).

Ao longo desses 127 anos de existéncia, a FDUFBA tem se notabilizado pela
formacdo de quadros da administracdo publica municipal, estadual e federal, nos trés
poderes - incluindo-se ministros de estado e do Supremo Tribunal Federal -, diversos
politicos, além de advogados, docentes e pesquisadores, contando nos Gltimos anos com
robusta aprovacdo nos exames da OAB (EXAME DA OAB, 2017), além de entidades de
estudantes que prestam importantes servi¢cos & comunidade académica e a sociedade por
meio de assisténcia juridica gratuita, além de outras programacGes de ensino, pesquisa e
extensdo juridica.

Em sua autodescrigdo, a FDUFBA constitui-se como instituto da Universidade

Federal da Bahia a qual compete, mediante atividades de ensino, produzir, transmitir e
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difundir cultura e conhecimentos pertinentes a area do Direito, por meio de oferta de
cursos de Graduagdo, Pds-Graduagdo e sequenciais.

Além disso, a FDUFBA se propGe a realizar programas de pesquisa integrados
com ensino; promover programas de formacao profissional e educacdo continuada; bem
como desenvolver atividades culturais e de extensdo, incluindo a prestacao de servigos e
consultorias, conforme disciplinam os incisos I, 11, Ill, e IV do art. 2° do Regimento
Interno da Faculdade de Direito da UFBA (BRASIL, 2018b).

Atualmente, a Faculdade de Direito da UFBA possui dois Cursos de Progressédo
Linear (CPL) de graduacdo na modalidade bacharelado, um no turno diurno e outro no
turno noturno, além de oferecer disciplinas da Area de Concentragdo em Estudos
Juridicos para o BI.

Conforme mencionado acima, o ingresso dos estudantes se da tanto mediante
processo seletivo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) para o CPL, ou a partir de
selecdo com base em escore obtido pelos alunos do curso de Bl durante os estudos
realizados no Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Humanas Professor Milton
Santos - IHAC e que desejam ingressar no CPL em Direito ap6s concluir sua formagéo.*®

Além da Graduacdo, a FDUFBA conta com programas de Mestrado (académico
e profissional®’), bem como Doutorado em duas 4reas: “Direitos Fundamentais e Justi¢a”
e “Jurisdigcao Constitucional € Novos Direitos”.

Em termos de estrutura organizacional, a FDUFBA conta com um Colegiado e
trés Departamentos: “Estudos Juridicos Fundamentais”, “Direito Privado” e “Direito
Publico”, conforme disposicao do artigo 13 e dos incisos I, II e IIl, do art. 30 do
Regimento Interno da FDUFBA (BRASIL, 2018b). Atualmente, a direcdo é composta
pelos professores Julio César de S& Rocha (Diretor) e Francisco Bertino Bezerra de
Carvalho (Vice-diretor e Coordenador).

A selecdo da FDUFBA como entidade componente do corpus empirico deste
estudo levou em consideragdo que ela constitui 0 ambiente que permitiu a constituicéo e
desenvolvimento das organizagdes estudantis autbnomas que desenvolvem programacoes
da educagdo juridica de ensino, pesquisa e extensdo, cuja descricdo detalhada é

explicitada na Se¢éo 3.3.2.2.

3 Importante ressaltar que o estudante do Bl pode escolher cursar disciplinas da éarea de
concentragdo em estudos juridicos, enquanto modalidade de especializa¢do curricular, antes de ingressar
na FDUFBA, no sentido de obter o dominio de conhecimentos juridicos bésicos prévios.

40 Trata-se do Mestrado Profissional em Seguranca Publica (conferir BRASIL, 2018)
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A FDUFBA também foi escolhida para realizacdo deste estudo em razao de sua
importancia historica na formagdo dos bacharéis em Direito no a@mbito regional e
nacional, desde a proclamacao da Republica no Brasil. Por se tratar de curso de Direito
tdo antigo, a observacdo das programacdes educativas do direito orientadas a incluséo
estudantil realizadas na FDUFBA permite a identificacdo de avancos e retrocessos
decorrentes da contingente evolugdo das programacdes da educacdo juridica.

Além disso, a FDUFBA ¢ a Unica instituicdo na Bahia a oferecer programa pos-
graduacdo stricto sensu de doutorado em Direito (CAPES, 2017). Esta caracteristica é
importante por viabilizar uma observacdo mais detida a respeito da relacdo do curso de
graduacdo com pos-graduacgdo, bem como os desdobramentos da programacao académica
da educacdo juridica.

A organizacdo FDUFBA foi selecionada no presente estudo, também em razéo
das inquietacOes decorrentes da trajetdria académica e profissional do pesquisador nesta
instituicdo educativa. Seja quanto as oportunidades académicas que esta organizacao
educativa ofertou (como a participacdo em atividades de monitoria, assisténcia judiciaria
gratuita e pesquisa), seja em relacdo aquelas que deixaram de estimular durante a sua
formacéo no curso de graduacdo, modalidade CPL, entre os anos de 2007 e 2012.

Além dessas experiéncias na condi¢do de graduando, é importante ressaltar que o
contato académico do pesquisador com a FDUFBA prosseguiu por meio de outras
experiéncias posteriores. Inicialmente, na condi¢do de professor substituto de Direito
Civil da instituicdo, entre 2012 e 2014, e, anos depois, na condicdo de mestrando do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFBA, de julho de 2016 até o presente
momento.*

Deste modo, as préprias expectativas e frustracdes deste pesquisador serviram
como uma primeira porta de acesso a organizacao estudada, o0 que representou vantagens
analiticas, em razdo da familiaridade com o campo de estudo, mas também inevitaveis

desafios, devido a necessidade de confrontar as proprias observacdes de primeira ordem

41 Todas estas vivéncias repercutem na observacdo de primeira ordem do pesquisador sobre a
educagdo juridica, motivo pelo qual faz-se relevante revela-las, com vista a explicitar alguns limites da
observacdo de segunda ordem proposta, garantindo, assim, a devida transparéncia que permita identificar,
além dessas limitagdes, os pontos cegos da observacdo do pesquisador, evitando que suas experiéncias
enquanto observador de primeira ordem interfiram na observacdo de segunda ordem pretendida nesta
investigacdo, afinal “[n]a utilizacdo das diferengas, o ponto cego, a invisibilidade, por assim dizer, fica
sempre a revelia. Ninguém pode se observar a si mesmo [...] pois desse modo teria que se tornar invisivel
para si mesmo [...]” (LUHMANN, 2011, p. 158). Dessa forma, s6 ¢ possivel conceber o contexto de um
caso para estudo como o outro lado do fendmeno observado, desconsiderando a possibilidade do acesso a
sua totalidade. E por este motivo que cumpre explicitar as diferenciacdes utilizadas nesta observacéo, no
sentido de, inclusive, deixar ver as limitaces e o ponto cego da observacdo do observador.
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- na condicdo de estudante, monitor, professor substituto e mestrando - com as
observagdes de segunda ordem (préprias do ponto de vista cientifico e sociologico aqui
adotado).

2.4 TECNICA DE COLETA DE DADOS

As técnicas de pesquisa utilizadas para a coleta de dados séo identificadas como
0s preceitos ou processos de que se serve uma Ciéncia para [realizar a] coleta de dados”
(LAKATQS, 2003, p. 222).

Com apoio em Yin (2015), Pires (2014), Maira (2017) e Ghirard (2012), que
mencionam a importancia da utilizacdo de maltiplas fontes de evidéncias para lastrear 0s
resultados de um estudo de caso e viabilizar a triangulacdo metodologica, as técnicas de
coleta de dados primarios empregadas nesta pesquisa sdo: analise documental;
questionario; grupo focal; e observacao participante. J& os dados secundarios, igualmente
relevantes para um estudo de caso, foram coletados a partir de uma reviséo de literatura.

A analise documental oportunizou que dados primarios fossem levantados a partir
de arquivos fisicos e digitais, com foco nas documentacdes institucionais relacionados a
projetos politico-pedagdgico, curriculo, ementas, grade curricular, relatorios, planos de
curso, planos de aula, avaliagdes, relatorios, legislacdo pertinente (decretos, portarias,
resolucdes, regulamentos, estatutos), decisdes administrativas, além de notas técnicas,
todos relativos a amostra estudada.

J& a revisdo de literatura proporcionou a aprendizagem a respeito do objeto da
pesquisa, levando em consideracdo a observacdo de outros autores sobre o assunto, a
partir de livros, artigos, ensaios, dissertacdes e teses. (MARTINS; THEOPHILO, 2007).

A observacdo participante permitiu ao pesquisador, sob orientacdo do aparato
conceitual fornecido pela teoria dos sistemas sociais, a percepcao de informagdes néo-
verbais, acessiveis aos sentidos, mas inacessiveis a outras técnicas (ex.: documental e
bibliografica) e teve por foco a percepcgdo de informacdes ndo-verbais, acessiveis aos
sentidos, mas inacessiveis a outras técnicas (ex.: documental e bibliogréfica).

Essa técnica foi relevante para esta pesquisa por ter viabilizado a de coletas de
dados em reunides administrativas da FDUFBA (Congregacéo, Colegiado, NDE, NPE,
NPJ, Conselho de Entidades), em uma visita a FDUFBA de dois avaliadores do MEC e
em interagdes na Comunidade “Direito UFBA” do Facebook, meio de comunicagéo onde

circula uma elevada quantidade de informacdo institucional, oriunda de postagens de
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discentes, das organizacdes discentes, dos docentes e de servidores da UFBA. Além disso,
ela tornou viavel a triangulacéo dos dados colhidos a partir de outras técnicas, no sentido
de operar as distingBes necessarias para anélise das informacgdes coletadas (MARTINS,
2008).

2.4.1 Questionario Semiestruturado

O questionario foi adotado, inicialmente, conforme ja explicitado acima, como
técnica que viabilizou a realizacdo da coleta de dados inicialmente com o carater
exploratorio, no sentido de proceder ao delineamento da pesquisa. A partir dele foi
possivel alterar os objetivos da pesquisa, a justificativa, o objeto (problema; hipbtese e
variaveis), as técnicas, 0 corpus empirico, em razéo da riqueza dos dados coletados, da
validacdo dos respondentes, do envolvimento do pesquisador no campo e das
possibilidades de triangulacdo dessas evidéncias em face de outros dados a serem
coletados (YIN, 2015, p. 69-71).

Assim, a coleta de dados que viabilizou a fase inicial de coleta de dados, aléem de
valer-se da técnica da analise documental e da revisdo de literatura, foi seguida de
questionario semiestruturado cuja aplicacdo se deu mediante livre adesdo junto ao
publico-alvo: estudantes da Faculdade de Direito da UFBA matriculados no semestre
2017.2, incluindo-se os alunos do Bacharelado Interdisciplinar, que cursam disciplinas de
Direito vinculadas & Area de Concentracdo em Estudos Juridicos.

Optou-se pela modalidade de questionario autoadministrado em razdo das
limitacbes materiais e financeiras para aplicar o instrumento pessoalmente junto ao
publico-alvo. Nesse sentido, para viabilizar a aplicacdo do questionario, o Google Forms
foi definido como o0 meio mais eficiente para realizar tal tarefa. Trata-se de um programa
do pacote de aplicativos do Google, que oferece facil acesso e disseminacdo, além de ser
gratuito. Diante das insuficiéncias das ferramentas de analise do referido aplicativo, as
respostas recebidas foram analisadas por meio do aplicativo SPSS, cuja tabulagéo e
ferramentas de cruzamento de dados viabilizaram melhor observacédo das informagdes
coletadas.

Este questionéario foi encaminhado a todo o corpo estudantil da FDUFBA pelo
Colegiado do Curso de Direito via e-mail, como link de acesso ao Google Forms
(https://goo.gl/forms/42EGOhTXdWWhalul3). Utilizou-se o banco de dados da
PROGRAD que contém os e-mails dos estudantes da FDUFBA (CPL e BI).



https://goo.gl/forms/42FG9hTXdWWbaIuI3
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Para garantir que 0 maior nimero de estudantes pudesse responder ao
questionario, ele também foi divulgado na Comunidade da Faculdade de Direito no
Facebook, “Direito UFBA”, bem como por meio de divulgagcdo pessoal por meio de
passagem em sala pelo pesquisador durante as aulas das disciplinas, dos turnos matutino
e noturno, oferecidas na Faculdade de Direito, no sentido de convidar os alunos a
participar da pesquisa, respondendo ao instrumento.

O questionario com fins exploratérios ficou disponivel para ser respondido
durante trinta dias (18 de janeiro de 2018 a 18 de fevereiro de 2018). Considerando o
universo de 2171 (dois mil cento e setenta e um) estudantes da FDUFBA - Curso de
Progresséo Linear e Bacharelado Interdisciplinar - matriculados no semestre 2017.2, ao
todo, 266 (duzentos e sessenta e seis) responderam ao questionario.*? Levando em
consideracdo estas respostas em face da populacdo, observa-se que a amostra é
representativa, com 90% (noventa por cento) de confiabilidade, considerando-se um erro
amostral de 5% (cinco por cento).

Optou-se pelo questionario semiestruturado no sentido de permitir aos discentes
que desejassem participar mediante livre adesao a possibilidade de desenvolver eventuais
tematicas ndo observadas inicialmente pelo pesquisador a partir das questfes abertas.
Dessa forma, a semelhanca do ocorrido com as respostas do questionario exploratorio,
trata-se de tornar possivel o “[...] processo de utilizar os fatBos que conhecemos para
aprender sobre os fatos que desconhecemos|...]” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 36).

Além do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, este questionario
semiestruturado conteve trés questdes abertas e vinte e trés questdes fechadas, sendo
quatro de multipla escolha (metade com respostas Unica e a outra metade com resposta
maultipla) e dezenove na escala likert. Quatorze questdes avaliaram indicadores de
importancia e frequéncia simultaneamente; quatro, somente a frequéncia; e uma, so a
importancia.

A gradacdo da escala de realizacéo e de importancia escolheu os seguintes niveis
para este indicador: “nenhuma”, “pouca”, “moderada”, “elevada” e “maxima”. As
expressdes dos niveis do eixo frequéncia e do eixo importancia foram as mesmas no

sentido de permitir o contraste imediato dos dois indicadores na resposta.

42 Foram 266 (duzentos e sessenta e seis) respondentes, s6 que 6 (seis) deles ndo eram alunos da
FDUFBA.

4 Para calcular a amostra necessaria para a validacdo estatistica das respostas do questionario
aplicado, levando em consideracdo o grau de confiabilidade e a margem de erro, utilizou-se a calculadora
amostral da plataforma de questionarios Surveymonkey (2018).
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Segue um exemplo de pergunta que utilizou a escala likert neste sentido para
avaliar a resposta ao questionario:

Figura 05 - Pergunta na escala likert com indicadores de importancia e frequéncia

ENSINO JURIDICO
Considerando que o ENSING compreende processos de mediagio formativa e pedagdgica, por meio

de aulas presenciais, orientacdo discente, preceptoria, supervisio de estigios e praticas corriculares,
além do ensino & distincia;

Por favor, indique o GRAU DE IMPORTANCIA e REALIZACAO na FDUFBA das praticas
enunciadas em cada quesito a seguir:

1) Estimuplo e desenvolvimento de habilidades e competéncias de ensino (ex. orientagio de

monitoria; condugio de seminarios; mediacio em oficmas): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA

REALIZACAO

Fonte: elaborac&o do autor

Quanto a gradacao da escala de frequéncia foram selecionados os seguintes niveis

para este indicador: “nunca”, “raramente”, “as vezes”, “muitas vezes” e “sempre”. Segue

um exemplo de pergunta neste sentido:
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Figura 06 - Pergunta na escala likert com indicador de frequéncia

4) Em ordem crescente de FREQUENCIA_ as priticas da educacio juridica na FDUFBA (ensino,
pesquisa e extensdo) habitualmente sdo orientadas a: *

Nluitas
Muonca | Raramente Az vazes Vazes Sempre

Formagio para a pesquiza
2 o ensing juridico
Formagio para carreiras
piblicas, comsultoria &
advocacia privada
Formagio para aprovagio
no Exame da 0AB e
concursos piblicos.
Formagdo para educagio e
assessoria juridica popular.

Fonte: elaboracédo do autor

A gradacdo da escala de importancia selecionada contemplou os seguintes niveis
deste indicador: “nada importante”, “pouco importante”, “importante”, “muito

importante” e “extremamente importante”. Segue um exemplo de pergunta neste sentido:

Figura 07 - Pergunta na escala likert com indicador de importancia

5) Em ordem crescente de IMPORTANCIA, as praticas da educacio juridica na FDUFBA (ensino,
pesquiza e extensdo) DEVERIAM SER. orientadas a:

MNada Pouco I Nuto Extremaments
Importznts lmportznts e Importante Importante

Formagio
paraa
pesquiza e o
ensing

Formagio
Dara cameiras
pblicas,
consultoria e
advocacia
privadz

Formuagdo
para
aprovagio no
Exame da
QABe
concursos
piblicos.
Formagio
para
educagdo e
assessoria
popular.

Fonte: elaboracédo do autor

No entanto, para explicitar os resultados e expor as informagdes com maior
objetividade nas figuras e tabelas, optou-se por somar as respostas das gradacdes de
menor importancia “nada importante” e “pouco importante”, atribuindo-lhes o grau
“baixa importancia”. O mesmo em relagdo aos graus de frequéncia “nenhuma realizagao”

e “pouca realiza¢do”, que se tornaram “baixa realiza¢ao”
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De outro lado, os graus elevados de importancia, “muito importante” e
“extremamente importante”, somados, passaram a ser descritos como “alta importancia”.
O mesmo aplicou-se a “clevada realizagdo” e “realizagdo maxima”, que, juntos, passaram
a ser descritos como “alta importancia”.

O problema principal levantado pelo questionario foi observar se ha contraste
entre as expectativas discentes e a prestacdo da educacdo juridica pela Faculdade de
Direito da UFBA, levando em consideracdo o ensino, a pesquisa e a extensao.

O objetivo primario foi identificar a opinido do publico-alvo a respeito das
programacdes da educacao juridica que condicionam e orientam as operacdes educativas
da FDUFBA. Da analise parcial dos dados, observou-se um descompasso entre as
expectativas discentes e as programacdes da educacdo juridica da FDUFBA, ao tempo
que, nas questdes abertas, houve vultosa men¢do a importancia das entidades estudantis
no processo de aprendizagem estudantil do Direito na FDUFBA.**

Esses achados foram responsaveis por alterar o foco da pesquisa no sentido de
perguntar se e como as programacoes educativas da FDUFBA orientam operacgdes que
permitem a inclusao e a exclusdo estudantil no Sistema da Educacdo. Essa mudanca guiou
a observacdo desta pesquisa tanto para os programas educativos que condicionam e
norteiam as programac0des educativas daquela organizagdo educativa, como 0s que Sao
objeto de interesse dos estudantes, inclusive aqueles que orientam e condicionam a
aprendizagem do Direito efetivamente desenvolvida por organizagdes estudantis.

A principio, observa-se que as respostas obtidas a partir deste questionario
constituiram um excelente meio de heterodescricdo da educacdo juridica prestada pela
Faculdade de Direito, cujos desdobramentos e interpretagdo sdo feitos nos préximos

capitulos em conjunto com os demais dados coletados.

4 Do total de 260 respondentes, 194 responderam a primeira questdo aberta do questionario (Quais
oportunidades da educacdo juridica oferecidas na FDUFBA promovem maior aprendizagem do direito? (Se
possivel, exemplifique considerando as praticas de ensino, pesquisa e extensdo). Deste grupo, 124 pessoas,
isto é, mais da metade (62%), responderam que as programacles da educacdo juridica de uma das
organizacOes discentes promovem a maior aprendizagem do direito na FDUFBA (a exemplo do SAJU, da
ABDECON, do CEPEJ, da ADV JR., do NCI, do PDRR e do CCRIM). Como contraponto, somente 21
pessoas que responderam a esta questdo (10% dos respondentes), mencionam o ensino em sala de aula
como a oportunidade de maior aprendizagem do direito na FDUFBA.
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2.4.2 Grupo focal

O grupo focal é uma técnica que privilegia a coleta de dados primérios a partir da
interacdo de participantes de um pequeno grupo de discussdo. “Os grupos focais sao um
método para analisar € comparar como um conjunto de pessoas discute um tema [...]”
(UWE, 2009, p.118). Por meio dele, um facilitador introduz teméticas importantes para o
estudo e estimula a interacdo dos interlocutores no debate, orientando-0s no sentido do
foco da pesquisa, porém sem assumir uma postura centralizadora.

A selecdo de participantes do grupo focal levou em consideracao as caracteristicas
comuns que os qualificava para a discussdo focalizada.*® Em relagdo ao corpus empirico
da pesquisa, foram selecionados para participar do grupo focal os representantes das
organizacg0es estudantis da FDUFBA. A escolha dessas entidades se realizou a partir dos
resultados do questionario com fins exploratorios, além da analise dos dados, fontes
bibliograficas e documentais.

De todas as quinze organizagoes estudantis da FDUFBA convidadas a participar,
voluntariamente, do grupo focal com um representante, nove destas entidades
compareceram com membros: (I) CARB; II) SAJU; Ill) CEPEJ; IV) ADV JR.; V)
ABDECON; VI) MADAS; VI1) CCRIM; VI11) NCI; IX) SDS.*

Essa quantidade de interlocutores esta de acordo com o parametro apontado pela
literatura no sentido de garantir a troca de ideias e aprofundamentos nos temas, sem
limitar a participacdo dos convidados (DESLANDES; MINAYO; GOMES; 2012, p. 68;
GATTI, 2005, p. 22).

Conforme mencionado anteriormente, a caracteristica comum que une todas as
entidades é que elas desenvolvem programacdes da educacdo juridica mediante atividades
de ensino, pesquisa ou extensdo e sdo geridas total ou majoritariamente pelo corpo
estudantil, a despeito de docentes figurarem em algumas delas como coordenadores ou
orientadores.

Estas caracteristicas sao relevantes e justificam o objetivo da utilizagdo da técnica

de grupo focal: verificar a heterodescrigéo e a autodescri¢ao das organizagdes estudantis,

4 A este respeito, Gatti aponta que “[0]s participantes devem ter alguma vivéncia com o tema a ser
discutido, de tal modo que sua participacdo possa trazer elementos ancorados em suas experiéncias
cotidianas” (2005, p. 7).

46 Em termos quantitativos, todas as entidades identificadas foram chamadas, sendo uma de cada
entidade estudantil mencionada acima e mais 5 (cinco) de outras entidades estudantis. No entanto, ao todo
somente 9 (nove) representantes das entidades estudantis participaram, sendo que todos das organizacdes
discentes selecionadas neste estudo.
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a partir de seus representantes, *’ a respeito dos programas que condicionam e orientam a
educacdo juridica prestadas pela organizacdo FDUFBA e pelas proprias entidades
estudantis.

Tal finalidade estd intimamente ligada ao objetivo geral desta pesquisa que €
observar como os estudantes da FDUFBA s&o incluidos/excluidos no Sistema da
Educacdo a partir das programac6es da educacdo juridica selecionadas pela FDUFBA e
por suas organizacdes estudantis.

Para tanto, buscou como desdobramento daquele objetivo, descrever as
expectativas e frustracdes estudantis em face dos programas educativos do Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, isto €, como os estudantes séo
incluidos/excluidos no Sistema da Educacdo a partir das programacdes selecionadas por
aquela organizacdo educativa e pelas organizacdes estudantis para condicionar e orientar
a educacdo juridica na FDUFBA

As interagOes do grupo ocorreram com os participantes sentados defronte a uma
mesa e distribuidos em disposicéo circular. A atividade foi realizada no dia 26 de marco
de 2018, em uma sessdo que durou duas horas e quarenta minutos, tempo razoavel para
obter informacGes necessarias para uma boa andlise, conforme ressalta Gatti (2005, p.
28).

Para garantir uma analise mais completa das informac6es que foram comunicadas
no grupo focal, registrou-se a atividade por meio de anotacdes de campo e gravacgdo de
audio e video.

Além disso, importa dizer que a atividade foi assessorada por Samantha Siqueira
da Silva, profissional da area do comportamento e de sade mental (psiquiatra), assistente
convidada pelo pesquisador, que o auxiliou com a tecnologia utilizada para o registro e,
principalmente, na percepcao da dindmica de interacdo dos participantes do grupo focal,
mediante anotacBes de campo, cuja colaboracdo na analise dos dados segue referendada
ao longo do texto.

A gravacéo foi condicionada ao expresso assentimento dos participantes, que foi
precedido mediante assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Além

disso, antes do inicio das atividades, os participantes foram informados a respeito da

47 A esse respeito da possibilidade de “interrogar sistemas” a partir de entrevistas, conferir GARCIA,
2014, a fonte de inspiragdo para a escolha do grupo focal neste estudo como técnica de coleta de dados
orientado pela teoria dos sistemas sociais.
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garantia do anonimato e da confidencialidade dos nomes pessoais, das entidades e das
informacdes prestadas durante as discussdes do grupo focal.

Considerando que duas entidades estudantis optaram por ndo divulgar o nome da
organizagdo e para preservar a autenticidade e o sigilo das respostas e o0 anonimato de
todas as organizaces estudantis, optou-se pela atribuicdo de numeros para distingui-las:
Entidade 1, Entidade 2, Entidade 3 etc.

Foi elaborado um roteiro que orientou o pesquisador antes, durante e depois da
realizacéo do grupo focal, contendo instrucdes a respeito da introducéo acerca do tema, 0
papel da moderacdo e os objetivos do encontro, bem como atividades de aquecimento,
abertura, desenvolvimento e fechamento do encontro.

O objetivo da elaboragédo deste roteiro foi garantir que os temas e informacées
importantes para a investigacdo pudessem ser estimulados durante as discussdes, de um
lado respeitando o protagonismo dos participantes, e de outro sem deixar que ocorra a
dispersdo da questdo em foco: inclusdo e exclusdo discente e sua relagdo com as

programac0es da educacdo juridica das organizac¢des estudantis e da FDUFBA.

2.5 GENERALIZACAO EMPIRICA E TEORICA

A descricdo da unidade de analise (populacdo) e do procedimento amostral
(corpus empirico e amostras operacionais) sdo etapas necessarias para validacdo dos
dados coletados. Porém, o ponto alto da pesquisa estd na coordenacdo da interpretacdo
das informac0es obtidas, relacionando o nivel empirico ao nivel tedrico.

Para tanto, é necessario estabelecer os procedimentos de anélise dos dados e
especificar o processo de generalizacdo empirica e de generalizacdo tedrica (analitica)
nesta investigacao.

Quanto aos procedimentos de analise, os dados coletados foram compilados,
decompostos, recompostos, interpretados e relacionados as ademais informagdes para que
conclusdes fossem extraidas e explicitadas (YIN, 2016, p. 158-159).

Porém, foi na etapa de generalizacdo dos resultados que se observou, com
detalhes, como se processa a passagem direta do corpus empirico ao ambito teérico-
analitico desta investigacao, para alem dos procedimentos de analise descritos.

Inicialmente, convém dizer que, em se tratando de estudos de caso, ndo é a
representatividade que orienta a importancia dos dados ou da pesquisa. Assim, opde-se

ao processo de amostragem das pesquisas quantitativas, como visto anteriormente, tendo
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em vista que estas encontram validade nas inferéncias estatisticas extraidas de uma
amostra operacional aplicaveis a respectiva populacdo: trata-se da generalizacdo

estatistica do nivel empirico.*®

Nas pesquisas qualitativas, como € o caso do presente estudo, as conclusdes
decorrem da relacéo direta entre o nivel empirico e as formulacdes tedricas que guiam a
observacdo de segunda ordem. N&o ha propriamente dois patamares empiricos sucessivos
e precisos, “[a] no¢ao de amostra invade a de populacao, elas tendem a se sobrepor [e] o
pesquisador da a entender que ele pesquisou toda a sua popula¢do”. Assim, ndo é
necessario generalizar empiricamente, embora o fagca em nivel teérico ou analitico
(PIRES, 2014, 161).%

Assim, as conclusdes nas investigacdes com esta abordagem, decorrem do contato
entre o corpus empirico, constituido mediante a especificacao das suas caracteristicas pela
investigacdo, e o aparato tedrico-analitico que é elaborado antes de observar o caso -
corroborando-o, modificando-o0 ou rejeitando-0 - ou a partir dele - construindo novos
conceitos.

A relacdo entre o nivel empirico e o tedrico no sentido de obter resultados
heuristicos € denominada generalizacdo tedrica ou analitica. Esse processo pode conter
duas etapas: na primeira, afirmacdes conceituais decorrentes do estudo sdo colocadas a
prova pelos investigadores em face de um conjunto de construtos tedricos (literatura de
pesquisa) ou de conjunto hipotético de eventos. A segunda consiste na aplicacdo dos
conceitos formulados/testados na investigagdo em outras situacfes semelhantes. (YIN,
2016, p.89)

Por meio desta forma de generalizacdo, é possivel ultrapassar os limites da

descricdo ou da explicacdo aplicados unicamente a uma populacéo (universo de andlise)

4 Conforme Yin, “Uma vez que a relacio entre as amostras e sua populagio se baseia em estimativas
numericas, esse modo de generalizar pode ser descrito como generalizacdo estatistica [...]. Para a pesquisa
qualitativa, esse tipo de pensamento ndo funciona bem e leva a um inevitavel dilema: nenhum dado menor
de unidade de coleta de dados, muito menos uma Unica unidade, pode representar adequadamente uma
populacdo de unidades mais amplas, mesmo quando a populagdo mais ampla pode ser definida. (2016, p.
88).

49 Pires ainda afirma que “[...] ndo existe aqui um procedimento operacional de amostragem, porém
pode-se dizer também que esse corpus empirico constitui uma amostra, no sentido amplo”. Essa questdo
também depende da estrutura da pesquisa fechada-convencional ou aberta-paradoxal, também é relevante
para a determinacdo da amostragem. Segundo ele, na estrutura convencional, a pesquisa € construida por
uma amostra operacional, retirada de uma populagdo empiricamente limitada, enquanto na estrutura
paradoxal, tipicas de estudos de caso Unico, investiga-se uma populagdo sem que se configurem dois
patamares distintos no nivel empirico, o que permitiria uma passagem direta do corpus empirico ao nivel
tedrico., (2014, p. 161).
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a partir de uma amostra, tendo em vista um universo geral (tedrico), ou seja, 0 processo
de generalizacdo tedrica tem o objetivo de “[...] apresentar proposi¢des e hipoteses em
um nivel conceitual mais alto do que os dos resultados especificos [...] necessario para
justificar a importancia investigativa de estudar-se o tema escolhido” (YIN, 2016, p. 90).

Dessa forma, a generalizacdo tedrica ndo tem a pretensao de extrair informagdes
representativas da populacéo a partir de uma amostra ou de um corpus empirico, mas de
constituir e ultrapassar o corpus empirico/populagdo rumo ao “[...] campo de aplicagdo
da teoria, ou dos resultados tedricos da pesquisa [...]” (PIRES, 2014, p. 166).

No caso desta pesquisa, é possivel falar em um patamar continuo de generalizacéo

(PIRES, 2014, p. 159) que pode ser observado graficamente da seguinte forma:

FIGURA 08 - Esquema de generalizacdo empirico-tedrica da pesquisa
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Fonte: elaboracdo do autor, inspirado em Pires (2014, p. 167)

A representacdo grafica aponta dois patamares continuos da generalizacdo desta
investigacdo. No nivel empirico sdo descritas as respectivas unidades de observacao deste
estudo de caso (corpo discente, a organizacdo FDUFBA e as organizag0es estudantis) que
formam o corpus empirico ha dois primeiros processos de generalizacdo que se fazem
necessarios para constituir o corpus empirico da pesquisa.

Em passo continuo, do nivel tedrico da generalizagdo empirico-tedrica, 0s

resultados heuristicos deste estudo de caso objetivam ultrapassar o universo de analise e
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com vistas a relacionar as observac6es constitutivas do corpus empirico ao campo teorico
das observacgdes de segunda ordem do Sistema da Ciéncia que se reportam a unidade
social investigada: a educag&o juridica.

Tal generalizacdo foi realizada com base nos marcos referenciais desta pesquisa,
ou seja, em dialogo com os aportes tedricos da teoria dos sistemas sociais (LUHMANN,
2006; 2016), especialmente no que diz respeito aos Sistemas da Educagédo (LUHMANN;
1993; 2002) e do Direito (LUHMANN; 2005), bem como das tensdes provocadas pelos
outros sistemas parciais (LUHMANN, 1996a).

Como resultado da generalizacao teorica neste estudo, foi possivel observar a
educacao juridica como uma programacao do Sistema da Educacdo. Considerou-se que 0
programa educativo comporta subprogramas e formulou-se a concepcao de que educacao
juridica oferece suporte a programacdes, aqui denominados de programacéo académica,
programacgao praxista, programacao popular e programagédo concursanda.

Tais desdobramentos tedricos da pesquisa podem ser encontrados no capitulo 03
e podem contribuir com observacdes futuras a respeito das programacdes da educagéo

juridica
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3 EDUCACAO JURIDICA E TEORIA DOS SISTEMAS:
OBSERVACOES SOBRE OS PROGRAMAS EDUCATIVOS

A educacéo juridica pode ser descrita como um conjunto de programas do Sistema
da Educacio voltado para o ensino, a pesquisa e a extensdo do Direito.>® Esses programas
condicionam e orientam a comunicagdo educativa do Direito, funcionando como
equivalentes funcionais, por exemplo, das teorias e dos métodos no sistema cientifico ou
das leis e decisdes no sistema juridico.

O presente capitulo se debrucard sobre os programas de ensino, pesquisa e
extensdo que compdem a educacdo juridica na FDUFBA. Percebe-se, como se vera nas
secOes seguintes, que ha uma pluralidade de programas educativos tipicos da educagédo
juridica. Isso decorre do fato de o sistema educativo e o sistema juridico estarem abertos
cognitivamente as irritacbes ambientais, especificamente as diversas comunicacfes de
outros sistemas parciais da sociedade tais como a comunicacao juridica, econbmica,
cientifica, educativa, dos movimentos sociais etc.

As proximas secOes também buscardo desenvolver teoricamente a relagédo entre a
educacdo juridica e o fechamento operativo do Sistema da Educacdo. Nesse sentido, a
funcéo e a codificacdo do sistema educativo objeto observados na presente dissertacao.
Por fim, serdo esbocados os resultados da coleta de dados realizada sobre as

programacdes da educacdo juridica da organizacdo FDUFBA.

3.1 FUNCAO DA EDUCACAO JURIDICA

A organizacdo e reproducdo dos subsistemas sociais a partir da autopoiese é
realizada por operac6es préprias dos sistemas funcionais que reproduzem seus elementos
e formam estruturas sem qualquer intromisséo exterior (LUHMANN, 2006, p.45).

Operacionalmente fechados, os referidos sistemas tracam seus limites em relacéo
ao ambiente, especificando suas dependéncias com este sem que suas proprias operagoes
sofram interferéncias externas diretas, 0 que demarca um processo de diferenciacdo em
relagdo ao ambiente (DE GIORGI; LUHMANN, 2003, p. 30).

O fechamento operacional pode ser melhor observado a luz da funcéo e do cédigo

comunicativo dos sistemas parciais. Cada sistema funcional possui uma funcéo restrita e

%0 Em sentido contréario, observando a educacdo juridica como um subSistema da Educagdo, conferir
COSTA, 2007, 2013 e KREPSKY, 2017, p.68.
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especifica que € a medida da diferenciacdo dos sistemas na sociedade moderna
(diferenciada funcionalmente).>* Como decorréncia do fechamento operacional, a fungio
é o critério que permite a autonomia dos sistemas® e ela se encontra referenciada a um
problema da sociedade (LUHMANN, 2016, p. 36-38).

Dessa forma, cada sistema parcial assume uma funcdo especifica que goza de
prioridade e monopdlio em relacdo as demais e se propde a responder um problema da
sociedade.>® Assim, perguntar pelo sistema é descobrir para qual tipo de problema a
sociedade seleciona um determinado tipo de sistema, e ndo outro, e a respectiva solugéo
(SIMIONI, 2014, p. 632).

No caso da presente pesquisa, como a Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia é uma organizacdo universitaria educacional,®* o sistema parcial
selecionado para observacdo foi o Sistema da Educacéo, cujo problema de referéncia da
sociedade que pretende resolver é a adequacdo e aptiddo do sistema psiquico a
participacdo da comunicacao social, isto €, a participacdo na comunicagdo dos sistemas
parciais da sociedade (CORSI; BARALDI, 2017, p. 49).°°

O problema enfrentado pela educacdo é referido a adequacéo e aptiddo (ou néo)

de sistema psiquico se acoplarem estruturalmente®® aos demais sistemas parciais,

51 Luhmann distingue trés tipos de diferenciacdo da sociedade: por segmentos, extratos e por
diferenciacdo funcional. Para maior aprofundamento, conferir LUHMANN, 2006, p. 502-615.

52 A diferenciagio funcional, na linguagem luhmanniana, “[...] consiste em que func¢des especificas
e seus meios de comunicacdo devem concentrar-se em um sistema parcial de competéncia universal: é
dizer, se trata de uma combinagdo duvidosa de universalismo e especificagdo” (LUHMANN, 2006, p. 562).

53 para Luhmann, problemas relacionados a generalizagdo congruente de expectativas normativas é
a funcdo do Sistema do Direito; a da Economia é a administracdo da escassez; da Ciéncia a construcdo e
obtencdo do conhecimento; da Politica, a tomada de decisfes que vinculem a coletividade; da Religido, a
apresentar, na comunicacao, a diferenca entre o que é ou ndo observavel; a dos Meios de Comunicagéo de
massa, guiar a auto-observacdo da sociedade entendida como opinido publica; a da Arte, oferecer ao mundo
uma possibilidade de se observar; a da Familia, incluir a pessoa na comunicagdo; da Saude, intervir quando
o individuo nio possua condigBes de ser base fisica e organica da comunicagio (GONCALVES; BOAS
FILHO, 2013, p. 64)

% Em diversas passagens de suas obras, Luhmann descreve a Universidade como uma organizagéo
do Sistema da Educacdo que € irritada pelo Sistema da Ciéncia. A este respeito, conferir LUHMANN, 1992,
p. 47; LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 39, 56, 69, 97; LUHMANN, 2002; p. 69-70, 92, 130-131;
LUHMANN, 2006, p. 122, 635, 657.

5 Um dos importantes achados deste trabalho refere-se a possibilidade de observar que além dos
sistemas da educacdo, da ciéncia e do direito, a educacao juridica pressup®e a irritacdo de outros sistemas
parciais como a politica, a economia ou 0s movimentos sociais.

% QOriundo da teoria bioldgica de Maturana e Varela (1980), o acoplamento estrutural, pode ser
definido como o modo pelo qual o sistema se abre ao ambiente sem que o fechamento operacional seja
afetado. Por meio dele um canal privilegiado de irritagBes que garantem tal abertura sistémica é formado
entre os sistemas acoplados, conforme desdobramentos realizados a partir da teoria dos sistemas por
Luhmann (2006, p. 615-624). No caso da educacéo, a universidade é vista como o acoplamento estrutural
formado entre a ciéncia e a educacdo. Porém, conforme sera possivel observar nas proximas secfes deste
capitulo e a luz dos resultados da coleta de dados realizada, é possivel observar que a universidade também
é irritada por outros sistemas parciais da sociedade, como a economia, a politica, 0s movimentos sociais,
etc.
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permitindo-lhes participar da sua respectiva comunicacdo. Trata-se de problema que
repercute na comunicagdo dos demais sistemas parciais, afinal a participacgdo, ou ndo, do
sistema psiquico nas diversas oportunidades de comunicagdo social é o que define a
incluséo e a excluséo social no Sistema da sociedade (LUHMANN, 2006, p. 495).

A luz desse problema da sociedade, o Sistema da Educagio assume a funcéo de
mudar, intencionalmente, o ambiente psiquico da Sociedade.

Ela se esforca para desenvolver as habilidades e estimular suas conexdes sociais
dos seres humanos, transformando-os em pessoas no sentido de diminuir, com isso, a
improbabilidade da comunicacdo (CARNEIRO, 2011, p. 243; QVORTRUP, 2005, p.
12).5

Trata-se de funcdo Unica do Sistema da Educacdo ndo assumida por outros
sistemas parciais e que lhe garante autonomia mediante clausura de suas operacoes.
Conforme ilustra Luhmann, isso significa, por exemplo, que “[...] o Estado pode
introduzir a obrigatoriedade do ensino e assumir os custos das escolas e universidades
através dos impostos; mas, como organizacdo do sistema politico, ele mesmo ndo pode
educar [...]” (LUHMANN, 2002, p.116).%®

Por meio de sua funcao especifica, o sistema educativo vai realizar a “formagao
da personalidade” como o outro lado da forma “socializa¢éo”. Ele produz os meios para
essa transformacdo e ela se da mediante um processo de correcdo e complementacdo da
socializacdo (LUHMANN, 2002, p. 38).

O elemento que diferencia a socializagio da educagio é “inten¢io” de educar.>® A
intencionalidade pedagogica ¢ a unidade da diferenciagdo funcional do sistema educativo
e garante sua autonomia (LUHMANN, 2002, p. 15, 43, 59 e 69).

A formacéo dessa unidade diferenciadora entre socializacdo e educacao tem inicio
no seculo XVI, no contexto de uma sociedade estratificada, em escolas e universidades
que atendem ao servico publico e a nobreza. Porém ela s6 se consolida a partir da
diferenciacédo funcional do Sistema da Educacao em relacéo ao Sistema da Religido e dos

57 A partir do conceito de pessoa, Luhmann indica que, no &mbito empirico, os seres humanos podem
ser observados como enderegos comunicativos. Com efeito, segundo Qvortrup (2005, p. 12), para
Luhmann, ¢ a capacidade de nos conectarmos como pessoas que nos permite participar da comunicacéo da
sociedade. Por essa via, consideragdo pessoa ou ndo delimita a consideracgdo social de alguém ou o fato de
ser ignorado pelo sistema. Ou seja, seres humanos sdo o outro lado da forma pessoa e sdo as pessoas e ndo
0s seres humanos que tornam a comunicagéo possivel.

%8 Livre traducdo do original de Luhmann: “[...]Der Staat kann Schulpflicht einfiihren und aus
Steuermitteln die Kosten von Schulen und Hochschulen tragen; er kann als Organisation des politischen
Systems nicht selber erziehen [...]“(2002, p. 116).

59 Os desdobramentos da teoria dos sistemas a este respeito seguem as reflexdes pedagdgicas.
Conferir Libaneo, para quem “[...] a pedagogia diz respeito a formas de educagdo intencional” (2012, p.65).
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demais sistemas funcionais durante a segunda metade do século XVIII (LUHMANN,
1993, p. 62-63).

Neste momento histérico, o Estado substitui-se ao sistema religioso e a familia,
de modo que os pais e os padres perdem o papel e a posicéo central da socializacdo dos
seus integrantes, até entdo identificada pela “educacao” doméstica e religiosa voltadas a
“perfei¢do humana” (LUHMANN, 1993, p. 39, 63; 2002, p. 176).%°

Este espaco passa a ser ocupado por uma educagdo voltada a formacdo — e,
futuramente, a capacidade de aprender - a partir do ingresso das pessoas mais jovens nas
organizacOes do Sistema da Educacao, a escola ou a universidade. Esse desenvolvimento
¢ viabilizado pela moderna necessidade de “boa educagdo”, ponto de partida para a
autonomizacao das reflexdes sobre educacdo (LUHMANN, 2002, p. 70).

Essas referéncias da diferenciacdo do sistema educativo se revelam com maior
evidéncia a partir do surgimento de uma educacdo nacional (Franca), de uma teoria
cientifica da formacdo (Alemanha), isto é, pedagdgica, e, principalmente, da
profissionaliza¢do docente (LUHMANN, 2006, p.774-775).

Com a evolucdo do sistema educativo, a importancia dos educadores nas escolas
e universidades se afirma mediante a intencdo controlada de educar, reconhecida nas
acOes com as quais o educador procura realizar a mediacdo de conhecimentos e
desenvolvimento de capacidades para alguém que ainda ndo as possui (LUHMANN,
2002, p.59).

Nesse momento, observa-se que se educa dentro de um sistema especial para o0s
outros sistemas, cuja diferenciacdo requer, por isso, uma incluséo inovadora de toda
populacdo mediada por papéis em cada um dos &mbitos funcionais cujo acesso vai se dar
ndo mais baseado nas origens dos individuos, mas mediados pela carreira - estrutura que
permite aos individuos participar da comunicacdo social (LUHMANN; SCHORR, 1993,
p. 42).

No entanto, isso ndo significa que o Sistema da Educacdo se desenvolve sob a
dependéncia do ambiente. O fechamento operacional da educacdo, que lhe confere

especificidade, s6 pode ser conquistado por um processo especificamente educativo, ou

0 A “perfeicdo humana” serd a primeira formula de contingéncia da Educacdo identificada por
Luhmann, seguida pela “formacao” e pela capacidade de aprender. A formula de contingéncia ¢ o resultado
da reflexdo a respeito de uma funcdo e se constitui como reflexdo de segunda ordem da relagdo entre funcéo,
prestacdo e reflexdo. Trata-se da reflexdo a respeito dos limites de indeterminacéo da funcéo educativa na
sociedade em raz&o da sua autonomia e diferenciacdo funcional (LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 75-78).
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seja, suas causas ndo sdo exteriores ao sistema. SO a Educacdo pode dizer o que é
educacéo.

E nesse sentido que o codigo do sistema educativo se faz relevante. Afinal, ele
cumpre o papel de garantir a especificidade do sistema educativo e a exclusividade da

funcdo educativa.

3.2 CODIFICACAO DA EDUCACAO JURIDICA

A garantia da continuidade das operacGes educativas, mediante fechamento
operacional, além da funcdo, requer a codificacdo binéria. Por meio dela o sistema tem a
possibilidade de se autodesignar como um sistema e reproduzir suas operagoes a partir de
si mesmo (autopoiese).

E somente através da reunifo entre funcéo e codigo que as operacdes educativas
sdo particularizadas. Cédigo e funcdo se especificam mutuamente, constituem as
condigdes que permitem a um sistema parcial estabelecer-se como sistema autopoiético
na sociedade (SIMIONI, 2014, p. 671-672).

O cadigo, especificamente, permite uma seletividade nas operacdes educativas,
que filtra a complexidade que existe no ambiente e que se manifesta nos programas
educativos, como se verd na proxima secdo. Para a educacdo, especificamente, sO
interessam o0s eventos do ambiente, na medida em que eles podem ser organizados
segundo uma codificacdo binaria que distingue entre um valor positivo e um negativo,
um sim e um néo.

Em outras palavras, o sistema educativo produz suas proprias operacdes segundo
esse esquema binario, de modo seletivo e indiferente a totalidade de esquematizacdes
possiveis na sociedade que ndo dizem respeito a educacao. Por meio desta seletividade, o
cédigo da educacdo reduz a complexidade externa, ambiental, e produz, a0 mesmo tempo
e paradoxalmente, outra complexidade, interna ao sistema e organizada, estruturada sob

0 codigo binario.
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O codigo priméario de que se vale o Sistema da Educagdo para observar a
comunicacdo ambiental e suas proprias operacdes € constituido pela distingdo
conhecimento mediavel/ndo-mediavel (vermittelbar/nich-vermittelbar).5!

A distincdo que constitui este cddigo binario, conhecimento mediavel/nédo-
mediavel, € descrita como especificacdo priméria da funcdo do sistema educativo. Essa
especificacdo tem a dupla vantagem de renunciar a altas ambicdes educacionais
(perfeicdo) e de deixar em aberto se 0 que é ensinado esta apropriado e se a mediagédo de
saberes e competéncias estd de acordo com as intencdes pedagdgicas (CORSI;
BARALDI, 2017, p. 51; LUHMANN, 2002, p. 43).

O conceito de mediacdo simplesmente indica a operacao basica que tem que ser
realizada para que a educacdo se realize. A mediacdo esta de acordo com todas
expectativas das situacGes de ensino. Assim, o valor positivo do sistema educativo é
aquele que se torna mediavel e se constitui como indicador das operacdes do sistema,
enquanto que o valor negativo ndo-mediavel sinaliza o seu fracasso, assumindo-se como
reflexdo do cadigo.

A identificacdo do cddigo do Sistema da Educacédo na condi¢cdo de conhecimento
mediavel/ndo-mediavel se apresenta como modificacdo da fase final do pensamento
luhmanniano, que em obras anteriores identificava-o exclusivamente por meio da
distingdo melhor/pior (LUHMANN; SCHORR, 1990, p.57). 2

Essa outra distincdo passou a constituir o cddigo secundario do Sistema da
Educacdo.® A respeito dele, Luhmann argumenta que a codificacdo primaria
(medidvel/ndo-mediével) é complementada pela codificacdo secundaria (melhor/pior) por
meio de um procedimento retrospectivo que busca determinar se a mediagéo foi sucedida
ou ndo (2002, p. 73).

61 Optou-se pela livre traducio da palavra do alemio “vermittelbar”, como “media¢do”, em oposicao
a “transmissdao” (CLARISSA, 2003, p. 32; QVORTRUP, 2005, p. 15), em razdo de que o sentido da
mediacdo de conhecimento reconhece o estudante como uma méaquina ndo-trivial - posicdo tebrica
assumida por Luhmann sem limitar a interacdo do professor a mera transmissao de informacao ao aluno
na condicdo de maquina trivial que recebe reafirmar (LUHMANN, 2002, p. 77). No mesmo sentido,
Moeller, que traduz para o inglés o codigo da educagdo como “conveyable” (2015, p. 170), assim como
Corsi, Baraldi (2017, p. 50).

62 Trata-se de concepcdo eshbogada por Luhmann (2002) em obra pdstuma, ainda sem traducéo para
0 portugués, em decorréncia dos debates com o pedagogo Jochen Kade (1997). Em tom critico a tal
mudanca, conferir MOELLER, 2015, p. 170. A respeito dessa mudanca e contrapondo-se a argumentacdo
de Moeller, conferir CORSI; BARALDI, 2017, p. 61.

83 Conforme Corsi e Baraldi, os cddigos binarios permitem o cruzamento do limite entre dois lados,
de um determinado valor e seu oposto. Para facilitar este cruzamento é possivel utilizar a tecnicizacéo,
mediante o estabelecimento de um cddigo secundéario, por meio do qual se aplica um c6digo primario ao
cédigo secundario (2017, p. 31).
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Esse procedimento operado a partir do codigo secundario revela a distingdo das
operacOes do sistema educativo em face da socializacdo que origina suas proprias
diferengas, embora se mantenha superada a concepcdo pedagogica tradicional que
orientou a atividade educacional de acordo com o esquema de meio - fins (NEVES, 2003,
p. 37).

Com isso, o pior ou melhor resultado da educagéo deve ser buscado fora do
sistema educativo cuja unidade, apos a diferenciacao funcional, ndo pode ser encontrada
em um ideal de formacdo, mas somente na mediacéo.

Assim, o codigo primario pressupde que a consideracdo do sucesso da mediagédo
educativa pode ser observada posteriormente. Ele se refere aos resultados constantes em
notas e avaliacdes, porém sem contar com essas projec¢des. 1sso significa que uma selecdo
de seus resultados € exterior ao sistema educativo e ndo é fornecida pelo codigo primario.
Assim, ele ndo esta baseado no papel dos alunos, em seus desempenhos positivos ou
negativos, e, sim, na operacdo de mediacdo de conhecimentos e competéncia (CORSI,
BARALDI, 2017, p.62).

No entanto, o funcionamento dos sistemas parciais ndo se encerra no fechamento
operacional, com a funcdo e o cddigo. A autopoiese pressupfe, também, a abertura
cognitiva dos sistemas ao ambiente, 0 que torna possivel falar de sistemas abertos-
fechados.

Assim, mesmo delimitando a prépria autonomia por meio da selecdo de suas
dependéncias em relacdo ao ambiente (caracteristica do fechamento operacional), os
sistemas parciais podem ser irritados pelo entorno, processando as informacgdes que
produz a partir do estimulo externo, sem que sua autonomia ou operacdes internas sejam
determinadas pelo meio (elemento da abertura cognitiva).

Apds analisarmos a funcéo e o codigo do Sistema da Educacdo, podemos avancar
para o ponto central deste capitulo, que é a nogao de programas. Nesta dire¢do, a proxima
secdo abordara como os sistemas funcionais, e especialmente o Sistema da Ciéncia e 0

Sistema do Direito, irritam o Sistema da Educacéo.

3.3 PROGRAMAGCOES DA EDUCACAO JURIDICA

Os sistemas aprendem por meio da abertura cognitiva. Eles respondem ao

ambiente com suas proéprias referéncias. Esta interacdo se da& de duas formas: ela pode
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ocorrer por meio de acoplamentos estruturais ou por meio das irritacdes regulares que o
ambiente provoca nos sistemas.

No caso dos subsistemas, estas irritagdes sdo representadas pelos programas.®

Assim, enguanto a codificacdo é invariavel e responsavel pela regulacdo da
producdo de diferencas, 0os programas sao variaveis e regulam a observacdo desta
producédo das diferengas. Com isso, eles determinam condigdes para a atribuicdo dos
valores positivo e negativo da codificagdo (DE GIORGI; LUHMANN, 2003, p. 150).

Eles estabelecem, dessa forma, em que circunstancias esta atribuicdo valorativa é
adequada (ou ndo) para um sistema, tendo por parametro o codigo do sistema a que
pertencem (LUHMANN, 1990, p. 58; 2006, p. 294), mas também aos cddigos de outros
sistemas parciais (CORSI, BARALDI, 2017, p. 31).

No ambito da abertura cognitiva do sistema parcial, 0os programas admitem a
consideracdo de outros codigos a partir das suas referéncias internas ao atribuir os valores
codificados, o que garante a capacidade de adaptacdo e evolucdo dos sistemas
(LUHMANN, 2006, p. 446-447).

Programas sdo “complexos de condi¢des de correcdo (ou seja, de condigdes da
aceitagao social) do comportamento” que estruturam a alocacao dos valores sistémicos.
Estas estruturas de programa dependem de assimetrias que reduzam as possibilidades de
acdo e vivéncia dos individuos (NASSEHI, 2002).

Os programas podem ser divididos em programas condicionais e finalisticos. Os
programas condicionais - descritos sob a comando légico “se-entdo” - sdo baseados em
decisbes passadas e delimitam com antecedéncia condigdes e efeitos para que as a¢oes
possam se iniciar ou reproduzir (ex.: regras, instrugdes, procedimentos, rotinas). Dessa
forma, eles estabilizam expectativas (CORSI; BARALDI, 2017, p. 81).

Ja os programas finalisticos sdo orientados para decisdes futuras e garantem uma
estrutura de expectativa voltada para os resultados. Os fins, objetivos, metas a serem
alcancados atraves das decisdes que determinam se as a¢cdes sdo corretas. Caso elas ndo
forem capazes de realizar a finalidade sdo consideradas incorretas (LUHMANN, 2016,
p.231).

Luhmann traz exemplos de programas condicionais: “[...] espacos apropriados,

meios de comunicagdo, objetos a serem ‘tratados’, predisposi¢des motivacionais [...]” €

6 Segundo Biancolella, os programas compdem um conjunto de condicBes de corregio -
aceitabilidade social - de comportamento, em que as acdes de varias pessoas sdo reguladas e tornadas
previsiveis. (2002, p.157).
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também de programas finalisticos: “[...] trabalhos a serem produzidos, estados a serem
alterados, ainda que seja apenas para desentediar os participantes [...]” (2016, p. 231).

Além disso, as organizagfes costumam priorizar um tipo ou outro de
programacdo. Por exemplo, as empresas ddo prioridade aos programas finalisticos,
enguanto que organizag6es burocraticas e da administracao publica priorizam programas
condicionais (CORSI; BARALDI, 2017, p. 81).

No caso do Sistema da Educacdo, os programas formulariam as metas
educacionais e também garantiriam a possibilidade de selecdo, de mudanca, além da
diversidade avaliativa. Essas possibilidades destacariam a caracteristica da
reversibilidade do programa educativo, que, & luz da contingéncia, poderia corrigir os
pressupostos da aplicacdo do bindmio melhor/pior da codificacdo secundaria do Sistema
da Educacdo (LUHMANN; SCHORR 1990, p.64-69).

Quanto a expectativa finalistica ou condicional dos programas educativos, 0s
curriculos, os planos de ensino e de aula comp&em objetivos a serem alcangados por meio
de decisdes futuras, caracterizam-se como programac@es finalisticas, afinal descrevem
um estado ideal desejavel para o educando. Ja as avaliacdes, as provas e as certificacoes
constituem-se como programacdes condicionais, porque delimitam regras de decisdo
antecedentes que certificam se determinadas condi¢6es se implementaram para que a agéo
se inicie ou se reproduza (CORSI, 1998, p. 125).%°

Os programas educativos condicionais e finalisticos do Sistema da Educacédo sédo
relevantes para esta pesquisa, porque eles permitirdo observar a inclusdo discente no
sistema educativo.

E a partir da relagdo entre os programas que serdo aqui esbogadas respostas a

pergunta-problema proposta nesta investigacdo.®® Assim, as programacdes educativas da

85 Cumpre dizer que, por muito tempo, foram estas as consideracdes de Luhmann a respeito da
programacdo educativa: relaciona-las ao cédigo de selecdo social de distribuicdo de melhores e piores
posic¢des. Porém, em sua Ultima fase de teorizacéo, a sele¢do social, conforme descrito acima, se tornou um
cddigo secundario do sistema educativo em favor do cédigo priméario medidvel/ndo-mediavel que ndo se
guia por avaliagdes de resultado. Com isso, Luhmann (2002, p. 74) afirma que ndo h& uma distin¢cdo clara
entre codificacdo secundaria e programagao, de modo que “[...] metas educacionais e recursos didaticos
ndo podem ser entendidos como programacfes baseadas no cédigo de sele¢do, uma vez que eles ndo sdo
definidos pela instrugdo a notas boas ou ruins[...]” (CORSI; BARALDI, 2017, p.66, traducdo livre). No
entanto, a discussdo a respeito da programacdo de acordo com codificagdo de primeira ordem constitui
tematica ainda ndo desenvolvida pela literatura. Em publicagao recente, Corsi e Baraldi apontam que “q[...]
O significado de mediagdo como um cddigo da comunicacdo educativa e a conexdo entre mediagdo e
selecdo sdo campos que estdo abertos para futuras analises. O significado e caracteristicas dos programas
educacionais que dependem desta codificagdo, sdo outros aspectos tedricos que Luhmann ndo
conseguiu explorar e que aguardam por futuras pesquisas” (2017, p.114) (sem grifo no original).

% Questdo-problema: a frustracdo de expectativas dos discentes da FDUFBA em relagdo a
sua inclusdo no Sistema da Educacdo produz novas formas de incluséo e excluséo neste sistema?
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FDUFBA serdo o parametro para avaliar as efetivas oportunidades de participacdo na
comunicacgéo educativa do Direito.

A partir da observacédo das programacdes educativas do Direito na FDUFBA foi
possivel verificar a existéncia de duas categorias de programacdes: as programacoes
centrais e as programacoes periféricas.

As programacgOes centrais, objeto de decisdo da organizacdo FDUFBA, séo
aquelas condicionam e orientam as operagdes educativas do Direito com maior frequéncia
a inclusdo discente no sistema educativo. Enquanto que as programacoes periféricas séo
aquelas que de forma limitada e menos frequente condicionam a inclusdo discente no
sistema educativo.®’

As programagcdes periféricas e centrais mantém mutua dependéncia, de protegdo
e exploracdo, como ocorre com 0s centros e as periferias (LUHMANN, 2006, p. 526).
Sdo programacdes dependentes uma da outras e decorre da diferenciacdo funcional dos
centros do sistema organizacional da FDUFBA.%

Além disso, cumpre dizer que as programaces educativas, periféricas ou centrais,
comportam outras subprogramacdes (MONTEAGUDO, 2006, p. 194). Para Arnold e
Rodriguez, “[...] os programas podem se subdividir em tantos subprogramas como seja
necessario. Existem programas que podem programar programas” (1990, p. 171).

No presente caso, a educacdo juridica € observada como um programa do Sistema
da Educacdo. E possivel afirmar que ela é um programa que comporta um conjunto de
programas do Sistema da Educacdo. Assim como as constituicdes, programas do sistema
juridico e politico, programam as leis, que podem programar as decisdes judiciais.

Nesse sentido ndo ha que se falar em uma educacdo juridica, mas em educacgdes
juridicas, entendidas como uma diversidade de programas que condicionam e orientam a
comunicacdo educativa do Direito.

Nesse sentido, tal pluralidade da educacédo juridica é viabilizada pela abertura

cognitiva do sistema educativo as irritagdes ambientais, especificamente, as diversas

67 O conceito de periferia e centro é tomado de empréstimo de NEVES (2018, p. 103-113), que
observa uma divisdo funcional da sociedade mundial na forma centro/periferia que revela “[...] uma
subintegragdo social difusa e muito instavel de grande parte da populagéo que se intensifica na modernidade
periférica”, o que “[s]ignifica um bloqueio do acesso positivo (= no proprio interesse do agente) aos
sistemas sociais modernos existentes (economia, politica, direito, educacao etc.), os quais entdo afetam os
marginalizados apenas negativamente (por exemplo, como devedor, hdo como credor; como réu, ndo como
autor)” (2018, p.109). Mais adiante, no capitulo 5, serd possivel observar como as programacdes da
educacao juridica relacionam-se com a inclusdo e a exclusdo dos discentes no sistema da educacéo.

% A observacdo da FDUFBA como um sistema organizacional se dara no préximo capitulo, o
capitulo 4.
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comunicacdes de outros sistemas parciais da sociedade: juridicas, econdmicas,
cientificas, educativas, dos movimentos sociais. Todas elas condicionam as programacoes
que condicionam e orientam a participacdo das pessoas na comunicacdo educativa do
Direito.

E, para observar empiricamente a educacdo juridica entendida como programacao
e as programacdes centrais e periféricas do Sistema da Educacdo, foram selecionados
quatro tipos ideais (WEBER, 1979, p. 109-115) com a ambicdo de estruturar
complexidades desestruturadas que serdo objeto de verificacdo empirica nas etapas
seguintes desta pesquisa.

Sdo as subprogramacdes da educacdo juridica, todas elas programacdes do

Sistema da Educagdo: “popular”, “académica”, “praxista” e “concursanda”.®®

3.3.1 Programacao Popular

A programagéo popular pode ser caracterizada pela orientagdo e condicionamento
de operagdes educativas com vistas a formacdo juridica de advogados de movimentos
sociais, sindicatos e partidos politicos, além de professores e pesquisadores. Ela €
estimulada e tem por destinatarios os sistemas Politico e dos Movimentos Sociais, assim
como o Sistema do Direito, da Educacéo e da Ciéncia (LUHMANN, 2006, p. 678-686).

Sob estimulo do Sistema Politico e dos Movimentos Sociais, as operacdes
educativas (préaticas pedagogicas) orientadas pela programacdo popular apontam para o
desenvolvimento de saberes que colaborem com reflexdes sobre o poder, a justica social,
a luta pelo direito de minorias e de movimentos sociais (SOUSA JUNIOR, 2006, p. 23).

Por esse caminho, o objetivo da educacdo juridica seria desenvolver formas
institucionais alternativas e, principalmente, uma cidadania emancipatoria (FARIA, 2000,
p. 175), mediante ensino, pesquisa e extensao orientadas a educacao juridica popular e a
assessoria juridica popular (CAMPILONGO, 2011, p.49-52). Por essa razdo, nas palavras
de Luhmann, esta programacéo acaba por assumir uma posi¢ao segundo a qual “[...] a
aprendizagem do Direito é substituida pela aprendizagem da critica ao direito [...]”
(LUHMANN, 1974, p.114).

89 Esses quatro tipos ideais se inspiraram nas construgdes tedricas de autores como Fontainha (2015),
Junqueira (1999) e Rodrigues (1988, 1992), cuja investigacdo de um ou mais deles permitiu a formulacéo
destes conceitos.

70 Tradugdo livre do original: ““that training in law should be replaced by training in criticizing law
[...” (LUHMANN, 1974, p.114).
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No ambito do ensino, especificamente, obras que refletem a defesa dos direitos de
minorias e a pauta dos movimentos sociais sdo adotadas como referéncias bibliogréficas.
O processo avaliativo esta centrado na exigéncia de contetdos juridicos irritados pela
comunicacdo da politica e dos movimentos sociais sendo cobrada do educando a
capacidade de processar informacOes e lidar com dimens&o critica da aprendizagem de
contetdos (LUCKESI, 2011, p. 84). A metodologia de ensino adotada € a exposi¢do
tedrico-critica de contetdo, orientada a defesa do direito das minorias e pautas dos
movimentos sociais (SAVIANI, 1988).

Um exemplo de formacéo juridica orientada pela programacéo popular vem sendo
desenvolvida a partir do curso criado pela UNEB em parceria com o0 INCRA e com 0
PRONERA, com vistas ao desenvolvimento da educacdo superior do campo e
objetivando atender a uma populacao jovem e adulta de trabalhadores rurais em areas de
Reforma Agraria (ARAUJO; BARRETO, 2017, p. 34-36).

Em 2017, formaram-se os primeiros alunos da primeira turma Eugénio Lyra,
oriunda deste Curso de Direito, cujas operagdes educativas foram orientadas pela
programacao popular.

Além de alunos de povos e comunidades tradicionais, ele contou com integrantes

de onze movimentos sociais do campo e da luta pela terra como o

Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas
(CETA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Centro de Articulacéo de Fundo e Fecho de Pasto (CAFFP), Fundagao
de Apoio a Agricultura Familiar do Semiérido da Bahia (FATRES),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia
(FETAG), Movimento de Luta pela Terra (MLT), Movimentos de
Pequenos  Agricultores (MPA), Coordenacdo Nacional das
Comunidades Quilombolas (CONAQ), Federacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Luta Camponesa e
0 Polo de Unidade Camponesa (PUC) (ARAUJO; BARRETO, 2017, p.
35).

Ele contou com horarios especiais programados no sentido de atender as
especificidades dos destinatarios da politica publica educativa, isto é, a formacdo de
alunos trabalhadores, oriundos da zona rural, do campo. A divisdo modular do curso

permitiu uma nitida divisdo entre os periodos em que as atividades do campo se fizeram
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prementes e aqueles em que atividade educativa foram intensivas, de modo a
compatibilizar o trabalho, a agenda dos movimentos sociais e a educacdo do direito. No
mesmo sentido seguiram as estratégias pedagogicas que foram orientadas a emancipacgao
destes estudantes, trabalhadores e militantes (ARAUJO; BARRETO, 2017).

Considerando este curso com exemplo, e observada a programacéo popular pela
reflexdo pedagdgica, é possivel afirmar, a partir de Luckesi (2011), que ha duas
tendéncias pedagogicas relacionadas a esta programacao da educacéo juridica: pedagogia
libertaria e pedagogia libertadora.’

No caso da pedagogia libertatoria, a programacdo popular condiciona e orienta
operacgdes educativas que assumem uma perspectiva de autogestdo, na qual grupos de
discussdo viabilizam que o didlogo de seus integrantes permita a tomada de “T...]
consciéncia politica de sua situacéo e de suas possibilidades de reacdo e luta contra a
sociedade que os oprime” (2011, p. 194). "

No caso da pedagogia libertadora, fundam-se no pensamento de Paulo Freire e
constitui-se como uma andragogia, isto €, uma proposta de educacdo de adultos com o
objetivo politico de emancipacédo das camadas populares cujas praticas educativas serdo
desenvolvidas mediante “[...] reflexdo coletiva, dialogada e conscientizada sobre a cultura
cotidiana do povo” (LUCKESI, 2011, p. 173).

Assim é que, sob os influxos reflexivos da pedagogia libertaria e da pedagogia
libertadora, informacgdes oriundas da irritacdo provocada pelos sistemas parciais da
Politica, dos Movimentos Sociais, além da Educacdo, do Direito e da Ciéncia podem
estimular a programacéo popular a condicionar e orientar as operagdes educativas de
ensino, pesquisa e extensdo do direito por meio da abertura cognitiva do Sistema da
Educacao.

No contexto da FDUFBA, foi possivel observar um baixo desenvolvimento da
programacdo popular. E o que aponta a heterodescricdo realizada pelos discentes a
respeito das programacdes da educacéo juridica da FDUFBA.

" Importante mencionar que a pedagogia tecnicista, a despeito da forte aversao histérica
de criticos do ensino juridico a educacdo juridica com este enfoque praxista (RODRIGUES, 1988,
1992), também pode ser apontada como uma tendéncia da programacdo popular. E o que se
depreende da observagéo de Luckesi, para quem “[a] exarcebacdo dos meios instrucionais da
Pedagogia tecnicista ndo é gratuita [...]. Ns pedagogias que estdo voltadas para uma perspectiva
de transformacdo da sociedade ocorre a mesma coisa” (2011, p. 194).

2 Esta perspectiva pode ser observada nas operacGes educativas de organizagdes estudantis como
SAJU, o Coletivo MADAS e de outras entidades estudantis da FDUFBA, conforme sera descrito no
capitulo 4.
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FIGURA 09 - Programacéo popular: expectativa vs. realiza¢do
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Ao serem perguntados a respeito da “importdncia e da “realizacdo” e da
“importancia” da programacao popular na FDUFBA (ensino, pesquisa e extensao), quase
um ter¢o dos respondentes (60,0%) afirmou que a “realizacdo” da programacao popular
na FDUFBA é baixa (leia-se, pouca ou nenhuma).”® No entanto, 61,83% das respostas
sustentam a importancia desta programacdo da educacdo juridica como alta (leia-se,

elevada ou maxima).

73 Conforme explicitado no cap 3, as opgdes de resposta ao questionario foram na escala likert. Tanto

ELINE3

para variavel importancia como para a variavel realizagdo, a gradagdo da escala foi de “nenhuma”, “pouca”,
“moderada”, “eclevada” e “maxima”. Para explicitar os resultados e expor as informagdes com maior
objetividade nas figuras e tabelas, optou-se por somar as respostas das grada¢Ges de menor importancia
“nada importante” e “pouco importante”, atribuindo-lhes o grau “baixa importancia”. O mesmo em relagdo
aos graus de frequéncia “nenhuma realizacdo” e “pouca realizagdo”, que se tornaram “baixa realizagdo” De
outro lado, os graus elevados de importdncia “muito importante” e “extremamente importante” somados,
passaram a ser descritos como “alta importancia”. O mesmo aplicou-se a “elevada realizagdo” ¢ “realizagéo

maxima”, que juntos passaram a ser descritos como “alta importancia”.
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Em relacéo a questdes mais especificas a respeito da subprogramacéo popular, os
respondentes confirmaram a tendéncia ja esbogada. E o que se observa quando os
estudantes sdo questionados a respeito do estimulo e desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a pratica de extensdo juridica, orientada a promoc¢éo dos direitos de
minorias e dos movimentos sociais (ex.: assessoria juridico-popular, atuacdo em coletivos
ou na educacdo juridica popular; organizacao/participacdo de eventos com pautas dos

movimentos sociais).

TABELA 1 - Estimulo educativo para extensdo juridica orientada a promogao dos direitos de

minorias e pauta dos movimentos sociais

FREQUENCIA| IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 66,2% 18,8%
Média 15,8% 28,1%
Baixa 18,1% 53,1%

Fonte: Elaboracéo do autor

Mais da metade dos respondentes (66,2%) aponta a “importincia” do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de extensdo juridica
orientada & promog&o dos direitos de minorias e dos movimentos sociais. Porém, quase
metade dos estudantes (53,1%) sustenta que o desenvolvimento de tais competéncias na
FDUFBA ¢ baixo (leia-se, pouco ou nenhum).

Em relacdo a importancia e a realizacdo, na FDUFBA, do desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a pratica de pesquisa juridica, orientada a defesa de
minorias e as pautas dos movimentos sociais (ex.: acesso a bolsas de iniciacao cientifica;
existéncia de grupos de pesquisa; disponibilidade de orientacdo docente para pesquisa),

tal tendéncia se mantém.
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TABELA 2 — Estimulo educativo de habilidades para pesquisa juridica, orientada a defesa de

minorias e as pautas dos movimentos sociais

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 60,8% 11,5%
Média 20,8% 29,2%
Baixa 18,5% 59,2%

Fonte: Elaboracdo do autor

Quase dois tercos dos discentes questionados (60,8%) confirmam que a
“importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de
pesquisa em Direito, orientada a defesa de minorias e as pautas dos movimentos sociais
é alta (leia-se elevada ou maxima). Ao mesmo tempo, quase dois ter¢os dos respondentes
(59,2%) sustentam que o desenvolvimento de tais competéncias é de baixa realizagdo na
FDUFBA (leia-se, pouco ou nenhum).

Novamente, a baixa realizacdo € acompanhada da alta importancia da
programacédo popular para os respondentes. O mesmo ocorreu quando perguntados,
especifica e diretamente, a respeito da programacdo popular. Observou-se um grande

descompasso entre a importancia dessa programagao e a sua “realiza¢do” na FDUFBA.

TABELA 3 — Programac@es educativas da FDUFBA comparadas: expectativa vs. realizagéo '

REALlZACAO IMPORTANCIA
Praxista saod[_sov | Académico
Concursando [ oo 72% | Popular
Académico | @” 68% | Praxista
Popular TLGl% | Concursando

Fonte: Elaboracdo do autor

Enquanto 72% dos estudantes afirmam que a importancia da programacao popular
é alta (leia-se elevada ou maxima), somente 17% afirmam que sua realizagdo na FDUFBA
¢ alta (leia-se elevada ou maxima). Trata-se de elevado contraste entre

importancialexpectativa e realizacao.

4 Esta tabela leva em consideracdo todas as respostas do questionario aplicado que puderam
colaborar com a identificacdo da importéancia e da frequéncia das programagdes educativas da FDUFBA.
Considerando que houve mais perguntas para as programagdes académica e popular, os resultados foram
comparados proporcionalmente.
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E possivel observar também que a programacio popular foi identificada pelos
discentes como sendo aquela que tem a menor realizagédo na FDUFBA (17%) e a segunda
maior importancia (72%).

Assim, em comparacdo com as demais programacOes, a popular pode ser
observada como aquela cuja distancia relativa das expectativas discentes comunicadas é
mais elevada. Assim, trata-se da programacao que apresenta a menor aproximacao entre
importancia e realizagdo, quando consideras tais variaveis conjuntamente em relagéo a
cada subprogramacao.

Esta discrepancia entre realizacdo e importancia, a respeito da programacéo
popular da educacdo juridica na FDUFBA, pode ser observada, de um lado como
expectativa comunicada dos discentes (alta importancia), e, de outro, como frustragdo

comunicada (baixa realizacdo vs. alta importancia).

3.3.2 Programagéo Académica

A programacdo académica pode ser identificada a partir das operac6es educativas
do Direito que sao condicionadas e orientadas por informaces selecionadas pelo Sistema
da Educacdo a partir das irritacdes do Sistema da Ciéncia e do préprio sistema educativo.
Estes sistemas sdo inclusive os destinatarios dos outputs da formacéo juridica orientada
pela programacdo académica. (LUHMANN, 19964, p. 162).

De um lado, ela requer consisténcia cientifica para a producdo de conhecimento a
partir da observacdo do Sistema do Direito, isto é, adequacdo metddica e tedrica; e de
outro, demanda por habilidades e competéncias de ensino aprendizagem do Direito.
Assim, objetiva a formacdo de docentes e pesquisadores aptos a participar da
comunicacdo educacional e cientifica do Direito (DE GIORGI, 1984, p. 70-71;
LUHMANN,1974, p. 110-111).

A programacdo académica condiciona e orienta o desenvolvimento de habilidades
e competéncias para a docéncia e para a pesquisa juridica como caminhos profissionais.

Assim, a formacdo juridica prestada a partir da programacgdo académica (outputs) ndo tem
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por destinatario imediato o Sistema do Direito, mas, sim, os sistemas da educacao e da
Ciéncia (LUHMANN,2005, p.63-70).”

Nesse caminho, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do programa
académico sdo guiadas por pretensbes de formacbes pedagogicas e de inovacdo da
producdo cientifica (JUNQUEIRA, 1999, p. 17). No ambito do ensino, especificamente,
obras classicas, artigos, teses e dissertacdes sdo adotadas como referéncias, a exposi¢do
de ordem teorico-critica da doutrina e da jurisprudéncia sdo realizadas. O processo
avaliativo abarca questdes tedricas que tecem criticas a doutrina e a jurisprudéncia
levando em consideracdo perspectivas tedricas classicas e/ou inovadoras.

Esta programagdo pode identificar-se, historicamente, com as tendéncias
pedagogicas da pedagogia tradicional e, atualmente, da pedagogia critico-social dos
conteddos.

Quanto a pedagogia tradicional, as operacdes da educacdo juridica programadas,
“academicamente”, se dirigem a encaminhar o educando no sentido de uma formagéo
intelectual e moralizante a partir da “[...] assimilagdo dos denominados conteudos
classicos da cultura: grega, romana e cientifico-moderna” ( LUCKESI, 2011, p. 170). O
desenvolvimento das operacOes educativas a partir desta tendéncia se dava por meio de
um “[...] procedimento autoritario da formag¢ao do educando [com enfoque na] exposi¢ao
oral dos conteudos [...]” (LUCKESI, 2011, p. 193).

Ja sob a dGtica da pedagogia critico-social dos conteddos, a programacdo
académica assume a mediacdo cientifica e educativa como referéncias que orientam, de
forma expressiva, as operacdes educacionais do direito no sentido de utilizar
procedimentos que viabilizem a comunicacdo da educagdo juridica para alteracdo da
consciéncia discente’ especificamente “[...] pela apropriacio ativa de conhecimentos
elaborados pelo pensamento critico (filosofico, cientifico)” (LUCKESI, 2011, p. 194).

A respeito da programacdo académica (ensino, pesquisa e extensdo), foi possivel
observar um baixo desenvolvimento da programacgéo académica na FDUFBA, conforme

a heterodescricao realizadas pelos discentes, apesar de sua alta importancia.

5 N4o se pode deixar de notar que, em grande medida, os sistemas do direito e da economia também
sdo destinatérios desta programacdo. No primeiro caso, deve-se destacar que parte do que se ensina com
base nessa programacdo pode ser identificado como dogmaética juridica e teoria do direito, &mbitos
reflexivos do préprio sistema juridico. Além disso, a formacao de docentes se volta para a prépria formagédo
profissional dos individuos, aspecto associado ao sistema econémico.

6 Importante dizer que a alteragéo intencional da consciéncia com a finalidade educativa é a fungéo
do Sistema da Educacéo, conforme descrito linhas acima na se¢éo 3.1.
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Mais da metade dos discentes (53,17%) indica que a “realizagdo” desta

programacao educativa na FDUFBA ¢ baixa (leia-se pouca ou nenhuma). No entanto, em
sentido oposto mais de dois tercos dos questionados (69,65%) afirmaram que a
importancia desta programacao da educacdo juridica é alta (leia-se, elevada ou maxima).

A tendéncia de alta expectativa e baixa realizacdo apontada pelas respostas dos

discentes a esta pergunta, também se confirma em outros quesitos especificos sobre a

programacao académica.

E o que se observa quando os discentes foram questionados a respeito da
importancia e da realizacdo na FDUFBA de estimulo e desenvolvimento de habilidades

e competéncias educativas para a pesquisa em Direito (ex.: acesso a bolsas de iniciagao

cientifica; existéncia de grupos de pesquisa; disponibilidade de orientagdo docente para

pesquisa).



TABELA 4 Estimulo educativo para pesquisa

: expectativa vs. realizacdo

FREQUENCIA | IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 67,7% 11,9%
Média 19,2% 43,1%
Baixa 13,1% 45,0%
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Fonte: Elaboracdo do autor

Mais da metade dos respondentes (67,7%) assinala que a “importancia” do
estimulo de habilidades e competéncias para a pesquisa em Direito € alta (leia-se elevada
ou maxima). No entanto, ao mesmo tempo, quase metade deles (45,0%) afirma que o
desenvolvimento de tais competéncias é baixo (leia-se, pouco ou nenhum), ou seja, a
baixa realizacdo é acompanhada da alta importancia da programacéo académica.

Em relacdo & importancia e a realizacdo na FDUFBA de estimulos para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovacao em sele¢des de ingresso
em cursos de pos-graduacdo stricto sensu (ex.: explicacdo sobre cursos de mestrado e
doutorado; realizacdo de aulas com a pos-graduacdo; indicacdo bibliogréafica adequada

aos processos seletivos; tutoria de elaboracdo de projetos) tal tendéncia se mantém.

TABELA 5 - Estimulo educativo para aprovagao em selecdes para ingresso em cursos de pés-

graducdo stricto sensu: expectativa vs. realizacdo

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 68,8% 6,2%
Média 12,7% 17,3%
Baixa 18,5% 76,5%

Fonte: Elaboragdo do autor

Mais da metade dos discentes questionados (68,8%) aponta como alta (leia-se
elevada ou méxima) a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias
para aprovacdo em selecGes de ingresso em cursos de pds-graduacéo stricto sensu . Ao
mesmo tempo, a vultosa fracdo de dois tercos dos respondentes (76,0%) afirma que o
desenvolvimento de tais competéncias é de baixa realizacdo na FDUFBA (leia-se, pouco

ou nenhum).
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Além disso, a programacdo académica do Direito, objeto de maior expectativa
estudantil, é a que encontra a segunda maior discrepancia relativa na relacdo expectativa-
realizacdo, depois da programagéo popular.

Quando comparadas as demais programacOes da FDUFBA, em termos de
expectativa e realizacdo, a memoravel parcela de mais de dois tercos dos respondentes
(80,0%) indica que a importancia da programacao académica ¢ alta (leia-se, elevada ou
méaxima), ao tempo que somente 28,0% deles afirmam que a realizagdo da programacao
académica € alta (leia-se, elevada ou méaxima) na FDUFBA.”’

Observa-se, entdo, que a tendéncia de baixa realizacdo é acompanhada da alta
importancia desta subprogramacéo segundo a heterodescricéo realizada pelos estudantes

respondentes.

3.3.3 Programacéo Praxista

A programacdo praxista se caracteriza por condicionar e orientar praticas
educativas que enfatizam a formacdo tradicional dos juristas, isto €, que se propde a
formar advogados, consultores, assessores juridicos e profissionais que exercem funcgdes
juridicas em cargos publicos privativos de bacharéis em direito (ex.: procurador, juiz,
promotor, defensor, analista juridico). Ela é estimulada especialmente pelo Sistema do
Direito (LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 110-112; DE GIORGI, 1984, p. 66-67).

Assim, esta programacdo educativa guia a formacdo juridica que tem por
destinatario o Sistema do Direito, da Politica e da Economia. Ela condiciona e orienta o
ensino e a extensdo que buscam desenvolver habilidades e competéncias técnicas
especializadas nos tipos de conflito juridico de cada nicho profissional (publico ou
privado) e nas solucBes respectivas as operacbes do sistema juridico sob estimulo
econdmico ou politico JUNQUEIRA, 1999, p. 16).7

No contexto do ensino, especificamente, codigos comentados e livros com
modelos de pecas e jurisprudéncia comentada séo utilizados como referéncias. Quanto a

metodologia de ensino, sdo adotadas as estratégias de simulacdo de casos praticos, o juri

7 Conferir Tabela 3.

8 As comunicagGes observadas, por exemplo, pela Analise Econdmica do Direito e por teorias que
descrevem a Judicializacdo da Politica ou a politizacdo do direito — corrupgdes sistémicas, conforme aponta
Neves (2018) - levam em consideracdo tanto operacfes do sistema juridicos, como, respectivamente, do
sistema econdmico e politico em suas observagdes., 0 que ocorre na comunicagdo da qual participa um
advogado ou consultor juridico exclusivo de empresas.
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simulado com exercicio de papeis juridicos distintos (ex.: advocacia, magistratura). E no
processo avaliativo, sdo adotadas questdes simulando casos praticos com a exigéncia de
respostas a partir de papéis juridicos especificos (ex.: advocacia, magistratura) ou outras
técnicas de ensino semelhantes ao role play (GHIRARDI, 2012, p. 59).

E possivel observar a formagao praxista do &mbito de formagéo profissional, local
de aprendizagem no qual “realmente se aprende el aprendizaje, com ayuda de lo
aprendido: la llamada préaxis” (LUHMANN; SCHORR 1993, p. 110).

As formas de aprendizagem da programacdo praxista condicionam e orientam
operacdes educativas que exigem um alto grau de flexibilidade e adaptacéo para aprender
atitudes cognitivamente utilizaveis na profissdo, ou seja, que permita uma transi¢do sem
problemas do ambito formativo para o profissional (LUHMANN; SCHORR, 1993, p.
111-112).

As tendéncias pedagdgicas relacionadas a esta programacao juridica podem ser
identificadas, historicamente, com a pedagogia tecnicista e, atualmente, pela pedagogia
renovada.

No contexto da pedagogia tecnicista, trata-se de tendéncia que, em um ambito
mais geral, € legado da necessidade de mdo de obra qualificada para atender as
necessidades do processo de industrializacdo (nacional e multinacional). Diante desse
cenario, a pedagogia tecnicista pretende orientar praticas educativas cujo foco € a
instrucdo que assume o controle de resultados como objetivo, de modo que cada educando
deve aprender com a exacerbacdo dos meios instrucionais as condutas que se reputam
necessarias em curto espaco de tempo e desenvolver habilidades e competéncias restritas
a necessidades especificas da atividade profissional (LUCKESI, 2012, p. 194).

No caso da pedagogia renovada, a programacdo praxista orienta praticas
educativas que articulam a vivéncia dos educandos com a comunicac¢do da educacdo
juridica, de modo que os procedimentos de ensino ddo conta da “[...] aquisicao de meios
de aprendizagem do mundo circundante e da experiéncia cotidiana [...]”, de modo que
“[...] ndo cabe a educacdo ensinar [a classe] contetidos elaborados, mas, sim, fazé-la
‘aprender a aprender’, para que espontaneamente, defrontando-se com o0 mundo, a partir
da vivéncia, consigam produzir o entendimento da realidade” (LUCKESI, p. 2011, p.
194).

Sob o influxo reflexivo da pedagogia renovada ou da pedagogia tecnicista, a

programacéo praxista possibilita que informag0es oriundas da irritacdo provocada pelo
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sistema parcial do Direito, no ambito da abertura cognitiva do Sistema da Educacéo,
estimulem operagdes educativas de ensino, pesquisa e extensdo do Direito.

Assim, busca-se aqui distinguir a programacdo académica das demais
programac6es do Sistema da Educacdo em razdo das especificas irritacBes decorrentes
dos sistemas parciais da Economia e da Politica.

No contexto da FDUFBA, foi possivel observar um baixo desenvolvimento da

programagcao praxista. E o que aponta a heterodescricao realizadas pelos discentes.

FIGURA 11 - Programagéo praxista: expectativa vs. realizagdo
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Fonte: Elaboracédo do autor

Mais da metade dos respondentes (21,03%) indica que a “realizagdo” desta
subprogramacao educativa na FDUFBA é baixa (leia-se, pouca ou nenhuma). No entanto,
66,28% deles sustentam que a importancia desta subprogramacao da educacéo juridica é

alta (leia-se, elevada ou maxima).
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Em relacdo a questBes mais especificas sobre a subprogramacéo praxista, 0s
respondentes confirmaram a tendéncia j& esbogada.

E o0 que se observa quando os estudantes sdo questionados a respeito da
importancia e da realizacdo na FDUFBA de estimulo e desenvolvimento de habilidades
e competéncias para o exercicio de atividades profissionais da advocacia/consultoria
juridica privada a partir da pratica de extensdo em Direito (ex.: prestacdo de servigo
juridico de assessoria ou consultoria; participacdo em cursos de gestdo de escritorio;

organizacdo de eventos sobre o mercado ou inovacgdo na advocacia privada).

TABELA 6 - Estimulo educativo de extensdo para o exercicio de atividades profissionais da

advocacia/consultoria juridica privada: expectativa vs. realizagéo

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Baixa 15,8% 47,7%
Média 22,3% 35,0%

Alta 61,9% 17,3%

Fonte: Elaboracéo do autor

Mais da metade dos respondentes (61,9%) aponta como alta (leia-se elevada ou
maxima) a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para 0
exercicio de atividades profissionais da advocacia/consultoria juridica privada a partir da
pratica de extensdo em Direito. Porém, quase metade dos estudantes (47,7%) sustenta que
o desenvolvimento de tais competéncias € baixo (leia-se, pouco ou nenhum).

A baixa realizacdo é acompanhada da alta importancia da programacao praxista,
segundo a heterodescricdo dos discentes. Tal tendéncia se mantém e em relacdo a
importancia e realizagdo na FDUFBA do desenvolvimento de habilidades e competéncias
para resolucdo de problemas juridicos, assumindo um papel juridico especifico (ex.:
elaboracdo de pecas utilizadas na préatica da advocacia, magistratura ou do Ministério
Publico; anélise de casos e solugdes possiveis; anélise estratégica de atuacdo em face do

problema; analise dos problemas éticos concretamente observaveis na atuagéo).



78

TABELA 7 - Estimulo educativo para a resolugdo de problemas juridicos assumindo um papel

juridico especifico: expectativa vs. realizacdo

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 74,2% 17,7%
Média 13,5% 34,2%
Baixa 12,3% 48,1%

Fonte: Elaboracdo do autor

Mais da metade dos discentes questionados (74,2%) aponta que é alta (leia-se
elevada ou maxima) a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias
para resolucdo de problemas juridicos, assumindo um papel juridico especifico. Porém,
ao mesmo tempo, quase metade dos respondentes (48,1%) sustenta que o
desenvolvimento de tais competéncias é de baixa realizacdo na FDUFBA (leia-se, pouca
ou nenhuma).

Apesar dessas heterodescricdes discentes, a respeito da programacao praxista
quando comparadas a demais programacoes, ela pode ser observada como a que esta mais
adequada as expectativas discentes comunicadas.

Quando comparadas as programac6es da FDUFBA, em termos de expectativa e
realizacdo, enquanto 68% dos estudantes afirmam que a importancia da programacao
praxista também ¢ alta (leia-se elevada ou maxima), 54% dos respondentes afirmam que
sua realizacdo na FDUFBA também ¢ alta (leia-se elevada ou maxima), ou seja, mais da
metade dos respondentes afirma que ha correspondéncia de suas expectativas com a
realizacdo das operaces educativas orientadas pela programacéo praxista. °

Trata-se da programacdo que apresenta maior aproximacao entre importancia
(68%) e realizacdo (54%). Além disso, importa dizer que a programacao praxista foi
identificada pelos discentes como aquela que tem a mais alta realizacdo na FDUFBA
(54%).

Apesar de apresentar em menor distancia relativa (quando comparado com as
demais programacdes da FDUFBA) esta discrepancia entre realizacéo e importancia pode
ser observada, de um lado, como expectativa comunicada dos discentes (alta importancia)
e, de outro lado, como frustracdo comunicada (baixa realizagdo vs. alta importancia), a

respeito da programacao académica da educacdo juridica na FDUFBA.

8 Conferir Tabela 3.
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Por essa via, é possivel observar que para os respondentes as opera¢des educativas
condicionadas e orientadas pela programacao praxista Ihes sdo mais familiares que as
demais. Assim, observa-se que, em relacdo a programacdo praxista, hd uma maior
correspondéncia entre as expectativas discentes comunicadas e a comunicacao educativa
do Direito programada na FDUFBA.

3.3.4 Programacao Concursanda

A programacdo concursanda®® condiciona e orienta operages educativas
destinadas a preparacdo de candidatos para aprovacdo em processos seletivos, provas,
exames e avaliacBes do Direito, 0 que se da pela aprovacdo no Exame da Ordem dos
Advogados, no contexto da advocacia, ou nos concursos publicos e selegdes privadas
(ex.: trainee) para as profissdes juridicas exercidas em cargos privativos de bacharéis em
Direito que requerem processo seletivo (LUHMANN, 2006, p. 654).

Sob estimulo do sistema politico, do sistema econdmico e do direito, a formacao
juridica orientada pela programacdo concursanda aponta para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias que colaborem com o0 sucesso nestes processos seletivos.

No contexto do ensino, as aulas sdo de exposicdo conceitual e classificatoria da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia. Quanto as referéncias bibliogréficas, sdo
utilizados livros esquematizados, informativos de jurisprudéncia e treinamento com
questdes de concursos publicos.

No que toca a avaliagdo, hd uma cobranca precisa do texto legal e da
jurisprudéncia atualizada, sendo que os procedimentos avaliatorios se dao nos proprios
processos seletivos das carreiras as quais o candidato almeja, de modo que as provas
antigas das bancas de selecdo se tornam o crivo da avaliacdo. No ambito da extenséo,
cursos € acompanhamento motivacionais adequados a “ideologia concurseira”
(FONTAINHA et al, 2015).

No contexto da reflexdo pedagdgica, é possivel afirmar, com Luckesi (2012), que
as tendéncias pedagogicas desta programacéo sdo a pedagogia tradicional e tecnicista.

Em relacdo a pedagogia tradicional, conforme descrito acima, ela se constitui

como uma tendéncia pedagogica que, para Luckesi, “[...] centra os procedimentos de

% A expressdo concursanda, e ndo concurseira para identificar os estudantes de concurso pablico,
deve-se ao fato de ser esta identificada como pejorativa pelos préprios estudantes/candidatos. E 0 que
aponta Fontainha e outros (2015) em estudo a respeito da cultura do concurso publico no Brasil.
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ensino na exposi¢ao dos conteudos pelo professor; geralmente, exposi¢dao oral [...]”
(2011, p. 171), que se propde a dirigir os educandos que acessaram a educagdo em
condigdes diversas de aprendizagem para um lugar social que garanta a possibilidade de
construir individualmente a igualdade como disputa individual entre iguais.

Quanto a pedagogia tecnicista, trata-se de tendéncia que pretende orientar
operacOes educativas cujo objetivo é o controle de resultados. Cada educando deve
aprender as condutas, que se reputam necessarias em curto espaco de tempo, com a
exacerbacdo dos meios de instrugdo e da aprendizagem (LUCKESI, 2012, p. 194).

Assim é que as operacdes educativas do direito orientadas pela programacéo
concursanda sob o influxo reflexivo da pedagogia tradicional e da pedagogia tecnicista
permite que informagdes oriundas da irritacdo provocada pelos sistemas parciais da
Politica, da Economia e do Direito, estimulem, no ambito da abertura cognitiva do
Sistema da Educacdo, operacdes educativas de ensino, pesquisa e extensdo do direito.

No contexto da FDUFBA, a descricdo realizada pelos discentes a respeito da

educacdo juridica aponta para uma baixa realizacdo da programacao concursanda.

FIGURA 12 - Programagédo concursanda: expectativa vs. realiza¢do
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Fonte: Elaboracéo do autor

Quase um ter¢o dos respondentes (55,0%) indica que a “realizagdo” da
programacdo concursanda na FDUFBA é baixa (leia-se, pouca ou henhuma). No entanto,
quase dois tercos (58,59%) afirmam a importancia desta programacdo da educagéo
juridica como alta (leia-se, elevada ou maxima).

Em relacdo as questdes mais especificas sobre a programacdo concursanda, 0s
respondentes confirmaram a tendéncia ja esbocada de alta importancia e baixa realizacéo.
E 0 que se observa quando os estudantes s3o questionados a respeito da importancia e da
realizacdo, na FDUFBA, do desenvolvimento de habilidades e competéncias para

aprovacao em concursos publicos.

TABELA 8 - Estimulo para aprovacdo em concursos publicos: expectativa vs. realiza¢do

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 57,7% 17,7%
Média 24.,2% 27,3%
Baixa 18,1% 55,0%

Fonte: Elaboracédo do autor

Mais da metade dos respondentes (57,7%) aponta para alta “importancia” do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovagdo em concursos publicos
(leia-se elevada ou maxima). Porém, mais da metade dos estudantes (55,0%) sustenta que
o desenvolvimento na FDUFBA de tais competéncias é baixo (leia-se, pouco ou nenhum),
ou seja, a baixa realizacdo € acompanhada da alta importancia da programacéo
concursanda.

Tal tendéncia se mantém em relacdo a importancia e a realizacdo, na FDUFBA,
do desenvolvimento de estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para

aprovacao no exame da OAB.

TABELA 9 - Estimulo educativo para aprovagdo no exame da OAB: expectativa vs. realizacéo

FREQUENCIA IMPORTANCIA REALIZACAO
Alta 68,5% 23,8%
Média 20,0% 37,3%
Baixa 11,5% 38,8%




82

Fonte: Elaboracdo do autor

Mais de dois tercos dos discentes questionados (68,5%) aponta que a
“importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovagdao no
exame da OAB ¢ alta (leia-se, elevada ou maxima). Em contrapartida, mais de um terco
dos respondentes (38,8%) sustenta que o desenvolvimento de tais competéncias é de
baixa realizacdo na FDUFBA (leia-se, pouco ou nenhum).

No entanto, quando a programacdo concursanda é comparada com as demais,
observa-se que ha adequacdo razodvel entre a importancia e a realizacdo desta
programacéo na FDUFBA.

Quando comparadas as programacoes da FDUFBA, em termos de expectativa e
realizacdo, 61% dos estudantes afirmam que a importancia da programacao praxista é alta
(leia-se elevada ou maxima) e 42% afirmam que sua realizacdo na FDUFBA é alta (leia-
se elevada ou maxima), o que sugere que o seu desenvolvimento pode ser observado
como compativel com as expectativas discentes comunicadas. 8

Apesar de muitas respostas evidenciarem uma tendéncia a alta importancia e a
baixa realizacdo comum a todos os resultados, trata-se da programacdo que apresenta a
segunda maior aproximacdo entre importancia e realizacdo, ficando atrds apenas da
programacéo praxista neste quesito.

Alem disso, a programacdo concursanda foi identificada pelos discentes como
aquela que tem a segunda maior realizacdo na FDUFBA (42%), perdendo neste quesito
apenas para a programacao praxista, e a menor importancia (61%), de acordo com a
heterodescricao dos estudantes respondentes.

Da observacao global das respostas mencionadas, é possivel verificar que, apesar
da tendéncia comum das respostas indicaram a alta importincia e a baixa “realizagao”
das programac6es educativas da FDUFBA, hé variacGes entre elas quando comparadas.
Com efeito, tais analises comparativas evidenciam que as programacfes académica
(80%) e popular (62%) sao as que tem maior importancia para os estudantes. No entanto,
sdo as programagdes menos “realizadas”, isto €, que menos condicionam e orientam

operacdes educativas do direito na FDUFBA.

81 Conferir Tabela 3.
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De outro lado, sdo “realizadas” as programacdes praxistab (54%) e concursanda
(42%), cuja importancia para os discentes € menor em termos relativos que as outras duas

programagdes educativas da FDUFBA.
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4 EDUCACAO JURIDICA E ORGANIZACOES DISCENTES:
OBSERVANDO AS ORGANIZACOES EDUCATIVAS DA FDUFBA

A FDUFBA pode ser descrita como um sistema de organizacdo do sistema
educativo. Além dela, as organizagdes estudantis também podem ser consideradas
sistemas de organizacdo do Sistema da Educa¢do. Um sistema da organizagéo interno a
outro sistema de organizagéo.

Considerando o desenvolvimento do capitulo pregresso que descreveu 0s
programas da organizacdo FDUFBA, o presente capitulo buscara observar as
organizagOes estudantis e desenvolver qual a sua importancia para a programacao da
educacao juridica na FDUFBA.

As proximas secOes também buscardo desenvolver teoricamente o significado de
sistema de organizacédo, no contexto da relacéo entre a educacéo juridica e os sistemas de
organizacdo do Sistema da Educacéo. Por fim, seréo esbocados os resultados da coleta de
dados a partir da analise documental e por meio de grupo focal realizada a respeito das

programacdes da educacao juridica das organizagGes estudantis da FDUFBA.

4.1 SISTEMAS DE ORGANIZACAO DA EDUCACAO

O Sistema da Educacdo realiza sua funcao social ao mudar intencionalmente o
ambiente psiquico da sociedade. Sdo os sistemas de organizacdes que nele se formam que
assumem a execuc¢éo do primado funcional educativo.

No ambito do Sistema da Educacéo, é possivel identificar sistemas de organizacdo
como as escolas, as universidades, os institutos de ensino técnico, profissionalizante e
preparatorio para concurso. Tais organizacdes, além de realizarem suas operacdes
proprias executam a funcdo educativa.®?

As organizagdes se caracterizam por se restringirem ao cumprimento e a
satisfagdo de metas especificas em meio a complexidade social (ex.: o objetivo de educar
adultos, mesmo quando ha falta de recursos, necessidade de educar criangas, jovens,
idosos, etc...). Apesar da autonomia na execucdo de suas metas, as organizacGes Sdo

dependentes das condi¢cdes apresentadas no ambiente social (ex.: auséncia de estrutura,

8 Importante lembrar que sempre ha educacéo fora das organizacGes (LUHMANN, 2006, p. 667).
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salarios baixos), ao tempo figuram como o unico tipo de sistema social que pode se
comunicar com o entorno (LUHMANN, 2006, p. 661).

Assim como os sistemas funcionais, eles também sdo sistemas autopoiéticos, isto
é, cognitivamente abertos e operativamente fechados.® No entanto, ao revés dos sistemas
parciais, os sistemas de organizacdo podem fazer concessdes a outras funcGes quando
mantém comunicacdo com o ambiente (ex. a universidade ao realizar a distribuigdo de
recursos entre institutos e faculdades opera irritada pela Economia e a sua respectiva
funcdo, a administracdo da escassez de recursos) (LUHMANN, 2006, p. 667).

As organizacbes compdem formas improvaveis e racionais de agrupamento
humano. Os sistemas de organizacdo se constituem sobre a base de regras explicitas de
pertencimento de seus membros, bem como da aceitagéo e conhecimento por parte deles
de uma determinada ordem de expectativas a respeito de suas prestacbes (ARNOLD;
RODRIGUEZ, 1999, p. 39).

Um exemplo disso pode ser verificado pela possibilidade que os pais tém de
escolher entre escolas laicas, com orientacdo religiosa ou até sob regime militar para seus
filhos, o que admite e pressupde uma adequacéo de expectativas entre 0s novos membros
com os “projetos pedagdgicos” organizacionais.

Nesse sentido, a diferenca membro/ndo-membro define os limites dos sistemas
organizacionais, considerando que condicOes e regras sdo estabelecidas para que
individuos se tornem membros (ex.: processos seletivos do ENEM para ingresso na
universidade; processo seletivo de mestrado e doutorado, para regresso a organizacdo
universitaria) (LUHMANN, 2010, p. 89, 109-111).

A reducdo da sua variedade interna formada de aspectos técnicos e até estados
motivacionais de seus membros realiza-se por meio dos programas que estabelecem
meios e condi¢des, mas também objetivos e finalidades, além de definir papéis internos
da organizagéo.

A titulo de exemplo, € possivel citar os planos estratégicos, o projeto politico
pedagogico, os codigos de ética, 0s regimentos internos com distribuicdo de cargos e
funcdes administrativas e docentes.34

Estes programas organizacionais sdo mecanismos artificiais que orientam e
condicionam as decisfes da organizacdo e, a0 mesmo tempo, decorrem das decisfes da

organizacdo (ex.: regimento interno que determina a votagdo de programas de curso, que

8 Conferir o capitulo 2 a respeito dos desdobramentos da autopoiese no sistema educativo.
8 Conferir capitulo 3 para maior aprofundamento.
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sdo decididos pelos dos docentes e, por vezes, discentes que, por sua vez, servem de
parametro para decidir o contetdo das aulas, as notas dos alunos nas avaliagdes).

Eles assumem a forma de padrGes decisérios para avaliacdo de projetos
complexos, diante da incertezas e indeterminacdes que sdo absorvidas como pluralidade
de critérios (LUHMANN, 2010, p. 301).

Os programas de decisdo e as decisdes sdo as formas que as organizagdes se
comunicam socialmente. Os primeiros sdo observados como expectativas validas que se
aplicam a mais de uma decisdo e assumem a premissa de que “[tjJodo comportamento
programado ¢ um comportamento decisional [...]” (LUHMANN, 2006, p. 668, traducao
livre).

A decisdo € o modo privilegiado por meio do qual os sistemas de organizacdo
realizam suas operacOes e viabilizam suas prestacdes a sociedade (outputs), e s6 as
organizagbes podem estabelecer o que é ou ndo uma decisdo organizacional. As
organizagdes geram possibilidades de decisdo, que ndo se realizariam de outras formas
(LUHMANN, 2006, p. 658).

As organizac6es operam limitadas pelo esquema problema/solucéo-do-problema.
Trata-se de um padrdo no qual as possibilidades de solucdo sdo dadas pelo problema
selecionado pela organizacédo para executar o primado funcional.

A partir de seus programas de decisdo, por exemplo, a organizagdo educativa
observara a doenca de um aluno ndo preocupada com qual remédio Ihe trard a cura, mas
se se trata de caso que viabiliza segunda chamada de avaliacdo, estratégias didaticas que
o0 permita realizar atividades em domicilio (LUHMANN, 2006, p. 661).

E por meio de decisdes e programas que as organiza¢des conduzem a uma
limitacdo do espectro de solugdes aos problemas organizativos ao regular as
possibilidades comunicativas disponiveis para seus membros (ex.: programas de curso
que selecionam conteudos, obras, métodos de ensino, formas de avaliagdo e excluem
outros conteudos, obras, métodos de ensino ou formas de avaliagéo).

Estas limitacbes de possibilidade comunicativa disponiveis aos membros das
organizages estdo intimamente ligadas aos espacos internos a organizagdo nos quais se
formam relagdes interacionais ndo controlaveis por meios formais. De acordo com Arnold
e Rodriguez, “[e]ste entorno interno das organizagdes pode inclusive ganhar um espago

para constituir-se em uma organizagdo dentro da organizagao” (1990, p. 158).
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Explica-se, diante das limitacbes das possibilidades comunicativas estabelecidas
pelos programas e decisdes de uma organizacgdo, novas organizagdes podem formar-se
internamente a organizacao que estabeleceu tais limites.

E por esse caminho da formagc&o de organizacdes dentro de uma organizagéo, em
razdo dos limites estabelecidos as possibilidades comunicativas de seus membros,
identificado por Arnold e Rodrigues (1990), que segue a presente observacdo da educacao
juridica na FDUFBA.

4.2 SISTEMAS DE ORGANIZACAO DA EDUCACAO NA FDUFBA

A FDUFBA pode ser observada como um sistema de organizacdo associado
primariamente ao sistema educativo. Trata-se de organizacdo interna a UFBA, uma
organizaGao universitaria, também vinculada ao Sistema da Educacéo.®®

Assim como as demais organizagdes ligadas no Sistema da Educacdo, a FDUFBA
programa suas decisdes que se dirigem de modo primario a finalidade educativa. As
principais decisbes desta organizacdo sdo aquelas que se destinam a selecionar 0s
programas educativos do Direito.

A luz das observagdes desenvolvidas no capitulo 3, foi possivel observar que a
FDUFBA desenvolve as programacdes educativas do direito praxista, concursanda,
académica e popular.

No entanto, também foi possivel observar, a luz das heterodescri¢oes discentes a
respeito da educacdo juridica da FDUFBA, que as programacdes da educacéo juridica
académica e popular sdo as que menos correspondem as expectativas comunicadas pelos
discentes.

Em verdade, observa-se uma frustracdo comunicada pelos discentes a respeito do
desenvolvimento de tais programacOes diante da elevada expectativa em torno dos
mesmaos.

Ao mesmo tempo, 62% dos discentes questionados afirmam que as melhores

oportunidades de aprendizagem do Direito ndo estdo associadas as programacoes

8 Luhmann vai afirmar que a universidade forma um acoplamento estrutural entre o sistema da
ciéncia e o Sistema da Educacdo (LUHMANN, 2006, p. 622). Em sentido contrario, Neves vai afirmar,
com base na Racionalidade Tranversal de Welsch, que ha “[...] organiza¢des que possibilitam varios
acoplamentos estruturais. Assim, a universidade ndo so exige uma racionalidade transversal entre sistema
cientifico e educacional, mas, conforme a faculdade, o instituto, o departamento ou o laboratério,
desenvolve também entrelagamentos bilaterais que servem a distintas racionalidades transversais [...] entre
direito e educagdo na Faculdade de Direito [...]” (NEVES, 2009, p. 37).
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educativas centrais desenvolvidas pela organizacdo FDUFBA. Assim, quase dois tercos
dos respondentes apontam que as melhores oportunidades para aprender o direito na
FDUFBA néao é programada por esta organizagdo, mas por entidades estudantis que
desenvolvem programacOes da educacdo juridica popular, académica, praxista e
concursanda.

Trata-se ai das organizacgdes estudantis.

S&o organizagOes formadas por iniciativa estudantil, em sua maioria, que
desenvolvem programac6es educativas do direito junto a FDUFBA, por meio de ensino
pesquisa e extensao, cujo objetivo assumido é executar a funcdo do sistema educativo e,
em muitos casos, programar a incluséo social por meio da prestacdo de servicos juridicos
a pessoas vulneraveis.

O surgimento de tais organizacdes esta associado as limita¢bes das possibilidades
de participacdo na comunicacdo da educacdo juridica académica, popular e praxista pelos
membros discentes da FDUFBA (OLIVEIRA, 2003).

Trata-se de limitagdes determinadas historicamente por decisdes da organizagéo
FDUFBA que selecionaram suas programacfes educativas, excluindo outras
possibilidades. 8

Assim, foram surgindo, pouco a pouco, variadas organizagdes estudantis que
passaram a desenvolver as programacodes educativas académica e popular que sédo pouco
ou nao sdo desenvolvidas pela programacéo central da FDUFBA, além da programacéo
praxista e concursanda.

O surgimento de tais organizacdes estudantis no ambito interno da FDUFBA
identifica-se com o que Arnold e Rodrigues (1990, p. 158) observaram ao expressar a
limitacdo das possibilidades de comunicacdo disponiveis para seus membros.

Essa limitacdo, que é estabelecida pelas organizagdes, faz surgir um espaco
interno de relacdes interacionais ndo controlaveis, possibilitando estimulos que podem
contribuir com a formacdo de novas organizagdes dentro de uma organizagéo,
previamente existente.

Com efeito, é o caso das organizagOes estudantis vinculadas &8 FDUFBA. Todas

elas se propdem a programar a educacdo juridica na FDUFBA. Nesse sentido, cumpre

8 Conferir a monografia de final de curso de Oliveira (2003) desenvolve um excelente relato
histérico a respeito da educacdo juridica desenvolvida pelo SAJU, uma das organizagdes estudantis da
FDUFBA, em contraposicdo a educacdo juridica formal da FDUFBA.
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observar como especificamente as organizagdes estudantis programam a educagéo
juridica na FDUFBA.

As organizacOes estudantis programam a educacao juridica na FDUFBA e, nesse
sentido, elas comp&em o corpus empirico desta pesquisa, junto com a propria FDUFBA
e o corpo discente.

Inicialmente, em termos descritivos, importa dizer que as organizacoes estudantis
tém a caracteristica comum de serem majoritariamente geridas por estudantes;
desenvolverem algum tipo de prestacdo de servigo juridico-pedagdgico sob a forma de
ensino, pesquisa ou extensao, tendo por objeto sobretudo o conhecimento do Direito; e
promoverem a inclusdo do corpo discente da FDUFBA (CPL e BI) no sistema
educativo.®’

Embora algumas dessas entidades sejam supervisionadas ou coordenadas por
docentes, a tonica da autonomia e do protagonismo estudantil na gestdo académica e
administrativa e na prestacdo das atividades juridico-pedagdgicas constituem um
elemento comum a todas elas, além do vinculo com a FDUFBA e seu corpo estudantil
(CPL e BI).

E significativa a esse respeito a Portaria n.° 12/2018 da FDUFBA, que regula em
seu art. 3° a “articulacdo” entre iniciativas de praticas juridicas e atividades extensionistas,

e revela o “[...]Jprotagonismo discente da comunidade universitaria[...]” da FDUFBA:

Art. 3° - A Faculdade de Direito da UFBA reconhece as demais praticas
juridicas e atividades extensionistas, respeitando-se a autonomia das
iniciativas e em consonancia com normas e procedimentos da
Universidade Federal da Bahia (BRASIL, 2018I).

A partir desse dispositivo é possivel observar que a autonomia das iniciativas
estudantis ndo s6 é reconhecida, mas respeitada pela FDUFBA no contexto as
expectativas normativas.

Nada obstante, aléem da autonomia, que caracteriza as entidades estudantis
componentes do corpus empirico desta pesquisa, outras caracteristicas comuns a todas
elas podem ser percebidas nas seguintes organizagdes estudantis da FDUFBA observadas

neste estudo:

87 Conferir o Capitulo 5 a respeito da questdo.
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ORGANIZACAO SIGLA | INICIATIVA | INICIO

1 | Centro Académico Ruy Barbosa CARB Estudantil 1897
2 | Servico de Apoio Juridico SAJU Estudantil 1963
3 | Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas CEPEJ Estudantil 1985
4 | Programa Direito e RelacBes Raciais PDRR Mista 2003
5 | ADV Junior Consultoria Juridica ADV JR. Estudantil 2007
6 Associagéo Baiana de Defesa do ABDECON Mista 2012

Consumidor
7 | Coletivo MADAS MADAS Estudantil 2014
8 | Ndcleo de CompeticBes Internacionais NCI Estudantil 2014
9 | Conselho de Entidades - Estudantil 2015
10 Centro de Ciéncias Criminais Professor CCRIM Estudantil 2016

Raul Chaves

Fonte: elaboracdo do autor.

Importante observar que foram inseridas na tabela acima algumas organizac6es
de “iniciativa mista”. Elas se diferenciam das demais, tendo em vista que foram
constituidas ou tem sua gestdo académica ou administrativa ou atividades-fim de ensino,
pesquisa e extensdo da educacdo juridica realizadas e distribuidas entre discente e
docente, sendo que algumas delas contam com auxilio de membros externos a FDUFBA.
E o caso do Programa Direito e Relagdes Raciais (PDRR) e da Associacdo Baiana de
Defesa do Consumidor (ABDECON).

No entanto, estas entidades s6 foram distinguidas das demais em razdo desta
peculiaridade, o que ndo as afasta, porém, da observacao das organizagdes discentes de
“iniciativa estudantil exclusiva”.

Além disso, os dados coletados apontam que, nas organiza¢des de iniciativa mista,
ha espago de autonomia discente nas organizacdes de “iniciativa mista”, tanto no ambito

da gestdo académica e administrativa, como de realizacdo das atividades-fim. Isso as

8 Ha entidades estudantis além das mencionadas na tabela que atuam na FDUFBA, como a
Associacdo Atlética Académica Federal (Atlética); a Associagdo Biblica Universitaria (ABU) e o Justrote.
Porém, os dados obtidos por analise documental e no grupo focal realizado com membros das entidades
indicam que tais entidades ndo desenvolvem programacdes de ensino, pesquisa e extensdo da educacéo
juridica. Ha outras organizac@es estudantis da FDUFBA que desenvolvem ensino, pesquisa e extensdo da
educagdo juridica, mas que ndo foram objeto de aprofundamento nesta pesquisa em razdo da saturagao
empirico-tedrica dos dados coletados, isto €, quando novos elementos deixam de surgir das informag6es
obtidas em razdo da identificacdo de auséncia de elementos novos no agrupamento ja coletado. Assim, com
base nos dados empiricos disponiveis e nos atributos analiticos e interpretativos, inferiu-se ter chegado ao
adensamento tedrico, de modo que se optou por descrever e analisar aquelas entidades estudantis constantes
na tabela, acima cujos dados ja permitiam uma observacéo detalhada da complexidade do tema-problema.
Fora deste grupo estdo: o Observatério da Pacificacdo Social; 0 Nucleo de Direito Desportivo (NDD); a
Sociedade de Debates e SimulacGes da Universidade Federal da Bahia (SDS); a Associagao de Estudantes
do Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades e Direito (AEBIHD); o Nucleo de Estudos sobre San¢éo
Penal (NESP); e o Grupo de Estudos em Poder, Direito e Democracia (EMPODDER).
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tornam semelhantes as demais e permite o contraste com a programacao da educacéo
juridica da FDUFBA de iniciativa docente exclusiva, conforme se observara.

Os topicos seguintes destinam-se a descrever cada uma das dez organizacdes
discentes observadas neste estudo, considerando a ordem cronolégica de constituicdo de
suas atividades educativas junto a FDUFBA, iniciando-se pelo CARB, a organizagéo

estudantil mais antiga.

4.2.1 Centro Académico Ruy Barbosa

FIGURA 13 - Centro Académico Ruy Barbosa

Fonte: CARB (2018).

O Centro Académico Ruy Barbosa € mais conhecido como CARB, uma
associacao civil de estudantes universitarios do curso de Direito da FDUFBA que
funciona em sala localizada no térreo da FDUFBA. Ele iniciou suas atividades em 3 de
novembro de 1897, quando ocorreu 0 manifesto contra o degolamento de prisioneiros da
Guerra de Canudos (ROCHA, 2015, p. 59-68; CARB, 2018).

O CARB é gerido exclusivamente por estudantes e ele € a instancia de
representacdo dos discentes dentro e fora da FDUFBA, conforme disciplina do art. 2° do
seu estatuto (CARB, 2017). Trata-se da organizacdo estudantil de representacdo discente
dos pos-graduandos e graduandos (CPL e Bl) da FDUFBA, além dos estudantes do Curso
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica.

Internamente, 0 CARB subdivide-se hierarquicamente, em Assembleia Geral,
Conselho Fiscal e Conselho Diretor. A Assembleia é o 6rgdo supremo de deliberacéo do
CARB e os Conselhos Fiscal e Diretor séo eleitos por aqueles estudantes para mandato
de representacéo de um ano - art. 11 do estatuto do CARB.%

A representacdo se da com direito a voz e voto nos 6rgéos deliberativos, nos quais

o0 CARB que tem assento na Congregacédo, no Colegiado, no Nucleo de Pratica Juridica

8 Atualmente, a gestdo do Conselho Diretor da entidade é formada pelo Chapa Flores da Resisténcia,
eleita em 18 de maio de 2018.
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(NPJ) da FUDFBA, na Ouvidora e nos demais centros de deliberacdo colegiada. Nestes
Orgdos, seus representantes indicados devem assegurar os interesses de todo corpo
discente, conforme disciplina o art. 4, 1, de seu Estatuto (CARB, 2017).%

A selecdo do CARB como entidade componente do corpus empirico deste estudo
¢ justificada pelo fato de que esta entidade, além de representar os estudantes da
FDUFBA, historicamente desenvolve programacdes educativas do direito orientadas a
incluséo estudantil. Essas programaces sdo estimuladas principalmente pelos Sistemas
da Politica, do Direito, dos Movimentos Sociais e da Educacéo -, tanto em parceria com
outras entidades estudantis, da sociedade civil, bem como a partir das a¢6es exclusivas de
seus Grupos de Trabalho tematicos.

As programagdes educativas do direito desenvolvidas pelo CARB séo a
programacdo académica, popular e a praxista. A académica é desenvolvida pelo CARB
ao organizar eventos académicos, viabilizar a realizacao de cursos de extensdo, palestras
e demais operagdes educativas de ensino, pesquisa e extensdo, nos quais os estimulos
cientificos servem de critério para a orientagdo e condicionamento desta comunicagdo
organizacional.

Em geral, tais atividades sdo realizadas em parcerias com outras organizagdes
estudantis como o CEPEJ, por exemplo.®!

Quanto a programacao popular, observa-se o desenvolvimento de operacGes
educativas pelo CARB associadas a defesa do direito de minorias e de movimentos sociais
por meio de palestras, apoio a passeatas, ocupacdes, além de atividades que impliquem a
aprendizagem do Direito de forma critica e com viés emancipatorio. Importa dizer que, a
depender da gestdo eleita para gerir o conselho diretor do CARB, tal programacao pode
ou ndo ser desenvolvida por tal organizacdo estudantil, isto é, a contingéncia eleitoral,
irritacdo de ordem politica, acaba por interferir no desenvolvimento da educacao juridica
popular pelo CARB.

No gue toca ao desenvolvimento da educacao juridica praxista, observa-se que 0s
membros do CARB, constantemente sdo demandados a participar de reunides

administrativas, redigir atas, alteragdes de estatutos, apresentar propostas de programas

% Os artigos 4°, inciso VI; 19, Ill; art. 36, III; art. 54, §1°% e 75 do RIFDUFBA asseguram a
representatividade do CARB em todos érgdos com deliberacdo colegiada da FDUFBA (Conferir CARB,
2018a).

%1 Conferir secdo 4.2.3
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de decisdo, manifestar-se em processos administrativos que afetam estudantes, sustentar

voto em reuniBes colegiadas. Trata-se de atividades préaticas da educacéo do Direito.

4.2.2 Servico de Apoio Juridico

FIGURA 14 - Servigo de Apoio Juridico

SRJU - Service de Apeis Juridice
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Fonte: SAJU (2018).

O Servigo de Apoio Juridico é o SAJU, um projeto de extensdo universitaria
vinculada a UFBA que funciona no térreo da FDUFBA. As atividades do SAJU tiveram
inicio ha cerca de 55 (cinquenta e cinco) anos, em 10 de maio de 1963.

A missdo do SAJU é lutar por uma sociedade justa, igualitaria e democratica e
pelo acesso a justica. Ele é gerido integralmente pelos estudantes por meio da democracia
participativa, em que todos participam ndo sO da atividade fim (prestacdes), mas da
tomada de decis@es politico-administrativas e organizacionais (SAJU, 2018a).

Inicialmente, as atividades do SAJU consistiam exclusivamente na prestagéo de
servico juridico gratuito a pessoas vulneraveis, realizadas por meio de atendimento
individualizado, tendo por objetivo a assisténcia juridico-processual. Assim, 0 SAJU s6
acolhia demandas individuais em seu Ndcleo de Assisténcia Juridica.

Porém, em 1995, foi fundado o Nucleo de Assessoria Juridica que passou a prestar
gratuitamente servicos de assessoria juridico popular a demandas coletivas de grupos
vulneraveis, com énfase no trabalho de educacéo juridica popular (OLIVEIRA, 2003, p.
27).

Hoje, o Nucleo de Assisténcia Juridica realiza a prestacéo do servigo jurisdicional
as pessoas vulneraveis de Salvador e Regido Metropolitana em demandas individuais
selecionadas por triagem (SAJU, 2018b).

Nesta selecdo semanal, avalia-se a condigdo de hipossuficiéncia do eventual
assistido e a matéria da questdo juridica, ja que o SAJU ndo atua em demandas
trabalhistas, criminais, tributarias, contra a UFBA ou contra advogados inscritos na OAB
(SAJU, 2018b).
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Esses atendimentos sdo realizados por graduandos de Direito da FDUFBA, do
Bacharelado Interdisciplinar ou de outras Faculdades de Direito, em triunviratos
divididos em sete plantdes, supervisionados por um advogado-monitor voluntério.

Tanto os advogados monitores como os estudantes ndo recebem remuneracao pela
prestacdo do servigo e ingressam mediante sorteio, apds passarem por processo de
capacitacdo com periodicidade anual que é coordenado pelos “sajuanos™, os integrantes
do SAJU. Atualmente, a capacitacio consiste em “[...] apresentar a entidade, sua natureza
de projeto de extensdo, relacdo com a universidade publica, seu histérico, principios,
finalidades a ela inerentes, organizagio e funcionamento [...]” (SAJUa, 2018). %2

Quanto ao Nucleo de Assessoria Juridica, cujo foco sdo as demandas coletivas de
grupos vulneraveis, as atividades principais realizadas sdo a assessoria juridica popular e
a educacéo juridica popular. Elas séo orientadas pelo movimento do direito “achado na
rua” e pela orientagdo pedagdgica de Paulo Freire, dirigindo-se a demandas coletivas
inicialmente relacionadas a regularizacdo fundiaria e hoje a movimentos de ocupacées no
Centro Historico e no Comércio de Salvador (OLIVEIRA, 2003; SEMANA DO
CALOURO, 2017).

Estas atividades sdo prestadas por graduandos em Direito da FDUFBA, do
Bacharelado Interdisciplinar ou de outras Faculdades de Direito que participam da
capacitacdo, mas cujo acesso nao se da por selecdo mediante sorteio, mas por mera
solicitacdo do participante ap0s a capacitacdo comum a todos os candidatos (SAJU,
2018a).

A luz da observacio das programacdes do SAJU, na condicdo de organizacio
componente do corpus empirico deste estudo, verifica-se que ha mais de 55 anos ele
desenvolve programacdes educativas do Direito orientadas a inclusdo estudantil -
notadamente estimuladas pela Sistema da Politica, dos Movimentos Sociais, do Direito,
da Educacdo e da Ciéncia - seja em parceria com outras organizacdes estudantis da
FDUFBA, da sociedade civil, ou a partir das acfes exclusivas do Nucleo de Assisténcia

Juridica e do Nucleo de Assessoria Juridica.

92 OLIVEIRA afirma que a necessidade de capacitacdo para selecdo de novos estudantes ocorreu em
1998, como decorréncia da necessidade de repassar o acimulo de conhecimento dos antigos “sajuanos”
para 0s novos ingressantes e, inicialmente, era composta por oficinas que desenvolviam tematicas
relacionadas a “[...] Apresentacdo do SAJU, Universidade Publica; Ensino, Pesquisa e Extensdo; Acesso a
Justica e Direito Humanos; e oficinas especificas de Assisténcia e Assessoria Juridica [...]” (OLIVEIRA,
2003, p. 26-28).
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Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo SAJU € orientada e condicionada pelas programacdes da educacéo
juridica académica, praxista e popular.

4.2.3 Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas

FIGURA 15 - Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas
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Fonte: CEPEJ (2018).

O Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas é o CEPEJ. Trata-se de uma associacao
civil fundada ha 33 (trinta e trés) anos, em 1° de abril de 1985, hoje sediada na sala 207
da FDUFBA, que realiza atividades de extensdo universitaria vinculada a esta instituicao.

Sua missao € incentivar e promover a pesquisa académica do Direito, no sentido
de desenvolver uma educacao juridica direcionada tanto a estudantes como a professores
da graduacao FDUFBA. Esta entidade estudantil assume a visdo de “[t]ornar-Se um centro
de referéncia no fomento, producéo e divulgacdo da pesquisa juridica na Faculdade de
Direito da UFBA [...]” (CEPEJ, 2018).

Para realizar esta missdo e alcancar esta viséo organizacional, o CEPEJ incentiva
pesquisas, auxilia candidatos a iniciacdo cientifica, divulga os grupos de pesquisa da
FDUFBA, organiza eventos, palestras, apresentacdes, além de publicar anualmente uma
revista cientifica, a Revista do CEPEJ, desde 1985.

A responsabilidade pelas atividades realizadas pelo CEPEJ é subdividida
internamente pela Diretoria Executiva, pelos Grupos de Trabalho (GE) e pelos Grupos de
Estudo (GE).

A Diretoria Executiva é eleita anualmente. Ela subdivide-se em Diretoria
Administrativa Financeira, Diretoria de Comunicacéo, Diretoria de Recursos Humanos e
Diretoria de Projetos. Ja os GTs e os GEs sdo intermitentes, dependendo das demandas
que o CEPEJ identifica como uma necessidade de atuacéo.

Atualmente, ha seis Grupos de Trabalho ativo. S&o eles: CENEPEJ (Congresso
Nacional De Estudos E Pesquisas Juridicas); Revista do CEPEJ; Grupos [de Pesquisa];
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Quintas Fundamentais;** SEMIP (Seminario Interno de Pesquisa);** SECAL (Semana do
Calouro). Quanto aos GEs, s6 ha um ativo, o GE Teoria da Argumentac&o Juridica.

Somente estudantes da graduacdo da FDUFBA (CPL e BI) podem compor a
entidade como associados. No que toca a selecdo dos associados do CEPEJ, todos os anos
a Diretoria de Recursos Humanos institui um GT especifico para elaborar os critérios e
designar avaliadores para o processo seletivo de ingresso de novos associados
desenvolvido em cinco etapas: inscricdo, redacédo, dindmica, entrevista e capacitacao -
art. 3° processo seletivo de 2017 (CEPEJ, 2018b).

A luz da observacdo das programacdes do CEPEJ, na condicdo de entidade
componente do corpus empirico deste estudo, verifica-se que ha 33 anos ele desenvolve
programac0Oes educativas do direito orientadas a inclusdo estudantil - notadamente
estimuladas pela Sistema da Ciéncia, da Educacdo e do Direito -, seja em parceria com
outras organizagdes estudantis da FDUFBA, da sociedade civil, com docentes da
FDUFBA, ou a partir das acGes exclusivas das suas Diretorias, GTs e GEs.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicagdo educativa do direito
desenvolvida pelo CEPEJ é orientada e condicionada pela programacdo académica da

educacdo juridica.

4.2.4 Programa Direito e Relagdes Raciais

FIGURA 16 - Programa Direito e Relagdes Raciais

PROGRAMA DIREITO
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Fonte: PDRR (2018).

% O GT Quintas Fundamentais ¢ uma iniciativa de aproximacdo dos estudantes da pés-graduagéo
com os estudantes da graduacao. Por meio dele, os pés-graduandos da FDUFBA exp6em, no dia de quinta-
feira, um panorama de sua pesquisa, abrindo espago para debates, reflexdes e criticas dos estudantes da
graduacdo e demais interessados no evento. Trata-se de momento interessante para divulgar as pesquisas
do PPGD/UFBA e, a0 mesmo tempo, incentivar a producdo discente e o interesse académico dos
graduandos.

% O GT SEMIP é responsavel por organizar o Seminario Interno de Pesquisa que tem a funcéo de
divulgar a producgdo académica dos graduandos da FDUFBA que realizam atividades de pesquisa. Nesse
evento, 0s estudantes contam com a participacdo de docentes que contribuem com criticas e
guestionamentos a respeito dos resultados que séo apresentados durante a pesquisa em curso ou concluida.
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O Programa Direito e RelacGes Raciais € 0 PDRR. Ele foi instituido em 2003 por
iniciativa docente, discente e de egressos da FDUFBA. O papel institucional do PDRR é
refletir e intervir na realidade da comunidade negra dentro e fora da academia, mediante
atividades de pesquisa e de extensao juridica. Elas sdo orientadas pelo eixo tematico do
direito e das relacdes raciais e se desenvolvem através de parcerias com organizagdes do
movimento negro, no sentido de promover a superac¢ao do racismo e otimizar a promogao
da igualdade racial.

A sua missdo é

consolidar na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
um projeto de formacdo juridica que abarque toda a potencialidade e
conhecimento legados pela comunidade negra ao longo dos séculos ha
Diaspora africana, rompendo com o epistemicidio na producdo do
conhecimento e extensdo universitaria, sendo efetivamente
comprometido com o processo democrético e articulando os interesses
da comunidade negra (PDRR, 2018).

O PDRR funciona na sala 208, juntamente com o Coletivo Madas, e se incumbe
dos objetivos de consolidar um grupo composto por docentes, discentes e
colaboradores/parceiros, com vistas a: consolidar um programa permanente de extensdo
e de iniciacdo cientifica com foco no tema Direito e Relacdes Raciais; atuar em parcerias
com organiza¢bes do movimento negro para desenvolver materiais informativos de
reforco a cidadania (PDRR, 2018).

Sao também objetivos do PDRR: desenvolver pesquisas sobre o Poder Judiciario
e as RelagOes Raciais, enfatizando demandas juridicas individuais ou coletivas (ONGSs)
geradas pela comunidade negra; observar propostas de politicas publicas destinadas ao
combate das desigualdades raciais (ex.: Estatuto da lgualdade Racial); e estimular
iniciativas de otimizagdo do acesso e utilizacdo dos instrumentos juridicos para a
promogcé&o dos direitos das comunidades negras; viabilizar com organizagdes da sociedade
civil a instalacdo de programa de atendimento juridico a vitimas de discriminacéo racial
e religiosa (PDRR, 2018).
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Para alcancar tais objetivo, 0 PDRR se subdivide administrativamente em quatro
grupos de trabalho: GT Gestdo e Articulagdo Institucional; GT Formacéo; *> GT Pesquisa;
GT Comunicagéo.

A composicdo do PDRR ¢ feita por um coordenador docente da FDUFBA, hoje,
o professor Samuel Santana Vida, por outros docentes, discentes e por colaboradores
externos. Para se associar a0 PDRR n&o hé processo seletivo especifico, de modo que os
encontros que ocorrem as sextas-feiras a tarde sdo abertos & comunidade da UFBA e de
fora dela (PDRR, 2018).

Ha, no entanto, etapa seletiva para aqueles que desejam postular bolsas
académicas sob orientacédo de alguns dos docentes que participam do PDRR a partir de
editais especificos como o Programa Permanecer® e o Programa Sankofa®” (PDRR,
2018).

A luz da observacio das programacdes do PDRR, na condicdo de organizacio
componente do corpus empirico deste estudo, verifica-se que tal entidade discente-
docente, hd mais de 15 anos desenvolve programacdes educativas do direito orientadas a
incluséo estudantil - notadamente estimuladas pela Sistema da Politica, dos Movimentos
Sociais, do Direito, da Educacéo e da Ciéncia -, seja em parceria com outras organizacoes
estudantis da FDUFBA, ou da sociedade civil como 0os movimentos sociais.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo PDRR é orientada e condicionada pela programacdo da educacgdo

juridica académica e popular.

% No triénio 2014-2017, os eixos tematicos de formacdo do PDRR foram: a) Direito e Estado:
Liberdade Religiosa; Midia e racismo; Politica de drogas e seguranga publica; b) Género e Sexualidade:
populacdo LGBTTI; Masculinidades negras; Mulheres Negras; Afetividade e Branqueamento; ¢) Direito a
Cidade: Territérios Negros; Segregacao de espacos; PDDU e planejamento urbano; d) Direito a Educacéo:
Racismo e Universidade; Direito & literatura; Lei n.° 10.639/2003 e educacéo bésica. (PDRR, 2018).

% O Programa Permanecer é uma iniciativa da Prd-Reitoria de Assisténcia Estudantil da UFBA,
cujo objetivo é garantir a permanéncia no ensino superior de estudantes em vulnerabilidade sdcio-
econdmica, cujas condi¢cBes desfavoraveis interferem concretamente na sua presenga no contexto
universitario. Ele foi criado com recursos oriundos da politica de descentralizagdo orcamentaria da
SESU/MEC e figura como rede de a¢Bes no campo da extensdo, das atividades institucionais e docentes,
voltadas ao apoio social aos estudantes (UFBA, 2018).

% O Programa Sankofa é uma iniciativa da Pro-Reitoria de AcGes Afirmativas e Assisténcia
Estudantil, mantido por recursos federais do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Decreto
no. 7.234 de 19/07/2010. Trata-se de uma rede de a¢des para pesquisa, extensao e gestdo universitaria, com
vistas a formacao académica-profissional de estudantes de graduacdo, além de objetivar a consolidacao de
novas estruturas universitarias, garantindo a sustentabilidade do acesso e da permanéncia no ensino superior
(BRASIL, 2018).
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4.2.5 ADV JR Consultoria Juridica

FIGURA 17 - ADV JR. Consultoria Juridica

Consultoria
Juridica

Fonte: ADV JR. (2018a).

A ADV JR. Consultoria Juridica ¢ a empresa juridica da FDUFBA, também
conhecida como ADV JR.. Ela foi fundada em 23 de marco de 2007 como associagdo
civil sem fins lucrativos. Ela é regulada pela Lei n® 13.267/16 e sua missdo e prestar
consultoria juridica de exceléncia, no sentido de promover o desenvolvimento de seus
associados. Sua visdo € liderar o mercado-alvo com a satisfacdo de seus clientes (ADV
JR, 2007).

Hoje, a ADV JR. funciona na sala 110 da FDUFBA e seu objetivo é prestar
servigcos de consultoria e assessoria juridica para pessoas fisicas e pessoas juridicas
(associacbes, micro e pequenas empresas), simulando um escritério de advocacia, por
meio de atividades de extenséo juridica (ADV JR., 2018a).

Para alcancar tal objetivo, a ADV JR. presta consultoria juridica em diversas areas
do Direito (Empresarial, Civil, Administrativo, Autoral, Tributaria, Arbitragem), além de
atuar em processos administrativos e de promover capacitacdes juridicas (ADV JR, 2007,
p. 5-7).

A composicdo da ADV JR. é de estudantes da graduacdo da FDUFBA e a sua
gestdo é autdbnoma em relacdo a FDUFBA, aos professores, estudantes e demais
organizagOes estudantis. Porém, a ADV JR. conta com a coordenacdo de um docente da
FDUFBA, hoje, o professor Jodo Glicério Filho, a supervisdo técnica de outros
professores e de ex-membros que colaboram com o desenvolvimento das atividades da
empresa junior (ADV JR., 2017).

Os servicos prestados pela ADV JR. séo onerosos, embora de menor custo em
relagcdo ao mercado, conforme autodescrigéo institucional (ADV JR., 2018a). No entanto,
a remuneracao recebida pela prestacdo dos servigos da entidade ndo é transferida a seus
membros, supervisores ou orientador, mas revertidas para a prépria ADV JR. Dessa
forma, os associados, professores supervisores ou orientador ndo sdo remunerados pela
atividade que desempenham na empresa juridica, 0 que torna a sua atividade nao-

lucrativa.
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Internamente, a ADV JR. possui uma representacdo maxima, seu Presidente, e se
organiza por meio de cinco diretorias horizontais: Vice-presidéncia; Administrativo-
Financeiro; Gestdo de Pessoas; Marketing; Projetos (ADV JR, 2017, p. 10-17).

Para se associar a ADV JR. € necessario passar por um processo seletivo elaborado
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio do qual estudantes da FDUFBA (CPL e
Bl) sdo selecionados para ingressar na instituicdo discente a partir de critérios como
“capacidade negocial”, “foco no cliente”, “foco em resultados”, “visdo sistémica”,
“proatividade”, dentre outros (ADV JR., 2018Db, p. 2-3).

A luz da observacéo das programacdes da ADV JR. como entidade componente
do corpus empirico deste estudo, verifica-se que tal entidade estudantil ha mais de 10
(dez) anos, vem desenvolvendo programagdes educativas do Direito orientadas a inclusdo
estudantil - notadamente estimuladas pelo Sistema da Economia, do Direito, da Ciéncia
e da Educacdo -, seja em parceria com outras organizagdes estudantis da FDUFBA, da
sociedade civil, com docentes da FDUFBA, ou a partir das acdes exclusivas das suas
diretorias.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pela ADV JR. € orientada e condicionada pela programacéo da educacéo

juridica académica e praxista.

4.2.6 Associacao Baiana de Defesa do Consumidor

FIGURA 18 - Associagdo Baiana de Defesa do Consumidor

ABDECON

Fonte: ABDECON (2018).

A Associagdo Baiana de Defesa do Consumidor é a ABDECON. Trata-se de
Associacdo Civil de utilidade publica e sem fins lucrativos. Ela foi fundada em 12 de
agosto como associacédo civil para a defesa coletiva dos consumidores (SEMANA DO
CALOURO, 2017), mas também se constitui como atividade de extensdo cuja missao é
promover atividades voltadas para o aprendizado dos estudantes da graduacdo em Direito
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como capacitacfes, seminarios, pesquisa de campo, educacdo do consumo e publicacdes
de artigos (ABDECON, 2012a).

Hoje, a ABDECON funciona na sala 111 da FDUFBA e um de seus principais
objetivos é proteger os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneo dos
consumidores, adotando providéncias cabiveis de natureza administrativa, legislativa,
judicial e educativa (ABDECON, 2012a).

Para alcangar tal objetivo, a ABDECON postula ag¢Oes coletivas, realiza acordos
judiciais e extrajudiciais, elabora cartilhas, organiza eventos, promove visitas a escolas,
publica posts em redes sociais, coordena grupos de pesquisa e incentiva a publicacdo de
coletanea de artigos cujos temas se compatibilizam com os objetivos da entidade.

A ABDECON ¢ composta por estudantes da graduacdo da FDUFBA (CPL e BI)
e a sua gestdo € autbnoma em relacdo a FDUFBA, aos professores, estudantes e demais
organizag0es estudantis. Porém, a ABDECON conta, hoje, com a supervisao cientifica de
uma docente da FDUFBA, a professora Joseane Suzart Lopes da Silva, além da
supervisao técnica de advogados colaboradores que realizam e auxiliam na execuc¢do da
atividade-fim da instituicdo (ABEDECON, 2012b).

Internamente, a ABDECON se organiza por meio de dois conselhos que sdo
eleitos anualmente: o Conselho Fiscal e o Conselho Diretor. O Conselho Diretor é
subdivido em cinco diretorias: Presidéncia, Administrativa, Financeira, Pedagdgica e
Juridica (ABDECON, 2012a)

Para se associar a ABDECON é necessario aprovacdo em processo seletivo
elaborado pela Diretoria Pedag6gica que conta, ademais, com periodo de estagio
probatério de trés meses. E por meio dele que os estudantes da UFDUFBA, do CPL ou
do Area de Concentracdo em Estudos Juridicos, sdo selecionados para ingressar na
ABEDECON.

A luz da observagéo das programacées da ABEDECON, entidade componente do
corpus empirico deste estudo, verifica-se que tal entidade estudantil, ha mais de 5 (cinco)
anos, vem desenvolvendo programagdes educativas do direito orientadas a incluséo
estudantil - notadamente estimuladas pela Sistema da Economia, do Direito, da Politica,
da Ciéncia e da Educacdo -, seja em parceria com outras organizac@es estudantis da
FDUFBA, da sociedade civil, com docentes da FDUFBA, ou a partir das a¢des exclusivas

das suas diretorias.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo ABDECON ¢ orientada e condiciona pela programagdo da educacéao

juridica académica, popular e praxista.

4.2.7 Coletivo MADAS

FIGURA 19 - Coletivo MADAS

COLETIVO FEMINISTA DA FDUFBA

Fonte: MADAS (2018).

O Coletivo MADAS ¢ o Coletivo Feminista da FDUFBA, também chamado de
MADAS. Trata-se de um grupo de mulheres feministas, fundado em 26 de margo de 2015,
com a visdo de construir a FDUFBA como uma institui¢cdo mais justa e mais acolhedora
que possibilite o crescimento das mulheres que a compdem.

Nesse sentido, a missdo do Coletivo MADAS é discutir questdes tedricas e
politicas de género no ambito juridico e fora dele, com vistas a identificar e combater
situacOes de opressdo da mulher dentro e fora da UFBA.

Para alcancar tal objetivo, este coletivo feminista promove formacdes internas
sobre género, além de formacBes externas em eventos programados ao longo dos
semestres, tendo por publico-alvo as mulheres de dentro e de fora da FDUFBA.

Além disso, sdo realizados atendimentos as mulheres que necessitam de apoio em
funcdo de situacdes de descriminacdo ou violéncia de género, prestando acolhimento as
vitimas, além de servicos educativos, de orientacédo juridica e de mobilizacdo politica para
atender as demandas recebidas.

Hoje, o Coletivo MADAS funciona na sala 208 da FDUFBA, juntamente com o
PDRR, onde ocorrem reunifes semanais e abertas as mulheres, independente do vinculo
que elas possuam com o Curso de Direito. A gestdo da entidade € autdbnoma em relagéo
a FDUFBA, aos professores, estudantes e demais organizacfes estudantis e ele é
composto majoritariamente por mulheres estudantes da graduacdo da FDUFBA, embora

aceite ingresso de pessoas de fora desta instituicio (MADAS, 2018).
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Internamente, o Coletivo MADAS se organiza a partir de Grupos de Trabalho para
demandas extraordinarias e por meio de trés Comissdes Temaéticas de atividades fixas:
Comissdo de FormacBes - responsédvel pela organizacdo das formacgdes pedagdgicas
internas; Comisséao de Pessoal - responsavel pela organizacao das pautas das reunides de
demandas e pela integracdo das participantes; Comissao de Comunicacao - responsavel
pela divulgacdo de eventos, postagem nas redes sociais e demais contatos externos
mantidos pela entidade (MADAS, 2018).

Para ingressar como integrante do Coletivo MADAS é necessario participar da
reunido de formacao inicial que ocorre a cada semestre, sendo exigido que as integrantes
participem das reunides presenciais e contribuam com as demandas da entidade.

A luz da observacio das programacbes do Coletivo MADAS, entidade
componente do corpus empirico deste estudo, verifica-se que esta organizacdo discente
vem desenvolvendo programacdes educativas do direito orientadas a inclusdo estudantil
- notadamente estimuladas pelo sistema 0s Movimentos Sociais, da Politica, do Direito e
da Educacéo -, seja em parceria com outras organizagfes estudantis da FDUFBA, da
sociedade civil, com docentes da FDUFBA, ou a partir das acdes exclusivas das suas
comissdes e grupos de trabalho.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicagdo educativa do direito
desenvolvida pelo Coletivo MADAS é orientada e condicionada pela programacio da

educacdo juridica académica, popular e praxista.

4.2.8 Nucleo de Competicdes Internacionais

FIGURA 20 - Nucleo de Competi¢des Internacionais.

Fonte: NCI (2018).

O Nucleo de Competigdes Internacionais € o NCI. Trata-se de um projeto de
extensdo da FDUFBA, fundado em abril de 2014, com a missédo primordial de preparar
seus membros para participar de competices juridicas académicas, representando a
Faculdade de Direito da UFBA (NCI, 2017).
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Para alcancar seu objetivo promove reunides semanais, faz parcerias com
professores apoiadores e ex-alunos, realiza discussdes e treinamentos, capacita Seus
membros no conhecimento juridico e no preparo linguistico necessério para a
participacdo das competicdes juridicas (moot court competitions). Com isso, propde-se a
educar novos profissionais para atuar nos mais diversos ramos do Direito Internacional e
Empresarial, além de fomentar a pesquisa no ambiente universitario (NCI, 2018).

Hoje, o NCI funciona na sala 225 da FDUFBA e é composto por estudantes da
graduacdo da FDUFBA (CPL e BI), mas a sua gestdo € autbnoma em relacdo a FDUFBA,
aos professores, demais estudantes e organizac@es discentes, apesar da coordenacao do
professor Jodo Glicério.

Internamente, o NCI se organiza em subnucleos: Direitos Humanos, Direito
Ambiental Internacional, Arbitragem Empresarial, Direito Internacional Publico e Direito
Penal Internacional (NClI, 2016).

A luz da observagéo das programacdes do NCI, entidade componente do corpus
empirico deste estudo, verifica-se que esta entidade estudantil vem desenvolvendo
programacdes educativas do Direito orientadas a inclusdo estudantil - notadamente
estimuladas pelo Sistema da Economia, do Direito, da Politica, da Ciéncia e da Educacéo
-, Seja em parceria com outras organizacdes estudantis da FDUFBA, da sociedade civil,
com docentes de outras instituicbes além da FDUFBA, ou a partir das a¢fes exclusivas
de seus subnucleos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo NCI é orientada e condicionada pela programacéo da educacao juridica

académica, praxista e concursanda.

4.2.9 Conselho de Entidades

FIGURA 21 - Conselho de Entidades

Fonte: Conselho de Entidades (2018a).
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O Conselho de Entidades é uma associacao estudantil permanente da FDUFBA,
que foi criada como “Conselho Extensionista FDUFBA” durante a greve de professores
do ano de 2015, diante da necessidade de representacdo estudantil no periodo de vacéncia
de gestdo eleita do CARB.

O nome desta organizacdo estudantil foi alterado para Conselho da Entidades,
porque durante a defesa dos interesses das organizagdes estudantis que sdo representadas
por ele, questionou-se a participacdo de entidades que ndo eram supervisionadas,
orientadas ou coordenadas por docentes, a exemplo da ABU e dos coletivos MADAS e
LGBT.

Diante da pluralidade de organizacfes estudantis vinculadas a FDUFBA que
observaram o potencial de um érgdo coletivo de defesa de seus interesses comuns (e
eventuais solucdes de conflitos), tanto as instituicdes discentes que implementavam o
requisito imposto pela UFBA para a pratica de extensdo universitaria (a figura do
professor coordenador), como aquelas outras que ndo implementavam reuniram-se para
alterar o nome do recém criado Conselho Extensionista para Conselho de Entidades.

A missdo do Conselho de Entidades é fortalecer o tripé universitario, visando a
ampliar a formacéo juridica do alunado. S&o objetivos do Conselho, conforme explicitado
em esboco de seu estatuto social parcialmente aprovado e na ata de sua primeira reunido
formal (09/04/2016):

a) organizagdo da Semana do Calouro, enquanto o Centro Académico
Ruy Barbosa estiver vacante;

b) solucdo das demandas comuns e individuais dos seus integrantes;
c) facilitacdo do dialogo institucional com os érgdos administrativos
universitarios;

d) respeito a autonomia das entidades;

e) lutar por demandas comuns das entidades;

f) realizacdo de atividades juridico-culturais no &mbito académico;

g) promocao de atividades conjuntas das entidades;

h) fortalecimento do tripé universitario visando ampliar a formacéo do
alunado (ENTIDADES, 2018).

A luz desses objetivos, o Conselho, desde sua criaco, organizou a semana dos
calouros dos semestres 2016.1 e 2018.1, em face da vacancia de gestao eleita do CARB,

responsabilizou-se por elaborar o jornal da FDUFBA; elaborou cartilha sobre as
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entidades-membro; divulgou atividades das entidades-membro; solicitou a direcdo da
FDUFBA salas inativas para alocar as entidades suas atividades; intermediou conflito
recorrente entre membros das entidades no espaco de convivéncia; e mediou a
distribuicdo dos espacos fisicos entre as entidades que ndo dispunham de espaco fisico
até entdo, contrapondo-se, inclusive, a decisdo Diretor da FDUFBA em exercicio
(ENTIDADES, 2018c).

O Conselho ndo possui uma sala propria e as suas reunides costumam ocorrer na
sala de convivéncias da FDUFBA, situada no térreo, préximo a cantina, onde
anteriormente se situava a sala do CARB, apesar de ocasionalmente ocorrer na sala de
uma das demais entidades estudantis.

O Conselho de Entidades Estudantis é composto por Coletivos, Centros, Projetos
de Extensdo, Empresas, Associacdes e demais entidades discentes da FDUFBA. Fazem
parte dele como membro o CARB, o SAJU, o CEPEJ, o PDRR, a ABDECON, o
Observatdrio, 0 NCI, 0 CCRIM, a ABU e a ATLETICA.%

Cada uma das entidades estudantis mencionadas € representada por dois
conselheiros titulares e dois suplentes indicados a cada semestre letivo, sendo vedada a
possibilidade de um s6 conselheiro representar duas entidades nas reunides
(ENTIDADES, 2018b).

Quanto a distribuicdo interna de competéncias, s6 ha uma instancia de tomada de
decisdo do Conselho que é a Assembleia Geral. A gestdo das reunides mensais, das pautas
e atas das entidades é levada a efeito pela Presidéncia da Assembleia Geral que é rotativa,
respeitando a ordem alfabética das entidades (ENTIDADES, 2018b).

A admissao de novas entidades no Conselho, segundo o esbo¢o de seu estatuto,
depende de trés requisitos cumulativos: a) pedido ao Conselho instruido com projeto da
entidade, contendo fins, objetivos e atuacdes; b) solicitacdo para entrada do pedido em
pauta na reunido subsequente a entrega do requerimento de admissao; c) presenca de dois
membros efetivos da entidade postulante na reunido do Conselho que deliberar sobre
admissdo de novas entidades (ENTIDADES, 2018b).

A selecdo do Conselho de Entidades Estudantis como organizacdo estudantil

componente do corpus empirico deste estudo se justifica pelo fato de que esta entidade

% A respeito da ABU e da Atlética, conferir a nota de rodapé n.° 83. Além dessas entidades, também
0 Coletivo LGBT fez parte do conselho na condicdo de entidade estudantil da FDUFBA, porém, as
informacdes coletadas em entrevistas informais dao conta de que esta organizacdo estudantil encerrou suas
atividades em 2017 e com isso sua participagdo no Conselho.
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estudantil vem desenvolvendo programac6es educativas do Direito orientadas a inclusédo
estudantil - notadamente estimuladas pelo Sistema do Direito, da Politica, da Ciéncia e
da Educacéo -, seja em parceria com outras organizacOes estudantis da FDUFBA, da
sociedade civil a partir das acdes exclusivas de seus membros.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo CCRIM ¢ orientada e condicionada pelas programac@es académica,
popular e praxista. No caso da educacao juridica académica, quando, por exemplo, realiza
a semana do calouro diante da vacancia do CARB; da programacéo popular, quando
defende politicamente os interesses do movimento estudantil formado pelas organizacdes
estudantis que séo representadas pelo Conselho de Entidades e com isso acaba educando
seus membros em termos emancipatorios; da programacdo praxista, quando defende
juridicamente junto as instancias burocraticas da UFBA e da FDUFBA os interesses das

organizacg0es estudantis que pertencem ao Conselho de Entidades.

4.2.10 Centro de Ciéncias Criminais Professor Raul Chaves

FIGURA 22 - Centro de Ciéncias Criminais Professor Raul Chaves.

CRrRIM

CENTRO DE CIENCIAS CRIMINAIS
Professor Raul Chaves

Fonte: CCRIM (2018).

O Centro de Ciéncias Criminais Professor Raul Chaves é o CCRIM. Trata-se de
associacdo civil sem fins lucrativos, fundada em 17 de setembro de 2016, com a missédo
de fomentar a pesquisa e a extensao interdisciplinar nas ciéncias juridico-penais, sob uma
Gtica nacional e internacional, no sentido de uma formacdo emancipatéria, critica e
reflexiva dos membros.

Para alcancar tal objetivo o CCRIM organiza eventos académicos gratuitos e
abertos ao publico; realiza encontros de debate internos quinzenais; incentiva a produgéo
de textos cientificos; promove orientacGes académicas para publicacdo em revistas, de
livros ou trabalhos monogréaficos; coordena pesquisas juridicas na entidade, além de
outras acoes.

Hoje, a CCRIM funciona na sala 225 da FDUFBA e sua gestdo € autbnoma em
relacdo a FDUFBA, aos professores, estudantes e demais organizagdes estudantis. A
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composicao dos seus membros € feita por estudantes da graduacdo da FDUFBA (CPL e
Bl), sendo que no ultimo processo seletivo, ocorrido em 2017, e realizado mediante
sorteio de inscritos e capacitagdo dos sorteados, 70% (setenta por cento) das vagas foram
destinada para alunos destes cursos; 20% (vinte por cento) das vagas para estudantes de
outros cursos da UFBA; e 10% para o publico externo - incluindo advogados e
professores (CCRIM, 2018).

Internamente, o CCRIM se organiza a partir de oito 6rgdos deliberativos:
Assembleia Geral, Presidéncia, Vice-Presidéncia, Coordenacdo do Nucleo Financeiro,
Coordenacéo do Nucleo de Criminologia, Coordenacdo do Nucleo de Politica Criminal,
Coordenacdo do Nucleo de Vitimologia, Coordenacdo do Nucleo de Direito Penal.

Os Nucleos de Coordenacdo sdo responsaveis pela formacdo tedrico-
metodoldgica dos membros do CCRIM que se inicia na Politica Criminal, passando pela
Criminologia e pela Vitimologia e finaliza com o Direito Penal, renovando-se a cada ciclo
formativo.

A luz da observacdo das programacdes do CCRIM, entidade componente do
corpus empirico deste estudo, verifica-se que tal entidade estudantil vem desenvolvendo
programacdes educativas do Direito orientadas a inclusdo estudantil - notadamente
estimuladas pela Sistema do Direito, da Politica, da Ciéncia e da Educacéo -, seja em
parceria com outras organizagdes estudantis da FDUFBA, da sociedade civil, com
docentes da FDUFBA e de outras institui¢des, ou a partir das acdes exclusivas das suas
diretorias.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a comunicacdo educativa do direito
desenvolvida pelo CCRIM ¢ orientada e condicionada pela programacdo da educacao

juridica académica.

4.3 ORGANIZACOES DISCENTES E A PROGRAMACAO DA EDUCACAO
JURIDICA NA FDUFBA

As organizagdes discentes da FDUFBA descritas anteriormente podem ser
observadas como sistemas de organizagdo do Sistema da Educagdo. Assim como a
organizacdo FDUFBA, as entidades estudantis, como sdo chamadas, participam da
comunicacdo educativa do direito e desenvolvem programas da educacédo juridica de

ensino, pesquisa e extensao.
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Elas séo organizagdes da organizacdo FDUFBA e suas operagdes também podem
ser observadas como decisdo. Nesse sentido, as organizagdes estudantis comunicam tais
decisdes com autonomia em relacéo a organizacdo FDUFBA. Assim, emitem aquilo que
desejam comunicar (ou nao) na forma de educacao do Direito (LUHMANN, 2010, p. 76).

A comunicacéo das organizagdes estudantis com o ambiente (FDUFBA, o sistema
educativo ou outros sistemas e organizagdes), no contexto da abertura cognitiva do
sistema educativo ao ambiente, viabiliza a elevacdo da complexidade interna do Sistema
da Educagdo (LUHMANN, 2010, p. 75-76).

Isso significa que as operacdes educativas das organizagdes estudantis se tornam
mais complexas a medida que a comunicag¢do com o ambiente permite a varia¢do dos seus
programas e critérios de decisdo. Nesse sentido, h4 um ganho de diversidade no acesso a
participacdo da comunicacdo da educacdo juridica de seus membros a medida que as
programacdes educativas das organizacGes estudantis permitem a aprendizagem do
ambiente.

Este contato com o ambiente, permite a recepcdo da complexidade social
desestruturada. Tais complexidades sdo recebidas como informac@es pelas organizacdes
educativas. As estruturas internas da organizacdo regulardo por meio de quais
informacdes se deixaram estimular, irritar €, com isto, podem programar as decisoes
educativas.

A luz das informagcdes descritas acima a respeito das organizacdes estudantis da
FDUFBA e da coleta de dados documentais realizada, é possivel verificar que suas

programagcdes sao irritadas por diversos sistemas funcionais da sociedade.

Tabela 11 — IrritacGes sistémicas das organizacdes educativas da FDUFBA

IRRITACOES SISTEMICAS
ORGANIZAGCAO | Direito | Ciéncia | Educagdo | Politica | Mov. | Economia
Sociais
CARB X X X X X
SAJU X X X X X X
CEPEJ X X X
PDRR X X X X X X
ADV JR. X X X X
ABDECON X X X X X
MADAS X X X X X
NCI X X X X
Conselho de
Entidades X X X X X X
CCRIM X X X X X X

Fonte: elaboracéo do autor.
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Conforme se observa, todas as organizacOes estudantis sdo irritadas pelo Sistema
do Direito, da Ciéncia e da Educacdo Trata-se de estimulo comum, considerando que a
universidade figura como acoplamento estrutural da Educacdo e da Ciéncia
(LUHMANN, 2006, p.622) e que a participacdo na comunicacdo educativa do direito é
comum a todas as organizagOes estudantis observadas, o que pressupde as
irritacBes/estimulos deste sistema.

O Sistema da politica é aqui observado como ambiente que estimula as operacdes
do CARB, do SAJU, do PDRR, da ABDECON, do Conselho de Entidades, das MADAS
e do CCRIM. Assim como o Sistema dos Movimentos Sociais estimulam/irritam as
participagdes na comunicagdo educativa do direito das organizagGes estudantis como o
CARB, 0 SAJU, 0 PDRR, 0 Conselho de Entidades, as MADAS e o CCFRIM (FDUFBA,
2018).

Além da irritagdo destes sistemas parciais, também o sistema econdémico
estimula/irrita as decisdes educativas das organizagdes estudantis. Foram observadas tais
perturbacBes nas programacOes e decisbes do SAJU, do PDRR, da ADV JR, da
ABDECON, do NCI, do Conselho de Entidades e do CCRIM (FDUFBA, 2018).

Todas essas irritagfes sistémicas, conforme ressaltado, repercutem na
programacdo das organizagdes estudantis. Com efeito, a partir delas, os programas
organizacionais regulam as decisdes educativas organizacionais. S8o0 programas de
decisdo. Permitem que as organizacdes estabelecam critérios para avaliacdo da
comunicacdo educativa por elas emitida de acordo com o c6digo do sistema a que estdo
vinculados (LUHMANN, 2010, p. 301).

Assim, tendo como base tais decisdes, as organizacfes educativas estabelecem a
forma e os critérios de ingresso de seus membros. Na UFBA, por exemplo, é 0o ENEM ou
Bl e ndo o vestibular, como anteriormente. Tais mudancas foram objeto de decisfes
organizacionais.

Elas também podem decidir a partir de quais programagdes pretendem incluir seus
discentes no sistema educativo. No caso da educacdo superior, a educagdo juridica,
médica, socioldgica, filosofica sdo alguns exemplos. E estas programagdes também
podem ser reespecificadas como subprogramacdes: praxista, concursanda, académica e
popular, no caso da educacéo juridica, conforme observado no capitulo 3.

No caso das organizagOes estudantis descritas acima, foi possivel observar que

elas desenvolvem as programacdes académica, popular, praxista e concursanda.
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Tabela 12 — Programac6es da educacéo juridica por organizacao educativa na FDUFBA

ORGANIZACAO SUBF:R_OGRAMA(;OES DA ED_UCAQAO JURIDICA
Académica Popular Praxista Concursanda
FDUFBA X X X X
CARB X X X
SAJU X X X
CEPEJ X
PDRR X X
ADV JR. X X
ABDECON X X
MADAS X X X
NCI X X X
Conselho de Entidades X X X
CCRIM X

Fonte: elaboracéo do autor.

Da andlise dos dados relatados, foi possivel observar que a programacéo
académica é aquela que mais condiciona e orienta o0 ensino, a pesquisa e a extensao das
comunicacdes educativas do direito das organizacdes estudantis.

Todas as organizacdes estudantis pesquisadas desenvolvem em alguma medida
operacOes educativas condicionadas pela programacdo académica, isto é, propGem-se a
estimular o desenvolvimento de saberes que orientem a pratica de atividades relativas a
docéncia e a pesquisa juridica como caminhos profissionais.

Cumpre notar também que, para efeitos da presente observacao, somente o NCI
desenvolve comunicacgdes relacionadas a programacdo concursanda, além da praxista e
da académica. Com efeito, a preparacdo para competicGes nacionais e internacionais de
simulacdo de julgamentos (moot court competitions) vincula-se a programacdo
concursanda, considerando-se que esta orienta e condiciona a educacdo juridica voltada
para a preparacédo para a realizacéo de provas, exames escritos ou orais, o que se amolda
a algumas das operacdes educativas do NCI.

Ja em relagdo a educacdo juridica popular, foi possivel observar que o CARB, o
SAJU, 0 PDRR, o0 Conselho de Entidades e a MADAS s&o organizacdes estudantis que
desenvolvem programagdes educativas com vistas a formacéo juridica para advocacia
vinculada a movimentos sociais, partidos, sindicatos, além da docéncia e da pesquisa
juridica.

Por fim, no que concerne a programacdo praxista, observa-se que as seguintes

organizagOes discentes selecionaram tal programacdo educativa como referéncia para
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suas decisdes organizacionais sobre a educacéo juridica: CARB, SAJU, CEPEJ, PDRR,
ADV JR., ABDECON, Conselho de Entidades, MADAS e o NCI.

Nesse sentido, optaram por orientar operac6es educativas, cuja formagdo juridica
vincula-se ao desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias a atuacdo dos
advogados, consultores, assessores juridicos e profissionais que exercem funcdes
juridicas em cargos publicos privativos de bacharéis em Direito (ex.: procurador, juiz,

promotor, defensor, analista juridico).
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5 EDUCACAO JURIDICA E A SEMANTICA DA INCLUSAO E DA
EXCLUSAO DISCENTE NA FDUFBA

Vinha passando a nossa frente uma menina de uns
9 anos [...]. Perguntei: e como vocés aprendem? Ela
me respondeu: formamos um pequeno grupo de seis
pessoas em torno de um tema de interesse comum.
Convidamos um professor para ser n0sso assessor.
Ele nos ajuda com informagdes bibliogréficas e de
internet. Estabelecemos, de comum acordo, um
programa de trabalho de duas semanas. Durante
esse tempo, lemos e pesquisamos. Ao cabo de duas
semanas, nos reunimos para avaliar o que
aprendemos e o que deixamos de aprender.

Rubem Alves (2001, p. 37)

5.1 EDUCACAO JURIDICA ENTRE ACESSO E INCLUSAO

O acesso a Educacdo nao implica, necessariamente, inclusao.

O contexto do caso em estudo pode justificar empiricamente esta afirmativa. O
descompasso entre acesso e inclusdo foi descrito em termos numéricos na secao
introdutoéria, mas ndo custa lembrar. Sera que € o caso da FDUFBA também? Vejamos
do contexto ao caso.

A taxa de evasdo universitaria de todo o ensino superior brasileiro em 2017 € de
49%, alarmante, representando a ordem da metade dos ingressos (BRASIL, 2017). No
ambito da educacéo juridica, os dados podem ser descritos sob a ética do acesso as
Faculdades de Direito. Em termos numeéricos, pela quantidade: I) de graduandos em
Direito: 862.324, em 2016 (BRASIL, 2016); II) de instituicdes de ensino do Direito:
1024, em 2015, importancia que, ja em 2014, ultrapassou o nimero de todos 0s cursos de
direito somados em outros paises do mundo (BRASIL, 2018c); Ill) de estudantes com
bolsas de estudo ou financiamento estudantil pablico ou privado: em 2013, 48,6% do total
de estudantes (FGV, 2014).

E por outro lado, quanto a inclusdo na educacéo juridica, pela: 1) baixa pontuacéo
dos estudantes de Direito nas provas do ENADE: em 2015, a média de acertos foi de
45,5% das questdes, nota inferior a obtida por discentes de outros cursos no mesmo ano,
como Economia (58,8%), psicologia (57%), administracdo (53,9%) e contabeis (51,5%)
(BRASIL, 2016a, p. 33); Il) baixa pontuacdo dos cursos de Direito na avaliacdo
qualitativa do ENADE: em 2015, de 1062 cursos avaliados, somente 58 (5,4%) receberam
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conceito 5 (nota maxima) e o conceito 2 (penultima nota) foi o segundo mais frequente
em nivel nacional - 31,0%, correspondendo a 330 cursos (BRASIL, 2017, p. 107); I1I)
baixa aprovacdo dos estudantes e bacharéis no exame da OAB: entre 2010 e 2015,
somente pouco mais da metade dos participantes (56%) obteve aprovacao (FGV, 2017b)
e no Ultimo exame de 2017 (XXIII), houve reprovacdo de 83% dos examinandos
(CONJUR, 2018).

A FDUFBA, no entanto, contrasta com esse cenario. Os dados quantitativos
coletados sobre a educacdo juridica prestada por esta organizacdo contrapem-se, em
grande medida, ao contexto da educacdo juridica brasileira apresentado.

O conceito de seus cursos matutino e noturno pela avaliagdo do MEC € elevado
em relacdo aos demais: nota 4 (BRASIL, 2018a). A taxa de aprovagdo no Exame da OAB
é alta. No ultimo exame, de 2017, foi de 68,14%, enquanto que a média nacional foi
17,78% (FGV, 2017a). O acerto médio de questdes do ultimo ENADE, realizado em 2015
foi alto, 57,4, se comparada a média nacional de 45,6 (BRASIL, 201643, p. 6).

Mas, a partir desses dados, seria possivel supor que acesso e inclusdo na FDUFBA
caminham lado a lado. Antes, porém, cumpre perguntar: de que inclusao estamos tratando
quando a relacionamos ao acesso & educacdo juridica? A inclusdo pela matricula nas
instituicGes de ensino do Direito? A inclusdo do egresso no mercado de trabalho do
Direito ap6s os estudos? A inclusdo no sistema econdémico com o débito do financiamento
estudantil (educac&o privada)? A inclusio ante a exclusdo generalizada das desigualdades
sociais?

A toda evidéncia, estas sd0 perguntas relevantes e que merecem atencio propria
em outros estudos, mas, a excecao da primeira, as demais estdo no entorno da observacéao
proposta nesta pesquisa.*®

No entanto, para observar o corpus empirico deste estudo, foi selecionada a forma
inclusdo/exclusdo, originalmente desenvolvida por Luhmann (2013) no ambito da teoria
dos sistemas a partir das criticas de Neves (2018) a diferenciacdo funcional na

% A respeito da educacéo e sua relacdo com os objetivos educacionais, Luhmann menciona que o
valor positivo do sistema educacional, no contexto da codificagdo mediavel/ndo-mediavel, ndo se limita a
determinar se os objetivos educacionais foram alcancados ou ndo, como propositalmente faz crer a
argumentacdo acima sobre os resultados do ensino juridico brasileiro e da FDUFBA a partir dos dados
mencionados. Segundo o autor, ndo é o que a pessoa faz com o conhecimento e a capacidade que Ihe sdo
concedidos em testes e avaliagdes que se constitui como critério suficiente para determinar a codificagédo
do sistema educativo, mas a preparacao para a fase posterior de aprendizagem do individuo, isto &, aquilo
que todo participante da sociedade faz ao criar um curriculo com eventos concretos e individuais de
aprendizagem (2002, p. 46-47). No entanto, é importante dizer que esta codificacdo priméaria é
complementada pela secundaria (melhor/pior) que vai procurar estabelecer se a mediacao foi bem sucedida
ou ndo (LUHMANN, 2002, p. 73, 93).
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modernidade periférica. Em especifico, foram selecionadas quatro “faces” da forma
inclusdo/exclusdo a partir dos desdobramentos conceituais de Mascarefio (2012) e de
Mascarafio com Carvajal (2015): inclusdo por risco/exclusdo por perigo; inclusdo na
exclusdo/inclusdo compensatoria.®

Por essa via, cumpre precisar o conceito de incluséo e exclusdo e suas variadas
“faces” a luz da teoria dos sistemas, no sentido de evidenciar como eles se mostram
relevantes para anélise dos dados empiricos coletados a respeito da educacéo juridica da
FDUFBA e de suas organizacfes e com vistas a destacar o seu potencial descritivo em
relacdo a programacdo da FDUFBA de inclusdo e exclusdo discente no Sistema da

Educacao.

5.2 A SEMANTICA DA INCLUSAO E DA EXCLUSAO

A inclusio é a oportunidade de consideracio social das pessoas. E 0 mecanismo
da sociedade que constitui os seres humanos em pessoas. Em individuos capazes.
Observar a incluséo, por essa via, € analisar a relacdo entre os sistemas sociais e 0S
sistemas psiquicos, 0 modo pelo qual as pessoas participam da comunicagao e se acoplam
as expectativas sociais.

A incluséo é o primado das sociedades diferenciadas funcionalmente.®? Trata-se
do processo de “modernizagdo da sociedade moderna” que se propde a universalizar a
inclusdo de todos. Por essa via, todos devem ter personalidade juridica (Sistema do
Direito), poder votar (Sistema da Politica), pagar dividas (Sistema da Economia),
aprender em instituicdes de ensino (Sistema da Educacdo), professar sua fé ou ndo

(Sistema da Religido), segundo Luhmann (2010, p.449).

100 para Luhmann, a distingéo entre risco e perigo assenta na incerteza em relagdo a danos futuros.
Em suas palavras, “E possivel considerar que o possivel dano é consequéncia da decisio e entdo falamos
de risco. E mais precisamente de risco da decisdo. Ou bem se julga que o possivel dano é provocado
externamente, isto &, se Ihe atribui ao entorno; e, neste caso, falamos de perigo” (1998, p. 67). Nesse mesmo
caminho segue De Giorgi, para quem o risco decorre de uma decisdo, ou seja, pode ser imputado a ela, de
modo que as consequéncias da decisdo podem ser atribuidas a ela. O perigo, porém, é aplicavel quando os
danos sdo imputados ao exterior, aquilo que nao se tem um controle. (1988, p. 227)

101 A esse respeito Nassehi afirma que a producdo da subjetividade se da por meio da
individualizagdo, um caminho ou processo no qual as pessoas se acoplam as sociais. Nesse caminho, a
inclusdo constituiria 0s seres humanos em pessoas, 0 que permite descrever o contato entre o sistema
psiquico e os sistemas sociais, hdo como um processo de associacao, de relagdo de membro com uma
organizacdo, mas como um acoplamento estrutural (2002, p.127).

102 Nas sociedades tradicionais a inclusio era totalizante. Segundo Luhmann, neste modelo societal
“[...] pertencimento significa plena incluséo - estar incluido s na organizacdo e em nenhum outro lado,
nem sequer em outras sociedades domésticas [...]” (2006, p. 663).
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Trata-se de premissa que € assumida em cada um dos sistemas sociais singulares
a partir de suas funcdes especificadas, sem tolerar a estratificacdo e operando na
simultaneidade (DI GIORGI, 2015). Cada sistema funcional, no entanto, condiciona a
inclusdo de acordo com seus critérios. Ela vai depender, entdo, das possibilidades de
participacdo da pessoa nas oportunidades de comunicacdo altamente diferenciadas da
sociedade moderna. Com isso, modifica, a cada momento, seus acoplamentos estruturais
com tais sistemas (LUHMANN, 2006, p. 495). 193

Como decorréncia da diferenciacdo funcional, a inclusdo em um sistema parcial
ndo ira pressupor a inclusdo nos demais. Assim, ndo existira uma instancia central que
supervisione a inclusdo e a exclusdo. Por exemplo, o credor ndo seré incluido/excluido
como aluno ou professor na comunicacgdo educativa em funcéo da posi¢cdo que ocupa no
sistema econémico. Cada sistema parcial estabelece, entdo, condi¢des e formas préprias
de programar a inclusao das pessoas (STICHWEH, 2013, p. 58), inclusive o educativo.

A inclusdo vai depender das diferentes oportunidades de comunicagéo
programadas com exclusividade pelos sistemas parciais da sociedade moderna (ex.: a
votacdo na Politica; a aprendizagem na Educacdo; o pagamento na Economia). Mesmo
com o primado da diferenciacao funcional, da inclusdo generalizada e da premissa de 0s
individuos participarem de todas as comunicages sociais, ha critérios para a inclusdo nos
sistemas parciais (LUHMANN, 2013, p. 37). 1%

Nada obstante, inclusdo também néo significa que haja participacdo bem-sucedida
da pessoa junto a comunicagdo. Os individuos participam em posi¢cdes diferentes na
comunicagdo dos sistemas parciais. H& diferenciacdo de papéis (ex.:
professores/estudantes, governantes/governados, produtores/consumidores,
juizes/jurisdicionados, medicos/pacientes, sacerdotes/leigos, etc.), conforme apontam
Nassehi (2002, p. 134) e Bora (2009).

Além disso, ha assimetrias entre 0s papéis. Segundo Luhmann, as pessoas

incluidas nos sistemas parciais podem desempenhar dois tipos de papel sociais:

103 O tema da inclusdo/excluséo é tratado tardiamente nas obras de Luhmann e a compatibilidade da
diferenciacdo funcional com as desigualdades sociais € alvo de severas criticas na literatura. Inicialmente,
o trabalho de Neves (2018) foi essencial para que Luhmann pudesse rever o primado da diferenciacdo
funcional, trazendo novos perspectivas para observacdo da desigualdade social a partir da forma
inclusdo/exclusdo. Mais recentemente outros autores brasileiros apontaram criticas a teoria dos sistemas e
o0 pensamento luhmanniano. Nesse sentido, conferir BACHUR, 2012; 2013; DUTRA, 2013; JESSE, 2013;
1014.

104 vale dizer que a teoria da inclusdo/exclusdo de Luhmann ndo admite uma exclusdo total da
sociedade, embora o autor reconheca um efeito generalizado caso a forma inclusdo/exclusdo se constitua
como metadiferenga para mediatizar os cédigos dos sistemas parciais (2006, p. 501).
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prestadores ou publico/cliente. Trata-se de papéis assimétricos, inovagdo que decorre da
independéncia em relagdo aos demais papéis, conforme mencionados acima
(LUHMANN, 2002, p.55).

Eles garantem formas de interacdo mais exigentes, o que, porém, nédo altera, para
Luhmann, o primado da inclusdo generalizada no ambito da diferenciacdo funcional
(2006, p. 654, 833). 1%

No entanto, se nos sistemas funcionais o ponto de partida assumido por Luhmann
é a inclusdo generalizada, em relacdo aos sistemas de organizacdo 0 mesmo nao ocorre.
Para estes, a participacdo das decisGes organizacionais € limitada a quase todos, porgue,
a exce¢do dos membros elegidos de forma altamente seletiva, a organizagdo exclui a todos
(2006, p. 669).

Isto quer dizer que toda a populacdo, salvo os membros incluidos, se
encontra excluida da condicdo de associado a uma organizacao
determinada (LUHMANN, 2010, p.448)%

Por meio do sistema organizacional as pessoas podem ser tratadas de formas
distintas, mesmo quando tém o mesmo acesso. Com isso, as organizagdes dos sistemas
funcionais ao mesmo tempo regulam a inclusdo generalizada no acesso, mas parte do
pressuposto do tratamento das pessoas de forma assimétrica, diferenciando-as, apds o
acesso.

Por esse caminho, o sistema funcional, auxiliado por seus sistemas de
organizacao, pratica, a um sé tempo, inclusdo e exclusdo, embora a exclusdo seja normal
e a inclusdo excepcional (LUHMANN, 2010, p. 449).

A incluséo pressupde a exclusdo como outro lado da forma, isto €, a existéncia de
pessoas nao incluidas na participagdo da comunicacdo dos sistemas parciais. Trata-se da

forma inclusdo/exclusdo, que encontra variantes historicas de acordo com cada tipo de

105 1 _uhmann excepciona situacdes em que a inclusdo/exclusdo mediatiza os cddigos dos sistemas
funcionais, tornando-se uma meta-diferenca, embora ndo chegue a postular a eliminagcdo total da
autopoiesis e a consequente diferenciagdo funcional (LUHMANN, 2006, p. 501-502). Quanto a esta
questdo, conferir Neves (2018); Nassehi, (2002); Stichweh, (2013).

106 Livre tradugio do original “Esto quiere decir que toda la poblacién, salvo los miembros incluidos,
se encuentra excluida de la membrecia en una organizacion determinada” (LUHMANN, 2010, p.448).
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sociedade (estamental, segmentaria, diferenciada funcionalmente), conforme aponta
Luhmann (2013, p. 19). 1%

A partir da forma inclusdo/excluséo desenvolvida para observar a desigualdade
social no sistema sociedade, Mascarefio (2012) e Carvajal (2015) desdobrardo,
conceitualmente, a incluséo e a exclusdo nas sociedades diferenciadas funcionalmente em
cinco dimensoes: autoincluséo/autoexcluséo; inclusdao por risco/exclusdo por perigo;

subincluséo; inclusdo na excluséo; inclusdo compensatoria.

FIGURA 23 — Dimensoes e situacdo de inclusdo/exclusdo para Mascarefio e Carvajal (2015)

Dimensdes e situagbes de inclusdofexclusdo

Alcance de Seletividade
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na Exclusdo
Baixa .
Subinclusdo
Individuos Organizagies Instituigtes

Fonte: Mascarefio e Cavaral (2015, p. 134, traducéo livre)

A autoinclusdo e autoexclusdo remetem a uma situacdo na qual as pessoas
escolhem participar, ou ndo, de prestaces sociais especificas dos sistemas de funcao.
(MASCARENO, CARVAJAL, 2015, p. 134).

107 Considerando esses pressupostos, De Giorgi (1984; 2018) explica os Direitos Humanos estdo
relacionados ao excesso de alteridade gerado pela exclusdo, considerando que eles ndo podem ser negados
na sociedade moderna. Levando tal premissa adiante Carneiro (no prelo) vai observar que os Direitos
Humanos cumprem a funcdo simbdlica de manter incluido o excedente e nesse contexto a judicializagdo
guedara simbdlica, argumentagao ja iniciada e Carneiro (2013).
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A decisdo de participar ou ndo do processo seletivo para ingresso em uma das
organizacdes estudantis da FDUFBA é um exemplo de autoinclusdo/autoexclusio.'®®

Explica-se: o discente que ndo se inscreveu (autoexclusdo) ndo perde a
oportunidade de se inscrever semestre seguinte, de modo que pode ter novamente a
chance do acesso aquilo que Ihe interessava (autoinclusio).®

A forma inclus&o por risco/exclusdo por perigo é observada em situagcdes nas quais
aquelas pessoas ndo participam da tomada das decisGes que as afetam ou ndo podem
evitar os danos que decorrem dela (exclusdo por perigo). Nesse caso, os excluidos por
perigo sdo incluidos no perigo da deciséo e se sujeitam aos riscos selecionados por outras
pessoas, que escolhem sabendo os eventuais danos resultantes da decisdo para si e para
terceiros (inclusdo por risco) (MASCARENO, CARVAJAL, 2015, p. 135).

A decisdo do orientador de uma organizacao estudantil de deixar a orientacdo da
instituicdo sem didlogo prévio com os discentes € um exemplo de excluséo por perigo e
incluséo por risco. Afinal, as atividades da organizacéo e os discentes serdo afetados pro
uma decisdo que ndo participaram (excluséo do perigo), bem como serdo inseridos nos
riscos dessa decisédo de terceiro (inclusdo por risco).

A subinclusdo, tipo declaradamente importado de Neves (2007, p. 197-198; 2016,
p. 251-256; 2018, p. 132-139) por Mascarefio e Carvajal (2015, p. 138), refere-se a um
déficit de condig¢des institucionais que tornam viavel a garantia de direitos fundamentais
aos cidaddos. Trata-se da negacdo de direitos que impede qualquer possibilidade de
inclusdo positiva como pessoa nas prestacdes organizacionais, embora estejam elas
sujeitas a obrigacdes que envolvem ameacas fisicas para o desvio das condutas expressas
em normas (NEVES, 2016, p. 252-253).

Algumas das organizacBes estudantis pesquisadas utilizam o critério da
vulnerabilidade social para a prestacdo de seus servicos juridicos. O SAJU, por exemplo,
por meio de sua Assessoria Juridica, presta servicos juridico-politicos a movimentos
sociais e atendem pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como os participantes
do Movimento dos Sem Teto da Bahia (MSTB), a evidencia um movimento social que

luta pelo direito de pessoas subincluidas.

1% Na UFBA, as disciplinas oferecidas a cada semestre para matricula ndo séo fixas. Respeitado o
choque de horério, isso significa que os discentes podem escolher quais disciplinas e a quantidade de
componentes curriculares deseja se matricular. Além disso, no caso de algumas disciplinas com maior
demanda, sdo oferecidas mais de uma turma, normalmente com diversidade de professores.

109 Importante dizer que a UFBA prevé o cancelamento de matricula (jubilamento) caso a duragdo
do curso seja ultrapassada, além de outras modalidades dispostas no artigo 75 do Regulamento de Ensino
de Graduacdo e Pos-graduacgdo (BRASIL, 2015).
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A inclusdo na exclusao, por sua vez, refere-se a situagdes que implicam incluséo,
mas em uma posicao de subordinacdo em relagéo a outras categorias sociais. Dessa forma,
incluir na excluséo pressupde uma assimetria entre grupos, geralmente justificada por
questdes tradicionais ou de regras comunitarias, nos quais as semanticas de grupo e 0s
jogos de linguagem cumprem um forte papel (MASCARENO, CARVAIJAL, 2015,
p.137).

A inclusdo compensatdria, a seu turno, é apontada para Mascarefio e Caravajal
(2015, p. 136) como a forma mais tradicional de inclusdo. Segundo os autores,
habitualmente, ela esta associada ao reestabelecimento de situacdes de injusta e ilegitima
desigualdade, em geral sdo assumidas como temporarias. A inclusdo compensatoria é
levada a efeito por organizagGes publicas ou privada que por meio de subsidios,
legislacBes, politicas publicas ou acbes especificas buscam equilibrar situacdes de
desigualdade temporarias como doencas, desemprego recente, assisténcia a criangas e
1dosos.

A inclusdo compensatoria pode ser observada como o outro lado da inclusdo na
exclusdo, tendo em vista que aquela pressupde a identificacdo da existéncia de uma
situacdo de exclusdo e atua no sentido de reincluir em determinado grupo aquele que
precisa de intervencao em razdo de desigualdade anterior (MASCARENO, CARVAJAL,
2015, p. 136).

A inclusdo compensatoria pode ser observada na atuacdo das organizacbes
estudantis em favor de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Isso ocorre, por
exemplo, na atuagdo da ABDECON, quando tutela o direito de portadores de

necessidades especiais, em demandas consumeristas.

5.3 A SEMANTICA DA INCLUSAO E DA EXCLUSAO DISCENTE NA
FDUFBA

As diversas faces da incluséo e da exclusdo mencionadas anteriormente foram
relevantes para a observacdo da inclusdo e da exclusdo no Sistema da Educacéo
programados pela educacéo juridica na FDUFBA.

Dentre elas, a inclusdo por risco, a excluséo por perigo, a inclusdo na exclusao e
a inclusdo compensatéria foram de especial importancia para os objetivos desta pesquisa.

Elas também foram escolhidas como aparato tedrico-conceitual da observagdo (e
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reducdo) da complexidade interna do sistema de organizacdo FDUFBA e de suas
organizag0es estudantis.

A partir delas foi possivel observar como as programac6es da educacdo juridica
da FDUFBA (académica, praxista, popular, concursanda) medeiam a inclusdo e a
exclusdo de seus discente na comunicacgédo do Sistema da Educacéo.

Foi possivel verificar nos capitulos 3 e 4 que se tratam de programacdes
selecionadas pela organizacdo FDUFBA e pelas organizacGes estudantis que buscam
desenvolver a educacéo juridica por meio de ensino, extensdo e pesquisa na FDUFBA. 11

Na préxima subsecdo, cumpre observar como as organizagdes estudantis
descrevem a inclusdo e a exclusdo discente no Sistema da Educacdo a partir dos
programas da educacéo juridica da FDUFBA, ratificando, ou ndo, o quanto j& verificado
a partir da andlise documental e na analise do questionario expressas nos capitulos
antecedentes.

Para trilhar esse caminho, foram de grande valor os debates ocorridos por ocasido
do grupo focal realizado junto a representantes das organizacOes discentes. Estes
discentes se pronunciaram a respeito das programacdes da FDUFBA e das decisdes que
as determinam, relacionando-as com os limites e possibilidades de sua inclusdo no

Sistema da Educagdo a partir das programagdes da FDUFBA. 1!

5.3.1 Inclusdo na exclusao

A incluséo na excluséo foi uma das faces da forma inclusdo/excluséo observada
na comunicacdo educativa do direito programada pela FDUFBA. A respeito dela as
organizagOes estudantis se manifestaram por meio de seus representantes, evidenciando
como as programacdes da educacdo juridica da FDUFBA programam a inclusdo e a
exclusdo discente no sistema da educacao.

No sentido de contextualizar a questdo, no inicio dos debates do grupo focal,

Berlim, um dos referidos representantes estudantis das organizagdes discentes - aqui

110 No contexto da graduacdo, o processo de ensino e aprendizagem intencional das teorias e métodos
se faz tdo ou mais importante que a prestagdo cientifica que é comunicada pela organizacdo FDUFBA ou
pelas organizagBes estudantis. Quando se utiliza a didatica universitaria, por exemplo, para decidir,
considerando critérios pedagdgicos, qual serda o método ou obra utilizada no desenvolvimento de uma
pesquisa, é possivel observa-la como um acoplamento estrutural entre o Sistema da Educacgdo e o sistema
da ciéncia (LUHMANN, 2006, p. 622).

111 No mesmo sentido, sinalizaram participantes da reunido administrativa do NPE e do NPJ, além
dos membros das organizacfes discentes. Assim também, as respostas ao questionario Conferir a se¢do 3 a
respeito.
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identificado por seu pseuddnimo, assim como as demais - faz um histérico das prestacoes

educativas da FDUFBA que cabe mencionar. Segundo ele,

a faculdade ja se preocupou bastante com a formacdo do ensino
profissional propriamente dito, voltada para o ingresso no mercado de
trabalho desse estudante de direito [programacéo praxista]. Em um
determinado periodo, se preocupou também com a preparacdo para
concursos publicos, até para a prova da Ordem dos Advogados
[programacdo concursanda]. E, ai, o que eu percebo é que cada vez
mais as geracdes que vao sendo formadas na Faculdade de Direito estéo
com um perfil diferente [...] a gente tem os estudantes comecando a
buscar novas formas de fazer Ciéncia [programacao académica] e de
buscar novas formas de suprir lacuna que essa prépria Faculdade de

Direito ndo disponibiliza (Organizagdo Berlim, sem grifo no original).

Em relacéo a tais modelos de programacéo da formacao juridica mencionados por
Berlim, é possivel verificar a existéncia de programacdes centrais e periféricas da
educacdo juridica que condicionam e orientam operagdes educativas do direito na
FDUFBA, conforme apontado no capitulo 3.

As programacdes centrais da educacdo juridica da FDUFBA séo as programacdes
praxista e concursanda, que se identificam na fala de Berlim, no primeiro caso, com a
preparacdo profissionalizante, praxista, voltada ao mercado de trabalho do Sistema do
Direito; e, no segundo caso, a preparagao para aprovagio em concursos, a concursanda.'?

Para Helsinki, estas duas programaces séo as que mais condicionam e orientam

as operacdes da educacéo do direito na FDUFBA:

[Educacdo juridica] para concurso, obviamente, porque as questdes das
provas sdo voltadas para concurso, os exemplos sdo de questBes de
concurso, vai falar de uma doutrina, fala-se “ah, gente, essa daqui caiu
em questdo de concurso” para justificar a importancia de uma matéria

¢ falado “ah, mas cai em concurso” [programacgdo concursandal.

112 |mportante mencionar que em dindmica realizada com os participantes do grupo focal houve
consenso entre todos os participantes das organizacdes discentes a respeito de quais programacfes sao
centrais e quais programacdes sdo periféricas na educacdo juridica da FDUFBA. Houve divergéncia, porém,
em relacdo a quais programacdes centrais eram desenvolvidas com maior primazia, se a praxista ou a
concursanda. O mesmo em relagdo a saber quais programacdes periféricas condicionavam e orientavam
com maior frequéncia as operacdes educativas da FDUFBA, se a programacao popular ou a académica.
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[Educacdo] profissionalizante, porque ¢ uma consequéncia do direito
[...] nas aulas de processo se pensa haquela pratica processual
profissional, sdo poucas criticas feitas inclusive [programacao

praxista] (Organizacao Helsinki, sem grifo no original).

Oslo ratifica:

As questbes de prova. Sdo questdes de concurso. Questbes de marcar
(Organizacéo Oslo).

Nairdbi, porém, diverge, apontando para a primazia da programacao praxista:

Eu conto no dedo as matérias em que os professores fazem questdes de
marcar [...] meus colegas até querem uma aula para concurso [...] mas
0 que eu mais vejo € o ensino profissionalizante, o uso de casos praticos,

do escritorio (Organizacao Nairobi).

Téquio retruca em favor de Oslo e de Helsinki, afirmando que

0 curso tem essa questdo concurseira por ser muito conteudista. Vocé
engole tudo e deposita na prova. E acabou [programacao
concursanda]. Em segundo lugar, seria a formacdo pratica, mas com a
ressalva de que ao pé da letra a sala de aula ndo Ihe d& as competéncias
de um professional pratico, da pratica profissional do direito.

[programacao praxistal.

Ja as programacdes popular e académica, apesar de figurarem como objeto de
elevada expectativa discente, sdo programacdes periféricas da FDUFBA, afirmaram os
discentes. A programacéo académica, apontada na fala de Berlim, também foi objeto de
consideracdo por Helsinki, que verificou se tratar de objeto de resisténcia entre os

professores:

Por ultimo, o académico [programacdo académica]. Existe uma
resisténcia, uma ojeriza, talvez, dos professores de fomentar pesquisa,

de perguntar o que os alunos estéo pesquisando. Um professor ou outro
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fala como se fosse uma coisa muito diferente. “Inclusive eu gosto de

pesquisa” (Organizagdo Helsinki, sem grifo no original).

Denver complementa:

Hoje tem muito mais pesquisa do que antes, mas é muito fechado.
[programac&o académica)]. Saem uns editais ninguém fica sabendo. E
um negdcio meio escondido [...]. Ninguém sabe direito como funciona.
E depois a formacdo juridico-popular, pelo perfil de estudante da
faculdade mesmo [...] e o corpo docente da faculdade ndo é muito
preocupado com questdes sociais. S80 poucos professores e esta
Faculdade é a cara dos seus professores (Organizacdo Denver, sem grifo

no original).

Em seguida, Téquio comenta sobre a programacéo académica, como programacao

periférica:

Por fim, o perfil académico [de educag&o juridica], porque a pesquisa é
pratica completamente marginalizada dentro da Faculdade e vocé pode
sair do curso sem ter feito pesquisa. Basta vocé fazer uma monografia
gue ndo tem metodologia, que vocé fez um aprofundamento de estudo.
Para muita gente a monografia € uma primeira experiéncia de pesquisa.
Para mim das quatro [programacdes] é a que tem a maior defidiéncia.
E muito facil vocé se formar sem ter feito nenhuma pesquisa aqui [...]
fica para lenda universitaria do tripé universitario, junto com o saci € 0

boitata (Organizagdo Toquio).

A relacdo entre as programacdes centrais e periféricas evidenciam a incluséo na
exclusdo e a inclusdo compensatéria na FDUFBA. Nesse sentido, os dados coletados
através de grupo focal confirmam aqueles obtidos por via documental e por meio de
questionario, ja explicitado nos capitulos antecedentes, no sentido de que ha uma forte
tendéncia ao desenvolvimento da programacdes praxista e concursanda na FDUFBA, as
programac0es centrais.

Com isso, 0 acesso dos estudantes & FDUFBA conduziria majoritariamente, na
Otica dos discentes e das organizagdes discentes, a inclusdo discente no sistema educativo

a partir das programacdes praxista e concursanda.
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No entanto, o acesso ao Curso de Direito na UFBA também seria acompanhado
da exclusdo discente no Sistema da Educagdo. Em especifico, as oportunidades de
participacdo na comunicagdo educativa do direito orientadas e condicionadas pelas
programacdes académica e popular, afinal os dados coletados apontaram que se tratam de
programacdes periféricas, em que ha pouco ou nenhum desenvolvimento na FDUFBA.

Apesar do pouco ou inexistente desenvolvimento na FDUFBA, as programacoes
periféricas sdo objeto de maior expectativa entre os discentes e entre os participantes do

grupo focal realizado. Segundo Téquio, por exemplo,

A pesquisa e a intervencdo social como resultado da pesquisa é o
motivo de existéncia da universidade. Foi para isso que a universidade
foi pensada [...] ela sé interessa se se enderega aos problemas que nos
atinge, os problemas sociais, a desigualdade social, os problemas dos
nossos tempos. A universidade cumpre a sua funcdo quando ela cumpre
essas duas coisas [programacédo académica e popular] (Organizagdo

Toquio).

E apoiada por Toquio, dispara:

Tem muita gente que entra na universidade para estudar para concurso
[programagcéo concursanda]. Mas isso € uma distor¢do da fungdo da
universidade. Entdo deveria estar fora [como programacgdo] da

Universidade (Organizacao Téquio, sem grifo no original).

Estas opinibes corroboram o quando evidenciado pelos demais respondentes do
questionario aplicado no Capitulo 3, porém, com o destaque de que hd uma repulsa de
alguns representantes das organizagfes estudantis em relacdo a programacédo

concursanda, embora ndo unanime.

5.3.2 Excluséo por perigo e inclusdo por risco

A quebra de expectativas discentes em relacdo as programacfes da educacdo
juridica da FDUFBA relatadas até entdo podem ser observadas como um indicio de que
h& insuficiéncia da participacdo estudantil no processo de tomada das decisdes a respeito
daqueles programas da educacdo juridica da FDUFBA.
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Foi possivel observar que as expectativas discentes comunicadas nao se adequam
as programac0es centrais da educacéo juridica desenvolvidas na FDUFBA, mas, sim, as
programac0es periféricas das organizacgdes discentes.

Com efeito, 62% dos discentes que participaram do questionario aplicado nesta
pesquisa apontaram que as programacOes das organizacOes estudantis oferecem as
melhores oportunidades de aprendizagem do Direito na FDUFBA.

Seguindo este caminho Moscou comparou a inclusdo no sistema educativo

programada pelas organizacgdes estudantis e pela FDUFBA:

Vejo varias pessoas dizendo que aprendem muito mais na [organizagdo
Moscou] do que em sala de aula [...]. Dai eu me pergunto: por que vocé
vai para sala de aula, se vocé ndo aprende, se vocé na organizagdo
aprende mais que na sala de aula? Tem alguma coisa errada nesse

calculo. E uma equacio que ndo fecha (Organizagio Moscou).

Sobre isso Denver sugere

Tem estudante que vai para extensdo [referéncia as atividades das
organizacdes estudantis] e ndo vai para aula (risos). Se esses estudantes

todos se mobilizassem para fazer algo ... (Organizagdo Denver).

Esse mesmo caminho é seguido por discentes que responderam a questdo aberta
do questionario aplicado junto aos discentes da FDUFBA. Tal pergunta referia-se a
“Quais oportunidades da educacdo juridica oferecidas na FDUFBA promovem maior
aprendizagem do Direito”. 113

Um dos respondentes se manifesta assim:

Acredito que a melhor oportunidade para educacgdo juridica ndo é
oferecida pela FDUFBA [...] mas pelo SAJU, CEPEJ, ABDECON [...]

(Respondente ndo identificado do questionario).

113 Conferir o questionario na integra no Apéndice A.
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Outra resposta segue caminho semelhante:

Acredito que a maior aprendizagem acontece nas praticas das
Extensdes, principalmente o SAJU, o NCI, a ABDECOM, o CCRIM e
a ADV Junior. E onde os alunos se sentem mais motivados a aprender
e, Na maioria das vezes, atuam por conta prépria (Respondente ndo

identificado do questionério).

E mais outra:
A sala de aula por si s6 ndo tem estimulado nada. Hoje o que oxigena a
Faculdade de Direito da UFBA sdo projetos geridos por estudantes
(Respondente ndo identificado do questionario).

Uma mais:

Os grupos de extensdo (SAJU, ADV, etc.), que transmitem conteldo
pratico e desenvolvem habilidades e competéncias que ndo sdo
encontradas na sala de aula (Respondente ndo identificado do

questionario).

O descompasso entre as expectativas discentes comunicadas e as programacdes
da educacdo juridica desenvolvidas pela FDUFBA, somado ao déficit de participacdo
estudantil na decisdo destas programacoes, é observada como uma exclusdo por perigo
dos estudantes.

Observar-se que eles vém sendo afetados por decisdes organizacionais da
FDUFBA, contrarias aos seus interesses manifestos, sem que possam participar do
processo de tomada destas decisdes, ou com participacdo limitada (MASCARENO;
CARVAJAL, 2015, p. 135).

A esse respeito € ilustrativo o fato apontado por Helsinki quando as organizagdes
estudantis foram questionadas a respeito da participacdo discente na elaboragdo do
Projeto Politico-pedagdgico do Curso da FDUFBA, instrumento que evidencia elementos
das programac6es da FDUFBA e que influenciara na vida de todos os estudantes e das

organizagOes discentes:



128

Fomos convidados “do nada”. Dia tal vai ser decidido. Mas fica logo
claro. Estudante ndo vota. A sigla ja fala. O nucleo é docente
estruturante. Nés estariamos 14 para dar opinido. N&o para votar. Talvez
seriamos ouvidos. A sorte é que os professores que estavam la, eles

iriam nos ouvir (Organizacdo Helsinki, sem grifo no original).

Nairobi apoia em parte:

Enquanto entidade a gente esta sendo convidado parcialmente [para as
reunides] (Organizacao Nairobi).

Mas Denver negava:

N&o. A gente s6 recebe, enquanto entidade, enquanto aluno, a gente sé
recebe as bombas. O NDE, se vocé fizer uma pesquisa com a faculdade
inteira, ninguém esta sabendo o que esta sendo feito e depois vai sair
um projeto pedagdgico ai. Ou ele vai sair completamente genérico, que
é uma perspectiva otimista. Ou ele vai ser extremamente enviesado para
o perfil que esta faculdade ndo tem [...]. Enquanto aluno, a gente vive
no escuro aqui na faculdade. As decisdes chegam. Os professores

tomam decisdes aleatdrias... (Organizacdo Denver)

Helsiki esclarece sua opinido:

S6 convidaram para participar de uma reunido do NDE que tinha como
temética o NPJ. Dai convidaram a [organizag&o estudantil citada] para

participar por conta do NPJ. (Organizagdo Helsinki)

Diante do debate Denver reflete:

O projeto pedagdgico €, antes de tudo, para os estudantes. Nao para 0s
professores que estdo aqui. Nada mais justo que o Projeto Pedagdgico
ter a cara dos estudantes que estdo aqui na Faculdade de Direito [....]
para quem esta educacdo superior esta servindo, mas [...] a gente nao
participa deste processo, ndo sabe o que esta sendo feito (Organizacdo

Denver).
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O dialogo evidencia a pouca participagdo dos discentes no processo de tomada de
decisdo relativa as programaces da educacao juridica da FDUFBA contidas no projeto
politico pedagogico de curso, que, a época da realizacdo do grupo focal, se encontrava
em fase de elaboragio para a visita dos avaliadores do MEC. ** Quando perguntados de
forma mais genérica sobre a participacdo das organizacdes estudantis nas programacoes

da educacéo juridica da FDUFBA, Oslo reflete que:

Primeiro, a gente precisa saber a que a faculdade se propde, porque ndo
esta claro. Nunca esteve. Falta informagéo (Organizacgao Oslo).

No entanto, cumpre lembrar a adverténcia, anteriormente feita por Denver,

A Faculdade em geral ndo gosta muito da gente. A Universidade até
quer. L4 em Ondina e Sdo Lazaro a gente é muito querido. Aqui [na
FDUFBA] os professores ndo levam a gente muito a sério [...] e tudo
que a gente vai fazer, ja fica o clima “sera que vai vir alguma bomba

ai” (Organizagdo Denver).

A opinido de Denver ¢ amenizada por Nairobi

Melhorou bastante da Gltima gestao [de Diretor da FDUFBA] para ca.
A gente meio que se uniu. Agora a gente tem uma frente Gnica, que é o
Conselho de Entidades. Hoje ja nos chamam para conversar e explicam
0 que se quer fazer e nos ja vamos na defensiva. Assim, todo mundo ja
tomou porrada e vai na defensiva, mas tem que reconhecer que na
direcdo nova [da FDUFBA] esta muito melhor do que sempre foi. A
gente é chamado para conversar, € chamado para reunido, hoje temos

sala (Organizagéo Nairobi).!t®

114 Segundo o Regimento interno da FDUFBA, os representantes dos discentes tém assento nas
decisbes da Congregacdo e demais drgéos colegiados da FDUFBA. Porém, a todos os discentes é garantido
tdo somente um voto em todas as matérias. A excecao a esta regra foi inaugurada no ano de 2017 quando
da eleicdo do Gestdo da Diretoria e Vice-diretoria da FDUFBA, na qual foi reconhecida a paridade de votos
entre professores, docentes e servidores. Mas, até ento, esteve limitada a esta votagdo. E o que se observa
diante da recente votacdo para a Coordenacdo do Colegiado, gestdo 2018-2020, que ndo obedeceu tal regra
e figura em franco descompasso a simetria relativa a votacdo para Reitor da UFBA, para Diretor e Vice-
diretor da FDUFBA que requerem a consulta e participacdo dos estudantes com voto paritario - conforme
disposic¢do do art. 16 do Regimento Interno da FDFUBA.

115 para maiores informagdes sobre o Conselho das Entidades, conferir a segdo 4.2.8 no capitulo 4.
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Mas Denver prossegue

A gente é chamado, porque com a antiga direcdo [da FDUFBA] se
percebeu que se a gente se juntasse ia ter uma quantidade de estudante
na Faculdade muito grande [...]. Entdo € melhor que se chame para
conversar antes de decidir as coisas do que esperar que a gente faca
alguma coisa. Que saia uma nota de repddio, uma mobilizagéo [...]

(Organizacdo Denver).

Helskini aproveita para contextualizar

O atual diretor [...] foi muito ativo da [organizacdo estudantil citada].
Eu acho que tem um reconhecimento com as instituigdes. A Faculdade
passou a enxergar uma identidade das institui¢fes. Por exemplo, vou
buscar Helsinki por isso. Vou buscar o Conselho [das Entidades],
porque nele eu alcanco as identidades [das organizagdes estudantis]

(Organizacao Helsinki).

E Oslo reflete

Eu acho que o que falta mesmo é comunicacdo. N&o da nossa parte, mas
da instituicdo querer dialogar com a gente [...]. Eu acho importante esse
didlogo. E o que esté faltando no meu ponto de vista entre a Faculdade
de Direito da UFBA e as entidades estudantis € uma parceria maior

(Organizacao Oslo).

Este debate revela, na opinido dos representantes das organizagdes estudantis, que,
de um lado, hé falta de transparéncia a respeito das decisdes académicas e administrativas
na FDUFBA, inclusive as que tratam das programagdes educativas do direito, e, de outro
uma repulsa em relagdo a participacdo dos estudantes no processo de tomada de deciséo.
No entanto, cumpre ressaltar, que houve melhoras na atual gestdo, conforme apontam
Helsinki e Nairdbi.

Tais relatos descrevem uma inclusdo por risco dos discentes e de suas
organizag0es, levando em consideracdo que, além de excluidos nos processos de tomada

de decisdo académica-organizacional da FDUFBA, eles séo incluidos nas consequéncias
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destas decisdes que afetam sua inclusdo na comunicacao da educagéo do direito. Decisdes
cujos riscos foram assumidos por outras pessoas (docentes), o que revela o déficit de
participacdo discente na tomada de deciséo das programacdes educativas do direito na
FDUFBA (MASCARENO; CARVAJAL, 2015, p. 135).

5.3.3 Inclusdo compensatoria

As expectativas discentes sobre a sua prépria inclusdo no Sistema da Educacgéo
séo subestimadas na FDUFBA. Os relatos descritos e os demais dados coletados nesta
pesquisa seguem neste caminho. Tal observacdo acaba por revelar uma inclusdo na
exclusdo discente, afinal os estudantes sdo incluidos em posicdo assimétrica na
organizacdo FDUFBA e a participacdo deles nos processos de tomada de decisdo das
programacdes quando nao é limitada, € inexistente.

O mesmo, porém, ndo ocorre no &mbito da organizagdo estudantil cujas decisGes
a respeito das programacdes da educacdo juridica decorre de processo de tomada de
decisdo interno as entidades. Seus membros discentes deliberam e decidem, como é o
caso da maioria das organizacGes estudantis em que, mesmo com professores
orientadores, as decisOes relativas a programacdo educativa e gerencial sdo tomadas por
seus membros estudantes.

A respeito da autonomia discente, em resposta a questdo aberta do questionario
aplicado nesta pesquisa, foi possivel colher as seguintes manifestacBes dos discentes
respondentes a este respeito. Em uma delas, com acidez, a omissao da FDUFBA e dos
docentes é criticada, enquanto as organizacgdes discentes e suas atividades sdo elogiadas:

As extensGes [organizacgdes estudantis] sdo mais organizadas [do que
0s grupos de pesquisa]. Acho que isso se deve ao fato de que séo o0s
alunos os principais gestores das extensdes, a exemplo da ADV Junior,
NCI, SAJU e ABDECON. [...] sdo muito organizados e composto por
pessoas muito dedicadas. [...]. Infelizmente, a faculdade ndo da quase
nenhum apoio. Os estudantes que tém que se virar para arrumar as salas
das extensdes (ha umas que nem sala tem), a faculdade ndo ajuda a
financiar viagens e os professores que, teoricamente, sdo técnicos ou
coordenadores, mal aparecem. Fica tudo a cargo dos alunos. Depois a
FDUFBA quer se gabar no site como se isso se devesse & institui¢do

(Respondente ndo identificado do questionario).
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Outro respondente da mesma questdo indicou que as organizacOes discentes
promovem as maiores oportunidades de aprendizagem da FDUFBA e ainda mencionou

questdes relativas a gestdo das entidades estudantis nos seguintes termos:

Através do desenvolvimento de extensBes que, normalmente, apesar de
terem suporte de um ou dois professores, possuem grande autonomia
dos alunos, como ADV JR, NCI, SAJU e outros (Respondente ndo
identificado do questionario).

No mesmo sentido, outra resposta ratificou o ponto de vista anterior:

As extensfes criadas e gerenciadas pelos alunos séo essenciais e uma

parte importantissima da aprendizagem juridica na FDUFBA.

Ainda sobre a autonomia, as organizagdes estudantis observam tal questdo sob a

Otica da importéncia, ou ndo, de professores orientadores. Sobre isso, Berlim afirma ser

bem critico em relag&o a [...] obrigatoriedade do professor orientador,
gue a tudo que é feito, qualquer evento ou atividade de extensdo é
preciso de um coordenador cientifico [...] a0 mesmo tempo a faculdade
propbe autonomia do estudante [...] e esta tolhendo o estudante a todo
momento dizendo que ele ndo pode fazer um evento, uma extensdo
universitaria e que ele precisa dessa figura que muitas vezes a gente
sabe que o professor muitas vezes s6 funciona com uma figura

estritamente burocréatica (Organizacéo Berlim).

No caso de algumas organizacdes estudantis, que dependem de orientacao formal
docente para viabilizar o seu funcionamento junto a FDUFBA, como extensdo, por
exemplo, a autonomia € observada a partir do abandono por parte de alguns docentes que

se colocam como coordenadores. Segundo Moscou

Os professores em sua maioria estdo preocupados com seus escritorios,
seus cargos [...] e todo mundo s6 tem professor orientador por
obrigacdo. A maioria dos professores orientadores sdo fantasmas

(Organizacdo Moscou).
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Oslo discorda, porém, afirma que seu caso € uma excecao:

A supervisdo cientifica desempenha um papel muito importante na
organizacdo [...] ha apoio e orientacdo na execucao das atividades para
gente melhorar nosso desempenho e consolidar o nosso papel no
cenario académico e na sociedade [...] embora seja uma excecao

(Organizacéo Oslo).

Helsinki menciona que, em seu caso, a orientacdo nunca foi bem-vista, mas que

isso estd mudando:

[A organizagdo Helsinki] nunca precisou, na verdade, de um professor,
porque se pensava que poderia ser uma ameaga a autonomia. Agora a

perspectiva tem mudado... (Organizagéo Helsinki).

Diante do debate, Rio reflete sobre as duas posic¢des e sustenta que

0 proprio papel do professor depende de como a instituigdo ird se
vincular. Eu acho que quase todas extensdes, se ndo todas, sempre
prezaram pela autonomia do aluno, eu acho que em certa medida isso
vai depender do que a instituicdo espera [...]. No nosso caso, 0 N0sso
orientador é o professor [...], 0 que nds esperamos dele é quase nada, e
ele supre isso (sic) (risos). Nés ja estruturamos nosso projeto com
grande autonomia do estudante. Construimos de uma forma que nés
mesmos suprissemos nossas caréncias e acho que ndo vincular
diretamente ao professor tanto as nossas praticas nos da uma maior
autonomia para mudar um pouco, para colocar uma pauta que um

professor ndo fosse gostar nas nossas discussdes (Organizacao Rio).

Nairébi pondera o que vem a ser uma boa orientacdo. Segundo afirma, € o

professor que se assume como

uma figura da burocracia. A gente precisa dele para iniciar. Registrar o
projeto. E o lado oficial [da organizacdo]. A atuacdo de [atual

coordenador docente da organizagdo Nairdbi] é condizente com o que
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a gente espera. Ele é uma figura burocratica. Esté disponivel a qualquer
hora [...] as vezes a gente sé precisa de um professor que resolva a parte
burocrética [...] eu acho que os professores sabem a distancia. No inicio,
era muito mais préximo, mas agora o contato é mais longinquo... para
fiscalizar se as coisas estdo indo da forma correta (Organizacao
Nairdbi).

Denver refuta e aponta a importancia do papel do professor orientador ou

coordenador para atuar em situacdes cujo alcance da acao estudantil é limitada, no &mbito

burocratico ou ndo.

Eu acho que o papel do professor é de intervir e como figura
burocratica, ele tem que intervir, deveria intervir, pelo menos, enquanto
coordenador, deveria intervir até mesmo em questfes onde 0s bracos
dos estudantes ndo chegam [...]. Por exemplo, a gente teve a questao da
divisdo das salas, recentemente, de institui¢ces que faziam pedidos de
sala e nunca saia sala até para guardar algo, acervo, livros [...] a gente
teve gue juntar as entidades para conseguir alguma coisa [...]. Se 0s
professores encarregados e que assinam extensdes fizessem o que eles
deveriam fazer, que é dar condi¢cbes minimas burocraticas para as

instituigdes, isso ndo seria preciso (Organizagdo Denver).'®

Moscou, no entanto, diverge, ponderando que

a agente ndo pode considerar o professor orientador salvador da pétria...
tem questdes politicas e ja vi a direcdo barrar coisas por ndo gostar do
professor orientador “x” [...]. Entdo, tem coisas que fogem ao professor
orientador. Ndo tem como ele resolver todas as coisas (Organizacéo

Maoscou).

116 O evento mencionado por Denver refere-se a luta por infraestrutura por parte das organizagdes
discentes que requeriam salas para se instalarem na FDUFBA. Algumas organiza¢Ges como o SAJU, o
CARB e 0 CEPEJ j& possuiam sala, mas apoiaram a distribui¢do de novas salas entre as novas organizacdes
que pleiteavam um espaco fisico para alocar seus livros, materiais educativos e necessarios ao
funcionamento da entidade estudantil. Suprindo a orientagdo dos professores coordenadores, o recém-
criado Conselho de Entidades - 6rgdo colegiado formado por representantes indicados por algumas
organizacOes estudantis (Conferir Capitulo 4) - assumiu um papel relevante no processo decisério de
selecdo de quais organizaces discentes teriam direito as salas disponibilizadas pela Diretoria, cuja gestéo,
a época houvera designado ad hoc a Atlética.
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Do dialogo relatado, observam-se multiplas versdes para a relagdo com o
orientador. No entanto, em todas elas verifica-se que a opinido corrente entre 0s
representantes das organizagdes discentes que a autonomia estudantil deve ser respeitada
e que o orientador deve atuar ou permanecer na inércia de acordo com os interesses das
entidades estudantis.

Apesar dessa autonomia das organizacOes discentes para o desenvolvimento de
suas atividades e da ampla aceitacdo e expectativa discente a respeito das programacoes
educativas desenvolvidas por elas, ha indicios de indiferenca a respeito do valor da
participacdo discente na programacao da educacdo juridica da FDUFBA.

Eles podem ser observados a partir da pouca cooperacdo entre as operagdes
educativas do Direito da FDUFBA e aquelas orientadas e condicionadas por
programacdes periféricas das organizacdes estudantis. Os dados documentais coletados
ddo conta de que no semestre 2017.2, quatro ACCs*'” foram ofertadas aos alunos. Destas,
somente duas mantém programacdes conjuntas com as organizacgdes discentes: PDRR e
Observatdrio da Pacificagdo Social (BRASIL, 2018m).

A este respeito, quando o0s representantes das organizacdes discentes que
participaram do grupo focal foram perguntados sobre a possibilidade de realizacdo
conjunta de operacBes da educacdo juridica entre docentes e organizacBes discentes,

imediatamente Denver assinala que:

Ja [foram] convidados por professores e por alunos também para
intervir em aula, em algum debate. Mas foram raras vezes (Organizagéo
Denver).

Berlim da o seu depoimento, sustentando que

A gente nunca teve esse tipo de procura dos professores para propor
nada nesse sentido. Nos procuraram para nos criticar [...]. Mas nada
impede. Seria uma iniciativa interessante, desde que néo fosse uma aula

ministrada por aquele professor; [fosse] mais um didlogo dos

117 Segundo informa a Pré-Reitoria de Extensio da UFBA, a “Ac¢do Curricular em Comunidade e
em Sociedade (ACCS) é um componente curricular, modalidade disciplina, de cursos de Graduacéo e de
Pés-Graduagdo, com carga hordria minima de 17 (dezessete) horas semestrais, em que estudantes e
professores da UFBA, em uma relagdo com grupos da sociedade, desenvolvem ac¢des de extensdo no ambito
da criacdo, tecnologia e inovagdo, promovendo o intercambio, a reelaboracéao e a producao de conhecimento
sobre a realidade com perspectiva de transformagdo”, conforme Resolu¢do N° 01/2013 do CONSEPE”
(BRASIL, 2018).
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estudantes, protagonistas desse processo, dialogando com o professor.
A gente esta aberto a isso. Seria interessante, mas confesso que ficamos
um pouco receosos, até pelas praticas da faculdade; para que isso ndo
venha a se tornar mais uma forma de cooptacdo por parte de alguns

professores, o que nos distancia... (Organizacdo Berlim).

J& Oslo pondera que

tem disciplinas que ndo comportam [a cooperacao], cujos conte(idos
programaticos ndo permitem esse tipo de interacdo. Outros casos ja
permitem [...]. Em razdo da grande quantidade de contetdo dado em
sala de aula [...] e da pouca carga horéria, acho que isso fica um pouco

comprometido (Organizagédo Oslo).

Porém, quando a pergunta trata da possibilidade de as entidades procurarem os

docentes para fazer parcerias em alguma aula, prova, debate ou atividade, Denver dispara

S6 se for para sermos humilhados [...]. Alguns professores até impedem
avisos em sala. Alguns difamavam as organizagcbes que estdo ali

trabalhando na mesma area deles (Organizagdo Denver).

Helsinki concorda, afirmando que

Se [organizacdo Helsinki] fosse intervir junto a matérias relacionadas a
matéria da [organizacdo Helsinki] ia ter uma chuva de ofensas e de
problemas [...] um deles [professor] ja nos chamou de aberracéo juridica
em reunido de congregacao [...]. Nunca foi de interesse dos professores

[a colaboracdo com as organizag6es discentes] (Organizacdo Helsinki).

Denver, entéo sustenta:

Eles ndo chamam e até os professores que chamam sdo malvistos por
causa disso [...] quando vocé trata de questBes de direitos humanos
bésicos, entende? De racismo, de GLBTfobia, de género dentro da
faculdade [...] essas questbes ndo sdo tratadas na faculdade e quando

vocé chama algum aluno que faz uma pesquisa, a pessoa é avacalhada
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pela prépria pessoa que convidou, porque VOcé quer que a pessoa va la
na sua aula para falar o que vocé quer que ela diga e ndo é assim que
funciona, especialmente com as instituicdes [estudantis] (Organizacéao

Denver).

Moscou complementa:

Eu entendo quando vocé pergunta se a gente procura o professor, mas
em uma relacdo de poder, em que a maioria das entidades ja foi
hostilizado de determinada forma por algum professor, é muito
complicado vocé chegar e dizer “e ai, professor, eu trabalho com isso,
seria muito interessante [...] agregar o conhecimento de seus alunos” e
ele “claro, estou muito preocupado com o conhecimento dos meus

alunos” (risos) (Organizacdo Moscou).

E adiciona,

Eu ndo quero dar uma aula sobre Direito [...], porque para isso tem 0s
professores de Direito [...], a gente iria para falar sobre a prética de
determinados assuntos que ndo estdo necessariamente no curriculo, mas
gue a gente entende que sdo igualmente importantes. Eu repito o que
Oslo disse, é dificil em uma matéria em que o contetido programatico é
muito grande. E os professores estdo preocupados em cumpri-la, ndo se
estamos aprendendo essa ementa ou ndo. Uma ementa que inclusive

ndo é disponibilizada (Organizacdo Moscou).

Sobre a questdo levantada por Moscou, Olso afirma que:

iSso perpassa por uma mudanca do professor, da forma como ele passa
o conteldo em sala de aula que ficam sé em aula expositiva [...], trazer
casos praticos para serem discutidos em sala de aula. Outra metodologia
de ensino que venha a trazer a discussdo em sala de aula [...]. Outra
relacdo professor-aluno, diferente daquela em que s6 o professor fala e
o0 aluno escuta, [em que] ndo ha uma troca. Entéo, eu acho que também
passa pelo professor de mudar sua metodologia em sala de aula na hora

de construir o conhecimento (Organizagédo Oslo).
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Téquio, entdo, reflete sobre a ndo participacdo das organizagdes na sala de aula:

Eu acredito que seria extremamente positivo se tivesse, em todas
disciplinas, inclusive nessas disciplinas que aparentemente ndo ha
espago para isso agora; porque, justamente, aproxima o aluno de uma
visdo sobre aquela matéria que ndo passa pelo livro, pela dogmatica.
Cada uma das institui¢fes aqui esta fazendo coisas maravilhosas em sua
especificidade e poderia justamente trazer uma outra perspectiva para
cadeira “quadrada” 14 daquela matéria. E tem muitas convergéncias,
tem muitas coisas e se acontecesse, seria realmente maravilhoso. E uma

pena gque nao acontece (Organizacgao Toquio).

As opiniBes dos representes das organizacdes discente a respeito da possibilidade
de cooperagdo com os docentes em sala de aula revelam o receito ante a relagdo
assimétrica estabelecida com os professores, o que é colocado como impeditivo da
construcdo do saber pelos estudantes como fruto da parceria entre professores e entidades
estudantis.

E significativo que a interagio dos docentes com as entidades estudantis seja
marcada pela repulsa e pelo receio de humilhacao e de ofensas sentidas pelos estudantes,
mesmo com a alta expectativa depositada pelos discentes da FDUFBA em relacdo as
programacdes da educacao juridica realizada pelas organizages estudantis.

Tais dialogos sdo indicativos de indiferenca ou restricdo da FDUFBA a
participacdo discente nas programacdes centrais € no processo de tomada de decisdo das
programacdes educativas centrais, ainda que também se verifique, no ambito da
expectativa normativa,*® um reconhecimento e respeito da FDUFBA em relacdo a
autonomia das organizacdes estudantis.®

Ainda assim, extremos de indiferenca e concorréncia das programacoes centrais
da FDUFBA e das programac0es periféricas das entidades estudantis, observa-se que no
ambito da relacdo entre as diversas organizacGes discentes, sd0 mantidas parcerias e

cooperacao entre suas programacgoes da educacdo juridica.

118 | uhmann diferencia a expectativa cognitiva da expectativa normativa, a partir da sua manutengao
ante o fracasso. As expectativas normativas perduram, enquanto as expectativas cognitivas podem se alterar
quando frustradas (2006, p. 506-507).

119 Conferir a nota de rodapé n° 83, a respeito da portaria n° 12/2018 da FDUFBA, que trata sobre a
autonomia das organizacdes estudantis.
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Sobre isso Helsinki comentou que

Entre as entidades isso acontece [cooperacgdo e parcerias]. Ja aconteceu,
por exemplo, parceria de Helsinki com Oslo. De Denver com Berlim.
Entre as entidades isso flui. Agora, na sala de aula existe uma
resisténcia. Agora é mais facil procurar professores que foram membros

[das organizacgdes estudantis] (Organizacdo Helsinki).

A cooperacao e as parcerias entre as organizacoes discentes sao um dos elementos
que as aproxima. O outro elemento, como ja evidenciado no capitulo 4, consiste nas
programac0es da educacdo juridica que desenvolvem na FDUFBA que permitem um
compartilhamento de espacos e atividades.?

Trata-se de programagcdes periféricas, considerando que sdo pouco desenvolvidas
na FDUFBA, sistema de organizacao a que pertencem as organizages discentes.

Assim, além das “faces” da inclusdo e da exclusdo observados até entdo, como a
inclusdo na exclusdo, a exclusdo por perigo e a inclusdo por risco, é possivel observar
mais outra face, a inclusdo compensatdria na FDUFBA. Ela se revela tanto em relacdo
aos discentes como também em relacdo a pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos
que sdo atendidos pelas organizacdes estudantis.

Tal face da forma inclusdo/exclusdo, quando aos discentes, esta relacionada as
programacdes da educacdo juridica, isto &, reportam-se as operagcfes educativas
desenvolvidas a partir das programacdes periféricas da educacdo juridica das
organizagOes estudantis: a programacado académica e a popular.

Com efeito, as organizacdes estudantis, por meio de ensino, pesquisa e extens&o,
permitem a uma nova estabilidade das expectativas discentes em relacdo ao acesso
insuficiente a educacdo juridica orientadas por programacdes pouco desenvolvidas na
FUDFBA.

Com isso, elas possibilitam uma incluséo discente compensatdria no Sistema da
Educacdo a partir dos programas académico e popular da educacdo juridica,

principalmente.

120 A este respeito, conferir tabela 12.
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Segundo Berlim

algumas entidades procuram potencializar o que vem sendo feito pela
Faculdade de Direito e eu acho que a grande maioria tenta trazer esse
olhar diferenciado, de perceber coisas que a Faculdade de Direito ndo
tem feito e a partir de sua entidade, de sua organizacdo, suprir essa
demanda, trazendo um novo olhar e novas praticas [...] 0 Nosso proprio
surgimento [da entidade Berlim] veio nesse sentido de perceber uma
série de questdes que ndo eram trabalhadas na formacdo de
determinada &rea juridica da Faculdade de Direito e nos
organizamos numa perspectiva estudantil, sem nenhum tipo de
professor coordenador ou nada nesse sentido e estamos em um
processo, buscando sempre cada vez mais realizar uma formagéo
juridica [...] e uma produgdo de conhecimento cientifico de forma
diferente, ndo que supre todas as necessidades, mas fazendo coisas que
muitas vezes ndo sdo estimuladas ou proporcionadas pelos proprios
professores da faculdade (Organizacdo Berlim) (sem grifo no

original)

Nada obstante, a exclusdo decorrente do déficit de participacdo no processo de
tomada de decisdo a respeito das praticas da educacao juridica da FDUFBA e os dados
documentais analisados nos capitulos precedentes evidenciam que as organizacdes
estudantis, majoritariamente, oferecem acesso e participacdo aos discentes de seus
programas e decisdes organizacionais.

Os seus membros estudantes participam das organizagdes estudantis, tanto no
ambito da programacao educativa, quanto da gestdo administrativa, o que se mostra como
outro indicio de inclusdo compensatoria operada por tais organizagdes estudantis, ja que
se verificou a limitada participacdo discente nas programacoes educativas da FDUFBA
(MASCARENO; CARVAJAL, 2015, p. 136).

Assim, as praticas da educacdo juridica desenvolvidas pelas organizagdes
discentes permitem uma inclusdo estudantil compensatéria, notadamente quanto as
programacfes que sdo pouco ou ndo desenvolvidas pela FDUFBA em suas operacoes
educativas, tais como a académica e popular, conforme evidenciado acima pelos

representantes das organizac6es estudantis.
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Diante das programac0es da educacao juridica ndo desenvolvidas na FDUFBA e
da correspondente inclusdo na exclusdo dos discentes, as organizagdes estudantis
desenvolvem educacdo juridica de forma compensatoria a inclusdo no sistema educativo
para os discentes da FDUFBA.

Além da inclusdo discente, observa-se que a programacdo educativa de
organizagdes estudantis como 0 SAJU, o PDRR, as MADAS, a ADV JR. e a ABDECON
prevéem a prestacao (outputs) de servicos de natureza juridica, politica e educacional para
pessoas hipossuficientes e grupos socialmente subincluidos

A titulo de exemplo, sdo atendidas pessoas com vulnerabilidade sécio-econdmica;
movimentos sociais como 0 MST, o MSTB, o movimento indigena, quilombola; além de
micro e pequenas empresas, alunos, servidores publicos e trabalhadores terceirizados da
UFBA).1%

Trata-se de outra forma de inclusdo compensatoria programada pelas
organizaces discentes para além do sistema educativo e dos discentes da FDUFBA. Com
efeito, a partir da programacdo educativa popular e praxista algumas das entidades
estudantis observadas buscam dar um retorno social ao investimento educativo que Ihes
foi proporcionado mediante a inclusdo de pessoas hipossuficientes e grupos
subincluidos.??

A este respeito Oslo se pronuncia afirmando que esta é

a nossa resposta para sociedade enquanto universidade publica ela esta
muito aquém daquilo que nés deveriamos proporcionar. E ha uma falta
de sensibilidade da maior parte dos alunos que ndo vém de uma
realidade social que ndo consegue perceber que a universidade publica

tem essa funcéo também (Organizagdo Oslo).

Sobre isso Toquio comenta que se trata da educacdo juridica programada pelas

organizac0es estudantis na FDUFBA que € pensada a partir da

121 Conferir no capitulo 4 o rol de operagdes educativas programadas pelas organizacdes estudantis
observadas e como elas se relacionam com tais prestagdes vocacionadas a inclusdo compensatoria de
pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos.

122 vale dizer que este é um elemento caracteristico da extensdo juridica universitaria, por meio da
qual operac¢des educativas objetivam, a partir de habilidades e conhecimentos de dominio da Universidade,
disponibilizar sob a forma de atendimento, consultas, procedimento especializado, consultoria, assessoria,
realizacdo de estudos, organizacao de publicacdo, elaboragdo e orientacdo de projetos e atividades similares,
sob a forma de didlogo permanente com a sociedade, mediante a¢es junto ao publico em geral,
comunidades, segmentos organizados da sociedade civil, 6rgdos governamentais e empresas publicas ou
privadas, sob a forma de programas ou atividades. Conferir os artigos 88 a 94 do Estatuto da UFBA (2018).
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guestdo dos movimentos sociais, pelo fato de ser em uma universidade
federal [...]. No panorama das demais faculdades ela se diferencia por
iniciativas como as [organizacdes estudantis citadas] que tém esse perfil
na UFBA [...]. Mas, ndo por mérito da Faculdade, mas por mérito dos

discentes mesmo (Organizacdo Toquio).

Por esse caminho, tais organizagOes discentes buscam compensar o déficit de
condigdes institucionais que deveriam viabilizar a garantia de direitos fundamentais a tais
cidadéos e grupo de cidaddos, no sentido de reverter a incluséo insuficiente por falta de
acesso (incluséo positiva) na condi¢do de pessoa nas prestacdes estatais e de organizagoes
privadas (NEVES, 2013, p. 132).

4.2.8 Exclusao

Apesar da inclusdo compensatdria observada, os dados coletados dao conta de que
as organizacOes estudantis também programam a exclusdo. Quanto ao Sistema da
Educacao, esta exclusdo pode ser observada levando-se em consideracao que a selecao
para ingresso como membro das organizagdes ndo permite 0 acesso irrestrito de membros
da FDUFBA ou de fora dela.

OrganizacGes como a ADV JR., o CEPEJ, a ABDECON, o NCI e o SAJU, por
exemplo, possuem processo seletivo criterioso, com mais de uma fase, que inclui
participacdo em dinamicas e oficinas avaliativas, capacitaces, estagio probatdrio ou
sorteio para a sele¢do de seus membros.

Inevitavelmente, o processo seletivo acaba por tolher o acesso de pessoas que
embora interessadas nao se adequam aos parametros designados pelas entidades, o que
acaba por lhes restringir o acesso a diversidade na participacdo na comunicagdo educativa
do direito da FDUFBA.1?3

Além do processo seletivo, os horarios em que as atividades das organizacgdes
estudantis sdo desenvolvidas também é apontado como fator que limita a participacdo de
muitos discentes da FDUFBA.

123 Conferir o capitulo 4 a respeito do processo seletivo de cada uma dessas organizagGes estudantis
e das demais pesquisadas.
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Do questionario aplicado junto aos discentes da FDUFBA, algumas manifestagdes

dos estudantes merecem destaque a respeito dessas questdes:

Nos cursos de extensdo [organizacGes estudantis], as vagas oferecidas
ndo comportam toda a demanda (Respondente ndo identificado do
questionario) (sem grifo no original).

Discentes do curso do turno noturno, cuja abertura se deu para viabilizar o acesso

de trabalhadores a universidade publica (FDUFBA, 2008), se queixam:

As oportunidades s&o, em maioria, decorrentes de extensdo
[organizages estudantis], mesmo quando o interesse é somente para
pesquisa, poucas oportunizam que esta pratica da extensdo [...]
contemple os discentes do noturno (Respondente ndo identificado do
questionario).

No mesmo sentido outro discente demonstra sua insatisfacdo a este respeito e

amplia sua queixa, generalizando a preteri¢cdo dos discentes do curso noturno:

Conhego as entidades [...]. Acho bastante importante o contato com a
comunidade, mas acho incipiente ainda e os alunos do noturno
normalmente séo preteridos para tudo na Faculdade (Respondente ndo

identificado do questionario).

Além desses aspectos relativos a exclusdo discente programada pelas
organizacOes estudantis, € importante notar que ha restricdo de grupos e pessoas
subincluidas que podem ter acesso a inclusdo compensatoria programados pelas entidades
estudantis a partir de servicos juridicos.

A ABEDECON tem por objetivo a prestacdo de servicos juridicos relativos a
defesa coletiva dos consumidores. A tutela coletiva do trabalho ou a defesa de demandas
individuais de consumidores, por exemplo, sédo excluidas do seu foco de atuacéo
(ABDECON, 2018).124

124 Um dos objetivos institucionais da ABEDECON, segundo disposicdo do inciso X do art. 3° do
seu Estatuto é “X — ingressar com ac@es civis publicas e/ou coletivas, independentemente de autorizagdo
assemblear, para a promocao dos interesses e dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores” (ABEDECON, 2018).
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O SAJU, a seu turno, nao patrocina por meio de sua assisténcia juridica, acdes
trabalhistas, tributarias, criminais, contra a UFBA ou contra advogados (SAJU, 2018b).

A ADV JR. de seu lado restringe seu atendimento a associagdes civis, micro e
pequenas empresas. O empresario individual (EIRELI), as sociedades de fato ou
trabalhadores informais ndo sdo abarcados por suas prestacGes de assisténcias ou
consultoria juridica (ADV JR, 2017, p. 3)'%.

O CEPEJ e 0 NCI ndo aceitam membros externos a FDUFBA (CPL e BI) como
membros de suas organizagdes discentes.'?® O Conselho das Entidades, tampouco, aceita
organizacoes discentes de fora da FDUFBA. Ja o coletivo MADAS ndo aceita membros
do sexo masculino.?’

Além dessas formas de exclusdo programadas pelas organizacGes discentes, €
importante observar o quanto relatado por um dos respondentes ao questionario e que

merece reflexao:

Minha maior critica é o excesso de independéncia discente na maioria
destes projetos/programas. A maior parte funciona num modelo de
auto-gestdo discente, o que me parece meio absurdo. Muitos
professores gostam, por ndo precisaram se comprometer (afinal, apenas
assinam, e isso basta para que essas atividades contem como carga,
horéria), enquanto os alunos ndo tém um controle que regule suas
atividades. Se quiser um exemplo, verifique o caos que € [organizacao

estudantil citada] (Respondente ndo identificado do questionario).

Observa-se na resposta acima que had uma ressalva oposta a autonomia das
organizagOes estudantis no desenvolvimento de programacfes educativas do direito.
Segundo o respondente, esse modelo de autogestéo - aprovado por muitos docentes que

assinam como orientadores das atividades e ndo desejam se implicar nas atividades das

125 No relatdrio anual, os objetivos institucionais indicam os destinatarios dos servicos da ADV JR.
"A empresa atua em consultoria juridica e assessoria juridica para micro e pequenas empresas, além de
associacdes e outras Empresas Juniores, desenvolvendo atividades [...]” (ADV JR., 2017, p.3)

126 O art. 32 do Estatuto do CEPEJ dispde que “Podem associar-se a0 CEPEJ os alunos regularmente
matriculados no curso de Graduacdo em Direito da Universidade Federal da Bahia” (CEPEJ, 2012). Quanto
ao NCI, o art. 18 prevé que “O(s) interessado(s) terdo como Unico requisito ser(em) aluno(s) matriculado(s)
na Faculdade de Direito da UFBA ou Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades com é&rea de
concentragdo em estudos juridicos da UFBA” (NCI, 2017).

127 Em chamada para participagéo da organizagdo como membro, o coletivo Madas menciona de
forma expressa na chamada que “o grupo ¢ aberto para todas as mulheres com interesse em refletir sobre
o Direito de maneira interdisciplinar, feminista e antirracista” (MADAS, 2018, sem grifo no original).
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organizagOes estudantis - acaba por inviabilizar um acompanhamento, um controle das
atividades.

Trata-se de questdo relevante, considerando que servigos juridicos estdo sendo
prestados a pessoas subincluidas pelas organizacfes estudantis, ao mesmo tempo em que
a inclusdo compensatoria de seus membros estudantes (majoritariamente da FDUFBA) é
realizada a partir daquela operagdo juridica para os assistidos, que também é uma
operacdo da educacdo juridica para os discentes.

No entanto, entre exclusdes e inclusdes no sistema educativo que sdo programadas
pela educacdo juridica da FDUFBA e das organizac6es estudantis, é possivel observar a
semantica da incluséo/excluséo discente no Sistema da Educacdo. De forma resumida,
ela pode ser observada tanto a partir de programacfes educativas centrais quanto
periféricas da FDUFBA e das organizag6es educativas.

As programacdes centrais (concursanda e praxista) da FDUFBA permitem a
inclusdo dos discentes no Sistema da Educacdo. No entanto, trata-se de inclusdo na
exclusdo, considerando que a diversidade da participacdo dos discentes na comunicagédo
educativa do direito é limitada pelo pouco desenvolvimento pela organizacdo FDUFBA
das programacfes académica e popular, observadas como programacdes periféricas.
Assim, a FDUFBA inclui por meio das programacdes centrais (concursanda e praxista),
mas exclui a partir das programac6es periféricas (académica e popular).

Além disso, a participacao inexistente ou limitada dos discentes nos processos de
tomada de decisdo que selecionam os programas da educacdo juridica na FDUFBA, a
programacao da inclusdo e da exclusdo dos discentes no Sistema da Educacao é observada
como uma outra forma de excluséo e de incluséo.

Com efeito, excluem-se os discentes de tais decisdes, restando-lhes o perigo dos
danos que delas podem decorrer, como a ndo exclusdo da comunicacdo educativa do
direito a partir da programacdo popular e académica (excluséo por perigo). Mas 0s
estudantes s@o incluidos nas consequéncias eventualmente danosas das decisdes de
terceiros e acabam se sujeitando aos riscos selecionados por outras pessoas (perigo) que
presumivelmente conhece 0s eventuais danos resultantes da sua escolha tanto para si e
como para outros (incluséo por risco).

Por outra via, as programacdes periféricas (académica e popular) desenvolvidas
pelas organizagbes discentes orientam e condicionam operagdes educativas que

compensam a inclus@o na exclusdo no sistema educativo decorrente dos programas
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decisorios da FDUFBA. Trata-se da inclusdo compensatoria de discentes no Sistema da
Educacéo.

Além da inclusdo discente, as organizacBes estudantis também programam a
inclusdo de pessoas hipossuficientes e grupos de pessoas subincluidos, mediante a
prestacdo de servicos juridicos, politicos ou educativos gratuitos ou mediante cobranca
de valores a baixo do mercado. Trata-se novamente de inclusdo compensatdria, sé que de
pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos que s&o assistidos pelas organizacbes
discentes ao desenvolverem suas operac¢des educativas do direito.

Porém, cumpre ressalvar que as organizacOes discentes também programam a
exclusdo de discentes e de subincluidos, afinal nem todas demandas juridicas sdo
acolhidas por seus servigos e nem todos podem ser membros das entidades estudantis.

Por fim, é importante mencionar que o desenvolvimento de operacGes educativas
programadas pelas organizacdes discentes no sentido de incluir discentes e pessoas
subincluidas nos sistemas parciais da sociedade requer uma atencdo cuidadosa do
assistido pelas organizagdes estudantis, pela FDUFBA e por seus docentes orientadores,
com vistas a evitar que a inclusdo compensatoria se torne inclusao na exclusao.

A despeito dos limites impostos pelo recorte metodoldgico e da insuficiéncia dos
dados coletados nesta pesquisa é importante anotar este risco de efeito reverso da inclusao
compensatdria das opera¢des juridicas e educativas das organizacGes estudantis. Trata-se
de observar a responsabilizacdo social (no @mbito do Direito, da Politica, da Educacéo,
da Ciéncia) pelas prestacdes das organizacdes estudantis que pode apontar para modelos
de coordenacdo das atividades discentes e docentes sem ingeréncia da FDUFBA na
organizacao universitaria.

Um caminho incerto, mas que importa comunicar, destacando, porém, a
importancia da inclusdo compensatdria que as programacdes educativas das organizacoes
estudantis atualmente viabilizam para pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos.
Afinal, o atendimento juridico que Ihes é prestado se constitui, a um s6 tempo, como
operacdo juridica operacdo educativa do direito orientada para a inclusdo dos discentes
da FDUFBA no Sistema da Educacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E os anos se passam... 2 de abril de 2028. Mais um semestre se inicia. As caras
mudam na FDUFBA. Outros calouros chegam. Veteranos se formam. Alguns servidores
antigos. Novos contratados. Docentes se aposentam. Concursos sdo feitos. Professores
ingressam. Passam a lecionar. Mas, e a Faculdade? E as aulas? Tudo continua na mesma?
Fulano, ainda ensina assim? E Beltrana e Cicrano ainda cobram fichamento como prova?
E isso colabora em que mesmo na aprendizagem? Como ajuda a incluir na comunicacao
educativa do Direito?

Sera que nas Ultimas dez primaveras da centenaria FDUFBA, nada mudou? Tantos
alunos e professores que vem e vao? Esta tudo na mesma? Programacdes praxista e
concursanda, centralizando a inclusdo discente? A académica e popular, programando a
exclusdo estudantil? A margem, periféricas, mesmo preferidas pelos estudantes?
Discentes sem participar da escolha das programacées educativas? Assumindo o0s perigos
de danos da deciséo de terceiros? Exclusdo por perigo? Inclusdo por risco? Inclusdo na
excluséo?

Mas se nada mudou, outras coisas devem ter ficado. Organizadas. Organizadas
pelos discentes em forma de entidades. De organizacGes estudantis. A receita antiga é
viva? O prato da casa ainda tem preparo? E ainda programa a inclusdo discente na
periferia da comunicacdo educativa do direito na FDUFBA? A educacdo juridica,
popular, académica e praxista (e concursanda)? Chama para si o0 incluir na educacao do
direito com diversidade de oportunidades comunicativas? Parece que sim. S&0 muitas as
oportunidades. Diversas as organizagOes discentes.

A assisténcia e a assessoria juridica do SAJU. Os cursos e as atividades
académicas do CEPEJ. O estudo das relagdes raciais do PDRR. Os clientes e a prestacédo
juridica da ADV JR.. Os consumidores e a defesa coletiva da ABDECON. As simulagdes
e competicdes do NCI. As pesquisas criminolégicas do CCRIM. As Semanas do Calouro
do Conselho de Entidades e também a mediacdo dos interesses das entidades com as
instancias burocréticas da FDUFBA. As acdes, cursos e estudos de género das MADAS.
E outras mais. OrganizagOes que promovem incluséo social. Inclusdo de pessoas
vulneraveis. De movimentos sociais. De associa¢fes. De micro e pequenas empresas. De
funcionarios da FDUFBA. De Terceirizados da FDUFBA. E também de estudantes.

Incluséo social e inclusdo discente. Inclusdo compensatoria.
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Inclusdo social e inclusdo discente programada por organizacdes estudantis.
Incluem estudantes no sistema educativo, compensando a exclusdo programada pela
FDUFBA e a exclusdo social de pessoas hipossuficientes e grupos subincluidos. Mas ndo
s0. Também exclui. Programa a excluséo. Isto €, exclui quem deseja ser membro; mas
ndo pode participar nos horarios de funcionamento das organizacGes; mas ndo pode
porque ha limite de vagas; mas ndo pode porque algumas organizagBes SO aceitam
membros da FDUFBA ou do BI. A associa¢do nao é para todos e ndo atende a todos.
Exclui quem deseja atendimento; mas a organizacdo nao atende todas demandas
solicitadas; mas o necessitado ndo esta no rol da assisténcia da organizacdo. Operacdes
juridicas e educativas do direito que dependem de selecdo. Inclusdo na exclusdo.
Paradoxos da incluséo e da excluséo discente na FDUFBA.

Mas, entre inclusdes e exclusdes, a educacdo juridica na FDUFBA € programada.
Ensino, pesquisa e extensdo. Periferia e centro. Organizacdes estudantis e FDUFBA.
Autonomias em meio a siléncios, repulsas e indiferencas. Protagonismo discente de um
lado. Docente do outro. E falta de comunicagdo. Ensino, pesquisa e extensdo periféricos
para la. Ensino, pesquisa e extensdo centrais para ca. A quem cabe a comunicagao?
Docentes? Discentes? Organizacfes estudantis? Mais perguntas sem respostas.
Complexidades desestruturadas que pedem novas receitas. Quem sabe o NPE possa
ajudar? Ou o NPJ? Quem sabe uma metaorganiza¢do? Um Conselho de Entidades?

Problemas antigos para organiza¢Ges novas. Novas complexidades que pedem
novos pratos. E apds décadas da centenaria FDUFBA, novas receitas ainda sdo desejadas.
Esperam um preparo cuidadoso dos que |4 estdo e dos que ainda chegardo.

-

A educacdo modifica a consciéncia. Ou ao menos se propbe a alterar. As
oportunidades de aprendizagem marcam a incluséo dos individuos. E a exclusdo também!
Investigar a educacao € também observar a relacdo entre as programac@es educativas e a
forma incluséo/exclusdo. Como a incluséo é programada, assim também ¢ a excluséo: o
outro lado da forma. A comunicagdo educativa do direito ndo constitui excecao.

A FDUFBA, seus alunos e organizagOes discentes foram escolhidos para a
presente pesquisa. Um estudo de caso, com diversas técnicas de coletas de dados. Grupo
focal, questionario, observacédo participante e analise documental. Coletaram-se dados
para investigar a inclusdo dos estudantes da FDUFBA no Sistema da Educacdo. As
programac0es da educagdo juridica como referéncia da incluséo e da excluséo (Capitulo
2).
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Aqui, a educacéo juridica é observada como programa. Programa que comporta
subprogramas: académico, praxista, popular, concursando. Fala-se, entdo, de educacdes
juridicas. No plural. Com variedade de métodos de ensino, avaliagdo, referéncias
bibliograficas e objetivando formacGes profissionais diversificadas. A partir delas, de
uma ou mais programacao, cada organizacdo educativa decide como programa a incluséo
de seus discentes. E a exclusdo também (Capitulo 3)!

Para seus alunos, a FDUFBA programa todas essas educagdes juridicas. Por meio
de questionario, eles responderam: a praxista e a concursanda, em maior medida. A
popular e académica, com menor frequéncia. Os discentes afirmam néo ser essa a ordem
de preferéncia. Esperam incluséo educativa a partir da programagdo académica e da
popular. Da praxista e da concursanda, em menor escala. Afirmam que as melhores
oportunidades de aprendizagem da comunicacdo educativa do direito ndo estdo na
programacdo central da FDUFBA. Mas na periférica, das organizacdes estudantis.
Relatam exclusdo, apesar de incluidos (Capitulo 3).

As margens destas programacdes centrais da FDUFBA, organizagdes estudantis
desenvolvem outras, periféricas. Sdo as “entidades”, como se autodescrevem. Sistemas
de organizacdo. Foram identificadas quinze. Mas s6 dez foram observadas. Estdo aqui
descritas: CARB, SAJU, CEPEJ, PDRR, ADV Jinior, ABEDECON, MADAS, NCI,
Conselho de Entidades e CCRIM. Todas desenvolvem programacgdes da educagéo
juridica. Programas de ensino, pesquisa ou extensdo. O protagonismo discente lhes
aproxima. Decidem com autonomia em relacdo a programacao central da FDUFBA,
ainda gque a maioria conte com professores coordenadores/orientadores e algumas com o
auxilio de advogados pro bono (Capitulo 4).

Constituem-se como associacfes ou como projetos. Programam a educacdo
juridica académica, popular, praxista em maior frequéncia. Em menor, a concursanda.
Sao programas periféricos da FDUFBA. Quase dois tercos dos discentes questionados
por instrumento préprio afirmam: sdo o0s programas que oferecem melhores
oportunidades de aprendizagem do Direito. Uma questdo aberta, com resposta fechada.
Programam a inclusdo e a excluséo discente no Sistema da Educagdo. Compensam a
quebra de expectativas estudantis em relacdo as programacdes centrais desenvolvidas na
FDUFBA. Programam a inclusdo compensatoria dos discentes no sistema educativo
(Capitulo 4).

Esses sdo alguns dos caminhos pelos quais FDUFBA e suas organizacOes

estudantis programam a incluséo e a exclusdo discente no Sistema da Educacéo. Mas ha
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outros. A exclusdo por perigo, nos processos de tomada de decisdo que selecionam as
programagOes centrais da educagdo juridica da FDUFBA. Selecdo com déficit de
participacdo estudantil. Limitag&o de informagéo, de fala, de voto... E a correlata inclusdo
por risco: o0s estudantes sao incluidos sem participar, ou com participacéo limitada, nos
riscos de danos das decisbes de terceiros. Decisdes que lhes afetam a comunicacéo
educativa do direito, a incluséo e a exclusdo no Sistema da Educacéo (Capitulo 5).

Mas se as decisdes da FDUFBA selecionam programas da educag&o juridica, elas
optam por incluir os discentes no Sistema da Educacdo por meio das programacoes
centrais: concursanda e praxista. Assim, programam a exclusdo discente em relacéo as
programacdes periféricas: académica e popular. E o que afirmam os discentes e as
organizacOes estudantis. Para os que tem acesso a educacdo juridica da FDUFBA, uma
inclusdo na exclusédo (Capitulo 5).

H&, porém, um contraponto. Uma “contra-educacdo” juridica. As organizagdes
discentes. Elas surgem na FDUFBA programando outra inclus&o estudantil na educagéo
juridica. Algumas, com programas de inclusdo de pessoas hipossuficientes e grupos
subincluidos. Movimentos sociais, associacdes, micro e pequenas empresas, funcionarios
e terceirizados da FDUFBA. E a inclusdo de pessoas e grupos vulneraveis passa a
conduzir a inclusdo discente por meio de programacdes periféricas: popular e académica.
Mas também por meio da praxista e da concursanda. Em todos os casos, inclusées que
compensam as exclusdes discentes da comunicacdo educativa do direito da programacéo
central. Inclusdes compensatérias (Capitulo 5).

Mas, hd também exclusdes. Ao programarem a inclusdo social e a inclusdo
discente, as organizacGes também excluem discentes, pessoas hipossuficientes e grupos
subincluidos. Processos seletivos e limites de vagas ndo permitem o acesso a todos que
desejam ser membro. Sem matriculas na FDUFBA ou no Bl podem ndo ser aceitos.
Associar-se ndo € para todos. E nem todos podem ter acesso aos servicos juridicos,
politicos, cientificos ou educativos das organizacfes discentes. Para demandas
trabalhistas, tributarias ou criminais ndo ha atendimento. Nem todos necessitados estao
no rol de selecionados como destinatarios das operagGes juridicas que viabilizam
operacdes educativas do direito nas organizacgdes discentes. Esses, alguns exemplos de
exclusdes. Exclusdes programadas pelas entidades estudantis (Capitulo 5).

Dentre as multiplas faces da incluséo e da excluséo estudantil na FDUFBA, surge
também a oportunidade de observar outra forma de inclusdo/exclusdo. Trata-se da

inclusdo por afiliacdo e da exclusdo por desfiliacdo. Afiliacdo é observada como uma
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forma de inclus&o. E seu oposto, a desfiliacdo, como uma forma de exclusdo. A incluséo
por afiliacdo é a familiarizacdo do membro de uma organizagdo em relagdo a suas
decisOes, processos de tomada de deciséo e programacoes. A desfiliagéo reflete o outro
lado da forma. A nédo familiarizacdo de um membro da organizacéo, que pode ocasionar
a sua excluséo.?®

Em meio a altas taxas de evasdo universitaria, tal forma refere-se ao acesso, a
permanéncia e ao egresso estudantil. E vista em trés fases: estranhamento, aprendizagem
e afiliacdo (CULOUN, 2013). Trata-se de gradacédo que reflete o tempo do acoplamento
do medium discente na Educacdo (LUHMANN, 2002, p. 82).12° Do acoplamento frouxo
ao acoplamento estrutural no sistema educativo, uma inclusdo por afiliagdo. Do
acoplamento frouxo ao ndo acoplamento, a exclusdo por desfiliagdo. O outro lado da
forma (LUHMANN, 2006, p.657-660).

Se as organizacdes estudantis também contribuem para a inclusdo discente no
Sistema da Educacdo ante as frustracfes da permanéncia no ensino superior, elas também
podem programar a inclusdo por afiliagdo. Aos recém-chegados, principalmente. Outra
programacdo que no presente estudo € desenvolvida por organizagdes estudantis. E
também pela FDUFBA. Forma de catalise da inclusdo no sistema educativo a partir do
acesso e permanéncia como membro das organizagdes. Pertencimento que colabora com
o0 acoplamento estrutural entre este sistema psiquico e o Sistema da Educagcéo. **°

Nesse sentido, o corpus empirico desse estudo evidencia que as organizagdes
estudantis da FDUFBA também programam a inclusdo por afiliacdo. Viabilizam que seus

membros discentes, recém-chegados, possam lidar melhor com os ritos de afiliacdo (do

128 Sobre a relagéo entre incluséo e familiarizagéo, relevante dizer que Luhmann delimita o sentido
de inclusdo indicando que o sistema da sociedade “[...] assinala lugares as pessoas em cujo marco possam
atuar de acordo com expectativas complementares. De uma maneira romantica poderia dizer que, como
individuos, se sentem em casa” (2006, p. 492).

129 para Luhmann, a forma medium/forma indica a possiblidade de que elementos com acoplamento
frouxo (medium) possam ser combinados formando um acoplamento firme (forma). No presente caso, o
medium do sistema educativo é o aluno (LUHMANN, 1993). Em obra mais recente, Luhmann (2002)
refere-se ao curso da vida (Lebensleuf) como o medium do sistema educacional, justificando a alteracdo de
pensamento em razdo de que o aluno (Schiiler) ndo abarca todas as situagdes em que hd comunicacgao
educativa, como é o caso da educagdo para adultos e idosos (2002, p. 93-94). Apesar disso, ndo parece
sofrer alterac6es o pressuposto de que a partir do aluno/discente/estudante, ndo importando que idade tenha,
0 sistema educativo possa fazer de um acoplamento frouxo um acoplamento firme na educagdo
(QVORTRUP, 2002, p. 15).

130 A partir de outra semantica, Coulon sugere, em uma so passagem e sem maiores digressoes, a
importancia das organizagbes estudantis no sentido de permitir a seus membros a aprendizagem da
organiza¢do educacional em que estdo inseridos. Por exemplo, “[n]as fraternities [que] todas as provas dos
anos presentes sao conservadas, analisadas e comentadas”. Fica subentendido do texto que, por meio delas,
os discentes acabam “[a]prendendo aquilo que eles pensam que seus professores querem que eles
demonstrem como compreendido, conhecido e sob seu controle, os estudantes tém o sentimento de aprender
seu oficio[...]” (2013, p. 38-39).
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estranhamento a afiliacdo, passando pela aprendizagem) até que se percebam em um
mundo que Ihe é familiar. Até que venham a desempenhar um papel no Sistema da
Educacgdo, o oficio de estudante. E, com isso, a inclusdo no sistema educativo. O
acoplamento estrutural do sistema psiquico. Ou o contrario, a exclusdo por desfiliacao do
Sistema da Educagdo. A evasio, ou pior.t3!

O desenvolvimento da forma incluséo por afiliagdo/exclusao por afiliagdo requer,
no entanto, maiores desdobramentos. Com outros dados, da FDUFBA, das organizac6es
estudantis, dos discentes e dos docentes e também outras questdes orientadoras. Relativas
a interseccionalidade, por exemplo. Ou ainda, de outras organizac¢@es universitarias. Até
mesmo de outros sistemas parciais da sociedade. Por ora, sdéo caminhos mapeados a serem
trilhados em investigacéo futura.

Quanto ao presente estudo, porém, cumpre saber se ha resposta para a questdo-
problema que orientou esta investigacdo, qual seja: a frustracdo de expectativas dos
discentes da FDUFBA em relagdo a sua inclusdo no Sistema da Educacdo produz novas
formas de inclusdo e exclusdo neste sistema?

Muito além da abordagem panorémica realizada, é possivel afirmar que, em um
cenario de elevada evasao do ensino superior, a frustracdo das expectativas dos discentes
da FDUFBA relatadas neste estudo (ex.: insatisfacGes relativas a metodologia de ensino,
a didatica, as avaliaces) ndo se limita as queixas e as acusacdes a respeito da educacdo
juridica da FDUFBA ou se desdobra meramente em abandono do curso (exclusdo por
desfiliacdo).

A observacao das operaces juridicas e educativas das organizagdes estudantis da
FDUFBA permite observar que essas expectativas discentes frustradas foram um dos
elementos que permitiram autoorganziacdo de tais entidades discentes e o0
desenvolvimento autbnomo de suas programacdes da educacao juridica.

Trata-se de programac@es periféricas (académica e popular) ante a frustracdo das
expectativas dos estudantes da FDUFBA em relacdo as programacgdes centrais

131 S3o constantes as noticias relativas aos casos de suicidio entre estudantes universitarios. Em
resposta a situacdo, a Universidade de Sdo Paulo, por exemplo, criou um escritdrio de salde mental para
os discentes. Importante notar que as organizagdes estudantis, antecipando-se a decisdo da organizagdo
universitaria, tomou a iniciativa de realizar sessfes de terapia em conjunto com a assisténcia de uma
psicologa (VIEIRA, 2018). Na FDUFBA, a atual gestdo do CARB, atenta a questdo langou a campanha
#Precisamosfalarsobresaudemental, trazendo profissionais da &rea da salde mental que vém
desenvolvendo rodas de conversas, espalhando cartazes e realizando postagens da Comunidade “Direito
UFBA” no Facebook (CARB, 2018).
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(concursanda e praxista). Com isso, elas inauguram a observacdo de novas formas de
inclusdo e exclusdo em relacdo a educacao na FDUFBA.

A inclusdo na exclusdo, quando se observa que a inclusdo no sistema educativo é
programada pela FDUFBA, que desenvolve com maior frequéncia as oportunidades de
comunicacdo da educacdo juridica a partir das operacfes educativas orientadas e
condicionadas pelas programacgdes concursanda e praxista (centrais). Porém, quanto as
programacOes académica e popular (periféricas) ha pouco desenvolvimento nas
operacdes educativas do direito na FDUFBA, operando-se a excluséo.

A inclus&o por risco e a excluséo por perigo, considerando o déficit de participacédo
discente nas decisfes que sdo tomadas por terceiros e cujos riscos, para quem seleciona,
recaem sobre os estudantes (exclusdo por perigo). Assim, eles sdo incluidos como
destinatarios das escolhas que Ihes foge o controle ou até o conhecimento, embora sem
participar do processo de tomada de deciséo, ou participando de foram limitada (inclusao
por risco).

A inclusdo compensatoria dos discentes a partir de programacdes periféricas da
educacdo juridicas como resposta a inclusdo na exclusdo. Trata-se de uma face da
inclusdo programada pelas organizacdes estudantis, que desenvolvem as operacoes
educativas académicas, populares, a praxistas e a concursandas - esta com menor
frequéncia.

Ela se opera de duas formas. H& algumas organizacdes estudantis que
desenvolvem tdo-somente operagdes educativas do direito, programando a inclusao (e a
exclusdo) discente no Sistema da Educacdo. H& também aquelas que prestam servigos
juridicos a pessoas hupossuficientes e grupos subincluidos que sdo atendidos pelas
organizagOes estudantis. Assim, as operacOes juridicas que sao prestadas e buscam a
inclusdo compensatoria dos assistidos sdo, a0 mesmo tempo, uma operacao educativa do
Direito. Com isso, seria possivel observar uma dupla inclusdo compensatoria: a dos
discentes da FDUFBA, a de pessoas hipossuficientes e a de grupos subincluidos. Aqueles
que sdo assistidos pelas organizagdes.

A incluséo por afiliacdo que viabiliza que seus membros se familiarizem com os
processos de tomada de deciséo, os programas e as decisdes da FDUFBA, e com isso, 0
acoplamento estrutural junto ao Sistema da Educacdo. Ou a excluséo por desfiliacdo, para
aqueles discentes que tem acesso a FDUFBA, mas que a condi¢cdo de membro néo
viabiliza a familiarizacdo com a organizacdo educativa, em face das frustragoes

comunicadas, como a falta de motivacdo dos estudantes em relacdo a sala de aula e a
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programacéo central da FDUFBA, frustracdes frequentes em respostas ao questionario e
no grupo focal.

Todas essas formas de inclusdo e de exclusdo relatadas acabam por desafiar os
limites tedricos da teoria dos sistemas, conforme desenvolvido por Luhmann. Seja em
relacdo a relevancia de observar gradacdes entre a inclus&o e a exclusio (MASCARENO;
CARVAJAL, 2015); seja quanto a importancia do desenvolvimento de uma teoria da
programacdo (MONTEAGUDO, 2006, p. XL); ou ainda no que toca & necessidade de
desdobramentos teoricos a respeito das programacdes do sistema educativo (CORSI;
BARALDI, 2017, p. 114). Todas elas, agendas tedricas pouco desenvolvidas.

A presente observacdo dos programas da educacéo juridica e a sua relacdo com a
incluséo e a excluséo discente encontra-se nesse campo pouco trilhado. Revela-se inserida
na agenda de pesquisa mencionada acima. De um lado, porque observa educacdo juridica
sob a otica das diversas faces da inclusdo e da exclusdo discente no sistema educativo.
De outro, porque desenvolve o referencial tedrico da teoria dos sistemas em relagdo a
programacdo dos sistemas parciais € 0 faz em relacdo a programacgdo do Sistema da
Educacao.

Nesse sentido, é possivel distinguir, como contribuicdo tedrica deste estudo, a
observacdo da educacdo juridica como uma programacdo do sistema educativo. E como
desdobramentos, a observacdo de que a educacdo juridica oferece suporte a outras
programacdes: popular, académica, praxista e concusanda. Além da verificacdo de
programacdes centrais e periféricas da educacdo juridica da FDUFBA e de suas
organizag0es discentes.

O presente estudo enfrentou, ainda, o desafio de observar a educacdo juridica a
partir da teoria dos sistemas sociais, valendo-se de pesquisa empirica para tanto: dados
foram coletados por meio de documentos, aplicacdo questionario, observacdo participante
e grupo focal. Trata-se de agenda tedrica relativamente recente, mas que se mostra cada
vez mais importante para colaborar com o desenvolvimento da matriz sistémica e das
contribuigdes que ele pode oferecer na descri¢do da sociedade.

Outro ponto relevante que pode ser destacado a partir deste estudo foi a
observacao das entidades estudantis como sistemas de organizacdo internos ao sistema de
organizacdo FDUFBA. Com isso, foi possivel observar a existéncia de programacoes
periféricas e centrais da educacdo juridica na FDUFBA; descrever as programacoes

educativas do direito das organizagOes discentes selecionadas para observacéo; explicitar
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como se estruturam o protagonismo discente e a autonomia das organizagdes estudantis
na FDUFBA.

A heterodescrigdo discente sobre a educacdo juridica da FDUFBA foi possivel a
partir das respostas a questionario aplicado junto aos estudantes e também da observacao
participante. No mesmo sentido, o grupo focal aplicado permitiu observar como as
organizaces estudantis se autodescrevem e a educacao juridica da FDUFBA, bem como
os limites e possibilidades da orientagédo docente.

Nesse sentido, também foi possivel, por meio desta pesquisa, estimular a reflexao
da educacéo juridica na FDUFBA. Durante a fase da coleta de dados, foi possivel notar a
elevada expectativa de muitos discentes a respeito de reflexdes sobre a educacéo juridica,
especialmente a programada pela FDUFBA. O interesse também se fez presente quando
foram comunicados resultados parciais desse estudo, em eventos promovidos pelo CEPEJ
(“Quintas Fundamentais”) e pela FDUFBA (“Seminario Desafios do Ensino Juridico,
Democracia e Sistema de Avaliagdo”).

Foi possivel observar, ainda, que este estudo tem condic¢Bes de contribuir com a
formulacdo de politicas publicas educativas do direito, especialmente no contexto da
FDUFBA. Tanto em razdo dos dados coletados como em razdo das observacfes aqui
descritas a partir do corpus empirico selecionado para investigacdo. Isso porque esta
investigacdo pode ser considerada como uma observacdo, dentre outras, do Projeto
Pedagogico do Curso que se encontra em pleno desenvolvimento na FDUFBA.

Nesse sentido, um exemplo é o desenvolvimento do Projeto Pedagdgico de Curso.
A observagdo participante nas reunides administrativas do Conselho de Entidades, do
NDE, do NPJ, da Congregacédo e do MEC, por ocasido da avaliagdo do Curso Matutino,
viabilizou que os dados coletados por ocasido desta pesquisa pudessem ser
compartilhados e colaborassem com o processo de tomada de decisfes destes 6rgaos.

Outro exemplo é a possibilidade de coordenagdo das operacGes educativas e
juridicas programadas pelas organizacdes discentes e aquelas que sdo desenvolvidas nas
interacdes de dentro e de fora da sala de aula a partir das programacdes centrais da
FDUFBA.

Esses sdo alguns dos percursos tedricos e praticos percorridos. Descritos como
contribuicdes. Pontos de chegada. Além deles, importante mencionar, por fim, algumas
possibilidades teoricas que o tracado do caminho percorrido estimulou a descoberta.

Pontos de continuagdo que também pedem por comunicacao.
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As programacdes da educacdo juridica, por exemplo, se caracterizam pela abertura
cognitiva do sistema educativo as irritagdes/estimulos dos sistemas parciais e pela
observacgdo dos demais sistemas parciais mediante prestacdes. Porém, a auto-observagao
do sistema educativo (Pedagogia) e as instancias reflexivas dos demais sistemas parciais
que o irritam (A Teoria do Direito para Sistema do Direito), também cumprem papel
relevante em relacdo aos programas educativos do direito. O recorte metodolégico do
presente estudo, todavia, selecionou outros focos distintos dessa questéo, que requer, ndo
obstante, desenvolvimento em investigacdo futura, seguindo os passos iniciados ha
muitos anos por Luhmann (1975) e De Giorgi (1984).

Outro desdobramento deste estudo possivel diz respeito a possibilidade de
avaliacdo das politicas publicas da educacdo do direito a partir dos subprogramas
concursando, académico, popular e praxista. A diversidade das programacdes da
educacdo juridica pode ser observada como critério para avaliar as oportunidades de
incluséo discente na comunicacdo educativa do direito e de excluséo selecionada pelas
organizacOes universitarias.

E como decorréncia deste caminho, também seria possivel observar em que
medida a decisdo organizacional por uma ou outra programacdo educativa do direito
poderia ser observada como alopoiese (NEVES, 2018) do sistema educativo em relacao
ao Sistema da Economia ou da politica, por exemplo, caso opera¢Ges econémicas ou
politicas se sobrepusessem as decisfes educativas.

Outra via possivel seria investigar modelos de coordenacdo entre as atividades
educativas do direito das organizacOes estudantis e das organizacGes educativas. No caso
da FDUFBA, observar a atuacdo do NPE e do NPJ e as atribuicbes do Conselho de
Entidades estudantis; as cooperacdes possiveis com 0s cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo; e ainda, o desdobramento dessa coordenacdo em outras organizacdes
educacionais do direito e com outras organizagdes estudantis.

Ainda no campo socioldgico, investigacdes que observassem a trajetoria dos
egressos da FDUFBA. Tanto aqueles que participaram ou ndo das organizagdes estudantis
poderia contribuir para novas reflexGes a respeito da educagdo juridica e suas
programac0es. Assim, seria possivel questionar quais dos programas da educac&o juridica
ofertado foram relevantes para a trajetoria profissional do entrevistado.

Com isso, seria possivel observar dados que viabilizassem a modificacdo da
politica educacional do Direito na FDUFBA e em outras instituicGes. Além da propria

permanéncia ou ndo do estudante no &mbito de atuacéo juridica.
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Em termos historiograficos, seria relevante observar o contexto politico e historico
que permitiu o desenvolvimento das organizagdes estudantis na FDUFBA. Considerando
que apos 2002, 70% das organizagdes estudantis se constituiram, importante observar os
aspectos ambientais que nortearam essa auto-organizacao estudantil.

Outra vereda interessante para observacao é investigar como se da a educacao
juridica organizada por entidades estudantis em outras instituicGes de ensino superior,
incluindo-se ai as universidades e faculdades privadas, que respondem pela maior
quantidade de estudantes e de organizacdes educacionais do Direito.

No ambito didatico-pedagdgico, a investigacdo de modelos que viabilizem
interagOes produtivas dentro e fora da sala de aula entre as operagOes educativas
programadas pelas organizagOes estudantis e pelos docentes da FDUFBA, considerando
a frustracdo comunicada dos discentes quanto as interacdes em sala de aula.

Em termos metodoldgicos, outro desenvolvimento relevante € observar a tematica
da educacdo juridica a partir da triangulacdo de multiplas fontes de dados que néo so as
descricdes dos estudantes, das organizagdes discentes e das organizagdes universitarias,
como realizado neste estudo. Também, buscar interrogar o sistema de organizacao da
educacdo a partir da coleta de dados levada a efeito na interacdo com os docentes.

Sdo esses alguns dos horizontes possiveis a serem desbravados a partir desse
estudo. Veredas que o presente recorte metodoldgico solicitou paciéncia para trilhar
caminho. Questdes de grande relevancia que se viram auxiliares perante os dados
coletados e seus pedidos por observacdo perante o problema pesquisado. Pistas de outras
rotas possiveis, diante das fronteiras do atual estudo que, entre foco e pontos cegos, pedem
para serem vistas, assim como as frustragdes discentes comunicadas na FDUFBA pedem

para serem ouvidas.
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APENDICE A - Questionario aplicado junto aos discentes da FDUFBA!32

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Pesquisa sobre a educacéo juridica da Faculdade de Direito -
FDUFBA

Caro(a) colega, obrigado pela disposicdo em colaborar com esta pesquisa. Ao responder
as perguntas deste questionario espera-se um diagnostico confiavel da educacéo juridica prestada
na FDUFBA, colaborando com a construcdo de soluc6es para o Curso de Graduacao.

Sua opinido e observacdo serdo de enorme importdncia para esta investigacao
desenvolvida a partir do Programa de Pés-graduacéo (PPGD) em nossa Faculdade de Direito.

Trata-se de pesquisa sobre a educacao juridica da graduacdo em Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia - FDUFBA, sua fungéo social e programacfes de
incluséo.

Este questionario ¢ ANONIMO e CONFIDENCIAL.
Muito obrigado,
Frederico Magalhdes Costa - professor da UNEB e mestrando no PPGD/UFBA

Walber Carneiro Araujo (Orientador) — professor da UFBA e Pés-doutor pela UNB,
UNISINOS e Universidade de Frankfurt.

Cristina Maria D’avila (Coorientadora) — professora da UFBA e da UNEB e P6s-doutora
pelas Universidades de Montreal e Paris V.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntéario(a) a participar da pesquisa:
“Sistema da Educac¢ao Juridica e inclusdao: um estudo de caso da Gradua¢ao da Faculdade
de Direito da Universidade Federal da Bahia - FDUFBA”.

OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo desse projeto € observar a funcdo social da educacgdo juridica da
Faculdade de Direito da UFBA, destacando os contrastes entre as expectativas dos alunos
e a inclusdo operada pelas diversas programacdes do Sistema da Educacdo Juridica da
Faculdade de Direito da UFBA.

LIBERDADE DE RECUSA, GARANTIA DE ESCLARECIMENTO E SIGILO:
Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua
participacdo e serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. A
sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. Vocé ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo

132 Disponivel em https://goo.gl/forms/42FGOhT XdWWhalul3
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que possa resultar deste estudo. Os resultados da pesquisa permanecerdo confidenciais
em relacdo a sua identificacdo. Sua identidade serd mantida em sigilo.

CUSTOS DA PARTICIPAQAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAQAO POR
EVENTUAIS DANOS: A participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e nao
sera disponivel nenhuma compensacgéo financeira adicional em caso de haver qualquer
gasto ou dano decorrente dessa pesquisa.

DECLARACAO DO(A) PARTICIPANTE:

Informado(a) dos objetivos desta pesquisa de maneira clara e detalhada, sem que
restem davidas e que a qualquer momento poderei solicitar novas informagGes e motivar
minha decisdo de ndo participar se assim o desejar, bem como que o0 pesquisador e seus
orientadores certificam que todos os dados desta pesquisa serdo confidenciais:

Declaro que CONCORDO em participar deste estudo; que autorizo o uso dos
dados fornecidos em trabalhos futuros; que este termo pode ser impresso/salvo; e que me
foi dada a oportunidade de opor-me a participacéo nesta pesquisa.

Nestes termos, AUTORIZO Frederico Magalhdes Costa, mestrando da Faculdade
de Direito da Universidade Federal da Bahia, a utilizar as informacg8es por mim prestadas
para a elaboracdo de sua Dissertagdo de Mestrado, intitulada “Educagdo Juridica da
Sociedade e Fragmentacdo: o estudo de caso da Graduacgdo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia — FDUFBA”, orientada pelo Prof. Dr. Walber Araujo
Carneiro e pela profa. Cristina Maria D’4avila (coorientadora).

Em caso de davida, por favor, entre em contato com Frederico Magalhaes Costa
(fmcosta@uneb.br / (71) 98799-2658 e (71) 9 9306-3840).

Vocé concorda com o Termo de Consentimento?

() Sim
() Néo

Aluno(a) da FDUFBA?

Esta pesquisa esta limitada a participacdo dos(as) discentes da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia (FDUFBA)

Vocé é aluno(a) da FDUFBA ou oriunda (0) do Bl (AC ou CPL) e esta matriculado
(@) no semestre 2017.2?

() Sim
() Néo

DADOS DE IDENTIFICACAO

Formacao Académica
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1. Turno de concentracdo das Disciplinas?
a) Matutino
b) Noturno

2. Fase no Curso.
a) Final (08 ou mais semestres cursados)
b) Meio (De 04 a 07 semestres cursados)

c) Inicio (Até 03 semestres cursados)

3. Atividades extraclasse (excluir trabalho): [op¢des cumulativas]
a) Pesquisa
b) Extensdo
c) Monitoria de Ensino
d) Estégio
e) Nenhuma.

4. Carreira pretendida:
a) Carreiras publicas (concurso publico)
b) Advocacia Popular
c¢) Advocacia Privada
d) Ensino ou Pesquisa
e) Mudar de area

) Outros (especificar)
ENSINO JURIDICO

Considerando que o ENSINO compreende processos de mediacdo formativa e
pedagdgica, por meio de aulas presenciais, orientacdo discente, preceptoria, supervisao
de estagios e praticas curriculares, além do ensino a distancia;

Por favor, indique 0 GRAU DE IMPORTANCIA e REALIZACAO na FDUFBA
das préaticas enunciadas em cada quesito a seguir:

1) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias de ensino (ex.
orientacdo de monitoria; condugéo de seminarios; mediacdo em oficinas): *
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Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

2) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovagdo em
selecOes de ingresso em cursos de pds-graduacao stricto sensu (ex.: explicacdo sobre 0s
cursos de mestrado e doutorado; realizacdo de aulas com a po6s-graduacéo; indicacéo
bibliografica adequada aos processos seletivos; tutoria de elaboragdo de projetos) *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

3) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovagédo em
concursos publicos: *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

4) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovacao no
exame da OAB: *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

5) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para atuacdo em
coletivos e na educacéo juridica popular: *

A educacdo juridica popular se caracteriza por praticas pedagdgicas orientadas a
emancipacgdo juridico-politica de minorias e costumam ser pautadas no trabalho em
parceria com 0S movimentos sociais.

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

6) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para a atuacédo em
atividades de assessoria juridica popular e advocacia popular. *
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Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

7) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para atuacao junto
a advocacia/consultoria juridica privada: *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

8) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para resolucao de
problemas juridicos, assumindo um papel juridico especifico (ex.: elaboracdo de pecas
utilizadas na préatica da advocacia, magistratura ou do Ministério Publico; analise de casos
e solucbes possiveis; andlise estratégica de atuacdo em face do problema; anélise dos
problemas éticos concretamente observaveis na atuacao). *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Méaxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

PESQUISA E EXTENSAO

Considerando que a PESQUISA compreende processos de criacdo e inovagao do
saber, mediante producdo de conhecimento cientifico, filoséfico, técnico ou artistico,
certificado por métodos, técnicas e procedimentos;

Considerando que EXTENSAO compreende processos educativos e cientificos de
integracdo universitaria aos processos sociais por meio de cursos, cooperacdo técnica,
consultorias e assessorias, além de prestacdo de servicos a instituicdes publicas e
privadas, ONG’s, empresas € movimentos sociais;

Por favor, indique 0 GRAU DE IMPORTANCIA e REALIZACAO na FDUFBA
das praticas enunciadas em cada quesito a seguir:

1) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de
pesquisa em Direito (ex.: acesso a bolsas de iniciacdo cientifica; existéncia de grupos de
pesquisa; disponibilidade de orientagdo docente para pesquisa): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO
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2) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de
pesquisa em Direito orientada & defesa dos DEFESA DE MINORIAS e AS PAUTAS
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS (ex.: acesso a bolsas de iniciacéo cientifica; existéncia
de grupos de pesquisa; disponibilidade de orientacdo docente para pesquisa): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

3) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para o exercicio de
atividades académicas a partir da extensdo em Direito orientada & comunidade
universitaria (ex.: comunicacdo oral em eventos; participacdo de concursos
monograficos; organizacao de periddico ou de anais de eventos): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Méaxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

4) Estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovacéo em
concursos publicos a partir de extensdo em Direito (ex.: organizacdo/participacdo em
eventos com a presenca de autores de manuais; em cursos instrumentais de preparagédo
para etapas de selecdes publicas): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Méaxima
IMPORTANCIA
REALIZACAO

5) Desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de extensdo em
Direito orientada a promocédo dos direitos de minorias e dos movimentos sociais (ex.
assessoria juridico-popular, atuacdo em coletivos ou na educacdo juridica popular;
organizacao/participacdo de eventos com pautas dos movimentos sociais): *

Grau de Nenhuma Pouca Moderada | Elevada Maximo
IMPORTANCIA
REALIZACAO

6) Desenvolvimento de habilidades e competéncias para o exercicio de atividades
profissionais da advocacia/consultoria juridica privada a partir da pratica de extensdo em
Direito (ex. prestacdo de servico juridico de assessoria ou consultoria; participacdo em
cursos de gestdo de escritorio; organizacdo de eventos sobre 0 mercado ou inovagao na
advocacia privada): *
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Grau de

Nenhuma

Pouca

Moderada

Elevada

Extrema

IMPORTANCIA

REALIZACAO

ENSINO E APRENDIZAGEM

A respeito do processo de ensino e aprendizagem na FDUFBA, por favor,

classifique os itens a seguir:

1) Em ordem crescente de FREQUENCIA, o contetido ministrado habitualmente
na sala na FDUFBA é encontrado em: *

Nunca

Raramente

As vezes

Muitas
Vezes

Sempre

Obras cléssicas, artigos,
teses e dissertagdes

Codigos comentados,
livros com modelos de pecas

Livros esquematizadas;
informativos de jurisprudéncia.

Obras que refletem a
defesa dos direitos de minorias e
pautas dos movimentos sociais.

2) Em ordem crescente de FREQUENCIA, o conteido ministrado em sala na
FDUFBA ¢ desenvolvido habitualmente a partir de: *

Nunca

Raramente

As vezes

Muitas
Vezes

Sempre

Exposi¢do tedrico-
critica da doutrina e da
jurisprudéncia.

Simulacdo de casos
praticos; juri simulado com
papéis juridicos (ex.: advocacia,
magistratura)

Exposicdo conceitual e
classificatoria da legislacao, da
doutrina e da jurisprudéncia.

Exposi¢do tedrico-
critica orientada a defesa do
direito das minorias e pautas dos
movimentos sociais.
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3) Em ordem crescente de FREQUENCIA, o contetido ministrado habitualmente
em sala na FDUFBA ¢ avaliado a partir de: *

Muitas

Nunca Raramente As vezes
Vezes

Sempre

Questdes tedricas;
exigéncia de critica a
doutrina e a jurisprudéncia
a partir de perspectivas
tedricas classicas e/ou
inovadoras

Questdes
simulando casos praticos;
respostas a partir de papéis
juridicos (ex.: advocacia,
magistratura)

Questdes de
CONCUrsos publicos;
cobranca precisa do texto
legal e da jurisprudéncia
atualizada.

Questbdes
enfatizando a protecdo dos
direitos das minorias e
pautas dos movimentos
sociais

4) Em ordem crescente de FREQUENCIA, as préticas da educacdo juridica na
FDUFBA (ensino, pesquisa e extensao) habitualmente sdo orientadas a: *

Muitas

Nunca Raramente As vezes
Vezes

Sempre

Formagdo para a
pesquisa e 0 ensino juridico
Formacdo  para

carreiras publicas,
consultoria e advocacia
privada

Formagdo  para
aprovagdo no Exame da
OAB e em concursos
publicos.

Formagdo  para
educacdo e  assessoria
juridica popular.
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5) Em ordem crescente de IMPORTANCIA, as praticas da educacéo juridica na

FDUFBA (ensino, pesquisa e extensdo) DEVERIAM SER orientadas a: *

Nada
importante

Pouco
importante

Importante

Muito
Importante

Extremamente
Importante

Formacao
para a pesquisa e 0
ensino juridico

Formacao
para carreiras
publicas,
consultoria e
advocacia privada

Formagéo
para aprovagao no
Exame da OAB e
em CONCUrsos
publicos.

Formagéo
para educacdo e
assessoria juridica
popular.

Discentes e

praticas

1) Quais oportunidades da educacéo juridica oferecidas na FDUFBA promovem

maior aprendizagem do Direito? (Se possivel, exemplifique).

2) Como os estudantes de graduacdo contribuem para o desenvolvimento das

oportunidades de aprendizagem do Direito oferecidas na FDUFBA? (Se possivel,

exemplifique).

Agradecimento

Obrigado por colaborar com nossa pesquisa, respondendo este questionario.

Esperamos que os resultados deste estudo possam contribuir para uma melhor
reflexdo e prestacéo da educacao juridica da Faculdade de Direito da UFBA.
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TEMAS PARA DISCUSSAO NO GRUPO FOCAL

PROGRAMACAO

FDUEBA

Organizacdes estudantis

Complemento ou

1 Ensino, Pesquisa e Extensdo (Visdo Global)
suplemento?
2 Ensino (Prova/aula) Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
3 Pesquisa (Grupos, PIBIC) Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
4 Extensao (ACC'’s, extensdes docentes) Colaboracdo, concorréncia ou indiferenca?
5 FDUFBA Complemento ou
(Pautar resultados do questionério aplicado) suplemento?
INCLUSAO DISCENTE
FDUFEBA Organizacdes estudantis
Quais oportunidades de aprendizagem da
1 educacdo juridica na FDUFBA sdo bem Oferecem essas oportunidades académicas?
desenvolvidas?
Em quais oportunidades de aprendizagem da
2 educacao juridica na FDUFBA néo sdo bem Oferecem essas oportunidades académicas?
desenvolvidas?
. uais oportunidades académicas sdo pouco
3 Oferece esta oportunidade? Q P . . P
oferecidas pelas Entidades?
. As entidades deixam de oferecer oportunidades
4 Oferece esta oportunidade? A P
académica a alguns estudantes?
5 Inclui a sociedade na sua atividade educativa? Inclui a sociedade na sua atividade educativa?
A auséncia de oportunidades gera quais Os membros se sentem mais incluidos na
exclusdes? FDUFBA ap0s ingressar?
INTEGRACAO
FDUFBA Organizacdes estudantis
1 NPE e NPJ Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
2 UFBA Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
3 OrganizacBes com coordenacdo docente Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
4
Organizages estudantis e integracdo Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
5 Conselho de Entidades Colaboracéo, concorréncia ou indiferenca?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por

participantes do Grupo Focal

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

BU, e ,
brasileiro(a), ......ccccoeviiiniinnns [estado CiVil], ..o [profisséo],
portador(@d) do RG n° .., , inscrito(@d no CPF/MF sob o
N0 e , autorizo Frederico Magalhdes Costa, mestrado da Faculdade

de Direito da Universidade Federal da Bahia, a utilizar as informag6es por mim prestadas
para a elaboracdo da sua Dissertacdo de Mestrado, intitulada “Educagdo Juridica da
Sociedade e Inclusdo Discente: um estudo de caso da Faculdade de Direito da UFBA” e
orientada pelo Prof. Dr. Walber Araujo Carneiro e coorientada pela Profa. Dra. Cristina

Maria D’avila.

Ap0s ser orientado(a) sobre os objetivos da pesquisa e do Grupo Focal, de forma
clara e detalhada, manifesto o meu livre consentimento em participar como
entrevistada(o) deste grupo de discusséo. Declaro que estou totalmente ciente de que nédo
ha qualquer valor econdmico, a receber ou a pagar, devido a minha participacéo no Grupo
Focal e que poderei, a qualquer momento, desistir de participar.

Autorizacao para a gravacao:

( ) Sim, dou ao pesquisador autorizacao para realizar a gravacéo do Grupo Focal
e para utilizar a sua transcricdo integral ou parcialmente na Dissertacdo. Estou ciente que
poderei solicitar uma copia da transcricdo e fazer correces, comentarios suplementares

ou supressoes de informacdes, caso queira.

( ) Nao, prefiro que o Grupo Focal ndo seja gravada e que o0 pesquisador apenas
tome nota das informagdes por mim concedidas. Estou ciente de que poderei solicitar uma
cOpia das notas e fazer corregdes, comentarios suplementares ou supressdes de

informacdes, caso queira.
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Autorizacgdo para o uso do nome do(a) entrevistado(a):

() Sim, concedo ao pesquisador a autorizagdo para usar 0 nome da entidade
estudantil que represento ao citar o conteddo do Grupo Focal.
() Nao, solicito que nome da entidade estudantil que represento ndo seja

mencionado e que o pesquisador utilize um pseuddnimo.

Autorizacdo para o uso da entrevista em outros trabalhos:

( ) Sim, dou ao pesquisador autorizacdo para utilizar o contetdo deste Grupo
Focal em outros trabalhos académicos relacionados ao tema, para além de sua Dissertagdo
de Mestrado, mantidas as condicdes aceitas nesse termo.

() Nao, prefiro que o Grupo Focal seja utilizada apenas na Dissertacdo de

Mestrado.

Salvador — BA, ....... de oo, de 2017.

Assinatura da(o) entrevistada(o)

Em caso de duvida, por favor, entre em contato com Frederico Magalhdes Costa
(fmcosta@uneb.br / (71) 9 8799-2658 e (71) 9 9304-3840).



