PODER LOCAL E PARTICIPACAO ESPANHA/BRASIL — PERSPECTIVAS
CONSTITUCIONAIS, AVANCOS E LIMITES

. Tania Fischer*
Angela Teixeira**

1, Introducdo; 2. Poder local: descentralizagdo e participacdo
como processos complementares; 3. A participacdo na Espa-
nha e no Brasil: prescrigdes constitucionais; 4. Poder local e
icipacdo do cidaddo.
Poder local e sua relagho com descentralizaclio e participacio do cidadio na
gestio da cidade. Comparagio e contraste entre prescrigdes constitucionais e
préticas participativas na Espanha ¢ no Brasil.

1. Introducdo

Os temas da descentralizagiio e da participagiio da populacio na gestio das ci-
dades ocupam, desde o infcio do longo processo de transicio democrética brasilei-
ra, o primeiro plano dos discursos polfticos, ganhando também, progressivamente,
mais espago na agenda académica.

As mudangas institucionais registradas na Europa na década de 70 foram dire-
cionadas A descentralizagio dos governos e a organizagio dos processos de gestido
das cidades, pela incorporacfo, institucionalizada ou ndo, da participagio do ci-
dadido. Néo obstante haver antecedentes, ritmos e caracterfsticas distintos mesmo
entre as experiéncias européias (h4 diferencas sensfveis entre a descentralizagao
na Franga e na Espanha, por exemplo), h4 aspectos comuns entre esses projetos €
os que surgiram no Brasil na década de 80. O principal ponto de convergéncia
nessas tentativas de modernizacio do governo c4 e 14, guardadas as 6bvias dife-
rengas, € a revalorizagio do chamado “‘poder local’ e, por extensio, do municfpio
como aglutinador de interesses, muitas vezes. conflitivos, entre governo e diferen-
tes setores sociais.

Os resultados parciais de um estudo comparado entre quatro capitais espanholas
(Madrid, Barcelona, Valéncia e Cérdoba) e quatro capitais brasileiras (Recife,
Salvador, Rio de Janeiro e Curitiba), onde se teve como foco de anilise as expe-
riéncias de descentralizac@o intramunicipal, permitem uma abordagem dos proces-
sos de participacéo do cidadfio na Espanha e no Brasil, a partir das prescrigdes
constitucionais dos dois pafses.

Como referencial para esta anélise, sio examinados conceitos de poder local e
sua relacio com descentralizag@o e participacio do cidadio. Relaciona-se, apés,
as prescrigGes constitucionais e indutoras da participaciio do cidadio. A seguir,
discutem-se questSes referentes as préticas participativas na Espanha e no Brasil,
como expressdes do poder local, reconhecendo-se as especificidades de um e ou-
tro pafs. ustram-se essas questes com depoimentos colhidos em Barcelona e
Salvador, junto as feileragbes de movimentos associativos. Conclui-se com algu-
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mas consideragbes sobre alcance e limites dos processos participativos nos gover-
nos locais.

2. Poder local: descentralizagdo e participagdo como processos complementares

Nas grandes cidades, a revalorizacdo do municfpio implica o reconhecimento
institucional da realidade coletiva dos bairros ou distritos (no caso brasileiro, re-
gifes administrativas) ¢ a institucionalizacfio da relagio do governo com a popu-
lagdo organizada.

“Bairros e municfpios sdo espagos nos quais se constréem e entrelagam as re-
lagGes de luta, defesa, alianga e confronto com os aparatos polftico-administrati-
vos do Estado.”

Observe-se que aqui estamos tratando mais especialmente de descentralizacio
intramunicipal, isto €, o governo criando novas instincias de poder ou desconcen-
trando servigos. .

Nas duas iltimas décadas, tanto no Primeiro quanto no Terceiro Mundo, as ad-
ministracoes locais, ao incorporarem formas de agdo descentralizada e mecanismos
de articulacio entre o governo e as comunidades urbanas, organizadas ou nio,
reafirmaram a trilogia democracia - descentralizagio - municipio, que se considera
hoje uma promissora vertente de pesquisa ainda nio convenientemente explorada
pelas ciéncias sociais em geral e, acrescentar-se-ia, pela administragio piblica em
particular. Os recentes estudos sobre *“‘poder local’’ refletem um movimento inter-
nacional em direcdo as bases e a revalorizagdo de ‘“‘domfnios territorializados™,
como diz Davidovich.?

Massolo* identifica ambigiiidades na nogio de poder local, pois ela expressaria
fen6menos diferentes e até contraditdrios, observando que: enquanto local — “‘re-
fere-se a 4mbito espacial delimitado que tem uma relativa inércia intrfnseca’ — o
termo poder aplica-se a “relagSes definidas pelo movimento e deslocamento dos
atores que exercem ou se¢ submetem a este poder’. E, portanto, necessério definir
a espacialidade dessas relagGes, as diferentes redes de poder que sdo construfdas
no local e a articulagio das mesmas com instincias externas de poder.

Indiscutivelmente, € o poder municipal que, por suas prdprias caracterfsticas de
espacialidade, mais influencia a vida do cidadao, sendo a sua realidade governa-
mental mais préxima, no dizer de Lordello de Mello. H4, por esta razio, uma alta
expectativa de que sua estrutura polftico-administrativa possa atender, com maior
presteza e realismo, as demandas da populagfio por melhores servigos piblicos.

Lembra Souza* o fortalecimento da instituigdo municipal a partir da nova
Constitui¢do, quando o municfpio passa a integrar o pacto federativo antes restrito
aos estados. Nao obstante, ressalta que tal medida tem cardter mais simbélico do
que real, porque permanece, mesmo na Constituicdo de 1988, o desvirtuamento do
conceito de federalismo, j4 que foram mantidos, no 4mbito da Unifio, indimeros
poderes e competéncias.

Mesmo assim, € preocupante a qualidade de resposta que o municfpio pode
realmente dar em atendimento s necessidades de sua populacdo. A autonomia
formal ndo corresponde uma capacidade efetiva ‘‘quanto mais néo seja pela pre-
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senca intensa de outras esferas de govemo, fazendo com que a administragao focal
seja tarefa concomitante das trés esferas de governo, situacio que provavelmente
tem escassa possibilidade de ser revertida no curto prazo’’.

Portanto, se é verdadeiro que o conceito de poder local € diretamente associado
aos de administragio municipal e de movimentos associativos e, implicitamente, as
caracterfsticas organizativas e gerenciais de uma e de outros, € também importante
reconhecer as relagSes estruturais que existem entre o poder local (descentraliza-
do) e o poder centralizado no plano estadual e nacional, especialmente no caso
brasileiro.

Chevalier e Lorschak® — tedricos da administracio piblica — conceituam o local
a partir do reconhecimento de sua interface com outros nfveis de poder:

“O local n#io existe como objeto auténomo: nfio pode definir-se por si mesmo
mas somente na relagfio que o une com o nfvel central. Longe de serem opostos e
de variar em sentido inverso, o local e o nacional séo dois aspectos de uma mesma
realidade, os dois pSlos necessédrios e indissocidveis sobre os quais o aparato de
Estado trabalha alternativamente para cumprir a missio de que o incumbe a socie-
dade.” ’

Davidovich®* lembra que o poder local nio tem espago préprio de atuagdo, su-
bordinado que € a decisbes e agles cujas determinages, ligadas a interesses na-
cionais ou internacionais, fogem a seu controle.

O poder local de recorte municipal ndo pode, portanto, abstrair o contexto
maior de poder, o que faz entendé-lo como uma expressio da estrutura polftica
global da sociedade em nfvel local.

Esti o chamado poder local, no caso brasileiro, circunscrito ndo apenas politica
e economicamente, mas jurfdica e administrativamente. A Constituigéo brasileira é
0 seu mais amplo limite. As Constituigies estaduais e, especialmente, 3s Leis
Orgfinicas que conferem aos municfpios o poder de se auto-organizarem compete
dar substéncia e forma ao poder local municipal.

Assim sendo, a descentralizagio de poder das esferas de governo e do setor pi-
blico para a sociedade organizada — quer como concessao, quer como conquista —
€ a forma de viabilizar o exercicio do poder local e a gestdo democrética das cida-
des.

O uso e a distribuigio do poder no &mbito do Estado ocorrem em terreno es-
tratégico, dentro da conflitividade possibilista de que nos fala Villasante.”

No caso brasileiro, as experiéncias de descentralizagdo em Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Curitiba n8o por acaso tomaram rumos distintos. Nfio apenas a
diferenga regional justifica tal diversidade, mas, principalmente, as caracterfsticas
polftico-institucionais de cada local.

E importante destacar, reportando-nos 2 insergéio do “local” no sistema nacio-
nal, a diferenga essencial entre a descentralizacfo intramunicipal, conforme se
processa no Brasil e nos pafses europeus. Enquanto na Espanha, por exemplo, o
distrito compreende quase que exclusivamente o poder municipal, no caso brasi-
leiro isto néo se verifica.

Em uma regido administrativa, por mais reduzida que seja, podem conviver as
instincias municipal, estadual e federal de poder. As relagdes entre comunidade e

¢ Chevalier, J. & Lorschak, D. Sciences adnmsinistratives. Paris, Presse Universitaire, 1984.
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insténcias do governo, no caso brasileiro, sdo bem mais complexas do que em paf-
ses cuja administragéio piblica € mais verticalizada Como lembra Souza:*

*A experiéncia brasileira de federalismo tem-se caracterizado, de um lado, pela
énfase & competéncia exclusiva, que praticamente s6 se aplica & Unifio, ou seja, as
demais esferas de governo tém escassa competéncia exclusiva e, de outro lado, a
prética de competéncia concorrente, onde as trés esferas se atrapatham, se atrope-
lam ou se omitem na prestacéio de servigos, principalmente na 4rea social.”

De qualquer forma, como se concluiu recentemente em dois importantes féruns
de debates®, os conceitos de descentralizagio e participagfio sfio inseparfveis na
realidade latino-americana e as situages emergentes s&o uma rara oportunidade de
estudo e reflexio,

Se, como diz especialmente Preteceille,’® a descentralizagio pode implicar
fragmentagio das demandas sociais face ao cariter globalizante (nacional, interna-
cional, transnacional) do processo que produz as desigualdades sociais, por outro
lado € tamb&m a alternativa para “‘desbaratar as obstrugGes autoritdrias e burocré-
ticas do Estado, ampliar e diversificar os espagos para o exercfcio dos direitos e
liberdade civis, a autonomia de gestdio municipal, a participagfio, o controle e a
autogestio do cidadfio no contexto da vida cotidiana”, conforme Jordi Borja'!,
coordenador do processo de descentralizagdo territorial de Barcelona.- Segundo es-
te autor “‘a descentralizagfo € consubstancial 2 democracia”. A progressiva incor-
poragio dos setores exclufdos ou marginalizados 3s instituigOes representativas e
maior controle e participagio popular na atuagio das administracSes publicas sio
as conseqiiéncias dos avangos democréticos que se observam em pafses que adota-
rama descentralizagio como forma de governo, segundo esse autor.

As conclusSes parciais do estudo comparado sobre modelos de descentralizacio
administrativa no Brasil e na Espanha, no entanto, fazem-nos refletir sobre o lon-
go caminho que os cidaddos brasileiros precisardo percorrer para consolidar a de-
mocracia e garantir espacos de poder na gestdo das cidades, como se veri a se-
guir, considerando que a participacio & vista como ideal longe de ser alcangado
mesmo em um pafs que se apresenta como modelo de democratizacio, como € o

caso da Espanha.
3. A participagdo na Espanha e no Brasil: prescri¢des constitucionais

A descentralizacdo municipal que ocorreu em pafses europeus no bojo de pro-
cessos de transigdo polftica (como na Itdlia, Franga e Espanha) registrou-se no
Brasil de modo mais afirmativo apSs o ano de 1984, quando as eleigoes diretas pa-
ra o Executivo e o Legislativo municipais foram restabelecidas. No programa de
governo dos prefeitos eleitos constavam projetos de descentralizagio administrati-
va de maior ou menor abrangéncia, desde a desconcentragio de alguns servigos
(descentralizacao funcional) at€ a descenu'ahzagio territorial, com a cria¢ao de es-
truturas locais de governo.

Como afirma Barbosa:'?

Souza, X
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“Nao € mera coincidéncia o fato de iniciativas semelhantes terem eclodido em
vérias capitais no mesmo perfodo. Representaram um movimento sincrénico, ainda
que atomizado, em busca de recuperagfio de autonomia local e de formas alternati-
vas de gestdo que incorporassem, em maior ou menor grau, a participacao dos ci-
dadfos nas decisdes governamentais.”

Nesses projetos previa-se, implicita ou explicitamente, a participagdo do ci-
daddo na gestdo das cidades. Atualmente, os municfpios brasileiros vivem a se-
gunda gestio de prefeitos eleitos pelo voto direto, apés a promulgagdo do novo
texto constitucional, enquanto estiio em processo final de elaboragdo as Consti-
tuigSes estaduais. Até o final do ano de 1989, as Leis Orgéinicas municipais de-
verdo ser ultimadas, bem como os planos diretores para as cidades com mais de
20.000 habitantes. ,

A Espanha, dentro de um processo mais bem-sucedido de transicdo contratada,
conseguiu resultados mais palpdveis quanto 2 descentralizagio e institucionali-
zagiio da participacio, embora haja discordfncias de estudiosos espanhéis'® sobre
a efetividade da participagio na gestio pidblica.

Em diversos artigos, a Constituicio espanhola prevé dispositivos de partici-

O art. 9.2 atribui ao Estado o dever de ““facilitar a participagdo de todos os ci-
dadios na vida polftica, econémica, cultural e social”. A Constituigdo reconhece
tanto a participagio polftica representativa através do voto e dos Partidos (art. 62)
como a participacio direta ou por meio de representantes nos assuntos piiblicos
(art. 23.1).

O art. 22 reconhece o direito de associagao, sendo garantida ao cidaddo a parti-
cipagiio nos assuntos publicos, direta ou indiretamente, no art. 23.

As decisbes polfticas de ‘“‘especial transcendéncia” poderfio ser submetidas
a referendum. Destaca-se, nos arts. 105 e 129, a necessidade de se ouvir os ci-
dadaos nos procedimentos administrativos € nas atividades dos organismos piibli-
cos que afetem diretamente a qualidade de vida.

Em outros artigos, garante-se a participagio de diferentes setores sociais, como
os trabalhadores e empresérios (art. 72), interessados no ensino em todos os nfveis
(art. 27.5), consumidores e usudrios (art. 51.2). E estabelecido também o direito
de participagdo em questGes de justiga, seguranga social e planificacdo econémica.

Os Estatutos de Autonomia reproduzem os mesmos princfpios de participacéo,
estabelecendo a iniciativa popular através dos Legislativos e da consulta popular.

Em 1985, a Lei de Bases do Regime Local especifica mais os procedimentos de
participagio, regulamentando a consulta popular e o direito de peticdo e assistén-
cia as sessGes publicas das corporagoes locais.

Mais recentemente, as Normas de participagdo do cidadiio, de &mbito munici-
pal, regularam a participagao dos moradores na gestdo da cidade, definindo crité-
rios de participagio das entidades criadas para defesa dos interesses gerais ou se-
toriais desses moradores.

Na Constituigio brasileira, o pardgrafo tnico-do art. 12 diz que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”’,

O direito e a liberdade de associagio sdo reafirmados nos incisos XVII, XVIII,
XIX, XX e XX1, do art. 52, garantindo-se um grau de autonomia considerdvel aos

;’7 lAsugulo, J. Entrevista. Madrid, 26.1.88; Villasante T. op cit.; Hemandez, P. Entrevista. Valéncia,
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movimentos associativos, sendo * vedada a interferéncia do Estado em seu funcio-
namento’’,

Como instrumentos que viabilizam o controle do cidadio sobre a administragio
piblica devem ser mencionados especialmente o mandado de seguranga coletivo
(art. 52., LXX) que pode ser impetrado por “(...) organizagao sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente constitufda e em funcionamento héd pelo menos
um ano, em defesa do interesse de seus membros ou associados’ e a agdo popular
indicada no art. 52, LXXIII. Através deste dispositivo constitucional & facultado
ao cidaddo invalidar atos ou outras medidas da administraz3o piblica ilegais ou
lesivos ao patrim6nio, 2 moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao pa-
trim6nio histérico e cultural, ndo se defendendo direitos individuais, mas os inte-
resses da comunidade.

No art. 14 fica reafirmada a soberania popular além do sufrdgio universal, pelo
voto direto e secreto mediante plebiscito, em relagéio A iniciativa popular.

As Constituigdes estaduais deverdo dispor sobre a iniciativa popular no proces-
so legislativo estadual, conforme dispGe o § 42 do art. 27, deixando em aberto a
maneira pela qual essas iniciativas se darfio.

J4 no que se refere ao dmbito municipal, o texto constitucional & bem mais ex-~
plicito. As Leis Orgénicas devem incorporar a cooperagao das associacGes repre-
sentativas da sociedade no planejamento municipal (inciso X, art. 29), projetos de
lei de interesse especffico do municipio, da cidade ou dos bairros poderéo ser pro-
postos desde que pela manifestagdo de, pelo menos, 5% do eleitorado (inciso XI,
art. 29).

O § 32 ao art. 31 garante ao contribuinte o acesso s contas do municfpio, sen-
do facultado a qualquer cidaddo, movimento associativo ou sindicato a deniincia
de irregularidades perante os Tribunais de Contas da Unido e estados e os Conse-
lhos de Contas dos municfpios.

Nas comissoes do Congresso nacional, dispostas no art. 58, terdo assento as en-
tidades da sociedade civil (§ 22, II); as mesmas comissGes poderdo receber pe-
ticGes, reclamagGes e queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissGes do po-
der publico.

O art. 61 prevé a iniciativa de Leis complementares e ordinérias também pelos
cidaddos através de projeto de lei ‘‘subscrito por, no mfnimo, 1% do eleitorado
nacional distribufdo, pelo menos, por cinco estados, com nao menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles™.

4. Poder local e participacdo do cidaddo

As constitui¢oes brasileira e espanhola, resguardadas as especificidades, dispu-
seram sobre a participagio do cidaddo na gestio pifblica em geral e no exercicio
do poder local em particular, e, em alguns casos, anteciparam-se a priticas sociais
vigentes.

Cabe discutir, com base em an4lises sobre as experiéncias de participagio nos
municfpios brasileiros e nos municfpios espanhdis, as restrigGes e perspectivas das
préticas participativas enquanto expressdo do poder local. Vale lembrar que o po-
der local pode referir-se tanto as administragdes municipais quanto 3s organi-
zacoes da sociedade civil, mais ou menos institucionalizadas. AdministragSes lo-
cais e movimentos associativos articulam-se organicamente, quando ocorre efetiva
descentralizagio de poder. Nio € demais insistir em que a ocorréncia de real des-
centralizagdo & fungdo da confluéncia de interesses entre o poder piiblico e os mo-
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vimentos associativos, ‘“‘nido se desconhecendo a inevitivel tensao que se processa
entre Estado e os movimentos populares quando os dltimos tentam influir e exer-
cer controle sobre a administragao™.'*

Borja'* enfatiza que ‘“‘a participagio requer uma tripla credibilidade do Estado:
que seja considerado democritico, honesto e eficaz, isto &, representativo em to-
dos os nfveis, descentralizado e defensor das liberdades da sociedade”, posicdo
confluente com a de Sanchez,'* que atribui a generalizagio da ideologia da parti-
cipagio A crise que a sociedade capitalista atravessa, determinada pelo aumento da
pressio reivindicativa, que ndo encontra uma safda institucional no marco do Es-
tado. Conforme qualifica, *‘crise de hegemonia, crise de funcionalidade do sistema
e, em relacdo com esta, crise de legitimacéao™.

Quem participa o faz tentando ampliar sua quota de beneficios, o que, em plena
agonia do Estado de Bem-Estar, encontra, por um lado, resisténcias e inviabilida-
des concretas do préprio Estado e, por outro, a contradit6ria demanda de seus se-
tores sobre diferentes grupos sociais, para que participem.

No que toca as inviabilidades, Borja identifica ‘‘um setor piblico opaco e des-
falescente, socialmente ineficaz, administrativamente improdutivo, organicamente
cadtico, economicamente perdulério e politicamente burocratizado™. No que se re-
fere as demandas, Wolfe'” percebe a tenséo existente entre os esforgos do governo
para “‘promover”’ a participacdo, por um lado, e os esforgos dos grupos sociais ex-
clufdos para aumentar o controle sobre as instituigGes piiblicas e os recursos gera-
dos pelas mesmas instituigGes.

Quem participa, desta forma, ndo detém ainda o poder, mas tenta acercar-se de-
le por meio de mecanismos de reivindicagdo e conquista.

As dificuldades inerentes aos processos participativos — sua fragilidade, incre-
mentalidade e tensdo — alia-se o uso que deles pode fazer a administracio piblica,
utilizando a participagdo como um novo discurso tedrico legitimador de formas de
dominagdo tradicionais. O controle sobre o meio social € feito através da recepgao
de informagGes e da fragmentagio das vias de acesso do cidaddo ao aparato admi-
nistrativo (muito presente na descentralizagio de servicos, como se verificou no
estudo sobre descentralizagfio intramunicipal, j4 referido, em municfpios brasilei-
ros e espanhdis).

Sanchez'® vé com reservas até mesmo os mecanismos tradicionais (e constitu-
cionais) de participagdo, como o referendum e o plebiscito que seriam legitimado-
res de decisdes que podem traduzir interesses polfticos questiondveis. Em sua opi-
nido, a participagio pode ser (obviamente, nfio no Brasil) a “legitimacéo eficien-
tista” do Estado de Bem-Estar. E — acrescentarfamos — como os mecanismos de
participacdo sfo, via de regra, marginais A organizagio pdblica burocrdtica, os
mesmos vém contribuir também para a legitimac@o desta, além de mascarar confli-
tos sociais.

Nao apenas no Brasil, em que o Estado se confunde com a sociedade civil e faz
da populagio o objeto de suas polfticas e intervengdes, esta critica encontra exem-
plos elucidativos e argumentos a favor.

'* Fischer, T. et alii. Administrative decentralization and popular participation in municipal mana, :
% - s . a igement: a

comparative study Brazil/Spain. Conferéncia Internacional: Trends and challenges of urban restructuring.

Rio de Janeiro, 26-30 set. 1988.

:: Borja, J. op. cit.

b Sanchez, M., La participacién del ciudadano en la administracién piéblica. Madrid, CEC, 1980,

bt Wolfe, M. Participacion: a view for above, 1983, mimeogr.

Sanchez, M.op. cit.
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Depoimentos de Marga Rodriguez,'® presidente da Federagio de AssociagGes
de Vizinhos de Bercelona, confirmados por estudiosos como Villasante, Angulo €
Ferrens, denunciam a situagfio dos centros cfvicos (entidades associativas de carf-
ter sécio-cultural que existem nos distritos de Barcelona, como de resto em toda a
Espanha):

“(...) a idéia que tfnhamos dos centros cfvicos era de um lugar em que a gente
iria se reunir, aprenderia a se agrupar para uma tarefa determinada e depois, fosse
reforgar sua organizagio de origem. Tudo aconteceu o contririo. Toda a progra-
magio vem da administragio central, o centro nao tem autonomia para programar
coisas reivindicadas pelo bairro.”

Marta Ferrens ¢ Pepe Marti,?° pesquisadores do associacionismo espanhol, com-
pletam:

“(...) no conflito entre centros cfvicos e movimentos associativos ganharam os
centros cfvicos, na maioria das vezes. Como antigamente nfio havia festas organi-
zadas pela administrag@o, elas eram organizadas pelo povo. Hoje, as festas sdo or-
ganizadas pelo governo, com muito mais recursos € as pessoas participam muito
menos e mais na qualidade de individuos e consumidores. H4 um excessivo nivel
de consumo e pouco espago para criagdo, propostas e atividades realizadas pelo

préprio povo...

O descontentamento com a participagio na Espanha j4 vem sendo sentido desde
o infcio do processo de redemocratizacio, quando os lfderes de esquerda passaram
das fileiras do movimento associativo para o governo local, enfraquecendo as as-
sociacdes vicinais, que tiveram histérico papel no combate ao autoritarismo fran-
quista, j4 no seu caso.

Os movimentos associativos foram relativamente esvaziados do conteddo (basi-
camente reivindicativo) que tinham antes, quando se confundiam com os partidos
polfticos, j4 que estes nio tinham existéncia formal. Nos depoimentos de Javier
Angulo e Tomés Villasante, € claramente expresso que a nao-recuperagio dos mo-
vimentos associativos deve-se, em grande parte, A resisténcia dos partidos e insti-
tuicGes que nfo estavam interessados na existéncia de um movimento associativo
forte.

Por outro lado, o regresso A intimidade, ao pessoal, ao familiar, ao individuo,
em suma, o regresso 2 privacidade contribuem fortemente para que se enfraque-
cam os movimentos associativos.?! E observado por Villasante que as tribos urba-
nas (punks, darks) substituem progressivamente, em espacos bem definidos, o
movimento vicinal. As associagfes que congregam as minorias € os movimentos
de defesa ecol6gica também ganham forga e expresséo.

Nao significa, contudo, a0 menos em nossa percepgio, que as associagoes vici-
nais estejam fadadas ao desaparecimento na Espanha.

Apés um perfodo de institucionalizagio, que se inicia com as prescrigoes cons-
titucionais e que vai até a priitica de funcionamento dos conselhos e juntas de go-
vernos distritais com participagio da populagio, parece que o associacionismo bus-
ca nova substincia e novos contornos, desmistificando-se a ‘tecnocratlzagio de
participagéio™ tentada pelos governos locais. Se nfio se discute mais na Espanha o
valor da descentralizagio e as reais vantagens que dela advieram, a participagdo
polemiza o debate quer polftico, que académico.

% Rodriguez, M, Entrevista. Barcelona, 09.1.88.
2¢ Ferrens, M. Entrevista. Barcelona, 10,1.88; Marti, P, Entrevista, Barcelona, 10.1.88.
21 Angulo, J. op. cit.
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J4 no Brasil, a participaciio conta com algumas experiéncias bem-sucedidas e
episédicas (a0 menos em nfvel municipal) como as realizadas pioneiramente em
Lajes e Boa Esperanca, at€é as mais recentes, desenvolvidas nas grandes capitais
no bojo dos projetos de descentralizagiio intramunicipal. No momento, as prefeitu-
rassocmhstasemPortoAlegteeSioPmﬂopolanzamasatengoesedlscutema
composigio e o funcionamento dos conselhos

Aos poucos, vai sendo ultrapassada a fase das solugies alternativas, dos “‘mu-
tirbes”’, dos projetos dependentes de lideres carisméticos e personalistas, que nao
permaneoemdeumadnnmsﬂagﬁopmmﬂﬁumaconscléncmmmsagudadas
contradicdes que podem estar envolvidas na ‘“‘devolugfio 2 sociedade™ de tarefas
que, de fato, competem ao Estado,

A “‘despublificaciio” identificada por Sanchez*? oculta as verdadeiras razGes
dos governos locais, que tanto podem ser a intengéio de repassar as populagbes as
tarefas que sfio de competéncia do poder ptblico (como € o caso dos *“‘mutirSes’

hmpemesaneamcntombano),quantoredumgastosourepamratesponsa-
blhdadeporumamigestio

A dimensZo reivindicativa € ainda a tnica do movimento associativo urbano no
Brasil que, por esta raziio, aglutina a populagio pauperizada e exclufda dos bens
de consumo coletivo.

Nio resta, aos exclufdos, outra alternativa que nfo a manifestagéio coletiva, que
tanto pode restringir-se a um bloqueio de rua ou quebra-quebra, quanto evoluir
para um nfvel mais avangado de organizag3o — associagfo de bairro, federagSes
que desenvolvem uma agfio mais institucionalizada.

Nas palavras de Jorge Pimentel,?* que integra a coordenagfio da Federagfio de
AssociagOes de Bairros de Salvador e tamb&m a Federacio Baiana de AssociagGes
deMotadores

“(...) o papel das associagdes de bairro: por que surgem as associagoes de bairro,
principalmente nos bairros periféricos? Séo as dificuldades que nés enfrentamos
no dia-a-dia, o abandono do poder pdblico. As associagGes de bairro surgem em
virtude de uma reivindicagfio bésica, por exemplo, o saneamento, a rede de esgoto
que atravessa dentro do bairro onde vivem nossos irmfos, dentro da lama e da
miséria.

Sempre existe um lfder, que € uma pessoa que se preocupa, retine e forma uma
associag@o de moradores...”

Jaime ¢ Bitonho,** respectivamente, lfderes da Associa¢io de Engenho Velho
da Federagfio e de Novos Alagados, em Salvador, nas suas falas aludem a
questdes importantes na relagio da populagfo com o governo:

*“(...) o governo (municipal) continua a realizar obras sem consultar a popu-

*“(...) € preciso identificar o que € movimento popular. O povo nio quer lutar
sozinho. Quer aliados.”

“(...) n6s ndo temos cultura ainda para pensarmos na coisa da alianga com o
govemo...””

Fazendo um balango dos movimentos associativos no contexto de consolidacio
da democracia, Cardoso*® reconhece que as expectativas de que fossem atores ca-

2t Sanchez, M. op. cit.

**  Pimentel, J. Comunicaclo apresentada a0 Seminfrio sobre participacio no governo local. Salvador,
CMAP/UFBA 1989, t

%4 Jaime, Entrevista. Salvador, 26.1.88; Bitonho. Entrevista, Salvador, 26.6.88.
% Cardoso, R.Osmovumnhcpopnlnu no contexto de consolidacko da democracia. In: A democracia no
Bmﬂ.«ﬂmu:epawm Reis, Fébio W. & O’Doanel Guilherme, org. S8o Paulo, Vértice, 1988,
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pazes de renovar todo o sistema politico revelaram-se um equfvoco, ji superado.

No entanto, admite que desde os fins dos anos 70 a participagao popular vem
aumentando, tanto por iniciativas populares quanto por agGes localizadas de certos
setores do aparelho de Estado, que reconhecem o diflogo com o usurio como po-
sitivo. H4 uma clara modificagio do papel dos técnicos na interagio com os mo-
vimentos reivindicativos, nio obstante marcada por contradices. Um exemplo
dessas contradigoes foi o episédio de criagdo dos conselhos regionais de transpor-
te, em Salvador, em 1987, conduzida por um técnico da Secretaria de Transportes
Urbanos da Prefeitura, o que acirrou e estabeleceu uma pressao mais forte e orga-
nizada sobre o sistema gestor de transportes que ndo teve (e ndo tem) condigio
mifnima de responder 3 demanda.

Nas quatro cidades brasileiras objeto do estudo, concluiu-se que, mesmo quan-
do as relagbes entre governo municipal e populagéo foram substantivamente alte-
radas para melhor (como no projeto Prefeitura nos Bairros,?* na gestio Jarbas
Vasconcellos) h4 muito a ser conquistado e consolidado na ampliagdo dos espa-
¢os institucionais de participacéo.

O poder piblico € ambfguo no trato com a comunidade, Os propdsitos eleitorei-
ros e clientelfsticos sdo muito evidentes; a cooptagio polftica das associacSes &€
uma realidade.

O movimento associativo oscila entre aderir & cooptacio polftica, e a descon-
fianga nas instituigdes, gerando atitudes de rebeldia e autonomia face ao governo.
No entanto, percebe-se um avango qualitativo na capacidade organizativa e arre-
gimentadora destes movimentos, que vio aprendendo com sua prépria histdria.

Considerando a recenticidade desses fen6menos (nas suas formas atuais) ¢ a
lentiddo com que € feito o avanco do estdgio de “lutas urbanas™ para estruturas
organizativas mais representativas do poder local, nfio h4 porque nfo lhes dar cré-
dito.

Como se verificou, a Constituicio Federal aponta para novos espacos e formas
de participagdo nos processos de decisfo, com uma legislagfio das mais avangadas
nesta questdo, mas nio se pode contar ainda com a existéncia de um tecido asso-
ciativo potente e com expenénclas significativas em sua hist6ria. Na reorgani-
zagdo do estado espanhol, via transigio pactuada, as associagOes vicinais exerce-
ram importante papel como embrides de partidos e sindicatos, pela sua atuacéo
direta, como expressdes da democracia de base. Hi uma entidade mais clara dos
movimentos associativos na Espanha do que no Brasil, onde séo mais fragmenta-
dos, heterogéneos e, principalmente, marcados por maiores descontinuidades.

O fato de que os projetos de descentralizacio administrativa nos municfpios es-
panhéis estiio a servigo de um projeto mais amplo de revitalizacdo da cidade, in-
corporando a pamapagao de forma mais institucionalizada (j4 regulada em todos
os nfveis), confere maiores garantias de permanéncia nas instituigoes.

No Brasil, deve-se superar as dificuldades inerentes ao préprio processo € ao
tipo de leitura que dele faz a sociedade, a ser traduzida nas leis dos estados € mu-
nicfpios.

Espera-se que os movimentos sociais possam resistir ao papel apenas fiscaliza-
dor (ex-post-factum) que as ConstituigGes tendem a atribuir-lhes, ignorando que a
participagio do cidadio nfio se verifica apenas na cobranga e corregéio posterior,

28. Este prg]eto fol desenvolwdo na gaﬁo Jarbas Vasconcellos, em Recife, no perfodo compreendido entre
1986 ¢ 198 e
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mas deve incorporar-se, de modo mais criativo e proativo, 2 formulagio de polfti-
cas e ao desenvolvimento de agGes de governo.

Por tiltimo, ndo &€ por acaso que a expressio participagio popular caracteriza,
no Brasil, o que na Espanha se chama de participacio do cidadio.

Aproximar as realidades representadas por esses dois conceitos, na real acepgao
do segundo, serd nossa tarefa,

Summary

Local power and how it relates with de-centralization and with the citizen’s
participation in town management. A comparison and contrasts between constitu-
tional provisions and practices of participation, in Spain and Brazil.
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