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RESUMO

A presente obra tem o escopo de analisar o compromisso do Brasil com a Agenda 2030 da
ONU no que se refere a responsabilidade ambiental, social e econdmica na gestdo dos
materiais descartados por todos os setores da sociedade brasileira (cidaddos, empresas, 6rgaos
publicos, entre outros), com destaque para a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Quanto a metodologia, este trabalho utilizou o procedimento descritivo-analitico, buscando-se
conhecer e analisar os processos politicos ambientais internacional e nacional, enfatizando a
PNRS. Qualitativamente, a pesquisa analisou as relacdes da gestdo ambiental brasileira com o
Regime Internacional do Meio Ambiente através dos estudos dos Regimes Internacionais e
das Organizagdes Internacionais. Do ponto de vista temporal, o trabalho abordou, além de um
breve historico das convengdes internacionais da ONU sobre o tema, desde 1992, as gestdes
de residuos solidos brasileiras desde 2010, ano da publicacdo da Lei 12.305/10, até a
atualizagdo da pesquisa em meados de 2018. Quantitativamente, foi feito o levantamento de
dados estatisticos junto a centros de pesquisa especializados no tema, a fim de se obter
informacdes sobre a quantidade de residuos sélidos que tem sido descartada no Brasil € no
mundo. Como resultado, observou-se o alto custo de uma ma gestdo de residuos solidos,
assim como a economia feita com uma gestao eficaz. A técnica de coleta de dados consistiu
na documentagdo indireta que se processou da seguinte forma: i) pesquisa documental —
documentos (leis, decretos, portarias, dados estatisticos) que poderdo ser encontrados em
arquivos publicos, bibliotecas e em sifes da internet —; ii) pesquisa bibliografica — livros,
artigos e outros meios de informacdao de perioddicos (revistas, boletins, jornais) ou em
bibliotecas e sites da internet. Apos a apresentagdo de diversas abordagens sobre o conceito
de desenvolvimento sustentavel, analisa-se o processo de globalizagcdo e as contradi¢coes da
relacdo local-global. Essa andlise leva a um estudo aprofundado sobre os regimes
internacionais como institucionalizacdo dessa relacdo. A pesquisa avanca para o regime
internacional do meio ambiente, discutindo-se as principais conferéncias ambientais da ONU,
realizadas em Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo, seguindo-se a apresentacdo da
Agenda 21, dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e da Agenda 2030 da ONU. A
dissertacao se volta, entdo, para o objeto em tela, analisando a questao dos residuos s6lidos no
contexto da normativa global, bem como as politicas adotadas em paises do Mercosul, assim
como em paises desenvolvidos da América, Asia e Europa. Apds o mapeamento comparativo,
discutem-se as politicas brasileiras de gestdo de residuos so6lidos, iniciando-se com um breve
historico, desde a adesao do Brasil a Convengao de Basileia, em 1989. Leis federais sobre
meio ambiente e sobre residuos solidos também sdo apresentadas, além das elaboragdes dos
planos nacional, estaduais, municipais e de gerenciamento de residuos s6lidos. Também sao
expostos dados estatisticos sobre a producdo e a coleta de residuos solidos, levantados por
institui¢des publicas e privadas do pais. Por fim, sdo debatidos os problemas politicos e
econdmicos enfrentados pelos entes federativos, assim como o0s mecanismos de
implementa¢do da PNRS e da Agenda 2030, concluindo-se que a integragdo do governo com
a iniciativa privada e a sociedade civil, por meio da educagdo ambiental e das Tecnologias
Sociais (TS) representa um importante passo para a superacao dos desafios encontrados.

Palavras-chave: Agenda 2030 da ONU; Desenvolvimento sustentdvel; Politica Nacional de
Residuos Solidos; Relagdo local-global.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the commitment of Brazil to the UN 2030 Agenda
about environmental, social and economic responsibility for the management of discarded
materials by all sectors of Brazilian society (citizens, companies, Public bodies, etc.), with
emphasis on the National Policy of Solid Waste (NPSW). Regarding methodology, this work
used the descriptive-analytical procedure, seeking to know and analyze the international and
national environmental policy processes, emphasizing the NPSW. Qualitatively, the research
analyzed the relations of the Brazilian environmental management with the Environment’s
International Regime through the studies of International Regimes and International
Organizations. From the temporal standpoint, the work approached, as well as a brief history
of the UN international conventions on the subject, since 1992, the Brazilian solid waste
management since 2010, year of publication of the Law 12.305/10, until the survey update in
mid-2018. Quantitatively, statistical data were collected from specialized research centers, in
order to obtain information about the amount of solid waste that has been discarded in Brazil
and in the world. As a result, it was observed the high cost of bad solid waste management, as
well as the economy made with effective management. The data collection technique
consisted of the indirect documentation that was processed as follows: 1) documentary
research — Documents (laws, decrees, ordinances, statistical data) which can be found in
public archives, libraries and Internet sites —; ii) bibliographic research — books, articles and
other means informing newspapers (magazines, newsletters, newspapers) or libraries and
Internet sites. The work starts with a discussion of several approaches of the concept of
sustainable development, followed by a reconstruction of the process of globalization and the
contradictions of the local-global relationship. Then, the advantages and disadvantages of the
local-global relationship and the international regimes as institutionalization of this relation
are discussed. The four major UN environmental conferences held in Stockholm, Rio de
Janeiro and Johannesburg are analyzed, as well as the presentation of Agenda 21, the
Millennium Development Goals and the UN 2030 Agenda. The main part debates the issue of
solid waste in the normative global context, as well as in the implementation area in the
Mercosur and in the developed countries. After the comparative analyses, the paper discusses
the Brazilian policies of solid waste management since the Brazilian signature to the Basel
Convention in 1989. Federal laws on environmental and solid waste are also presented, in
addition to the issue of the elaboration of national, state, municipal and solid waste
management plans. Statistical data about the production and collection of solid waste are also
exposed, raised by public and private institutions in the country. Finally, the political and
economic problems faced by the federal ones are debated, as well as the mechanisms of
implementation of NPSW and 2030 Agenda, concluding that the integration of Government
with the private sector and civil society through environmental education and Social
Technologies (ST) represents an important step towards overcome those problems.

Keywords: UN 2030 Agenda; Sustainable development; National Policy of Solid Waste;
Local-global relationship.
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1 INTRODUCAO

Na tematica ambiental, a gestdo de residuos so6lidos ¢ um desafio para a politica
de desenvolvimento sustentdvel brasileira, pois o inadequado gerenciamento dos residuos gera
danos imediatos ao meio ambiente e a saude da populagdo, aumentando os prejuizos sociais e
econdmicos do pais.

A escolha da PNRS como objeto de estudo justifica-se pela questao levantada
sobre as politicas brasileiras de gestdo de residuos sélidos: Por que a Lei 12.305/10 nao foi
totalmente implementada apds oito anos de publicacdo e trés anos de alinhamento com a
Agenda 2030 da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas)? Por ser a PNRS anterior aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o interesse desta pesquisa deu-se na verificagdo do
compromisso do Brasil com a Agenda 2030 da ONU no que se refere a responsabilidade
ambiental, social e econdmica na gestdo dos materiais descartados por todos os setores da
sociedade brasileira (cidaddos, empresas, 6rgaos publicos, entre outros).

A pesquisa desenvolvida buscou analisar se o Brasil est4, desde 2015, cumprindo
a meta da Agenda 2030 da ONU referente a residuos solidos e, caso esteja, de que forma isso
esta sendo feito. O foco da pesquisa refere-se, portanto, a dimensao da implementagdo do direito
internacional publico na temdatica ambiental, o que situa a andlise para o plano da eficacia social
do direito. Ao priorizar essa dimensao da anélise, a pesquisa discute em que medida as relagdes
entre o local e o global sdo estabelecidas, tendo por base, de um lado, as particularidades e
limites do direito internacional e, de outro, a complexidade das politicas publicas
socioambientais. Transversalmente a esses dois planos, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que ¢ controverso, foi problematizado, o que implicou analisar suas varias
interpretagoes.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a implementacao no Brasil da
Agenda 2030 da ONU, com destaque para a Politica Nacional de Residuos Solidos.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) divulgou, através
do Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2016, que 58,9 milhdes de toneladas
de residuos solidos urbanos (RSU) foram coletados em 2016, equivalendo a uma queda de 5,7%
em relacdo a 2015 (MCIDADES, 2018). Apesar dessa queda na coleta de residuos, sabe-se que
a produgdo e o consumo de bens tém aumentado a cada ano no Brasil e no mundo, devido ao
significativo crescimento da populacdo e do consumo de bens cada vez mais envolvidos em

embalagens.
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Segundo Cervo e Bueno (2011), a politica externa brasileira adotou, nos anos
1990, o multilateralismo como uma forma de participar da nova agenda da globalizacdo surgida
ap6s o fim da Guerra Fria. O Brasil esteve presente nas diversas conferéncias realizadas pela
ONU naquela década, firmando compromisso por temas como direitos humanos, meio
ambiente e desenvolvimento, direitos da crianga, direitos da mulher, racismo, seguranga, entre
outros.

De acordo com o embaixador André Lago (2013), o Brasil ocupou posi¢do de
destaque nas discussdes sobre meio ambiente dentro do sistema da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) desde a primeira grande reunido sobre o tema, a Conferéncia de Estocolmo, em
1972. Levantando a questdo do desenvolvimento (econdmico e social) relacionado ao meio
ambiente, o Brasil, tanto na primeira quanto nas trés conferéncias seguintes — Rio (1992 ¢ 2012)
e Johanesburgo (2002) —, apresentou essa associagdo como uma acertada opcao politica, que
representava uma alternativa construtiva nas negociagdes ambientais. Em um contexto pro-
redemocratizagdo, era preciso renovar a agenda publica, afirmando a participacdo do pais no
mundo como defensor dos direitos humanos e do meio ambiente. (LAGO, 2013)

A rica biodiversidade do Brasil sempre foi considerada pela diplomacia nas
reunides ambientais, ja que vultuosos investimentos podem ser feitos por setores
governamentais e ndo-governamentais, a fim de transformar os diversos recursos biologicos em
produtos que promovam o bem-estar da propria populacdo brasileira. A consciéncia da
importancia estratégica desses recursos para o desenvolvimento do pais fez o governo brasileiro
firmar compromisso com a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) na Conferéncia do
Rio, em 1992, convencgado essa que objetiva também a utilizacdo sustentavel da biodiversidade.
(CERVO e BUENO, 2011)

Dentre as variadas estratégias que conciliam desenvolvimento com preservagao e
protecao do meio ambiente esta a gestao dos residuos solidos, um tema que apenas tangencia
as mais importantes discussdes ambientais, devido aos limitados investimentos para a
destinacdo dos residuos. O Brasil, no entanto, conta, desde 2010, com legislagao especifica para
tratar do assunto, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei 12.305/2010 —, que
apresenta diretrizes para o planejamento e a gestdo desses residuos no pais, como a
obrigatoriedade da preparacdo de planos locais de gerenciamento dos materiais descartados,
além da fixacdo de prazos para a extingao dos lixdes e do aprimoramento da coleta seletiva.

A analise da PNRS leva a entender que ¢ possivel ampliar as possibilidades de

destinagdes adequadas para os residuos solidos, pois ha o exemplo da geracao de emprego e
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renda com os processos de reciclagem e de reutilizacao dos residuos, existentes no pais ha mais
de 20 anos. A integracdo do governo com a iniciativa privada e a sociedade civil, por meio da
educagdo ambiental e das Tecnologias Sociais (TS), representa um importante passo para o
alcance dos objetivos da Lei 12.305/10, j& que ¢ do interesse de todos a reducao dos riscos ao
meio ambiente e a saude humana, principalmente através de investimentos que convertam o
material descartado em produtos de consumo ou em novas matérias-primas que tragam o
desenvolvimento sustentavel para o Brasil.

A gestao sustentavel dos residuos solidos envolve, além de questdes ambientais —
como protec¢do e preservagao das aguas, da biodiversidade e do habitat —, questdes economicas
(reaproveitamento dos residuos), sociais (trabalho para catadores de material reaproveitavel) e
de satde publica (saneamento e destino adequado para os residuos descartados).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo normas pertencentes
aos Regimes Internacionais do Meio Ambiente e do Desenvolvimento, que foram compostos
principalmente pelas quatro maiores conferéncias ambientais da ONU. Os participantes da
Conferéncia do Rio, em 1992, elaboraram a Agenda 21, que, publicada pela ONU, em 1995,
reproduz um consenso mundial € um compromisso politico referentes a desenvolvimento e
cooperacgdo ambiental, cuja execugdo ¢ responsabilidade dos governos nacionais. No ano 2000,
a Agenda 21 evoluiu para os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), documento
pelo qual as nagdes presentes na Cupula do Milénio, em Nova lorque, se comprometeram, entre
outros objetivos, a diminuir a fome, reduzindo a pobreza extrema através do cumprimento dos
8 objetivos até 2015. Nesse ano, os ODM evoluiram para a Agenda 2030 da ONU, documento
que ampliou os 8 objetivos para 17 (ODS), finalizando assegurar os direitos humanos e alcangar
a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, entre outros, até 2030.

A Lei 12.305/10 ¢ uma regra interna, que, apesar de ser anterior a Agenda 2030
da ONU, relaciona-se a ela em termos socio-econdOmico-ambientais, a fim de se implementar,
no Brasil, algumas das citadas normas do referido Regime. O objetivo 12 da Agenda 2030 busca
“assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis” (ONU, 2015, p.31) e sua meta 12.5
visa prevenir, reduzir, reciclar e reusar os residuos de um modo geral, sem especificar os
residuos solidos. Essa meta, entretanto, esta ligada ao artigo 7° da PNRS, que traz, entre outros
objetivos da Lei 12.305/10, a “ndo geragado, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos [...]”.

Sendo o Brasil um dos paises em desenvolvimento assistidos pelo programa de

cooperacao para o desenvolvimento, observa-se a importancia do levantamento tanto do
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historico das organizagdes internacionais como expressdo de forgas sociais quanto as ideias
liberais de institui¢des internacionais e de cooperagdo internacional. A ONU e o PNUMA
(Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) sao duas dessas instituigdes estudadas
neste trabalho, pois, enquanto a primeira ¢ a principal organizagao internacional envolvida na
questao ambiental com foro internacional, o PNUMA ¢ o definidor da agenda ambiental global,
que fornece suporte aos governos para estreitar a relacdo entre os compromissos ambientais
firmados e a sua implementagao nos niveis nacional e local.

Assim como o estudo das organizacdes internacionais, o estudo da cooperagao
também buscard aprofundar a compreensdo dos objetivos a serem alcancados. O
desenvolvimento sustentavel constitui um dos principais objetivos da cooperagdo internacional
desde o final do século XX. Entender como o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
cunhado, de que forma ele vem sendo implantado nas nagdes em desenvolvimento € como ele
influencia todos os ambitos da sociedade ¢ uma reflexdo fecunda para todos.

Nesse sentido, o estudo especifico da gestdo de residuos sélidos no Brasil ganha
relevancia. Inserindo-se na politica externa ambiental brasileira, ele envolve questdes
ambientais, sociais e econdmicas. A participacdo do Brasil nas quatro principais conferéncias
internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento, em 40 anos, foi importante para ampliar
a responsabilidade do pais em relagdo a temas como: poluicdo (do ar, do solo e das aguas
brasileiras), biodiversidade nacional, inclusdo social (através da melhoria das condigoes de
vida, como o saneamento bdsico) e economia (geragao de emprego e renda e aumento de
consumo).

Apds a presente introducdo no capitulo 1, o capitulo 2, que apresenta a
problematizagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nos niveis global e local,
desdobra-se em trés topicos. O primeiro deles trata da complexidade do conceito de
desenvolvimento sustentavel, sob as abordagens do socidlogo Elimar Nascimento, do filésofo
Marcos Nobre e do professor norte-americano Craig Murphy. O segundo topico expde as
opinides sobre o processo de globalizagdo e as contradigdes da relagdo local-global dos
sociologos Ulrich Beck, Anthony Giddens, Boaventura de Souza Santos, Eduardo Viola et al.,
José Eli da Veiga e Elenaldo Teixeira, além do gedgrafo baiano Milton Santos. O terceiro e
ultimo topico apresenta as posi¢des dos cientistas politicos norte-americanos Robert Keohane
e Joseph Nye e do economista francés Mario Dehove acerca das vantagens e desvantagens da

relacdo local-global e dos regimes internacionais como institucionalizagdo dessa relagao.
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O capitulo 3 aborda o regime internacional sobre o meio ambiente e os residuos
solidos e se divide em quatro topicos. No primeiro topico sdo apresentadas as visdes dos
professores Amado Cervo, Clodoaldo Bueno e Wagner Ribeiro, do embaixador André Lago e
do diplomata Pedro Ti€ Souza sobre as quatro principais conferéncias ambientais da ONU,
realizadas em 1972, 1992, 2002 e 2012. O segundo topico do capitulo 3 trata da Agenda 21 e
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ndo sem antes exibir os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Além das abordagens de Souza, Veiga e do PNUMA sobre os
ODS e a governanga ambiental global, a propria Agenda 21 ¢ apresentada.

O terceiro topico do capitulo 3 faz uma abordagem sobre a questdo dos residuos
solidos enquanto problematica global, iniciando com um breve historico, desde as Convengdes
de Roterda e de Basileia sobre residuos perigosos, e passando pela Convengao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes, assinada em 2001. O tépico segue apresentando as
formas que algumas institui¢des internacionais tratam a questdo dos residuos solidos. Algumas
politicas de gestdo dos residuos s6lidos pelo mundo sdo tratadas no quarto e ultimo tépico do
terceiro capitulo, no qual sdo apresentadas as a¢des da Argentina, do Paraguai e do Uruguai
ante o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul. Em seguida sdo expostas as analises
dos pesquisadores Hérika Maia et al., além de Ilidia Juras, sobre a gestdo dos residuos sélidos
em paises desenvolvidos da Unido Europeia e da América do Norte, como Alemanha, Espanha,
Canada e Estados Unidos. O topico finaliza com a posi¢do do advogado baiano Tiago
Trentinella sobre a forma como o Japao gerencia seus residuos solidos.

O quarto e ultimo capitulo, que trata da gestdo dos residuos s6lidos no Brasil, se
desdobra em trés topicos. O primeiro topico mostra a situacao do desenvolvimento sustentavel
no pais, iniciando com a questdo da biodiversidade, a apresentagdo da CDB e os pontos de vista
dos diplomatas Adriana Tescari e Everton Vargas. O topico segue mostrando a trajetoria e a
posi¢ao do Brasil no regime internacional do meio ambiente, analisando seu compromisso com
a Agenda 2030 da ONU sob as abordagens de Pedro Ti€ Souza. As politicas brasileiras de
gestdo de residuos solidos sdo tratadas no segundo topico desse capitulo, desde a adesdo do
Brasil a Convencgao de Basileia em 1989. Sao detalhadas nesse topico as politicas nacionais,
estaduais e municipais e de gerenciamento de residuos solidos, juntamente com as posigdes dos
pesquisadores Hérika Maia, Ricardo Abramovay e o professor da UFBA Luiz Roberto Moraes
et al. sobre algumas das politicas apresentadas. O topico finaliza com dados estatisticos

levantados por institui¢des publicas e privadas brasileiras.
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O terceiro e ultimo tdpico do quarto capitulo trata dos problemas e dos
mecanismos de implementacdo da PNRS e da Agenda 2030 da ONU, apresentando as metas de
implementagao e de parceria global, além de indicadores para acompanhamento dos ODS, tanto
por parte da ONU quanto do governo federal brasileiro. Nesse ultimo topico também sao
apresentados os problemas politicos e econdomicos dos entes federativos brasileiros,
apresentados a partir das andlises de alguns dos autores j4 mencionados anteriormente, além
dos professores Carlos Milani e Leticia Pinheiro. A abordagem da professora da UFBA Andrea
Ventura et al. inspirou a possibilidade de utilizagao das Tecnologias Sociais (TS) como uma
forma de superacao dos desafios encontrados, a fim de se implementar a PNRS e a meta 12.5
da Agenda 2030. Os resultados alcancados e os que ainda estio em andamento, desde a
implantacao dos ODM, sdo analisados nesse topico, assim como os meios que a ONU tem de

punir o Brasil, no caso de o pais ndo cumprir com o que foi firmado.

1.1 METODOLOGIA

A pesquisa situa-se no ambito das Relagdes Internacionais, em carater
interdisciplinar com o Direito Internacional publico e o Direito Ambiental.

Por se caracterizar como uma pesquisa exploratoria, o procedimento utilizado foi
o descritivo-analitico, buscando-se conhecer e analisar os processos politicos ambientais
internacional e nacional, com destaque para a Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira.

Em busca de uma abordagem qualitativa da pesquisa, as relagdes da gestdao
ambiental brasileira com o Regime Internacional do Meio Ambiente foram analisadas através
dos estudos dos Regimes Internacionais e das Organizagdes Internacionais. Intensificou-se a
ideia da importancia do estudo dos regimes internacionais para uma analise critica sobre a
eficacia da implementagao de alguns ODS no Brasil, uma vez que se busca descobrir de que
forma a ONU ¢ capaz de controlar o comportamento do Brasil diante da ndo execugdo do
compromisso firmado através da Agenda 2030.

Do ponto de vista temporal, a pesquisa abordou, além de um breve historico das
convencgdes internacionais da ONU sobre o tema, desde 1992, as gestdes de residuos solidos
brasileiras desde o ano de 2010, ano da publicacao da Lei 12.305/10, at¢ meados de 2018,
quando a pesquisa foi atualizada. Esse recorte se explica pelo fato de a PNRS ser uma lei que
foi publicada de acordo com as diretrizes dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2000)

e estabeleceu parametros a serem alcangados até¢ 2014. Com a renovacdo do programa € a
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ampliacdo dos Objetivos, no ano de 2015, fez-se necessario analisar os resultados alcancados e
os motivos da ndo realizacgdo total de alguns objetivos.

A pesquisa voltou-se também para o processo historico de gestdo dos residuos
solidos no ambito do Regime Internacional do Meio Ambiente, analisando as politicas de
diferentes paises e suas implementacgdes. O levantamento realizado envolveu tanto paises em
desenvolvimento, como o Brasil, quanto paises desenvolvidos, que serviram de parametro no
estudo comparativo. Foi feita a andlise critica das categorias tedricas, como desenvolvimento
sustentavel, gestado ambiental e capitalismo, pensadas na dimensao internacional/transnacional.
A leitura e a analise da bibliografia nacional e internacional foram necessarias, a fim de se
revelarem as contradi¢des sobre o tema da pesquisa.

O aspecto quantitativo da pesquisa foi feito através do levantamento de dados
estatisticos junto a centros de pesquisa especializados no tema, a fim de se obter informacgdes
sobre a quantidade de residuos solidos que tem sido descartada no Brasil e no mundo, além das
informagdes sobre os custos de uma ma gestao e sobre a economia que pode ser feita com uma
gestdo eficaz. A técnica de coleta de dados consistiu na documentagao indireta que se processou
da seguinte forma: i) pesquisa documental — documentos (leis, decretos, portarias, dados
estatisticos) que poderdo ser encontrados em arquivos publicos, bibliotecas e em sites da
internet —; i1) pesquisa bibliografica — livros, artigos e outros meios de informagao de periddicos

(revistas, boletins, jornais) ou em bibliotecas e sites da internet.



18

2 PROBLEMATIZANDO O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DO GLOBAL AO LOCAL E DO LOCAL AO GLOBAL

Este capitulo tem como objetivo analisar a construcdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, realcando seu potencial e seus limites como vetor no continuum
da relagdo local-global. No item 2.1, serd sistematizada a constru¢do do conceito de
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista historico e conceitual. No item seguinte,
analisaremos as complexas relagdes que marcam as estruturas e dinamicas do fenomeno da
globalizacdo, pano de fundo para o aprofundamento dos problemas e solugdes socioambientais.
E, no item 2.3, discutiremos o papel dos regimes internacionais nesse processo, tema que sera
aprofundado no préximo capitulo, na drea ambiental.

A tematica do Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma das questdes centrais do
mundo contemporaneo, constituindo um dos principais objetivos da cooperacgdo internacional
desde a ultima década do século passado. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, foi fruto do descontentamento de
diversos setores da sociedade quanto as repercussoes da polui¢ao sobre a qualidade de vida das
populagdes, principalmente nos paises industrializados. Segundo André Lago (2013), a
Conferéncia deu inicio a alguns conceitos e principios que se tornariam, com o passar dos anos,
a base da evolugdo diplomatica na area do meio ambiente. Entretanto, a questdo ambiental foi
inserida no contexto da agenda social e econdomica da ONU gragas aos paises em
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu pela primeira vez no Relatério
Nosso Futuro Comum (conhecido como Relatério Brundtland), publicado em 1987 pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sob a direcdo da primeira-
ministra norueguesa Gro Brundtland, em nome da ONU. Esse relatorio, segundo Lago (2013),
foi o fator decisivo para a convocacdo de uma nova Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio
ambiente, j4 que conseguiu despertar o interesse dos paises desenvolvidos pelas questdes
ambientais.

Em 1992, realizou-se, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que colocou em evidéncia o conceito de desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para a ampla conscientizacao de que os danos ao meio ambiente eram,
em sua maioria, responsabilidade dos paises desenvolvidos. O referido embaixador afirma que

o ambiente politico internacional favoreceu a aceitagdo do principio das responsabilidades
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comuns, porém diferenciadas, pelos paises desenvolvidos, melhorando a posi¢ao dos paises em
desenvolvimento — pelo qual se reconheceu a necessidade de os paises desenvolvidos apoiarem
financeira e tecnologicamente os paises em desenvolvimento, a fim de alcangarem o
desenvolvimento sustentavel —, além de se reconhecer a necessidade de estes ultimos receberem
apoio financeiro e tecnoldgico, para avancarem na dire¢do do desenvolvimento sustentavel
(LAGO, 2013).

A terceira grande conferéncia foi a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em 2002. Segundo Lago, essa conferéncia fortaleceu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, como o principio que exige equilibrio entre os
chamados “trés pilares” do tema — as dimensdes ambiental, econdmica e social -, apresentando
o estreitamento da relagdo entre as agendas globais de comércio, financiamento e meio
ambiente. Joanesburgo passou a ser vista, juntamente com as duas conferéncias anteriores,
como fases essenciais para o fortalecimento da cooperagdo entre os Estados.

De volta ao Rio de Janeiro, foi realizada, em 2012 a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como Rio+20. Diversos setores da
sociedade civil organizaram grande numero de atividades paralelas a conferéncia, que

problematizaram o conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A FORMACAO DE UM CONCEITO
COMPLEXO

Em 20 anos, desenvolvimento sustentavel tornou-se um termo corrente, entretanto
¢ um conceito complexo e controverso, pois possibilita a andlise das trés vertentes basicas que
o envolvem: ambiental, economica e social. No entanto, o desenvolvimento sustentavel ainda
tem sido dificil de se realizar, devido aos conflitos existentes entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento ambiental, ja que aquele implica, muitas vezes, em exploragao
— e até em esgotamento — de recursos naturais.

O socidlogo e professor da Universidade de Brasilia (UnB), Elimar Nascimento
(2012), declara que a sustentabilidade tem muitas definigdes atualmente. Ele aproxima seu
significado ao de desenvolvimento sustentidvel quando alega que sustentabilidade ¢ a
constru¢ao de um modelo de desenvolvimento que pretende permitir conservar a natureza, para
que as futuras geragdes possam aproveitar um meio ambiente equilibrado, usufruindo de uma

vida minimamente digna. "O conceito remete, portanto, a durabilidade do género humano em
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condi¢des de justica social, em que todos os seus membros possam desenvolver suas
potencialidades." (NASCIMENTO, 2012, p.415).

O autor prefere denominar a sustentabilidade ndo como um conceito, mas como
um novo campo social, resumindo campo em “um espacgo especifico de luta entre agentes que
ocupam posi¢des na estrutura do campo" (NASCIMENTO, 2012, p.421). Isso possibilita a
melhor identificagdo dos debates desenvolvidos em torno do futuro da humanidade,
comparando esse embate com outros que marcam outros campos, facilitando a identificacao de
seus agentes e de seus recursos, além de colocar a questdo da sustentabilidade em um terreno
mais propicio a andlise objetiva, o que obriga todos os participantes a discutirem suas
divergéncias.

O campo da sustentabilidade, diferentemente de outros campos, € interdisciplinar,
pois reune diversas areas da vida social, como a ambiental, a econdmica, a social e a politica,
além de outras. Em virtude disso, nele circulam diferentes profissionais, com diversos saberes
e praticas, como politicos, empresarios, bidlogos, engenheiros, advogados, professores, além
da sociedade civil, com seus saberes populares e suas tradigdes. Para Nascimento, apesar das
diferencas, dois motivos unem esses atores: a ideia de que a humanidade esta ameacada; e as
teorias, sugestdes e possiveis medidas projetadas para se superar tal ameaca.

Essa ideia ¢ complementada pelo filosofo e professor Marcos Nobre (1999), para
quem o conceito de desenvolvimento sustentavel e a propria ideia de sustentabilidade sdo
conceitos politicos. Assim, por ser um conceito amplo para o progresso econdmico € social,
como expressou o Relatorio Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, de 1987, tem como fungao
viabilizar diretrizes e estabelecer uma area de disputa em torno do seu significado no processo
politico. Apesar das profundas contradicdes e desafios contidos no conceito de
desenvolvimento sustentavel, ele foi estratégico para um "projeto de institucionalizacdo da
problemdtica ambiental" (NOBRE, 1999, p.137) a partir dos objetivos enunciados pela
Comissdo Brundtland. Para o autor, esse projeto, com a finalidade de alcancar a
institucionalizagdo, tem duas etapas: "elevar a problematica ambiental ao primeiro plano da
agenda politica internacional e fazer com que as preocupagdes ambientais penetrem a
formulacao e implementagao de politicas publicas em todos os niveis nos Estados nacionais e
nos orgaos multilaterais e de carater supranacional" (NOBRE, 1999, p.137).

Assim, mais do que contradicdes, o conceito aponta para uma tentativa de
conciliacao, ao ocupar uma posicao privilegiada na politica internacional. Na medida em que

os termos separadamente sdo relativamente claros, ja que "desenvolvimento" significa
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crescimento econdémico e a expressdo "meio ambiente" significa estoque de recursos
naturais (NOBRE, 2012, p.138), a juncdo em uma Unica expressao permite vislumbrar o
consenso quanto a algum grau de compatibilizacdo dos dois termos. Nesse sentido,
desenvolvimento sustentdvel significa "a concretizagdo de aliangas em torno de um consenso
minimo a respeito da problematica ambiental" (NOBRE, 1999, p.139). Ao ser tratado como
pauta prioritaria no ambito da ONU, a expressdo ganha for¢a ja que passa a ser debatida em
ambito global, intergovernamental, e com forte participacao da sociedade civil.

Com uma abordagem mais voltada para a cooperagdo € num posicionamento
critico dos processos de globalizacdo, o cientista politico Craig Murphy (2014) declara que a
ONU desenvolveu trés areas de atividades sem precedentes nas unides publicas internacionais:
cooperacdo em finangas publicas, assisténcia a refugiados e apoio aos paises menos
desenvolvidos. S3o campos que estao historicamente ligados, tendo a economia de Keynes
inspirado inovagdes importantes na ajuda aos paises menos desenvolvidos, embora alguns
membros do movimento empresarial pela paz tenham antecipado as atividades da ONU melhor
do que qualquer um da tradi¢ao critica.

Segundo o autor, a ideia de desenvolvimento sustentavel, surgida como parte de
uma critica antimaterialista ao fordismo, mostrou-se uma revisao da ideia keynesiana global. A
chamada para um desenvolvimento sustentdvel encorajava o apoio de grupos de interesse
empresariais € governamentais que ajudaram a criar as estruturas sociais internacionais da
Segunda Revolugao Industrial europeia e a Ordem do Mundo Livre do pos-guerra, entre os
quais se incluiam grandes firmas envolvidas em setores industriais lideres de alta tecnologia e
alguns dos principais Estados industriais. (MURPHY, 2014)

Murphy afirma que o Relatério Brundtland apelou aos keynesianos do Norte,
orientados ao crescimento, defendendo um acordo sobre as estruturas institucionais
internacionais de acumulacdo que permitisse um retorno aos dias mais igualitarios de rapido
crescimento econdmico nos anos 1960 e 1970. Também apelou aos ambientalistas tanto do
Norte quanto do Sul, apontando tanto a insustentabilidade dos padrdes de crescimento do Norte
quanto as responsabilidades planetarias dos governos do entdao Terceiro Mundo para manter os
habitats ¢ a biodiversidade de suas terras. No entanto, criticos da Comissdo Brundtland
repreenderam a primeira ministra por insinuar a ideia de que o livre comércio ¢ quase sempre
desejavel.

De acordo com Nobre, a discussao na Rio-92 foi marcada pela divisao Norte-Sul,

devido a mudanga do eixo Leste-Oeste e ao alargamento do processo de globalizagdo ocorrido
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apos a Guerra Fria, que passou a uma dimensao planetaria. Ocorre o estreitamento da margem
de manobra para as estratégias de desenvolvimento nacionais, com a discussdo sobre os
mecanismos de financiamento e de transferéncia de tecnologia, visando a implementagao dos
objetivos ambientais acordados na Conferéncia e agravando ainda mais a situacdo da crise da
divida dos paises do Sul global. (NOBRE, 2012)

Para o professor da Unicamp, os objetivos do desenvolvimento sustentavel (tao
defendido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na Conferéncia
de 1992) eram lancar as bases de uma nova ordem politico-econdmica mundial e por a
problematica ambiental no caminho linear. O problema apresentado na época estava justamente
nos limites politicos dos dois elementos do desenvolvimento sustentavel: a relagdo entre meio
ambiente e desenvolvimento e a relagdo entre desenvolvidos e ndo-desenvolvidos. Segundo o
autor, a disputa politica em torno do significado de desenvolvimento sustentavel ¢ limitada por
uma disputa politica sobre a definicdo do legitimo espago institucional de decisdao. (NOBRE,
2012)

Diferentemente do que foi pretendido, a principio, na Rio-92, a tentativa de
institucionalizagdo da problematica ambiental no ambito da ONU, segundo Nobre, coincide
com uma crise profunda das instituicdes de regulacdo internacionais do pds-guerra,
necessitando, primeiramente, de uma reformulagdo da propria organizagdo. O autor segue
anunciando que os arranjos internacionais precarios ocorridos com o fim da Guerra Fria e com
o processo atual de globalizagdo dificultam também o aumento da ajuda dos paises chamados
"doadores", pois estes preferem se engajar em programas de instituigdes multilaterais, nas quais
seus votos pesam de acordo com suas contribui¢des, ou firmar acordos bilaterais que lhes
garantam controle total. (NOBRE, 2012, p.153)

Marcos Nobre observa que a no¢do de desenvolvimento sustentavel perdeu sua
caracteristica abrangente, de cruzamento de agdes encadeadas, pois a discussdo ambiental foi
dividida em negociacdes em torno de acordos ambientais globais de um lado e, de outro,
implementagdes de projetos de desenvolvimento sustentdvel de &mbito nacional, como a
Agenda 21. Vale dizer que os acordos ambientais, ainda que ditos "globais", tendem a ser
pontuais, e os projetos de desenvolvimento sustentavel passaram a ter a hegemonia do Banco
Mundial, no ambito da fixagdo de parametros de financiamento, auditoria e controle,
significando a prevaléncia da teoria econdmica ambiental neoclassica, segundo o professor.
(NOBRE, 2012, p.153-154). O filésofo conclui afirmando que, como os recursos voltados ao

meio ambiente t€ém se convertido em poder institucional, a pesquisa sobre o desenvolvimento
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sustentavel desloca-se para uma investigacdo de institui¢des e politicas especificas, que tém,
cada vez mais a colaboracdo de ONGs ambientais na implementacdo de programas e nas
decisdes institucionais relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento.

Segundo Murphy, ao abragar a globalizacdo da economia de mercado, os
defensores do desenvolvimento sustentdvel se posicionaram na tradi¢do do internacionalismo
liberal e melhoraram suas chances de mobilizar poderosos interesses empresariais, para se
juntar a outras forgas sociais € pressionar por respostas internacionais a problemas sociais
contemporaneos. Murphy evidencia que o sucesso dessa tatica tem se refletido no trabalho do
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel (BCSD, na sigla em inglés), uma
nova ONG que reune os lideres de varias das maiores empresas do mundo. Todas elas
aprenderam com a experiéncia de que ha vantagens em se assumir um protagonismo ambiental
e convenceram a Organizacao Internacional para Padronizagdo (ISO, em inglés) a estabelecer
um grupo consultivo estratégico sobre meio ambiente, a fim de elaborar padrdes internacionais
para a ecoeficiéncia de produtos e servigos industriais.

Com o objetivo de garantir que os produtos tenham rotulagem ambiental
padronizada, e que entidades governamentais considerem andlises de ciclo de vida e auditorias
ambientais nas compras publicas, as firmas do BCSD acreditam que os padrdes da ISO na
rotulagem ambiental de todo produto e servigo irdo beneficid-las em um mercado global de
consumidores ambientalmente conscientes e de governos crescentemente influenciados pelas
preocupacdes ambientais de seus cidaddos. (MURPHY, 2014)

Nascimento afirma que, apesar de unidos pela tentativa de combate a ameaga a
vida humana, esses "agentes do campo da sustentabilidade" ndo compartilham qualquer
consenso (NASCIMENTO, 2012, p.425). Frequentemente eles discutem a respeito da
interpretagdo do que constitui essa ameaga e sobre as medidas para combaté-la. Essa discussao
envolve a forca desses agentes, ou seja, 0 acesso € a posse dos capitais econdmico, cultural e
social. O autor ainda enfatiza que o campo ¢ formado por cinco esferas principais: a
governamental, a do mercado, a do terceiro setor, a da midia e a da ciéncia e tecnologia. Apesar
de ser um campo novo e formado por muitas controvérsias, a sustentabilidade tem sido, desde
1992, uma expressao aceita pelos organismos multilaterais, integrando a gramatica do regime
internacional do meio ambiente.

A complexidade da constru¢do de um conceito em torno do desenvolvimento
sustentavel tem, em seu cerne, a tentativa de compatibilizar conceitos e logicas antagdnicas, a

do crescimento capitalista, de um lado, e a da preservagdo dos recursos naturais, de outro. A
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compreensdo da problematica desse processo leva-nos a analisar a complexidade dos processos
de globalizagdo e das relagdes local-global, pano de fundo das questdes socioambientais e das

tentativas de seu equacionamento no sistema internacional.

2.2 O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E OS PARADOXOS DA RELACAO LOCAL-
GLOBAL

A globalizagdo passou por um grande avango nos séculos XX e XXI, devido ao
crescimento acelerado da tecnologia, mas seu processo foi iniciado antes disso. A era das
grandes navegacdes, no século XV, ¢ considerada o seu marco, mas ¢ sabido que o fluxo
comercial entre as nagdes desenvolveu-se com a Revolucao Industrial, no século XVIII. Os
avangos tecnoldgicos dos transportes e das comunicagdes no século XX, aliados a consolidagao
do sistema capitalista, tornou o processo da globalizagdo irreversivel.

Esse processo tem sido pensado por diversos autores com énfase no chamado Sul
global, especialmente no tocante as relacdes local-global. A ideia de cooperacao internacional
para o desenvolvimento surgiu da necessidade de que os paises considerados periféricos tinham
de superar, a longo prazo, as dificuldades econdmicas e sociais de forma sustentavel, recebendo
ajuda dos paises desenvolvidos para tanto. A formagdo de blocos econdmicos, como, por
exemplo, o Mercosul (Mercado Comum do Sul), a ASEAN (Associacdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico) e a CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental), ajudou a
estreitar as relagdes de paises do Sul global, considerando suas caracteristicas regionais e
permitindo que acordos econdmicos equilibrados também fossem firmados com blocos do
Norte.

Na abordagem do socidlogo alemao Ulrich Beck (1999), globalizagdo ¢ o processo
de interferéncia cruzada de atores transnacionais nas soberanias, nas identidades, nas redes de
comunicag¢do, nas chances de poder e nas orientagdes dos Estados nacionais, produzindo as
conexoes € 0s espagos transnacionais e sociais, valorizando as culturas locais ao mesmo tempo
que introduz outras culturas. O autor busca diferenciar globalizacdo de globalismo e de
globalidade, sendo o globalismo a ideologia do neoliberalismo, que acredita que o mercado
mundial pode banir ou substituir a acdo politica, o que reduz a pluridimensionalidade da
globalizacdo, pois estd restrita a dimensdo econdmica, que ¢ pensada de forma linear. J& a
globalidade ¢ a ideia ilusoria de espagos isolados, pois nenhum pais ou grupo pode se isolar dos

outros, ja que vivemos em uma sociedade mundial, onde diversas economias, culturas e
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politicas se entrechocam. Ele conceitua "sociedade mundial" como "o conjunto das relagdes
sociais, que ndo estdo integradas a politica do Estado nacional ou que ndo sdo determinadas
(determinaveis) por ela" (BECK, 1999, p.29), necessitando, portanto de uma nova legitimagao,
pois ha diversidade sem unidade.

Seguindo a mesma linha de pensamento, o socidlogo britanico Anthony Giddens
(2008) reconhece que o termo globalizagdo ¢ utilizado pelos socidlogos para se referirem a
processos que aumentam a interdependéncia e as relagdes sociais a nivel mundial, afetando a
vida cotidiana local de todos. "A perspectiva global lembra-nos que os lagos cada vez mais
fortes que nos unem ao resto do mundo implicam que o que fazemos tem consequéncias na vida
dos outros e que os problemas mundiais tém consequéncias para nés."(GIDDENS, 2008, p.51).
O autor argumenta que as relagdes entre local e global, além de serem recentes na historia da
humanidade, foram aceleradas nas ultimas quatro décadas, devido ao desenvolvimento dos
meios de transporte e da tecnologia da informagdo e da comunicagao.

Beck assevera que a globalizagdo ¢ também a negagdo de um Estado mundial, ja
que n3o ha um tnico territério nem um Unico governo para toda essa sociedade mundial. E a
disseminagdo de um desorganizado capitalismo global, sem poder regulador ou regime

internacional econdmico ou politico.

Nao s6 a vida e a acdo cotidiana que ultrapassam fronteiras do Estado nacional com o
auxilio de redes de comunicacdo interativas e interdependentes; também ¢ a nova
consciéncia desta transnacionalidade (na midia, no consumo, no turismo); é novo o
"desterramento” da comunidade, do trabalho e do capital; também é nova a
consciéncia global dos riscos ecologicos com seus respectivos campos de atuagdo; é
nova também a ampla percepg¢do do Outro transcultural na propria vida e todas as
convicgdes contraditorias que resultam desta convivéncia; [...] e € nova também, por
fim, a escala da concentragdo econdmica, que no entanto sera freada pela futura
concorréncia do mercado mundial. (BECK, 1999, p.33)

Por sua vez, Giddens afirma que o conceito que se tem de globalizacdo estd muitas
vezes ligado a um fendmeno econdmico, centrado no papel das transnacionais, que influenciam
os processos globais de producao de bens e distribui¢do internacional de servigos, € no papel
dos mercados financeiros, que transacionam enormes volumes de capitais a um nivel global.
Entretanto, a globalizagdo ¢ uma conjugacdo de fatores econdmicos, politicos, sociais e
culturais, sendo, para Beck, possivel encontrar um conceito sobre todas as dimensoes e
controvérsias da globalizacao, definindo-a como uma exposi¢ao a diversas formas de vida

transnacionais.

Globalizagdo significa a experiéncia cotidiana da agdo sem fronteiras nas dimensoes
da economia, da informacao, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da
sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um s6 tempo familiar mas que ndo
se traduz em um conceito, que € de dificil compreensdo mas que transforma o
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cotidiano com uma violéncia inegavel e obriga todos a se acomodarem a sua presenga
e a fornecer respostas. (BECK, 1999, p.46)

Outro autor de destaque no pensamento da relagdo global-local ¢ o socidlogo
portugués Boaventura de Sousa Santos (2002), que caracteriza a globalizagdo nas suas

dimensdes econdmica, social, politica e cultural.

"[...] a globalizacdo econdmica ¢é sustentada pelo consenso neoliberal cujas trés
principais inovagdes institucionais sdo: restricdes drasticas a regulagdo estatal da
economia; novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros,
inventores e criadores de inovacdes suscetiveis de serem objeto de propriedade
intelectual [...]; subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais tais
como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial do Comércio." (SANTOS,
2002, p.31)

No aspecto social, Boaventura Santos aponta como principal caracteristica o
surgimento de novas desigualdades sociais produzidas por uma classe capitalista transnacional
representada pelas empresas multinacionais, cujo campo de reprodugao social € o globo, ja que
mais de um ter¢co do produto industrial mundial é produzido por essas empresas, que
ultrapassam as organizagdes nacionais de trabalhadores, assim como os Estados fracos
periféricos e semiperiféricos do sistema mundial.

O autor alega que uma nova classe social ¢ composta por um ramo local e um
ramo internacional da emergente burguesia de executivos, que ¢ formada por executivos das
multinacionais e de empresas locais ligadas a elas, altos funcionarios do Estado, lideres
politicos e profissionais influentes. Do outro lado estd a nova pobreza globalizada, resultante
do desemprego, da destruicdo das economias de subsisténcia e da minimiza¢do dos custos
salariais em escala global, e ndo da falta de recursos humanos ou materiais, como muitos
acreditam.

No plano politico, Santos lembra que a autonomia politica e a soberania dos
Estados da periferia e semiperiferia globais foram intensamente reprimidas pelos Estados
hegemonicos, apesar de os Estados mais fracos variarem bastante sua capacidade de resisténcia
e negociacdo. Entretanto, a tendéncia para os acordos politicos estatais — Unido Europeia,
Mercosul e NAFTA —, foi acentuada. O sociologo assevera que duas razdes fazem o impacto
da atual globalizac¢do na politica estatal parecer um fato novo. Primeiro, por ser a globalizagao
um acontecimento tdo amplo que abrange um vasto campo de intervengao estatal, requerendo
grandes mudangas no padrao de intervengdo. Segundo, porque as diferencas do poder
transnacional entre o centro e a periferia do sistema mundial estdo muito mais preocupantes,
uma vez que uma coligacdo transnacional relativamente harmodnica - formada por agéncias

financeiras internacionais € outros atores transnacionais privados, como as empresas
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multinacionais — hoje ameagam mais a soberania dos Estados fracos do que as nagdes mais
poderosas.

O autor lembra que, apesar da defesa dos mercados, o Consenso de Washington,
nos anos 1990, atribuiu ao Estado a responsabilidade de criar o panorama legal, dando
condi¢des de funcionamento efetivo as instituicdes juridicas que possibilitavam as interagdes

rotineiras entre os cidadaos, os agentes econdmicos e o proprio Estado.

"Um outro tema importante nas analises das dimensdes politicas da globalizacio ¢ o
papel crescente das formas de governo supraestatal, ou seja, das instituicdes politicas
internacionais, das agéncias financeiras multilaterais, dos blocos politico-economicos
supranacionais, dos Think Tanks globais, das diferentes formas de direito global."
(SANTOS, 2002, p.43)

No plano cultural, Boaventura Santos afirma que um dos principais projetos da
contemporaneidade ¢ a ideia de uma cultura global, devido ao grande fluxo transfronteirico de
bens, capital, trabalho, pessoas, informacao e ideias, que "originou convergéncia, isomorfismos
e hibridizagdes" (SANTOS, 2002, p.47) entre culturas diferentes. No entanto, o socidlogo
expressa que o consenso neoliberal ¢ muito seletivo no ambito cultural, pois, para seguir o
caminho da globalizagdo econdmica, os eventos culturais so sdo interessantes quando se tornam
mercadorias, visto que incluem produtos das industrias culturais, como as tecnologias de
comunicacdo e da informacao, além dos direitos de propriedade intelectual. Uma das principais
contribuicdes do autor ¢ o argumento de que ndo existe uma uUnica entidade chamada
globalizacdo, dado que esta consiste de diferentes conjuntos de relagdes sociais, produzidas
pela associagdao do local com o global, devendo o termo, portanto, ser usado no plural:

globalizagdes. O autor define, entdo, o modo de producao de globalizagao.

"Eis a minha defini¢do de modo de produgdo de globalizagdo: ¢ o conjunto de trocas
desiguais pelo qual um determinado artefato, condigdo, entidade ou identidade local
estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais, ¢ ao fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outro artefato, condigdo, entidade ou identidade
rival." (SANTOS, 2002, p.63)

No Brasil, a tematica das relacdes local-global nos processos da globalizacao
também ganha espago no pensamento de alguns autores referenciais. Entre eles, merece
destaque a obra do gedgrafo Milton Santos (2000), para quem a globalizagao ¢ o resultado das
acdes que asseguram a emergéncia de um mercado global, formado por um sistema de técnicas
unificadas, através das técnicas da informacao. Segundo o gedgrafo, vivemos em um novo
periodo, que ¢ marcado pela utilizagao de recursos da técnica e da ciéncia pelas novas formas
do grande capital, apoiado por instituicdes igualmente novas. Os elementos fundamentais da
globalizacdo sdo o estado das técnicas e o estado da politica, que ndo podem ser separados,

pois, enquanto a histéria fornece o quadro material, a politica cria as condigdes que permitem
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a acdo. O processo de globalizacdo, para a maior parte da humanidade, influencia todos os
aspectos da vida, a economia, a cultura, as relagdes interpessoais e a propria subjetividade.
(SANTOS, 2000)

Para Milton Santos, a revolug¢do tecnologica permitiu que o processo de
globalizacdo se aprofundasse e acelerasse os intercadmbios, tanto econdmicos quanto em termos
de comunicacdo e transportes, o que acarretou mudangas de pensamento € comportamento na
sociedade a nivel mundial. O sentido da vida tem sido atualmente distorcido em todas as suas
dimensdes — incluindo o trabalho e o lazer, e alcangando a valoracao intima de cada pessoa —,
devido ao fato de que o dinheiro tem ocupado a centralidade, em suas formas mais agressivas.
Com a prevaléncia do dinheiro em estado puro como causa e consequéncia das agdes, o ser
humano, o territério, o Estado-nagao e a solidariedade social tornaram-se elementos residuais.
Essa subordinagdo ao modo econdmico unico condiciona a priorizacdo das exportacdes e
importacdes, formas com as quais se materializa o chamado mercado global, resultando em
uma baixa qualidade de vida para a maioria da populagdo mundial e na ampliacdo do numero
de pobres em todos os continentes. (SANTOS, 2000)

Outo autor que ganhou destaque no debate sobre as relagdes local-global foi o
professor da Universidade Federal da Bahia, Elenaldo Teixeira (2001), sobretudo no tocante a
participagdo da sociedade civil. Para ele, a¢des locais de dimensdo global constituem uma forma
de articulagdo do local com o global, numa resposta as politicas globais que afetam as
populagdes, atingindo principalmente os grupos sociais mais frageis, que comecam a resistir e
buscar alternativas. Essas politicas sao materializadas no local, tanto com o uso das tecnologias
disponiveis quanto com os efeitos perversos: desemprego, destruicao da natureza, agravamento
da pobreza. As populagdes locais, ao resistirem as politicas globais, obrigam os centros
internacionais de decisdes a revisarem seus projetos.

Voltando a abordagem de Ulrich Beck, este considera ser necessario fazer a
distincdo entre as diversas dimensdes da globalizag¢do, a fim de se evitar a manutencao da
incompreensdo do termo, ainda que ele tenha grande eficicia politica: globalizacio
informativa (capacidade que os cidaddos tém de ndo viverem limitados as fronteiras
comunicativas de um Estado nacional, devido as novas tecnologias da comunicagao e seu facil
acesso pela internet); globalizacdo ecolégica (capacidade social de "medir e criticar a
intervengdo de todos os atores sociais em todos os campos da tematica social (desde o consumo
e da producdo até a arquitetura, a politica comunitaria ou a de transporte), € em qualquer parte

do mundo" (BECK, 1999, p.42), nos casos de prejuizo - ou iminéncia - do ambiente natural);
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globalizacio cultural (capacidade de se expandir o espago e o significado de culturas
nacionais, regionais e até mesmo locais; € a exportagdo, muitas vezes seguida da aceitagdo e da
absor¢ao de culturas diversas); globalizacdo da cooperacio ou da produciao no trabalho
(exportagao de postos de trabalho, de forma que os empregados possam produzir bens ou
servicos transnacional ou transcontinentalmente, sem a necessidade de se trabalhar
conjuntamente num mesmo lugar); globalizacio econdomica (formag¢do, no mercado mundial,
da nova economia virtual de correntes monetarias transnacionais, envolvida em um jogo de
informacdes e dados, cada vez menos vinculada a uma substancia material e que escapa aos
mecanismos de controle dos Estados nacionais).

Boaventura Santos apresenta quatro formas de globalizagdo, formando dois tipos
de globalizagdes: as hegemonicas e as contra-hegemonicas. As primeiras sao constituidas pelo
localismo globalizado, que "consiste no processo pelo qual determinado fenomeno local €
globalizado com sucesso [...]" (SANTOS, 2002, p. 65) e pelo globalismo localizado, que
"consiste no impacto especifico nas condi¢des locais produzido pelas praticas e imperativos
transnacionais que decorrem dos localismos globalizados" (Ibidem, p. 66).

As globalizagdes contra-hegemonicas sao formadas pelo cosmopolitismo e pelo

patrimonio comum da humanidade.

"Designo o primeiro por cosmopolitismo. Trata da organizacdo transnacional da
resisténcia de Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas
trocas desiguais de que se alimentam os localismos globalizados e os globalismos
localizados, usando em seu beneficio as possibilidades de interagdo transnacional
criadas pelo sistema mundial em transi¢do, incluindo as que decorrem da revolucdo
nas tecnologias de informagdo e de comunicagdo." (SANTOS, 2002, p.67)

O patrimonio comum da humanidade consiste em "lutas transnacionais pela
protecdo e desmercadorizacdo de recursos, entidades, artefatos, ambientes considerados
essenciais para a sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser
garantida a escala planetaria." (SANTOS, 2002, p. 70). O autor ainda exprime que a concepgao
de globalizagdo proposta por ele ndo € pacifica e que os dois tipos apresentados - globalizagao
hegemonica e globalizagdo contra-hegemonica — sdo a expressao e a consequéncia das lutas
travadas no interior do campo social, construidas de acordo com quatro modos de produgao.

Giddens afirma que as consequéncias da globalizacdo, sendo dificeis de prever e
controlar, resultam em novas formas de risco, atualmente enfrentadas pelas sociedades e que
provém menos dos fendmenos da natureza do que das acdes humanas — o que ele chama de
riscos “manufaturados”, como os ambientais e os de saude. H4, para o socidlogo, poucos

aspectos do mundo natural que ndo tenham sofrido interferéncia do aumento do ritmo de
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desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Uma destrui¢do ambiental generalizada tem sido a
consequéncia da urbanizacdo, da poluicdo industrial, da construcdo de represas e barragens
hidroelétricas, do agronegocio, e dos programas de energia nuclear, por exemplo.

Como exemplo de risco ambiental do atual mundo globalizado, Giddens apresenta
a aceleracdo do derretimento das calotas polares, causada pelo acumulo de gases nocivos na
atmosfera, que tem aumentado a temperatura do planeta, ameagando massas terrestres proximas
aos mares, assim como as populacdes que ai vivem. Entretanto, nao se pode esquecer que, além
do aquecimento global, outro risco que ameaga o meio ambiente € consequentemente a saude €
o aumento de residuos gerados pela humanidade na produ¢do e consumo de bens.

Sob esse prisma, Beck afirma que o resultado das decisdes humanas e progressos
da industria que emergem das exigéncias de controle e direcionamento da civilizagao ¢ a crise
ecologica, um dos riscos ameagadores da globalizacdo. O sociologo alemao apresenta trés
espécies de riscos globais: a destrui¢ao ecologica condicionada pelos riscos técnico-industriais
e a riqueza; a destruicdo ecologica condicionada pelos riscos técnico-industriais e a pobreza; e
os riscos das armas de alto poder destrutivo. A primeira espécie de risco ¢ exemplificada pelo
alemdo como o buraco na camada de ozoOnio, o efeito estufa, além das consequéncias
imprevisiveis e incalculaveis da manipulagdo genética e do transplante de 6rgdos. A segunda
espécie ¢ descrita como formas de povoamento e alimentacdo, cujos exemplos sdo o
desmatamento de florestas tropicais, a extingdo de algumas espécies animais e o incorreto
descarte de lixo toxico. Ja a terceira espécie de risco estd relacionada aos quadros de excecdo
das guerras e exemplificada pelos riscos de autodestrui¢ao localizada ou global por armas
quimicas, nucleares ou tecnologicas, além do terrorismo fundamentalista ou privado. (BECK,
1999)

Segundo o autor, as destrui¢des ecoldgicas propiciam guerras, como o surgimento
de um conflito armado pela disputa de fontes vitais. Um pais que vive em crescente pobreza
fatalmente ira explorar o meio ambiente até seus ultimos recursos, podendo se utilizar das forgas
armadas para tomar posse de fontes estrangeiras de sobrevivéncia, assim como Estados
envolvidos em guerra e ameacados de entrar em colapso podem usar armas atomicas €
quimicas, ameacando destruir regides e cidades circunvizinhas. Os danos causados pelos
chamados riscos globais ja ndo tém limites no tempo ou no espago, pois sao globais e
duradouros, ndo podendo mais ser atribuidos a certas autoridades nem compensados
financeiramente e nao existindo, portanto, quaisquer planos de preven¢ao para o pior dos casos.

(BECK, 1999)
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O que mais chama a atencdo do socidlogo, nos conflitos provocados por estes
riscos, ¢ a politizagdo de setores de decisdo em fun¢do do conhecimento publico dos riscos, que
permanecem abertos a duvida publica e ao debate. “[...] com a percepgao publica dos riscos,
emerge uma sociedade autocritica disposta [...] a reacdes e reformulagdes [...]” (BECK, 1999,
p.176). A partir de entdo ¢ construida uma sociedade que discute as consequéncias do debate
sobre o desenvolvimento técnico e econdmico antes de serem tomadas as principais decisoes.
A responsabilidade pelos perigos e riscos futuros deixaria de ser atribuida aos prejudicados e
atingidos, sendo imputada aos causadores e fazendo com que estes demonstrem, a principio,
quais os possiveis prejuizos ocasionados por suas empresas e paguem pelos danos.

Giddens expressa que a integracdo da economia mundial tem feito a globalizagao
avangar no sentido de que, atualmente, muitos produtos e servigos se baseiam na informagao,
facilitada com o acesso a internet. Citando David Held, o socidlogo anuncia trés escolas de
pensamento sobre a globalizacdo: a dos céticos, a dos hiperglobalizadores e a dos
transformacionalistas. Os primeiros defendem que ¢ exagerada a ideia de globalizagdo, pois os
atuais niveis de interdependéncia ndo sao historicamente inéditos; eles acreditam que os
processos de regionalizacdo ¢ que t€ém aumentado as atividades de grandes grupos financeiros
e comerciais. A segunda escola defende que a globaliza¢do ¢ um fendmeno real e de grande
magnitude que ameaga reduzir a zero o papel dos governos nacionais. Ja os
transformacionalistas acreditam que a globalizacdo altera muitos aspectos sociais, politicos e
econdmicos da ordem mundial, ainda que velhos padrdes ainda se mantenham, o que torna a
globalizagdo um processo contraditério, que envolve um fluxo multidirecionado de influéncias
que por vezes se opdem entre si. (GIDDENS, 2008)

O autor defende a necessidade de uma governanca global, argumentando que os
governos nacionais sdo incapazes de enfrentar, sozinhos, os riscos, as desigualdades e os
desafios que transcendem as fronteiras com o rapido avanco da globalizagdo. "[...] a medida
que um numero cada vez maior de problemas ¢ colocado acima do nivel individual dos paises,
as respostas a estes problemas também devem ser essencialmente transnacionais" (GIDENS,
2008, p.74). Ainda de acordo com o socidlogo, tem-se exigido novas formas de governanca
mundial, j4 que as estruturas e os modelos politicos existentes estdo notoriamente
despreparados para lidar de uma forma global com questdes globais.

A globalizagdo langou uma ideia de governanca global como sendo um
movimento politico de cooperagdo entre diversos atores internacionais, com o intuito de

negociar solucdes para problemas comuns entre nagdes ou regides. Por ndo existir um governo
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mundial unico, a governanga global caracteriza-se por ser um processo de constituicdo de
acordos ou regras por instituigdes transnacionais, com poderes especificos, previamente
outorgados a elas. Entre essas institui¢des, estdo a ONU e suas Agéncias, o Banco Mundial,
entre outros.

No debate do meio ambiente, o tema das relacdes local-global também tem se
destacado entre autores brasileiros com énfase na questdo da governanga. Para o professor José¢
Eli da Veiga (2013), na virada do milénio, a governanga ambiental global exigia mais
esclarecimentos sobre os mandatos de suas numerosas organizagdes, elaboracao de uma visao
mais clara, identificagdo das questdes prioritarias a serem abordadas e das formas de leva-las a
pratica. Desigualdades, tendéncias de mudanca e arquitetura organizacional sdo as trés
principais questdes do debate sobre a governanga ambiental global, nao diferenciando das
tendéncias do debate sobre governanca global do desenvolvimento.

Entretanto, o autor acredita que o mundo vive atualmente uma desgovernanca da
sustentabilidade, que ¢ o resultado do descompasso existente entre a governanga global do
desenvolvimento (ordem econdmica) e a governanga ambiental global (ordem politica). Essa
desgovernanga deve durar muito tempo, pois a acelerada globalizacdo da ordem econdmica tem
sido acompanhada da resisténcia da ordem politica, devido ao aprofundamento dos processos
de soberania nacional, nem sempre acompanhados por avancos da democracia. (VEIGA, 2013)

No mesmo sentido, Viola et al. (2017) afirmam que a governanca global tem sido
um desafio no século XXI, devido ao fato de que institui¢des nacionais € internacionais nao
refletem o verdadeiro nivel de interdependéncia entre as sociedades, pois isso requer mudancgas
de comportamento. Uma delas ¢ o abandono progressivo do soberanismo dos Estados no
cendrio internacional, ja que s6 a cooperag¢do entre agentes pode refletir a defini¢do das
fronteiras planetarias como bens comuns globais. A outra ¢ a mudanca da ideia de separagdo
do mundo em paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, visto que essa categoria
dicotdmica gera um obstaculo politico, ndo sendo capaz de absorver adequadamente a
complexidade do sistema internacional e a especializagdo de seus agentes, que combinam
recursos ambientais, econdmicos, militares e politicos de forma heterogénea.

Em se tratando do tradicional conceito da politica ambiental internacional, os
autores argumentam que apenas os paises desenvolvidos tém significativas obrigacdes em
relacio a protecdo do meio ambiente, ainda que alguns paises considerados em
desenvolvimento, como o Brasil, a China e a India, tenham capacidade de cooperar com os

paises mais pobres que dividem suas fronteiras. China e Brasil, por exemplo, estabeleceram
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politicas domésticas relacionadas as mudangas climaticas e ao desenvolvimento sustentavel.
(VIOLA et al., 2017).

Giddens apresenta a constituicdo da ONU e da Unido Europeia como os primeiros
passos para a criagao de uma estrutura democratica global. Segundo ele, alguns observadores
viam a globalizagdo como um acelerador da crise e do caos, enquanto outros viam
oportunidades essenciais para agregar as forcas globalizantes, a fim de se alcangar mais
igualdade, democracia e prosperidade. O socidlogo conclui declarando que novas formas de
exercicio de governo mundial, com instituicdes cada vez mais eficientes na regulagdo, podem
ajudar a promover uma ordem global cosmopolita, onde leis transparentes e padrdes de
comportamento internacional serdo estabelecidas e observadas, como a defesa dos direitos
humanos, ja que a interdependéncia mundial e o ritmo da mudanga ligam a populagdo mundial
mais do que nunca entre si. (GIDDENS, 2008)

Beck declara que a globalizagdo ndo impde uma unificacdo cultural; que a
producdo de simbolos culturais e de informag¢des em massa ndo conduz ao surgimento de algo
semelhante a uma "cultura global". Citando os socidlogos Roland Robertson e Zygmunt
Bauman, Beck considera que a globalizagao significa — tanto em seu contetido quanto em suas
consequéncias — glocalizagdo, um neologismo formado pela aglutinagdo das palavras
globalizacdo e localizacdo, que ndo sdo dois lados de um mesmo objeto, mas duas forcas
simultaneamente propulsoras e ‘“as formas de expressdo de uma nova polarizacdo e
estratificagdo da popula¢do mundial em ricos globalizados e pobres localizados” (BAUMAN
apud BECK, 1999, p.106).

Ainda citando Bauman, o socidlogo expressa que a perda do nexo entre pobreza e
riqueza ¢ a novidade da era global, pois as relagdes de compaix@o ou dependéncia que até hoje
permearam todas as formas de desigualdade desaparecerao, ja que os ricos nao tém tempo,
apesar de ultrapassarem os limites do espago, enquanto os pobres mantém-se presos aos seus
lugares e precisam matar o tempo que ndo conseguem preencher. Beck ainda anuncia que
glocalizagdo ¢é, por enquanto, um eufemismo, pois ilude o fato de que ainda serdo produzidos
quadros para além da unidade e da dependéncia, quadros para os quais ainda ndo conhecemos
nome ou resposta.

Segundo o autor, vivemos em uma sociedade mundial policéntrica, contingente e
politica na qual atores nacionais-estatais brincam de gato e rato. Globalidade e globalizacao
significam também sociedade mundial sem Estado mundial e sem governo mundial. Surge um

capitalismo desorganizado, sem poder regulador ou regime internacional (econémico ou
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politico). Desta complexidade da globalidade pode ser facilmente distinguida a nova
simplicidade do globalismo, compreendida como o império do mercado mundial e seu poder
de penetrar e transformar todas as coisas.

O autor alega que, com a era da globalidade, ndo se inicia o fim da politica, mas
antes anuncia-se o seu recomeco. O choque da globalizagdo tem ao seu final um efeito
politizante, pois todos os atores e organizacdes, em fodos os dominios da sociedade, precisam
lidar com os paradoxos e as exigéncias da globalizacdo e com a sua dinamica que altera todos
os antigos fundamentos. Ao se considerar qualquer grande empresa transnacional, observa-se
que a relacdo de poder se inverteu. O Estado residual também arrecada impostos, mas essa
arrecadagdo transformou-se, ha muito tempo, em espécies de pagamentos voluntarios, doagdes,
ja que os impostos sao disputados com muitas outras tarifas de protecao e tributos concorrentes,
que aquelas unidades pessoais de poder impdem com a ajuda de suas armas, pois 0 monopolio
estatal da violéncia foi extinto. (BECK, 1999)

Milton Santos argumenta que uma outra globalizagdo supde uma mudanga radical
das condig¢des atuais, de modo que a centralidade de todas as agdes seja localizada no homem.
O ponto de partida para pensar alternativas seria, entdo, a pratica da vida e a existéncia de todos,
o que resultaria no abandono e na superagao do atual modelo e na sua substituicdo por um outro
que garanta para a maioria das pessoas a satisfacdo das necessidades essenciais a uma vida
humana digna, tornando residual as necessidades fabricadas, estimuladas pela publicidade do
consumo. O interesse social superaria o interesse econdmico, levando a uma nova agenda de
investimentos como uma nova hierarquia de gastos publicos, empresariais e privados,
conduzindo, consequentemente, ao estabelecimento de novas relagdes internacionais.
(SANTOS, 2000)

O geografo exprime que gragas as novas tecnologias da informag¢ao, o mundo fica
mais perto de cada um, parecendo que o outro, seja quem for, esta sempre proximo. Tem-se a
consciéncia de estar no mundo e de ser mundo, ainda que ndo se alcance a plenitude material
ou intelectual. O mundo se instala nos lugares, principalmente nas grandes cidades, pela
presenca maci¢a de uma humanidade misturada, que traz consigo diversas interpretagdes, que
se chocam e colaboram com a cultura necessaria ao exercicio de uma nova politica. Um mundo
novo ¢ fundado. (SANTOS, 2000)

Milton Santos declara que, no mundo da globalizagao, ha pelo menos trés mundos:
o da fabula, o da perversidade (tal como ele o €¢) e o de uma outra globalizagdo (como ele deveria

ser). Ele afirma que o mercado global, apresentado como capaz de uniformizar o planeta



35

(fabula), aprofunda, na verdade, as diferencgas locais (perversidade), com o excessivo estimulo
ao consumo. A servigo dos atores hegemodnicos, 0 mundo se torna menos unido, devido a
desenfreada adesdo aos comportamentos competitivos, o que torna mais dificil a realizacao do
sonho do cidadao local: tornar-se um cidaddao do mundo. Entretanto ¢ possivel se pensar na
constru¢ao de um mundo cuja globalizacdo ¢ mais humanizada, pois as mesmas bases materiais
(unicidade da técnica, convergéncia dos momentos e conhecimento do planeta) que constroem
a globalizacdo perversa, podem servir a outros objetivos, caso estejam a servico de fundamentos
politicos e sociais. (SANTOS, 2000)

Segundo o geografo, a existéncia de uma sociodiversidade, atualmente mais
significativa que uma biodiversidade, ¢ um fato que surgiu com a globaliza¢do e anuncia uma
aglomeracdo de populacdes em areas cada vez menores, resultando em uma enorme mistura de
povos, ragas e culturas em todos os continentes. Ele sugere que a globalizacao seja encarada a
partir de dois processos paralelos: a produgdo material, que tem o dinheiro como base, ¢ a
produgdo de novas relagdes sociais (entre paises, classes e pessoas), baseada na informagao.
Informagdo e dinheiro globalizados sdo impostos a sociedade, a economia e a geopolitica,
levando os Estados nacionais ao enfraquecimento ¢ a mudanga de natureza, pois eles precisam
ser flexiveis para os interesses dos condutores da globalizagao. Entretanto, o futuro resultara de
diferentes arranjos entre o reino das possibilidades e o da vontade. Dessa forma, iniciativas
serdo articuladas e obstaculos serdo superados, permitindo contrariar a forca das estruturas
dominantes. Para o autor, o discurso da globalizagdo aprofunda a sensacdo de que ela ¢
irreversivel, pois esse discurso serve de base para as agdes hegemonicas dos Estados, das
empresas e das institui¢cdes internacionais. Essa ideia de irreversibilidade ¢ refor¢ada cada vez
que se observa a relagdo entre cada pais e o mundo. Para combater essa ideia, deve-se considerar
que o mundo nao ¢ formado apenas pelo que existe, mas também pelo que pode efetivamente
vir a existir: possibilidades reais, concretas e, sob determinadas condi¢des, todas realizaveis.
(SANTOS, 2000)

O geografo enuncia que os sistemas técnicos utilizados pelos atores hegemodnicos
estdo, atualmente, sendo utilizados para reduzir o objetivo da vida humana no mundo. No
entanto, as tecnologias surgidas no final do século XX oferecem a possibilidade de superagao
da dominacdo da tecnologia hegemoénica e admitem paralelamente a multiplicacdo de novas
técnicas, com a retomada da criatividade, o que ja tem ocorrido nas areas da sociedade em que
a divisao do trabalho se produz de baixo para cima. A produgao, o uso e a difusdo do novo estdo

deixando de ser monopolizados por um capital cada vez mais concentrado para pertencer ao
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dominio do maior nimero, possibilitando a emergéncia de um verdadeiro mundo da
inteligéncia. Desse modo, a técnica pode voltar a ser o resultado do encontro do engenho
humano com a natureza, cada vez mais modificada, permitindo que essa relagdo seja fundada
nas potencialidades local e social, a fim de assegurar a restauracdo do homem em sua esséncia.
(SANTOS, 2000)

Teixeira afirma que um importante elemento na acdo de organizacdes locais sobre
grandes projetos de transnacionais, instituicdes multilaterais e governos ¢ a dimensdo de
controle social, com a exigéncia de transparéncia da contabilidade e dos recursos publicos
investidos. Essa reivindica¢do passa a ter um conteudo mais global quando também se exige
novo estilo de desenvolvimento, com participagdo da sociedade na elaboragdo e implementacao
de projetos. Entretanto, ¢ indiscutivel que se gesta um novo tipo de agdo politica, caracterizada
pela articulagdo dos atores no debate publico de questdes de interesse geral. E, embora sem
carater espetacular ou grande visibilidade, reproduzem-se, fincam raizes em populacdes de todo
o mundo mediante suas organizacdes de base. (TEIXEIRA, 2001)

O autor argumenta que as organizacoes da sociedade civil passaram a formar redes
em torno de temas comuns (questdo urbana, meio ambiente, género, desenvolvimento local,
cooperagdo, cidadania, seguranca alimentar, monitoramento do sistema financeiro, entre
outros), fortalecendo-se com a troca de experiéncias, informagdes e agdes conjuntas. Muitas
redes vao além da virtualidade, sendo seus objetivos amplos e ambiciosos. Algumas sio
formadas apenas por ONGs, outras ampliam-se para grupos de cidadaos e organizagdes de base.
Umas restringem-se a um pais ou regido, enquanto a maioria abrange os cinco continentes. Ha
intensa preocupagdo com a questdo da ética na politica e com a participagdo dos cidaddos no
processo. Assim, apesar do intenso processo de globalizagdo, as organizagdes da sociedade civil
tém tido relevancia politica no poder local. (TEIXEIRA, 2001).

Entretanto, em diversas localidades, determinados setores da sociedade vém
organizando, de forma auténoma, seus proprios espacos de participagdo, definindo politicas,
propondo alternativas para melhor aplica¢do dos recursos e denunciando abusos ou omissdes
das autoridades. Essa organizacdo e a ocupacdo de espagos nas esferas publicas
institucionalizadas fortalecem a sociedade civil local, ampliando os mecanismos institucionais
de participagdo, como as audiéncias publicas, os conselhos distritais, o referendo, entre outros.
O autor alega que a globalizagao tenta influenciar as decisdes dos organismos internacionais e
que reforca identidades, internacional e extraterritorialmente e, de forma contraditdria, também

na esfera local, passando a nogao de espago a ser compreendida mais social que territorialmente.
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Ele segue definindo a "sociedade civil global" como "um conjunto de atores heterogéneos que
atuam no sistema internacional em torno de alguns valores e da criagdo de espacos publicos em
que possam debater as politicas dos organismos internacionais e rever as tendéncias perversas
da globalizagao" (TEIXEIRA, 2001, p.56).

O papel das agéncias internacionais ¢ repensado, com a articulagdo das
instituigdes politicas, agéncias, associagdes e organizagdes da sociedade civil, buscando-se
implementar um sistema de responsabilidade com ética, principalmente em relagdo as questdes

de finangas, meio ambiente, seguranca e novas formas de comunicagao.

A sociedade civil global emerge desse processo, ndo como uma estrutura, mas como
conjunto de atores transnacionais (associagdes civis, organizagdes nao-
governamentais, movimentos sociais) que tentam monitorar questdes que estdo fora
do controle de cada nagfo (sistema monetario internacional, meio ambiente, novas
formas de comunica¢o) e que buscam redefinir o papel das agéncias internacionais e
suas relagdes com as institui¢des nacionais, organizagdes da sociedade civil, de forma
a adotar regras e principios democraticos. (TEIXEIRA, 2001, p.55)

O autor declara que a participagdo progressiva dos cidaddos e a mobilizacdo em
torno de valores e identidade cultural sdo importantes fatores para a sociedade civil, pois,
enquanto no primeiro ela busca a melhoria dos instrumentos urbanos ja deteriorados, no
segundo ela critica as institui¢des e os padrdes e ideologias dominantes. O local passa, portanto,
a ser o espago no qual pode-se desenvolver melhor a politica cotidiana, com iniciativas
espontaneas de novas formas de se fazer politica, que depois sao absorvidas e redesenhadas
pela politica institucional. Organizagdes do Sistema ONU (UNESCO, UNICEF, FAO) criaram
oportunidades para que entidades da sociedade civil interviessem em suas reunides,
conferéncias e, at¢ mesmo, em reunides do Conselho de Seguranca, com direito a voz e a
apresentacao de proposicoes. Esse tipo de atuagao de organizacdes da sociedade civil frente aos
organismos internacionais tem se intensificado, verificando-se que, cada vez mais, as primeiras
se constituem em rede para essa atuacdo de carater mais global e para troca de experiéncias

sobre projetos locais. (TEIXEIRA, 2001)

Apesar de todas as limitagdes apontadas, amplia-se efetivamente o alcance das agoes
da sociedade civil, como se evidencia em alguns avancos na cooperacao entre ONGs
e Sistema de Nagdes Unidas: a) composi¢do plural da futura Comissao de
Assentamentos Humanos (delegados de governos, ONGs, autoridades locais e setor
privado); b) formalizacdo de regras de procedimentos para a confec¢do dos rascunhos
dos documentos; ¢) reconhecimento informal do direito de as ONGs participarem
como negociadores; d) envolvimento das ONGs no monitoramento da avaliagdo de
atividades e em outros sistemas de troca de informagdes. (TEIXEIRA, 2001, p.69)

Apesar dos desafios, tanto o recurso conceitual a uma governanga global quanto
a institucionalizacdo de regimes internacionais sao estratégias para equacionar as demandas da

relacdo local-global. A seguir, analisaremos o papel dos regimes nesse processo.
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2.3 OS REGIMES INTERNACIONAIS COMO INSTITUCIONALIZACAO DA RELACAO
LOCAL-GLOBAL: VANTAGENS E DESVANTAGENS, O DESAFIO DA
IMPLEMENTACAO

A globalizagdo apresenta diversas formas de relagdo do local com o global:
interdependéncia desigual, polarizacdo contemporanea, autonomia disseminada, entre outras
caracterizagoes desenvolvidas pelos tedricos. Percebe-se, em grande parte delas, os conflitos
existentes nessa relagdo, ainda que ela seja a base da globalizagdo. Diante da inexisténcia de
uma governanga global Unica, os regimes internacionais surgem como meios de estruturar e
orientar os processos politicos setoriais que, no conjunto, constituem a governanca global.
Atualmente os regimes internacionais tém o papel de estabelecer uma ponte entre o global e o
local, para induzir as politicas publicas.

A reflexdo sobre os regimes internacionais pode ser remetida ao pensamento de
Robert Keohane e Joseph Nye, na década de 1970, com a formulacdo da abordagem da
interdependéncia complexa. Diante do avango dos processos de globalizagdo e da crescente
interdependéncia econdmica entre os paises, em seu classico Power and Interdependence:
world politics in transition (1977), os autores questionam os limites do realismo para a
compreensdo das relacdes internacionais, apostando na necessidade de se criar outros
paradigmas. Seguindo as premissas do liberalismo, mas adaptando-as a um contexto de maior
complexidade dada a interdependéncia, agentes como empresas multinacionais e aspectos
econOmicos sao tao ou mais importantes do que os Estados e as questdes de seguranca, centro
do pensamento realista. Como resposta a essa relevancia, a cooperacao internacional por meio
de instituicdes torna-se ainda mais relevante, ja que agéncias e fundos intergovernamentais
podem criar regulacdes e reduzir as assimetrias econdmicas. Ao apontar para isso, 0s autores
reforgam o desenho dos regimes internacionais como formato institucional adequado para a
resolugdo de problemas cada vez mais globais.

Posteriormente, Keohane (1988) propde duas abordagens para o estudo das
institui¢des internacionais: a racionalista e a socioldgica. Para a primeira, as instituicdes
resultam do célculo racional feito pelos Estados de que os custos em manté-las devem ser
menores do que os ganhos obtidos com a sua criagdo. Os paises relativamente mais poderosos
sdo favorecidos pelas regras da dindmica institucional, enquanto os demais Estados tém
desvantagens em caso de desercdo ou se tentarem estabelecer acordos de cooperagao fora do

contexto institucional. Para a abordagem sociologica, o surgimento de institui¢cdes ¢ gradual. A
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cultura local influencia as instituicdes, pois o0s arranjos institucionais que estdo em
conformidade com o padrdo cultural encontram menos resisténcia para seu estabelecimento.
Essa abordagem lida com a dindmica interna das instituicdes e da formacao das preferéncias
dos atores, rejeitando a visdo determinista de seu funcionamento. No entanto, as duas
abordagens ndo consideram as questdes relacionadas a politica doméstica, o que poderia
fornecer novas perspectivas a respeito da relacao entre as instituigdes internacionais e a politica
interna dos Estados. (KEOHANE, 1988)

O tedrico define as instituigdes baseado na ideia de que elas podem ser tanto um
arranjo especifico formal ou informal (organizagdes internacionais), sendo identificaveis no
tempo e no espacgo e dependentes da decisdo de seus membros, quanto um padrao geral de
comportamento (regimes internacionais). Essas duas nocdes estdo associadas a existéncia de
um conjunto de regras que prescrevem comportamentos, sdo duraveis, restringem atividades e
moldam as expectativas dos atores, determinando o papel que cada membro deve desempenhar.
(KEOHANE, 1988)

Em relacdo aos regimes, Keohane (1984) argumenta que interesses em comum
podem levar a criacdo deles, cuja manutencao tem condi¢cdes menos exigentes do que as
necessarias a sua criagdo. O autor afirma que regimes internacionais podem ser criados sem
hegemonia quando interesses compartilhados sdo suficientemente importantes, € que a
cooperagdo ndo hegemonica € possivel. A cooperagdo ocorre quando atores que ndo estdo em
harmonia preexistente ajustam seus comportamentos para as preferéncias reais ou previstas de
outros, através de um processo de negociacdo, conhecido como coordenagao politica.
Cooperagao nao significa auséncia de conflito, mas um esfor¢o bem-sucedido para superar
conflitos reais ou potenciais. (KEOHANE, 1984)

Segundo o tedrico, apesar de a hegemonia ajudar a explicar a criagao de regimes,
o declinio daquela ndo leva necessariamente a decadéncia destes. Por isso os regimes sao tao
valorizados pelos governos e ajudam a fomentar a cooperagdo. Para ele, ndo ha necessidade de
cooperagdo sem o risco do conflito. E a discordia — oposto de harmonia — que estimula as
demandas para a coordenacdao politica. Keohane cita Stephen Krasner para apresentar a
defini¢do de regimes internacionais. Segundo Krasner, "os regimes podem ser definidos como
principios, normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de
determinada area das relagdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos

atores" (KRASNER apud KEOHANE, 1984, p.57).
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Keohane declara que os regimes consistem em injun¢des em varios niveis de
generalidade. Do ponto de vista tedrico, regimes podem ser vistos como fatores intermedidrios
entre as caracteristicas fundamentais da politica mundial, como a distribui¢ao internacional do
poder de um lado e o comportamento dos Estados e atores como corporagdes multinacionais de
outro. O conceito de regime internacional auxilia a compreensao da cooperagao e da discordia.
As normas e regras de regimes podem exercer um efeito no comportamento, mesmo que eles
ndo incorporem ideais comuns, mas sdo utilizados pelos Estados-Membros interessados e
corporagdes para se envolverem em um processo de adaptacao mutua. (KEOHANE, 1984)

Por outro lado, as vantagens dos regimes internacionais tém sido questionadas por
autores criticos a essa teoria. Para o economista Mario Dehove (1998), por exemplo, a
emergéncia do principio da soberania dos Estados e dos principios de paz universal, de direito
internacional, de guerra sempre injusta, de equilibrio de poténcias, sobre os quais sempre se
constituiram as Organizacdes Internacionais (Ols), sugere que esses principios e as instituigdoes
que os encarnam sao complementares. A institucionalizacdo das relagdes internacionais em Ols
objetivaria fundamentalmente a necessidade de cristalizar, para fortalecer mais os Estados, as
condicdes simbdlicas da estabilizacao do sistema de soberania dos Estados-Nagao.

O autor enuncia que as Organizagdes Internacionais se encontram no centro das
preocupagdes politicas mundiais. Segundo o teodrico, as Ols ndo parecem ter contribuido
significativamente para o desenvolvimento dos paises emergentes, cuja estratégia — a integragao
no mercado mundial — € radicalmente oposta a teoria da dependéncia. Essas Organizagdes tém
sido cada vez mais contestadas por um numero crescente de seus membros, sentindo maiores
dificuldades para encontrar seu lugar na vida interestados e para continuar a ignorar que o
proprio sistema dos Estados sobre o qual elas foram construidas esté se transformando.

Dehove também levanta a hipotese de uma dependéncia circular entre
determinado sistema de Estados e determinado tipo de OI. Os Estados sdo observados como
um sistema do qual as Organizagdes Internacionais sdo parte integrante e necessaria deles, ja
que estes condicionam a existéncia delas no nivel dos principios politico, econdmico e
simbolico. No caso das organizagdes internacionais ndo governamentais, os fatores que
contribuiram para sua multiplicacdo sdo: o desenvolvimento dos meios de comunicagdo; a
extensdo geografica das trocas comerciais; as regras arbitrarias de todo tipo; as categorias de
apreensdo formalizada da vida econdmica e social. Essas instituigdes sdo mais poderosas
quando permanecem especializadas, pois tendem a preservar o carater universal da soberania

dos Estados. O modelo ndo governamental de especializagdo muito estrita também inspirou as
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formas das organizagdes intergovernamentais, principalmente apds a Segunda Guerra, como a
ONU, o FMI, o Banco Mundial ¢ 0 GATT. (DEHOVE, 1998)

O economista também alega que a arbitragem internacional foi desenvolvida apds
a Segunda Grande Guerra. Todos os regimes de OI adotaram uma foérmula de violéncia
internacional institucionalizada, a Carta das Nag¢des Unidas, que criou um estado-maior militar
permanente para que o uso internacional da forga excluisse constitutivamente a formacao de
um foco de monopolizag¢ao do uso da violéncia legitima. (DEHOVE, 1998)

Nao obstante as criticas aos regimes internacionais, eles configuram, desde 1992,
a principal forma de organizagdo para a governancga ambiental global. No proximo capitulo,
analisaremos o regime internacional do meio ambiente, suas possibilidades e limites, para, em

seguida, discutirmos a questao dos residuos solidos nessas dindmicas.
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3 O REGIME INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

No capitulo anterior, foram apresentadas algumas abordagens do conceito de
desenvolvimento sustentavel, além da relacdo paradoxal do local com o global dentro do
processo de globalizagdo e das vantagens e desvantagens da institucionalizagdo dessa relagao
pelos regimes internacionais.

O regime ambiental internacional foi sendo construido ao longo das décadas,
sendo composto pelas quatro maiores conferéncias ambientais da ONU, trés convengdes, pelo
Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, pela Agenda 21 e pelos ODM e ODS.

Este capitulo descreve as principais caracteristicas desse regime, com destaque
para a Agenda 21, devido a dimensao local das estratégias, dos planos, das politicas e dos
processos que contribuem para resolver os problemas ambientais globais, visando ao
desenvolvimento sustentavel através da cooperagdo entre os paises. O capitulo finaliza com a
questao dos residuos so6lidos e com uma analise das iniciativas de gestao em paises do Mercosul

e paises desenvolvidos da América, Asia e Europa.

3.1 AS CONFERENCIAS AMBIENTAIS DE 1972, 1992, 2002 E 2012

O meio ambiente foi o tema das Conferéncias de Estocolmo (1972), do Rio de
Janeiro (1992 e 2012) e de Joanesburgo (2002). A principio, a mudanga climatica, resultante da
polui¢do da atmosfera e da explora¢do intensiva dos recursos naturais, era o aspecto mais
relevante do debate. A partir de 1992, a questdo do desenvolvimento sustentavel foi inserida, o
que resultou nas cupulas Rio+10 e Rio+20. A questdo ambiental passou a ser objeto de

cooperacao entre as nacoes e o Brasil, ao sediar a Ri0-92, teve papel relevante no processo:

[...] A estratégia brasileira envolveu iniciativas na esfera bilateral, multilateral
regional e multilateral global. Obteve éxito em trés sentidos: trouxe a chamada Ctipula
da Terra para o Rio de Janeiro (junho de 1992), agregou na ocasido o tema do
desenvolvimento ao debate sobre meio ambiente (Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento) e substituiu o confronto Norte-Sul pela
cooperacdo no trato da questdo. A ECO 92 assistiu ao triunfo da tese brasileira do
desenvolvimento sustentavel acoplado ao meio ambiente. Dela resultaram a Agenda
21, um programa de cooperagao multilateral, uma Conveng¢ao-Quadro sobre Mudanga
do Clima, que evoluiu para o Protocolo de Kyoto de 1997, e uma Convencao sobre
Diversidade Biologica, que resguarda direitos brasileiros sobre a Amazoénia. O Brasil
ratificou as duas ultimas e envolveu-se oficialmente com a Agenda 21. (CERVO e
BUENO, 2011, p.497 e 498)
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A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Conferéncia
de Estocolmo) foi a primeira grande reunido sobre meio ambiente organizada pela ONU em
1972. A decisdo da Assembleia Geral da ONU em realizar essa conferéncia surgiu da
necessidade de discutir temas ambientais que poderiam gerar conflitos internacionais. O
objetivo foi elaborar estratégias para conter a poluicdo em suas diversas manifestacdes, por isso,
foram discutidas, além da poluicdo atmosférica, a polui¢do da dgua e do solo causadas pela
industrializagdo, que avangava nos paises que ainda estavam fora do circuito da economia
internacional. A pressao que o crescimento demografico exerce sobre os recursos naturais
também foi um tema abordado em Estocolmo, onde foram, portanto, consideradas relevantes
as “propostas de se limitar o controle populacional e o crescimento econdmico dos paises
periféricos, o que resultou em um intenso debate entre os zeristas e os desenvolvimentistas”
(RIBEIRO, 2001, p.75).

Segundo o professor Wagner Ribeiro (2001), a Conferéncia de Estocolmo
envolveu muitos paises na discussdo da polui¢do atmosférica e da gestdo dos recursos naturais.
O controle populacional proposto no evento era baseado em uma releitura das ideias de Malthus
de que o crescimento populacional ocorre em uma escala maior do que a producdo de alimentos,

sendo o Clube de Roma'

o maior propagador dessa ideia, publicando, em 1972, o relatério
intitulado Os Limites do Crescimento, que influenciou as discussdes ambientais,
principalmente em Estocolmo.

Essa conferéncia inaugurou uma fase historica para a evolucao do tratamento das
questdes ambientais nos planos nacionais e internacional. Conforme declara Ribeiro, as ONGs
e 0s movimentos sociais foram os novos atores que participaram da reunido, deixando claro que
as mudangas ocorridas no ambientalismo na década de 1970 mereciam ser melhor analisadas.
As ONGs organizaram o Forum do Meio como palco para suas reivindicagdes, apesar de nao
haver unanimidade entre seus participantes. Os ambientalistas mais radicais também alegavam
que temas referentes a seguranga ambiental do planeta ndo estavam presentes no debate. Parte
das ONGs aderiu a tese do crescimento zero, enquanto paises periféricos, como o Brasil,
interessados em levar o desenvolvimento para seus territorios, defendiam a posi¢do
desenvolvimentista, que saiu vencedora no embate de ideias. (RIBEIRO, 2001)

Apesar de os paises periféricos terem “vencido” a luta, conseguindo levar

industrias para seus territorios, eles ficaram, segundo Ribeiro, com a pior parte, pois o

! Grupo formado por personalidades de diferentes paises e diferentes areas de conhecimento, a fim de debater
assuntos relacionados a economia, a politica internacional, a0 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
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desenvolvimento desses paises consistia “na propagacao de subsidiarias poluidoras de empresas
transnacionais em paises cuja legislagdo ambiental ndo impde restri¢des” (RIBEIRO, 2001,
p-80). O realismo politico predominou em Estocolmo, vencendo a tese de ndo-controle externo
em relacdo as politicas desenvolvimentistas praticadas por cada pais, o que salvaguardava a
soberania das nagdes.

O diplomata Pedro Tié Candido Souza (2017) afirma que tanto o Clube de Roma
quanto os paises desenvolvidos tentavam impulsionar a agenda do ndo crescimento,
argumentando que o crescimento dos paises em desenvolvimento levaria a consequéncias
catastroficas para o meio ambiente, sendo a grande ameaga para o futuro do planeta. Com a
ajuda brasileira, a Conferéncia de Estocolmo tratou os temas ambientais ndo s6 do ponto de
vista cientifico, mas também do ponto de vista politico e de desenvolvimento de maneira mais
ampla. A posicao do Brasil em Estocolmo foi a de ndo aceitar o tratamento multilateral de
maneia isolada nesses temas, ja que estdvamos vivendo a ditadura militar, com a construcdo de
Itaipu e o crescimento em razdo do milagre econémico.

De acordo com Souza, o Brasil buscou assegurar que o debate sobre o meio
ambiente considerasse também estratégias de desenvolvimento social e economico, o que deu
a Conferéncia de Estocolmo um carater mais favoravel aos paises em desenvolvimento, nao
atribuindo tanto a estes ultimos as responsabilidades pelos problemas ambientais no mundo. A
referida convengdo resultou na criagdo do PNUMA e, no Brasil, na criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) — que se transformou em Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em 1985. (SOUZA, 2017)

O PNUMA trabalha com os governos, com as institui¢des do sistema da ONU e
com os Acordos Ambientais Multilaterais (MEAs?). Esse Programa fornece suporte aos
governos para traduzir as decisdes ambientais internacionais em agdes especificas nos niveis
nacional e local, estreitando, dessa forma, a relagdo entre os compromissos firmados e a sua
implementag¢do. Os MEAs complementam as legislacdes nacionais e os acordos bilaterais ou
regionais, formando uma base legal internacional abrangente, para que os esforcos globais
resolvam determinados problemas ambientais. (PNUMA, 2018)

Ribeiro afirma que a criagdio do PNUMA inspirou o desenvolvimento da
abordagem de temas ambientais que, apos a Conferéncia de Estocolmo, passaram a ser vistos
com mais importancia, devido as agdes mais contundentes das ONGs, que, por sua vez,

mobilizaram a opinido publica internacional para os temas ambientais. De acordo com o autor,

2 Abreviagdo do inglés Multilateral Environmental Agreements.
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as reivindicacdes dessas organizacdes, ocorridas na década de 1980, estavam focadas na
preservacdo de espécies ameacgadas de extingdo e no controle da poluicdo do ar e suas
consequéncias na atmosfera, quadro esse que estimulou a organizacdo de importantes eventos
estruturadores do sistema internacional em relagdo a tematica ambiental, entre eles a Convengao
de Roterda (1988) e a Convencao de Basileia (1989), que serdo tratadas no topico 3.3.

De acordo com Lago (2013), apds 1972, o meio ambiente deixou de ser um tema
considerado privilégio de paises desenvolvidos, tornando-se uma questdo que exigia o
envolvimento coletivo da comunidade internacional, apesar de os objetivos dos paises
desenvolvidos serem diferentes dos de paises em desenvolvimento. Durante os vinte anos
transcorridos entre a reunido de Estocolmo e a do Rio de Janeiro, o debate em torno de questdes
ambientais ocorreu nos niveis governamental, ndo governamental, académico, cientifico e
empresarial. As crises do petroleo de 1973 e 1979 repercutiram em um pensamento que unia
meio ambiente e economia, devido a ameaca da escassez de recursos naturais, que traria forte
impacto economico.

Seguiram-se, ap6s Estocolmo, algumas conferéncias sobre temas pontuais de
meio ambiente: Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens Ameacadas de Extingdo (1973); Convencdo sobre a Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica a Longa Distancia (1979); Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (1982); Convencao de Viena sobre a Prote¢cdo da Camada de Ozonio (1985), que resultou
no Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozonio (1987);
Convengao da Basileia sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos
e seu Deposito (1989). (RIBEIRO, 2001; LAGO, 2013)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD) de 1992, também conhecida como Cupula da Terra, Conferéncia do Rio, Eco-92
ou Ri0-92, ampliou a no¢do de que os danos ao meio ambiente eram responsabilidade tanto dos
paises do Norte quanto do Sul. Segundo Ribeiro, a escolha do Brasil como pais sede dessa
conferéncia surgiu de uma deliberagdo da Assembleia Geral da ONU em 1989. Dentre os
motivos que determinaram essa escolha, estavam a devastacao da Amazdnia e o assassinato do
ambientalista e lider sindical Chico Mendes em 1988. As dentincias dos dois episodios através
das manifestacdes dos grupos ambientalistas motivaram os delegados presentes a referida
Assembleia, visto que “a escolha do Brasil representaria uma forma de pressdao velada a
diminui¢do das queimadas e pela prisdao e julgamento dos mandantes da morte do lider

sindical.” (RIBEIRO, 2001, p.107).
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A conferéncia do Rio, segundo André Lago (2013), objetivava a elaboragao de
estratégias e medidas para bloquear e reverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente na
conjuntura dos esfor¢cos nacionais e internacionais para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel em todos os paises. A Eco-92 resultou em importantes documentos, como a Carta
da Terra, a Declaragdo de Principios sobre Florestas, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudancas Climaticas, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e a Agenda 21.

Os numeros da Conferéncia do Rio sdo eloquentes: o maior evento organizado pelas
Nagdes Unidas até aquele momento, a Conferéncia reuniu delegagdes de 172 paises e
trouxe ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado ou de Governo. Segundo dados das
Nagdes Unidas, foram credenciados cerca de 10.000 jornalistas e representantes de
1.400 organizagdes ndo governamentais, a0 mesmo tempo em que o Forum Global,
evento paralelo, reunia membros de 7.000 ONGs. (LAGO, 2013, p.69)

Esses dados revelam que, vinte anos ap6s Estocolmo, a questdo do meio ambiente
tornou-se suficientemente importante na agenda internacional, ndo somente pelo grande
numero de chefes de Estado e de governo deslocados, mas também pelo local em que a
conferéncia se realizou: um pais em desenvolvimento. Segundo André Lago, esse fato indicou
que meio ambiente ndo era mais um assunto de paises ricos, mas uma questdo que exigia o
comprometimento coletivo da comunidade internacional, com mudancas de percep¢do quanto
ao tema, sensiveis transformacdes no cenario internacional € o novo papel que estava sendo
desenhado para a ONU, com a diminui¢do das tensdes entre as superpoténcias, ainda que os
interesses dos paises desenvolvidos fossem muito diferentes daqueles dos paises em
desenvolvimento.

Ribeiro afirma que, a partir de Estocolmo, ocorreu o enriquecimento do debate
sobre o meio ambiente no sistema internacional. E o PNUMA colaborou com isso quando
buscou assessorar reunidoes ambientais, instrumentalizar paises periféricos com financiamentos
de estudos e capacitar pessoal qualificado para monitorar o quadro ambiental. A
institucionalizacdo da tematica ambiental na ONU, somada as experiéncias de paises que se
articularam e estabeleceram acordos para tratar de problemas ambientais ocorreram nos vinte
anos de intervalo entre a Conferéncia de Estocolmo e a CNUMAD. Desempenhando cada vez
mais o papel de reguladora das tensdes ambientais internacionais, a ONU patrocinou, além de
outras convengdes e protocolos, a Ri0-92, a reunido que difundiu a importancia da tematica
ambiental pelo mundo. (RIBEIRO, 2001).

A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Conferéncia de
Joanesburgo), também conhecida como Rio+10, realizada em 2002, visou o estabelecimento de

um plano de implementagdo dos principios aprovados na Rio-92, demonstrando uma maior
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conexao entre as agendas globais de comércio, financiamento e meio ambiente. Apesar das
dificuldades em implementar as recomendagdes da Conferéncia anterior, a Cupula de
Joanesburgo refor¢ou o conceito de desenvolvimento sustentdvel como uma meta alcangada
com o equilibrio entre as 4reas da economia, do meio ambiente e social®.

Segundo Lago, o sistema multilateral, que se fortalecera na Conferéncia do Rio,
tornou-se marca de insucesso pela falta de resultados. A divergéncia entre a disposi¢do dos
governos de negociar e a vontade politica de assumir os desafios criou na opinido publica um
compreensivel distanciamento, na medida em que os principais atores manifestavam descrédito
nos meses que antecederam a Conferéncia de Joanesburgo. Era inegavel, conforme expde o
autor, a dificuldade de implementagdo dos compromissos assumidos no Rio, apesar do
desenvolvimento da estrutura juridica negociada no ambito da ONU com consequéncias diretas
ou indiretas sobre o desenvolvimento sustentavel.

O periodo de maior crescimento econdmico da histéria, como afirma o
embaixador, seguiu-se nos dez anos ap6s a Conferéncia do Rio. O fim da Guerra Fria, a decisao
da China de integrar aspectos do sistema capitalista ao seu modelo, os avangos tecnologicos e
o aumento do fluxo de transagdes comerciais e financeiras foram circunstancias politicas que
impulsionaram esse crescimento. Entretanto, o desenvolvimento associado a globalizagdo, ndo
segue os principios do desenvolvimento sustentdvel. Lago exprime que, atualmente, a
globalizacdo corresponde mais ao capitalismo selvagem do que a visdo mais humanista contida
no conceito de desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar seus trés pilares (econdmico,
social e ambiental).

Para o autor, a globalizacdo monopolizou o debate em pouco tempo, ocupando o
espaco que o desenvolvimento sustentavel poderia ter tomado. A confianga de muitos paises
em desenvolvimento na capacidade das politicas neoliberais de leva-los a superagao de seus
problemas foi abalada pelas crises financeiras internacionais de 1994 (México), de 1997 (Asia),
de 1998 (Russia), de 1999 (Brasil), de 2001 (Argentina) e de 2008 (internacional). Além das
dificuldades financeiras, outro fato provocou uma mudanca radical nas prioridades da agenda
politica internacional, desfavorecendo o debate sobre o desenvolvimento sustentavel: os

atentados de 11 de setembro de 2001. De acordo com Lago, apesar de existirem diversos

3“0 fato de a Cupula ter-se realizado meses apds as Conferéncias de Doha (IV Conferéncia Ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio) e Monterrey (Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas para o
Financiamento do Desenvolvimento) facilitou essa percepgao e permitiu que as trés conferéncias passassem a ser
vistas como importantes etapas para o fortalecimento da cooperagéo entre os Estados.” (LAGO, 2013, p.15-16)
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elementos que correlacionem seguranga e desenvolvimento sustentavel, com efeitos de médio
e longo prazos, o momento politico tinha como prioridade o curto prazo.

A nova era de cooperagdo internacional tao esperada apos o fim da Guerra Fria
nao se materializou, como conta o embaixador. Uma das esperanc¢as que se alimentava no inicio
da década de 1990 era o possivel direcionamento de parte do or¢amento militar mundial para
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) e outras iniciativas que pudessem
favorecer o desenvolvimento sustentdvel. Contudo, a Conferéncia de Joanesburgo realizou-se
com base em algumas evolugdes positivas. Gragas ao empenho de comunidades e governos
locais, empresas e organizagdes ndo governamentais, muitos dos compromissos assumidos por
governos no Rio foram cumpridos. Segundo Lago, politicos conservadores também se tornaram
adeptos do desenvolvimento sustentavel, por este atribuir menos poder ao governo central,
incentivar a tecnologia, estimular a coordenacdo interna dos governos e equilibrar politicas de
curto, médio e longo prazos, sendo, portanto, economicamente viavel.

O fator que mais provocou interesse na Conferéncia de Joanesburgo, identificado
com a agenda dos paises desenvolvidos, conforme declara o autor, foi a questao da governanca,
que representava, para esses paises, um estimulo a maior participacdo da sociedade civil.
Entretanto, Lago afirma que algumas delegacdes interpretaram a governanga global como uma
espécie de privatizagdo da ONU, devido ao apoio a projetos que independem de entendimentos
entre governos e que estimulam a relagdo direta entre governos locais, comunidades, entidades
e empresas ou ONGs. As delegagdes os interpretaram como uma forma de permitir que a
iniciativa privada, as ONGs e a sociedade civil tivessem a capacidade de acelerar os avangos
na drea ambiental sem qualquer interven¢do governamental.

Esses projetos, no entanto, demonstraram que, entre as Conferéncias do Rio e de
Joanesburgo, aumentou, a aceitacao por parte de significativo nimero de ONGs das forgas de
mercado como aliado da prote¢do ao meio ambiente, o que foi essencial nos paises
desenvolvidos, pois, & propor¢ao que a fase dos desafios locais era superada nesses paises,
questdes globais (como a mudancga do clima) passaram a exigir altos investimentos e mudancas
nos padrdes de producao e consumo. Atualmente, segundo o autor, ¢ dificil a aprovagao de uma
lei com impacto ambiental nos paises desenvolvidos sem a andlise dos custos de sua
implementagdo por parte das entidades empresariais. Para os paises em desenvolvimento, esse
fator representa, conforme expressa Lago, um dos grandes incentivos para projetos, ja que cada
dolar aplicado pode produzir mais lucros as empresas, comparados aos lucros obtidos na Europa

ou nos Estados Unidos.
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O autor argumenta que um maior conhecimento e interesse pelo meio ambiente
por parte das instituicdes e das organizagdes ndo governamentais foi uma grande mudanga
ocorrida nos paises em desenvolvimento apds a Rio-92. Muitos conceitos criados em paises
desenvolvidos, ligados a protecdo do meio ambiente, passaram a ser analisados em contextos
especificos dos paises menos desenvolvidos, onde foi legitimado o movimento ambientalista,
com a formag¢do, mesmo parcial, do pensamento ambiental no Terceiro Mundo. Joanesburgo
representou uma importante etapa na evolu¢ao da agenda do desenvolvimento sustentavel,
mesmo com suas deficiéncias e decepgoes, como o excesso de gastos para debates mais focados
em geopolitica do que em questdes ambientais. (LAGO, 2013)

Por fim, a Gltima grande conferéncia sobre meio ambiente realizada pela ONU foi
a Rio+20, que apresentou muitas atividades paralelas, organizadas por grupos diferentes da
sociedade civil, fortaleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma das questdes
centrais da atualidade, evitando que a questdo ambiental fosse tratada de forma isolada dos

ambitos politico, econdmico e social.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
realizou-se de 13 a 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro. O Segmento de Alto Nivel,
ocorrido entre os dias 20 a 22, foi presidido pela Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, e reuniu, segundo dados das Nagdes Unidas, 105 representantes em nivel
de Chefe de Estado e de Governo (57 Chefes de Estado, 31 Chefes de Governo, 8
Vice-Presidentes e 9 Vice-Primeiros-Ministros). Compareceram, ainda, 487 Ministros
de Estado. Na semana anterior, entre os dias 13, 14 ¢ 15, teve lugar a III Reunido do
Comité Preparatorio. Entre 16 a 19 de junho, na qualidade de futuro Presidente da
Conferéncia, o Brasil realizou consultas informais que resultaram na versdo final do
documento adotado, “O Futuro que Queremos”. Nesses dias, ocorreram também o0s
“Dialogos para o Desenvolvimento Sustentdvel” e a maior parte dos numerosos
eventos paralelos que constituiram a Ctpula dos Povos. (LAGO, 2013, p.157)

A Rio+20 tratou, segundo o autor, da economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacao da pobreza, além da estrutura institucional para
o desenvolvimento sustentavel, das lacunas de implementagdo dos compromissos acordados
em cupulas anteriores e de desafios novos e emergentes, "como seguranca alimentar e
agricultura, agua, energia, cidades, transportes, oceanos, saide, emprego, biodiversidade,
producdo e consumo sustentaveis, género e criagdo de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel" (LAGO, 2013, p.158).

Essa conferéncia diferenciou-se da Rio-92, principalmente, por ter se realizado
em circunstancia historica muito diferente: o sistema internacional como um todo havia sido
atingido pela crise financeira iniciada em 2008 nos paises desenvolvidos, o que gerou uma
instabilidade econdmica, politica e social, desafiando o multilateralismo em diversas ocasides

e revelando, em toda a sua profundidade, as crises energética e ambiental. Conforme declara o
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autor, a Conferéncia de 1992 constituiu, portanto, um ponto de chegada de processos
multilaterais ja amadurecidos, num contexto politico que coincidiu com o fim da Guerra Fria e
com a afirmacao do liberalismo econdmico no plano global.

A sociedade civil também foi integrada ao processo multilateral na Rio+20,
através dos "Didlogos para o Desenvolvimento Sustentdvel", que consistiram em discussoes
virtuais e presenciais sobre os principais temas da agenda internacional do desenvolvimento
sustentavel, organizados em dez painéis tematicos*. Essa inovac¢do contribuiu para a melhoria
qualitativa da participacdo da sociedade nos processos multilaterais sobre desenvolvimento
sustentavel. Segundo Lago, em mais de mil eventos paralelos espalhados pela cidade do Rio de
Janeiro, reuniram-se milhares de representantes de organizagdes ndao governamentais,
movimentos sociais, povos indigenas, trabalhadores, empresarios e outros segmentos, do
ambito exclusivo da sociedade civil.

O autor afirma também que a Rio+20 deixou como legado para o Brasil a criagao
do Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Centro Rio+), estabelecido em junho
de 2013, por meio da parceria entre o governo federal brasileiro, o PNUD, o governo do estado,
a prefeitura do Rio de Janeiro, instituigdes académicas, o setor privado e outras entidades da
sociedade civil, objetivando incentivar a cooperagdo Sul-Sul, a fim de influenciar politicas e
praticas que levem a melhorias concretas no bem-estar humano.

O PNUD ¢ a principal agéncia da ONU para o desenvolvimento, fornecendo aos
governos suporte para integrarem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em seus
planos e politicas nacionais de desenvolvimento. O PNUD pretende atingir modelos de
governanga participativa e gestao sustentavel de recursos naturais e servigos ecossistémicos que
sejam efetivos e fortalecidos, propondo territorios integrados e inclusivos, a fim de proteger o
planeta da degradacgdo. Para isso, propoe acdes que contemplem o manejo sustentavel de terras
indigenas, planos de gestdo de riscos e desastres junto aos governos locais, € 0 aumento da
capacidade técnica de atores comprometidos com a Agenda 2030 da ONU, além do
fortalecimento do poder de resiliéncia das populagdes vulneraveis, buscando capacidades
institucionais fortalecidas para promover crescimento e desenvolvimento inclusivos e

sustentaveis, incorporando capacidades produtivas para a geragao de empregos e renda para as

4 "Desemprego, trabalho decente e migragdes; Desenvolvimento sustentidvel como resposta as crises econdmicas
e financeiras; Desenvolvimento sustentdvel para o combate & pobreza; A economia do desenvolvimento
sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de producdo e consumo; Florestas; Seguranca alimentar e nutricional,
Energia sustentavel para todos; Agua; Cidades sustentaveis e inovagdo; e Oceanos." (LAGO, 2013, p.164)
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populacdes pobres e em extrema pobreza, além do combate as mudangas do clima e seus efeitos
adversos. (PNUD, 2018)

A Conferéncia Rio+20 resultou no documento "O Futuro que Queremos" — um
acordo sobre a criacdo de ODS —, ratificando a indivisivel ligagao entre as dimensdes ambiental,
econdmica e social do desenvolvimento sustentavel e do bem-estar humano.

Souza afirma que o conceito de desenvolvimento sustentdvel de maneira integrada
e balanceada entre as dimensdes ambiental, econdmica e social foi moldado na Rio-92, que
resultou na Convencao de Mudanca do Clima, Convencao da Biodiversidade, na Declaragao
sobre Florestas, na Agenda 21 e Declaracao do Rio. Esta tltima ¢ uma declaracao politica, em
formato de principios (ndo de artigos e paragrafos), sendo o das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, um dos principais. Isso contribuiu muito para consolidar o marco tedrico e
conceitual sobre desenvolvimento sustentavel, passando de Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano (1972) para Conferéncia sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
e, finalmente, Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2012). (SOUZA, 2017)

O diplomata segue apresentando os dois temas da Rio+20: 1) a economia verde
no contexto de desenvolvimento sustentavel da erradicagdo da pobreza e 2) a estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel — que, basicamente, foi o processo de reforma
do PNUMA. Souza afirma que a Rio+20 foi muito criticada pela imprensa da época, por ter
langado mais processos de mudancgas do que concluido, além de ter se realizado em um contexto
pouco favoravel para o multilateralismo, que nao oferecia garantia nos seus resultados, devido
a experiéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2009
(COP15), em Copenhagen, que ndo surtiu efeitos muito significativos. Entretanto, apds trés
anos, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 sdao exemplos de consequéncias da Rio+20. (SOUZA,
2017).

Em paralelo as Conferéncias sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorreram
ainda as Conferéncias das Partes (COP), reunides anuais dos paises-Partes da Convencao-
Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancga do Clima, que objetiva “alcangar a estabiliza¢ao das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climético”>. A COP1 ocorreu em 1995, em Berlim. Em 1997, foi
realizada a COP3, no Japao, onde foi criado o Protocolo de Kyoto. A COP21, realizada em

Paris, em 2015, resultou no Acordo de Paris, documento que objetiva, além da redugdo dos

5 Decreto n. 2.652/1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso
em: 12 out. 2018.
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gases de efeito estufa, “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo do 2°C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais [...]” (ONU, 2015).

Dentre os processos de mudangas langados pela Rio+20, Souza destaca: 1) o
processo intergovernamental para negociagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel —
que resultou na Agenda 2030 da ONU, langada em 2015 —; 2) o processo intergovernamental
sobre financiamento ao desenvolvimento — que resultou na adogao da Agenda de Adis Abeba
sobre financiamento ao desenvolvimento —; 3) o processo de reforma da governanga ambiental
no ambito da ONU — que substituiu, em 2013, a Comissdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel pelo Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que ¢ a instancia responsavel por monitorar e rever a Agenda 2030 — 4) o
fortalecimento da sede do PNUMA em Nairdbi, que resultou em processo de democratizagao
da governanga ambiental, e a substitui¢ao do seu 6rgdo diretor pela Assembleia Ambiental das
Nagdes Unidas (UNEA), que tem composi¢do universal, funcionando em formato de
conferéncia das partes, o que permite uma presenca mais significativa dos paises em

desenvolvimento nas decisdes do PNUMA. (SOUZA, 2017)

3.2 A AGENDA 21 E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Conferéncia do Rio, em 1992, chamou a atencdo do mundo para a dimensao
global dos perigos que ameacam a vida no planeta, assim como para a necessidade de uma
alianca entre todos os povos em favor de uma sociedade sustentavel. Os participantes dessa
Conferéncia, com o intuito de garantir a realizagdo dos compromissos assumidos durante o
evento, prepararam a Agenda 21, uma agenda de trabalhos que identificou os principais
problemas, os recursos € 0os meios para enfrenta-los, além das metas para as proximas décadas.

Dividida em 40 capitulos, a Agenda 21 traz quatro se¢des que abordam: 1) as
dimensdes sociais e econdmicas (aceleramento do desenvolvimento sustentdvel nos paises em
desenvolvimento; combate a pobreza, protecdo da saude humana, integracao entre o meio
ambiente e o desenvolvimento, entre outros); 2) a conservagao ¢ a gestdo dos recursos para o
desenvolvimento (prote¢do da atmosfera, combate ao desflorestamento, promoc¢dao do
desenvolvimento rural e agricola sustentavel, conservacdo da diversidade bioldgica, manejo
ambientalmente sauddvel dos residuos solidos, entre outros); 3) o fortalecimento do papel dos

grupos principais (acdo mundial pela mulher, infancia e juventude no desenvolvimento
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sustentavel, fortalecimento do papel das populagdes indigenas, das ONGs, dos trabalhadores,
do comércio e da industria, entre outros); 4) os meios de implementacdo (transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudavel, cooperagdo e fortalecimento institucional, promog¢ao do
ensino, mecanismos nacionais € cooperagao internacional para fortalecimento institucional nos
paises em desenvolvimento, instrumentos e mecanismos juridicos internacionais, entre outros).

Em sua apresentagdo — que sugere ser uma prévia dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, publicado em 2000 pela ONU —, a Agenda 21 afirma, em seu
preambulo, que "em uma associagdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel" (ONU,
1995, p. 11), sera possivel melhorar o nivel da vida de todos, satisfazendo as necessidades
basicas e obtendo ecossistemas mais bem protegidos e gerenciados. A Agenda reproduz um
consenso mundial ¢ um compromisso politico referentes a desenvolvimento e cooperagao
ambiental, sendo responsabilidade dos Governos, acima de tudo, o sucesso da sua execugao.
Para isso, sdo essenciais "as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais"

(Ibidem).

[...] A cooperagdo internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢cos nacionais.
Nesse contexto, o sistema das Nacdes Unidas tem um papel fundamental a
desempenhar. Outras organizac¢des internacionais, regionais e sub-regionais também
sdo convidadas a contribuir para tal esforco. A mais ampla participagdo publica e o
envolvimento ativo das organizac¢des ndo-governamentais e de outros grupos também
devem ser estimulados. (ONU, 1995, p.11)

A necessidade do apoio financeiro de instituigdes internacionais também ¢ tratada
no Predmbulo da Agenda 21, que indica considerar as diferentes prioridades e capacidades dos

paises em desenvolvimento, para o sucesso da implementaciao do programa.

1.4. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento e meio
ambiente exigird um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicionais para
os paises em desenvolvimento, destinados a cobrir 0s custos incrementais necessarios
as acdes que esses paises deverdo empreender para fazer frente aos problemas
ambientais mundiais e acelerar o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o
fortalecimento da capacidade das institui¢des internacionais para a implementacao da
Agenda 21 também exige recursos financeiros. Cada uma das areas do programa
inclui uma estimativa indicadora da ordem de grandeza dos custos. Essa estimativa
devera ser examinada e aperfeicoada pelas agéncias e organiza¢des implementadoras.
[...]

1.6. As areas de programas que constituem a Agenda 21 s@o descritas em termos de
bases para a acdo, objetivos, atividades ¢ meios de implementacdo. A Agenda 21 ¢
um programa dindmico. Ela serd levada a cabo pelos diversos fatores segundo as
diferentes situagdes, capacidades e prioridades dos paises e regides ¢ com plena
observancia de todos os principios contidos na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Com o correr do tempo e a alteragdo de necessidades
e circunstancias, ¢ possivel que a Agenda 21 venha a evoluir. Esse processo assinala
o inicio de uma nova associagdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.
(ONU, 1995, p.11-12)

Essa evolugdo ocorreu. Em setembro do ano 2000, foi aprovada, na Cuapula do

Milénio, em Nova lorque, a Declaragio do Milénio, documento que estabeleceu os oito
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Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), que serviram de inspiragdo para definir
politicas, programas e projetos que fariam os Estados alcangarem as metas propostas na
Declaragdo, com a qual as Nacdes presentes na Conferéncia se comprometeram, entre outros
objetivos, a diminuir a fome, reduzindo a pobreza extrema através do cumprimento dos

objetivos até o ano de 2015.

1: Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2: Atingir o ensino bésico universal; 3:
Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4: Reduzir a mortalidade na
infancia; 5: Melhorar a saude materna; 6: Combater o HIV/Aids, a malaria e outras
doengas; 7: Garantir a sustentabilidade ambiental; 8: Estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento. (ONU, 2000)

Esses ODM foram ampliados e substituidos, em 2015, pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também conhecidos como Agenda 2030, que sdo normas
pertencentes aos Regimes Internacionais do Meio Ambiente e do Desenvolvimento. Souza
afirma que a Declaragao do Milénio foi criada por um pequeno grupo de paises desenvolvidos,
para ser aplicada essencialmente nos paises em desenvolvimento, pois € um documento que nao
contém objetivos que dialoguem com a realidade dos paises desenvolvidos. Entretanto, a
Agenda 2030, elaborada com a participacdo dos paises em desenvolvimento, manteve a
estrutura tripartite dos ODM: dentro de cada objetivo ha metas especificas e indicadores, que
sdo ferramentas estatisticas que permitem aferir se a meta vai ser cumprida ou nao. (SOUZA,
2017)

O diplomata ainda afirma que o documento final da Rio+20, O futuro que
queremos, estabeleceu um mandato para langar um processo intergovernamental na ONU, a
fim de negociar os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Esses objetivos foram negociados
no ambito do grupo de trabalho aberto, constituido da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
composto por 70 paises, apesar dos 30 assentos. Segundo o diplomata, o Brasil e a Nicaragua
compartilharam assento. O resultado do grupo de trabalho aberto foi uma proposta de 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel com 169 metas. Em um processo separado na ONU,
esses objetivos foram posteriormente negociados pela Comissdo de Estatistica. Todo esse
processo resultou, em 2015, nos ODS. (SOUZA, 2017)

Aprovada em 2015, na Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, em Nova lorque,
a Agenda 2030 da ONU ¢ "um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade” que
almeja "assegurar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres ¢ meninas" (ONU, 2015, p. 1). O documento intitulado de
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

apresenta 169 metas, distribuidas em 17 objetivos:
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1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2. Acabar com
a fome, alcancar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; 4. Assegurar a educagio inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas; 6. Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e sancamento para todos; 7. Assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; 8.
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos; 9. Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;
10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar
padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos (*) 14. Conservar e usar
sustentavelmente dos oceanos, dos mares ¢ dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade;
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis ¢ inclusivas em todos os niveis; 17. Fortalecer os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
*Reconhecendo que a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCC) ¢ o forum internacional intergovernamental primario para negociar
a resposta global a mudancga do clima. (ONU, 2015)

Souza declara que o ano de 2015 foi muito importante para a agenda internacional
de mudanca do clima e de desenvolvimento sustentdvel e destaca trés aspectos centrais da
Agenda 2030 da ONU: 1) tem um importante potencial transformador, na perspectiva brasileira,
por ser multissetorial, englobando contribuigdes e responsabilidades de setores como o
governo, o setor privado, a academia e a sociedade civil organizada; 2) ¢ uma agenda universal,
negociada por todos — no ambito da Assembleia Geral da ONU — e que se aplica a todos,
diferentemente dos ODM, que era uma obrigatoriedade apenas para os paises em
desenvolvimento; 3) os ODS sao indivisiveis e solidarios, pois ha transversalidade e integragao
entre os temas, ocorrendo interdependéncia entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, ndo se podendo implementar um objetivo sem contribuir com, pelo menos, um
outro. (SOUZA, 2017)

O diplomata argumenta que a Agenda 2030 ¢ muito mais ampla do que os ODS,
pois os 17 ODS englobam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, o que faz alguns
serem mais voltados para o meio ambiente, outros mais voltados para a economia e outros para
as questdes sociais. Souza ainda apresenta algumas caracteristicas principais da Agenda 2030:
1) ela ¢ iniciada por uma declaragdo politica, em que a comunidade internacional reconhece a
erradicagdo da pobreza como o principal desafio atual; 2) o foco nos mais vulneraveis, nao
permitindo que estes “fiquem para tras”; 3) universalidade com diferenciacao, significando que

a Agenda se aplica a todos, mas ndo da mesma maneira, pois deve-se considerar as
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responsabilidades historicas, assim como as capacidades e circunstancias nacionais para a
implementagdo dos objetivos. (SOUZA, 2017)

Veiga afirma que, no caso da mudanca climatica, que ¢ o maior € o mais urgente
problema da governanca ambiental global, quarenta paises eram os responsaveis, segundo o
autor, por 80% das emissdes de carbono em 2011. O autor acredita que a governanca ambiental
no ambito da ONU sé poderad avancar se houver um fortalecimento real do PNUMA e uma
substituicdo efetiva, em 2013, da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel pelo Forum de
Alto Nivel, posto que avancgos significativos exigirao prévias e decisivas mobiliza¢des do G-20

enquanto nao for possivel alterar o sistema decisorio.

Com o apoio do PNUMA realizaram-se varias cupulas internacionais, conferéncias
ministeriais e adotaram-se centenas de acordos ambientais multilaterais para
determinar o curso de ag@o sobre a degradacdo ambiental e o uso insustentavel dos
recursos naturais.

Entretanto, a efetiva implementagdo destes acordos se vé desafiada pela complexa e
fragmentada arquitetura de governanga ambiental internacional que conta com um
elevado nimero de institui¢des que lidam com a questdo dentro ou fora do Sistema
das Nagdes Unidas. (PNUMA, 2017)

O PNUMA declara que "a governanga ambiental a niveis nacional, regional e
global ¢ fundamental para o alcance da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, em ultima instancia" (PNUMA, 2017). A agéncia da ONU reconhece que o meio
ambiente tem natureza indivisivel e que tem ligagdes com as dimensdes social e econdmica do
desenvolvimento sustentavel, tendo, portanto, os processos de tomada de decisdo e os trabalhos
das institui¢cdes de ser "bem informados, coerentes, ndo fragmentados, globais e integrados,
além de contar com adequados quadros normativos e condi¢des de habilitacdo" (Ibidem).

Criticando a 1ideia das dimensGes ambiental, econdmica e social do
desenvolvimento sustentavel, Veiga declara que essa praticidade em transformar as dimensdes
em apenas trés reduz o meio ambiente a um terco do desenvolvimento sustentavel, em vez de
apresentd-lo como condi¢@o basica para qualquer possibilidade de desenvolvimento humano e
promover a integracao de todas as dimensdes apresentadas no Relatério Brundtland, incluindo,
no lado do desenvolvimento, a politica e a da seguranca, e, no lado da sustentabilidade, a
climética e a da biodiversidade. (VEIGA, 2013).

Ha, segundo Veiga, o proposito de obter o rebaixamento do meio ambiente nos
tratados diplomaticos multilaterais, o que ficou exposto durante a preparacao da Conferéncia
Rio+20, quando representantes do governo brasileiro sugeriram que a conferéncia ndo deveria
ser sobre meio ambiente, apenas sobre desenvolvimento. O autor argumenta que tanto o
Protocolo de Kyoto quanto os ODM sdo exemplos da separagdo entre desenvolvimento e

sustentabilidade.
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Enquanto o protocolo travou qualquer possibilidade de abordagem prudente da
principal ameaga ambiental, a mais importante declaragdo sobre as perspectivas de
desenvolvimento humano para o século XXI desdenhou da seriedade de praticamente
todas as fronteiras ecologicas globais. (VEIGA, 2013, p.112)

Veiga argumenta que, em negociagdes multilaterais, o que tem sido considerado
mais importante pelas principais poténcias sdo as estimativas de custo-beneficio, que incluem
as pressoes de seus contextos politicos internos, com possibilidades de riscos calculadas para
um futuro de muitas décadas. Segundo o autor, se ndo ha confianca em um iminente colapso
ambiental global, ndo se pode esperar que processos locais sejam suficientes para que
preocupacdes com a sustentabilidade sejam consideradas tdo importantes, no ambito da

governanga global, quanto as que ameagam a seguranga ou a estabilidade economica.

3.3 A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS ENQUANTO PROBLEMATICA GLOBAL

O aumento da producdo e do consumo de diversos produtos tem resultado
atualmente em uma grande quantidade de residuos, que sdo descartados em locais
inapropriados, gerando um dos maiores problemas do mundo contemporaneo: a dificuldade de
gestdo dos residuos solidos. Muitos paises tém buscado alternativas para viabilizar a gestdo
desses materiais.

E do conhecimento de todos que, em zonas urbanas, a ma gestdo dos residuos
solidos causa seu acumulo pelas ruas das cidades, ocasionando problemas de saneamento e de
saude publica. Entretanto, ao serem descartados, os residuos deixam de ser objeto de
preocupacdo dos individuos, causando assim um problema governamental, que certamente se
reflete nos cidaddos. Além disso, com as chuvas, esses residuos acumulados sdo levados pelas
vias de escoamento até mares e rios, chegando a locais distantes da zona urbana, o que aumenta
a poluicdo e os problemas de saneamento e saide de povos ribeirinhos e de zonas rurais. O
acumulo em locais distantes dos centros urbanos, como os lixdes, também acarreta a liberagao
do gas metano, que aumenta o efeito estufa, contribuindo assim com o aquecimento global.

O aumento constante de volume e da complexidade dos residuos apresenta
desafios para as autoridades locais, tanto de paises emergentes quanto de desenvolvidos, além
de ameacar o meio ambiente, a biodiversidade e a satde publica. Existem ainda restrigdes
financeiras, institucionais, tecnoldgicas e politicas que impedem essas autoridades de implantar
uma infraestrutura ambientalmente adequada de gestao dos residuos solidos.

O PNUMA, criado em 1972, é a maior autoridade ambiental do mundo, definindo

a agenda ambiental global, promovendo a aplicagdo coerente das dimensdes ambientais do
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desenvolvimento sustentavel no marco do sistema ONU e atuando como defensora do meio
ambiente global. Ela busca promover o uso sensato e o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente global, inspirando, informando e facilitando para que as nagdes € os povos encontrem
formas de melhorar a sua qualidade de vida, promovendo lideranca e encorajando parcerias no
cuidado com o meio ambiente. (PNUMA, 2018)

O PNUMA atua em sete principais areas: mudanca do clima, desastres e conflitos,
manejo de ecossistemas, governanca ambiental, substancias quimicas e residuos, eficiéncia de
recursos € o estudo do meio ambiente. O site do PNUMA aborda o tema gerac¢ao de residuos
dentro do programa “Eficiéncia de Recursos”, no qual apresenta programas e projetos para

promover o uso sustentavel e eficiente dos recursos ambientais.

O uso insustentavel e ineficiente dos nossos recursos tem ampliado a degradagao
ambiental, a mudanga do clima, a escassez de recursos, a geracdo de residuos e a
poluicdo do ar, 4gua e solo, que afetam negativamente o bem-estar dos seres humanos
e dos ecossistemas.

A transi¢ao global para padrdes sustentaveis de consumo e produgdo € necessaria para
combater essas disparidades persistentes e assegurar a prosperidade para todos, a
longo prazo, em um planeta saudavel. Incluir a sustentabilidade no centro das politicas
econdmicas assim como no planejamento nacional ¢ indispensavel para que os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 sejam alcangados.
Promover economias verdes, defendendo padrdes de consumo e produgdo mais
sustentaveis, sob a perspectiva de andlise de ciclo de vida de produtos e servigos, ¢
essencial para uma transformag@o nas nossas sociedades. Isso significa fazer mais e
melhor com menos, dissociar o crescimento econdomico da degradacdo ambiental,
promover o uso eficiente de recursos e da energia, criar infraestruturas sustentaveis,
facilitar o acesso a servigos basicos e a produtos sustentaveis, promover estilos de
vida sustentaveis, e gerar empregos verdes. Para a ONU Meio Ambiente no Brasil, a
area de Eficiéncia de Recursos ¢ uma prioridade programatica, que procura promover
uma maior compreensdo e implementagdo de politicas e agdes de eficiéncia de
recursos ¢ consumo ¢ producdo sustentaveis por parte dos tomadores de decisdo
publicos e privados, bem como da sociedade civil. (PNUMA, 2018)

O Sistema de Informagdo Ambiental do Mercosul (SIAM)® afirma que a geragio
de residuos ¢ consequéncia direta ou indireta de toda atividade humana, e que os Estados devem
propiciar op¢des para o tratamento e a disposi¢cdo dos residuos gerados, a fim de ndo se afetar
0 meio ambiente e a saude de sua populagdo, sendo, para isso, muitas vezes necessario
transportar esses residuos para além de suas fronteiras. Com o objetivo de controlar esse tipo
de operacao, foi aprovada, em 1989, a Convencao de Basileia. (MERCOSUL, 2018)

A Convencgdo de Basileia, sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de

Residuos Perigosos e seu Deposito, objetivava “promover o gerenciamento ambientalmente

6“Q SIAM centraliza informag¢3o sobre as a¢des, produtos e resultados das atividades do SGT N°6, Meio Ambiente
e da Reunido de Ministros de Meio Ambiente, contribuindo com a transparéncia das negociacdes € com sua
divulgagdo. Facilita, além disso, o acesso a informagdo ambiental dos Estados-parte de maneira integrada para sua
difusdo ao publico em geral.” (SIAM, 2018. Disponivel em: http://mercosurambiental.net/) (Tradugdo livre da
autora)


http://mercosurambiental.net/
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adequado dos residuos perigosos e outros residuos internamente nos paises parte, para que com
isto possa ser reduzida a sua movimentagao” (PNUMA, 1989). Buscando coibir o trafico ilegal
e prevendo a intensificacdo da cooperagdo internacional para a gestdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos e os perigosos, a Convenc¢ao de Basileia publicou diretrizes que
estabeleceram mecanismos internacionais de controle dos movimentos transfronteiricos e que
serviram de guia para os paises. Esses mecanismos foram baseados no principio do
consentimento prévio e explicito para a importagdo, exportagao e o transito dos referidos
residuos. (PNUMA, 1989).

Em 1988, havia sido adotada a Convencdo de Roterda sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substincias Quimicas
Perigosas Objeto de Comeércio Internacional (PIC), entrando em vigor em fevereiro de 2004,
com a ratificagdo de 50 paises. Essa convengao procede do Codigo Internacional de Conduta
da FAO sobre a distribui¢do e uso de pesticidas (1985) e das Diretrizes de Londres (1987),
estabelecidas pelo PNUMA para o intercimbio de informagdes no comércio internacional de
substancias quimicas. A Convengado PIC “objetiva o controle do movimento transfronteiri¢o de
produtos quimicos perigosos, baseado no principio do consentimento prévio do pais importador
e na responsabilidade compartilhada no comércio internacional desses produtos” (PNUMA,
1988). Ela ¢ operacionalizada pela COP (Conferéncia das Partes), pelo CRC (Comité de
Revisdo Quimica) e pelo Secretariado (Diretor Executivo do PNUMA e Diretor Geral da FAO),
que, dentre outras fungdes, organiza as reunioes da COP e de seus 6rgdos subsididrios, além de
dar assisténcia as Partes, em particular aos paises em desenvolvimento. (PNUMA, 1988).

Residuos sélidos ¢ um tema abordado pela Agenda 21 em seus capitulos 4, 6, 7 e
18, que tratam, respectivamente, da mudancga dos padrdes de consumo, da prote¢do a saude
humana, do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos e dos recursos hidricos.
O capitulo 21, intitulado “Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes
relacionadas com os esgotos” (ONU, 1995, p. 341), tem ligagdo com os capitulos citados,
afirmando que o manejo ambientalmente adequado dos residuos solidos deve ser um “manejo
integrado do ciclo vital” (ONU, 1995, p. 342) dos produtos, mudando os padrdes nado
sustentaveis de producdo e consumo, o que vai além da ideia de descarte, deposito ou de
reaproveitamento dos residuos gerados, pois o objetivo ¢ conciliar o desenvolvimento com a
protecdo do meio ambiente.

O referido capitulo traz o conceito de residuos sélidos, como

[...] todos os restos domésticos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos
comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de constru¢do. Em alguns
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paises, o sistema de gestdo dos residuos sélidos também se ocupa dos residuos
humanos, tais como excrementos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas
sépticas e de instalagdes de tratamento de esgoto. Se manifestarem caracteristicas
perigosas, esses residuos devem ser tratados como residuos perigosos. (ONU, 1995,
p.341)

O documento ainda apresenta quatro areas de programas que tratam da redugao,
da reutilizagdo e reciclagem, do depdsito e tratamento ambientalmente adequados, além da
ampliacdo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos. A Agenda 21 afirma que a
execucdo desse manejo € responsabilidade dos governos locais, apesar de todos os setores da
sociedade terem de participar de todas as areas de programas. (ONU, 1995, p. 342)

A Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) foi o
terceiro grande tratado internacional sobre residuos, assinado por 152 paises em 2001, na
Suécia. Esses poluentes (23 listados na Convencdo atualmente) sdo substincias quimicas
dificilmente degradadas, mas que tém capacidade de serem transportadas por longas distancias
pelo ar, pela 4gua e pelo solo, e de se acumularem em tecidos gordurosos dos organismos vivos.
Sao utilizadas como agrotdxicos, para fins industriais, ou liberadas de modo nao intencional em
atividades antropogénicas, sendo altamente tdxicas e prejudiciais ao meio ambiente e a saude
humana. A Convengao de Estocolmo determina que os Paises-Parte adotem medidas de
controle relacionadas a todas as etapas das substancias consideradas POPs, desde sua producao
até sua destinacdo final, com o intuito inicial de restringir esses poluentes, seus estoques e
residuos, a reducao da liberacdo de suas emissdes nao intencionais no meio ambiente, além da
identificacdo e gestao de areas contaminadas por essas substancias. A Convencao (atualmente
com 164 paises signatarios) s6 entrou em vigor em 2004, quando 50 paises a ratificaram, e seu
objetivo final ¢ a eliminacdo total dos POPs. (PNUMA, 2001)

A declaragdo final da Conferéncia da ONU sobre desenvolvimento sustentavel
(R10+20), intitulada “O Futuro que Queremos”, cita os residuos solidos em um tinico momento,
dentro da area tematica “Produtos quimicos e residuos”, pertencente ao capitulo 5: “Quadro de

acdo e acompanhamento”, como um dos resultados da Rio+20.

218. Reconhecemos a importancia de adotar uma abordagem que considere o conjunto
do ciclo de vida e de continuar a elaborar e implementar politicas de utilizacao
eficiente dos recursos e de gestdo ambientalmente racional dos residuos. Por
conseguinte, comprometemo-nos a reduzir ainda mais, reutilizar e reciclar residuos
(3R), bem como a aumentar a recuperag@o de energia a partir de residuos com vista a
gerir a maioria dos residuos globais de uma forma ambientalmente segura e, sempre
que possivel, utilizd-los como um recurso. Residuos sélidos, como lixo eletronico e
plastico, colocam desafios especificos que devem ser abordados. Apelamos para o
desenvolvimento e execucdo de politicas, estratégias, leis e regulamentos completos
relativos a gestdo de residuos, a nivel nacional e local. (ONU, 2012)
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O UNCRD (sigla em inglés para Centro de Desenvolvimento Regional das Nacdes
Unidas) foi criado em 1971, com o objetivo principal de dar assisténcia a paises em
desenvolvimento, para que estes — atualmente guiados pela Agenda 2030 da ONU -—
alcancassem o desenvolvimento sustentavel, corrigindo suas disparidades econdmicas, sociais
e ambientais. As acdes do UNCRD estdo divididas entre as trés principais areas tematicas de
trabalho: Planejamento Integrado de Desenvolvimento Regional, Gestdo Urbana Sustentavel e
Gestdo de Conhecimento. Na Gestdo Urbana Sustentavel, o UNCRD trabalha com as areas de
planejamento urbano, onde integra o planejamento de gestdo de desastres, com foco no
transporte ambientalmente sustentdvel, na Iniciativa 3R (redugdo, reuso e reciclagem) e na
politica de lixo zero, assim como nos programas de parcerias internacionais (IPLA, por
exemplo), a fim de construir comunidades e cidades sustentdveis e resistentes. (UNCRD, 2018)

De acordo com o UNCRD, a Iniciativa 3R foi langada em 2005, em Téquio, com
0 objetivo de mudar os padrdes globais de consumo e producdo, a fim de se construir uma

sociedade com consciéncia ambiental do ciclo material. (UNCRD, 2018)

While increasing attention is being given to climate change mitigation measures to
arrest global warming, the combined effects of industrialization, urbanization, and
mass consumption have also led to an increase in the amount of waste generated in
Asian countries, which thus create local issues such as insufficient or incomplete
collection of waste, dumping of waste into rivers and water bodies, illegal burning of
waste, insufficient recovery and reuse of waste, and emergence of the informal
recycling sector.” (UNCRD, 2018)

Apesar de o texto mencionar apenas os paises asidticos, sabe-se que essa € uma
realidade de diversos paises com grande niimero populacional, incluindo os desenvolvidos.
Segundo o UNCRD, milhdes de criangas encontram-se ilegalmente evolvidas nesses setores
informais de reciclagem, devido a auséncia de politicas, programas e infraestruturas adequadas
de 3R, ndo s6 em nivel local, mas também nacional. Entretanto o UNCRD oferece ajuda apenas
aos paises em desenvolvimento, com assisténcia técnica para as estratégias 3R de
desenvolvimento nacional. (UNCRD, 2018)

A Agenda 2030 da ONU aborda os residuos de um modo geral, nao
especificamente os residuos sélidos. A meta 12.5 do Objetivo 12 visa a prevengao, a redugao,

a reciclagem e ao reuso de residuos como formas de reduzir a sua producdo substancialmente

até 2030.

7 “Enquanto tem sido dada crescente atengdo para a mitigagdo da mudanca climatica, a fim de se deter o perigo
global, a combinagdo dos efeitos da industrializacdo, da urbanizacdo e do consumo em massa também tem levado
a um aumento no montante de residuos gerados nos paises da Asia, que, dessa forma, criam questdes locais, tais
como coleta insuficiente ou incompleta de residuos, depdsito de residuos em rios e cursos d’agua, queima ilegal
de residuos, insuficientes recuperagdo e reuso de residuos, e surgimento do setor informal de reciclagem.”
(Tradugao livre da autora)
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Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis

[...]

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevengao,
reducdo, reciclagem e retiso

[...] (ONU, 2015, p.31).

Observa-se ai a Iniciativa 3R, langada dez anos antes dos ODS. Entretanto, a
“reducdo substancial” de geracao de residuos trazida por essa meta € genérica, nao trazendo um
nimero especifico (ou um intervalo de numeros) que possa concretizar essa reducdo — em
toneladas por ano, por exemplo.

A TPLA (sigla em inglés para Parceria Internacional para a Expansao de Servicos
de Gestao de Residuos para Autoridades Locais) foi oficialmente langada pela antiga Comissao
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CSD)®, em maio de 2011, em Nova
Iorque — meses apo6s sua criagdo na “Conferéncia Interseccional na Construgdo de Parcerias em
Direcdo ao Lixo Zero” da 19* Sessao da CSD da ONU, em fevereiro, em Toquio -, com o
objetivo de alcancar a gestdo sustentdvel de residuos através da promocgao de parcerias entre
autoridades locais, empresas privadas, organizagdes internacionais, agéncias doadoras,
instituicdes cientificas e de pesquisa, além de organizacdes ndo governamentais. (UNCRD,
2018)

Funcionando como uma rede descentralizadora, estabelecida para encaminhar as
necessidades das autoridades locais, a fim de alcangarem a gestdo sustentdvel de residuos, a
IPLA compartilha conhecimentos, comunica além de fronteiras nacionais, trabalha para
divulgar melhores praticas e busca auxiliar as autoridades locais a chegarem a sociedade do
lixo zero, possibilitando a expansao dos servigos locais de gestdo de residuos ao acelerar a
implantacdo da infraestrutura necessaria e de servigos em seus varios niveis de gestdo, tais como
a ndo geragdo, a prevencdo, a minimizagdo, a segregacdo, a coleta, o transporte, o redso, a
reciclagem, a recuperagdo, o tratamento e a disposi¢ao. (UNCRD, 2018)

Apo6s seu lancamento, a IPLA realizou quatro Foruns Globais (de 2012 a 2015),
além de encontros, oficinas e eventos regionais e sub-regionais, cuja abordagem sempre foi a
ambientalmente adequada gestao dos residuos solidos. A IPLA também trabalha como parceira
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e como uma organizacao de suporte da
IconWSM (sigla em inglés para Conferéncia Internacional de Gestao dos Residuos Soélidos),
que ocorre na India anualmente, desde 2014 (além de 2012, 2011 e 2009), organizada por

instituigdes do proprio pais asidtico.” O Forum de 2014 foi organizado em Sdo Paulo, em

8 Substituida, em 2013, pelo Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel.
? Disponivel em: <http://www.iswmaw.com/>. Acesso em: 18 mar.2018.
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parceria com a Associacdo Internacional de Residuos Solidos (ISWA, na sigla em inglés), e
cujo tema tratou do empoderamento de autoridades locais € municipais com conhecimentos em
tecnologias para aplicarem na gestao sustentavel dos residuos. A ISWA ¢ a Secretaria Sub-
Regional do IPLA na América do Sul, representada, no Brasil, pela ABRELPE. (UNCRD,
2018)

A ISWA ¢ uma associagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, cuja secretaria
geral esta localizada em Viena, e que atua exclusivamente para o setor de residuos sélidos, com
o intuito de proporcionar a troca de informacgdes e experiéncias em ambito global em todos os
aspectos da gestdo de residuos so6lidos, através da pesquisa e implementagdo de agdes, como a
organizacdo de conferéncias e semindrios especializados, o estabelecimento de grupos de
trabalho, a edicdo de publicagdes periodicas de carater cientifico, os livros, os relatérios e as
conclusdes de encontros profissionais. (ISWA, 2018)

Através dos seus Grupos de Trabalho (GTs), a ISWA auxilia organismos
internacionais, como o0 PNUMA, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e a Unido Europeia
com relatos técnicos e opinides sobre as praticas de gestdo de residuos solidos, pois a
globalizagdo destes ¢ um dos maiores desafios para a sustentabilidade da gestao de residuos a
longo prazo. Os GTs da ISWA sdo responsaveis pela transmissdo de informagdes e pela
assisténcia técnica, pesquisa basica e aplicada para os encontros, projetos, relatorios e
conferéncias da Associa¢do. Atualmente, ha dez Grupos de Trabalho concentrados em
diferentes areas de gestdo de residuos solidos: aterros, tratamento bioldgico de residuos,
residuos perigosos, tecnologias de coleta e transporte, residuos de saude, comunicagao,
questdes legais, reciclagem e minimizagdo de residuos, recuperacdo energética e mudancas
climaticas. A ISWA realiza congressos anuais desde 1990, objetivando a troca de informagdes

e experiéncias sobre a gestao sustentavel dos residuos solidos (ISWA, 2018).

3.4 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS PELO MUNDO

Em junho de 2001, foi aprovado o Acordo-Quadro sobre Meio-Ambiente do
Mercosul, que objetiva “o desenvolvimento sustentdvel e a prote¢do do meio ambiente
mediante a articulacdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para
uma melhor qualidade do meio ambiente e de vida das populagdes” (MERCOSUL, 2001, p.2).
Sao 11 artigos que abordam sobre o compromisso dos Estados-Parte com os principios

enunciados na Ri0-92, além da cooperagao para a protecdo do meio ambiente, da promogao do
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desenvolvimento sustentdvel, de politicas de fomento a internalizagcdo dos custos ambientais,
de inclusdo das questdes ambientais nas tomadas de decisdes e da promocao efetiva da
participacdo da sociedade civil nas questdes ambientais.

O Acordo também apresenta areas tematicas, considerando os principios do
desenvolvimento sustentavel recomendados na Agenda 21, que sdo: a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, a qualidade de vida e o planejamento ambiental (onde se incluem os residuos
urbanos, industriais € perigosos), os instrumentos de politica ambiental e as atividades
produtivas ambientalmente sustentaveis.

Diferentemente do Brasil, que instituiu, em 2010, uma politica nacional de
residuos solidos, incluindo os perigosos, através de uma lei federal, a Argentina apresenta leis
e decretos especificos para regular os diferentes tipos de residuos, como pilhas e baterias,
residuos domésticos, residuos radioativos e residuos perigosos, além da aprovacdo da
Convengao de Basileia. O Uruguai apresenta seis leis, além de um decreto e o artigo 47 da sua
Constituicdo, que abordam sobre a protecdo ao meio ambiente e os residuos, como as
embalagens ndo retornaveis, os residuos perigosos € os solidos assim como a aprovagao da
Convengao de Basileia. J& o Paraguai apresenta leis, regulamentos e decretos que estipulam
regras sobre residuos gerados em estabelecimentos de saude, sobre a disposi¢dao final de
residuos solidos em aterros sanitarios, além da aprovacdo da Convengdo de Basileia.
(MERCOSUL, 2018)

Segundo os pesquisadores Hérika Maia et al. (2016), diversos paises
desenvolvidos — como a Alemanha, o Canad4, a Espanha, os Estados Unidos e o Japao — criaram
normas de gestdo integrada dos residuos sélidos. Na Unido Europeia (UE), ha uma meta de
reusar e reciclar até 50% dos residuos so6lidos domiciliares até 2020. Cada Estado membro,
conforme enunciam os autores, tem o direito de escolher a forma e os meios que considerar
melhores para a implementacao das Diretivas (orientagdes direcionadas a todos os paises do
bloco), tendo de esclarecer, na sua propria legislacdo, de que forma a diretiva ira se concretizar
e cumprindo um prazo determinado para a realizagdo da meta, embora a legislagdo vigente da
UE nao mencione de que forma as punigdes, previstas em lei, podem ocorrer. Maia et al.
afirmam que, na Alemanha e na Espanha, hd uma ordem de prioridade no gerenciamento dos
residuos solidos, organizada da seguinte maneira: "evitar, reusar, reciclar, recuperar energia,
aterrar" (MAIA et al., 2016, p.1)

O primeiro pais a adotar medidas para a eficiente gestdo dos residuos solidos,

como afirmam os autores, foi a Alemanha, que passou a aplicar os principios de evitar e
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valorizar os residuos antes da eliminacdo, deixando de apenas coletar os residuos gerados e
deposita-los em locais destinados a eles.

De acordo com a pesquisadora Ilidia Juras (2012), a Lei de Economia de Ciclo
Integral e dos Residuos foi editada, na Alemanha, em 1994, definindo como residuo toda
propriedade movel que o detentor (qualquer pessoa fisica ou juridica de cuja acdo o residuo se
originou) descarta, pretende descartar ou € requisitado a descartar. Esse detentor deve, primeiro,
evitar a geracao de residuos, ou, nao sendo possivel evita-los, recupera-los (reciclando ou
usando-os para a obtencao de energia). Caso a recuperacao nao seja possivel, o detentor ou
gerador do residuo deve exclui-lo de forma ambientalmente adequada, analisando todos os
prejuizos ao interesse publico, como a polui¢do ao meio ambiente, a ameaga a saude humana,
aos animais, as plantas, a ordem publica e a seguranga, assim como sua perturbagdo. (JURAS,
2012).

A autora apresenta também a responsabilidade que essa lei alema atribui aos
fabricantes e distribuidores de produtos industrializados, que devem aceitar a devolugdo de
vasilhames e recipientes e conduzi-los a recuperacdo material. Dessa forma, fabricantes e
distribuidores ficam encarregados de organizar a coleta e a reciclagem dos residuos
industrializados.

Em 2011, foi a vez de a Espanha ser adaptada as novas medidas impostas pela
UE, publicando a Lein. 22, o Plano Nacional da Gestao de Residuos, que, segundo Juras, dispde
sobre residuos so6lidos e solos contaminados, orientando também sobre a hierarquia na gestao
dos residuos: a prevengdo da geragdo; a valorizacao (reciclagem, reutilizacao e obtengao de
energia); por fim, a eliminacdo. Essa lei também prevé a responsabilidade ampliada do
fabricante do produto, caso em que, apds o uso pelo consumidor, os custos pela gestdo dos
residuos solidos recaiam sobre o gerador dos residuos ou sobre o fabricante do produto.

A autora afirma que a lei, definindo uma estratégia geral e objetivos minimos,
contempla planos em niveis nacional, das comunidades autonomas e locais. Prazos para a
realizacdo de acdes voltadas para a gestdo de residuos também foram estipulados. Até dezembro
de 2013, programas de prevencdo de residuos deveriam ser elaborados pela administragao
publica, a fim de se reduzir em 10% o peso dos residuos produzidos em relacdo a 2010. Até
2015, deveria ser implementada a coleta seletiva de papel, vidro, metal e plastico, biorresiduos
ou outras fracdes reciclaveis — redugdo de 50% para os residuos domésticos e comerciais e de
70% para os residuos ndo perigosos de constru¢cdo e demolicdo. Até 2018, deveria haver o

banimento de todas as sacolas plasticas ndo biodegradaveis de uso unico. (JURAS, 2012)
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No continente americano, os Estados Unidos criaram, segundo Juras, a Lei de
Residuos Solidos em 1965, que foi complementada em 1976 pela Lei de Conservagdo e
Recuperacao, incumbindo a Agéncia de Prote¢do Ambiental de estabelecer os padrdes
nacionais para a gestdo dos residuos solidos. A lei objetivava assegurar que o manejo dos
residuos ocorresse de forma ambientalmente adequada, a fim de reduzir a quantidade de
recursos gerada, conservar energia € recursos naturais e proteger a salide humana e o meio
ambiente dos perigos da disposi¢ao dos residuos.

Juras também declara que, em 1984, foram aprovadas emendas a Lei de
Conservagdo e Recuperagdo relativas a residuos solidos e residuos perigosos, diferenciando
esses dois tipos de materiais. Os estados norte-americanos estavam autorizados a desenvolver
seus proprios programas de gestdo de residuos solidos, considerando os critérios federais para
a concepcao e implementagdo adequada de aterros sanitarios de residuos so6lidos municipais.
Entretanto, a lei estabeleceu um duro programa de manejo dos residuos perigosos, que estipulou
padrdes técnicos para a concepgdo e implementacao seguras, desde a geracdo até a disposicao
final desse tipo de residuo, com o intuito de minimizar sua liberagao no meio ambiente.

Além dessas leis, Juras aponta para a Lei de Responsabilidade, Compensagao e
Resposta Ambiental, que entrou em vigor em 1980, criando um vigoroso programa de
descontaminacdo de locais contaminados por produtos quimicos. A Lei de Prevengdo da
Poluicdo, vigorando desde 1990, segundo a autora, determina que, sempre que for possivel, a
poluicao deve ser evitada ou reduzida na fonte, e, caso nao seja possivel, deve ser tratada de
forma ambientalmente segura, ficando o descarte final ou outra liberacdo no meio ambiente
sempre para ultimo caso.

De acordo com Juras, a Agéncia de Prote¢cdo Ambiental norte-americana
recomenda que as comunidades adotem o manejo integrado de residuos, que ¢ uma variedade
de praticas de manejo de residuos s6lidos municipais seguras e efetivas, considerando a seguinte
ordem: reducdo na fonte, aumento da vida util dos produtos manufaturados, reciclagem
(incluindo a compostagem de residuos alimentares e de jardim), incineracao ou disposi¢cao em
aterros sanitarios.

Em outro pais da América do Norte, o Canada, o governo federal compartilha a
responsabilidade pelos residuos sélidos com as provincias, territérios € municipios, segundo a
autora. Enquanto o governo federal fica responsavel pelas questdes dos residuos sélidos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, movimentos internacionais, substancias toxicas,

terras e operacOes federais e emissdes atmosféricas, as provincias e o0s territorios se
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responsabilizam pela aprovacao, pelo licenciamento e monitoramento das operagdes de manejo
dos residuos. Juras ainda expde que os municipios sdo responsaveis pelas operagdes de coleta,
reciclagem, compostagem e disposi¢cdo dos residuos s6lidos municipais, definidos como os
materiais reciclaveis e compostaveis, os lixos de domicilios, comércio, instituicoes e de
construcdo e demoli¢do.

O Conselho Canadense de Ministros para a Prote¢do do Meio Ambiente aprovou,
em 1989, o protocolo Nacional de Embalagens, que consistia em um acordo voluntario com a
industria, a fim de se reduzir em 50%, até o ano 2000, quantidade de residuos de embalagens
que iam para a disposi¢ao final. Segundo Juras, a consciéncia publica em relacdo aos problemas
de gerenciamento dos residuos s6lidos foi tanta que a meta foi alcangada quatro anos antes do
prazo, em 1996.

Programas de "responsabilidade estendida do produtor" e de "administragcdo do
produto" foram medidas tomadas com o intuito de se reduzir a geracdo de residuos so6lidos. De
acordo com a autora, enquanto um responsabiliza os produtores e importadores pelos residuos,
inclusive pelo financiamento do programa, o outro atribui a responsabilidade ao governo da
provincia ou do municipio, sendo a base de financiamento constituida por fundos publicos ou
taxas ambientais.

Juras enuncia que, em 2009, foi aprovado o Plano de Ac¢do Nacional do Canada
para a Responsabilidade Estendida do Produtor, que estendeu a responsabilidade do produtor
ao estagio pos-consumo do ciclo de vida de um produto, objetivando a adogdo, pelos
produtores, do ciclo de vida completo no céalculo dos custos do seu produto. Com isso o Plano
pretende reduzir o impacto ambiental no mercado nacional, para que os produtos sejam
concebidos com menos riscos ao meio ambiente, reduzido uso de substincias toxicas e
perigosas e outros fatores que reduzam sua pegada ecologica global.

No continente asiatico, tem-se o exemplo do Japao, que, de acordo com o
pesquisador Tiago Trentinella (2010), aprovou sua primeira lei sobre lixo em 1900, preocupado,
na época, com a saude publica. Em 1970, segundo Juras, foi a provada a Lei de Gestao de
Residuos, que definiu e classificou os residuos, além de padronizar seu tratamento. Essa lei
estabelece a politica nacional e programas regionais ¢ municipais de gestdao de residuos. Em
1991 foi aprovada a Lei para Efetiva Utilizagdo dos Recursos, emendada em 2000, que,
conforme diz a autora, determina que os fabricantes de determinados produtos promovam a

redugdo da geracao de produtos secundarios e de residuos pelo fim da vida util dos produtos, a
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utilizagcdo de materiais reciclados, a fabricacdo de produtos que sejam facilmente reciclados, a
rotulagem de produtos para promover a reciclagem e a coleta de produtos em fim de vida util.

Ainda no ano 2000, de acordo com Juras, foi aprovada uma lei que, além de
estabelecer o principio da responsabilidade estendida do produtor, implementa uma sociedade
que considere o ciclo da matéria, estabelecendo também uma ordem de prioridade: reducdo da
fonte ou ndo geracdo de residuos, reutilizacdo, reciclagem, recuperacao de energia e adequada
disposic¢ao final.

Haé, no Japao, segundo Trentinella, a ideia de dar tratamento diferenciado para
cada tipo de residuo, considerando suas peculiaridades, por isso existem leis especificas para
cada tipo de material ou produto: alimentos, automdveis, construgdo civil, eletrodomésticos e
embalagens. Estas ultimas, como afirma Juras, representavam cerca de 60% dos residuos
solidos em 1997, quando foi aprovada a Lei para a Promogao da Coleta Seletiva e a Reciclagem
de Recipientes e Embalagens, que responsabiliza o setor produtivo, a administragdo publica e

os consumidores pelo manejo dos residuos de recipientes e embalagens.

H4, no entanto, uma linha mestra. Todo o sistema se sustenta sobre trés pilares.
O primeiro deles, divisdo de responsabilidades. Consumidores, Industria, Comércio,
Poder Publico, todos tém seus papéis definidos em lei, e respondem pelo seu
descumprimento. A industria de eletrodomésticos, por exemplo, é obrigada a reciclar
seus produtos, uma vez descartados pelo consumidor.
O segundo, mecanismos econdmicos. Jogar lixo fora, inclusive o doméstico, custa
dinheiro. O consumidor arcard com os custos de transporte e reciclagem do
eletrodoméstico que jogar fora. Quanto menos lixo, menos custos adicionais.
Finalmente, implementagdo gradual. Nossos habitos em relagdo ao lixo ndo mudam
de uma hora para outra. Por isso, ao entrarem em vigor, as leis de tratamento de
residuos admitem um prazo para que empresas ¢ consumidores se adaptem as novas
regras.

Driblar o sistema ndo vale a pena. A disposi¢ao ilegal de qualquer lixo, doméstico
inclusive, pode dar cadeia. (TRENTINELLA, 2010)

Observa-se que todos os paises — desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos — devem se preocupar com os impactos negativos oriundos da destinacao
impropria dos residuos solidos, ja que os exemplos aqui expostos de paises desenvolvidos
mostram que alternativas tém sido implementadas, a fim de se amenizarem as consequéncias
da producao desordenadamente excessiva desses materiais, devendo, portanto, serem criadas (e
eficientemente aplicadas) normas de gerenciamento dos residuos s6lidos nas diversas nagdes.

O proximo capitulo trata da gestao dos residuos solidos no Brasil, apresentando a
questao do desenvolvimento sustentdvel no pais, desde a Ri0-92, passando pela Agenda 21 e
pela Convengdo da Diversidade Biologica, seguindo com as legislagcdes nacionais, assim como

os planos estaduais e municipais sobre meio ambiente e residuos so6lidos. Levantamentos
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estatisticos também sdo apresentados no capitulo, que finaliza com a questdo da implementagao

da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Agenda 2030 da ONU.
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4 O BRASIL E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A questdo ambiental tornou-se um dos assuntos mais importantes para a
diplomacia brasileira, que, desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, associou o
desenvolvimento a essa questio!®. Assim como outros paises em desenvolvimento, o Brasil
argumentava que a degradacdo do meio ambiente era consequéncia do desenvolvimento
desmedido dos paises ricos, procurando, dessa forma, evitar que esses paises utilizassem o
discurso da preservacdo e protecdo do meio ambiente como meio de estabelecer regimes
ambientais a seu favor, dando continuidade a secular exploragao de riquezas naturais dos paises
menos desenvolvidos. (CERVO e BUENO, 2011)

Nas quatro maiores conferéncias da ONU sobre meio ambiente, o Brasil buscou
obter recursos financeiros e transferéncia de tecnologias favordveis a seu proprio
desenvolvimento, destacando as questdes essenciais para o desenvolvimento sustentavel —
objetivo principal dos paises em desenvolvimento —, apesar de ainda enfrentar desafios internos
relacionados as desigualdades sociais.

O processo de desenvolvimento do pais, no final do século XX, permitiu
importantes avancos em diversas areas, como a industria, a agricultura, a ciéncia e a tecnologia.
No entanto, ndo corrigiu as desigualdades internas, podendo té-las aumentado. Enquanto parte
da populagdo enfrentava desafios para o desenvolvimento sustentavel similares aos de paises
desenvolvidos, necessitando alterar seus padrdes tradicionais de producdo e consumo, outra
parte nao se preocupou com a dimensao ambiental do desenvolvimento, pois ndo tinha acesso
as necessidades econdmicas e sociais mais basicas. (LAGO, 2013)

Tendo como base a pergunta de pesquisa que orienta esta dissertacdo (Como o
Brasil vem implementando a Politica Nacional de Residuos S6lidos?), definida em termos mais
amplos na agenda internacional, este capitulo tem como objeto descrever e analisar as formas

pelas quais o pais vem cumprindo seu compromisso nessa questao.

4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Desenvolvimento sustentavel ¢ um assunto que envolve também a questdo da

biodiversidade. Sendo o pais mais rico em diversidade biologica, o Brasil, desde a Conferéncia

10"Sob a perspectiva da politica exterior brasileira, a questdo ambiental envolve trés dimensdes: a sobrevivéncia
do planeta, o desenvolvimento e a fome." (CERVO e BUENO, 2011, p.542)
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do Rio, procura conscientizar o mundo e sua propria populagao sobre os efeitos danosos da falta
de conservacgao e de protegdo do meio ambiente, ja que sua biodiversidade (marinha e costeira,
agricola e florestal) tem capacidade de ser convertida, com investimentos e desenvolvimento

tecnologico, em produtos ambientalmente mais saudaveis para uma melhor qualidade de vida.

Essa realidade determina aspectos importantes no que tange a inser¢do internacional
do Pais. Os recursos biologicos e genéticos sdo centrais para a defini¢do da nova “geo-
economia”, a qual, com o aprofundamento da Globalizagdo, passou a ser um fator
estruturante da ordem internacional. Estima-se que o Brasil abrigue entre 20 e 25%
do total mundial daqueles recursos, distribuidos em seis biomas (Amazonia, Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa), o que lhes empresta um carater
estratégico, seja para o desenvolvimento nacional, seja para nossa atuagdo nas
discussdes internacionais sobre meio ambiente. (TESCARI e VARGAS, 2007, p.4)

O Brasil assinou, na ocasido da Ri0-92, a Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB), que entrou em vigor em dezembro de 1993, ratificando-a em 1994. A partir de entdo,
tem sido um dos paises mais atuantes nas negociagdes nos Orgaos estabelecidos pela
Convengdo, devido a importancia estratégica dos recursos da sua biodiversidade para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O artigo 1° da CDB traz como objetivos "a conservacao da diversidade biologica,
a utilizagdo sustentdvel de seus componentes e a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos [...]" (MMA, 2000, p.9). A implementacdo dos
compromissos assumidos por todas as Partes da Convengdo reforca e aprofunda as politicas
publicas implementadas pelo Brasil em matéria de biodiversidade, como o aumento das areas
de preservagdo ambiental e as operagcdes de combate aos crimes ambientais, além dos
investimentos em pesquisas cientificas para a preservagao da diversidade bioldgica.

A politica externa brasileira referente ao campo ambiental ¢, em grande parte,
fundamentada pelo valor dessa diversidade bioldgica e pela importancia de sua conservacao e
uso sustentavel. A a¢do do Estado brasileiro no plano internacional ¢ regulada pela politica
interna, que resulta na mobilizacdo de todos os recursos necessarios a defesa dos interesses do
governo no ambito externo. Segundo Tescari e Vargas (2007), importantes negociagdes na
esfera ambiental promovem o desenvolvimento do Brasil em diversas esferas, devido a
participacdo dos variados setores governamentais € ndo-governamentais interessados, ja que a
questdo ndo se limita apenas ao meio ambiente, mas também aos campos econdomico, social e

de saude publica.

Pensar o desenvolvimento do Pais pressupde considerar os recursos biodiversos como
fonte para a geragdo de empregos e de renda, assim como de avanco tecnologico. O
fato de aqueles recursos estarem localizados numa é4rea geografica extensa, com
situagdes hidrologicas e climaticas diversificadas e impares, faz com que o
engajamento em discussdes internacionais que a afetem demande considerar os
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interesses existentes na formulagdo da posicdo externa do Pais. (TESCARI e
VARGAS, 2007, p.6)

A implementacio da CDB enfrenta, pois, desafios que envolvem
responsabilidades das Partes Contratantes no cumprimento das obrigagdes assumidas na
Convengao, através de legislagdes nacionais, além da falta de recursos (financeiros, humanos,
institucionais e tecnologicos) suficientes nos paises em desenvolvimento, em grande parte, para
fazer cumprir suas leis. As legislagdes nacionais sdo importantes por representarem a forma
mais pratica de estimulo ao investimento e a inovagao, protegendo o interesse das nagdes onde
se encontram os recursos da biodiversidade. (TESCARI ¢ VARGAS, 2007)

A articulacdo entre governo, sociedade civil e institui¢des privadas deve definir
as condigdes envolvidas no processo relativo aos beneficios obtidos com a exploragdo dos
recursos naturais, analisando as diferengas de poder entre os atores interessados e as politicas
que legitimam a andlise dos recursos, a aplicacdo da legislacdo e o acompanhamento dos
trabalhos no campo. Os investimentos do setor privado devem representar novas opgoes de
emprego ¢ de renda, assim como de avanco tecnologico para o pais, a fim de que este nao seja
considerado apenas um exportador de matérias-primas. (TESCARI e VARGAS, 2007, p.27)

Mais recentemente, o Brasil, em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), buscou ‘“abranger, cada vez mais, o desenvolvimento de
capacidades, o fortalecimento e a modernizacao institucional de estados e municipios, com uma
crescente participacdo do setor privado e da sociedade civil nos projetos.” (PNUD, 2018). Em
2015, o pais firmou compromisso para a disseminacdo e o alcance das metas estabelecidas pela

Agenda 2030 da ONU.

O impacto das mudangas do clima representa um assunto crucial para o futuro do
Brasil, pais que abriga a maior biodiversidade do planeta e uma rica
sociobiodiversidade, representada por centenas de povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e outras comunidades tradicionais. Proteger os recursos naturais dos
efeitos das mudancas do clima, é também proteger o planeta para as geracdes futuras.
Com esse propdsito, o PNUD elenca a protecdo do meio ambiente brasileiro como
uma de suas prioridades. (PNUD, 2018)

O escritorio da ONU Meio Ambiente no Brasil, com sede em Brasilia, desde 2004,
tem ligacdo com a sede regional no Panama e trabalha seus projetos de forma alinhada com as
estratégias do escritorio regional da América Latina e Caribe do PNUMA (Programa da Nacgdes

Unidas para o Meio Ambiente). (PNUMA, 2018)

No Brasil, o escritorio tem a missdo de disseminar, entre seus parceiros e a sociedade
em geral, informacdes sobre acordos ambientais, programas, metodologias e
conhecimentos em temas ambientais relevantes da agenda global e regional e, por
outro lado, promover uma mais intensa participagdo e contribui¢do de especialistas e
instituigdes brasileiros em foros, iniciativas e agdes internacionais. O escritorio
da ONU Meio Ambiente no Brasil, que conta com Denise Hamu como
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Representante, opera ainda em estreita coordenagdo com organismos regionais
e subregionais e cooperantes bilaterais bem como com outras agéncias do Sistema
ONU instaladas no pais. (PNUMA, 2018)

O PNUMA acompanha a criagdo, a publicagdo e o andamento das politicas de
desenvolvimento sustentavel no Brasil desde o langamento dos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio, o que reforga a ideia da necessidade de uma analise critica da implantacdo da
Agenda 2030. (PNUMA, 2018)

Pedro Souza afirma que, pelo fato de a Agenda 2030 da ONU ser muito ampla, o
Itamaraty construiu um grupo de trabalho interministerial, que envolveu 27 pastas, ministérios
e outros 6rgaos do governo, a fim de legitimar e solidificar a posi¢do brasileira sobre a Agenda
da ONU e poder negocia-la internacionalmente. Foram oito reunides realizadas em dois anos
de negociacao da Agenda da ONU, que resultaram no documento “Negocia¢des da Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015: elementos orientadores da posigao brasileira”, publicado em 2014,
através do qual o Brasil se articulou no ambito da coordenagdo nacional. (SOUZA, 2017)

O autor segue apresentando alguns aspectos criticos para o Brasil na Agenda 2030.
Um deles ¢ evitar o desequilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(ambiental, econdmica e social). O crescimento econdmico deve ser acompanhado da redugdo
das desigualdades sociais, ja que o Brasil assegura a centralidade do debate da pobreza na
Agenda da ONU. O diplomata cita o exemplo do ODS 16, que trata da promocao das sociedades
pacificas, justas e inclusivas, para afirmar que as desigualdades devem ser reduzidas dentro dos
paises e entre os paises. Outro aspecto critico para o Brasil ¢ a manutengdo de apenas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, pois outros paises defendiam que uma quarta
dimensao deveria ser considerada, como a governancga ou a cultura. No entanto, o Brasil buscou
manter o marco tedrico acordado na Rio+20, que declara haver apenas trés dimensdes para o
desenvolvimento sustentavel. (SOUZA, 2017)

A nio reducdo do nimero dos objetivos adotados na Agenda 2030 também ¢ um
ponto critico para o Brasil, ja que o objetivo da ONU era negociar uma agenda mais ambiciosa
e detalhada que os ODM, para servir de modelo de desenvolvimento até¢ 2030. Entretanto,
alguns paises, incluindo o Brasil, alegavam que os ODM eram mais facilmente compreendidos
pela populagdo em geral por terem apenas oito objetivos claros, com linguagem curta e direta,
o que os levava a defender que a agenda p6s-2015 nao superasse 10 objetivos. (SOUZA, 2017)

O debate sobre o desenvolvimento sustentavel nao pode estar, segundo o
diplomata, dissociado do debate sobre os meios de implementagao adequados a Agenda 2030,

pois as formas de se mobilizar os recursos (financeiros, tecnologicos, de capacitacdo, entre
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outros) sdo tdo importantes quanto os objetivos do desenvolvimento. No Brasil ha trés etapas
para a implementagdo dos ODS: negociagdo, internalizacdo e interiorizagdo. A primeira,
segundo o diplomata, ja foi superada. A etapa de internalizagao consiste em adaptar a Agenda
2030 a realidade brasileira. Souza exemplifica com um trecho da meta 5.3 (“Eliminar todas as
praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes genitais
femininas” — ONU, 2015). A mutila¢do genital feminina ndo ¢ um problema existente no Brasil,
entretanto o feminicidio € uma internalizacao dessa meta, pois € uma pratica nociva existente
no pais. Ja a interiorizagdo consiste em levar os ODS para o nivel local, pois, assim como o
governo federal, os estados e os municipios brasileiros devem estar comprometidos com a
implementa¢do da Agenda 2030. (SOUZA, 2017)

Como estratégia para os esforcos de implementagdo, o governo federal criou, em
outubro de 2016, uma Comissdo Nacional para os ODS (CNODS)!!, de natureza consultiva,
composta, de forma paritaria, por oito representantes do governo e oito da sociedade civil.
Dentre os membros do governo, dois representam a Presidéncia da Republica (um da Casa Civil
e outro da SEGOV), a fim de assegurar a centralidade do governo federal na implementacao da
Agenda 2030. A Secretaria de Governo coordena a Comissao e exerce o papel de Secretaria
Executiva. Ha ainda um membro do MRE, para as negocia¢des internacionais, € mais um
ministério para cada dimensdo do desenvolvimento sustentdvel (MMA, Ministério do
Planejamento e Ministério do Desenvolvimento Social). Os dois ultimos representantes do
governo sdo do nivel estadual e municipal: Associacdo Brasileira de Estados para o Meio
Ambiente e Confederacao Nacional de Municipios. Dentre os representantes da sociedade civil,
quatro s3o de ONGs, dois membros da academia e dois do setor produtivo. Os representantes
da sociedade civil foram selecionados em edital publico da SEGOV, ocupam assentos rotativos
e mandato de dois anos. H4 ainda dois 6rgaos de assessoramento permanente, que discutem os
indicadores nacionais para os ODS: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). (SOUZA, 2017)

O instrumento constitutivo da Comissdo prevé a criagdo de camaras tematicas.
Assuntos transversais, por exemplo, como educacdo e saude — ja que nenhum dos dois
Ministérios faz parte da composi¢ao permanente da Comissao —, ou assuntos especificos podem
ser discutidos por outros orgdos do governo. As camaras também podem difundir meios de

implementagdo dos ODS, ja que a Comissdo ¢ um espaco mais politico, a fim de adotar decisdes

" Criada pelo Decreto 8.892 de 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8892.htm>. Acesso em: 25 abr. 2018.



75

e encaminhamentos, como o Plano de Acdo para a implementacao da Agenda 2030 no Brasil
(CNODS, 2017). Outras iniciativas para a implementacdo doméstica dos ODS sdo: o
alinhamento dos objetivos da Agenda com o Plano Plurianual de 2016 a 2019, que tem ligacao
com as metas dos ODS; e o endereco eletronico da Agenda 2030 (agenda2030.org.br), que €
uma parceria entre o IPEA e o PNUD. Esse endereco apresenta trés eixos: informacgao,
indicadores e participagdo. O eixo da informagdo apresenta todos os documentos da Agenda
2030 traduzidos para a lingua portuguesa. O eixo de participacao expoe informacdes especificas
para diferentes setores (academia, ONG, setor privado), além de conter uma plataforma para
inscri¢do, envio de contribui¢des, assungdo de compromissos voluntarios para a implementagao
dos ODS. (SOUZA, 2017)

Conforme exprime o diplomata, o Forum Politico de Alto Nivel da ONU ¢ a
instancia responsavel pela revisao e pelo seguimento da Agenda 2030, formando, todo ano,
grupos de ODS para revisa-los. O Brasil apresentou, em 2017, seu primeiro relatério nacional
voluntario sobre os ODS até 2018 (elaborado pela Presidéncia da Republica, coordenado por
varios ministérios setoriais e pela sociedade civil), abordando os 7 ODS relacionados a
erradicagdo da pobreza e a promocao da prosperidade no mundo em transformagdo, que
estavam sendo analisados pelo Férum naquele momento: 1 (erradicagdo da pobreza), 2 (fome
e seguranc¢a nacional), 3 (saude), 5 (igualdade de género), 9 (crescimento e infraestrutura), 14
(vida na agua) e o 17 (meios de implementacgdo). Este tltimo ¢é revisado todos os anos pelo
Forum. (SOUZA, 2017)

O pais adotou também declaragdes especiais sobre a Agenda 2030 na Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e na Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL). Foi constituido, na Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), um férum regional sobre desenvolvimento sustentavel, responsavel pelo
acompanhamento regional da Agenda 2030. Na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), o Brasil adotou a Agenda 2030 como tema da presidéncia brasileira para os ODS,
constituindo uma rede de pontos focais para os ODS —a CPLP tem redes de pontos focais para
a saude, a cooperagdo e a educagdo. A Agéncia Brasileira de Cooperagado, que ¢ vinculada ao
MRE, alinhou todos os projetos de cooperacao Sul-Sul aos ODS. (SOUZA, 2017)

Na Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento, em Adis Abeba (UN, 2015), Brasil e Franga lideraram a discussao sobre o
Mecanismo de Facilitacdo de Tecnologia (MFT), cujo objetivo ¢ identificar a demanda dos

paises em desenvolvimento e a oferta dos paises desenvolvidos, para, ao cruzar esses dados,
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facilitar a transferéncia de tecnologia que contribua para a implementacdo da Agenda 2030.
Foram constituidos para esse trabalho uma forga-tarefa interagéncias da ONU — na qual tém
representacao todas as agéncias e programas das Nagdes Unidas — e um Forum sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — responsavel por acompanhar os desenvolvimentos do MFT. (SOUZA,
2017)

Segundo o autor, a Agenda 2030 ¢ um panorama ndo s6 para a politica
internacional brasileira, mas também para suas politicas publicas domésticas, pois o pais
envolveu muitos ministérios na constru¢do da posicao brasileira, desde a negociacdo até a
formagio da Comissdo Nacional para os ODS. “E uma agenda de desenvolvimento em nivel
nacional e internacional” (SOUZA, 2017).

A busca de um melhor ordenamento do ambiente urbano, objetivando a qualidade
de vida da populagdo ¢ o trabalho de uma cidade sustentavel. Essa se caracteriza por ser o tipo
de cidade que adota uma série de praticas eficientes voltadas ndo s6 para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mas também, para o desenvolvimento econdmico e a
preservacao do meio ambiente. As cidades sustentaveis sdo, geralmente, muito bem planejadas
e administradas, que cuidam da melhoria da mobilidade urbana, evitam a polui¢do sonora e
atmosférica, gerenciam o descarte de residuos sélidos, a eficiéncia energética, a economia de
4gua, entre outros aspectos. (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016)

Com os desafios propostos com a Agenda 2030, destaca-se, no Brasil a

fundamental participagdo das cidades para o cumprimento dos objetivos.

Diante deste contexto, o Programa Cidades Sustentaveis atualiza-se com as decisoes
pactuadas por quase 200 paises, incorporando as metas ¢ indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e da COP-21, principalmente aquelas que poderdo
ser implementadas em nivel municipal e regional - justamente onde as prefeituras t€ém
o protagonismo central dessa governanga. (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016)

O Programa Cidades Sustentaveis propde a colaboracdo das prefeituras para os
avangos cientifico, tecnologico, sociocultural e institucional, que harmonizem os processos €
impactos do desenvolvimento local, a fim de torna-lo sustentavel, objetivando sempre estimular
a participagdo dos cidadaos no aproveitamento da troca de informagdes e experiéncias em nivel

local e global, a fim de melhorar a qualidade de vida de cada regido brasileira.
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4.2 POLITICAS BRASILEIRAS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O aumento da geragdo de residuos solidos ¢ causado pela produgdo e pelo
consumo de bens em larga escala, que ¢ a base do modelo de crescimento econdmico do sistema
capitalista. (MORAES et al., 2017)

Hérika Maia et al. (2016) anunciam que, assim como nos paises desenvolvidos, as
acoes voltadas a questao dos residuos solidos, no Brasil, sdo impostas por normas juridicas. A
responsabilidade pela gestao desses materiais também aparece, em todos esses paises, de forma
compartilhada entre o poder publico, a industria e a sociedade, que devem administrar a
reducdo, a reciclagem, a reutilizagdo e a disposi¢do final adequada dos residuos.

Segundo informagdes do MMA %, em 1991 foi aprovado o primeiro Projeto de
Lei (PL) referente a residuos solidos. O PL 203/91 dispunha sobre acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinagdo dos residuos de servico de saude, além de expor as
obrigagoes, tanto dos estabelecimentos geradores de residuos quanto da administragdo publica
municipal, e as infragdes e sangdes cabiveis.

Em 2001, foi realizado em Brasilia o 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, com a participag@o de catadores, técnicos e agentes sociais de 17 estados
brasileiros. Foi promovida a 1* Marcha Nacional da Populacio de Rua, com trés mil
participantes'?.

Em 2003, ocorreu o I Congresso Latino-Americano de Catadores, em Caxias do
Sul (RS), onde foram propostas a formacao profissional dos catadores, a erradicacao dos lixdes
e a responsabiliza¢do dos geradores de residuos. Nesse mesmo ano, foi instituido o Grupo de
Trabalho (GT) Interministerial de Saneamento Ambiental, com o objetivo de, no ambito do
governo federal, integrar as agdes de saneamento ambiental. Com a reestruturagao do setor de
saneamento, foi criado o Programa Residuos Sélidos Urbanos. Ainda em 2003, realizou-se a
Primeira Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, na qual um dos objetivos era “mobilizar,
educar e ampliar a participacdo popular na formulacdo de propostas para um Brasil
sustentavel” !4,

Em 2004, com a defasagem do conteudo da Proposicdo CONAMA 259, que nao

chegou a ser publicada, o proprio CONAMA realizou o seminario "Contribui¢des a Politica

12 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo.html>. Acesso em: 19 mai. 2018.

13 Ibidem.

14 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo.html>. Acesso em: 19 mai. 2018.
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Nacional de Residuos So6lidos", com o intuito de ouvir a sociedade para formular nova proposta
de projeto de lei. Em 2005, ap6s debates entre os Ministérios das Cidades, da Saude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Or¢amento e Gestao, do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Fazenda, encaminhou-se o anteprojeto de lei
"Politica Nacional de Residuos Sélidos". No mesmo ano, a fim de consolidar a participacao da
sociedade na formulagdo de politicas ambientais, incluindo os residuos sélidos, foi realizada a
Segunda Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Seminarios regionais de residuos so6lidos
também foram promovidos nesse ano'>.

Considerando o estilo de vida da sociedade contemporanea, que, aliado as
estratégias de marketing do setor produtivo, leva a um consumo intenso, gerando impactos
ambientais, sociais € na saude publica, o Poder Executivo propds, em 2007, o Projeto de Lei da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PL 203/1991), que busca implantar o modelo de
desenvolvimento sustentavel no Brasil, ja que esta interrelacionado com as politicas nacionais
de meio ambiente, de saude, urbana, industrial, de recursos hidricos, tecnoldgica e de comércio
exterior, além das que promovem inclusdo social. Em 2010, em substituicdo ao PL 203/91, foi
aprovado um projeto que virou a Lei 12.305, a Politica Nacional de Residuos Solidos. No
mesmo dia da publicagdo dessa Lei, foi publicado o Decreto n. 7.405, que instituiu o Programa
Pro-Catador, com o objetivo de “integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao
apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis” ',

4.2.1 Politicas nacionais, estaduais e municipais

A geracdo de residuos solidos esta diretamente ligada ao processo historico do
sistema capitalista, que se concentra no crescimento econOmico, por meio do consumo
desenfreado estimulado pelos diversos tipos de publicidade. Segundo Moraes et al. (2017), além
dos aspectos ambientais, ha aspectos socioecondmicos dos residuos sélidos relacionados a
degradacao ambiental, a desigualdade social ao acesso dos servigos publicos de manejo de
residuos sodlidos, a saude publica, devido a exposicao de individuos a ambientes insalubres,
dentre outros. Moraes et al. afirmam que o acesso ao manejo de residuos solidos ¢ essencial

para a promogao da saude e bem-estar social. Os autores consideram que os residuos solidos

15 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-
solidos/linha-do-tempo.html>. Acesso em: 19 mai. 2018.
16 Ibidem.
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podem proporcionar a geragao de renda, inclusdo social e valorizagdo energética, dentre outros
fatores. (MORAES et al., 2017)

A Constituigdo Federal de 1988 dispde determina, em seu artigo 225, que incumbe
ao Poder Publico assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, pois este ¢ essencial a sadia qualidade de vida.

(CF/88) Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecolédgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

[.]

Entretanto as formas de assegurar esse direito estdo muito limitadas na
Constituicdo, sendo necessdrias diversas outras leis que tratem de questdes ambientais,
inclusive de proibigdes e puni¢gdes em caso de danos ao meio ambiente.

Em 1989, o Brasil aderiu a Convencao de Basileia, que foi totalmente
internalizada pelo Decreto n. 875 de 1993, sendo regulamentada pela Resolugio CONAMA n.
452 de 2012. O artigo 49 da PNRS proibe definitivamente a importacdo de residuos sélidos

perigosos e rejeitos.

(Lei 12.305/10) Art. 49. E proibida a importagio de residuos sélidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saide publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, retiso, reutilizagdo ou recuperacao.

A Convengdo de Roterda (PIC) foi assinada pelo Brasil em 1998, mas sua
promulgacao sé ocorreu pelo Decreto n. 5.360 de 2005. J& a Convengao de Estocolmo sobre
Poluente Organicos Persistentes (POPs) foi promulgada no Brasil em 2005, via Decreto n.

5.472.
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O artigo 1° da Lei 12.305/10 apresenta seu objeto — a Politica Nacional de

Residuos Soélidos —, assim como sobre o que dispdoe. O paragrafo 1° desse artigo estipula as

pessoas fisicas ou juridicas que estao sujeitas a Lei. De acordo com o paragrafo 2°, os rejeitos

radioativos sao regulados por legislagao especifica.

(Lei 12.305/10) Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder ptblico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

§ 22 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagdo
especifica.

A PNRS, no inciso XVI do artigo 3°, ndo define como residuos solidos apenas os

materiais solidos e semissolidos resultantes de atividades humanas e descartados, mas também

gases contidos em recipientes e liquidos.

(Lei 12.305/10) Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

[.]

Ja nos artigos 4° e 5°, referentes as disposicdes gerais, a PNRS dispde sobre os

objetivos e as agdes do Governo Federal, isoladamente ou em cooperagdo com outros entes

federativos e particulares, assim como sobre a integracdo e articulacdo da PNRS com outras

leis.

(Lei 12.305/10) Art. 42 A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas ¢ a¢des adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5 A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Bésico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005.

Os artigos 6° e 7° da PNRS apresentam os 11 principios e os 15 objetivos da Lei,

incluindo a visdo sistémica na gestdo dos residuos, o desenvolvimento sustentavel, a nao

geragdo, areducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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final ambientalmente adequada dos rejeitos, além da integracdo dos catadores em agdes de

responsabilidade compartilhada.

(Lei 12.305/10) Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - a prevengdo e a precaugao;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de satde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - proteg@o da saude publica e da qualidade ambiental;

IT - ndo geragdo, reduglo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, ¢ destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao de
mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentiveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIT - estimulo & implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
so6lidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Moraes et al. concordam que os residuos so6lidos reciclaveis e reutilizaveis devem

ser considerados como um bem econdmico e social, sendo utilizado como matérias-primas em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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novos processos de fabricacdo, pois, como exprime a PNRS, somente os rejeitos devem ser
dispostos de forma ambientalmente adequada. Entretanto, os autores ainda observam que, em
todas as capitais brasileiras, ha baixos percentuais de coleta seletiva, devido "a omissdo de uma
politica publica eficaz que permita um remodelamento dos servigos publicos de manejo dos
residuos solidos" (MORAES et al., 2017, p.12).

Segundo os autores, ha falta de incentivo a criacao de associa¢des/cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, conforme estabelecido pela PNRS,
permanecendo o contrato com empresas privadas, que se tornam responsaveis, ainda que
parcialmente, pelo manejo dos residuos solidos, e ndo se verificando, portanto, a execucdo do
servigo de coleta seletiva pelo poder publico.

Moraes et al. também argumentam que alguns municipios ainda se encontram em
desconformidade com a PNRS, no que tange a disposi¢do ambientalmente adequada dos
rejeitos, pois estes sdo encaminhados para aterros controlados ou sanitarios, sem planejamento
e mobilizacdo social.

A Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, além de regulamentar o
artigo 182 da CF/88, que dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano executada pelo

poder publico municipal, estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana.

(Lei 10.257/01) Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

(CF/88) Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O Estatuto da Cidade ndo apresenta nenhum artigo dispondo sobre residuos
solidos, mas traz, entre suas diretrizes, o direito a cidade sustentavel, incluindo o saneamento

ambiental.

(Lei 10.257/01) Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

[.]

De acordo com Moraes et al., uma das principais causas do precario atendimento

dos municipios brasileiros aos requisitos presentes na PNRS ¢ a falta de interesse politico pelos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
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servigos publicos de coleta de residuos solidos. Segundo os autores, a maioria dos municipios
ndo possui legislacdo especifica nem o instrumento de planejamento construido e implementado
com participagado e controle social. Eles citam o exemplo de Salvador, que promulgou, em 2015,
a Politica de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — uma lei que abrange também os
residuos so6lidos —, mas que ndo atende a todos os requisitos estabelecidos na legislagdo
municipal e federal, ja que as a¢cdes do Poder Publico Municipal visam atender aos interesses
privados. (MORAES et al., 2017)

Os autores alegam ser necessaria uma pressao social para a efetividade de politicas
publicas como a PNRS, pois, além de divulgar medidas de protecdo ambiental e de saude
publica, considera os aspectos econdmico e social em suas propostas.

O artigo 8° da PNRS apresenta 19 instrumentos necessarios para o alcance dos
objetivos da Lei, estando os planos de residuos s6lidos entre os mais importantes, por poderem
ser elaborados tanto a nivel nacional como estadual, municipal, microrregional, intermunicipal,
de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Esses planos sdo os instrumentos de

planejamento para a estruturacdo do setor publico na gestdao dos residuos solidos

Os planos de residuos solidos devem abranger o ciclo que se inicia desde a geragdo
do residuo, com a identificag@o do ente gerador, até a disposi¢a@o final ambientalmente
adequada dos rejeitos, passando pela responsabilizacdo do setor publico, titular ou
concessionario, do consumidor, do cidaddo e do setor privado na adogdo de solugdes
que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos para a saude publica e para o
meio ambiente em cada fase do “ciclo de vida” dos produtos. (MMA)!7

A PNRS incumbiu, em seu artigo 10, o Distrito Federal (DF) e os Municipios a
elaborar seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS),
estabelecendo o prazo de 3 de agosto de 2012 para essa elaboragdo (art. 54), sendo condi¢ao

para aqueles entes federativos terem acesso a recursos financeiros (art. 18).

(Lei 12. 305/10) Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

[...]

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condig¢@o para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

§ 1°Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

17 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-
residuos/item/10319.html>. Acesso em: 19 mai. 2018.
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I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 12 do art. 16;

II - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

[...]
Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apods a data de
publicagdo desta Lei.

No entanto, apds 8 anos de publicacdo da PNRS, nem todos os municipios
brasileiros elaboraram o PGIRS, conforme levantamentos que serdo posteriormente
apresentados.

A Lei 12.305/10 segue anunciando as responsabilidades dos geradores de residuos
solidos e do Poder Publico, dispondo sobre o gerenciamento dos residuos perigosos, sobre os
instrumentos econdmicos e sobre as proibi¢des. O capitulo referente as proibi¢cdes ndo expde
as punicdes aplicadas aqueles que infringirem seus artigos, que tratam de formas proibidas de
destinacdo ou disposi¢cdo final de residuos so6lidos ou rejeitos, assim como de atividades
proibidas nas areas de disposi¢do final de residuos ou rejeitos e de importacao de residuos ou
rejeitos perigosos e que causem danos ao meio ambiente e a satde publica. Apenas no artigo
51, no capitulo das disposi¢des transitorias e finais, ¢ apresentada a lei (9.605/98), que dispde
sobre as sang¢des penais € administrativas pelas quais estdo sujeitos os infratores aos preceitos

da PNRS.

(Lei 12.305/10) Art. 51. Sem prejuizo da obriga¢do de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, e em seu regulamento.

O artigo 12 da PNRS apresenta o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
dos Residuos Soélidos (SINIR) como um dos instrumentos listados no artigo 8° (inciso XI) e
dispde que todos os entes federados devem organizar e manter esses Sistema, fornecendo ao
orgao federal responsavel pela coordenagdao do SINIR — o Ministério do Meio Ambiente — as
informacdes necessarias sobre os residuos. O SINIR foi instituido pelo artigo 71 do Decreto
7.404/10, apresentando, entre as 19 finalidades do orgdo, a de informar a sociedade as

atividades de implementag¢do da PNRS.

(Lei 12.305/10) Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo tinico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao 6Orgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informacgdes
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necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na
periodicidade estabelecidas em regulamento.

(Decreto 7.404/10) Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes Sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR, sob a coordenacio e articulagdo do Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de:

[...]
VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Soélidos;

[.]

No site do SINIR, encontram-se o Plano Nacional de Residuos Soélidos e as
orientacdes para os planos estaduais, municipais e de gerenciamento de residuos solidos.

A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, divulgada em 2011,
foi aprovada pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos — composto
por 12 ministérios — e apreciada pelos Conselhos Nacionais do Meio Ambiente, das Cidades,
dos Recursos Hidricos e da Satide. Esse Plano divulga um diagnéstico da situagao dos residuos
solidos no Brasil, a cenarizagdo (no qual se destaca o Cenério 1, que serve de referéncia tanto
para a politica de saneamento basico quanto para o Plano Nacional de Residuos Solidos), a
educagdo ambiental, as 29 diretrizes e 170 estratégias para se atingir os objetivos da PNRS, as
28 metas estabelecidas até o ano de 2031, os programas e a¢des que propiciem o alcance dessas
metas, além da participacdo e do controle social na implementacdo e no acompanhamento do
Plano. (MMA, 2012)

No caso dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS), o SINIR declara que
“deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e disciplinamentos do Estado

relacionados a gestdo do territorio” (SINIR, 2018).

O PERS devera apontar caminhos e orientar investimentos, além de subsidiar e definir
diretrizes para os planos das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregionais, bem como para os planos municipais de gestdo integrada e para os
planos de gerenciamento dos grandes geradores de residuos. (SINIR, 2018)

O SINIR ainda anuncia que os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS) podem ser elaborados como Planos Microrregionais, Metropolitanos, de
Aglomeragdes Urbanas ou Intermunicipais, que serdo definidos pelas peculiaridades de cada
local. A gestdo associada permite reduzir custos, ja que as dificuldades financeiras e de gestao
dos residuos solidos em muitos municipios brasileiros facilitam a organizagdo coletiva de
algumas cidades, a fim de compartilhar as tarefas de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e
prestagao de servicos de acordo com tecnologias adequadas a realidade regional. Os PGIRS
podem fazer parte dos Planos de Saneamento Basico, respeitando-se os conteudos minimos

definidos tanto na PNRS quanto na Lei 11.445/2007. (SINIR, 2018)
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Os artigos 20 a 24 da PNRS dispdem sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos, a que estdo sujeitos os responsaveis por: atividades industriais, agrossilvopastoris,
estabelecimentos de servigos de saude, servicos publicos de saneamento basico, empresas e
terminais de transporte, mineradoras, grandes estabelecimentos comerciais € de prestacdo de

servigos, construtoras.

(Lei 12.305/10) Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos:

I - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso
Ido art. 13;

II - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal,

IIT - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea “j” do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo orgio
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

[.]

(Lei 12.305/10) Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagao:
I - quanto a origem:

[.]

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

[IPRLR

excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagoes industriais;
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de satide, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

[...]

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

[.]

Segundo o SINIR, a entrega do Plano de Gerenciamento deve ser feita no 6rgao
publico local ou regional definido pelo PGIRS, “de forma a garantir a sistematica anual de
atualizac¢do, visando o controle e a fiscalizacdo, o qual deverd orientar quanto a estes
procedimentos, quanto as penalidades aplicaveis pelo seu ndo cumprimento, assim como pela
identificacao dos responsaveis” (SINIR, 2018). Além disso, o § 2° do artigo 21 estabelece que
a elaboracao, implementagdo ou operacionalizagdo do Plano de Gerenciamento independe da
existéncia do PGIRS.

Apesar de a PNRS atribuir ao DF e aos municipios a responsabilidade da
elaboracdo de politicas locais de residuos solidos, os artigos 25 a 36 da Lei dispdem sobre a

responsabilidade dos geradores e do poder publico, incluindo a logistica reversa (art. 33) ¢ a
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Esse compartilhamento ¢é
necessario, uma vez que a redu¢do da quantidade de residuos tem sido uma missao muito dificil
de ser cumprida atualmente, pois o aumento da populagdo e suas demandas exigem a

multiplicagdo da producao e do consumo de diversos produtos.

(Lei 12. 305/10) Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes e demais determinagdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei
n°® 11.445, de 2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacgdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos
solidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 12 A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagdo final de residuos sélidos, ou de disposi¢ao final de rejeitos,
ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por
danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos.

§ 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responséveis, observado o disposto no § 52 do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibiliza¢ao adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos
pelo art. 33, com a devolugao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo a0 meio ambiente ou a
saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das a¢cdes empreendidas na forma do caput.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Secao.

(Lei 12.305/10) Art. 19. [...]

[...]

§ 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo,
¢ vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
a realizagdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em
desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

[...]

Art. 33. Sé@o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio ¢ de luz mista;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art19
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VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O Capitulo III do Decreto 7.404/2010 — que regulamenta a PNRS, cria o Comité
Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantagao dos Sistemas de Logistica
Reversa — dispde sobre a logistica reversa, com destaque para os artigos 13 e 15, que trazem o
conceito e os possiveis instrumentos utilizados na implementagdo e operacionalizacdo dos

sistemas de logistica reversa.

(Decreto 7.404/10) Art. 13. A logistica reversa ¢ o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada.

[...]

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

I - acordos setoriais;

II - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

IIT - termos de compromisso.

[...]
O Decreto 9.177/2017 regulamenta o artigo 33 da PNRS, e o § 1° desse artigo

dispde sobre a extensdo dos sistemas previstos no caput.

(Leil2.305/10) Art. 33. [...]
[.]

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder piblico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e a0 meio ambiente
dos residuos gerados.

Consoante o SINIR, um acordo setorial '®

publicado em 2015 incluiu embalagens
em geral nos produtos dos sistemas de logistica reversa, enquanto outro acordo, para incluir
medicamentos, ainda esta em negociagdo (SINIR, 2018).

Ainda na secdo referente a responsabilidade compartilhada, o artigo 32 estabelece
que as embalagens dos produtos devem ser fabricadas com materiais propicios a reutilizagao
ou a reciclagem. Isso nos leva a questao da coleta seletiva, que ¢ definida na prépria lei (art. 3°,
V) como a “coleta de residuos so6lidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou
composicao”. A coleta seletiva, segundo o artigo 8° da PNRS, ¢ um dos instrumentos

relacionados a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, e metas referentes a coleta seletiva fazem parte do contetido minimo do PGIRS (art.

18 De acordo com o inciso I do artigo 3° da Lei 12.305/10, é um “ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.
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19, XIV). Diferentemente da logistica reversa, cuja obrigatoriedade €, em sua maioria, do setor
empresarial, devido a periculosidade dos residuos, o estabelecimento de sistema de coleta
seletiva cabe ao Poder Publico (art. 36, II).

De acordo com 0 MMA!?, a coleta seletiva pode ser separada em trés fracdes:
residuos reciclaveis secos (metais, papéis, vidros e plésticos), residuos organicos (restos de
alimentos e residuos de jardim) e rejeitos (residuos nao reciclaveis). Apos a coleta seletiva, os
residuos secos sao encaminhados a galpdes ou usinas de triagem, onde sao separados por sua
composi¢ao e vendidos para industrias de reciclagem; os residuos organicos sao levados para
patios ou usinas de compostagem, transformando-se em adubos orgénicos; os rejeitos sao
transportados para aterros sanitarios. A coleta seletiva pode ser feita porta-a-porta ou nos pontos
de entrega voluntaria (PEVs). A primeira ¢ realizada pelo prestador (publico ou privado) de
servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos ou por associacdes ou cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis contribuem para a cadeia
produtiva da reciclagem, participando (individualmente, através de associagdes ou
cooperativas), das atividades de coleta seletiva, triagem, processamento e comercializagao dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) reconhece,
desde 2002, a atividade profissional dos trabalhadores da coleta e selecio de material
reciclavel, segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Sendo um dos objetivos da PNRS a integracdo dos catadores nas ag¢des que
envolvem a responsabilidade compartilhada, e um dos instrumentos da referida Lei o incentivo
a criacdo e ao desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores, a participagdo
destes ¢ priorizada nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa dos municipios. A
PNRS ainda estabelece como conteudo minimo, tanto do Plano Nacional (art. 15, V) quanto do
Estadual de Residuos Soélidos (art. 17, V), a inclusdo social e emancipagao econdomica dos
catadores, associando-a as metas de eliminacdo e recuperagdo dos lixdes.

As associagdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
conquistaram, com o passar dos anos, outros direitos, além da profissionalizacdo de seu
trabalho. O Decreto 7.405/2010 instituiu o Programa Pr6-Catador e denominou o Comité

Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e

19 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-
reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento.html>. Acesso em: 19 mai. 2018.

20 Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf>. Acesso
em: 18 jul. 2018.
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Reciclaveis (CIISC), dispondo sobre sua organizacdo e funcionamento. O artigo 1° do Decreto

apresenta o referido Programa.

(Decreto 7.405/10) Art. 12 Fica instituido o Programa Pro-Catador, com a finalidade
de integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a
organiza¢do produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condigdes de trabalho, a ampliagao das oportunidades de inclusdo social
e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos so6lidos, da reutilizagdo e da
reciclagem por meio da atuagdo desse segmento.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformagdo e
comercializa¢do de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Conforme exprime o MMA, além da instituicdo do CIISC e do Programa Pro-
Catador, o governo federal, com o intuito de apoiar e fortalecer as associacdes e cooperativas
de catadores, langou também, através de diferentes orgdos: o Prémio Cidade Pro-Catador,
iniciada em 2013, objetivando reconhecer, valorizar e estimular praticas e iniciativas voltadas
a inclusdo social e econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis na
implantacao da coleta seletiva; o Projeto Cataforte, que ¢ realizado no ambito do Programa
Pro-Catador, objetiva estruturar e fortalecer as redes de associagdes e cooperativas de catadores,
enquanto empreendimentos soliddrios; o Pronatec Catador, que visa elevar o nivel de
escolaridade dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com qualificagdo
profissional e tecnologica, beneficiando os catadores a partir de 16 anos de idade,
preferencialmente beneficidrios do Bolsa Familia; a Coleta Seletiva Solidaria, instituida pelo
Decreto 5.940/2006, que regula a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos

e entidades da administracao publica federal.

(Decreto 5.940/06) Art. 12. A separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgios ¢ entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, ¢ a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis sdo reguladas pelas disposi¢des deste Decreto.

Art. 2°, Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclédveis descartados, separados na
fonte geradora, para destinacdo as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis; e

II - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direita
e indireta.

O pais possui politicas de reciclagem de residuos sélidos, principalmente nas
capitais dos estados, contando inclusive com o apoio do setor privado, que, passando a
responder pela coleta e destinagdo dos materiais, muitas vezes produzidos por elas mesmas,
manteria a eficiéncia da politica adotada. Entretanto, as politicas brasileiras de coleta e da
destinacdo de residuos s6lidos ndo sao totalmente seguidas, devido a falta de infraestrutura de

muitas cidades do interior, além dos problemas de administracdo publica.
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E claro que ha problemas especificos de administragio publica, de ineficiéncia e até
de corrupg@o na gestdo brasileira de residuos sélidos. Uma boa expressdo disso é o
fato de cerca de 10% apenas dos municipios brasileiros terem levado adiante seus
planos de residuos, entrando no circulo vicioso de que ndo podem receber recursos
federais para continua-los, o que dificulta ainda mais o proprio planejamento. Ha
praticas e poderes consolidados em contratos de limpeza publica que impedem a
emergéncia de solugdes mais dindmicas ¢ inovadoras. Contrariamente ao que ocorre
quando se trata dos setores em que a logistica reversa ja opera de forma eficiente no
Brasil, a esmagadora maioria dos planos hoje existentes, sejam estaduais, sejam
municipais, ¢ vaga, genérica e desprovida de metas quantitativas ambiciosas. A
eliminacdo dos lixdes, presentes sobretudo em pequenos municipios, exige a formacao
de consorcios em que o internacionalmente conhecido lema NIMBY (not in my
backyard, no meu quintal é que ndo) opere como bloqueio. Além disso, a formagdo
de consorcios exigiria a formulagdo de contratos com os responsaveis pela coleta
incompativeis com o carater opaco dos que predominam hoje [...]. (ABRAMOVAY
etal., 2013, p.51)

Os residuos perigosos, dispostos nos artigos 37 a 41 da PNRS, sdo definidos no

artigo 13, I, a, da propria Lei. Os artigos 37 a 39 dispdem sobre a necessidade de comprovagao

técnica e administrativa do responsavel pela atividade, além do cadastro das pessoas juridicas

que operam com esse tipo de residuo e da obrigatoriedade dessas pessoas a elaborar plano de

gerenciamento.

(Lei 12.305/10) Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos t€ém a seguinte
classificagao:

[...]

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

[..]

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica
e econOmica, além de condigdes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos.

§ 12 O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgao federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.

§ 22 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo
mantidos atualizados no cadastro.

§ 320 cadastro a que se refere o caput ¢é parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao drgdo competente do Sisnama
e, se couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais
exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.
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A PNRS expde, no capitulo referente aos instrumentos econdmicos, oito

iniciativas prioritarias que podem receber medidas indutoras e linhas de financiamento do poder

publico.

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - preveng@o e redugdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

I - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagdo de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos ¢ ao reaproveitamento dos residuos.

Os artigos 47 a 49 da Lei 12.305/10 dispdem sobre as proibi¢cdes de algumas

formas de destinacao ou disposi¢ao final de residuos sélidos ou rejeitos, de algumas atividades

nas areas de disposi¢ao e sobre a importacao de rejeitos, de residuos soélidos tanto perigosos

quanto causadores de danos ao meio ambiente, a satide publica e animal e a sanidade vegetal.

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢cdo final de
residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder ptiblico.

§ 12 Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 22 Assegurada a devida impermeabilizacado, as bacias de decantacdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6érgdo competente
do Sisnama, nao sao consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I
do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagao;

II - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

III - criag@o de animais domésticos;

IV - fixagdo de habita¢des temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperagao.
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Por fim, a PNRS traz o capitulo das disposi¢des transitorias e finais (artigos 50 a
57), estabelecendo, entre elas, o prazo de 4 anos para a eliminagdo e recuperagdo dos lixdes

(art. 54), além das disposicdes ja apresentadas anteriormente.

4.2.2 Mapeamento dos residuos sélidos no Brasil

Segundo a 15% edicdo do Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
- 2016 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), publicada em 2018, que
identifica os aspectos da gestdo dos servicos de manejo dos residuos sélidos nos municipios
brasileiros, em 2016, 65,9% dos municipios brasileiros (3.670) participaram do Diagnostico,
representando 84% da populacdo urbana do pais (146,3 milhdes de pessoas). O documento
revela que 98,6% dessa populacdo urbana teve cobertura do servi¢o regular de coleta de
residuos domiciliares, enquanto aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes do pais sofrem
com o déficit da coleta desses residuos, sendo 44,7% moradores da regido Nordeste, 21,8% do
Sudeste, 21,1% do Norte e 12% dessa populacio dividida entre as regides Sul e Centro-Oeste.
(MCIDADES, 2018, p.3)

De acordo com o mais recente levantamento feito pelo MMA, em 2016, sobre a
existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) nos moldes
da PNRS, dentre os 5.569 municipios mais o Distrito Federal, 27 ndo informaram (menos de
0,5%) e 2.256 (pouco mais de 40%) possuem o Plano. Dos que possuem o PGIRS, 460
municipios (pouco mais de 20%) informaram que o Plano abrange mais de um municipio. Em
relacdo a destinacao final da maior parcela dos residuos sélidos urbanos (RSU) coletados, pouco
mais de 48% dos municipios (2.692) informaram enviar para lixdes, pouco mais de 40% (2.274)
enviavam para aterros sanitarios, pouco mais de 7% (427), para aterros controlados, e pouco
mais de 3% (177) ndo informaram. (SINIR, 2018)>!

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais referente ao ano de 2017,
publicada em julho de 2018 pelo IBGE, informa que pouco mais de 54% dos 5.569 municipios
mais o DF possuem Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS). Todos
0s municipios responderam a esse quesito, e, dentre os que possuem o Plano, pouco mais de
82% informaram que o PGIRS abrange apenas um municipio, sendo menos de 18% dos Planos
considerados associados. Essa Pesquisa do IBGE nao informa sobre a destinagdo final dos RSU.

(IBGE, 2018)

21 Disponivel em: <http://www.sinir.gov.br/web/guest/levantamentos-anteriores>. Acesso em: 18 jun. 2018.
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Conforme o SNIS, apenas 33,1% dos municipios que participaram do Diagnostico
informaram contar com o servigo de coleta seletiva, praticada tanto pela adogdo de pontos de
entrega voluntaria quanto pelo recolhimento porta-a-porta ou por sistemas mistos. Esse
resultado mostra que em, pelo menos, 21,8% das cidades brasileiras ocorre a prestagdo desse
tipo de servigo. Apesar de o percentual dos municipios que ndo responderam ao Diagndstico
ser elevado, o SNIS revela que pouco mais de um tergo dos que responderam tem coleta
seletiva, o que se leva a concluir que esse tipo de coleta ainda ndo ¢ uma realidade em grande

parte dos municipios brasileiros. (MCIDADES, 2018)

Caiu, pelo segundo ano consecutivo, a quantidade de municipios que dispde de coleta
seletiva, num movimento, portanto, contrario as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Soélidos — Lei n® 12.305/2010. Nesta edigdo o SNIS-RS apurou que a coleta
seletiva ¢ praticada em 1.215 dos 3.670 municipios participantes, o que representa
33,1% deste universo e 21,8% quando se computa também a parcela dos “sem
informag@o”. Reconhece-se que deva haver ainda algum percentual de municipios
dentre os “sem informacdo” que pratique a coleta seletiva e, como descrito adiante, o
assunto ¢ controverso, haja vista outros niimeros apontados em pesquisas do IBGE,
do CEMPRE e da ABRELPE, contudo, a situagdo se mostra preocupante.
(MCIDADES, 2018, p.68)

O Diagnostico expde que, na regido Sul, 52,1% dos municipios participantes
afirmaram dispor de coleta seletiva, equivalendo a 86,6% da populagdo urbana correspondente;
no Sudeste do Brasil, 42,5% dos municipios declararam o mesmo (78,7% da populacdo urbana);
no Centro-Oeste, foram 22,8% (77,7% da populagdo); na regido Norte, apenas 5,9% (51,4% da
populagdo), enquanto no Nordeste, 7,8% dos municipios participantes alegaram ter coleta
seletiva, equivalendo a 56,6% da populagdo urbana correspondente. O SNIS ainda expressa que
73,6% da populacdo urbana correspondente a totalidade de municipios participantes dispoe de
coleta seletiva sob quaisquer modalidades. Ja na modalidade porta-a-porta, a coleta seletiva
também apresenta grandes diferengas regionais: a regido Sul lidera, mais uma vez, com 48,8%
dos municipios participantes do Diagndstico que fazem esse tipo de coleta; no Sudeste do pais,
35,7%; a regido Centro-Oeste anuncia 17% dos municipios; no Norte, apenas 3,6%, enquanto
o Nordeste do Brasil apresenta 4,8% dos municipios participantes fornecendo o servigo de
coleta seletiva porta-a-porta. (MCIDADES, 2018, p.70)

Observa-se que a maior parte do servico de coleta seletiva no Brasil € terceirizada,
seja com repasse a empresas contratadas pelas prefeituras ou a entidades associativas de
catadores com o apoio do Poder Publico. Em 2016, as empresas contratadas pelas prefeituras
participantes do Diagnostico foram as maiores executoras da coleta seletiva, equivalendo a

50,6% do total. As organizagdes de catadores aparecem em seguida, com 33,4% do total,
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enquanto as prefeituras participantes, que executam o servigo de coleta seletiva diretamente

responde por apenas 16% do total coletado. (MCIDADES, 2018, p.85)

Por tratar-se de um assunto controverso, julga-se interessante incrementar a discussao
sobre a coleta seletiva alguns resultados apurados em outras publicac¢des, como a do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e de entidades nao
governamentais, como a ABRELPE — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais ¢ o CEMPRE — Compromisso Empresarial para
Reciclagem.

Apesar de defasada, a publicacdo do IBGE intitulada Atlas de Saneamento 2011, que
retrata a situag@o encontrada pelo PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
2008 — referente, portanto, a situag@o de seis anos antes desta edigdo do SNIS-RS, cita
um montante de 1.001 municipios com coleta seletiva, o que correspondia a época a
18% do total de municipios do Pais. De 14 para ca ndo ha outra publicagdo do 6rgdo a
respeito do assunto.

Ja o CEMPRE, através de sua pesquisa CICLOSOFT realizada de dois em dois anos,
publicou em 2016 seus resultados, os quais indicam que 1.055 municipios brasileiros
operam programas de coleta seletiva, o que corresponde a cerca de 18% do total de
municipios, nimero que fica aquém do numero de municipios com coleta seletiva com
qualquer modalidade apurado pelo SNIS-RS nesta edi¢do de 2016, a qual computa,
no minimo, 1.215 municipios com esse servico (21,8% do total), lembrando ainda
que, como o universo do SNIS ndo ¢ censitario, devera ser acrescido a esse niimero
uma fracdo dos 1.900 municipios sem a devida informag@o.

Por outro lado, vale salientar que, mesmo incrementado com um possivel exercicio de
projegdo (devido a parcela dos municipios sem informagéo), o percentual do SNIS-
RS fica também muito aquém do referente a quantidade projetada de municipios com
iniciativas de coleta seletiva apontado pela ABRELPE em seu Panorama dos Residuos
Soélidos no Brasil 2016, o qual estima este contingente em 3.878 municipios, ou 69,6%
do total. (MCIDADES, 2018, p.70)

A Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), fundada em 1976, representa as empresas prestadoras de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, sendo também a representante da ISWA no Brasil. Em
2011, a ABRELPE passou a ser secretaria sub-regional da América Latina da IPLA, um
programa mantido pela Comissdo das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CSD, em inglés). (ABRELPE, 2017)

O Panorama de Residuos Solidos ¢ o documento produzido pela ABRELPE que
divulga diversas informagdes sobre os residuos so6lidos, como a situacdo dos residuos solidos
urbanos em todas as regides do pais, assim como dos residuos de constru¢ao e demoli¢do e dos
residuos de servicos de satide. O documento também trata da logistica reversa, abordando os
sistemas apenas para embalagens de agrotoxicos, de 6leos lubrificantes e de pneus inserviveis.
A reciclagem ¢ outro tema limitadamente apresentado, sendo expostos apenas os tratamentos
para aluminios, papéis e plasticos.

O CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem) ¢ uma associagdo de
empresas privadas de diversos setores, fundada em 1992, que promove a reciclagem dentro do

conceito de gerenciamento integrado do lixo. Através da Pesquisa Ciclosoft, o CEMPRE expoe
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dados sobre a composi¢do do lixo reciclavel, os custos de operagdo, a participacdo de
cooperativas de catadores e a parcela da populagdo atendida. Essa pesquisa, que possui
periodicidade bianual de coleta de dados, abrange todo o Brasil, consistindo no levantamento
de informacdes das prefeituras e em visitas técnicas, com o intuito de demonstrar quais
municipios apresentam programas estruturados de coleta seletiva. (CEMPRE, 2016)

O Diagnostico mostra a diferenga entre coleta seletiva e triagem/recuperagdo de
materiais recicldaveis secos. Coleta seletiva ¢ definida "como o conjunto de procedimentos
referentes ao recolhimento diferenciado de residuos reciclaveis (papel, plastico, metal, vidro e
ouros) e/ou de residuos organicos na sua fonte geradora, desde que previamente separados"”
(MCIDADES, 2018, p.82). J4 a triagem/recuperagdo de materiais reciclaveis secos consiste no
"conjunto de procedimentos referentes a segregagao da massa de reciclaveis por tipo de material
— papel, plastico, metal, vidro e outros — recolhidos por meio de coleta seletiva ou nao e
destinados a sua recuperacgdo pela via da reutilizacdo ou da reciclagem” (Ibidem). A PNRS
prevé a implantagdo e a ampliagdo da coleta seletiva (na fonte), sendo esse mais um fator de
seguranca para a estimativa do montante nacional de reciclaveis secos recuperados.

De acordo com o SNIS, apenas 1.361 municipios participantes do Diagnostico
divulgaram informacdes consideradas dentro dos limites estatisticos para avaliagdo da

efetividade da recuperacdo de materiais reciclaveis secos.

No entanto, para a analise dos nimeros desses quadros, convém lembrar suas
dificuldades de obtencdo e, conforme ja explicitado, por questdes operacionais,
questdes de infraestrutura ou questdes de gestdo, lembrar também que se torna mais
dificil ainda correlaciona-los com a populacdo efetivamente atendida com o servi¢o
de coleta seletiva ou com os resultados dos processos de triagem. Nao raras sdo as
situagdes em que o municipio, interrogado pelo SNIS-RS sobre a auséncia ou
inconsisténcia de dados sobre o assunto, reconhece a existéncia de problemas
operacionais e gerenciais para uma consolidagdo mais precisa das quantidades
recuperadas, seja pela falta de registros sistematicos ou pela dificuldade de articulagéo
com outros setores da prefeitura ou com as proprias associagdes de catadores. E tal
fato ndo ocorre s6 em pequenos municipios, visto que ha municipios de maior porte
populacional que ndo alcangam uma precisdo minima ou nem chegam a informar a
quantidade total recuperada. (MCIDADES, 2018, p.89)

Apesar de quase um quarto dos municipios brasileiros participarem dessa
avaliacdo — sendo uma quantidade significativa de participantes, segundo o Diagnostico —, o
material recuperado pode ser originario ou nao de uma coleta seletiva, pois, em muitas cidades,
principalmente nos municipios menores, ha a possibilidade de os residuos recuperados
resultarem de uma coleta convencional, combinada com a utiliza¢do de triagem e compostagem.
(MCIDADES, 2018)

Considerando pouco mais de 772 mil toneladas de residuos secos recuperados em

2016 no Brasil, 39% dessa quantidade total ¢ recuperada na regido Sul, 38%, na regido Sudeste,
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enquanto 9% encontram-se tanto na regido Nordeste quanto no Centro-Oeste. Pouco mais de
3% desse total é recuperado na regido Norte do Brasil. (MCIDADES, 2018, p.90)

O Diagnostico exprime também que, em 2016, havia cerca de 336 mil
trabalhadores empregados nos servicos de manejo de residuos solidos, dos quais quase 50%
estavam alocados nos municipios abaixo de 100 mil habitantes que responderam ao documento
da SNIS-RS. Deve-se considerar também o contingente acima de 336 mil empregos, que se
constitui dos trabalhadores de frentes temporarias, cujo niumero incide em 14% do total dos
municipios participantes do Diagnostico. No periodo entre 2014 ¢ 2016, houve uma redugao de
8% nos empregos do setor. Em 2016, 48,4% desses trabalhadores pertenciam ao quadro pessoal
dos agentes privados. Nas regides Nordeste e Sul do Brasil, a maior parte dos trabalhadores ¢
contratada pelo setor privado, alcancando 55% no Nordeste e 62,3% no Sul. Nas demais regides
os contratados pelo setor publico sdo maioria: 58,7% no Sudeste, 55,7% no Centro-Oeste e
50,3% na regido Norte. (MCIDADES, 2018)

De acordo com o SNIS, considerando todas as receitas obtidas com os servigos de
manejo de residuos solidos urbanos — cobranga por coleta, transporte e destinacao final dos
residuos domiciliares, além da limpeza publica —, relacionadas com todas as despesas da
prefeitura com tais servicos, a receita arrecadada pelos municipios com os servigos de manejo
de residuos s6lidos mostra-se, de modo geral, insuficiente para manter as atividades de manejo.
Entretanto, ha municipios do Sul e Sudeste do Brasil que informaram receber receitas acima do
valor das despesas. (MCIDADES, 2018, p.116)

Dentre os 3.670 municipios participantes do Diagnostico, quase 69% nao tém essa
receita, por ndo cobrarem pelos servigos de manejo de residuos solidos, ou tém receita inferior
a 1% destinada a esses servicos. Considerando os 1.139 municipios restantes, 28,5% deles
alegam autossuficiéncia financeira do orgdo gestor abaixo ou igual a 10% destinada aos
servigos de manejo dos residuos; 24,8% tém valores acima de 10% e menores ou iguais a 25%
da receita; 24,1% dos municipios apresentam valores maiores que 25% e menores que 50% da
receita; 12% tém valores acima de 50% e menores ou iguais a 75%; enquanto 8,2% dos
municipios divulgam valores maiores que 75% e menores ou iguais a 100%. Apenas 2,4% do
total de municipios expressam ter receitas iguais ou superiores a 100% do que € destinado aos
servigos de manejo de residuos solidos, alcangando até 113,5%. (MCIDADES, 2018, p.116)

O Diagnéstico declara que “77% dos municipios que arrecadam alguma receita
com os servicos de coleta, transporte e destinagao final de residuos domiciliares auferem valores

que nao ultrapassam a metade de suas despesas com o conjunto de atividades do manejo de
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residuos solidos e limpeza urbana” (MCIDADES, 2018, p.117). Analisando as regides
brasileiras, apenas o Sudeste apresenta autossuficiéncia financeira superior ao valor médio
nacional (53,8%). Enquanto a média dessa regido ¢ de 65%, o Norte do Brasil expde apenas
27,2% de média de autossuficiéncia financeira. A regiao Nordeste declara 31%; a Centro-Oeste,
33,4%; e a regido Sul, 49,8%. Quando analisada por faixas populacionais, a autossuficiéncia
financeira dos 6rgdos gestores responsaveis pelo manejo de residuos sdlidos apresenta-se mais
estavel nos municipios com populagdes totais de 30 mil a 3 milhdes de habitantes, ficando suas
médias entre 41,4 e 45,7%. Nos municipios com faixas populacionais até 30 mil habitantes, ha
baixa autossuficiéncia financeira (27,6%), significando que os pequenos municipios t€ém menor
capacidade de arrecadacdo. No Rio de Janeiro, a autossuficiéncia financeira ¢ de 100%. A
cidade de Sao Paulo ndo cobra pelos servigos de manejo de residuos. (MCIDADES, 2018, p.117
e 118)

Segundo o Diagndstico, a despesa total com o manejo dos residuos soélidos,
quando rateada pela populacdo urbana, resultou, em 2016, em um valor médio anual de
R$107,00 por habitante. Nos municipios com populagdo até 100 mil habitantes, o patamar
médio ¢ de R$67/habitante. Nos municipios com até 250 mil habitantes, a média ¢ de
R$69/habitante, e, nos municipios com populagdo entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes, o
valor sobe para R$97/habitante. Considerando as duas maiores metropoles do pais (Sdo Paulo
e Rio de Janeiro), o patamar médio chega a R$228/habitante, o que onera mais os cofres
publicos do que os municipios de menor porte. Percentualmente, essas despesas
comprometeram, em 2017, uma fatia de 2,56% das despesas dos municipios com até 250 mil
habitantes, com todos os demais servigos publicos (educacdo, saude, seguranga, transporte,
etc.), sem contar com as despesas de capital. Isso equivale a 30% menos que valor médio
nacional, que ¢ de 3,7%. (MCIDADES, 2018, p.4)

De acordo com o SNIS, 85,2% da massa de residuos coletados no Brasil tem
destino conhecido: 59% sdo dispostos em aterros sanitarios, 10,3% em lixdes, 9,6% em aterros
controlados e apenas 3,4% encaminhados para unidade de triagem e de compostagem. Nao ha
informacgdes sobre 17,7% da massa coletada, referindo-se a pequenos municipios de até 30 mil
habitantes. O Diagnostico conclui que 66,8% da massa total coletada no pais ¢ disposta de
forma adequada, sendo o restante destinado a lixdes e aterros controlados. Analisando por
regido, observa-se que a melhor situagdo ¢ encontrada na regido Sul, que dispde mais de 70%
da massa de residuos em aterros sanitarios, destacando-se o estado de Santa Catarina, com, pelo

menos 82% de seus municipios utilizando-se dessa unidade de processamento. As regides Norte
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e Sudeste dispdem 54%, enquanto a regido Nordeste 52%. A regido Centro-Oeste apresenta o
pior resultado, apenas 37% da massa de residuos solidos ¢ levada para aterros sanitarios. O
estado do Espirito Santo também merece destaque, pois declara um minimo de 74% de
municipios enviando seus residuos para aterros sanitarios, superando a regido Sudeste.
(MCIDADES, 2018)

As regides Norte e Nordeste enviaram, em 2016, as maiores quantidades de massa
de seus residuos solidos para lixdes: 26% e 28% respectivamente — com destaque para os
estados do Acre, Sergipe e Paraiba. O Centro-Oeste depositou 18% de seus residuos em lixdes,
enquanto a regido Sudeste, 1,6%. Ja& a regido Sul do pais apresentou, mais uma vez, o melhor
resultado: menos de 1% de seus residuos foram depositados em lixdes. (MCIDADES, 2018,
p-133)

A regido Sul também foi a que mais enviou seus residuos (7,1%) para unidades
de triagem (galpdo ou usina), enquanto a regido Nordeste enviou menos de 0,5%. As regides
Norte e Centro-Oeste enviaram pouco mais de 1%, e a regido Sudeste, pouco mais de 3%. A
regido Centro-Oeste ¢ a Unica que apresenta mais de 1% de residuos enviados para unidades de
compostagem (patio ou usina), sendo 1,8%. (MCIDADES, 2018, p.133)

Um grande compartilhamento de unidades de processamento de residuos
domiciliares e de residuos dos servicos de satde pode ser detectado. Dentre os municipios
participantes do Diagnostico, o SNIS identificou que 48% (32% dos municipios brasileiros) sao
importadores ou exportadores de residuos domiciliares. A propor¢ao nacional ¢ de 1:5,9 (1
municipio importador para 5,9 municipios exportadores). A regido Sul divulga um fluxo
intermunicipal mais intenso de residuos domiciliares: propor¢ao de 1:10,7. As regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste expuseram a mesma intensidade de fluxo, ndo passando de 1:2,1. Em
relagcdo aos residuos de saude, ha um niimero maior de exportadores, devido a especificidade
das unidades adequadas a sua destinagdo final. A propor¢ao nacional, nesse caso, ¢ de 1:21,6.

(MCIDADES, 2018, p.136)

4.3 RETORICA OU EFETIVIDADE? O PROBLEMA DA IMPLEMENTACAO E SEUS
MECANISMOS

O professor Elenaldo Teixeira (2001) assegura que a sociedade civil no Brasil ¢
presente e ativa. De acordo com o autor, em 1988, quase 20% das pessoas ocupadas, com mais

de 18 anos, estavam filiadas a associagoes e sindicatos, como Ordem dos Advogados do Brasil,
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Associacdo Brasileira de Imprensa, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, entre
outros, que reivindicavam uma Assembleia Constituinte, com a articulagdo entre varios
segmentos sociais, o que resultou na Articulacio Nacional de Entidades pela Mobilizagao
Popular na Constituinte, reunida por cerca de 80 entidades (associagdes, sindicatos,
movimentos, foruns, plendrias, comités, entidades publicas e partidos politicos). Teixeira
argumenta que esse processo fortaleceu a sociedade civil e mobilizou, em todo o Brasil, milhdes
de cidadaos e milhares de organizagdes, para a discussao de temas que nao eram, até entdo,
discutidos no Congresso — como direitos dos deficientes, idosos e outros, além de medicina
alternativa —, tornando-se um primeiro exercicio de articulagdo complexa entre as organizagdes
e interesses. (TEIXEIRA, 2001)

Na metade da década de 1990, a luta passou a ser mais abstrata, generalizada,
visando institucionalizar conquistas como direto de consulta, informagao, participagao em
plenos conselhos, entre outros, que, mesmo obtidas na acdo direta, ainda eram dependentes de
atos dos governantes. Era, portanto, necessario estabelecer formas de regular as relagdes dos
cidadaos e organizagdes com o poder politico, para evitar que estes ultimos subordinassem

aqueles a sua boa vontade. (TEIXEIRA, 2001)

Varias experiéncias locais desenvolveram-se, impulsionando a organizagdo da
sociedade civil local que, por diferentes maneiras, se torna parceira da gestdo publica.
Pela nova Constituigdo o municipio amplia, como ente da federago, sua autonomia e
sua capacidade de gestdo, tendo em vista as novas competéncias, sobretudo nas areas
de politica urbana, transporte ¢ meio ambiente, ¢ 0 aumento da sua participagdo na
renda tributaria. (TEIXEIRA, 2001, p.123)

Entretanto, desde a promulgacdo da PNRS, ainda se verifica, segundo Moraes et
al. (2017), um Poder Publico sem instrumentos de gestdo e conhecimento da realidade nacional
em relagdo ao atendimento da Lei. A iniciativa de monitorar a implementagao da Lei 12.305/10
surge do esforco da sociedade civil, que, para obter informagdes sobre um panorama global do
Brasil, necessita de um consideravel avanco.

Além das pesquisas publicadas pelo IBGE e pelos Ministérios do Meio Ambiente
e das Cidades, o Observatorio da PNRS??> ¢ uma dessas iniciativas de monitoramento de
instituicdes da sociedade civil criadas com o intuito de fortalecer o didlogo entre ela e o governo

em todos os entes federativos. Entretanto, apesar dos quase quatro anos de existéncia e das

22 “Criado em agosto de 2014 por 26 institui¢cdes da sociedade civil, o Observatério tem como objetivo monitorar
a implementag¢do da Politica Nacional de Residuos So6lidos (Lei Federal n® 12.305/10) em todo o pais.

A missao do Observatério da Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ criar condi¢des para que a sociedade civil
possa monitorar a implantacdo da PNRS, provendo transparéncia aos resultados obtidos e também assegurando
que os principios e objetivos da lei sejam cumpridos” (OPNRS, 2018). Disponivel em:
<https://observatoriopnrs.org/quem-somos/o-observatorio/>. Acesso em: 01 mai. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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diversas instituicdes que o formam, o Observatorio ainda ndo conseguiu mobilizar alguns
governos estaduais e diversas prefeituras para a elaboragdo dos planos estaduais e municipais
de residuos solidos, dificultando a implementagao da PNRS.

Hérika Maia et al. (2016) alegam que, diferentemente do que ocorre nos paises
desenvolvidos, a gestdo dos residuos solidos, no Brasil, ndo apresenta tanta eficacia material,
pois, naqueles paises, o gerenciamento ¢ produto de um conjunto de medidas desenvolvidas
com responsabilidade ambiental, econdmica e social. No Brasil, a implementacao processa-se
lentamente, com milhdes de toneladas deixando de ser coletadas por ano, tendo,
consequentemente, destino indevido, o que provoca inimeros problemas ambientais,
econdmicos, sociais e de saude publica. (MAIA et al., 2016)

A nao implementagao total da Lei 12.305/10 também impede a efetivacdo da
Agenda 2030 da ONU, que, conforme previsto no Plano de A¢ao 2017-2019, elaborado pela
CNODS, precisa alcangar todos os brasileiros, considerando os diferentes contextos regionais,
econdmicos, sociais ¢ ambientais. Esse alcance demanda mobiliza¢do, entendimento e
aproximacao entre governos e sociedade civil para a promogao de novas politicas publicas e o
aperfeigoamento daquelas ja existentes. Para isso, os governos locais tém o papel fundamental
de adequar as metas e indicadores nacionais da Agenda 2030 a realidade local, com agdes que
incluam mecanismos de participagdo e comprometimento da sociedade civil. (CNODS, 2017)

A ONU tem buscado inserir a questdo da implementacdo desde os ODM, com o
Objetivo 8 (Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento), que, assim como ocorre
com a Agenda 2030, estabelecia metas de acompanhamento e avaliagdo dos mecanismos
apresentados pelos paises para implantar os objetivos propostos.

Em 2004, o Brasil publicou o Relatorio Nacional de Acompanhamento dos ODM,
que trouxe os indicadores propostos pela ONU, a fim de verificar a implantagdo dos ODM no
pais. Como nao havia, nos ODM, um objetivo ou uma meta especifica para os residuos soélidos
— apenas o Objetivo 7, que buscava garantir a sustentabilidade ambiental —, na 5* edicdo do
Relatorio Nacional de Acompanhamento, publicada em 2014, o indicador de acesso ao
saneamento basico da meta C do ODM 7 tinha como meta a adequagdo do escoadouro de
esgoto, para que os dejetos fossem higienicamente separados do contato humano, sendo as
formas compativeis com esse critério a rede geral de coleta e a fossa séptica. Segundo o
Relatorio, o Brasil havia cumprido a meta, pois a populagdo com acesso ao saneamento basico
aumentou de 53% para 77% de 1990 a 2012, tendo o pais conseguido ultrapassar o patamar de

50% de esgotamento adequado entre os extremamente pobres. Em relacio aos residuos sélidos,
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o Relatorio apenas menciona a instituicdo da PNRS, em 2010, além dos Programas Pré-Catador
e Cataforte como alguns dos mecanismos de implementac¢ao do Objetivo 7. (IPEA, 2014)

O Objetivo 17 da Agenda 2030 pretende “fortalecer os meios de implementagao
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015, p.19). Esse
objetivo apresenta 19 metas, distribuidas em setores, como finangas, tecnologia, capacitacao,
comércio, além de questdes sistémicas (coeréncia de politicas e institucional; parcerias
multissetoriais; dados, monitoramento e prestacdo de contas). Sabe-se que, o Brasil tem
recebido o apoio da ONU em todos esses setores, desde o compromisso firmado no ano 2000,
com o langamento dos ODM. Entretanto, ainda hd, no pais, grande dificuldade em “aumentar a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel” — meta 17.14 dos ODS (ONU,
2015, p.38). Isso se deve aos fatos ja apresentados, que merecem ser lembrados, como, por
exemplo, a nao elaboracdo de alguns planos estaduais e muitos planos municipais de residuos
solidos, apos oito anos de publicacdo da PNRS e seis anos do final do prazo estabelecido na
propria Lei.

Entre os Meios de Implementacdo e a Parceria Global que a ONU apresenta na
Agenda 2030, estd o ponto 63, que dispde sobre a responsabilidade primaria de cada pais por

seu proprio desenvolvimento econdmico e social.

Vamos respeitar o espago das politicas e a lideranca de cada pais para implementar
politicas de erradicagdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel, mantendo-se
compativel com as regras e os compromissos internacionais relevantes. [...]
Comprometemo-nos a buscar a coeréncia politica € um ambiente propicio para o
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis e por todos os atores, e revigorar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015, p.40).

O documento segue, ressaltando, no ponto 66 que, sendo os recursos domésticos
dos paises gerados principalmente pelo crescimento econdmico, seu uso eficaz e as politicas
publicas sdo fundamentais para a busca comum do desenvolvimento sustentdvel. O ponto
seguinte dispde que a produtividade, o crescimento econdmico inclusivo e a criagdo de emprego

sao estimulados pela atividade empresarial privada, pelo investimento e pela inovagao.

Reconhecemos a diversidade do setor privado, que vai desde as microempresas e
cooperativas as multinacionais. Convocamos todas as empresas a aplicar sua
criatividade e inovagdo na resolugdo dos desafios do desenvolvimento sustentavel.
Vamos promover um setor empresarial dindmico e funcional, a0 mesmo tempo em
que protegemos os direitos trabalhistas e as normas ambientais e sanitarias em
conformidade com as normas e acordos internacionais relevantes e outras iniciativas
em curso a este respeito, tais como os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos e as normas de trabalho da OIT, a Convengao sobre os Direitos da
Crianga e os acordos-chave ambientais multilaterais, para as partes nesses acordos.
(ONU, 2015, p.41).
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A ONU ainda se compromete a acompanhar e avaliar sistematicamente a
aplicagdo dos ODS pelos Estados-membros, através de um quadro de indicadores globais
transparente, voluntario, integrado e eficaz, que ajudara esses Estados a maximizar e
acompanhar seu progresso na implementacdao da Agenda 2030, preservando o equilibrio
politico e a integragdo nele contidos. Segundo a ONU, esses indicadores devem ser
complementados por indicadores regionais € nacionais desenvolvidos pelos paises
comprometidos, “para além dos resultados dos trabalhos realizados para o desenvolvimento das
linhas de base para essas metas onde os dados nacionais e globais ainda nao existam” (ONU,
2015, p.46).

O quadro global de indicadores para o acompanhamento dos ODS foi apresentado
na 48* Sessdo da Comissao de Estatistica da ONU, em 2017, com 232 indicadores que podem
mudar ao longo do tempo. Como esse quadro global deve ser complementado por indicadores
também de nivel nacional, desenvolvidos pelos Estados membros, o Brasil criou a CNODS,
que “¢ o principal mecanismo de governanga no nivel federal para a implementagdo da Agenda
2030 e conta com a assessoria técnica e permanente do IBGE e do IPEA, a fim de avangar o
processo de localizagdao das metas e indicadores dos ODS no pais. (UN, 2017)

Dentre as metas do Objetivo 12 dos ODS, a Unica que teve seu indicador
produzido no Brasil, segundo publicacdo do IBGE (2015), foi a 12.1 (“Implementar o Plano
Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentéveis, com todos os paises tomando
medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento
e as capacidades dos paises em desenvolvimento”). O indicador 12.1.1 apresenta o “Numero de
paises que incorporam o consumo ¢ a producdo sustentaveis em planos de a¢do nacionais ou
como uma prioridade ou uma meta nas politicas nacionais”, com conceito e defini¢cdes

estabelecidos.

O estabelecimento e a implantagdo de um plano nacional de produgdo e consumo
sustentavel é considerado como um passo fundamental para que cada pais estabelega
suas metas e prioridades no que se refere ao tema de Producéo e Consumo Sustentavel.
No Brasil o Plano de A¢éo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) foi langado
em 23 de novembro de 2011 e representa um esfor¢o para coordenar as agdes de
governo, do setor produtivo e da sociedade para que o pais atinja as metas de padrdes
mais sustentdveis de producdo e consumo. O Plano pressupde a coordenacao e
monitoramento por parte do governo, mas contempla fortemente a participacao de
todas as partes interessadas, articulando as principais politicas ambientais e de
desenvolvimento do Pais, em especial as Politicas Nacionais de Mudanca do Clima e
de Residuos Soélidos, entre outros. Importante também ¢é realgar a vinculagao do Plano
com os principios da Economia Verde, que, segundo o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), é o modelo que trard maior bem-estar e equidade
social, enquanto reduz significativamente os riscos ambientais ¢ a escassez de
recursos naturais. Desta forma esses principios gerais estdo refletidos no Plano de
Acgdo para Producdo e Consumo Sustentaveis, que se torna um instrumento da
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transicao para este novo modelo. Em seu primeiro ciclo, de 2011 a 2014, o PPCS teve
seus esfor¢os focados nas seguintes areas: Educagdo para o Consumo Sustentavel,
Varejo e Consumo Sustentavel, Aumento da reciclagem, Compras Publicas
Sustentaveis, Construgdes Sustentaveis e Agenda Ambiental na Administragdo
Publica — A3P. (IBGE, 2015)

De acordo com o proprio Indicador 12.1.1, a existéncia de Plano de Produgao e
consumo sustentavel no Brasil s6 comegou em 2011, com o langamento do Plano de Agao para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). Segundo o Ministério do Meio Ambiente, esse
Plano articula as principais politicas ambientais e de desenvolvimento do Pais, inclusive a
PNRS, auxiliando no alcance de suas metas através de praticas produtivas sustentaveis e da
adesdo do consumidor a este movimento. Com o intuito de orientar sua implementagao, o PPCS
apresenta uma série de agdes com enfoque participativo e de comunicagao, a fim de dar a todos
a oportunidade de se envolver nesse processo como agentes de transformacao. Os instrumentos
para implementar o modelo de desenvolvimento sustentavel proposto pelo PPCS sdo os pactos
setoriais, as agdes governamentais, as iniciativas voluntarias, as a¢des de parceria e as forgas-
tarefa, que abarcam agdes publicas e privadas, individuais ou em parceria. (MMA, 2011)

Uma das prioridades do PPCS ¢ o aumento da reciclagem de residuos s6lidos no
Brasil, com uma “macrometa” de aumentar em 20% a reciclagem até 2015 e 25% até 2020.
Dentre as acdes que estavam em curso em 2011, o Plano apresenta a campanha “Saco ¢ um
saco”, cuja meta era a “reducdo do consumo nacional de sacolas plésticas em 50% até 2014”

(MMA, 2011, p.24).

Para incentivar a reciclagem no Pais, tanto por parte do consumidor como por parte
do setor produtivo, promovendo acdes compativeis com o0s principios da
responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos e da logistica reversa,
conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS); neste
quesito cabe também incentivar a industria da reciclagem com inclusdo social
(inser¢do dos catadores); [...] (MMA, 2011, p.12)

Ainda tratando de indicadores, a meta 12.5 dos ODS, especifica sobre reducao de
residuos, apresenta seu Indicador (12.5.1 — taxa de reciclagem nacional, toneladas de material
reciclado) sem uma metodologia global. (IBGE, 2015)

Voltando ao tema Acompanhamento e Avaliagao dos ODS, garantido pela ONU,
esta declara incentivar também cada pais-membro a realizar avaliagdes nacionais e
subnacionais regularmente, lideradas e orientadas pelo préprio pais, com a contribuicdo da
sociedade civil, de povos indigenas, do setor privado e de outras partes interessadas, de acordo
com as prioridades e as circunstancias politicas nacionais. Da mesma forma, a organizagao

incentiva os paises a identificar o forum regional mais adequado para a construgdo de
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mecanismos de acompanhamento e avaliacdo regional, com o apoio de comissdes regionais das
Nagoes Unidas. (ONU, 2015, p. 46 e 47).

A ONU garante que a supervisao da rede global de processos de acompanhamento
e avaliagdo serd feita pelo Forum Politico de Alto Nivel sobre o desenvolvimento sustentavel
(HLPF, na sigla em inglés), trabalhando juntamente com a Assembleia Geral da ONU, o

ECOSOC? e outros 6rgios e foruns relevantes, de acordo com os mandatos existentes.

[...] Ele facilitara o compartilhamento de experiéncias, incluindo sucessos, desafios e
licoes aprendidas, e fornecera lideranga politica, orientagdo e recomendagdes para o
acompanhamento. Ele promovera a coeréncia de todo o sistema e a coordenagdo das
politicas de desenvolvimento sustentavel. Deve assegurar que a Agenda continue a
ser pertinente e ambiciosa e deve centrar-se na avaliacdo dos progressos, realizagdes
e desafios enfrentados pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como
questdes novas e emergentes. Vinculos efetivos serfio feitos com os acordos de
acompanhamento ¢ avaliagdo de todas as Conferéncias e processos pertinentes das
Nagdes Unidas, incluindo dos paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e paises em desenvolvimento sem litoral. (ONU, 2015,
p-47)

A Agenda 2030 ainda revela que o HLPF iré se reunir a cada quatro anos, a fim
de fornecer orientacao politica sobre os ODS, identificar os avangos e os desafios emergentes,
além de mobilizar novas agdes, para acelerar sua implementacdo. O proximo HLPF ocorrera
em 2019. (ONU, 2015)

Os professores Carlos Milani e Leticia Pinheiro (2013) defendem que a politica
externa brasileira deve ser considerada como politica publica, por ser o governo brasileiro quem
entra em ac¢ao no plano internacional, com a participagdo de institui¢des do Estado (Poderes
Legislativo e Judiciario) e de outros atores (confederagdes, empresas, ONGs e movimentos
sociais). Entretanto, a responsabilidade pela implementagdo da politica externa, assim como
outras politicas publicas, ¢ do governo, pois os atores ndo estatais, mesmo sendo atores das
relagdes internacionais, ndo exercem politica externa, mas a¢des no plano internacional.

Segundo os autores, o Brasil tem feito, nos ultimos anos, um movimento de
internacionalizagdo de grande parte de suas politicas publicas, com temas que caminham
paralelamente aos processos de globalizacdo da economia (cultura, educagdo, satde,
desenvolvimento agricola, reforma agraria, entre outros), pois, apesar de as instituigdes estatais
(principalmente o Itamaraty) concentrarem a conducao de assuntos de politica internacional, os
diversos temas que t€ém chegado a agenda de politica externa também o fazem através de outras

pastas e orgaos do governo, além de unidades subnacionais, de movimentos sociais e redes de

2 UN Economic and Social Council (Conselho Econdmico e Social da ONU).
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ativismo politico. O pressuposto do exercicio da democracia ¢ a nova fonte de legitimidade do

Ministério das Relagdes Exteriores. (MILANI e PINHEIRO, 2013)

Os distintos atores trazem para o campo da politica externa uma politica plural,
constituida de linguagem, ideais, valores, simbolos e demandas materiais
diferenciadas. A intensificacdo da politizacdo das agendas de politica externa ¢
decorréncia da maior pluralidade dos atores e de suas visoes, das ideias e principios
que, assim, alcangam o espago publico — ainda que sua discussdo nao envolva todo o
espectro da comunidade politica, seja esta a cidade, o Estado ou a nagdo. O fato é que,
nessa nova configuracdo, a medida que os ministérios domésticos expandem sua area
de interesse para assuntos de natureza externa, mais se politiza a politica externa
(MILANI e PINHEIRO, 2013, p.30).

A indicagdo da inser¢ao internacional do Brasil na qualificagdo da politica externa
como representativa dos interesses mais amplos da na¢do ¢ renovada pela pluralidade de atores
no processo de definicdo das escolhas do pais no plano internacional, visto que tornam-se
iniimeras as possibilidades de influéncia e compartilhamento da decisdo, assim como as
disputas entre agéncias burocraticas, a necessidade de informacao e transparéncia junto a um
publico mais abrangente, além da importancia de novos sistemas institucionais, capazes de
solucionar as demandas sociais e politicas, serem projetados. O aumento do numero de atores
institucionais € nao estatais envolvidos com temas de politica externa tem evidenciado a
cooperacao internacional para o desenvolvimento — principalmente a cooperacdo técnica,
cientifica e tecnoldgica —, levando especialidade a méaquina publica e politizando as relagdes
cambiais entre os paises € a propria ideia sobre valores e interesses publicos (MILANI e
PINHEIRO, 2013).

Por ser a sociedade civil um desses atores ndo estatais e estar entre os mais
interessados na implementacdo das politicas externas no Brasil, torna-se essencial sua
participag@o e cobranga dos governos na implementacdo da PNRS e da Agenda 2030. Teixeira
(2001) alega que algumas das diversas agdes coletivas que t€ém suas bases no local também tém
carater global, através de parcerias ou conflitos com organismos internacionais. Ha
experiéncias, no Brasil, que partem da propria sociedade civil, tentando uma agao coordenada
e permanente sobre o poder local, que, mesmo permitindo uma interlocu¢ao permanente, passa
a ser o centro das reivindica¢des dos movimentos sociais.

Uma das alternativas de solugdes locais para a implementacao das politicas
externas, a fim de minimizar os impactos ambientais e sociais das alteragdes do clima, &,
segundo Andréa Ventura et al. (2011), o desenvolvimento de Tecnologias Sociais (TS). A
Tecnologia Social ¢ definida como o “conjunto de técnicas e metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que

representam solugdes para inclusao social e melhoria das condigdes de vida” (ITS, 2004, p.26).
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Torna-se, assim, imperativo conhecer as estratégias que vém sendo utilizadas por
empreendimentos localmente regionalizados, na forma de Tecnologias Sociais (TS)
focadas na melhoria da realidade socioambiental de suas comunidades, visando a
verificagdo, até mesmo, do potencial de reaplicabilidade delas. (VENTURA e al.,
2011, p.771-772)

De acordo com os autores, o uso das TS em grande escala deve-se tanto ao fato
de, em sua maioria, serem baratas, quanto a grande capacidade de envolvimento e adaptacgao
das populagdes de diferentes territorios, a fim de enfrentar os desafios sociais e ambientais
vivenciados em suas localidades. Os autores alegam ser necessario tomar conhecimento das
acoes realizadas por essas populagdes locais para melhorar sua realidade socioambiental, pois,
além de se observar o surgimento de novos atores sociais nas politicas publicas, responsaveis
por uma transformacdo social e pela construgdo de novos modelos de desenvolvimento,
percebe-se que as TS tém forte potencial para a diminui¢do das mudangas climaticas.

Dentre as TS mais eficazes da PNRS, estdo a reutilizagdo e a reciclagem de
residuos solidos, que demandam coleta seletiva, o que inclui o trabalho dos catadores. As
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis sao
fundamentais para a implementacdo efetiva da Lei 12.305/10 em todos os municipios
brasileiros, pois, baseada nos principios da autogestdo, da economia solidéaria e do acesso a
oportunidades de trabalho decente, essa categoria de trabalhadores contribui ndao s6 para mais
oportunidades de geracao de renda e de negdcios, mas também para o proprio aperfeicoamento
profissional, resultando na ampliagdo da educacdo ambiental e de sua atuagdo, o que tende a
criar novas categorias profissionais relacionadas aos residuos sélidos.

Assim sendo, o trabalho dessas associagdes e cooperativas de catadores, por ser
também uma forma de adequagdo das metas e indicadores da Agenda 2030 a realidade local,
garante a aproximagdo e o entendimento entre a sociedade civil e o poder publico, evitando
tanto a lentiddo da implementagao da PNRS e dos ODS quanto o constrangimento do Brasil na

ordem internacional, como forma de punicdo da ONU.
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5 CONCLUSAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem o objetivo primordial de ampliar as
possibilidades de destinagao ambientalmente adequada para os residuos solidos, a fim de evitar
a degradacdo do meio ambiente e os riscos a satide humana, a0 mesmo tempo em que apresenta
possibilidades de trabalho e renda para os mais pobres e de lucro para empresarios. Desde a
Ri0-92, o Brasil tem conhecimento de técnicas de reciclagem de residuos solidos, tendo as
empresas ¢ os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis superado as prefeituras na coleta
seletiva urbana.

Os catadores também tém, desde 2002, reconhecida sua atividade profissional pela
CBO. Entretanto, o investimento em reciclagem ainda ¢ insuficiente para a preservacao do meio
ambiente, considerando a velocidade em que os residuos crescem a cada ano. Conforme
apontam Moraes et al. (2017), as empresas privadas sdo mais responsaveis pela coleta de
materiais reciclaveis e reutilizdveis do que o poder publico e os catadores. Segundo os autores,
estes ultimos, ao contrario do que estabelece a PNRS, nao t€ém recebido incentivos para a
criacdo de associagdes € cooperativas profissionais.

O lancamento da Agenda 2030 da ONU, cinco anos apos a promulgagdo da Lei
12.305/10, reavivou a consciéncia sobre a importancia da gestdo dos residuos so6lidos para o
desenvolvimento sustentdvel do pais. Apesar de os ODS focarem nesse tipo de
desenvolvimento, a questdo dos residuos solidos esta limitada a uma unica meta de um dos
objetivos, diferentemente da PNRS, que, além de ser especifica para esses residuos, traz
diretrizes para a redug¢do, reutilizacdo e reciclagem, incluindo a elaboracao dos planos nacional,
estaduais, municipais e de gerenciamento deles.

O debate entre os diferentes conceitos de desenvolvimento sustentavel e o estudo
dos regimes internacionais, teve o intuito de fazer uma andlise critica sobre a eficacia da
implementa¢do da meta 12.5 da Agenda 2030 no Brasil, uma vez que se busca descobrir o
quanto o pais tem adaptado o objetivo global do desenvolvimento sustentavel as gestdes locais
(estaduais e municipais) de residuos solidos. No entanto, a referida meta torna-se dificil de ser
implementada por ser genérica, nao havendo um ntimero especifico de toneladas de residuos a
serem reduzidos até 2030 — apenas uma “reducdo substancial”’, conforme apresentado nos ODS.

O fato de o pais ter participado ativamente das maiores conferéncias ambientais
da ONU, a ponto de ter trazido para o Rio de Janeiro duas delas, aumenta sua responsabilidade

com os compromissos firmados, principalmente por ser o possuidor da maior biodiversidade
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do planeta. A criagdo da CNODS foi uma estratégia do governo brasileiro para implementar os
ODS no pais, a fim de reforcar sua responsabilidade ambiental, econdmica e social com a
Agenda 2030. A analise da participagao do Brasil nessa Agenda, através da implementacao da
PNRS, levantou, neste trabalho, debates sobre o desenvolvimento sustentavel, sobre a relacao
entre o local e o global e sobre os regimes internacionais, principalmente na area ambiental.

Comparando as politicas de gestdo de residuos solidos dos paises desenvolvidos
e do Mercosul com a do Brasil, observa-se que a PNRS ¢ uma politica avancada, pois traz as
diretrizes para os planos estaduais, municipais ¢ de gerenciamento dos residuos, além de
estimular os entes federativos e as empresas a incluir os catadores de material reciclavel em
seus planos. Em relacdo aos residuos sélidos, a Lei 12.305/10 ¢ mais abrangente do que a
Agenda 2030.

No entanto, ao se analisar o prazo de dois anos que a referida Lei brasileira
estabelece para a elaboracdo dos planos estaduais, municipais e de gerenciamento de residuos
solidos, percebe-se que, passados oito anos da publicagdo da PNRS, muitos estados e
municipios ainda ndo o fizeram e nao sofreram qualquer restri¢ao, uma vez que a propria Lei
apenas oferece recursos ou beneficios especificos para a gestao de residuos solidos. O mesmo
se observa no caso do prazo de quatro anos para a eliminagdo total dos lixdes: apos passado o
dobro do tempo e sem novo prazo estabelecido, muitas cidades ainda os utilizam como
destinacdo final dos residuos, sem nenhum tipo de punigdo prevista.

Os dados estatisticos também apresentam a dificuldade que o pais ainda tem em
implantar totalmente a PNRS, pois muitas cidades, incluindo algumas capitais de estados, ndo
tém recursos (ou interesse) suficientes para dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos
residuos gerados por suas populagdes. Educacdo ambiental, associagdes ou cooperativas de
catadores, empresas de reciclagem e usinas de compostagem sdo alguns dos instrumentos
necessarios para uma boa gestdo de residuos solidos. Com a responsabilidade compartilhada
entre o poder publico e os geradores dos residuos sdlidos, lancada pela Lei 12.305/10, as
politicas publicas de gestdo ficam mais faceis de serem elaboradas e executadas em cada
municipio.

No entanto, observam-se, diariamente, pelo Brasil, infragdes aos incisos I, II e II1
do artigo 47 da Lei 12.305/10, pois a falta de uma educacdo ambiental, tanto nas escolas quanto
no cotidiano dos cidadaos, facilita o langamento, por parte da populagdo, de residuos sélidos
e/ou de rejeitos em corpos hidricos, ou in natura a céu aberto, além da queima a céu aberto

desse tipo de residuo (normalmente queima de lixo em locais publicos, a fim de se evitar a
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proliferacdo de insetos ou animais pegonhentos). Nesses casos, ¢ dificil de se encontrar o(s)
infrator(es), o que impede qualquer o6rgao publico responsavel pela aplicagdo de multas de
garantir o respeito a Lei.

A gestdo sustentavel dos residuos deve respeitar diferentes dinamicas, de acordo
com os produtos, as localidades e as possibilidades de reaproveitamento. E esse o motivo que
faz com que os municipios assumam o compromisso de dar um destino adequado a esses
residuos. Entretanto, esse compromisso nao pode ser exclusivo do poder municipal, apenas por
predominar na sociedade brasileira a cultura de se tratar de um servigo publico, uma obrigacao
governamental embutida no conjunto de impostos pagos pelos cidaddos e pelas empresas. A
glocalizacdo, de Bauman e Robertson, ¢ o patriménio comum da humanidade, de
Boaventura de Souza Santos (2002), representam esse compromisso conjunto pela protecao de
todos os recursos essenciais a sobrevivéncia de uma localidade, que também ¢ responsavel pela
sustentabilidade em escala global.

A ideia de responsabilidade compartilhada, que rompe com a ideia de
responsabilidade exclusivamente governamental, torna possivel o estabelecimento de um
didlogo também com as instituigdes privadas, para que estas atuem conjuntamente com o setor
publico, auxiliando-o na articulacdo do gerenciamento dos residuos so6lidos com questdes
sociais (saude, seguranca do trabalho, formagdo profissional, educa¢do ambiental), econdmicas
(geracao de emprego e renda, reducdo de custos do setor publico, mercado inovador) e técnico-
ambientais (qualidade, eficiéncia).

Com a responsabilidade atribuida também as empresas privadas, estimula-se o
desenvolvimento de um mercado mais criativo de produtos reciclados, reutilizados ou
recuperados, que consistem no resultado de TS ao incluir o trabalho das associagdes e
cooperativas de catadores na coleta seletiva de materiais, combinado com a educagao ambiental.

Conforme declarou Milton Santos (2000), € possivel uma outra globalizagao, em
que o interesse social supera o econdmico, jA que a centralidade de todas as acdes estaria
localizada na humanidade. Segundo o gedgrafo, as técnicas alternativas para abandonar o atual
modelo de producao e consumo devem partir da vida pratica, estabelecendo o reencontro do
homem com a natureza e garantindo a satisfacdo das necessidades essenciais a uma vida
humana digna, o que resultaria em novas relacdes internacionais, fundadas nas potencialidades
local e social.

Além de colaborar com a reducao da poluicdo do meio ambiente - diminuindo a

degradacao dos solos, a contaminagao das aguas e a perda da diversidade biologica —, a gestao
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integrada de residuos sdlidos brasileira traria vantagens sociais e econdmicas, com mais
oportunidades de negbcios e geracdo de emprego e renda relacionados ao que um dia foi
considerado lixo.

Em vista disso, a total implementagao da PNRS e, consequentemente, de uma
meta especifica da Agenda 2030 dentro do prazo estabelecido, além de trazer os beneficios do
desenvolvimento sustentavel para o Brasil, evitara que o pais passe por constrangimentos
politicos na ordem internacional, ja que a ONU nao tem outra forma de punir os paises que nao

cumprem o que foi firmado na organizacgao.
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