UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE EDUCACAO
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

ROSA HELENA RIBEIRO TEIXEIRA

O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT):

aproximacdes com o cursinho pré-enem do Governo do Estado
da Bahia (2004-2018)

Salvador
2018



ROSA HELENA RIBEIRO TEIXEIRA

O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT):

aproximacdes com o cursinho pré-enem do Governo do Estado
da Bahia (2004-2018)

Monografia apresentada ao Curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Bahia como requisito
para obtencdo do grau de Licenciada em
Pedagogia.

Orientadora: Prof2. Dr2. Marta Licia de Jesus

Salvador

2018



ROSA HELENA RIBEIRO TEIXEIRA

O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT):

aproximacgdes com o cursinho pré-enem do Governo do Estado
da Bahia (2004-2018)

Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduacdo em Pedagogia da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal da Bahia, como requisito para obtencé&o
de grau de licenciada em Pedagogia.

Aprovado em:

Marta Licia Teles Brito de Jesus — Orientadora
Doutora em Educacao pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal da Bahia

Andrio Alves Gatinho

Doutor em Educacao e Contemporaneidade pela Universidade Estadual da
Bahia

Universidade Federal da Bahia

Gabriel Swahili Sales de Almeida
Doutor em Educacéao pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal da Bahia

Rodrigo da Silva Pereira
Doutor em Politicas Publicas e Gestdo da Educacao pela Universidade de
Brasilia

Universidade Federal da Bahia




A Helena e Marcia

de quem herdo forga, liberdade e sonhos.



AGRADECIMENTOS

N&o poupo paginas aos agradecimentos, dado que esse foi um trabalho
escrito a muitas maos.

A minha familia nuclear: Mainha por acreditar e ter fé nas minhas
decisdes mais do que eu. A meu pai pelo exercicio diario de resiliéncia.

A minha avo Helena pelo exemplo de mulher, pela educagdo feminista
qgue tenho desde muito cedo e pela nossa troca diaria: - Tchau, minha vo; - Va
com Deus, minha filha! A meu avd por demonstrar a importancia da vida em
comunidade e a necessidade de posicionamento e participagéo politica.

A minha vé Autinha in memorian que sempre acolheu a mim e a mainha
com muito carinho. Até hoje mantenho a tradicdo de comer no prato branco
esmaltado com bordas azuis escuras e uma rosa vermelho ao centro, herdado
dela.

Aos meus tios e tias que ora desempenhavam o papel de pais, dado que
a minha educacao foi a muitas maos: Roge pelo carinho e preocupacdo —
expressos a seu jeito; a tio Rai por me olhar com tanta esperanca e a felicidade
de um futuro melhor para mim e para 0os meus; Jane-Zeninho por serem tios-
pais; Suninha por me mostrar a necessidade de uma vida que se leva com
docura por mais amargos que sejam 0s tempos; Bia, por ser o exemplo —
consciente ou inconsciente — da tia que ingressou na UFBA; a tio Niltom in
memorian, com quem eu confidenciava as traquinagens da infancia; a tia Nilda
in memorian por me mostrar a necessidade da familia; a Celcinho in memorian
guem eu guardo com muito carinho e saudade nas minhas lembrancas, por me
mostrar a necessidade do riso; a tia lara pelo exemplo de mulher que desfaz as
barreiras de forma aguerrida e pelo exemplo de fé; Tia Cici que leva a vida leve
e risonha, sou grata pelo apoio subjetivo e objetivo — aqueles pées recheados,
bolos e marmitas de feijdo também me fizeram chegar aqui; A tio Leo pelo
carinho que eu guardo sempre que nos vemos; a Vando pelo exemplo de amor
incondicional qgue me tocou e me toca muito quando lembro dos nossos ultimos
dias com vO Autinha em casa; a tio Mundinho e Marlene de quem eu me
recordo com muito carinho pelo cuidado comigo durante a infancia

Aos meus primos: Mon pelo exemplo de Pedagoga e por me acolher

qguando escolhi 0 curso a contragosto de mainha, professora normal; a



Luquinhas pelas boas risadas e ensinamentos sobre peixes, gatos e cachorros;
a Liu pelo cuidado e pelas trocas; & amandinha por tirar meu siléncio em meio
a sua tagarelice; a Rafa por nos parecermos tanto; a Dai minha tutora das
aventuras juvenis; a Maria Fernanda que mesmo longe as lembrancas de uma
mente curiosa ndo me saem a minha cabeca; A Dinho pelas caronas pra
faculdade; a Ramon, Wesley e Messinho para que estreitemos os lacos; e,
finalmente a Maria Clara que, assim como a mée, me faz ver que escolhi a
profissao certa quando vejo na pratica a educadora que sou.

A Lore, Lara, Mi, Drigo, Kau, Nat, Alana, Raiane, Stéphanie, Lana, Mamai,
por crescermos juntos e vermos, com orgulho, os adultos que nos tornamos.

A Nau e Ju, minhas mangues, que me mostraram desde 0 ingresso na
graduacdo que nao seriam poucos 0s obstaculos e, contudo, havia a
necessidade de fortalecimento coletivo.

A patiologia, aos desabafos, as idas ao podrdo ou a tampinha, os
almocos, as discussdes sobre o curso, o curriculo, os professores e por nos
acolhermos na FACED e na vida: obrigada Linni, Wesley, Isadora, Mayana,
Louise, Aline, limara, Valéria, Scalda, Regi. E aos meus professores dessa
casa que seguem me ensinando todos os dias: Uilma, Nanci, Gabriel, Rodrigo,
Rejane e Gilvanice.

A Marta desde a nossa identificacdo a me ensinar a ndo desistir dos
sonhos, porque sonho que se sonha junto é realidade. A Paulo de Jesus por
também acreditar em mim, mesmo que do seu jeito torto. E a ambos por
partilharmos um sonho maior: O Projeto Incentivo ao Ingresso de Estudantes
de Escolas Publicas no Ensino Superior.

Aos meus meninos: Alé, Ana Belo, Ana Caroline, Bruna, Andreza, Bia,
Beatriz, Catarina, Catarina Miranda, Carlos, Carolaine, Carol, Cris, Dani, Ester,
Eliza, Erica, Emily, Emili, Evelyn, Gabriel, Gabriela, Gabriel do Vale, icaro,
Isabela, Italo, Juliane, Jaqueline, Jamile, Jefferson, Juliana, Joao, Jeise, Karen,
Kely, Larissa, Leonardo, Leticia, Lourilena, Maria, Marcus, Matheus, Milena,
Milene, Neirison, Nina, Paulo, Raquel de Jesus, Raquel Marques, Rafael, Rafa,
Renata, Samira, Taiane, Tacio, Vivi, Vitor, Wallace, Stefhanie, Wagner.

A Coordenacio geral do UPT, que na pessoa de Patricia Machado cedeu

tdo gentilmente os documentos do programa.



A Universidade Federal da Bahia meus sinceros votos de gratiddo por ter
sido formada nessa casa que é uma instituicdo publica, gratuita e de qualidade.
Vida longa a UFBA!



Vou aprender a ler
Pra ensinar meus camaradas

(Yaya Massemba — Capinan e Roberto Mendes)



TEIXEIRA, Rosa Helena Ribeiro. O programa Universidade para Todos (UPT):
aproximacdes com o cursinho pré-Enem do governo do estado da Bahia (2004-
2018). 76f. 2018. Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o programa Universidade Para Todos
(UPT), curso pré-vestibular/ENEM promovido pelo governo do Estado da
Bahia, desde 2004. Para tanto, apresenta-se uma analise do programa sob a
Otica dos documentos que o embasam e do que diz a producdo académica a
respeito do UPT. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, a partir de uma abordagem qualitativa. A pesquisa sobre o
Programa foi norteada pela curiosidade em conhecer quais as possiveis
contribuicbes do UPT na vida de jovens de camadas populares de escolas
publicas baianas, sendo pertinente investigar os desafios atuais e histéricos da
educacdo superior no Brasil, bem como, os cursos pré-vestibulares populares e
as discussdes sobre juventudes e politicas de democratizacdo da educacéo
superior. Quanto as consideracdes deste trabalho, o UPT se coloca enquanto
uma via possivel para jovens negros das camadas populares e estudantes de
escolas publicas ingressarem na educacao superior, visto que a Educacdo
Basica publica ndo os prepara para dar continuidade aos estudos apoés a
conclusédo do ensino médio. O UPT pode diminuir a probabilidade de esses
estudantes permanecerem excluidos da educacédo superior, muito embora néo
atenda a demanda de estudantes que desejam ingressar no programa e a
literatura pesquisada aponte a necessidade de ajustes na execucao do UPT.
Por fim, espera-se com este estudo estimular outras produc¢des acerca do UPT,
através de um olhar mais especifico para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de politicas publicas educacionais focalizadas.

Palavras-chave: Programa Universidade Para Todos (UPT). Democratizacao
da Educacdo Superior. Juventudes. Cursos Pré-vestibulares/ENEM. Politica
Educacional.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo discutir as possiveis contribuicbes do
Programa Universidade Para Todos (UPT) do governo do Estado da Bahia,
através da oferta de cursinhos preparatérios para o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e vestibulares para o ingresso de jovens de escolas publicas e
de camadas populares na educagéao superior.

Os fatores que convergiram para a escolha do tema em questdo se
encontram no meu percurso pessoal e académico, sobretudo, as vivéncias
extracurriculares que enriqueceram as experiéncias formativas realizadas
durante a graduacdo em Pedagogia da Faculdade de Educacdao (FACED) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O contexto pessoal que envolveu a escolha do tema desta pesquisa é
explicado pela minha origem socioecondmica. Sou uma jovem também
pertencente a camada popular, que ingressou na educacao superior, fruto de
uma rede familiar e comunitaria em que poucos chegaram a essa etapa da
educacdo. Esta posicdo social me fez conhecer de perto os caminhos que as
desigualdades nos imp&em.

No que diz respeito ao contexto académico, durante a graduacdo em
Pedagogia participei de trés experiéncias muito significativas: 1) a participacéo
na gestdo UBUNTU do Centro Académico (CA) de Pedagogia, no ano de 2016;
2) a atuacao no projeto de extensdo “Incentivo ao ingresso de estudantes de
escolas publicas no ensino superior’, entre 2017 e 2018; 3) a frequéncia
assidua nos encontros formativos da Linha de Pesquisa do Programa de Pos-
graduacdo em Educacéo, a Linha Politicas e Gestdo da Educacéo, em 2017 e
2018.

Uma das acbes que a gestdo UBUNTU do CA de Pedagogia apoiou foi
um curso pré-vestibular popular para estudantes de escolas publicas. Participei
das acOes de execucado desse curso desde a organizacéo da iniciativa. Percebi
nas visitas as escolas e no decorrer do curso que existia uma demanda de
jovens de escolas publicas por uma preparacédo mais direcionada para 0o ENEM
e 0s vestibulares.

No projeto de extensdo supracitado atuei na coordenacdo pedagodgica e

tive contato com 60 estudantes de escolas publicas de Salvador no ultimo ano
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do Ensino Meédio durante a preparacdo para o ENEM, através do
acompanhamento desses estudantes e oferta de oficinas, atividades cientificas,
culturais e orientacdo educacional. Sob a égide do tripé universitario Ensino,
Pesquisa e Extensao, a participacdo nessa experiéncia suscitou as pesquisas
relacionadas a educacao informal através dos cursos pré-vestibulares e/ou pré-
ENEM, a coordenacdo pedagdgica, ao acesso a educacao superior e me
aproximou dos estudos sobre juventudes e acesso a educagao superior.

A patrticipacdo regular em uma linha de pesquisa foi outro aspecto que
corroborou com a aproximacdo com 0 tema de pesquisa, pois era uma
atividade obrigatéria para as estagiarias do referido projeto de extensao. Nesta
feita, tive a oportunidade de ter contato com as discussdes sobre politicas
publicas, Estado e escolher investigar os jovens de escolas publicas e a
tentativa de acesso a educacao superior, decisdo que me levou mais adiante a
desejar conhecer e tomar o Universidade Para Todos como objeto de estudo.

O Universidade para todos é executado mediante convénio sob
coordenacdo da Secretaria da Educacdo, em parceria com universidades
estaduais baianas. O publico alvo do UPT é atender estudantes do 3° ano do
ensino médio da rede publica da Bahia. O curso ofertado tem 4 horas diarias e
acontece por seis meses, com 10 disciplinas e 25 horas/aula semanais com
duracdo de 50 minutos e carga horéria total de 555h. As aulas sdo ministradas
prioritariamente por professor/monitor prioritariamente graduandos das
universidades estaduais que se submeta ao edital de selegcdo. O programa
disponibiliza seis médulos com o contetdo para o processo seletivo das IES,
bem como, orientacéo vocacional e avaliacdo do conhecimento.

Diante do UPT como objeto de interesse académico o questionamento
“Por que uns e nao outros?” utilizado por Silva (2003) para tratar do ingresso
de jovens pobres na universidade, através da experiéncia de um curso pré-
vestibular na favela da Maré no Rio de Janeiro orientou a pesquisa de Trabalho
de Concluséo de Curso (TCC). Segundo o autor, o acesso a educagao superior
se coloca para pessoas das camadas populares como uma via de ascenséo
qualificada, na qual através da educacao e do diploma ocorre 0 “acumulo de
capitais necessarios para manter ou conquistar novas posicdes sociais”
(SILVA, 2003, p.152).
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Diante disto, algumas questdes nos ajudam a refletir sobre o tema: Qual
0 publico atendido pelo programa investigado? Qual a abrangéncia do
programa? Como ele surgiu? Como se organiza? De que forma se d&a a sua
proposta pedagogica? Pode-se dizer que tais questdes conduzem este
trabalho, o qual tem como perspectiva investigar o curso pré ENEM e
vestibulares UPT, criado pelo governo do Estado da Bahia nos anos 2000, e
coordenado, sem descontinuidade, pela Secretaria de Educacdo (SEC), em
parceria com Universidades estaduais da Bahia: Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e Universidade Estadual do
Sudoeste Baiano (UESB).

Para obtencdo dos dados desta pesquisa utilizamos enquanto
procedimento metodolégico a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica,
dentro de uma abordagem qualitativa. Lakatos e Marconi (2003) intitulam
pesquisa documental enquanto fonte primaria e pesquisa bibliografica
enguanto fonte secundaria de obtencao de dados.

Na pesquisa documental a coleta de dados diz respeito aos documentos
escritos (documentos oficiais, publicagcbes parlamentares, documentos
juridicos, fontes estatisticas) ou outros (iconografia, fotografia, objetos,
cancdes, vestuario, folclore). A fonte dos documentos pode ser coletada
através de arquivos publicos (documentos oficiais, publicacdes parlamentares,
documentos juridicos ou iconografia), arquivos particulares (domicilios
particulares, instituicbes de ordem privada, instituicbes publicas) e fontes
estatisticas.

A pesquisa bibliografica configura-se como a busca dos principais
trabalhos referentes ao tema que podem fornecer dados atuais e relevantes,
com o objetivo de oferecer o maior contato com as diversas discussdes sobre o
tema e explorar novos campos em que o0s problemas ainda ndo se
cristalizaram suficientemente (Lakatos e Marconi, 2003).

Assim, a partir da revisdo do ja dito sobre o tema, a pesquisa
bibliografica pode apontar novos vieses de analise que ainda precisam ser
conhecidos sobre o UPT, a partir da perspectiva a ser explorada neste
trabalho. O caminho adotado, portanto, para a coleta e analise dos dados da

gue compde esta Monografia sdo a pesquisa documental das leis, decretos,
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fontes estatisticas e relatorios relativos ao UPT e a pesquisa bibliografica das
dissertagcOes e artigos sobre o UPT, bem como, a bibliografia sobre o tema em
geral.

A monografia esta dividida em trés capitulos, além da introducéo e
consideracdes. No capitulo intitulado “A Educag¢ao Superior no Brasil e na
Bahia” pretende-se discutir os desafios atuais da educacao superior no Brasil,
passando pelo acesso e democratizacdo dessa etapa da Educacdo, bem
como, apresentar um breve histérico sobre a Educacdo Superior no Brasil. O
capitulo “Juventudes e Democratizagcao da Educagao Superior” em que
tracamos um recorte para as juventudes e o acesso a educacao superior. O
capitulo “O Programa Universidade Para Todos (UPT) Nos Documentos E
Na Literatura Académica” subdivido em “Através dos documentos legais” e
“O que diz a producdo académica sobre o UPT” com o objetivo de tracar

aproximacdes sobre o programa a luz do objeto de estudo deste trabalho.
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2 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E NA BAHIA

Este capitulo tem o objetivo de discutir os desafios atuais do acesso a
educacao superior que remete a histéria da educacéo superior no pais, para
tanto, sera apresentado também um breve histérico desse nivel da educacao

no Brasil e no estado da Bahia.

2.1 ACESSO E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR:
DESAFIOS ATUAIS?

Bastiani e Arbage (2018) fazem uma reviséo de literatura sobre expanséo
e democratizacdo do acesso a educacdo superior e diversos sdo os fatores
citados pelos autores. Esses fatores vao desde a multiplicacdo de campis das
Instituicbes Federais de Ensino Superior e consequente aumento de vagas
atraves de politicas publicas ao aumento no numero de instituicdes privadas.

A ideia de democratizacdo do acesso caminha junto ao historico da
educacao superior. Democratizar o acesso seria atender a populacdo que foi
historicamente excluida dessa etapa. Dado que, como trataremos a seguir,
com o histérico da educacdo superior no pais, podemos perceber que a
populacdo das camadas populares, negros e negras e as mulheres, até
determinado periodo, ndo conseguiam acessar essa etapa da educacéo.

Para Zago (2008) as politicas de expansdo da educacdo superior nao
acompanharam o acesso de egressos do ensino médio publico:

Podemos verificar, nos Ultimos anos, uma intensificagdo da demanda
pelo ensino superior entre os jovens de baixa renda, mobilizacdo néo
isenta de contradicbes uma vez que as politicas de expansao
mediante a privatizacdo do ensino superior brasileiro néo
favoreceram o acesso dos egressos do ensino medio que dependem
essencialmente do ensino publico. (p.150)

Segundo Ortega (2001) o ensino médio brasileiro sempre oscilou na
dualidade do ensino profissionalizante, majoritariamente de baixa qualidade,
para os estudantes mais pobres enquanto a escola voltada para a educacao
superior pertencia as elites. A preparacdo do estudante de ensino médio em

escolas particulares é para o ingresso em uma universidade publica enquanto
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para os estudantes de escolas publicas ndo existem orientacfes especificas
nesse sentido.

Ao analisar o ensino médio no Brasil, Ledo (2018) relata que, também nos
altimos 20 anos, houve diversos avangos e retrocessos marcados por essa
dualidade. A expansdo de matriculas passou de 3,7 milhdes em 1991 para
aproximadamente 10 milhdes considerando a Educagao de Jovens e Adultos.
Para o autor, a expansao nao foi acompanhada de compromisso do Estado em
investimentos nas escolas e valorizacdo dos professores.

Segundo Zago (2008) se a escola publica ndo se preocupar com 0 acesso
a educacdao superior, diante de uma exigéncia cada vez maior desse nivel para
ingresso no mercado de trabalho, a escola publica pode contribuir para que
seus alunos sejam excluidos e vejam o ensino médio enquanto uUltima etapa da
escolaridade.

Mancebo, Vale e Martins (2015) analisam a expansdo na educacao
superior no pais entre 1995 e 2010 a partir de quatro eixos: 1) crescimento do
quadro de privatizagdo; 2) expansdao promovida pelo governo federal,
principalmente quanto ao programa de Reestruturacdo e expansdo das
universidades federais (REUNI) 3) expansédo da educacéo a distancia e 4) o
crescimento da pés-graduacdo que passam a ter como rumo O
empresariamento do conhecimento, segundo esses autores. Aqui nao
trataremos dos dois Ultimos eixos, pois ndo estdo diretamente implicados com
0 tema deste trabalho.

Nos ultimos 20 anos, o Brasil passou por um periodo de crescimento no
namero total de matriculas na educacdo superior. Mancebo, Vale e Martin
(2015) chamam a atencdo para os dados de matriculas nas instituicdes
privadas e publicas, mostrando que no periodo de 1995 a 2010, nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, as matriculas nas IES privadas
cresceram 347,15% enquanto nas IES publicas esse numero foi de 134, 58%.

Os autores mostram os dados das matriculas na educacéo superior no
primeiro mandado de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), em 1995 e final do
segundo mandato do presidente Lula em 2010. Na era FHC registrava-se
39,8% das matriculas em instituicdes publicas e 60,2% em instituicbes privadas
e, ao final do governo Lula o crescimento da rede privada continua, 25,8% das

matriculas sdo em IES publicas e 74,2% em IES privadas. Os autores apontam



20

ainda que essa tendéncia remonta os tempos da ditadura militar periodo em
gue se observou a expansdo da rede de ensino superior, COMo veremos mais
adiante.

Cabe aqui trazer as definicbes de politicas publicas, sociais, e de acéo
afirmativa dado que, a perspectiva da democratizacdo do acesso, a partir
daqui, se dard também através de politicas publicas em geral e das politicas
afirmativas em particular.

Para Hofling (2001) politicas publicas s@o de responsabilidade do Estado
envolvendo também o6rgdos publicos e agentes da sociedade. As politicas
sociais tém como fito estabelecer, através do Estado, um padrédo de protecao
social para redistribuicdo de beneficios sociais e diminuicdo de desigualdades.
Vieira (2007), na esteira de outros autores tais como Freitag, conceitua as
politicas educacionais como um reflexo da politica educacional e um caso
particular das politicas sociais da qual faz parte.

Nessa feita, trazemos também o conceito de politicas compensatorias. As
politicas compensatérias sdo acdes governamentais com o objetivo de diminuir
as caréncias de estratos sociais discriminados pelo padrdo de distribuicdo de
riqueza social. A politica se da atraves de transferéncia de rende e programas
de assisténcia. (SILVA, 2010)

Dado o exposto, Bastiani e Arbage (2018) nos dao subsidios para
perceber a expansado e democratizacdo no acesso a educacao superior a partir
das politicas como Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior
(FIES), o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o REUNI, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), a expansdo da Rede Federal de
Educacao Cientifica e Tecnoldgica, as Politicas AcBes Afirmativas e a Lei das
Cotas, bem como o ENEM.

O FIES, foi estabelecido através da Lei n°® 10.260 de 2001 regularizado a
partir de 2010. A partir desse ano o programa passou a financiar mensalidades
em cursos de graduagdo com juros a 3,40% ao ano. Apds a conclusdo do
curso de graduacgdo, financiado pelo FIES, o estudante beneficiado pelo
programa precisa devolver a quantia emprestada. A partir de 2018 o
financiamento passou a ser sem juros para os estudantes que comprovassem

renda de até 3 salarios minimos per capita. (BRASIL, 2001)
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O PROUNI foi criado em 2004 a fim de conceder bolsas integrais ou
parciais em instituicbes privadas - mediante isengdo de recolhimento de
impostos, assim como o FIES - de educag&o superior para pessoas com 0O
seguinte perfil: ter renda familiar de até um salario minimo e meio; ndo possuir
diploma de educacédo superior; tenha cursado o ensino médio em escola
publica ou tenha sido bolsista integral em escolas particulares e, a partir de
2004 se deu a obrigatoriedade de participar do ENEM para concorrer a uma
vaga no programa. (BRASIL, 2018)

O ENEM foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o estudante ao fim
da educacgédo basica. O exame vale também para os estudantes que desejam
concorrer a uma vaga no PROUNI, bem como, segundo o site do programa,
500 universidades no pais usam o ENEM em substituicdo ou
complementaridade do vestibular.

Para Bastiani e Arbage (2018) o ENEM colaborou para a participacao de
estudantes do ensino médio sem a necessidade de participar de outros
vestibulares pagos. Para Oliveira (2015), transformar o ENEM em um processo
seletivo unificado contribui para a participacdo de estudantes das camadas
populares, porém, a contribuicdo na democratizacdo ndo acompanha a
diminuicdo nas desigualdades de concorréncia. Com isso, 0 exame por Si ndo
democratiza 0 acesso.

Segundo o site do programa', o REUNI tem o objetivo de ampliar o
acesso e permanéncia na educacao superior de forma a dobrar o nimero de
alunos de graduacdo em dez anos a partir de 2008 e possibilitar o acesso de
outros 680mil. Com isso, as universidades federais aderiram ao REUNI e
tiveram que implementar acfes, de acordo com o programa, como abertura de
cursos noturnos, ampliacdo do quantitativo de alunos por professor, reducao do
custo por aluno e flexibilizag&o dos curriculos.

Segundo Bastiani e Arbage (2018, p.145) “O REUNI prevé agbes para
ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior. Por meio dele, as
universidades federais tiveram condicbes para expandirem-se fisica,
académica e pedagogicamente”. A partir do REUNI criou-se o Plano Nacional

de Assisténcia Estudantili (PNAES) que da subsidios para assisténcia e

! http://portal.mec.gov.br/reuni-sp-93318841 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
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permanéncia de estudantes das camadas populares na educagao superior.
Para Mancebo, Vale e Martins (2015) o REUNI aumentou o numero de
estudantes sem aumentar o nimero de professores e técnicos administrativo,
intensificando assim o trabalho docente.

Criado em 2006, o UAB suscita o desenvolvimento da educacdo a
distancia (EaD) nas IES publicas com foco principal na formacéo inicial de
professores. Mancebo, Vale e Martins (2015) cita que o surgimento da EaD a
partir do setor publico, em que os dados de ingresso nessa modalidade nao
tinham tanta expressividade como hoje. Para os autores, a oferta de vagas na
EaD passou de 6.000 em 2000 para 1,7 milhdo em 2010, ofertado
majoritariamente pelo setor privado. A critica dos autores quanto ao UAB é que
ele ndo se configura enquanto uma universidade, ndo tem corpo de
funcionarios proprios e nao atende ao tripé de Ensino, Pesquisa e extensao.

A expansdo dos Institutos Federais de Educacao também contribuiu para
a expansdo das vagas na educacao superior, segundo Bastiani e Arbage
(2018), ao passo que a configuracdo de instituto federal permitiu a existéncia
de cursos de graduacao, além dos cursos técnicos existentes.

As Politicas de Ac¢des Afirmativas no Brasil “[...] partem do conceito de
equidade expresso na constituicdo que significa tratar os desiguais de forma
desigual, isto é, oferecer estimulos a todos aqueles que néo tiveram igualdade
de oportunidade devido a discriminagao e racismo” (BRASIL, 2012).

O sistema de cotas foi outra mudanca com o fito de diminuir a elitizacao
na educacgao superior e consequentemente as desigualdades educacionais em
relacdo ao acesso de negros, indigenas e egressos de escolas publicas. No
sistema publico federal, a partir da Lei n°® 12.711 de 2012 a reserva de 50% das
vagas foi assegurada nas universidades federais e também nos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia para alunos egressos do ensino
médio publico.

E importante registrar que o sistema de cotas ja era uma realidade na
UNEB que j& havia implantado o sistema de reserva de vagas desde 2002,
seguido da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) em 2003 e
Universidade de Brasilia (UNB) em 2004. Em 2005, foi a vez da UFBA
implementar esta politica (JESUS, 2014).
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De acordo com a Lei Federal, as vagas reservadas as cotas sao
subdivididas da seguinte forma: 1) estudantes oriundos de escolas publicas
que tenham renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio
per capita e 2) estudantes oriundos de escolas publicas com renda familiar
superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos também leva-se em
conta o percentual minimo correspondente a soma de pretos, pardos e
indigenas do estado de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, 2012).

Assim, uma analise do panorama atual de democratizacdo da educacao
superior precisa levar em consideracdo as diversas iniciativas no ambito das
politicas e programas, anteriormente citados. Este quadro é relativamente novo
e para melhor compreendé-lo € importante resgatar a educacado superior a
partir de um breve histérico. Os dados anteriormente colocados e os desafios
que justificam a necessidade de politicas de democratizacdo desse nivel da
educacdo nao sao atuais e os riscos de descontinuidade e aperfeicoamento de
tais iniciativas configuram-se em um retrocesso das politicas sociais e

educacionais.
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2.2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E NA BAHIA: BREVE
HISTORICO

Em 1808, com a vinda da corte portuguesa ao Brasil foram criadas as
primeiras escolas superiores para formacdo em direito, medicina ou para as
engenharias. Como indica Sampaio (1991), o modelo das escolas superiores
brasileiras remontava ao projeto de modernizacdo em Portugal em que o
pragmatismo foi herdado e a separacéo entre ensino e pesquisa. A essa época
o interesse do Estado era formar o quadro para pensar e administrar as
riquezas do pais e, portanto, as faculdades eram voltadas ao ensino para a
garantia de um diploma profissional.

Segundo Almeida (2006), antes da vinda da corte portuguesa ao Brasil,
era proibido ofertar educacdo superior e, desta forma, as elites mandavam
seus filhos para estudar em Coimbra. Ainda no Brasil império o acesso a
educacdo superior era para poucos, dado que, tirando as pessoas
escravizadas, néo incluidas nesses dados do Censo de 1872, de 8.490.910
habitantes 94,25% n&o era alfabetizada, e em torno de 8.000 pessoas tinham a
educagéao superior.

O contingente que tinha o privilégio de cursar a educacao superior tinha
um perfil bem especificado: homens, brancos - Almeida (2006) pontua ainda
que tinham alguns pardos e negros - que podiam arcar com 0s altos custos
dos cursos, assim como, ter instrucdo anterior ao ingresso. A autora ao citar
Nunes (1988) reforca que a época sO algumas mulheres brancas,
majoritariamente portuguesas conseguiam ingressar no curso de parteira,
como também, “mulatas” livres ambas nao alfabetizadas e das classes mais
pobres.

Mesmo com a independéncia politica do pais em 1822 a estrutura das
faculdades nédo foi modificada, estas ainda se erguiam sob a mesma égide:
formar profissionais liberais para os quadros e a l6gica de obtencdo do diploma
enquanto forma de ocupar melhores posicbes no mercado de trabalho. Ainda
de acordo com Sampaio (1991) a época os dirigentes ndo viam vantagem na
criacao de universidades.

Durante o governo de Dom Pedro Il, a partir de 1850, h4 um periodo de

expansédo de instituicbes educacionais e a consolidacdo de centros cientificos.
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O debate sobre a criacao das universidades a época se centrava na discussao
acerca da ingeréncia oficial de Portugal. Até a republica em 1889 ndo existiam
condigbes que propiciassem a atividade cientifica dado o utilitarismo das
escolas profissionais.

A abolicdo da escraviddo em 1888, a queda do Império e troca do regime
politico, a politica imigratoria e a proclamagédo da Republica em 1889 foram
marcos sociais que impulsionaram as mudancas na educagdo. A carta magna
republicana permite a criacdo de instituicbes privadas e esse marco reverbera
na ampliacao e diversificacdo do sistema. Sampaio (1991) pontua que desde a
proclamacdo da Republica a 1918 foram criadas 56 novas escolas de
educacao superior no Brasil.

Segundo Melo, Santos e Andrade (2009), durante a transi¢cdo do regime
politico no pais 0s grupos que estavam junto aos militares privilegiavam
carreiras que dependiam de um nivel de escolarizacdo mais alto e dentro
desse bojo vinha a necessidade de abrir escolas. Entre 1907 e 1933 a taxa de
escolarizacdo no pais ainda era muito baixa. S6 0,05% dos 17 milhdes de
brasileiros estavam matriculados na educacao superior.

Ainda fruto da carta republicana, Almeida (2006) aponta outro dado
importante quanto a Constituicdo republicana: os exames vestibulares -
vigoraram a partir de 1911 com a Reforma Rivadavia Corréa - e a necessidade
de concluir o ensino secundario para ingressar na educacao superior a partir de
1925 — a autora endossa que assim como a educacao superior, 0 ensino
secundario a época também era elitista.

Melo, Santos e Andrade (2009) apontam que a reduzida taxa de
escolarizacdo permeava todos os niveis de ensino. Os autores pontuam ainda
que a organizacdo da educacdo primaria era dual ao passo que a educacédo
nao escolar estava para os trabalhadores “bragais” enquanto a educacgao
escolar era destinada a uma minoria para alavancar o processo de
industrializagé@o do pais e o0s servigos urbanos.

Em 1930, com a reforma Francisco Campos no governo de Getulio
Vargas, estabelecia, de acordo com Sampaio (1991), ensino superior deveria
ser ministrado mediante criacdo de uma faculdade de Educacao, Ciéncias e
Letras, poderia ser organizado através de um sistema universitario ou um

instituto isolado. A administracdo cabia ao conselho universitario e ao reitor da
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universidade, bem como a composicdo do corpo docente e diretdrio dos
estudantes, entre outras medidas.

Sampaio (1991) ainda pontua uma tenséao historica entre descentralizacéo
e centralizacdo da educacédo superior pela Unido. Ao passo que no periodo do
império a unido centralizava a educacédo superior enquanto na republica houve
maior participacdo dos Estados. A partir dos anos trinta a unido ndo consegue
conter a centralizacdo e o estado de S&o Paulo foi um dos pioneiros na
resisténcia.

Para Sampaio (1991) as mudancas na configuracdo das instituicbes
superiores, desde a formacéo para as profissbes a Universidade de pesquisa
foi mais uma sobreposicdo que substituicdo, contudo, mesmo assim, a
Universidade representa um papel importante ao passo que amplia 0 acesso e
alarga o horizonte intelectual. Assim, foi a classe média quem se utilizou dessa
nova demanda por educagao superior.

Entre 1940 e 1960 as universidades ndo sofreram nenhuma modificacao
em seu formado, destarte, Sampaio (1991) afirma que foi durante essa época
gue as universidades se corporificaram com o desenvolvimento da rede de
universidades federais, o estabelecimento das universidades catdlicas e
privadas e criacdo de instituicbes menores.

Melo, Santos e Andrade (2009) relatam que no periodo p6s Estado Novo
gue se consolidaram a Leis de Trabalho (CLT) e a organizacdo do ensino. As
legislacBes universitarias refletem esse processo de democratizacéo politica e
econdmica do pais. Os autores citam que, se antes a ascensao social se dava
através da abertura de negocios, a época, o diploma passa a representar e ser
demandado como via de ascenséo social.

Na década de sessenta, os setores médios desejavam a ampliacdo do
ensino médio que acabou criando nova clientela para ingressar no ensino
superior. Sampaio (1991, p.14) aponta que “[...] a demanda por ensino, e até
mesmo pelo diploma que impulsionava a necessidade por transformacgdes da
década de 60” nesse bojo se deu o0 movimento pela reforma universitaria.

Segundo Melo, Santos e Andrade (2009), a ditadura militar refletiu na
educacao através de:
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[...] repressdo, privatizagdo do ensino, exclusdo de boa parcela dos
setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizagdo do ensino profissionalizante na rede publica
regular sem qualquer arranjo prévio para tal, divulgacdo de uma
pedagogia calcada mais em técnicas do que em propdsitos como fins
abertos e discutiveis e, tentativas variadas de desmobilizacdo do
magistério através de abundante e confusa legislacdo educacional.

(p.19).

Assim, as discussfes universitarias foram suplantadas pelas discussées
com o Viés técnico a partir dos acordos do Ministério da Educac¢do (MEC) com
os Estados Unidos, chamados acordos MEC-Usaid (Agencia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional). A reforma universitaria de 1968
estava imbricada com os interesses do mercado internacional e tinha como
objetivo garantir eficiéncia e produtividade.

Do ponto de vista da expansdo da educacdo superior, a partir do
estabelecimento das universidades catdlicas e privadas, como citado
anteriormente, houve uma democratizacdo da clientela escolar, que, contudo
nao acompanhou a qualidade da educagéo superior. Melo, Santos e Andrade
(2009) citam ainda a criacdo de departamentos universitarios e de uma
universidade aberta que acabava por fechar as universidades publicas e abria
outras pouco qualificadas a fim de cicatrizar os efeitos da sociedade e
educacao desiguais e disponibilizar diplomas. Sampaio (1991) traz ainda outro
dado relevante quanto a expansdo da educacdo superior, se em 1960 a
matricula no setor privado era de 44,3%, em 1980 essa taxa passa a 63,3%,
com isso vemos a expanséao do setor privado durante a ditadura.

Com o fim da ditadura militar em 1985, em 1988 houve a promulgacéo de
uma nova constituicdo federal, conhecida como constituicdo cidada. Quanto a
educacdo superior, a carta magna, em sua redacdo traz os principios da
autonomia e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as politicas
educacionais foi incorporado a politica neoliberal. Ciavatta e Frigoto (2003) ao
retratarem a educacdo béasica na era FHC entendem que as politicas
educacionais do governo foram consentidas a logica do capital internacional,
assim, ndo s6 a educacao superior foi engendrada sob esses principios. Outro
ponto retratado por Bastiane e Arbage (2018) é a continuidade do crescimento

do setor privado na educacdo superior a essa época.
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No panorama baiano, o Estado tem hoje oito universidades publicas,
entre federais, estaduais e interestaduais: a UFBA (1946), a UEFS (1970), a
UESB (1980), a UNEB (1983), a UESC (1991), a Universidade Federal do Vale
do S&o Francisco UNIVASF (2002), a Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia UFRB (2005), a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira UNILAB (2010), a Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB
(2013) e a Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB (2013).

Segundo Junior (2017) a Bahia, desde 1946 até 2002 conviveu s6 com a
UFBA, enquanto instituicdo federal de ensino. Até que a UNIVASF e UFRB
foram criadas, em 2002 e 2005, respectivamente.

A partir de 1960 o governo da Bahia comecou a criar faculdades isoladas
no interior do Estado, faculdades estas que foram agrupadas e deram origem
as atuais universidades estaduais baianas (UEBAS): UESB, UNEB e UESC. Ja
a UEFS, surgiu com a forma de fundagdo em 1970 absorvendo a Faculdade
Estadual de Educacgéo de Feira de Santana.

Segundo Jesus (2014) as UEBAs concentram maior numero de
matriculas no Estado dada a sua ramificacéo no interior do estado. Quanto as
instituices privadas de educacao superior, a Bahia segue a tendéncia nacional
de expressiva expansao do setor. Contudo, muitos dos estudantes que estédo
nesse setor, se deparam com a frustracdo de ingressarem em um curso de
“‘qualidade duvidosa” e, em que, os problemas s6 sdo descobertos ja dentro
dessas IES.

No panorama atual da educacgao superior existem algumas mudancas na
ocupacao desse territorio que acompanha as mudancas na sociedade e as
politicas de democratizacdo da educacdo superior como vimos até aqui. De

acordo com Sampaio (1991, p.19):

A busca por universidades por parte de jovens provenientes de
familias sem tradicdo em instrucdo de nivel superior ou ainda por
pessoas mais velhas que buscam ensino superior com o objetivo de
se "illustrar" ou melhorar sua posicdo no emprego, a ampliagdo do
contingente feminino em cursos antes predominantemente
masculinos, sdo fenbmenos que ocorreram por toda parte.
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Nesta feita, vemos que desde o Brasil col6nia a Republica ndo se via um
interesse dos governantes pelas universidades se estas nao fossem destinadas
a formacédo de quadro e a ocupacao desse territério pelas elites.

Assim, desde o Brasil colénia a Republica a educacéo superior conservou
0 seu carater elitista e, os dirigentes pensavam a universidade para formar
seus quadros e para a ainda recente industrializacdo do pais. Durante a era
Vargas houve um processo de modernizacdo a partir do capital nacional
enquanto na Ditadura Militar vé-se a modernizacdo a partir do capital
internacional e a expansao da educacao superior pelas instituicdes privadas.

A partir de tais informacdes sobre a histéria da educacado superior retorna-
se ao inicio do capitulo e aos avancos das politicas recentes de
democratizacdo da educacdo superior, registrando o carater tardio de tais
iniciativas e o0 pouco tempo para a sua consolidacdo, visto o quadro de
exclusdo que atravessa a histéria da educacdo superior no pais. Essas
iniciativas, ainda que tardias, contribuem de certa forma para o acesso da
populacao historicamente excluida ao passo que se propde a democratizar a

educacao superior.
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3. JUVENTUDES E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Este capitulo tem o objetivo de partir do recorte etario das Juventudes
quanto a educacao superior. Quando ao acesso a educagao superior, a meta
12 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) prevé a elevacao da taxa bruta
e liquida de matricula nessa etapa para a populacédo de 18 a 24 anos para 50%
e 33%, respectivamente. Além de trazer uma discussao inicial de algumas das
iniciativas de cursos pré-vestibulares populares na tentativa de propiciar
condicGes para 0 acesso a Educacao Superior pela populacdo historicamente

excluida desse segmento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.396 de
1996 estipula enquanto niveis de educacdo: basica e superior. A educacao
basica compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
meédio. A faixa etaria indicada para a educacéo infantil é de até cinco anos,
para o ensino fundamental de 6 a 14 anos e o ensino médio de 15 a 17 anos.
Ja para a educacdo superior o PNE estipula como faixa-etaria indicada a
populacdo de 18 a 24 anos. Tanto 0 ensino médio quanto a educacao superior
tratam de uma fase especifica: a juventude.

De um modo geral, a juventude é considerada uma fase de transicdo da
infancia para a vida adulta ou etariamente definida como o periodo entre os 15
e 29 anos pela Lei Federal 12.852 de 2013 que institui o Estatuto da
Juventude. Segundo Miriam Abramovay e Mary Castro (2006) anteriormente o
etario da juventude era de até 24 anos, e a extensdo etaria se deu na
contemporaneidade por diversos motivos.

Entre os motivos que justificam a ampliacdo da faixa etaria compreendida
como juventudes destacam-se o retardo da emancipacdo dos jovens por
motivos como saida tardia da casa dos pais, ampliagdo do periodo de
formacdo e dificuldade para enfrentar as novas exigéncias do mercado de
trabalho (Abramovay e Castro, 2006).

De acordo com Abramovay e Castro (2006) existe um interesse recente
pelo estudo das juventudes por parte das ciéncias humanas. De acordo com
pesquisa com jovens brasileiros as autoras concluiram que jovens sao
destaque nas estatisticas de violéncia, desemprego, gravidez indesejada, falta

de acesso a atividades culturais ao passo que esse estrato é carente de



31

educacao, saude e lazer e ao mesmo tempo € o estrato mais citado no mapa
da violéncia.

Segundo dados do atlas da violéncia do IPEA, desde 1980, tem-se um
namero crescente de vitimizacao letal da juventude. Nesse periodo a mais alta
taxa de homicidio se dava aos 25 anos e os dados atuais indicam que o pico se
da aos 21 anos. Entre 2005 e 2015 mais de 318 mil jovens foram assassinados
no Brasil, 92% desses homicidios acometem os homens. Esses dados ainda se
agravam quando se é jovem, homem e negro. A cada 100 pessoas vitima de
homicidio, 71 sdo negras. O atlas da violéncia mostra que uma pessoa negra
tem 23,5% a mais de chance de ser assassinada do que uma de outra
cor/etnia. E ainda sdo 0s jovens negros 0S mais expostos a violéncia se
compararmos com jovens brancos.

No Atlas apresenta-se uma metafora da juventude perdida em duas faces:
1) perda vital e 2) através da falta de oportunidades educacionais e laborais

gue acomete os jovens. De acordo com o documento:

N&o se investe adequadamente na educacdo infantil (a fase mais
importante do desenvolvimento humano). Relega-se a crianga e ao
jovem em condicdo de vulnerabilidade social um processo de
crescimento pessoal sem a devida supervisdo e orientacdo e uma
escola de ma qualidade, que ndo diz respeito aos interesses e
valores desses individuos. Quando o mesmo se rebela ou é expulso
da escola (como um produto ndo conforme numa producéo fabril),
faltam motivos para uma aderéncia e concordancia deste aos valores
sociais vigentes e sobram incentivos em favor de uma trajetéria de
delinquéncia e crime. (p.26)

Embora a concepcéo de estado liberal entenda que todos somos iguais
perante a lei “pois em termos juridicos os direitos de cada cidaddo séo iguais
aos de qualquer outro cidadao” (GRUPPI, 1996, p.34) €& necessario ler a
juventude no plural.

Assim, as leituras aqui feitas se esforcaram para relacionar género, raca e
classe ja que o0s marcadores sociais implicam em mais ou menos
oportunidades de vida e de ingresso a educacao superior. Os jovens de
escolas publicas de camadas populares em busca de oportunidades de acesso
a educacéo superior, que configuram este estudo, tem cor e classe. Eles fazem
parte de um tipo de juventude marcada pela permanente excluséo e falta de

oportunidades de acesso a educacdo e tém suas vidas sdo marcadas por
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fazerem parte das estatisticas que configuram a “juventude perdida”, metafora
citada anteriormente.

Abramovay e Castro (2006) afirmam que a juventude ndo € uma
denominacdo homogénea, sendo assim, existem juventudes, embora,
comumente recaem na definicdo de que 0s jovens ou sdo a esperanca da
nacéo ou um problema social, as juventudes precisam ser lidas segundo suas
identidades.

O afa a adultez se prolonga desde a infancia a juventude. Sarmento e
Pinto (2004) e Aries (1986) versam acerca da concepc¢ao ocidental de crianca e
aponta que a ideia de infancia € moderna e, durante boa parte da Idade Média,
eles ndo tinham um estatuto social, eram apéndices das mulheres. Concepcao
essa ndo avessa a de juventude.

Pensar o conceito de juventude como uma fase transitdria dificulta as
condicdes de ser jovem, como também, a condicdo de transitoriedade dificulta
a elaboracao de politicas publicas, visto que, no Brasil as politicas publicas
para juventude se detém, majoritariamente em grupos considerados em
situacdo de risco ou envolvidos em conflitos com a lei e por isso as reais
necessidades e proposicbes de jovens deixam de ser tomadas como
prioritarias (UNESCO, 2004).

Alinhados a concepcado de Didgenes e Resende (2007) entendemos que

as politicas publicas

Constituem-se, portanto, o ‘Estado em agédo’ (JOBERT, MULLER, 1987), em
processo de implantacdo de um projeto de governo hegeménico, por meio
da criacdo, formulagcdo e implantacdo de programas, de projetos e ac¢bes
voltadas para tais ou quais classes sociais. (p.1)

Souza (2006, p.26) ao fazer uma revisdo de literatura sobre as politicas
publicas aponta que “A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac0es que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real”. Desta forma além de olharmos a politica publica enquanto um
campo de conhecimento que busca analisar o “governo em agao”, € possivel
também propor mudangas no rumo e no curso das agoes.

Outrossim a politica publica envolve ndo s6 a acdo do Estado, mas, €

necessario partir do pressuposto de que existem varios atores e niveis de
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decisdo que agem para que 0 governo as materialize, para além dos atores
formais no processo de escrita das politicas. As acdes e objetivos destas
envolvem ndo sO6 a execucdo como também um plano de execugdo e
avaliacao.

Desta forma, o livro “Politicas Publicas de/para/com juventudes” da
Unesco (2004) propbe a elaboracdo de politicas publicas de, para e,
especialmente, com as juventudes, partindo da concepcdo de que jovens sao
sujeitos sociais que se organizam entre si e, portanto, tem a capacidade de
encaminhar as suas necessidades atuais, dado que, como vimos, 0S jovens
sdo destaque nas estatisticas de violéncia, desemprego, dentre outros. “Tais
preocupacdes se avolumam quando se percebe que os jovens, além de serem
uma promessa de futuro, possuem necessidades no presente.” (p.11)

Ainda no que tange as juventudes e o fato, apontado pelas pesquisas, de
que essa camada € “carente” em Educacdo, sabemos que a Educacédo
Superior, desde a criacdo da primeira Universidade no Brasil sempre esteve
atrelada a formacédo de elites e que passou por um processo histérico de
abertura as iniciativas privadas, expansdao de vagas e atualmente a
democratiza¢do da Educacao Superior € uma pauta cada vez mais disputada.

O Estatuto da Juventude, citado anteriormente, diz respeito aos direitos
dos jovens e também diretrizes para elaboracdo de politicas publicas para
esses. O capitulo 2, Secédo Il Do direito a Educacéo, Art. 8° do Estatuto da
Juventude prevé a educacéao superior enquanto direito do jovem. O estatuto em
seu Artigo 12, paragrafo 2°:

§ 2° O poder publico promovera programas de expansdo da oferta de
educacgdo superior nas instituicbes publicas, de financiamento estudantil e
de bolsas de estudos nas instituicdes privadas, em especial para jovens
com deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica.
(BRASIL, 2013)

A meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé ingresso de
estudantes de 18 a 24 anos na educagdo superior, coOmo veremos no
subcapitulo seguinte. Vemos assim que a faixa dos 15 aos 24 anos esta dentro
das juventudes e boa parte desses jovens, pelo menos os da faixa etaria
indicada para as etapas deveriam estar no ensino meédio ou ingressando na

educacao superior.
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O Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014 estipula metas decenais para a educacgéo brasileira e estratégias
para assegurar a execucdo da meta prevendo o principio da qualidade. A meta
12 do PNE fala especificamente sobre a educacao superior e tem o objetivo de
elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa
liquida da populagéo de 18 a 24 anos para 30%, e assegurar a qualidade da
oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico até 2024.

No entanto, é na taxa liquida de matricula que indica a universalizacéo ou
ndo do acesso dessa populacdo a educacgdo. Ja a taxa bruta é a razdo entre
todos os matriculados em determinada etapa, independente de estar na idade
adequada ou ndo, com a populacéo total da faixa etaria indicada. No caso da
educacao superior, recorte desta pesquisa, a faixa etaria indicada para o
ingresso é de 18-24 anos e, na andlise dos dados é a taxa liquida que sera
analisada. (SARAIVA, 2010a e 2010b).

Gréafico 1

Taxas de matricula na Educagao Superior
em relagao a populagao de 18 a 24 anos

M Meta PNE 2024 Atual 2015

18.10%

Taxa liquida

34.60%

Taxa bruta
50%

Fonte: Observatorio do PNE. Elaboracdo da autora

De acordo com os dados de 2015 do Observatorio do PNE 2014-2024
(ver grafico) a meta ainda ndo foi atingida. Na taxa liquida e bruta,
respectivamente, 18,10% e 34,60% dos jovens estdo na educagado superior.

Desta forma vemos que 0 acesso a educacao superior ainda esta longe de ser
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universalizado. Sabemos também que nem todos os jovens de 18-24 anos
estdo na etapa indicada da educacdo e os dados do observatério do PNE
apontam que no Nordeste 14,1% esta na educacao superior, 8,7% no ensino

meédio, 1,8% no ensino fundamental e 1,6% na educacao de jovens e adultos.

Tabela 1
Taxa liquida de matriculas da populacédo de 18 a 24 anos na Educacao Superior nas
localidades por sexo.

Localidade Total Sexo feminino Sexo masculino
Brasil 18,1% 20,9% 15,4%
Norte 14,6% 16,3% 12,9%

Nordeste 14,1% 16,6% 11,6%
Sudeste 19,7% 22, 7% 16,8%
Sul 21,5% 24,5% 18,6%
Centro-Oeste 22,8% 27,1% 18,8%
Bahia 12,6% - -

Fonte: Observatério do PNE 2015. Elaborag&o da autora.

Tabela 2

localidades por cor/etnia.

Taxa liquida de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na Educacédo Superior nas

Localidade Brancos Pretos Pardos
Brasil 25,3% 12,2% 12,9%
Norte 22,8% 12,5% 12,6%

Nordeste 20,9% 12,7% 11,7%
Sudeste 26,5% 11,6% 13,3%
Sul 25% 7,5% 11,2%
Centro-Oeste 30,4% 18,3% 18,2%
Bahia 15,7% 12,5% 11,8%

Fonte: Observatério do PNE 2015. Elaboragéo da autora.

Tabela 3
Taxa liquida de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na Educacédo Superior nas
localidades por renda per capita.
0 .
Localidade 25 % mais 25%-50% 50%-75% 25% mais ricos

pobres
Brasil 6,9% 22,9% 13,8% 41,5%
Norte 6,5% 16,1% 10,5% 32,9%
Nordeste 4,6% 17,1% 8,4% 37,1%
Sudeste 8,7% 25,4% 15,1% 44,3%
Sul 10,2% 23,8% 18,7% 41,1%
Centro-Oeste 10% 25,4% 18,5% 44,4%
Bahia - - - -

Fonte: Observatoério do PNE 2015. Elaboracédo da autora.
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As tabelas 1, 2 e 3 da matricula da populagdo de 18 a 24 na Educacéo
Superior por sexo, cor/etnia e renda per capita explicitam em numeros a
desigualdade existente quanto aos marcadores supracitados. No que tange ao
acesso a educacao superior quanto as regioes do pais, a regido Centro-oeste
se destaca, seguido do Sul e Sudeste. No que diz respeito ao género, mais
mulheres acessam a educacédo superior. Em relagdo a cor/etnia mais pessoas
brancas seguidas de pessoas pardas se matriculam e quanto a renda per
capita entre os 25% mais ricos sdo 0s que mais ingressam na Educacao
Superior. Esses dados demonstram que uma juventude especifica é a que
mais ingressa na educacéao superior: mulheres, brancas e que fazem parte dos
25% mais ricos da sociedade.

Mesmo quanto a populacdo com idade considerada fora do indicado a
educacdo superior, a porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais com nivel
superior completo no Brasil em 2015 (ultimo ano disponivel) € de 13,5% e na
regido Nordeste, com a taxa mais baixa entre as regides, 8,3%. Na escala
nacional, o indice de nivel superior completo varia se fizermos o recorte de
raca/etnia brancos: 19,7%, pretos 7,2%, pardos 7,8%. Dados muito parecidos
com os discutidos quanto a populacdo de 18-24 anos, o que reforca quem é a
populacao excluida da educacao superior.

De acordo com a sinopse do censo demografico de 2010 do IBGE a
Bahia tem uma populagédo de 15 a 29 anos de 3.940.504. Enquanto no pais
51.338.253 jovens. Outro dado relevante a se pensar as juventudes, Sao 0s
jovens que nao estudam e concluiram ou ndo o Ensino Médio. No que tange a
esses jovens, no Brasil 30,2% e no Nordeste 35,7% dos jovens ndo estudam
mais, mas, concluiram o Ensino Médio, enquanto 42,2% em escala nacional e
38,1% em escala Nordeste ndo estudam e n&do concluiram o Ensino Médio.

Abramovay e Castro (2006) em pesquisa com jovens no pais demonstra
gue dos quase 48 milhdes de jovens a época entre 15 e 29 anos 56,1% estdo
ocupados, 22,8% desocupados e 21,2% inativos. Entre os ocupados 33,8%
participam de prestacdo de servicos, 18,7% se dedicam a atividades
comerciais, 12,8% a agricultura e 12,1% em induastria. 61,3% dos jovens que
trabalham a sua atividade laboral nada tem a ver com o que estudam.

Na mesma pesquisa, dos 40,9% de jovens com idade entre 16 e 18 anos
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que parou de estudar, o fizeram por oportunidade de emprego 27,2%,
dificuldade financeira 14,4%, gravidez 11,2% e conclusdo do ensino médio
10,5%. Entre os homens a principal razdo para deixar os estudos é
oportunidade de emprego e entre as mulheres, a gravidez e a segunda razao
para ambos foi a dificuldade financeira.

Segundo dados da sintese de indicadores sociais do IBGE (2018, p.102)
“Entender o principal motivo dos jovens sem graduagdo ndo seguirem 0S seus
estudos contribui para o diagnostico da dificuldade encontrada por eles para
alcangar o ensino superior completo.”. A sintese dos indicadores sociais do
IBGE compara dois grupos de jovens de 18 a 29 anos que nao ingressaram na
educacdo superior qguanto ao motivo de nao frequentar a escola, curso pré-
vestibular ou qualificacdo profissional: 1) um grupo que ndo completou o ensino
meédio e 2) um grupo que concluiu o ensino médio. Nos dois grupos a presenca
dos homens se destaca principalmente devido ao envolvimento no mercado de
trabalho, enquanto, para as mulheres, maior parte delas que ndo estudavam se
dedicava aos afazeres domeésticos e cuidados. A falta de recursos & um

obstaculo para os dois grupos.

Tabela 4
Populacdo de 18 a 24 anos que néo frequentam a escola por cor/etnia.
Localidade Total Brancos Pretos Pardos
Brasil 16.057.623 6.275.144 1.606.406 8.055.258
Nordeste 4.679.426 1.100.399 536.373 3.014.266
Bahia 1.145.897 194.604 254.284 688.275
Salvador 284.562 29.229 115.570 138.083

Fonte: Observatoério do PNE 2015. Elaboragéo da autora.

Tabela 5

Populacdo de 18 a 24 anos que néo frequentam a escola por renda

Localidade 25% mais pobres 25% - 50% 50% - 75% 25% - mais ricos
Brasil 5.373.744 4.759.804 3.507.320 1.876.780
Nordeste 1.521.686 1.459.214 922.412 621.076
Bahia - - - -
Salvador - - - -

Fonte: Observatério do PNE 2015. Elaboracéo da autora.

Assim, vemos que a populacdo que nado frequenta a escola em escala

nacional e regional € composta majoritariamente por pardos e pretos, quanto a

condicdes socioeconbmicas, 0s mais pobres lideram nesse indice. Reiterando

assim quem séao os jovens que estéo fora da educacéo.

No contexto baiano, o Plano Estadual de Educacdo do Estado da Bahia
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(PEE/BA), Lei Estadual n° 13.559 de 11 de maio de 2016, em meta homoénima
ao PNE, apresenta 14 ac¢Oes estratégicas dentre elas: fomentar programas que
contribuam para participacdo proporcional de grupos historicamente excluidos
da educacéao superior através de politicas afirmativas, como também, estimular
a extensado universitaria das IES estaduais com o objetivo de atuar nas areas

de pertinéncia social. A meta prevé:

Focalizar o crescimento gradativo da taxa liquida de matricula na
Educacao Superior, a partir da vigéncia deste PEE - BA, de maneira
gue se atinja a taxa de 12% (doze por cento) em relacdo a populacéo
estimada de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade no ano de
2025, contribuindo para equilibrar a meta nacional e, do mesmo modo,
concentrar esforcos para que a taxa bruta de matricula se situe em
torno de 30% (trinta por cento) hesse mesmo ano.

No cenéario baiano do total de 432.999 matriculas nos cursos de
graduacdo presencial e a distancia, a iniciativa privada detém maioria das
matriculas, totalizando 321.760 em todas as faixas-etarias. Dado esse que
corrobora com as discussdes anteriores acerca da expansao da educacao

superior pela via privada.

Tabela 6
Matriculas nos Cursos de Graduacgdo Presenciais e a Distancia, por Faixa Etaria das IES baianas.
Menos 25—
Total de 18 18 19 20 21 22 23 24 29
anos anos anos anos anos anos anos
anos anos
Bahia 432.999 1.669 12.838 | 23.413 | 30.843 | 33.828 | 34.659 | 32.192 | 27.643 | 87.393
Pablica 111.239 517 3.863 7.001 9.076 9.585 10.125 | 9.617 8.277 | 24.140
':: db;'r‘;? 63512 | 209 | 2.076 | 3.950 | 5.051 | 5.291 | 5572 | 5.397 | 4.809 | 14.475
Publica | 47680 | 308 | 1787 | 3.051 | 4.023 | 4203 | 4551 | 4220 | 3.467 | 9.651
estadual . . . . . ) . . .
Put?ll_ca 47 _ _ _ 2 1 2 - 1 14
municipal
Privada 321.760 1.152 8.975 | 16.412 | 21.767 | 24.243 | 24.534 | 22.575 | 19.366 | 63.253

Fonte: Sinopse estatistica da Educacao Superior 2017. Elabora¢éo da autora.

Vimos até aqui que a educacao superior € marcada por elitismo e forte

exclusdo. O numero de vagas foi alargado, porém, as desigualdades no acesso

ainda se mantém (Zago, 2008). Varios esfor¢cos foram observados para que os
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jovens de escolas publicas e de camadas populares pudessem transpor essa

barreira.

Os cursos pré-vestibulares populares se apresentam como uma iniciativa
importante nessa diregdo. Tais iniciativas foram intensificadas a partir da
década de noventa do século passado e sédo fruto de demanda coletiva de
iniciativa dos movimentos sociais e de coletivos voltados para reunir jovens de
origem popular interessados em dar continuidade aos estudos, apos a
finalizacdo do ensino médio, na educacgdo superior. Estas iniciativas serdo

discutidas a sequir.

3.1 Os jovens e o0s cursinhos preparatérios para 0 ingresso na

educacao superior

Diversas experiéncias denominadas pré-vestibulares comunitarios, pré-
vestibulares populares, quilombos educacionais d&o inicio a experiéncias
importantes que fizeram e fazem diferenca na vida de jovens negros de
camadas populares que coletivamente tiveram algum tipo de rede de

sociabilidade que os ajudaram a ingressar no ensino superior.

Tais iniciativas sdo destinadas a um tipo de juventude que ndo é a mesma
que frequenta as escolas e os cursinhos preparatérios para a educacdo
superior particulares, tais como discutimos no capitulo anterior. Zago (2008)
traz um dado de 2001 em que 800 nucleos de pré-vestibulares sdo mapeados
e foram iniciativas de grupos comunitarios, do movimento estudantil,
movimento sindical e da igreja catdlica em que o objetivo central era incluir as

minorias étnicas e sociais na educacao superior.

Para Farias (2010) os cursos populares sédo reflexos da expansédo da
educacado basica publica e consequente aumento da demanda por educacao
superior pela populacdo socialmente excluida da educacgéo. A autora traz outro
elemento que é a necessidade de qualificacdo e certificacdo para adentrar no

mundo do trabalho com um pouco mais de remuneragéao.
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Filho (2003), tal qual Zago (2008) citada anteriormente, afirma que junto
com a demanda por educacdo, 0s cursos pré-vestibulares traziam um carater
de resgate de autoestima, denuncia do racismo e da iniquidade racial,
construcdo de uma identidade social e racial. Este autor cita algumas entidades
gue ofertavam esses cursos, entre elas a Pastoral Negra no Rio de Janeiro, O
Forum dos Cursos de S&o Paulo, 0 Movimento dos Sem Universidades, ambos
em Sao Paulo e, ainda, iniciativas soteropolitanas ofertadas majoritariamente

pelas organizacdes negras, como o instituto Steve Biko.

Além dos conhecimentos técnicos para o vestibular, os cursos populares
tinham o objetivo de formacé&o para a cidadania, para a compreensao de si e do
mundo, para a formacdo de estudantes sob o viés de uma educacdo nao

eurocéntrica e intercultural, quanto a esse aspecto Filho (2003, p.30) aponta:

[...] ainclus@o na educacdo pretendida pelos cursos pré-vestibulares
populares é quantitativa e qualitativa, por mais vagas e por uma
educacdo diferente, com uma escola que ndo exclua pela
discriminacdo nem pela falta de vagas. Os cursos populares
denunciam e tém matérias em seu curriculo que debatem como a
educacdo e a cultura escolar na rede oficial € eurocéntrica e
monocultural.

Sousa Santos (2011, p.72-73) pontua quanto a democratiza¢do do acesso

a educacao superior que

As tarefas da democratizacdo do acesso séo, assim, particularmente
exigentes porque questionam a universidade no seu todo, ndo so
guem a frequenta, como 0s conhecimentos que sao transmitidos a
guem a frequenta.

Assim, para o autor a universidade ndo sO excluiu racas e etnias tidas
como inferiores, como também, produz teoricamente sobre a inferioridade dos
grupos excluidos.

Sousa Santos e Menezes (2009) em Epistemologias do Sul trazem a ideia
de epistemicidio, que € o desperdicio de experiéncias outras sendo a instituida
pelo conhecimento epistemoldgico moderno sob a premissa de um mundo

monocultural em detrimento da diversidade cultural, sendo essa outra face da
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exclusdo. Ha a vitimizacdo letal e também dos modos do viver, incluindo
oportunidades escassas de acesso a educacgao.

Os ganhos objetivos das iniciativas dos cursos pré-vestibulares foram
além de apontar a necessidade pela educacdo superior para a populacéo
historicamente excluida pela exclusdo social e racial nesse nivel de ensino. Os
cursinhos tiveram protagonismo na construcdo de identidade positiva, nos
processos de isen¢do nos vestibulares no pais e na reivindicacdo por reserva
de vagas para estudantes negros oriundos de escolas publicas.

Na Bahia, por exemplo, em 2001, uma manifestacdo do Movimento dos
Sem Universidade (MSU), da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES) e da Steve Biko — existente até os dias atuais e ligada ao movimento
negro — culminou na isencdo em 10% nos vestibulares da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) para
estudantes do ultimo ano do ensino médio publico com média maior que sete
(FILHO, 2003).

Em um estudo de caso no curso pré-vestibular Cidadania em relacdo aos
dados dos inscritos e dos matriculados em 2003, 2004 Zago (2008) traca o
perfil do estudante que pleiteava vagas e também os atendidos: baixa renda
econdmica, trabalhadores ou jovens em busca de emprego, trajetéria escolar
marcada por defasagem de conhecimento, ocupado majoritariamente por
mulheres e pessoas solteiras. Assim como no cenario atual da educacao
superior, em que, mais mulheres que homens ingressam nessa etapa, nos
cursos pré-vestibulares a légica de ingresso era parecida, mais mulheres
ingressavam nos cursinhos.

O movimento politico dos grupos dos cursos pré-vestibulares populares
foi tanto objetivo como subjetivo, como vimos. Enquanto limites dos cursinhos,
segundo, Zago (2008), estdo as contradicbes para a garantia de ingresso na
educacao superior pelas camadas populares, dada a ainda existente dualidade
educacional, tampouco, para a permanéncia dos que conseguem ingressar.
Para os pré-vestibulandos, outra dificuldade apontada pela autora estd na
qualidade do ensino escolar basico que a formagdo no cursinho pode nao
suprir.

Atualmente no cenario soteropolitano temos conhecimento de alguns

cursos pré-vestibulares que ainda sdo mantidos e criados, ofertados por
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iniciativas de movimentos comunitarios, do movimento negro, de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis (LGBTT+), ou pelo movimento
estudantil. Sem a pretenséo de citar todas as iniciativas, sinalizamos, a titulo de
exemplo, o Quilombo Educacional Vilma Reis, idealizado por estudantes do
curso de Pedagogia da Faculdade de Educacédo da UFBA; o Pré Vest na UFBA
gue conta com a participacao de diversos estudantes da universidade na sua
execucdo; o curso popular Quilombo do Orobu; o Pré-vestibular Zeferina;
Transviando o ENEM que s6 teve uma edicdo em 2015, mas que ainda hoje &
citado e reconhecido na capital, principalmente pela populacdo LGBTT+.

E no cenéario anteriormente apresentado, de organizagdo de cursinhos
pré-vestibulares e pré-Enem comunitérios, que nasce o UPT, objeto de reflexao
deste trabalho. Uma iniciativa do governo, que ja existe a 15 anos, e surge a
partir de um contexto de luta pela democratizacdo da educacéo superior a

partir dos movimentos sociais.
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4 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT) NOS
DOCUMENTOS E NA LITERATURA ACADEMICA

Até aqui vimos que a Educacdo Superior foi destinada as elites e a
exclusdo da populacdo de camadas populares das universidades brasileiras €
ainda atual. Diante disso, na Bahia, além dos cursos pré-vestibulares
populares, o Universidade Para Todos (UPT) se insere nesse bojo e pretende
fortalecer a politica de acesso a educacdo superior, segundo o site do
programa.

Neste capitulo analisaremos o curso pré-vestibula/ENEM UPT de
iniciativa do Estado da Bahia, como ja foi dito em outros momentos do trabalho.
Assim, pretendemos discutir o Programa, sobretudo, no que diz respeito aos
objetivos desta Monografia, através da apresentacdo e analise dos documentos
que embasam esta iniciativa e do que foi possivel apreender acerca do que diz
a producéo académica sobre o UPT.

Como veremos, mais a seguir, o inicio do UPT remonta a iniciativa dos
estudantes da UNEB que ja ofereciam um curso pré-vestibular na comunidade
e, a partir, do movimento de greve de professores e estudantes da IES essa
demanda por cursos pré-vestibulares foi reivindicada a Secretaria de Educacéo
do Estado da Bahia.

No entanto, em relagdo ao quadro normativo quanto a origem e a
finalidade do UPT, ele se insere enquanto acao do “Faz Universitario”, o qual
integra o Programa de Educacao Tributaria do Estado da Bahia (PET/BA).

O UPT nos documentos legais € concebido como um acdo do Faz
Universitario, e no relatorio e proposta pedagogica a denominacdo usada para
se referir ao UPT é projeto. Mas, na literatura académica ele algumas vezes é
denominado de Projeto e outras como Programa. O UPT pode ser considerado
uma iniciativa relevante para o Estado, pois existe ha 15 anos. Além disso,
observa-se a continuidade de suas acdes, sem interrupgao, em governos que
guardam entre si particularidades e mesmo orientagcbes e perspectivas
diferentes: o governo de Paulo Souto (2003-2007) filiado ao PFL, atual
Democratas (DEM), a gestdo de Jaques Wagner (1° mandato 2007-2011, 2°
mandato 2011-2015) e o governo de Rui Costa (2015-2018), ambos do Partido
dos Trabalhadores (PT).
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4.1 O UPT ATRAVES DOS DOCUMENTOS QUE O EMBASAM

Diversos documentos revelam como o Programa esta organizado e nos
permitiu analisar as questdes diretamente relacionadas ao publico atendido
pela iniciativa governamental e os limites e as possibilidades dessa acdo no
processo de democratizacdo da educacdo superior no Estado da Bahia,
sobretudo, em relacdo ao acesso a educacao superior de jovens de camadas
populares e de escolas publicas. A seguir, os documentos que foram
analisados:

1) Lei n°® 7.979 de 5 de dezembro de 2001, que dispde sobre concessao
de incentivo fiscal para financiamento de projetos dentro do programa de
educacao tributaria, inclusive o patrocinio de bolsas de estudo e bolsas-auxilio
universitarias;

2) Decreto n° 8.080 de 11 de dezembro de 2001 que regulamenta os
incisos | e 1l do artigo 2° da Lei n® 7.979/2001 que passa a ser denominado
programa estadual de incentivo a formacé&o universitaria Faz Universitario;

3) Decreto n° 8.583 de 14 de julho de 2003 que aprova o regulamento do
programa faz universitario;

4) Decreto n°® 9.149 de 23 de julho de 2004, que aprova 0 novo
regulamento do faz universitario e da outras providéncias;

5) Decreto n® 17.610 de 28 de maio de 2017 altera o artigo 5° do
programa faz universitario;

6) Proposta Pedagdgica de 2003, que consta de metodologia, objetivos,
concepcao de aula e;

7) Primeiro Relat6rio Parcial do UPT 2018, que consta dos dados do ano

de 2017, bem como, de perspectiva para o ano de 2018.

O surgimento e objetivos do UPT, o UPT se insere dentro Faz
Universitario, como citado. O Faz Universitario € uma politica que abate
Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) as empresas que
contribuirem com recursos para o projeto, através da Lei 7.979/01, 8.080/01 e
8.583/03. O Faz Universitario tem o objetivo de subsidiar a estudantes que

tiveram trajetoria escolar desde o ensino fundamental ao ensino médio em
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instituicdes publicas municipais ou estaduais do estado da Bahia em forma de:
1) bolsa estudo para 0s que ingressarem em universidades particulares 2)
bolsas-auxilio ou bolsa iniciacdo ao trabalho aos que ingressarem em
universidades publicas.

Em 2003, a partir do decreto n° 8.583/2003, o objetivo do Faz
Universitario € descrito como sendo a necessidade de colaborar para que o
publico-alvo — estudantes de escolas publicas - possa aprofundar os
conhecimentos da educacéo basica também com o objetivo de participar dos
vestibulares das IES. O Faz universitario, passa a ser composto por duas
fases: | Preparando para a universidade (dividido nas acdes Universidade para
Todos e TeleAula) e Il Cursando a universidade (subsidia as bolsas de estudo,
bolsa-auxilio — ja citadas aqui — e inclui a bolsa-iniciacdo ao trabalho).

Portanto, segundo os documentos oficiais, 0 Programa Universidade Para
Todos situa-se como uma acgéo da fase | Preparando para a universidade do
Faz Universitario, cuja proposta pedagdgica inicial?, datada de 2003, afirma
que o objetivo do UPT é criar acBes que possibilitem os estudantes terem
condigcbes “para concorrer, de forma menos desigual, a uma vaga na
Universidade, contribuindo assim, para a democratizagdo do acesso ao Ensino
Superior” (p.4) .

Em 2004, o Decreto n® 9.149/04 define o Programa Universidade Para
Todos enquanto um “curso preparatorio, com aulas presenciais e/ou a
disténcia, visando ao ingresso de alunos nas IES, incluindo temas relacionados
com a formagdo da cidadania”’, sendo que na sua proposta pedagdgica o
objetivo UPT é definido como uma forma de “consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos pelos alunos da Rede Publica, a fim de prepara-los
para o ingresso na Universidade”. (p.4).

Quanto a configuracdo do UPT, através da redacdo ainda do decreto

8.583/03, podemos inferir que o programa parte do pressuposto de que os

> 0 documento analisado foi disponibilizado na vers&o impressa pela SEC/BA. Ele possui 18
paginas. E dividido em: Apresentacdo, Justificativa, Identificacdo, Objetivos, Metas, Acdes,
Metodologia, Abordagem metodolégica, Avaliagdo, Cronograma, Orcamento e Anexos.
Elaborado pelas universidades estaduais do estado sob coordenacdo da Secretaria de
Educacgdo e Coordenacgdo de Educacao superior e foi elaborado por membros da Pro Reitora
de Graduagcdo UESB, Gerente de Selecdo e Orientagdo UESC, Coordenacdo da Tele-Aula,
Coordenacéo IV SEC/CES, Coordenacdo de Educacdo Superior SEC/CES, Coordenacéo Il
SEC/CES, Coordenacgédo de Extensdo UEFS, Coordenacéo de Extensdo UNEB.
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estudantes do ensino médio da rede publica precisam de uma outra

capacitacao para competir com mais igualdade nos vestibulares.

Art. 4° — A fase | preparando para a universidade — visa fornecer
instrumento de capacitacdo aos alunos do 3° ano do Ensino Médio
da rede publica do estado da Bahia. Esta fase tem o propdsito de
elevar o nivel de competitividade do aluno para concorrer a
processos seletivos e consistird nas seguintes acoes:

| — Universidade para Todos consiste em um curso preparatorio, com
aulas presenciais visando o ingresso em IES, incluindo temas
relacionados com a formacéo da cidadania (BAHIA, 2003).

As aulas do curso abrangem dez disciplinas com 25 horas/aula por
semana. O decreto regulamenta também que orientacdo vocacional e
avaliacdo do conhecimento passam a fazer parte do conteddo programatico.
Como também que as aulas sdo ministrada por professor/monitor selecionado,

através de edital, entre estudantes das |IES estaduais do estado.

O relatério parcial de 2018 explicita que existem turmas nos turnos
diurno e noturno e que durante o inicio das aulas foram realizadas além das

aulas das disciplinas, atividades motivacionais planejadas pelas universidades.

A proposta pedagdgica do UPT de 2003 traca seis objetivos, que sao:
preparacao para 0 ensino superior, orientagcdo quanto a escolha profissional,
possibilitar integracdo entre estudantes universitarios e estudantes cursistas,
apoiar iniciativas de cursos preparatérios, retroalimentar acbes das escolas
publicas de ensino médio para elevar a qualidade de ensino e de
aprendizagem e orientar estudantes universitarios para o exercicio docente

enguanto professores/monitores.

As metas previstas na proposta pedagdgica inicial podem ser conhecidas

a sequir:

5.1 atender 17.350 alunos matriculados no 3° ano do ensino médio
da rede publica de ensino em 2003, através de aulas presenciais;

5.2 oferecer o contetado programético de 10 disciplinas, distribuidas
em 25 horas/aula por semana, com a duracdo de 50 minutos por
aula, sendo 111 horas/aula por més, totalizando 555horas/aula no
periodo de julho a dezembro de 2003;

5.3 disponibilizar material didatico-pedagdgico, preparatério para o
processo seletivo, para 100% das escolas do Estado que oferecem
Ensino Médio;
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5.4 capacitar 1.266 estudantes dos cursos de graduacdo das 04
universidades do Estado para o desempenho da funcdo de
professor/monitor

Para atingir os objetivos e metas previstos doze acbes sao elencadas

como criar conselho de acompanhamento e avaliacdo do projeto, selecionar e

capacitar professores/monitores, selecionar alunos cursistas, distribuir modulos

aos alunos, ministrar aulas com as 10 disciplinas, acompanhar a frequéncia e

participacdo nas atividades, elaborar painel para alunos cursistas, viabilizar

visitas, estabelecer rede entre estudantes cursistas e instituicbes parceiras,

aplicar simulados, cadastrar iniciativas de cursos preparatérios para 0

vestibular. O documento traz enquanto metodologia:

7.1 lgualdade de oportunidades no acesso a universidade;

7.2 orientagdo para aquisicdo de conhecimento e a criacdo de
valores pessoal e profissional,

7.3 fortalecimento da auto-estima, da consciéncia critica, criativa e
participativa dos alunos;

7.4 manutencdo do compromisso dos alunos cursistas com a
aprendizagem formal;

7.5 respeito aos limites e incentivo as possibilidades de cada um dos
participantes;

7.6 unificagdo do conhecimento com a agdo, dos valores com 0s
atos, dos fins com os meios.

A carga horaria total de 555h ocorre por seis meses ao ano, a proposta

pedagogica traz quanto as disciplinas do curso Universidade Para Todos e

carga horaria semanal, mensal e total.

Tabela 7 — Relacdo de disciplinas e carga horaria semanal, mensal e total

Carga Carga
N° de ordem Disciplina horégria horé%ia Tl
semanal mensal meses
01 Portugués 02h 09h 45h
02 Literatura 02h 09h 45h
03 Redacéo 02h 09h 45h
04 Historia 02h 09h 45h
05 Geografia 02h 09h 45h
06 Biologia 03h 13h 65h
07 Quimica 03h 13h 65h
08 Fisica 03h 13h 65h
09 Matematica 04h 18h 90h
10 HIUED 02h 09h 45h
Estrangeira
Total 25h 111h 555h

Fonte: Proposta pedagdgica inicial 2003. Elaboragao da autora
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Vemos assim que a divisdo das 555h se da de forma desigual para as
disciplinas. A disciplina que tem maior carga horaria é Matematica seguido de
Fisica, Quimica e Biologia com 65h total cada.

Quanto & selecdo de professores/monitores® além da exigéncia que
consta nos decretos de estar no minimo no 5° semestre de curso, a proposta
pedagdgica elenca outros pré-requisitos: ndo ter reprovacdo em disciplinas da
area que concorrerd a vaga, declarar disponibilidade e apresentar de
preferéncia participacdo em trabalhos sociais, ndo havendo, professores da

rede podem se concorrer ao cargo.

Sobre a dinamica de funcionamento do programa no Relatério Parcial do
Programa de 2018, que tivemos acesso, mais detalhes foram explicitados que

dao conta da dindmica do UPT:

Com carga horéaria de 20 horas semanais, 0 curso € presencial e
conta com aulas expositivas, sabados letivos, auldes, domingdo de
aulas, encontros de formacdo, encontros pedagoégicos, orientacdo
vocacional, cinemando para assistir e discutir os filmes cobrados nas
provas, simulados das disciplinas que séo cobradas no vestibular da
UNEB e UESB e nas areas do conhecimento cobradas no ENEM.
Além, de oferecer material didatico sem qualquer custo para o aluno,
0 projeto ainda concede isencdo da taxa de inscricAo nos
vestibulares para alunos que obtiverem uma frequéncia acima de
75% das aulas. (p. 3e 4)

De acordo com o relatdrio de 2018, busca-se atender a 14.000 estudantes
da rede em 172 municipios do estado, 26 territérios de identidade e com 236
locais de funcionamento, sendo que, de acordo com a proposta inicial do UPT
0 cerne das atividades é desenvolver acbes soOcio-educativas a partir de
elementos democraticos e participativos que tenham como meta 0 acesso aos
direitos sociais garantidos constitucionalmente.

Quanto a Avaliacdo do UPT, outro ponto quanto a configuracao legal do
projeto é a criacdo do Conselho de Acompanhamento e Avaliagcdo (COAV) que
sera explicitado melhor no préximo subcapitulo. Em 2003 é criado o Conselho

de Acompanhamento e Avaliacdo (COAV) da Fase Cursando a Universidade

3 . ~ . / . e

Os professores/monitores sdo selecionados através de edital especifico para dar aula no UPT. A
escolha se da prioritariamente para estudantes das IES estaduais, mas, a vaga pode ser ocupada
também por professores da educagao basica.
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fica estabelecida e é composta por. sete membros fixos e sete membros
suplentes designados pelo governador sendo dois representantes da SEC, um
da UNEB, um da UESC, um da UESB, um da UEFS e um da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ).

Convém registrar que ha um Cronograma de Planejamento e Execucao
do UPT no plano inicial de trabalho, em que sdo elencadas as atividades a
serem realizadas anualmente. Dentre as atividades, constam: a apresentagéo
da proposta das IES parceiras, levantamento de dados dos alunos do 3° ano,
elaboracdo do projeto, criacdo do conselho de avaliacdo, apresentacdo do
projeto para a SEC, selecédo e capacitacdo de professores/monitores, selecao
de cursistas, elaboracao de calendario, elaboracao e distribuicdo dos modulos,
lancamento do edital e més de inicio de término do programa.

Ja quanto a avaliagdo educacional, o documento traz um tépico somente
para mostrar como sera realizada a avaliacdo, nele o termo avaliacdo
mediadora e tem como objeto de avaliar o conteddo programético, as acdes
planejadas e executadas, o desempenho dos recursos humanos, o
desempenho do publico alvo, os referenciais teoricos, as metodologias
utilizadas, as instalacdes e infraestrutura, o sistema de avaliagdo adotado, 0s
impactos socio-educativos produzidos e os recursos didatico-pedagoégicos.

A concepcdo de avaliagdo que norteia o projeto é a avaliacao
mediadora, onde as dificuldades aparecem como elementos
desencadeadores dos proximos passos, servindo de orientagéo para
0 acompanhamento pedagoégico. Além dessas questbes, 0s
professores/monitores trabalhardo com teméticas como: a escolha da
profissdo, estimulo a participagéo em trabalhos sociais. (p.16)

O conceito de avaliacdo mediadora € conhecido através da autora
Jussara Hoffman em seu livro Avaliagdo mediadora: uma pratica em
construcdo da pré-escola a universidade. Para Hoffman (2014, p. 183) a
avaliacdo mediadora “se desenvolve em beneficio ao aluno e da-se
fundamentalmente pela proximidade entre quem educa e quem é educado”.

Sobre o financiamento do Programa a documentagdo deu poucas
pistas. No Relatorio Parcial do Programa de 2018 o financiamento do UPT foi
realizado pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FUNCEP). A esse

respeito, a proposta pedagdgica inicial, datada de 2003, trouxe informacdes
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guanto ao publico alvo do programa: de 17.350 alunos matriculados no 3° ano
do Ensino Médio, da rede publica estadual seriam financiados pelo Governo do
Estado da Bahia com o orgamento da secretaria de Educacdo. Veremos que
houveram mudancas quanto ao publico alvo do programa a partir dos critérios
de selecéo presentes nos decretos supracitados.

Quanto a selecdo de estudantes/cursistas segundo o relatério parcial
de 2018, em 2018, foram disponibilizadas 14.000 vagas e o programa teve
25.490 inscritos divididos por IES. Abaixo a relacdo do quantitativo de vagas

disponibilizadas por IES e 0 nimero de inscritos.

Tabela 8 — Quantitativo de vagas por IES e numero de inscritos

Universidade Quantitativo de Numero de

vagas inscritos
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) 10.500 19.231
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) 1.000 2.123
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) 650 1.145
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) 1.850 2.991
Total geral 14.000 25.490

Fonte: Primeiro Relatério Parcial 2018. Elaborag&o da autora

Além de haver processo seletivo para selecao de candidatos, ha também
processo de selecdo da equipe técnico, administrativa, financeira e pedagogica
e selecdo e capacitacdo inicial e continuada dos professores/monitores, bem
como, dos professores/especialistas, formadores dos professores/monitores. O
processo de selecdo é feito pelas universidades e com edital proprio. O
documento consta que para a selecdo da equipe técnico, administrativa,
financeira e pedagodgica € muito concorrida e passa por analise de curriculo,
entrevista, como também uma prova didatica para selecdo dos
professores/monitores. De acordo com o documento, quanto a formacao de

professores/monitores:

Esses profissionais tiveram uma capacitacdo inicial que teve como
objetivo oportunizar espacos de discussdo de variados temas que
proporcionaram elementos importantes na construgdo de
aprendizagens significativas para o exercicio das funcdes de
professor/monitor. Esses professores/monitores sdo acompanhados
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durante o projeto por professores/especialistas, que também foram
selecionados por cada universidade por meio de edital e que tem a
funcdo de orientar e acompanhar pois professores/monitores nessa
trajetdria de trabalho. (p.11)

O documento ainda explicita a concepc¢ao de formacgéo continuada para

0 professor/monitor

[...] entendermos que a docéncia exige especificidades que ndo se
limitam apenas ao dominio do conteudo das disciplinas, mas que
requer orientar, continuamente, o professor/monitor, estudante
universitario em processo de formacao, para que o mesmo apresente
um desempenho de qualidade e atenda de maneira integral a fungao
gue ocupa no projeto. (p.11)

Para Candau (1996) a formacao continuada exige reflexao critica sobre a
‘pratica de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal e
profissional, em interagdo mutua” e esta para além do chamado pela autora de
processo de acumulacdo quanto a palestras, seminarios.

Segundo o mesmo relatério analisado o perfil do professor/especialista é

aquele que:

[...] possa realizar reunides quinzenais de capacitagdo continuada
com os professores/monitores da disciplina que coordena, durante a
execucdo do Projeto, promover, nos dias de capacitagdo continuada,
a avaliacdo do plano de aula, da metodologia, das técnicas utilizadas
e 0 exercicio da aula pratica sobre conteido a serem dados, bem
como realizar os necessarios ajustes, mudancas e atualizacbes de
assuntos ou temas emergenciais, acompanhar o0s boletins de
frequéncia dos monitores fornecidos pelos coordenadores dos
colégios, disponibilizados na sala da coordenacgéo geral, agilizar as
substituicbes dos monitores que néo estiverem atendendo ao projeto
nas questdes relacionadas ao contetdo e forma das disciplinas e/ou
no que diz respeito as relagdes institucionais e interpessoais,
analisar, mensalmente, os relatérios dos professores/monitores que
coordena e encaminhar os resultados da analise & coordenagéo
geral da universidade que esta ligado. (p.11 e 12)

No tépico “Abordagem metodoldgica”, os autores trazem uma defini¢ao de
abordagem metodoldgica apropriada que tem enquanto principio a “relagao
dialogica entre educadores e educandos com o ensino subordinado a
aprendizagem, busca-se a progressao qualitativa desse educando durante o

curso”. Bem como, citam a Pedagogia Histoérico-Critica e a dialogicidade das
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aulas. Além das aulas expositivas o documento traz, métodos como simulados,
pesquisa e grupo de estudo.
Segundo Saviani (2013, p.26) a Pedagogia Historico-Critica

[...] entende a pratica educativa como uma atividade mediadora no
interior da pratica social. Assim sendo, a primeira condi¢do para se
atuar de forma consistente no campo da educacédo é conhecer, da
forma mais precisa possivel, 0 modo como se encontra estruturada a
sociedade na qual se desenvolve a pratica educativa.

Para ele, a Pedagogia Historico-critica estd a favor dos trabalhadores
dentro da logica de producdo capitalista e visa a transformacgédo da sociedade
sob esses principios. Dessa forma os autores do documento citam Silva (2000)

para contextualizar o aluno/cursista do programa:

Silva (2000) lembra que historicamente os educandos que ndo tém
acesso as informacgoes, que fazem parte do grupo menos privilegiado
da sociedade, ja nascem inseridos num contexto de desqualificagéo
da sua forca de trabalho. As rela¢cdes sociais travadas por eles séo
marcadas pela desigualdade e negacdo do direito de ser cidad&o.
Resgatar esta cidadania é fundamental. A escola deve estar a frente
desse desafio. (sic)

Ainda sobre a concepc¢do de aula, aprendizagem, sujeito e objetivo a
proposta pedagodgica reforca a necessidade de ndo descuidar do curto tempo e
0s conteldos necessarios para a preparacao do cursista. Enfatizando ainda a
preocupacdo em ndo estimular uma competicdo e sim uma perspectiva de
crescimento com os estudantes.

Quanto ao publico alvo do UPT, para a sele¢do dos alunos cursistas 0s
critérios no ano de 2003 foram: ter trajetoria escolar da 52 série do Ensino
Fundamental ao 2° ano do ensino médio na rede publica; estar matriculado no
3° ano do ensino médio em escola da rede publica do Estado da Bahia; ser
selecionado mediante rankeamento de maiores notas em portugués e
matematica no 1° e 2° ano do ensino médio. Neste ano, a sele¢éo ficou a cargo
da Fundacéo de Administracéo e Pesquisa Econdmica Social (FAPS).

Em 2004, com a aprovacao do Decreto 9.149/2004 o publico alvo passa a
ser constituido por estudantes egressos da rede publica do estado. A mudanca

do publico aponta para a necessidade de atender ndo s6 estudantes
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matriculados no ensino médio, mas, 0s egressos da educacao publica. Com a
discussdo feita sobre as juventudes no capitulo anterior, podemos apontar
sobre a necessidade de focar no estudante negro da camada popular, algo que
o documento nédo especifica.

A partir de 2017, com o novo Decreto 17.610/2017 o publico alvo do
Programa passa a ser constituido por egressos do ensino médio estadual ou
municipal do Estado, estudantes matriculados no 3° ano do ensino médio
estadual ou municipal ou suas modalidades correspondentes e estudantes do
4° ano da educacao profissional integrada ao ensino médio estadual ou
municipal e suas modalidades correspondentes. Alterando-se assim o publico
alvo do programa.

Vemos assim a tentativa de englobar também os jovens e adultos
egressos do ensino médio publico, bem como, os ainda matriculados nessa
etapa, ja que, como vimos na discussdo sobre os cursos pré-vestibulares
populares, existe uma demanda dos estudantes que concluiram o Ensino

Médio, mas que ndo conseguiram ingressar na educacao superior.

4.2 O QUEDIZA PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O UPT

O levantamento de dados bibliograficos sobre o UPT somou o total de
seis trabalhos: trés dissertacfes de mestrado, dois artigos apresentados em
congressos e um artigo publicado em revista, abaixo discriminados no quadro
com as informacgdes detalhadas. A pesquisa foi realizada tomando como base
0 uso dos descritores “UPT”, “Universidade Para Todos” e “Programa Faz
Universitario® nos conhecidos sites de busca de artigos e periddicos
académicos Scielo e Oasisbr, com base nos titulos dos trabalhos e nas
palavras-chave. Convém registrar também que para encontrar mais trabalhos,
ampliamos a busca no site de pesquisas Google para tentar aumentar a
possibilidade de trabalhos e, entre propagandas, site institucional do UPT e
governo do Estado, dois trabalhos, entre os seis localizados, fizeram parte

dessa nova tentativa de encontrar mais trabalhos.



Tabela 9 — Trabalhos localizados no Levantamento bibliografico sobre UPT
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Titulo Autor Tipo Ano Paginas Local
Politicas publicas | Maria Raidalva Nery Dissertacdo 2008 122p. Centro de
para o acesso e Barreto documentacéo
permanéncia no e informacéo
ensino superior: o Luiz Henrique
projeto faz Dias Tavares -
universitario Dissertacdes
do PGDR
Projeto Maria Auxiliadora Dissertacao 2010 190p. Centro de
Universidade Para Ornellas Farias documentacao
Todos: politica e informacao
publica na dire¢éo Luiz Henrique
da igualdade de Dias Tavares -
oportunidades ao Dissertacdes
acesso a do PGDR
educacgao superior
Universidade para Emiliana Vieira da Dissertacdo 2010 - Centro de
Todos: um estudo Silva documentacao
sobre 0 acesso ao e informacéo
ensino superior Luiz Henrique
por intermédio da Dias Tavares -
gestdo do Dissertacdes
conhecimento” do PGDR
A caminho da Clélia de Freitas Artigo na revista 2011 12p. Google
universidade: uma | Capanema e Gabriela Agenda Social
politica de de Sousa Régo
incluséo social Pimentel
Acesso de Erivan Coqueiro Artigo apresentado ao 2017 17p. Portal de
estudantes dos Sousa e Claudio seminario GEPRAXIS periédicos
meios populares Pinto Nunes UESB
ao ensino
superior: um
estudo do curso
pré-vestibular
universidade para
todos no
municipio de
Aracatu-BA
Projeto José Aurimar dos Artigo apresentado ao 2017 9p. Google

Universidade para
todos (UPT): Uma
experiéncia de
incluséo e
formacao
continuada

Santos Angelim,
Simone Ferreira
Wanderley, Vanessa
Gomes Lopes
Angelim e Maria
Celeste de Castro

IV CONEDU

Fonte: elaboracéo autora.

Os trabalhos encontrados, foram lidos e fichados e serviram como fonte

bibliografica com a finalidade de responder o questionamento acerca do que a

producdo académica diz sobre o UPT, bem como, fornecer elementos para a

investigacdo sobre de que maneira o Programa pode ter refletido na vida dos

4 ~ - , . ~
O trabalho nao esta disponivel para acesso, por isso ndo usaremos como fonte.
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jovens no que diz respeito ao acesso a educacdo superior. Desta forma
elegemos seis categorias que dao conta de comunicar os aspectos que foram
privilegiados pelos autores dos trabalhos analisados e principalmente indicam
de que maneira a producdo sobre o UPT o analisa. S8o elas: surgimento,
configuracdo e organizacdo do UPT, organizacdo do Programa, financiamento
do UPT, conselho de acompanhamento e avaliacdo, publico alvo e ingresso
dos estudantes na educacao superior.

Quanto ao surgimento e configuracdo, a origem do programa €
abordada no trabalho de Farias (2010) ao trazer a reivindicacao dos estudantes
da UNEB, a dissertacao de Barreto (2009) nos ajuda também a compreender o
programa Faz Universitario, ja que o UPT é uma acado deste programa, como
vimos anteriormente. Nos outros trabalhos listados aqui, os autores trazem a
discussdo das legislacdes vigentes sem trazerem novidade em relacdo a

discussédo sobre os documentos legais feita no tépico anterior.

Vimos na andlise dos documentos legais que o UPT é uma acédo do
Programa Faz Universitario, Barreto (2009) coloca o programa Faz
Universitario como uma politica de fortalecimento de inclusdo social voltada
para estudantes egressos da rede publica e que visa estabelecer uma relacéo
do governo da Bahia, IES e empresas privadas no combate a desigualdade
social, dado que, até 2006, 900 bolsas de estudo foram viabilizadas pelo

programa.

Nesse bojo, o Faz Universitario € um programa que democratiza o
acesso a educacao superior ao passo que oportuniza ingresso nessa etapa,
embora, o numero de vagas seja pequeno em relacdo ao numero de
estudantes que concluem o ensino médio. Contudo, é necessario que ele seja
combinado com politicas de assisténcia estudantil e programas voltados para a
melhoria da qualidade de vida dos estudantes contemplados. (BARRETO,
2009)

Farias (2010), aponta que a origem do UPT se deu com O curso pré-
vestibular comunitario Universidade na Comunidade (UNICOM). O curso era
realizado na UNEB de Serrinha em 1998 e foi fruto de uma iniciativa dos

estudantes. A autora pontua também que além do UNICOM, a UNEB sediava o
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curso pré-vestibular intitulado Alargando o Funil no municipio de Teixeira de

Freitas.

De acordo com Farias (2010), a Iniciativa dos estudantes foi
posteriormente assumida pela universidade enquanto um projeto de extensao.
O movimento estudantil estava alinhado com o forum do Diretério Central dos
Estudantes (DCE), sendo assim, a pauta por mais cursos pré-vestibulares
populares passou a ser ndo s6 dos estudantes da UNEB, mas coletiva. Desde
o inicio, o UNICOM, tinha o objetivo de agregar os jovens estudantes da
comunidade a concorrerem ao vestibular e, segundo a autora, para concorrer

de forma mais democréatica e igualitaria.

Dessa forma, vemos que 0s cursos pré-vestibulares populares, discusséo
ja feita neste trabalho, tem o fito de tentar possibilitar uma concorréncia menos
desleal nos vestibulares e as iniciativas vém de organizagOes e coletivos da

sociedade e/ou da universidade, como é o caso do UPT.

A origem do UPT enquanto um programa do Estado da Bahia aparece
com a demanda do movimento estudantil que estava em greve e uma das
pautas de reivindicacdo a SEC era urgéncia por mais cursos pré-vestibulares
populares que foi bem aceito pela secretaria de educacdo, a época Renata
Prosérpio. Como a UNEB nado poderia assumir a demanda de curso pré-
vestibular em Feira de Santana, posterior a UNEB a pré-reitoria de extenséo da

UEFS foi chamada a implementar o cursinho.

O trabalho de Farias (2010) ndo explicita como se deu a parceria com a
UESB e a UESC, contudo, tirando a UESC - localizada entre Ilhéus e Itabuna -,
e a UEFS, que sao unicampi, as outras universidades sdo multicampi e
multiregionais e conseguem atingir 32 municipios do Estado da Bahia e as
seguintes microrregides do Estado: metropolitana, litoral norte, litoral sul,
nordeste, oeste, sudoeste, extremo sul, baixo médio sédo francisco, paraguacu,
piemonte diamantina, serra geral, semi-arido, recéncavo, reconcavo sul,

chapada diamantina e Irecé.

Angelim et. al. (2017) endossam que a missao institucional da UNEB, por

se constituir enquanto uma universidade multicampi, tem o objetivo de
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contribuir para o desenvolvimento social e cientifico nos 19 territorios de
identidade que a universidade esté presente. Assim, vemos que a configuracdo
do programa, com a parceria com as universidades estaduais pode contribuir

para a comunidade.

Contudo, vemos no trabalho de Farias (2010) que por atingir a um maior
namero de municipios baianos, a extensdo do projeto se configura enquanto
mais uma complexidade quanto a disformia na implementacdo do programa,
pois, era necessario respeitar os variados niveis sociais, econémicos, culturais
e também a autora ainda pontua a dificuldade em relacionar a educacéo basica

a educacéao superior.

Quanto a organizacdo do projeto, os documentos citam o convénio
entre a SEC e as universidades estaduais do estado. Em Farias (2010) vimos
que a Secretaria de Educacao através da Coordenac¢do de Desenvolvimento da
Educacao Superior da (SEC/CODES) e as Universidades Estaduais, executam
acOes autbnomas e interdependentes. Ainda pontua que o modelo de gestédo &
descentralizado e participativo e ocorre de forma coletiva e colegiada. Contudo,
Farias aponta que mesmo com esse modelo de gestdo, a relagdo entre a
educacédo superior e basica, dado o porte do programa, ndo é simples, envolve

também jogo de interesses e interferéncia politica.

Os relatos do trabalho de Farias (2010) apontam desde a necessidade de
reformular a secretaria para que ela possa acompanhar mais de perto as acées
das universidades e, do ponto de vista das universidades, urge a necessidade
de incluir o UPT, projeto de extensédo, ao projeto de ensino das universidades.

Para Farias (2010) os simulados, revisdes, orientacao profissional, foram
recursos importantes ndo s para a os vestibulares, como também, para a

participacdo em concursos e em selecdes de emprego.

Quanto aos modulos, Farias (2010) o material foi referéncia para os
estudantes. Ela coloca ainda que antes de 2006 os estudantes/cursistas
recebiam quatro moédulos anuais, a partir desse ano, eles passaram a receber
dois modulos por ano. Até 2010 os médulos contavam com uma sintese dos

conteudos mais significativos para o vestibular — principalmente das IES
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publicas — e exercicios sobre estes. Em avaliacbes feitas pelos agentes
envolvidos, muitos concordam com a necessidade de ajustar o material no que
tange a atualizacdo dos conteudos, principalmente. A autora ainda pontua que,
em geral, os estudantes consideram o material bom. A distribuicdo desse
material se da com o controle da universidade, assim como, instrucdes quanto
aos cuidados, dado que, as diretrizes caminham para o reaproveitamento do

material.

Vimos em Farias (2010) que a isencéo na taxa de vestibular foi fruto de
reivindicacdo dos estudantes/monitores, coordenadores de éarea, desde o

primeiro ano de implementacédo do UPT.

Outro dado quanto aos estudantes € que, apesar da isencdo nos
vestibulares das IES estaduais, 31% dos estudantes dentro do perfil de isencéo
nao fizeram os vestibulares das IES estaduais. A autora relaciona esse dado
com as respostas sobre as dificuldades encontradas pelos estudantes/cursistas
durante as aulas no curso. Com esse publico, sem ano especificado na
dissertacéo, 78,7% apontou dificuldade de interpretacdo de texto, resolucédo de
problemas, entendimento das aulas, pouco tempo para estudo justificaram a
auséncia desses estudantes. Esses dados serdo melhor explicitados no tépico

“Criticas”.

Com a analise dos documentos o financiamento do UPT so6 € citado no
Primeiro Relatério Parcial de 2018, sendo assim, o enfoque quanto ao
financiamento do UPT foi encontrado no trabalho de Farias (2010). De modo
geral, os recursos orcamentarios sdo orientados pelo Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA). A
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) elabora o orcamento e indica as acées
prioritarias do governo do Estado. A autora cita ainda o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) de onde vem 0s recursos para a

educacéao.

Dentro dessa estrutura, a CODES tem a responsabilidade de
operacionalizar os recursos dentro do orcamento da SEC. Além de atender a
demanda interna como indica a autora, existe também a responsabilidade de

efetuar a descentralizacdo orgcamentéaria para as universidades e viabilizar os
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projetos governamentais. Nos primeiros anos “O projeto era uma das ag¢des da
atividade orcamentéria Implementacdo do Ensino Médio com Qualidade. A
partir de 2008, passou a ser um projeto orgamentario independente, integrando
o PPA, obtendo mais destaque dentre as acdes do governo. (Farias, 2010,
p.122). E posterior a isso 0 programa passou a ser financiado pelo Fundo

Estadual de Combate a pobreza.

Quanto ao Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo — explicitado
no subcapitulo anterior —, s6 Farias (2010) fala sobre o0 COAV na producéo
académica. Além do monitoramento e avaliacdo interna através do Conselho
de Acompanhamento e Avaliacdo (COAV), o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia (TCE) executa auditorias enquanto organismo externo. A falta de apoio
logistico, sistema informatizado de dados e descompasso entre planejamento e
acdo sao dificuldades citadas pela autora quanto ao monitoramento do

programa, dado o seu porte.

A metodologia de monitoramento da SEC quanto a visita aos polos, em
2008, se realizou através do projeto “A Voz nas Escolas” que colheu relatos de
coordenadores, diretores, estudantes/cursistas e estudantes/monitores em
polos da capital e do interior, além do agrupamento de informacdes dos
relatorios e das avaliacdes. Os relatos foram agrupados divididos em aspectos

positivos, aspectos negativos e recomendacoes.
Farias (2010) ainda traz outras contribuicfes

A SEC fez o monitoramento sistematizado em reunides mensais do
Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo (COAV). Esse foi
instituido pelo Regulamento e que, posteriormente, passou a ser
realizado, por meio de reunifes de Coordenagdo, com o objetivo de
obter informacdes sobre o funcionamento do projeto em suas etapas,
discussbes, decisbes e medidas adotadas para cumprir prazos,
objetivos e as metas tragadas. (FARIAS, p.124)

A autora relata ainda que foram realizadas outras atividades para
avaliacdo, como seminarios, encontros internos que propiciaram avaliacdo do
funcionamento, dificuldades e avancos a fim de avaliar e encontrar solugbes
para problemas encontrados.

Sabemos que as politicas publicas precisam de um plano de

implementagédo, execucao e avaliacdo, nos apoiamos em Costa e Castanhar
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(2003, p.972 apud PATTA RAMOS; SCHABBACH, 2012, p.1272) “O propdsito
da avaliagdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de correcbes ou mesmo suspensdo de uma
determinada politica ou programa”. A avaliagdo da politica € um exame
sistematico do programa ou projeto. O exame pode ocorrer com 0 programa
finalizado ou em curso, e deve ter em vista a eficiéncia, o impacto, a relevancia,
limites e avancos dos objetivos do programa/projeto.

Sobre o perfil do publico-alvo do UPT, Farias (2010), Angelim et. al.
(2017), Sousa e Nunes (2017) e Capanema e Pimentel (2011) trazem
contribuicdes, para pensarmos o perfil do publico-alvo do programa através de
questionérios e analise de inscricdo dos participantes.

Capanema e Pimentel (2011) entendem que o UPT tem o objetivo de
democratizar o acesso a educacdo superior ao garantir condicdes de
competitividades aos estudantes das camadas populares e acarreta o combate
as desigualdade sociais.

Farias (2010) entende o UPT enquanto uma politica educacional de
abrangéncia territorial e que fruto da sua expansao, ao chegar as comunidades
indigenas, quilombolas, ter projeto piloto com a comunidade surda, como
também, a interiorizacdo do projeto, este se engendra enquanto uma politica
afirmativa. Pelo fato de em 2010 — ano de defesa da dissertacdo de Farias — 0
programa ja ter passado por dois governos a época ele se constitui enquanto
uma politica de Estado, segundo a autora.

Quanto ao perfil do publico alvo, Farias (2010) ainda coloca o UPT
enquanto fator propulsor para estudantes/monitores e estudantes/cursistas.
Para os estudantes/monitores, o UPT favorece a relacdo com a docéncia e a
permanéncia na universidade, enquanto, para o estudante/cursista, além de
poder competir ao vestibular de forma menos desigual, a autoestima desse
estudante é elevada.

Farias (2010) relata quanto a selecao de estudantes/cursistas:

A inscricdo e selecdo dos candidatos as vagas do UPT eram
efetuadas, até o ano de 2005, pelas universidades, gerando um
custo adicional ao Projeto. A estratégia adotada, em relagdo a
inscricdo dos candidatos do UPT no sistema SOMAR de matricula da
rede, causou um impacto positivo pela transparéncia, ampla
divulgacdo e agilidade no processamento e publicacdo dos
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resultados. Ajuste dessa natureza contribuiu para a melhoria do
resultado do projeto porque reduziu custos e facilitou a inscricdo do
estudante em escola (posto de matricula), distribuida em diversos
locais no Estado. (p.118)

Angelim et. al. (2017) e Farias (2010) conceituam o programa enquanto
uma politica de acao afirmativa ao atender a populagéo interiorana, quilombola,
LGBTT+. Os mesmos autores trazem ainda dados de 2014 a 2017 para
confirmar a conceituacdo do programa enquanto uma politica de acao

afirmativa:

Nos ultimos anos ampliou-se o oferecimento de vagas atendendo ao
critério do respeito e inclusdo as diversidades, a saber: Pitanga dos
Palmares, 31 alunos ; Tijuacu, 23 alunos; Mulungu do Morro, 22
alunos, Baixaozinho, 35 alunos, Quilombo llha, 36 alunos, Praia
Grande (Ilha de Maré), 44 alunos, Porto dos Cavalos (llha de Maré),
40 alunos, Quilombo Sado Braz (Santo Amaro) com 49 alunos; em
Terreiros : Terreiro Ylé Axé Opd Afonja, 59 alunos, Terreiro Junsun
com 29 alunos; Aldeia Boca da Mata, (Porto Seguro) 50 alunos; Polo
Que Ladeira é essa?, 25 alunos e Escola OLODUM com 30 alunos.

(p.4)

Um fator que s6 é apresentado no artigo de Angelim et. al. (2017) é o fato
de o programa chegar a comunidades mais longinquas, assim como, as
comunidades indigenas, quilombolas e populacdo LGBTT+ e possibilitar a
relacdo entre as secretarias de governo com entidades representativas sociais
desses setores.

Farias (2010) nao traca dados comparativos da faixa etaria, cor/racga,
condicdo socioecondmica e ocupacao dos anos de 2007 e 2008, dados de
matricula disponiveis no trabalho. Os dados disponibilizados quanto a faixa-
etaria e renda familiar sdo de 2007 e, quanto a cor/raca e ocupacdo do ano de
2008. Os dados das matriculas de 2007 (53.498 inscritos) revelam que: a)
67,13% estdo na faixa etaria dos 18 aos 25 anos e, portanto, estdo no estrato
etario das juventudes; b) 57% possuem renda familiar de um salario minimo e
39% entre um a trés salarios minimos. Quanto aos dados de 2008: a) os
pardos sdo maioria dos inscritos e se acrescido aos que se declaram negros,
esse percentual chega a 85%; b) quanto ocupacédo 42% se ocupam com

religido e 20% com atividades culturais.
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Capanema e Pimentel (2011), a partir da pesquisa com
estudantes/cursistas de Barreiras, foi possivel tracar o perfil desses estudantes:
majoritariamente jovens; 81% esta no UPT para prestar vestibular; 77% deseja
ingressar na educacao superior publica; 48% dedicam até 5 horas de estudo
diarias e 43% dedicam 10 horas; 69% aprendeu assuntos novas com 0 projeto;
47% dos estudantes consideram os contetdos superiores aos do ensino meédio
enquanto 36% acham que o nivel do UPT é igual ao do Ensino Médio.

Em pesquisa realizada com estudantes/cursistas, Farias (2010) em ano
nao especificado, aponta que 62,1% dos estudantes nao trabalham. Quanto a
esse dado, a autora relata que a opc¢do por fazer um curso pré-vestibular
acompanha a tentativa de elevar a escolarizagdo para garantir melhores
condi¢cBes no mercado de trabalho.

No artigo de Sousa e Nunes (2017), em questionario com
estudantes/cursistas no municipio de Aracatu, quanto a renda familiar dos
estudantes da zona urbana os pais sao professores, trabalham na é&rea de
servicos gerais, sdo pedreiros, serventes e, na zona rural, os pais trabalham
como lavradores. O vencimento varia entre um salario minimo, salarios
inferiores e ainda aqueles que maior parte da renda advém de programas
sociais.

Dos motivos para estar no projeto a pesquisa de Farias (2010) aponta que
85,3% estdo no projeto para preparacao nos vestibulares enquanto 0,5% para
preparacdo no ENEM. Enquanto opgédo de curso para prestar o vestibular, a
escola tanto na primeira op¢do quanto na segunda opc¢ao é para cursos ditos
de baixo prestigio.

Sousa e Nunes (2017) em entrevista com estudantes do projeto em
Aracatu — Ba ao responderem sobre a escolha do curso para prestar o
vestibular, 40% dos estudantes optaram por cursos de licenciatura, 25% por
cursos da érea de saude, os outros 35% sao divididos entre o curso de Direito
15%, Psicologia 10%, Administracdo 5% e técnico em Edificacfes 5%. Um
dado que aparece neste trabalho que n&o aparece nos outros no que tange a
escola dos cursos € que muitos desses estudantes optou pelos cursos que tem
nas universidades mais proximas seguido de afinidade com o curso.

Assim como Farias (2010), Sousa e Nunes (2017) citam Zago (2006) para

discutir a escolha por cursos de baixo prestigio por estudantes das camadas
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populares, por serem cursos menos concorridos e, por isso, as chances de
ingresso na educacéo superior sdo maiores. Evidenciando assim a influéncia
das chances concretas tanto por escolher cursos menos concorridos quanto
por escolher as op¢des de curso disponiveis nas universidades mais préoximas
a casa de alguns dos estudantes/cursistas. Assim como vimos os dados
discutidos quando as juventudes de camadas populares e as “escolhas” por
cursos ditos de baixo prestigio.

No que diz respeito ao ingresso dos estudantes na educacao superior
0s autores analisados, em geral, tracam um panorama sobre o carater desigual
e dual da educacdo no pais, e, mais especificamente da educacdo superior
para esse perfil de estudantes, como vimos no capitulo anterior. Sousa e
Nunes (2017), Farias (2010) e Angelim et.al. (2017) trazem as seguintes
contribuicdes quanto a esse topico.

Com Dados do semestre 2008.2 Farias (2010) verifica que 62% dos
estudantes estdo na area de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais aplicadas.
Entre 2002.1 e 2006.1 o projeto atendeu 3.937 estudantes e em 2007
suspendeu-se 0 numero de ingressos para manter 2.194 estudantes antigos.
Quanto a situacdo dos 3.937 estudantes, 72% permaneceram na universidade,
28% foram excluidos do programa. Barreto (2009) lamenta que 0 acesso a
educacao superior através do Faz Universitario atinja um namero pequeno de
pessoas.

Sousa e Nunes (2017) apontam que a escola também é um motor da
desigualdade educacional ao passo que privilegia os estudantes que tiveram
mais contato com a cultura letrada. Embora alguns estudantes consigam
reverter esse quadro de desigualdade imposta que se utilizam do capital social
adquirido através de amigos, e redes de sociabilizacdo que o permitem para
galgar o que os autores chamaram de vantagens simbodlicas como status e
participar de circulos sociais dominantes. Indo ao encontro, assim, com a
discusséo sobre os cursos pré-vestibulares populares e comunitarios — também
citado pelos autores —, em que as lutas em prol do ingresso na educacao
superior de pessoas que nao ocupavam esse territorio dada a intensificacao
dos vestibulares e a desigualdade de competitividade que a escola média néo

supre.
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Angelim et. al. (2017) As autoras trazem os dados de aprovacédo do ano
de 2014 a 2017 de alguns desses locais: 35% no quilombo ilha, 30% em
Baixdozinho, 25% em Mulungu do Morro, 20% em Praia Grande, 20 % no
Terreiro YIé Axé Op6 Afonja, 18% em Tijuacu e 10% em Pitanga dos Palmares.
Reforgcando assim o UPT enquanto uma politica de acdo afirmativa.

Farias (2010) mesmo compreendendo o UPT enquanto politica de acéo
afirmativa sob a égide de que a populacdo historicamente excluida dessa etapa
da educacdo pode ter condicbes de acesso com O programa, ela pontua
também o UPT enquanto uma politica compensatéria por ser um investimento
pontual, como vimos a discussdo no capitulo sobre educacéo superior. Vimos
anteriormente que as politicas compensatérias quanto ao investimento do
poder publico na tentativa de garantir, minimamente, acesso a direitos, como o
ingresso a educacao superior.

Farias (2010) Quanto a aprovagao nos vestibulares, de 2003 a 2008 o
programa aprovou 7.124 estudantes, dados coletados até um ano apdés cursar
o UPT. E relata também: os estudantes do UPT sdo aprovados tanto em
instituicbes publicas quanto em particulares; os estudantes do ensino médio
melhoram o desempenho na escola; os professores da educacao basica sdo
incentivados a investir em qualificacdo profissional; estudantes/monitores
incentivados a carreira docente; incentivo a producdo académica; elevacao da
autoestima dos estudantes/cursistas e familiares. J4 Angelim et. al. (2017) faz o
recorte para a democratizacdo do acesso a educacao superior por estudantes
de escolas publicas em universidades publicas.

Quanto aos resultados de aprovacdo dos estudantes na educacéo
superior, Farias (2010) aponta a necessidade de organizar as informacdes em
sistema informatizado. Ja o trabalho de Sousa e Nunes (2017), Farias (2010) e
Angelim et. al. (2017) apontam a contribuicdo do programa para elevacdo da
autoestima quer seja por possibilitar participar dos vestibulares de forma menos
desigual, elevar o sentimento de valorizagdo enquanto sujeito. E ainda pontua
a possibilidade de quebrar o paradigma do fracasso escolar e académico,
como trazem outras contribuigdes.

Angelim et. al. (2017) faz o recorte da UNEB e relata seu compromisso
social ao relacionar o tripé da pesquisa, ensino e extensdo como contribuintes

ao desenvolvimento da regional e nacional ao passo que forma profissionais,
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produz e dissemina o saber produzido com vistas a equidade social. E, sendo o

UPT executado através das universidades, as autoras colocam o UPT

enquanto mais um lécus de formagéo de professores da Universidade.
Segundo Angelim et. al. (2017, p.6)

Esses professores/monitores participam de formacbes continuadas
nas comunidades onde estdo presentes as turmas de UPT, sendo
organizadas pelos coordenadores pedagdégicos de cada polo, que
orientam continuamente o Professor/Monitor (estudante universitario
em processo de formacdo) do polo e das extensdes, para que 0
mesmo apresente um desempenho de qualidade e atenda de
maneira integral a funcdo que ocupa no Projeto. Em dias
previamente agendados (para garantir o deslocamento do monitor
das extensdes a sede do polo ou do coordenador a extensao),
promovem a avaliagdo do plano de aula, da metodologia, das
técnicas utilizadas e o exercicio da aula pratica sobre conteddos a
serem trabalhados, bem como realizar os necessarios ajustes,
mudancas e atualiza¢des destes ou temas emergenciais.

Angelim et. al. (2017) aponta a contribuicdo do UPT enquanto mais um
l6cus de formacdo de professores, como vimos anteriormente. Em Farias
(2010) coloca a capacitacdo pedagogica dos estudantes/monitores — 0s
professores/monitores sdo assim chamados neste artigo — é importante para a
preparacdo dos estudantes/cursistas. Na capacitacdo questbes de ordem
metodoldgica e motivacional sao principais.

Angelim et. al. (2017) discutem os conceitos de professor pesquisador,
professor reflexivo e formagéo continuada e trazem, enquanto contribuicdo do
programa, a formacao dos estudantes/monitores, quer sejam os estudantes de
graduacdo ou os professores da educacdo bdasica. Em entrevistas aos
estudantes/monitores, chamado no artigo de professores/monitores — diferente
da denominacdo dos documentos oficiais —, quando perguntados sobre a
principal razdo de participar do UPT 90% relata que esta no programa para
adquirir experiéncia para o exercicio da docéncia.

Farias (2010) a autora pontua que entre 2003 e 2008, 8.400
estudantes/monitores passaram pelo programa. Em pesquisa realizada pela
UEFS com 353 monitores das quatro universidades, a autora traca o perfil
desses estudantes/monitores: 31,41% sdo do curso de letras; sdao
majoritariamente homens; tém entre 22 e 25 anos, portanto jovens, seguido da
faixa-etaria dos 26 aos 30 anos; 74,22% destes é solteiro; 69,4% possui outra

ocupacao.
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Um fator que Capanema e Pimentel (2011) trazem que ndo sao citados
nos outros trabalhos é a participacdo do filho no UPT e a possibilidade de
ascensao social do estudante/cursista enquanto importante para a familia, ja
que, na trajetéria escolar desses estudantes poucas pessoas ingressaram na
educacao superior.

Assim, vemos que o0s autores analisados, trazem contribuicbes do
programa para além da possibilidade de competir com menos desigualdade
nos vestibulares, sédo eles: formacdo continuada dos estudantes/monitores,
contribuicdo com os territorios de identidade que o programa esta inserido,
para a rede familiar do estudante e para elevacéo da autoestima.

Sousa e Nunes (2017) em questionario com os estudantes do municipio
de Aracatu-BA ao responder a sua percepcdo sobre o UPT, eles elogiam o
curso, mas afirmam que este precisa ser melhorado em algumas pontos, tai
como, as aulas e os professores, por exemplo. Cinco dos estudantes
consideram o curso enquanto bom, quatro como excelente e um como regular.
E revelaram a necessidade de outras estratégias para: cativar os alunos,
entregar os modulos no tempo regular e o desejo de que as aulas durem mais.
Capanema e Pimentel (2011), em pesquisa com estudantes de Barreiras, foi
possivel identificar estes estudantes classificaram o projeto quanto ao seu grau
de satisfacdo: 82% classificam o grau de satisfacdo como alto.

Um outro fator a ser observado, sdo os dados trazidos por Farias (2010),
em pesquisa com os estudantes/cursistas, em que, 98,4% dos estudantes
pretendiam concluir o curso, mas, citam a questdo da aprendizagem como um
empecilho: dificuldade em interpretacdo de texto, em resolucdo de problemas,
no entendimento das aulas, em se concentrar nas aulas, em ser assiduo. Os
fatores que contribuem para essas dificuldades sdo citados pela autora: pouca
motivacdo e interesse, baixa estima, pouco tempo para estudar, se dedicar e
pouca base.

Podemos ver assim que muitas sdo as contribuicbes da producédo
académica para uma leitura diversa sobre o programa passando pelo
surgimento, perfil, contribuicbes, bem como, uma avaliacdo do programa
segundo os estudantes/cursistas. Com base no levantamento de dados vimos
gue além de contribuir com o ingresso dos estudantes de escolas publicas na

educacdo superior o programa contribui para elevar a autoestima dos
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estudantes/cursistas e se configura enquanto uma politica de acéo afirmativa
ao passo que chega a populacao historicamente excluida da educacao superior

buscando contribuir com o0 acesso.
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CONSIDERACOES

Este pesquisa nos permitiu observar tanto as desigualdades educacionais
quanto as dificuldades de estudantes das camadas populares de ingressar na
educacdo superior, mais especificamente 0s jovens egressos de escola
publica. E, os desafios atuais para democratizar o acesso a educagao superior
se inserem nesse interim historico.

Foi possivel também conhecer o impacto das iniciativas de cursos pré-
vestibulares populares na criacdo de politicas especificas para o publico
atendido pelos movimentos sociais e movimento negro, no sentido de colaborar
para que o Estado apoie iniciativas que visam diminuir o niumero de estudantes
de escolas publicas que terminam o ensino médio e ndo conseguem se inserir
na educacao superior.

Vimos que o UPT foi criado para atender, inicialmente aos 32 municipios-
sede das universidades estaduais parceiras, mas com a pressao popular esse
namero aumentou para 176 municipios em 2018. No entanto, os documentos
gue tivemos acesso ndo nos permitiu caracterizar melhor os jovens atendidos
em relacdo ao género, pertencimento étnico e faixa etéaria, algo que precisa ser
ainda investigado.

Como apresentado, o curso tem carga horaria semanal de 20h, o curso
conta com aulas de Portugués, Redacdo, Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Literatura, Lingua Estrangeira, Histéria e Geografia, além de
seminarios, simulados, oficinas e orientacdo vocacional, disponibilizacdo de
material didatico, fardamento e isencdo do pagamento do processo seletivo das
universidades estaduais parceiras que ainda nao aderiram totalmente ao
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para estudantes com percentual de
presenca igual ou superior a 75%.

Desta forma, o programa se insere dentro de uma demanda por
preparacao para a educagao superior que a escola ndo consegue cumprir.
Mesmo com a oferta do UPT as vagas ainda s&do infimas em relacdo ao
percentual de estudantes baianos em idade ideal para o ingresso na educacéao
superior.

Ainda de acordo com o olhar sobre a producdo académica acerca do

UPT, as contribuicbes do programa se dao além da aprovacdo de estudantes
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de escolas publicas no ensino superior, visto que 0s autores evidenciam que o
Programa corrobora também para a formacdo de professores, para elevacao
da autoestima e para que 0s estudantes sejam se entendam enquanto
cidaddos. Sinalizam também desafios para a melhoria do Programa, a
dificuldade em os estudantes compreenderem as aulas e a demora na entrega
dos médulos, bem como a questdo da infraestrutura, em alguns casos, do local
destinado as aulas.

Assim, pudemos conhecer as contribuicfes e limitacdes do UPT para o
ingresso de jovens, estudantes de escolas publicas e pertencentes as camadas
populares na tentativa de ingresso na educacao superior, e entendemos que as
discussbes sobre esse tema sao pouco exploradas no curso de Pedagogia. O
interesse em desenvolver a Monografia deve-se principalmente as experiéncias
extracurriculares, sendo assim, essa foi uma lacuna que a oportunidade da
extensao e na pesquisa conseguiram, minimamente, suprir.

Quanto aos limites dessa pesquisa e apontando para trabalhos
posteriores, vemos a necessidade de voltar um olhar mais critico para as
politicas de acesso e a politica de democratizacdo da educacdo superior no
Brasil e na Bahia, bem como, buscar elementos para compreender melhor o
ensino médio publico e o hiato entre a educacgéo superior.

Registra-se ainda a necessidade de pesquisas sobre o direito de acesso
ao ‘“territério” da educacdo superior pelas mulheres, jA que vimos no breve
histérico que essa etapa fora ocupada majoritariamente por homens, e novos
elementos para discutir a desigualdade na educacdo sob o viés de cor/etnia,
dado que compreendemos que as desigualdades na educacdo ndo se dao
apenas pelo espectro social.

Embora a propria existéncia do Programa enquanto uma acdo do Estado
da Bahia indique as deficiéncias do ensino médio publico, ela d4 um pontapé
inicial, mas ndo fornece subsidios suficientes para que os estudantes de
escolas publicas de camadas populares possam concorrer de forma menos
desigual no ENEM e nos exames vestibulares em busca do direito a
continuidade aos estudos na educacao superior.

Finalmente, dado o exposto, ensejamos estimular mais producdes sobre o
UPT e apontamos ainda para a necessidade de, para os préoximos trabalhos, a

investigar o Programa enquanto uma politica de acéo afirmativa, € mesmo uma
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forma de aprofundar as contribuicbes do Programa no contexto de uma
abordagem das politicas educacionais e para juventudes, a partir de um maior
conhecimento da producéo nessas areas.
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