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RESUMO

O trabalho propde uma etnografia de uma rede de associagdes de bairro na Peninsula de
Itapagipe, em Salvador. Protagonista de um engajamento na politica do espaco dos bairros
onde se implantam suas organizacdes, a rede CAMMPI ¢ abordada para discutir
etnograficamente interagdes entre o movimento social e o Estado, a partir de disputas geradas
por intervencdes do setor publico no espago urbano. Na abordagem adotada, busco superar
visdes dicotdomicas que contrapdem movimentos sociais e Estado, contestagdo e
institucionalizacdo, para destacar dilemas, tensdes e ambiguidades enfrentados por atores
envolvidos em interagdes complexas com instituigdes estatais. A pesquisa valeu-se de extenso
trabalho de campo junto a liderancas de bairro, educadores populares e moradores,
acompanhando as rotinas da rede CAMMPI e de seus membros, participando de eventos
publicos e de negociagdes do movimento social com 6rgaos do Estado. Buscando entender
como grupos populares se engajam em disputas espaciais com o Estado e quais os efeitos
desta relagdo de interlocugdo/parceria, a etnografia revelou que: a) as lutas por moradia que
geraram grande parte do solo da peninsula de Itapagipe, desencadearam uma proliferagcdo de
relacdes institucionais através das quais “invasores” foram tornados “cidaddos”. A partir de
disputas por um espago especifico, sob a rubrica de reivindicagcdes por cidadania, se
constituiram emaranhados institucionais em que estdo envolvidos oOrgdos do Estado,
associagdes de bairro, agéncias internacionais, igrejas, partidos. b) A alegacdo de cidadania
entra em jogo ndo s6 como uma reivindicagdo por “inclusdo”, mas também no movimento
inverso, isto €, na busca das institui¢des de manter-se fincadas no cotidiano do espago vivido.
¢) Ambos os movimentos referidos t€ém consequéncias na produgdo do espago urbano. Eles
caracterizam os processos politicos analisados. Envolvem a conformagdo de emaranhados
institucionais a partir de conflitos espaciais, os esfor¢cos de manutengdo da ancoragem

espacial das organizagdes existentes € a criagdo de novas entidades de bairro.

Palavras-chave: Cidadania, Movimentos sociais, Rede CAMMPI, Alagados, Politica do

espago



ABSTRACT

This work is an ethnography of Rede CAMMPI, a network of neighborhood associations,
engaged in local politics of space in Itapagipe Peninsula (Salvador, Brazil). Rede CAMMPI is
here approached to ethnografically grounded discussion of the interactions between the social
movement and the state, starting from contestation engendered by public sector initiatives in
urban space. In this work I move beyond dichotomous understandings of the state and social
movements, contestation against institutionalization, in order to highlight dilemmas, tensions
and ambiguities faced by actors involved in complex interactions with the public sector. The
research used extended fieldwork in collaboration with neighborhood leaders, social
educators and residents. I followed Rede CAMMPI through its daily work participating in
public events, negotiations with specific state departments. In order to understand how slum
residents engage in spatial contestations with the state the ethnography has shown the
following: a) struggles for housing in Salvador gave origin to a large extension of soil in
Itapagipe Peninsula and resulted the proliferation of institutional relations through which
squatters were turned into legitimate “citizens”. Institutional bundles were constituted from a
specific contested space (Alagados), under claims for citizenship. Such assemblages, entangle
state departments, neighborhood organizations, international organizations, churches and
political parties; b) Claims for citizenship as inclusion in state policies, play a role in a reverse
movement: the state’s pursuit of holding roots in the daily life of lived space. c¢) Both these
engagements have consequences in production of space. They characterize the political
processes hereby analyzed. They comprehend the formation of institutional bundles form
spatial contestations, the existing organizations’ efforts to maintain a spatial connection and

the creation of new collectives.

Keywords: Citizenship, Social Movements, Rede CAMMPI, Alagados, Politics of space.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda disputas espaciais na cidade de Salvador, Bahia, Brasil, a partir
do estudo da atuagdo da Comissao de Articulacdo e Mobiliza¢do de Moradores da Peninsula
de Itapagipe — CAMMP]I, instancia aglutinadora dos movimentos de bairro da regido.

As disputas consideradas para este estudo referem-se a encontros e conflitos entre
cidadaos e o Estado. Neste ambito, focalizo a atuagao de um movimento social composto por
ativistas residentes em bairros populares da Peninsula de Itapagipe. A zona em aprego € o
resultado da urbanizagdo de areas alagadicas a beira da Enseada dos Tainheiros, zona esta que
se configurou a partir de uma das primeiras invasdes' ocorridas na cidade, no final da década
de 1940: Alagados.

Mediante uma analise etnografica da atuacdo da CAMMPI, procuro abordar a
espacializacao da organizagao de reivindicagdes/demandas coletivas dirigidas ao setor publico
estatal (localmente referidas como “demandas™ ou “lutas” por “cidadania’). Fago-o com o
objetivo de aprofundar o entendimento das implicacdes reciprocas de processos

contemporaneos de afirmacdo de cidadania e produgdo do espago urbano em Salvador.
1. Pontos de partida
Logo depois da escolha do Brasil como o pais que sediaria a Copa do Mundo em

2014, anunciaram-se processos de intervencao urbana nas cidades que acolheriam os jogos de

futebol ligados ao megaevento esportivo. Através de campanhas mididticas, anunciavam-se

" Invas@o é um termo que se encontra sempre destacado nesse texto devido a sua densidade de significado
diretamente relacionada a politica do espaco urbano. Corriqueiramente utilizado para significar o ato de entrar a
forca, ou até mesmo usurpar, no vocabulario do urbanismo brasileiro e dos movimentos sociais refere-se
especificamente a pratica de ocupagdo direta de terras alheias, sem o consenso do proprietario (ou até mesmo
contra a sua resisténcia). Desde 1940, a legislagdo brasileira qualifica como crime o ato de “invadir” nas
circunstancias especificadas pelo Codigo Penal (DL n. 2848 de 7 de dezembro de 1940) em seu art. 161 § 1°, I
incorre na pena de detengdo, de um a seis meses, ¢ multa quem “invade, com violéncia a pessoa ou grave
ameaca, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio”. O termo “invasdo” ¢ amplamente utilizado na literatura para referir-se aos movimentos de
ocupacdo direta coletiva que tiveram lugar em Salvador desde a década de 40, com uma retomada e
intensificagdo do processo nas décadas de 70-80. No socioleto baiano “invasdo” passou a indicar as areas
resultants de tal pratica. Sobre o uso corriqueiro de invasdo consultar também a primeira nota do capitulo 1.
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investimentos publicos e privados em infraestrutura: a (re)construcdo de estadios esportivos, a
reforma de portos e aeroportos e a realizagdo de obras voltadas para a mobilidade urbana.

A ideia de que tais investimentos iriam beneficiar a populacao das cidades sede dos
jogos era difundida e sintetizada pela expressdao “legado da Copa”, recorrente nos discursos
veiculados pela midia de massa, através da qual o evento esportivo tornava-se, nas palavras de
Ribeiro e Santos, 2013, “recurso politico de legitimacdo do poder urbano modernizador-
conservador” (RIBEIRO e SANTOS, 2013: 24).

A escolha de sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas revelou-se crucial no tocante a
“afirmacdo crescente da logica do capital na produgdo e reproducdo da cidades”, coisa por
Carvalho (2014:251) estimada evidente nos processos de intervengcdo urbana que
caracterizaram as cidades brasileiras nos ultimos anos. Este fendmeno esta ligado a
“governan¢a empreendedorista” (HARVEY, 2005; RIBEIRO e SANTOS, 2013): um novo
padrdo de governo, responsavel por aprofundar a mercantilizagdo das cidades, tendo por eixo
da questdo urbana a busca de competitividade orientada para atrair capital em circulagdo a
nivel global®.

Segundo avaliam Carvalho e Pereira (2014), mudancas dessa ordem contribuem “para
uma maior diferenciacdo do territorio, afetando a distribui¢do das oportunidades, e ampliando
a segregacdo, a fragmentacdo e as desigualdades urbanas com uma agravamento das
condi¢cdes de vulnerabilidade de uma ampla parcela da populagio” (CARVALHO e
PEREIRA, 2014:252). Nos anos anteriores a realizacio da Copa do Mundo 2014, a
governanga empreendedorista gerou multiplas violagdes de direitos legalmente constituidos’.
Em consequéncia, apareceram em todo o Brasil reacdes a este modelo de intervencao urbana.

A preparagdo para a Copa do Mundo 2014 no contexto da crise econdmica global
evidenciou, tanto em Salvador, quanto em outras cidades brasileiras, articulacdes entre
Estado, setor privado e agentes internacionais na formulagcdo das agendas e pautas das
politicas urbanas. Esse processo conferiu destaque, nos discursos publicos, a problemadtica da

participagdo da populagao nos processos de formulagdo de prioridades na gestao da cidade.

O recente empenho neste sentido da prefeitura de Salvador é demonstrado por esforgos em atividades de
branding da cidade, a exemplo da parceria com a entidade “Salvador destination”, realizadora do video
promocional de Salvador que, ap6s sua divulgagdo em 2015, foi duramente criticado em quanto racista nas redes
sociais (A TARDE, 2015. http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1718835-video-sobre-salvador-e-
considerado-racista-por-internautas).

3 Para uma relagdo das violagdes sofridas pela populagio das urbes brasileiras remete-se ao dossié Megaeventos
e Violagdes dos Direitos Humanos no Brasil (ANCOP, 2014)



As reivindicagdes de movimentos sociais ganharam, entdo, uma nova visibilidade.
Algumas dessas reivindicacdes eram motivadas por intervengdes especificas diretamente
ligadas ao megaevento esportivo. Além disso, demandas antigas e queixas heterogéneas se
combinaram com o descontentamento no tocante a atuacdo das instituicdes publicas no
recepcionamento da Copa, assumindo um tom de contestagdo. Demandas pelo “fim da
corrupcao”, articularam-se as demandas por participa¢do e governanga democratica e a outras
que mergulham suas raizes na historia das mobilizagdes sociais urbanas, vale dizer, no proprio
processo de urbanizagdo do Brasil, desde o século XX*.

Nas urbes brasileiras, no periodo anterior & Copa, varios atores mobilizaram-se em
torno de reivindicagcdes diversas — provocadas por despejos forcados, decisdes de
investimentos em determinadas areas urbanas em detrimento de outras, politicas de seguranca
etc. — que confluiram nas ja famosas “jornadas de junho” de 2013°. Essas mobilizagdes

foram baseadas no conceito de direito a cidade, que ganhou assim o debate publico e recebeu

* A trajetoria da luta pela reforma urbana no Brasil tem seu comego na década de 1960, quando os segmentos
progressistas da sociedade brasileira langavam demandas por reformas estruturais, principalmente no que toca a
questdo fundidria. No governo do presidente Jodo Goulart, a Reforma Agraria ja integrava o plano das
“Reformas de Base” (SAULE e UZZO,s/d). A apresentagdo de uma emenda popular por parte do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana durante o processo constituinte de 1988, é vista como o apice do percurso de luta
politica relacionada a questdo urbana no Brasil. Neste percurso, as reivindicagdes de gestdo democratica das
cidades entrelacaram-se a demandas de regulamentagdo da propriedade imobiliaria urbana, da politica de
habitacdo, de transportes e servigos publicos. A emenda popular constituiu um ato do MNRU de grande
relevancia do ponto de vista da participagdo popular no processo da Constituinte de 1988. (SAULE ¢ UZZO,
s/d:260). O texto da Emenda Popular previa uma série de instrumentos tais como “conselhos democraticos,
audiéncias publicas, plebiscitos, referendo popular, iniciativa legislativa e veto as propostas do legislativo”
(MARICATO, 1997:311) que faziam da gestdo democratica das cidades um dos eixos principais. Segundo
Maricato (1997), o Movimento pela Reforma Urbana tem suas raizes nas iniciativas de setores da igreja catdlica,
como a CPT - Comissdo Pastoral da Terra, com empenho na unificagdo de lutas urbanas diversas e pontuais
emergentes em grande nUmero nas urbes brasileiras a partir de meados da década de 1970
(MARICATO,1997:309). Com este intuito, a CPT promoveu, no inicio dos anos 80, a construgdo da ANSUR -
Articulagdo Nacional do Solo Urbano, voltada para o assessoramento dos movimentos urbanos, a qual em
seguida confluiu no Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Todavia é necessario lembrar um evento
anterior as mobilizagdes populares referidas por Maricato, pois, como refere Colina (entrevista por mim
realizada em 2014) a proposta de uma reforma urbana nas cidades brasileiras foi inicialmente formulada no
Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana, organizado pelo IAB — Instituto de Arquitetos do Brasil. Este evento
ficou conhecido como “Seminario de Quitandinha”, pelo nome do hotel onde ocorreu, em Petropolis. O
seminario concluiu-se com a redag@o de uma proposta de projeto de lei que incorporasse os principios da politica
habitacional e de reforma urbana aprovados durante o congresso. A realizacao dessas reformas foi inviabilizada
pela ocorréncia do golpe militar de 1964, com o qual se istituiu um regime autoritario que durou até¢ 1984. Para
um aprofundamento sobre a trajetoria da reforma urbana no Brasil consultar Maricato (1997) e Saule e Uzzo,
(s/a).

> Os protestos de massa, que se tornaram conhecidos como as “jornadas de junho”, ocorreram em muitas cidades
brasileiras no momento imediatamente anterior a os jogos da Copa das Confederagdes. Inicialmente surgiram,
em 2013, para contestar os aumentos nas tarifas do transporte publico em algumas capitais, mas logo em seguida
as contestacdes estenderam-se a temas considerados mais amplos como a gestdo dos publicos e indignacao pela
corrup¢do no sistema politico institucional. De imediato os protestos nao receberam visibilidade na televisao
nacional, gerando mais repercussdo nas midias sociais e na midia estrangeira.



amplo destaque a nivel global®.

Tornou-se visivel no periodo a apropriacdo politica do referida lema, ndo s6 por parte
de movimentos sociais, como também por oOrgdos governamentais, desde a ONU a
corporagdes diversas. A noc¢do de direito a cidade viu-se até promovida a categoria de analise,
na teoria urbana. Em Salvador, a multiplicidade de apelos ao direito a cidade ¢ ilustrada por
numerosos eventos, transcorridos apds 20107

A conjuntura aqui brevemente evocada teria gerado um revigoramento da acdao dos
movimentos no tocante a questdo urbana. Darei um sé exemplo desse reforgo: a articulacao de
movimentos sociais urbanos em todo o pais numa rede de Comités Populares da Copa, rede
esta que organizou e publicou o Dossié intitulado Megaeventos e violagdes de direitos
humanos no Brasil (2014).

Em Salvador, a CAMMPI langou, em 2011, a campanha “Se a copa ¢ boa eu também
quero”, com o objetivo de negociar com o Governo do Estado e do Municipio, por ocasido
dos investimentos para a Copa do Mundo de 2014, solugdes para as “deficiéncias da
infraestrutura, de transporte, saneamento basico, trabalho, habitacdo, salide e seguranca”

(CAMMPI, 2011). A campanha agregou, em um segundo momento, outras organizagdes €

% O direito a cidade ¢ o titulo de um classico da década de 1960, obra do filosofo francés Henri Lefebvre (1991).
Mediante a afirmagdo do direito a cidade, Lefebvre politiza a producdo social do espaco assumindo a dtica dos
cidaddos, ou seja, assentando o direito a cidade na luta cidada pelo direito de criacdo e fruigdo plena do espago
urbano. Inicialmente um lema discutido e colocado em pratica pelos movimentos sociais brasileiros entre a
década de 80 ¢ 90 (FERNANDES, 2007:212; FRIENDLY, 2013:158), o direito a cidade tornou-se, hoje, um
paradigma prestigioso a nivel global. Em contexto bem diferente daquele que marcou seu nascimento, o conceito
de direito a cidade de Lefebvre foi incorporado em distintas abordagens teoricas, sendo utilizado como categoria
de andlise na teoria urbana contemporanea, ao tempo em que se tornou objeto de uma apropriagdo politico-
ideolodgica. Alcangou muito sucesso como mote de reivindicagdo por parte de diversos atores, a partir do Forum
Social Mundial de 2001, em virtude do poder de difusdo deste Forum numa rede internacional de opinido
publica. Assim veio a estabelecer uma conex@o local-global em Conferéncias e Foruns ao redor do mundo, em
medida maior apds o engajamento da ONU, que, em 2010, levou essa nogdo para o titulo do Féorum Urbano
Mundial “The right to the city: Bridging the urban divide”. O Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)
define o direito a cidade como direito fundamental, concernente a participacdo dos habitantes das cidades na
defini¢do legitima do destino que elas devem seguir. Inclui o direito a terra, aos meios de subsisténcia, a
moradia, ao saneamento ambiental, a saude, a educacdo, ao transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao
lazer e a informagdo. Abrange ainda o respeito as minorias, a pluralidade étnica, sexual e cultural e o usufruto de
um espago culturalmente rico e diversificado (MARTINS, 2006:134). Kuymulu (2014) analisa as apropriagdes
politicas de reivindicagdes do direito a cidade, mostrando como nas ambiguidades da teoria lefebvriana reside a
possibilidade de apropriagdes do lema por atores diversos — com projetos divergentes -, como agéncias das
Nagdes Unidas, movimentos populares, 6rgdos governamentais e até corporagdes.

7 Dentre todos reporto semindrios em que participei em qualidade de ouvinte, na fase de formulagio do projeto
para esta pesquisa, em 2011: “Planejamento urbano e gestdo ambiental”, promovido pelo Movimento Vozes de
Salvador e pela Rede de Profissionais Solidarios, em conjunto com o Férum A Cidade Também E Nossa; o
“Seminario Nacional Direito a Cidade e Responsabilidade Territorial: 10 anos do Estatuto da Cidade” e o
Semindrio “UrBA 11, direito a cidade, cidade de direito”, promovido pelo Programa de P6s Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia, ambos ocorridos na Faculdade de Arquitetura da
UFBA.



movimentos. Tornou-se, assim, referente soteropolitano da articulagdo nacional dos comités
populares. E neste cenario que comega meu interesse por esta organizago.

No inicio da pesquisa de campo, em Salvador, além da preparagao para o megaevento
de 2014, varios projetos de requalificagdo urbana e de infraestrutura estavam engajando
diferentes niveis do Estado em articulagdo com o setor privado, exibindo uma adesdo somente
formal a modelos de gestdo supostamente participativos. Isto estimulava numerosos debates,
em diversas esferas, sobre temas como “direito a cidade”, espago publico e politica urbana,
eventos em que se afirmava a necessidade de uma cidadania organizada e participativa.

Independentemente da intensificacdo das discussdes instigadas pela realizacdo da
Copa, a gestdo da politica urbana em Salvador® ja estava sendo alvo, havia um decénio, de
numerosas criticas provenientes de diversos setores da sociedade civil organizada e de alguns
setores do Estado’. Quando comecei a conceber esta pesquisa, j4& havia, em diversas
instancias, o consenso de que a negociagdo da politica urbana ndo estava acontecendo de
acordo com o disposto em lei, isto €, ndo vinha sendo feita com a “participagao da populagao
e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade” — como estabelece o
art. 45 do Estatuto da Cidade — , mas sim exclusivamente com a ingeréncia dos grandes
empresarios, num balcdo de negocios em que se confundiam interesses publicos e privados,
excluindo a populagdo e minimizando “o importante papel de avaliagdes técnicas voltadas
para o interesse publico” (VON HAUENSCHILD, 2011).

Discussdes ferventes, onde o direito a cidade era associado a cidadania participativa,

entdo tinham lugar em foruns, audiéncias publicas e outros eventos. Nesses ambitos e até

¥ Refiro-me aqui a politicas implementadas pelo governo estadual, mas principalmente a gestio do prefeito Jodo
Henrique (até 2012) e a atual, de ACM neto. As criticas direcionadas as respectivas gestdes sdo em parte
diferentes: enquanto o primeiro foi acusado pela populagdo e pela sociedade civil organizada de ter deixado
Salvador em completo abandono durante 8 anos, o segundo mostrou-se mais apreciado por ter tomado algumas
providéncias do ponto de vista da gestdo rotineira da cidade, particularmente na melhoria do capeamento das
vias urbanas, da iluminacdo publica e da coleta de lixo. Diversas camadas da sociedade civil (membros de
associagdes de base popular e participantes de organiza¢des das camadas médias-altas) criticam, todavia, ambas
as gestdes por ter “vendido a cidade aos empreiteiros” e ndo respeitar os procedimentos democraticos previstos
na lei federal de 2001 (conhecida como Estatuto da Cidade) na tomada de decisdes a respeito da cidade de
Salvador.

’ Uma das grandes reclamagdes da sociedade civil tem a ver com a resisténcia do atual prefeito a participagdo
dos municipes na negociag@o das politicas ptiblicas urbanas. Ha um consenso de muitos atores da sociedade civil
sobre o fato de que a cidade estd passando por uma crise, que ¢ ao mesmo tempo urbana, administrativa,
financeira e politica (DANTAS, 2011). Especialistas de urbanismo (expoentes do Instituto dos Arquitetos do
Brasil, Departamento da Bahia — IAB, e do Conselho Regional de Engenharia, de Arquitetura da Bahia — CREA-
BA, assim como do CAU-BA) acusam o enfraquecimento do planejamento urbano. O contato da pesquisadora
com estes profissionais provém do acompanhamento do Movimento Vozes de Salvador, que retne cidadaos,
associagdes civis € ONGs com o objetivo de discutir a crise de Salvador, cf. Carta Manifesto de Vozes de
Salvador, em http://imprensaufba.blogspot.com/2008/09/carta-manifesto-do-movimento-vozes-de.html , acesso
em outubro de 2011.



http://imprensaufba.blogspot.com/2008/09/carta-manifesto-do-movimento-vozes-de.html

mesmo em protestos de rua se questionava o mandato do Prefeito Jodo Henrique e projetos de
grande obras de mobilidade a serem realizadas em Salvador. Militantes de movimentos
sociais (quer populares, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e o Passe Livre,
quer de classe média, como o Desocupa), académicos e profissionais das ciéncias sociais € do
urbanismo — historicamente vinculados ao movimento pela reforma urbana — denunciavam o
modelo da governanga empreendedorista e interrogavam-se sobre o legado que a Copa
deixaria para a cidade. Estes questionamentos a nivel de politica urbana nacional
combinavam-se a insatisfacdo gerada por circunstancias locais. Baste mencionar aqui duas
ocorréncias:

(1) A agdo do prefeito de Salvador, Joao Henrique Barradas Carneiro, que, no final de
seu mandato (em dezembro de 2011), sancionou uma Lei de ordenamento, uso ¢ ocupagao do
solo — LOUOS, eivada de importantes emendas ao PDDUIO, favorecendo os interesses do
capital imobiliario, mas com restricdes ilegitimas as possibilidades de participagdo da
sociedade civil na tomada de decisdes na matéria.

(2) A noticia da realiza¢do de “megaobras” de mobilidade pelo governo do Estado e
pela Prefeitura Municipal, com destaque respetivamente para a ponte entre Salvador e a Ilha
de Itaparica e o projeto Linha Viva, “uma via pedagiada privada, que cortaria bairros
populares consolidados para garantir espago para os automoéveis” (CARVALHO e PEREIRA
2014:255).

Ambas as ocorréncias suscitaram protestos e manifestagdes diversas que foram
levados como bandeiras também nas jornadas de junho, em Salvador.

Em todas as mobilizagdes mencionadas, posi¢des diferentes tomaram a forma de
reivindica¢do do direito a cidade. E mesmo quando divergiam, formalizaram-se com apoio
nas nog¢des de “participacdo” e “cidadania”. Trata-se, como Dagnino (2004) enfatiza, de

conceitos historicamente importantes na histéria dos movimentos sociais no Brasil, centrais

' Entre as emendas aprovadas, estava a que visava reduzir os poderes e representatividade do Conselho da
Cidade e do Conselho Municipal do Meio Ambiente. Foi sancionada também “a ampliagdo do gabarito da orla
maritima, permitindo a constru¢do de prédios de até 27 pavimentos (54 metros) e permitindo que os edificios
exercam sombreamento nas praias antes das 10 horas e a partir das 14 horas. Também virou lei a extingdo do
Parque Ecologico do Vale Encantado, area de reserva de mata atlantica, com um milhdo de metros quadrados,
localizada entre a Avenida Paralela e a orla. Outra emenda comportou a criagdo de nove perimetros destinados a
construgdo de hotéis — do Lobato, no suburbio ferroviario, a Itapud.” (Movimento Desocupa, 2012). E
importante destacar que em seguida a agdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Ministério Publico da
Bahia, ADIn n° 0303489-40.2012.8.05.0000 que versava sobre a inconstitucionalidade das leis municipais n°
8.167/2012, 8.378/2012 e 8.379/2012 (relativas respetivamente ao PDDU e a LOUOS de Salvador, ,o tribunal de
justica TJ/BA declarou parcialmente inconstitucional a lei n® 8.167/2012 e totalmente inconstitucional as leis n°
8.378/2012 e 8.379/2012, em 2014. Este resultado foi obtido em grande parte gracas a pressdo exercida pelos
membros do movimento Desocupa, que esteve ativamente articulado nessa configuragao especialmente até 2012
(cf. https://www.facebook.com/groups/movimentodesocupa/search/?query=ADIN).



para as mobilizagdes que a partir do final da década de 70 e ao longo da década de 80
reivindicavam acesso a equipamentos urbanos e se organizavam em torno de questdes como
género, raga, etnia (DAGNINO 2004:103).

Neste cenario, ONGs, associa¢des, movimentos'', grupos de pesquisa da universidade
publica, profissionais do setor urbanistico e funcionarios de alguns setores do Estado
articulavam-se para exercer pressdo politica sobre os 6rgdos publicos responsaveis pela
formulacao de politicas de gestdao da cidade, expressando as proprias demandas de
participacdo e exigindo do governo municipal a instalagdo do Conselho da Cidade em
Salvador'?,

Nos discursos em circulagao no meio desta militdncia, chamou a minha aten¢do uma
suposta diferenciacdo, segundo a qual uma parte da sociedade civil organizada,
principalmente ONGs da classe média, foruns compostos por entidades profissionais, se
organizaria e atuaria ao redor de causas tidas como de interesse comum e geral (a exemplo do
“direito a cidade”, “controle social”, “meio ambiente” e outros “bens comuns”). De outro
lado, as organizacdes compostas por segmentos oriundos das camadas populares,
principalmente associagdes e entidades de moradores de bairros da periferia, eram tidas como
atuantes em relagdo a problematicas “locais”, mais ligadas as regides onde residem.

A ideia desta pesquisa comegou a tomar forma nessas circunstancias, ou seja, em um
momento em que eu estava comecando a envolver-me em movimentos e discussdes sobre o
“direito a cidade” surgidos no meio universitario soteropolitano. Somava-se o novo empenho,
de natureza académica, a meu interesse por atividades reivindicatdrias e contestatorias de atos
e decisdes do setor publico relativos ao espago urbano, movimentagdes em que se envolviam
moradores de bairros da periferia da cidade.

Dois foram os motivos que me levaram a escolher como ponto de partida para meu

estudo a Peninsula de Itapagipe. Esta escolha se deu a partir de acontecimentos que ganharam

' Sobre os movimentos sociais brasileiros existe uma grande produgio, principalmente no campo da sociologia.
Tratarei desta literatura, que foi particularmente frutuosa nas décadas de 70 e 80 mais adiante, ao expor a
perspectiva metodoldgica que adoto. Uma revisdo das agdes coletivas e dos movimentos sociais como objeto de
estudo na contemporaneidade pode ser encontrada no dossi€ da revista Caderno CRH, vol.21, n.54, 2008.

"2 0 Estatuto da Cidade, lei 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta o capitulo “Politica urbana” da
Constituicdo brasileira, e estabelece, entre outros aspectos, o principio da gestdo democratica da cidade (art.43),
prescrevendo o emprego de instrumentos tais como o6rgdos colegiadas de politica urbana (a nivel nacional
estadual e municipal), além de debates, audiéncias, consultas publicas etc. Em cumprimento de tal dispositivo
legal, em numerosas urbes brasileiras foram instituidos Conselhos da Cidade e Conselhos de Or¢amento
Participativo. Em acordo com isso, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador, aprovado em 2008
(PDDU 2007, art. 292, inciso II da Lei No 7.400/2008), impde a instituicdo do Conselho da Cidade, organismo
de participacdo na gestdo do espago urbano. Todavia, apesar de sua previsdo pelo PDDU, o Conselho s6 foi
empossado em outubro de 2014, durante o primeiro mandato de ACM Neto.



visibilidade durante o referido periodo: (1) a campanha “Se a Copa ¢ boa eu também quero”,
da rede CAMMPI e (2) um fato ocorrido havia pouco tempo: uma iniciativa do Prefeito Jodo
Henrique (PMDB), o qual, em 2009, através de decreto, declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo’®, uma area 324 mil metros quadrados na Cidade Baixa soteropolitana.

Essas ocorréncias me sugeriram que no dito lugar havia uma forte organizag¢do de
moradores e interesses capaz de contestar a possibilidade de intervengdes na estrutura urbana
do local. Isso fazia da Peninsula um lugar interessante para investigar as dinamicas do
engajamento civico relacionado ao espago urbano de segmentos populares. As perguntas que
nortearam essas fases iniciais foram: Como se ddo as contestagoes? Quem sdo os atores
envolvidos? Como e por que as pessoas se juntam ou se engajam em coletivos dessa ordem?
Como se da a relacdo entre tais coletivos e outros atores (moradores nao engajados, técnicos
do Estado que desempenham trabalho social, partidos politicos, outros militantes)? Que
nogoes (cidadania, direitos etc.) sdo mobilizadas nesses processos? E qual ¢ a relagdo entre
esses regimes de engajamento e a produgdo do espaco urbano? Que tipo de espagos e de

“cidadaos” sao assim produzidos?

2. Movimentos sociais, politica, Estado

Na Peninsula de Itapagipe existe uma macica presenga de associagdes de bairro ¢ de
outras organizagdes locais'*. Um niimero significativo dessas entidades declara ter nascido do
processo das invasdes, no bojo das quais deu-se, no século passado, a urbanizacdo de uma
ampla 4rea da atual peninsula, mediante palafitas, aterros e casas de autoconstrugdo.
Frequentemente os ativistas comunitdrios referem-se a esta origem para enfatizar o laco com
uma luta que gerou o solo onde hoje eles vivem e trabalham: a luta pela constru¢do de um
lugar para morar.

A criacdo de bairros mediante autoconstrucdo ocorreu em diversas regides de
Salvador. O que faz da Peninsula de Itapagipe um caso de urbanizacdo radical, considerado
referéncia no meio dos movimentos sociais das periferias soteropolitanas, € que o processo

ndo se deu através da mera constru¢do de barracos e reivindicacdo de equipamentos, mas

" A 4rea em questio compreendia casardes e prédios situados entre a feira de Sdo Joaquim e a ponta do
Humaita. Pretendia-se realizar um ambicioso projeto de “requalificacdo” urbana da orla da Baia no trecho da
Peninsula de Itapagipe. Uma forte reacdo da populacdo residente da regido, manifesta nos veiculos de
comunicagdo da capital baiana e refor¢cada por posicionamentos de professores universitarios e politicos
profissionais, teria feito o alcaide desistir do projeto. Segundo moradores da regido me contaram anos depois,
tudo se resolveu porque “gente grande” tinha propriedade na area declarada de utilidade ptblica.

' Ver anexo 5 para conferir algumas relacdes de organizagdes locais.



mediante a criagdo de uma por¢do de solo, como explicarei melhor mais adiante. A
denominacdo Alagados refere-se, hoje, a um espago (e a um tempo) em que areas alagadicas
eram ocupadas por palafitas'®. Nem todos os soteropolitanos conheceram diretamente este
lugar na beira da Enseada dos Tainheiros. Todavia, no imaginario soteropolitano, Alagados
existe e remete a um espago muito estigmatizado, ao qual estdo associadas ideias de caréncia
extrema e violéncia.

Devido a atividade dos moradores e, em seguida, a intervengdes do poder publico e de
organizagdes internacionais, essas areas alagadicas foram consolidadas mediante aterros
sucessivos e obras urbanisticas. Onde antigamente “so existia maré”'®, lama e palafitas, hoje
surgem bairros populares — por vezes categorizados como favelas ou simplesmente periferia.
Para referir-se a estes bairros, utilizam-se hoje em dia os toponimos dos bairros de terra firme,
nomes tornados extensivos as areas ganhas ao mar. Chega a ser raro encontrar-se um morador
que, indagado sobre seu lugar de moradia, responda: “Alagados”. Todavia, em contextos
comunitarios ainda se faz referéncia a este nome, ao tempo/espaco da “resisténcia”. A
memoria da luta pela moradia é, nesses meios, altamente valorizada, tanto que “Alagados”
permanece nos nomes de centros culturais, associagdes locais ¢ nas falas de liderancas e
ativistas.

Associagdes de moradores da regido atualmente ativas no territdrio se apresentam
como heranga/resultado dessa histérica mobilizagdo e consideram o “movimento” como
denominador comum das diversas atividades comunitdrias que desempenham: atividades
culturais de vérias naturezas (danga, capoeira, circulos de leitura, entre outras), educa¢do em
escolas comunitarias, treinamentos profissionais, apoio a cooperativas locais, formagao de
grupos de artistas, intermediacdo para a obtencdo de servigos publicos (de educacdo, saude,
etc.), preparagdo para o primeiro emprego.

Outro ponto comum as acdes das organizagdes e associacdes da Peninsula de Itapagipe
tornou-se evidente ao longo da observacdo: trata-se da ‘“conscientizacdo” e do
“empoderamento” da populagdo negra e a promogao da politizagdo da questdo racial, julgada
essencial para a formacdo de “cidaddos aptos a lidar com a desigualdade” como se 1€ na
missdo da Rede REPROTALI uma organizacao de jovens da Peninsula, (REPROTALIL 2014).

Desde os primeiros momentos em que entrei em contato com liderancas e ativistas das

associacdes e organizagdes locais, fez-se evidente o consenso sobre o fato de que, desde a

'S Segundo os registros disponiveis, a invasdo de Alagados comegou em 1949 perto de onde surgia o solar do
Coronel, na Avenida Caminho de Areia (Miranda, 2008).
' Cf. Glossario
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primeira eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, e de Jaques Wagner como
Governador da Bahia, em 2006, os movimentos sociais tiveram uma crescente legitimacao.
Durante o periodo da pesquisa de campo, trés liderancas das associagcdes comunitarias da
Peninsula de Itapagipe estavam ocupando postos publicos nas Secretarias do Estado,
especificamente Secretaria de Promoc¢do da Igualdade Racial e Secretaria da Cultura,
enquanto outros participavam de Conselhos gestores municipais. Algumas organizagdes de
bairro, que hoje contam com membros experientes em captacao e gestdo de recursos publicos
e privados e em producao cultural, recebiam verba publica mediante editais (principalmente
recursos locais de fomento a cultura) e estabeleciam parcerias com empresas, ONGs e outras
organizagdes internacionais.

Estes fatos suscitavam continuas reflexdes e até mesmo desacordos, no interior dos
grupos, que frequentemente problematizam sua identidade e seu papel — “estamos atuando
como Estado ou como movimento?”. Discutia-se a atuacdo das associagdes, tendo em vista
que, com frequéncia cada vez maior, ela consistia na “execucdo de tarefas programadas, que
serdo monitoradas e avaliadas para que possam continuar a existir” (GOHN, 2008: 444).

Todos concordavam sobre um ponto: ao tempo em que se tornaram disponiveis novas
condi¢des e arenas de participagdo e espacos publicos de debate, consoante o governo deu
maior legitimagdo a atua¢do dos movimentos, inegavelmente ocorreram mudangas em seu
modo de atuar.

Parte da atuacdo da rede CAMMPI consiste, hoje, em fazer-se, enquanto representante
dos moradores da Peninsula, interlocutora legitima dos vérios niveis de governo que
implementam politicas publicas na Peninsula. Isso acarretou, ao longo das ultimas décadas,
um processo de profissionalizacdo e formalizacdo (em medida variada) das associacdes que
compdem a rede. H4 quem considere este fendmeno uma exigéncia estrutural ou conjuntural,
visto como, a fim de receber recursos e repasse de verbas governamentais os movimentos
precisam criar associacoes registradas (GOHN, 2008), entrando em relacdo de colaboracao
com o Estado'’.

Dagnino (2008) ja enfatizou como o engajamento de setores da sociedade civil junto
ao Estado, nas instancias de participacdo, € o terreno através do qual se d4 a “interlocugdo
entre o projeto neoliberal, que ocupa majoritariamente o aparato do Estado, com o projeto

participativo” (DAGNINO 2008:99).

"7 Essa mudanca nas relagdes entre o Estado e os setores da sociedade civil comprometidos com o projeto
participativo democratizante remonta a década de 1990, quando os movimentos sociais passaram a substituir o
confronto aberto por uma aposta nas possibilidades de uma atuagdo conjunta.
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Na imagem de movimento social'® que emerge da etnografia o leitor encontrard sem
duavida algumas das carateristicas que remetem aos atributos dos movimentos teorizados como
Novos Movimentos Sociais, dentre outros padrdes, a énfase em suas praticas articulatorias
(OFFE, 1985; LACLAU 1986, 2005; GOHN, 2008). Todavia, ndo considero proveitoso
enunciar uma definicdo de movimento social ex ante ou propor que se enxergue a agdo da
CAMMPI pelas lentes de uma das diversas teorias de acdo coletiva ou dos movimentos
sociais'’. Prefiro, ao contrario, conduzir minha elaboracio seguindo a trilha das disputas
presenciadas em campo, isto ¢, partindo da abordagem etnografica de contestacdes espaciais

. . . . C 20
em ato, num movimento inverso ao que vai da teoria para a esfera empirica” .

3. Questdes metodologicas

Ha décadas, a antropologia reflete sobre as dificuldades postas pela investigagcdo de
realidades consideradas (etnocentricamente) como “complexas”. Esta reflexdo torna-se
indispensavel para o antropdlogo que faz pesquisa em cidades. Os problemas comecam com a
tarefa de delimitar o recorte empirico da investigacdo. Como evitar a “tentacdo da aldeia”
(MAGNANI e TORRES, 2000) na abordagem de uma metropole?

Virios autores ja dirigiram suas criticas aos chamados “estudos de comunidade”,
mostrando seus limites quando se trata de entender realidades como o Estado-nagdo (WOLF,
1966) ou a “sociedade total” (LEEDS e LEEDS, 1978). Ao considerar o estudo antropologico
de sociedades complexas, Wolf (1966), Leeds e Leeds (1978) afirmam que uma nacdo, ou
sociedade, ndo se constitui pela soma das comunidades nela existentes. Segundo Wolf (1966)

“ndo se pode esperar construir um modelo de funcionamento da sociedade mais ampla

" No que toca ao tema desta pesquisa, o socioleto local incorporou numerosos termos comuns nas ciéncias
sociais e na linguagem técnica da area juridica ou da administragdo (gestdo social e gestdo do desenvolvimento)
como rede, movimento, invasdo, entre outros. Seu uso frequentemente enfatiza a profissionalizacdo de quem os
emprega. O fendmeno ¢ oriundo de interagdes analogas as que abordo na etnografia. Como consequéncia, as
nogdes referidas por esses termos receberam uma nova carga semantica, o que me faz aborda-los como termos
nativos. Como lembrete desta adverténcia, optei por deixar essas palavras frisadas em italico. O leitor encontrara
em italico também palavras em idiomas estrangeiros.

' Para um balanco do debate sobre movimentos sociais consultar Alonso (2009). Mostra-se oportuna a consulta
a Ippolito O’Donnell (2010, p.11-33) para uma recapitulagdo sucinta de varias abordagens da ag@o coletiva
empregadas no campo de pesquisa denominado contentious politics (¢ pouco usada em portugués a tradugado
literal “politica contenciosa”).

0 Estudos empiricos de movimentos sociais ou abordagens que ndo definem rigorosamente o que é um
movimento social t€ém sido criticados por falta de teorizagdo. A este tipo de critica oponho a posi¢do de Edelman
(2001), para quem as pesquisas de tedricos do processo politico e dos Novos Movimentos Sociais poderiam
beneficiar-se de abordagens capazes de dar mais relevancia a processos culturais, histéricos, e (principalmente) a
experiéncia vivida pelos participantes dos movimentos. Segundo o autor, isto s6 se torna possivel mediante
etnografia, narrativas orais e historia documental (EDELMAN, 2001:309).
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simplesmente acumulando estudos de comunidades” (WOLF, 1966:1066, tradugdo minha).

Outro risco que o antropologo interessado em cidade corre ¢ o de pressupor a
existéncia de um nivel macro (ou global) sobredeterminante ¢ um nivel micro (local)
sobredeteminado. Pior ainda: o local pode acabar sendo considerado parte do global (que
nesse caso se vé como um todo, uma totalidade).

Marcus (1995) ja mostrou como estes problemas, relacionados as etnografias,
aumentam a medida em que seus objetos de estudo complexificam-se. Ao lidar com
macroprocessos associados a economia politica capitalista ou ao sistema mundial, os
antrop6logos por vezes enfrentam um embarago notavel: o nivel micro (as “comunidades”) e
o nivel macro (o “sistema mundial”, ou o “Estado”, ou a “cidade”) parecem exigir registros e
metodologias diferentes. Nao raro ocorre que o pesquisador sinta-se um tanto desarmado e
lance mao de categorias de outras ciéncias sociais, incorporando-as sem uma adequada
problematizagdo. Também pode acontecer que ele perca a oportunidade de valer-se de
ferramentas analiticas e conceituais de nossa disciplina dotadas de real eficacia.

Ao considerar etnografias multilocais (multi-sited) como alternativa a etnografia
mono-local (single-sited), Marcus propde uma alternativa ao estudo intensivo focado em um
local e contextualizado na constru¢do macro de uma ordem social mais ampla. O método
proposto por Marcus convida a desenvolver estratégias para reconhecer conceitos macro-
teoricos e narrativas do “sistema mundo” sem se apoiar neles para construir um contexto
destinado a emoldurar um conjunto de atores, sujeitos etc.’

A estas consideracdes acrescento outra reflexdo provocada pelo autor e suscitada pelo
trabalho de campo: determinados objetos de estudo impdem ao antropdlogo a necessidade de
configurar diferentemente o chamado “recorte empirico”. No caso desta pesquisa, a0 tomar
como objeto nogdes que aparecem somente no dialogo entre cidaddos (ou moradores de uma
determinada localidade) e Estado (isto ¢ lemas como cidadania, direito a cidade, participagdo),
o recorte do estudo ndo pode ser pensado a priori como uma localidade ou um determinado
grupo de pessoas. Uma tal construcao s6 pode ser feita através da experiéncia etnografica.
Antes de ir a campo, eu podia imaginar que este estudo acarretaria algum deslocamento, podia
imaginar pontos de partida convenientes para “seguir pessoas”, ou “seguir conflitos”
(MARCUS,1995:100;106), mas ndo podia ainda imaginar a conformagdo espacial que a

pesquisa iria assumir.

! A importéncia de se evitar o uso do sistema mundial apenas como um enquadramento tedrico holistico, um
mero contexto ao estudo de localidades, bem como evitar o emprego seja de sistemas locais, seja do sistema
mundial, como totalidades.
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Uma guinada na pesquisa deu-se justamente quando percebi que, ao invés de tentar
ampliar o nimero de interlocutores do movimento social, o nimero de organizagdes de bairro
ou de atividades a acompanhar em seu cotidiano — a fim de aprender mais sobre os
engajamentos dos moradores nas “lutas” por “cidadania” — eu deveria olhar atentamente para
os lacos entre os que estavam engajados no “movimento” e entre estes ¢ o “Estado”. Em
campo, estas conexdes eram encarnadas por moradores que se moviam, por assim dizer, nos
dois ambitos considerados opostos, atuando ora “enquanto ‘“movimento”, ora enquanto
“Estado”. Comecei, entdo, a olhar para o movimento e para o Estado como dois entes nao tao
contrapostos assim. Eles ndo estavam totalmente separados nas pessoas das liderangas locais,
nem apartados no espago do bairro (apesar das queixas que eu ouvia frequentemente sobre o
“abandono do Estado” ou a “auséncia do Estado” no local). A partir deste novo olhar, ao
invés de empreender um critica da cooptagcdo dos ativistas (coisa que descaracterizaria o
movimento enquanto movimento social), decidi focalizar as articulagcdes e os agentes que as
tornavam efetivas, examinando sua pratica cotidiana. Esta re-configuracao da unidade de
andlise revelou-me um campo muito mais interessante para a investigacdo antropoldgica:
abriu caminho para a apreensdo etnografica do modo como se faz o movimento e também da

maneira como se faz o Estado.

Comecei a frequentar as reunides da rede CAMMPI durante o primeiro semestre de
2014, apos as mobilizagdes de junho de 2013 e pouco antes do inicio dos jogos da Copa do
Mundo, em junho de 2014. Naquele momento, a campanha “Se a copa ¢ boa eu também
quero” e o “Comité Popular da Copa” ja ndo ocupavam mais um espago significativo na
agenda da rede e de outras organizacdes em Salvador.

A CAMMPI se apresentava, entdo, como um conjunto de organizagdes de bairro do
“territorio da Peninsula de Itapagipe”. Nascera em 1998, de uma iniciativa do PNUD —
Programa de desenvolvimento das Nagdes Unidas. Membros da CAMMPI relatam hoje que
em 1998 o PNUD chegou a Peninsula de Itapagipe para realizar um programa de
desenvolvimento econdmico, mas, ao encontrar um tecido associativo muito denso, teve de
reorientar o projeto e optou por promover a organizacdo de uma rede de organizagdes e
capacita-la para o desenvolvimento do territorio.

Entraram a fazer parte da CAMMPI: organizagdes ja existentes no territoério da
Peninsula de Itapagipe (como a Associacdo de Moradores do Conjunto de Santa Luzia, o
Grupo de Unido e Consciéncia Negra — GRUCON, a Associagdo livre dos Moradores da

Mangueira - ALMM, a Associacdao Beneficente Democratica dos Alagados de Itapagipe —
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ABDAI) e entidades cuja criacdo foi estimulada pela agéncia internacional PNUD (como
ADOCCI, CAMApet) além de alguns grupos surgidos posteriormente”’. Eram intencdes do
PNUD: promover, entre as organizagdes ou pessoas ativamente envolvidas, um trabalho de
cooperacao em rede; estimular as competéncias de cada entidade, aproveitando suas vocagdes
especificas e reorientando seu trabalho a fim de que visasse o desenvolvimento do territorio
da Peninsula como um todo.

A rede CAMMPI nasceu, pois, formada por numerosas organizagdes, associagdes ¢
grupos de moradores da regido da Enseada dos Tainheiros — onde surgiam os Alagados, ja
tornados simbolo da miséria urbana — e por entidades e grupos artisticos, ou esportivos,
oriundos de regides da Peninsula com ocupacao de classe média (os bairros ditos nobres). Em
muitos casos, estas organizagdes surgiram com o objetivo de resolver problemas de espagos
especificos (uma rua, um bairro, uma invasdo), ou com o proposito de agrupar categorias
profissionais particulares (rendeiras, doceiras, cozinheiras). Enfim, cada uma delas diferia da
outra por origem, missdo, visdo politica, tipologia de atividades e projetos. A rede era também
um tentativa do projeto do PNUD de consolidar o vinculo das atividades dessas entidades
com uma unidade territorial maior, a peninsula de Itapagipe.

O fato de algumas organizagdes terem surgido em zonas contiguas mas que nao
compartilhavam da mesma histéria de urbanizacdo de Alagados influenciou muito os
respectivos projetos assim como as interpretacdes do que seria uma rede e sua finalidade.

Vale acrescentar que vérias organizagdes formadas ex novo entraram a fazer parte da
CAMMPI no inicio do projeto. Agruparam pessoas que ja tinham algum envolvimento com as
organizagdes de Alagados e consideravam-se de certo modo nascidas a partir delas. Além
disso, entraram a fazer parte da CAMMPI também algumas organizagdes do Subtrbio (como
a Associacdo de moradores de Joanes Leste, membro ativo da rede até hoje, a associacdao de
Moradores da Ilha do Rato). Essas organizagdes tém sua origem nas ocupagdes em palafitas
do Lobato e guardam uma importante relacdo de proximidade simboélica e geografica com os
Alagados (bairros Uruguai, Massaranduba, Jardim Cruzeiro/Vila Ruy Barbosa, Mangueira,
anexo 2)*.

Em seu auge, a CAMMPI contou com 48 organizagdes e uma estrutura organizacional

bastante sofisticada, assessoria de comunicagdo, encontros plenarios semanais abertos ao

22 Cf. Anexo 6 para uma relacdo das associacdes.

 Essa proximidade ¢ reconhecida numa das diversas subdivisdes administrativas de Salvador. Ao invés de fazer
parte da area contigua do Subturbio, a 4rea costeira da Enseada até o Lobato ¢ de competéncia da Prefeitura
Bairro da Peninsula de Itapagipe.
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publico, grupos de trabalho tematicos que se reuniam mensalmente. Nessa época, a rede
editava também um jornal. Além das organizacdes de bairro e grupos culturais, participavam
dela segmentos do empresariado da regido (como o Outlet Center*"). Existia também um
Nucleo de Articulagao Institucional voltado para o setor publico.

Em 2014, no momento em que eu me aproximei da CAMMPIL, os membros ndo eram
mais tdo numerosos, por diversas razdes. Apesar de ocorrerem reunides semanais que
contavam com uma participagdo a meu ver consistente, alguns participantes avaliavam que a
rede estava desarticulada. As reunides semanais ocorriam no Espaco Cultural Alagados, no
fim de linha do Uruguai. As organizacdes participes eram quase todas da area denominada
“fim de linha™®’, com excecdo da ABEAC (Ribeira), da ABDAI (Massaranduba/Mangueira),
CECEL (Mangueira) e da Creche Comunitéria Joanes Leste (Conjunto Habitacional Joanes
Leste).

Quanto aos ex-membros, tratava-se de organizagdes que, por diversas razdes, estavam
temporariamente paradas (adormecidas), sem pessoal que pudesse frequentar as reunides e
atividades da CAMMPI, ou de organizagdes definitivamente desativadas, entidades que se
afastaram por perseguir projetos diferentes, ou mesmo em consequéncia de conflitos abertos.
Com o tempo, reparei também que algumas organizagdes pouco assiduas as reunides se
reaproximavam quando careciam de ‘articulagdo’*®, ou quando desejavam participar de
contestagdes motivadas por intervengdes especificas que as afetavam de modo particular. O
mesmo acontecia quando havia a possibilidade de participar de ‘projetos’ que requeressem o
fazer parte de uma rede.

Ao longo da pesquisa de campo, dediquei uma fase inicial a observagdo participante
em reunides concernentes a cidade de Salvador. Em seguida, apds passar a residir por dois
anos no bairro de Roma, na Peninsula de Itapagipe, pude acompanhar o cotidiano da rede

CAMMPI durante 13 meses (entre margo 2014 e abril 2015), ndo me limitando a observagao

* Pequeno shopping center localizado na rua direta do Uruguai, nascido com a proposta de comercializar os
produtos das pequenas empresas de confecgdo da regido. A familia proprietaria do Outlet center pertence
Rosemma Malouf, Secretaria Municipal da Ordem Publica, durante a gestdo do Prefeito ACM Neto, a época do
trabalho de campo.

* Examinando os dados resultantes das entrevistas que conduzi com as liderangas na tltima fase do trabalho de
campo me dei conta que todavia, que embora muitas sedes de associagdes estivessem situadas no fim de linha e
nos seus arredores, nem todos os membros das associagdes eram moradores dessa regido. Estes residiam em sua
maioria nos bairros Uruguai, Massaranduba, Jardim Cruzeiro e Mangueira.

%% Estou aqui utilizando o termo ‘articulagio’ no sentido émico, que envolve uma conexdo passivel de ser
entendida como associagdo efémera, quer ocasionada por um motivo circunstancial, quer representativa de
criacdo ou expansdo de aliangas mais duradouras. O termo estd no vocabulario da filosofia politica e serad
retomado mais adiante neste sentido étic pois € relevante para minha abordagem de alguns conceitos analiticos
desta tese.
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nas sedes das organizagdes de bairro, mas deixando-me envolver em atividades e
acontecimentos onde houvesse encontro entre movimento e Estado. A pesquisa de campo
levou-me, portanto, a participagdo em eventos oficiais (como inauguracdes de equipamentos
publicos ou entrega de titulos fundidrios), reunides com técnicos de governo, ONGs
estrangeiras ¢ membros do movimento, conversas particulares e publicas sobre o trabalho do
Estado e sobre o movimento. Me dediquei particularmente a observacao da interagdo entre os
participantes do movimento com outros residentes da Peninsula e com os técnicos de governo.
A partir deste angulo, foi possivel observar a delimitacdo das fronteiras do Estado,
delimitacdo que entrava em jogo, por exemplo, na distin¢do, que frequentemente se tornava
critica, entre a instancia de governo e o movimento social. O material etnografico exposto
nesta tese mostra como estas fronteiras ndo estdo claras a priori: elas sao fruto de uma
construcao cotidiana da delimitag¢do, nos encontros/conflitos entre o Estado e o movimento
social. No caso da Peninsula, a discussdo deste nexo (Estado/movimento social ou
comunidade), gerador de ambiguidades e criador do imperativo pratico de distingdo, ndo pode
eximir-se de considerar os processos de producao do espaco urbano. Da-se que na dita area os
embates e encontros entre os diferentes niveis do poder publico e os moradores revelam-se
constitutivos da propria regido. Por esta razao, eu privilegiei neste trabalho a perspectiva e as
praticas de moradores que estao envolvidos em movimentos de bairro (liderangas).

Diante dos desafios postos pela “granularidade” dos dados etnografico (BIEHL et al.,
2012:1123) escolhi organizar este trabalho privilegiando a exploracdo etnografica de
situacdes que marcaram a pesquisa de campo. Sua escolha ndo se deu com a pretensdo de
esgotar a caracterizacdo dos atores, nas cenas e nas discussdes expostas, € sim com O
proposito de apresenta-los em a¢do, dando destaque a eventos e praticas, lugares e
movimentos que fazem a cidade (AGIER, 2015).

Assim, um estudo a partir de uma area que poderia ser considerada a margem da
cidade, acaba sendo também um estudo a margem do Estado. Na perspectiva da politica do
espago, ¢ nessas margens que, enquanto as tecnologias de segregacao e confinamento sao
atualizadas, se estabelecem usos, resisténcias, aquiesciéncias etc. No tipo de espago aqui
considerado, elas implicam numa interagdo por assim dize mais intima com o Estado, numa
experiéncia do poder “perto da pele” (DAS, 2004:?). No bairro esta experiéncia se da através

de praticas cotidianas, via funcionarios locais, bem conhecidos, quando ndo parentes. Na
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margem da cidade, o Estado ndo garante o direito a integridade fisica. Também desta forma se

faz experiéncia do poder estatal “perto da pele”. Que, em Salvador, tem cor”’.

9. Organizacao dos capitulos

No quadro dindmico que tentei anunciar nesta introdugao, ¢ evidente a dificuldade de
produzir relatos coerentes, ou teorias. Este trabalho ndo tem como objetivo formular grandes
generalizagdes mas tentar expor, mediante a etnografia, tensodes, conflitos e contradigdes do
cotidiano da politica do espago na Peninsula de Itapagipe, com énfase na atuagdo do
“movimento” constituido pela rede CAMMPI.

Esta tese pode ser dividida em dois momentos. Na primeira parte (capitulos 1-3),
procuro mostrar como o movimento social surgiu do espaco urbano da Peninsula de Itapagipe.
Na segunda parte (capitulos 3-6), mediante analise de situagdes presenciadas em campo, tento
aproximar-me da perspectiva das liderancas comunitdrias e procuro mostrar como o0
movimento ¢ o Estado se defrontam e entrelagam, o que resulta na espacializagao de ambos.

No capitulo 1 encontra-se a apresentagao de meus pontos de partida teoricos.

No capitulo 2 apresento alguns dos processos de producdo do espaco urbano em
Salvador, focalizando a Peninsula de Itapagipe e uma genealogia da rede CAMMPI. Analiso
também alguns nexos entre o processo de autoconstrucao, a organizacao social em Alagados e
a atividade do movimento.

No capitulo 3 abordo a memoria das palafitas e sua evocagdo como estratégia politica.
Sua abordagem teve o efeito de evidenciar a relagdo entre a autoconstrugcdo das casas no
pretérito e a constituicdo das associagdes que formam ainda hoje a base organizacional do
movimento. Este processo de autoconstrugdo sera ulteriormente aprofundado no capitulo 4. Ai
procuro evidenciar a existéncia de lagos de parentesco (“de sangue” e “de consideracdo”)
entre membros das associagdes ligadas ao movimento.

Nos capitulos 5 e 6, dedico-me a constru¢ao cotidiana da delimitagdo entre movimento
social e Estado e a uma problematizacdo de ambas essas entidades, examinando a implantagao
de uma Base Comunitaria de Seguranc¢a no bairro do Uruguai e os eventos desencadeados por

um incéndio de palafitas no bairro Massaranduba.

2 . N . . , . . . 1. N
7 Vide a referéncia ao conceito de “corpos matéveis” de Agamben inserida na analise “4s margens do Estado”
em Das e Poole, 2004.
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No capitulo 5 empreendo a andlise de encontros publicos da “comunidade” de
moradores com o Estado. A atuag¢do da liderancas nessas situagdes mostra as dimensoes
politicas da construgdo da alteridade entre Estado e movimento. Sua problematizacao ganha
mais forga no capitulo 6, em que analiso o modo como funciona na pratica a organizacao do
movimento. Fago-o através da consideragdo micropolitica das relagdes entre seus
participantes, em seus diferentes niveis hierarquicos, e os agentes e técnicos de governo, os
financiadores nacionais € internacionais. As praticas cotidianas da interagdo entre
organizagdes, membros e residentes revelam dindmicas segmentares que movimentam o
emaranhado institucional. Defendo que considera-las ¢ indispensavel para entender como
funciona a espacializacdo ndo s6 do movimento como também do Estado, quando este age
como parceiro institucional. Dinamizam e configuram o processo os esforcos de ‘articulagdo’,
algo equivalente ao que Kuschnir (1993 e 2000) e Velho (2001) consideram uma dimensao
relevante da politica no Brasil: a “media¢cdo”. A CAMMPI, suas organizacdes e seus membros
podem ser considerados mediadores, com transito entre varias instancias.

A analise da dimensdao da mediacdo na politica urbana permite explicar a maior
concentracdo de organizagdes comunitarias ativas na regido de Alagados, area considerada o
foco de maior mobilizagdo na Peninsula justamente por ser um espago onde, ao longo das
décadas passadas, a atividade do Estado foi mais intensa®®.

No capitulo 7 abordo a reproducdo do movimento social através do “trabalho com
cultura”, que possibilita o recrutamento de jovens na rede e assim devém necessario para a
sobrevivéncia/reproducdo do movimento (e do emaranhado institucional), quando nada por
duas razdes: por um lado, permite estreitar parcerias com financiadores de projetos sociais;

por outro, produz e reforga a vinculagao territorial do movimento (sua espacializagdo).

Esta atividade consistiu, em um primeiro momento, de tentativas de repressdo das ocupagdes diretas e o
deslocamento forcado de ‘invasores’; em seguida, tomou a forma de projetos de ‘urbanizacdo’,

. . ~ i, . o . ~ 2 ~ .
‘fortalecimento das organizagdes comunitarias’ e ‘formacao de cidadados’ 8 Mas ndo ficou nisso, como
veremos.



CAPITULO 1
APONTAMENTOS TEORICOS

1.1 Espaco, politica do espaco, producio do espaco

Uma das premissas para esta pesquisa ¢ a tese de Holston (2008), segundo a qual
dificuldades ligadas a vida nas periferias (ilegalidade das residéncias, autoconstrugdo e
conflitos relativos a terra) tornam-se o contexto e a substidncia de processos politicos que
compdem regimes contemporaneos de cidadania urbana. Nesses processos, os citadinos
constituem coletivamente uma identidade politizada (a de moradores) e, a partir de uma
experiéncia compartilhada, tornam-se autores de sua historicidade.

Em Holston (2008), as lutas urbanas e a persisténcia das desigualdades em Sao Paulo
encontram sistematizacdo analitica na dialética entre o que o autor chama de “cidadania
arraigada” e ‘“cidadania insurgente”. A “cidadania arraigada” volta-se para a gestdo das
diferencas sociais, que, em ultima instancia, legaliza, de forma a reproduzir desigualdades. A
“cidadania insurgente” emerge de demandas pautadas em um ideal de igualdade, que o autor
associa aos esfor¢os de contestacdo dos movimentos sociais urbanos (HOLSTON, 2008).

O enfoque deste autor constitui um exemplo de abordagem empirica da cidadania,
abordagem esta que ndo se detém em apontar disfuncionalidades e desvios, nem se limita a
constatagdo de leis inefetivas, ou de uma nacionalidade deficiente, ou de uma democracia
falida. Assim o referido autor pdde concentrar-se na particularidade do engajamento dos
cidaddos paulistanos, ancorando suas praticas na dimensao do espaco urbano e tornando foco
do estudo etnografico a cidadania. Partiu da indagac¢do de como as pessoas formulam e fazem
reivindicacdes ao Estado.

De modo congruente com a posi¢cdo de Holston (2008), meus dados mostram que em
Salvador o espaco urbano ¢ central para a investigagdo de praticas de cidadania. Também ¢
verdade que regimes de cidadania sdo cruciais para entender como tal espago ¢ produzido.
Ocupar-se dessas praticas significa ocupar-se do fazer cidade, de processos de producgdo do
espaco, que, como nos ensina Lefebvre (1991a, 1991b, 2004), sdo disputados, por defini¢ao.

Busco concentrar-me nos fazeres e nas interagdes de pessoas concretas, envolvidas
em disputas que tém o espago urbano (ou suas porc¢des especificas) como objeto, cenario,

ponto de partida, possibilidade, limite e resultado. Partindo da abordagem dessas disputas por
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espagos especificos na Peninsula de Itapagipe, analiso a politica do espaco urbano na
perspectiva de um grupo de organizagdes locais (a rede CAMMPI), as quais se autodefinem
como ‘movimento [social]’.

Ao longo do trabalho de campo, tornou-se o ponto de partida desta pesquisa um
lugar especifico, Alagados, na Peninsula de Itapagipe. Alagados ¢ um espago oriundo de um
processo de apropriagio” radical do espago, a invasdo da maré. A histéria da urbanizagio do
local, narrada tanto pelos moradores quanto por cientistas sociais e urbanistas, descortina um
processo de produgdo de cidade disputado e inacabado, passivel de ser analisado a partir de
aproximagdes e analise do conjunto de relagdes sociais que ali se estabelecem. Tais relagdes
ndo sdo estaticas, mas sempre mutaveis. Ao mudar, elas modificam o espaco que, portanto,
esta sempre sendo “feito” (URIARTE, 2014).

A formulagdo lefebvriana do espago como socialmente produzido pelas forcas
produtivas (meio de producdo e relagdes de producdo), pelos conhecimentos e ideologias e
também pelos usos cotidianos (LEFEBVRE, 2007), influencia hoje grande parte da producao
académica dedicada a problematica do espaco nas ciéncias sociais, conferindo-lhe uma nova
énfase, fenomeno por alguns referido como “virada espacial” (CHAMAS, 2017).

Nesse ambito, as abordagens que se inspiram (de varias formas) na critica lefebvriana
pdem em primeiro plano a dimensdo politico-econdmica do espaco (social). Eu ndo pretendo
desenvolver uma andlise do espago da Peninsula de Itapagipe nos moldes da economia
politica. Embora as ideias de Lefebvre influenciem minha abordagem do espago, a minha
proposta ¢ a de uma analise etnogréfica da cidadania inspirada na antropologia da politica®®, a
partir de disputas locais sobre espagos urbanos.

Este enfoque, surge de insights ocorridos na fase exploratdria desta pesquisa. Desde as
primeiras etapas do trabalho campo, observei que algumas das razdes pelas quais os
moradores se envolvem em uma vida “civica”, isto é, tomam parte nas atividades de
associagdes locais e na politica de bairro, estdo ligadas ao desejo de assegurar continuidade ao
(ou recuperar a possibilidade de) uso e controle de espago por eles habitado e/ou utilizado
cotidianamente.

Questdes reconduziveis ao espaco ndo sdo novas na antropologia. A este proposito,
podemos lembrar trabalhos cldssicos, como “Os Nuer” de Evans Pritchard (2002), “Coral
gardens and their magic”, de Malinowski (1935) e as etnografias de Gluckmann em terra

Barotse (1951 e 1965). Esses estudos demonstram que o tema do espago € seus usos, ou suas

* No sentido lefebvriano, assim como esclarecido por Uriarte (2014:129).
3% No sentido exposto por Kuschnir (2005).
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relacdes com a organizagdo social, estdo presentes na investigacdo antropoldgica desde seu
inicio, através do estudo de aspectos simbolicos dos arranjos espaciais dos assentamentos
humanos, assim como das relacdes entre espaco e atividades produtivas e de reproducao
social (praticas religiosas, regimes de trocas etc.). Todavia, ndo sdo comuns estudos cujos
autores se interroguem explicitamente sobre a no¢do de espago utilizados pelos antropdlogos.
Um dos primeiros e mais citados trabalhos que se propde essa tarefa deve-se a Hilda Kuper
(1972).

Numa reflexdo etnografica sobre os conflitos de valores condensados nos edificios da
administracdo colonial e nos espagos da politica Suazi, Kuper agrupa as reflexdes
antropologicas sobre espago em dois grandes conjuntos: o primeiro, estruturalista, teria sua
origem no conceito de espago social de Durkheim e o segundo, cultural, compreenderia
trabalhos heterogéneos, desde as etnografias malinowskianas até os estudos da proxémica de
Hall (1968). A autora assume uma posi¢ao que privilegia a etnografia, destacando que essas
formas de abordar o espago ndo devem ser consideradas alternativas reciprocamente
excludentes, e sim complementares, podendo mesmo sobrepor-se, até certo ponto.

Contudo, a nogdo que mais interessa Kuper ¢ a de “politica do espago™' definida pela

. ~ fe 9932
autora como “manipulacdo de sitios”

. Um sitio seria “uma por¢do especifica de espago
social, um lugar socialmente e ideologicamente demarcado e separado de outros™ (trad.
minha, 1972:420-21).

A politica do espaco, segundo Kuper, pode ser resumida pela ideia de que “quando um
grupo ¢ dominante, pode expressar sua dominagao ignorando, negligenciando, e até mesmo
obliterando os sitios ja estabelecidos dos subordinados”. (KUPER, 1972:422) A autora
contrapde, evidentemente, colonizadores e colonizados, os dois grupos que observa ao
constatar que um dos maiores efeitos da politica do espaco “torna-se provavelmente evidente
nos paises em que o poder colonial assumiu o controle e alocou as areas mais férteis e
salubres aos colonos brancos” (KUPER, 1972:422). Segundo a autora, a Africa do Sul
constitui um dos exemplos mais evidentes e escancarados de regime em que leis raciais
discriminatorias restringem os direitos de domicilio, residéncia e trabalho.

Efeitos em tudo parecidos sdo visiveis nas urbes brasileiras, e especialmente em

Salvador, onde, ao invés de uma producdo de normas “assumidamente” discriminatérias,

prevalece uma pratica de dissimulagdo do racismo institucional. Tal pratica opera no sentido

3! Tradugio minha da expressdo “politics of space”, utilizada por Kuper (1972).

Aa €6

32 Tradugio literal do termo inglés “site” utilizado por Kuper (1972).
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de excluir os cidaddos negros do gozo dos direitos de cidadania em razio de sua cor, segundo
demonstra Albuquerque (2009), desde o periodo pds-aboli¢do da escraviddo, no Brasil. A
respeito de tempos mais recentes, Lima (2005) argumenta que em Salvador a producdo da
“cidade ilegal” deu-se através da produg@o de normas legais.

Neste ponto cabe enfatizar a importancia de uma ideia de Lefebvre: o espago, como
produto social, ¢ capaz de mascarar as contradi¢des da sua produgdo (1991b). Observando
espagos contestados em Salvador, ¢ possivel constatar que parte do trabalho politico de quem
se engaja em disputas espaciais ¢ o de denunciar e expor a “ilusdo de transparéncia”
propalada por projetos urbanisticos e intervengdes estatais que invocam a racionalidade e se
utilizam dos saberes técnocraticos em sua interferéncia.

Como Kuper (1972) nos lembra, ja& Durkheim reconheceu que o espaco social ndo ¢
neutro, nem homogéneo. Contudo, representacdes de neutralidade e homogeneidade do
espaco sdo pressupostas e propagadas por praticas hegemonicas que procuram dissimular as
relacdes de poder, com vistas a manuten¢do do status quo.

Estas ideias remetem ao conceito de espaco abstrato de Lefebvre (1991[1974)),
entendido como o espago da violéncia e das logicas do capitalismo, codificado por saberes
tecnocraticos e vigiado pelo poder estatal’® (URIARTE, 2014). Reporto brevemente uma das
triades conceituais que permitem uma rapida introdugdo da teoria lefebvriana da producgao do
espaco.

Na obra lefebvriana, espago absoluto, espaco abstrato e espaco diferencial sdo
conceitos que expressam qualidades, ou melhor, dimensdes do espago social, isto €, ndo sdo
espacos distintos. Nessas trés nog¢des, vincula-se o espaco a diferentes temporalidades
(passado, presente e futuro). O processo de producdo e reproduciao do espago social consiste
no engajamento dialético de espago absoluto, abstrato e diferencial.

O espago absoluto, que remete ao pretérito — herancas inscritas no espaco,
permanéncias espaciais, simbolismos religiosos, magicos e politicos —, vem a ser dominado
pelo espago abstrato. Contudo, ele ndo desaparece totalmente: fica reduzido a um sedimento
do espaco historico.

O espago abstrato ¢ caraterizado por duas qualidades: (1) a tendéncia a

homogeneizagdo, ou seja, a tentativa incessante do poder (estatal) de explorar o espago para

3 Segundo Lefebvre as carateristicas do espago abstrato refletem e permitem a reprodugio das relagdes de
produgdo proprias do capitalismo. Como sintetizado por Uriarte (2014), o espago abstrato € “um espago que se
gerou num longo processo, entre os séculos XVI e XX. Um espago instrumento da burguesia, que possibilita a
producdo e circulagdo da mercadoria. Talvez a caracteristica mais importante do espago abstrato seja a de ser o
espago do poder do Estado, um poder que, por sua vez, se sustenta na autoridade sobre o espago” (2014: 126)
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reduzir as diferengas, reconduzi-las a seu controle, o que faz em busca de impor sua vigilancia
e assegurar as condi¢des de reproducdo das relagdes de dominagdo; (2) a segregagdo,
resultado da agio dos interesses privados do capitalismo®, fragmentadora em nivel tanto
social quanto espacial.

Para Lefebvre, cabe dizer, o espaco ¢ a0 mesmo tempo social, mental e material.
Assim o espaco abstrato ndo ¢ apenas algo abstraido pelo pensamento. Ele engendra uma
pratica ao mesmo tempo abstrata e concreta: tende a empurrar o mundo para sua
representacdo do espago, que ¢ abstrata e tende ao homogéneo, mas ao mesmo tempo ¢ social
e isso a torna concreta. O espaco abstrato se debate, portanto, com contradi¢des que o
impedem de ser plenamente homogéneo, abrindo brecha para o espago diferencial. Ou seja, o
espago abstrato traz em si uma dindmica contraditoria que faz emergir a diferenca do proprio
seio da sua tendéncia homogeneizadora. E nesse campo contraditério (onde também se
delineia o jogo do capital global) que praticas e usos cotidianos se insurgem contra a logica do
espaco abstrato, contradizendo os pressupostos da sua suposta racionalidade a qual se choca
com outra ordenacdo: a do espago vivido. No dizer de Milton Santos, “A racionalidade
dominante e cega acaba por produzir os seus proprios limites” (SANTOS, 1992:310).

E o caso das imagens futuras da cidade que norteiam os projetos dos planejadores e
das elites economico-politicas. Por meio de leis, por exemplo, elas tendem a tornar-se
normativas e hegemonicas. Sdo imagens negociadas por atores (em competicdo entre si) que
raramente sdo consistentes com as experiéncias espaciais cotidianas dos moradores da cidade.
E no ambito de tais dissonancias que se manifestam contestagdes e disputas no jogo da
politica do espaco.

As corporacdes ¢ o Estado podem produzir mudangas massivas, a exemplo de
intervengdes de “revitalizacdo” ou “requalificagdo urbana”, que geralmente tém como alvo
areas populares da cidade. Esses projetos tendem a ser percebidos como “impostos de cima
para baixo” e, apesar de seus titulos sugerirem fins em aparéncia desejaveis, raramente sao
aceitos de forma inconteste pelos que habitam os espagos atingidos pelas mudangas

planejadas.

** A ag¢io homogeneizadora do Estado tem a fungdo de garantia de tais interesses. Segundo Kipfer (2008),
Lefebvre parece convidar-nos a fazer uma ligagdo explicita entre hegemonia (conceito gramsciano) e a produgéo
do espaco. Nesse sentido se poderia afirmar que a hegemonia ¢ resultado de processos e estratégias voltados para
a produgdo do espago abstrato, mediante a tendéncia da absor¢do do espago vivido no “ritmo linear repetitivo do
Estado”, do mercado e dos saberes tecnocraticos. Segundo destaca Kifper, no pensamento lefebvriano a arena
central desse processo ¢ a vida cotidiana.
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Michel Foucault (1986) e Paul Rabinow (apud LOW e ZUNIGA, 2003), entre outros,
mostram como a arquitetura e o planejamento proveem taticas espaciais que contribuem para
a manuten¢cdo do poder de um grupo sobre outro, incluindo o controle do movimento, a
vigilancia exercida sobre o corpo no espago (a canalizacdo espacial e o enclausuramento).
Nenhum dos dois autores citados, todavia, focaliza a resisténcia a formas espaciais de
controle social, nem considera a dimensao do espago vivido no cotidiano que, ainda segundo
Lefebvre, seria o ambito das possibilidades de oposicdo a processos hegemodnicos de
produgdo do espago abstrato.

Na Peninsula de Itapagipe descobri que as tensdes originadoras dos processos de
ocupac¢do, que constituem a histdria de sua urbanizagdo, longe de estar resolvidas, resultaram
num espaco contestado, campo aberto para a investigagdo de disputas espaciais. Tais disputas
contrapdem até hoje grupos que possuem poder desigual, servindo também para articular
identidades (que por vezes “aderem” ao espago, entdo assumido como elemento de referéncia
simbolica).

As disputas espaciais em que se centra este estudo envolvem trés grupos de atores: os
moradores, os ativistas de bairro e o Estado. Neste campo, ao focalizar a atuacdo da rede
CAMMPI me concentro em praticas espacializadas, isto ¢, a a¢do dos referidos agentes tem a
ver com o espago em multiplos sentidos: o espago ¢, ao mesmo tempo, ponto de partida,
cenario das disputas, objeto da luta, possibilidade, limite, objetivo e resultado.

As praticas espaciais sdo concretizadas por sujeitos que agem sobre o espago por
eles concebido, percebido e vivido (LEFEBVRE, 1991[1974]) e assim, ao mesmo tempo,
sofrem seu condicionamento. O espago vem a ser origem e destino de sua acdo. Ou seja, a
conduta desses atores ¢ orientada para e pelo espaco em suas trés dimensdes (material, mental
e social), todas ancoradas no cotidiano.

As “lutas” dos que se contrapdem a regimes espaciais impostos pelo poder publico,
como as que sdo aqui analisadas, enfatizam o fato de o espago ser constitutivo de poder. Na
Peninsula, a atuacdo organizada de moradores, entendida como resisténcia coletiva a tais
regimes impositivos, tomou as formas do “movimento social”, isto ¢ de uma agdo coletiva
organizada comprometida em alcancar alguma mudanga social. Busca opor-se, portanto, a um
controle assimétrico do espaco e a reproducdo social das relagdes de poder. Trata-se de
processos surgidos com a crise habitacional desencadeada em Salvador pelo éxodo rural do
século XX e pelas mudangas do regime fundidrio, iniciadas no século XIX (cf GORDILHO

2000). Estes processos e suas consequéncias motivaram e ainda motivam a acdo de
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movimentos sociais urbanos. A cidade na qual eles hoje atuam ja mudou, mas esta referéncia

continua operativa, embora eles tragam novidades.

1.2 Jogos sérios

Nos processos de contestagdo aqui considerados, o espaco urbano ndo ¢ um mero
cenario, nem uma localizagdo, mas ¢ ele mesmo o objeto de disputas em que moradores se
engajam de forma mais ou menos conflitiva com o Estado. No desenrolar-se das disputas
podem ser identificadas contendas relativas ndo s6 ao controle ou aos usos de lugares, como
também sobre seus significados (SEWELL JR, 2001). Em todos os casos, o espaco acaba
sendo definido, redefinido e transformado. Nas disputas que serdo focalizadas nessa tese,
espagos urbanos especificos sdo também o nivel em que praticas de cidadania se desenrolam
diante dos olhos do etndgrafo, enfatizando afiliagdes locais, distintas de uma nocao de
cidadania concebida meramente em nivel abstrato e em escala nacional.

Na etnografia que segue, liderangas do movimento, residentes nos bairros da
Peninsula, sdo protagonistas e participantes de eventos em que essas praticas podem ser
observadas. Eles atuam como agentes envolvidos em relagdes ndo somente de cooperacao e
solidariedade, como também de poder, desigualdade e competicdo. Estas ultimas sdo
frequentemente entrelacadas aquelas. Relagdes assimétricas de poder e competicdo tornam-se
fundamentais para enquadrar as disputas observadas em campo como jogos sérios>>, seguindo
uma versdo da teoria da pratica revisada por Ortner, que identifica uma relagdo dindmica
(dialética) transformadora entre as praticas das pessoas reais e as estruturas sociais, culturais e
historicas (ORTNER 2006).

A perspectiva dos jogos sérios refere-se a vida social vista como ativamente jogada,
e orientada por objetivos e projetos culturalmente constituidos mediante praticas rotineiras e
acdo intencional (ORTNER, 2006:129). O acréscimo que fago a matriz analitica de Ortner ¢é o
da espacializacdo das praticas em andlise.

Os agentes implicados nessas disputas estdo enredados em emaranhados
institucionais®® e implicados em relagdes que se constituem no cotidiano do bairro (espago
vivido). Na mesma linha de Ortner (2006), cabe reiterar um esclarecimento: apesar de a no¢ao

de “agente” insinuar a ideia de um ator individualista e autonomo, o material etnografico

% Uma ressalva faz-se necessaria: a perspectiva dos “jogos sérios” nada tem a ver com a teoria do jogo. Aliés,
procura-se afastar de seu pressuposto basico, isto, da premissa de que existe na vida social uma espécie de
racionalidade universal.

3% Me aproprio aqui de um construto teérico de Vianna (2010), que retomarei adiante.
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mostra que os atores ndo podem agir fora da multiplicidade das relagdes sociais em que estao
envolvidos. Sempre estdo inseridos em teias de afeto ou de solidariedade, de poder ou de
rivalidade, ou, como ocorre com frequéncia, em alguma mistura dos dois (ORTNER,
2006:130)".

No caso da atuacdo da rede CAMMPI, as relagdes de solidariedade, cooperagdo e
alianca jogam um papel fundamental em seu desempenho. Refiro-me tanto as relacdes de
vicinalidade e parentesco entre liderangas, ativistas ¢ moradores quanto as relagdes de poder
em que os membros da CAMMPI se inserem em sua pratica politica (principalmente ao
enleiar-se nos emaranhados institucionais), como emerge claramente da etnografia. Todas
essas relagdes se dao a partir do espago do bairro e, por sua vez, ddo lugar a processos que
desempenham um papel importante na producdo e transformacdo do espago em tela. Sdo
relagdes espacializadas.

E claro que agéncia’® é algo negociado de forma interativa. Nesse sentido, ja esclareci
que os atores ndo formulam seus projetos em um vazio socio-cultural. H4 mais. Eles nunca
tém o poder de controlar completamente, para seus proprios fins, as relagdes sociais em que
estdo envolvidos.

A esta elucidagdo deve acrescentar-se outra. Nao ¢ possivel discernir todas as forcas
em jogo em uma situacdo determinada meramente a partir da inten¢cdo dos agentes. Existem,
portanto, relagdes complexas e altamente imprevisiveis entre as intengdes, os esforgos, as
acdes e os resultados. Frequentemente as praticas resultam em consequéncias inesperadas.

A nocdo de agéncia, tal como definida por Ortner, tem dois campos de significado. Em
ambos os aspectos sua aplicacdo revela-se pertinente ao meu campo de pesquisa. O primeiro
significado tem a ver com a intencionalidade e com a ideia de perseguir projetos. O segundo
estd relacionado ao poder, ao fato de que a ag¢do se dd no contexto de relagcdes de

. . . . . 39
desigualdade, de assimetria e de for¢as sociais™ .

7 Desta forma, argumenta Ortner, se torna impossivel prefigurar o agente como um individuo “livre”,
“desprendido”, “sem restri¢des” (2006:130).

¥ O conceito de agéncia ganhou visibilidade no final da década de 70 como reagdo a incapacidade do
estruturalismo em levar em conta a a¢do dos individuos. O termo foi empregado principalmente pelo socidlogo
Giddens que, assim como Bourdieu e Sahlins, se debrucava sobre o modo como as a¢des humanas sdo
dialeticamente relacionadas a estrutura social de maneira mutuamente constitutiva. As teoriza¢des desses autores
tornaram evidente que os seres humanos “fazem” a sociedade enquanto a sociedade “faz” os seres humanos.
Com sua teoria dos jogos sérios, Ortner procura levar adiante este programa de estudos. Segundo a autora, o
traco distintivo de sua teoria da pratica é a énfase no poder. Relagdes de poder sdo onipresentes e sdo centrais
para a propria definigdo de jogos sérios (AHEARN, 2000).

%% Trata-se de uma mera distingdo heuristica, uma vez que os dois modos, na pratica, tendem a ser inseparaveis.
Perseguir projetos e exercer (ou reagir contra) o poder sdo duas “faces” da agéncia que se misturam e se fundem
uma na outra, ou podem até manter-se distintas, mas “se entrelacam em uma rela¢do de tipo Moebius”
(ORTNER 2006:139). A sugestiva imagem proposta pela autora torna-se ainda mais complexa quando se



27

Embora em muitos casos agéncia possa ser entendida como sindnimo de resisténcia,
ter presente seu significado mais amplo permite discernir uma importante ambiguidade: os
atores ndo agem somente contra a estrutura. Suas agdes podem ocorrer em cumplicidade,
acomodagdo com, e até em reforgo do status quo™.

Ortner preocupa-se com a agéncia dentro de uma moldura tedrica que pde no centro a
desigualdade. Esse tipo de teoria da pratica condensada na ideia de jogos sérios mostra-se
particularmente produtiva, aqui, por trés razdes: (1) por abordar a duplicidade da agéncia
como projeto e poder, fazendo dela parte da estrutura e de sua transformacao; (2) por admitir
a ambiguidade/ambivaléncia do poder (como dominagdo e resisténcia); (3) por entender a
agéncia como cultural e historicamente construida.

A perspectiva dos jogos sérios ndo pressupde atores supostamente universais (o
individuo racionalista) e sim agentes culturalmente variaveis e subjetivamente complexos, no
que diz respeito a seus projetos, desejos, medos e ansiedades (ORTNER, 2006). A agéncia,
por fim, pode ser coletiva e também individual, pois “acarreta a capacidade de coordenar as
proprias acdes com outros e contra outros, de formar projetos coletivos, de persuadir, de

coagir...” (Sewell apud ORTNER, 2006:136) .

1.3 Emaranhados de cidadania

O material etnografico coligido nesta pesquisa me imp6s de imediato um maior
cuidado na busca do entendimento da interdependéncia entre os atores observados em campo,
envolvidos em relagcdes de poder assimétricas. Para tanto, tornou-se-me indispensavel o
conceito de emaranhado institucional (VIANNA, 2010), matriz analitica que me permite dar
conta da forma como as organizagdes de bairro, seus parceiros, os financiadores de seus

projetos e as instituigdes estatais estdo enlacados uns aos outros, formando emaranhados de

adverte que a face da agéncia como poder possui, por sua vez, duas facetas: o poder costuma operar tanto “de
cima para baixo, como dominagdo, quanto de baixo para cima, como resisténcia” (ibid.). Ne teoria da pratica
revisitada por Ortner, a énfase na agéncia, permite destacar que agéncia ndo ¢ necessariamente contra a
estrutura. Muito pelo contrario, é constitutiva da estrutura ¢ de suas mudangas. A questdo ¢ que a agéncia deve
ser estritamente ligada com questdes de poder e desigualdade (2006:138).

0 Isso ¢ particularmente importante para o etnografo que trabalha com movimentos sociais. Neste campo, se lida
frequentemente com dois tipos de material, entre outros: situagdes observadas em primeira méo, e registros de
‘narrativas’ (a exemplo de relatos de ativistas sobre a propria trajetoria no movimento, como os que eu utilizei).
No primeiro caso, devido ao carater sincronico da etnografia, torna-se impossivel reconhecer de forma definitiva
o intuito dos atores (isto ¢, verificar se eles estdo agindo, no momento em foco, “a favor” ou “contra” o status
quo). No segundo caso, ocorre que os atores alinham a posteriori atos e fatos, estabelecendo suas cadeias causais
ex post (a memoria da luta como mito de origem do movimento tratada no capitulo 2 é um bom exemplo).
Utilizar a nogdo de agéncia abre a possibilidade de lidar com as praticas observadas sem ter que decidir a priori
se elas sdo de resisténcia, de acomodagdo, de cumplicidade com o status quo (ou um pouco de tudo isso).
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cidadania, isto ¢ emaranhados de “entes técnicos burocraticos” (VIANNA, 2010) ligados por
canais institucionais, através dos quais os moradores do bairro negociam suas diversas
demandas.

Num primeiro momento, isto acarretou uma mudanc¢a de foco no tocante a relacdo
dicotomica sugerida pelo bindmio “Estado” e “movimento” (tributaria da contraposi¢do
Estado/Sociedade) que inicialmente me parecia tdo central nas praticas discursivas de meus
interlocutores e na organizag¢do das disputas. Todavia, este deslocamento me proporcionou a
possibilidade de fazer sentido ndo somente das intrincadas relagdes entre os coletivos
envolvidos nas disputas (organizagdes diversas, que incluiam 6rgdos do Estado e institui¢cdes
internacionais), como também da grande quantidade de trabalho dedicada & manutencdo das
relacdes de parceria, entre as associagdes de bairro e outras organizagdes, isto € outros entes
do emaranhado.

A observacao dessas conexdes levou-me a percebé-las como politicamente centrais na
atividade do movimento pois sua intensificagdo e estabilizagdo, a toda hora procurada,
principalmente pelos termos mais fracos da relagdo, contribui para o fortalecimento dos
envolvidos. Observando as parcerias entre as associacdes de bairro e os 6rgaos publicos, por
exemplo, fica claro como as primeiras precisam do Estado, mas o Estado também precisa
delas.

A abordagem das organizagdes de bairro que compoem a rede CAMMPI como entes
técnicos burocraticos, seguindo o modelo de Vianna (2010), ndo implica em afirmar sua
uniformidade enquanto estruturas essencialmente burocraticas. Acarreta somente reconhecer
que no estabelecimento das relagdes com outros atores individuais ou coletivos (canais
institucionais), as organizacdes empregam saberes técnicos burocraticos.

Esta forma de olhar ao movimento, sugerida pela forma em que a rede CAMMPI se
organiza, me permitiu abarcar uma grande variedade de relagcdes com atores diversificados:
ONGs, o¢rgaos do Estado, agéncias governamentais internacionais, mas também grupos
culturais locais. Cada tipo de ator tende a mobilizar saberes técnicos burocraticos em grau
varidvel, a depender do grau de sua formalizacdo e de sua profissionalizacao.

A vantagem do emaranhado institucional ¢ que me permite abordar o “movimento”
sem fixar nem delimitar o caleidoscdpio das organizagdes que compdem a rede CAMMPIL.
Desta forma consigo olhar para o conjunto amorfo de organiza¢des com que me deparei em

campo, um conjunto que compreende ndo s6 os membros da rede como também outras
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institui¢des que com ela se relacionam®'. Trata-se de um emaranhado sem forma cristalizada,
modificavel, em que estdo enlacados, além das organizagdes de bairro, grupos culturais,
cooperativas locais, agéncias da ONU, a Secretaria da Cultura do Estado, doadores
internacionais. Nao ¢ possivel definir ou delimitar um emaranhado institucional a priori. Os
emaranhados dependem de suas articulagdes, delas se compdem, expandindo-se ou
reduzindo-se & medida em que parcerias forem estabelecidas ou interrompidas. Parcerias sao
vinculos institucionais e podem ser mais ou menos formalizadas**. As parcerias entre entes do
emaranhado de cidadania ndo requerem um nivel homoélogo de formalizagdo dos entes
conectados. Podem até ocorrer entre uma organizacdo governamental € um grupo
relativamente informal de moradores (geralmente apoiado, portanto conectado a, uma
organizac¢do de bairro mais formalizada). Neste caso, ¢ possivel que através do canal passe um
processo de institucionaliza¢do (mediante profissionalizacdo, legalizacdo, ou formaliza¢do do

coletivo em apreco).

1.4 A espacializacdo do emaranhado

A rede CAMMPI ¢ um emaranhado de entes que t€ém em comum uma atuagao concernente a
um espago especifico (Alagados). Nao sd, tal emaranhado como veremos se articula
exatamente a partir deste local.

Durante o trabalho de campo, foi-me possivel observar como alguns acontecimentos
causaram de imediato um adensamento do emaranhado de cidadania no local. Refiro-me, por
exemplo, ao incéndio de palafitas na Baixa do Petrdleo, Massaranduba (que serd tratado no
capitulo 5). Naquela ocasido, associagdes € agentes comunitarios comegaram a trabalhar na
regido envolvida pelo incéndio e solicitaram a interven¢do do governo. Articularam-se, desta
forma, intervengdes que fizeram da baixa do Petrdleo um lugar frequentado por técnicos do
Governo do Estado e da Prefeitura municipal, liderangas e politicos profissionais ou
“empregados da politica” (segundo a feliz expressdo de Borges, 2006)) ligados a uma ou
outra instancia etc.

Da mesma forma, nos espacos onde estdo em curso processos de contestagdo o
emaranhado ¢ geralmente mais denso. Seria de esperar que apds resolvida a disputa houvesse

uma dispersdo dos emaranhados institucionais. Todavia isto ndo ¢ certo. Consideramos

! Trata-se de coletivos de diversa natureza, além das associagdes de moradores, grupos artisticos, entidades
filantropicas, organizagdes governamentais, orgdos do setor publico e privado, Igrejas etc.

2 Geralmente, quanto mais institucionalizado é o ente com o qual se estabelece a ligagdo, maior serd o grau de
formalizagao.
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Alagados um espaco contestado, mas pode-se verificar que o progressivo atenuar-se das
grandes contestagdes da segunda metade do século XX* ndo significou a dispersdo do
emaranhado, que tem mais capilaridade hoje em Alagados do que duas décadas atrés. Isto
poderia fazer-nos ver o emaranhado como um aparato governamental. Esta ¢ apenas uma
hipdtese. De todo modo, € possivel observar que, em Alagados, ao longo do incerto processo
de urbanizagdo, as iniciativas em matéria habitacional, a implanta¢ao de servigos e os projetos
de regularizacdo fundiaria andaram pari passu com agdes de legalizacio de pessoas (mediante
cadastros e emissdo de documentos) e formalizacdo de organizacdes e grupos locais
(mediante registros e outros procedimentos burocraticos).

O estabelecimento de canais institucionais entre essas organizacdes € grupos, que se
“enleiam” (VIANNA, 2010) no emaranhado de cidadania, ¢ um processo continuo e
disputado. Como mostrarei no capitulo 4, na analise da implantagdo da Base Comunitaria de
Seguranca no bairro Uruguai, as parcerias com 6rgaos estatais ndo se dao sempre de forma
concorde ou pacifica. Tampouco elas sdo constituidas entre entes apreensiveis como blocos
compactos. Vianna (2010) ja esclareceu que as parcerias tendem a estabelecer-se entre
segmentos de entidades (a exemplo de gabinetes de 6rgdos especificos, setores determinados
de uma organizagdo, ou até mesmo pessoas). Embora a parceria assuma a forma de um
vinculo institucional, em muitos casos ela ¢ possibilitada por relagdes pessoais, analisaveis
mediante os instrumentos que a antropologia oferece para a andlise de relacdes de alianga,
parentesco, vicinalidade etc. No presente estudo procurarei mostrar a relevancia do espago
para o estabelecimento e manutencio de tais relagdes™.

O emaranhado institucional ¢ um dispositivo analitico que, entre outras vantagens,
faculta a apreciagao do assemblage de relagdes institucionais em que os atores do movimento
social se entrelagam, fugindo da ambiguidade do uso da categoria “rede” que, além de ser
uma categoria da teoria social, aparece no campo desta pesquisa como categoria émica. Nesta
investida analitica deve-se, porém, levar em conta a dimensao dindmica da configuragdo do
emaranhado, uma configuragdo sempre mutavel, como insinua a categoria émica de
“movimento” que mantem ao lado do sentido de grupo (organizado que atua tendo em vista a
mudanca do status quo, uma transformacao da sociedade), ou de “algo que se move” (como ja

notado também por Goldman, 2007:15)

# Refiro-me principalmente aos momentos em que os moradores, ocupantes das invasdes em seus primeiros
estagios viviam sob ameaga de expulsdo.
* 0 espago é a0 mesmo tempo um possibilitador e o resultado dessas relagdes. Uma rede de vicinalidade em
Alagados surge a partir do espago, isto ¢ da contiguidade de palafitas, de lagos de parentesco e coabitacdo
preexistentes. Todavia, o desenrolar-se dessas relagdes pode modificar o espaco. A propria instituicdo da rede
CAMMPI, se quisermos, demonstra isso.
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Outro ponto positivo ¢ que utilizando esta nocdo consegue-se lancar luz sobre a
relacdo entre “Estado” e “movimento” ora expressa pelos interlocutores em termos de
contraposicio, ora expressa em termos de parceria. E claro que a configuragio do emaranhado
ndo esgota todos os aspectos da dita relagdo. E insuficiente, por exemplo, para dar conta da
resisténcia do “movimento” a tentativas de controle por parte do Estado.

A abordagem deste ultimo topico a partir de analises situacionais de eventos chaves
talvez seja a melhor forma de mostrar como a extensdo espacial do aparato governamental
ndo se da diante da “passividade” dos atores, mesmo que eles estejam envolvidos no
emaranhado.

Mediante a andlise de tais eventos, ¢ possivel ver que o “movimento” ¢ ativo em
relacdo a parceria com o Estado, ou que ele também se opde a intervencdes de agéncias
governamentais. Para tanto, seus membros costumam fazer uso dos mesmos saberes técnico-
burocraticos utilizados pelo Estado, procurando reverté-los em seu proprio favor, ou ainda,
como se vera melhor no capitulo 6, lancando mao de saberes locais.

Cabe destacar que emaranhados institucionais sdo formados por organiza¢des mas
também por pessoas, isto €, atores providos de agéncia (ORTNER, 2007) e atravessados por

dilemas.

1.5 Cidadania

O presente estudo refere-se a abordagem de praticas de cidadania que ocorrem “no
encontro com o Estado” (para dizé-lo nos termos de Lazar, 2007:).

Historicamente, no Brasil, reivindicagdes de cidadania t€m sido relacionadas as lutas
dos movimentos sociais urbanos (HOLSTON, 2008), abordadas na intensa produgdo
académica da sociologia e da antropologia urbana das décadas de 80 e 90. (cito, dentre outros,
os trabalhos de Cardoso, 1983; Durham, 1984; Gohn, 1995).

Apo6s um relativo declinio na ciéncia social brasileira, o esfor¢o de andlise da atuagdo
dos movimentos sociais na organiza¢do de reivindicagdes por espago urbano tem sido
recentemente retomado com novo folego, enfatizando, entre outras dimensdes, a participacao
institucional dos movimentos (TATAGIBA ¢ BLIKSTAD, 2011; WAMPLER, 2010). Dada a
crescente “permeabilidade estatal” do contexto poés-redemocratizagio (DOWBOR e
CARLOS, 2017), esforcos analiticos de compreensdo dos movimentos sociais em suas
interagdes com o Estado estdo assentados na critica a visdes dicotomicas que contrapdem

institucionalizacdo e contestacdo. Acredito que este novo enfoque tem fomentado
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contribui¢cdes importantes para a analise da cidadania contemporanea. A etnografia que segue

. ~ 45
coloca-se essa inten¢ao .

1.5.1 O conceito de cidadania: uma aproximacao

O conceito de cidadania ¢ um conceito cldssico, com uma histéria que remonta a
antiguidade. Apesar disso, ndo existe uma andlise definitiva de sua histéria, nem uma sua
defini¢do cabal. Em sua trajetoria historica, o conceito de cidadania tem vivido momentos de
maior e menor relevancia politica, obtendo fundamentagdes filosoficas antigas e modernas e
acumulando camadas de sentidos que até hoje alimentam repertérios e normatividades éticas e
politicas no mundo inteiro™.

Sem a pretensdo de esgotar a discussdo, mencionarei neste topico alguns aspectos
que julgo cruciais para a abordagem etnografica do tema. Procuro aqui reunir alguns insights
que emergem de reflexdes sobre a cidadania brasileira (CARVALHO, 2001; HOLSTON,
2008; BOTELHO e SCHWARCZ, 2012) desenvolvidas em uma discussao mais ou menos
explicita com o modelo liberal da cidadania moderna, cujo expoente mais notoério ¢ T.H.
Marshall (1950). Este modelo hoje se vé amplamente problematizado, inclusive na ciéncia
social brasileira. Destaco, a seguir, trés ideias propostas pelos autores citados.

Em primeiro lugar, ¢ necessario reconhecer o laco entre a trajetdria da cidadania
moderna e o estado nacional, que produz e reconhece os direitos a ela associados. Marcada
pelos processo de articulacdo entre o Estado e a nagdo, a cidadania ndo pode prescindir da
dimensdo de autoridade publica e do reconhecimento legal dos direitos e tampouco da
dimensdo de solidariedade social por cujo efeito reconhecemos fazer parte de uma
comunidade politica.

Em segundo lugar, a partir do reconhecimento da variedade de trajetérias e
configura¢des do Estado Nag¢do, reconhecem-se percursos diferenciados de cidadania. Esse
aspecto sobressai a partir de uma das dimensdes mais conhecidas do modelo de Marshall
(1950) que, baseando-se na experiéncia inglesa, propde uma andalise da cidadania como de um
percurso, uma sequéncia progressiva e cumulativa. Ele sugere que o exercicio e a prote¢ao

dos direitos civis tornou possivel a conquista de direitos politicos, cuja obtenc¢ao, por sua vez,

* Isto ¢, a distingdo entre institucionalizago e contestagdo ndo é o alicerce analitico utilizado para pré-delimitar
o campo de observacdo. Todavia é certo que esta disting@o aparece frequentemente, a nivel etnografico, como
assunto de debate, e até mesmo dilema no cotidiano dos atores da politica observados em campo.

* Para uma recapitulagio da trajetoria conceitual da cidadania pode se consultar Pocock (1992) e Botelho &
Schwarcz (2012).
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permitiu a conquista dos direitos sociais. Nessa visdo, uma “cidadania plena” seria a de quem
concentra a titularidade das trés referidas categorias de direitos. Criticas a essa nocdo classica
de cidadania identificaram diversos problemas com o modelo de Marshall, como seu viés
evolucionista e historica e culturalmente situado.

No caso do Brasil, Murilo de Carvalho (2010) evidencia como a sequéncia de
aquisi¢ao de direitos teria sido invertida. Historicamente, na cidadania brasileira se daria
maior énfase aos direitos sociais, o que levaria a um caminho diferente do delineado por
Marshall, rumo a uma cidadania “plena”, no sentido de um “ideal ocidental de cidadania que
combine liberdade, participagdo e igualdade” (CARVALHO, 2010:9).

Apods mostrar que ndo existe um percurso predefinido de cidadania, Carvalho (2010)
pondera que na auséncia de direitos civis e politicos o alcance dos direitos sociais tende a ser
arbitrario e autoritario. Seu argumento ¢ retomado por Botelho e Schwarcz (2012:19). Além
disso, quando os direitos civis e as liberdades ndo sdo garantidas (a exemplo da liberdade de
associagdo) os direitos politicos acabam servindo antes para “justificar governos” do que para
“representar cidaddos” (CARVALHO; 2010). Isto ndo se dd apenas no tocante ao direito de
voto, mas também no que tange as possibilidades de uma participacdo efetiva nas esferas do
Estado.

Isto leva a terceira ideia que desejo enfatizar: ¢ preciso reconhecer que a garantia € o
exercicio de certos direitos ndo induzem necessariamente o gozo de outros. Como mostrou
Holston (2008), processos de expansdo da cidadania democratica sdo caraterizados por
disjungdes e rupturas (traducdo minha do termo utilizado pelo autor, disruptions), isto €, a
conquista de novos direitos ndo ocorre necessariamente de forma cumulativa com direitos
anteriormente adquiridos. Tais processos de expansdo seguem, segundo o autor, uma relagdo
dialética entre “cidadania insurgente” e “cidadania arraigada”, constituindo uma dinamica
onde surgem simultaneamente (1) novos tipos de cidaddos, para expandir a cidadania
democratica e (2) novas formas de violéncia e exclusdo, que a0 mesmo tempo os erodem
(HOLSTON, 2008).

Nesta rapida sintese procurei recapitular algumas das abordagem da cidadania que
influenciaram minha aproximagao ao tema. As posi¢des dos autores citados me interessam na
medida em que permitem enxergar como carateristicas da cidadania:

(1) A de ser um conceito culturalmente e historicamente situado, que diz respeito a
um periodo relativamente curto da humanidade, isto € o periodo em que a arte

de governar ¢ exercida na forma de Estados nacdo. A ligacdo ao Estado Nacgao
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como fendmeno historicamente situado, permite admitir diferencas entre
Estados, o que por sua vez deve remeter a diferengas nos regimes de cidadania;
(2) Sua dimensao processual (que chama para uma andlise processual da relacao
entre o Estado e os cidaddos), desvinculando-a de leituras que a equiparam a

um processo evolutivo, ou progressivo e cumulativo.

1.5.2 Entre emancipacio e disciplina: notas para uma abordagem etnografica da

cidadania

Nos estudos de cidadania contemporaneos, ¢ muito difusa a critica da redugdo da
no¢do a sua defini¢do classica liberal, como status legal que pertence aos membros de uma
comunidade politica (o Estado na¢do). Esta formulacdo descende da definicdo de Marshall
(1950) — “Cidadania ¢ um status dos que sdo membros plenos de uma comunidade” — e seu
corolario — “Todos os que possuem tal status sdo iguais no tocante aos direitos e deveres
disponiveis no respectivo Estado” (MARSHALL,1950:253, tradug¢io minha)*’.

Contribui¢des recentes, aprofundando as criticas ao referido modelo, identificam a
cidadania como algo a ser estudado mediante uma abordagem mais abrangente d a que
considere a relagdo formal entre um individuo e o Estado. Preocupacdes com dimensdes
substantivas e ndo formais da cidadania fizeram emergir seu entrelagcamento com questdes de
identidade, posicdo social (SASSEN, 2003; SOMERS 2008), praticas institucionais,
sentimentos de pertencimento etc.

A nivel analitico, trata-se de deixar de lado a concep¢do de cidadania como um
conjunto de direitos garantidos em lei e passar a entendé-la como um processo social através
do qual individuos e grupos se engajam em reivindicagdes, podendo expandir ou perder
direitos (ISIN e TURNER, 2002:4).

Este trabalho propde-se a explorar a cidadania partindo de uma dimensao especifica da
agéncia politica, isto ¢, das praticas de reivindicagdo as quais os cidaddos recorrem para
contestar ou proteger as fronteiras que delimitam sua cidadania. Isso permite abordar desde
problematicas de acesso a direitos, ou de redefinicdo do que ¢ um direito, até as praticas de

quem, vendo-se excluido da cidadania, busca uma inclusdo, via reconhecimento. Envolve a

7 Os direitos associados a este status, em teoria, permitem aos individuos perseguir as proprias concepgdes de
vida boa, ndo impedindo outra pessoa de fazer o mesmo (POCOCK, 1998). E o estado protege este status quo.
Em troca, os cidaddos tém responsabilidades minimas que, no essencial, correspondem a manter o estado
funcionando (por exemplo, pagando impostos e participando do servigo militar quando o estado ¢ ameagado).
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consideracdo das dimensdes de identificagdo e pertencimento em jogo nesses processos, em
busca de encarar o tema central, que ¢ a desigualdade (NEVEU, 2016).

Tal posicionamento analitico acarreta lidar com um desafio. A cidadania, como
enfatizado por Wolfe (2004), ¢ uma instituicdo controversa desde o principio de sua
formulagao, pois sua retorica de igualdade individual contrasta com suas praticas de exclusdao
e distingao (2004:67).

Esse aspecto paradoxal ¢ desenvolvido melhor por Duarte (1993), que o situa
historicamente nos processos politicos esbogados a partir do séc. XIX, quando politicas
publicas para a promoc¢do da cidadania (com énfase na igualdade) se delineiam junto a
pressoes no sentido da preservacao das diferengas (essenciais, por exemplo, a acumulacao
capitalista) (DUARTE, 1993:folha 4). Criticas a ordem liberal burguesa atribuem a
formulagdo dessas politicas publicas o carater de “estratégias de escape”, “camuflagem” ou
“reajuste funcional” da reproducdo da diferencia¢do necessaria a acumulagdo de capital. Tal
reproducdo da diferencia¢dao convive (e segundo o autor, ndo ¢ incompativel) com “intengdes
e projetos de promocao da igualdade que vieram a marcar profundamente o perfil cultural das
nagoes modernas” (ibid.).

Esta reflexdo captura uma das contradi¢des da sociedade ocidental, isto €, o paradoxo
de visar a igualdade enquanto reproduz desigualdades e distingdo. Além disso, permite
colocar os processos de cidadania dentro de uma tensdo constitutiva entre tendéncias
emancipatdrias e tendéncias disciplinadoras.

O trabalho de Duarte focaliza especificamente a problematica da cidadania das
“classes populares” brasileiras. Dedica maior énfase a natureza disciplinar do processo de
“cidadaniza¢do” que, nas periferias do Brasil, se daria como uma “conversao” (DUARTE,
1993). Destaco esta dimensdo ao considerar o material etnografico analisado no capitulo 7.

Todavia, meus dados me impdem reconhecer que a €nfase no efeito disciplinador dos
processos de cidadania inscritos nas politicas publicas deve ser calibrada pelo destaque de
outro aspecto, a saber, o da inten¢do emancipatdria que ela também pode implicar.

Ha que fazer justica a tensdo constitutiva dos processos de cidadania, pois, além de
conciliar-se com seu carater necessariamente incompleto (BALIBAR, 2012; SASSEN, 2003),
ela abre espago para a transformagdo das subjetividades politicas, processos de mudanca
social e lutas coletivas. Segundo Sassen (2003), esses processos seguem uma dialética pela
qual as praticas dos “excluidos” de uma “cidadania plena” se tornam os meios capazes de

definir ou influenciar os termos da sua inclusao sucessiva.



36

Reconhecer o carater intrinsecamente incompleto da cidadania abre o caminho para
entendimentos que espelhem a dinamicidade de seus possiveis regimes, numa Otica

processual.

1.5.3 Etnografar processos de cidadania: regimes e praticas de cidadania

Segundo Peirano (1986) argumenta, para socidlogos e cientistas politicos o interesse
pela cidadania surge em relagdo direta com as tematicas da justica, da participacdo politica e
dos direitos sociais, mas para os antropologos as questdes em jogo mostram-se um pouco
diferentes. O antropdlogo que lida com esse campo precisa por-se perguntas como: “Quais
sdo as diferentes concepcdes de cidadania que distintos grupos sociais t€m?”” Ou: “O que € ser
cidaddo [para determinado grupo]?” Ou ainda: “Quais os simbolos que permitem detectar
concepgdes de cidadania?” (1986:122)

Na perspectiva de meus interlocutores da Peninsula de Itapagipe, a cidadania ndo ¢
simplesmente um status formal que se “tem”. Para ser cidaddo ¢ necessario ser reconhecido
enquanto tal. Para que isso ocorra (e para que a cidadania seja efetiva) € necessario pratica-la
publicamente. Isto inclui o envolvimento individual e coletivo em praticas de reivindicagao,
combinando aspectos de contestacdo e de negociagdo na busca de direitos fundamentais e de
participacdo na tomada de decisdes capazes de afetar os envolvidos. Esta posi¢ao reflete uma
dimensdo da no¢do de cidadania construida pelos movimentos sociais brasileiros a partir da
década de 70/80. Ela faz parte do repertdrio politico atual e considera os cidadios detentores
do direito a ter direitos, assim como do direito de formular direitos e exigir do Estado seu
cumprimento (DAGNINO, 2004). Nessa perspectiva, o cidaddo concebe-se, junto com seus
pares, sujeito de direitos e parte de uma negociagdo permanente com o poder publico para que
estes nao se reduzam a letra morta. Para entrar em interlocu¢ao com o Estado, os interessados
devem constituir-se como sujeitos aptos a ter direitos perante o Estado Nagdo. Para tanto ¢
necessério aceitar algumas regras*® como, por exemplo, ter um documento de identidade.

Acredito que neste ponto reside a tensdo, destacada Duarte (2003), entre a dimensao

emancipatéria e a disciplinar que caracterizam processos de cidadania. Esta tensdo que, de

* Este ¢ um ponto de articulagdo para outra dimenséo de cidadania: cidaddo ¢, também, quem obedece as regras
cujo respeito requer dos outros. Esta perspectiva, mais individualista, remete aos valores da moral crista,
discursivamente articulados com um ideal liberal de igualdade. Esta concepgdo ndo ¢ alheia aquela, mais
coletiva, que destaquei anteriormente, a qual concerne mais as praticas coletivas de reivindicagdo, focalizadas
nesta pesquisa.
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certa forma, remete a antitese entre teorias do Estado liberal e do Estado autoritdrio, ganha
concretude se analisada em sua dimensdo espacial.

Pensar a cidadania dentro dessa relacdo implica transcender os enfoques que a
concebem em termos dos principios de exclusdo e inclusao formal em uma polity (o Estado
na¢do. A ideia de regime de cidadania talvez se preste melhor a abordagem, aqui pretendida,
de encontros entre cidaddaos e o Estado. Ela ¢é apta a colher certa variabilidade das
configuragdes possiveis da cidadania, tal como ela emerge da pratica de individuos e grupos
concretos, diferentemente do que ditam modelos tedricos calcados em experiéncias histdrica e
culturalmente situadas.

Neste caso, 0 exame de processos de cidadania requer uma analise empirica baseada em
praticas politicas que tém como referéncia o espago urbano. Como nos lembra Lefebvre, sem
os conceitos de espaco e sua produgdo, o Estado (no sentido de poder estatal) ndo alcanca sua
concretude (1991b:281). Espacializar a anélise de processos de cidadania torna visiveis nao so
especificidades locais relativas a tensdo emancipagdo/disciplina, como expde as

particularidades de outro processo: o de formacao do Estado.



PARTE I — Como o espa¢o faz o movimento





CAPITULO 2
A REDE CAMMPI E A PENINSULA DE ITAPAGIPE:
Topografias da desigualdade, associacoes de bairro e genealogia de um movimento

O interesse por estudar um movimento social ligado a um espago definido da cidade
surge, no que me toca, do empenho de problematizar nogdes como direito a cidade, cidadania
e participag¢do. Muito difundidas e celebradas, elas devém objeto de apropriagdo politica por
parte de segmentos diferenciados. A via que encontrei para esta problematizacdo foi o estudo
etnografico junto a grupos e pessoas engajadas em reivindicagdes coletivas ligadas a espagos
contestados na cidade de Salvador. Escolhi a Peninsula de Itapagipe ndo somente por ser esta
uma regido da cidade visada, hoje, por projetos surgidos no bojo das recentes transformagdes
da ordem urbana, mas principalmente por ser uma regido que no passado foi objeto de
processos de contestagdo a partir dos quais se configurou o seu territorio. Ali ocorreu uma das
primeiras invasdes® de Salvador — que deu origem ao bairro hoje conhecido como Vila Ruy
Barbosa — e desenvolveu-se a invasdo de Alagados, na década de 70 considerada a maior
ocupacdo da América Latina construida em palafitas. Nao so relatos correntes nos meios da
sociedade civil soteropolitana, como também documentos oficiais e trabalhos académicos
respaldam a notoriedade dessa regido, devida a intensidade de atividades ligadas aos
movimentos sociais ¢ as associagdes de bairro.

Neste capitulo, antes de apresentar a rede CAMMPI e as circunstancias em que ela
surgiu, em 1998, me dedico a uma sucinta apresentacdo da histéria do nucleo urbano de

Salvador. Esta breve apresentacdo tem o intuito ndo de reconstruir a historia urbana da

* 0 termo “invasio” comegou a ser utilizado nas décadas de 70 e 80 por grupos organizados que ocupavam
ilegalmente terras para construir habitagdes. Esses coletivos utilizavam o termo invasdo ndo somente para
designar uma acdo (ilegal) mas também o bairro que dela resultava (TOPALOV et al. 2014). Em Salvador o uso
do termo invasdo ¢ mais comum do que o mais conhecido “favela”. Ele preserva, nas camadas de seus sentidos,
a ideia de ilegalidade, com outros significados agregados pelo seu uso politico, em sentido amplo. Invasdo esta
atualmente sendo retomados por movimentos contemporaneos para referir-se a processos coletivos caraterizados
por peculiaridades que os distinguem dos movimentos do passado. No socioleto baiano , o verbo invadir
recapitula todos estes significados. E interessante enfatizar com Nascimento (2015), como este nome “assuma a
conflitividade” que caracteriza o espago urbano soteropolitano, sem ter a conotagdo negativa que recebe em
outros circulos por exemplo no Sul do Brasil, onde se enfatiza a qualidade criminal dessa agdo. Apesar de
guardar, em seu uso nativo, a ideia de que “invadir” acarreta uma transgressdo da ordem juridica formal, a
maneira como o termo ¢ empregado mostra claramente a consciéncia de que invadir é necessario e até mesmo
desejavel (NASCIMENTO, 2015), isto é, trata-se, para muitos, do unico modo de conseguir um lugar para
morar.
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cidade®® mas de destacar como a histéria do espago urbano soteropolitano esta ligada a agdo
direta dos colonizadores e a fun¢do mercantil que Salvador assumiu, inicialmente, por ser o
porto por onde escoava a producdo de cana-de-agiicar. Em seguida, procuro apresentar um

olhar mais atual sobre as topografias soteropolitanas.

2.1 Introduzindo Salvador

A cidade de Salvador foi fundada em 1549 a fim de servir como sede do governo
geral do Brasil, como capital administrativa e praca forte, apta a controlar e defender o
territorio conquistado (SANTOS, 2008 e GORDILHO, 2000). Até o inicio do século XIX ela
foi a cidade portuguesa mais importante do Atlantico do Sul. Resultou da acdo direta dos
colonizadores. Em sua estruturacdo foram fundamentais a agdo do Estado de Portugal e da
Igreja Catolica (GORDILHO, 2000:80).

A cidade distinguiu-se, desde os primeiros séculos da colonizagdo, pela sua fungdo
comercial (NASCIMENTO, 1986). Seu porto foi estabelecido em local estratégico, na Baia
de Todos os Santos e foi o ponto de entrada do maior contingente de africanos escravizados
do mundo, trazidos ao Brasil para satisfazer a grande demanda de forca trabalho da industria
local de cana-de-agucar, que por sua vez abastecia com seus produtos os mercados europeus
(MATTOSO, 1992).

Salvador nasceu, pois, como cidade fortaleza, com o nucleo originario situado no
territorio diante do porto atual, ao longo da falésia que separa a cidade alta da cidade baixa.
Na area fronteira ao porto encontraram lugar as atividades ligadas ao comércio maritimo,
enquanto na parte alta constituiu-se, ja desde a fundacdo, a sede administrativa da colonia. De
inicio, la também se situavam as residéncias senhoriais.

O porto de Salvador desempenhou um papel central na empreitada portuguesa de
além mar, assim como no desenvolvimento do primeiro nticleo urbano da capital da Bahia.

No final do século XVI, a cidade contava com 8000 habitantes. Ao lado das fungdes
originarias (administrativa e militar), sua fun¢do portudria adquiria importancia cada vez
maior, 2 medida em que a cultura da cana-de-agucar se estendia. Além de escoar a producao

do agucar, o porto soteropolitano era ponto de entrada de escravos trazidos da Africa para

%% Para isso remeto 4 leitura de Azevedo (1969), Katia Mattoso (1992), Gordilho Souza (2000), Milton Santos
(2008), Nascimento (1986).
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trabalhar na agricultura®' . As é4reas destinadas 4 monocultura demandavam produtos
alimentares. Segundo Santos (2008) ressalta, isto acarretou que uma terceira zona, proxima a
precedente, se especializasse na produ¢do de géneros alimentares, para abastecer tanto os
canaviais quanto a cidade.

Até a metade do século XVII, Portugal foi o maior exportador de cana de agucar. Os
primeiros sinais do declinio da primazia de Salvador no Atlantico se deram entre o final do
século XVII e o inicio do século XVIII, como consequéncia da intensificagdo da produgdo de
acucar no Caribe, que provocou queda do pre¢co mundial da cana. Nos mesmos anos ocorreu a
descoberta de ouro na regido sudeste, no estado de Minas Gerais. O deslocamento dos
interesses econodmicos, acarretado pela nova atividade extrativista no Sudeste, motivou a
relocagdo da capital colonial para Rio de Janeiro (1763). Remonta a este periodo o inicio da
perda da importancia politica e economica de Salvador, em favor das regides sul e sudeste do
pais. Apesar disso, vale lembrar que, nessa mesma época, a cidade continuava a desenvolver-
se em torno de seu porto e ampliava sua influéncia regional.

Até o inicio do século XIX, Salvador continuou a ser a principal cidade e a principal
praca comercial da América Portuguesa’>. Embora primasse pela produgdo da cana-de-agucar,
a Bahia se afirmou, também, como grande produtora de café. No sul de seu territorio, as
culturas de algodao e cacau se incrementavam. Coronéis e senhores de engenho acumulavam,
entdo, certa influéncia, como afirma Milton Santos (2008:50-51), até para dirigir a politica
nacional. Todavia, o mesmo autor ressalta que os centros do RecOncavo atuavam
principalmente no sentido de centralizar a produgdo e transferi-la para Salvador, de onde era
enviada a Europa. Essa organizacdo espacial acabava reforcando a dependéncia do
Recodncavo, centro produtivo, com respeito a capital, que concentrava os recursos financeiros,
econdmicos, sociais e politicos.

Apods a independéncia (1822), a importancia de Salvador em sua fungdo antiga
comecou a declinar. Deveu-se isto, também, ao inicio de operagdo do Canal de Suez em 1869

e, mais tarde, do Canal do Panama, inaugurado em 1914.

> Esse comércio, por sua vez, favoreceu a cultura do fumo, pois o tabaco era a melhor moeda para a compra de
escravos nas costas d’Africa (SANTOS, 2008:40).

*> Em meados do séc. XVIIL, a descoberta do ouro na Bahia (no planalto da Chapada Diamantina) tivera como
consequéncia o povoamento dessa area. Salvador se beneficiou do trafico de gado e de ouro, isto é, do inicio de
uma organizagdo do espaco em que a cidade da Baia se afirmava ndo somente como porto de exportacdo (para
acucar, fumo e ouro) mas como praga comercial abastecedora de uma vasta regido, do estado do Piaui até Minas
Gerais (SANTOS, 2008:42).
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Nesse periodo, apesar de uma consideravel estagnacdo, a expansdo da cidade ndo
parou”. Segundo reporta Santos (2008), o fim do periodo colonial determinou a abertura do
porto de Salvador ao comércio internacional: foram entdo realizadas reformas para o
acolhimento de navios de maior calado. O bairro do Comércio (cidade baixa) foi reformado;
houve um processo de verticalizagdo e a0 mesmo tempo foram realizados aterros para ganhar
areas ao mar, onde se edificaram numerosos trapiches. Na metade do século, iniciou-se a
implantac¢do da linha férrea.

Enquanto o sudeste do pais vivia um momento de ascensdo econdmica, com a
abolicdo da escravatura (1888) e o afluxo de migrantes, o comércio de aglcar baiano se
enfraqueceu, pois se fundava em atividades agricolas baseadas no trabalho escravo.

Apds a aboli¢do da escravatura e a proclamagdo da Republica, no final do século XIX,
questdes concernentes a populacdo negra recém liberta ganharam destaque nas discussoes
conduzidas pela elite brasileira sobre a moderniza¢do das instituigdes politicas e economicas
do pais. O carater liberal da Republica, que adotava explicitamente uma concepc¢do de
liberdade individual, consoante o ideario da cidadania universal (HOLSTON, 2008), revelou-
se embaracoso, em relacdo de paradoxo com o racismo cientifico que ganhava suporte nas
escolas de medicina, nos museus, de todo o pais, e, dissimuladamente, nas leis e na pratica

juridica.

Hoje, a maioria da populagdo de Salvador se autodeclara negra (parda ou preta)™. E o
caso de dois milhdes e cem mil habitantes, quase 80% da populacdo do municipio, segundo
dados do ultimo censo (IBGE 2010). Chamada de Roma Negra, a cidade ¢ ambiguamente
retratada como o berco da identidade nacional brasileira e como o simbolo do atraso do pais.

A partir da segunda metade do século XX em diante, as raizes africanas da cultura

brasileira estdo presentes nas estratégias de propaganda que buscam vender a cidade como

>> Embora os dados sobre populagio anteriores ao censo de 1872 ndo sejam confidveis (MATTOSO 1992),
reporta-se que no final do sec. XVIII, em 1790 os habitantes de Salvador eram estimados em pouco mais de 40
mil pessoas (NASCIMENTO,1986), e em 1816 em 45 mil. A série de dados produzidos a partir de 1872 mostra
um incremento consideravel: em 1872 Salvador tinha 129 mil habitantes (IBGE, https://goo.gl/CFdCGg), em
1890, 174 mil e em 1900, 206 mil (SANTOS, 2008). E curioso comparar os dados de Salvador com os censos
de Sdo Paulo, que em 1872 registrava 35.000 habitantes, em 1890, 45.000 e em 1900 registra um crescimento
vertiginoso, com 240 mil habitantes (IBGE).

>* Serra (2014) destaca como essas categorias sdo problematicas. Segundo o autor “consideradas de um ponto de
vista l6gico estrito, a grade de classificagdo hoje utilizada pelo IBGE para os censos, no que toca raga/cor nao
tem congruéncia. Preto, branco, pardo, amarelo e indigena formam um conjunto heterdclito de categorias. Elas
ndo definem ragas, nem cores, nem classes étnicas de um modo coerente” (SERRA, 2014: 24). Apesar desta
critica e do reconhecimento da arbitrariedade de todas as classificagdes raciais, o autor enfatiza que em diversas
sociedades humanas se impoe a realidade sociologica das diferengas constituidas por alegagdes de raca. (ibid.)
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destino de turismo. A musica, estilos de danca, manifestacdes religiosas e festas sdo
comercializadas sem embarago pela elite econdmica e politica, branca™.

E importante, todavia, entender que a natureza asséptica dos repertérios produzidos
pelo aparato propagandistico joga um papel fundamental em conformar o imaginério dos
citadinos e suas expectativas de corresponder & combinagdo de representacdes de um
panorama paradisiaco com uma populagdo feliz e hospitaleira. As condi¢des de vida passadas
e presentes da populagdo negra ndo sdo levadas em consideracdo nas campanhas midiaticas.
Isto se torna bastante problematico pois oblitera as aspiragdes negligenciadas da maioria dos
habitantes de Salvador, que encaram condic¢des de vida duras, inclusive a exposi¢do continua
a violéncia. E ja 6bvia a impossibilidade de sustentar os conhecidos esteredtipos de uma
sociedade harmoniosa, pacifica e racialmente democratica.

Como afirma Reis (2010), a escraviddo “é uma histéria inconveniente”. Mas ndo se
trata apenas de uma discussdo de uma “incémoda heranca” a esquivar. Ha implicagdes muito
graves para a politica da cidade. Com os interlocutores desta pesquisa, negros envolvidos de
formas varidveis em processos de tomada de decisdo e no desempenho de rotinas burocraticas
concernentes a seus bairros, aprendi que o Estado ndo “assume” a abolicdo da escraviddo
como “espoliagdo extrema e cruel””® (FERNANDES, 2008) e tampouco discute a politica do
espaco urbano enquanto condicionante de formas contemporaneas de discriminagdo racial.
Esta politica coloca-se em posi¢do chave nas dindmicas de retroalimentacdo reciproca entre
racismo e capitalismo, dinamicas estas abordadas por Hasenbalg (1979).

Disparidades na distribuicdo geografica de grupos da populagdo brasileira persistem
hoje no territério nacional e particularmente nas cidades, resultando na polarizagdo espacial
assim configurada: uma populacdo mais branca e mais rica concentrada nas regides

consideradas mais desenvolvidas a partir de indices socio-economicos, e a populagdo negra

P A este propdsito cabe lembrar uma critica de Katia Mattoso (1992) a respeito das representagdes da
estratificagio social brasileira e mais especificamente da baiana. E verdade, como afirma a autora que “a
disponibilidade quase inesgotavel de mao de obra escrava imprimiu a essa sociedade em formagdo a ideia de que
a estratificagdo fundava-se na cor da pele e no estatuto legal dos membros da comunidade”. Segundo tal visdo
havia no Brasil dois segmentos: os brancos (senhores que comandavam) e do outro lado a massa escrava, os
negros que produziam. Entre os problemas da persisténcia dessa ideia, a autora destaca o carater peremptorio e
definitivo com que se afirma uma visdo pobre e uma descrigdo imprecisa da sociedade, que ignora a mobilidade
e as mudangas ocorridas nas hierarquias sociais no Brasil entre o inicio da colonizagdo e a industrializagdo
moderna, no século XIX e nio leva em conta a imensiddo das terras brasileiras e suas diversidades regionais.
Esclarecido isso, ¢ preciso de toda forma destacar a for¢a com que essa simplificagdo ainda hoje opera, no
cotidiano do espago urbano soteropolitano, onde as dicotomias elite/povo, branco/negro, orientam praticas
(discursivas e ndo discursivas) e contribuem a reproduzir hierarquias e desigualdades. Significativo € que apesar
de um anti-racialismo de Estado da-se a incontestavel cristalizagdo de desigualdades, que podem ser conferidas
por qualquer pessoa nos dados e pesquisas do IBGE. Essas desigualdades sdo construidas a partir da ordem
institucional que, como destaca Mattoso, separava a populag@o em livres e escravos.

*® Com esse termo Fernandes quer chamar atengdo para o fato de os escravos terem sido ‘libertados’ sem ser
preparados para o novo regime de vida e trabalho (FERNANDES, 2008:29).
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(pretos e pardos, segundo a classificagdo do IBGE) concentrada nas regides consideradas
menos desenvolvidas, no Norte ¢ no Nordeste (Hasenbalg em GUIMARAES, 2006). Como
argumenta Hasenbalg (ibid.), esta polarizagcdo ¢ historicamente condicionada pela dindmica
do sistema escravista no pais e pelas politicas de migracdo e de branqueamento da populagao,
traduzindo-se “em diferencas na possibilidade de apropriacdo de oportunidades sociais em
4reas como educagio, emprego e rendimentos” (GUIMARAES, 2006:260).

A dissimulagdo da espacializagdo das relagdes de poder como estas, por sua vez,
constituem o espago urbano ¢, segundo Lefebvre (1991a, 1991b), uma das principais
estratégias de reproducdo e expansdo do “espaco abstrato”, fundamental para a reproducao do
sistema capitalista. Retomarei este argumento mais adiante. Por ora, baste mencionar que
justamente por esta razdo, optei por adotar como ponto de partida da investigagdo etnografica
espagos onde se manifestasse alguma contestagdo a ordem espacial proposta/imposta por

projetos estatais.

2.2 Topografias soteropolitanas

Além de ser a cidade mais antiga do Brasil, Salvador ¢ a terceira mais populosa do
pais, com 2.675.656 habitantes (censo de 2010). Em 2010, 79% de seus habitantes se
declararam negros, sendo 28% pretos, outros 51%, pardos e 19% brancos’’. Ainda segundo
dados do censo de 2010, no municipio, 882.204 pessoas (33% da populacdo soteropolitana)
vivem em “agregados subnormais”. O IBGE (2011) define “aglomerado subnormal” como

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa **.

O dado acima reportado significa que quase um ter¢o da populagdo da cidade de

Salvador vive em assentamentos irregulares, com servigos publicos precdrios. Em escala

nacional, a porcentagem dos que vivem em aglomerados subnormais ¢ de 6%. Dos que

°7 Esses dados foram obtidos a partir da Tabela 1425 - Populagio residente em domicilios particulares ocupados,
nos municipios com presenga identificada de aglomerados subnormais, por cor ou raca, segundo o tipo de setor e
a situagdo do domicilio gerada pelo site https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1425#resultado

¥ Segundo IBGE (2011): “A identificagio dos Aglomerados Subnormais ¢ feita com base nos seguintes
critérios: (a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, constru¢do em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou
menos); ¢ (b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo fora dos padrdes vigentes
refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construgdes ndo regularizadas por 6rgéos publicos; precariedade de servigos publicos essenciais” (2011:3).



45

residem em aglomerados subnormais em Salvador, 11% sdo brancos e 87%, negros (isto €
34% se autodeclaram pretos e 53% pardos).

Um a cada trés residentes negros de Salvador reside em aglomerados subnormais
(36%)°. Quanto aos residentes brancos da cidade, menos de 2 a cada 10 moram em
aglomerados subnormais (19%).

A denominagao “agregado subnormal” adotada pelo IBGE (de adequacdo no minimo
discutivel) pode coincidir com termos que variam regionalmente: “favela, comunidade,
grotdo, vila, mocambo, entre outros” (ibid.). Em Salvador estdo em uso designativos como
“quebrada”, “invasdo” e “favela”. Os dois Ultimos sdo mais frequentemente utilizados para
indicar uma ocupacdo recente € ou com aparéncia menos consolidada e podem referir-se a
conjuntos até menores que os identificados pelo IBGE.

De emprego mais frequente ¢ o termo “bairro popular”, usado para referir-se a areas
da cidade constituidas por autoconstru¢cdo, com predominancia de casas e pequenos prédios
de escada, habitadas predominantemente por uma populagdo de baixa renda, ndo
necessariamente via ocupacdo direta de terrenos alheios. Dada a estratificagdo social da
populacdo soteropolitana, esses setores, que constituiem amplas camadas populares, sdao
compostos, em sua grande maioria, por negros (pretos e pardos)®’.

Aos bairros populares contrapdem-se os bairros nobres, hoje ocupados por antigas
casas tradicionais, prédios modernos dotados de servicos de portaria, seguranga e
elevadores®'. Entre essas construcdes, as mais recentes contam com espacos condominiais,
onde ¢ possivel desfrutar de equipamentos como piscina, espagos para festas, academias,
jardim. Esses bairros sdo habitados por populacao de pele mais clara, que compde as camadas
médias altas e altas da sociedade®.

Certa superposi¢do, nos sistemas de classificagdo soteropolitanos, entre “brancos” e
“ricos”, por um lado, e “pretos” e “pobres” por outro, ja levou Thales de Azevedo, na década

de 1950 a tomar esses termos como “sinonimias nativas” (GUIMARAES, 2006:263).

> Segundo os dados do censo (IBGE, 2010) ¢ levemente maior a porcentagem dos que moram em aglomerados
subnormais entre os soteropolitanos pretos (41%), do que entre os pardos (34%).

% Em Salvador, segundo os dados do censo de 2010 (IBGE), a renda média nominal dos habitantes ocupados
acima de 10 anos de idade ¢ de 2.870,21 R$ par aos brancos, 1.286,83 RS para os pardos e 927,87 R$ para os
pretos. Dados do IBGE cidades http://cidades.ibge.gov.br, acesso em 1/04/2017.

' Do ponto de vista do padrio urbanistico e devido as carateristicas socio-economicas de seus residentes, os
condominios fechados, isto é comunidades residenciais em que o acesso de pessoas e de veiculos ¢ restrito,
também deveriam receber o atributo de “nobre”. No senso comum todavia, sdo referidas como areas nobres ao
invés de bairros nobres. sejam consideradas “bairros”.

62 Segundo dados do IBGE reportados pelo jornal A Tarde Online (2013) em Salvador “os bairros com menor
nimero de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas sdo Itaigara (34,49%), Vitoria (36.42%), Graga
(37,82%), Caminho das Arvores (38,03%) e Canela (41,64%)”, .
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A partir de um quadro como este, ndo ¢ dificil discernir e visualizar a divis@o
material e simbodlica da cidade. Essa divisdo pode ser expressa, nas urbes brasileiras, por
dualismos como cidade formal/cidade informal, ou cidade legal/cidade ilegal. Em Salvador,
esse dualismo ¢ refletido no par “bairro nobre” e “bairro popular” e em outros®, que opdem
toponimos os quais, além de indicar areas especificas da cidade, acabam expressando
conotagdes soécio-espaciais. Um exemplo ¢ a oposicdo de “cidade alta” e “cidade baixa”,
ocasionada pelo padrao de ocupagdo que adaptou a topografia do local a divisdo funcional do
nucleo originario soteropolitano.

Originariamente a cidade alta abrigava a sede administrativa e residencial da cidade e
a cidade baixa as atividades ligadas ao comércio®. Este par passou a indicar, em seguida, uma
divisdo socio-espacial de diferentes regides na urbe (McCALLUM, 2005). Em certos niveis
de discurso, “cidade alta” pode ser entendida como &area nobre, enquanto “cidade baixa”
assume uma conota¢do de area popular. Com a expansdo urbana de Salvador, ao bindmio
cidade alta/cidade baixa acrescentou-se outra oposicao, entre o lado da baia e o lado da orla
ocednica, como destacou Agier (1990). Num processo que se intensifica no século XX, os
territorios que se estendem ao longo da orla da Baia de Todos os Santos foram ocupados por
uma populacdo mais pobre. A mesma area passou, também, por um processo de decadéncia e
abandono do ponto de vista urbanistico, embora abrigue muitas das belezas arquitetonicas e
naturais da cidade.

No final do século XIX iniciara-se um processo de expansdo urbana durante o qual
as classes mais abastadas abandonaram o centro antigo e se transferiram para os bairros da
Graga, Vitoria e Barra, dando origem a um novo eixo de expansio da cidade®. Era o preladio
da ocupacdo do lado da orla Atlantica hoje denominado corriqueiramente “Orla”, e do
desenvolvimento de um novo centro econdmico-administrativo da urbe®, que passou a
abrigar a cidade modernista (com prédios dotados de estruturas de seguranga, de porteiro,

elevador, de espagos para lazer, estacionamento privativo etc.) valorizando-se mais e mais.

63 Esses pares ndo se referem a divisdes urbanas claras. A cidade baixa, na area do chamado Comércio, abrigava
setores muito mais “avancados” que os da cidade alta. Em bairros considerados populares, existem areas que
abrigam casas de classe média alta, residéncias de familias “tradicionais”. A dicotomizac¢do das representagdes
espaciais reproduz, de certa forma, a simplificacdo que ,segundo Mattoso (1992:579), compromete a visdo local
da estratificac@o e das hierarquias sociais na cidade de Salvador.

64 «“Nela foram construidas fortificagdes, amarras de naus, cais para saveiros e depositos de mercadorias que iam
e vinham de todas as partes do mundo” fonte: http://www.cidadebaixa.com/site/historia/.

65 Neste eixo, os novos bairros na Vitoria e da Graga, embora ndo fizessem parte do nucleo da cidade colonial
(dividida em cidade alta e cidade baixa), vieram a ser considerados parte da cidade alta.

% O centro administrativo e econdmico da cidade se deslocou em diregdo ao Iguatemi, no vértice onde se
encontram a BR324 ¢ a Avenida Paralela (43)
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Ambas as divisdes — cidade alta x cidade baixa, lado da Baia x lado da orla — se constituem
em termos de uma oposicdo ndo s6 geografica ou urbanistica, como também simbdlica e
social (AGIER, 1990). Tais dualidades, assim como a oposi¢do entre bairros nobres e
populares, se refletem em praticas discursivas, mas principalmente nos “mapas sociais
cognitivos” que os habitantes de Salvador “adquirem durante suas vidas, residindo na cidade e
movimentando-se em seus espagos” (McCALLUM, 2005:186). McCallum (2005) sugere que,
embora constituidos e atualizados a partir de experiéncias individuais passiveis de extrema
varia¢do, tais mapas apresentam um certo grau de coincidéncia, isto ¢, parecem remeter a
mapas sociais compartilhados pela maioria dos utentes, apesar de suas diferengas de classe,
género e raga. Isto se d& principalmente em relacdo aos contrastes entre bairros populares e
nobres. Certo é que essas cartografias imaginadas influenciam de forma consistente as
experiéncias que os soteropolitanos t€ém (ou deixam de ter) da paisagem urbana, do espago
construido, enfim de suas praticas nos usos do espago em Salvador.

Os “mapas cognitivos” dos habitantes de Salvador refletem divisdes sociais que
preocupam os urbanistas concentrados em analisar as tendéncias mais recentes no esp<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>