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Dedico este trabalho para a populacéo de Jacobina — BA.
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RESUMO

O setor extrativo mineral é fomentado desde os tempos do Brasil Coldnia, pela Administracéo
Colonial, a fim de cobrir a divida externa da Metrépole, até os tempos atuais, pelo Estado
brasileiro com o intuito de garantir uma balanca comercial favoravel. Atrelado a diretriz
macroeconémica basica da balanca comercial favoravel o Estado utiliza o discurso do
desenvolvimento econdmico para fomentar e ratificar o extrativismo mineral. Nesta dire¢éo, o
Estado deixa claro o estimulo a exploragdo mineraria em Planos de Mineracdo (1967, 1980,
1994 e 2011) e Planos Nacionais de Desenvolvimento (1971, 1974, 1979, 1986). No ambito
da Bahia, onde ocorre a terceira maior exploracdo de minérios do pais, ha esforcos para a
construcdo de uma politica mineral, a PEM 2035. Neste cenéario, destaca-se Jacobina — BA,
Municipio do centro-norte baiano, com maior arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais e local do grande projeto minerério de exploracdo aurifera
da Jacobina Mineracdo e Comércio — Yamana Gold, transnacional de capital canadense.
Propde-se investigar a criacdo de condicdes, por parte do Estado, da atividade mineraria como
uma das principais impulsionadoras do desenvolvimento econdmico do pais, bem como
analisar e discutir os conflitos, resisténcias e enfrentamentos decorrentes da expansdo do
capital minerador estrangeiro em Jacobina — BA. Por meio de levantamento histérico do setor
extrativo mineral e sua evolugdo temporal no Brasil e na Bahia desde a Colbnia até os tempos
atuais e com uso do materialismo dialético, procedeu-se ao estudo de caso em Jacobina — BA,
para compreender, no &mbito local, as expulsbes provocadas por grandes projetos minerarios.
O estudo mostrou que a atividade de exploracdo mineraria provocou expulsdes territoriais nas
trés Comunidades tradicionais (Canavieiras, Itapicuru e Jabuticaba) do entorno da
Mineradora. Constatou-se que a atividade mineraria ndo traz o tdo propagado
desenvolvimento econdmico para Jacobina — BA e sim subdesenvolvimento. Observou-se que
além da dominacdo territorial e da natureza, a Mineradora exerce também um controle
econbémico no Municipio. Concluiu-se que a expansdo do capital minerador intensifica os
conflitos e até as resisténcias, mas ndo os enfrentamentos, pelo menos por enquanto, em
Jacobina — BA.

Palavras-chave: Mineracao. Neoextrativismo. Conflitos. Resisténcias. Enfrentamentos.



ABSTRACT

The mineral extractive sector has been promoted since colonial times by the Colonial
Administration in order to cover the foreign debt of the Metropolis, until nowadays, by the
Brazilian State with the purpose of guaranteeing a favorable trade balance. Linked to the
neoliberal guideline of the favorable trade balance, the State uses the discourse of economic
development to foment and ratify mineral extraction. In this direction, the State makes clear
the stimulus to mining exploration in Mining Plans (1967, 1980, 1994 and 2011) and National
Plans of Development (1971, 1974, 1979, 1986). In Bahia, where the country's third largest
mineral exploration takes place, there are efforts to build a mineral policy, PEM 2035. In this
scenario, we highlight Jacobina - BA, a municipality in north-central Bahia, with the highest
collection of the Financial Compensation for the Exploration of Mineral Resources and the
site of the great gold exploration mining project of Jacobina Mineracdo e Comércio - Yamana
Gold, a Canadian transnational corporation. It is proposed to investigate the creation of state
conditions for mining activity as one of the main drivers of the country's economic
development, as well as to analyze and discuss the conflicts, resistances and confrontations
arising from the expansion of foreign mining capital in Jacobina - BA. Through a historical
survey of the mineral extractive sector and its temporal evolution in Brazil and Bahia from the
Colony to the present times and with the use of dialectical materialism, a case study was
carried out in Jacobina - BA, to understand, at the local level , the evictions provoked by large
mining projects. The study showed that the mining activity caused territorial expulsions in the
three traditional Communities (Canavieiras, Itapicuru and Jabuticaba) of the environment of
the Mineradora. It was verified that the mining activity does not bring the so propagated
economic development to Jacobina - BA but rather underdevelopment. It was observed that
besides the territorial domination and the nature, the Mining also exerts an economic control
in the Municipality. It was concluded that the expansion of the mining capital intensifies the
conflicts and even the resistances, but not the confrontations in Jacobina - BA.

Keywords: Mining. Neoextrativism. Conflicts. Resistors. Confrontations.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma enorme diversidade de biomas e de formacGes geoldgicas, o que propicia
uma grande variedade de minérios em mais de 8,5 milhdes de km2. Desta forma, os recursos
minerais sdo significativos e abrangem uma variedade de exploragdo de 72 substancias
minerais, das quais 23 sdo metélicas, a exemplo do ferro, ouro, bauxita e cobre, 45 nédo
metalicas, como areia, brita e calcario, e 4 energéticas, como o carvao. A exploracdo mineral
do Brasil tem como origem 3.354 minas, das quais 159 sdo de grande porte, 837 de médio
porte e 2.358 de pequeno porte (BRASIL, 2011b).

Embora seja autossuficiente para a maior parte das substancias minerais, o Brasil depende das
importacBes de vanadio, molibdénio, potéssio, enxofre, fosfato e carvdo metaldrgico. Mesmo
0s bens minerais representando uma parcela reduzida do Produto Interno Bruto (PIB), o
entendimento por parte do Estado brasileiro é de que a atividade mineraria possui um grande

efeito multiplicador na economia, com geracdo de emprego e renda (BRASIL, 2011b).

Em relacdo as exportagBes, o padrdo brasileiro é focado no extrativismo mineral e na
agropecudria desde o periodo Colonial. Assim, Brasil (2018a) mostra que a atividade
mineraria € uma das responsaveis pelo desempenho positivo da balanca comercial brasileira,
com destaque para 0 minério de ferro, que representa mais de 80% das exportacdes de

minérios.

Quanto ao Estado da Bahia, onde ocorre a terceira maior exploracdo mineraria do pais, este
possui uma grande diversidade geoldgica, de onde se extrai aproximadamente 40 substancias
minerais. Esta realidade transforma o Estado da Bahia em um dos principais alvos de interesse
para a prospeccdo mineral no Brasil, principalmente no que diz respeito aos minerais
metalicos (BAHIA, 2017c¢).

A Bahia possui 61% de seu territorio mapeado através de levantamentos aerogeofisicos e
ainda assim detém um dos maiores potenciais minerais inexplorados do Brasil (BAHIA,
2017c). O Governo do Estado da Bahia tem interesse em aumentar as exportagdes minerais
porque a balanca comercial baiana neste quesito foi deficitaria, de 2012 a 2017, segundo
dados de Bahia (2013, 2015c, 2016a, 2017d). Assim, com esta intencdo, o Governo do Estado
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da Bahia comegou a debater uma Politica Estadual de Mineracdo, no ano de 2017, a PEM
2035.

Nesta direcdo, o Governo do Estado da Bahia, através da Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM), possui uma politica econdmica voltada para a expansao da mineracao. Isto
é feito através de acOes que objetivam a descoberta de novas jazidas e depdsitos, 0
diagnostico da potencialidade mineral do Estado, o desenvolvimento tecnologico e a
implantacdo de infraestrutura viaria e energética que viabilizem empreendimentos privados no
setor (BAHIA, 2017c).

Assim, a mineracdo € uma area incentivada pelo poder pablico tanto a nivel nacional quanto
estadual através do discurso do desenvolvimento econdmico. Contudo, o desenvolvimento
econémico alcangado com o foco neste tipo de atividade, no &mbito do modo de producéo

capitalista, condiciona os paises periféricos ao subdesenvolvimento.

Neste sentido, o efeito multiplicador na economia é questionavel, pois a forca de trabalho
local dos grandes projetos minerarios é pouco utilizada e, quando ocorre, é feita com
superexploracdo e precarizagdo, a renda gerada é concentrada e a presenca do capital
estrangeiro é uma constante. Outros dois aspectos sdo 0s impactos ambientais oriundos da
atividade e os conflitos com comunidades tradicionais relacionados a expulsdo direta ou

indireta com vistas ao uso do territdrio e a0 acesso aos recursos naturais.

Jacobina, um dos principais Municipios ligados a atividade mineréria na Bahia, localizado no
centro-norte do Estado, teve o seu povoamento em fun¢do da mineracdo de ouro ja no século
XVIII. A exploracdo mineraria estava condicionada as normas Coloniais, incluindo a
cobranca do quinto, e era feita por grupos ou individualmente, com bateias numa garimpagem

de aluvido, tendo como base a mao de obra escrava.

Nesta época, a exploracdo do ouro era feita em depdsitos superficiais de forma intensa, o que
levou ao esgotamento das minas em menos de uma década. Entdo, o interesse da Coroa
portuguesa se voltou para outras localidades da Colénia. Com a queda da producéo do ouro,

Jacobina focou na criacdo de gado e na lavoura.
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Contudo, no final do século XIX, Jacobina foi um dos muitos destinos para a expansao
territorial do capital financeiro inglés via transnacionais. As transnacionais vao para os paises
periféricos em busca de maior lucratividade e recursos naturais escassos, ou seja, a procura de
novas oportunidades para a acumulacdo do capital. A exploracdo de ouro nesta etapa se deu
com maior desenvolvimento técnico, com tratamento mecanizado e amalgamag&o, porém em

menos de duas décadas a Empresa Companhia Minas de Jacobina decretou faléncia.

Somente nos anos 1930 a exploracdo de ouro foi restabelecida pelo comerciante Leonidio
Miranda e alguns garimpeiros. Todavia, na década seguinte, 0 comerciante perdeu na Justica
o direito de exploracdo para a Companhia Minas de Jacobina, que atuou na regido no século
XIX, e que logo em seguida a vendeu para outra Empresa de capital canadense, a Mineracéo
de Ouro de Jacobina Ltda. Da década de 1940 até a primeira década dos anos 2000, com
paralisacdo das atividades entre 1998 e 2003, a Empresa passou por pelo menos seis
proprietarios, em sua esmagadora maioria de capital canadense.

O imperialismo financeiro, dos séculos XX e XXI, é marcado pela expansdo nao so de
capitais ingleses, mas também de outros capitais, a exemplo do canadense. Esta situacao
ocorre porgque o Canada, como coldnia de povoamento inglesa, recebeu a superacumulacéo de
capitais ingleses e buscou fazer o seu préprio ajuste espacial. Tudo isto para aproveitar
alternativas e oportunidades de acumulacdo ao redor do mundo, jA que 0S minérios sdo

escassos e estratégicos para 0 modo de producdo capitalista.

Assim, mesmo o Canada figurando entre os maiores exportadores de minérios do mundo,
atras apenas de Australia, Brasil e Africa do Sul, no que diz respeito ao minério de ferro,
segundo dados de OEC (2018), também é detentor das maiores transanacionais de mineracéao.
De acordo com Els (2017), das 50 maiores transnacionais de minera¢do do mundo 11 séo

canadenses, 10 europeias, cinco australianas, quatro estadunidenses e, uma brasileira.

Deste modo, desde 2006, as minas de Jacobina foram adquiridas pela Empresa canadense
Yamana Gold, sendo denominada Jacobina Mineragdo e Comércio (JMC) — Yamana Gold.
Segundo documentos de Yamana Gold (2014), no Brasil, além da Bahia, em Jacobina e Santa
Luz, a Empresa esta presente também nos Estados do Goias e Mato Grosso, bem como em

outros paises da América Latina, como Argentina, Chile e México.
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Atualmente, Jacobina é o Municipio do Estado da Bahia com maior arrecadacdo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). A Empresa explora
seis minas subterraneas de ouro com uma planta de beneficiamento em comum. As areas de
concessao mineral da Empresa, com atividade potencialmente poluidora e com um passivo
ambiental de décadas e que engloba &reas de trés Comunidades tradicionais (Canavieiras,
Itapicuru e Jabuticaba), tém provocado relagdes sociais conflituosas.

Uma das formas de minimizar ou acompanhar atividades potencialmente poluidoras, a
exemplo dos grandes projetos minerarios, ocorre por meio da legislacdo ambiental. E, neste
contexto, um dos elementos é a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), este Gltimo de acesso publico, no momento do

licenciamento® do empreendimento.

No entanto, a elaboracdo e a avaliacdo destes documentos tém sido bastante criticadas como
instrumentos efetivos de gestdo ambiental e social, j& que, na maioria das vezes, segundo
Gomes (2009), cumprem um mero papel burocratico no licenciamento destes
empreendimentos, além de haver falhas no monitoramento pelo poder publico. O que faz com

que o processo de licenciamento ambiental no Brasil seja, no minimo, questionavel.

Ainda assim, mesmo com criticas quanto a efetividade do EIA/RIMA, a elaboracdo destes
documentos deveria indicar que as Comunidades tradicionais centenarias, no entorno do
projeto minerario de Jacobina, sofreriam diretamente o impacto ambiental e social do
Empreendimento. No entanto, as concessées minerais, outorgadas pelo Estado, em Jacobina,
ndo levaram em consideragdo as Comunidades tradicionais, pois foram assentidas antes da
Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, e da Constituicdo Federal, de 1988 ndo

havendo, portanto, a obrigatoriedade da elaboracdo de um EIA/RIMA.

Assim, as trés Comunidades, vizinhas ao projeto minerario de Jacobina, foram englobadas
pelas areas de concessao mineral. Situacdo que facilitou todas as Mineradoras que atuaram na
regido a fazerem uso de estratégias que desagregaram as Comunidades tradicionais. Inclusive,
com a expulsdo quase que total da Comunidade de Canavieiras pela JMC — Yamana

Gold,atual Mineradora.

! Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autoriza a localizacéo, instalagdo, ampliacdo e
operagdo de empreendimentos de atividades potencialmente poluidoras. No caso da Bahia, 0 6rgdo responsavel
pela atividade € o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).
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Deste modo, a pergunta norteadora desta pesquisa é:

A expansdo do capital minerador intensifica os conflitos, resisténcias e enfrentamentos entre a

as Comunidades do entorno e a Empresa Mineradora?

Enquanto que os pressupostos desta pesquisa séo:

a) O capital minerador estrangeiro se expande para outras regides geograficas em busca
de novas oportunidades mais lucrativas;

b) A Empresa e o Estado partilham o discurso do desenvolvimento capitalista, no qual as
Comunidades néo estdo envolvidas, o que acaba gerando conflitos;

c) A expansdo do capital minerador intensifica os conflitos e as resisténcias, mas ndo 0s
enfrentamentos, pelo menos por enquanto, entre as Comunidades do entorno e a Empresa

Mineradora.

Por sua vez, o objetivo geral deste trabalho é:

Investigar a criacdo de condi¢es, por parte do Estado, da atividade mineraria como uma das
principais impulsionadoras do desenvolvimento econdémico do pais, bem como analisar e
discutir os conflitos, resisténcias e enfrentamentos decorrentes da expansdo do capital

minerador estrangeiro em Jacobina — BA.

Ja os objetivos especificos sdo os seguintes:

a) Levantar historicamente o papel da Administracdo Colonial e, posteriormente, do
Estado Nacional para a expansdo da industria extrativa mineral no Brasil e na Bahia;

b) Examinar a dindmica do capital minerador no Brasil e na Bahia;

C) Averiguar os discursos do desenvolvimento existentes entre o Estado, a Empresa e as

Comunidades envolvidas em Jacobina — BA;

d) Levantar como se deram as expulsdes provocadas pela atividade mineraria em
Jacobina — BA;
e) Pesquisar e interpretar as acOes de resisténcia e enfrentamento em situagdo de conflito

em Jacobina — BA decorrentes da atividade mineraria.
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A relevancia desta pesquisa reside no fato de que ndo foram encontrados estudos especificos
sobre os conflitos, resisténcias e enfrentamentos das Comunidades do entorno da Mineradora,
em Jacobina, tendo como fio condutor a historia do desenvolvimento capitalista na periferia
do sistema. A pesquisa oferece elementos para a compreensdo das expulsdes territorial
promovidas nas Comunidades, levando em consideragédo os sujeitos locais. Assim, como traz

andlises sobre a auséncia de diversificacdo econdmica e a minero dependéncia em Jacobina.

Além disto, pode ser uma fonte importante para possibilitar a compreensdo e dar maior
visibilidade aos conflitos decorrentes da mineragdo, em Jacobina, bem como contribuir para o
questionamento e debate do modelo mineral priméario exportador brasileiro. As areas de
mineracdo no Brasil sdo afetadas por um capital que desarticula o territorio e que encontra na
exploracdo da natureza e da forca de trabalho uma fonte de acumulacdo e de manutencéo dos

seus lucros e de reducdo de custos ao extremo.

Por todo o Brasil, em especial nos Estados do Para, Minas Gerais e Bahia, estdo em processo
de implantacdo indmeros projetos minerdrios com caracteristicas similares ao da JMC —
Yamana Gold, muitos em areas habitadas por comunidades tradicionais e densamente
povoadas. Destacam-se, também, os desastres sociais e ambientais anunciados, e que o Estado
se manteve ausente tanto na fiscalizacdo quanto na punigdo, que s@o decorrentes destas
atividades, alguns deles recentes envolvendo transnacionais da minera¢do, como 0 caso de
Mariana (MG)?, em 2015, e Barcarena (PA)*, em 2018. Desta forma, o tema deste trabalho é

importante e de amplo interesse tanto para 0 meio académico como para a sociedade em geral.

Este estudo possui duas dimensdes que irdo se entrelacar ao longo da pesquisa. Inicialmente, é
feito um levantamento histdrico do setor extrativo mineral e sua evolucdo temporal no Brasil
e na Bahia desde a Col6nia até os tempos atuais. O intuito é entender a forma de atuacéo da
Administracédo, no caso da Col6nia, que utilizava a atividade mineraria para garantir recursos
e cobrir a divida externa da Metrépole e do Estado que, atualmente, incentiva a atividade com

o discurso de promotora do desenvolvimento econdmico. Posteriormente, é feito um estudo

2 Ocorreu em 2015, em Mariana (MG), o rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da Samarco, de
propriedade da Vale, de capital brasileiro, e da BHP Billiton, de capital anglo-australiano, e causou 19 mortes. E
tido, por enquanto, como o0 maior desastre ambiental da historia do Brasil.

® Ocorreu em 2018, em Barcarena (PA), o vazamento de rejeitos da Mineradora Hydro Alunorte, de capital
noruegués, brasileiro e japonés.
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de caso, em Jacobina, para compreender, no ambito local, as expulsGes provocadas por

grandes projetos minerarios.

Optou-se por um estudo de caso, entendendo como em Yin (2010), que o estudo de caso é
preferivel quando a perspectiva da pesquisa estd sobre um fendmeno contemporaneo no
contexto da vida real, sendo possiveis fontes de evidéncias como a observacdo direta do
evento e entrevistas de pessoas chaves envolvidas. Além disto, um estudo de caso é capaz de
trazer situacOes especificas do acontecimento em questdo, mas também um contexto comum a

outros casos semelhantes.

O presente estudo de caso acaba justificando o método do materialismo histérico dialético.
Este método, segundo Trivifios (1987), é a base filos6fica do marxismo e, como tal, tenta
buscar explicagdes coerentes, l6gicas e racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade

e do pensamento, baseando-se numa interpretacdo dialética do mundo.

O materialismo historico dialético compreende que a sociedade é definida por fatores
materiais. Concebem os fenémenos ndo somente de acordo com as relagdes reciprocas e de
mutuo condicionamento, mas também levando em consideracdo o movimento, as mutagdes,
seu desenvolvimento. Ou seja, ha uma relacdo dialética entre a matéria e o social. O
materialismo dialético ressalta na teoria do conhecimento a importancia da pratica social
como critério de verdade (TRIVINOS, 1987).

O enfoque marxista investiga o conhecimento da realidade, da esséncia. Sendo assim, o
materialismo histérico compreende que o ser humano € vinculado a base material da
sociedade, como a infraestrutura e a superestrura. Contudo, a sociedade é dinamica e em
constante mutacdo, em um movimento dialético de luta de classes, que resultaria na superacao

do capitalismo para uma nova sociedade.

O estudo de caso deste trabalho se enquadra na dialética, pois trata de uma relacdo material
oposta e contraditoria entre o capital minerador estrangeiro e 0s moradores das trés
Comunidades locais. Esta relagdo produz conflito, que é a desestruturacdo territorial de areas
onde ha grande potencial mineral e, como todo conflito, tem a capacidade de trazer a tona a
luta de classes e superar esta realidade para outro tipo de sociedade pautada na igualdade e no

respeito a populacao da regiao.
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Sendo assim, inicialmente, realizou-se levantamento bibliogréfico historico sobre a relagdo da
mineracdo com o subdesenvolvimento neoextrativista e sobre o setor extrativista mineral no
Brasil e na Bahia, do século XVIII ao XXI. Posteriormente, analisaram-se os Planos de
Mineracdo (1967, 1980, 1994 e 2011) e os Planos Nacionais de Desenvolvimento (1971,
1974, 1979, 1986) para apoiar a compreender a visdo do Estado brasileiro em relacdo a
atividade mineraria de promotora do desenvolvimento econémico. Ha também as AcGes Civis
Publicas do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPE — BA) (1992, 2011, 2015, 2016,
2017) e o Relatério do INEMA (013/2017) para subsidiar o entendimento do conflito social e
ambiental entre a Empresa e as Comunidades e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE Cidades), de 2010, para auxiliar no enfoque da minero dependéncia.

Por fim, para o entendimento das agOes de conflitos, resisténcias e enfrentamentos, em
Jacobina, se fez uso de dados priméarios atraves de entrevistas semi-estruturadas no més de
setembro de 2017 com atores considerados chaves. As entrevistas foram realizadas com
moradores das Comunidades do Itapicuru e de Jabuticaba e de ex-moradores da Comunidade
de Canavieiras que representam a lideranca do enfrentamento, bem como de membros e
parceiros da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) — Regional da Bahia, que configuram o
assessoramento para as Comunidades. Nao foram feitas entrevistas com membros do
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) porque ndo ha atuacdo direta do

mesmo na regiao.

Foram feitas entrevistas semi-estruturadas também com os Secretarios Municipais de Meio
Ambiente e de Financas, de Jacobina, para compreender a visdo do Executivo Municipal em
relacdo a atividade mineréaria, as acfes da Empresa, em Jacobina, e a destinacdo da parte da
CFEM que cabe ao Municipio. Também foram realizadas a observacdo direta e registros

fotograficos que estdo presentes no capitulo 4, destinado ao estudo de caso.

Na confeccdo das questdes levadas as entrevistas foram levantadas informagdes relevantes
para a pesquisa, que tratam de temas como: 0s impactos da atividade mineraria em termos
ambientais e sociais; as relacbes com a Empresa e o poder publico; as formas de resisténcia e
enfrentamento implementadas para garantir a reproducdo social das familias. No entanto, é
importante ressaltar que no decorrer de uma entrevista semi-estruturada as questdes sao

adaptaveis de acordo com o andamento do diélogo.
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Buscou-se, também, realizar entrevistas com a JMC — Yamana Gold, que configura o outro
lado do conflito, porém, ndo houve retorno dos contatos atraves dos meios oficiais
disponibilizados pela Empresa. Inicialmente, foi enviado um e-mail para o setor de Relacdes
com a Comunidade, presente no relatorio sobre Responsabilidade Social Corporativa (RSC),
de 2014, que é o altimo disponivel na internet, mas ndo houve resposta. Logo em seguida,
buscou-se contato telefénico, por meio do nimero do setor diponibilizado no mesmo

relatorio, porém consta como inexistente.

Também foi enviada uma mensagem através do site do Instituto Yamana Gold de
Desenvolvimento Socioambiental que também ndo foi respondida. Por fim, buscou-se o
contato presencial no momento do campo, mas foi informado que o Coordenador de
Seguranca, Saude, Meio Ambiente e Comunidades encontrava-se em reunido. Sendo assim,
informacdes relativas @ Empresa como a relacdo com as Comunidades e com o Municipio
foram tratadas por meio de dados secundarios do proprio RSC, datado de quatro anos. Esta
situacdo deixa o ponto de vista de um agente diretamente envolvido no conflito de fora. A
pouca transparéncia relacionada com a questdo social e ambiental é interpretada neste

trabalho como parco investimento da Empresa na area, o que pode ser intencional.

O formato da tese é do tipo tradicional e esta estruturada em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo e a conclusdo. O segundo capitulo intitulado Mineracdo e Subdesenvolvimento
Neoextrativista mostra como o foco na atividade mineréria, primaria e extrativista, contribui
para a perpetuacdo do subdesenvolvimento dos paises periféricos, em especial do Brasil. O
discurso hegemonico propaga que investir neste tipo de atividade, sendo resultado das
vantagens comparativas, € crucial para que o0s paises subdesenvolvidos se tornem

desenvolvidos.

No entanto, investir em atividades que possuem baixo valor agregado e termos de trocas
deteriorados, frente as manufaturados dos paises centrais, que utilizam os produtos primarios
dos paises periféricos como matéria-prima, perpetua o subdesenvolvimento dos tltimos. O téo
almejado desenvolvimento dificilmente se alcanga no modo de producéo capitalista, ja que 0s
paises periféricos ocupam uma posicdo de dependéncia frente aos paises centrais no

capitalismo mundial.
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A posicao dos paises periféricos tem origem no extrativismo colonial do século X VI, etapa de
expansdo inicial do capitalismo em sua fase comercial, principalmente na América. Neste
periodo, a Metropole explorava e se apropriava do excedente da col6nia, inclusive com a
utilizacdo de mao de obra escrava, o que limitava qualquer possibilidade de desenvolvimento.
Devido a esta relagdo, os paises centrais puderam concentrar esforcos em produtos
manufaturados enquanto que as coldnias tinham o papel de fornecer produtos primérios e

recursos naturais, a exemplo dos minérios, para a acumulacao capitalista dos primeiros paises.

Com a configuracdo da economia capitalista mundial ja delineada pelos paises centrais, a
independéncia dos paises coloniais da América, no século XIX, ndo se deu no campo
econémico. Neste periodo, o capitalismo ja estava em sua fase financeira e encontrou nas
antigas col6nias da América, com méo de obra barata e recursos naturais fartos, um local
essencial para a expansdo territorial do capital e perpetuacdo do lucro através das
transnacionais. No setor da mineracdo, tdo fundamental para o sucesso da Revolugéo
Industrial, transnacionais inglesas estavam presentes no Brasil nesta época. Sendo assim, a
relacdo de dependéncia entre paises periféricos e centrais que existia na era Colonial nao é

alterada.

Ja no século XX, a acumulacdo capitalista estava completamente dependente dos recursos
naturais, principalmente do petroleo e dos minérios. Tanto que nos anos 1970 a percep¢do de
que petréleo ndo era renovavel desencadeou duas crises com drasticas oscilacdes de preco do
barril. Como consequéncia, a economia capitalista mundial sofreu uma série de
transformacdes estruturais com a consolidacdo do neoliberalismo. Sendo assim, nos anos
1990 houve um aumento da presenca de transnacionais da mineragdo na regido mais rica em

minérios, a Ameérica Latina.

Os ajustes estruturais do neoliberalismo durante a crise da divida externa latino-americana dos
anos 1980 fez com que a maioria dos paises da regido, encorajados pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI), adotasse politicas econdmicas nos anos 1990 voltadas para a exportagéo.
Neste periodo, ocorreram intensas privatizagdes para dispor 0s recursos naturais para o capital
financeiro e tambem o estimulo para a presenca de transnacionais extrativistas na regido. Com
isto, 0 pagamento da divida externa ocorreu por meio dos saldos positivos na balanca

comercial. Deste modo, o neoliberalismo fortaleceu a divisdo internacional do trabalho entre



25

centro e periferia, havendo uma classe dominante periférica, com o apoio do Estado, com

interesse em perpetuar o subdesenvolvimento.

No inicio do século XXI, ocorreu 0 aumento do preco internacional dos minérios devido ao
consumo da economia chinesa e com isto as exportacGes de bens primarios atingiram um
boom por toda a América Latina. Com a ascensdo de governos progressitas na regido, surgiu
um novo tipo de extrativismo, 0 neoextrativismo, com uma presenca mais acentuada do
Estado através da participacdo maior no excedente e distribuicdo por meio de programas
sociais. Esta realidade acabou dando um respaldo maior as atividades extrativas como
essencial para o desenvolvimento econdémico. No entanto, a situacdo de dependéncia destas

economias permaneceu juntamente com o subdesenvolvimento.

O terceiro capitulo denominado O Estado e a Dindmica do Capital Minerador no Brasil e na
Bahia tem por finalidade desvelar a conduta do Estado burgués brasileiro na reproducdo do
capital minerador no Brasil e, em particular, na Bahia. A formacao dos Estados nacionais esta
initimamente relacionada com a consolidacdo do modo de producdo capitalista, pois séo
essenciais para a formacdo do mercado, garantia da propriedade privada e dos contratos, e

criagdo de condi¢Oes para a expansdo e reproducédo do capital.

Além disto, o Estado Nacional consegue congregar a ideia de que todos que fazem parte dele
comungam dos mesmos objetivos, independentemente de qual classe estdo inseridos. Ou seja,
interesses da classe dominante sdo entendidos como se fossem de todos. Deste modo,
atividades como os grandes projetos minerarios, que beneficiam majoritariamente o capital
financeiro estrangeiro na figura das transnacionais e que trazem beneficios apenas para a
classe dominante, sdo propaladas pelo Estado como essenciais para o desenvolvimento

econdmico do Brasil.

A partir do século XX, com a consolidacdo do neoliberalismo, a mineragdo no Brasil se
tornou atividade fortemente fomentada pelo Estado, contemplada em Planos de Mineragéo e,
também, em Planos de Desenvolvimento econdmico para o pais. Assim, 0s grandes projetos
minerarios estdo presentes em todo o pais, com proeminéncia nos Estados do Para, Minas

Gerais, Bahia, Goias e Mato Grosso.
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No caso da Bahia, o0 Estado estd praticamente todo entregue aos processos minerarios, entre
concessao de lavra, lavra garimpeira, licenciamento, registro de extracdo, autorizacdo de
pesquisa, requerimento de pesquisa, disponibilidade e requerimento de lavra. O investimento
¢ tdo grande nesta atividade que, a despeito da existéncia de um plano de mineragdo no
ambito nacional, a Bahia esta investindo na construgdo de uma politica propria para o setor.
Esta situacdo reforca os conflitos que j& existem e potencializa o surgimento de novos entre

comunidades tradicionais e grandes projetos minerarios.

O quarto capitulo nomeado Conflitualidade e Conflitos Minerarios em Jacobina — BA:
Resisténcias e Enfrentamentos das Comunidades do Entorno da Mineradora trata do estudo de
caso propriamente dito. O foco da analise € de como ocorrem as resisténcias e 0s
enfrentamentos das trés comunidades do entorno da Mineradora diante das estratégias da

Empresa em coibir as agdes coletivas e do Estado em fomentar e ratificar a atividade.

A analise do capitulo é dividida em dois tipos de expulsdes: territorial e especializacdo
produtiva. A territorial trata da desarticulacdo do territério provocada pela atividade da
Mineradora nas trés Comunidades, sobre os impactos ambientais e o risco da atividade
mineréria. A especializa¢do produtiva aborda como os recursos da CFEM sdo utilizados para
perpetuar a minero dependéncia no Municipio. Por fim, na conclusao, buscou-se responder a

pergunta norteadorea, bem como confrontar os pressupostos da pesquisa.
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2 MINERACAO E SUBDESENVOLVIMENTO NEOEXTRATIVISTA

O objetivo deste capitulo € mostrar que os paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil,
assim o sdo devido a relacdo de dependéncia a que estdo submetidos no capitalismo mundial.
Desenvolvimento e subdesenvolvimento séo dois lados de uma mesma realidade, em que o
desenvolvimento capitalista dos paises periféricos € limitado pela relacdo centro-periferia.

Sendo assim, o subdesenvolvimento ndo é uma etapa inicial para atingir o desenvolvimento.

Tem-se, neste cenario, que o padrdo exportador brasileiro possui grande presenca da
exploracdo mineral e da producéo agropecuaria desde o periodo Colonial, passando pela etapa
de substituicdo de importacdes, tendo um incremento na década de 1990, até o boom do inicio
do século XXI. Este tipo de padrao contribui para o superavit da balanca comercial, porém
pretere 0 mercado interno, gera especializagdo produtiva, exporta outros recursos naturais de

forma indireta e tem amplos investimentos de capitais estrangeiros.

No inicio do capitulo € apresentado a respeito do extrativismo Colonial, cujos principais
autores sdo Quijano (2014), Grosfoguel (2009), Dussel (1993) e Porto Gongalves e Quental
(2012). A formacdo da Ameérica Latina e do Brasil, em especial, foi marcada pela exploragédo
dos recursos naturais, como 0 ouro e a prata, e a subjugacdo das populacdes nativas e
escravizadas do “novo mundo” pelos paises colonizadores do “velho mundo”, através de uma
Administracdo Colonial. O proprio nome América Latina tem ligacdo apenas com 0s paises
colonizadores, Portugal e Espanha, e nenhuma conexdo com 0s povos que ja habitavam o

continente.

Antes da chegada dos colonizadores europeus no “novo mundo”, os recursos naturais serviam
para serem utilizados no cuidado das necessidades humanas. Contudo, a relacdo ser
humano/natureza transmutou consideravelmente com a colonizagéo, pois a exploracdo dos
recursos naturais nos paises periféricos se tornou fundamental para o processo de reproducéo
do capital nos paises centrais no nascente mercado global. Esta realidade colocou a Europa no

centro das questdes econdmicas mundiais.

Além do que, a colonizacdo também alterou as relacdes sociais entre diferentes povos, ja que
se deu através do viés da superioridade racial e cultural do colonizador. Ou seja, a subjugagao

racial dos povos nativos e escravizados e a escravidao negra foi essencial para a dominagao e
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consequente exploracdo comercial da natureza enquanto o recurso natural. Subjugacéo esta,
que de acordo com Quijano (2014a e 2014b) e Grosfoguel (2009), se perpetuou mesmo com 0
fim do colonialismo, 0 que configura a colonialidade e também a colonialidade do poder e do

saber.

Posteriormente, é abordado acerca da mundializagdo do capital com o imperialismo
extrativista. Primeiro, através dos autores classicos Hilferding (1985), Bukharin (1984) e
Lénin (1984). Logo em seguida, é apresentada a fase neoliberal do imperialismo extrativista
com Harvey (2005) e Aradz (2011) e o estagio neoextrativista com Gudynas (2011) e Svampa
(2013).

A teoria imperialista, que surgiu no inicio do século XX, teve a sua importancia no que diz
respeito a analisar o imperialismo do final do século XIX a partir do modo de producédo
capitalista. Em outras fases da historia mundial, j& ocorreram periodos imperialistas, mas este,
diferentemente dos demais, estava intimamente relacionado com os desdobramentos do modo

de producéo capitalista.

Esta fase imperialista foi essencial para a ascensdo do capital financeiro, dos monopolios e de
empresas transnacionais nos paises periféricos. Os paises imperialistas enxergaram nas
antigas regides coloniais um espaco fundamental para a aplicacdo dos excedentes financeiros
e de producdo. Somado a isto, a América Latina reunia condi¢des como méo-de-obra barata,
abundancia de matérias-primas e auséncia de concorréncia, 0 que tornava o cenario bastante

atrativo.

Ao final do capitulo, € tratado sobre os entraves para o desenvolvimento capitalista na
periferia através da teoria marxista da dependéncia. Tem-se como foco a industria extrativa
que gera dependéncia econémica intensificada pela relacdo centro-periferia, refor¢cando o
subdesenvolvimento das economias periféricas. Os principais autores destas abordagens sao
Marini (1973), Carcanholo (2008), Gunder Frank (1969) e Wallerstein (2004).
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2.1 EXTRATIVISMO COLONIAL

Grosfoguel (2009) utiliza o termo colonialismo para aludir acerca das situacdes coloniais que
sdo determinadas por uma Administracdo Colonial. O autor, assim como Quijano (2014a),
emprega a expressdo colonialidade para se referir a situacbes coloniais quando as
Administracdes Coloniais ja foram erradicadas do sistema-mundo capitalista. Por sua vez, as
situacOes coloniais sdo a exploracéo/pressdo cultural, politica, sexual, espiritual, epistémica e
econbmica dos povos eétnicos/racializados subjugados por grupos étnicos/racializados
dominantes (GROSFOGUEL, 2009).

Esta dominacdo € ocasionada por estruturas e culturas coloniais no sistema-mundo capitalista
moderno/colonial. J& a colonialidade do poder, articula locais periféricos na divisao
internacional do trabalho com a hierarquia racial/étnica global no sistema mundo
moderno/colonial. Ou seja, € um componente da colonialidade que ainda é visto no padrédo de
poder hegeménico corrente. Sendo assim, a descolonizacdo do mundo é um mito que
obscurece a continuidade entre um passado colonial e as atuais hierarquias globais
colonial/racial, bem como da invisibilidade da colonialidade nos dias atuais (GROSFOGUEL,
2009; QUIJANO, 2014a).

Quijano (2014b) compreende que ndo é mera coincidéncia que no sistema-mundo capitalista a
grande maioria das pessoas exploradas, dominadas, discriminadas e muitas vezes até privadas
de recursos de sobrevivéncia sejam oriundas de sociedades destruidas e/ou colonizadas por
europeus. Também ndo é casualidade que as regides e/ou paises da periferia do sistema
capitalista ou sul correspondam a areas que habitavam as sociedades destruidas e/ou
colonizadas por europeus. Além disto, as pessoas que descendem parcial ou totalmente das
populacbes colonizadas por europeus sdo inimeras vezes dominadas e discriminadas nas mais
diversas circunstancias. Sendo assim, ndo é factivel dissociar colonialidade do poder e
desenvolvimento (QUIJANO, 2014b, p. 204-5).

O colonialismo dos séculos XV ao XVIII foi uma politica da Administracdo Colonial que
visou a expansdo e ocupacdo do territdrio, exploracdo de recursos naturais, conquista e
subjugacdo de povos com o discurso de levar progresso e evangelizacdo a estes povos
denominados como primitivos. Para Dussel (1993), a conquista ¢ a afirmagdo pratica do “Eu

conquisto” e a “negagdo do outro” como outro. Deste modo, para o autor, 0S povos primitivos
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véem negados seus proprios direitos, sua propria civilizacdo, sua cultura, seu mundo, seus
deuses em nome de um “deus estrangeiro” e de uma razdo moderna que deu aos

conquistadores a legitimidade para conquistar.

A Administragdo Colonial foi onipresente no processo de colonizagdo, pois promoveu,
ordenou e geriu a colonizacdo, ainda que ndo tivesse o dominio completo sobre o0s colonos.
De acordo com Gunder Frank (2012), o colonialismo ja iniciou como um empreendimento
capitalista inserido no sistema mundial e foi crucial para que o capitalismo fosse viavel como

modo de producéo.

Embora existissem elementos ndo capitalistas como o trabalho escravo e a serviddo, por
exemplo, estes foram Uteis para a expansdo do capitalismo comercial. Além disto, os
latifundios estabelecidos desde o periodo Colonial, no Brasil, tidos por muitos como uma
caracteristica feudal, tém a sua concentracdo perpetuada e ampliada com a consolidacdo do
capitalismo (GUNDER FRANK, 2012). Assim, elementos ndo capitalistas servem até hoje
para a expansdo do capital como as diversas denuncias de trabalhadores rurais e urbanos em

regimes anéalogos a escravidao.

Atras do caminho para as indias, os europeus chegaram, em 1492, no que hoje é o continente
americano. A partir dai, se estabeleceu o “Pacto” Colonial* e a América se tornou uma vasta
fazenda de producdo agricola, além de uma grande mina de ouro e prata, para abastecer
exclusivamente o mercado europeu. Tudo isto teve como base relagdes de trabalho pautadas
na serviddo dos povos nativos do continente e na escraviddo de trabalhadores oriundos do
continente africano (PORTO GONCALVES; QUENTAL, 2012). Deste modo, nas
sociedades de mercado, 0s recursos naturais sdo retirados de seu habitat natural para lugares
distantes e trocados por dinheiro, se tornando, assim, mercadorias Cujos precos Ss&o

determinados pelo mercado internacional.

A atividade mineraria, no Brasil, tem sua origem no Periodo Colonial e foi no mercantilismo,
etapa inicial do capitalismo comercial, que a América Latina foi “descoberta”. O
mercantilismo teve como pontos principais a busca por uma balanca comercial favoravel, o

“Pacto” Colonial e o protecionismo. Sendo assim, as politicas econdmicas mercantilistas

* Também conhecido como execlusivismo. O (nico tipo de comércio possivel da coldnia era com a Metrépole.
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consistiam na necessidade de acumulagdo de ouro e prata pelos paises colonizadores europeus
através do comércio exterior, pelo fomento as exportacdes e limitagdo das importacGes. Por
tudo isto, as minas de ouro e prata exploradas na América Latina foram tdo importantes para o

capitalismo nascente.

O explorador espanhol encontrou no atual México um Império Asteca com tesouros
inestimaveis em ouro, populacdo maior do que as principais cidades europeias do periodo, um
sistema de agricultura gerenciado pelo Estado, um método sofisticado de escrita, pagamento
de altos impostos de reinos vassalos. No atual Peru, havia o0 maior Império da América pré-
colombiana, o Inca, que comportou uma grande parte da América do Sul e tinha como
caracteristicas sistemas de engenharia hidraulica, agricultura irrigada, metalurgia de cobre e
bronze, técnicas de construcdo refinadas, notacdo numerica, escrita, meios de comunicacao
(CORTEZ, 2013; OBREGON, 2015).

Sendo assim, a exploracdo do ouro na América espanhola se deu na fase inicial da
colonizacdo com a pilhagem de tesouros dos atuais México e Peru. A exploracdo era feita
através da encomienda e da mita. A encomienda consistia na outorga de terras e rendas a um
comandante de uma ordem militar, com o intuito de encomendar ou confiar ao explorador um
ndcleo de populagdo nativa para utiliza-la como forga de trabalho escrava, além de cristianiza-
la. J& na mita, os nativos eram escolhidos através de sorteio para uma temporada de trabalhos
compulsorios nas minas e recebiam salarios irrisérios e uma pequena quantidade de minérios
denominada de partido (FURTADO, 2007).

Desta forma, através da pressdo e intimidacdo, os nativos levavam os colonizadores as fontes
de metais preciosos nas minas de ouro e prata, sendo que nas proximidades quase sempre ja
existiam fundicGes instaladas anteriormente. J& no caso da América portuguesa, a atividade
mineradora ndo ocorreu no periodo inicial, pois os bandeirantes, com estimulo da Coroa,
tiveram que descobrir 0s metais preciosos por conta propria, ja que os nativos brasileiros ndo

dominavam o conhecimento da metalurgia (FURTADO, 2007).

Diferentemente da colonizacdo de exploracgdo, a coloniza¢do de povoamento se estabeleceu
nas areas temperadas da América, com um clima inapropriado para a produgdo agricola e
poucos recursos naturais, em paises como Canada e o norte dos Estados Unidos, embora o sul

do segundo tenha tido colonizacdo de exploracdo com plantacdes de algoddo e trabalho
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escravo. A colonizagdo de povoamento ocorreu por questdes econdémicas e também politico-
religiosas, e tinha como foco a ocupacédo do territorio. O que possibilitou o desenvolvimento
da agricultura de subsisténcia, do comércio, da manufatura e de um mercado interno (PRADO
JUNIOR, 2000).

A concepgdo do nome América e logo depois de Ameérica Latina teve um viés politico,
econémico, epistémico e ético, pois é um topdnimo dado pelo colonizador que se estabeleceu
frente as denominagdes dos povos nativos do continente que, obviamente, denominavam a
terra em que viviam. Sendo assim, Dussel (1993) aponta que a América nao é descoberta
como algo que resiste distinta, como o Outro, mas como a matéria onde ¢ projetado “o si-
mesmo”. Entdo, para o autor, ndo ¢ o “aparecimento do Outro”, mas “a projecdo do si-

mesmo”’, o encobrimento.

O “Pacto” Colonial foi essencial para a acumulagao primitiva do capitalismo nascente, o que
acabou colocando a Europa como centro geopolitico mundial pela primeira vez na histéria da
humanidade (PORTO GONCALVES; QUENTAL, 2012). Neste sentido, a Europa como
centro do mundo diz respeito ao nascimento da modernidade e a origem de seu “mito”. Com o
“descobrimento” a Europa provinciana e renacentista, mediterranea, se transforma na Europa
“centro” do mundo, na Europa “moderna”. A modernidade na Europa torna todas as outras

culturas “periferia” sua (DUSSEL, 1993).

A subjugacdo foi sustentada também pela ideologia da religido que disseminava que 0s
nativos e africanos ndo possuiam alma e eram, portanto, inferiores aos colonizadores
europeus. Houve também a propagacdo da ideologia da indoléncia e preguica do nativo
brasileiro por ndo se adequar a l6gica de acumulacdo do colonizador. Sendo assim, o decurso
da colonizagdo americana é marcado por um violento processo de dominacao e exploracédo,
com o aniquilamento de muitas populac@es nativas, escravidao, conflitos de terras, exploracdo

de riquezas naturais.

Desta forma, os habitantes das novas terras descobertas ndo aparecem como Outros, mas
como 0 Si-mesmo a ser conquistado, colonizado, modernizado, civilizado, como “matéria” do
ego moderno. A conquista € um processo militar, pratico, violento que inclui dialeticamente o
Outro como o “si-mesmo”. O Outro, em sua distingdo, € negado como Outro e é sujeitado,

subsumido, alienado a se incorporar a totalidade dominadora como coisa, como instrumento,
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como oprimido, como “encomendado”, como “assalariado” (nas futuras fazendas), ou como

africano escravo (nos engenhos de agucar ou outros produtos tropicais) (DUSSEL, 1993).

Inimeros povos nativos foram dizimados para que seus territorios pudessem ser ocupados
para a exploracdo econdmica de suas terras, o que configura a colonialidade da opresséo e da
exploracdo (PORTO-GONCALVES, 2006). Quijano (2014a) compreende que a colonialidade
é também uma forma de imposicéo de autoridade de uma cultura sobre outra, tendo o conceito
de raca e inferioridade como cerne da questdo. O conceito de raca acaba surgindo junto com a
concepcao eurocéntrica da América com o intuito de fundamentar e naturalizar as relacdes de
dominacdo determinadas pela conquista, além de ordenar o controle sobre todas as formas de
ideias e concepcdes de mundo diferentes da europeia (QUIJANO, 2014a).

Com isto, surge a construcdo social do racismo que até os dias atuais estd presente em
inimeras sociedades sempre com o intuito de sobrepujar um povo em relacdo ao outro
(PORTO GONCALVES; QUENTAL, 2012). Nesta direcdo, Williams (1975, p. 12) salienta
que “a escraviddo nao nasceu do racismo: ao contrario, o racismo foi uma consequéncia da

escravidao”.

Sendo assim, o conhecimento e 0 modo de vida europeu, com base na racionalidade
capitalista, foram impostos e admitidos como o Unico passivel de existéncia. Esta
racionalidade tem como base a domina¢do da natureza pelo homem, além da crenca no poder
cientifico e nas invengfes humanas (QUIJANO, 2014a). O que ressaltou ainda mais a ideia de
inferioridade, irracionalidade e primitivismo dos povos nativos e africanos com as suas

crencas nas forcas da natureza.

Neste sentido, o “encontro” entre culturas ¢ um mito e um eufemismo que oculta a violéncia e
a destruicdo do mundo do Outro, e da outra cultura. Nao pode ser um “encontro”, pois ha uma
relacdo assimeétrica, onde o mundo do Outro € excluido de toda racionalidade e validade
religiosa possivel. Trata-se da superioridade-reconhecida ou inconsciente da “Cristandade”
sobre as religides nativas (DUSSEL, 1993).

Em todas as sociedades que a colonizagdo destruiu a estrutura social vigente, a populacéo
colonizada foi privada dos seus saberes e dos seus meios de expressdo, sendo reduzidas a

condicdo de pessoas de segunda classe. Ja nas sociedades que a colonizacdo ndo destruiu
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totalmente a estrutura social vigente, foi imposta a perspectiva da classe dominante,
eurocéntrica (QUIJANO, 2014a). Os proprios afro-brasileiros tiveram que relacionar 0s seus

deuses africanos com santos catélicos para poderem praticar o seu culto.

De acordo com Aradz (2011), desde o poderio espanhol e portugués ao império britanico,
passando pela hegemonia estadudinense do pds-guerra e o “mercado global”, até as grandes
corporagdes transnacionais, 0 mundo moderno colonial se apoia e se assenta materialmente
sobre o inseparavel desenvolvimento da mineracédo e do colonialismo. Ambos tém na América
Latina um territorio indispensavel de sua trajetdria historica, em que o ocidente vai estruturar

as bases epistémico-politicas da apropriacio desigual do mundo (ARAOZ, 2011).

Assim, mesmo com a independéncia das colonias da América e com a abolicdo da
escravatura, as relacfes sociais da colonialidade continuam se perpetuando até os dias atuais.
Descendentes da populagdo nativa e de africanos ndo foram inseridos no novo projeto de
nacao e continuam marginalizados. As terras ocupadas por eles viraram um empecilho para o
desenvolvimento capitalista, principalmente relacionada com a exploracdo da natureza,
restando a expulsdo para areas sem a menor ligacao historica e afetiva. O que significa que o
capitalismo ndo é um sistema que traz liberdade, democracia e direitos para todos.

A realidade de marginalizacdo de uma grande maioria da populacdo e a inclusdo apenas de
uma pequena parcela, que diz respeito a classe dominante, acarreta situacdes de conflitos por
toda a América Latina. O conflito busca a mudanca da estrutura social vigente e novas
configuragBes espaciais. O que todo conflito busca é visibilidade e voz ativa para as pessoas
oprimidas, mas para que isso aconteca é preciso que a sociedade como um todo apreenda

estas questoes.

Nesta direcdo, a partir de 2011, ano que a Comissao Pastoral da Terra (CPT) passa a detalhar
0 nome do conflito, os embates envolvendo mineragcdo aparecem em todos 0s anos, com
grande destaque para os que envolvem agua e mineracdo. No Estado da Bahia, no ano de
2011, houve um conflito de terra ligado a mineragdo de um total de 57 conflitos por terra e um
conflito de agua ligado a mineragé@o de um total de nove conflitos por &gua. No ano de 2012,
ndo houve conflitos de terra ligados @ mineragdo, mas sim um conflito de &gua relacionado

com a mineracdo de um total de oito conflitos pela agua. Em 2013, séo dois conflitos de terra
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envolvendo mineracdo num total de 37 conflitos por terra e 15 conflitos de agua ligados a
mineragdo de um total de 21 conflitos por 4gua (CPT, 2011a, 2012, 2013).

No ano de 2014, hd um conflito de terra ligado a mineracdo de um total de 59 conflitos por
terra e 15 conflitos de 4gua e mineragdo de um total de 26 conflitos por 4gua. Em 2015, h&
quatro conflitos de terra envolvendo mineracdo de um total de 59 conflitos por terra e 19
conflitos de agua ligados a mineracdo de um total de 26 conflitos de agua. No ano de 2016,
houve 16 conflitos de terra ligados a mineracdo de um total de 102 conflitos por terra. No que
diz respeito aos conflitos pela &4gua, de um total de 24, houve 10 diretamente ligados a
mineracdo (CPT, 2014a, 2015, 2016).

No ano de 2017, os conflitos por terra reduziram para 95 e nenhum deles teve relacdo com a
mineragdo. Em contrapartida, os conflitos pela &gua aumentaram para 56, sendo 27
envolvendo diretamente agua e mineracdo com a situacdo de diminuicdo do acesso a agua,
ndo cumprimento de procedimentos legais e apropriacao particular, incluindo Jacobina nesta
ultima. De acordo com o Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL)
(2018), existem mais de 200 conflitos na América Latina que abarcam mineragdo, povos

indigenas, camponeses e comunidades tradicionais.

Contudo, por enquanto, aborda-se-a acerca da teoria do imperialismo, que mantém muitas das
caracteristicas coloniais numa conjuntura pds-colonial, e foi essencial para a manutencao dos
monopolios através do capital financeiro, que é a sobreposicdo do capital bancario com o
capital industrial, e esta tdo presente nos projetos minerarios. Os monopo6lios buscam mercado
consumidor para os produtos, matérias-primas, além de taxas de lucros mais atrativas para o

capital. Desta forma, o capital financeiro apoia e estrutura as politicas de expansao territorial.

2.2 IMPERIALISMO

De acordo com Brewer (2001), entre 1900 e 1920, a formulagéo do imperialismo foi inserida
na teoria marxista, ja que o proprio Marx ndo havia elaborado uma teoria do imperialismo,
sendo os autores Hilferding, Bukharin e Lénin responsaveis por uma teoria robusta do
imperialismo. Os dois dltimos foram influenciados pela Primeira Guerra Mundial. Brewer
(2001) denomina as teorias destes trés autores como ‘“teorias marxistas classicas do

imperialismo”.
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Para os marxistas classicos, o termo imperialismo era abrangente e configurava, em primeiro
lugar, a disputa entre os grandes paises capitalistas, refletida em conflitos por territorio,
assumindo contornos politicos, econémicos, militares e pendendo, em dltima instancia,

inclusive, a guerra inter-imperialista (BREWER, 2001).

2.2.1 Capital financeiro, monopdlios e transnacionais

O trabalho mais importante de Hilferding, “Capital Financeiro”, foi publicado no final da
primeira década do século XX. O autor tem como principio central de analise do imperialismo
o desenvolvimento interno dos paises capitalistas avancados. Um componente significativo de
sua reflexdo foi a escalada da sociedade por acdes ou sociedade andnima como uma nova

composigdo da empresa capitalista.

A sociedade por a¢des possibilita a fusdo de uma gama de capitais de pequenos acionistas em
um sO grupo, 0 que permite uma alteracdo significativa no papel do capitalista. Esta nova
realidade viabiliza a especulacdo em acBGes e também que grandes blocos econémicos
controlem os capitais dos pequenos acionistas. Assim, 0 avango das sociedades andnimas
reflete uma grande concentracdo do poder econémico e também da producéo.

Este cenario propicia a aceleracdo da tendéncia da concentracdo e centralizacdo do capital,
que é amplamente trabalhada na obra de Marx (2017), no qual os grandes capitais expulsam
0s pequenos, favorecendo o surgimento dos monopélios. O crescimento do monopdlio em um
determinado setor tem consequéncias em outros que lidam com este, originando relacGes de

dependéncia e dominancia matuas.

Hilferding (1985) aponta que quando as empresas tém poucos clientes ou fornecedores uma
relacdo de dependéncia mutua se intensifica, e o principal fator que determinara qual empresa
se tornarad dependente da outra serd a quantidade de capital. Este acelerado crescimento dos
monopolios e a intima correlacdo entre diferentes setores da economia foi uma mudanca
substancial do capitalismo (HILFERDING, 1985).

Hilferding (1985) compreende que os bancos foram os agentes fundamentais para o

crescimento dos monopolios e expde que a separacdo entre o capital industrial e o bancério,
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uma particularidade do capitalismo competitivo, deixa de existir com o capitalismo
monopolista. Assim, de acordo com o autor, a medida que 0s depositos bancarios aumentaram
e 0 ensejo de investimento no comercio reduziu em funcdo dos monopolios assumirem o

controle direto da compra e da venda, os bancos passaram a investir diretamente na producao.

Deste modo, uma porg¢do cada vez maior do capital da industria ndo pertence aos industriais
que o utilizam. Os industriais dispdem do capital apenas através dos bancos, que representam
os donos dos recursos. Por sua vez, os bancos tém que investir uma parte paulatinamente
maior do seu capital na industria e, assim, se tornam gradativamente mais capitalistas
industriais. O capital do banco que é transformado em capital industrial € o capital financeiro,
ou seja, as funcbes do capital financeiro e do capital industrial estdo efetivamente unidas.
Além disto, enquanto que o sistema bancario tradicional vende o dinheiro que possui, 0 do

setor financeiro € vender algo que ndo dispde, ou seja, é um capital ficticio.

O alicerce da unido destes capitais é a eliminacdo da livre concorréncia entre os capitalistas
individuais e o surgimento dos monopdlios envolvendo uma mudanca na relacdo da classe

dominante com o poder do Estado expresso no protecionismo (HILFERDING, 1985).

Os monopolios exploram todos os consumidores dentro de seu territério protegido ou do
territério econdmico nacional, sejam residentes na Metropole ou nas Colénias. Desta forma,
ndo se trata de um pais imperialista explorando seus territorios, mas de monopélios tirando
vantagens de todos (HILFERDING, 1985). Quando o protecionismo estatal favorece o
monopolio esta acolhendo os interesses apenas de uma parcela da classe dominante, que € o

capital financeiro.

No imperialismo, a fungdo do protecionismo acabou sendo alterada para a conquista dos
mercados estrangeiros pela industria doméstica ao invés de ser um meio de defesa contra a
conquista do mercado interno pelas industrias estrangeiras (HILFERDING, 1985). O
protecionismo estatal da ao monop6lio um lucro extra nas vendas no mercado interno e
quanto maior este lucro, maior sera também os incentivos a exportacdo e, por conseguinte,

mais solida é a competitividade do monopélio no mercado mundial.

Deste modo, Hilferding (1985) compreendeu 0 movimento do capital de uma area geogréafica

para outra ou até mesmo de um setor industrial para outro como algo natural dentro do
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capitalismo. O capital busca locais mais baratos para a producgéo, taxas de juros e de lucros
mais rentaveis, condi¢des naturais mais favoraveis, recursos naturais mais abundantes, bem

como a possibilidade de enraizamento e materialidade em momentos de crise.

Haja vista que o ouro ainda € uma opg¢do muito utilizada de reserva de valor e a terra, além de
reserva de valor, também permite a especulacéo. Sendo assim, de acordo com Sassen (2016),
o0 capital financeiro tem a habilidade ndo s6é da mercantilizacdo, mas também da
financeirizacdo de praticamente tudo em uma economia, como 0s minérios e os alimentos, por

exemplo.

Os sistemas financeiros altamente desenvolvidos dos paises capitalistas avancados sao
responsaveis por taxas de juros mais baixas e maior disponibilidade de capital, sendo os
principais centros de captacdo de empréstimos. JA 0s paises subdesenvolvidos também
acabam atraindo investimentos porque os salérios sdo baixos, o aluguel da terra é barato e a
pouca produtividade do trabalho é compensada por longas horas de trabalho (HILFERDING,
1985). O autor também tratou da criacdo de mercados de bens de capital através da
exportacdo de capital, porém compreendeu como consequéncia da exportacdo de capitais e

ndo como origem.

Hilferding (1985) tinha como foco a analise da relacdo entre a ascensédo do capital financeiro e
0 crescimento das exportacdes de capital, visto que a intencdo era mostrar que 0
desenvolvimento do capitalismo de seu tempo tinha ligagdo com a escalada do capital
financeiro. Desta forma, a sua conclusao foi em termos de mudangas na estrutura do mercado,
com a adocdo da forma de organizacdo em sociedades andnimas e a vinculagdo entre bancos e

empresas industriais.

O formato das sociedades anénimas possibilitou que subsidiarias fossem estabelecidas no
exterior sem a necessidade da imigracdo do capitalista. A relacdo entre os bancos e as
empresas industriais facilitou o acesso aos fundos, muitas vezes também através de uma
subsidiaria estrangeira do banco. Além disto, € importante considerar a vantagem da

inexisténcia de concorréncia para as grandes empresas nos paises subdesenvolvidos.

Nesta direcdo, com as minas europeias praticamente findadas devido & Revolugédo Industrial,

transnacionais inglesas buscaram paises subdesenvolvidos, incluindo o Brasil, para a
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exploracdo dos minérios ja no final do século X1X, conforme mostra 0 Quadro 1. Embora no
Quadro a empresa Companhia Minas de Jacobina apareca apenas com capital nacional, Farias

(2008) aponta que a origem do capital era brasileiro e também inglés.

Quadro 1 — Empresas de mineracéo de ouro no Brasil do século XIX

Ano de Fundagéo Ano de Paralisagéo Nome da Empresa Origem do Capital
1819 ? Sociedade Mineraldgica de Brasil
Passagem
1824 1856 Imperial Brazilian Mining Inglaterra
Association
1830 1960 Saint John D’El Rey Mining Inglaterra
Limited
1832 1844 Brazilian Company Inglaterra
1832 1844 National Brazilian Mining Inglaterra
Association
1840 ? Companhia S&o José dos Brasil
Cariris
1857 ? Montes Aureos Brazilian Inglaterra
Gold Mining
1858 1861 Imperial Companhia Brasil
Metallrgica do Assurua
1861 1875 East Del Rey Mining Inglaterra
Company Limited
1862 1873 D. Pedro North D’El Rey Inglaterra
Gold Mining Company
Limited
1862 1885 Santa Bérbara Gold Mining Inglaterra
Company Limited
1863 1875 Anglo Brazilian Gold Inglaterra
Mining Company Limited
1864 1865 Roca Grande Brazilian Gold Inglaterra
Mining Company Limited
1873 1875 Brazilian Consols Mining Inglaterra
Company Limited
1874 ? Associagdo Brasileira de Brasil
Mineracédo
1876 1887 Pitanguy Gold Mining Inglaterra

Company Limited

1878 ? Empresa de Mineragéo Brasil

Municipio de Tiradentes
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1880 1887 Brazilian Gold Mining Inglaterra
Company Limited

1880 1897 Companhia Minas de Brasil
Jacobina

1881 1887 Empresa Exploradora de Brasil

Ouro das Minas do Assurua

1883 1913 Séo Bento Gold Mines Inglaterra
Company

1884 1928 The Ouro Preto Gold Mines Franca

de Brésil Ltd.
1884 ? The Ouro Preto Golden Inglaterra
Mining of Brazil

1890 1893 Companhia Mineragao Brasil
Furquim

1890 1893 Societé des Mines D’Or de Franca

Faria

1891 1893 Companhia de Minas de Brasil
Ouro Fala

1891 ? Companhia Minerallrgica Brasil
Brasileira

1892 1893 Companhia Aurifera de Brasil

Minas Gerais
1892 ? Empresa de Mineragéo do Brasil
Caeté
1893 ? Companhia Brasileira Salit Brasil
Terras Colonizagdo
1897 1905 Sé&o Bento Gold State Ltd. Inglaterra
1899 ? Anglo French Gold Mining Inglaterra e Franga

Company

Fonte: METAMIG, 1981, GUIMARAES et al. , 1983 apud PONTE NETO, 1997

No Quadro acima € possivel perceber que, no século XIX, das 32 empresas de mineracéo de

ouro instaladas no Brasil 13 eram de capital nacional e 19 de capital estrangeiro, o que

representa 59% do total. Dos capitais estrangeiros, 16 eram ingleses e somente dois franceses,

e um misto de inglés e francés.

Nos paises em que o capital financeiro se desenvolveu pouco naquela época, a exportagéo de

capitais se deu por meio de investimentos em carteira, concessao de empréstimos e compra de
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acles de empresas estrangeiras. J& nos paises com um maior desenvolvimento do capital
financeiro, a exportagdo de capitais tendia a assumir a forma de investimento direto em
empresas produtivas controladas pelo pais exportador de capital (HILFERDING, 1985). A
maior eficiéncia do capital financeiro em investimento no exterior € uma vantagem

competitiva que apressa a transformacéo do capital em capital financeiro.

De acordo com Hilferding (1985), o capital comercial, quando sobreviveu, foi reduzido a uma
posicdo de subordinacdo ao capital financeiro. A unido do capital pelo capital financeiro foi
pautada numa espécie de unido pessoal, ou seja, representantes de bancos estavam nos
conselhos de empresas industriais e o0s industriais ocupavam cargos nos bancos
(HILFERDING, 1985).

Resumidamente, ha uma tendéncia a formacgdo de monopdlios e o capital bancério, industrial
e comercial esta relacionado com esses grupos, que Hilferding (1985) compreendeu como
dominados por bancos, através do capital financeiro. Para o autor, os monopélios precisam de
protecdo tarifaria contra produtos importados e, em seguida, buscam ampliar seus mercados.

Em funcdo disto, o capital financeiro apoia as politicas expansionistas.

Bukharin escreveu “A Economia Mundial ¢ o Imperialismo”, em 1915. Inicialmente,
Bukharin (1984) compreendeu o imperialismo como uma politica do capital financeiro e
também como uma ideologia, da mesma forma que o liberalismo é uma politica do capital
industrial e igualmente uma ideologia que denota liberdade pessoal. Assim, para o autor, uma

conquista s6 é imperialismo se € uma politica do capital financeiro.

Posteriormente, Bukharin (1984) transfere o raciocinio do imperialismo como algo politico e
ideoldgico para uma particularidade da economia mundial e uma etapa do desenvolvimento
capitalista. Sendo assim, em escala mundial, o que conta ndo € um determinado Estado seguir

uma politica imperialista e sim a disputa entre eles.

Cada empresa individual € parte integrante de uma economia nacional, que estd contemplada
em um sistema maior, que é a economia mundial. Por conseguinte, 0 comércio internacional
introduz relagdes sociais de producdo com alcance mundial. Desta forma, a diviséo
internacional do trabalho é fundamentada nas diferentes condi¢fes de desenvolvimento
capitalista ao redor do mundo (BUKHARIN, 1984).
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Assim, a internacionalizacdo da atividade econdomica foi um elemento essencial para o
crescimento da divisao internacional do trabalho e o consequente estabelecimento dos tipos de
produtos exportados por paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Concomitante a0 mercado
mundial de bens floresce um mercado mundial de capitais que é também uma parte integrante

da divisdo internacional do trabalho.

De acordo com Bukharin (1984), a exportacdo do capital ocorre na direcdo dos paises
capitalistas desenvolvidos para os subdesenvolvidos, ja que nos paises desenvolvidos ha uma
superproducdo de capitais. No entanto, o capital também se desloca por outros motivos como,
por exemplo, a busca por recursos escassos, em que a exploracdo é permitida pelo préprio
Estado cujos recursos sdo extraidos, ou até para poupar de forma estratégica estes mesmos
recursos no Estado de origem do capital, bem como pela superexploracdo da forca de
trabalho.

Os minérios sdo recursos escassos extremamente importantes para o funcionamento e avanco
das forcas produtivas capitalistas. Devido a isto, transnhacionais minerarias, um setor
monopolizado do comércio mundial, estdo presentes em paises subdesenvolvidos, em especial

na América Latina.

Bukharin (1984) também percebeu o processo de concentracdo e centralizacdo do capital, mas
entendeu que este tende a ultrapassar as fronteiras nacionais, ainda que encontre obstaculos
neste &mbito. Assim como Hilferding (1985), Bukharin (1984) trata do papel das tarifas nos
monopolios nacionais, porém a reflexdo consiste que as tarifas ndo s6 protegem como séo
motivos de formacdo de cartéis e trustes a nivel nacional, antes da formacdo dos monopélios.
(BUKHARIN, 1984).

Dado que a formacdo de monopolios assegura grandes lucros e uma ampla vantagem
competitiva no mercado mundial, houve um incentivo para que as empresas capitalistas se
unissem numa base nacional. Deste modo, ha dois processos: a nacionalizacdo e a
internacionalizacdo do capital. O efeito é o surgimento de blocos nacionais que monopolizam
0 mercado nacional e sdo apoiados pelo capital financeiro e pelo Estado capitalista

estabelecidos na conjuntura de uma economia mundial (BUKHARIN, 1984).
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Segundo Bukharin (1984), a competicdo capitalista € completamente abolida a nivel nacional
pela formacdo dos monopolios, porém reaparece ainda mais impactante a nivel mundial, onde
ndo ha Estado para conter a confusdo que o capitalismo competitivo gera. Sendo assim, a
analise do imperialismo de Bukharin (1984) compreende que a tendéncia ao monopolio nédo
significa a derrocada da concorréncia e sim uma mudanga do nivel nacional para 0 mundial.
Neste sentido, paises inteiros passam a ser abarcados por outros ao inves das pequenas

empresas pelas grandes.

Bukharin (1984) relne a compreensdo da internacionalizacdo das relagdes capitalistas de
producdo com o raciocinio de Hilferding (1985) sobre a constituicdo dos blocos de capital
financeiro para expor a razdo destes blocos se formarem no ambito nacional. No entanto, a
competicdo perdurou no periodo do capital financeiro e se apresentou na forma de conflitos
tanto politicos quanto militares entre Estados capitalistas formados por monopolios
(BUKHARIN, 1984).

Quando Lénin escreveu “O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo”, em 1916, ele tinha
a intencdo de ser um panfleto, como esta indicado no préprio prefacio do livro. As suas ideias
tém como base Hilferding e Bukharin.

O procedimento fundamental de Lénin (1984) foi demonstrar um encadeamento de tendéncias
no desenvolvimento do capitalismo naquele periodo como, por exemplo: a concentracdo da
producdo e do capital desenvolveu tanto que levou a criacdo dos monopo6lios e estes possuem
uma funcdo determinante na vida econ6mica; a unido do capital bancario com o capital
industrial foi responsavel pela criacdo do capital financeiro e, consequentemente, de uma
oligarquia financeira; a exportacdo de capitais passa a ter uma grande importancia; existem
capitalistas monopolistas internacionais que partilham o mundo entre si; o0 mundo é dividido

territorialmente entre as maiores poténcias do capitalismo.

No entanto, cada tendéncia é exposta isoladamente e suas ligagbes sO sdo analisadas
brevemente. Assim como Hilferding (1985), Lénin (1984) retratou a ascensédo do monopélio
bancario e a soberania do capital bancario sobre o capital industrial. Lénin (1984) foi mais
além do que Hilferding (1985) ao ressaltar o dominio dos bancos e, consequentemente, dos

rentistas, que vivem exclusivamente de renda e néo participam efetivamente da producdo. O
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que configura o capital parasitario como uma peculiaridade fundamental da nova fase do
capitalismo.

Lénin (1984) compreendeu que o capitalismo, na fase imperialista, se tornou um empecilho ao
desenvolvimento capitalista, pelo menos nos paises mais avangados, mas um estimulo para o
desenvolvimento do capitalismo no mundo como um todo. Sendo assim, o rapido crescimento
do capitalismo se mostrou cada vez mais desigual, 0 que também se manifestou nos paises
mais ricos em capital (LENIN, 1984).

A exportacdo do capital, que é uma das bases econémicas fundamentais do imperialismo,
distancia ainda mais os rentistas da 6tica da producédo e coloca uma marca de parasitismo em
todo o0 pais que vive de explorar o trabalho de outros paises e também das colénias (LENIN,
1984). Na pratica, como visto também em Hilferding (1985) e Bukharin (1984), a exportacdo
de capitais se deu na direcdo da extracdo de recursos naturais e da producdo de matérias-
primas de regides subdesenvolvidas para os centros de manufatura dos paises capitalistas

avancados.

Lénin (1984) aprofundou mais na questdo do mundo dividido entre grandes impérios rivais do
que propriamente nas relagdes entre monopolio, exportacdo de capitais e divisdo do mundo. A
exportacdo de capitais foi responsavel pela internacionalizacdo da producdo capitalista e,
consequentemente, pela expansdo das relacdes capitalistas de producdo nos lugares mais
distantes do mundo. Ao mesmo tempo em que 0 poder se concentrou nas méaos dos grandes
blocos de capital financeiro e as riquezas foram dirigidas para a classe parasitaria dos

rentistas.

Segundo Lénin (1984), no curto prazo, uma parte da classe trabalhadora, mais qualificada,
poderia se beneficiar da situacdo de monopdlio que seus paises tinham no mercado mundial.
Devido a isto, as forgas imperialistas poderiam ganhar com o apoio do movimento operario,
como uma espécie de suborno, criando um tipo de “interesse nacional”. O ganho seria apenas
para alguns trabalhadores como, por exemplo, os empregados em um monopélio de um pais
capitalista avancado que poderiam ter salarios mais altos devido aos grandes lucros, porém o
imperialismo torna a guerra inevitavel e anula os ganhos dos operarios com os privilégios
monopolistas (LENIN, 1984).
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Hilferding (1985), Bukharin (1984) e Lénin (1984) compreendiam que o capital financeiro era
formado a partir da justaposicdo do capital bancario com o capital industrial e também
entendiam que o capital financeiro apoiava o expansionismo. Bukharin (1984) associou a
analise da internacionalizacdo das relacdes capitalistas de producdo, de Marx (2017), com o
exame de Hilferding (1985) sobre as formacGes dos blocos monopolistas de capital financeiro
para revelar por qual razdo estes blocos se formam em uma base nacional. No entanto, para
Bukharin (1984), a luta competitiva continuou na era do capital financeiro através da rixa

militar e politica entre trustes capitalistas de Estado.

A investigacdo do imperialismo de Lénin (1984) também seguiu a mesma direc¢do,
principalmente de Bukharin (1984), refletindo que a exportacdo de capitais acelerou o
desenvolvimento capitalista em regides subdesenvolvidas. Lénin (1984) também debateu
como os trabalhadores dos paises imperialistas obtiveram algumas vantagens, ainda que
limitadas, do triunfo imperialista de seus paises. Tanto Bukharin (1984) quanto Lénin (1984)

considerava que a rivalidade inter-imperialista tornava a guerra inevitavel.

Hilferding (1985) percebeu a concentracdo e centralizacdo do capital enquanto que Bukharin
(1984) viu a nacionalizag&o e internacionalizacdo do capital, a crescente interdependéncia da
economia mundial e a sua divisdo em blocos, cuja contradicdo entre estas duas tendéncias
opostas levaria a guerra e a ruptura. Bukharin (1984) e Lénin (1984) se voltaram para a

investigacdo da cartelizacdo em escala mundial.

Hilferding (1985) voltou sua atengéo para o desenvolvimento interno dos centros capitalistas
principais e também para a ascensdo do capital financeiro, que foi concebida numa analise
marxista. Bukharin (1984), inicialmente, concebeu o imperialismo como uma politica do
capital financeiro e Lénin (1984) compreendeu o imperialismo como uma fase do

desenvolvimento do capitalismo.

Deste modo, os trés autores entenderam que a ascensdo do capital financeiro intensificou as
exportagdes de capitais e proporcionou uma economia mundial capitalista como nunca antes
visto. Esta realidade foi responsavel pela escalada das empresas transnacionais em paises

subdesenvolvidos, a exemplo dos grandes projetos minerarios.
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2.2.2 Imperialismo extrativista e neoliberalismo

As contradi¢fes internas ocorrem em qualquer economia capitalista e sdo responsaveis pelas
crises econémicas periddicas que devem ter a finalidade de ampliar a capacidade produtiva e
de aperfeicoar as condigdes de acumulacdo adicional. As novas possibilidades para a
acumulacdo sdo: 1) penetracdo do capital em novas esferas, 2) criacdo de novos desejos e
necessidades, 3) facilitacdo e estimulo para o crescimento populacional, 4) expansdo

geografica para novas regides (HARVEY, 2005).

A expansdo geografica do capital para novas regides propicia a busca de recursos naturais
escassos Via transnacionais, como 0s projetos minerarios em paises subdesenvolvidos. O
objetivo é ampliar a producédo e depois vendé-la como produto de alto valor agregado para o
mercado mundial. Outra questdo, é que a migracdo do capital acarreta inimeros impactos
ambientais e o capital precisa continuar migrando para repor o que j& estd destruido. Nos
paises subdesenvolvidos, o capital vai encontrar menores custos com méo-de-obra e energia,

além da facilidade em dispor de outros recursos naturais nas etapas do processo, como a agua.

Marx (2017) aponta que as crises do capitalismo sdo temporariamente resolvidas através do
ajuste espacial e umas das formas do capitalismo conter a crise é através da criacdo continua
de novos recursos produtivos. Sendo assim, hd uma necessidade grande do capitalismo criar o
mercado mundial, intensificar o volume de troca, produzir novas necessidades e novos tipos
de produtos, implantar recursos produtivos em novas regides, colocar a méo-de-obra mundial

sob o dominio do capital.

No entanto, a questdo geografica consegue apenas adiar as crises, sustentar a acumulagéo e
modificar a luta de classes. Sendo assim, no fim das contas, no longo prazo, as crises acabam
se tornando globais, e os conflitos geopoliticos se convertem em partes do processo de
formagéo e solucédo da crise (HARVEY, 2005).

Toda forma de mobilidade geogréafica do capital necessita de infraestruturas espaciais fixas e
seguras para funcionar de fato. Ou seja, sdo necessarios sistemas de telecomunicacdes,
amparo do credito pelas instituigdes publicas, financeiras e juridicas, sistemas de transportes,
fomento do Estado (HARVEY, 2005).
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Isto é, 0 Estado que recebe o capital passa a ser um agente da promogao da Idgica de produgéo
e reproducédo capitalista. O capital minerador estrangeiro, por exemplo, necessita de amplos
investimentos em infraestrutura por parte do Estado, cuja manutencéo é capital fixo, enquanto
que a remuneracdo da forca de trabalho, que € capital variavel, é infinitamente menor. Esta

situacdo torna a composicdo organica deste capital alta.

Neste sentido, obras de infraestrutura, como rodovias e ferrovias, sao feitas exclusivamente
para beneficiar o capital em detrimento de investimentos em salde, educacdo e seguranca
publica. Contudo, de acordo com Harvey (2005), a infraestrutura também absorve capital e
forca de trabalho na sua producéo e manutencdo, pois precisam ser imobilizadas no espaco.
Isto s6 é possivel se o capital excedente continuar circulando durante o tempo necessario para

tanto, caso contrario, esta propria infraestrutura pode ficar vulneravel (HARVEY, 2005).

Nesta direcdo, a grande incursdo das transnacionais de mineracdo na América Latina nos anos
1990 é um processo vinculado ao complexo de transformacdes estruturais desencadeadas a
partir da crise de acumulacdo do pos-guerra dos anos 1970. Estas transformaces tiveram
como centro o dominio e controle dos recursos naturais, e recomposicdo do esquema de
dominacdo e acumulagdo global ocorrido no Gltimo terco do século XX de consolidacdo do
neoliberalismo (ARAOZ, 2011). Deste modo, com o estabelecimento de uma economia
primario-extrativa exportadora, a América Latina serviu para a reestruturacdo do esquema de

dominacdo e acumulacdo global com foco nos recursos naturais.

O neoliberalismo significou uma ampla reorganizagdo do poder mundial, uma redefinicao das
estratégias e modalidades de dominacgdo produzidas basicamente através da reestruturacdo dos
fluxos produtivos e comerciais em escala mundial. O cerne do neoliberalismo estd nas
politicas de liberalizacdo financeira, comercial e territorial, que dependem dos niveis de
mobilidade espago-temporal do capital (ARAOZ, 2011). Assim sendo, o neoliberalismo
propiciou a aceleracdo da circulacdo do capital e intensificou a divisdo internacional do
trabalho.

A geopolitica do neoliberalismo tem como base a violéncia e o disciplinamento econdmico
com os chamados “ajustes estruturais” durante a divida externa dos anos 1980. Perpassam
pela etapa de privatizagdes e reformas estruturais dos anos 1990 na fase de privatizagOes para

a abertura e disponibilizacdo das riquezas naturais para o capital transnacional. Além do



48

pagamento da divida externa através dos saldos positivos das balancas comerciais (ARAOZ,
2011).

A mineracdo tem desempenhado um papel emblematico e impulsionador em todo este
processo. A incursdo da mineracdo neoliberal, na Ameérica Latina, tem o &pice no Chile de
Pinochet (1973-1988), j& que o cobre tem uma relevancia muito grande para o pais. Sendo
assim, neste periodo ocorreu um cenario social de experimentacdo e implantacdo de um
conjunto de reformas institucionais que posteriormente funcionariam como dispositivos legais
de um novo grande saque minerario na década de 1990. Logo em seguida, outros paises da
regido como Peru, Bolivia, Equador, México, Brasil, Argentina, Guatemala, Honduras e
Colémbia introduziram modificacfes em suas legislacbes minerarias adotando uniformemente

0s novos critérios impostos (ARAOZ, 2011).

Diante deste cenério de incentivos neoliberais, a América Latina se tornou o centro de destino
privilegiado para grandes empresas de mineracdo transnacionais de paises como Canada,
Estados Unidos, Inglaterra, Australia, Japdo, Africa do Sul e Suica. A entrada de empresas
transnacionais como principais atores da mineracdo na década de 1990 também foi
alavancada pela privatizacio acelerada de grandes empresas minerarias estatais (ARAOZ,
2011). Nesta direcdo, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), no Brasil, uma das maiores

mineradoras do mundo, foi privatizada, em 1997, no Governo de Fernando Henrique Cardoso.

De acordo com Bebbington (2007), no periodo 1990-1997, o investimento em mineragdo no
mundo aumentou 90% enquanto que na América Latina cresceu 400%. No final da década,
quatro dos dez paises com maiores investimentos em minera¢do no mundo eram da regiao:
Peru, Chile, Argentina e México (BEBBINGTON, 2007). O aumento da demanda dos paises
centrais pela industria extrativa ndo renovavel e pelas commodities dos paises periféricos
levou a um consideravel processo de reprimarizacdo destas economias, cujo foco é a
exportacdo de produtos de baixo valor agregado a fim de garantir o superavit da balanca

comercial.

Contudo, isto leva a deterioragdo dos termos de troca, pois 0s produtos primarios,
principalmente os minérios, sdo matérias-primas para os produtos manufaturados dos paises
centrais que sdo importados pelos paises periféricos por um preco muito maior. Além disto,

ocorre especializacdo produtiva, a inddstria nacional ndo é incentivada e o mercado interno
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fica em segundo plano, o que faz com que a forga de trabalho seja explorada tanto extensiva

quanto intensivamente e seja remunerada abaixo do seu valor.

A exploracdo da indistria extrativa mineraria brasileira é feita, em grande parte, por
transnacionais estrangeiras. E possivel perceber, que das 18 principais empresas minerarias,
no Brasil, apontadas por IBRAM (2011), pelo menos oito possuem capital estrangeiro, tais
como Kinross, Anglo Gold Ashanti, Yamana Gold, Jaguar, Samarco, Mineracdo Maraca,

Imerys, Mineragdo Rio do Norte.

As transnacionais geram concentracdo econémica e o fortalecimento de enclaves de
exportacdo, com grande associa¢do com o mercado mundial e quase nenhuma ligagdo com o
mercado interno. No entanto, na légica do capital, parece que o subdesenvolvimento
extrativista dos paises periféricos € a Unica opc¢do. Segundo Barreto (2001), no ano 2000, final

do século XX, o Brasil ja estava entre 0s paises minerarios mais importantes do mundo.

2.2.3 Neoextrativismo

Na primeira década do século XXI, a exportacdo dos bens primarios, principalmente a
industria extrativa ndo renovavel e as commodities, aumentou consideravelmente por toda a
Ameérica Latina, atingindo um boom. O preco destes bens é determinado pela oferta e
demanda da economia capitalista mundial e, neste periodo, foi favorecido por uma alta nos
precos internacionais devido a elevacdo do consumo, principalmente da China. Esta situacdo
gerou crescimento econdémico, aumento das reservas internacionais e superavit na balanca

comercial, porém também fortaleceu a situacdo de dependéncia destas economias.

Desta forma, o extrativismo continuou presente na América Latina mesmo com a ascensao de
governos progressistas. Inclusive, muitos deles promoveram ativamente e até acentuaram o
extrativismo, porém com uma presenca mais forte do Estado. Assim, 0s setores extrativistas
continuaram mantendo a sua importancia e sendo um dos pilares das estratégias de
desenvolvimento (GUDYNAS, 2011).

Gudynas (2011) mostra que as exportacbes de mineragdo e pedreiras dos paises do
MERCOSUL expandido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) passaram de
cerca de US$ 20 bilhdes, em 2004, atingindo um pico de mais de US$ 58 bilhdes, em 2008, e
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para mais de US$ 42 bilhdes, em 2009. No caso do Brasil, em 2003, inicio da administracéo
do Partido dos Trabalhadores, a producdo de cobre foi de 264 milhdes de toneladas enquanto
que, em 2008, ja tinha alcancado 370 milhdes de toneladas (IBRAM, 2009).

No Brasil, as taxas reais de variagdo do PIB no periodo 2000-2017, conforme Tabela 1,
mostram que 0 setor agropecudrio e o subsetor extativa mineral, em conjunto, contribuiram
mais com a variacdo do PIB brasileiro do que o setor industrial e de servicos, exceto nos anos
2004, 2007, 2012 e 2016. Individualmente, nos anos 2008 e 2013 a variacdo do subsetor
extrativa mineral foi menor do que o setor agropecuario, industrial e de servi¢os. Enquanto
que nos anos 2000, 2005 e 2010 a variacdo do setor agropecuério foi menor do que o setor
industrial e de servicos e do subsetor extrativa mineral. J& no ano de 2009, em razao da crise
econbmica mundial, de 2008, o Unico setor que teve variacdo positiva do PIB foi o de

Servigos.

Tabela 1 - Taxas reais de variagdo do PIB no Brasil e por setor, a pregos de mercado (2000-2017)

Ano PIB Brasil Setor Setor Extrativa Setor
Agropecuario Industrial Mineral * Servicos
2017 1,0% 13,0% 0,0% 4,3% 0,3%
2016 -3,6% -6,6% -3,8% -2,9% -2,7%
2015 -3,8% 1,8% -6,2% 4,9% -2,7%
2014 0,1% 0,4% -1,2% 8,7% 0,7%
2013 2,5% 7,0% 1,3% -2,8% 2,0%
2012 0,9% -2,3% -0,8% -1,1% 1,7%
2011 2,7% 3,9% 1,6% 3,2% 2,6%
2010 7,5% 6,3% 10,4% 13,6% 5,5%
2009 2,1% -3,1% -5,6% -3,2% 2,1%
2008 4,9% 6,3% 4,1% 3,5% 4,9%
2007 6,1% 4,8% 5,3% 3,6% 6,1%
2006 2,9% 3,2% 3% 5,6% 2,4%
2005 2,3% 0,8% 2,5% 10,9% 2,0%
2004 5,2% 5,3% 6,2% -0,7 3,7%
2003 -0,2% 5,0% -1,0% 2,8% -0,1%
2002 1,52% 5,79% 1,52% 10,39% 1,49%
2001 1,51% 5,11% -0,58% 3,44% 2,52%
2000 4,46% 3,02% 5,01% 11,48% 3,85%

* Subsetor do setor industrial
Fonte: Elaboracdo propria, 2018 com base nos dados de IBGE , 2018b

Para Gudynas (2011), os governos progressistas criaram um novo estilo de extrativismo com
uma presenca maior do Estado e com regras mais claras, com intervengdes diretas e indiretas,

mesmo ao custo de manter os impactos sociais e ambientais. Em alguns casos, 0s novos
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governos renegociaram 0s contratos, elevaram royalties e impostos e reforcaram o papel de

suas empresas estatais.

No Brasil, em 2011, foi publicado o Plano Nacional de Mineracdo 2030, o PNM 2030, que
indica a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), mudancas na outorga dos titulos
minerais e uma nova politica para a Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM). Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a volta de
um governo conservador ao poder, estes pontos citados foram abarcados nas Medidas
Provisorias 789, 790 e 791, de 2017.

Mesmo com uma maior presenca do Estado, ha a aceitacdo de um papel subordinado perante
os mercados globais e dependéncia de fluxos de capital, com decisbes domésticas limitadas
por oportunidades comerciais. Deste modo, 0 neoextrativismo é Util para a globalizacdo
comercial-financeira. Do ponto de vista local, a fragmentacdo territorial persiste em areas
desterritorializadas, gerando uma rede de enclaves conectados com os mercados globais, o

que agrava as tensoes territoriais (GUDYNAS, 2011).

Com o0s governos progressistas, aléem da propriedade dos recursos, as regras e as operacfes
dos processos produtivos continuaram direcionados para a competitividade e o foco no
aumento da lucratividade. Esta realidade ocorreu com a existéncia, e até mesmo acentuacéo,
dos impactos sociais e ambientais (GUDYNAS, 2011).

Os conflitos no campo relacionados a terra e agua, por exemplo, cresceram substancialmente
no primeiro mandato do presidente Lula, passando de 925, em 2002, para 1.881, em 2005,
havendo uma reducdo para 1.657, em 2006. Houve uma queda nos conflitos no campo no
segundo mandato de Lula, mas ainda em niveis altos, com 1.538, em 2007; 1.170, em 2008;
1.184, em 2009; e 1.186, em 2010 (CPT, 2006 e 2010). Ja nos Governos da presidenta Dilma
Roussef, os conflitos no campo voltaram a aumentar, sendo 1.363, em 2011; 1.364, em 2012;
1.266, em 2013; 1.286, em 2014 e 1.217, em 2015. Nos anos pds-impeachment o ritmo de
crescimento dos conflitos no campo continuou com 1.536, em 2016, e 1.431, em 2017 (CPT,
2017).

No extrativismo cléssico, a tributacdo, royalties e licengas eram pequenos e, portanto, a

captacdo de excedentes por parte do Estado era limitada. J& no neoextrativismo, o Estado é
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mais ativo na captura dos excedentes, seja atraves de royalties maiores, aumento na tributacéo
ou através de uma empresa estatal que realiza a exploragdo. Os governos progressistas
financiaram programas sociais, como o Programa Bolsa Familia, orientados aos setores mais
pobres, 0 que gera uma legitimacao tanto para 0s governos quanto para os empreendimentos

extrativistas e contribui para apaziguar as demandas sociais locais (GUDYNAS, 2011).

Deste modo, a oposicdo ao extrativismo no passado € substituida pela visdo dela ser
necessaria para o desenvolvimento. Mesmo com impactos sociais e ambientais negativos, o
pensamento é que traz um beneficio geral positivo para a nagdo, se tornando o motor do
desenvolvimento econdémico e uma contribuicdo chave para combater a pobreza em escala
nacional. O neoextrativismo € um novo ingrediente de uma versdao contemporanea e sul-
americana de desenvolvimento, com uma ideia de progresso continuo, baseado na técnica e
nutrido pelas riquezas da natureza (GUDYNAS, 2011).

Assim, na América Latina, nos ultimos anos do século XX, se intensificou a expansdo de
mega projetos tendendo ao controle, extracdo e exportacdo de bens naturais com pouco valor
agregado. Tudo isto apoiado pelo boom dos pregos internacionais de matérias-primas e bens
de consumo cada vez mais exigidos pelos paises centrais e poténcias emergentes (SVAMPA,
2013).

Esta realidade gera vantagens comparativas visiveis no crescimento econémico e aumento de
reservas monetarias, porém intensifica assimetrias e profundas desigualdades nas sociedades
latino-americanas. Esta realidade implica o aprofundamento da dindmica de desapropriacéo
ou deposicdo de terras, recursos e territorios e produz formas novas e perigosas de
dependéncia e dominacdo. Entre os elementos comuns desta dindmica, estd a grande escala
dos empreendimentos, a tendéncia a escassa diversificacdo econdmica e uma logica de

ocupacéo dos territorios claramente destrutiva (SVAMPA, 2013).

O neoextrativismo tem como foco projetos extrativistas voltados para a exportacdo, o que
permite um espaco de maior flexibilidade quanto ao papel do Estado. Isto consente a
implantacdo e a convivéncia entre governos progressistas, que gquestionaram 0 cONsenso
neoliberal em sua versdo ortodoxa, e 0s outros governos que continuam a aprofundar uma

matriz politica conservadora no ambito do neoliberalismo (SVAMPA, 2013).
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Nesta diregdo, no Brasil, em menos de duas décadas a participacdo das exportacdes dos

produtos bésicos, de baixo valor agregado, a exemplo dos minérios e das commodities

agricolas, dobrou na pauta de exportacdes brasileiras, passando de 23%, em 2000, para 46%,

em 2017, sendo que no periodo 2011-2014 atingiu percentuais ligeiramente maiores que em

2017, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Exportacdo brasileira — fator agregado produtos basicos (2000-2017)

Ano US$ % Exportacdes Brasileiras
2017 10.1063.315.839 46
2016 79.159.362.050 43
2015 87.188.201.254 46
2014 109.556.367.262 49
2013 113.023.336.257 47
2012 113.454.235.845 47
2011 122.456.858.719 48
2010 90.004.977.023 45
2009 61.957.450.140 40
2008 73.027.659.951 37
2007 51.595.634.520 32
2006 40.280.500.171 29
2005 34.723.705.048 29
2004 28.528.570.681 30
2003 21.186.280.630 29
2002 16.959.137.566 28
2001 15.349.157.173 26
2000 12.564.213.653 23

Fonte: BRASIL, 2018c

Deste modo, ha continuidades em relagdo ao extravismo que estdo ligadas a manutencdo das

bases normativas e juridicas que permitiram a expansdo atual do modelo extrativista,

garantindo a “seguranca juridica” para o capital e a rentabilidade empresarial. Assim, mesmo

nos casos em que o Estado adota um papel ativo, os novos regulamentos tendem a confirmar a

associagdo com o capital transnacional, o que coloca limites claros a agcdo do proprio Estado.

Havendo, portanto, a continuidade da aceitacdo do lugar subordinado que a regido ocupa na
divisdo internacional do trabalho (SVAMPA, 2013).



54

O Quadro 2 indica os principais minérios produzidos no Brasil, a posicdo no mercado
internacional, as maiores empresas produtoras, em que praticamente metade possui capital

estrangeiro, bem como os Estados produtores.

Quadro 2 — Principais minerais produzidos no Brasil, posicdo no mercado internacional, maiores
empresas e estados produtores, ano 2017 exercicio 2016

Minério Posi¢do Mercado Maiores Empresas Principais Estados
Internacional Produtores
Aluminio (Bauxita) 3° (15% da produgao MRN (43,05%), Mineragdo PA (95,27%), MG
mundial) Paragominas (35,44%), (2,34%), outros (1,59%)

Alcoa (16,78%) de capital
estadunidense, outros
(3,93%)

Cobre 15° Salobo Metais (52,32%), PA (77,58%), GO

Vale (22,30%), Mineragéo (21,12%), BA (1,17%)

Maraca (Yamana) (21,12%)
de capital canadense,

Mineracéo Caraiba (1,17%)
de capital canadense

Estanho 6° Mineragdo Taboca AM (47,47%), RO
(47,47%), Coopermetal (46,07%), outros (1,55%)
(12,07%) COOGER
(9,85%), outros (25,7%)

Ferro 2° (15% da producéo Vale (77,29%), outros MG e PA (77,29%),
mundial) (18,84%) outros (18,84%)
Ouro 120 Kinross (22,34%) de capital MG (41,61%), PA

canadense, AngloGold (11,01%), GO (11,06%),
Ashanti (19,27%) de capital BA (8,56%), AP (6,24%),
sul-africano, Salobo Metais MT (2,64%)
(7,59%), Mineracéo Serra
Grande (6,24%) de capital

sul-africano, Beadell
(7,00%) de capital
australiano, JIMC Yamana
Gold (5,54%), de capital
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canadense
Niquel 10° Anglo American (58,05%) GO (67,69%), PA
de capital inglés, Vale (28,30%), BA (4,01%)

(28,30%), Votorantim
(9,64%), Mirabela (4,01%)
de capital brasileiro e

australiano

Manganés 20 Vale (47,65%), Mineracao PA (67,83%), MS

Corumbaense (23,93%), (28,75%), outros (4,04%)
Mineracdo Buritirama
(23,02%), outros (2,55%)

Niobras (50,05%),

Ni6bio 1° Companhia Mineradora GO (51,17%), MG

Araxa (42,50%), outros
(7,71%)

(41,11%), outros (7,45%)

Fonte: Elaboracdo propria, 2018 com base nos dados de BRASIL, 2018a

Seja através de governos conservadores ou de governos progressistas, o estilo atual de
desenvolvimento é baseado em um paradigma extrativista, alimentado pela ideia de
oportunidades econdmicas ou vantagens comparativas. Ha imaginarios sociais sobre a
natureza e o desenvolvimento que vao além dos limites politico-ideoldgicos que a década de
1990 erigiu. Tais posic¢des refletem a tendéncia de consolidar um modelo de apropriagéo e
exploracdo dos bens comuns que avanca sobre as popula¢fes com uma logica de cima para
baixo, inaugurando um novo ciclo de criminalizacdo e violacdo dos direitos humanos
(SVAMPA, 2013).

As relagbes sociais e as estratégias dominantes das sociedades capitalistas tém sido
caracterizadas essencialmente pela exploracdo dos recursos naturais. Por sua vez, isto é
difundido através do mercado mundial e pela expanséo territorial do capital, o que faz com
que as commodities e a industria extrativa sejam uma esfera de investimento especulativo do

capital financeiro.
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Carvalho (2018) aponta que na contramdo do ocorrido na maior parte dos paises ricos, no
inicio do século XXI, o crescimento econdémico no Brasil e em outros paises da América
Latina foi marcado pela reducéo em diversos indicadores de desigualdade e expansdo do nivel
de emprego formal. Assim, para Carvalho (2018), o cenério externo favoravel, bem como os
investimentos puablicos em infraestrutura fisica e social, a exemplo de saneamento e

habitacgéo, fez toda a diferenca neste desempenho.

A expansdo inicial do crescimento econémico foi liderada pelo boom de exportacées, criado
pela maior demanda mundial por nossos produtos. No entanto, a partir de medidas
implementadas no segundo mandato do presidente Lula, o crescimento das exportacdes
perdeu influéncia e 0 mercado interno comegou a crescer mais rapido, gracas a expansdo do
consumo das familias e dos investimentos. Houve também maior acesso ao crédito e
investimentos publicos em infraestrutura fisica e social, bem como a valorizagdo do salario
minimo. Sendo assim, estavam dadas as condi¢fes politicas do chamado Milagrinho
econémico (CARVALHO, 2018).

Ao contrério do Milagre econdmico da Ditadura Militar, o Milagrinho trouxe consigo uma
reducdo das desigualdades. As transferéncias de renda via Bolsa Familia, a valorizacdo mais
acelerada do salario minimo e a inclusdo no mercado de consumo de uma parte significativa
da populacdo brasileira levaram a expansdo de setores cuja producdo demandava uma mao de
obra menos qualificada. E o caso de muitos setores de servicos e da construcdo civil, que
cresceram de forma expressiva no periodo. Como esses setores empregam muitos
trabalhadores menos instruidos, o grau de formalizacdo e os salarios na base da pirdmide
subiram mais ainda, refor¢ando o processo (CARVALHO, 2018).

Sendo assim, a alta do preco das commodities e os trés pilares do crescimento (distribuicdo de
renda, expansdo do crédito e investimentos publicos) explicam a melhora no desempenho da
economia brasileira em relacdo as duas décadas anteriores. Os trés pilares de crescimento
ajudaram a dinamizar o mercado interno, expandindo as vendas das empresas e estimulando

as decisOes de investimento para atender a esta demanda maior (CARVALHO, 2018).

A alta dos pregos das commodities reforgou este processo, ndo s6 porque aumentaram
incentivos e recursos disponiveis para investimentos nos préprios setores produtores de

commodities (com destaque para a Petrobras), mas também porque gerou efeitos em cadeia
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para os setores relacionados (fornecedores, por exemplo). Além disto, elevou a propria
arrecadacdo do governo, ajudando a criar espaco fiscal para a expansdo dos investimentos
publicos. A alta das commodities e a volta dos fluxos de capitais permitiram que o Governo
pagasse em sua totalidade os empréstimos junto ao FMI no fim de 2005. Logo depois, 0

Governo passou a acumular vultosas reservas internacionais (CARVALHO, 2018).

Desta forma, o pais ficou muito menos vulneravel a mudangas no cenario externo e na taxa de
cambio. O controle da inflacdo no periodo foi facilitado pelo dolar baixo, que barateia
insumos importados e impede o reajuste maior de pregos nos setores que sofrem concorréncia
internacional. Ou seja, a valorizacdo das commodities também trouxe como consequéncia o
controle da inflacdo, ja que provocou a entrada de capital estrangeiro, valorizando o real em
relacdo ao dolar (CARVALHO, 2018).

No entanto, ocorreu a deterioracdo da balanca comercial devido ao fato de que um
crescimento econdémico maior traz consigo também importacdes, cujo processo é agravado
pelo délar mais baixo, que barateia os produtos importados. Um primeiro limite desse
processo de crescimento, que assumiu um papel central no debate da época, relaciona-se a
baixa competitividade e a consequente fragilidade do setor industrial brasileiro. Ao contrario
do que ocorreu nos anos do Milagre econémico, a industria ndo foi protagonista do
Milagrinho, marcado, sobretudo, pelo dinamismo dos setores de servicos (CARVALHO,
2018).

A fragilidade da industria tornou-se mais clara apos a crise de 2008-9, quando comecou a
haver um descolamento cada vez maior entre comércio varejista, que volta a crescer ao ritmo
pré-crise. A producdo industrial, por sua vez, cresceu muito mais lentamente. Se o comércio
cresce e a industria ndo, é porque os produtos comprados estdo sendo produzidos em outro
lugar (CARVALHO, 2018).

Um segundo limite importante que marca o modelo de crescimento com distribui¢do de renda
é 0 seu caréater inflacionario. Os setores de servigos que mais cresceram nesse periodo tém
duas peculiaridades. Primeiro, sdo setores muito intensivos em trabalho, cujo principal custo é
a contratagcdo de mao de obra. Além disto, em sua maior parte, ndo sofrem tanta concorréncia
internacional e podem, portanto, repassar 0s aumentos de custos de méo de obra para 0s

precos sem perder mercado. Essas duas caracteristicas fizeram com que os salarios cada vez
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maiores, que marcaram o processo de redistribuicdo de renda do Milagrinho, tenham se
transformado em inflagdo de servigos (CARVALHO, 2018).

Foi, portanto, o ciclo de alta das commodities e o cenario externo favoravel que, ao trazer
capital estrangeiro para o pais e valorizar o real, possibilitaram que houvesse crescimento
acelerado de sal&rios sem a perda de controle da inflacdo. Ou seja, sé foi possivel fazer um
processo de distribuicdo de renda com salarios crescentes na base da piramide sem perder o
controle da inflagcdo gracas ao contexto internacional favoravel, que manteve o doélar baixo. A
reversao nesse quadro foi suficiente para que a inflagdo atingisse o teto da meta ja em 2011,
quando se encerrou o ciclo de alta das commodities (CARVALHO, 2018).

O problema é que o mesmo dolar baixo que ajudou a controlar a inflacdo teve o efeito
colateral de agravar desequilibrios na balanca comercial, pois estimulou importacdes e
desestimulou exportagdes. O controle da inflagdo quando o cenério externo mudou baseou-
se, por exemplo, no represamento de tarifas de energia elétrica e em outros precos
administrados que acabou gerando prejuizos para diversos setores da economia. Diante da
falta de competitividade da industria nacional e dos desequilibrios externos que surgiam,
muitos economistas e autores passaram a defender uma mudanca de modelo econémico no
Brasil (CARVALHO, 2018).

Em vez do estimulo ao mercado interno por meio dos pilares ja elencados, o pais precisaria de
um modelo de crescimento centrado no desenvolvimento industrial com mais destaque para as
exportacBes. A primeira precondi¢do para iniciar tal processo de crescimento seria dar fim ao
real excessivamente valorizado. O outro obstaculo enfrentado pela indUstria brasileira seriam
as altas taxas de juros (CARVALHO, 2018).

Neste contexto, a defesa da reducdo de juros e da desvalorizagcdo do real veio associada a
defesa de um ajuste fiscal que ajudasse a controlar a demanda doméstica e os pregos. A
mudanca envolveria substituir uma politica fiscal expansionista (crescimento de gastos e
investimentos publicos) e uma politica monetaria contracionista (juros altos) por uma politica
fiscal contracionista (cortes de gastos e investimentos publicos) e uma politica monetéaria
expansionista (juros mais baixos), que facilitasse a desvalorizacdo da moeda (CARVALHO,
2018).
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Supostamente, com o real mais desvalorizado relativamente ao dolar, os produtos nacionais
custariam menos que 0S concorrentes estrangeiros, 0 que estimularia exportacgoes,
desestimularia importacdes e, consequentemente, aumentaria os investimentos privados. Ao
invés do mercado interno e do consumo, o centro do modelo seria 0 melhor aproveitamento
do mercado externo e os investimentos. Embora todas estas demandas tenham sido atendidas,
0 maior dinamismo da inddstria ndo veio. Como essas politicas foram referendadas por
associacOes patronais, 0 modelo econdémico adotado em 2011 e aprofundado nos trés anos
seguintes pode ser denominado de Agenda FIESP (CARVALHO, 2018).

Esta agenda envolveu a reducdo de juros, a desvalorizacdo do real, a contencdo de gastos e
investimentos publicos e uma politica de desoneracdes tributarias cada vez mais amplas, além
da expansdo do crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o represamento das tarifas de energia. Pode-se dizer com seguranca que 0S
resultados de sua adocdo foram desastrosos. A desaceleracdo da economia e a deterioracéo
fiscal que se seguiram acabaram criando as condi¢fes para uma segunda mudanca de modelo
a partir de 2015, desta vez levando ao abandono do pouco que havia sobrado dos pilares de
crescimento do Milagrinho (CARVALHO, 2018).

O Governo Dilma Rousseff esperava que as renuncias fiscais estimulassem as empresas a
realizar investimentos e gerar empregos, porém 0s empresarios acabaram utilizando a politica
para aumentar suas margens de lucro. Uma retomada dos investimentos tem de ser antecedida
por um aumento das vendas, que, por sua vez, depende de algum fator autbnomo de injecéo
de demanda. E, sobretudo, por esta razdo que desoneragdes fiscais e subsidios diversos aos
lucros dos empresarios ndo foram capazes de elevar investimentos privados desde a
implementacdo da Agenda FIESP pela presidenta Dilma Rousseff (CARVALHO, 2018).

Por outro lado, 0 modelo baseado na exportacdo de commodities e da inddstria extrativa, alem
do enorme custo ambiental, deixa o pais refém da conjuntura internacional e de pregos
demasiado voléateis. A melhor opg¢éo parece ser, portanto, o fortalecimento do mercado interno
com base nos pilares da distribuicdo de renda e dos investimentos em infraestrutura fisica e
social (CARVALHO, 2018).

Até porque, os problemas da indudstria sdo estruturais e também tém relacdo com a perda de

competitividade do pais frente a Asia devido a sua mio de obra barata. Assim, o fato dos
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governos progressistas terem apostado nas commodities é algo estrutural da nova divisdo do
trabalho promovida pelas transnacionais (CARVALHO, 2018).

Contudo, repetir as diretrizes seguidas no pais entre 2006 e 2010 criaria desequilibrios.
Naquele periodo, o crescimento com base nesses pilares s6 manteve o controle de precos pela
apreciacdo do real, que, por sua vez, tornava os importados mais baratos, gerando
desequilibrios cada vez maiores na balanca comercial. Assim, sem o boom de commodities e
da industria extrativa, que facilitou a acumulacdo de reservas internacionais e a entrada
massiva de capitais, esses desequilibrios poderiam ter gerado problemas maiores, como uma
crise de balanco de pagamentos (CARVALHO, 2018).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) (2011), conforme visto na
Figura 1, no periodo 2001/2011 o valor da Producdo Mineral Brasileira (PMB) teve um
crescimento de 550%, saindo de US$ 7,7 bilhdes para US$ 50 bilhdes, tendo uma queda em
2009, como um reflexo da crise econdmica mundial, de 2008. J& a participacdo da inddstria
mineraria nas exportacdes brasileiras, de acordo com ANA (2017a), foi 17,5%, em 2010 e

21,3%, em 2017, sendo que, em 2011, chegou a atingir 27,4%.

Figura 1 — Evolucéo da produgdo mineral brasileira 2001/2011
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Fonte: IBRAM, 2011

Em relacdo as commodities, segundo dados da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC)
(2011), o Brasil se tornou o terceiro maior exportador de produtos agricolas do mundo, sendo
que, no periodo 2000-2008 as exportacdes agricolas brasileiras cresceram em média 18,6% ao

ano. O crescimento da demanda dos paises asiaticos, principalmente a China, e 0 aumento da
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produtividade das lavouras, bem como o cdmbio favoravel sdo apontados como fatores que
contribuiram para o feito (OMC, 2011). Em 2017, o Brasil continuou sendo o terceiro maior
exportador agricola do planeta, superado apenas pelos Estados Unidos e Europa, mas com
uma fatia encolhida do mercado internacional, que passou de 7,3%, em 2012, para 5,1%, em
2017 (OMC, 2017).

Aradz (2011) aponta que a geografia da extracdo é muito dispar da geografia do consumo, ja
que a América Latina produz 26,2% da bauxita no mundo, mas s6 consome 2,9%; em relacao
ao cobre, produz 45,1% e consome 6,1%; no que diz respeito ao ouro, produz 15,2% e

consome apenas 3%.

Os minérios tém uma importancia crucial para a industria de transformacdo, sendo que o
modo de vida da sociedade capitalista é totalmente inimaginavel sem a extracdo mineral. O
cobre foi essencial para a eletricidade, os automdveis, os bens duraveis e, atualmente, para
micro-condutores, nanotecnologia, informatica e telecomunicac@es. JA4 0 manganés, o niquel,
a bauxita e o uranio sdo indispensaveis na industria aeroespacial, militar e energética. O ouro,
além de reserva de valor, é muito utilizado em satélites, catalizadores, microscopia. O ferro é

um componente da liga de ago e concreto armado, que € aplicado na construcgdo civil.

Atualmente, o cobre e o ferro sdo muito demandados pela economia chinesa. De acordo com
dados de General Administration of Customs People’s Republic of China (GACC), de 2017,
as compras de minério de ferro no acumulado do ano, pela China, representaram uma alta
recorde de 5%, ultrapassando um bilh&o de toneladas pelo segundo ano. Dados de fevereiro
de 2018 indicam que as importacOes de ferro e de cobre da China subiram na comparacao

com fevereiro do ano anterior em 0,9% e 3,5%, respectivamente (GACC, 2017 e 2018).

No caso brasileiro, a minera¢do tem uma relagdo intima com outros setores da economia. A
producdo agricola nos moldes do agronegocio faz com que o uso de fertilizantes se torne
indispensavel. Ja os minérios ndo-ferrosos sdo importantes para a induastria de transformacéo,
a exemplo do aluminio, bem como os ndo-metalicos para a construcéo civil, como o calcario e

a areia.

Segundo o RADAR (2013), a produtividade da industria extrativa cresceu 20% no quadriénio

(2007-2010), patamar muito superior ao da industria de transformacéo, que foi de 6%. Dados
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de IBGE (2017) apontam que no primeiro trimestre de 2017 a industria extrativa variou 9%

em volume em relagdo ao mesmo trimestre de 2016.

Assim, mesmo com a mudancga no cenario politico nacional, a partir de 2003, com governos
mais progressistas, o foco permanceu numa economia primario exportadora. Deste modo, 0s
governos progressistas, assim como os conservadores, ficaram subjugados as necessidades do
capitalismo em escala global. O Quadro 3 mostra a evolucdo da producdo de minérios no
Brasil de 2000 a 2017.

Quadro 3 — Producéo de minérios no Brasil em milhdes de toneladas por US$ bilhdes (2000-2017)

Ano Milhdes de Toneladas US$ Bilhoes
2017 479,37 32
2016 467,50 24
2015 457,75 26
2014 430,50 40
2013 412,00 44
2012 407,37 48
2011 487,50 53
2010 465,00 39
2009 413,75 25
2008 438,75 28
2007 437,50 19
2006 396,25 17
2005 347,68 13
2004 327,54 7
2003 329,71 9
2002 268,20 5
2001 296,15 4
2000 265,65 6

Fonte: BRASIL, 2018c e IBRAM, 2018

Os recursos naturais dao aos governos legitimidade social e econdmica. No entanto, é baseado
em um Estado supostamente forte que atua como um mediador de interesses capitalistas
pautado no discurso da modernidade, do progresso e do desenvolvimento, o que leva a
conflitos consideraveis de cunho territorial, ecologico e de excluséo social de grupos que se
mobilizaram para que governos progressistas chegassem ao poder. Sendo assim, 0S governos
progressistas atuam contra o0s interesses sociais ao valorizar a natureza para 0 mercado

mundial.
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De acordo com Brasil (2018a), no ano de 2017, por exemplo, o pais fechou a balanca
comercial com saldo de aproximadamente US$ 67 bilh6es, o maior resultado desde o inicio da
série historica, em 1989, conforme mostra a Quadro 4. As grandes responsaveis por este

resultado foram a industria extrativa e a exportacdo de commodities.

Quadro 4 — Balanca comercial brasileira série historica 1989-2017

Ano Saldo (US$ FOB)
2017 66.989.724.128
2016 47.683.397.949
2015 19.685.273.675
2014 -4.053.577.752
2013 2.286.058.733
2012 19.394.536.903
2011 29.792.818.967
2010 20.146.857.897
2009 25.272.399.817
2008 24.957.675.295
2007 40.031.626.580
2006 46.456.628.726
2005 44.928.809.227
2004 33.841.883.137
2003 24.877.655.445
2002 13.195.998.836
2001 2.684.834.605
2000 -731.743.273
1999 -1.288.767.745
1998 -6.623.614.429
1997 -6.764.501.259
1996 -5.599.038.998
1995 -3.465.613.793
1994 10.466.478.730
1993 13.298.748.120
1992 15.238.894.793
1991 10.579.968.651
1990 10.752.394.001
1989 16.119.186.972

Fonte: BRASIL, 2018b

A especializagcdo dos paises periféricos numa economia primario-exportadora deixa estas
economias extremamente vulneraveis. O capital estrangeiro capta as riquezas nacionais e
expropria comunidades tradicionais. As economias periféricas ficam & mercé das relacdes de
oferta e demanda, e quando ha uma queda substancial do consumo no mercado mundial,

muitos empreendimentos minerarios se tornam inviaveis. Este cenario ocorreu na America
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Latina, em meados da década de 2010, em funcdo da desaceleracdo da economia chinesa.
Transcorreu excesso de oferta e a consequente queda dos precos dos minérios, principalmente

ferro e cobre, no mercado global.

Ha ciclos econdmicos de pregos em alta com o crescimento da demanda pelos paises centrais,
0 que gera mais prospeccdo e 0 surgimento de novas minas com consequente aumento da
oferta no mercado mundial. Com o tempo, isto acarreta reducdo dos precos, o que leva a
limitacdo da prospeccdo e o fechamento de minas com a decorrente diminuicao da oferta para

ai sim os pregos subirem novamente.

Assim, ha grandes variagdes nos precos dos minérios devido a inelasticidade da oferta.
Expandir a producdo mineral ndo € possivel no curto prazo, pois sd0 necessarios
investimentos de grande porte no médio/longo prazo em pesquisa e prospeccao, o que leva a
uma defasagem nos precos. Com a crise econdmica, de 2008, houve uma queda na demanda
mundial por minérios e embora alguns paises tenham se recuperado, ndo foi de forma

sustentada, o que levou a reducdo no preco dos minérios a partir de 2011.

Na industria da mineracdo ha a necessidade de um investimento inicial alto para as empresas
comecgarem a operar, ja que € muito intensiva em capital e tecnologia. Os investimentos tém
relacdo com a compra de bens de capital, obtencdo de licencas junto ao poder publico,
contratacdo de méo de obra, bem como obtencdo, pesquisa e descoberta de jazidas. Tudo isto
acarreta em desvantagem para firmas entrantes, ja que irdo incorrer em custos mais elevados
em comparagdo com as firmas ja estabelecidas. Uma estratégia de reduzir custos entre as
mineradoras € dividir a operacdo com empresas concorrentes, a exemplo da Samarco,
responsavel pelo desastre de Mariana (MG), que possui participacdo acionaria da Vale e da
BHP Billiton.

Deste modo, focar no extrativismo é flertar com uma economia propensa a crises ciclicas com
um intervalo de tempo cada vez mais reduzido em funcdo da propria natureza do capital
financeiro, que traz consigo a tendéncia da incerteza normalmente representada pelas crises.
Sassen (2016) destaca que se uma crise € uma caracteristica estrutural dos mercados
financeiros atuais, entdo quanto mais os setores econémicos ndo financeiros experimentarem
a financeirizacdo, mais suscetiveis se tornardo a uma crise financeira, ndo importando seu

produto. Nesta direcdo, Harvey (2004, p.128) aponta que a financeirizacdo da natureza
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representa uma das formas da acumulacgdo por espoliacdo, que é “o custo necessario de uma
ruptura bem-sucedida rumo ao desenvolvimento capitalista com o forte apoio dos poderes do
Estado”.

Como agravante, a especializacdo extrativa brasileira possui baixa diversificacdo, vide que ha
uma excessiva concentracdo do minério de ferro na pauta das exportacGes. Além disto, a
China é quase que um mercado exclusivo destas exportacfes, o que significa que qualquer
alteracdo econdmica ou até mesmo politica deste pais ird afetar consideravelmente o Brasil. O
aumento do extrativismo em relacdo a industria de transformacdo gera consequéncias
drésticas tanto para o processo de industrializagdo brasileiro quanto para 0 emprego e a renda,

dado que os salarios sdo muito menores no extrativismo.

No entanto, os minérios possuem um papel importante para o equilibrio das contas externas
nacionais. Deste modo, esta situacdo faz com que o pais fique dependente de capitais
externos, bem como vulneravel as flutuacGes dos precos internacionais, o0 que é acentuado
pela posicdo periférica que o Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho. Tudo isto

acarreta desenvolvimento do subdesenvolvimento neoextrativista.

2.3 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NA PERIFERIA

Neste trabalho, desenvolvimento significa desenvolvimento do capitalismo, ou seja, cria¢do
de condi¢cdes de acumulacdo e reproducdo para o capital. Cada pais tem a sua prépria
trajetoria de desenvolvimento e padrdo de acumulagcdo, mas que no final das contas buscam o

desenvolvimento do capital.

A visdo mais cléssica tende a vislumbrar a auséncia de desenvolvimento como uma etapa que
possui um retardo em relacdo ao desenvolvimento, mas que poderia atingi-lo através das
experiéncias das economias j& avancadas neste quesito. Desta forma, o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento seriam estagios quantitativamente distintos de uma mesma realidade e o
subdesenvolvimento, através de ajustes econdémicos adequados baseados na experiéncia dos

paises centrais, poderia alcancar o desenvolvimento (CARCANHOLO, 2008).

Neste sentido, os paises periféricos possuiam uma industrializacdo pifia, tinham pouca

expansdo do aparelho produtivo e consequentemente se encontravam em um estagio muito
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inferior de desenvolvimento capitalista. No entanto, de acordo com este ponto de vista, em
algum momento o0s paises periféricos ou subdesenvolvidos poderiam atingir 0
desenvolvimento. Portanto, o subdesenvolvimento seria um estagio anterior e necessario ao
desenvolvimento, pois até os paises desenvolvidos em algum momento ja teriam sido
subdesenvolvidos (SANTQOS, 2015).

Deste modo, toda a desordem das economias dos paises periféricos poderia ser ajustada
tomando medidas econémicas consideradas como corretas e adequadas. Contudo, este ponto
de vista ndo consegue compreender que “desenvolvimento e subdesenvolvimento sao
fendmenos qualitativamente diferenciados e ligados tanto pelo antagonismo quanto pela
complementaridade” (CARCANHOLO, 2008, p. 253). Ou seja, € um desenvolvimento
desigual e combinado (CARCANHOLO, 2008).

No entanto, o que gera o desenvolvimento de algumas economias e o subdesenvolvimento de
outras é a propria logica de acumulacdo do capital em escala mundial, tendo como
consequéncia a dependéncia dos paises periféricos frente aos centrais. Ou seja, no modo de
producdo capitalista o desenvolvimento e sustentado pelo subdesenvolvimento. Os atributos
encontrados nos paises periféricos sdo oriundos da propria estrutura destas economias,
condicionada pela situacdo particular de dependéncia em relagdo aos paises centrais, que nao
pode ser revertido apenas com a aplicacdo de politicas econémicas adequadas
(CARCANHOLO, 2008).

O periodo pré-capitalista até o estabelecimento inicial do modo de producdo capitalista foi
marcado pela acumulacdo primitiva do capital, representado pela posse do excedente
produzido nos paises periféricos pelos paises centrais. Posteriormente, a extracdo do
excedente periférico passa a ser mediante o comércio internacional, com uma divisdo
internacional do trabalho bem acentuada, através da transmissédo de valor para os paises
centrais. Esta realidade provoca uma forte instabilidade externa para os paises periféricos, que
sdo refletidas em problemas internos nestes paises (CARCANHOLO, 2008).

A ampliacdo da producdo do excedente seria 0 Unico jeito de proceder com a acumulagéo
interna de capital na economia periférica. Ou seja, 0 desenvolvimento capitalista na periferia

sO seria possivel mediante a superexploracdo da forca de trabalho, com a centralizagdo da
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renda e da riqueza nas médos de poucos e 0 consequente agravamento dos problemas sociais
(CARCANHOLO, 2008).

2.3.1 Interpretacdo marxista da dependéncia

A obra “Dialética da Dependéncia”, de Ruy Mauro Marini, do inicio dos anos 1970, é tida
como a precursora da Teoria Marxista da Dependéncia. Marini (1973) parte do pressuposto de
que os paises da América Latina apresentam particularidades e que, portanto, o capitalismo

destes paises ndo pode se desenvolver da mesma forma que o capitalismo dos paises centrais.

Logo, o capitalismo dos paises da América Latina € impar e so faz sentido se for analisado
partindo destas especificidades tanto a nivel local quanto junto com seus desdobramentos a
nivel global. Sendo assim, estas peculiaridades podem ter elementos identificados através das
categorias marxistas (MARINI, 1973).

Com a independéncia das col6nias da América Latina, situacdo esta fomentada em parte pela
Revolucdo Industrial, as relagdes econdémicas passaram a ter a Inglaterra como pais central e
dominante do comércio mundial. Assim, a independéncia foi apenas politica e ndo econémica,
com 0s novos paises se articulando diretamente com a Inglaterra, sem associacdo conjunta
(MARINI, 1973).

A Inglaterra passa a controlar toda a divisdo do comércio mundial, os paises periféricos
produzem e exportam bens primarios, como minérios e produtos agricolas, e importam bens
de consumo manufaturados da propria Inglaterra. Esta nova configuracdo vai consolidar uma
divisdo internacional do trabalho entre a América Latina e a Europa, que vai selar o

desenvolvimento econémico dos paises periféricos (MARINI, 1973).

Ou seja, passa-se a estruturar uma relagdo de dependéncia entre estas regides, “entendida
como uma relagdo de subordinagédo entre nagOes formalmente independentes, em cujo marco
as relacOes de producdo das nacOes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducao ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973, p. 2). Desta forma, o fruto da
dependéncia se configura em mais dependéncia e vencer esta realidade s6 pode ser

conseguida através da extin¢do das rela¢fes de producdo retratadas (MARINI, 1973).
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O surgimento da grande industria na Europa foi acelerado gracas a relagdo comercial entre
paises periféricos e paises centrais. Caso esta relacdo nédo tivesse ocorrido, a grande industria
poderia ter surgido, mas seria de uma forma muito mais lenta. A producdo agricola e
mineraria latino-americana permitiu a especializacéo dos trabalhadores europeus na industria,
algo que seria impossivel de ocorrer caso fosse necessario também dividir aten¢cdo com a
agricultura (MARINI, 1973).

Esta realidade aprofundou a diviséo internacional do trabalho, bem como especializou o0s
paises industriais em produtores mundiais de bens manufaturados e os paises dependentes em
produtores de bens de baixo valor agregado. Um fato importantissimo que esta intimamente
ligado a insercdo dos paises latino-americanos nas relacdes econdmicas mundiais propiciou
gue 0s paises centrais, pertencentes ao eixo de acumulacéo capitalista, passassem da producao

de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa (MARINI, 1973).

Como a taxa de lucro é fixada sobre o total que é adiantado no processo produtivo, incluindo
ai salarios, maquinario, imobilizado e matéria-prima, o aumento da mais-valia relativa
proporciona uma queda na taxa de lucro. No entanto, a América Latina também acaba
colaborando para suplantar os empecilhos envolvidos na contradicdo da acumulagéo
capitalista para esta queda da taxa de lucro (MARINI, 1973).

Um fato importante a ser ressaltado é que o0 aumento quantitativo dos produtos de baixo valor
agregado dos paises da América Latina no mercado mundial fez com que os pregos destes
produtos caissem em relacdo aos precos dos produtos manufaturados dos paises europeus
(MARINI, 1973).

A deterioragdo existe porque o preco das manufaturas industriais permanece relativamente
estavel ou até pode cair, mas bem lentamente, e os bens primarios sofrem depreciagdo. O
aumento da oferta mundial de alimentos e de minérios ocorre em fungdo da propria
deterioracdo comercial entre os paises periféricos e centrais. Sendo assim, as relaces

comerciais entre os paises ndo séo equitativas (MARINI, 1973).

A éansia pelo lucro cada vez maior faz com que o modo de producdo capitalista se baseie
progressivamente na exploragdo do trabalhador e ndo no desenvolvimento de sua capacidade

produtiva. Isto tem relagdo com o pouco desenvolvimento das forgas produtivas nos paises da
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América Latina e também com as atividades realizadas nestes paises (MARINI, 1973). Desta
forma, inimeros sdo os casos de insalubridade relacionados aos trabalhadores da extracdo
mineraria, que utilizam e sdo expostos a produtos quimicos para conseguir explorar 0s

minérios.

Sendo assim, devido as caracteristicas intrinsecas, a atividade mineréria pde em risco 0s seus
trabalhadores que vao desde a invalidez por doencas permanentes ou a perda da capacidade
fisica laboral, bem como da propria morte por acidentes principalmente nas minas. Sem falar,
nas situacdes que o trabalhador ndo consegue sequer provar que os danos séo oriundos da

mineracao.

De acordo com Brasil (2011b), a atividade mineraria, especialmente a lavra, apresenta o
maior nivel de risco para a seguranca e saude do trabalhador (3 em uma escala de 1 a 3), junto
com a construgdo civil e obras de infraestrutura. Embora exista um arcabougo legal e
instrumentos normativos para a salde e seguranca dos trabalhadores da mineracdo, Brasil
(2011b) aponta que as estatisticas de incidéncia de acidentes e mortalidade se mantém

elevadas.

Na periferia do sistema capitalista, a atividade produtiva é baseada no uso extensivo e
intensivo da forca de trabalho, assentindo reduzir a composicdo-valor do capital, que
associado a intensificacdo do grau de exploragdo do trabalho, faz com que concomitantemente
as taxas de mais-valia e de lucro se elevem. Desta forma, ha uma perda da forga de trabalho
anormal, 0 que provoca uma extenuacdo precoce, pois o trabalhador é privado dos meios

necessarios para repor a deterioracdo da forca de trabalho (MARINI, 1973).

Além do que, também se torna impraticdvel o consumo dos meios necessarios de subsisténcia
para manter a forca de trabalho apta para as atividades. Esta realidade diz respeito a
superexploragdo da forca de trabalho, pois a mesma é remunerada abaixo do seu valor. Como
a producdo dos paises da América Latina tem como foco os paises industrializados no
mercado mundial, a economia se volta totalmente para o mercado externo. Havendo, assim, a

ciséo entre a producéo e a circulagéo de mercadorias (MARINI, 1973).

Sendo assim, os paises latino-americanos exportadores de produtos de baixo valor agregado,

vao além de ser uma obra de uma economia mundial com uma divisdo internacional do
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trabalho extremamente especializada, mas também uma formac&o social baseada no modo de
producdo capitalista, que salienta até as Ultimas consequéncias as contradi¢cGes que lhe sdo
inerentes. Esta situacao “configura de maneira especifica as relagdes de exploracdo em que se
baseia e cria um ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia em

que se encontra frente & economia internacional” (MARINI, 1973, p. 27).

Esta antitese, que diz respeito ao ciclo do capital e seus efeitos sobre a exploracdo do trabalho,
recairdo de forma categorica no caminho que a economia industrial latino-americana ira
percorrer no futuro. Torna-se importante ressaltar que mesmo que certos paises, a exemplo do
Brasil, tivessem obtido um desenvolvimento industrial consideravel, ndo chegou a ser uma
verdadeira economia industrial que pudesse trazer uma mudan¢a qualitativa no

desenvolvimento econémico destes paises (MARINI, 1973).

A indUstria ainda estava subordinada a producdo e exportagdo dos bens primérios, porque
estes ainda eram o centro do processo de acumulacdo latino-americano. Somente com a crise
da economia capitalista internacional, periodo entre as duas Guerras Mundiais, que acabou
limitando as exportacfes para 0s paises centrais, que a acumulacdo dos paises periféricos se
volta para o setor industrial (MARINI, 1973).

O aumento da industrializacdo da América Latina ndo foi suficiente para romper com o
desenvolvimento dependente. Desta forma, o desenvolvimento dependente da América
Latina, unido ao capital internacional, tem uma tendéncia a exclusdo social progressiva, ao
aumento da concentracdo econémica e da desigualdade social. Assim, além de dependente, é
concentrador e excludente (SANTOS, 2015). O capital internacional, seja na forma de
empréstimos ou de transnacionais, busca a producdo e reproducdo da ldgica capitalista

mundial.

De forma geral, um pais ou regido tido como economia periférica pode ser definido por ciclos
instaveis de crescimento, profunda dependéncia externa de capitais para financiar suas contas-
correntes, implicando fragilidade financeira, alta desigualdade social e subdesenvolvimento.
No Il Plano Decenal de Mineracdo, de 1980, por exemplo, consta que a mineracdo vai
contribuir para um dos grandes objetivos nacionais que € o equilibrio do balango de

pagamentos.
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Esta situacdo representa uma submissdo externa, mas que também reflete em mecanismos
internos destas economias, a exemplo dos contextos social, politico e ideoldgico. Sendo
assim, desenvolvimento e subdesenvolvimento possuem uma relacdo dialética, pois sdo
realidades qualitativamente diferentes, mas que a0 mesmo tempo sdo tanto opostas quanto
conexas (CARCANHOLO, 2008).

A oposicdo reside no fato de representarem cenarios diferentes dentro da ldgica da
acumulacdo capitalista mundial, ou seja, um é desenvolvido e o outro subdesenvolvido. Ja a
conexao esta relacionada em ambos os cendrios fazerem parte e serem necessarios para 0
todo, que é a acumulacao capitalista mundial (CARCANHOLO, 2008).

De forma geral, ha trés condicionantes histérico-estruturais da dependéncia,
tais como: perda dos termos de troca, ou seja, reducdo dos precos dos
produtos exportados pelas economias dependentes frente ao preco dos
produtos importados dos paises centrais; remessa de excedentes dos paises
subdesenvolvidos para os desenvolvidos sob a forma de juros, lucros,
amortizacOes, dividendos e royalties, pois os paises periféricos importam
capital dos paises centrais; instabilidade dos mercados financeiros
internacionais, implicando altas taxas de juros para o fornecimento de
crédito aos paises periféricos, além de colocar os paises dependentes a mercé
do ciclo de liquidez internacional. (CARCANHOLO, 2008, p. 255).

E perfeitamente possivel que alguns estratagemas de politica econdmica possam influenciar
0s estagios de dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais, aumentando
ou diminuindo esta dependéncia. No entanto, o predominio das politicas neoliberais ao redor
do mundo nos ultimos anos s6 fez aprofundar a condicdo de dependéncia dos paises
periféricos frente aos centrais, pois acentuaram a estagnacdo econdmica, a instabilidade e as
crises. Além do que, reduziram a competitividade dos produtos exportados pelos paises
dependentes em relagdo aos produtos importados dos paises desenvolvidos (CARCANHOLO,
2008).

Gunder Frank (1969) compreendeu o capitalismo como um sistema de troca mundial definido
pelo monopdlio e pela exploragdo. Além do que, qualquer &rea do mundo impactada de forma
crucial pelo capitalismo é capitalista. Contudo, o processo de integracdo ao sistema capitalista
mundial provoca o desenvolvimento de algumas areas e o subdesenvolvimento de outras
(GUNDER FRANK, 1969). Entéo, para a maior parte do mundo ocorre o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, j& que o sistema capitalista mundial é definido por uma formacao

Metrdpole-satélite.
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Deste modo, a Metrdpole explora o satélite e o0 excedente é centralizado na Metrépole. O
satélite tem o potencial de crescimento limitado, pois qualquer investimento iminente é
cortado, 0 que gera uma situacdo de dependéncia. No entanto, ha uma classe dominante local

que se beneficia com esta situagao e tem o interesse em eternizar o subdesenvolvimento.

A rede de relacbes Metrdpole-satélite ja existia desde o século XVI e mudancas representam
apenas alteragdes nos modos de dominacgdo e exploracdo do satélite, ndo sendo substanciais.
Assim, esta é a causa da continuidade da mudanca (GUNDER FRANK, 1969). Esta ideia é
crucial para o autor, dado que esta rede de relagcBes é importante tanto para encaminhar o
excedente para a Metropole quanto para reproduzir os interesses da classe dominante que

amparam o subdesenvolvimento.

A ideia central € que a relagdo de troca Metropole-satélite se da através da posicdo de
monopolio da Metrdpole, ja que cada Metrépole tem varios satélites, ao mesmo tempo em que
cada satélite enfrenta uma Metropole. No entanto, existem dois tipos diferentes de
monopdlios envolvidos (GUNDER FRANK, 1969) e a atividade mineréria exerce um papel

determinante em ambos.

O primeiro é um sistema monopolista de capital mercantil constituido na América Latina apos
as conquistas espanholas e portuguesas. Neste sistema, 0os comerciantes coletam produtos para
exportacdo e para o comércio inter-regional e distribuem produtos estrangeiros e urbanos.
Geralmente, ndo estdo envolvidos diretamente na producdo. O segundo tipo é o capital
monopolista moderno, caracterizado pela producdo capitalista em grande escala (GUNDER
FRANK, 1969).

Normalmente, nos paises subdesenvolvidos, o0 segundo tipo aparece sob a forma de empresas
transnacionais, embora existam também monopolios nacionais, e introduz relagcdes de
producdo totalmente capitalistas. Esta realidade € vista na exploracdo mineraria em Jacobina,
onde comunidades do entorno da mineradora canadense, apesar de resistirem, sdo privadas do

seu modo de vida tradicional e forgadas a se submeterem aos ditames do capital.

Para Gunder Frank (1969), a rede de relacbes Metropole-satélite é a razdo do

desenvolvimento do subdesenvolvimento. Assim, a transferéncia do excedente do satélite para
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a metrdpole atrasa o desenvolvimento do satélite, ja que o excedente representa um potencial

investimento.

A situacdo de um excedente em maos diferentes é significativa para determinar o seu uso.
Alem disto, a participacdo como satélite no sistema capitalista mundial leva a uma estrutura
econdmica distorcida e dependente. Como os paises satélites produzem basicamente matérias-
primas para exportacdo, entdo grande parte do excedente deixa o pais. Isto faz com que o

mercado de bens de consumo de massa seja muito limitado.

No ano de 2017, por exemplo, o Brasil exportou uma maior quantidade de minérios na forma
de matérias-primas do que transformados. As vendas externas de minérios representaram
51,7% do total de exportacdes do setor mineral, composto pela industria extrativa, excluindo
petroleo e gés, e industria da transformacdo mineral. Na inddstria extrativa, o minério de ferro
foi responsavel por 80% das exportacdes, 41,4% do setor mineral e 8,8% das exportacdes
brasileiras (BRASIL, 2018a). Quanto a participacdo da transformacdo mineral de minerais
metalicos, como ferro, aluminio e cobre, no PIB industrial, de acordo com a Tabela 3, vem
despencando, passando de 8,64%, em 2011, para 5,46%, em 2016 (BRASIL, 2014b e 2017c).

Tabela 3 — Participacdo da industria de transformacao — metalurgia no PIB industrial 2011-2016

Ano Participagdo no PIB Industrial
2016 5,46%
2015 5,53%
2014 5,80%
2013 8,32%
2012 8,46%
2011 8,64%

Fonte: BRASIL, 2014b , 2017c

Almejar a industrializacdo por meio da substituicdo de importacbes abrange técnicas
intensivas em capital que empregam poucas pessoas e com salarios baixos. Uma grande parte
da populacdo permanece desempregada e marginalizada e o mercado continua reduzido, o que
€ uma restricdo adicional ao desenvolvimento (GUNDER FRANK, 1969). Assim, o balanco
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de pagamentos se torna um problema persistente, travando o crescimento e obrigando o
retorno as industrias de exportacdo tradicionais, como a extrativa mineral, como ganhadoras

de divisas.

Como os meios de producdo necessarios a industrializacdo sdo majoritariamente importados e
0 avanco da industria local € limitado pelo lento crescimento do mercado de bens de
consumo, as exportacdes se restringem as exportacdes tradicionais e a producdo para o
mercado local é limitada aos bens de consumo. Se as importagdes de bens de capital séo
essenciais para o crescimento, toda a economia pode ser limitada pela restricdo do balanco de
pagamentos.

Gunder Frank (1969) também ressaltou as consequéncias politicas da dependéncia, pois as
classes dominantes dos paises subdesenvolvidos devem sua posicdo a uma rede que vai do
satélite para a Metropole imperialista. Sendo assim, possuem interesse em manter esta
posicdo. Quanto a politica do Estado, passa a ser um ingrediente decisivo no desenvolvimento
econémico e é o resultado de conflitos entre classes e fracGes de classes com interesses
conflitantes (GUNDER FRANK, 1969). O que no caso da atividade mineraria representa uma
politica de fomento do Estado como se fosse de interesse de todas as classes.

Na mesma direcdo, Wallerstein (2004) compreende que qualquer sistema social deve ser visto
em sua totalidade, o que abarca as economias mundiais. Desta forma, os estados-nacdes no
mundo moderno nédo séo sistemas fechados. Assim, um sistema mundial n&o precisa atingir
todo o globo, mas é uma unidade com uma Unica divisdo do trabalho com multiplos sistemas
culturais e sem uma Unica autoridade central (WALLERSTEIN, 2004).

Para Wallerstein (2004), o que diferencia os Estados é a forca da maquina estatal em distintas
areas, levando a transferéncias de excedentes da periferia para o nucleo. Situacdo esta que
intensifica a maquina estatal no ndcleo (WALLERSTEIN, 2004). Desta forma, o poder do
Estado é o mecanismo central, j& que os atores tentam evitar o funcionamento normal do
mercado sempre que ndo maximizam seus lucros, usando o Estado para alterar os termos de

troca entre produtos de baixo valor agregado e manufaturados.

Os Estados nucleos, focados na manufatura, sao relativamente fortes, capazes de manipular 0s

mercados para obter vantagens. Ja a America ibérica, com foco na mineracao, atividade que
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requer pouca habilidade, foi escolhida pelos capitalistas, por meio da intervengdo do Estado,
para formas de trabalho forcado (WALLERSTEIN, 2004). Surgiu, assim, uma diferenca de
interesses entre a manufatura e a producéo de produtos primarios para exportacdo. Os Estados
da América Latina eram facilmente subjugados pelos Estados nucleo, de modo que essas

areas se tornaram periféricas.

A partir do momento que existe uma divisdo nucleo-periferia, esta é conservada pela
capacidade dos Estados nucleos manipularem o funcionamento do sistema como um todo para
servir as suas necessidades. Os Estados nucleos intencionalmente enfraquecem os Estados
periféricos. Também alteram o funcionamento dos mercados impondo restricdes
monopolistas, protegendo suas proprias industrias e proibindo a protecdo correspondente na

periferia.

As formas de controle do trabalho, seja assalariado ou escravo, sdo resultados secundarios do
funcionamento de um sistema-mundo definido por relacbes de mercado. A condicdo dos
Estados nudcleo é tamanha que o trabalho assalariado livre tende a ser escolhido pela classe
dominante com o apoio do Estado, enquanto na periferia sdo utilizados sistemas mais
opressores (WALLERSTEIN, 2004).

Tanto para Gunder Frank (1969) quanto para Wallerstein (2004) o sistema mundial capitalista
é dividido em um centro e uma periferia. Os paises da periferia sdo dependentes dos paises
centrais e esta dependéncia restringe ou distorce o desenvolvimento capitalista na periferia.
Gunder Frank (1969) e Wallerstein (2004) tratam de um modelo bipolar bem como o papel do
Estado e levam em consideracdo que ha caracteristicas importantes compartilhadas por todas

as economias periféricas que as diferenciam de todas as economias centrais.

Assim, o desenvolvimento capitalista da periferia tem um papel dependente no sistema
capitalista mundial. A periferia fica ainda mais atrasada em relacdo ao centro, incapaz de
desenvolver um setor industrial significativo e continua a depender das exportaces de

produtos primarios para pagar suas importacdes de manufaturados.

Gunder Frank (1969) e Wallerstein (2004) compreenderam o capitalismo com uma rede de
relacfes de troca, em escala mundial, que encaminha o excedente do satélite ou da periferia

para a Metropole. Os autores conceberam que a estrutura interna e o desenvolvimento de
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diferentes partes da economia mundial sdo determinados principalmente pelo seu lugar no
todo. Os autores também fizeram uma contribuicdo importante ao insistir na relevancia do

subdesenvolvimento e na necessidade de analisa-lo em termos de um sistema mundial.

Nesta direcdo, Celso Furtado é um autor cepalino que, inicialmente, explica o
desenvolvimento capitalista através de um viés estruturalista evolucionista, mas que
posteriormente faz uma reformulacdo com um viés dependentista, incluindo também
preocupacOes ambientais. Ao se aprofundar nas investigacdes e na compreensdo da sua ideia
preliminar, Celso Furtado passa a tratar, igualmente, de concentracdo de renda, mercado

interno, mimetismo cultural, desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Assim, num periodo inicial, Celso Furtado entendeu que o subdesenvolvimento poderia ser
superado dentro do préprio capitalismo, através da industrializacdo induzida pelo Estado, com
o fomento do mercado interno e conduzida através de uma perspectiva social. Posteriormente,
em o “Mito do Desenvolvimento”, de 1974, Celso Furtado vai considerar que atingir o tdo

almejado desenvolvimento econémico dos paises centrais € um mito.

Um mito é algo que ndo existe na realidade, uma espécie de fantasia, porém é ambicionado,
pretendido por muitos. Desta forma, alguns mitos acabam direcionando o consciente da
populacdo, e acreditar que o consumo dos paises industrializados pode ser universalizado €
uma prolongacdo do mito do progresso, ideologia norteadora da revolucdo burguesa e que
criou a atual sociedade industrial (FURTADO, 1974).

Furtado (1974) alerta que o calculo do PIB e da renda nacional ndo incorpora 0s custos sociais
e ambientais decorrentes da acumulacdo do capital. Ainda assim, ¢ uma espécie de “vaca
sagrada dos economistas” que faz parte das “estruturas de dominagdo que sustentam a

estratégia globalizadora” (FURTADO, 1974, p. 81).

Nesta direcdo, a atividade mineraria extrai recursos naturais ndo renovaveis e que nao podem
ser restituidos na natureza e ainda assim é contabilizado no PIB como riqueza quando, na
verdade, ha perda de riqueza natural. Além de requerer uma grande quantidade de recursos
naturais como agua e energia, bem como ser responsavel por muitos impactos ambientais e

expulsar pequenos agricultores, o que também nado aparece no PIB.
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Sendo assim, a mineracdo é uma atividade notoria de transferéncia de recursos naturais entre
paises periféricos e centrais. H& apropriacdo indireta de outros recursos naturais que vao junto
com as exportacfes de minérios, além da expulsdo de pessoas que se manifesta em aumento

de lucros para as transnacionais e crescimento do PIB do pais.

No que diz respeito a &gua, a mineracdo desenvolve-se sob o nivel fredtico, com incidéncia
também das aguas superficiais, em maior ou menor intensidade. Dai deriva a necessidade de
fazer drenagem das aguas nas areas das minas, muitas vezes com grandes vazdes. Inclusive, é
possivel que em muitas minas se extraia muito mais dgua do que minério. A interagdo agua-
mineracdo ndo se restringe a exploracdo da jazida, mas também abrange todos os processos de
beneficiamento do minério. Tudo isto produz efeitos hidrolégicos que podem perdurar por
muito tempo (ANA, 2006) e ndo consta no PIB.

E muito dificil uma transigdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento dentro de uma
situacdo de dependéncia que os paises periféricos se encontram em relacdo aos centrais. O
processo de industrializacdo nos paises periféricos aumentou consideravelmente o controle de
empresas transnacionais estrangeiras no aparato produtivo (FURTADO, 1974). “Em
consequéncia, a dependéncia, antes imitacdo de padrdes externos de consumo mediante a

importagéo de bens, agora se enraiza no sistema produtivo” (FURTADO, 1974, p. 89).

Para Furtado (1974), o subdesenvolvimento precisa ser compreendido como um fenémeno
histérico Unico. O desenvolvimento é um mito porque os paises subdesenvolvidos s&o
excluidos das benesses do crescimento econdmico mesmo com o aumento da industrializacdo
nestes paises. A explicacdo para tanto esta na propria natureza do fendmeno do
subdesenvolvimento. O processo de acumulacdo capitalista acarreta homogeneizacdo no
centro com distribuicdo de renda e aumenta a concentracdo da renda na periferia, 0 que causa
uma grande desigualdade entre uma minoria privilegiada e o restante da populacdo na
periferia (FURTADO, 1974).

Furtado (1974) entende que o subdesenvolvimento é algo estrutural das economias periféricas
oriundo de condicGes histdricas entre o processo interno de exploragdo e 0 processo externo
de dependéncia. Devido a isto, quanto maior a influéncia de novos padrdes de consumo, a
renda terd que ser mais concentrada. O aumento do crescimento econdmico nos paises

periféricos incrementa as desigualdades sociais e intensifica o subdesenvolvimento. O
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crescimento da dependéncia externa leva também ao aumento da taxa interna de exploracao
(FURTADO, 1974).

Para Furtado (1974, p. 109), “a caracteristica mais significativa do modelo brasileiro é a sua
tendéncia estrutural para excluir a massa da populagdo dos beneficios da acumulacdo e do
progresso técnico”. Deste modo, o desenvolvimento econdmico ndo pode ser reproduzido no
padrdo dos paises centrais, ha limites da perspectiva dos recursos naturais e existem questdes

estruturais no Brasil, que contribuem para a ampla desigualdade social.

O sistema capitalista ¢ amparado pelo mito de que é possivel que todos os paises atinjam o
estagio de desenvolvimento capitalista e nivel de renda dos paises centrais. A sustentacao
deste mito é o que faz com que os paises periféricos consintam projetos devastadores em
nome de alcancar o desenvolvimento capitalista dos paises centrais. Desta forma, a periferia €
fundamental para a sustentabilidade do sistema capitalista (FURTADO, 1974). Neste sentido,
0s grandes projetos minerarios sdo responsaveis pelo desenvolvimento de um
subdesenvolvimento neoextrativista que acentuam uma dependéncia econémica condicionada

pela posicao periférica que o Brasil possui no mercado mundial.

No préximo capitulo serd abordado a respeito do papel do Estado na promocéao da atividade
mineraria e acerca da dindmica do capital minerador no Brasil e, em especial, na Bahia. O
modo de producéo capitalista € naturalmente expansivel a fim de tentar conter as suas crises e,
para tanto, busca um ajuste espacial para localidades com melhor potencial de lucro. Este
ajuste tem o apoio do Estado tanto na priorizacdo dos interesses particulares em detrimento do
geral quanto da infraestrutura necessaria para a producao do espa¢o. Sendo assim, mais do

gue nunca, é um Estado a servico do capital.

A questdo mineraria no Brasil sempre foi vista como de grande potencial econémico desde o
periodo Colonial, passando pela chegada dos capitais estrangeiros ja no século XIX,
adentrando os séculos XX e XXI com grande presenca de empresas transnacionais. Deste
modo, a mineracdo tem forte apoio do Estado brasileiro como atividade capaz de trazer
desenvolvimento para a economia brasileira, além de ajudar a tornar a balanca comercial
superavitaria. Contudo, esta atividade traz desenvolvimento do subdesenvolvimento que

beneficia poucos em detrimento de muitos e instabilidade externa para o pais.
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3 O ESTADO E A DINAMICA DO CAPITAL MINERADOR NO BRASIL E NA
BAHIA

No capitulo anterior, a influéncia do Estado na reproducédo do capital foi apresentada de forma
preliminar. Sendo assim, o objetivo deste capitulo é mostrar o papel atuante do Estado
burgués na reproducdo do capital, em especial, o capital minerador no Brasil e na Bahia.

Para tanto, inicialmente, sera abordado a respeito do Estado burgués e a reproducdo do
capital. Como o Estado burgués brasileiro compreende a minera¢do como atividade essencial
para o desenvolvimento econdmico, sera feito também um apanhado da legislacdo mineréria
do pais desde os tempos do Brasil Colénia até os dias atuais. O intuito € mostrar como o
capital minerario encontra as condi¢cdes necessarias para a producédo e reproducdo atraves do
discurso do interesse geral. Os principais autores utilizados s&o Marx (2008), Marx e Engels
(1999), Poulantzas (1997), Hirsch (1978), Osorio (2014), Prado Junior (2000) e Barbosa
(1994 e 2004).

Logo em seguida, serd tratado sobre a dindmica da mineracdo no Brasil dos séculos XVIII ao
XXI. O foco da economia mineraria Colonial brasileira do século XVIII ocorreu na regiao
central do pais, principalmente em Minas Gerais. J& no final do século XIX, ha a presenca de
capitais ingleses, através de transnacionais, nas minas brasileiras. No século XX, a partir do
Plano de Substituicdo de Importacdes, a atividade mineraria se tornou politica de Estado com

grande associacao ao capital financeiro internacional.

A partir dai Planos de Mineracdo sdo publicados com periodicidade e contemplam
praticamente todos os Estados do pais com destaque para os Estados do Para e os demais que
compdem a regido Amazodnica, Minas Gerais, Bahia, Goids e Mato Grosso. A regido
Amazonica é o coracdo dos grandes projetos minerarios do pais, inclusive com a intencdo do

Estado de abarcar reservas indigenas e areas de fronteira.

Por fim, é apresentado a respeito da dinamica da mineracdo na Bahia do seculo XVIII ao
XXI. No século XVIII, a regido aurifera da Bahia estava concentrada em Jacobina e Rio de
Contas e um pouco em Correntina, 0 que configurava um entroncamento com outras regides
do Brasil Col6nia. No século XIX, ha descoberta de minas de ouro em Vitoria da Conquista,

Ituaguacu, Gentio do Ouro e diamantes na regido da Chapada Diamantina. Neste periodo, ha a
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presenca de transnacionais, principalmente de capital inglés, a exemplo da Companhia Minas
de Jacobina.

No inicio século XX, ha diversas areas produzindo ouro com destaque para Jacobina, Miguel
Calmon e Santa Luz e pequenos garimpos em Caetité, Brumado, Paramirim, Macalbas e
Curacd. As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas por mapeamento, cadastramento e
pesquisas com a criacdo da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBMP). Com o0s
investimentos em pesquisa, na década de 1980, hd a consolidagcdo das transnacionais da

mineragdo no Estado.

Na década de 1990, o ouro continuou se destacando como importante bem mineral. Na década
de 2010, os produtos minerais, presentes praticamente em todo o Estado, tém participacdo
majoritaria na pauta de exportagdes. Em 2017, a promoc¢do do setor mineral por parte do
Estado se consolida com a intengdo de construir uma Politica Mineral para a Bahia, a PEM
2035.

3.1 0 ESTADO E A REPRODUCAO DO CAPITAL

De acordo com Marx (2008), as relages dos seres humanos entre si e com a natureza se déo
através da infraestrutura da sociedade, que diz respeito as forcas produtivas e as relacbes de
producdo. Estas relacBes definem ideias e concepcdes que sdo referidas como a
superestrutura, que tem relacdo com o juridico, o politico, as institui¢6es e o ideoldgico. Deste
modo, a infraestrutura define a superestrutura (MARX, 2008).

Segundo Fernandes e Aquino (2016), o Estado Nacional ou Estado Moderno propiciou as
bases para a constituicdo do modo de producdo capitalista de forma mais ampla. O préprio
surgimento do Estado Nacional tem relagdo com a ascensdo do capitalismo, pois foi um
mecanismo essencial para a protecdo do mercado, expansdo do capital, garantia da

propriedade e dos contratos.

Para tanto, foi importante a ideia de unicidade traduzida através da nacionalidade e de
objetivos comuns. Neste sentido, para que o capitalismo pudesse se desenvolver e se
consolidar em conformidade com seus préprios interesses, a afinidade com o Estado por meio

de acOes e concepgdes foi fundamental.
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Marx (2008) denomina o Estado Nacional de Estado burgués porque o poder politico é
exercido pela burguesia, que é a classe dominante, e o0 compreende como o Estado em sua
ligacdo intima com o modo de producdo capitalista a fim de propiciar os meios para a
acumulacdo do capital. Desta forma, o Estado burgués conformado por classes sociais, tem
como base a exploracdo da forga de trabalho e a apropriagdo da mais-valia, a constituicdo de
um exército industrial de reserva para manter os salarios rebaixados, a associacdo do
desenvolvimento da historia com a luta de classes, bem como, de acordo com Fernandes e
Aquino (2016, p. 49), o “uso de subterflgios para a construcdo de modelos politicos que

preconizem os interesses de determinada classe”.

Marx e Engels (1999) compreendem que o Estado € o meio pelo qual a classe dominante
ratifica os seus interesses e, para tanto, € preciso que a lei seja uma representacdo fundamental
da burguesia, j& que esta domina enquanto classe. Para Anderson (2004), h4 uma
interdependéncia entre o Estado e 0 modo de producdo capitalista ao ponto de um auxiliar a
existéncia do outro de uma forma muito equilibrada. No que diz respeito ao Estado, o autor
destaca que pode ocorrer através da concepc¢ao de leis, da cobranca de impostos, que custeiam

a maquina publica, que é o prdprio capitalismo.

O Estado capitalista € um instrumento de reproducdo do capital e, por conseguinte, de
manutencdo dos interesses da classe capitalista hegemdnica. No entanto, tudo é feito de uma
forma que pareca que os interesses da coletividade estdo sendo resguardados, que todos estdo

representados. O que significa que Estado e capital estdo imbrincados.

Assim, Poulantzas (1997) aponta que o direito capitalista € um elemento essencial que
relaciona a superestrutura juridico-politica do Estado capitalista com a estrutura das relagdes
de producdo. Deste modo, no caso da mineracao, os paises periféricos sdo também escolhidos
pelas transnacionais devido a uma legislacdo ambiental mais condescendente em relacdo aos
paises centrais, bem como pela morosidade da Justica em julgar as a¢des relacionadas aos
impactos ambientais da atividade. Sem falar, na violacdo dos direitos das comunidades

tradicionais.

Deste modo, Poulantzas (1977) compreende que o Estado capitalista é a instancia regional do
modo de producéo capitalista que possui vinculos complexos com as relagdes de produgéo e

uma autonomia especifica no que diz respeito ao econémico e ao politico. Deste modo, a luta
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econdmica ndo € vivida como luta de classes por razéo dos efeitos do juridico e do ideologico

sobre as relagdes sociais e econdmicas.

De acordo com Hirsch (1978), a analise das funcdes do Estado deve ter como base o estudo
do processo histérico de reproducdo e acumulacdo capitalista, levando em consideracdo
condicBes sociais, politicas e nacionais da producdo da forma social, que também séo
condicionados por processos histéricos de transformacdo. Assim, o aparato do Estado, que
sdo as instituicdes, leis e pessoal, foi determinante para o surgimento e manutencdo da
sociedade capitalista (HIRSCH, 1978). O aparato serve para que as ideias prevalecentes em

uma determinada sociedade sejam as da classe dominante.

Assim, a analise das fungdes concretas do Estado deve focar no desenvolvimento de classe e
na luta de classes mediada pelas transformacdes na base econémica, bem como nas condigdes
para garantir a dominacdo politica da burguesia e a utilizacdo do aparato do Estado para tal
finalidade. A regulamentacdo estatal do processo de reproducdo do capital € uma das formas

que o capital consegue, temporariamente, superar as suas contradi¢cées (HIRSCH, 1978).

Na mesma direcdo, Osorio (2014), entende que o Estado concentra as relagcdes sociais de
poder e de dominio presentes entre as classes sociais assim como consegue conformar na
sociedade o sentimento de comunidade. Uma importante relacdo de poder é o poder politico,
que diz respeito a habilidade que algumas classes sociais tém em realizar seus interesses e
projetos em detrimento ou até mesmo contra 0s interesses e projetos de outras classes. Neste
sentido, o Estado é o cerne do poder politico, porém com grupos de maior densidade e
concentracdo, o que faz com que o Estado ndo seja uma teia uniforme de poder na sociedade
(OSORIO, 2014).

A mineragdo foi importante para a consolidagéo do capitalismo e alvo de interesse desde os
tempos do Brasil Coldnia, passando pelo Império, Republica, Ditadura e Nova Republica.
Para tanto, além do papel normativo, o Estado promove a exploracdo mineraria através de
levantamentos geoldgicos, apoio tecnoldgico e formacédo e aperfeicoamento de profissionais
na area por meio do apoio a cursos técnicos e de nivel superior em instituicdes publicas.
Segue promovendo, com enorme relevancia, por meio da infraestrutura necessaria para 0s

grandes projetos minerarios como rodovias, ferrovias e portos e nos incentivos fiscais. Desta
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forma, o capital encontra todas as condi¢cBes necessarias para a producdo e reproducao
financiadas pelo Estado.

De 1970 a 1985, por exemplo, o Projeto Radambrasil, no &mbito do Ministério das Minas e
Energia, foi responsavel por cobrir as regides do territorio brasileiro, em especial a Amazonia,
com imagens de radar. Com base nas imagens foi feito o levantamento de recursos naturais,
incluindo geologia, geomorfologia, solos, uso do solo e vegetagdo, bem como permitiu um

maior reconhecimento do territorio brasileiro.

No Brasil, a atividade minerdria sempre foi relacionada como essencial para o
desenvolvimento econdmico. Contudo, o desenvolvimento alcancado é o desenvolvimento
capitalista desigual, concentrador de renda e altamente vinculado ao capital financeiro
internacional. Assim, os impactos decorrentes da atividade mineraria s&o partilhados de forma
heterogénea pela sociedade tendo em conta a classe social, a renda e a etnia. O lucro é
apropriado por transnacionais, enquanto que os danos atingem de forma muito mais acentuada

0s camponeses, trabalhadores diretos e terceirizados, quilombolas e indigenas.

No Brasil Col6nia, de acordo com Barbosa (1994), a propriedade do direito mineréario foi
baseada no sistema regaliano, que estava ratificado nas Ordenacdes® Manuelinas, de 1512. O
sistema regaliano diz respeito aos direitos e privilégios reservados aos reis e imperadores.
Deste modo, as jazidas de ouro, prata e sal encontradas no subsolo possuiam uma “reserva
legal” considerada como propriedade da Coroa (BARBOSA, 2004). Ainda no ambito do
sistema regaliano, com as Ordenacdes Filipinas, de 1603, foram permitidas a livre exploracao
das minas, com uma fiscalizacdo limitada, mediante a cobranca de 1/5 (o quinto) do minério
extraido (PRADO JUNIOR, 2000).

Com as descobertas de minérios em Minas Gerais, entrou em vigor, em 1702, o Regimento
dos Superintendentes, Guardas-Mores e Oficiais Deputados para as minas de ouro. Com
algumas modificacBGes subsequentes que ndo mudaram a sua esséncia, este Regimento teve
valor até o fim do Periodo Colonial. Uma administracdo especial foi criada, a Intendéncia de
Minas, sob o comando de um superintendente que tinha a funcdo de gerir a mineragéo,

fiscaliza-la e cobrar o quinto. Estas Intendéncias, que estavam subordinadas diretamente a

® Normas juridicas do direito portugués que vigoraram no Brasil Colénia.
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Metropole, eram organizadas em cada capitania que se descobrisse ouro (PRADO JUNIOR,
2000).

O descobrimento de jazidas deveria ser obrigatoriamente comunicado a Intendéncia da
Capitania e, caso ndo fosse feito, o descobridor poderia sofrer penas severas. Posteriormente,
0s guardas-mores iam até o local e faziam a demarcacdo dos terrenos auriferos para em dia e
hora marcados, previamente anunciados, fazerem a distribuicdo entre os mineradores
presentes. Antes da distribuicdo geral, o descobridor da jazida tinha o direito de escolher
liviemente a sua data’ e, logo em seguida, a Fazenda Real reservava uma para si, que tdo logo
adquirida era leiloada. Por fim, a distribuicdo geral era feita por sorte e proporcionalmente ao

nimero de escravos com que cada pretendente se apresentava (PRADO JUNIOR, 2000).

A exploragdo das datas deveria ocorrer em um prazo de 40 dias, sendo a pena do ndo
cumprimento era a devolugdo. A venda das datas s6 era possivel com a comprovacdo de perda
de todos os escravos, e o recebimento de nova data s6 se dava mediante a aquisicdo de novos
escravos. Isto so era permitido uma vez, pois na segunda venda da data o direito de receber
outra era definitivamente perdido (PRADO JUNIOR, 2000).

Como a cobranga do quinto ndo tinha uma fiscalizagéo rigorosa, 0s mineradores encobriam o
montante da producdo. O fisco reclamava e cobrava seus direitos enquanto os mineradores se
furtavam da alta quantia. Assim, houve a tentativa da tributacdo indireta por cada escravo que
trabalhava nas minas, o que ndo deu certo. Por fim, estabeleceu-se a forma de cobranca
definitiva, através das Casas de Fundicdo, em que todo o ouro extraido era recolhido, fundido,
e, depois de deduzido o quinto, as barras eram marcadas com o Selo Real e devolvidas ao
proprietario (PRADO JUNIOR, 2000).

A circulacdo do ouro em qualquer outra forma que ndo fosse as “barras quintadas” ndo era
permitida. Quem fosse flagrado com ouro em p6 ou em pepitas poderia ter o confisco de todos
0s bens ou até mesmo o degredo para as coldnias portuguesas na Africa. No entanto, mesmo
diante destas medidas, o ouro ainda continuava sendo uma mercadoria que podia ser
facilmente escondida devido ao seu pequeno volume. Assim, foi fixada uma quota anual

minima de 100 arrobas ou cerca de 1.500 kg que o quinto deveria necessariamente atingir e,

® Propriedade mineradora.
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caso ndo conseguisse, ocorria 0 derrame. Ou seja, a populagdo, minerador ou n&o, era
obrigada a completar a soma de forma abusiva (PRADO JUNIOR, 2000).

Todo o ordenamento juridico que prevaleceu no Brasil Col6nia tinha como funcéo principal
cobrir a enorme divida externa que a Metrépole tinha com a Inglaterra. Portugal adquiriu uma
dependéncia econdmica com a Inglaterra que foi intensificada com a assinatura, em 1703, do
Tratado de Methuen’, também conhecido como Tratado dos Panos e Vinhos. Este Tratado
deteriorou os termos de troca portugueses, pois a Inglaterra focou sua producao na atividade
manufatureira e Portugal no setor primario. Assim sendo, a extragdo dos minérios do Brasil
Colbnia foi essencial para a acumulagdo capitalista e consolidacdo da Revolucéo Industrial

inglesa nos séculos XVIII e XIX.

Na fase do Brasil Império, com a Constituicdo de 1824, vigorou o sistema dominial para o
direito minerério, que tinha como principio que as minas eram parte integrante do patriménio
do Estado. Sendo assim, ndo pertenciam nem ao Imperador e nem aos individuos, e a
exploracdo dependia de concessdo Imperial. Neste sentido, 0s recursos naturais do subsolo
constituiam uma res communis, que significa um conjunto de bens pertencentes ao Estado
(BARBOSA, 1994 , 2004).

Durante a Republica Velha ou Primeira Republica (1889-1930) foi promulgada a Constitui¢do
de 1891, que vigorou até 1934. O sistema fundiario ou de acessdo passou a prevalecer para o
direito minerario. Este sistema conferia ao proprietario da coisa principal também a
propriedade da coisa acessoria (BARBOSA, 1994, 2004). Ou seja, pessoas fisicas e juridicas
tinham dominio ilimitado do solo, incluindo também o subsolo. Esta realidade estimulou que
transnacionais, principalmente inglesas, comprassem terras em areas de jazidas ja conhecidas

ou em regiBes com potencial de existéncia de minérios.

A Lei Calbgeras (Decreto n°® 2.933), de 1915, buscou amenizar o sistema fundiario e
assegurou algumas situacdes que a mina poderia ser explorada por outras pessoas que nao
tinham a propriedade do solo. Contudo, a Lei foi invalidada pelo Codigo Civil, de 1916, que
resgatou o sistema fundiario em sua totalidade. Somente com a Constituicdo de 1934 é que o

" Tratado baseado nas vantagens comparativas de cada pais. A Inglaterra comprava os vinhos portugueses e
Portugal adquiria os tecidos ingleses.
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sistema fundiario da lugar ao sistema de concessdo, que permanece até os dias atuais
(BARBOSA, 1994).

Com a Constituicdo de 1934, o sistema de concessdo estabeleceu o dominio do Estado sobre
0s bens minerérios apos a descoberta. Antes da exploracdo, as minas sao coisas e nao bens, e
apos as descobertas passam a integrar o patrimoénio do pais. Assim, as substancias minerais
ndo conhecidas sdo consideradas res nullius, ou seja, coisa de ninguém. A exploracdo se da
mediante a outorga de um titulo, considerado como representante da coletividade e dos
interesses gerais, com as regras e condicOes para a exploragdo mineral (BARBOSA, 1994).
Deste modo, a partir do momento que ocorre a exploracdo h& a apropriacdo privada da

natureza, 0s minérios viram bens, passiveis das leis do mercado.

Segundo Marx e Engels (1999), o Estado capitalista infunde a ideia de que seus interesses
estdo em consonancia com os interesses de todos. Quando, na verdade, Poulantzas (1977)
destaca que a luta politica de classes em um Estado capitalista possui uma direcao
hegeménica de classe, que é a predominancia de classes ou fragcdes de classes politicamente
dominantes. A classe hegemonica constitui o interesse politico das classes dominantes em sua
relagdo com o Estado capitalista, mas que se autointitula como “representante do interesse

geral” (POULANTZAS, 1977).

Na mesma linha, Osorio (2014) reforca que a ideia de comunidade é uma quimera gque serve
para que o Estado capitalista consiga incutir o entendimento de que todos estdo na mesma
direcdo e em busca das mesmas metas, 0 que faz com que as leis e 0s projetos predominantes
sejam vistos como bons para toda a sociedade. O que ndo condiz com a realidade, pois 0s
grandes projetos minerarios, por exemplo, extraem recursos naturais nao renovaveis, geram
impactos ambientais irreversiveis, reprimarizam a economia e expropiam e deslocam

comunidades tradicionais.

A Constituicdo de 1934 nacionalizou de forma progressiva as minas e jazidas consideradas
essenciais a defesa econdmica ou militar do pais. Em 1934, também foi criado o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e o primeiro Codigo de Minas
(BARBOSA, 1994). Assim, de acordo com Scliar (1996), este Cddigo de Minas estava

alinhado ao entendimento do papel da mineracdo para o desenvolvimento nacional.
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Quando hé associacdo da mineragdo com o desenvolvimento nacional, é um desenvolvimento
estritamente capitalista e excludente ou o desenvolvimento do subdesenvolvimento. No
entanto, o discurso € de que todos védo se beneficiar deste tipo de desenvolvimento. Desta
forma, segundo Osorio (2014), o Estado funciona como a esfera primordial que oculta e vela a
violéncia institucional existente. Assim, o Estado capitalista passa a imagem de zelador na
busca pelo bem comum e acima das divisdes existentes na sociedade, 0 que o torna o primeiro

Estado que encobre o dominio e a exploracdo na sociedade.

A Constituicdo seguinte, de 1937, intensificou o viés nacionalista da Constituicdo de 1934
sobre 0s recursos minerais, incluindo a nacionalizacdo de empresas e a exigéncia da
nacionalidade brasileira para os acionistas de empresas minerarias (BARBOSA, 1994). O
Caodigo de Minas, de 1940, ratificou a nacionalidade brasileira para os acionistas e incluiu a
necessidade de autorizagdo do Governo Federal para o inicio de qualquer pesquisa mineral
(SCLIAR, 1996). A Lei n® 4/1940 instituiu a cobranca do Imposto Unico sobre Minerais

(IUM) para o carvdo, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem (BRASIL, 2009).

A tributacdo Unica foi estendida para todos os minerais do pais pela Constituicdo de 1946. No
entanto, somente em 1964, entrou em vigor a Lei n® 4.425 que estabeleceu o regime de
tributacdo Unica para os minerais. Posteriormente, foram feitas modifica¢cbes no IUM, mas a
cobranga permaneceu em vigor até a sua extingdo pela Constituicdo de 1988. O IUM incidia
uma s6 vez sobre uma das seguintes operagdes: extracdo, tratamento, circulacado, distribuicdo,

exportacdo ou consumo de substancias minerais (BRASIL, 2009).

A Constituicdo de 1946 reverteu o carater nacionalista das duas anteriores, permitindo a
participacdo de estrangeiros como soOcios ou acionistas de sociedades voltadas para a
exploracdo dos recursos minerarios. Manteve o principio da separagdo da propriedade do solo
e do subsolo, mas introduziu o direito de preferéncia para a exploragcdo dos recursos naturais
do subsolo ao dono da superficie. Caso o direito ndo fosse exercido, 0 Governo concedia a
terceiros a exploracdo (BARBOSA, 1994). No entanto, esta Constituicdo era incompativel
com o Codigo de Minas, de 1940, no que diz respeito a participacdo do capital estrangeiro. De
acordo com Scliar (1996), muitos entraves tiveram que ser resolvidos por meio de Decretos-

Lei ou na Justiga.
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Em 1965, o | Plano Mestre Decenal para a Avaliacdo de Recursos Minerais do Brasil (1965-
1974) foi lancado e definiu uma série de prioridades para o setor da mineragdo, tais como:
aproveitar intensa e imediatamente 0s recursos minerarios ja conhecidos, ampliar em curto
prazo o conhecimento do subsolo do pais, propor a revisdo do Codigo de Minas. Neste
sentido, a produgdo mineraria é considerada de “maior importancia e prioridade para o
desenvolvimento nacional, quer se destine a industrializacdo de minério do Pais, quer tenha

por objetivo a sua exportacdo” (BRASIL, 1967, p. 5).

A Constituicdo de 1967 manteve a propriedade do solo separada do subsolo para a finalidade
de exploracdo ou aproveitamento industrial (SCLIAR, 1996). Além disto, substituiu o direito
de preferéncia do proprietario do solo pela prioridade, que é a precedéncia de registro da
jazida no protocolo do DNPM. Assim, a jazida pertence a quem fizer o registro primeiro. No

mesmo ano, foi editado um novo Cddigo de Mineragdo (BARBOSA, 1994).

Em 1969, foi criada a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM) com a
finalidade de fazer o mapeamento geoldgico do pais, elaborar um estudo detalhado das jazidas
conhecidas e ndo exploradas, bem como fomentar a mineragdo (SCLIAR, 1996). Em 1971, foi
publicado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) para o periodo 1972-1974, cujo
programa de mineracao abrange, além do minério de ferro, um conjunto de projetos de grande

dimensao para lavra e a industrializacdo (BRASIL, 1971).

Em 1974, foi divulgado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) para o intervalo
1975-1979 e a mineracdo consta no campo econémico como area importante. O foco era a
ocupacdo produtiva de novas areas no Planalto Central, no Centro-Oeste e na Amazénia

através de grandes incentivos fiscais (BRASIL, 1974).

Em 1979, foi veiculado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1l PND) para o periodo
1980-1985 cujas principais orientaces para a mineracao e pesquisa mineral foram expandir e
diversificar a producdo, intensificando a pesquisa geoldgica e tecnologica e a exploracao;
mobilizar ao maximo as potencialidades, inclusive nas regides Norte e Centro-Oeste;

aumentar a produtividade das atividades existentes (BRASIL, 1979).

Em 1980, foi publicado o 1l Plano Decenal de Mineragdo (1981-1990) cujo objetivo era “(...)

atingir a curto prazo, a minima dependéncia externa em matérias-primas minerais e a
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intensificacdo da producio dos recursos minerais ora conhecidos ¢ ja trabalhados” (BRASIL,
1980, p. 9). Para tanto, assim como no | Primeiro Plano Decenal, consta também a ampliac&o
do conhecimento do subsolo brasileiro e a intensificacdo do aproveitamento dos recursos

minerais ja conhecidos.

O Il Plano Decenal ressalta que as empresas privadas compete preferencialmente, com o
estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econdémicas. Sendo assim, se
torna essencial que a politica mineral mantenha sempre a perfeita integracdo e harmonia dos
setores governamental e privado. Além disto, é destacado que o poder de decisdo sobre a
exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais do pais cabe aos brasileiros (BRASIL,
1980). No entanto, o que ocorre € um Estado decidindo em nome de todos de acordo com 0s

interesses do capital.

Todavia, um ano depois, 0 Governo restringiu os investimentos para mapeamento bésico,
pesquisa mineral e para projetos de empresas estatais. Os fatores que influenciaram esta
decisdo foram a reducdo do consumo mundial de minérios e a descoberta de jazidas em outros
paises (SCLIAR, 1996). Em 1986, foi publicado o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (1986-1989), cujo tema mineracdo consta na parte de desenvolvimento
econémico. Alguns dos objetivos para a mineracgdo, de acordo com este Plano, sdo a geragéo
de emprego e 0 aumento da participacdo no PIB (BRASIL, 1986).

A Constituicdo da Nova Republica, de 1988, fixou a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre os recursos minerarios. Mas, estendeu aos Estados e Municipios a competéncia
comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploracdo. Criou a CFEM para incidir sobre o faturamento liquido das empresas com
diferentes aliquotas para as diversas substancias minerais, por exemplo, a do ferro 2% e a do
ouro 1%. A distribuicdo destes recursos é feita entre a Unido, Estado e Municipio de origem
da extracdo, com as aliquotas de 12%, 23% e 65% respectivamente. A CFEM deve ser
direcionada para a pesquisa no setor mineral e & protegdo ambiental de areas mineradoras
através de percentuais dos recursos para o Centro de Tecnologia Mineral (CTM) e para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
(BRASIL, 1988).
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A Constituicdo de 1988 manteve o regime de concessao e a separacao entre a propriedade do
solo e do subsolo, porém garantiu a propriedade da Unido sobre as jazidas e demais recursos
minerais, com uma participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra. Permitiu a
exploracdo dos recursos minerais em terras indigenas, mediante a autorizacdo do Congresso
Nacional, e reconheceu a caracteristica agressiva ao meio ambiente da atividade mineréria.
Restringiu a participacdo do capital estrangeiro como sécio minoritario nas empresas
mineradoras (BRASIL, 1988). Contudo, em 1995, através de Emenda Constitucional, foi dado
0 mesmo trato a empresa de capital estrangeiro e nacional, basta que a transnacional tenha
sede e administracdo no pais (BRASIL, 1995).

O artigo 176 da Constituicdo de 1988 aponta que as atividades de pesquisa e lavra de recursos
minerais deve ser realizada de acordo com o interesse nacional (BRASIL, 1988). Este
interesse nacional ndo pode ser interpretado como uma qualidade intrinseca a atividade em si
e muito menos que a exploracdo dos recursos naturais trara beneficios para a sociedade como

um todo, ja que isto ndo pode ocorrer dentro do modo de producdo capitalista.

A mineracdo se diz atividade dentro do interesse nacional, mas sem afastar a propriedade do
produto da lavra e a opcdo pela livre iniciativa. Segundo Castro (2011), a atividade mineréaria
possui uma moldura regulatéria minima com elevada densidade técnica. Ou seja, a legislacdo
estd voltada a conceituacdo e definicdo das atividades de pesquisa e lavra mineraria; aos
requisitos técnicos que devem se fazer presentes nos relatdrios apresentados ao DNPM; e aos
aspectos necessarios para o reconhecimento geoldgico de uma jazida e sua clara definicao
limitrofe (CASTRO, 2011).

A preocupacdo da legislacdo infraconstitucional mineraria em detalhar os aspectos
econdmicos e geoldgicos a torna excessivamente técnica, 0 que propicia uma interpretacdo a
mesma maneira. Isto €, se cumpridos os requisitos técnicos, ndo haveria razdo em indeferir a
concessdo de lavra, eis que atendidos todos os requisitos pelo minerador. Assim, hd uma
dificuldade em demonstrar como o0 atendimento de requisitos técnicos atende

concomitantemente aos anseios constitucionais (CASTRO, 2011).

A intervencéo estatal na economia mineraria da-se, de forma principal, pela defini¢do de taxas
e tributos, encargos necessarios a continuacdo da pesquisa e/ou lavra do minério. Por

consequéncia, em razdo da intervencdo minima estatal, em que o empresario minerador
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responsabiliza-se apenas pela arrecadacdo de tributos, também deve ser minima a atuacdo
discricionaria da administracdo publica (CASTRO, 2011).

Neste modelo, o papel do agente minerador é propiciar a administracdo publica 0 maior
volume de recursos possivel, cabendo a este a compleicdo do interesse nacional. Ndo cabe ao
Estado regular o setor minerério para que este, diretamente, atue na consecucdo de interesses
nacionais. O modelo da tributagdo imputa ao agente minerador a obtencdo dos recursos,

enquanto, ao Estado, cabe direcionar os recursos da maneira adequada (CASTRO, 2011).

A opcdo pelo aumento da carga tributaria para fazer politica social através de um mercado
volatil, como o da mineracdo, € provocar a oscilacdo das contas publicas de acordo com a
inconstancia dos precos internacionais. O grande volume de riquezas geradas pela exploragédo
de recursos naturais desencoraja a diversificacdo de atividades, porém o aumento dos gastos
publicos via tributacdo destes recursos ndo pode ser mantido quando ha baixas nos precos

internacionais, o que diminui a qualidade dos investimentos e dos servigos publicos prestados.

Outro ponto, é que a opcao pela tributacdo da atividade mineraria a torna igual as demais
atividades privadas, enquanto a Constituicdo, expressamente, prevé que a atividade seréd
realizada no interesse nacional. Ou a tributacdo é suficiente para atender o interesse nacional
e, assim, toda atividade é realizada em sua funcdo ou torna letra morta o artigo 176 da
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Em 1994, foi publicado o Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral que
aponta que o conhecimento geoldgico das provincias minerais brasileiras ainda é muito baixo.
Sendo assim, o objetivo deste Plano, em curto prazo, é a intensificacdo da pesquisa geologica
e tecnoldgica nas provincias minerais brasileiras, onde hd uma grande possibilidade de
ampliar as reservas, aumentar a produgéo e encontrar novas jazidas (BRASIL, 1994).

O Decreto-Lei 9.249/1995 introduziu uma significativa reducdo, em cerca de 45%, na
tributacdo efetiva no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) das empresas de
minerac&o, bem como eliminou o imposto sobre a remessa de lucros. E facultada as empresas
de mineracdo com faturamento inferior a R$ 12 milhdes a opcdo de pagar o IRPJ sobre o

lucro presumido ou lucro liquido tributado apurado normalmente (PONTE NETO, 1997).
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Deste modo, com tantas isen¢des, 0 setor minerario brasileiro se tornou extremamente

favoravel para a aplicagdo do capital estrangeiro.

Em 1996, entrou em vigor a Lei Complementar n°® 87, mais conhecida como Lei Kandir, que
isenta o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos produtos e servigos
destinados a exportacdo, incluindo os produtos primarios (BRASIL, 1996) como 0s minérios.
O objetivo é favorecer o saldo da balanca comercial, o que acaba privilegiando grandes
corporagdes econdémicas. Ha uma perda consideravel em termos de impostos, ja que o ICMS
representa a principal arrecadagéo para os entes federados. Esta situacdo representa reducédo

em investimentos publicos em &reas como saude e educacdo, por exemplo.

O | Plano Decenal de Mineracdo foi elaborado no periodo da ditadura militar, época do
milagre econdmico brasileiro e, entdo, o Plano teve como foco a anélise de informacdes de
cunho geoldgico com a perspectiva do Estado como indutor do processo de desenvolvimento.
Logo em seguida, o Il Plano Decenal de Mineracdo foi concebido numa época apds dois
choques do petroleo, em que a economia nacional passava por uma situacdo critica com a
crise da divida externa. O Plano tem como cerne o aprofundamento das potencialidades do
subsolo para suprir as caréncias do pais. J& com o Plano Plurianual para o Desenvolvimento
do Setor Mineral, é possivel perceber as consequéncias das politicas neoliberais
implementadas no pais com vendas das principais estatais, enxugamento de contas publicas e

criacdo de marcos regulatério para o setor.

Em 2011, foi lancado o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM 2030), que pela primeira
vez faz um planejamento de duas décadas para o setor, incluindo também o setor de
transformacdo mineral. A meta estipulada de investimentos é de R$ 350 bilhdes durante o
periodo. O Plano aponta que a producdo mineral tem potencial para aumentar em até cinco
vezes tanto para o mercado interno quanto para a exportacdo. Os investimentos englobam a
pesquisa mineral para expansdao ou descoberta de jazidas, abertura de novas minas e
implantacdo de unidades de transformagdo mineral. O Plano prevé a criagdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), mudancas na outorga dos titulos minerais e uma nova politica
paraa CFEM (BRASIL, 2011b).

Em julho de 2017, foram feitas mudangas na legislacdo mineraria do pais, em consonancia

com o PNM 2030, através de trés Medidas Provisorias que fazem ajustes no Cddigo de
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Mineracao, de 1967. Segundo Brasil (2017a), o intuito ¢ “atualizar, dar mais competitividade
e ampliar investimentos no setor mineral”. As medidas provisorias passam a valer a partir da
publicacdo no Diario Oficial da Unido, mas precisam ser ratificadas pelo Congresso Nacional
em até 120 dias para virar lei. Com as alteracdes, a expectativa do Governo é que a
participacdo do setor no PIB suba de 4% para 6%, com a perspectiva de aumentar a
exploracdo do subsolo, j& que 97% da mineracdo brasileira é de superficie (BRASIL, 2017a).

A primeira Medida Proviséria cria a ANM em substituicdo ao DNPM; a segunda Medida
Provisoria altera 23 pontos do Codigo de Mineragdo, dentre eles a ampliacdo do tempo de
pesquisa na area de mineracdo, o aumento do teto de infracGes cobrado no setor e o plano de
fechamento da mina e a autorizacdo da extracdo mineral pelas empresas antes da outorga da
concessdo de lavra; a terceira Medida Provisoria muda a base de célculo e atualiza as
aliquotas da CFEM. A CFEM passara a incidir sobre a receita bruta ao invés do faturamento
liquido, a aliquota do ouro subiria de 1% para 2%, a dos minerais de uso imediato da
construcdo civil cairia de 2% para 1,5%, o ferro flutuaria conforme os precos cobrados no
mercado internacional, respeitando um teto de 4% quando este valor superar os US$ 100 pela
matéria-prima (BRASIL, 2017a).

A Medida Provisoria que aumenta as aliquotas da CFEM foi aprovada, com modificacdes no
texto original, no Congresso Nacional, onde houve alteragdes também na distribuicdo dos
recursos entre 0s 6rgaos e entes federados beneficiados. O minério de ferro passa de 2% sobre
a receita liquida para 3,5% sobre a receita bruta, descontados os tributos, e podendo ser
diminuida para até 2%, ao invés de seguir a cotacdo internacional do texto original; o ouro

ficou em 1,5% e os minerais utilizados na construcéo civil em 1% (BRASIL, 2017a).

Quanto aos recursos para os entes federados ficou da seguinte forma: 15% para o Distrito
Federal e os Estados onde ocorrer a producdo; 60% para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producdo; 15% para o Distrito Federal e Municipios quando afetados pela

atividade de mineragdo e a producdo nao ocorrer em seus territorios (BRASIL, 2017a).

Ao aprovar a Medida Provisoria que criou a ANM, a Camara dos Deputados derrubou uma
taxa de fiscalizacdo que viabilizaria vistorias presenciais em prol da seguranca de minas e de
barragens de rejeitos de minérios. O argumento acatado pelos deputados foi que a criacdo de

uma taxa federal inviabilizaria a estadual ja existente (BRASIL, 2017a). Esta situacao
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representa um afrouxamento nas medidas de seguranca por parte do Estado mesmo ap6s o
rompimento da barragem de rejeitos de Mariana (MG), em 2015.

Como o Congresso Nacional ratificou apenas parte das Medidas Provisérias em tempo habil,
0 Governo optou por um decreto encaminhado pelo Ministério das Minas e Energias (MME)
para analise da Casa Civil (AGENCIA BRASIL, 2018c). Nesta direcdo, o0 PNM 2030 e as
Medidas Provisorias estdo intimamente relacionados com a perspectiva neoextrativista de
fortalecimento do papel do Estado na atividade mineraria. A criacdo de uma agéncia
reguladora para o setor aumenta o poder centralizador do Estado sobre os minérios, bem como
0 aumento das aliquotas da CFEM, apesar de ndo ter passado o texto original, busca uma

participacdo maior do Estado na renda extrativa.

No entanto, a opcdo pelo aumento dos encargos sofridos pelo minerador significa a definigédo
do papel da mineragdo como uma atividade que, para o atendimento do interesse nacional,
deve oferecer um volume de rendas destinadas a administracdo publica, cabendo a esta a
responsabilizacdo em gerir os recursos captados. E uma opcéo estatal pela ndo intervencéo na
atividade mineraria que, assim, se iguala as outras atividades eminentemente privadas, na
medida em que toda atividade empresarial contribui com tributos e taxas arrecadados pelo
Estado (CASTRO, 2011).

Por outro lado, a simples criacdo da agéncia reguladora e as alteracdes legislativas tampouco
sdo suficientes por si sO para provocar mudancas reais na atividade. A maior ingeréncia do
Estado na atividade e a possibilidade de atuar com certo grau de discricionariedade devem ser
acompanhadas de autonomia financeira, tornando-as independentes da administracdo direta, e

de uma capacitacdo plena para a fiscalizacdo (CASTRO, 2011).

Em agosto de 2017, por meio de Decreto, foi autorizada a exploragdo mineral na Reserva
Nacional do Cobre e Associados (RENCA), area com mais de quatro milhdes de hectares
entre os Estados do Para e do Amapé e com a presenca de povos indigenas, sendo que a
Reserva também seria extinta com o Decreto. No entanto, devido a pressdo popular, este
Decreto foi revogado, porém em nota, 0 MME ratificou que “as razdes que levaram a pasta a
pedir a extingdo da reserva continuam presentes e defende mais debate sobre o tema”. A nota
diz também que “o pais necessita crescer e gerar empregos, atrair investimentos para o setor

mineral, inclusive para explorar o potencial econémico da regido” (BRASIL, 2017c¢).
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Neste sentido, 0 aumento da cobranga da CFEM vem junto com a intengdo de expandir a area
para a mineragédo privada, inclusive em faixa de fronteira como a RENCA, o que representa
uma espécie de compensacdo e uma postura mais agressiva de exploracdo dos recursos
naturais. Sendo assim, areas estratégicas e com grande biodiversidade podem ser entregues
para as transnacionais da mineragdo e mais uma vez os interesses dos grupos privados seréo
priorizados em detrimento da populacdo local, bem como do interesse geral. Além disto, 0
fato do Governo fazer uso de um Decreto expressa falta de dialogo com a sociedade e grande

subordinacdo ao capital financeiro.

Em 2013, dentre as 13 maiores empresas de mineracdo que possuem concessdo para
exploracdo no Brasil, oito detinham capital estrangeiro (BRASIL, 2014). Incluindo nesta
relacdo a Samarco, de capital brasileiro e australiano, que ocasionou um dos maiores desastres
com rompimento de barragem de rejeito de minera¢do do mundo, em 2015. Contribuiram para
este desastre tanto a negligéncia da empresa quanto dos 6rgaos de fiscalizacdo. No entanto,
em setembro de 2017, o MME declarou em um evento para empresarios em Nova York, nos
Estados Unidos, que o rompimento da barragem da Samarco foi um acidente e uma fatalidade
(MAB, 2017).

Para Barros (2017), a analise do papel do Estado em torno da mineracéo ilustra o dominio do
poder corporativo das grandes transnacionais sobre a esfera politica no contexto do
neoextrativismo latino-americano. Como um padrdo politico que facilitou o processo de
territorializacdo de transnacionais, associado a persisténcia de um leque de violagcdes de
direitos, tais como o ndo funcionamento dos Orgdos de fiscalizacdo; a adequacdo do
licenciamento ambiental aos interesses da atividade mineréaria; o esvaziamento dos espacos e
instrumentos de participacdo popular; ineficiéncia estrutural no processo de titulacdo dos
territorios quilombolas e a ndo garantia dos direitos quilombolas; a improvisagdo em torno da
instauracdo de mesas de negociacdo e celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta que
ndo tém efetividade alguma do ponto de vista da reparagdo dos direitos violados, funcionando
mais como um mecanismo de silenciamento do conflito, esvaziamento do poder de
responsabilizacdo juridica sobre a empresa e uma espécie de privatizacdo da funcéo
regulatéria do Estado; processos decisorios verticalizados e centralizados, onde interesses
vinculados a setores estratégicos-chave, como mineracdo e energia, submetem todas as
demais politicas ambientais e sociais aos acordos econémicos; a primazia da mineragdo como

“interesse publico” sobre outros usos dos territorios; enfrentamento das contestacdes e
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protestos sociais com medidas de criminalizagdo e uso do aparato repressivo do Estado, que
contribuem para um ambiente social de medo e intimidag&o; distanciamento entre o discurso
estatal do desenvolvimento regional, sustentado em dados de arrecadacao de receitas e criacao
de empregos, e a percep¢do de boa parte dos grupos sociais locais acerca das repercussoes
negativas do empreendimento sobre suas condi¢fes de vida; dificuldades no acesso a justica,
considerando as interferéncias politicas e econdmicas que afetam a independéncia e
imparcialidade do Poder Judiciério brasileiro (BARROS, 2017).

Deste modo, para atingir concentragcbes tdo extremas de riqueza mundial, as empresas
transnacionais precisam de uma ajuda sistémica, que sdo uma combinacdo varidvel de
inovacOes técnicas, de mercado e financas, permissdo governamental. Esta ajuda sistémica
constitui uma condicdo que é, em parte, mundial, embora geralmente funcionem de acordo

com as caracteristicas dos paises, suas economias politicas, leis e governos (SASSEN, 2016).

O direito minerario brasileiro avancou do regime regaliano para o de concessdo, porém o
recurso mineral ser considerado estatal ndo assegura a sua natureza coletiva, embora seja esse
o0 discurso. As concessdes de exploragédo, principalmente para transnacionais estrangeiras do

setor, sinalizam os interesses do Estado em consonancia com o capital minerador estrangeiro.

Segundo Poulantzas (1977), o Estado é um Estado capitalista no que diz respeito em ratificar
a reproducdo de uma sociedade capitalista. Ou seja, configura os interesses da classe
capitalista hegeménica contra os interesses das demais classes, incluindo ai também as fraces
capitalistas de classes. Neste sentido, a natureza de classe esta implicita na fungédo do Estado,
gue tem um papel na composicao das classes como forcas politicas e na definicdo das formas
da luta de classes (POULANTZAS, 1977).

A realidade define uma situacéo especifica que propicia a luta de classes, que é responsavel
por reproduzir ou superar a estrutura existente. Contudo, o Estado tem interesse em assegurar
a dominacdo da classe capitalista como meio de garantir sua prépria reprodugdo com

investimentos vultosos para o setor da mineragéo.
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3.2 A DINAMICA DA MINERACAO NO BRASIL DO SECULO XVIII AO XXI

Com a decadéncia do ciclo do agucar no Brasil e a concorréncia no mercado de produtos
tropicais das colonias inglesas e francesas, a manutencdo da colonia sO seria possivel
economicamente com a descoberta de metais preciosos. Sendo assim, a economia do ouro se
desenvolveu rapidamente nas primeiras décadas do século XVIII no centro do Brasil. Esta
nova realidade acarretou migracdo interna da populacdo, deslocamento de escravos do
Nordeste e, pela primeira vez, uma imigracdo espontanea de grande contingente de Portugal
para o Brasil (FURTADO, 2000).

De acordo com Prado Janior (2000), o foco da economia mineréaria brasileira do século XVIII
ocorreu na regidao de Minas Gerais, porém certa quantidade de minérios era explorada no
Goias e no Mato Grosso e, em menor expressao na Bahia, mais precisamente nas regifes de

Jacobina e de Rio de Contas, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2 — Panorama econdmico do Brasil — Século XVIlI
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Ao contrario das grandes minas do México e do Peru, a economia mineraria brasileira

explorava o metal de aluvido encontrado nos fundos dos rios e de algumas lavras, o que abria
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possibilidades também para pessoas com recursos limitados. Assim, 0os homens livres tinham
alguma chance de ascenséo social com a economia mineira. Era possivel organizar uma lavra
grande com muitos escravos, mas com poucos recursos iniciais podia limitar a empresa a
apenas um escravo ou entdo o préprio dono trabalhar como garimpeiro e, a depender do que

encontrasse na atividade mineradora, poderia se tornar um empresario (FURTADO, 2000).

A empresa mineira tinha que contar com a propria incerteza da lavra e a possibilidade de
deslocamento num curto espaco de tempo, o que fazia com que o capital fixo fosse reduzido.
Como o negdcio possuia alta lucratividade, principalmente na etapa inicial, a economia era
altamente especializada, com total concentragdo dos recursos disponiveis na mineracao. A alta
especializacdo acabou levando a crises de abastecimento, com consequente elevacdo dos
precos dos alimentos e também de animais de transportes nas regides vizinhas. Contudo,
também teve reflexos positivos com a integracdo econdmica de outras regides (FURTADO,
2000).

Em 1763, a capital do Brasil Coldnia foi transferida de Salvador para o Rio de Janeiro devido
a proximidade com a economia mineréria, 0 que era mais estratégico para o escoamento e
fiscalizagdo dos minérios. No entanto, no periodo, houve o declinio da atividade mineradora
de aluvido e uma rapida e geral decadéncia, pois a economia era altamente especializada na
mineracdo. A medida que a producdo era reduzida, as maiores empresas desagregaram e se
descapitalizaram, e alguns empresérios de lavras se tornaram simples faiscadores®, ja que nido

era mais possivel repor a médo-de-obra escrava (FURTADO, 2000).

No inicio do século XIX todos os depositos de minério de superficie estavam esgotados, o que
sobrava ainda da mineracdo era a exploracdo em maior nimero em Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso e muito pouco na Bahia. N&o sendo possivel nada mais a fazer com recursos
locais para reerguer a atividade mineira no Brasil. Os ingleses, ja consolidados como a maior
poténcia capitalista imperialista, vao se estabelecer nas minas na segunda década do século
XIX (PRADO JUNIOR, 2000). Neste periodo, em menor nimero, houve também o
investimento de capitais franceses na mineracdo, conforme mostrou o Quadro 1, no capitulo
2.

® Quem cata faiscas de ouro na ganga (impurezas contidas nos minérios) das minas ja exploradas.
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As empresas inglesas introduziram certas mudancas tecnoldgicas como o uso da pélvora,
dinamite, amalgamacgdo por mercurio, uso da forca hidraulica na drenagem, transporte de
minério por meio de vagonetes e cagambas movidas por rodas d’agua. O tipo de mineracdo
também era de lavra com a utilizacdo da méao-de-obra escrava e praticamente nenhuma

preocupacao com questdes de seguranca e de saude (SCLIAR, 1996).

Contudo, a entrada dos capitais ingleses nao foi tdo lucrativa quanto o ciclo da mineracao
inicial, pois varios empreendimentos fracassaram muito em funcdo da descoberta de jazidas
em outros paises, questdes tecnologicas, fim da escraviddo e o consequente aumento dos
custos com o assalariamento e tratamentos inadequados dados aos minérios (SCLIAR, 1996).
Além do que, muitas destas empresas tinham por objetivo mais a especulacdo ao lancar as

acOes na Bolsa de Londres do que a exploracédo propriamente dita (PONTE NETO, 1997).

Na passagem do século XIX para o XX o consumo dos minérios tinha se elevado
consideravelmente em funcdo da Revolucdo Industrial e da Primeira Guerra Mundial. O
interesse se concentrava na fabricacdo de bens de capital, ferramentas e armas, porém as
minas europeias ja estavam praticamente esgotadas. Sendo assim, grandes reservas de
minérios de paises subdesenvolvidos, incluindo o Brasil, tornaram-se propriedade das grandes
transnacionais (SCLIAR, 1996).

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930) o Brasil continuou como exportador de
bens priméarios. Também houve uma intensificacdo das relagdes comerciais com os Estados
Unidos com o direcionamento dos investimentos para o setor mineral muito em funcdo da
Primeira Guerra. Todavia, ao final do conflito a producdo mineral, no Brasil, caiu
consideravelmente. Em 1917, foi criada em Sabara, Minas Gerais, a Companhia Siderargica
Mineira, jA em 1921 este grupo se associa a um grupo belga luxemburgués passando a ser
denominada Companhia Siderargica Belgo Mineira, de exploragdo de aco. Esta usina era a
maior do pais e, em 1925, se tornou a primeira usina integrada da América Latina (SCLIAR,
1996).

Na Era Vargas (1930-1945) o Brasil voltou a ampliar os lagos comerciais com os Estados
Unidos no setor de mineracgdo, pois os estadunidenses estavam interessados em abastecer a
industria bélica para a Segunda Guerra Mundial. Ao mesmo tempo, o Brasil estava tentando

se industrializar e 0 Plano de Substituicdo de Importacdes e o Plano de Metas tinha na
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industrializagdo, com foco na indlstria pesada como siderurgia e metalurgia, a base do
desenvolvimento do Brasil (SCLIAR, 1996).

Nesta época, 0 Governo iniciou 0 processo para a implantacdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), nacionalizou a mina de minério de ferro Casa de Pedra, em Congonhas
(MG), adquiriu instalacdes de mineracgdo, beneficiamento e carregamento de carvdo em Santa
Catarina e também nacionalizou a Companhia de Navegacao Costeira para transportar carvao
mineral do Sul do Brasil para Volta Redonda (RJ), local que seria a sede da CSN. A CVRD
foi criada em 1942 como parte do cumprimento dos Acordos de Washington entre Brasil,
Estados Unidos e Gra-Bretanha (SCLIAR, 1996).

Uma das clausulas previa a transferéncia das jazidas de Itabira (MG), que era de capital
inglés, para o Governo brasileiro com a condicdo da construgdo da infraestrutura de transporte
para a exportacdo do minério para abastecer a industria bélica mundial. P6s-Segunda Guerra,
houve o inicio de um novo ciclo mineral brasileiro com o presidente Juscelino Kubitschek e
uma industrializacdo focada em bens duraveis, o que aumentou a demanda interna por
minérios. Havendo, inclusive, importacdes de minérios estrangeiros para suprir o mercado
interno (SCLIAR, 1996).

Nos Governos Militares, as politicas publicas foram pautadas pelos interesses do capital
nacional em consonancia com o capital internacional. As transnacionais estrangeiras
encontraram no Brasil um pais ideal para a instalacdo de industrias de bens de capital,
produtos intermediarios e finais, muito em parte para escapar do movimento ambientalista que
estava tomando corpo nos Estados Unidos e na Europa. Sendo assim, os Governos Militares
intensificaram a integracdo com o capital internacional e o Brasil continuou como exportador
de matérias primas para 0s paises centrais, mas agora também de produtos semimanufaturados
(SCLIAR, 1996).

Devido ao Plano de Substituicdo de Importacdes, a atividade mineréria virou politica de
planejamento de longo prazo com o inicio da publicacdo de Planos de Mineragdo, o que
ocorre até os dias atuais. No primeiro quadriénio (1965-1968) do | Plano Mestre Decenal os
pré-investimentos regionais no setor mineral foram na ordem de CR$ 47 milhGes. O Plano
contém projetos basicos de mineragdo em nove regides para fins de analise que abarcam

praticamente todos os Estados do pais. Os Estados da Bahia e de Minas Gerais, considerados
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de grande importancia mineral, mereceram tratamento especial e sozinhos cada um se
constituiu em uma regido (BRASIL, 1967).

Neste periodo, o Plano chama atencdo que o consumo de cobre aumenta a medida que o
Brasil se industrializa e que expande o potencial energético, enquanto que a producdo
nacional deste minério é de insignificantes 6%. Deste modo, 0s programas de pesquisa de
cobre para ampliar as reservas ja conhecidas receberam grande prioridade. Trabalhos da época
conduzidos pelo DNPM indicaram a possibilidade geoldgica de ampliacdo em curto prazo das
reservas na Bahia (BRASIL, 1967).

O Plano também ressalta a importancia do chumbo para o pais, com uma mina na Bahia e
mais duas nos Estados de S&o Paulo e do Parana. Estas minas eram operadas pelas empresas
Prest-O-Lite, de capital estadunidense, e pela Companhia Brasileira de Chumbo (COBRAC),
de capital francés, e eram responsaveis por cerca de 80% do total nacional de chumbo
(BRASIL, 1967).

No caso da Bahia, o chumbo era extraido da mina do Municipio de Boquira com destino ao
Municipio de Santo Amaro da Purificacdo, onde eram feitos os lingotes de chumbo. A
empresa se utilizou da pouca regulamentacdo e fiscalizagdo ambiental do periodo para
aumentar os lucros. Inimeros funcionarios foram contaminados por chumbo, pois ndo havia
preocupacfes com a seguranca do trabalho. Além disto, a escoria foi doada para a Prefeitura
de Santo Amaro pavimentar as ruas da cidade. Até os dias atuais, Santo Amaro é um dos

maiores casos de contaminacdo de chumbo do mundo.

A bauxita, matéria-prima para a fabricacdo do aluminio, possuia reservas satisfatorias em
Minas Gerais. Como no periodo a taxa media anual de crescimento do consumo deste minério
girava em torno de 9% e dobrava a cada oito anos, havia a necessidade de programar
expansdes sucessivas da capacidade produtora de aluminio metalico, bem como através de
programas sistematicos de pesquisa. Em relagcdo ao ouro, nesta época, sé havia conhecimento
de metais n&o trabalhados durante o Periodo Colonial no Para, nos auriferos do Tapajos. Com
a producdo do metal considerado muito abaixo da necessidade, a busca virou objeto

permanente de programas sistematicos de pesquisa (BRASIL, 1967).
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No I e no Il PNDs, a busca pelos minérios tambem foi unida com a ocupacéo territorial do
pais, através da atracdo de capitais, principalmente nos Estados do Pard e do Amazonas. A
ocupacdo extrativa da Amazonia foi impulsionada pelo Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazénia (POLOMAZONIA), pelo Programa de Desenvolvimento de
Recursos Florestais e pelo Complexo Minero-MetalGrgico da Amazonia Oriental, com
incentivos fiscais, que compreendia um esquema integrado Carajas (PA)-Itaqui (MA), de
mineério de ferro e siderurgia, 0 conjunto bauxita-alumina-aluminio, de Trombetas (PA) até
Belém (PA), e o entdo territorio do Amapa, com o aproveitamento do manganés (BRASIL
1971, 1974).

Assim, na década de 1970, no Polo do Amapa, a politica de incentivos fiscais foi utilizada
pela Icomi, de capital brasileiro e estadunidense, para implantar uma usina de pelotiza¢do do
manganés. No mesmo periodo, a extracdo e a comercializacdo da bauxita metallrgica na
Amazonia, nas proximidades do Rio Trombetas, foi feita pela empresa canadense Aluminium
Limited of Canada (ALCAN). Em 1972, a ALCAN paralisou o projeto alegando condicdes
desfavoraveis do produto no mercado mundial. Com o apoio do Estado, através da CVRD, foi
criada a Mineracdo Rio do Norte (MRN) que, além da ALCAN, passou a contar também com

capital de outras empresas, todas grandes consumidoras de bauxita (MONTEIRO, 2005).

Além da extracdo, o Estado brasileiro apoiou a transformagdo da bauxita em alumina® e
aluminio na propria regido através da instalacdo de plantas quimicas para a producdo de
alumina e plantas metalUrgicas para a producdo do aluminio em parceira com a CVRD e
capital japonés, com o estabelecimento das empresas Aluminio Brasileiro S.A (ALBRAS) e
Alumina do Norte do Brasil S. A. (ALUNORTE). Como as plantas demandavam uma grande
guantidade de energia elétrica, foi criada, em 1973, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A (ELETRONORTE) para suprir tal necessidade (MONTEIRO, 2005).

Em 1980, foi criado o Programa Grande Carajas (PGC) com o intuito de acelerar a instalacéo
e o inicio da operacdo dos projetos minero-metaltrgicos. O PGR foi uma tentativa também de
coordenar a execucdo de projetos ja existentes na area e de concentrar ainda mais 0S recursos

estatais e os oriundos de incentivos fiscais e crediticios. Também no contexto do PGC, em

° Proveniente da bauxita, também conhecido como 6xido de aluminio, ¢ matéria prima para a produgdo do
aluminio.
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1985, foi colocada em prética no sudeste paraense a extracdo de minério de ferro da Serra dos
Carajas (MONTEIRO, 2005).

Para tanto, montou-se uma gigantesca estrutura envolvendo, além da company town™® na Serra
dos Carajas, um sistema que abarcou minas, instala¢cbes de beneficiamento e um pétio de
estocagem, as instalacfes portuarias e a Estrada de Ferro Carajas, cujos 890 km de extenséo
interligam a Serra dos Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, em S&o Luis (MA).
O PGC também incentivou, na sua area de abrangéncia, a instalagdo de empresas que se
dedicassem a producdo de ferro-gusa, ferroligas e silicio metalico, chegando a autorizar a
concessdo de beneficios para a implantacdo de 22 empresas sidero-metallrgicas
(MONTEIRO, 2005).

Na mesma direcdo, no Il Plano Decenal de Mineracdo (1980-1985), é ressaltado que o0s
mapeamentos geoldgicos de reconhecimento devem ter continuidade e ser, prioritariamente,
executados na Regido Amazonica, onde a mineracdo é tida como importante opcdo de
desenvolvimento. Os trabalhos e esforcos deviam ser direcionados, preferencialmente, a
descoberta de novas jazidas e/ou incremento de reservas de carvao, chumbo, cobre, enxofre,

fluorita, fosfatos, potassio, ouro e zinco (BRASIL, 1980).

No final da década de 1980, o PGC é esvaziado e, em seguida, extinto. Os diversos 6rgaos da
burocracia federal que tiveram destaque no aporte estatal para a implantacdo regional de
empresas minero-metallrgicas tém a sua importancia reduzida e parcela do sistema de
renancia fiscal que era executado foi extinto. No entanto, instrumentos importantes na
execucdo das politicas da época, como alocacao direta de fundos publicos para a constituicdo
de capitais de empresas e a concessdo de isencdo de Imposto de Renda (IR) foram mantidos.
Em 1997, foi extinta a possibilidade de novas concessfes de isencdo de IR, e, no caso de
reducdo do imposto, os percentuais passaram a ser menores (MONTEIRO, 2005).

Em 1994, 33 provincias minerais foram selecionadas no Plano Plurianual do Setor Mineral
para acdes governamentais, 20 de primeira prioridade e 13 de segunda prioridade. Nesta
relacdo estdo abarcados os Estados de Minas Gerais, Pard, Bahia, Goias, Rondbnia, Mato

Grosso, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Amazonas, Rio Grande do Norte,

10 Cidade que existe em fungdo de grandes projetos e que é controlada pela empresa.
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Paraiba, Pernambuco, Ceara. O Plano considera como maiores provincias minerais do Brasil
Carajas, no Pard; Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gearis; Serra de Jacobina, na Bahia;
Centro Norte de Goias, no Goias; Vale do Ribeira, em S&o Paulo; e Bambui, em Minas Gerais

(BRASIL, 1994).

Figura 3 — Mapa de distribuigdo das principais areas do Brasil, 1994
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Fonte: BRASIL, 1994

Em 2010, o Brasil apresentava seu territorio totalmente coberto na escala 1:1.000.000, na
Carta Geologica do Brasil ao Milionésimo. Todavia, nas escalas de maior detalhe, o
conhecimento geoldgico do territorio nacional ainda é parcial. Entre 1953 e 2002, 37% do
territorio foram cobertos pela aerogeofisica com baixa e média resolucdo e, entre 2003 e
2010, 24,5% do pais possuia uma cobertura aerogeofisica com alta resolucdo. Deste modo, 0
recobrimento do territorio brasileiro por levantamentos aerogeofisicos encontra-se em melhor

situacdo do que a cartografia geologica (BRASIL, 2011).
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De acordo com Brasil (2011), no periodo 1990-2008, a taxa média anual de crescimento dos
requerimentos de pesquisa foi de 6%. Houve uma queda abrupta no nimero de requerimentos
de pesquisas de 29.974, em 1996, para 6.468, em 1997, apds o inicio da cobranca de Taxa

Anual por Hectare (TAH), conforme mostra o Quadro 5.

Quadro 5 — Evolucéo dos direitos minerarios (1988-2017)

Titulos Requerimentos Alvaras d_e Pesquisa
Protocolizados* Publicados
1990 8.847 2.492
1991 11.046 3.590
1992 14.675 4.318
1993 28.020 3.886
1994 25.846 3.525
1995 37.898 3.264
1996 39.635 6.002
1997 39.042 4.345
1998 11.296 12.000
1999 12.909 7.598
2000 12.550 21.237
2001 13.664 11.241
2002 14.245 9.309
2003 16.235 11.066
2004 16.633 10.925
2005 19.360 14.451
2006 20.238 12.871
2007 26.663 13.901
2008 29.888 18.269
2009 19.702 15.123
2010 23.639 18.309
2011 30.409 19.582
2012 24.908 8.860
2013 24.717 13.562
2014 20.603 12.215
2015 19.423 17.525
2016 18.505 13.615
2017 15.850 9.569

* Req. Protocolizados = Reg. de Pesquisa + Req. de Licenciamento + Req. de Lavra Garimpeira + Req. de Reg. de Extragéo.
Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERACADO, 2018

A evolucdo do nimero de concessdes de lavra, principalmente a partir dos anos 2000,

acompanha a tendéncia expansiva verificada na pesquisa mineral. No entanto, como se
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investe muito em prospeccao para ter algum indice de sucesso, 0s requerimentos de pesquisa
protocolizados e os alvaras de pesquisa publicados sdo muito maiores do que as concessoes de

lavras outorgadas.

No que se refere a distribuicdo geografica dos titulos minerarios, os processos acumulados,
base 2009, segundo Brasil (2011), evidenciam o0s requerimentos de pesquisa (30.559), as
autorizacdes de pesquisa (68.184) e as concessdes de lavra (8.481) por quase todo o pais, na

Figura 4.

Figura 4 — Distribuicdo geografica das areas outorgadas pelo DNPM (2009)

Concessio de lavra
Requerimento de lavra
Lavra ganmpeira
Manifesto de mina
Registro de extragao
Licenciamento

Requerimentos
Requerimento de pesquisa
Requerimento de licenciamento

Requerimento de lavra garimpeira
Requerimento de registro de extracio
. Pesquisa

Autorizacao de pesquisa

Fonte: BRASIL, 2011

Ja em relacdo a arrecadacdo da CFEM, em 2009, revela a concentracdo do recolhimento em
poucas substancias. A preponderancia da arrecadacdo é para o minério de ferro (58%) na
classe dos ferrosos; cobre (7%) na classe dos ndo-ferrosos; ouro (4%) nos metais preciosos; e
fosfato (4%) na classe dos ndo-metalicos. A Figura 5 ilustra a distribuicdo geografica do
recolhimento da CFEM, bem como indica os 1.923 municipios brasileiros que apresentam
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mineracdo formal, em 2009 (BRASIL, 2011). De 2010 até 2017, a arrecadacdo da CFEM
superou R$ 1 bilh&o por ano, tendo destaque o ano de 2013 que passou dos R$ 2 bilhGes

(BRASIL, 2017c).

Figura 5 — Arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM

Municipios
Arrecadagio Total de CFEM 2009

Q AtéR$ 10.000,00

@ RS 10.000,00 a RS 100.000,00
© RS 100.000,00 a R$ 1.000.000,00
O RS 1.000.000,00 3 10.000.000,00
. Acima de RS 10.000.000,00

Fonte: BRASIL, 2011

Em relacdo ao método de lavra, considerando a producdo de minério bruto a partir de 10.000
t/ano, operam 2.597 minas na modalidade céu aberto (98%), 47 por meio de lavra subterranea
e trés mistas. A Amazonia, que representa 60% da area do Brasil, continua sendo a fronteira
de expansdo da mineracdo, que é considerada como vetor de desenvolvimento regional.
Atualmente, sdo conhecidas expressivas reservas de sais de potassio, em Nova Olinda e
Itacoatiara (AM), e de nidbio, em Seis Lagos (AM), ambas com viabilidade técnica e

econdmica ainda ndo confirmadas (BRASIL, 2011).
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O Brasil possui 0 monopolio do nidbio, com 98% das reservas conhecidas no mundo e 90%
do volume do metal comercializado internacionalmente, seguido pelo Canadd e pela
Australia. Em pouca quantidade o niobio concede maior tenacidade e leveza a uma liga de
acos especiais, bem como € resistente a corrosdo e temperaturas extremas, se tornando muito
importante para a industria de alta tecnologia. Todavia, o nidbio é substituivel pelo vanadio,
encontrado na Africa do Sul, Rassia e China, e pelo titanio, presente na Africa do Sul, india,
Canada, Nova Zelandia, Australia, Ucrania, Japdo e China. Estes paises preferem explorar
suas proprias reservas a depender de um mineral que é praticamente exclusivo do Brasil
(BRASIL, 2011).

Em 2003, o presidente Lula esteve presente na inauguracdo da terceira linha de producdo da
Alunorte, que permitiu incrementar o volume exportado pela empresa de 730 mil toneladas de
alumina para 1,4 milh&o de toneladas por ano. Em 2004, tais exportacdes significaram vendas
de US$ 307 milhGes. A presenca do presidente Lula se repetiu na inauguracdo, em 2004, do
projeto da CVRD, na regido de Carajas, destinado a valorizacdo de minério de cobre na mina
do Sossego que, durante as proximas duas décadas, serd responsavel por 140 mil t/ano
(MONTEIRO, 2005). E importante lembrar que a Alunorte, de capital noruegués, foi
responsavel por um vazamento de 4gua nao tratada que contaminou rios do Para, em fevereiro
de 2018.

Em relacdo aos minerais estratégicos, o Brasil considera trés situacbes para classifica-los
como tal: importagdo em alto percentual para o suprimento de setores considerados vitais para
a economia; eventual inacessibilidade ao mercado internacional; excessiva concentragdo na
oferta com possibilidade de formacdo de cartel internacional e consequentemente acarretar

transtornos ao funcionamento normal da economia (BRASIL, 2011).

Um exemplo sdo os recursos minerais utilizados na fabricacao de fertilizantes, uma vez que o
solo brasileiro precisa de nutrientes em grandes quantidades para manter a grande producdo
de commodities. A dependéncia externa do pais de potassio, nitrogénio e fosforo € de 90%,
70% e 50%, respectivamente. Esta situacdo acarreta forte impacto na balanca comercial,
representando, em 2008, mais de US$ 4 bilhdes de importagdes (BRASIL, 2011).

Os investimentos em pesquisa mineral referem-se tanto a pesquisa em areas pioneiras quanto

a reavaliacdo de novas reservas em areas onde ja ocorre a lavra. Os investimentos em
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pesquisa mineral no Brasil, no ano de 2008, foram da ordem de US$ 486 milhdes (exclusive
petroleo e gés natural). Dos quais US$ 346 milhdes em areas pioneiras e US$ 140 milhGes em
areas com atividade de lavra. O total correspondeu a 3,7% dos investimentos mundiais em
pesquisa, que atingiram cerca de US$ 13,2 bilhdes (BRASIL, 2011).

No decorrer do triénio 2006-2008, a média anual dos investimentos em pesquisa mineral foi
de US$ 390 milhdes para o Brasil (US$ 252 milhdes em areas pioneiras) e de US$ 10,4
bilhGes para o0 mundo. A América Latina respondeu por 25% dos investimentos globais,
enquanto que o Brasil participou com 12% do total. No Brasil, 0s investimentos em pesquisa
mineral seguem o comportamento mundial, ou seja, a maior parte é destinada a classe dos

metalicos, com destaque para 0 ouro, metais basicos e ferro (BRASIL, 2011).

Durante este triénio, a procura por minerais metalicos no Brasil, em &reas pioneiras, foi
responsavel por 76,4% dos investimentos. O ouro, isoladamente, registrou 29% do total,
enguanto os metais basicos, principalmente niquel, cobre e zinco, responderam por 28%; e 0s
metais ferrosos por 12%, predominando o ferro, e os demais metais, 7,7%. O segmento dos
minerais ndo-metalicos responde por 18,6% do total dos investimentos. Neste conjunto,
destacam-se 0s materiais para a inddstria de construcdo civil, com 13,6%, sendo que o
granito, sozinho, representa 10%. (BRASIL, 2011).

Quanto aos investimentos em pesquisa mineral nas areas pioneiras, em termos regionais,
praticamente empatam as regides Norte (29%) e Nordeste (30%), sucedidas pelo Sudeste
(23%), Centro-Oeste (15%) e Sul (3,0%). A distribuicdo geografica desses investimentos
concentra-se em cinco Unidades da Federacdo, as quais responderam, em 2008, por 73% do
total: Pard (22%), Minas Gerais (18%), Bahia (18%), Goias (7,4%) e Mato Grosso (7,3%),
com a seguinte participacdo das principais substancias nos investimentos: Para: aluminio,
cobre, ouro e niquel (93,8%); Bahia: ouro, granito, diamante e manganés (80,3%); Minas
Gerais: granito, diamante, ouro, ferro e zinco (75,5%); Goias: ouro, niquel, zinco, fosfato e
cobre (84,2%) (BRASIL, 2011).

No que se refere as pesquisas em areas de lavra, os investimentos somaram US$ 140 milhdes
em 2008, valor semelhante a média alcangada no triénio 2006-2008. A maior parte (92%) foi

alocada aos metais, destacando-se: ferro (33%), ouro (22%), niquel (9,8%), zinco (8,7%),
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cobre (7,6%) e bauxita (6,9%). Os ndo-metalicos responderam por 7,1%, ficando as gemas e
0s energéticos com apenas 1%. (BRASIL, 2011).

O Plano Nacional de Mineracdo 2030 destaca a necessidade de expansdo das reservas para
atender a crescente demanda por minérios até 2030. Os investimentos em pesquisa mineral no
Brasil, previstos para o periodo 2010-2030, estdo estimados em US$ 10,5 bilhdes. Os metais
nédo-ferrosos participam com a maior parcela (76,5%), seguido pelos metais ferrosos, com
15,1%, e as demais classes com 8,4% (BRASIL, 2011).

As previsdes de investimentos na mineracdo, referentes a lavra e ao beneficiamento, e na
transformacdo mineral, relativos aos produtos metélicos e ndo-metalicos, no periodo 2010 a
2030, objetivam elevar a capacidade de producdo de modo a atender a demanda projetada,
interna e externa. Cabe destacar, que os investimentos em infraestrutura e logistica nao estdo
sendo considerados, a exemplo de ferrovias, minerodutos, hidrelétricas/termelétricas e portos.
Estima-se que, para estes casos, a infraestrutura e logistica correspondam a 30% dos custos do
projeto (BRASIL, 2011).

Os valores dos investimentos previstos até 2030 somam US$ 260 bilhGes, dos quais a
indUstria extrativa mineral responde por US$ 90 bilhGes, as cadeias de transformacdo metélica
participam com US$ 122 bilhdes e as cadeias de transformacdo ndo-metélica com US$ 47
bilhGes. Em termos prospectivos para novos empreendimentos e aumento da capacidade
produtiva na mineragdo, até 2030, foram estimados em US$ 90,3 bilhdes, subdivididos nos
seguintes segmentos: minérios ferrosos — US$ 37,8 bilhdes (41,8 %); minérios ndo-ferrosos —
US$ 30,6 bilhdes (33,9 %); minerais ndo-metalicos — US$ 21,9 bilhdes (24,3 %); gemas e
diamantes e energéticos — US$ 0,70 bilhdo (0,8 %) (BRASIL, 2011).

Dos investimentos estimados para o segmento de ferrosos, o minério de ferro devera absorver
a quase totalidade destinada ao grupo. No segmento dos minérios ndo-ferrosos destacam-se
ouro, cobre, niquel e aluminio. Da classe dos minerais ndo-metalicos se sobressaem o fosfato,
0 potassio, as rochas britadas e ornamentais, as areias, as argilas para ceramica, o caulim*! e a
agua mineral. A parcela referente aos segmentos de gemas e diamante e dos energeticos é

infima, quase toda destinada ao diamante e ao carvdao (BRASIL, 2011).

1 Argila branca.
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A indGstria de transformacdo mineral é a que contempla a maior soma de investimentos
previstos, da ordem de US$ 170 bilhdes, até 2030. Por ser uma industria mais intensiva em
capital e com maior agregacdo de valor, apresenta um alto custo por unidade de capacidade
instalada. Esta indUstria é representada por trés segmentos, com as seguintes previsdes de
investimentos: produtos siderdrgicos — US$ 100,4 bilhGes (59,2 %), produtos metalirgicos —
US$ 21,7 bilhdes (12,8 %), produtos ndo-metélicos — US$ 47,4 bilhdes (28,0 %) (BRASIL,
2011).

Praticamente todo o pais estd retalhado em é&reas outorgadas pelo DNPM em lavras,
requerimentos e pesquisa mineral, com concentragdo maior na regido Amazonica. Deste
modo, a regido se torna um foco de exploracdo de riquezas naturais, de forma mais intensa, a
partir do periodo militar para servir a expansdo capitalista contemporanea. Algumas areas
dentro desta regido sdo declaradamente citadas como de maior interesse mineral como

reservas indigenas e areas de fronteira.

Inclusive, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 398, de 2014, que determina que 0S processos
de outorga de pesquisa e lavra de recursos minerais em faixa de fronteira sejam encaminhados
ao Conselho de Defesa Nacional para emitir opinido quanto aos aspectos relativos a seguranca
nacional. Na verdade, o assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional ocorre no caso
de empresa cujo capital seja majoritariamente estrangeiro, porém nao ha restri¢cdo alguma a
presenca do investimento estrangeiro em area tdo estratégica. Caso seja aprovado, os conflitos
fundiarios ja tdo latentes nesta regido irdo se agravar, tendo o Estado como o papel de
fomentador da situacéo.

Em relacdo ao comércio exterior, em 2017, em volume, as exportacbes aumentaram 9,4%
liderada pelo setor agropecuario (24,3%) com crescimento de precos de 9,5%, seguida da
indUstria extrativa (12,4%) com crescimento de pregos de 34%. Na inddstria extrativa, foi
registrado aumento de 44% no preco do minério de ferro e de 32% para petroleo e derivados.
No caso da agropecuaria, o preco do principal grupo exportado, complexo de soja, recuou 2%
(FGV IBRE, 2018).

Em 2017, os termos de troca aumentaram 4,4%, o que configura um percentual ainda inferior
ao de 2016, que foi 4,8%. As importagdes de bens de capital da industria de transformacéo

continuam a trajetoria de queda iniciada, em 2014, (FGV IBRE, 2018), o que vai totalmente
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contra aos investimentos propagados para a industria de transformacdo mineral contidos no

Plano Nacional de Mineragéo 2030.

3.2.1 A dinamica da mineracdo na Bahia do século XV1Il ao XXI

Mesmo com a predominancia da criagdo de currais de gado, j& era sabido da existéncia de
cobre, prata e ouro na regido de Jacobina, no centro-norte baiano, e em Rio de Contas, no
centro-sul baiano. No Periodo Colonial, o rendimento das minas baianas é considerado
infimo, em termos fiscais, quando comparado com as demais regiGes mineradoras do Brasil
da época. Na Bahia Colonial do século XVIII, as atividades econdmicas do agucar, do ouro,
do tabaco e algumas economias subsidiarias conviviam, tendo como base o trabalho escravo
(VASCONCELOS, 1998).

A Metropole proibiu a exploragdo oficial de minérios por cerca de 20 anos com o pretexto de
resguardar as minas de invasdes estrangeiras e também de impedir danos a agricultura. O
motivo veridico foi manter a ordem social e verificar a exata dimensdo das minas, além do
potencial para o fisco. A regido aurifera da Bahia era um entroncamento com varias regides
do Brasil Coldnia, como o proprio Nordeste, o Centro e o Sudeste (VASCONCELOS, 1998).

Enquanto era proibido explorar metais preciosos na Bahia, em Minas Gerais a extracdo era
permitida e estimulada pela Metropole, restando a Bahia um papel complementar para o
abastecimento da economia de Minas Gerais. Esta situagdo resultou em queixas contra a
Metropole pelo senado baiano, composto por comerciantes e senhores de engenho, 0 que
levou a restricGes impostas ao comércio baiano tanto de culturas agricolas quanto de escravos
para outras regides (VASCONCELOQOS, 1998).

Esta proibicdo acabou suspensa alguns anos depois pela Coroa portuguesa e, assim, a regiao
de Jacobina passou a ter um papel estratégico tanto como rota quanto como potencial
econdmico. Em 1720, a Coroa portuguesa permitiu a exploragdo oficial das minas de
Jacobina, com a cobranca do quinto de tributos por bateia e posteriormente a arrecadacdo de
avencas para a Metrépole e a criacdo da comarca de Jacobina separada da comarca da Bahia.
A autorizacdo de exploragéo atingiu Rio de Contas, em 1721 (VASCONCELOS, 1998).
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A vila de Jacobina foi fundada, em 1722, onde havia a misséo franciscana do Sai, local com
comeércio e transito dindmicos. No entanto, dois anos mais tarde, por reivindicacdo de Garcia
D’Avila para desocupar as suas terras, a vila mudou de lugar. A nova vila foi fundada, em
1724, no sitio Santo Antdnio de Jacobina e, com isto, ocorreu o estabelecimento de todas as
estruturas de poder, fiscalizacdo e cobranca a fim de garantir a arrecadacdo para o fisco, além
de ordenacbes administrativas e juridicas como vila, cAmara, cadeia, pelourinho e forca, que
ja existiam em Minas Gerais. Sendo assim, a exploracdo do ouro € o marco de origem da
cidade (VASCONCELOS, 1998).

O clima de insatisfacdo e conflitos se estabeleceu, pois junto com a permissédo oficial de
explorar as minas veio também o controle sobre tudo e todos, levando em consideracdo que
foram muitos anos de autonomia para moradores e mineiros, sem o julgo das autoridades. Ja a
vila de Rio de Contas foi criada, em 1725, e ficou subordinada a comarca de Jacobina. Assim,
a criacdo das vilas teve como objetivo impedir perturbagdes sociais, aprimorar a arrecadagao
dos quintos e controlar os direitos de entrada das pessoas. A exploracdo dos minérios nas duas
vilas era feita a exaustdo nos leitos dos rios e ribeirdes, 0 que acarretou rapidamente seu
esgotamento e a reducgéo dos quintos (VASCONCELOS, 1998).

As Casas de Fundigdo foram criadas em Jacobina e Rio de Contas, em 1726. Contudo, as
gueixas contra 0s baixos rendimentos das minas baianas se intensificaram ja em 1727. Existia
a perspectiva de maior arrecadacdo com a descoberta das Minas Novas de Arassuai e
diamantes em Serro Frio, 0 que acarretou uma nova onda mineira para estas localidades,
subordinadas a jurisdicdo da Bahia e, posteriormente, a partir de 1737, passaram e pertencer a
Minas Gerais. Desta forma, as Casas de Fundicdo de Jacobina e Rio de Contas foram fechadas
e transferidas para Minas Novas do Arassuai ainda no seculo XVIII (VASCONCELOQOS,
1998).

Em 1750, é descoberto ouro na regido da atual cidade de Correntina. O bandeirante Francisco
José Teixeira descobre ouro nas margens do Rio das Eguas e no buraco do Gusmao. Também
foram descobertos outros garimpos como os de Itamarana, Cotovelo e Riacho Vermelho. A
exploracdo aurifera foi responsavel pela fundacdo da cidade de Correntina, que apds 45 anos
teve 0 seu auge quando foram produzidas arrobas de ouro, principalmente das minas do
Buraco do Gusmao, Riacho do Caboclo e Itamarana (PONTE NETO, 1997).
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No final do século XVIII, houve a queda da produgdo de ouro dos garimpos localizados em
todas as regides produtoras da Bahia, cedendo lugar a criagdo de gado e a lavoura. No inicio
do seculo XI1X, pouca sdo as descobertas, destacando-se apenas as minas da Serra do Aruba,
em 1808, em Vitoria da Conquista. Ja a partir de 1840, o garimpo tem um novo impulso com

a descoberta das minas de Assurud, na atual regido de Ituaguacu (PONTE NETO, 1997).

Em 1858, surge a primeira empresa de mineracdo da Bahia, a Imperial Companhia
Metaldrgica do Assurua, com a reunido de comerciantes de Lencois, Caetité e Mucugé que
obtiveram uma concessdo do Governo Imperial pelo Decreto n® 2.238, de 1858, para
explorarem ouro e outros metais por um periodo de 30 anos em uma area de quatro léguas.
Com a grande seca, de 1861, a empresa foi fechada por dificuldades com o abastecimento de
agua e os garimpeiros foram para a regido da Chapada Diamantina, onde estavam surgindo 0s
garimpos de diamantes (PONTE NETO, 1997).

Em 1880, a exploracdo do ouro continuou em Jacobina com a Companhia Minas de Jacobina,
de capital brasileiro e inglés, que conseguiu 0 consentimento para explorar ouro e outros
metais preciosos na comarca de Jacobina por meio de Decreto Imperial. A exploracdo se deu
através de tratamento mecanizado e com amalgamacao, porém a empresa teve vida curta e

decretou faléncia ja em 1897, com o abandono de restos de suas instalagdes (FARIAS, 2008).

Em 1881, através do Decreto Imperial n° 7.251, foi concedido ao Comendador José Marcelino
Pereira de Moraes o direito de explorar as minas de Assurua que, em 1885, formou a Empresa
Exploradora das Minas do Assurua, com sede no Rio de Janeiro. A empresa incorporou o
acervo e as lavras da antiga Imperial Companhia MetalUrgica do Assurua, que abrangiam
areas nas localidades de Gentio do Ouro, Baixa Grande e Lagoa, formando um grande bloco
de areas auriferas. A empresa formou uma comissao que funcionou de 1885 a 1886 para fazer
levantamentos topograficos, planos de drenagem e abastecimento de agua e com os resultados
0 grupo criou, em 1886, a Companhia das Minas do Assurua, composta por 52 acionistas.
Porém, em 1887, foi decretada a faléncia da empresa (PONTE NETO, 1997).

O final do século XIX é marcado pela intensificacdo dos garimpos, principalmente na
Chapada Diamantina, onde surgem vilas e povoados, com destaque para a cidade de Abaira,
fundada em 1878. A Bahia inicia o século XX com diversas areas produzindo ouro,

destacando-se a regido de Jacobina e Miguel Calmon. Foi criado o Sindicato Mineraldgico do
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Rio de Contas (SMRC) para administrar e regularizar a exploracdo de ouro na regido e grande
parte das minas passou a pertencer ao Sindicato. Na regido oeste do Estado os faiscadores
exploravam o0 ouro nos rios e seus afluentes. Os faiscadores trabalhavam também em
pequenos garimpos em Caetité, Brumado, Paramirim, Macaubas e Curacd (PONTE NETO,
1997).

Em Jacobina, no local que foi estabelecido o povoado de Itapicuru, ja no século XX, na
década de 1930, a exploracdo de minérios foi restabelecida pelo comerciante Leonidio
Miranda e cerca de 300 garimpeiros. Todavia, a partir de 1940, houve uma reducédo
significativa da exploracdo dos metais, pois 0 comerciante perdeu na justica o direito de
explorar para a Companhia Minas de Jacobina, que alegou que suas terras foram invadidas
(FARIAS, 2008).

Em 1947, a Companhia Minas de Jacobina foi vendida para a Mineragao de Ouro de Jacobina
Ltda, de capital brasileiro e canandense, que por sua vez foi vendida, em 1950, para a empresa
Mineracdo Northfield Ltda, também de capital brasileiro e canadense, que funcionou até
1966. Nos anos 1970, a UNIGEO, uma associagdo entre a empresa ICOMI e a Anglo América

Sul Africana no Brasil, passou a explorar as minas de Jacobina (FARIAS, 2008).

As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pelos mapeamentos de detalhes, cadastramento de
ocorréncias minerais do Estado e as descobertas de novos métodos para exploracdo do ouro
primario, que esta inserido na rocha. Estes fatos levaram as empresas de mineracdo a
pesquisarem na Bahia, com a descoberta da Mina Fazenda Brasileiro que engloba as areas dos
municipios de Araci, Teofilandia, Serrinha e Santa Luz. Diante disto, 0 Governo do Estado da
Bahia cria a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM) (PONTE NETO, 1997).

Na regido oeste do Estado, em Correntina, entrou em operacdo, em 1973, a Mineracdo
Correntina Ltda., de propriedade de dois sécios brasileiros, que exploravam os antigos
garimpos as margens do Rio das Eguas. Em 1988, as atividades sdo paralisadas devido aos
elevados custos operacionais. Nos 15 anos de existéncia, a empresa produziu 80 kg de ouro
(PONTE NETO, 1997). Ja em Jacobina, mesmo com uma intensa pesquisa sobre mineracéo,
as principais atividades econémicas no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 eram a
agricultura e a agropecudria. Em 1979, a UNIGEO retoma o projeto de instalacdo da

mineracdo com uma mina bem menor do que a do projeto original (FARIAS, 2008).
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Nos anos 1980, as reservas medidas de ouro da Bahia representavam cerca de 2,6% das
reservas brasileiras. No ano de 1981, havia reservas apenas nos municipios de Jacobina, que
detinha 98,65% das reservas medidas no Estado da Bahia, Saude, com 0,96% das reservas, e
Miguel Calmon, com 0,39%. Assim, a partir de 1980, ocorre a consolidacdo das empresas de
mineracdo no Estado (PONTE NETO, 1997), principalmente transnacionais. Isto ocorre
devido ao Estado relacionar desenvolvimento econémico e mineragdo, porém o lucro vai para

0 capital estrangeiro enquanto que os ganhos para os moradores locais séo infimos.

Além do ouro, nos anos 1980, mais 11 substancias minerais foram tidas como prioritérias para
o Estado da Bahia como carvao, cobre, enxofre, potéssio, zinco, chumbo, fluorita, tungsténio,
calcario, amianto e minerais de pegmatitos (CPRM, 1980). Todas elas em consonancia com o
Il Plano Mestre Decenal com o intuito de fazer um diagndstico completo de todos estes bens
minerais, desde a fase de prospeccdo/pesquisa ao aproveitamento, industrializacdo e

comercializagéo.

A producdo de ouro decresceu a niveis irrisorios, no século XX, a medida que outros minérios
ganharam crescente importancia, fazendo a Bahia ocupar, na década de 1960, um lugar de
destague como um dos maiores produtores de bens minerais do Brasil. Contudo, nos anos
1980, o0 aumento do preco do ouro fez com que empresas de mineragdo, através de incentivos
governamentais, investissem em pesquisas geoldgicas e na reavaliacdo do potencial aurifero
do Estado da Bahia (PONTE NETO, 1997).

No final dos anos 1990, as potencialidades para a mineracdo de ouro no Estado da Bahia
estavam concentradas na bacia do rio Pardo, regido sudeste; Sobradinho e Juazeiro, norte do
Estado; Mundo Novo, regido centro-oriental; e Brumado, no centro-sul do Estado. Deste
modo, 0 ouro destacou-se com um dos mais importantes bens minerais da Bahia, passando
para o segundo lugar no valor da comercializacdo do Estado, a partir de 1994. Em 1995, a
producdo mineral baiana comercializada foi de US$ 387,16 milh6es com um crescimento de
7% em relacédo ao ano anterior. (PONTE NETO, 1997).

Em Jacobina, em 1982, o projeto de instalagdo da mineradora foi consumado. Em 1988, a
UNIGEO ¢ vendida para a empresa Jacobina Mineracdo e Comércio S/A (FARIAS, 2008).

Analisando-se as reservas totais de ouro do Estado durante 10 anos (1981-1990) se verifica
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que estas praticamente duplicaram, com a regido de Jacobina permanecendo com as maiores
reservas (PONTE NETO, 1997).

Em 1998, devido a queda do preco do ouro no mercado internacional e politicas recessivas de
diversos planos econdmicos e a consequente redugdo da producdo de minérios, além do
fechamento de duas minas, a Jacobina Mineracdo e Comeércio foi vendida para a empresa de
capital canadense William Resources. Esta empresa paralisou suas atividades em 1998, sé
sendo retomada, em 2003, jA& com a empresa canadense Desert Sun Mining que reabriu a
mina, em 2004 (FARIAS, 2008).

Em 2006, a empresa foi adquirida pela canadense Yamana Gold, sendo denominada Jacobina
Mineracdo e Comércio (JMC) — Yamana Gold e permanece até os dias atuais explorando as
minas subterraneas de ouro de Jodo Belo, Morro do Vento, Morro do Cuscuz, Canavieiras
Sul, Canavieiras Central e Canavieiras Norte com uma planta de beneficiamento em comum.
Destaca-se que 75% dos recursos e das reservas estdo em quatro minas: Jodo Belo, Morro do
Vento, Canavieiras Sul e Canavieiras Central. As seis minas compreendem 5.996 hectares em
concessdes minerais, 129.572 hectares de concessdes para exploracdo e 6.012 hectares de
titulos de exploracdo (CPT, 2011b ; YAMANA GOLD, 2016).

O complexo mineral da JMC — Yamana Gold foi concebido para extrair e processar
aproximadamente 2 milhdes de toneladas de minério por ano, com teor de 1,8 g Ault e
recuperacdo metaldrgica de 95%. Resultando, assim, em uma producdo anual de
aproximadamente 110 mil oz de ouro (GALO, 2017).

Na década de 2010, as exportacbes de produtos minerais e de petréleo, bem como de seus
derivados e produtos petroquimicos tém uma participacdo majoritaria na pauta de exportaces
do Estado da Bahia. As principais substancias minerais extraidas no Estado sdo agrupadas em:
gemas (diamante e esmeralda); minerais metalicos (cromo, ferro, manganés, ferro-titanio-
vanadio, ouro, cobre, bario); minerais ndo-metalicos (magnesita, talco, fosfato, calcario,

salgema) e recursos energéticos (uranio, petroleo e gas natural) (BAHIA, 2010).

Na Bahia, sdo conhecidos e cadastrados 4.247 jazimentos minerais com status econémico de
mina, garimpo e ocorréncia. O Estado da Bahia classificou-se em primeiro lugar com 3.107

requerimentos protocolados para pesquisa, licenca, lavra garimpeira e registro de extracdo no
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ano de 2008. Quanto ao numero de requerimentos de lavra, posicionou-se na quarta posicao,
com 112 concessdes. Com relacdo a concessdo de alvaras de pesquisa, a Bahia ocupou a
segunda colocacdo, totalizando 2.215 alvaras publicados (BAHIA, 2010), conforme mapa

abaixo:

Figura 6 — Processos minerarios na Bahia
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A arrecadacdo da CFEM para o Estado, no ano de 2017, alcangou quase R$ 40 milhdes. O
valor esté abaixo apenas dos Estados de Minas Gerais, Pard, Goias e S&o Paulo neste ano. Os
principais municipios da Bahia, na ordem de arrecadacdo, que ultrapassam R$ 1 milhdo sdo
Andorinha, Brumado, Maracas, Barrocas, Dias D’Avila e Salvador. Os municipios, na ordem

de arrecadacdo, que ultrapassam R$ 5 milhdes sdo Jacobina e Jaguarari (BRASIL, 2017c).

Os campos diamantiferos se distribuem por uma extensa area da Chapada, compreendendo
cinco regides de producdo: Lengois-Andarai-Mucugé, Santo Inacio, Piatd-Serra do Bastido,
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Chapada Velha, Morro do Chapéu, como também na Bacia do Rio Pardo, no municipio de
Santa Luzia (BAHIA, 2010).

As esmeraldas sdo encontradas nos municipios de Pindobacu, Campo Formoso, Mirangaba,
Saude e Anagé. O cromo esté localizado em Campo Formoso e no vale do rio Jacurici, 0s
jazimentos de ferro e manganés sdo conhecidos no municipio de Licinio de Almeida, ferro-
tithnio-vanadio em Campo Alegre de Lourdes. O ouro na serra de Jacobina e em menor
quantidade em Rio de Contas e Gentio do Ouro, 0 cobre esta situado em Curaca e Jaguarari e
0 uranio em Caetité (BAHIA, 2010). H& também, a partir de 2011, a exploragdo do ouro em
Santa Luz com o projeto C1 da Yamana Gold (YAMANA GOLD, 2014).

Na Figura 7, abaixo, as gemas e pedras preciosas estdo representadas em verde, 0s minerais
metélicos em vermelho, os ndo-metalicos em azul e os recursos energéticos em rosa (BAHIA,

2010).

Figura 7 — Recursos minerais energéticos do estado da Bahia
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Atualmente, os principais minérios explorados por grandes empreendimentos minerarios na
Bahia s&o o ferro e o urénio, em Caetité; o cobre, em Curacé e Jaguarari; o niquel, em Itagibg;
0 ouro, em Jacobina e Santa Luz; o aluminio (bauxita), em Jaguaquara; o diamante em
Nordestina. Exceto os diamantes, todos estes empreendimentos sdo explorados por

transnacionais.

O ferro ¢é explorado pela transnacional Bahia Mineracdo (BAMIN), cujo controle acionario é
da Eurasian Resources Group (ERG), com sede em Luxemburgo. A BAMIN tem como foco o
Projeto Pedra de Ferro que, por sua vez, depende de duas obras do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) na Bahia: a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e o Porto Sul. As
duas obras ligardo as cidades de Barreiras, Caetité e Ilhéus, na Bahia, e Figueirdpolis, no

Tocantins.

A construcdo da ferrovia estd orcada em R$ 4,2 bilhdes apenas no trecho baiano e o complexo
portuério, em llhéus, orcado em R$ 14,1 bilhdes, que inclui o terminal ferroviario da FIOL,
um porto offshore, o retroporto, uma rodovia, um aeroporto internacional e o terminal
privativo da BAMIN (IBRAM, 2011). No entanto, desde dezembro de 2016, as obras da
ferrovia estdo paradas, enquanto que as obras do Porto Sul ainda ndo foram iniciadas. Ja o
uranio, é explorado pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB) e é a Unica mineracdo de

uranio em atividade no pais.

O cobre é explorado pela Mineragdo Caraiba, de capital canadense; o niquel pela Mirabela, de
capital australiano; o ouro pela Yamana Gold, de capital canadense, conforme mostrou o
Quadro 2 no capitulo anterior. No ano de 2017, de acordo com Bahia (2017d), os direitos
minerarios do Estado da Bahia, que estdo especificados na Quadro 6, ficaram entre 0s

maiores do pais.

Quadro 6 — Direitos minerarios Bahia 2017

Direitos minerarios Acumulado (Jan a Dez/2017)
Requerimentos de Pesquisa 1.952
Requerimento de Lavra Garimpeira 32
Requerimentos de Licenciamentos e Registros 247
Requerimentos de Lavra Protocolados 141
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Alvaras de Pesquisa 1.899
Guias de Utilizacao 152
Relatorios de Pesquisa Aprovados 140
Portarias de Lavra 09
Licenciamentos e Registros Outorgados 124
Permissdo de Lavra Garimpeira 07

Fonte: BAHIA, 2017d

No que diz respeito ao comércio exterior baiano, no primeiro semestre de 2017 as exportacdes
totalizaram US$ 3,7 bilhdes, com alta de 7,3% em relacdo ao ano anterior. Os produtos
minerais tiveram uma alta acentuada 81,2% devido principalmente as maiores exportacdes de
oleo combustivel e, em menor proporcao, foram registradas altas nas vendas de sulfetos de
cobre, magnésia calcinada, cromita (FIEB/SDI, 2017). No acumulado do ano, exibindo o
melhor resultado em trés anos, as exportacdes baianas atingiram US$ 8,1 bilhGes, com

crescimento de 19% em relacdo ao ano anterior (SEI, 2017).

As exportacGes agricolas foram o destaque principal da pauta em 2017. As vendas do
agronegocio baiano subiram 28,2%, para US$ 3,84 bilhdes, com evidéncia para soja, celulose
e algoddo. O setor fechou o ano representando 47,5% do total das vendas externas do Estado.
Com os resultados apurados no ano, a Bahia acumulou um superavit de US$ 867,1 milhGes

em sua balanga comercial (SEI, 2017).

Mesmo com uma desaceleracdo na segunda metade do ano, a recuperacdo de precos foi
fundamental para o desempenho das exportacbes em 2017 (SEI, 2017). Destacaram-se 0S
quimicos/petroquimicos com aumento médio de precos em 26,5%; derivados de petrdleo
(32,4%); metais preciosos (21,6%); minerais (13,6%) e celulose (11,9). No total, a
valorizacdo média dos produtos exportados pelo Estado chegou a 3,7%, depois de amargar
trés anos consecutivos de queda (SEI 2017). A Quadro 7 mostra a situacdo especifica do setor
de bens minerais, de 2012 a 2017, do comércio exterior baiano, em que a importacoes

superaram as exportacées em todos 0s anos.




Quadro 7 - Bahia — comércio exterior de bens minerais (2012-2017)
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Exportacdes (US$) Importacgdes Saldo da Balanca
(US$) Comercial (US$)
01/2017 até 12/2017 697.561.949 906.184.395 -208.622446
01/2016 até 12/2016 547.218.448 725.475.815 -178.257.367
01/2015 até 12/2015 460.182.459 1.033.506.054 -573.323.595
01/2014 até 12/2014 410.656.033 1.036.408.369 -625.752.336
01/2013 até 12/2013 412.657.844 1.139.586.661 -726.928.817
01/2012 até 12/2012 585.842.318 684.963.715 -99.121.397

Fonte: BAHIA, 2013, 2015c, 2016a, 2017d

Num cenario de crescimento mais forte da economia global, as vendas de produtos primarios
ganharam f6lego no ano de 2017. Ao mesmo tempo em que as exportacdes de bens industriais
avancaram em ritmo mais modesto (SEI, 2017). Evidenciando, assim, que os problemas de
competitividade da indudstria, no ambito estadual, seguem a mesma direcdo do cenario

nacional.

Com a intencdo de aumentar as exportacdes dos bens minerais e tornar a balanca comercial da
mineracao superavitaria, a Bahia comecou a debater a Politica Estadual de Mineracdo 2035
(PEM 2035) para o setor com o intuito de ter uma posic¢do ainda mais de destaque no &mbito
nacional. A politica, que ira regulamentar o setor até 2035, pretende focar nos seguintes
pontos: licencas ambientais, infraestrutura, legislacdo, financiamentos, pesquisas,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacao, empresas juniores, tributacdo, impactos ecoldgicos e

econdmicos (BAHIA, 2017c).

A Politica Mineral tem o intuito de “apoiar e incentivar acdes na promocdo e atragdo de
investimento para o setor”. A missdo de propor a Politica Mineral para o Estado sera feita
através de um grupo de trabalho com representantes da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) e da Companhia Baiana de Pesquisas Minerais (CBPM) (BAHIA, 2017c).
Sendo assim, a postura do Estado da Bahia é de fomento da atividade mineraria, com
processos minerarios por todo o Estado, em prol de um desenvolvimento econ6mico mesmo
com a existéncia de conflitos ligados a mineragdo. Conflitos que, por sinal, ndo serdo
contemplados na PEM 2035.
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S6é no Estado da Bahia, segundo a CPT (2017), existem quatro Municipios com conflitos
ligados a mineracdo: Andorinha, Caetité, Jacobina e Pindai. Em todas estas situa¢fes o
avanco da mineracdo acarreta o que Rothman (2010) chama atencdo para a ameaca da
ocupacdo historica da regido e as formas de apropriacéo e uso material e simboélico do espaco
pelas Comunidades que ali residem. H& também o que Sassen (2016) aponta como o
fortalecimento das dindmicas que expulsam pessoas da economia e da sociedade, empurrando

para fora.

De uma forma geral, os conflitos decorrem do uso da agua, proximidade da populacdo das
barragens de rejeitos de mineracdo, areas de uso coletivos das comunidades, impactos
ambientais, problemas de saude decorrentes da poluicdo das aguas, odor, poeira, barulho e

tremores de terra, garimpo ilegal, deslocamento da populacéo (CPT, 2017).

No caso de Jacobina, em especial, que sera tratado no proximo capitulo, hd uma realidade que
se apresenta conflitiva, gerada pelas contradicdes entre a utilizacdo de jazidas para a
mineracdo industrial com o fomento do Estado; a expropiacdo de casas de moradores de
Comunidades onde h& grande potencial mineral, inclusive com expulsdo da populacéo para
outras areas; impactos ambientais gerados pela atividade mineraria industrial; a convivéncia

diaria com uma barragem de rejeitos de mineracao ativa e outra desativada de forma incorreta.
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4 CONFLITUALIDADE E CONFLITOS MINERARIOS EM JACOBINA - BA:
RESISTENCIAS E ENFRENTAMENTOS DAS COMUNIDADES DO ENTORNO
DA MINERADORA

O objetivo deste capitulo é retratar a conflitualidade e os conflitos existentes em Jacobina
decorrentes da atividade mineraria da JMC — Yamana Gold, bem como as resisténcias e 0s
enfrentamentos das Comunidades do entorno da Mineradora. A conflitualidade e os conflitos
sdo analisados em funcdo das estratégias da Mineradora e do Estado tanto para promover a

atividade mineraria quanto para coibir as a¢des coletivas.

Para entender estas relacGes, em Jacobina, inicialmente, faz-se neste estudo um perfil da area
apresentando as trés Comunidades tradicionais (Canavieiras, Itapicuru e Jabuticaba) que estdo
nas Serras de Jacobina junto com a Mineradora de ouro de capital canadense JMC — Yamana
Gold. A atuacdo da licenca concedida a Mineradora pelo Estado subjugou os direitos das
Comunidades ao territorio e aos recursos naturais nele disponiveis, bem como a um meio

ambiente saudavel.

Para Fernandes (2005), a conflitualidade é um processo constante alimentado pelas
contradicOes e desigualdades do capitalismo. Assim, explicita o paradoxo das contradicfes e
as desigualdades do sistema capitalista, evidenciando a necessidade do debate permanente,
nos planos teodricos e praticos, a respeito do controle politico e de modelos de
desenvolvimento (FERNANDES, 2005).

Um conflito por terra € um confronto entre classes sociais, entre modelos de desenvolvimento,
por territérios. O conflito pode ser enfrentado a partir da conjugacdo de forcas que disputam
ideologias para convencerem ou derrotarem as forcas opostas. Um conflito pode ser
“esmagado” ou pode ser resolvido, entretanto a conflitualidade nao. Nenhuma for¢a ou poder
pode esmaga-la, chacina-la, massacra-la. Ela permanece fixada na estrutura da sociedade, em
diferentes espacos, aguardando o tempo de volta, das condigdes politicas de manifestacdo dos
direitos, é produzida e alimentada dia-a-dia pelo desenvolvimento desigual do capitalismo
(FERNANDES, 2005).

A conflitualidade advinda da atividade mineraria se apresenta majoritariamente como luta de

classes e também entre modelos de desenvolvimento. Em sua grande maioria, ha a presencga
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do capital financeiro estrangeiro atrelado com a burguesia nacional, que é subordinada aos
interesses internacionais, com o apoio do Estado contra Comunidades oprimidas pelas

relacBes presentes na colonialidade do saber e do poder.

Para Fernandes e Aquino (2016), a questdo social é o produto das agdes conflituosas
perpetradas em sociedades capitalistas:

A questdo social constitui expressdo invariavel, ou seja, sem a alternancia de
significados. Baseia-se, antes, na condicdo historica das mazelas causadas
pelo capitalismo, sempre como um agente de transformagdo e um agente
causador (configurando polos opostos que se repelem), em uma clara divisdo
da sociedade entre detentores do capital e empobrecidos. (FERNANDES;
AQUINO, 2016, p. 61).

O conflito é oriundo da ndo aceitacdo, por parte da populacdo atingida, das consequéncias
adversas geradas pelos grandes projetos capitalistas apoiados pelo Estado. A propria
Constituicdo de 1988, que permite a exploracdo em terras indigenas, intensifica estes

conflitos.

Hé& também os Projetos de Lei 490/2007 e 6.818/2013 e mais 11 projetos apensados®?, que
defendem um conjunto de dispositivos que inviabilizam as demarcacges, favorecem obras e a
exploracdo de recursos em terras indigenas e retiram o direito de consulta prévia dos povos
nativos. O relator também insere no Estatuto do indio a tese do marco temporal, que versa que
0S povos nativos so teriam direito a demarcacgdo das terras que estivessem sob sua posse em 5

de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal.

Segundo a OCMAL (2018), ha 26 conflitos minerarios no Brasil e metade deles esta
distribuida entre os Estados do Para, Minas Gerais e Bahia, de acordo com a Figura 8. Os
principais motivos dos conflitos sdo poluicdo do ecossistema, com destaque para a agua,

acesso aos recursos naturais e a luta pelo territério (OCMAL, 2018).

12 Tramitago conjunta de proposicdes que tratam de assuntos iguais ou semelhantes.
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Figura 8 — Conflitos mineréarios no Brasil
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Neste sentido, inimeros sdo os empreendimentos capitalistas, em especial os de capital
minerador, que buscam paises subdesenvolvidos com leis ambientais mais maleaveis a fim de
perpetuar e aumentar os seus lucros com o minimo de custos. O estabelecimento destas
empresas é considerado necessario, tanto pelo Estado quanto pela classe hegeménica, ao
desenvolvimento capitalista destes paises.

Assim, a escala das aquisi¢Oes de terra por transnacionais deixa uma enorme marca no
mundo, caracterizada por um grande numero de microexpulsdes de pequenos agricultores e de
cidades inteiras, e por niveis crescentes de toxidade na terra e na 4gua ao redor das plantacoes
e minas instaladas nas terras adquiridas. Ha nimeros cada vez mais altos de migrantes rurais
gue se mudam para favelas nas cidades, de cidades e de economias de subsisténcia destruidas,

e, no longo prazo, muita terra morta (SASSEN, 2016).
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Diante deste cenario, 0s movimentos sociais e assessorias relacionadas com 0s impactos da
mineragdo tem uma atuagéo relevante no enfrentamento e os principais sdo: o Movimento
pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT). De acordo com o site do MAM, o Movimento
comecou a ser organizado em 2012, no Estado do Par4, no enfrentamento ao Projeto Grande
Carajés, da empresa Vale, e tem como ideia central que a expanséo da atividade mineraria, no
inicio do século XXI, no pais, causou ha mesma propor¢ao, violacdes aos direitos humanos e

conflitos nos territorios onde a mineracgéo se estabeleceu (MAM, 2017).

Desta forma, o MAM busca debater o préprio modelo minerario brasileiro primario
exportador. Atualmente, 0 MAM esta organizado em nove Estados brasileiros (Bahia, Ceara,
Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins mais o Distrito Federal)
(MAM, 2017). J4 a relacdo do MAB com a mineracdo é com a populacdo atingida pelas
barragens de rejeitos de minérios e a da CPT é em assessorar os conflitos.

A analise deste capitulo estd dividida em dois tipos de expulsdes vivenciadas pelas
Comunidades e populacéo de Jacobina em funcgéo da conflitualidade e dos conflitos: territorial
e especializacdo produtiva. A primeira delas tem como base a desarticulagcdo do territério
provocada pela instalagdo da empresa transnacional, JMC - Yamana Gold. Para tanto, é
retratado o conflito dado pela expulsdo da Comunidade de Canavieiras das Serras de
Jacobina, bem como as transformacdes do modo de vida das Comunidades devido a atividade

mineradora.

Ainda na primeira perspectiva, trata-se da questdo ambiental como crucial para que as
Comunidades comecassem a entender os impactos cotidianos da atividade da mineracdo. Os
riscos inerentes a propria atividade também sdo abordados. H& dendncias de vazamentos de
produtos quimicos nos rios e alteracdo do regime hidrico, poluicdo atmosférica e sonora,
dentre outras. Assim como a andlise de documentos oficiais como Acbes Civis Publicas
(1992, 2011, 2015, 2016, 2017) e o Relatério do INEMA (013/2017).

O segundo aspecto foca na destinagdo da CFEM e na minero dependéncia de Jacobina. Para
tanto, € mostrado que a Empresa exerce uma dominacdo econdémica pelo fato de ndo haver

estratégias para diversificar a economia do Municipio. E feita também uma comparagio do
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de Gini com outros Municipios da Bahia que

ndo possuem mineragdo como base da economia.

4.1 PERFIL DA AREA

De acordo com IBGE (2018a), o Municipio de Jacobina possui uma populacdo de
aproximadamente 80.394 habitantes e area de 2.358,69 km?2 e, segundo Bahia (2015a), esta
situado no territério de identidade® do Piemonte da Diamantina junto com mais nove
Municipios: Caém, Capim Grosso, Mirangaba, Ourolandia, Saude, Serrolandia, Umburanas,

Miguel Calmon e Varzéa Nova.

Figura 9 — Piemonte da Diamantina
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Fonte: BRASIL, 2015

Integralmente localizado na regido semiérida da Bahia, o Piemonte da Diamantina possui
clima predominantemente tropical semiarido. O regime de chuvas costuma registrar
precipitacdes que oscilam entre 500 mm e 800 mm, concentradas na primavera e no verao.
Normalmente, as temperaturas variam entre 16 e 33 ° C e o0 bioma predominante é a Caatinga
(BAHIA, 2015a).

130 Governo da Bahia reconhece a existéncia de 27 territérios de identidade com base no sentimento de
pertencimento, constituidos a partir das especificidades de cada regido (BAHIA, 2015a).
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Os Municipios do territdrio de identidade que apresentam maior dinamismo econémico séo
Jacobina e Capim Grosso, este ultimo cuja atividade econdmica é concentrada no comércio e
prestacdo de servigos automotivos. Os setores de comércio e servigos representam parcela
significativa da riqueza produzida no territério. Na agricultura, predominam as atividades de
subsisténcia, sendo que Jacobina possui 2,8 mil estabelecimentos agropecuarios com
agricultura familiar e, junto com Miguel Calmon, tém 51% do rebanho bovino do territério
que totaliza 242,5 mil animais. Outra atividade econémica do Piemonte da Diamantina é a
mineracdo em Jacobina (BAHIA, 2015a).

A Mineradora JMC — Yamana Gold opera nas Serras de Jacobina, localizada 11 km ao sul de
Jacobina, na area rural, onde também estdo localizadas as Comunidades de Canavieiras,
Itapicuru e Jabuticaba. Como a atividade mineraria produz rejeitos é necessaria a construcao
de barragens para armazenamento dos mesmos. Em fungdo disto, a Mineradora tem duas

barragens de rejeitos.

A Barragem 1, denominada B1, foi projetada, em 1982, e ja atingiu a sua capacidade maxima,
estando em fase de desativacdo ou fechamento, mas, de acordo com Galo (2017), como ndo
foi impermeabilizada, a 4gua captada apresenta elevado nivel de contaminacdo, ndo podendo
ser descartada no meio ambiente. Informacdo esta que é ratificada por Bahia (2017b) que
aponta que a Bl ndo oferece adequada impermeabilizacdo do solo, conforme exigéncias
mundialmente aceitas. Deste modo, os residuos 1a depositados por décadas continuam em
contato com 0 meio ambiente. Isto tudo a poucos metros de rios e da barragem do
Itapicuruzinho, que abastece Jacobina.

De acordo com Galo (2017), A Barragem 2, nomeada B2, foi construida em 2008, a jusante
da Barragem 1, e tem a funcdo de armazenar os rejeitos por, no minimo, mais 20 anos de

operacdo da mina. Atualmente, B2 estd com 24% de sua capacidade (FIGURA 10).
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Figura 10 — Jacobina, JMC - Yamana Gold e comunidades
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2018 adaptado pela autora, 2018

Segundo Galo (2017), a Barragem 2 (B2) estd na quarta das sete etapas de alteamento a
jusante™ e a capacidade final de armazenamento do reservatério sera de aproximadamente 28
milhGes de m3 e terd uma altura maxima de 126 m. O rejeito produzido na Barragem B2
possui elementos que sdo contaminantes a0 meio ambiente e as pessoas como 0 arsénio, que
tem origem no proprio minério, e o cianeto, que é utilizado no processo de beneficiamento e,

por este motivo, estes rejeitos precisam ser armazenados apropriadamente (GALO, 2017).

As Serras de Jacobina possuem, aproximadamente, 105 nascentes de rios catalogadas e terras
férteis. Os rios sdo o Itapicuru-Mirim, Itapicuruzinho, Cuia e Retiro, que formam uma
microbacia e desembocam na Barragem de abastecimento de agua de Jacobina. As nascentes
do rio Itapicuruzinho ficam dentro da area de influéncia da Mineradora e o rio, que possui
aproximadamente 5 km de extensdo, atravessa a Comunidade do Itapicuru antes de seguir
para a Barragem de abastecimento, o que faz dele muito significativo para a Comunidade.

E importante frisar que a atividade mineréria é intensiva em agua e precisa estar localizada

numa regido que possua este recurso de forma abundante. De acordo com ANA (2017a), as

4 Método de ampliacio da capacidade de armazenamento de uma barragem cujos degraus sdo feitos com rejeitos
sobre o dique inicial e seguem em direcdo a parte externa da barragem. Possui boa resisténcia sismica e ndo ha
restricdes de alteamento. E 0 método de alteamento mais caro e que ocupa mais espaco, porém mais seguro
(GALDO, 2017).
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demandas por finalidade (retirada, retorno e consumo) do uso da &gua para mineracdo, no

Brasil, em 2016, foram de 32,8 m?/s; 8,9 md/s; 24 m3/s, respectivamente.

A retirada refere-se a 4gua total captada para um uso; o retorno € a parte da dgua retirada para
um determinado uso que retorna para os corpos hidricos; o consumo, que é a diferenca entre a
retirada e o retorno, diz respeito a &gua retirada que ndo retorna diretamente aos corpos
hidricos. O uso para a mineracdo possui 0 segundo pior retorno e consumo, ficando atras de

usos da agua para irrigacdo, abastecimento urbano, inddstria e termelétrica (ANA, 2017a).

Fotografia 1 — JMC-Yamana Gold

Fonte: BAHIA, 2016

A Comunidade de Canavieiras (FIGURA 10) foi expulsa duas vezes de seu territorio.
Inicialmente, a Comunidade se chamava Canavieira de Dentro e, segundo relato dos
moradores mais antigos, era bem dinamica, existia “mercado, cinema e médico”. A
comunidade possuia cerca de 100 familias de agricultores. A primeira expulsdo ocorreu,
aproximadamente, nos anos 1960-1970, devido a pequena distancia com a mina a céu aberto,

a Jodo Belo.

Nesta expulsdo, as familias ndo obtiveram nenhum ressarcimento. Posteriormente, a
Comunidade construiu suas casas em Canavieira de Fora ou Canavieiras, sendo expulsa
novamente, em 2010, em funcdo da construcdo da Barragem B2, uma vez que, a Comunidade
fica a jusante desta Barragem. Em funcdo desta expulsdo, uma parte da Comunidade esta

morando no bairro Mundo Novo e outra na periferia, nos bairros Jacobina Il e Nazaré.
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Atualmente, a Comunidade de Canavieiras conta apenas com trés casas ocupadas com
moradores, conforme Fotografia 2.

Fonte: Foto da autora, 2018

A Comunidade do Itapicuru, atualmente, é formada por aproximadamente 100 familias de
agricultores e é a que esta mais proxima da Empresa. Devido a isto, sofrem mais intensamente
com a pressao de trés detonacdes diarias, transito pesado e poeira. As casas estdo com
rachaduras por conta das detonacGes, mas ali a maioria se mantém. Segundo relatos dos
préprios moradores, os pioneiros chegaram a regido fugindo da seca e ja existiam garimpeiros
no local. Estes pioneiros desenvolviam, inicialmente, a agricultura e, posteriormente, foram

incorporando o garimpo como forma de complementacéo de renda (FOTOGRAFIA 3).

Fotografia 3 — Comunidade do Itapicuru

ol

Fonte: Foto da autora, 2018



133

A Comunidade de Jabuticaba tem um perfil distinto das demais. E a que esta situada mais
distante da Empresa, e sofre também com a pressao das trés detonac@es diérias, mas ndo mais
com o transito pesado. A Comunidade padeceu com um exaustor em cima da Serra, que

funcionava 24 horas por dia e sete dias por semana, com ruido acima do permitido por Lei.

Por conta do exaustor, algumas familias foram expulsas e outras permaneceram na resisténcia
e no enfrentamento, tanto que conseguiram que o exaustor fosse retirado junto com o
envolvimento do Ministério Publico Estadual (MPE) e da CPT, através de Ac¢éo Civil Pablica,
de 2011. No entanto, a despeito desta vitoria, a Comunidade original foi desfeita. Atualmente,
algumas casas de antigos moradores convivem na mesma area com sitiantes que as utilizam
em finais de semana e feriados (FOTOGRAFIAS 4 e 5).

Fotografia 4 — Casa de morador antigo na comunidade de Jabuticaba

Fonte: Foto da autora, 2018

Fotografia 5 — Casa de sitiante na comunidade de Jabuticaba

B L

Fonte: Foto da autora, 2018
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As trés Comunidades estdo organizadas politicamente através de Associa¢des de Moradores e
todas elas passaram por conflitos, em virtude da presenca da Empresa nas Serras de Jacobina,
que culminaram em processos de expulsdo territorial e especializacdo produtiva, com

diferentes niveis de resisténcias e enfrentamentos, que serdo detalhados a seguir.

4.2 TERRITORIAL

Na ampla maioria das vezes em que uma empresa transnacional de exploracdo mineréaria se
instala em uma determinada localidade ocorre uma pressdo/expulsdo devido a apropriacdo
privada do territério e dos recursos naturais nele disponiveis. Neste sentido, para Pereira e
Penido (2010), o territorio expressa uma relacdo de poder entre os diversos grupos sociais

dentro do mesmo espaco geografico.

Santos (2000) também ressalta que quando um pequeno numero de grandes empresas se
instala ocorre alteracdo na estrutura do emprego e nas relagcdes econdmicas, sociais, culturais
e morais dentro de cada lugar, acarretando para toda a sociedade um pesado processo de
desquilibrio. Segundo Germani (2010), a intensa conflitualidade territorial é decorrente dos
distintos interesses antagonicos entre agentes hegemonicos do capital, Estado, organizagdes e

movimentos sociais.

Sendo assim, a questdo territorial manifesta as relacdes de poder de uma sociedade com luta
de classes expressa em conflitos, resisténcias e enfrentamentos, e acbes coletivas. Caso 0s
territorios sejam conquistados no embate das forcas politicas, a sua manutencdo vai ser
resultado da organizacao e resisténcia permanente do grupo social e da decisdo de como gerir,
viver e produzir nestes territorios (GERMANI, 2010).

Destarte, o conflito, que € oriundo das contradi¢cdes capitalistas expressas no territorio,
também € vital para a luta de classes e para a resposta das propostas do mercado e/ou do
Estado. Contribuindo, assim, para a formacdo do sujeito politico e para a superacdo destas
contradicdes. E importante salientar, que no territério em conflito ha distintas racionalidades e

formas de apropriacéo.

Neste sentido, a atividade mineraria nas Serras de Jacobina expulsou a Comunidade de

Canavieiras em direcdo a area urbana. De acordo com antigos moradores da Comunidade, a
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expulsdo ocorreu em funcdo da proximidade com a B2, que pode ser observada na Figura 10.
Os moradores tiveram uma mudanga dréstica de seu modo de vida, pois possuiam uma vida
de agricultores, com posse da terra, e foram para a cidade com poucas perspectivas de

ingresso no mercado de trabalho. Muitos destes relatos foram feitos com muita emocao.

Tém umas 20 casas com familias de Canavieiras no bairro Mundo Novo, em
casas construidas pela Empresa. A proposta inicial da Empresa foi trocar a
casa na Comunidade por uma casa na cidade e uma ajuda de R$ 5.000,00.
Com a ajuda da CPT conseguiram R$ 15.000,00, mas duas familias
acabaram saindo com a casa e os R$ 5.000,00 e depois a Empresa voltou
atras e deu mais R$ 10.000,00. (ENTREVISTADO A, 2017a).

Segundo os antigos moradores de Canavieiras, com alguma luta, conseguiram que a empresa
pagasse cursos profissionalizantes e uma “ajuda da familia”, chamada de ADF, que sdo os R$
15.000,00, em parcela unica, citados na fala acima, como uma espécie de indeniza¢do. No
entanto, muitos cursos eram oferecidos pelo SENAC, ou seja, sem custos para a Empresa,
com duragdo de duas semanas ou de dois a trés meses, e a Empresa informava que estava

arcando com 0s custos.

Apenas dois cursos foram pagos pela Empresa, um de cabeleireiro e outro de manicure. Uma
das liderangas do enfrentamento considerou que ndo foi uma “coisa” justa e acha que tinha
que ter mais alguma “coisa” e considera que faltou unido da Comunidade para lutar por uma

situacdo melhor.

Andrade (1995) indica que a constituicdo de um territério possibilita as pessoas que nele
habitam a consciéncia de sua participacdo, o0 que provoca o sentido de territorialidade, que €
um processo subjetivo de conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um territorio. As
acOes sociais coletivas podem ajudar na construcdo da territorialidade como forgas politicas
de transformacdo social. Contudo, o Estado faz uso de suas politicas publicas para se esquivar

do enfrentamento das questdes sociais.

Deste modo, a questdo social se personifica nas lutas, que possuem o significado de conflito
permanente pelos interesses de uma classe em detrimento de outra. Nesta direcgéo,
despontaram politicas sociais com o objetivo de atenuar as adversidades causadas pelo
capitalismo. As politicas sociais ajudaram a controlar as manifestagdes populares e o avango
das questdes sociais (FERNANDES; AQUINO, 2016).



136

Para o paradigma marxista, as agdes sociais sdo catalizadores de processos voltados para a
transformacéo das condicfes sociais. Sendo assim, a énfase se da na analise das a¢des sociais
sob a perspectiva de luta, enfrentamento, conflito, da disputa que modifica as condicGes de
vida das pessoas envolvidas, rompendo, assim, com a alienagdo. A classe social, e os
elementos que a compdem, definem parametros acerca da consciéncia social do sujeito

envolvido na luta por conquistas da propria classe (MULLER, 2013).

N&o obstante, a Empresa faz uso de estratégias para coibir a formacdo de acbes coletivas
muito parecidas com toda atuacdo em grandes projetos e obras como, por exemplo, chega
com um fato positivo, faz uma negociacdo individual, atua disseminando o medo, o que leva
as pessoas a se submeterem. Inclusive, fazendo uso da oferta de alguns postos de trabalho,

dividindo a Comunidade entre incluidos e excluidos.

A Empresa usava o préprio pessoal da Comunidade contra quem estava a
frente do movimento, que estava ajudando. Essas pessoas, que também eram
funcionarios da Empresa, vinham e falavam uma coisa e depois outra. As
pessoas se desesperaram porque cada vez mais a barragem estava
avancando. (ENTREVISTADO A, 2017a).

E importante salientar, que o movimento relatado acima n&o configura um movimento social
de fato. Assim, a ex-moradora considera estar a frente do enfrentamento como um

movimento.

De acordo com Santos (2000), cada empresa utiliza o territério em funcdo dos seus fins
proprios e exclusivamente em funcgdo destes fins. Assim, a medida que as empresas agem de
forma mais racional em relacdo as suas regras de conduta, S0 menos respeitosas com o
entorno econdmico, social, politico, moral ou geografico, funcionando como um elemento de
perturbacdo e de desordem, quebrando, inclusive, a solidariedade social. Deste modo, a
competitividade empresarial destrdi as antigas solidariedades, frequentemente horizontais, e
impde uma solidariedade vertical, localmente obediente a interesses globais e indiferentes ao
entorno (SANTQOS, 2000).

As solidariedades horizontais preexistentes refaziam-se historicamente a partir de um debate
interno, levando a ajustes inspirados na vontade de reconstruir, em novos termos, a propria

solidariedade horizontal. Ja a solidariedade vertical que se impGe exclui qualquer debate local
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eficaz, pois as empresas hegemonicas tém apenas dois caminhos: permanecer para exercer
plenamente seus objetivos individualistas ou retirar-se. Este novo poder das grandes
empresas, cegamente exercido €, por natureza, desagregador, excludente, fragmentador,

sequestrando a autonomia do resto dos atores (SANTQOS, 2000).

Conforme relato de ex-moradores de Canavieiras, a Empresa fez uma pesquisa perguntando
se 0 “povo” queria sair de 14, muita gente respondeu que sim, mas por conta da poeira, do
movimento de veiculos pesados por dentro da Comunidade e pela Barragem B2. Os
moradores ja haviam enfrentado a polui¢do advinda da poeira do uso da Barragem B1. No
entanto, a Empresa ndo questionou o motivo por tras do desejo destas pessoas. Informavam,
assim, muito intencionalmente, apenas que queriam sair. Entdo, todos assinaram uma folha

em branco, ai comegou todo o processo de expulsdo das familias.

Foi um periodo muito ruim da vida da gente, porque a gente sofria muita
humilhag&o, foi muito ruim, ruim mesmo. Vocé via as coisas que construiu,
teve tanto trabalho para construir, ai ver assim de hora para outra destruido é
muito duro. Ai eles chegar assim de hora pra outra e dizer que ndo vai
indenizar, s6 ia simplesmente dar uma casa e uma ajuda. Eu acho, assim, que
a gente l1a merecia uma indenizacdo pelo tanto de tempo que a gente viveu 4,
né? Mas é tudo como ta escrito, € assim mesmo. (ENTREVISTADO A,
2017a).

O relato acima demonstra certo conformismo com a impoténcia diante da assimetria de poder
no conflito. De um lado, a Empresa que enxerga na area uma forma de dar continuidade a sua
exploracdo predatoria com o apoio do Estado. Do outro, pessoas que tinham uma organizagéo
social simples, pautada nas relacdes de solidariedade horizontais e suas conexdes com a
natureza. Inclusive, a apropriacao privada da adgua é algo arrolado pela Comunidade, relatando

a forma como a Empresa fez uso da dgua durante o conflito.

Eles souberam fazer as coisas direitinho. Cortaram a agua da gente, a gente
usava agua bruta diretamente do rio. Ai eles primeiro contaminou com um
acidente 14, teve um vazamento de soda caustica, ai contaminou o rio
todinho, a 4gua todinha da gente ficou escura, da cor de Coca-Cola. Ai eles
disse que iam pagar pra botar agua 14, ai eles pagaram s6 por um periodo, até
chegasse 0 tempo da gente sair, que eles queriam retirar a gente de la.
Conseguiram numa audiéncia publica que a Empresa pagasse por um ano e
sete meses. A conta de agua de la vinha um absurdo, tinha conta de agua que
vinha 500, 600 reais. (ENTREVISTADO A, 2017a).
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O MPE aponta que quando a Constituicdo Federal assegura a todos o direito a agua, trata-se
do direito ao acesso a &gua tratada e ndo &gua bruta. Assim, concluiu que ndo ha qualquer
direito da Comunidade ao acesso a agua bruta. O Inquérito Civil n° 0005159-
03.2011.805.0137, de 2011, esclareceu que a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA) chegou a fornecer agua bruta para as Comunidades porque ndo existia estacdo de
agua tratada no local. No entanto, com a instalagdo da estacdo de tratamento de agua de
Canavieiras, a EMBASA passou a fornecer agua tratada aos moradores das Comunidades,

sendo entdo desativadas as adutoras de agua bruta (BAHIA, 2011).

Numa das casas do bairro Mundo Novo vive uma familia de quatro pessoas (um casal de
idosos doentes, uma filha e um neto) e todos sdo dependentes da aposentadoria do idoso, que
trabalhou por muito tempo nas antigas empresas de mineracdo. A filha do casal tentou montar
um comeércio, mas ndo deu certo. Faz quatro anos que estdo morando em Jacobina e sentem

grande diferenca em relacdo a vida que levavam anteriormente.

Em Canavieiras, cozinhavam a lenha e em Jacobina a gas, 0 que pesa muito no orcamento
familiar. Todos sentem falta da galinha caipira e da proximidade dos parentes que moravam
na vizinhanga, e alimentavam as solidariedades horizontais, pois saia do quintal de um e

entrava no outro. Na cidade moram préximo, mas ndo como era em Canavieiras.

Sassen (2016) aponta que a consequéncia da expulsdo € a fome em areas onde antes havia
pouca ou nenhuma, ainda que os habitantes fossem pobres. A terra morta das minas substituiu
a area de plantio e de acesso aos recursos naturais. Muitos dos pequenos agricultores nao
tiveram outra opcdo além de migrar para os bairros pobres de cidades maiores (SASSEN,

2016), como ocorreu com a Comunidade de Canavieiras.

Por se tratar de uma Comunidade tradicional, quando os filhos constroem uma nova familia é
costume que a residéncia seja ao lado da dos pais, o que acaba formando uma propriedade
coletiva. Esta configuracdo familiar favorece a sobrevivéncia, preserva costumes e tradicdes,

reduz as dificuldades, define uma identidade coletiva e fortalece as solidariedades horizontais.

Neste sentido, para Santos (2000), o territorio representa também uma identidade, ou seja, 0
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é a base do trabalho, da

residéncia, das solidariedades horizontais, das trocas materiais, espirituais e da vida, sobre os
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quais ele influi. Sendo assim, quando se fala em territdrio esta se falando em territério usado,
utilizado por uma dada populagédo (SANTQOS, 2000).

A gente passou um periodo muito dificil mesmo, quando eles comegou a
retirar as pessoas de 14, deixaram 20 familias e ficaram calados. O pessoal ia
saindo, eles derrubando as casas. O lugar tava parecendo lugar fantasma, ai a
gente reuniu e teve que fechar a pista pra eles da uma resposta pra gente. O
pessoal mais velho se desesperando, 0s novos querendo vir embora e sem
eles d& resposta nenhuma, a gente ficou quase oito meses nessa luta. Ainda
tem umas trés casas I4, tem o pessoal do inventario também e tem outro que
voltou pra I4, tem um que ndo negociou nada com eles. (ENTREVISTADO
A, 2017a).
E possivel perceber, no relato acima, que o local da Comunidade era fundamental para a
Empresa dar continuidade & exploracdo mineral. A medida que a Empresa ia adquirindo as
casas, ia derrubando, criando um cenério desolador de finitude. Esta realidade foi crucial para
que os moradores remanescentes cedessem a pressdo de trocar as casas que ainda estavam de
pé. O retorno por parte da Empresa acontecia apenas quando havia o enfrentamento de fechar
a pista e, consequentemente, a atividade mineraria ficava paralisada pela impossibilidade de

acesso a Empresa.

No entanto, as trés familias remanescentes representam resisténcias as negociacdes com a
Empresa. Uma familia porque estd em processo de inventario, o que torna a negocia¢do com a
Empresa complicada, visto que um processo de inventario envolve muitas pessoas, um
morador chegou a sair da Comunidade, mas voltou porque ndo se adaptou a vida na area
urbana e considera que fez um mau negdcio e outro morador que optou por ndo negociar com

a Empresa.

Os ex-moradores de Canavieiras definiram como “um drama” o processo de finaliza¢do das
casas na cidade por parte da Empresa, sendo que muitas delas ainda ndo tém documentacéo.
As poucas casas que possuem documentacao sdo porque os moradores “pegaram no pé”. Uma
imobiliaria negociou as casas em nome da Empresa e a CPT acompanhou a medida que as
familias solicitavam. As primeiras negociacfes entre a Empresa, com seus advogados, e as
familias ocorreram individualmente no Hotel Serra do Ouro, no alto de uma Serra. Houve
negociagBes também em uma mina da prépria Empresa. Um grupo de 20 familias evangélicas
que estdo organizadas em torno da igreja e entre si se uniu e obteve mais éxito nas

negociacgoes.
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Eu ndo sei como era a negociacdo deles 14, mas muitos diziam que eles
pressionava, eu mesmo nao acompanhei nenhum. Pra gente (20 familias
evangeélicas) ndo correr esse risco teve que exigir como seria nossa
negociagdo, porque tinha que ter um representante da Empresa, da
Comunidade, da CPT, se a familia quisesse, e um adevogado. Ai eles
concordaram, mas ainda tentaram fazer a divisdo da negociacdo. Muitas
pessoas ndo quiseram o acompanhamento da CPT, da Comunidade, até
mesmo do adevogado. Muita gente colocava coisa na cabega que o
adevogado estava comprado pela Empresa. Quem teve o acompanhamento
negociou mais aberto, foi mais feliz que os outros. Eles queria que eu
negociasse fora de tudo, eu e a outra menina, eu acho que era jogada deles
pra colocar contra a Comunidade, como fizeram com outras pessoas. Eu
disse que queria negociar como todo mundo, na Igreja. (ENTREVISTADO
A, 2017a).

O fato de a Empresa fazer uma negociacdo num local estranho, retirando as pessoas de seu
ambiente de seguranca, propicia maior pressdo para aceitar as condi¢fes impostas pela
mesma. A tentativa de negociagdo individual também é uma forma de coibir a formacdo de
um enfrentamento com maiores ganhos, além de alimentar a desconfianga e a discérdia na

Comunidade.

Nesta direcdo, Miller (2013) aponta que o desrespeito a valores morais acaba por impulsionar
conflitos. Os conflitos, por sua vez, segundo o autor, servem de mote de coalizacdo de
coletividades, embasado no momento em que surge a troca de experiéncias e impressdes
acerca da discriminacdo sofrida que tomam por base a identidade. Por tudo isto, a Empresa

fez uso de estratégias para que as negociagdes individuais prevalecessem.

A Comunidade de Canavieiras se reuniu para debater o que se passava de forma coletiva, no
momento inicial, de retirada das pessoas e de derrubada das casas. Esta situacdo propiciou,
inclusive, o enfrentamento de fechamento da pista que dava acesso a Empresa. No entanto,
diante das estratégias exitosas da Empresa em dividir as negociagdes, cada qual definiu seu

rumo e caminho nas negociagdes, exceto as 20 familias evangélicas.

O enfrentamento tem relacdo com o espaco de socializagdo politica tratada por Fernandes
(2000). Este espaco de socializacdo politica possui trés dimensdes: espaco comunicativo,
espaco interativo e espago de luta. No espaco comunicativo ocorrem as primeiras reunioes, o
momento de apresentacdo e da definigdo dos objetivos. Ja o espaco interativo € 0 momento de

construcdo de uma identidade social coletiva, com um continuo processo de aprendizado com
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base no conhecimento critico da realidade. Por fim, sdo construidos os espagos de luta em
busca da superacdo da condicdo de expropriacao e exploracdo (FERNANDES, 2000).

Uma moradora da Comunidade do Itapicuru relata como comecou a entender o que era a
mineracao:

Eu comecei a entender a mineragao foi quando minha bisavo foi retirada de
onde ela morava, quando teve a explosdo a céu aberto, que é a Jodo Belo. Eu
lembro que a gente ia pra casa dela e ela chorava. Quando tinha detonagéo e
eles avisava que ia detonar, corria todo mundo pra se esconder, debaixo da
cama, debaixo de mesa porque vinha as pedras e caia da teia e caia dentro de
casa. J& comecei a entender dai o que era mineragdo, comegando a expulsar
0 pessoal que morava proximo a Jodo Belo. (ENTREVISTADO B, 2017b).

Os moradores mais velhos, que ja estdo aposentados, faziam cultivo coletivo e pescavam na
area que a mineracdo comprou e que também se apropriou. Atualmente, ndo fazem mais
agricultura coletiva porque quase ndo ha mais terra para cultivar, a Empresa cercou o terreno

e ndo permite a passagem dos moradores das Comunidades.

Além disto, muitos terrenos ndo possuem mais a agua que eles utilizavam para a agricultura e
para a pesca. Neste sentido, para demonstrar o seu poder e intimidar as Comunidades ao
acesso do territério, a JIMC — Yamana Gold cerca as Serras de Jacobina com placas de

propriedade que proibem a entrada sem autorizagdo, conforme Fotografias 6 e 7.

Fotografia 6 — Placa em port&o indicando propriedada da JMC — Yamana Gold

Fonte: Foto da autora, 2018
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Fotografia 7 — Placa indicando propriedada da JMC — Yamana Gold

e s

et

Fonte: Foto da autora, 2018

Os moradores do Itapicuru ressaltam que a JMC — Yamana Gold faz trés detonac6es diérias,
sem avisos prévios e, ocasionalmente, ocorrem outras detonacdes. Estas detonagdes provocam
rachaduras nas casas, 0 que faz com que os moradores fagcam uso de reformas com muita

frequéncia ou até mesmo que saiam da Comunidade.

Tem morador que precisou sair de casa na semana passada porque a laje
cedeu, tinha a melhor estrutura da Comunidade. As vezes o barulho é muito
forte, as vezes ndo. Geralmente quando eles vé que tem pessoa nova na
Comunidade ou os meninos da CPT eles ndo detona. (ENTREVISTADO B,
2017b).

De acordo com os moradores do Itapicuru, outros fatos importantes se deram, de 2009 para
2010, quando iniciou a construcdo da segunda barragem de rejeitos, a B2. Houve o
fechamento dos garimpos tradicionais que ainda existiam e as pessoas que faziam uso deles
foram processadas pela JMC — Yamana Gold. A Empresa anterior permitia a utilizagdo dos
garimpos, aqueles que ndo tinham interesse, e algumas familias do Itapicuru

complementavam a renda com esta atividade.

O projeto minerario prejudica o sustento das familias das Comunidades e oferece
oportunidades infimas de trabalho. Poucas pessoas das Comunidades trabalham diretamente
na JMC — Yamana Gold. Nas empresas terceirizadas, majoritariamente de fora, hd um namero
maior de trabalhadores homens e, de dois anos para ca, duas mulheres estavam trabalhando
para estas terceirizadas. Contudo, a preferéncia parece ser por empregados de fora, sem

qualquer vinculo com as Comunidades e com o préprio Municipio.
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A Empresa possuia vigilantes armados dentro da Comunidade do Itapicuru como uma forma
de pressao e de intimidagdo. Porém, com as dendncias junto ao MPE, a partir de 2010, esta
pratica ndo tem sido realizada. No entanto, os vigilantes ainda permanecem armados em
trilhas que d@o acesso para as cachoeiras e o Cruzeiro. Mesmo assim, algumas pessoas,
principalmente as mais velhas, tentam se deslocar e chegar nestes lugares, mesmo com muito

receio.

Os moradores do Itapicuru salientam que 0 acesso aos recursos naturais se tornou um
problema depois da chegada da JMC — Yamana Gold. A Comunidade, anteriormente, tinha
mais liberdade dentro do territério, sem cercas e armas para a coagdo e controle quanto ao
acesso a natureza pelos moradores. Deste modo, a Comunidade foi privada de fontes de
subsisténcia, como agua, lenha, ouro, plantas medicinais e frutas, bem como de suas praticas

culturais e de lazer.

As Comunidades entendem como seu territdrio todo o espaco onde podiam circular e fazer
uso da natureza, em suas diversas dimens@es. Locais de encontro, como o rio e a praca, foram
impactados pela mineragdo e ja ndo existem mais da forma como conheciam, bem como
muitas referéncias identitarias. As tradigdes, que mantinham os vinculos familiares e

comunitérios, bem como as solidariedades horizontais, foram fragmentadas de forma célere.

O modo de vida mudou muito, tinha reisado, Sdo Jodo. A Unica coisa que
continua é o festejo do padroeiro da Comunidade no més de margo, Sdo José
Esposo. O convivio com a Comunidade também mudou muito, o convivio de
um com outro, todos sentavam para bater papo, as pessoas tém medo, receio
de estar com as pessoas que ndo trabalham com a minera¢do. Muitos tém
medo de participar de reunido porque no outro dia pode estar sem trabalho.
A Comunidade esta desorganizada por conta disso. (ENTREVISTADO B,
2017b).

Neste sentido, Santos (2000) aponta que, em toda parte, a presenca e a influéncia de uma
cultura de massa busca homogeineizar e impor-se sobre a cultura popular. Desta forma, um
primeiro movimento é resultado do empenho vertical unificador, homogeneizador, conduzido
por um mercado cego, indiferente as herancas e as realidades atuais dos lugares e das
sociedades, pois € indispensavel ao reino do mercado e a expansdo paralela das formas de

globalizagdo econdmica, financeira, técnica e cultural (SANTOS, 2000).
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Em relacdo ao trabalho dos moradores das Comunidades na Empresa e a tenséo que ele
provoca, um membro da CPT relata o seguinte:

Aqui é uma briga complicada, trabalho aqui tem pouco. Nas proprias
reivindicacbes das Comunidades sempre uma das dificuldades das
discussfes era que o pessoal de um lado cobra que o que acontece nédo
aconteca, mas também cobra que seja empregado, pelo menos alguns. Entéo,
vocé sempre tem essa tensdo, de um lado vocé reivindicando para que
melhore a situacdo, fechar vocé ndo consegue. Mas a medida que vocé tem
gente assalariada dentro da Comunidade, vocé cria um conflito interno.
Quem da familia é assalariado ndo quer perder e as terceirizadas as vezes sdo
contratos de poucos meses, qualquer pisada de bola estd fora.
(ENTREVISTADO C, 2017c).

A Empresa construiu uma praca para a Comunidade, pois a antiga € utilizada como
estacionamento, inclusive de caminhdes contendo cianeto. Contudo, a Comunidade né&o
considera a hova praca como um ponto de encontro, ja que € um espaco bem menor do que o

anterior.

Fotografia 8 — Area da antiga praca utilizada como estacionamento pela empresa

Fonte: Foto da autora, 2018

A Empresa construiu também um Centro de Cultura, que de acordo com moradores do
Itapicuru, dizem que é da Comunidade. Porém, ndo ha autonomia quanto ao uso, uma vez

que, a propria chave permanece sob tutela da Mineradora.

Funcionéarios da Mineradora ddo aulas no Centro de Cultura, pelo Programa de Voluntariado
da Empresa, de atividades que possuem aptiddao, como culinéria, artes maciais e capoeira, por

exemplo. De acordo com Yamana Gold (2014), o referido Programa tem como objetivo
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incentivar a participacdo de voluntarios entre os proprios funcionarios da Empresa, elevando

as taxas de participacdo em até 10% em todas as regiGes onde a Empresa esta presente.

Yamana Gold (2014) também menciona a constru¢cdo de uma cozinha com 0s materiais
doados por fornecedores e funcionarios que contribuiu para melhorias da saude e higiene de
membros da cooperativa de reciclagem que atuam no Complexo Ambiental da Empresa. Ja as
acOes da Empresa nas Comunidades, sdo consideradas escassas por um sitiante de Jabuticaba.
De acordo com ele, ha uma campanha do agasalho, de qualidade muito ruim, e distribuicéo de
cestas basicas no Natal. Ele relata que a Empresa ja forneceu mais senhas do que cestas
quando ele proprio foi presidente da Associacdo de Moradores de Jabuticaba.

Os moradores do Itapicuru estao tentando reaver a diretoria da Associacdo de Moradores, mas

a maioria esta amedontrada.

E muito triste vocé nascer e viver numa Comunidade e ver tudo se acabando.
Tem transporte da prépria Empresa para o pessoal da mineracdo, mas para a
Comunidade ndo tem. A linha regular foi suspensa, pois ndo foi considerada
lucrativa. Se o pessoal que ir na cidade tem que ser de moto taxi ou de
carona com o pessoal que trabalha na Empresa. Muita pessoa nédo trabalha
em Jacobina por falta de transporte. Teve uma época que a Comunidade ndo
tinha energia elétrica e a Empresa tinha. (ENTREVISTADO B, 2017b).

Este relato denota que os moradores das Comunidades possuem um papel de coadjuvante em
relacdo a Empresa quando muito. Farias (2008) indica que algumas obras de infraestrutura
foram feitas para beneficiar a Mineradora, o que acabou favorecendo também as
Comunidades apenas pelo fato de estarem localizadas no entorno das minas. Inclusive, a
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua parecia privilegiar apenas a Empresa. No
povoado do Itapicuru, sede da Mineradora, ndo havia nem energia elétrica no inicio dos anos
1990 (FARIAS, 2008).

O descaso do poder publico com a populacéo das Serras de Jacobina ocorre também na area
da educacdo. Nas trés Comunidades havia escolas primarias funcionando, mas todas foram
fechadas com a justificativa de falta de demanda local. Esta situacdo obriga as familias a
matricularem os seus filhos nas escolas da area urbana de Jacobina, o que promove a
desconexdo com o espaco de vida. Nao havendo, assim, acesso a educagdo na regido onde a

realidade das criancas esta inserida.
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Fotografia 9 — Escola fechada na comunidade de Jabuticaba

Fonte: Foto da autora, 2018

As acdes de resisténcia e de enfrentamentos séo frutos da construcdo de uma identidade social
a partir das relacbes capitalistas contraditérias dentro do territorio. Tudo isto gera acGes
concretas e conjuntas que tem no conflito o cerne da formacéo do sujeito politico a fim de
mudar a realidade existente. No entanto, a existéncia do conflito € condicdo necessaria, mas
néo suficiente para a formacéo de agéo coletiva. O conflito pode gerar apenas agdes pontuais
que podem ser minadas pelo discurso do desenvolvimento por parte do Estado e do capital

financeiro.

4.2.1 Meio ambiente

O conflito ambiental entre a Mineradora e as Comunidades do entorno acarreta na expulsdo
ambiental da regido. A expansdo do capitalismo é responsdvel por transformagdes na
ecologia, na sociedade e na consciéncia humana. A atividade mineraria, que contribui muito
para esta expansdo, € extremamente predat6ria para 0 meio ambiente e para a saide humana

em funcdo do alto risco de contaminagdo quimica.

Antes da consolidacdo do capitalismo, imperava uma ordem organica que, segundo Merchant
(1983 e 1989), é a concepcdo de que todas as partes da natureza sdo mutuamente

interdependentes. Ja com o capitalismo estabelecido, de acordo com a mesma autora, a ordem
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mecéanica predomina, tendo como base a ciéncia e a técnica, e uma visdo que dissocia o ser

humano da natureza.

Leff (1998) aponta que a racionalidade capitalista tem como base a ciéncia e a tecnologia com
0 intuito de impulsionar a capacidade de certeza, previsdo e controle sobre a realidade.
Hobsbawn (2012) indica que isto ocorre em todos os paises em que o capital se depara e
destroi formas diferentes de viver em sociedade. Assim, os conflitos surgem em aberto devido

a um passado ainda vivo e de um presente nascente.

Foster (2016) entende o capitalismo como um sistema economico de “criatividade destrutiva”
e isto se deve ao fato de que o processo de acumulacdo do capital s6 é possivel com o
desmantelamento de relac6es sociais pré-existentes e do meio natural. Deste modo, a expulsdo
ambiental se torna uma questdo global, ja que o capitalismo possui uma tendéncia
expansionista mundial. Contudo, atinge de forma muito mais impactante Comunidades

tradicionais que dependem do meio ambiente para sua subsisténcia.

Nesta dire¢do, uma moradora do Itapicuru explana que a expulsdo ambiental foi crucial para

que a Comunidade comecasse a entender os impactos cotidianos da mineracao:

O pessoal nunca se importaram com mineracdo, depois comegaram a
perceber que estavam perdendo espago para a mineragcdo porgue 0S rios
secaram, a maioria. Dava muito peixe e, hoje em dia, as aguas sao
contaminadas. (ENTREVISTADO B, 2017b).

O relato de degradacao ambiental dos rios pelos moradores das Comunidades é constante:

Eles (a Empresa) contaminaram os rios também. A gente pescava, tinha
muita fruta e acabou tudo por conta do residuo da barragem do rejeito, caia
tudo dentro d’agua. Ai foi morrendo tudo, tinha gente que plantava e néo
dava mais nada. A minera¢do cortou muito as nascentes dos rios, 0s rios
secavam. (ENTREVISTADO A, 2017a).

A narrativa dos moradores das Comunidades em relacdo a contaminacdo dos rios reflete a
compreensdo de Merchant (1989) de que a sociedade industrial € apoiada numa ordem
mecénica, cuja relacdo do ser humano com a natureza é caracterizada pela apropriacdo do
espago com um sentimento de posse e dominagdo. Assim, 0 ser humano ndo se sente mais

parte da natureza e sim acima da mesma. Esta dominacdo é ressaltada atraves do
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desenvolvimento técnico-cientifico e da utilizacdo indiscriminada da natureza com o intuito

de auferir lucros.

Deste modo, a mecanizacdo do mundo como um esquema conceitual teve fundamentacéo,
primeiro, na institucionalizacdo da tecnologia da maquina como um ingrediente integral na
evolucdo dos modelos econdmicos capitalistas iniciantes. As maquinas enfatizaram
simbolicamente e concretamente na imaginacdo humana suas capacidades de poder e ordem,
0 que passou a ordenar, de certa forma, a vida do homem. O pensamento mecanicista
legitimou a manipulacdo da natureza, pois é baseado em valores com pretensdes de
universalidade que sdo totalmente compativeis com as dire¢des tomadas pelo capitalismo

comercial (MERCHANT, 1983) e, posteriormente, também pelo capitalismo financeiro.

A mineracdo é uma atividade com uso intensivo de dgua e a maior parte dela é descartada
como rejeito. Brasil (2006) ressalta que a atividade estd entre as principais usuarias de agua
no pais, sendo necessaria a implantacdo de acGes adequadas para reduzir a0 maximo 0 acesso
de aguas tanto superficiais quanto subterraneas as exploracdes minerérias. E importante
considerar também que os métodos de lavra sdo determinantes nas afluéncias de aguas e nos

processos de alteracdo hidrica, tanto em quantidade quanto em qualidade.

Entre os métodos mais usuais estdo a mineracdo a céu aberto e a subterranea, principalmente
com o processo de beneficiamento por lixiviacdo, que extrai substancias minerais de rochas
por meio da agua (ANA, 2006). Atualmente, as minas de Jacobina sdo apenas subterraneas
com o processo de beneficiamento do ouro por lixiviacdo, mas, no passado, a exploracédo ja

foi feita a céu aberto também.

Segundo Bahia (2017b), a mina a céu aberto, Jodo Belo, estd desativada nas Serras de
Jacobina desde 1982 sem que fosse aplicado o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD) com a conivéncia e omissdo do orgdo ambiental estadual (BAHIA, 2017b). Esta
situacdo gera riscos e danos ambientais cumulativos. A aplicagdo do PRAD é crucial porque
representa o conjunto de medidas que ird assegurar que a area degradada tenha condicGes de
servir para um uso futuro. O PRAD faz parte do processo de licenciamento de atividades
degradadoras ou modificadoras do meio ambiente abarcado pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, de 1981. Sendo assim, a conivéncia e omissdo do 6rgdo ambiental estadual s6

contribuem para ampliar ao invés de mitigar os impactos ambientais.
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A mineragdo a céu aberto oferece um caminho direto a entrada das aguas de chuva e
escoamento superficial na cava criada pela lavra, mas também das aguas subterraneas
atingidas. Ja na lavra subterranea, a escavagdo pode interconectar aquiferos, e os abatimentos
e subsidéncias podem ocasionar a conexao com aquiferos na sua parte superior, ou provocar 0

acesso de aguas superficiais (ANA, 2006).

Normalmente, os aquiferos no ambiente da atividade mineraria também sdo bombeados para
atender as necessidades de agua para o abastecimento urbano, agricola e industrial, situacdo
esta que ocorre em Jacobina. Sendo assim, Brasil (2006) indica que é importante extrair agua
do aquifero em setores afastados a certa distancia da lavra, de maneira que estas dguas nédo
sejam afetadas pelas operacdes na mina. Nestas condi¢cGes, em quaisquer jazidas, esta agua

podera ter uma qualidade que permita sua aplicacdo em muitos usos (ANA, 2006).

Contudo, as denlncias de vazamentos de produtos quimicos nos rios e alteracdo do regime

hidrico nas Serras de Jacobina ndo sdo apenas dos moradores das Comunidades:

Estima-se que 60 toneladas de cianeto por semana sejam despejadas na bacia
hidrogréafica do Rio Itapicuru, ha desconfianca também de arsénio. Volta e
meia ha denuncias de vazamento da Empresa. A lagoa Antonio Teixeira
Sobrinho, que vai de Jacobina até Miguel Calmon, esta praticamente seca.
As nascentes também estdo diminuindo e quando chove os rios enchem, mas
apenas por pouco dias. Ndo ha fiscalizacdo do beneficiamento do ouro.
(ENTREVISTADO D, 2017d).

Neste sentido, no capitalismo, as fabricas localizadas nos paises desenvolvidos centrais
importam recursos naturais dos paises subdesenvolvidos periféricos e, posterioremente,
exportam produtos finais para estes mesmos paises periféricos. Este tipo de transagdo acarreta
poluicdo do ar, das aguas e o esgotamento do meio ambiente nos paises periféricos e benesses

do crescimento econbémico para 0s paises centrais.

H& vasta documentacdo do orgdo ambiental, atual Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), citada pelo MPE, no inicio dos anos 1990, sobre a relacdo predadora da
Mineradora com 0 meio ambiente. No entanto, a partir da década de 2010, o MPE
compreende a conduta do INEMA como omissa e conivente com as atividades poluidoras da
Empresa. Inclusive, incluindo o orgdo nas AcOes Civis Publicas de 2015 e de 2016

(QUADRO 8). Esta realidade corrobora com a perspectiva de desenvolvimento
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neoextrativista apoida pelo Estado. No Quadro 8, constam as cinco Ac¢des Civis Publicas do
MPE contra a Mineradora. E importante ressaltar que nenhuma destas Acdes foi julgada em

definitivo pela Justica de Jacobina.

Quadro 8 — Acdes civis publicas do MPE contra a mineradora

Acéo N° Ano Objetivo Quem Contra quem?
entrou?
0000045- 1992 Apurar a satde Ministério Jacobina Mineracéo e
501992.805.0137 dos trabalhadores | Publico do Comércio - IMC
e degradacdo da Estado da
flora, fauna, Bahia
recursos hidricos e
a paisagem como
um todo
0005159- 2011 Averiguar os Ministério Yamana Jacobina Holdings
03.2011.805.0137 danos a saude que | Publico do BV
as Comunidades Estado da
sdo expostas Bahia
diariamente em
razao do trafego
pesado de
caminhdes e das
excessivas
detonacdes de
rocha
0960696- 2015 Descumprimento Ministério JMC - Yamana Gold e
17.2015.805.0137 de condicionante Publico do INEMA
ambiental pela Estado da
JMC - Yamana Bahia
Gold e omisséo do
6rgdo estadual
INEMA, face a
este
descumprimento
0300023-73- 2016 Investigar os fatos | Ministério JMC — Yamana Gold e
2016.805.0137 da deflagracdo do | Publico do INEMA
incéndio de Estado da
07/12/2015 no Bahia
interior da
propriedade da
Empresa
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0501063- 2017 | Verificar supostos | Ministério JMC — Yamana Gold
72.2017.805.0137 vazamentos de Publico do
efluentes da JMC- Estado da
Yamana Gold no Bahia

meio ambiente
local, ocorrido em
abril de 2017.

Fonte: Elaboracdo propria, 2018 com base em BAHIA, 1992, 2011, 2015a, 2016, 2017b

A Acado Civil Pablica n° 0000045-501992.805.0137, de 1992, relata que, em 1983, a Empresa
foi notificada por eliminar lancamentos de efluentes com cianeto no rio Itapicuruzinho. Em
1985, a Mineradora foi advertida pelo langamento de efluentes sem nenhum tratamento no rio
Itapicuruzinho. Em 1986, a Empresa foi notificada a prestar esclarecimentos sobre a denuncia
da EMBASA, referente a problemas causados no manancial do rio Canavieiras tais como,

assoreamento, desmatamento das margens, poluicdo por graxas e 6leos (BAHIA, 1992).

Em 1988, em uma inspecdo realizada na Empresa, foram coletadas amostras de agua e de
sedimentos nos riachos na area da Mineradora e a jusante e os resultados das analises
quimicas revelaram a presenca de nitratos, cianetos, chumbo, zinco e ferro em teores elevados
no rio Itapicuruzinho. Visualmente, foi constatada a presenca de lixo industrial como 6leos,
graxas e elevada turbidez. Na captacdo da EMBASA, no rio Canavieiras, a analise da agua

acusou amonia e também observou-se turbidez elevada (BAHIA, 1992).

De acordo com Brasil (2006), quando a atividade mineraria produz um efluente, em fungédo da
drenagem de aguas subterraneas ou da afluéncia de aguas superficiais, & preciso assegurar que
sua qualidade seja aceitdvel. Este documento do Governo indica ainda que quando a
qualidade da agua da mina é afetada deve ser tratada de maneira eficaz para minimizar o
efeito contaminante, mas antes de se chegar a esta circunstancia, 0 mais importante é evitar ou
reduzir a contaminacdo. O que, de acordo com as AcBes Civis Publicas, do MPE, ndo tem

sido feito pela Empresa em inimeras situagoes.

Na Acéo Civil Pablica n° 0960696-17.2015.805.0137, de 2015, com pedido de liminar contra
a JMC — Yamana Gold e em desfavor do INEMA, em funcéo da omisséo do 6rgéo, o MPE

alega que as atividades da mineracdo somente poderiam ser desenvolvidas com a observancia
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de pelo menos 21 condicionantes ambientais impostas pelo INEMA. O estrito cumprimento
das condicionantes ambientais, de acordo com o MPE, deveria ser objeto de intensa
fiscalizacdo do INEMA, o qual se omitiu do seu poder/dever de fiscalizar (BAHIA, 2015a). O
cumprimento das condicionantes ambientais € importante porque a atividade da Mineradora é

altamente impactante ao meio ambiente e & comunidades circunvizinhas.

O MPE verificou o reiterado descumprimento por parte da Empresa de uma das 21
condicionantes ambientais da licenca ambiental, de 2011, com validade até 2016, que se
refere a constituicdo de uma Comissdo de Acompanhamento do Empreendimento (CAE). De
acordo com o MPE, o INEMA ndo tomou qualquer medida de fiscalizacdo e
responsabilizacdo administrativa. Inclusive, para o MPE, a CAE nao fora sequer formada por
culpa exclusiva e ma-fé da JMC — Yamana Gold e omissdo do INEMA do dever de
fiscalizagdo (BAHIA, 2015a). Em 2017, o Secretario Municipal de Meio Ambiente ressaltou
que a Empresa possui uma CAE, porém com um nimero menor de participantes do que 0s 25

necessarios.

A CAE representa transparéncia, democracia e participagdo popular e a ndo constituicdo dela
condiz com uma atitude autoritaria e antidemocratica por parte da Empresa. A CAE é o elo
entre a Empresa, o poder publico e as Comunidades e possui funcdes, tais como: acompanhar
a operacdo da empresa, assegurar o envolvimento e participacdo das Comunidades afetadas,
promover o intercambio de informacdes entre as partes, articular e intermediar o0s interesses
das Comunidades impactadas, acompanhar a implantacdo de programas ambientais e projetos
sociais. Ou seja, € um espaco importante de participagdo comunitaria e, consequentemente, de
luta. Sendo assim, a situacdo relatada pelo MPE, é mais uma estratégia da Empresa, com a
conivéncia do Estado, na figura do o6rgdo ambiental, para dissuadir um enfrentamento

coletivo.

Outro espacgo importante de luta seria 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente. No entanto, o
Secretario Municipal de Meio Ambiente informou que o Municipio ndo se envolve com o
licenciamento ambiental justamente porque ndo existe um Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Deste modo, o licenciamento se da apenas na esfera estadual, através do INEMA.
Esta realidade ndo é a ideal, pois os problemas e conflitos ambientais ocorrem no ambito

municipal. As Comunidades impactadas pela mineracdo ndo conseguiram se mobilizar a
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ponto de incentivar a criagdo do Conselho que teria a participagdo do poder publico, setor
produtivo (empresarial e sindical), bem como entidades sociais e ambientalistas.

Na mesma Ac¢do Civil Publica, de 2015, o MPE faz uma rapida andlise do historico dos
impactos ambientais da atividade mineraria da Empresa e ressalta que ao adquirir as minas de
Jacobina, a mesma tinha pleno conhecimento dos problemas ambientais e da necessidade de
mitigar o passivo ambiental das Mineradoras anteriores (BAHIA, 2015a). No entanto, durante
anos a Empresa vem lucrando bilhdes de reais sem resolver minimamente 0 seu passivo
ambiental, sem cumprir as obrigatoriedades impostas pelo MPE, o que denota um descaso
com a sociedade de Jacobina e regido, altamente impactada pela sua atividade.

Quanto ao passivo ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, trata da
reparacao dos danos ambientais propter rem. O que significa que, quem adquire a posse ou a
propriedade de algo assume o passivo ambiental também, se tornando, assim, responsavel

pela recuperacao do dano ambiental.

A Empresa possui um Complexo Ambiental que tem projetos de viveiro de mudas, usina de
compostagem, depdsito temporario de residuos e estacdo de tratamento de esgoto. Ou seja,
algo muito incipiente para o passivo ambiental que possui. Bahia (2017b) aponta que o
viveiro, por exemplo, tem a capacidade de producdo aquém das necessidades para a
recuperacdo das areas degradadas, tanto em quantidade quanto em diversidade. Além disto, as
mudas sdo, em grande parte, objeto de doagdes em eventos patrocinados pela propria Empresa
(BAHIA, 2017b).

No historico dos impactos ambientais comprovados por pericia, consta um processo civel
ainda em trdmite na Justica de Jacobina do inicio dos anos 1990, que mostra que o controle
das emissdes de poeira quando da perfuracdo, detonacdo e britagem nas antigas minas a ceu
aberto e subterraneas é insatisfatorio, o que pode aumentar a incidéncia da silicose'®. Consta
também que a Empresa ndo lancava os efluentes liquidos em local apropriado, mas sim na
bacia hidrogréafica do rio que corta a cidade de Jacobina, bem como abastece a populacéo da
area rural. E mencionada também a comprovagio da contaminacdo das aguas por cianeto e

metais pesados (BAHIA, 2015a), o que coloca em risco toda a populacdo de Jacobina.

5 Doenca auto-perpetuante e sem tratamento que tem como complicacdo mais notavel a tuberculose, além de
outras infeccOes respiratorias que podem levar a obito por insuficiéncia respiratéria (BAHIA, 1992).
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O risco, por sua vez, € entendido por Veyret (2003) como uma construgdo social e que se
define como a percepc¢éo do perigo e da catastrofe possivel e que se funde em trés elementos:
precaucdo, prevencdo e seguranca. Desta forma, os desafios na gestdo do risco se encontram
sob a ameaca de riscos de varios tipos, tais como natural, tecnoldgico, social, econémico,
politico e também de distintas vulnerabilidades que envolvem aspectos fisicos, ambientais,

técnicos, econdmicos, psicologicos, sociais e politicos (VEYRET; RICHMOND, 2003).

Os riscos séo a percepc¢do social de um possivel desastre e os aspectos mais frageis que uma
determinada sociedade convive em seu interior séo as vulnerabilidades. Vale ressaltar que,
uma maior ou menor vulnerabilidade pode intensificar ou amortecer um desastre. No caso das
trés Comunidades das Serras de Jacobina, a prépria atividade mineraria e seus impactos, bem

como os parcos enfrentamentos sdo vulnerabilidades consideraveis.

Na Acdo Civil Pablica n°® 0000045-501992.805.0137, de 1992, tendo como base laudos
periciais de 1991, o MPE considerou que o ambiente de trabalho na Mineradora era o pior
possivel, com niveis de poeira e de ruido muito alto nas minas a céu aberto. O processo de
exploragdo era precario e altamente poluidor, expondo os trabalhadores a nuvens de poeira
que as vezes chegavam a encobri-los totalmente, e todos os resultados das analises do teor de
silica situaram-se fora dos limites de tolerancia. Em consequéncia das péssimas condi¢cfes de
trabalho e da exposicao excessiva a poeira, varios trabalhadores foram acometidos de silicose
e seis, entre 23 e 55 anos, evoluiram para 6bito. Além da silicose, houve casos de intoxicacao
por chumbo e acidentes de trabalho que culminaram em duas mortes (BAHIA, 1992).

O MPE salienta que o excesso de poeira, relatado em 1991, ainda persistia no ano de 2015,
realidade que fez com que o DNPM autuasse a JMC — Yamana Gold para adotar providéncias
no combate eficaz a poeira. Na ocasido, o0 DNPM informou que a empresa somente fazia
monitoramento da poeira na area administrativa da planta de mineragdo e a popula¢do do
entorno seguia entregue a propria sorte (BAHIA, 2015a). Assim, em mais de 20 anos, a

empresa nao se interessou em regularizar a situacao.

Em 2008, ocorreu um transbordamento de um dos tanques de residuos, cujo material
contendo cianeto atingiu o rio Itapicuruzinho. Este incidente fez com que o fornecimento de

agua a populacdo fosse temporariamente interrompido pela EMBASA. No periodo, a
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Vigilancia Sanitaria Municipal de Jacobina concluiu que a JMC — Yamana Gold era a
principal responsavel pela contaminacéo do rio Itapicuruzinho (BAHIA, 2015a).

De acordo com Oliveira e Rios (2013), foi observada a ocupacdo humana de forma
ambientalmente incorreta no entorno do manacial de abastecimento com supresséo da
vegetacdo ciliar; presenca de pecudria; de areas degradadas pela Mineradora e pelo garimpo;
extrativismo de lenha, queimadas e os lancamentos de aguas residuais (muito mais industrial
do que domestica) no rio. Esta situacdo potencializa o risco de danos a saude da populacao e

degradacéo do rio.

Ha o lancamento de aguas residuais domésticas porque as Comunidades do entorno da
exploracdo mineraria ndo possuem saneamento basico assim como Jacobina. HA um Plano
Municipal de Saneamento Basico para Jacobina que foi aprovado em agosto de 2017 e
aguarda ser colocado em pratica. Sendo assim, Jacobina possui a alcunha de “cidade do ouro”,

mas ndo dispde nem de saneamento basico.

Outra questdo importante diz respeito a auséncia de aterro sanitario em Jacobina. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), de 2010, preconiza a necessidade do aterro sanitario,
porém Jacobina possui apenas um aterro controlado®®, que é uma solugdo intermediaria entre
o lixdo e o aterro sanitario. De acordo com o Secretario Municipal de Meio Ambiente, o
aterro controlado de Jacobina, no bairro Paraiso, possui um custo R$ 70 mil por més, com

capacidade para mais dois anos e conta com uma cooperativa de reciclagem.

No Inquérito Civil n° 0005159-03.2011.805.0137, de 2011, € tratado a respeito da poluicdo
atmosférica, causada pelo trafego pesado de caminhdes, que trafegam pelas vias de acesso das
Comunidades; e sonora, pelo excessivo barulho com as detonagdes de rocha. Este Inquérito
Civil relata os inimeros problemas de satde enfrentados pelos moradores das Comunidades
de Canavieiras, Itapicuru e Jabuticaba em funcdo destes impactos ambientais (BAHIA, 2011).
De acordo com o referido Inquérito, a Empresa utiliza as vias de acesso principal das

Comunidades ininterruptamente para trafego de caminhfes-cacambas carregados de rejeitos

16 0 aterro controlado utiliza algumas técnicas de engenharia, como cobertura de argila, terra e grama, para isolar
os residuos, amenizar o odor e a proliferacdo de insetos e animais. N&o ha impermeabilizacdo do solo, sistema de
dispersdo de gases e tratamento do chorume.
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solidos e “bota-fora™’ da mineracéo, culminando com a dispersdo no ar de particulas de
poeira que todos os moradores das Comunidades sdo obrigados a absorver pelas vias
respiratorias, contaminando seus lares (BAHIA, 2011). Assim, as Comunidades vém arcando
h& anos com sérios danos a saude das pessoas em funcdo dos impactos causados ao meio

ambiente advindos da atividade exercida pela Empresa, conforme relato a seguir.

[...] Que a declarante apresenta problemas respiratérios desde quando foi
reativada a mineragdo; principalmente a partir do ano de 2006; que a
declarante possui trés filhas, também todas apresentam problemas
respiratorios; que as suas filhas frequentemente ficam gripadas, que a sua
filha de 10 anos sofre de rinite alérgica; que todas tém problemas de salde,
principalmente atingindo os pulmdes. (BAHIA, 2011, f. 10).

Ha denuncias, também, de que constantemente ocorrem acidentes nas vias de acesso, ja que
os caminhdes trafegam sem utilizar qualquer equipamento de seguranca para impedir que 0s
rejeitos sélidos da mineracdo tombem na estrada. Além disto, os caminh@es frequentemente
realizam ultrapassagens perigosas. Diversos moradores sdo categoéricos em afirmar que a
Empresa possui em sua propriedade vias alternativas para trafego de caminhdes, mas insiste

em utilizar as vias de acesso das Comunidades:

[...] Que existem duas vias alternativas para o trafego dos caminhdes,
localizados dentro da propriedade da empresa Yamana, no entanto ndo sao
utilizadas pela empresa por que segundo a empresa, ndo é possivel a
passagem de duas cagambas simultaneamente. (BAHIA, 2011, f. 38-39).

Ao fazer uso das vias de acesso das Comunidades, a Empresa transfere a externalidade
negativa das suas atividades tanto para as Comunidades quanto para o Poder Publico. As
Comunidades sofrem danos a salde em funcdo da poluicdo atmosférica e o Poder Publico
arca com o custo da conservacdo e manutencdo das vias publicas que sdo utilizadas
irregularmente pela Empresa. No ano de 2017, o trafego pesado s6 ndo existia na Comunidade
de Jabuticaba, conforme relato de um sitiante:

Havia um exaustor em cima da Serra que funcionava 24 horas por dia, sete
dias por semana, com ruido acima do permitido por Lei. A retirada do
exaustor teve o envolvimento do Ministério Publico, da CPT e da
Associacdo de Moradores de Jabuticaba. Ndao tem mais trafego pesado na
Comunidade de Jabuticaba faz uns oito anos. (ENTREVISTADO E, 2017e).

7 Material que é retirado para se ter acesso aos minérios e que normalmente contém substancias quimicas
contaminantes.
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Por conta do exaustor e do trafego pesado, algumas familias da Comunidade de Jabuticaba
foram expulsas e outras permaneceram na resisténcia, tanto que conseguiram que o exaustor
fosse retirado e que o transito pesado fosse cessado através do enfrentamento. No entanto, a
despeito destas vitdrias, a Comunidade original foi desfeita, com poucas casas de moradores
antigos convivendo com sitiantes. Ja a Comunidade do Itapicuru, a mais proxima da Empresa,

ndo conseguiu se mobilizar para que o transito pesado deixasse de circular em sua area.

A poluicdo sonora que, de acordo com o MPE, é suficiente para comprovacdo a prova
testemunhal e documental, se d& através do barulho das maquinas no desenvolvimento das
atividades de rotina da mineragdo. O exemplo mais latente destas atividades séo as explosoes

diarias para a abertura de novas galerias na mina

[...] Que a comunidade também sofre com explos@es realizadas na planta da
Yamana que causam rachaduras nas casas e barulho excessivo; que as
explosBes ocorrem nos seguintes horéarios: 6:30, 14:30 e 22:30, sendo assim
nas trocas de turno da empresa; que o barulhos das detonagdes sdo ouvidos
em qualquer ponto das trés comunidades da regido, Itapicuru, Canavieiras e
Jabuticaba; que a empresa ndo informa quando havera detonag6es, ocorrem
todos os dias da semana religiosamente; que além da poeira, também o
barulho dos veiculos tem causado problemas de audigdo, estresse e dores de
cabega constantes; que aconteceu uma medicao do barulho nas comunidades,
no entanto a medicdo foi realizada pela propria Yamana; que durante a
medicdo, o transito de veiculos e as detonagfes foram bastante reduzidos.
(BAHIA, 2011, f. 38).

Estas detonacBGes que causam rachaduras nas casas também sao responsaveis pela expulsao
dos moradores das Comunidades. As reformas precisam ser constantes e 0 medo da estrutura
do imével ndo aguentar faz com que muitos abandonem suas casas. O fato de a Empresa fazer
a medicdo do barulho causado pelo impacto de sua atividade p6e em duavida a propria

medicdo em si.

O Inquérito Civil n® 702.0.9545/2016 e a Acdo Cautelar n° 0300023-73.2016.805.0137, de
2016, propdem uma Acéo Civil Publica contra a JMC — Yamana Gold e o INEMA. No dia 7
de dezembro de 2015, um incéndio foi deflagrado no interior de uma propriedade da
Mineradora e durou mais de 20 dias. O fogo ndo conseguiu ser controlado pela brigada de
emergéncia da Empresa e gerou uma devastacdo total de 1.243 hectares nas Serras de
Jacobina e na divisa com o Municipio de Miguel Calmon, no Parque Estadual Sete Passagens,
uma Area de Preservagio Permanente (APP) (BAHIA, 2016a).
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O MPE considerou que as condicionantes ambientais da licenga, concedida pelo INEMA,
foram extremamente vagas, bem como ndo havia fiscalizacdo do cumprimento destas. Além
disto, para 0 MPE, o combate ao incéndio por parte do INEMA se revelou extremamente
fragil e desorganizado, o que colaborou para a maior amplitude do dano verificado. Em
relacdo & Empresa, 0 MPE entende que a mesma retirou uma aeronave de servi¢o quando suas
areas ndo estavam mais em risco com o intuito de reduzir os custos do combate ao incéndio.
Apenas apds a acdo do MPE e o cumprimento da liminar, o incéndio foi debelado (BAHIA,
2016a).

De acordo com o MPE, com base em relatos da prépria Empresa, o incéndio teve inicio no
interior da propriedade da Mineradora, nas proximidades do paiol, local onde havia uma
grande quantidade de explosivos, perto da entrada da antiga mina Jodo Belo. As minas de
ouro foram logo evacuadas, pois continham muitos trabalhadores. No entanto, a Empresa
também apresentou outras duas versdes, uma de que o incéndio foi supostamente provocado

por garimpeiros e a outra de que teria sido por combustao espontanea (BAHIA, 2016a).

[...] Que o préprio Fabio (engenheiro de seguranca da empresa) levantou a
hipétese que o fogo surgiu de areas de garimpo dentro da empresa; que
Evandro perguntou onde surgiu o fogo e que Fabio, engenheiro de
seguranca, é quem levantou a hipétese de ser fogo oriundo de garimpo.
(BAHIA, 20164, f. 19).

Todavia, a suposta acdo de garimpeiros é extremamente questionadvel, jA que o incéndio
ocorreu em area central do Empreendimento, onde ndo existe garimpo ou garimpeiro. A JMC
— Yamana Gold registrou boletim de ocorréncia quanto ao garimpo. Entretanto, durante a
investigacdo realizada nos autos do Inquérito Civil a Empresa muda de versdo novamente
para a hipotese de um fenbmeno recorrente, combustdo espontanea, e que ainda assim nao

teve competéncia para resolver (BAHIA, 2016a):

[...] Nao dispomos de elementos para afirmar a origem, porém suspeitamos
tratar-se de propagacdo a partir de outro foco ou combustdo espontanea, ja
que o clima era muito quente e seco e havia, como sempre ha nesta época do
ano, grande quantidade de material orgénico no solo. (BAHIA, 201643, f.
43).
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O incéndio causou efetivo risco as vidas humanas, pois se propagou rapidamente. As regides
afetadas podem ser vistas na Fotografia 10.

Fotografia 10 — Regides afetadas

Fonte: BAHIA, 2016

Somado a isto, o incéndio colocou em risco a estabilidade da barragem de rejeitos de
mineracdo (FOTOGRAFIA 11), que € uma das maiores do Brasil. A Empresa possuia em seu
quadro de pessoal 80 brigadistas, mas sem equipamentos suficientes para todos. Além disto,
apesar da Empresa estar situada em um local rodeado por uma vasta vegetacédo, os brigadistas
ndo tinham treinamento para o combate de incéndio florestal e nem industrial (BAHIA,
2016a).

Fotografia 11 — Barragem de rejeitos B2

Fonte: BAHIA, 2016

Segundo o MPE, a Empresa afirma que a area objeto de exploracdo é demasiadamente
extensa, de modo que se torna impossivel manter segurancas ao longo de todo territério.
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Confessando, pois, a sua incompeténcia em realizar a seguranga privada do seu proprio
estabelecimento. Além disto, a Empresa diz que ndo consegue controlar a atividade de
pequenos garimpeiros, nem impedir que usem maquinas e motores para a extracao de ouro,

explosivos e fogos dentro de sua propriedade (BAHIA, 2016a).

Contudo, segundo um membro da CPT, a motivacdo da permanéncia da atividade de
pequenos garimpeiros € outra, de criar a imagem de que o garimpo € poluidor e o grande

projeto de mineracéo é limpo.

Toda vida que chamaram a policia pra bater no pessoal, pra tirar o motor,
prender motor, mas deixaram os trés, quatro trabalhando porque toda vez
gue acontece alguma coisa o problema é os trés, quatro garimpeiros que
estdo ilegalmente garimpando. Qualquer detonagdo “fora do comum” ai
foram os garimpeiros que estéo trabalhando, que ndo tém controle de nada.
Agora, eles deixam os trés porque tem que ter alguém pra culpar. Eles estdo
com todos os certificados, com todos os 1SOs, com todo ndo sei 0 qué.
Entdo, eles ndo fazem nada errado, se aparece uma substancia que matou
uma galinha ai entdo é garimpeiro que deve usar. Os garimpeiros ao invés de
abrir mao, cair fora, ficam ai aguentando, ai a responsabilidade em cima
deles. (ENTREVISTADO C, 2017c).

Para o MPE, o INEMA errou ao conceder a licenca ambiental para a Empresa sem
especificacbes. O drgdo ambiental determinou que a Mineradora devesse manter uma brigada
de incéndio em sua organizacdo. Contudo, ndo indicou qual tipo de treinamento deveriam ser
ministrados para os brigadistas, quantos brigadistas precisavam fazer parte da equipe, muito
menos 0s equipamentos necessarios para a atividade. Além disto, ndo fiscalizou a estrutura de
brigada mantida e se o treinamento que era disponibilizado a brigada era adequado para os
riscos existentes (BAHIA, 2016a).

Por outro lado, a Empresa também ndo requereu ao INEMA a revisdo da condicionante, como
ja fez outras vezes, se aproveitando do erro do 6rgédo pablico para cumprir a condicionante da
forma que melhor lhe aprouvesse (BAHIA, 2016a). Deste modo, ha uma transferéncia das
atribuicGes do 6rgdo ambiental para a Empresa, j& que, na pratica, a mesma era quem decidia

de que forma ou até mesmo se iria cumprir a condicionante ambiental exigida.
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4.2.2 Riscos

Neste sentido, 0s riscos tém sua origem em uma superproducdo industrial, no descaso da
Empresa e na auséncia de fiscalizacdo do Estado, e podem se tornar globais em suas ameagas.
Segundo Giddens (1991), as sociedades modernas conseguem conectar o local e o global,
afetando rotineiramente a vida de muitas pessoas, situacdo esta que seria impensavel em
sociedades mais tradicionais. Assim, o local passa a ser uma expressdo localmente situada de
relacBes distanciadas (GIDDENS, 1991). Desta forma, as consequéncias ndo estao ligadas ao

lugar de seu surgimento, mas ultrapassam fronteiras.

Giddens (1991) entende que os sistemas peritos sdo um dos meios responsaveis pela conexado
entre 0 local e o global. Os sistemas peritos sdo compostos de exceléncia técnica ou
profissional que organizam grandes areas do ambiente material e social em que vivemos,
fornecendo “garantias” de expectativas através de tempo-espaco distanciados (GIDDENS,
1991). Assim, o Estado, na figura do 6rgdo ambiental, pode ser considerado um sistema perito
a partir do momento que faz relatérios ratificando ou ndo a presenca de contaminacao

decorrente da atividade mineréria.

O perfil de risco especifico a modernidade é: 1) globalizacdo do risco no sentido de
intensidade, 2) globalizacdo do risco no sentido da expansdo da quantidade de eventos que
afetam todos ou ao menos grande quantidade de pessoas no planeta (como mudancas na
divisdo global do trabalho), 3) risco derivado do meio ambiente criado, ou natureza
socializada, 4) desenvolvimento de riscos ambientais institucionalizados afetando a
possibilidade de vida de milhGes de pessoas (mercado de investimentos), 5) consciéncia do
risco como risco (ha lacunas de conhecimento), 6) consciéncia bem distribuida do risco, 7)
consciéncia das limitacGes da pericia (GIDDENS, 1991, p. 126-27).

Em 13 de abril de 2017, apds dendncia do MPE de vazamento de residuos de mineracdo em
mananciais de Jacobina, a EMBASA colheu amostras no rio Itapicuruzinho para avaliar a
qualidade da agua. Foram detectados residuos liquidos decorrentes da mineragdo de ouro em
areas proximas de residéncias na area rural de Jacobina, sitios e pracas publicas e por onde
passam rios que preenchem as barragens responsaveis pelo abastecimento humano de agua no

Municipio. A inspecdo do MPE detectou também a morte de 23 animais na regido onde esta a
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planta de extragdo da Mineradora. Entre os animais mortos, foram encontrados cachorros,
galinhas, patos e peixes (BRASIL, 2017a).

Moradores do Itapicuru também atribuem a contaminacdo aos residuos da mineracdo e
relatam a morte de animais:

A gente estamos esperando a analise de uma agua do INEMA e até hoje
nada, j& vai completar quatro meses. O rapaz (vizinho) teve mortandade de
galinha, de cachorro e ja esta desanimado. A gente acredita que foi do
encanamento da mineragdo. O rio tava seco, encheu e ndo choveu, s6 pode
ter vindo |4 de dentro, um cano estava vazando caindo para o rio.
(ENTREVISTADO B, 2017b).

O MPE aponta que trés cidaddos identificaram um vazamento numa tubulacdo da empresa,

ratificando o relato acima, o qual foi devidamente documentado, conforme Fotografia 12.
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Fonte: BAHIA, 2017b

Assim, no dia 17 de abril de 2017, o promotor de meio ambiente e mais dois servidores do
Departamento de Policia Técnica (DPT) comprovaram a veracidade das dendncias iniciais dos
moradores. Inclusive, presenciaram um tubo remendado, sendo possivel ver resquicio de
tubulacdo substituida, como mostra a Fotografia 13.
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Fotografia 13 — Tubo remendado
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Fonte: BAHIA, 2017a

Apds a constatacdo de vazamentos pelo MPE, o promotor de Justica fez uma série de
recomendacfes emergenciais a Mineradora, a EMBASA, ao INEMA e a Prefeitura de
Jacobina. Além da interrup¢do do fornecimento de 4gua de mananciais afetados pela atividade
mineraria, foi recomendado que a EMBASA procurasse identificar se estdo presentes na agua
fornecida a cidade elementos toxicos como residuos de combustivel, cianeto e aluminio. Ao
INEMA e & prefeitura de Jacobina foi recomendado intensificar a fiscalizagdo, com a coleta
de amostras de solo, 4gua e efluentes para a realizacdo de analise técnica do material coletado
(AGENCIA BRASIL, 2017).

A Mineradora JMC — Yamana Gold, o MPE determinou a interrupcdo imediata do
lancamento de residuos no meio ambiente e a disponibilizagdo, de forma emergencial, de agua
potavel para consumo humano e de animais, por pelo menos 15 dias, nas Comunidades de
Itapicuru, Canavieiras e Jabuticaba. O MPE solicitou ainda que a Mineradora procurasse
identificar pessoas com sintomas de intoxicacdo. Em nota, a Mineradora negou qualquer
ocorréncia na regido dos rios que abastecem Jacobina que possa causar riscos a saude de
pessoas e animais (AGENCIA BRASIL, 2017).

De acordo com o Relatério n°® 013/17 do INEMA, de julho de 2017, foram coletadas amostras
nas matrizes de agua, efluente, sedimento e solo em 24 pontos na area adjacente da Empresa

JMC - Yamana Gold nos dias 20 e 21/04/2017. O Relatorio ressalta que a coleta ocorreu em
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temporalidade diferente do suposto vazamento e que houve registro de chuvas por pelo menos
quatro dias (BAHIA, 2017c).

Apds a andlise e interacdo dos resultados das amostras das quatro matrizes, o Relatorio
concluiu que os recursos hidricos da regido de Jacobina apresentaram violacdo para oS
parametros pH, sulfeto, nitrogénio amoniacal, cianeto livre e metais (manganés total, aluminio
solavel, ferro soltvel, zinco total, mercurio total e cromo total) em suas &guas em
concentracdes consideraveis, enquanto que para 0s sedimentos a maior violacdo foi para o
mercurio total. Contudo, o Relatério sinaliza que ha interagdo entre agua e sedimento e que a

constituicdo das rochas e solos da regido é rica destes minerais (BAHIA, 2017c).

O Relatério também concluiu que as amostras de adgua situadas proximas as nascentes dos rios
Itapicuruzinho (ponto 1) e do riacho do Cuia (ponto 3) ndo violaram nenhum paradmetro de
qualidade estabelecidos pela Resolugdo CONAMA™® 357/05. Em contrapartida, as violagdes
de parametros das amostras de dgua do rio Itapicurizinho (pontos 10 e 12) associam-se com as
condicdes observadas em campo, tais como exposicdo do solo, lancamento de esgoto a
montante, disposicdo de residuos organicos (folhas e galho) e inorgéanicos (lixo) no entorno
(BAHIA, 2017c).

A amostra do ponto de coleta da mina/final da tubulacdo/Complexo Ambiental, situada
préximo ao depdsito temporario de residuos e ao final de uma tubulacdo que traz 4gua bruta
para 0 Complexo Ambiental da JMC — Yamana Gold apresentou concentracdo de cianeto. Ja a
amostra do ponto de coleta da area da mina/solo vazamento dendncia, localizada no local do
rompimento da tubulacdo de captacdo de agua bruta na area do Complexo Ambiental nédo
apresentou concentracdo de cianeto total. O Relatorio pontua que a Resolucio CONAMA
357/05 ndo traz limite para este parametro na matriz agua (BAHIA, 2017c). No entanto, ndo

significa que por isto o cianeto encontrado ndo possa fazer mal a populacéo.

Ocorreram violagOes para as amostras de efluentes para o pardmetro solos sedimentaveis e
para o pH na amostra do ponto da EMBASA, ndo sendo detectadas extrapolacdes para o

parametro cianeto. Para as amostras de sedimento, as violagdes ocorreram para 0 parametro

8 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo competente para o estabelecimento de
padrdes de controle da poluicdo ambiental.
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mercUrio total que apresenta padrdo da legislacdo pertinente, nas amostras do rio
Itapicuruzinho, do represamento do rio Itapicuruzinho, da barragem sem nome no rio
Canavieiras, do rio Itapicuru Mirim, da barragem CanavieirassEMBASA. Ja para as amostras
de solos, os resultados dos pardmetros analisados ndo extrapolaram nenhum dos padrdes
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 420/09 alterado pela 460/13 (BAHIA, 2017c).

E possivel perceber no Relatorio n° 013/17, do INEMA, que mesmo nos pontos em que ha
contaminacdo comprovada é posto em ddvida a origem desta contaminagdo. Inclusive,
alertando que rochas e solos da regido possuem naturalmente os minerais analisados. Em
relacdo a comprovacdo do cianeto na &gua, é chamada atencdo que a Resolugdo CONAMA

ndo estabelece limite para a substancia.

Deste modo, mesmo existindo uma Mineradora na localidade, a presenca de residuos
pertinentes com a atividade da mineragcdo também pode ser atribuida pelo érgdo ambiental as

condigbes geoldgicas das Serras de Jacobina. E importante frisar que muitas mineradoras

fazem emissdes de dejetos ndo autorizados, a exemplo da Hydro Alunorte, que em marcgo de
2018, de acordo com Agéncia Brasil (2018c), apds o desastre de Barcarena (PA), admitiu o
feito depois de semanas mantendo declaragdes de que ndo havia evidéncias de vazamentos.

Na Acédo Civil Publica n° 0501063-72.2017.805.0137, de 2017, do MPE, € possivel perceber
que as amostras foram coletadas em zonas de influéncia direta ou indireta do
Empreendimento, com a maioria em areas com direitos minerérios pertencentes a JMC —
Yamana Gold e as que ndo estdo sobrepostas aos direitos minerarios estdo localizadas em suas
propriedades, como nas imediacBes da barragem de rejeitos. O MPE discorda do Relat6rio n°
013/17, do INEMA, no que diz respeito que a contaminagdo das aguas provém das condicBes
naturais da regido, ja que a suposta condicdo natural foi identificada em seis amostras de 21
(BAHIA, 2017b).

Assim, no dia 19 de setembro de 2018 o MPE promoveu uma audiéncia publica, em Jacobina,
para democratizar as informacOes e debater os impactos ambientais da atividade de extracdo
de ouro no Municipio, especialmente as consequéncias das atividades da Mineradora para a
gualidade das &guas, solo, subsolo e ar, bem como as consequéncias para as Comunidades

tradicionais locais. Tambem foi discutida a possibilidade de prejuizo para os mananciais que



166

fornecem agua para consumo humano de Jacobina, bem como as medidas mitigatdrias e

compensatdrias necessarias (BAHIA, 2018).

Manifestaram-se na audiéncia o promotor, representante do MPE; o prefeito de Jacobina; o
Secretario Municipal de Meio Ambiente; o presidente do Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Itapicuru; o presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Salitre; os representantes
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, da EMBASA, do INEMA, da
CPT, do Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco, da Associagdo Comercial e
Industrial de Jacobina, da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecdo Jacobina, da
Mineradora JMC — Yamana Gold, das Comunidades de Jabuticaba, Canavieiras e Itapicuru e
cidadaos (BAHIA, 2018).

Técnicos do INEMA, que participaram da coleta de amostras na época do ocorrido,
ressaltaram que a ocorréncia de aluminio, ferro e manganés em algumas amostras de dgua de
rios € um fendmeno compativel com as caracteristicas geologicas da regido e que a presenca
de tracos de mercurio, zinco e cobre existentes em sedimentos sdo compativeis com a
mineracgdo artesanal (garimpos) que extrairam ouro da regido por mais de 300 anos (BAHIA,
2018).

Foi exposto também que as duas amostras de agua que teriam apresentado tracos de cianeto
livre ndo indicam problema de contaminacdo, pois os valores encontrados estavam abaixo do
limite de deteccdo do método analitico usado. Além disto, estes pontos encontravam-se na
parte alta de um morro, a mais de 400 metros acima da regido da usina e da barragem de
rejeitos, que sdo os Unicos pontos da Empresa que possuem contato com cianeto. Na mesma
direcdo, a EMBASA garantiu que a populacdo de Jacobina jamais esteve em risco, como foi
alegado pelo MPE (BAHIA, 2018).

Para 0 MPE, a atividade cotidiana da Empresa contribui para a piora dos padrdes ambientais
de Jacobina. J& a Empresa, ndo reconhece a existéncia sequer de problemas ambientais que
sdo intrinsecos a atividade mineraria, pois tudo seria oriundo de uma questdo natural da
regido. Sendo assim, é dificil discutir a solugdo de um problema quando ndo ha o
reconhecimento da existéncia do mesmo. O MPE também cobrou a apresentacéo do plano de

emergéncia de um eventual rompimento da barragem de rejeitos e salientou que nenhum
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cidaddao de Jacobina conhece este plano (ALMEIDA, 2018), o que corrobora com as
informacdes fornecidas pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente sobre este tema.

O promotor de Justica informou, ao final do evento, que o INEMA, a EMBASA, a Empresa
JMC - Yamana Gold solicitaram mais prazo para apresentagdo dos documentos
complementares requisitados pelo MPE para instrucdo do Inquérito Civil, que ndo foram
entregues até a audiéncia. ApOs o0 recebimento deste material, o MPE fard sua anélise
definitiva, seja com a propositura de Termos de Ajustamento de Conduta, Recomendacdes,
Ac0es Civis Publicas ou outras medidas cabiveis (BAHIA, 2018).

A partir do momento que os sistemas peritos, na figura do 6rgdo ambiental e da EMBASA,
reforcam a ndo existéncia da contaminacdo por parte da Empresa, ha a contribuicdo para o
esvaziamento dos espacos e instrumentos de participacdo popular, bem como a articulacéo de
acOes coletivas. Ja que gera um ambiente social de medo e intimidacdo para falar a respeito
das suspeitas de contaminacdo, fazendo com que alguns moradores das Comunidades lancem

méo de discursos publicos que também néo reforcam as contaminagdes da Empresa.

Como muitos riscos, a exemplo da contaminacdo quimica e seus efeitos, podem ndo ser
perceptiveis imediatamente, os sistemas peritos com o poder da informacdo adquirem um
grande significado politico. Sem falar também, que além da intensificacdo do risco, o
desenvolvimento do capitalismo traz um aumento consideravel da incerteza, que ndo pode
sequer ser calculada pela propria racionalidade capitalista, com consequéncias completamente
inesperadas. Deste modo, 0 risco e a incerteza passam a fazer parte da vida cotidiana das

pessoas, conectando o local com o global.

Uma moradora do Itapicuru relatou que a Empresa organizou uma gincana ambiental no
Centro de Cultura e distribuiu uma cartilha, conforme Figura 11, sem sequer citar a atividade
mineraria como potencial poluidora do rio. A cartilha sugere apenas agdes especificas
voltadas para os moradores das Comunidades, como ndo jogar lixo, ndo desmatar as areas

proximas ao leito, ndo jogar esgoto doméstico e 6leo usado nos rios:

Minha filha estava participando de um dos grupos da gincana. Proibi minha
filha de participar da gincana porque ndo admito dizer que a Comunidade
esta fazendo isso. (ENTREVISTADO B, 2017b).
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Figura 11 — Cartilha JMC — Yamana Gold
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Fonte: YAMANA GOLD, 2017

A postura da moradora do Itapicuru, de proibir a filha de participar da gincana, denota
indignacdo e resisténcia pelo fato da Empresa nao assumir que contamina os rios e ainda por
cima transferir a culpa para as Comunidades. Nesta direcdo, um sitiante de Jabuticaba, que
considera que atualmente mora mais na Comunidade do que em Jacobina, fala sobre as

supostas contaminag6es por parte da Mineradora e a atuacdo do 6rgao ambiental:

E como se a Empresa ndo existisse, ndo ha dialogo com ela. Ha suspeita de
contaminacdo, de diminui¢do do lencol freatico, mas se o0 INEMA néo diz,
eu que vou dizer? O futuro é incerto, mas é para todo mundo, ndo sé para
nés aqui. (ENTREVISTADO E, 2017e).

A fala do sitiante expressa o pensamento de Scott (2004) de que, seja por prudéncia, medo, ou
o0 desejo de buscar favores, os dominados vdo dar ao seu comportamento publico uma forma
adequeda as expectativas do poderoso. Assim, o discurso publico, que também é uma forma
de resisténcia, € a descricdo abreviada das relacBes explicitas entre os subordinados e 0s
detentores do poder e dificilmente da conta de tudo que ocorre nas relagcbes de poder
(SCOTT, 2004).

Inicialmente, a fala do sitiante denota que € como se a Empresa ndo existisse, 0 que é possivel
subentender que ndo ha impacto da Empresa na Comunidade. Logo em seguida, aborda a
contaminag¢do como uma suspeita e ndo uma certeza e trata de reforcar que o 6rgao ambiental
ndo ratifica a contaminacdo. Sendo assim, ele ndo tem como afirmar que a contaminacéo

existe de fato. Posteriormente, trata da incerteza que ele vive, possivelmente devido a
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vizinhanga com a Mineradora, como algo comum a todas as pessoas, ou seja, faz uma

generalizacdo de uma situagdo bem particular.

Para Scott (2004), respeito e submissdo podem ser uma mera tatica, bem como habilidades
criticas de sobrevivéncia entre grupos subordinados para lidar com as aparéncias nas relacées
de poder. O dominador ndo controla totalmente a cena, mas, normalmente, consegue impor a
sua vontade. Em termos ideoldgicos, os discursos publicos, gracas a sua tendéncia
acomodaticia representa a hegemonia dos valores dominantes, ou seja, representa o discurso
dominante (SCOTT, 2004).

Ja o discurso oculto representa a conduta “fora de cena” e talvez nunca seja exteriorizado,
nem sequer entre amigos préximos ou pessoas da mesma classe. O discurso oculto pode ser
formado por gestos e palavras que modificam, contradizem ou confirmam o que aparece no
discurso publico. O discurso oculto € especifico de um espago social determinado e de um
conjunto particular de atores e a fronteira entre o discurso publico e o oculto € uma zona de

incessante conflito entre os poderosos e os dominados (SCOTT, 2004).

Neste sentido, subsequentemente o sitiante passou a relatar a respeito de problemas
vivenciados na Comunidade de Jabuticaba, incluindo impactos da mineracdo. Ele relatou
também sobre gado pastando e aterrando as nascentes, que ficam no Parque Sete Passagens,
que seriam de trés pessoas que ndo fazem parte das Comunidades. Para ele, os problemas sdo
70% da JMC — Yamana Gold e 30% do gado. O sitiante falou das rachaduras nas casas,
inclusive em sua prdpria, e que estas rachaduras também sdo percebidas em Jabuticaba assim
como no Itapicuru. De acordo com ele, a JMC — Yamana Gold contratou uma avalia¢do, mas

que ainda ndo se sabe o resultado, ja que a Empresa ndo comenta porque esta na Justica.

De acordo com o Secretario Municipal de Meio Ambiente, a Prefeitura ndo tem estrutura para
resolver o problema do gado, j& que a area possui 6 km de extensdo e os donos ndo sdo
encontrados. Deste modo, 0 gado seria da algada da Secretaria Estadual da Agricultura e os

recursos hidricos, as nascentes afetadas, do INEMA.

Sendo assim, todas as relacGes que normalmente se reconhecem entre o0s grupos de poder e 0

subordinados constituem o encontro do discurso publico dos primeiros com o discurso
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publico dos segundos. Cada participante esta familiarizado com o discurso publico e oculto de

seu respectivo circulo, mas ndo com o discurso oculto do outro (SCOTT, 2004).

Na capacidade dos grupos dominantes de impor, nunca completamente, a definicdo e a
configuragdo do que é relevante dentro e fora do discurso publico reside grande parte do seu
poder. Gragas a certa prudéncia tética, os grupos subordinados raramente tém que sacar seu
discurso oculto. Desta forma, ao explorar o ambito do discurso oculto se consegue captar 0s
atos potenciais, intencdes blogueadas, futuros possiveis numa mudanca no equilibrio de poder
ou numa situacgéo de crise (SCOTT, 2004).

Segundo o sitiante, as pessoas estdo muito desacreditadas e decepcionadas em relacdo ao
poder publico:

Né&o consegue resolver o problema do gado, vai resolver com a Yamana? Ha
uma estimativa de 12 nascentes onde o0 gado esta solto e sabe-se que sdo trés
criadores. Alguns moradores pensam que o0 Ministério Publico e a CPT estdo
do lado da Empresa. O Ministério Publico recomenda o juiz julgar, os juizes
substitutos passam a bola pra frente, esperando o titular chegar.
(ENTREVISTADO E, 2017e).

O Secretario Municiapal de Meio Ambiente inteirou que a Empresa possui um plano de
atendimento a emergéncia para um eventual rompimento da barragem de rejeitos, a B2, que
foi apresentado a ele. No entanto, em desconformidade com a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), de 2010, a Empresa ndo deu o conhecimento do plano para a sociedade
para ndo assustar e criar panico, o que representa um contrassenso, ja que a populacgdo precisa
ser treinada para sair com seguranca do local atingido. Além disto, ndo ha sirenes para a
evacuacdo das pessoas. O Secretario confirmou que o bairro de Nazaré podera ser atingido

caso haja um rompimento.

Deste modo, na eventual ocorréncia do desastre, 0 rompimento da B2, as pessoas nao saberdo
como proceder, 0 que representa outra vulnerabilidade. Para Ligi (2009), em termos
antropoldgicos, um desastre € primeiro um fendmeno social que se manifesta com uma
vistosa desarticulacdo da estrutura social. O conceito antropolédgico de vulnerabilidade € o
primeiro fator varidvel essencialmente sécio-cultural que caracteriza o sistema social e a
Comunidade. Sendo assim, a configuracdo de um desastre é a interacdo entre uma variavel
fisica (natural ou tecnologica) e a variavel antropoldgica (vulnerabilidade sociocultural)
(LIGI, 2009).
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Esta interacdo € especifica de uma determinada comunidade atingida. Interpretar um desastre
como um fendmeno social e conectar-se ao conceito de vulnerabilidade tem a vantagem de
eliminar o evento que desencadeia a conotacdo de fatalidade inevitavel. Uma Comunidade é
socialmente vulnerdvel a uma dada categoria de eventos e falar de desastre significa,

sobretudo, abordar a nogéo de risco local.

Assim, numerosos grupos sociais vivem em circunstancia de periculosidade ndo tanto porque
ndo sdo informados do perigo ou porque a percep¢ao de mundo ¢ diferente dos “experts”. Nao
obstante, permanecem nesta situacdo devido a importancia histérica, cultural e afetiva do
vinculo que a Comunidade lega ao proprio territério e que parece incompreensivel quando
significa exposicdo e gravissimo perigo. Situacdo que ocorre nas Comunidades que ainda

resistem no entorno da Mineradora.

Segundo Merchant (1989), a ascensdo de uma consciéncia analitica e quantitativa, para dar
conta das relacdes de causalidade, foi um traco do capitalismo. Deste modo, 0s riscos, na
visdo da racionalidade capitalista, costumam ser expressos quantitativamente através do
calculo de probabilidades, inclusive estimando as chances de ocorréncia de rompimentos de
barragens de rejeitos de mineracao.

Sendo assim, ha a abordagem comum na area da engenharia de aceitabilidade de alguns tipos
de risco através do calculo de probabilidades e hipoteses simplificadoras compativeis com a

racionalidade capitalista. No caso da barragem B2, considerando a atual etapa de alteamento,

Galo (2017) indica uma probabilidade de ruptura de 1,35 x1077 e uma estimativa de sete
vitimas fatais no vale a jusante decorrente da onda de inundacdo gerada, o que insere a

barragem B2 em uma area de risco considerada como aceitavel para a engenharia.

A analise de Galo (2017) estd em consonancia com a do DNPM que classifica a B2 como
categoria de risco baixo e com dano potencial alto (ANA, 2016). E importante ressaltar que a
barragem de rejeitos de mineracdo que se rompeu em Mariana (MG), em 2015, também
estava com esta mesma classificacdo pelo DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineragéo
(ANM, 2018). Um ponto que corrobora para o dano potencial alto é que a B2 esta situada
numa serra, uma regido mais alta, o que torna uma eventual queda dos rejeitos de mineracéo

mais violenta do que se fosse um terreno plano.
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Levando em consideracdo o desastre de Mariana (MG) e as contradi¢cbes do modelo mineral
instalado no Brasil, o Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo em
articulacdo com o MAM e a CPT, fizeram a exposicao itinerante em cidades dos Estados de
S4o Paulo, Para, Maranh&o e Bahia intitulada “Do Rio que Era Doce as Aguas do Semiérido:
Destruicdo e Mortes do Modelo Mineral Bahia — Brasil”, nos anos de 2017 e de 2018. No

entanto, a Exposi¢ao ndo encontrou mobilizagéo para ser realizada em Jacobina.

As Unicas pessoas em posicdo de julgar se um risco especifico € aceitavel ou ndo sdo os que
podem ser diretamente afetados por alguma consequéncia decorrente dele. Sem falar, que
mesmo com o calculo da baixissima probabilidade, muito préxima de zero, de rompimento de
barragem ndo é possivel assegurar que ndo havera rompimento, ja que ndo existe risco zero e
a incerteza sempre estara presente mesmo que todos 0s requisitos de seguranca sejam

cumpridos.

Além do que, as consequéncias ndo estdo relacionadas somente com vitimas fatais, ja que
desastres com rompimentos de barragens normalmente causam ferimentos e problemas de
salde nas pessoas, contaminacdo no sistema de abastecimento de &gua e consequente
interrupcdo do mesmo, pessoas desabrigadas e desalojadas do seu local de pertencimento,
inundacdo de propriedades rurais, impactos ambientais no solo e na agua e a extrapolacdo das
fronteiras locais, empobrecimento das pessoas que dependem dos recursos naturais para

sobreviver, problemas psicolégicos.

Outra questdo, € que os proprios projetos minerarios contratam empresas para fazerem as
inspecdes anuais de seguranca de barragens, o que configura a transferéncia das fungdes do
Estado para a empresa, ou seja, uma autofiscalizacdo. Esta situacdo pode gerar laudos
duvidosos que atendam apenas anseios de empresas que enxergam as praticas de seguranca
como um custo. Segundo ANA (2017b), a ANM possui apenas 34 funcionarios para fiscalizar
todos os empreendimentos do setor, incluindo as 790 barragens de rejeitos de minérios
existentes no pais e, entdo, como ndo ha namero suficiente de técnicos capacitados para fazer

as inspegdes, essa fungéo é terceirizada para as mineradoras.

Neste sentido, um ponto crucial para a ecologia politica em toda a América Latina é o embate
de taticas entre a exploragdo capitalista da natureza com base na técnica e a reapropriacao

cultural do patriménio ecologico e dos territorios étnicos dos povos originais (LEFF, 2015).
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Assim, o cerne dos problemas ambientais ndo est4 na natureza e sim nos mecanismos basicos
de funcionamento da sociedade capitalista (VEGA CANTOR, 2007).

Como vivenciamos todas as contradi¢fes do capitalismo, € condicdo necessaria que toda luta
ecoldgica real seja anticapitalista. A producdo de mercadorias provoca a destruicdo da base
natural, o que gera consequéncias sociais e econdmicas, haja vista que grandes crescimentos
produtivos vém acompanhados de uma ampla deterioracdo ambiental (VEGA CANTOR,
2007).

Lowy (2007) faz uma ligagdo entre a ecologia e o socialismo, ja que ambos buscam superar a
racionalidade instrumental capitalista e pleiteiam valores qualitativos como igualdade social e
a preservacdo da natureza, além de compreenderem a economia como parte integrante da
sociedade e do meio natural. Logo, a crise do capitalismo e a crise ecoldgica sdo oriundas da
dindmica capitalista que transforma tudo o que pode em mercadoria, incluindo a forca de

trabalho e a natureza, a fim de perpetuar o processo de acumulacéo.

Neste sentido, sem uma agdo social e politica anticapitalista, a crise ecoldgica vai prosseguir
gerando impactos ambientais até que a vida em todas as formas esteja em risco na Terra
(LOWY, 2013). O fato de a racionalidade capitalista buscar certeza, previséo e controle sobre

a realidade ndo condiz com as consequéncias geradas pela sua atividade.

A expulsdo ambiental gera incontaveis conflitos entre empresas e comunidades tradicionais,
que sO trazem incerteza para as Ultimas. A incerteza se apresenta em funcdo destas
comunidades ndo poderem mais utilizar a natureza como meio de sobrevivéncia por conta da
prépria contaminacdo da atividade, restando, assim, a exclusdo das relacGes sociais

capitalistas para as mesmas.

4.2 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

No que diz respeito a relagdo da Empresa com o Municipio, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente reconhece que a mineragéo prejudica muito e que o dano ambiental é perene, porém
compreende que muitas pessoas dependem desta atividade. A visdo do Secretario é de que a

Empresa é parceira do Municipio, pois apoia diversos projetos junto com a Secretaria do Meio
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Ambiente, a exemplo da Feira do Meio Ambiente. No més de setembro de 2017, a Empresa
patrocinou o Teatro de Té&buas, na Praca da Matriz, conforme Fotografia 14:

Fotografia 14 — Teatro de Tabuas

Fonte: Foto da autora, 2018

A pagina do Facebook “Nao comemos nem bebemos OURO” mostra uma camisa, na
Fotografia 15, com o patrocinio da JMC — Yamana Gold e da Toniolo, empresa terceirizada
da Mineradora, na 302 edi¢do da Corrida Duque de Caxias, que ocorreu no dia 30 de agosto de
2015, com a participagdo de mais de 1.000 pessoas inscritas.

Fotografia 15 — Patrocinio da 302 edi¢do da corrida Duque de Caxias

Fonte: NAO..., 2015
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O fato da Empresa se envolver em inimeros eventos e das mais diversas naturezas, através de
patrocinios, tem a ver com a estratégia de ser bem vista pelo poder publico, meios de
comunicacdo e moradores de Jacobina. S&o eventos que ndo apresentam beneficios
permanentes para 0 Municipio e que possuem um custo baixo comparado com a receita da
Empresa, mas que traz um retorno alto através do discurso publico de parceria. Yamana Gold
(2014) aponta que, globalmente, a Empresa tem uma receita de US$ 1,8 bilhdo e gasta US$

10,5 milhdes em doacdes e patrocinios.

Em relacdo aos projetos ambientais que deveriam ser promovidos pelo Municipio, 0
Secretario Municipal de Meio Ambiente ndo tem conhecimento de que recursos proprios da
CFEM sejam destinados para projetos ambientais. O Secretario Municipal de Financas
também ratificou a informacao de que a CFEM néo tem destinacéo especifica. Assim, no que
diz respeito & parte que cabe ao municipio, a CFEM vai para um caixa unico junto com
impostos, o que contraria a Legislacdo. O préprio Secretario Municipal de Financas tratou a
CFEM como um imposto e ndo como uma compensacdo pelos impactos adversos da

atividade.

Nesta direcdo, o Decreto n° 1, de 1991, veda apenas aos beneficiarios da CFEM a aplicacdo
da compensacdo financeira em pagamentos de dividas e no quadro permanente de pessoal
(BRASIL, 1991). Como se trata de receitas origindrias dos Estados e Municipios €
competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados a fiscalizacdo da correta aplicacdo destes
recursos (THOME, 2009). No caso da Bahia, esta atribuicio compete ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM — BA). Assim, 0 TCM — BA reforca que fiscaliza a
destinacdo da CFEM quanto ao pagamento de pessoal no quadro permanente, mas que apenas

0 ndo cumprimento deste item n3o desencadearia uma rejeicdo das contas do Municipio®®.

Thome (2009) salienta que a CFEM n&o se caracteriza como uma compensagao patrimonial
para os Estados e Municipios, pois como 0s recursos minerais sdo bens da Unido, nada é
devido como compensacdo patrimonial. Tampouco, a CFEM pode ser tratada como
participacdo econémica pelo resultado da exploragdo mineral, mas sim, como o0 préprio nome
ja diz, € uma compensacdo pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploracéo
mineral (THOME, 2009).

19 Entrevista com funcionaria do TCM — BA em junho de 2018.
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O objetivo é estabelecer uma compensacao pela degradacdo ambiental da exploragcdo mineral
e pelo impacto socioeconémico do esgotamento futuro da mina. Deste modo, é imprescindivel
que os Estados e principalmente os Municipios apliqguem os recursos oriundos da CFEM na
recuperacdo do meio ambiente, na infraestrutura da cidade e na atracdo de novos
investimentos e atividades. Tudo isto com a finalidade de diversificar a economia e minimizar
a dependéncia local em relagdo a uma atividade esgotavel (THOME, 2009). Contudo, a
Legislacdo ndo deixa claro esta necessidade no que compete a destinacdo da CFEM nos

Municipios.

Segundo Enriquez (2007), conhecer a real destinacdo dada a CFEM pelos Municipios
mineradores € uma questdo muito delicada, ja que ndo ha qualquer mecanismo rotineiro de
acompanhamento ou fiscalizacdo. Ndo havendo, assim, instrumento capaz de verificar com
precisdo qual o uso real dado a este recurso financeiro. A excecéo seria a dos Municipios
auditados a partir dos sorteios da Controladoria Geral da Uni&o (CGU) (ENRIQUEZ, 2007).

Todavia, esta realidade também denota a falta de pressdo social pela destinacdo dos recursos
para a diversificacdo econdmica do Municipio e projetos ambientais. Levando em
consideracdo que o fechamento da mina é algo que ird acontecer algum dia, a utilizacdo da
CFEM por parte da gestdo municipal como um recurso destinado ao caixa Unico, como ocorre
em Jacobina, é uma perda de oportunidade para atacar a minero dependéncia. Sem falar, que é
uma chance de pensar numa gestdo de longo prazo e ndo apenas atrelada ao mandato em
questdo. Deste modo, o questionamento acerca da destinacdo da CFEM pela sociedade local

seria outro importante enfrentamento.

O Secretéario Municipal de Financas informou que a JMC — Yamana Gold paga em torno de
R$ 500 mil por més de Imposto sobre Servigos (ISS). Contudo, relatou que a fiscalizacdo na
Empresa é precéria, ja que ndo se tem acesso ao livro caixa e o balanco é autodeclarado. Esta
situacdo pode gerar subnotificagdo da quantidade de minérios extraidos e consequentemente

de pagamentos de impostos.

O Secretario também reconhece que o dano ambiental da atividade é permanente. Porém,
acredita que os beneficios da mineracdo compensam com 2.000 empregos gerados o que,
segundo ele, dinamizam a economia local. Na verdade, este niUmero, em Jacobina, inclui as

empresas terceirizadas, j& que Yamana Gold (2014) informa que possui 2.581 empregados
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diretos e 2.048 terceirizados em todo o Brasil. Ainda assim, a JMC — Yamana Gold é a
segunda maior empregadora do Municipio, atras apenas da Prefeitura, o que significa que

qualquer interrup¢do na mineragcéo gera uma crise no comércio local.

A atividade mineraria é responsavel pelo aumento da arrecadacdo municipal, estadual e
federal, por certa criacdo de empregos e pela expansao do setor de servicos, principalmente, o
comércio. No entanto, 0s prejuizos sdo muito maiores com o aumento da inflacdo e dos
aluguéis, concentracdo de renda, dependéncia econémica do Municipio em relacdo a uma
Unica Empresa, isencdo de impostos como o ICMS, criacdo e manutencdo da infraestrutura
utilizada pela Empresa, baixo valor da CFEM comparado com o faturamento das
transnacionais, distorcdo da aplicabilidade da CFEM, impactos ambientais e sociais,
superexploracdo da mdo de obra mineraria, aumento de acidentes de trabalho e de doencas

ocupacionais.

Brasil (2015b) indica que Jacobina tem PIB capita de R$ 12.272,55, o que representa a 65°
posicdo dentre os 417 Municipios do Estado da Bahia, porém o percentual da popula¢do com
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo representa 45,6%, segundo
dados de IBGE (2010). O que significa que o PIB per capita, mesmo levando em conta a
populacdo, ndo tem a capacidade de medir como as riquezas séo distribuidas em economia,

sendo mais indicado para isto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Sendo assim, Jacobina apresenta IDH médio de 0,649, menor do que o da Bahia, que é de
0,660. A mineracéo por si s6 nao foi capaz de colocar o IDH de Jacobina entre os mais altos
do Estado da Babhia, ja que possui 0 42° IDH, bem atrds de Municipios como Santo Antdnio
de Jesus e Cruz das Almas, por exemplo, que representam respectivamente as 82 e 92 posicoes

e ndo possuem atividade mineréria e sim o foco no comércio e nos servigos (IBGE, 2010).

Em relagdo aos Municipios do Piemonte da Diamantina, Jacobina possui 0 maior IDH. No
entanto, esta superioridade ndo € tdo significativa em relacdo ao Municipio de Capim Grosso,
que possui IDH de 0,621, e tem a economia focada no comércio e nos servigos. Os demais
Municipios do Piemonte da Diamantina possuem IDH entre 0,515 e 0,590 (IBGE, 2010).

? indice que utiliza indicadores de educagéo, longevidade e renda (PIB per capita) que varia de O (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (total desenvolvimento humano).
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Quanto ao indice de Gini**, IBGE (2010) também aponta que Santo Antdnio de Jesus possui
um Indice de Gini de 0,5498, que é menor do que o de Jacobina, que é de 0,5537. Em relacio
a Cruz das Almas, o indice de Gini é de 0,5734, maior que é o de Jacobina, mas ndo de forma
significativa. Quando comparado com o indice de Gini dos Municipios do Piemonte da
Diamantina Jacobina possui 0 maior dentre eles, sendo que Varzea Nova possui 0 menor, com
indice de Gini de 0,4993. O indice de Gini dos demais Municipios do Piemonte da
Diamantina varia entre 0,5074 e 0,5501 (IBGE, 2010).

O que também indica que a mineracdo ndo € crucial para reduzir a concentracdo de renda
local e que o discurso da atividade mineraria atrelada ao desenvolvimento ndo se sustenta.
Sendo assim, Jacobina é um enclave mineiro, sem conexdes com a realidade local, e com
relagdes econdmicas fixadas no &mbito dos mercados centrais. Esta realidade € ratificada pela
néo utilizacdo da CFEM para diversificar a economia local.

No ambito nacional, a mineragédo favorece o equilibrio da balanca comercial. Todavia, através
da exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis e com o0 uso intensivo de 4gua, com grande
parcela de responsabilidade na crise hidrica brasileira atual, e com centros decisérios externos
ao Municipio. E uma atividade de baixo valor agregado que esta susceptivel a instabilidade
dos precos do mercado internacional e, consequentemente, € capaz de difundir as crises
externas. Além disto, contribui para a retracdo do mercado interno, para o desenvolvimento

do subdesenvolvimento capitalista e para o enriquecimento do capital financeiro externo.

2! indice que mede a concentracdo de renda ou desigualdade que varia de O (total igualdade) a 1 (nenhuma
igualdade).
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5 CONCLUSAO

O Estado fomenta e ratifica a atividade mineraria através da politica de desenvolvimento
econémico e pela parca fiscalizacdo dos impactos sociais e ambientais através dos Orgaos
ambientais. Assim, a Empresa e o Estado partilham o discurso do desenvolvimento capitalista
enquanto que as Comunidades ndo estdo inseridas nas benesses deste tipo de

desenvolvimento.

No entanto, o discurso do desenvolvimento capitalista tem a habilidade de ser hegeménico e,
de aparentemente, defender os objetivos de todas as classes sociais dentro do modo de
producdo capitalista. Devido a isto, a populacdo de Jacobina e até as proprias Comunidades
sdo enganadas pelo discurso do desenvolvimento. As pessoas das Comunidades nutrem o

desejo de fazer parte do desenvolvimento capitalista através da forca de trabalho.

A partir da consolidacdo capitalista a natureza virou fonte de exploracdo. A América se tornou
uma regido propicia para a expansdo e reproducdo do capital com o apoio da Administracéo
Colonial e, posteriormente, do Estado Nacional. O Estado, por sua vez, é uma expressao da
sociedade dividida em classes sociais opostas e da garantia dos interesses da classe
hegemonica através do convencimento de que possui um projeto de desenvolvimento para o

bem comum da sociedade.

A propria formacdo do Estado Nacional se deu para garantir a propriedade privada, o mercado
e a reproducdo econdmica da burguesia. Neste sentido, o desenvolvimento econdmico se
tornou uma das principais metas do Estado, com o apoio dos outros elementos da

superestrutura, em prol da burguesia.

Este tipo de desenvolvimento econémico € excludente pelo fato de ser um desenvolvimento
do modo de producgdo capitalista. Sendo assim, é um desenvolvimento econémico que vai
chegar apenas para uma parcela muito pequena da populagdo, mas que se torna um consenso

devido a promocéo do Estado.

No caso da mineragdo, o Estado brasileiro demonstra o foco na atividade com Planos
Nacionais de Desenvolvimento (1971, 1974, 1979, 1986) e Planos de Mineragédo (1967, 1980,

1994 e 2011). No ambito da Bahia, ha esforgos para a construcdo de uma politica mineral, a
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PEM 2035. E importante ressaltar que tanto os Planos de Desenvolvimento quanto os Planos
de Mineracdo ndo contemplam os diversos conflitos existentes entre a atividade mineraria e
Comunidades tradicionais, o que significa que estas Comunidades possuem um papel

secundario, quando muito, para o Estado.

O Estado promove o discurso do desenvolvimento econdmico com a ideia de que atividades
extrativas, como a mineraria, sdo importantes para que o pais deixe o subdesenvolvimento e
atinja o desenvolvimento econdmico. Como ndo existe igualdade no capitalismo, muito
menos no comércio mundial, o desenvolvimento econdmico ndo chegara para todas as classes
e todos os paises. Assim, 0 investimento nas atividades extrativas perpetuara o

subdesenvolvimento dos paises periféricos e o0 desenvolvimento dos paises centrais.

Um ator importante neste tipo de relacdo entre paises centrais e periféricos, a partir do final do
século XIX, sdo as transnacionais, grandes responsaveis pela expansdo territorial do capital
financeiro dos paises centrais para 0s paises periféricos. As transnacionais encontram nos
paises periféricos oportunidades mais lucrativas e recursos naturais escassos para a
acumulacdo e reproducdo capitalista. Com isto, 0s paises periféricos investem em produtos de
baixo valor agregado e com termos de troca deteriorados, mas que cumprem a diretriz

macroeconémica bésica de manter a balanga comercial superavitaria.

A estrutura juridica do Estado, através das leis ambientais mais flexiveis e a prépria
morosidade da Justica, também contribui para a escolha dos paises periféricos pelas
transnacionais. Nesta direcdo, o Ministério Publico Estadual (MPE) j& intentou cinco acdes
contra as transnacionais que atuaram/atuam na atividade mineraria, em Jacobina, sendo que
nenhuma delas foi julgada definitivamente pela Justica. A a¢do mais antiga, do inicio dos
anos 1990, estd em tramite ha mais de 25 anos sem sentenca definitiva, seja deferindo ou
indeferindo os pedidos.

As transnacionais da mineracdo estdo presentes por todo o pais e sdo responsaveis por uma
atividade que explora recursos naturais escassos e ndo renovaveis, com grande impacto
ambiental e inameros conflitos com comunidades tradicionais. Em Jacobina, o descaso da
Jacobina Mineracdo e Comeércio (JMC) — Yamana Gold, transnacional de capital canadense,

para com o meio ambiente, Comunidades do entorno e populagdo rural e urbana conta com a
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fiscalizacdo precéria por parte do Estado, o que potencializa os riscos da prdpria atividade

mineraria.

Assim, em Jacobina, houve e segue havendo falhas na fiscalizacdo por parte do 6rgéo
ambiental estadual da elaboracéo do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) da
mina desativada a céu aberto Jodo Belo, da correta impermeabilizacdo da Barragem de
rejeitos desativada B1, da constituicdo de uma Comissdo de Acompanhamento do
Empreendimento (CAE) e de uma brigada de incéndio na Empresa, bem como da publicidade
do plano de atendimento a emergéncia na situacdo de um eventual rompimento da Barragem

de rejeitos B2.

A auséncia de um PRAD na mina desativada Jodo Belo impossibilita o retorno da qualidade
ambiental da area. Ja a impermeabilizacdo mal feita da Barragem B1, j& desativada, faz com
que os residuos permanecam em contato com o meio ambiente, inclusive muito proximo dos

mananciais que abastecem Jacobina.

A auséncia de constituicdo de uma CAE e de uma brigada de incéndio na Empresa teve a ver
com a falta de fiscalizacdo das condicionantes da licenca ambiental, de 2011, com validade
até 2016. A CAE ndo foi formada de fato pela Empresa, pois ndo houve o nimero de 25
participantes necessarios. A inexisténcia de uma CAE indica que ndo ha o acompanhamento
do Empreendimento e a interlocucdo entre todas as partes envolvidas e afetadas pela atividade
mineraria, bem como falta de transparéncia. Quanto a brigada de incéndio da Empresa, 0
6rgdo ambiental ndo fez especificacdes que a mesma deveria cumprir. Esta situacdo
contribuiu para que o combate ao incéndio, que ocorreu em 2015, nas dependéncias da

Mineradora, fosse fraco e disperso e o dano ampliado.

O plano de atendimento a emergéncia da Mineradora para a situacdo de um eventual
rompimento da Barragem de rejeitos B2 ndo é divulgado junto a sociedade. Esta situacéo
representa uma desconformidade com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), pois a populagdo ndo sabera como proceder caso o rompimento da barragem se
concretize. O Unico 6rgdo do poder publico que cobra a respeito da apresentagédo deste plano é
0 MPE.
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A visdo do poder publico e dos moradores de Jacobina é de que a Mineradora é parceira do
Municipio, devido aos patrocinios em eventos das mais diversas naturezas e que néo
apresentam beneficios permanentes para a regido e aos empregos gerados com a atividade,
que ndo sdo tantos quanto é propagado. O Secretario Municipal de Financas relatou que a
fiscalizacdo na Empresa é precéria, j& que ndo se tem acesso ao livro caixa e o balanco é
autodeclarado. Esta situacdo pode acarretar em subdeclaracdo da quantidade de minério

extraido e, consequentemente, do imposto pago.

Além de uma possivel subdeclaragdo de impostos, ha também a isencdo de impostos
garantidos por Lei, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Esta
isencao tem o objetivo de estimular os setores voltados para a exportacdo e consequentemente
favorecer o saldo da balanca comercial, porém com uma perda muito grande de arrecadagéo
para os Estados. Esta desoneracdo compromete os investimentos em salde, educacdo,
seguranca publica e programas sociais.

Ja os recursos da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
que é uma quantia baixa comparada com o faturamento das transnacionais, fazem parte de
uma espécie de caixa Unico, em Jacobina, o que representa uma total desconformidade com a
Lei. Sem falar, que ndo ha um esforco do poder pablico em utilizar os recursos da CFEM para
mitigar os impactos ambientais e para diversificar a economia, 0 que é necessario para a
preparacdo do fechamento futuro da mina. Neste sentido, ndo ha uma estratégia para vencer a
minero dependéncia e a Empresa, além da dominacdo territorial e da natureza, acaba

exercendo também um controle econémico no Municipio.

Tanto a Empresa quanto o Estado partilham dos mesmos interesses do desenvolvimento
econdmico capitalista neoextrativista, excludente e predador. Prova disto, é que o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Jacobina é apenas o 42° da Bahia, muito atras de
Municipios da Bahia que ndo possuem atividade mineraria. Quanto ao Indice de Gini de
Jacobina, ndo apresenta diferencas significativas em relacdo a Municipios da Bahia que ndo
possuem grandes projetos minerarios. Inclusive, possui o maior Indice de Gini dentre os
Municipios do Piemonte da Diamantina. O que significa que a atividade mineraria nao traz o

tdo propagado desenvolvimento econdmico para Jacobina e sim subdesenvolvimento.
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Ao longo do desenvolvimento do modo de producéo capitalista a relagédo do ser humano com
a natureza assumiu uma importancia crescente em fungéo dos efeitos das atividades humanas
potencializadas pela técnica estarem cada vez mais pautadas na incerteza e na
irreversibilidade. A atividade mineraria € um grande exemplo disto devido aos inumeros
desastres ocorridos por todo o mundo. No Brasil, em especial, as consequéncias do
rompimento da barragem de rejeitos de Mariana (MG), ocorrido em 2015, ainda s&o sentidas.

A técnica moderna, aliada ao descaso da Empresa e da parca fiscalizacdo do Estado,
introduziu acOes de magnitudes e efeitos novos. Como, por exemplo, as constantes suspeitas
de contaminagfes quimicas oriundas da atividade mineraria, em Jacobina, que ndo sao
ratificadas pelo 6rgdo ambiental estadual. No entanto, mesmo assim, estas suspeitas tornam
tanto o ser humano quanto a natureza vulneravel, haja vista que é consenso que a atividade

mineréria é extremamente nociva ao meio ambiente e a salde humana.

E necessario refletir acerca dos riscos que o modelo de desenvolvimento pautado no
neoextrativismo traz ndo s6 para as Comunidades, mas também para toda a populacdo de
Jacobina que vive em risco permanente. Os recursos hidricos presentes na area que abrange a
Mineradora sdo utilizados para diversos usos, incluindo o abastecimento de &agua do
Municipio. Deste modo, na situacdo de uma eventual contaminacédo, a populagdo podera ser

afetada rapidamente.

O discurso do desenvolvimento econdmico da Empresa e do Estado é responsavel pela
conflitualidade mineréaria, que é pautada no desenvolvimento desigual do capitalismo. A
conflitualidade, por sua vez, desencadeia conflitos entre as Comunidades do entorno e a
Mineradora, jA que as primeiras sdo prejudicadas por esta visdo de desenvolvimento. Os
conflitos, de forma geral, provocam reacOes de resisténcia e de enfrentamento que sao
propensas em desafiar a ordem social vigente. Esta realidade consegue fragmentar as
solidariedades horizontais e induzir as solidariedades verticais que sdo citadas por Santos
(2000) e, consequentemente, provocar as expulsdes das Comunidades e povos tradicionais de

Jacobina.

Uma das formas utilizadas pela Empresa para dividir as Comunidades na expulsao territorial
foi através da forca de trabalho, havendo um atrito entre incluidos e excluidos. Isto funcionou

quando a Comunidade de Canavieiras estava em processo de expulsao pela Empresa, que foi
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iniciado com assinaturas dos moradores em uma folha em branco, devido a proximidade com
a segunda Barragem de rejeitos, a B2. A parcela empregada trouxe informacoes
desencontradas, o que acabou criando desespero e panico nas pessoas e acelerando o processo

de expulsdo em direcédo a cidade.

O fato de poucos moradores das Comunidades serem absorvidos como forca de trabalho pela
Empresa também contribuiu para a mudanca no modo de vida, no convivio coletivo e das
solidariedades horizontais das Comunidades. Ha um receio por parte dos empregados de
serem vistos com os que ndo trabalham na mineragdo porque poderia haver um entendimento

de que estdo agindo contra a Empresa e, consequentemente, serem demitidos.

Durante o andamento da expulsdo, a Comunidade conseguiu informag6es mais céleres sobre a
situacdo em que se encontravam quando houve o enfrentamento de fechar a pista que dava
acesso para a Empresa, acarretando na paralisacdo das atividades da mesma. As negociagoes
das casas na cidade também foram mais exitosas para aproximadamente 20 familias
evangélicas que se uniram coletivamente e recusaram as negociacdes individuais sugeridas

pela Mineradora.

No entanto, mesmo estas familias ficaram com uma sensacdo de que ndo foi uma mediagédo
justa, pois mereciam uma indenizacdo pelos muitos anos vividos na Comunidade e nao
simplesmente uma casa e uma ajuda financeira. De fato, esta negociacdo ndo foi suficiente
para reparar os direitos violados da Comunidade, operando mais como uma forma de
silenciamento do conflito. N&do obstante, o conformismo pelo que foi acordado, diante da

assimetria de poder entre a Empresa e a Comunidade, acabou imperando nestas familias.

Ja a grande maioria das familias da Comunidade optou pela negociacdo individual com a
Empresa, e muitas sem o acompanhamento da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e até mesmo
de um advogado. Este cenario ocorreu devido a desconfianca e discordia semeadas pela
Empresa atraves das negociagdes individuais em locais fora do contexto das pessoas, como o
hotel e a mina e, também, pela pressdo do quadro desolador de finitude de derrubada das
casas em Canavieiras. Atualmente, a Comunidade conta com apenas trés casas de familias que

ainda resistem.
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A presenca da Mineradora nas Serras de Jacobina alterou toda a relagdo das Comunidades
com o meio natural. A propria atividade mineraria reduziu consideravelmente a agua que as
Comunidades utilizavam tanto para a agricultura quanto para a pesca, fontes de subsisténcia
que eram comumente feitas de forma coletiva e permeadas pelas solidariedades horizontais.
Além disto, as referéncias identitarias que mantinham os vinculos comunitarios também
foram impactadas pela mineracdo, a exemplo da praga, que era um local de encontro, e que foi

transformada em estacionamento pela Mineradora.

A atividade mineraria também € responsavel por trés detonagdes didrias que provocam
rachaduras nas casas, 0 que contribui para a expulsdo dos moradores das Comunidades do
Itapicuru e de Jabuticaba. Os moradores que resistem precisam fazer reformas com muita
frequéncia, o que gera um custo muito alto. J& os que nao suportam a pressao do barulho e da

possibilidade da casa ruir deixam as Comunidades.

A Mineradora também inibe a circulacdo das pessoas pelo préprio territério das
Comunidades, fazendo uso de placas indicando a sua propriedade e, inclusive, com vigilantes
armados em algumas trilhas. Deste modo, ha a proibicdo da circulacdo de pessoas sem
autorizacdo e a maioria se sente intimidada, mas ainda assim ha espaco para algumas
resisténcias, principalmente das pessoas mais velhas, de burlar esta proibicdo. Esta situacao
também reduz drasticamente a quantidade de terras disponiveis para 0 consumo coletivo, que

hoje em dia é praticamente inexistente.

A resisténcia e o enfrentamento também acabam sendo minados desde a infancia pelo descaso
do poder publico em relacdo a educacdo. Com a justificativa de falta de demanda local, ndo ha
mais escolas nas trés Comunidades, 0 que obriga que as criancas sejam matriculadas em
escolas da area urbana de Jacobina. Esta realidade promove a desconexdo com o espaco de

vida e enfraquece as discussoes coletivas sobre as reivindica¢des locais desde cedo.

Um espago importante de participacdo comunitéria e de enfrentamento poderia ser o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, mas que infelizmente ndo existe em Jacobina. A Comunidade
de Jabuticaba conseguiu, através da mobilizacdo coletiva, com assessoria da CPT e com o
auxilio do MPE, a retirada do exaustor da Serra e também que o trafego pesado de caminhdes

ndo utilizasse mais a Comunidade como rota de circulagdo desde o ano de 2011. Esta vitoria
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reduziu consideravelmente a poluicdo sonora e o nivel de poeira sofrido pela Comunidade,

porém ainda ha a convivéncia com as trés detonaces diarias.

Em relacdo a contaminacdo que a atividade provoca, houve a distribuicdo de uma cartilha
numa gincana ambiental, realizada pela Empresa, indicando apenas as acOes das
Comunidades como potenciais poluidores dos rios. A distribuicdo desta cartilha desencadeou
a resisténcia de uma mée do Itapicuru que proibiu a participacdo de sua filha justamente por

ndo concordar com a visdo de que as Comunidades é que poluem os rios.

Ainda em relacdo & contaminacdo da atividade mineréria, um sitiante da Comunidade de
Jabuticaba exerce a resisténcia de minimizar os impactos ambientais da Empresa através do
discurso publico tratado por Scott (2004). Ou seja, o sitiante expde que as contaminacdes e
diminuicdo no volume dos rios séo apenas suspeitas e ndo certezas, mostrando publicamente o

mesmo direcionamento da Empresa e do 6rgdo ambiental.

A exposicao itinerante sobre o desastre de Mariana (MG), com o intuito de demonstrar as
contradi¢cdes do modelo mineral instalado no Brasil, ndo encontrou mobilizagéo coletiva para
ocorrer em Jacobina. Esta situacdo representa uma vulnerabilidade, j& que a barragem de
rejeitos da Mineradora tem a mesma classificac@o de risco da barragem de rejeitos de Mariana

(MG), que se rompeu em 2015.

Em contrapartida, a Audiéncia Publica sobre os impactos ambientais da atividade de extracdo
de ouro em Jacobina, promovida pelo MPE, no més de setembro de 2018, encontrou
mobilizacdo coletiva para a fala de representantes das Comunidades do Itapicuru, de
Jabuticaba e de ex-moradores de Canavieiras. A fala das Comunidades reiteirou as
consequéncias dos impactos ambientais da mineragdo para a qualidade das aguas, solo, ar e a
alteracdo do modo de vida das Comunidades em decorréncias destes impactos.

Nesta Audiéncia Publica, o 6rgdo ambiental estadual ratificou o Relatorio n® 013/17 de que a
ocorréncia de metais pesados encontrados ¢ compativel com as caracteristicas geoldgicas da
regido e com a mineracdo artesanal praticada no passado. A concessionaria estadual de
fornecimento de agua e saneamento basico também ressaltou que a qualidade da agua de
Jacobina estd em conformidade e que a populacdo jamais esteve em risco. O que demonstra

qua a iniciativa do MPE em tornar pablico os impactos da mineracdo na regido acaba sendo
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barrada por outras instancias do proprio Estado. Assim, este posicionamento por parte do
Estado acaba inibindo o enfrentamento da exposicdo dos impactos sofridos pelas

Comunidades.

Por outro lado, a Empresa também n&o reconhece que sua atividade nas Serras de Jacobina
sequer provoca impactos ambientais, j& que tudo é fruto de uma questdo natural da regido. O
que, para 0 MPE, representa a impossibilidade de discussdo do problema porque ndo ha o
reconhecimento do mesmo. Esta postura por parte da Empresa contraria todos os estudos da
area que reconhecem que a atividade mineréria acarreta impacto ambiental. O préprio
entendimento do Estado brasileiro é de que a atividade é potencialmente poluidora, tanto que
ha a necessidade da elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de um Relatorio

de Impacto Ambiental (RIMA) quando do licenciamento de grandes projetos minerarios.

Os movimentos de resisténcia, em Jacobina, acontecem no cotidiano, pois as Comunidades
ainda permanecem nas Serras de Jacobina a despeito de tantas pressdes e percalgos, ja 0s
enfrentamentos sdo parcos e dispersos e por isto mesmo sdo incapazes de formar uma acgéo
social. Assim, as Comunidades conseguem criar poucos espacos de enfrentamento com o
capital minerador estrangeiro e, nas poucas oportunidades existentes para isto, as

Comunidades sdao minadas pelo Estado.

Esta situacdo faz com que as pessoas se sintam desacreditadas e decepcionadas e
consequentemente gera uma inibicdo no processo de enfrentamento. No entanto, é importante
ressaltar que nas circunstancias muito pontuais em que houve enfrentamento os ganhos para
as Comunidades foram mais consideraveis comparando com 0s cenarios em que ndo houve.
Deste modo, a expansdo do capital minerador intensifica os conflitos e até as resisténcias, mas

néo os enfrentamentos, pelo menos por engquanto, em Jacobina.
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