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1. INTRODUCAO
1.1. CONTEXTUALIZACAO

Na segunda metade do seculo XX a populagao urbana no Brasil cresceu de
forma desenfreada. A producao de habitacao por meio do mercado imobiliario
e do poder publico nao acompanharam a demanda e a falta de compromisso
do Estado na manutengao de politicas urbanas que garantam a fungao social
da cidade, elevou os pregos da terra, acirrando as disputas territoriais

Nesse cenario o direito a moradia digna e a cidade saoc comprometidos
e a populagao de baixa renda e a mais prejudicada. Para estas pessoas, a
autoconstrucao acaba sendo a arguitetura possivel (MARICATO, 1973). o
que, historicamente, tem produzido, em grande parte dos casos, espagos
urbanos e habitacoes precarias.

Contudo, tambem nao e de hoje que movimentos sociais, universidades,
ONGs, profissionais liberais e proprio poder publico tem visto nesses espacos
onde prevalece a autogestao um lugar de poténcia. Ao longo dos ultimos 50
anos, diversas sao as experiéncias que, associando o conhecimento técnico
a organizacao e ao trabalho popular, tem produzido boas experiéncias na
garantia da moradia digna

Essas experiéncias, gue tém influéncia em grande parte da America Latina,
ganham notoriedade no Brasil, sendo reconhecidas dentro de um campo
designado como assessoria tecnica. Os diversos agentes envolvidos lutaram
para gue o campo conguistasse cada vez mais evidéncia, tendo como um
importante marco para sua historia a promulgacao da Lel Federal 11.888 de
2008 que garante assisténcia tecnica publica e gratuita para habitagao de
Interesse social.

Passados quase dez anos, apesar de ter sido pouco implementada, a lei foi
importante para (re)agitar o debate em torno da assessoria técnica e da
ampliagao do campo de atuagao profissional, em especial da arquitetura e
do urbanismo, visando atender a populacao de baixa renda.

De la pra ca surgem cada vez mais iniciativas em torno dessa questao, sejam
empresas privadas, organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos,
coletivos autonomos, e mesmo algumas agoes por parte do poder publico.
Como um importante desdobramento da lei dentro das universidade, destaca-
se a criacao do curso de Residéncia em Assisténcia Tecnica, uma pos-
graduacao stricto se nsu, protagonizada pela Universidade Federal da Bahia

O curso tem como objetivo principal agregar profissionais de arquitetura,
urbanismo. engenharias e outras areas afins ao planejamento urbano, em
torno do atendimento a demandas especificas de comunidades parceiras do
programa. Desde sua criagao, a Residencia da UFBA iniciou a consolidagao
de nucleagoes em guatro universidades federais, na Paraiba, em Brasilia, em
Pelotas, sendo o presente trabalho o primeiro da incipiente nucleagao com
a Universidade Federal do Ceara

A criacao desta nucleacao fol estimulada pela possibilidade de se trabalhar
com a demanda por moradia da Ocupagao Gregorio Bezerra (OGB),
comunidade localizada em Fortaleza, Ceara, com a qual o autor desta
monografia, aprovado para terceira turma da Residéncia da UFBA ja tinha
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contato desde a elaboracao de seu Trabalho Final de Graduacao (TFG).

Tendo se iniciado ha pouco mais de 2 anos, no dia 25 de setembro de 2016, a
Ocupagao Gregorio Bezerra repercutiu na cidade e tem um historico bastante
atipico, pois sua luta por moradia e pelo direito a cidade teve 3 diferentes
locais de reivindicagao ao longo de sua existéncia, © que geraria diferentes
contextos para atuagao enguanto assessoria tecnica jJunto a comunidade.

Em um primeiro momento, reivindicando um vazio urbano em um bairro que
tem como origem um antigo conjunto habitacional do BNH da decada de
80, o trabalho conjunto entre a ocupagao e assessoria tecnica, gerou um
projeto habitacional para as familias do movimento, que fol objeto do TFG
desenvolvido na Universidade Federal do Ceara pelo autor deste mesmo
trabalho.

No micio de 2018 parte da Ocupacao muda de cenario, ocupando um predio
abandonado no centro de Fortaleza. E nesse novo contexto, que se dé a
atuagao de assessoria da nucleacao da Residéncia no Ceara, porem. ainda
margo do mesmo ano, o Governo do Estado, em ano eleitoral, garante as
familias do movimento unidades habitacionais em um conjunto do Programa
Minha Casa Minha Vida em Maracanal, municipio vizinho a Fortaleza, onde
hoje ja se encontram a maior parte das familias da OGB.

Durante o periodo em gue o residente esteve em Salvador cursando as
disciplinas teodricas da Residéncia da UFBA, a Gregorio Bezerra conta tambem
com o suporte da Taramela - Assessoria Tecnica em Arquitetura e Cidade
(ATAC). uma organizacao da sociedade civil (OSC) sem fins lucrativos, grupo
do qual o residente tambem faz parte. Situada em Fortaleza, a Taramela tem
por objetivo prestar assessoria tecnica a movimentos sociais e comunidades
organizadas em projetos de arquitetura, urbanismo e planejamento urbano.

A conguista das novas moradias pela a Ocupagao Gregorio Bezerra e a
iIncerteza sobre o tempo de mudanga dos moradores para o novo local,
gerou uma conjuntura de incertezas quanto qual seria(m) a(s) demanda(s) da
comunidade e como atendé-la(s), inviabilizando que a assessoria prestada a
OGB se realizasse no ambito da Residéncia, devido, principalmente, a diferenca
do prazo exigido pelo curso e do tempo de articulagao de disputa real

Essa experiéncia traz a tona questoes tipicas do trabalho de assessoria tecnica,
como a necessidade de lidar com o constante confronto entre os diversos
agentes envolvidos em uma agao real, as mudancas de conjuntura repentinas,
fruto desse confronto, as metodologias de atuagao para o atendimento de
diferentes demandas e os tempos envolvidos nesse atendimento, que por
vezes nao se adequam ao tempo da Academia.

A Universidade ainda tem sido um dos principais meios de atendimento
as lutas populares, porem, o aumento das dermandas em conjunto com as
questoes agui apontadas nos (re)apresentam um desafio: como pensar a
consolidagao da assessoria tecnica como campo de atuagao profissional?

A partir desta questao e do ocorrido com a OGB decidiu-se transformar
a dificuldade em atender individualmente uma nova demanda, ainda a ser
articulada, na oportunidade de fortalecer uma acao coletiva gque vai para
alem do tempo da Residéncia. Nesse sentido o trabalho do residente passa
a se concentrar em outras demandas da Taramela ATAC, visando consolidar
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a atividade de um grupo que se poe como alternativa para implementagao
da assisténcia tecnica.

As discussoes em torno da criacao da Taramela se iniciaram em novermbro
de 2016 a partir da iInquietagao de um grupo de jovens arguitetas e arquiteto
urbanistas, alguns gue ainda concluiam a graduagao, sobre o campo de
atuagao profissional. O desejo comum era de trabalhar com demandas
populares e de forma diferente dos convencionais escritorios. Desde entao
O grupo passa a atuar como coletivo em diferentes acoes e se funda como
Organizagao da Sociedade Civil sem fins lucrativos em @ de marco de 2018,
registrado em ata, e tem sua pessoa juridica formalizada no més seguinte.

A Taramela tem trabalhado em Fortaleza principalmente em parceria com
outros grupos que atuam, sobretudo, na luta pela promocao de justiga e
inclusao social nas cidades. Compomos articulacoes como a Frente de
Luta por Moradia Digna e a Assembleia Popular da Cidade. Desses espagos
e da relagcao com os movimentos surgem demandas projetuals, Como
Intervengoes em espagos publicos, proposta de regularizacao fundiaria e
projetos arguitetonicos

O tempo de extensao e de trabalho de campo da Residéncia, que passou a
nao ser mais tao requisitado pela Ocupagao Gregorio Bezerra, fol fundamental
para se dedicar na articulacao entre diferentes demandas da Taramela e no
seu fortalecimento enguanto grupo.

Ao trabalhar no campo da assessoria tecnica, area amda erm construgao,
a Taramela passa por alguns impasses tipicos dessa atuagao gue serao
abordados nesta monografia, como por exemplo, o limite ténue entre o
trabalho militante, e por vezes voluntario, e a prestacao de servigos que
como qualquer outra deve ser remunerada.

Outro ponto de destague para este campo e o desafio em aliar © conhecimento
tecnico e o popular de forma a construir coletivamente ideias, diretrizes e
solugoes para as demandas de assessoria tecnica, assim este trabalho tem
como elemento central discutir as metodologias aplicadas ao trabalhos junto
a OGB e a Taramela como meio de fortalecer a construcao de um outro
modo de fazer arquitetura e urbanismo.

A partir dessa ampla atuagao pelo atendimento tecnico a demandas populares,
principalmente pela assessoria a ocupagao Gregorio Bezerra, conseguiu-se
dialogar com algumas entidades sobre o curso de Residéncia, com destague
para reunioes com a Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara.
Diante dessas articulacoes, o desafio do fortalecimento e da continuidade
da nucleagao da Residéncia no Ceara apresenta entaoc um novo horizonte,
urma incipiente discussao em torno da implantagao de uma residéncia propria
no Ceara.

O trabalho da nucleagao do Ceara se fez portanto em trés eixos, gue nao
acontecem de forma apartada entre si, apenas foram assim sistematizados
para facilitar a apreensao do trabalho, sao eles: 1) Assessoria tecnica a
Ocupagao Gregorio Bezerra; 2) Desenvolvimento e implantacao da Taramela
e 3) Articulagao em torno da criagao de uma Residéncia em Assistéencia
Tecnica no Ceara.
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1.2. OBJEeTIVOS

A Residéncia em Assisténcia Tecnica € um curso com objetivo pratico que
geralmente tem como resultado a elaboracao de projetos para demandas
especificas das comunidades parceiras do programa. Como fol contextualizado
na primeira parte desta monografia, a definicao de um projeto arquitetonico
OU urbanistico se tornou inviavel e a atuacao do residente em Fortaleza se
deu de forma diferente do padrao.

Entretanto, o carater propositivo do trabalho se mantem. A partir das
experiéncias desenvolvidas durante o ano com os diferentes agentes, essa
monografia se configura como um conjunto experiéncias a fim de subsidiar
outros grupos e acoes de assessoria tecnica.

O objetivo geral deste trabalho, portanto, € a formulagao de um banco
de metodologias para assisténcia ou assessoria tecnica. Como objetivos
especificos, derivados dos eixos de atuacao. temos: assessorar a Ocupagao
Gregorio Bezerra, resgatar e avaliar criticamente sua trajetoria; registrar a
implementacao da Taramela como possibilidade de atuacao profissional em
assessoria tecnica; tracar

1.3. METODOLOGIA E ESTRUTURAGAO DO TRABALHO

Devido a multipla atuagao do residente houve um grande esforgo em tentar
sistematizar o trabalho nesta monografia. Cada eixo de agao tem suas
especificidades e e preciso levar em conta que os avancos de cada um sao
variados, ja que dependem de diferentes tramas de agentes que possibilitarn
uma maior ou menor evolugao. O progresso e proporcional ao grau de
autonomia do residente em cada eixo, sendo o eixo ) o de maior autonomia,
ja que a atuagao da Taramela depende diretamente do autor; o eixo 1) tem
uma dependéencia maior dos agentes externos corm os quais a Ocupagao
Cregorio Bezerra se relaciona e no eixo 3) ha um alto grau de dependéncia
de outras instituicoes para que se dé a formulagao de uma Residéncia em
assisténcia tecnica.

O trabalho esta estruturado em 6 capitulos, a Introducao, 1 capitulo com um
breve referencial tedrico sobre que atuagao esta se propondo, 2 capitulos
referentes aos eixos de trabalho com a Ocupagao Gregorio Bezerra e com
a Taramela e as consideracoes finais ondes sao ponderadas questoes a
respeito do eixo 3). Para melhor apreensao do trabalho buscou-se seguir uma
l6gica na abordagem dos eixos, organizando cada texto sobre trés pontos.

O primeiro ponto e a Trama de agao. A Residéncia e realizada essencialmente
atraves da observagao participante. Nesta parte sera desenha a trama na
qual se da essa participagao, o constante trabalho de campo com visitas e
reunioes € metodologia comum a todos os tres eixos, mas as especificidades
da relagao com os agentes serao abordadas no inicio de cada capitulo.

Em seguida temos o Desenvolvimento, onde e dissertado sobre a atuagao
pratica do residente segundo cada eixo e por fim temos a Problematizagao,
parte final de cada capitulo que visa a construgao de uma avaliagao critica
do trabalho empenhado e dos objetivos alcangados.
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2. NOTAS SOBRE ASSISTENCIA E ASSESSORIA
TECNICA

Devido o alto adensamento populacional das cidades e a ineficacia do Estado
e do mercado no atendimento a demandas populares, a autoconstrugao,
ou seja aguela feita sem participacao de tecnicos, tern um amplo papel na
produgao do espago urbano, sendo responsavel por grande parte da moradia
dos brasileiros, como mostra Morado (2011),

Estudo realizado pela Booz Allen Hamilton, e encomendado
pela Associacao Brasilera da Industria de Materiais de
Construgao, revela que 84% dos materiais de construcao
sao vendidos para pessoas fisicas que constroem e
reformam suas casas de maneira autogerida (ABRAMALT,
2005). O mesmo estudo apresenta a estimativa de que
do total das unidades habitacionais produzidas, ampliadas
ou reformadas no Brasil. sejam formais ou informais, /7%,
em media, sao em regime de autoconstrugao; isto e, sem
a participagao de profissionais especializados. (MORADO

NASCIMENTO, 2011, p. 218)

A grande dimensao dessa informalidade e por vezes acusada de contribuir
para uma serie de problemas urbanos como: o espraiamento acelerado
das cidades, a ocupacao de areas de risco e de preservagao ambiental, e o
adensamento de areas onde ha pouco suporte de infraestrutura e servicos
urbanos basicos. A falta de apolio tecnico tambem facilita para que os espacos
produzidos tenham uma baixa qualidade urbanistica, sem falar na qualidade
arguitetonica das habitagoes, que por vezes apresentam problemas de
ventilagao, ilummnagao e ma distribuicac dos espagos.

Porem, ja ha algumas decadas, profissionais tém buscado atuar nesse
espacos de forma a captar suas potencialidades e como forma social e
economicamente mais sustentavel de lidar com o deficit habitacional em
oposicao a hegemonia de politicas de remogoes e construgao de grandes
conjuntos. Ao pesquisar o historico da atuagao de arquitetos em espagos
auto construidos das cidades encontramos experiéncias referenciadas
como agoes de assisténcia ou assessoria tecnica Recentemente esses
dois termos tém sido colocados como diferentes formas de atuacao dos
arguitetos e urbanistas, sendo a assisténcia tecnica ligada a um atendimento
individualizado por vezes tratada de forma assistencialista ou como expansao
de mercado para a profissao. mas defendida por muitos como importante
como para garantia do direito social a moradia digna, enquanto a assessoria
supOe-se um trabalho mais coletivo, onde as pessoas sao participantes” do
processo e estando associada a agoes de formagao cidada.

Assim como Amore (2016), para iniciar a discussao da diferenca entre as
praticas de assisténcia e assessoria tecnica, recorre-se aqui ao dicionario
No Michaellis temos que o verbo Assessorar e definido como: "Auxiliar
tecnicamente, em assuntos especializados”; o dicionario Houaiss completa:
‘prestar a (alguem) servigo de assessor especializado em (determinado
assunto)’” Quanto ao substantivo Assisténcia, temos no Michaellis: "Ajuda,
amparo, auxilio; favor, protecao: socorro’, e no Houaiss: “ato ou efeito de
proteger. de amparar, de auxiliar” ou “fato de uma pessoa relativamente incapaz
ser acompanhada, na pratica dos atos da vida civil, por quem legalmente lhe
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supre a deficiéncia’

Dependendo da visao do arquiteto sobre seu conhecimento tecnico, seu
trabalho de assisténcia pode caminhar na diregao da definigao do dicionario
para a palavra, onde o profissional estaria prestando servicos para ‘amparar’
ou "suprir” determinadas ‘deficiéncias’ de ‘pessoas incapazes’ Nesse sentido,
Baltazar e Kapp (2016) tecem uma critica a assisténcia tecnica usando como
referéncia o posicionamento do filosofo Ivan Illich perante as missoes do
governo norte americano e dos grandes bancos internacionais que se iniciaram
na decada de 60 no Mexico e em outros paises ditos subdesenvolvidos.
Conscientemente ou nao, diz Illich, tais agentes nada mais
sao do gue propagadores de um modo de vida gue torna
as populacoes tidas por subdesenvolvidas dependentes de
Instituicoes (mercado, industria, assalariamento, educagao
escolar etc) das quals ate entao nao precisavam e nas
quais sempre ocuparao posicoes inferiores. (BALTAZAR E
KAPP, 2016, p. 4)
Algo semelhante poderia ser dito a arquitetos e urbanistas
que decidem se engajar socialmente, para arrefecer o mal-
estar acerca de seus proprios privilegios e lutar pelo acesso
das ‘familias de baixa renda’ (a expressao e da Lei 11.888) a
servicos e produtos analogos aqueles consumidos pelas
classes de renda mais alta. Seu pressuposto e que tais itens
satisfariam necessidades universais, enquanto as cidades
e moradias gue a populagac produz por conta propria
seriarm apenas substitutos precarios ou subnormais desses
mesmos itens. Tal postura preconiza a iImposicao da cultura
do arquiteto sobre a dos supostos clientes e usuarios’

(BALTAZAR E KAPP 2016, p. 4)

A atuacao do arquiteto com assisténcia tecnica no contexto onde predomina
a autoprodugao e entendida como a de um profissional da formalidade,
ou seja. que atua apenas seguindo os padroes da ‘boa arquitetura” ou as
diretrizes da lei e mplementa melhorias emergenciais ou desenvolvern grandes
projetos na cidade informal, ignorando os conhecimentos e as praticas de
lugares que foram construidos durantes anos sem a presenca de arguitetos,
estabelecendo uma relagao que pode caminhar para a dependéncia, sem fazer
com que as pessoas reflitamn sobre quais as reais causas de seus problemas
e de tamanha desigualdade.

Para Baltazar e Kapp (2016), a lei de assisténcia tecnica se fundaria, portanto,
em um ideario assistencialista. Em contraponto elas levantam que o trabalho
de assessoria tecnica, composto por relacoes hierarquicas mas sem
dominagao, aponta para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos
assessorados, onde o trabalho do arguiteto funciona como uma ferramenta
de facilitagao para que grupos reconhegam suas necessidades e elaborem
suas proprias solucoes.

O termo assessoria tecnica teria origem nas experiencia desenvolvidas em
Sao Paulo durante as decadas de /0 e principalmente de 80, guando grupos
Interdisciplinares, com profissionais das areas de arqguitetura, urbanismo,
engenharia, direito e do trabalho social desenvolveram experiéncias
pioneiras junto aos movimentos sociais urbanos. Foram inspirados pela
atuagao das cooperativas de gjuda mutua do Uruguai, de onde vem o termo
‘asesoriamiento’ e desenvolviam um trabalho em coletividade, atraves dos
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mutiroes, como sao conhecidos no Brasil, que alem da funcao da construcao
de moradia eram permeados pela formagao politica muito forte, devido o
momento de redemocratizagao pelo qual o pais passava.

As acoes de Sao Paulo tiveram influéncia na formulacao de politicas publicas
posteriores, como o FUNAPS Comunitario, que funcionou durante a gestao
de Luiza Erundina como prefeita da cidade, e se baseava no trabalho proxmo
dos teécnicos com os moradores em processos de urbanizagao de favela e
possibilitou o surgmento de grupos que ficaram conhecidos como assessorias
tecnicas. como a Usina e a Peabiru, que sao referéncia ate hoje quando se
trata do assunto. (BARROS, 2014)

A partir da atuacao nos mutiroes, que consolidam a assessoria tecnica, surgem
tambem outras criticas na associagao entre autoconstrucgao e politicas
publicas, destague para Oliveira (2006) que apontava que essa pratica poderia
contribuir com a acumulagao de capital, a partir do momento que atraves de
um ‘sobretrabalho” por parte dos moradores para obtengao da moradia, ©
valor correspondendo a habitacao estaria sendo eximido do salario minimo
dos trabalhadores. Ferro (2006) responde a Oliveira (2006) contrapondo que
outras praticas de produgao habitacional podem contribuir anda mais pra
acumulacao de capital. nada garante que o valor incorporado no salario nao
seria expropriado pelos patroes com o lucro da venda da casa. (FERRO, 2006)

Outra questao importante quando se pensa sobre o trabalho colaborativo
como meio de producac habitacional e ponderar

(..)ate que pontopraticas ditasautogestionariasnao deslizam
para 0 campo de uma especie de anomia Institucional
resultante de uma logica de terceirizagao precaria, com a
transferencia linear das fungoes originalmente atribuidos

ao Estado? (LOPES e RIZEK, 2006, p. 49)

Porem e preciso reconhecer alguns ganhos que essas praticas permitiram,
Como urma nova dimamica de organizagao ou canteiro, onde 0s Usuarios
dos espagos participam ativamente de decisoes tomadas e do desenho
proposto, construindo uma nova relagao entre os profissionais a populagao
assessorada, © que Nao necessariamente
(. )significa que as diferengas nao sejam percebidas, mas
passam a ser entendidas nao segundo hierarquias mas
segundo uma cadela de acoes coletivas onde todas sao
vistas como necessarias e meritorias(ARANTES, 2002, p.
192)
O moldes dos mutiroes como eram feitos em Sao Paulo a decadas atras
tambem se modificou ao longo dos anos, possibilitando a contratagao de
Servigos ou a organizagao da populagao para ser contratada, diminuindo o
sobretrabalho das pessoas e possibilitando melhores condicoes de atuagao.
Essas experiéncias, as criticas e as evolugoes vao se refletir na incorporagao
do trabalho das assessorias em politicas publicas como o Programa Credito
Solidario e a modalidade Entidades do Programa Minha Casa Minha Vida.

Contudo, o termo que se consolidou nessas politicas de habitacao mais
recentes assim como na Lel Federal 11.888 foi assisténcia tecnica. Para Amore
(2016). o termo tem origem a partir do projeto de Assisténcia Tecnica para
Moradia Econémica (ATME), formulado no Rio Grande do Sul em 1973, que
tinha como objetivo fornecer servigo de profissionais a populagao de baixa
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renda de forma mais individualizada. na logica “uma familia-um profissional-um
projeto-uma obra” A ATME fol uma iniciativa de entidades profissionais, como
o IAB e Sindicato dos arquitetos, e tinha o protagonismo de Clovis Ilgenfritz,
que ja deputado federal em 2002, miciou o projeto de lel de assisténcia tecnica
que so foi concretizado em 2008 pelo colega arquiteto e deputado federal
pela Bahia Zezeu Ribeiro. (AMORE, 2016)

Pela construgao historica, a pratica da assessoria parece trabalhar de forma
mais ampla, coletiva, politica e trazer mais elementos para a construgao de
uma sociedade mais justa, estimulando o ganho de autonomia dos grupos
assessorados (BALTAZAR e KAPP, 2006) Porem, e preciso reconhecer a
importancia do trabalho de assisténcia tecnica como direito social, pois a
organizagao em movimentos ou associagoes nao pode ser obrigatoria para
que a populacao que vive em condigoes precarias tenha acesso a servigos
que possam trazer melhoria da qualidade de vida mais imediata.

Alem disso, apesar da analises trazidas ate entao que ajudam a tecer
caracteristicas que diferenciariam praticas, essa conceituacao de assistencia
e assessoria tecnica e algo ainda em discussao e existern outras logicas
no uso dos termos, a exemplo da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia da Universidade Federal da Bahia. que apesar de usar o termo
assistéencia tecnica, consiste em um curso onde 0s residente tem contato
prolongado com as comunidades, de forma coletiva em um amplo processo
de formagao.

O uso do termo no caso da Residéncia se faz por ser uma iniciativa gue visa o
fortalecimento da Lei 11.888 Nesse mesmo sentido outras entidades tambem
priorizam a utilizacao da expressao assisténcia tecnica, reconhecendo agoes
de assessoria tecnica como parte do historico de um mesmo campo. O
Plano Estrategico de Implementacao da Assisténcia Tecnica em Habitagao
de Interesse Social (PEI-ATHIS), iniciativa do CAU de Santa Catarinag, fez um
levantamento de experiéncias em assisténcia tecnica, tanto anteriores a lel,
a partr de 1990, guanto posteriores, ate 201/ Foram 34 casos levantados
no Brasil e o Plano identificou 5 linhas de atuacao: Melhorias habitacionais;
Produgao habitacional: Regularizagao fundiaria; Infraestrutura e espacos
publicos e Assessoria para a promocao da justica e inclusao social nas
cidades. Como principais agentes dessas agoes foram mapeados: Poder
publico(50%), iniciativas da Sociedade Civil, como ONGs e cooperativas (29%)
e iniciativas privadas (21%).

No Plano, o termo assessoria e utilizado para designar a atuacao na promogao
de justiga e nclusao social nas cidades, mas principalmente para denominar
Os grupos organizados da sociedade civil (ONGs, cooperativas, profissionais
liberais) envolvidos com a execugao de assisténcia tecnica para habitagao
de interesse social, mas naoc como uma pratica que seria individualizada ou
coletiva, mais ou menos politica. O Plano caracteriza as praticas de assisténcia
tecnica como sendo pontuais ou contextualizadas, e traz como positivo
agoes gque ampliem o conceito do direito a moradia digna.

A discussao trazida agui nao visa preterir uma agao a outra, assisténcia
Ou assessoria, mas sim trazer elementos criticos sobre a difusac de uma
pratica de arguitetura que consiste essencialmente na democratizacao do
acesso ao profissional para atuar seja de forma mdividual ou coletiva. Para
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Calo Santo Amore, 0 gue caracteriza tanto © assessor quanto o assistente
tecnico e aquele que

(. )trabalha para as familias de baixa renda, mas conhece
o futuro usuario ‘pelo nome’. ousou perguntar € ouvir as
respostas ‘da boca” do usuario (individual ou coletivamente),
propos-se a questionar-se sobre qual deve ser a solugao
arquitetonica e urbanistica para aquele problema especifico,
para aguele grupo especifico, para aquela familia especifica.
Nao basta que esteja desenvolvendo projetos de conjuntos
habitacionais ou de urbanizacoes de assentamentos
precarios e prestando contas a construtoras, gerenciadoras
e grandes escritorios de projeto, ou mesmo gque estejam
exercendo um papel de aprovadores e licenciadores de
projetos e obras nas prefeituras e orgaos publicos. Na
interpretagac do carater que diferencia os profissionais
assistentes/assessores tecnicos aqui preconizada, € esse
o conceito sobre o qual se assenta a legislagao federal e
todo o historico dos profissionais que vém atuando nesse

campo! (AMORE, 2016, p.19)

E importante reconhecer a assisténcia técnica como um direito social, e
nao simplesmente como um meio de ampliar o mercado da arquitetura
e da construgao civil, € preciso garantir gue seja implementada atraves
de politicas publicas em sintonia com outras politicas urbanas. Deve-se
buscar os elementos de transformacao social que as praticas de assessoria
tecnica construiram historicamente, para isso, devem ocorrer verdadeiras
transformagoes nos processos de producao de projeto, a participagao
popular deve permear todo o processo, as decisoes tomadas devemn ser
significativas para todos os envolvidos. Talvez assim, a atuacao do arquiteto
pudesse romper os limites de uma relagao hierarquica tal qual a pratica
assistencialista, fluindo para uma pratica sem efeito de dominacao.
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3. A OCUPACAO GREGORIO BEZERRA
3.1. TRAMA DE ACAO

A luta da Ocupagao Gregorio Bezerra (OGB) tem uma caracteristicas diferente
de outras ocupagoes, ela nao se restringiu a um so local de reivindicagao,
durante sua existéncia os militantes da Unidade Classista, movimento ao qual
a OGB e vinculada, ocuparam diferentes locais, sempre se identificando como
Ocupagao Gregorio Bezerra. A trama de agentes varia, tanto os grupos de
apoio ao movimento quanto as instancias do poder publico que dialogam
com a demanda. Para melhor compreensao da dinamica entre os agentes,
eles foram divididos em trés fases, de acordo com as mudangas de territorio
da Ocupagao. Sendo a primeira fase enquanto a Gregorio Bezerra estava
apenas no Conjunto Ceara, a segunda quando estava tambem no Centro e
a terceira guando ja tem apartamentos garantidos no conjunto do Programa
Mmnha Casa Minha Vida Orgulho do Ceara 1L

3.1.1. No CoNaguNTO CEARA

A OGB se inicia em setembro de 2016, do Polo de Lazer do Conjunto Ceara,
uma centralidade da regiac ainda com muitos terrenos vazios, sendo um local
de disputa da complexa geopolitica do conjunto. A Ocupacao teve apoio
dos movimentos culturais que atuam no espaco. A Prefeitura de Fortaleza
expulsou os ocupantes uma primeira vez, sem dar alternativa habitacional e
mal dialogava com o movimento.

3.1.2. No CENTRO DE FORTALEZA

Quando estavam apenas no Conjunto Ceara, a OGB estava dividida entre
um barracao, no terreno micialmente ocupado, e no predio de uma escola
que havia sido abandonado antes da conclusao da obra, a OGB demanda a
conclusao dessa obra para gue ela seja destinada ao fim educacional. Em
janeiro de 2018 a Prefeitura solicita a saida dos ocupantes do predio da
escola para a continuagao das obras, mas novamente sem oferecer nenhuma
alternativa habitacional. No mesmo més os moradores saem da escola do
Conjunto Ceara e ocupam o predio da antiga Escola Jesus Maria Jose, no
Centro de Fortaleza, mantendo o barracao micial no lugar original. Alguns
movimentos de cultura acompanham o movimento, e a partir de Gregorio
Bezerra surgem outros, como os Artistas Marginais em Movimento (ArMEM).
A assessoria tecnica agora e prestada no ambito da Residencia da UFBA/
UFC. Alguns dialogos surgem com a prefeitura e com o Estado no sentido
de procurar uma solucao para a Ocupagao, porem em marco o Governo do
Estado. em ano eleitoral, anuncia gue o movimento seria contemplado com
/8 unidades habitacionais para as familia da Ocupagao em um conjunto do
Programa Minha Casa Minha Vida.

3.1.3. No OrcULHO DO CEARA 1T

O Conjunto Orgulho do Ceara I, empreendimento financiado pelo Banco do
Brasil e construido pela Direcional, construtora de grandes conjuntos, tem o
Habite-se liberado pela Prefeitura de Maracanal e os moradores da Gregorio
Bezerra comegam a se mudar em agosto de 2018, Barracao do Conjunto
Ceara seria desmontado apenas em novembro, qguando se consegue gue
todas as familias que o ocupavam consigam moradia. O Conjunto foi feito
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para receber reassentados do projeto de urbanizagao do Rio Maranguapmho,
alem disso, o MTST também conguistou algumas unidades habitacionais
no empreendimento. Ainda com poucos moradores, a Unidade Classista
organiza alguns eventos no conjunto para manter as relagoes dos militantes
do movimento, e comemorado o aniversario de 2 anos no dia 25 de setembro
de 2018 e o ArMEM realiza tambem algumas atividades, como Saraus na
regiao. Porem o conjunto ainda nao possui equipamentos publicos, pois 0s
terrenos destinados para eles estao ocupados e o Governo do Estado ainda
busca solucao
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3.2 DESENVOLVIMENTO
3.2.1 No CoNauNTO CEARA

O contato com a Ocupacao Gregorio Bezerra (OGB) se deu atraves da
elaboracao de um Trabalho de Final de Graduacao (TFG) do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFC que tinha como objetivo elaborar um projeto
habitacional junto a uma comunidade ou movimento organizado em Fortaleza
que pudesse contribuir como uma ferramenta para fortalecer tal reivindicagao

A aproximagao do autor com as lutas por moradia se deu pela participagao
em diversos grupos de extensao ao longo de sua formacao, alem do seu
engajamento na Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD)* Para elaboragao
do TFG, procurou-se encontrar uma demanda a partir desses espagos, COomo
nao fol possivel definir uma comunidade especifica, decidiu-se realizar visitas
e entrevistas a ocupagoes urbanas lideradas por movimentos sociais que
alem da moradia tem como pauta o direito a cidade ?

Foram realizadas visitas em quatro ocupagoes: Ocupacao Raizes da Praia do
Movimento dos Conselhos Populares (MCP), na Praia do Futuro: Ocupacao
Manoel Lisboa liderada pelo Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB),
no Centro: Ocupagao Povo sem Medo feita no Grande Bom Jardim pelo
Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST) e finalmente a Ocupacao
CGregorio Bezerra organiza pela Unidade Classista no bairro Conjunto Ceara.
A Unidade Classista € um movimento nacional de base
ligado ao Partido Comunista Brasileiro que se constituiu em
2012 O grupo trabalha questoes sindicais, e a moradia e

um dos assuntos que passam pelo movimento, a Gregorio
Bezerra e a primeira experiéncia de ocupagao da Unidade

Classista no Brasil (LESSA, 2017 p. 54)

A OGB se originou da seguinte forma,

Em agosto de 2016 cinguenta e duas familias ocuparam
um terreno no Conjunto Ceara, com pouco tempo essa
ocupacao autonoma foi despejada pela guarda municipal. A
Unidade Classista organizou algumas dessas familias e junto
com pessoas de seus nucleos de base ocuparam © mesmo
terreno na madrugada do dia 25 de setembro de 2016.
Pouco mais de 50 dias depois eles sofreram outro despejo
violento, a justificativa da Prefeitura € que a ocupagao esta
dentro de uma area verde destinada ao lazer. Desde de
entao, eles estao instalados em um barracao construido no

final da rua ao lado do terreno (..). (LESSA, 2017 p. 54)

Havia uma crescente demanda por moradia dificil de comportar apenas no
barracao, alem disso, pelas suas condicoes de implantacao, o local alagava
com facilidade. Ha cerca de 200m do barracao. havia o predio de uma escola
publica que teve sua obra abandonada por mais de dois anos. Por isso, No
dia 21 de abril de 2017 a Unidade Classista decidiu ocupar esse predio nao

1 A Frente de Luta por Moradia Digna e uma articulagao de movimentos,
associagoes, ONGs e assessorias que se formou em Fortaleza e que tem origem do
Comité Popular da Copa e de um incipiente Forum de Ocupacgoes de Fortaleza

2 Essas entrevistas tambem fazia parte da atividade do Observatorio de Remocoes,
pesquisa-acao desenvolvida pelo Laboratdrio de Estudos da Habitagao (LEHAB-UFC)
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Figura 4 - Barracio referente ao terreno ocupado inicialmente Figura 5 - Escola com obras paralizadas que foi ocupada

somente para abrigar as familias. mas principalmente para reivindicar que
se desse continuidade as obras para que o eguipamento pudesse atender
a comunidade do Conjunto Ceara, visando tambem reduzir os estigmas
negativos gue os vizinhos tinham da ocupacao. A partir de entao a OGB
passa a se identificar unitariamente nesses dois nucleos

A Ocupacao Gregorio Bezerra estava entao localizada ha 13 km do centro
da cidade, no bairro do Conjunto Ceara I, que de acordo com o zoneamento
do Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009,

caracteriza-se pela Insuficiéncia ou precariedade da
infraestrutura e dos servigos urbanos, principalmente
de saneamento ambiental, caréncia de equipamentos e
espacos publicos, pela presenga de imoveis nao utilizados
e subutilizados e incidéncia de nulcleos habitacionais de
Interesse social precarios; destinando-se a requalificacao
urbanistica e ambiental, a adequagao das condi¢coes de
habitabilidade, acessibilidade e mobilidade e a intensificagao
e dinamizagao do uso e ocupagao do solo dos imoveis nao

utilizados e subutilizados. (PDPFOR, 2009, pg. 13)

Porem, e importante ressaltar que o Conjunto Ceara. que
engloba os bairros homénimos I e Il apresenta uma situagao
peculiar na estruturagac urbana de Fortaleza. Ele surgiu a
partir da construcao de um conjunto habitacional conduzido
pela COHAB-CE no final da decada de 70 e comego de 80
e financiado pelo BNH. Foi um empreendimento destinado
a familias com faixa de renda entre O e 5 salarios minimos,
porem pela maior capacidade de pagamento a grande
maioria dos beneficiarios estava na faixa entre 3 a 5 salarios.
Por isso apesar de esta dentro da ZRU 1 e na fronteira da
cidade ele tem caracteristicas diferentes das periferias de

Fortaleza. (LESSA 2017 p. 60)
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Mapa 1 - Ocupagéo Cregdrio

Bezerra no Conjunto Ceara }
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Portanto, apesar de periferico, o Conjunto Ceara tem caracteristicas muito
diferentes dos seus bairros fronteiricos, de acordo com dados do IBGE, sua
populagao tem caracteristicas de renda e escolaridade semelhante a de outros
bairros mais centrais da cidade, semelhanga tambem percebida no acesso a
Infraestruturas como saneamento basico e energia eletrica. Construido sobre
o modelo de Unidade de Vizinhanca, o bairro e economicamente dinamico
e concentra equipamentos publicos de saude e educacao, constituindo-se
uma subcentralidade de Fortaleza.

Entretanto, devido a auséncia ou nsuficiéncia de politicas habitacionais ao
longo do tempo, a populagao do conjunto acabou construndo mais casas
no mesmo lote ou subdividindo suas casas, fazendo com que o bairro tenha
urm alto indice de co-habitagao e com gue seus dados de deficit habitacional
s€ja equiparada a outras regioes muito mais pobres da cidade.

Dentro do Conjunto Ceara, a OGB se insere no seu Polo de Lazer, um area que
deveria ser destinada a equipamentos sociais e de uso coletivo do bairro, mas
que nao fol totalmente estruturada na implantagao do empreendimento nos
anos 80, deixando muitos terrenos vazios que foram ocupados irregularmente
a0 longo dos anos por diversos usos mas ainda restando muitas areas livres
residuals, sendo uma regiao bastante disputada por diferentes interesses
dentro de um conjunto com uma geopolitica complexa

Mapa 2 - Ocupacao Gre-
gorio Bezerra no Polo de
Lazer do Conjunto Ceara. K

Assim como a maioria do Polo de Lazer, a porcac ocupada inicialmente pela
OGB esta definida pela legislacao municipal como area verde de lazer, vazios
que deveriam ser convertidos em espacos publicos verdes, mas que nao se
constituem como areas de protegao ou preservacao ambiental. Portanto,
sendo de interesse do poder publico, esses terrenos podem passar pelo
processo de desafetacao para que possam ter outros usos, inclusive o de
moradia.
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Quanto ao meio de viabilizar a construgao de moradias para a OBG, o cenario
nao era favoravel com a crise econdomica e politica os recursos federais
atraves do Programa Minha Casa Minha Vida ficaram escassos para faixa de
baixa renda e no ambito dos poderes locais, estadual e municipal, nao existern
politicas publicas concretas de produgao de habitagao de interesse social.

Durante a fase de pesquisa, atraves das visitas e entrevistas as ocupagoes
lideradas por movimentos, foi mencionada a existéncia de um grupo de
trabalho criado pelo Governo do Estado do Ceara para formular um projeto
piloto para uma politica habitacional baseada no mutirao autogerido. Portanto,
o resultado final do Trabalho Final de Graduagao defendia a construgao do
projeto habitacional proposto atraves de mutirao autogerido e visava tentar
influir sobre essa proposta.

Outra guestao mportante no trabalho era estabelecer um processo de
projeto que potencializa-se a autonomia dos ocupantes. Para isso procurou-se
utilizar interfaces que estimulam a participacao dos moradores na construgao
das tipologias habitacionais a fim de inclui-los na discussao e tarmbem para
possibilitar o levantamento de suas demandas atraves do desenho

Assim, na tarde do dia 12 de maio de 2017/ realizou-se uma oficina para buscar,
de forma participativa, tragar o perfil social dos ocupantes assim como
formular uma tipologia de unidades habitacionais segundo os anseios dos
moradores. No momento inicial estavam presentes cerca de 40 pessoas da
Ocupacao Gregorio Bezerra. Para a aplicagao do processo, alem do autor do
trabalho, estavam presentes tambem 4 estudantes de arquitetura voluntarios.

A oficina fol dividida anda em S momentos. A primeira parte fol a apresentagao
dos tecnicos presentes. Para entender o nosso papel. foi importante situar
que o processo de produgao de moradia o qual os participantes estavam
construindo ali era diferente dos meios tradicionais. Eles nao estao comprando
uma casa no mercado imobiliario ou apenas se cadastrando para receber
um apartamento do poder publico, eles se organizaram como movimento e
ocuparam um terreno para cobrar a efetivacao do seu direito fundamental
amoradia

Foram exibidos alguns exemplos da produgao tradicional de programas
como o PMCMV a fim de demonstrar a generalidade desses conjuntos
habitacionais. Desde o comego, tambem foi prioridade deixar claro para os
participantes que o objetivo do trabalho era criar um projeto arquitetonico
alternativo que eles pudessem utilizar como malis uma ferramenta de luta.
Isso era importante para evitar falsas expectativas dos moradores em relacao
a obtencao se suas moradias.

No segundo momento os participantes se apresentaram respondendo
a perguntas gue nos possibilitam reconhecer o perfil socioecondmico
da comunidade e conhecer suas expectativas em relagao as condicoes
de moradia. Eles responderam sobre a formagao de seu nucleo familiar,
corm guantas pessoas moram: discorreram tambem sobre a ocupagao
principal deles e suas atuais condigoes no mercado de trabalho, indicando
se estao desempregados ou nao. Falaram sobre sua trajetoria habitacional
indicando onde eles moravam antes de ir para a ocupacao. Ao final tambem
fol perguntado de forma coletiva o que eles sentiam necessidade em uma
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boa moradia. Nesse momento, houve poucas falas. Talvez pela timidez dos
participantes ou por nunca terem sido consultados sobre o tema.

As respostas foram registradas em cartelas pelos voluntarios que agruparam
em uma folha de papel madeira as respostas de acordo com os temas: familia
e ocupagao. Os locais de origem foram marcados com adesivos em um
mapa com os bairros de Fortaleza. As falas quanto a qualidade de moradia
foram divididas entre questoes individuais e coletivas. O objetivo era que os
participantes tambem pudessem visualizar o resultado e melhor entender
as condigoes de vida no ambito coletivo, enquanto grupo, considerando os
aspectos acima mencionados.

O terceiro momento fol baseado em uma ferramenta do grupo Usina chamada
‘Tetormando o potencial criativo’ gue tem como objetivo incitar o novo, o
criativo, a partir de referéncias de projetos diversos, de varios lugares do
mundo, justamente para tirar do imaginario popular gue habitagao social
tem gue ser de pessima gualidade.

Para isso foram rapidamente apresentados dois projetos. Primeiro, o conjunto
Paulo Freire, elaborado por essa mesma assessoria tecnica em Sao Paulo, que
alem de apresentar uma boa qualidade espacial e um diferencial pela estrutura
metalica teve um processo de concepgao que fol referéncia para o trabalho
com a Gregorio Bezerra. Em seguida, fol exposto o projeto Quinta Monroy do
escritorio chileno Elemental, pela boa qualidade arquitetonica, versatilidade
do projeto e pelo destaque gue teve como habitacao de interesse social.

A proposta do projeto para a Gregorio e que ele fosse construido por mutirao.
Ao final deste momento da oficina houve uma discussao interessante que
nao estava planejada. Uma das participantes perguntou quais as vantagens
e se serla possivel realizar um mutiraoc para a construcao das casas, pois ela
Ja havia participado de um, foram expostas questoes como o baratearmento
dos custos e a maior possibilidade de aceitagao do governo tendo em vista
a crise economica. Outra participante rebateu os argumentos apontando
que o mutirac isenta o poder publico do dever de fazer cumprir o seu direito
a moradia. Entao, foi discutido coletivamente qual seria © modo mais facil
de ser realmente implementado, assim como gual teria maior rapidez e
qualidade. Ao final se chegou a conclusao de que o mutirao seria a melhor
solucao para o projeto

Em sequida foi a parte mais longa da oficina, onde os participantes divididos
em grupos e orientados por um facilitador, estudante de arquitetura® deveriam
produzir suas proprias tipologias habitacionais. A ideia desse momento e
entender como cada familia se utiliza do espago domestico.

Foram formados 4 grupos: 1 grupo exclusivamente de homens, outro de
mulheres e dois grupos mistos. Essa divisao foi feita com referéncia as
experiéncias de assessoria da Usina, e tem como objetivo explicitar como as
diferentes pessoas utilizam o espago. A idéia inicial era dividir entre: mulheres
adultas, homens adultos, idosos e criangas, mas pelas caracteristicas dos
participantes durante o momento a divisao acabou acontecendo desta outra
forma.

3 Para a realizacao da oficina, alem do autor do trabalho, haviam outros 4
estudantes de arquitetura que se voluntariaram para ajudar na sua realizacao.
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Como interface para produgao das tipologias foram impressos 4 jogos
de moveis basicos em planta baixa 2D na escala de 1/10 que deveriam ser
dispostos pelos participantes, com auxilio dos estudantes, em cima de uma
folha AO com um guadriculado claro de 2,.5x2,5cm apenas para guiar 0s 0s
espacos de circulagao.

Pensar a planta da unidade habitacional a partir dos
moveis pode parecer uma Inversac para os arquitetos -
ja que aprendemos que devemos comecar pela cidade,
analisando o gue acontece no entorno da area onde sera
projeto, e so depois i para edificagao. No caso do processo
compartilhado de projeto, os moveis sao, de fato, o tema
gerador para a discussao da casa. Cada um sabe o que
deve caber na cozinha, na sala ou nos dormitoérios. (USINA

CTAH, 2015, p. 161)

A distribuicao desses elementos para montagem dos tipos arguitetonicos
tambem seguiu as referéncias da Usina
Iniciamos a atividade a partir da forma como cada um
desses grupos usa os espacos de moradia, guestionando
as funcoes de cada ambiente, ainda sem nome ou definicao
(@ partir de desenhos genericos, sem definicao de "‘cozinha’,
‘sala’ mas pelos usos e necessidades) (USINA CTAH, 2015,

p. 160)

i

Figura 7 - Dac

Figura 8 - Divisao em grupos para elaboragao de tipologia Figura 9 - Elaboracao de tipologia

Ao longo da oficina, alguns participantes foram se dispersando, mas a maioria
se reuniu ao final para o ultimo momento onde se deu a apresentacao das
4 tipologias por participantes de cada equipe.

Importante ressaltar que, como qualgquer agao de extensao ou de assessoria
tecnica, nem tudo sal como planejado ou mesmo nem sempre aguilo que
se buscou atingir vem a ser bem sucedido. Faz parte do trabalho coletivo
e participativo contar com estas incertezas e ao mesmo tempo, garantir
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certa flexibilidade na sua realizagao. Por isso e importante pontuar algumas
questoes que ocorrem, primeiramente sobre o perfil dos ocupantes.

O numero de participantes era muito maior do que o esperado. Assim sendo,
O processo nicial de apresentagao teve gue ser acelerado. Percebeu-se anda
que algumas pessoas respondiam algo que Nao se encaixava exatamente
nas perguntas e nao foi possivel debater melhor a resposta.

Alem disso, enquanto aconteciam os depoimentos, outras pessoas anda
chegavam, as quais eram chamadas por amigos a todo tempo. Durante esta
etapa, cada estudante era responsavel por anotar uma informacao diferente,
tamanho da familia, ocupagao e origem, como o processo foi rapido 0 numero
de respostas captadas em cada assunto foi variado.

Quanto aos resultados da primeira, sobre a formagao das familias, foram
levantadas 45 respostas. As respostas variam entre familias de 1 ate /
componentes, houve apenas um caso onde foram contadas 13 pessoas.
Considerando a hipdtese de moradia ideal, mesmo as familias mais volurmosas
relataram a preferéncia de continuarem a morar juntas. A grande maioria,
cerca de 2/3 das respostas. se situam no intervalo entre 5 a 5 membros.

Quanto a ocupagao dos participantes, foram obtidas 34 respostas bem
variadas, de abatedor de frango a veterinario (nao especificou se havia
gradugao), mas o interessante foi perceber que um numero significativo
(mais de 1/7) eram trabalhadores da construcao civil, todavia, todos estes
encontravam-se desempregados. Essa situagao nclusive era o perfil geral dos
participantes, os Unicos gue Nao estavam sem trabalho eram: uma estudante,
uma aposentada e 5 vendedores ambulantes autonomos.

Quanto a origem das familias, foram catalogadas 52 respostas. Percebe-se
uma grande relacao da ocupagao com as favelas do entorno principalmente o
Genibau, uma favela vizinha de onde vieram 20 das pessoas gque responderam
a questao, 4 pessoas eram oriundas de outros municipios da Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Houve ainda tambem pessoas de fora do Ceara,
2 de Joao Pessoa e 1 de Sao Paulo.

Foram levantadas apenas 14 respostas quanto ao que agrega qualidade a
moradia para os participantes. Todavia a maioria tinha relagac com questoes
coletivas, com destague para a importancia do lazer.

Quantos as questoes individuais apareceram alguns comodos da casa
que precisam de maior atengao, como a sala. © guintal e a cozimha. Surge
ainda como diretriz para o projeto a possibilidade de expansao da casa e a
dificuldade em pagar aluguel.

Agora serao expostas algumas questoes percebidas ao longo da etapa de
montagem das tipologias, assim como uma analise dos resultados.

Em alguns grupos houve dificuldades com o trabalho coletivo. Em um deles
aconteceu uma peguena rivalidade entre duas participantes, mas sem
grandes desdobramentos ou constrangimentos. Um problema apontado
pelos facilitadores foi a indisposicao de algumas pessoas em participar pois
julgavam gue os estudantes poderiam fazer aquele trabalho melhor que eles.
Por isso era sempre preciso falar sobre a importancia e as vantagens da
construgao coletiva daguelas tipologias e reforgar os conhecimentos que
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so eles tinham

As tipologias habitacionals refletem as caracteristicas das familias. Todas
foram feitas com dois quartos, em nenhum grupo foi sugerido a adigao de
um outro, o que e compreensivel tendo vista que a maioria das familias sao
formadas por & a 5 pessoas.

Entretanto uma questao que apareceu inicialmente em todos os grupos fol
a presenga de um segundo banheiro. Os facilitadores puseram em questao
que a adicao desse comodo encareceria a obra, ja que possui infraestrutura
hidraulica e especificidades de construgao. Diante disto a maioria dos grupos
recuou e adotou apenas 1 lavatorio, apenas em um dos grupos os participantes
foram mais persistentes nessa questao e mantiveram sua tipologia com dois
banheiros.

As cozinhas geralmente apresentam um tamanho relativamente grande
comparadas as unidades de habitacao de interesse social. E possivel verificar
tambem a presencga de espacos de lazer junto as salas, representadas como
varandas ou guintal

Um ponto que chamou atencao foi o reflexo que a cultura machista teve
na produgao das tipologias. Na condugao da montagem as repostas sobre
as importancias dos comodos se diferenciavam muito de acordo com o
genero dos participantes. No grupo exclusivo de homens a primeira coisa
que aparece e o ‘espaco para lazer gue toma forma na sala com o sofa
e televisao. Enquanto nos outros grupos, onde havia presenca femmnina, a
cozinha e a area de servico apareceram logo no micio.

No grupo masculino os ultimos espagos a serem pensados foram o quarto dos
filhos e a area de servigo, que acabou sendo posta de forma despreocupada,
fora de casa junto com uma grande area aberta que seria destinada tambem
ao lazer ou para futuras expansoes. Ao analisar a sala de estar dos grupos,
percebe-se que a casa feita pelas mulheres e a Unica onde ha apenas um
sofa, enquanto nos outros grupos onde havia alguma presenca masculing,
todos usaram dois sofas. Essas observacoes podem revelar o reflexo do
machismo onde a mulher ainda atribui a sua casa o espago de trabalho,
enguanto o homem atribui ao seu lar, o descanso e o lazer.

Todas as informacoes foram importantes para compreender melhor as
necessidades e demandas dos habitantes da OGB, essa tipologia deu forma
as casas do conjunto habitacional projetado com eles para a fase final do
Trabalho Final de Graduacao.

A comunidade aprovou o projeto e chegou a enviar a proposta a Secretaria
Regional responsavel pela geréncia da area, porem a Prefeitura continuou
sem dar nenhuma resposta a dermanda de moradia da OGB
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Figura 10 - Planta criada pelos moradores

Figura 12 - Render do projeto final

3.2.2. No CENTRO DE FORTALFZA

ApoOs a entrega do Trabalho Final de Graduagao para a UFC e para a
comunidade, o autor inicia o curso de Residéncia e as aulas praticas em
Salvador, durante sua auséncia, poucos avangos acontecem em termos de
negociagao para a demanda da Gregorio Bezerra, surge mclusive um rumor
de remogao da comunidade. Enquanto isso a Taramela continua a assessoria
em Fortaleza e a 52 Assembleia Popular da Cidade acontece na Ocupagao.

No dia 1/ de Janeiro de 2018 a Secretaria Municipal de Educacao, o responsavel
distrital da Secretaria de Infraestrutura e a empresa responsavel pela obra da
escola do Conjunto Ceara visitaram a OGB solicitando que os ocupantes se
retirassem pois precisavam dar continuidade a obra. Nao havia nenhum agente
publico responsavel pela habitagao no dia e nem proposta de realocagao para
as familias. O movimento se negou a sair sem negociar, ate que conseguiram
marcar para o dia 23 de janerro uma reuniac de negociagao na sede da
Habitafor. Este segundo encontro teve a presenga de alguns vereadores, da
secretaria de educacao, do secretario de habitacao e foi acompanha pelo
entao residente assessor da OGB.

Durante a reuniaoc procurou-se encontrar um solugao habitacional para alojar
as familias, seja um conjunto habitacional ja construido ou a concessao de uso
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de algum imovel publico para que as familias pudessem se alojar. O projeto
por mutirao desenvolvido durante o TFG tambem foi posto como alternativa
pelo proprio movimento, a ideia pareceu bem recebida pelo secretario de
habitacao, o Crupo de Trabalho (GT) para pensar um projeto piloto de mutirao
fol novamente citado, porem a reuniaoc nao surtiu encaminhamentos que
providenciasse qualquer solugao habitacional para o movimento. O unico
acordo e gue os moradores Iriam se retirar do predio, ja gue era pauta do
movimento a retomada da construcao da escola, a empresa responsavel
contrataria moradores da ocupacao para trabalhar na obra e o barracao
poderia continuar no local onde estava.

Por nao encontrar uma solugao habitacional, na madrugada do dia 26 de
janeiro de 2018 as familias da Ocupagao Gregorio Bezerra que estavam na
escola no Conjunto Ceara sairam do equipamento em construgac e ocupararm
um predio historico no Centro de fFortaleza. A Escola Jesus Maria Jose,
inaugurada em 1905 pela Igreja Catolica, se encontra abandonado ha muitos
anos e ja fol palco de algumas ocupagoes de movimentos de moradia, como
o MLB e agora a Unidade Classista. Desde 2008 a Prefeitura tem a concessao
de uso do predio por parte da Igreja, existia um projeto para transforma-lo
no Museu da Fotografia que nunca foi efetivado

Figura 14 - D= ¢

do Prédio da

no Centro de Fortaleza

A Ocupacao Gregorio Bezerra passa entao a ter seus dois nucleos distantes
entre si, 12 familias continuam morando no barracao nicial no Conjunto Ceara
e 66 familias que ocupam o predio abandonado do Centro de Fortaleza.
Territorios bem diferentes que estao a cerca de 12km de distancia entre si.

No dia 8 de marco a Unidade Classista apoiou uma ocupagao realizada por
movimentos feministas em um predio abandonado reivindicando a construgao
da Casa da Mulher Brasileira, no bairro da Parangaba, o Governo do Estado
fez uma reuniac de conciliagao com os militantes dessa miciativa e a partir
entao se abre um canal de dialogo entre a OCGB e o poder publico estadual
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Nesse contexto se tem a assessoria tecnica a partir da Residéncia em
Arguitetura e Urbanismo da UFBA. e no plano de trabalho. que deveria guiar
as acoes do curso durante todo o ano de 2018, se ainda colocam duas
nipoteses de projeto final a ser desenvolvido junto a Ocupagao. Devido
a abertura de dialogo tanto com poder publico municipal. quanto com o
estadual, a primerra opcao, mais otimista, e gue pelo menos ate maio de 2018,
fosse definido junto ao governo um ou mais terrenos especificos para que
se possa ser pensado um projeto arquitetonico e urbanistico por mutirao, ja
que o trabalho feito na graduagao foi com um terreno que dificilmente seria
cedido para moradia popular, a ideia agora era negociar com o poder publico
outro terreno especifico. A segunda hipotese, no caso da nao indefinicao
de um local dentro do prazo do trabalho, e a elaboragao de um estudo de
vazios urbanos (terrenos ou predios ociosos) passiveis de serem utilizados
para habitagao de interesse social via autogestao no centro de Fortaleza.

O dialogo com a Prefeitura de Fortaleza e extremamente fechado, caracterizado
pOT Uma gestao gue promove um planejamento urbano neoliberal, que se apoia
na imagem da cidade como mercadoria, privilegiando o uso de mstrumentos
urbanisticos de parceria publica-privada, com a promogao de planos como o
"Fortaleza Competitiva” e a nova Lel de Uso e Ocupacao do Solo da cidade,
feitos a portas fechadas, sem participagao popular e com graves ameagas
a produgao de habitagao de interesse social. Assim, parte-se para tentar
negociar com o governo do Estado. No micio de margo de 2018, e realizada
uma reuniac na Secretaria das Cidades, onde sao apresentados o projeto da
residéencia e o trabalho com a Ocupagao Gregorio Bezerra, se e questionado
sobre o GT de politica publica por mutirao que se havia mencionado antes,
que pelo relato do coordenador de habitagao havia ficado parado ha algum
tempo, mas agora poderia ser retomado.

Paralelamente a esse processo ha tambem um constante acompanhamento
da OCGB, frequentando eventos promovidos pelo proprio movimentos, ou
parceiros, como exibicao de filmes, formagoes politicas, etc. Atraves deste
contato surgiu a demanda de alguns jovens que moram na ocupagac de dar
usos ha alguns espagos publicos que existern no patios predio e construgao
de alguns equipamentos comunitarios, como uma horta, uma biblioteca (que ja
existia e era mantida por esses jovens), uma bringuedoteca e um espago gue
tanto poderia servir a cozinha comunitaria, guanto seria um lugar para passar
o tempo e reunir as pessoas. Devido a uma agenda externa, houve pouco
tempo para elaboracao do projeto e nao foi possivel a utilizagao de alguma
interface que proporcionasse uma melhor participacac dos envolvidos no
desenho, mas gue foi elaborado e recebido pelos jovens, mas devido ao novo

cenario de possivel desmanche da ocupagao. nao chegou a ser executado.

Figura 15 - projeto do
parquinho: horta e bibliote-
Ca comunitarias e espago
de lazer para as criangas.
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3.2.3. No OrcuULHO DO CEARA 1T

Pouco tempo depois da entregue o projeto para esse espaco coletivo, a OGB
recebeu um comunicado do Governo do Estado que iriam ser contemplados
com unidades habitacionais para as /8 familias no conjunto Orgulho do Ceara
1T localizado ha mais de 14 km do centro de Fortaleza, no municipio vizinho,
Maracanau. O empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida fase 11
para faixa 1, tem 2096 unidade habitacionais e atualmente nao tem nenhuma
eguipamento publico em construgao, os terrenos nstitucionais direcionados
para isso, estao ocupados por outros grupos € 0 governo Naoc conseguiu
achar um meio de construir esses equipamentos, apesar disso, disse que
estaria entregando suas unidade em dois momentos, um primeiro em junho
num segundo em agosto, quando riam os moradores da OGB.

~

Flgura 16 - Ainda na Escola do Centro, dia do anuncio que as familais da Ocupagio Gregorio Bezerra receberiam unidades no Orgulho do Ceara II
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Mapa 3 - Localizagdo da Ocupagio Gregério Bezerra no Centro de
Fortaleza e o Conjunto Orgulho do Ceara I em Maracanau

Figura 17 - Conjunto Orgulho do Ceara 11

Inicia-se entao uma fase de pesquisa para buscar uma demanda do novo
local que pudesse ser atendida pela Residéncia, quem sabe em parceria com
a outra Prefeitura gue aparecia agora na trama de agentes. Durante a fase de
pesquisa, atraves de entrevistas, se verificou que o empreendmento Orgulho
do Ceara 1l ja havia sido entregue pela construtora ha muito tempo, porem
a municipalidade nao entregava o Habite-se devido a falta de equipamentos
publicos no conjunto que compromete sua habitabilidade. O loteamento
feito pela construtora delimita os terrenos para esses eguipamentos em
locais que ja estavam ocupados, depois de entregar a obra do conjunto
com a infraestrutura urbana de vias e as unidades habitacionais construidas
a resolucao do problema para a construgao dos servigos ficaria a cargo
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do Estado. Em ano eleitoral, o Estado tenta resolver os problema dos
equipamentos modificando sua localizagao e anuncia a entrega do conjunto,
que era destinado a receber familias que foram reassentadas pelas obras
de urbanizacao do Rio Maranguapinho e gue acabou recebendo demandas
de movimentos sociais, sendo a Unidade Classista um deles.

Em agosto de 2018 comegam as mudangas das familias para o novo Conjunto,
ate o momento em que este trabalho € escrito, novembro de 2018, 44 familias
da OGB ja estavam morando no Orgulho do Ceara e outras 34 prestes a
se mudar. Durante os ultimos meses o barracao do Conjunto Ceara fol
ficando com cada vez mais vazio, chegando a ser desmontado no inicio
de novembro. Algumas poucas familias ainda residem no predio do centro
e alguns moradores de rua do centro tem se aproximado da ocupacao,
mas em breve ela deve ter fim, e tenta se negociar com a prefeitura o que
acontecera com esses moradores que chegaram recentemente. Quanto a
dar uma fungao social ac predio do centro, que tambem era um demanda
do movimento, o poder publico nao deu nenhum encaminhamento, com a
saida da ocupacao ele voltara a ser mais um vazio urbano. Como uma vitoria
simbolica deve-se mencionar gue se encontra em tramitacao na prefeitura a
proposta de dar o nome de Gregorio Bezerra a escola integral do Conjunto
Ceara, aguela gue antes fora ocupada pela OGB.

Devido a essa mudanga gradual, lenta e com pouca definicao de prazos
parecia inviavel a elaboragao de um projeto especifico junto a Gregorio
Bezerra como projeto propositivo do trabalho da Residéncia, passa-se entao
a concentrar o trabalho de campo na consolidacao da Taramela e em outros
projetos da entidade.

Y ‘l
LD

MARACANAU

Figura 18 - Implantacao e loteamento do Conjunto Orgulho do Ceara IT
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3.3. PROBLEMATIZACAO

Apesar do pouco tempo de existencia a Ocupacao Gregorio Bezerra passou
por diferentes lugares e teve repercussao na cidade. Ela se inicia no Conjunto
Ceara, um bairro que origmou de um conjunto construido pelo Banco Nacional
de Habitagao nos anos 80 no modelo de Unidade de Vizinhanca e que hoje
se configura como uma subcentralidade de Fortaleza. Depois disso, a OGB
val para o Centro da cidade, ocupando um predio abandonado, pressionando
pela sua fungao social e denunciando o problema dos vazios urbanos naquele
territorio bem infraestruturado. Agora a Ocupacao Gregorio Bezerra se
encaminha para um fim, a conquistas das unidades habitacionais fol muito
celebrada pelo moradores, pois apesar de distante e com mas condigoes
de habitabilidade para quem morava em uma ocupacao e reivindicava o
atendimento do seu direito a moradia ter sua reivindicagao atendida € algo a
se comemorar. Porem e preciso olhar de forma critica para esse processo,
para alem da moradia como quatro paredes, quais as possibilidades de
urbanidade que as pessoas que construiram a luta da OGB terao a final? Em
qualis aspectos eles terao uma melhoria na qualidade de vida?

E importante destacar que a critica aqui nao se faz ao movimento que
aceitou sair do centro da cidade em troca das unidades em um conjunto
nabitavel, afinal as pessoas que constroem uma ocupacao geralmente vivem
em condicoes precarias, sem seguranga de posse, expostas a violéncia do
Estado. A critica aqui e feita ao poder publico. que e ineficiente na efetivagao
de politicas urbanas que garantam a funcao social da cidade, que apesar de
anos de politica de construcao de grandes conjuntos perifericos e de todos
0s estudos que comprovam 0s prejuizos dessas agoes, continuam insistindo
nos mesmos erros, agindo de forma clientelistas por ganhos imediatos e a
determinados grupos, acirrando ainda mais as disparidades socials.
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4. TARAMELA

4.1 TRAMA DE ACAO
411 A FORMACAO DA TARAMELA

O processo de implementagao da Taramela se inicia em novembro de
2016 a partir da inquietacao de um grupo de jovens arquitetos e arquitetas
urbanistas, alguns ainda prestes a concluir o curso, sobre 0 campo de atuagao
profissional. O desejo comum era de trabalhar com demandas populares e
de forma diferente dos convencionais escritorios.

Os Integrantes do grupo ja tinham um historico de participagao em atividades
de extensao, como o Canto, Escritorio Modelo da UFC, o Escritorio de
Tecnologia Social da UFC e o Laboratorio de Estudo em Habitagao da UFC
(LEHAB-UFC). Por isso, ja havia um envolvimento dos membros da Taramela
em espacos politicos de discussao sobre a cidade, como a fFrente de Luta
por Moradia digna e a Assembleia Popular da Cidade.

Durante um primeiro periodo nos concentramos em reunir referéncias para
atuagao em assessoria tecnica, pesquisando sobre entidades que trabalham
No campo, como se da seu funcionamento e os meios de financiamento das
agoes. Tentamos alguns editais para apoiar o inicio da entidade, porem nao
conseguimos resultados positivos, talvez pelo dificil contexto de crise, que
dificultou a aprovagao de projetos mesmo para organizagoes da sociedade
civil mais antigas. Apos a contratacao dos membros do coletivo para a
realizagao de um projeto de intervengao em espagos publicos, pago por
um edital ganho por outro grupo, os ntegrantes doam parte do dinheiro
da agao para a formalizacao da entidade. Depois das discussoes em torno
de que grupo gueremos ser e cComo gqueremos atuar escrevemos Nosso
estatuto com base em outras assessorias tecnicas, com destaque para as
de Sao Paulo, Usina, Peabiru e Teia - Casa de criagao, que nos cederam seus
estatutos, e o da Flor de Urucum, uma OSC de Fortaleza do campo juridico
e de comunicacao social pelos direitos humanos. No dia @ de marco de 2018
realizamos a Assembleia de Fundagao da Taramela Assessoria Tecnica em
Arquitetura e Cidade como Organizagao da Sociedade Civil sem fins lucrativos
e O cadastro de pessoa juridica viria a ser emitido no mes seguinte.

A organizacao foi criada por ¢ socios-fundadores e e constituida por 3
Orgaos organizativos: Assembleia Geral, formada pela totalidade de socios,
fundadores ou nao. Coordenacao, gue e divida em 3 cargos essenciais
para o funcionamento da entidade, cada um com suas responsabilidade
descritas pelo estatuto: coordenador(a) geral, coordenador(a) financeiro e
coordenador(a) operacional e o Corpo Tecnico, que sao pessoas gue prestam
servico para laramela em projetos especificos mas nao necessariamente
querem tem vinculo de sociedade com a entidade.

A Assembleia Geral e 0 orgao supremo de decisao da associagao, sendo que
suas deliberacoes sao tomadas de acordo com a maioria absoluta de votos
em relagao aos socios presentes. Para regular o funcionamento da entidade,
formulamos um regimento interno, no qual dentre outras coisas preve as
reunioes da Assembleia Geral, ordinarias de 15 em 15 dias e extraordinarias
quando convocadas com pelo menos 24 horas de antecedéencia e uma doagao
mensal atribuida aos socios para viabilizar gastos mensais da entidade, como
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a contabilidade, essencial desde da instituicac como pessoa juridica.

Alem do Regimento Interno, em meadﬂs de 2018 ;L’“horamoq tambermn um
Plano Estrategico, avaliando as agc s promovidas até entao e > tragando
trés eixos de atuagao para o pmxwo ano: D@Oemwﬂwmento Interno, que
envolve atividades para a '“fmmUdch* o da entidade e formagao dos membros,

ssessoria lecnica em Habitacao e Arquitetura, que engloba projetos mais
ligados a escala arquitetonica e o eixo de Planejamento Urbano e Dire tu a
Cidade. que relne as agoes de assessoria na promocao de justica e Inclusao

social nas cidades e projetos de p&qum ento e desenho urbano

Desde de o micio de suas atividades, amda como coletivo 2016, a Taramela vem
se reunindo e atuando junto a comunidades e movimentos socials, prestando

ervicos de assessoria técnica nos ambitos da arquitetura, urbanismo e
phdmepmemto urbano. Ao longo deste tempo. o grupo vem desenvolvendo
atividades, como oficinas, palestras, formagoes populares, projetos, mutiroes e
af\ompaﬂhamemto de politicas publicas junto a diversas outras entidades, com

s quais foi construida uma complexa teia de relagoes. A taramela participa
e compoe de espagos coletivos de discussao sobre questoes urbanas
em Fortaleza, como a Frente de Luta por Moradia Digna e as Assembleias
Populares da Cidade, articulagoes das quais participam outras organizagoes
da sociedade civil, escritdrios publicos e grupos da universidade, o que faz
deste trabalho o mais coletivo o possivel

VIDANGA ARQUITETURA
ESTACIO

LEHAB - CANTO
UFC EMAU UFC

W\
X ARQPET

FRENTEDE ___ CENTRO

AT PATATIVA ~—
DIGNA \\

FUNDAGAO '
MARCOS v
DE BRUIN UNIDADE
CLASSISTA
CENTRO DE
DEFESA DA |
VIDA HERBERT :gii’::;'i&\ \
DE SOUZA
DEFENSORIA
OCUPAQAO - CIDADE \ESCRITORIO PUBLICA
RAIZES DA — DE DIREITOS —
ESTADO
PRAIA HUMANOS
FREI TITO
Figura 19 - 7rama de ager a Taramela Assessoria Téc
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4.2. DESENVOLVIMENTO

No desenvolvimento serao expostos os trabalhos desenvolvidos pela Taramela,
com o objetivo de melhor compreender como se da a atuagao do grupo e de
construir uma base de metodologias participativas utilizadas nas diferentes
agoes, para facilitar a leitura, as metodologias serao destacadas no texto para
que assim possam servir tanto para futuros trabalhos da Taramela como de
referéncias para outros grupos, sem deixar de lembrar que quando se trata
de metodologias participativas nao e recomendado a simples replica das
agoes, e preciso pensar em cada contexto especifico para a partir de entao
pensar no metodos mais propicios para gerar os resultados esperados.

4.7 1. ASSESSORIA A FRENTE DE LUTA POR MORADIA DIGNA

A Frente de Luta por Moradia Digna (Frente) tem sua formacao a partir
da dissolugao do Comite Popular da Copa, de um incipiente Forum de
Ocupagoes e da necessidade expressa por agentes locais da manutengao
de um espago de articulagaoc comum. Ela congrega diversos moradores de
comunidades de Fortaleza, movimentos, organizagoes da sociedade civil,
associacoes, estudantes e profissionais das universidades, entre outras
pessoas Interessadas. As mudangas na conjuntura das politicas urbanas
sao um fator de peso nas tematicas, abordagens e direcionamento das
atividades. Atualmente, a Frente concentra suas acoes em quatro eixos de
atuagao: na implementagao das ZEIS: atividade em relacao a mplementagao
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Ocupacoes e remocoes: e nos conselhos
de controle social.

Nesse contexto de luta pela moradia digna na cidade de Fortaleza e a
formagao e manutengao desse grupo resistente, e de fundamental importancia
descrever brevemente as agoes da Frente, que tem por objetivo caracterizar.,
do ponto de vista das comunidades, a atuagao da Prefeitura e do Estado
nesses territorios.

Em relagao a implementacao das ZEIS, as comunidades possuem o historico
de luta para a incorporagao do instrumento no Plano Diretor, desde 2009,
ate a atual e mais recente situacao de eleicao e capacitacao dos Conselhos
Gestores das dez ZEIS prioritarias. Quanto a questao do VLT, ela vem do
nistorico ainda das obras para a Copa de 2014, no qual dezenas de familias
foram removidas e ate hoje permanecem recebendo o aluguel social a espera
da construgao dos empreendimentos. As situagoes de ocupagoes e rermogoes
entra no contexto corrente em Fortaleza, o deficit habitacional aliado a
falta de uma politica urbana eficiente, provoca uma quantidade significativa
de ocupagoes e uma situagao de violéncia por parte da prefeitura e da
policia nesse processo de remocoes. Finalmente, em relacao aos conselhos
de controle social, a Frente tem participantes no Conselho Municipal de
Habitagao Popular de Fortaleza (COMHAP), que tentam minimamente levar
a esses espacos a discussao sobre o direito a moradia digna e avangar em
alguns aspectos, como o orgamento; e teve uma forte atuacao na tentativa
de substituicao do Conselho Permanente de Avaliacao do Plano Diretor
(CPPD). que esta funcionando de forma ilegal, pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU).

Nas atividades da Frente, alem do suporte para o funcionamento da mesma,
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com a mobilizagao, producao de materiais e suporte na prestacao de contas, a
Taramela tem suas atividades voltada a dois eixos principais: a implementacao
das ZEIS e acoes nos conselhos.

4.7 7. ASSESSORIA A ASSEMBLEIA PorPuLAR DA CIDADE

A Taramela tambem trabalha com outro espago de articulagao, a Assembleia
Popular da Cidade (APC), antigamente chamada de Assembleia Popular
pelo direito a Cidade, que € outra articulagao de movimentos, comunidades,
associagoes, organizagoes da sociedade civil, cidadaos autonomos e grupos
da universidades gue se reunem, geralmente mensalmente, de forma itinerante
na cidade para discutir questoes urbanas em Fortaleza.

Esse espaco tem sua origem com os Encontros de Resisténcias Urbanas,
realizados no inicio de 2017, idealizados pela Frente de Luta por Moradia Digna,
com objetivo de reunir outros grupos de resisténcia da cidade, como de pautas
ambientalistas. de patrimonio e cultura, tendo em vista a falta de espagos
de controle social da politica urbana e o modus operandi extremamente
neoliberal com o qual tem sido tratada.

A primeira Assembleia Popular da Cidade aconteceu em junho de 2017 na
Vila Vicentina, os encontros, itinerantes e mensais, aconteceram ja em outras
8 comunidades de Fortaleza, sequencialmente: Mucuripe, Bom Jardim, Pic,
Ocupagao Gregorio Bezerra, Conjunto Palmeiras, Lagamar, Aldaci Barbosa
e Ocupacao Raizes da Praia. Alem dos encontros nas comunidades, haviam
assembleias de articulacao, formagao e planejamento, onde foram definidos
trés eixos prioritarios de acao: vazios urbanos, a carestia e o exterminio da
juventude negra. A discussao sobre esses eixos varia de acordo com a
dermanda de cada comunidade que recebe o evento e surgem relagoes com
outros temas como moradia, seguranca publica, salde, saneamento e cultura.

Ao analisar os relatos da APC. a uniao e a troca de experiéncia entre
movimentos e coletivos urbanos e o fortalecimento das lutas ja existentes
sao citados como os principais beneficios da articulacao. A principal critica
e necessidade de realizar agoes mais concretas ou atos publicos, apesar dos
encontros ja terem trazidos ganhos mportantes para algumas comunidade, a
exermnplo da luta pela manutengao de um posto de saude que seria desativado
no Pici.

No segundo semestre de 2018, talvez devido a intensificagao dos
compromissos politicos das entidades que compoem a articulagao, com
destague para o processo de regulamentacao das ZEIS, a APC acaba por
se desarticular, tendo seu ultimo encontro realizado em agosto de 2018
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ASSEMBLEIA POPULAR 22 ASSEMBLEIA POPULAR
PELO DIREITO A CIDADE PELO DIREITOAOIDADE

03deJUNHO 08:30 25 111
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Capela da Vila Vicentina
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Local: Centro Comunitario Raizes da Praia
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Flgura 20 - Cartazes das Assembleias Populas da Cidade



Figura 21 - Assembleia Popular do Conjunto Palmeiras

4.2 3. ASSESSORIA TECNICA NA REGULAMENTACAO DAS ZEIS

‘As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sao um tipo
de zoneamento previsto pelo Estatuto das Cidades, criado
em 2001, a ser incorporado aos Planos Diretores Municipais
das cidades brasileiras. Pensadas como instrumento de
garantia da regularizagao fundiaria e urbanistica em areas de
assentamentos precarios e de ocupacoes de baixa renda,
as ZEIS possibilitam o acesso de populagoes de baixa renda
a posse formal de suas casas, a melhoria das condigoes
de moradia, bem como a participacac popular atraves
do processo, garantindo o controle social dessas agoes.
Conforme Rolnik (2001). as ZEIS podem ser reconhecidas
como o instrumento sintese das diretrizes e principios
norteadores do Estatuto da Cidade. Por esses motivos, a
/ZEIS e em muitas cidades, o instrumento mais apropriado
pelos movimentos populares nas suas lutas pelo direito a
cidade e a moradia digna’ (MARQUES:PONTE:SANTOS,

2018)

Em Fortaleza, a apropriagao das ZEIS pelos movimentos socialis € fortalecida
desde a fase de discussoes em torno da elaboracao do Plano Diretor, com
o trabalho da Escola Popular de Planejamento Urbano CEARAH Periferia
e a articulagao do NuHAB (Nucleo de Habitagao e Meio Ambiente). que
contribuiram para popularizar o instrumento com os movimentos da cidade,
fazendo com gue seja uma forte pauta nas discussoes ate hoje, tendo,
atualmente, como articulagao popular em torno do tema a Frente de Luta
por Moradia Digna

Hoje temos no Plano Diretor Participativo (PDPFor) de 2009 mapeados
trés tipos de ZEIS: do tipo 1 (45 poligonais), que delimita areas de ocupagao
informal, as ZEIS do tipo 2 (56 poligonais). que delimita conjuntos habitacionais
sem regularizagao fundiaria e, por fim, as ZEIS do tipo 3 (34 poligonais). que
demarcam vazio urbanos em areas que tém infraestrutura e que devemn ser
destinados prioritariamente para construgao de habitagao de interesse social

A partir do estabelecimento das ZEIS pelo Plano Diretor de Fortaleza de
2009 as agoes para regulamentar o instrumento foi sempre sendo deixado
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de lado pelas gestoes municipais, mas pela forte e nsistente pressao dos
movimentos, depois de varias etapas. finalmente, em 2018, consegue-se
dar inicio ao processo de regulamentacao de 10 ZEIS escolhidas como
prioritarias na cidade.

Antes deste processo a unica iniciativa para regulamentar o instrumento se
deu durante a Ultima gestao da prefeita Luizianne Lins (2009-2012), guando
o conselho gestor do Lagamar chegou a tormar posse, cumprindo mandato
de 2 anos entre 2010 e 2012 Apesar de nao surtir em agoes concretas para
a regularizacao fundiaria da comunidade, o conselho teve um importante
papel na reducao de remogoes das obras previstas para Copa do Mundo
que impactam a comunidade, como a rotatoria e o viaduto da Raul Barbosa
e o Veiculo Leve sobre Trilhos. Entretanto, devido a falta de prioridade das
gestoes municipals desde entao, o nstrumento mserido em 2009 no PDPFor
se manteve inoperante para a maioria dos territorios de ZEIS

Apenas no final de 2013, ocorreu uma reativacao no sentido
da implementacao das ZEIS com a criagao do Comite
Tecnico Intersetorial das Zonas Especiais de Interesse
Social, a partir do Decreto 13241 de 21 de outubro de
2013. Ele teve como objetivo apresentar um diagnostico
das areas demarcadas como ZEIS dos tipos 1. 2 e 3 no
territorio fortalezense para subsidiar o poder Executivo
Municipal quanto as acoes prioritarias No processo de
regulamentacao e implementacao dessas zonas especiais’
(MARQUES:PONTE.SANTOS, 2018)
Como resultado do Comité Tecnico tém-se a publicacao de um relatorio em
2015 com um diagnostico dos 3 tipos ZEIS, no qual estao presentes dados
COmMO a situacao de terrenos ainda vazios Nos casos do tipo 3 e diretrizes que
deveriam ser seguidas para dar continuidade a mplementagao do mstrumento
que foram entregues ao entao Prefeito, Roberto Claudio.

ApOs a entrega dos docurmento segue outro periodo de alguns meses sem
resposta da Prefeitura, os moradores de diversas ZEIS, articulados atraves
da Frente de Luta por Moradia Digna (Frente). realizam manifestacoes e
conseguem com que o prefeito em 2016, estabeleca por meio de um Decreto
Municipal a Comissao de Proposicao e Acompanhamento da Regulamentagao
e Implantagao das Zonas Especiais de Interesse Social (Comissao das ZEIS),
comissao composta pelo Poder Publico, representantes da sociedade civil e
moradores de 10 ZEIS, escolhidas como prioritarias para a elaboragao coletiva
dos documentos necessarios para a regulamentagac do mstrumento, sendo
elas: Bom Jardim, Lagamar, Moura Brasil. Mucuripe, Pici, Pirambu, Pogo da
Draga, Praia do Futuro e Serviluz, tendo a ZEIS Dionisio Torres sido incluida
como decima ZEIS prioritaria posteriormente devido a articulacao de seus
moradores diante de um processo de remocao e aprovacao de sua inclusao
dentro da comissao

No retorno as atividades relacionadas a regulamentacao das ZEIS, as agoes
das assessorias tiveram fundamental importancia no auxilio das novas
liderangas e acoes no espago dentro e fora da Comissao proposta pela
Prefeitura Municipal, como de estudo e tradugao dos assuntos colocados
a mesa para discussao entre tecnicos e comunidades.

Nesse contexto, a laramela - Assessoria lecnica em
Arquitetura e Cidade tem, na Comissao de Proposicao e
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10 ZEIS prioritarias
- P 5 7.5 km

ZEIS 1 segundo o PDP j

Mapa 4 - Viapa com as 10 7815 priorianas

Acompanhamento da Regulamentagaoc e Implantagao
das Zonas Especiais de Interesse Social suas agoes
embrionarias no campo da assessoria relacionada ao
estudo de proposigoes sobre o que era apresentado como
propostas para o processo de regulamentacao das ZEIS
e na observacao da necessidade de facilitar a linguagem
tecnica utilizada e debatida para alguns moradores das

comunidades (MARQUES:PONTE.SANTOS, 2018)

A Taramela ainda nao existia formalmente na criagao da Comissao das
/EIS porem seus membros fundadores acompanharam seu processo pela
participacac em outras entidades que compunham oficialmente o grupo,
como o Laboratorio de Estudos em Habitacao da UFC (LEHAB) e a Fundagao
Marcos de Bruin, representando os moradores do Lagamar.

Durante a comissao, a Prefeitura elaborou junto a sociedade civil, apesar
de constantes conflitos, uma série de documentos para viabilizar a
regulamentacao das ZEIS, tanto termos de referéncia para composigao dos
conselhos gestores e contratacao de empresas para a elaboracao dos Planos
Integrados de Regularizagao Fundiaria, como propostas de lel complementares
para © processo, Como minutas para regulamentar a construgao de Habitagao
de Interesse Social em ZEIS de vazio, instituir mstrumentos de garantia da
fungao social da propriedade, como o parcelamento, edificagao e utilizagao
compulsorios (PEUC), IPTU progressivo no tempo e desapropriagcac por
titulos da divida publica e alteragoes necessarias no PDPFor e na Lei de Uso
e Ocupacao do Solo.

No inicio de 2018 foi elaborado um relatorio com todo o conteudo produzido
pela comissao e entregue em ato publico ao prefeito de Fortaleza no dia 23
de fevereiro. que garantiu gue iria dar prosseguimento a regulamentagao.
Diante disto se micia um processo de mobilizacao popular em torno da
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eleicao dos CGs, onde as assessorias gue compoem a Frente estariam
se articulando com os representantes de diferentes ZEIS a atuando mais
diretamente nas comunidades. Porem o primeiro decreto, da eleigao dos
Conselhos Gestores, so foi assinado e publicado em maio do mesmo ano e
com grandes modificacoes na composigao dos conselhos, destacando-se
a retirada de uma(l) vaga para universidade e uma(l) vaga para movimento
popular e a inclusao de uma(l) vaga para a camara de vereadores.

Apesar da enorme mudanca realizada pelo prefeito em cima de um documento
que havia sido construido participativamente, inclusive por representantes da
propria gestao, que poderia comprometer a efetividade do conselho como
orgao deliberativo de controle social, os representantes das ZEIS reunidos
na Frente decidiram prosseguir com o processo de maobilizagao, pois mesmo
diferente da composigao original. ter os conselhos gestores (CG) eleitos
seria um importante avango para a garantia de direitos desses territorios,

Neste tempo, a Taramela se compromete a assessorar diretamente 3 ZEIS:
Lagamar, Pici e Mucuripe, o trabalho da assessoria envolveu agoes de
mobilizacao e capacitagao, com reunioes de gquarteirao, promovidas pelas
comunidades e produgao de material com conteudos de informacao sobre
O processo de regulamentagao.

Apesar da diversidade em relagao a mobilizacao interna de cada comunidade,
o trabalho conjunto as trés ZEIS (Lagamar, Mucuripe e Pici) partiu de uma agao
ativa das liderancas locals de cada territorio, gue dermandaram capacitagcoes
para os moradores entenderem o que e ZEIS, trazer aspectos legais de como
O processo de regulamentacao deve ocorrer e com as informacgoes instigar
Os moradores a terem um posicionamento critico.

Importante destacar aspectos das diferengas no nivel de mobilizagao nas
trés comunidades nas quais a Taramela atuou. O Lagamar parece ter melhor
construido um processo de formagao, com reunioes de quarteirao semanais,
provavelmente por ja ter tido um conselho gestor constituido e a Fundagao
Marcos de Bruin como uma forte entidade gque atua no territorio

O Pici, na qual o autor deste trabalho atua mais diretamente, tem-se um
contexto de engajamento de algumas importantes liderangas de outros
campos como cultura e esporte, nao so da moradia, mas que encontro
uma dificuldade de adesao dos moradores em geral, pois a comunidade ja
passou por outros grandes processos de regularizacao fundiaria que nao

foram efetivados.

O Mucuripe foi a comunidade que teve mais dificuldade de mobilizacao,
talvez pela auséncia de fortes associagoes no territorio, como nas outras
duas. aqui os moradores envolvidos na discussao das ZFIS tinham bastante
desconfianca perante as antigas organizagoes, mas O processo resultou na
formagao de um incipiente movimento, o Grita Mucuripe

Durante todo os meses de mobilizacao a Prefeitura nao realizou nenhuma
atividade formativa ou de divulgagao em qualquer das 10 ZEIS prioritarias,
cabendo as assessorias prestar esse servigos as comunidade de forma
voluntaria. Ao poder publico coube apenas a responsabilidade de organizar e
conduzir, em um primeiro momento, as assembleias para a composicao das
comissoes eleitorais em cada ZEIS e posteriormente realizar as eleigoes em
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Figura 24 - Reunizo de quarteirao no Pic Figura 25 - Dia da eleicao do conselho gestor do Pici

cada territorio. Os Unicos esforcos de divulgagao realizados pela Prefeitura
foram a confecgao de material grafico sobre as assembleias e as eleigoes,
que foram colados e distribuidos pelo proprios moradores, e a promessa de
um carro de som gque passaria um dia antes de cada evento, mas os relatos
apontarmn gue na grande maioria das comunidades, © carro nunca chegou.

O Conselho Gestor, composto de forma paritaria entre poder publico e
moradores locais, destina tambem uma vaga a organizagoes da sociedade civil
(OSC) atuante nos territorios. As comunidades, entendendo a necessidade
de uma assessoria que fosse capaz de traduzir as informacgoes tecnicas
trazidas pela Prefeitura no processo, articulou-se com a Taramela para que
ela pudesse participar das eleigoes, fazendo parte da comissao eleitoral no
caso do Lagamar e concorrendo a vaga e sendo eleita como OSC titular
nas /EIS do Pici e do Mucuripe, se responsabilizando a curmprir um mandato
de dois anos.

ApOs as eleigoes gue ocorreram entre agosto e setembro de 2018, os
membros da sociedade civil eleitos, tiveram ainda gue participar de uma
formagao sobre os conteudos dos Planos Integrados de Regularizagao
Fundiaria (PIRF). realizado em outubro deste ano, sendo um pre-requisito
para tomar posse em cerimoénia realizada no dia 15 de novembro

No momento em gue esta monografia € escrita, os CGs aguardam o inicio
da elaboragao dos PIRFs. Destaca-se aqui outra alteragao autoritaria por
parte da Prefeitura em relagao ao que foi construido coletivamente durante a
Comissao das ZEIS, o termo de referéncia previa a contratagao de empresas
para elaboragao dos PIRFs, porem, aos inves de abrir licitagao publica, a
gestao municipal decidiu contratar universidades para este trabalho, alegando
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seu notorio saber” Assim, a UFC ficou responsavel pelas ZEIS do Poco da
Draga. Pici e Bom Jardim, a Unifor pelo Mucuripe, Serviluz e Praia do Futuro, a
UECE pelo Lagamar, Moura Brasil e Pirambu e o IFCE pela ZEIS Dionisio Torres
(Vila Vicentina). Quanto as minutas de lel também construidas na Comissao,
que ditam sobre a PEUC, IPTU progressivo e construcao de HIS em ZEIS
de vazio, continuam engavetadas e perdidas dentro dos orgaos publicos.

Frente a falta de apoio e dos constantes entraves por parte da Prefeitura, a
articulacao entre movimento popular e assessorias tecnica tem revelado o
protagonismo das comunidades no processo de regulamentacao das ZEIS
em Fortaleza. O subordinagao dos processos participativos, tao exaustivos,
as decisoes tomadas dentro da gestao municipal acaba por desmotivar e
desmobilizar muitas comunidades, fazendo com gue uma parcela delas perca
a confianca na efetividade das ZEIS.
Alem disso, o dialogo em si entre comunidades e Prefeitura
e bastante dificil. A complexidade do processo, seus
tramites burocraticos e a linguagem extremamente
tecnica utilizada dentro das reunioes afastam e dificultam
a participacao comunitaria, principalmente de quem nao
acompanha o processo ha mais tempo. Etapas essenciais
para o borm avango do processo dentro das cormunidades,
como o trabalho de mobilizacao e difusao sobre as ZEIS,
nao e apoiado financeiramente e nem operacionalmente
pela Prefeitura (MARQUES:PONTE.SANTOS, 2018)
Entre o processo interno das ZEIS, dentro das comunidades,
e o0 processo institucional, junto a Prefeitura, a assessoria
tecnica se faz essencial Por um lado, tem auxiliado na
facilitagao de informagoes demasiado tecnicas para uma
linguagem mais acessivel as comunidades, facilitando
na compreensao, € na apropriagao do tema pelas
populagoes das ZEIS; por outro, tem contribuido para
defender as pautas das comunidades dentro dos espacos
Institucionais de disputa, buscando exprimir os desejos
e as lutas das comunidades atraves do conhecimento
tecnico. As assessorias atuam de forma eficiente, portanto,
como intermediarias importante entre os dois lados:
entre o conhecmento tecnico e a mobilizagao popular
na regulacao do espago urbano com a produgao social
(MARQUES:PONTE:SANTOS, 2018)

4.2 4 CONTRAPROJETO PARA O PoLO DE LAZER DO CoNJUNTO CEARA

Alem de compor a Frente de Luta por Moradia Digna e a Assembleia Popular
da Cidade, o primeiro projeto, no sentido de desenho, que a Taramela realiza
enquanto grupo € um contraprojeto para a reforma do Polo de Lazer do
Conjunto Ceara.

A demanda chegou a Taramela a partir do trabalho com a Ocupagao Gregorio
Bezerra que estava no territorio do Conjunto Ceara e tinha alguns aliados
no Polo. O Polo de Lazer e uma area central da regiao que apesar de ter sua
infraestrutura negligenciada pelo poder publico, tendo a ultma grande reforma
sido realizada ha mais de vinte anos, € mantida viva por grupos culturais e
comerciantes autonomos que utilizam o espago.

Em meados de 2017 o Governo do Estado anuncia uma reforma do Polo de
Lazer, um projeto generalista que faz uso de equipamentos padroes da gestao,
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Figura 27 - Reuniao com os moradores e comerciantes do Polo Figura 28 - perspectiva 3D do contraprojeto
como um ‘cachorrodromo” e academias de ginastica, e que fol concebido
sem dialogo com seus usuarios.

Os grupos que ocupam o Polo procuram a Taramela em busca de materializar
atraves de um desenho seus anseios perante a proposta de reforma que
o Estado queria para o local. Apesar de um curto espaco de tempo para a
elaboragao do projeto, cerca de um més, foram realizadas discussoes com
diferentes usuarios, artistas, skatistas, comerciantes, taxistas e representantes
de moradores. Foram feitos pelo menos trés encontros para tentar incluir a
populagac © maximo possivel na concepgao do que seria um contraprojeto,
ja que o principal era captar as necessidades da populacao que nao estavam
contempladas no desenho dos arguitetos do governo.

As oficinas com os moradores do Conjunto Ceara nao seguiu nenhum
proposta de metodologia participativa muito diferenciada, pela celeridade
que O processo exigia, se procedeu de uma forma nao muito diferente da
elaboracao de um projeto comum, onde a populacao, ou os “clientes’ foram
ouvidos, seus anseios e desejos, a Taramela elaborou um estudo preliminar

Taramela - Assessoria Tecnica em Arquitetura e Cidade | 49



que foi discutido em duas reunices junto ao moradores, assim como foi se
modificando de acordo com o dialogo com o Governo do Estado.

Apos a consolidagao de uma proposta aprovada pelos grupos da sociedade
organizada, conseguiu-se que o contraprojeto fosse levado para a discussao
na Casa Civil Os representantes do poder publico receberam as maquetes
eletronicas com surpresa e durante trés exaustivas reunioes as duas propostas
eram defendidas pelos diferentes interesses. Os moradores tomaram a frente
nas negociagoes, estando os tecnicos da Taramela preparados para rebater
argumentos sobre viabilidade construtiva e vantagens ou desvantagens
economicas e de sustentabilidade socioambiental dos projetos. As demandas
dos moradores eram respondidas com ameacas de nao realizacao das obras
por causa das reivindicagoes e a reforma era posta pelo poder publico como
uma bondade gque o Governador queria fazer para o bairro.

Ao fim do ultimo encontro, em setembro de 201/, sem garantias concretas, fo
dito que os pedidos da populagao seriam atendidos e se niciaria © processo
de licitagao das obras. Em 12 de junho de 2018, ano eleitoral, e realizado um
grande evento com a presenga do governador para a inauguracao da reforma
do Polo de Lazer. As imagens do projeto foram mostradas de relance em
um grande painel, foi informado que todas as demandas populares tinham
sido contempladas, mas sem reconhecer o processo de discussao e sem
apresentar o projeto em detalhes. A obra da reforma demorou a comecar
efetivamente e ate novembro de 2018 nada fol entregue, anda caminhando
em ritmo lento.

4.2.5. PROJETO PARA ACAO AMBIENTE EM MOVIMENTO

No final de 2017/ e inicio de 2018 se desenvolveram as acoes do projeto
Ambiente em Movimento, uma agao conjunta de intervengao em espagos
livres idealizado pelo grupo Jovens Agentes da Paz (JAP), grupo atuante no
Grande Bom Jardim. O JAP funciona ligado ao Centro de Defesa da Vida
Herbert de Souza, que contou com a Taramela para realizar uma etapa do
projeto.

A proposta foi financiada atraves de edital publico e consistiu, em uma serie de
agoes de educacao ambiental realizadas pelo JAP, como rodas de conversa
e criagao de hortas em escolas publicas. Como parte do projeto aprovado
pelo edital. uma das propostas do grupo era a construcao de mobiliario
urbano com material reutilizado e o plantio de mudas em diferentes espagos
publicos do Grande Bom Jardim.

A assessoria dos membros da Taramela, que na epoca eram organizados
como coletivo, se deu na produgao dessas intervengoes, coube ao grupo
contratado pensar o desenho, os materiais e a viabilidade de construgao de
mobiliario urbano. Seguindo os principios do coletivo, os projetos deveriam
ser desenhados coletivamente e submetidos a discussao cormn moradores
da regiao para mudancas e adequacoes de cada local. Porem, conceber o
projeto de forma participativa nao era uma prioridade para o proprio JAP,
pelo contrario, eles queriam solucoes © mais rapido possivel, pois o prazo
para concluir as atividades do edital que haviam ganhado estava findando,
a Unica exigencia era guanto o tipo de material.

Diante do curto prazo, o processo de definicac do desenho nao ocorreu de
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Figura 29 - Projeto inicial elaborado pela Taramela Figura 30 - Execugao na comunidade a beira de riacho

Figura 31 - Projeto executado na Praga Santa Cecilia. Taramela + Jovens Agentes da Paz

forma participativa, entretanto, a execucac e montagem dos equiparmentos
propostos se deu de forma bastante colaborativa entre os integrantes da
Taramela, do JAP e os moradores curiosos que se aproximavarm € COoperavam
como podiam, seja cortando madeira, doando mais material ou oferecendo
lanche para quem trabalhava. Varias decisoes foram tomadas coletivamente,
como a locagao das pecas, forma de encaixe e ate mesmo as cores, O que
resultou em um mobiliario bem diferente da estetica original do projeto,
imprimindo as multiplas identidades de quemn participou da construgao.

Ao final das intervengoes conjuntas, o relato dos participantes do JAP em
relacao aos arguitetos fol muito positivo, permeado por comentarios sobre
a igualdade dos profissionais junto aos outros participantes No processo
de construgao dos espagos e da troca de conhecimento que aconteceu de
forma horizontal. O pagamento dos membros da Taramela para assessorar
esse projeto e o que permite a formalizagao da entidade como pessoas
juridica sem fins lucrativos em marco de 2018
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4.2.6. PROPOSTA PARA CONCURSO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INCLUSAO
SOCIAL NO LAGAMAR

Anda em mar¢co do mesmo ano, o Banco de Desenvolvimento da América
Latina langa um concurso de propostas de desenvolvimento urbano e
Inclusao social para territorios precarios. Tendo em vista a oportunidade e
as demandas latentes em Fortaleza, a Taramela desenvolve entao um projeto
para a comunidade do Lagamar, com a qual esta bastante ligada por ser uma
das comunidades assessoradas no processo das ZEIS.

O Lagamar e uma comunidade central na cidade de Fortaleza. Devido esse
aspecto locacional estrategico, a comunidade sofre constantemente ameagas
de remocao, na defesa do desenvolvimento da cidade Além desse aspecto
constante na vida dos moradores, a vulnerabilidade socioambiental € uma
questao central do cotidiano dos moradores, que vivem em um local precario
de infraestrutura, espacos publicos livres e enchentes anuais.

Nesse contexto, a proposta inicial consistia na reforma e ampliacao da sede da
Fundacgao Marcos de Bruin (FMB), uma OSC de referéncia no trabalho social,
que atua ha mais de 25 anos na comunidade do Lagamar, desenvolvendo,
atualmente, suas atividades a partir de tres eixos pertinentes no contexto
territorial: crianga e adolescente, geragao de renda e desenvolvimento local.
Contudo, a partir das necessidades e visualizagao de aspectos socioespaciais
maiores, o projeto inicial se expandiu, e passou a incluir outras demandas,
como a tambem reforma e ampliagao da sede do grupo Jovens em Busca
de Deus (JBD) e o melhoramento dos espagos publicos a margem do canal
que divide a comunidade.
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durante a execugao da oficina foi impossivel realizar tal divisac, e o que
aconteceu foi um conversa geral em com todos os presentes em torno de
perguntas norteadoras.

Com os adultos, iniciou-se da mesma forma, em um grande grupo e com
urna conversa geral, com perguntas relacionadas a geracao de emprego e
renda e outros temas mais pertinentes a faixa etaria. Em um determinado
momento a conversa pareceu ‘esfriar” e para reanimar pediu-se para que
adultos tratassem da memoria do bairro, falar de suas boas lembrangas, isto
despertou o grupo e logo sairam importantes questoes para o projeto. Com
os idosos nao foi possivel reuni-los em grupo, portanto o dialogo com eles
se deu durante uma manha de forma ndividualizada com uma metodologia
semelhante a uma entrevista semiestruturada.

Para alem da propria politica da Taramela, o processo participativo era
urna exigéncia do concurso. Infelizmente, devido a problemas tecnicos no
momento de submissao do trabalho, a proposta elaborada nao foi enviada,
ficando para o aprimoramento nos meses seguintes.

A repercussao da agao trouxe aos moradores do Lagamar um momento
de reflexao sobre o espago no gual eles vivemn, no processo de indicar
potencialidade e fragilidades, mostrando assim, as proprias pessoas cormo as
maiores poténcias do espago. Ao mesmo termpo foi pensado no Lagamar que
se queria, 0 que exigiu uma visao de futuro, desejos e sonhos das criangas,
jovens, adolescentes e idosos da comunidade. Causando, assim, uma reflexao
sobre o espago. sobre os direitos e deveres dos moradores.

A

Figura 32 - Oficina com as criangas da Fundagao Marcos de Bruin Figura 33 - Oficina com grupo de crisma do Jovens em Busca de Deus
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4.2.7. REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DO VIDANGCA

Em 2018 a Taramela foi chamada pra fazer o projeto de reforma e ampliagao
do Vidanga.uma organizagao sem fins lucrativos localizada no bairro Vila Velha,
periferia do extremo oeste de Fortaleza que atua com agoes formativas em
danga e musica, alem de cursos de costura, para a populagao do entorno.

Para o desenho do projeto realizamos oficinas de desenho participativo tanto
com as criangas, captando suas percepgoes atuais do espagos, assim como
seus sonhos e desejos para o futuro do Vidanca, quanto com o professores e
funcionarios da escola para melhor entender quais seus desafios no espago
atual e como melhor atender as suas necessidades

A oficina com as criangas seguiu uma metodologia semelhante a utilizada no
projeto de desenvolvimento urbano para o Lagamar, que utiliza do desenho
para se expressar. O mote, porem, foi diferente, a Taramela se apresentou, e
se conversou sobre o que € o trabalho de um arquiteto ou arquiteta e o que o
grupo estaria realizando junto a Vidanga, uma transformacao no espago. Para
se fazer melhor entender e despertar a criatividade entre as criangas com a
ajuda de um projetor foram apresentados exemplos de transformagao em que
0 arquiteto pode atuar, desde a escala das cidades, passando por edificacoes
ate a escala de objetos, onde simples pneus velhos se transformam em um
banco por exemplo. A partir de entao foi pedido que as criancas desenham-
se as transformagoes elas desejariam para o Vidanca, o que surtiu numa
grande pluralidade de respostas, desde desenhos em planta com relativa
complexidade ate desenhos de criancas gue tinham bastante dificuldade de
se expressar atraves do traco.

Com os adultos a oficina se deu de forma semelhante a realizada com a
Ocupagao Gregorio Bezerra para a elaboragao da tipologia habitacional
Foram divididos dois grupos e em cima de um papel quadriculado, para
facilitar o entendimento da escala, com a planta de moéveis impressos em 2D
foi conversado sobre a organizacao de dois espacos, uma sala multiuso, de
danga e musica e a sala de costura. Ressalta-se a dificuldade de boa parte
das pessoas em compreender o desenho em planta 2D. Quanto ao desenho
da sala de danca multiuso a metodologia nac se mostrou tao eficaz, pois se
tratava de um espaco amplo, sem muita necessidade de mobiliarios, o debate
sobre o espago logo nao durou muito tempo, enquanto a sala de costura o
dialogo em tormo da disposigao dos moveis foi berm proveitoso, captando
elementos de layout e mesmo de alturas sobre a organizagao do espago a
partir da experiéncia de pessoas que fazem uso daguele espaco.
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Figura 35 - Oficinas comas orie

Figura 36 - Oficinas com os adultos e funcionérios do Vidanca
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4.2.8. REGULARIZACAO FUNDIARIA COMUNIDADE PRESIDENTE VARGAS

A demanda de regularizagao fundiaria da comunidade Presidente Vargas
chegou a Taramela por meio de indicacao da Universidade Federal do Ceara
no segundo semestre de 2018. O primeiro contato parte da Defensoria
Publica do Estado (DPE) ao Laboratério de Habitagcao da UFC (LEHAB), o
qual repassou a demanda para o Canto, Escritorio Modelo de Arquitetura
da UFC, e a Taramela.

A comunidade Presidente Vargas consiste em um bairro no qual os terrenos
foram quase inteiramente loteados e vendidos aos seus moradores pelo
antigo dono, ja falecido. Porem, os residentes, que ali vivern ha mais de 40 anos,
nao receberam os documentos legais de propriedade do terreno na epoca
em que a compra dos lotes fol efetivada. Atraves do Projeto Defensoria em
Movimento, promovido pela DPE, foi identificada a demanda de regularizagao
dos terrenos de cerca de 250 familias da comunidade.

Os moradores do Presidente Vargas possuem hoje a posse, mas nao a
propriedade de suas terras, e compoe um caso de posse justa, ou seja, dispoe
de mais de dez anos de ocupacao dos lotes. Dado este cenario, a Defensoria
Publica busca realizar uma acao de usucapiao com cada uma das familias
Inseridas nesse quadro. Em um primeiro momento, a Defensoria, por meio do
Projeto Defensoria em Movimento, distribuiu o 12 oficio, necessario para dar
Inicio ao processo de usocapiao, a 95 familias. Porem, mais de 150 familias
demonstraram interesse em participar de tal procedimento.

A Universidade foi procurada para atuar na segunda etapa do processo, a
de elaboracao das plantas-baixas juntamente com um memorial descritivo
de cada moradia. Essa dermanda foi repassada para o Canto que, aliado a
Taramela, dividiu-se em dois grupos de estudo: um para pesquisar e elaborar
um modelo de levantamento e memorial descritivo adequado ao processo de
usocapiao, e outro de estudo de cartografia social e mapeio coletivo como
melo tanto de empoderamento da comunidade quanto de sensibilizacao dos
juizes gue julgam esse tipo de demanda.
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declarar as potencialidades e as problematicas que enxergam no bairro, de
onde sera extraida uma legenda base que sera utilizada para a elaboragac de
um mapa colaborativo, © qual resultara na cartografia social a ser apresentada
NO processo de usocapiao.

Espera-se, por meio desta iniciativa, garantir o direito de propriedade a
essas 95 familias enganadas pela venda irregular de seus lotes. E depois,
ampliar esse processo as outras familias do bairro, garantindo assim. a
permanéncia da historia gue ali foi construida. Uma nova etapa do projeto
seria a orientagao, atraves de oficinas mnistradas pelos alunos do Canto
com o auxilio da Taramela, para repasse das normas legislativas de construir
e reformar as moradias, evitando assim a fragilizagcao da comunidade frente
ao poder legislativo

Figura 37 - Oficina entre os grupos que compde o projeto: Defensoria Publica, Canto e Taramela

4.2 9 ASSESSORIA PROJETO DE EXTENSAO DA ARQUITETURA ESTACIO

Durante o ano de 2018 a Taramela prestou assessoria para um projeto de
extensao do curso de Arguitetura e Urbanismo da Estacio, que consiste no
desenvolvimento de um projeto participativo de mobiliario urbano para a Praga
Coracao de Jesus, no centro de Fortaleza. Alem de atividades de formacao
com os alunos, fol realizada uma oficina em parceria com o movimento Viva
o Centro

A oficina se baseava em dois momentos, na primeira etapa pediu-se que 0s
membros do Viva o Centro e as pessoas presentes caminhassem pela praca
em grupo e apresentassem os espagos e como eles os utilizavam, enquantos
os membros da Taramela faziam anotagoes. Esse processo demonstrou
ser bastante interessante, uma especie de deriva narrada do espago, mas
por vezes havia o dominio da fala por parte de pessoas mais experientes ou
extrovertidas enquanto pessoas mais timidas ficavam mais caladas, mas,
por ter varias pessoas da Taramela foi possivel conversar de forma mais
individualizada com as pessoas timidas durante o passeio.

Em um segundo momento, em um local fixo, os presentes foram divididos em
grupo e convidados a se expressar atraves de um planta da praga. Procurou-
se identificar fluxos, permanéncias, locais degradados e com potencialidades.
Em alguns grupos a metodologia se desenvolveu de maneira fluida, ja em
outros, pelo movimento ser composto também por tecnicos, engenheiros,
arquitetos, a conversa caminhou para a tecnocracia, deixando o lado ludico
e de apreensao do subjetivo.

O projeto de extensao se encerrou no dia 8 de dezembro, com um evento
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onde foram apresentados 0os moveis construidos pelos alunos do projeto de
extensao da Estacio e realizado um dia de montagem. musica e entretenimento
na praga, os moveis sao ambulantes e ficaram sobre a guarda do movimento
Vivo o Centro gue preferiu so usa-los em momentos de eventos ao nves de
deixa-los na pracga. devido a seguranca.

3.2.10. AssessORIA A OCUPAGAO RAIZES DA PRAIA

A Raizes da Praia € uma ocupacao organizada pelo Movimento dos Conselhos
Populares (MCP) que ja tem mais de @ anos. A Ocupagao ja tem um longo
historico de luta e esta em lotes privados da Praia do Futuro. Ha alguns, alem
das assessorias juridicas, o ArgPET assessora tecnicamente a comunidade,
mas a Prefeitura nunca efetivou nenhuma agao para garantir o direito a
moradia da ocupacao. Recentemente a Raizes da Praia passou a se organizar
no sentido de disputar a construcao de casas pela modalidade Entidades
do Programa Minha Casa Minha Vida e a Taramela se somou ao ArgPET na
assessoria. Com a mudanga no cenario politico nao se sabe quais estrategias
recorrer, mas a laramela continuara acompanhando a Ocupagao.

Figura 38 - Assembleia Popular da Cidade no Raizes da Praia e aniversario de 10 anos da comunidade

4.3. PROBLEMATIZACAO

Fortaleza, como a grande maioria das capitais brasileiras, ainda nao tem
uma politica publica de assisténcia tecnica efetivada, reflexo de uma gestao
urbana neoliberal da cidade que prioriza acoes de planejamento baseadas
em parcerias publico-privadas. Frente a este cenario percebe-se um boa
articulagao entre diferentes agentes de resisténcia pelo direito a cidade,
onde a Taramela tern encontrado parceiros para sua atuagao na construgao
de uma cidade socialmente mais justa. Um dos problemas encontrados para
melhor efetivar suas propostas, € gue o grupo carece ainda de membros
com outras formagoes relacionadas a tematica da cidade, mas por enguanto
essa caréncia tem sido suprida pelo apoio de assessorias parceiras que
tambem compoe espacos de articulagao na cidade, dentro da Frente e da
Assembleia Popular.

As referéncias de atuagcao em assessoria tecnica junto a movimentos sociais
e comunidades organizadas coletivamente tiveram bastante mfluéncia na
constituicao da Taramela, sendo, nclusive, seu estatuto social baseado nos
principios dos grupos de Sao Paulo, como a Usina e Peabiru. Apesar disso o
grupo nao deixa de reconhecer a importancia de trabalhar com a populagao
que Nao guer se organizar, tendo como meta em seu planejamento estrategico
a criagao de um escritorio popular, gue deve atender a demandas mais
individualizadas de reforma e construcao, buscando ncluir os principios de
participagao nas tomadas de decisao projetual
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Identifica-se nas agoes da Taramela praticas que tomam o conceito de
habitacao de forma mais ampla. abrangendo desde o direito de participagao
social no planejamento urbano, passando a importancia dos espagos dos
espacos publicos como componentes de uma moradia digna, assim como o
direito a posse estavel da terra. Aléem da variedade de assuntos que envolvem
as atividades do grupo, essas agoes levantam ainda uma outra variavel para
atuacao quanto assessoria tecnica, os diferentes tempos que exigem 0s
diferentes casos. Por um lado ha agoes que demandam um comprometimento
prolongado, a exemplo da assessoria as ZEIS, que e um processo de mais
de um ano e que apos a eleicao dos conselhos gestores ainda firma um
compromisso da Taramela com esse territorios por pelo menos dois anos.
Em oposigao tém-se atividades que requerem um trabalho de forma mais
rapida a exemplo do contraprojeto do Polo de Lazer do Conjunto Ceara ou de
agoes como remogoes gue requerem a disponibilidade de rapida intervengao
dos profissionais na formulacao de propostas, por vezes sao respostas que
impedem ate a formulacao de processos mais participativos.

Ha ainda uma grande dificuldade na consolidacao dessa atuagao como
uma alternativa profissional, principalmente porgue a maioria dos trabalhos
desenvolvidos pela Taramela foram realizados de forma voluntaria. tendo
seus membros que se dedicar em empregos de melo periodo ou em projetos
avulsos de cunho mais comercial. Contudo, © grupo Nao se propoe a assumir
tarefas que deveriam ser realizadas pelo Estado, mas se insere em uma
variedade de espagos de controle social e de debate publico, levando a
necessidade de efetivacao da lel de assisténcia tecnica atraves de politicas
publicas que possam garantir esse direito social, sendo a consolidagao da
Taramela como pessoa juridica um importante passo na medida em que
tenciona esse campo e ao mesmo tempo se poe como grupo formalizado e
em construgao de experiéncias para atuagao em busca da democratizagao
da arquitetura e do urbanismo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

S.1. PLANO DE IMPLEMENTACAO DA RESIDENCIA PROFISSIONAL EM ASSISTENCIA
Tecnica NA UFC

5.1.1 DIALOGOS JA CONSTRUIDOS

A implementacao de uma Residéncia Profissional em Assisténcia Tecnica
na Universidade Federal do Ceara - na UFC, no escopo deste trabalho, fol a
agao mais limitada em termos de avangos ja que depende de uma trama de
agentes extremamente complexa, de atores e acoes, seja da universidade
seja do poder publico, sobre os quais o Residente tem baixa capacidade de
influéncia.

Ao longo do ano, com base nos trabalhos desenvolvidos pela Nucleagao
UFC da Residéncia AU+E/UFBA, devido a assessoria a comunidade Gregorio
Bezerra, em Fortaleza, e as acoes da Assessoria Tecnica Taramela houve a
possibilidade de construir alguns diglogos em torno da implementagao de
assisténcia tecnica no Ceara. No inicio do ano, juntamente com o professor
Renato Pequeno, da UFC, e Jessica Chaves, coordenadora da comissao
politica urbana e ambiental do CAU/CE, foi realizada uma reuniao com o
coordenador de Habitacao da Secretaria das Cidades do Governo do Estado,
onde fol apresentado o trabalho de assessoria da Residéncia junto a Ocupacao
Gregorio Bezerra. Durante esse encontro a possibilidade de atuagao de
uma Residéncia permanente na UFC foi posta como positiva e foi levantada
como um possivel suporte a um grande problema existente no Ceara que
e a falta de corpo tecnico nos quadros de prefeituras do interior estado.
Posteriormente, houve ainda uma reuniac diretamente com o entao secretario
de Habitagao, o Residente da Nucleacao UFBA/UFC, seu professor orientador
local e outros dois professores da arquitetura da Universidade Federal do
Ceara, Bruno Braga e o entao chefe de departamento Romeu Duarte. A
conversa fol novamente avaliada como positiva, tendo  se concluido pelo
encaminhamento de solugoes mais propositivas para uma proxima reuniao.
Nesse periodo, com o inicio do periodo pre-campanha eleitoral, os dialogos
com a gestao publica na atuagao de habitagao fica mais complicado devido
as vesperas de campanha para reeleigao. Por parte da universidade, pela ja
atribulada agenda dos professores envolvidos ate entao, poucos avancos
tambemn sao realizados.

Quanto ao dialogo com a Prefeitura de Fortaleza, ele ainda e incipiente e
pouco promissor no momento atual. A Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA). que € o drgao do poder municipal onde geralmente se
realizam as agoes de parceria com a iniciativa privada, convocou uma reuniao
em outubro de 2018 com os cursos de arquitetura tanto da UFC como de
faculdades privadas para tratar sobre a iniciativa de promover assisténcia
tecnica pela SEUMA. Porem, a proposta apresentada na reuniao, anda em
desenvolvimento, consistia basicamente em repassar atraves da secretaria
demandas de assisténcia tecnica para os escritorios modelo ou grupos de
extensao das faculdades para serem atendidos de forma voluntaria, sendo
postos como um ‘ganho de aprendizado” para os estudantes. Devido a falta
de prioridade com a gual a prefeitura trata o tema, tendo em vista também
o historico de conflitos entre a SEUMA e as demandas por uma cidade mais
democratica, este Nao parece ser um agente nteressado No estabelecimento
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de uma politica publica para a assistencia tecnica, no contexto atual
5.1.2. TRAMA PROPOSTA DE AGENTES

A partir dos dialogos tecidos ao longo do ano de 2018, se propoe agui uma
trama de agentes que seria ideal para a implementacao de uma Residéncia
para o Ceara, por meio da UFC. Os agentes podem ser distribuidos em trés
principais funcoes para o andamento da Residéncia: 1) O Governo Estadual
como principal agente financiador, tendo o CAU apoiador e articulador, ja que
existe a verba de 2% gue devem ser destinados para iniciativas de assisténcia
tecnica, mas que no Ceara representa um valor muito baixo. Para execugao
projetos elaborados deve-se buscar recursos junto ao governo federal,
mas que No atual momento ainda € uma INncognita quanto aos prograrmnas
de habitagao. 2) Como agentes de formagao, temos a Universidade Federal
do Ceara. que pode ter a residéncia vinculada ao seu Programa de Pos-
Graduagao em Arquitetura, Urbanismo e Design, e outras universidades
ou faculdades publicas ou privadas, que podem contribuir com quadro de
professores para apoiar as disciplinas teoricas do curso. &) Como agentes
parceiros e para a captacao de demandas temos as comunidades e 0s
movimentos socials como grupos da sociedade civil e a Associagao de
Prefeitos do Ceara (APRECE) como entidade centralizadora que pode captar
demandas de assessoria tecnica para iniciativas do poder publico

MOVIMENTOS
UNIVERSI-
comuns- — SOCIAIS = "'p\pg~  UNIVERSI-
DADES FEDERALDO ~ __ DADE
CEARA FEDERAL DA
K BAHIA
' \
RESIDENCIA
ASSISTENCIA UNIVERSI-
APRECE
TECNICA DADES
GOVERNO CEARA PUBLICAS
FEDERAL 11/ /
3 FACULDADES
GOVERNO _ PARTICU-
poEstapo ~ CAU/CE LARES

5.2. JUSTIFICATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO

Segundo dados estimativos da Fundagao Joao Pinheiro para 2015, o Ceara
tem um déficit habitacional total 302.623 domicilios, sendo 147111(48 6%)
relativos a Regiao Metropolitana de Fortaleza que concentra cerca de 1/3
da populagao do estado, 224 740 (74,2%) saoc domicilios urbanos em deficit,
/3568 (24.3%) em assim estao por situagao de precariedade habitacional
em relacao a essa ultima variavel a situagao e melhor na RMF, onde apenas
?1% do deficit habitacional e composto por precariedade habitacional, sendo
amalor parte, cerca de 576% e devido ao alto custo do aluguel. Em relagao
ao total de domicilios urbanos duraveis 35.3% tem algum tipo de caréncia
de infraestrutura, sendo o sexto pior estado do pais nessa situagao.
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Para o desenho de um plano de implementacao de um curso de Residéncia
no Ceara, alem da parceria na nucleacao na UFC da Residéncia AU+E/UFBA,
tomou-se como base o Plano Estrategico de Implementagao de Assistencia
Tecnica para Habitagao de Interesse Social (PEI-ATHIS) elaborado pelo CAU
de Santa Catarina, o qual faz um estudo sobre alguns pontos necessarios para
implantagao do servigos. Primeiramente sao estudadas e classificadas quais
tipos de agoes se term com assisténcia tecnica: em seguida quais os agentes
envolvidos e a forma de atendimento: quais as formas de financiamento: por
ultmos sao realizados dois diagnosticos, quanto a presenga de arquitetos
no Estado e sobre o deficit habitacional de Santa Catarina.

Para as agoes de assisténcia tecnica a serem desenvolvidos pela residencia,
tomamos como referéncias aquelas estabelecidas pelo PEI-ATHIS:

Melhoria Habitacional Pontual: sao servigos de intervengao pontual na
moradia, que vao desde o concerto de um telhado, infiltracao, esquadrias
ate a reforma completa de um coémodo da casas;

Melhoria da Moradia Total: sao servicos que substituern a unidade habitacional
na sua totalidade mas gue nao demanda terra (lote).

Unidade Habitacional Nova + terra: sao agoes gue produzem a unidade
nabitacional associada a terra(lote):

Regularizacao Fundiaria: sao agoes de ordem fisica, juridica e social cujo
objetivo e a garantia da posse atraves da titulagao em nome das familias;

Entorno / Espacos Publicos: sao acoes que visam a qualificacao da
infraestrutura, dos espagos publicos, das calgadas, das vias publicas, dos
equipamentos, etc

Apolo Tecnico para a promogao da justica e inclusao social nas cidades: acoes
tecnicas (de qualquer escopo do campo da arquitetura e do urbanismo) que
visam atender as demandas das familias das ocupagoes e dos assentamentos
informais.

Para o atendimento de demandas por essas agoes, entende-se aqui que €ssas
podem ser desenvolvidas por meio de uma Residéncia Profissional. similar
ao que foi implantada na UFBA, com base na Lel Federal no. 11.888/2008,
que preve Assisténcia Tecnica para Habitagao de Interesse Social, em varias
modalidades . A primeira fase seria a captacao das demandas, para isso
se propoe a realizagao de oficinas regionais, em diferentes cidades-polo
do Estado. que conte com a participagao da maior diversidade de agentes
possivels, representantes da sociedade civil, universidades e poder publico,
municipal e estadual Atraves deste processo seriam construido um banco
de demandas e minimamente organizado a quantidade de profissionais
necessaria para o atendimento de tais demandas. As demandas seriam
selecionadas segundo alguns criterios a serem estabelecidos, destaque
para gue seja respeitado um equilibrio des distribuicao territorial dessas
demandas em relacao a necessidades de prioridade de atendimento sobre
a guestao habitacional

A0 passo gue acontece essa captacao, paralelamente ou posteriormente,
se daria a formagao tedrica dos residentes que iriam trabalhar com as
diversas demandas, atraves um periodo de aulas gue a proposta aqui € de
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serem realizadas em Fortaleza atraves da Universidade Federal do Ceara, que
emitira o certificado de Residente. Ao fim do periodo de aulas os residentes
seriam distribuidos em escritorios regionals para dar inicio aos trabalhos. O
escritorios serao de responsabilidade dos municipios que aderirem a proposta
e eles deverao contar com a proporgao de 1 profissional contratado, que
seria uma especie de prospector fazendo uma analogia com a residéncia
medica, para no maximo S profissionais residentes.

A proxima etapa do plano e o estabelecimento de como se daria o
financiamento das acoes. Pelo estudo de diferentes iniciativas, como o
PMCMV, o Programa Credito Solidario e os escritorios de assisténcia tecnica
da CODHAB-DF ou mesmo modelos de atendimento pela iniciativa privada,
o PEI-ATHIS classifica em 4 pontos de financiamentos: projeto, material,
mao de obra e execucao.

Na proposta da Residéncia o projeto seria elaborado por uma equipe de
residentes com a supervisao do prospector, tendo estes bolsas que deveriam
ser pagas pelo Governo do Estado. sugere-se para os residentes um valor de
200000 mensais, durante um periodo de 16 meses, 4 meses de disciplinas e
12 meses para execucao dos trabalhos de campo e elaboracao da monografia.
Para os prospectores o valor seria referente ao piso salarial mensal para
40 horas de acordo com a tabela de servicos do CAU, durante um periodo
de pelo menos 24 meses para acompanhar ou o processo de captacao
de demandas atraves das oficinas regionais ou os desdobramentos para a
execugao dos projetos elaborados pelos residentes. Para o financiamento
do material de construcao, mao de obra e execugao, sugere-se que para
os servigos de melhoria e producao habitacional sejam de responsabilidade
dos municipios que solicitarerm o atendimento das demandas. No caso de
obras de infraestrutura e espacos publicos, o financiamento pode variar de
acordo com o porte de cada obra, nas pequenas, sendo assumido pelas
prefeituras e conforme maior o porte, o financiamento seja compartilhado
entre governos municipal e estadual Nos casas de agoes de regularizagao
fundiaria e assessoria na promogao de justica e inclusao social nas cidades,
a necessidade de material e de construcao fisica ou nao dependera de cada
caso, sendo o orgao de financiamento variando da mesma forma em relagao
a0 porte da demanda por construgao.

9.3 PROBLEMATIZACAO

O Ceara apresenta uma grande concentragao populacional em sua capital
gue tambem concentra o poder economico do Estado, mas apesar da
rigueza revela-se uma cidade cheia de desigualdades. A cidades medias
cearense, como Sobral Juazeiro do Norte e Quixada tem crescido bastante
nas Ultimas décadas e os problemas decorrentes da falta de mvestimento em
urbanizacao vem contribundo para a formagao de assentamentos precarios
nesses municipios. Para alem de piores condicoes financeiras se comparadas
a capital, parte da dificuldade dessas cidades em lidar com sua expansao
urbana e a deficiencia de tecnicos especializados em seus Orgaos gestores,
O primeiro curso de Arguitetura e Urbanismo no interior do Ceara so fol
fundado a 8 anos atras, por isso, medidas que estimulem a interiorizagao da
profissao sao essenciais. A criagao de um curso de Residéncia nessa Area
de Arguitetura e Urbanismo, que tenha como foco esse deslocamento pode
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contribuir tanto para, em um primeiro momento, suprir o quadro tecnico das
prefeituras quanto para abrir novos campos de atuagao para profissionais
que normalmente nao sairiam da capital.

A partir da proposta elaborada para a mplementagao de uma Residéncia em
Assisténcia Tecnica e preciso destacar algumas questoes. Primeiramente,
devido ao dialogos ja estabelecidos ao longo do trabalho de Residéncia da
Nucleacao UFBA/UFC. esse Plano foi feito pensando na criagac do curso
junto a uma politica publica de Estado, na qual a nao participacao do Governo
inviabiliza quase completamente a proposta aqui desenhada.

O outro agente essencial para essa proposta e a Universidade Federal do
Ceara (UFC), poréem e preciso ainda investigar e procurar estabelecer relagoes
com outros campos do conhecimento gue envolvem a assistencia tecnica
para que se somem nessa proposta, pois diferentemente do Programa
de Pds-CGraduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
da Bahia - (PPGAU/UFBA). o PPG em Arquitetura, Urbanismo e Design da
UFC e ainda muito recente, tem apenas 4 anos de iniciado, e, portanto, um
corpo de professores ainda muito reduzido que tem que se desdobrar para
cumprir com as demandas ja existentes. Neste sentido a parceria com 0s
cursos privados tambem pode ser uma estrategia fundamental para viabilizar
arealizacao da Residéncia em Assisténcia Tecnica para o Ceara..

Por enquanto, a Residéncia da UFBA tem funcionado, alem da capacitacao
profissional e social nessa area de atuagao, como uma estrategia de engajar
jovens profissionals em campos de atuagao gue geralmente Nnao sao supridos
nem pelo mercado, nem pelo Estado. Ate agora, pelos exemplos da UFBA,
na sua 32 Edicao, e da Universidade de Sao Paulo, que fez uma edigao em
convenio com a Prefeitura de Sao Paulo, este trabalho tem se dado de
forma voluntaria (UFBA) ou precariamente pago (USP). Apesar do contexto
politico desfavoravel, espera-se o surgimento de novos cursos de residencia
no pais e que possam oferecer uma melhor qualidade de trabalho para os
profissionais Residentes
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