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Aplicacoes da metodologia do marco logico
na gestio em saude: revisao integrativa

Applications of the logical framework methodology in health
management: integrative review

Elen Gabriele Serafim Santos Francol, Ana Luiza Queiroz Vilasboas?2

RESUMO O marco logico é uma ferramenta aplicada a satide para a analise de formulacdo
de politicas e programas, tendo na gestdo maior aplicabilidade. O presente estudo teve como
objetivo realizar uma revisio integrativa da literatura sobre a metodologia do marco légico
na gestdo em saude e suas aplicacdes. Os resultados evidenciam que o maior namero de pu-
blicacdes das revistas é de origem brasileira (90,62%), ha uma quantidade extensa de artigos
publicados, sendo que, em sua maioria, sdo compostos por estudos de avaliabilidade (50%)
e por pesquisas de natureza qualitativa (87,5%). Os estudos séo, em grande parte, recentes
(51,56%); e o tema que apresenta maior predominéncia é o de avaliabilidade de programas e
acoes, correspondendo a 46,38%. Assim, fica evidenciado que a utilizacdo do marco légico na
gestdo em saude tem permitido a compreensio dos processos que envolvem a avaliabilidade
de programas, tanto no que se refere as acdes descritas quanto na infraestrutura e gestio.

PALAVRAS-CHAVE Estudos de avaliacido como assunto. Metodologias de avaliacdo. Gestio em
saude.

ABSTRACT The logical framework is a tool applied to health for the analysis of policy and
program formulation, having a greater applicability in the management. The present study aims
to conduct a integrative review of the literature on the logical framework methodology in health
management and its applications. The results show that the largest number of publications in
the journals are of Brazilian origin (90.62%), there is an extensive amount of published articles,
most of which are composed of evaluability studies(50%)and of studies of a qualitative nature
(87.5%). The studies are mostly recent (51.56%), and the most prevalent theme is the evaluation
of programs and actions, corresponding to 46.38%. Thus, it is evidenced that the use of the logical
framework in health management has allowed the understanding of the processes that involves
the evaluation of programs, both in what refers to the described actions, as in infrastructure and
management.

KEYWORDS Evaluation studies as topic. Assessment methodologies. Health management.
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Introducio

O planejamento em saude surgiu na América
Latina nos anos 1960, quando foi elabo-
rado o método denominado Centro de
Estudos do Desenvolvimento/Organizacion
Panamericana de la Salud (Cendes-OPS)'. O
objetivo principal dessa abordagem metodo-
légica era programar acdes e procedimentos
de saude levando em consideracdo os re-
cursos existentes, com énfase na busca da
eficiéncia econdmica, como: o uso 6timo dos
recursos humanos, materiais e financeiros
das organizacdes publicas de satde?3.

Em meados dos anos 1970 e durante os
anos 1980, foram produzidas abordagens
metodologicas com racionalidade estratégi-
ca3 que influenciaram a gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), de modo bastante
heterogéneo; instrumentos de gestio foram
desenvolvidos para promover processos de
decisdes satisfatorios, de forma a permitir a
fomentacdo da gestdo participativa®.

De todo modo, é importante observar que
o desenvolvimento do SUS vem exigindo
dos gestores uma melhor apropriacdo de
ferramentas de planejamento, avaliabilidade
e avaliacdo das acdes de programas e politi-
cas de satde, no que se refere tanto ao seu
aspecto de notoriedade quando de eficiéncia
e efetividade de execucio das acdes. Uma
das ferramentas que contribuem para isso é
o marco logico®.

O marco logico e/ou enfoque logico, ou
ainda matriz légica, é uma ferramenta utili-
zada para o desenvolvimento e avaliacdo de
um projeto, programa ou politica de saude®.
Esse instrumento de avaliabilidade é capaz
de apresentar as relacdes entre atividades
planejadas, recursos necessarios e impactos
esperados, por meio da explicitaciio da teoria
de um programa4.

Desse modo, o marco logico, desenvol-
vido para ser utilizado na estruturacéo de
projetos e programas nio s6 por promo-
ver a avaliabilidade de um programa ou
projeto, mas por se configurar como uma
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ferramenta de gestdo é eficiente e eficaz
na avaliacio em saude.

Nesse sentido, este estudo tem como questio
norteadora: como a metodologia do marco
légico na gestio em satide e suas aplicacoes tém
sido discutidas nas literaturas cientificas? Para
respondé-la, foi tracado como objetivo reali-
zar uma revisdo integrativa da literatura sobre
a metodologia do marco 16gico na gestio em
saude e suas aplicacdes.

Metodologia

Foi realizada uma revisio integrativa da
literatura cientifica sobre a metodologia
do marco logico na gestdo em saude e suas
aplica¢des. Esse método de pesquisa permite
sintetizar e agregar os resultados obtidos
da literatura selecionada sobre o tema em
estudo, seguindo os critérios de abrangéncia
- qualidade no que se abrange -, e sistemati-
zacdo dos elementos classificados”.

A fonte de busca contemplou a Biblioteca
Virtual em Saude. Os descritores emprega-
dos foram: marco logico AND gestio AND
saide; enfoque logico AND gestdo AND satde;
quadro logico AND gestio AND saude; marco
logico AND saude; quadro 16gico AND saude;
enfoque 16gico AND satde. Foram utilizados
como critérios de inclusdo: estudos, publi-
cados sob a forma de artigos cientificos, que
abordassem a tematica em seus titulos e/ou
resumos, que, apos a selecio na Biblioteca
Virtual em Satde, fossem publicados em por-
tugués, inglés e/ou espanhol. Como critérios
de exclusio, consequentemente, foram des-
cartados os artigos que nfo contemplaram
em seus titulos e/ou resumos o conteudo de
interesse, os que se repetiam, além de teses,
dissertacdes e monografias.

Foram encontrados 294 estudos, sendo que
destes, encontravam-se 71 repetidos, 56 mono-
grafias e teses e dissertacdes, 49 ndo estavam
disponiveis, 54 nio contemplavam em seus
titulos e/ou resumos a abordagem ao assunto
nalogica da gestéo, sendo utilizados 64 artigos.



Os artigos foram desmembrados quanto
aos locais de origem das revistas publica-
das, tipos de pesquisa, sujeitos envolvidos
nos estudos, classificacio dos periodicos
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relacionados com o Qualis Capes (Coordenacio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), ano de publicacdo do estudo e tema
relacionado com a avaliacdo em satde.

Figura 1. Fluxograma contendo a selecdo dos artigos selecionados para a revisdo da literatura.

Artigos publicados na
Biblioteca Virtual
em Salde = 294

Artigos nédo selecionados

Né&o guardaram relacédo
com o tema (N = 54)
Teses, Dissertacoes e
Monografias (N = 56)

por aplicacéo dos critérios
de inclusdo (N = 229)

Artigos incluidos para
leitura dos resumos
apos critério de
inclusdo (N = 64)

Artigos selecionados
para a revisdo final
e andlise (N = 64)

Fonte: Elaboracéo propria.

Para analise, os dados referentes ao aten-
dimento do objetivo, assim como os resul-
tados encontrados nos artigos selecionados,
foram dispostos em uma planilha Excel®
para a sintese do conhecimento produzido
e caracterizacdo bibliométrica dos estudos
incluidos na revisio.

Resultados

Indicadores bibliométricos

O namero de estudos encontrados associa-
dos ao modelo logico foi excessivo. Chama-se
atencfo para uma vasta quantidade de disserta-
c¢es, teses e monografias encontradas durante

Indisponiveis para

leitura (N = 49)

Artigos repetidos
(N=71)

Estudos que abordaram
a tematica em seus titulos
€ resumos
Artigos brasileiros ou
internacionais

abusca na Biblioteca Virtual em Saude referen-
tes a tematica quando comparado a variavel de
artigos utilizados nesta pesquisa.

A distribuicdo dos 64 artigos selecionados
segundo alguns indicadores bibliométricos,
como continente de origem da realizaciio da
pesquisa, periddico cientifico, temas aborda-
dos e ano de publicacdo, bem como realiza-
célo dos estudos, serd exposta a seguir.

Os artigos selecionados foram publicados
em revistas nacionais e internacionais, perten-
centes ao continente americano (tabela 1). O
maior numero de publicacdes foi em revistas
da América Latina, sendo que a maioria era da
América do Sul, especificamente, as nacionais
obtiveram maior destaque (89,70%), quando
comparadas com América do Norte e América
Central (ambas com 1% de artigos publicados).
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Tabela 1. Distribuicao dos artigos segundo o local de origem da revista cientifica

Continente Pais Ne de artigos %
América do Norte Estados Unidos 01 1,56
América Latina N&o consta 01 156
América do Sul Brasil 58 90,62
Colémbia 03 4,69

Chile 01 1,56

Total 64 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da BVS

Os 64 artigos selecionados, quando agru-
pados segundo o peridédico de publicacio,
apresentaram dispersio consideravel, sendo,
por esse motivo, sintetizados na tabela
segundo quantidade minima de dois artigos
por periodico.

A distribuicdo dos artigos selecionados,
segundo revista cientifica, com pelo menos 2
artigos publicados (tabela 2) abrangeu 62,5%
das publicacbes. A ‘Revista Brasileira de
Satde de Saude Materno Infantil’ foi a que
obteve maior niimero de artigos publicados
sobre o tema (12 artigos), correspondendo a
30% do total de artigos, seguida pela revista
‘Cadernos de Satde Publica’ (8 artigos), re-
presentando 20% do total, acompanhada

pelas revistas ‘Ciéncia e Saude Coletiva’ e
‘Physis’, com cinco publicaces cada uma,
correspondendo a 12,5%. Quanto ao pais
de origem dos periddicos, o Brasil foi o que
obteve maior numero de revistas publicadas
(tabela 2), correspondendo a 95% do total de
revistas com mais de 2 artigos.

E importante salientar que a maior parte das
revistas apresenta qualidade cientifica satisfa-
toria segundo os critérios Qualis Capes para a
area de saude coletiva, sendo que trés estavam
classificadas como A2 (duas do Brasil e uma
dos Estados Unidos); duas como B1(Brasil),
duas como B2 (Brasil) e apenas uma se encon-
trou classificada como C (Brasil).

Tabela 2. Distribuicao dos artigos selecionados segundo revista cientifica, com pelo menos 2 artigos publicados, por pais

de origem do periddico e classificacdo Qualis Capes*

Revista/Periédico Ne % Pais de origem/continente Qualis Capes
Brasileira de Satde Materno Infantil 12 30,0 Brasil B1
Cadernos de Saude Publica 8 20,0 Brasil A2
Cadernos Saude Coletiva 2 50 Brasil B2
Ciéncia e Saude Coletiva 5 12,5 Brasil B1
Panamericana de Salud Publica 2 50 Estados Unidos A2
Physis 5 12,5 Brasil C
Revista de Enfermagem da USP 4 10,0 Brasil A2
Saude em Debate 2 50 Brasil B2
Total 40 100,0 -

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados da BVS e do Qualis Capes, 2018.

*Revistas ou periddicos que apresentaram mais de um artigo foram desagregados por paises de origens.

DIVULGACAO EM SAUDE PARA DEBATE | RIO DE JANEIRO, N. 58, P. 143-157, JUL 2018



Quando classificados segundo o tipo de
estudo realizado, os artigos, em sua maioria,
caracterizaram-se como pesquisas avalia-
tivas. Isso se da porque a metodologia do
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marco logico empregada nos estudos em
questio é uma ferramenta bastante utiliza-
da como uma metodologia de avaliabilidade

(tabela 3).

Tabela 3. Distribuicéo dos artigos segundo o tipo de estudo de acordo com a classificacéo dos autores, podendo pertencer

a outra classificacédo de estudo por possuir mais de uma etapa metodolégica

Tipos de estudos

N2 de estudos

Estudo de caso

Estudo ecoldgico
Estudo retrospectivo
Estudo de intervencao
Estudo metodoldgico
Estudo transversal
Revisdo de literatura
Estudo de avaliabilidade
Estudo descritivo

Total

07
01
01
09
02
02
01
32
09
64

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

No que se refere a natureza da pesqui-
sa, a maioria dos artigos selecionados foi

qualitativa, como pode ser verificado na
tabela 4 abaixo.

Tabela 4. Distribuicdo dos artigos segundo o tipo de pesquisa de acordo com a classificacdo dos autores

Tipos de pesquisa

N2 de estudos

Pesquisa qualitativa

Pesquisa quantitativa
Pesquisa qualiquantitativa

Total

56
02

06
64

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

Quando classificados pelo titulo ou objeto
principal dos estudos, os artigos foram clas-
sificados no gréfico seguinte de acordo com
as seguintes siglas: Avaliacdo/Avaliabilidade
de Acdes e ou Programas (AAP); Avaliacdo/

Avaliabilidade  de  Implantacdo  ou
Implementacdo de Programas (AIP);
Avaliacdo/Avaliabilidade da Gestdo em
Saude (AGS); Outros(o).

Um numeroso percentual de artigos fazia
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referéncia a Avaliacdo/Avaliabilidade de
Acdes ou Programas (46,8%), corresponden-
do aum total de 30 artigos; 23,43% dos artigos
traziam referéncia avaliacdo/Avaliabilidade
de Implantacdo ou Implementacio de pro-
gramas ou acdes, correspondendo a 12;
25% dos artigos faziam referéncia especifi-
ca a gestdo em Saude, correspondendo a 16
artigos; e apenas 6,25% dos artigos foram
classificados como Outros (grdfico I).

E importante salientar que a classificaco
em ‘outros’ ndo exclui a relacdo com a avalia-
bilidade, porém n#o se associa diretamente
com as categorias citadas, como é o caso do
estudo que realiza a analise da matriz légica
quanto a seus pontos fortes e fracos, uma
autoavaliacdo da matriz logica; assim como
a descricdo dos componentes de um modelo
16gicod®.

Grafico 1. Distribuicdo dos artigos segundo tema abordado. Avaliacdo de acdes e/ou programas (AAP); Avaliacdo de
Implantacdo ou implementacéo (AIP); Avaliacdo da Gestdo em Saude (AGS); Outros(o)

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
AAP AlP

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

Nio houve um recorte temporal do ano
de publicacdo do artigo ou realizacdo do
estudo. Assim, ha uma dispersdo temporal
dos artigos a partir do ano 2000, com pre-
dominancia de artigos atuais (2012-2017),
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AGS Outros

correspondendo a 51,56%. Quando o inter-
valo de tempo foi de 2006 a 2011, 43,75% dos
artigos tiveram publicacdo nesse periodo,
enquanto apenas 4,68% das publicactes
foram no periodo de 2001 a 2005.
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Gréfico 2. Nimero de artigos classificados por ano de publicacdo do estudo

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00% -
2001-2005

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

Quanto ao numero de artigos classifica-
dos segundo o periodo, percebe-se (grdfico
3) que ha uma quantidade consideravel de
artigos que ndo constam o periodo de rea-
lizacdo da pesquisa (46,87%). Aqueles em
que se teve a realizacdo em periodo menor
ou igual a um ano, correspondem a 29,68%,
sendo que foi maioria em relacéio aos demais
intervalos de tempo. Dos artigos, 7,8% foram
realizados em um periodo de 3 a 4 anos, en-
quanto apenas 3,12% foram em um periodo
superior a 5 anos.

2006-20M 2012 -2017

E importante relatar que o periodo em
que se trata o grdfico 3 ndo corresponde a
quantidade de anos, e, sim, ao periodo em
que se comecou o estudo até o seu término.
Ou seja, o periodo previsto entre um e dois
anos, por exemplo, niio significa que foram
realizados especificamente em dois anos,
mas, sim, entre o periodo de um ano e outro,
mesmo que nfo tenha sido no ano seguin-
te, como é o caso do estudo realizado de
Miranda e Osorio-de-Castro', iniciado em
2009 e revisto em 2011.

Gréfico 3. Numero de artigos classificados por periodo de realizacdo do estudo

50,00%

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00% |

20,00% -

15,00% |

10,00% |

500% -|

0,00% -

< lano 3-4anos

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

> 5 anos N&o constam o
periodo
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Quanto a classificacdo por sujeito da pes-
quisa, o maior numero de publicacdes en-
volveu a categoria ‘gestores e profissionais’,
correspondendo a 28,57%, seguida pela
categoria ‘profissionais’, correspondendo a

15,87%, ‘gestores’ correspondendo a 15,88%
e ‘profissionais e usuarios’ apresentando
11,11%. Os demais envolvidos na pesquisa ob-
tiveram meios de 10% nas publicados, como
revela a tabela 5 abaixo.

Tabela 5. Nimero de artigos classificados segundo sujeitos da pesquisa

Sujeitos Ne de artigos Porcentagem (%)
Gestores 10 15,88
Profissionais 10 15,88
Gestores e profissionais 18 28,58
Servicos e gestores 04 6,34
Gestores e usuarios 02 317
Usuérios 04 6,34
Gestores, usudrios e profissionais 04 6,34
Gestores, usudrios e servicos 01 1,60
Profissionais e usuérios 07 nn
Servicos e profissionais 02 317
Servicos 02 317
Total 64 100,0

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

Sistematizacao dos principais resul-
tados dos estudos de avaliabilidade

Pela extensdo de artigos selecionados, houve
a necessidade de agrupa-los de acordo com
os principais resultados relacionados com a
tematica sobre a avaliabilidade da gestdo em
satde. Assim, os artigos aqui descritos sio
os que foram categorizados anteriormente
(grdfico 1). Abaixo, segue matriz de sistema-
tizacdo (quadro 1).

Percebe-se que entre os artigos relacio-
nados com a tematica da gestdo em saude
ha uma predominincia dos estudos refe-
rentes a avaliabilidade/pré-avaliacdo de
politicas, assim como a analise da vigilan-
cia epidemioldgica, utilizando-se do marco
l6gico/modelo 14gico. E possivel observar
nos seguintes estudos produzidos essa
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predominancia (estudos de avaliabilidade ou
de pré-avaliacio), como é o caso desses, rea-
lizados por Bezerra et al.", Natal et al.’2. Para
estes autores, a pré-avaliacio de uma politica
que se utiliza de instrumentos como 0 marco
logico, porque este subsidia a analise de di-
mensdes e critérios, (quadro 1).

Outros estudos, no entanto, utilizam o termo
‘avaliacio’ para expressar o mesmo sentido
de analise, relacionados ainda com a gestio
em saude, como € o caso dos estudos produ-
zidos por Costa et al.B e Nickel, Lima e Silva™4
e Oliveira et al.15. Além destes, outros estudos
foram citados por utilizarem a construcdo do
marco logico na gestdo, no que se refere ao de-
senvolvimento de modelos que atendem as ne-
cessidades de satide, com o é o caso dos estudos
produzidos por Ferraro, Costa e Vieira-da-
Silva'e, Correr, Otuki e Soler” e Romero et al.’8,
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Quadro 1. Matriz de sistematizacdo ou andlise dos resultados referentes a abordagem a artigos com a temética da

Avaliacdo da Gestdo em Saude

Autores (ano)

Principais resultados

Bezerra et al,, 2012

Correr, Otuki e Soler,
201

Costaet al, 2015

Ferraro, Costa e Viei-
ra-da-Silva, 2009

Leite et al., 2013

Nakata e Silva, 2014

Natal et al.,2010

Nickel, Lima e Silva,

2008

Oliveira et al., 2015

Reis, Cesse e Carva-
lho, 2010

Neste estudo de pré-avaliacdo da Politica Nacional de Gestéo Estratégica e participativa da
gestdo do SUS, a construcdo do modelo légico deu-se a partir de uma metodologia também
participativa, em que se constou da presenca dos préprios formuladores e executores da poli-
tica em dmbito federal. Ndo se constituiu como uma tarefa facil, sendo considerado um instru-
mento Util para a gestéo participativa, fomentando a mudanca nos componentes indesejaveis.

Tais autores abordam a assisténcia farmacéutica, cuidado e gestao clinica do medicamento. Es-
truturou o modelo légico de modo que incorporasse a gestéo clinica do medicamento a gestéo
técnica da assisténcia farmacéutica, ficando evidente por meio da sua anélise a efetividade da
gestdo clinica do cuidado. Sendo, assim, considerada uma ferramenta de gestao.

Neste trabalho em que se teve como objetivo a avaliacéo do desempenho estadual da vi-
gilancia em satide, o modelo légico de salde foi adaptado ao modelo multidimensional de
avaliacdo. O estudo faz referéncia ao modelo multidimensional como apropriado para avaliar
o desempenho da vigilancia em salde, ndo fazendo referéncia especifica ao modelo I6gico no
que diz respeito a avaliacdo de forma dissociavel.

Em seu estudo sobre a descentralizacdo da vigilancia sanitéria e validacdo de uma imagem-
-objetivo, o modelo légico permitiu a selecdo de niveis, critérios e dimensdes expostos em uma
matriz. Nesta, ha a descricdo da situacdo esperada, podendo inclusive ser avaliado o grau de
implantacdo como: ‘incipiente’, ‘parcialmente incipiente’ e ‘implantada’.

Ressalta ainda, que a utilizacdo de estudos avaliativos pode servir como meio de validacdo de
resultados.

Tal estudo produzido visa desenvolver um modelo de enfrentamento a doenca conica. Os
autores consideram o modelo légico facilitador da atuacéo dos profissionais, porém estes nao
devem se limitar ao que é expresso no modelo. A gestdo do cuidado é mais abrangente, sendo
recomendado que seja desenvolvido outros modelos de decis&o.

Um modelo légico da assisténcia farmacéutica foi empregado com a finalidade de realizar
um estudo de avaliabilidade. Para a sua formulacéo, houve discussdo com o gestor e técnicos
responsaveis. A partir da formulacdo do modelo légico e das outras etapas metodoldgicas,
conclui-se que, no que se refere ao modelo Iégico e a gestdo em salde, houve uma satisfacéo
no uso dessa metodologia, podendo haver possiveis readaptacoes e consensos.

Em seu estudo relacionado a avaliabilidade da rede de formacéao de recursos humanos, os
seguintes autores afirmam que o estudo de avaliabilidade é desenvolvido e construido por uma
série de procedimentos que antecedem a avaliacdo em si, permitindo que esta aconteca com
mais facilidade posteriormente. O marco légico foi estabelecido apds anélise documental, o
que possibilitou estabelecer componentes, além da identificacdo de problemas.

Neste estudo cuija finalidade é apresentar um modelo de avaliacdo da atencédo a salde bucal, os
autores utilizaram a matriz Iégica como modelo de avaliacdo da gestéo, sendo considerado um ins-
trumento aplicavel com portes populacionais e caracteristicas sociais diferenciadas. Consideram-na,
além disso, como uma ferramenta aplicada na primeira etapa de uma avaliacdo. A matriz evidencia-
da apresentou juizos de valor segundo os critérios e dimensdes utilizados.

Tais autores apresentaram a avaliacdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu)

de Santa Catarina. O modelo légico foi discutido em oficinas e foi orientado por marcos legais

e tedricos. Foi apontado com relacdo a avaliabilidade que o modelo légico permitiu a apresen-

tacdo a explicitacdo da plausibilidade dos componentes do Samu. Ocorreu 0 mapeamento das
areas prioritarias. Por meio do modelo légico, foi possivel constatar que hd uma maior necessi-
dade de investimento no Samu.

O presente estudo de avaliabilidade destaca consensos referentes ao papel do gestor na aten-
cdo a saude no SUS. A matriz de avaliacdo apresentou trés niveis de anédlise (governo, gestéo e
assisténcia), revelando-se um instrumento de eficiéncia no que se refere avaliacdo da regionali-
zacdo da assisténcia no SUS.
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Quadro 1. (cont.)

Osorio-de-Castro et O referente estudo, que objetivou o fornecimento de um modelo de assisténcia farmacéutica

al, 2015 para situaces de desastre, apresentou seus resultados expressos em um modelo légico, no
qual uma avaliacdo estruturada foi realizada. O modelo légico facilitou o trabalho dos profissio-
nais por ser um modelo de avaliacdo, porém outros modelos podem ser incorporados a prética

de trabalho.

Bezerra et al,, (2009)  Para tais atores que focam seu estudo na vigilancia epidemioldgica e risco osteomuscular em
uma industria de alimentos, o marco légico é um fundamento tedrico que serve de investiga-
céo formativa. Identifica as necessidades centrais, sendo responsavel pela avaliacdo e diag-
noéstico dos instrumentos utilizados pela industria de alimentos. Sua sistematizacao facilita a
compreensdo do trabalho e das linhas de producéo.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da BVS, 2018.

Discussao

Em relacéio ao que é apontado pelos autores
referente ao marco logico na gestio em
satde, a maior parte dos estudos selecio-
nados o apontou, ou ainda o modelo légico,
como uma ferramenta de avaliabilidade para
a gestdo em saude, seja pela possibilidade de
avaliar politicas, seja pela facilidade de de-
senvolver um modelo de gestio.

Pereira8 traz em seu estudo a abordagem
a matriz légica quanto aos pontos fortes e
fracos da sua utilizacdo na elaboracfo de
projetos. Para o autor, ela é uma ferramenta
util para tal processo, porém, por si s, afirma
que tal instrumento nfo garante o sucesso de
um projeto. Faz-se necessario, aliado a isso, o
planejamento estratégico.

Assim como Pereira8 em estudos rea-
lizados por Romeiro et al.®® e Andrade et
al.’®, tem-se que a compreensdo do marco
logico/modelo l6gico se processa como uma
ferramenta util, designada para subsidiar o
planejamento, implantacdo e avaliacdo de
programas. O modelo/marco 16gico permite
a estruturacdo de componentes essenciais,
0 que acaba por permitir uma avaliagio
efetiva, apontando adequacgio ou nio de de-
terminado programa ou projeto?.

As pesquisas qualitativas desenvolvidas,
apontaram que o marco/modelo logico é
uma ferramenta de avaliabilidade capaz de
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definir indicadores e componentes funda-
mentais para a gestiio, assim como para a
formulacdo de politicas e programas?'-23,
O estudo de Cavalcanti et al.4 afirma que a
utilidade do modelo légico esta relacionada
com a possibilidade de agregar o planeja-
mento e avaliacdo das acdes previstas.

Outros estudos de natureza qualitativa,
como o de Coelho et al.29; Bezerra et al.24;
Cunha, Cavalcante e Costa?; Azevedo et
al.25; Macédo et al.26; Domingues et al.27 e
Felisberto et al.28; estabelecem avaliacdo
ou avaliabilidade de programas ou acdes.
Compreendendo, assim, que o modelo logico
tem seu papel fundamentado na analise dos
componentes abordados nos estudos, seja na
avaliaco de programas especificos de satde,
seja na avaliacdo de setores envolvidos nas
politicas de saude.

Ja os estudos quantitativos e os mistos tém
em comum a singularidade de dimensionar o
grau de implantacdo de determinadas politi-
cas, agregando de forma ampla o sentido da
avaliabilidade como um instrumento nortea-
dor e estabelecedor de parametros. Pereira;
Rocha e Uch6a®29, em seus estudos de natu-
reza qualiquantitativa, estabeleceram uma
comparacdo entre o grau de implantacdo
dos componentes do Sistema de Informacéo
sobre Nascidos Vivos e a avaliacdo de uma
campanha de eliminacdo da sifilis, trazendo
como similaridades o estabelecimento de



parametros, como implantacio.

Outros estudos similares a esses rela-
cionam o sentido de efetividade de medi-
camentos, assisténcia farmacéutica, assim
como o grau implantacdo da vigilancia epi-
demioldgica em uma secretaria municipal
de satide51730-32, F; importante salientar que,
nesses estudos, hd uma necessidade de cons-
trucdo conjunta do marco légico em equipe,
seja ela formada por profissionais e servico,
seja formada por gestores, profissionais,
servico e usuarios.

Ainda, partindo dessa logica, os estudos
abordados nesta revisio apresentaram, além
da participacdo dos diferentes segmentos
sociais e vinculo com o servico (parcela con-
sideravel), a explanacdo do marco/modelo
logico construido e desmembrado por
componentes33-35,

Gestores e profissionais foram a categoria
com maior participacdo na elaboracdo do
marco/modelo logico, sendo que a aplicabi-
lidade desse modelo foi baseada na avaliacio
de servicos de atendimento, desempenho
da vigilancia em saude, identificacio e ca-
racterizacio da Politica Nacional de Gestio
Estratégical5.2136,

A revisdo narrativa de Correr, Otuki e
Soler", referente a assisténcia farmacéutica
e ao cuidado em saude, configura a estrutu-
racdo do marco/modelo légico voltado para
a compreensio da gestio clinica do medica-
mento. Esse serviu para evidenciar os prin-
cipais problemas relacionados com a gestio
clinica, proporcionando o conhecimento
dos fatores positivos e lacunas extraidas por
meio dessa analise.

Os marcos/modelos logicos explana-
dos nos estudos foram formulados, em sua
maioria, ap6s o desenvolvimento de en-
trevistas, como é o caso do estudo produ-
zido por Lima e Silva3?, Engel-Cox et al.38,
Figueird et al.3°. Essas, geralmente foram
conduzidas e aplicadas por grupos de profis-
sionais, usuarios ou gestores entre si, sendo
utilizadas para subsidiar a reflexo de prati-
cas desenvolvidas.

Aplicacbes da metodologia do marco I6gico na gestdo em sadde: revisdo integrativa

Além desses estudos, outros vém apon-
tando que o modelo l6gico ou matriz logica
se configura como uma ferramenta de ava-
liabilidade indispensavel no processo de
avaliacfio em sadde, ndo se restringindo ava-
liacdo de programas e ac¢des, tendo aborda-
gem também no que se refere a avaliacio de
estratégias incorporadas para o alcance de
metas14,37,40,41.

Consideracdes finais

A aplicabilidade do marco logico na gestio
em saude norteia a identificacdo de falhas,
assim como permite a identificacdo dos
pontos fortes e fracos dos componentes en-
volvidos, garantindo o aumento do grau de
conhecimento e pratica dos sujeitos.

Esse funciona como uma representacéo
grafica da estrutura dindmica do objeto de
estudo, subsidiando a compreensio dos
fatores envolvidos, ja que apresenta uma
linguagem relativamente facil, o que permite
maior articulacfo entre os envolvidos na sua
formulacéo, favorecendo a identificacio de
variaveis de relevancia.

Como uma ferramenta de gestio, tem sub-
sidiado discussdes positivas no que se refere
ao planejamento em saude. Isso porque seu
detalhamento permite a identificacdo de
recursos que poderiam/deveriam ser mobi-
lizados e nio foram, assim como atividades
e estratégias voltadas para o alcance de obje-
tivos, dando margem a previsdo de recursos,
execucdo e avaliacdo de acOes, para o alcance
de objetivos.

Por esses motivos, o marco/modelo
légico deve ser incorporado a pratica do
sanitarista especialista em planejamento
e gestdo em saude sempre que houver a
necessidade de realizar uma pré-avaliacio
da implantacdo de determinado servico
de saude, politica, acdo ou programa de
saude, ou que deseje ampliar ou descre-
ver uma politica de saude, acdo setorial,
servico de satude, entre outros. m
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Rede de Atencio Psicossocial em Salvador
(BA): plano de intervencio para o Distrito
Sanitario Itapua

Psychosocial Care Network in Salvador (BA): an intervention plan for

the Itapud district

Juliana Bastos Santos Figueiral, Catharina Leite Matos Soares?

RESUMO Na década de 1970, os movimentos reformistas brasileiros deram inicio a estruturacéo de
um novo modelo de atencfo para satide mental, pautado no cuidado integral e na incluséo social
dos sujeitos com alguma necessidade de saude mental. Para tanto, prop0Os-se a organizacdo de uma
Rede de Atencéo Psicossocial (Raps). Esta tem como premissa o estabelecimento de pontos de
atencdo integrados, que vio da atencéo basica a especializada, sob a forma de poliarquia, em que
os Centros de Atencdo Psicossocial exercem a funcéo de ordenadores do cuidado. Contudo, os mu-
nicipios enfrentam uma série de dificuldades para a sua implantacéo, como: falta de profissionais
qualificados, saturacéo dos servicos especializados, deficit de profissionais nas areas de psicologia e
psiquiatria, dificuldade de acolhimento desses usudrios, entre outros. A situagéo de Salvador, mais
especificamente do Distrito Sanitario (DS) Itapud, nio diverge dos demais locais do Brasil. Com
isso, 0 presente trabalho teve como proposito elaborar um plano de intervencio para o fortaleci-
mento da Raps do DS Itapui. Adotou-se como referencial tedrico e ferramenta o Planejamento e
Programacéo Local em Satde, descrevendo os momentos explicativo, normativo e estratégico, os
quais darfo subsidios para execucéo do momento tatico-operacional pela equipe distrital.

PALAVRAS-CHAVE Planejamento em satde. Planejamento estratégico. Servicos de satide. Satde
mental.

ABSTRACT In the seventy’s, the reform movements in Brazil began the organization of a new care
model for mental health. That was based on the integral care and social inclusion of the person with
any mental health needs. For that, it was proposed the organization of a Psychosocial Care Network
(Portuguese acronym: Raps). The Raps has as premise the establishment of integrate spaces of care,
which assist the person from primary to specialized health, structed in a polyarchy way, where the
Psychosocial Care Centers (Portuguese acronym: Caps) organize the mental health attention. But
municipalities in Brazil face a lot of difficulties for the Raps implantation, such as: lack of qualified
professionals, overload of specialized services, deficit of mental health professionals (psychologists and
psychiatrists), difficulties in the reception of the users, among others. The situation in Salvador, specifi-
cally in the district of Itapud, it’s not different from the other places in Brazil. Based on that, this paper’s
objective is to create an intervention plan for the structure of the Raps in Itapud’s district, using as
theory and tool the Planning and Local Health Programming. This paper describes three moments: ex-
planation, normative, and strategic, which will be the base for the execution of the last moment, called
operational, by the district professionals.

KEYWORDS Health planning. Strategic planning. Health service. Mental health.
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