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Profissional). Programa de Pdés-Graduacgéao (Stricto Sensu) em Seguranga Publica,
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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar como a governanca do Sistema de Justica
Criminal, a partir da repressao penal, se apresenta para as medidas de reducio de
risco e danos no municipio baiano de Entre Rios. Dentre as novas perspectivas para
a politica de drogas no cenario nacional, instituida com a Lei n°® 11.343/06, tem-se
que, apesar de ser previstas medidas de cunho nao repressivo, pautadas na
atencao, reinsercdo social do usuario € na prevencdo ao uso, decorrentes dos
conhecimentos e ag¢gdes oriundas de outras areas, como a saude publica, a
criminalizagdo do uso de substancias consideradas como ilicitas foi mantida,
fazendo atuar sobre esse mesmo individuo a esfera repressiva do agentes estatais,
em especial, integrantes do Sistema de Justiga Criminal, a fim de aplicar a sang¢ao
penal ao usuario infrator. Desse modo, esse tratamento aparentemente dubio com
relagdo ao usuario de drogas instiga a necessidade de se investigar como os meios
propostos pela lei (de cunho repressivo) refletem nas medidas de reducao de riscos
e danos decorrentes do uso de drogas (fins), tendo como campo de investigagéo a
realidade de um municipio do interior do Estado. Para tanto, foi realizada pesquisa
bibliografica de teorias referentes a tematica abordada, em espacial aquelas que
possibilitassem um olhar transdisciplinar para a questdo do uso de substancia
entorpecentes. No tocante a metodologia, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa
de cunho qualitativo exploratorio, utilizando-se como técnica a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas. A partir da analise dos achados, percebeu-se que a
governanga do sistema de justica criminal, a partir de medidas repressivas, se
caracteriza pela atuagao isolada dos atores integrantes do sistema, pela auséncia de
dialogo entre os atores investigados, e pela auséncia de cooperagao entre as
instituicbes e 6rgdos no que tange a agdes e estratégias fora da esfera punitiva.
Constatou-se, ainda, a auséncia de politicas publicas especificas para as demandas
associadas ao consumo de substancia entorpecentes no ambito municipal.

Palavras-chave: Proibicionismo. Uso de drogas. Sistema de Justica Criminal.
Criminalizagéo.
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ABSTRACT

The current dissertation seeks to analyze how the Governance of Criminal Justice
System, through penal repression, presents itself to the risk and damage reduction
efforts on Entre Rios town. Among the new perspectives of drug-abuse politics,
provided by the Law 11.343/06, despite the established non-repressive measures,
based on attention, social reinsertion of the user and prevention of use, resulting
from knowledge and actions from other areas, such as public health, the
criminalization of use of substances considered illicit has been maintained, making
act, upon this person, the state agents repressiveness, in particular, constituents of
Criminal Justice System, in order to apply the criminal penalty to the drug-using
offenders. This way, this dubious treatment to the drug-user motivates the necessity
of investigating how the means proposed by the law (of repressive manner) reflect on
the measures of drug-use risk and damage reduction, having as research field of
investigation the reality of a hinterland town of the state. Therefore, it was proceed a
bibliographic research of drug-use, concerning the criminalization of drugs, in
particular under the eyes of the Integrated Criminal Science, about the use of drugs
integrating with other knowledge areas, for example Public Health and Psychology).
In relation to the methodology, it has been chosen to proceed a research of
explorative and quantitative matter, in the form of semi-structured interviews. From
the analysis of finds, it has been noted that the Governance of Criminal Justice
System, through penal repression, is characterized by the isolated acts of System
constituents, by the absence of dialog between the investigated actors, and by the
absence of cooperativeness between institutions and agencies in what concerns the
acts and strategies outside the punitive sphere. It has still been verified the absence
of specific public politics for the demands associated with consumption of narcotic
substance, in the municipality scope.

Keywords: Governance. Use of drugs. Criminal Justice System. Criminalization.
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1.INTRODUGAO

Segundo Antonio Nery Filho (2012, p. 18), “os humanos usam drogas porque
sdo humanos” ou seja, por ser humano, o homem usa drogas. A principio, pode até
parecer um afirmagédo rasa ou redundante, mas, de fato, ao longo da historia da
humanidade, o uso de drogas sempre fez parte da condicado humana e por diversas
razoes, sejam elas religiosas, medicinais, culturais, proporcionadoras de prazer,
alteradoras de estado de consciéncias, maneizando dores e sofrimento, enfim, “ o
uso de drogas sera, sempre, indiscutivelmente, uma questdo humana” (NERY
FILHO, 2012, p. 20).

Dados das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime (UNDOC), constantes no

Relatério Mundial sobre Drogas de 2015, apontam que aproximadamente 246

milhdes de pessoas (cerca de 5% da populacdo mundial), entre 15 e 64 anos,
usaram drogas ilicitas no ano de 2013.

Por sua vez, a questdo do consumo de drogas é dotada de grande
complexidade, estando o fendmeno da drogadi¢ao inserido em diversos contextos e
problematicas que afetam as comunidades e as familias, bem é comumente
associada ao aumento da violéncia e da criminalidade.

Segundo dados constantes no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2015, o numero de ocorréncia delituosas oficialmente registradas no pais alusivas a
Lei de Drogas € o segundo maior, perdendo apenas para o numero de ocorréncias
de crimes contra o patriménio. De modo que, no Brasil, de 2013 a 2014, constatou-

se 126.201 ocorréncias por uso ou porte de entorpecentes


http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf#_blank
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Historicamente, o uso de drogas' para a modificagdo do comportamento, da
emocao e do humor tem sido uma comum pratica. Durante muito tempo, até o inicio
de século XX, o consumo e a circulagao de substancias como o 6pio, a cannabis
sativa (maconha) e a cocaina eram legais, sendo comumente usadas na forma
recreativa ou medicinal. Somente nos primeiros anos do século passado é que as
drogas mais populares e conhecidas atualmente passaram a ser alvo de controle
penal pelo Estado, passando a ser proibidas (RODRIGUES, 2006, p. 26).

Com o fim da 22 Guerra Mundial e a criagdo das Nacdes Unidas, em 1945,
surgiram as principais bases para o controle internacional de drogas que estdo
vigentes até os dias atuais. O modelo de controle de drogas imposto pelas Nacdes
Unidas e adotado pelo Brasil € o proibicionismo. Segundo esse modelo, busca-se o
controle da oferta, produgdo e do consumo de drogas, fazendo-se uso da sancao
como meio de dissuadir o uso de entorpecentes por meio da ameacga de coacéo,
almejando-se o ideal da abstinéncia. Ou seja, por meio de um controle penal sobre
as drogas, busca-se a proibigdo do consumo e da venda de substancias
consideradas como ilicitas (RODRIGUES, 2006, p. 46).

No inicio do século XXI, a politica de drogas no Brasil € marcada por pela
manutencdo do modelo repressivo, porém caracterizada por um tipo de
proibicionismo moderado, em que se tem a diferenciagao entre o usuario de drogas
e o traficante (RODRIGUES, 2006, p. 167).

No Brasil, até recentemente, o proibicionismo-punitivo e suas diretrizes foram
a principal influéncia na formulagdo de politica publicas para as drogas
(RODRIGUES, 2013, p.16). Esse modelo quase unico de elaboragdo de politica
publica perdurou durante muito tempo, até que uma epidemia de AIDS agravou

muito a situacdo dos usuarios de drogas ilicitas, os quais, clandestinos pela

'As drogas s&o substancias ou produtos que, em contato com o organismo, modificam uma ou mais de suas
fungdes; naturais ou sintéticas, alteram o funcionamento do organismo, e sado divididas em dois grandes grupos,
segundo o critério de legalidade: drogas licitas e ilicitas. (KIST, 2015. p.3). O termo drogas utilizado neste
trabalho refere-se as drogas ilicitas, ou seja, as que, por lei, & proibida a sua produgao, distribuicdo e consumo.
Saliente-se que a regulamentagéo e definigdo do rol das substancias consideradas ilicitas no Brasil ficou a cargo
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, por meio da Portaria n°344 de 1998. O 6pio é extraido da
papoula e seus principais alcaloides sdo a morfina, a tebaina e a codeina, tendo ainda como um dos seus
derivados a heroina. Seu uso como medicamento foi disseminado ao longo do século XVII em diante, e
decorréncia dos seus efeitos analgésicos, antidiarreico, ente outros fins. Foi uma das drogas mais usadas no
mundo antigo como analgésico e eutanasico (RODRIGUES, 2006, p. 29). Também conhecida como maconha, é
considerada ainda mais antiga que o 6pio, havendo indicios de que na pré-histéria ja se cultivava, sendo remota
as origens da utilizagdo do canhamo, fibra vegetal extraida do seu caule que foi muito usada para fazer
medicamentos, temperos e tecer roupas de fibras resistentes. Acredita-se que a maconha foi trazida par ao
Brasil pelos escravos vindos da Africa. Atualmente é a substancia ilicita mais consumida no mundo
(RODRIGUES, 2006, p. 29). Nativa do Peru, a coca € uma planta cuja folha era mastigada para amenizar a fome
e revigorar as energias e diminuir os efeitos da altitude, com efeitos estimulantes e excitantes. A cocaina foi
descoberta em 1855, sendo um alcaléide extraido das folhas de coca (RODRIGUES, 2006, p. 30).
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criminalizagdo da conduta, eram inseridos num contexto em que o uso, a
distribuicdo, a producdo e o comercio de drogas enfeixava muitas condicoes
propicias a difusdo da epidemia. Assim, neste cenario, foram desenvolvidas pelos
agentes de saude publica uma politica publica para a questdo das drogas, as
chamadas estratégias de reducéo de danos (RIBEIRO, 2013, p. 17).

Por ser complexa, a questdo das drogas perpassa nao somente pelas
politicas oriundas do sistema criminal, mas demanda também politicas de saude
publica, educacgao, assisténcia social, entre outras, cuja necessidade origine-se em
funcdo das diversidades e especificidades locais, devendo ser adotadas de forma
conjunta, integrada com as medidas de politica criminal e ndo comumente vém
sendo impostas, sem nenhuma articulagao, e dando énfase a abordagem punitiva.

A Lei n° 11.343/2006, conhecida como Nova Lei de Drogas, completou em
agosto do corrente ano dez anos de vigéncia, substituindo as Leis n°® 6.368/76 e n°
10.409/02, e instituindo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD). Com o seu nascimento surgiram varias expectativas, em especial, no
tocante ao tratamento dado ao usuario e dependente de drogas.

A nova sistematica advinda com a Lei n°® 11.343/2006 - e inédita em termos
de politica criminal para o uso de drogas - inseriu um novo olhar para o usuario e
dependente de drogas, adotando para este um tratamento diferenciado, revestido de
medidas de carater preventivo. A entrada em vigor da Lei n° 11.343/2006, trouxe
novas perspectivas para a questdo do uso de drogas, fortalecendo a ideia de que a
politica voltada para o uso de drogas também deve ser revestir de um carater de
atencao ao usuario, as quais vieram prevista expressamente no referido texto legal.

Esse novo tratamento legal, a luz de uma abordagem com enfoque na politica
criminal, evidencia interessantes aspectos, pois apesar de ndo descriminalizar a
conduta do usuario, aboliu a pena privativa de liberdade para este. Assim, esse novo
enfoque é fruto do fracasso das medidas de cunho unicamente repressivo, em
detrimento de novos enfoques buscam o afastamento da politica de drogas do
sistema de justica criminal e a sua aproximagédo de uma abordagem fundamentada
na saude publica, nos direitos humanos e na redugao de danos.

Por outro lado, a novel legislagdo também pontuou, como um dos principios
basilares para a politica sobre drogas no pais, o esfor¢co conjunto de diversos atores
sejam eles do poder publico em todas as esferas, e a sociedade, consubstanciado

no principio da cooperagao mutua.



15

Nesse contexto, desde a entrada em vigor da Nova Lei de Drogas, a politica
de drogas brasileira manteve a coexisténcia de um cenario dubio alusivo ao uso de
drogas ilicitas para consumo pessoal, caracterizado pela existéncia de uma politica
criminal que, de um lado, classifica como crime a conduta de portar drogas para o
préprio consumo, viabilizando, assim, o exercicio do direito penal sobre o usuario
(previstas no artigo 28 da referida lei) e, por outro, também prevé como objetivos
medidas de prevengao, atencao e reinsergao social do usuario.

De modo que, para a realizagcdo da presente pesquisa, entendeu-se
necessaria adotar uma compreensao do fendbmeno do uso de drogas a partir de uma
visdo sistémica, permitindo a discussdo em torno das mudangas paradigmaticas na
direcdo de um entendimento complexo sobre o uso de drogas ilicitas, com foco nos
atores e instituigdes envolvidos, visando que o tratamento legal da matéria, em
especial no seu aspecto de imposicdo de medidas penais, ocorra de forma a
respeitar e garantir os direitos constitucionalmente assegurados ao individuo.

Em que pese ser do Estado a atribuicao de definir os fundamentos e as
finalidades das politicas publicas € necessaria a participacao de diversos atores
sociais, isso porque a implementagao de uma politica publica requer, na maioria das
vezes, 0 envolvimento de todos os setores interessados nos seus resultados,
articulados numa rede que ira acompanhar todo o processo de execugao das
medidas, sugerindo adequacdes e eventuais ajustes com vistas ao cumprimento das
metas estabelecidas.

Como ja referido, o advento da Nova Lei de Drogas em 2006, houve o
fortalecimento da ideia de que o usuario de drogas nao necessita somente da
atuacao do aparelho repressivo do Estado, mas também deve ser encarado como
uma pessoa que necessita de cuidados. Ou seja, com advento da Lei n°
11.343/2006, a criminalizagdo das condutas alusivas ao uso de drogas foi mantida,
viabilizando, assim, o exercicio do poder repressivo do Estado em face dos usuarios
de drogas. Por outro lado, essa mesma lei prevé medidas de cunho nao punitivo,
voltados para a atengéo, reintegracdo do usuario, formando, assim, uma equagéo
caracterizada por uma relacéo hierarquizada, vertical e impositiva, de um lado, e por
outro, uma relagao horizontal, consensual e de autonomia (VEDOVA, 2014, p. 19).

De modo que, atualmente a politica do uso de drogas no Brasil encontra-se
com um duplo caminho, consubstanciando-se em politicas publicas ainda com

cunho repressivo, com a incidéncia do Direito Penal, mas também com perspectivas
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voltadas a ateng¢do ao usuario, especialmente no tocante a politica de reducao de
riscos e danos associados ao consumo de substancias entorpecentes.

Entretanto, parece, inicialmente, contraditério o fato de uma mesma legislagao
que determina medidas de cunho repressivo para o individuo que usa drogas, seja
também o instrumento legal que visa medidas de atengcdo e cuidados para esse
mesmo individuo.

Porém, mesmo mantendo a criminalizagdo da conduta, a atual legislagao
prevé como objetivos medidas que visem a reducdo de riscos e danos decorrentes
do uso de drogas, as quais sdo protagonizadas pelos 6rgdos e entidades que
compde o sistema de justica criminal. Dessa forma, torna-se importante analisar o
sistema de governanca do sistema de justica criminal impostos a partir dessas
medidas penais para verificar como ele pode ser ou ndo um fator de eficacia para
concretizar agdes e medidas voltadas para a redugao de riscos € danos ao usuario
de drogas.

Importante atentar-se, ainda, para o fato de como as atribuigbes das
instituicdes e orgaos competentes tém sido concretamente aplicadas para a
consecugao dos fins previstos na Nova Lei de Drogas no tocante a conduta de
consumir drogas, em especial aquelas previstas para o Sistema de Justiga Criminal
(Policias Militar e Civil, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica).
Importante também verificar como esses atores se relacionam com a realidade no
ambito municipal, englobando algumas entidades do poder publico local e da
comunidade em que os fatos ocorrem. Para tanto, optou-se como campo de
pesquisa a ser investigado a realidade de um Municipio no interior baiano, o
municipio de Entre Rios.

Nesse contexto, torna-se importante realizar um estudo que possibilite
verificar se os meios legais inseridos na legislagao brasileira sobre 0 uso de drogas
estdo atingindo os respectivos fins, em especial, ndo somente os de carater punitivo,
mas os fins de atengao ao usuario e prevencao do uso de drogas.

Assim, a escolha desta pesquisa foi fomentada pela seguinte duvida: como a
governancga do Sistema de Justiga Criminal, a partir de medidas impostas pela lei
penal, se apresenta para a efetivacdo de medidas de reducdo de riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?

Tal questao de partida se traduziu no objetivo geral do presente trabalho que

sera analisar os possiveis reflexos da governanca do Sistema de Justi¢ca criminal, a
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partir de medidas de cunho repressivo, nas medidas de reducéo de riscos e danos

decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio de Entre Rios. De modo que a

presente investigagdo apresenta os seguintes objetivos especificos:

a)

Abordar a questdo das drogas a luz de uma perspectiva das ciéncias
criminais integradas, analisando historicamente a criminalizagdo das
drogas e os seus discursos de politica criminal, com enfoque na legislagcéo

brasileira;

b) Abordar a questao do uso de drogas ilicitas sob o viés multidisciplinar, em

especial através do enfoque na saude publica e seus reflexos na politica
de reducdo riscos e danos, visando averiguar os fins de atencéo,
reinsercao social e prevengédo do uso de drogas atualmente previsto na lei
de drogas;

Identificar rede de governanga em torno do uso de drogas no municipio de
Entre Rios, existentes no Sistema de Justica Criminal (Policias Militar e
Civil, Poder Judiciario, Ministério Publico) imposta a partir de medidas de
cunho penal, do Municipio (Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia
Social) e da sociedade (Organizagdes da Sociedade Civil);

d) Analisar, segundo os atores sociais integrantes dessa rede e segundo
os usuarios afetados, como a governanga do Sistema de Justica Criminal,
a partir da repressao penal, se apresenta para as medidas de redugao de

riscos e danos decorrentes do uso de drogas.

Optou-se por realizar uma pesquisa de cunho qualitativo pois abordou tragos

do territorio, das pessoas envolvidas no ambito do Sistema de Justica Criminal, do

poder publico local e do sujeito usuario afetado, buscando-se compreender os

sujeitos envolvidos em suas agdes. Também foi uma pesquisa quantitativa, uma vez

que foram consultados dados e registro de documentos em diversos bancos de

dados, referentes ao tema pesquisado.

Partiu-se de uma hipotese transformando o trabalho num viés de pesquisa

cuja abordagem foi hipotético-dedutiva. J&4 a parte conceitual foi desenvolvida a

partir de uma pesquisa bibliografica tendo a necessidade de se fazer um

levantamento documental dos casos e processos de algumas pessoas que estavam

inseridas no campo da justi¢ca criminal, bem como de aporte tedrico a ser utilizado.
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A pesquisa € composta por sete capitulos e um apéndice. No segundo
capitulo serdo abordados os aspectos metodoldgicos da pesquisa desenvolvida.

No terceiro capitulo sera feita uma andlise do uso de drogas sob a
perspectiva da repressao penal, sendo abordado o histérico da criminalizagéo das
drogas no ambito internacional, num primeiro momento, e no ambito nacional, num
segundo. No quarto capitulo sera feita uma abordagem do uso de drogas sob uma
perspectiva multidisciplinar, com enfoque no tratamento dado ao uso de drogas
ilicitas além das esferas repressivas, enfatizando as politicas decorrentes da saude
publica, em especial aquelas voltadas para a reducio de riscos e danos decorrentes
do uso de drogas ilicitas. O quinto capitulo se refere a andlise e descricdo do
sistema de governanca em torno do uso de drogas no municipio de Entre Rios,
abordando aspectos legais, procedimentais e de politicas publicas existentes. No
sexto capitulo sera analisada como a governanga do Sistema de Justica Criminal, a
partir da repressdo penal, se apresenta para as medidas de reducido de riscos e
danos, segundo a visao dos diversos atores sociais envolvidos, visando descrever
seus reflexos e caracteristicas em razao da realidade local e dos sujeitos envolvidos.
Por fim, no sétimo capitulo com as consideracoes finais, a partir do estudo realizado,
serao analisados os reflexos do sistema de governanga imposto a partir de medidas
de cunho repressivo sob medidas que assegurem um tratamento ao usuario de

drogas mais efetivo com o respeito aos seus direitos e garantias constitucionais.



19

2. METODOLOGIA

No que se refere aos aspectos metodologicos da pesquisa, segundo Minayo
(2009, p.16) a atividade basica da ciéncia na indagacéo e construgcéo da realidade é
a pesquisa. Ainda segundo a referida autora, embora a arte de pesquisar seja uma
pratica tedrica, a pesquisa requer pensamento e acao, de forma que “nada pode ser
intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da
vida pratica” (MINAYO, 2009, p.16).

Por certo, acredita-se que para a escolha de um objeto a ser estudado
cientificamente, ele precisa ensejar uma inquietacdo pratica, vivencial, ja que “as
questdes de investigacdo (...) sdo frutos de determinada inser¢do na vida real, nela
encontrando suas razdes e seus objetivos” (MINAYO, 2009, p.16).

Como compreender como a governanga do sistema de justica criminal, a
partir de medidas impostas pela repressao penal, se apresenta para a efetivacdo de
medidas de redugdo de riscos e danos associados ao consumo ilicito de drogas, se
nao buscar o contato direto com os sujeitos envolvidos?

Desse modo, visando superar meras suposi¢des sobre o tema investigado,
surge a importancia de realizar um estudo que trouxesse dados e percepgdes
concretas de como as coisas acontecem numa dada realidade, ainda mais quando
se trata de um fendmeno tado complexo quanto a questao do consumo de drogas.

A presente pesquisa ocorreu no municipio de Entre Rios, a qual segundo a
Lei Estadual n°® 10.845/2007 que dispde sobre a Organizacao e Divisdo Judiciaria do

Estado da Bahia (LOJ), classifica-se como comarca de entrancia intermediaria?,

2Apesar do territério do Estado da Bahia ser uma jurisdigdo nica, a LOJ faz o seu fracionamento para efeitos da
administracdo da justica, dividindo o territério em Subsegdes Regibes, Circunscricdes, Comarcas, Comarcas
Nao-Instaladas, Distritos e Varas, valendo-se de alguns critérios para a essa classificagdo, elencados no seu
paragrafo primeiro, tais como a extensédo territorial, nimero de habitantes, movimento forenses, etc.. Dessa
forma, Comarca vem descrita como “unidade de divisédo judiciaria auténoma, sede de Juizo unico, ou multiplo,
quando desdobradas em Varas” (art. 15, inc. V) e se classificam em inicial, intermediaria e final, por sua vez Vara
€ “unidade de divisdo judiciaria integrada jurisdicional e administrativamente a uma Comarca constituida por mais
de um Juizo” (art. 15, inc. VI). Saliente-se que a LOJ também serve como norte para a organizagao institucional
do Ministério Publico Estadual.
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possui atualmente cerca de 43.000 habitantes, e situa-se no litoral norte do Estado,
a aproximadamente 150 quildbmetros de Salvador (IBGE, 2017).

A problematica vivencial motivadora para o estudo do tema proposto originou-
se da vivéncia que esta pesquisadora teve em decorréncia do seu trabalho como
servidora do Ministério Publico lotada na Promotoria de Justica Criminal da Comarca
de Entre Rios, oportunidade que possibilitou o contato com diversas situacdes em
que o uso de drogas estava atrelado a multiplas questdes sociais, de saude e de
justica, sendo que, na maioria dos casos, a concretizagao da lei penal no sentido de
punicdo sempre foi a solugdo mais “viavel” ou corriqueira para aquele que era
abordado fazendo uso de drogas, enquanto que, do outro lado, a realidade do
municipio caracterizava-se por uma auséncia de amparo de politicas publicas
basicas para aquele cidaddao ou familia que se encontrava em um quadro de
sofrimento.

Em muitas dessas situagdes, surgiu o questionamento de como o tratamento
legal dado ao uso de drogas muitas vezes se afasta da realidade social vivida pelo
sujeito, o qual, na maioria dos casos, era um simples alvo do sistema penal, uma
vez que para algumas instituicdes formais de controle, era mais cémodo promover a
correta e fria aplicacdo da lei penal, representada por manifestacbes escritas num
papel e juntada as autos, do que verificar se aquela resposta a demanda teria
eficacia para que aquele sujeito pudesse ter atencao, reinsergao social e prevencao
de uma novo uso de entorpecentes, até ir mais além, fazer uso de prerrogativas
legais para fomentar ou efetivar outras politicas sociais de carater ndo repressivo
que pudessem promover a dignidade das pessoas usuarias de drogas e de toda a
sociedade.

Por outro lado, a atual politica nacional sobre as drogas possui como um dos
principios norteadores o principio da cooperagdo mutua entres diversos atores
sociais, em especial os que compdem o Sistema de Justica Criminal (aqui
compreendidos o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Policia Militar, a Policia
Civil), bem como o Poder Publico e a sociedade civil. Existindo a previsdo legal
dessa responsabilidade compartilhada, resta compreender se ela estd sendo
aplicada numa dada realidade, e de que modo a governanga porventura existente
entre esses oOrgaos e instituicdes (nas figuras de seus atores) ocorrem para a
consecucao dos proprios fins da lei, em especial a concretizacdo de medidas que

estejam pautadas no respeito aos direitos e a dignidade da pessoa humana.
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Assim, a escolha desta pesquisa € fomentada pela duvida sobre como a
governancga do Sistema de Justiga Criminal, a partir de medidas impostas pela lei
penal, se apresenta para a efetivagdo de politicas de reducdo de riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas dentro da realidade do municipio baiano de
Entre Rios.

Para responder a essa questado, pretendeu-se tragcar uma compreensido da
realidade que va além dos limites da teoria, raz&o pela qual, utilizou-se o0 método de
abordagem qualitativo, por entender que a pesquisa qualitativa possibilita ao
pesquisador atuar “com a matéria-prima das vivéncias, das experiéncias, da
cotidianidade e também analisa as estruturas e as instituicbes, mas entendem-nas
como acgao humana objetivada” (MINAYO, 2009, p. 24).

Para a realizagao deste trabalho optou-se por realizar uma pesquisa de cunho
qualitativo exploratério e descritivo. Isso porque, a pesquisa de cunho qualitativo,
além de permitir a aproximagédo entre o pesquisador e o0 objeto pesquisado,
possibilita ao pesquisador analisar e interpretar os dados, refletir e explorar o que
estes podem propiciar visando regularidades para criar um profundo e rico
entendimento do contexto pesquisado (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Yin (2016, p. 07) dentre as caracteristicas da pesquisa qualitativa,
tem-se que ela possibilita estudar o significado das vidas das pessoas nas
condicbes em que elas vivem, bem como possibilita representar as visdes e
perspectivas dos participantes, além de abranger as condigbes sociais, institucionais
e ambientais em que as vidas das pessoas ocorrem.

Também foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, visando o
aporte tedrico que possibilitasse um olhar transdisciplinar para o fenbmeno das
drogas, em especial a luz das Ciéncias Criminais integradas e das contribui¢gdes da
area da psicologia e de saude. Foram acessados documentos, arquivos e banco de
dados visando levantar as informagdes necessarias a diagnosticar as atividades,
ocorréncia e demais informag¢des no ambito das instituicbes e 6rgaos pesquisados.

Desse modo, esta técnica de abordagem possibilitou ao pesquisador
investigar como ocorre a governanga do Sistema de Justica Criminal da cidade de
Entre Rios, a partir de medidas impostas pela lei penal, analisando o papel
desenvolvido pelas Policias Militar e Civil, pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario, dentro da realidade deste Municipio, buscando compreender seus efeitos

no tratamento dado ao uso de drogas ilicitas.



22

Por outro lado, buscou-se ainda verificar como essa governanga reflete dentro
da realidade do poder publico municipal, nas areas da saude e da assisténcia social,
bem como seus reflexos na comunidade e associagdes existentes no municipio e
nos proprios usuarios de drogas ilicitas afetados pela lei e seus reflexos.

E ainda segundo seus objetivos, uma pesquisa descritiva, pois visa a
descricao de caracteristicas de uma dada realidade e populagdo, e também uma
pesquisa exploratdria, pois objetiva maior familiarizagdo com um universo ainda
implicito, um fendbmeno pouco conhecido (GIL, 2010).

Parte-se do pressuposto de que a pesquisa qualitativa traz uma perspectiva
de estudo na qual o fenbmeno “pode ser melhor compreendido no contexto em que
ocorre € do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada”
(GODOQY, 1995, p. 21). Para que isso possa ocorrer, 0 pesquisador deve ir a campo
visando “captar’ o fenbmeno em estudo a partir das perspectivas das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes” (GODOY, 1995, p.
21), assim, varios dados sao coletados e analisados a fim de se entender a dindmica
do fenédmeno.

Por sua vez, tendo em vista que a pesquisa ndo deve prescindir de dados de
natureza quantitativa, tal método de abordagem também foi utilizado, uma vez que
foram consultados bancos de dados das Policias Civil, de pareceres e processos
judiciais, alusivos ao ano de 2016, a fim de coletas informagdes necessarias para o
estudo proposto.

Objetivando extrair informagdes sobre o ano de 2016 de como esses atores
construiram a rede de governanga decorrente do controle penal do uso de drogas
para, posteriormente, analisar suas percepg¢des acerca de como esse sistema de
governanga constituido a partir de medidas de cunho repressivo, se apresenta para
a as medidas de reducdo de riscos e danos decorrentes do uso de drogas, no
municipio de Entre Rios, a outra frente de pesquisa teve como matéria-prima a fala
de alguns interlocutores (MINAYO, 2009. p. 63).

Desse modo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, por meio de
gravador de voz, com os atores sociais integrantes do Sistema de Justica Criminal
na Comarca (Juizado Especial Criminal, Ministério Publico, Policias Civil e Militar);
no ambito do poder publico municipal, foram entrevistados representantes da
Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de Saude; no ambito da sociedade

civil foram entrevistados representantes do Conselho Comunitario de Seguranca
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Publica (CONSEG) e da Associagdo Beneficente Betel (ASBEB); bem como com
usuarios de drogas afetados pela lei penal.

O convite para participar da pesquisa foi feito diretamente pela pesquisadora
e na forma verbal, tendo sido colhido Termo de Consentimento em cada entrevista
realizada, as quais foram devidamente registrados em audio. No ambito do Sistema
de Justica Criminal, foram entrevistados Juiz de Direito, Promotor de Justica,
Delegado de Policia. No ambito da politica ostensiva, foram realizadas entrevista
com o chefe da corporagdao no Municipio e mais (05) cinco policias militares. No
ambito do poder publico municipal, foram entrevistados representantes da Secretaria
de Saude e de Assisténcia Social. Representando a sociedade civil, foram
entrevistados representante dos Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG) e
a Associagao Beneficente Betel. Saliente-se que procurou-se verificar o sistema de
governanga existente no ano de 2016.

A selecao dos usuarios de substancias ilicitas afetados pela lei penal foi feita
a partir da escolha de 05(cinco) processos no ambito do Poder Judiciario, referente a
usuario infratores maiores de idade, entre os anos de 2014 a 2016. Desse total,
apenas obteve-se éxito em manter contato com apenas duas pessoas, sendo que
apenas uma aceitou o convite da pesquisadora em participar da pesquisa.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas,
cujos roteiros segue em apéndice. Ressalta-se que, na condugido das entrevistas,
buscou-se o afastamento maximo de qualquer possibilidade de interferéncia e
direcionamento dos resultados, por uma tendéncia ideoldégica anterior a pesquisa,
tendo em visa a proximidade do sujeito com o objeto de pesquisa.

Por fim, realizadas as entrevistas, foi realizada transcricdo literal dos
depoimentos dos interlocutores, utilizando-se da analise de conteudo na modalidade
tematica Bardin (2011), que sera debrugada nas seguintes etapas: pré-analise dos

dados, exploracdo do material, tratamento dos resultados adquiridos e interpretagao.
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3. USO DE DROGAS SOB A PERSPECTIVA DA REPRESSAO PENAL

As drogas ilicitas mais conhecidas atualmente ja existiam e eram consumidas
ha séculos, porém, a criminalizacdo do seu consumo, diferente de outras
modalidades de crime, é relativamente recente, uma vez que o seu controle penal
pelo Estado ocorreu somente no inicio do século XX, com o surgimento das
primeiras leis incriminadoras (RODRIGUES, 2006, p. 26).

Dessa forma, para uma melhor compreensao da forma atual de controle penal
das drogas ilicitas, faz-se necessaria uma breve investigagdo sobre as origens da
criminalizagdo das drogas, consubstanciada no modelo proibicionista, segundo o
qual no consumo e a venda das substancias consideradas ilicitas € proibido, logo,

sujeito as sangdes penais.

Para tanto, o presente capitulo volta-se ao estudo do historico do modelo de
proibicionista e seu reflexos no campo do sistema penal e na sociedade desde o
inicio da criminalizagdo do uso de drogas ilicitas até os dias atuais, com maior

énfase ao cenario nacional.

3.1 A ILICITUDE DA DROGAS E O HISTORICO DA CRIMINALIZACAO NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Segundo Rodrigues (2006, p. 26/27) diversos fatores convergiram para a
origem da proibigdo das drogas no mundo moderno, dentre eles, a religiosidade.
Desde os primérdios da colonizagao, tem-se registro de uso de plantas psicoativas e
alucindgenas pelos nativos da América e da Europa, em especial para a pratica de
cultos religiosos. Com a colonizagdo, ha uma mudanga nessa realidade, uma vez
que, em razao da forte influéncia do Catolicismo, o uso dessas “plantas sagradas” foi
proibido pela Igreja Catdlica, que impds os seus dogmas e cultura aos habitantes

das terras recém-descobertas. Outro aspecto importante a ser elencado, € que um
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dos pilares para a proibicdo das drogas no mundo moderno decorreu da forte
influéncia do protestantismo norte-americano, que pregava o ideal de abstinéncia.

Perpassando pelo periodo das grandes navegacdes, a expansao do “Novo
Mundo” também proporcional a civilizagado européia a descobertas de novas plantas
e suas substancias, a exemplo do haxixe®, do tabaco e do 6pio, bem como outras
especiarias e farmacos, os quais passaram a ter uma grande valorizagdo comercial,
tornando-se mercadorias valiosas. De forma que, desde o apogeu do periodo
colonial em diante, assim como especiarias, as substancias hoje consideradas como
ilicitas eram mercadorias importantes no comeércio internacional, em especial ao
longo do século XIX, a exemplo do 6pio*, droga que era mercadoria amplamente
comercializada e fazia parte da economia da China (RIBEIRO, 2013, p. 22).

Na era moderna, a motivagcdo econdmica ocasionou um novo regime de
drogas. Neste, os estimulantes, tais como o alcool e o tabaco, além de serem
aceitos pela Igreja, tornaram-se produtos de alta importancia por serem de maior
consumo na sociedade, ganhando destaque na estratégica comercial internacional;
ao tempo em que o 6piose torna o principal farmaco da Europa (RODRIGUES, 2006,
p. 29).

Até o inicio do século XX, o uso de drogas psicoativas se desdobrava em dois
caminhos, um sob o aspecto medicinal e outro sob o aspecto religioso, cerimonial ou
recreacional. Entretanto, o surgimento das drogas como promissores medicamentos
nao despertou a atengdo somente da comunicada cientifica. A populacdo também
foi despertada, ocasionando o afastamento do discurso e do controle médico,
contexto em que a populagdo passou a fazer uso das drogas de forma hedonista,

como forma de recreacado e de fonte de prazer. Dessa forma, é caracteristico do

3A maconha ¢é produto de uma planta cujo nome é “Cannabis Sativa”, e € mais popularmente
conhecida como “erva” ou “fumo”. Esta planta possui mais de sessenta substancias chamadas de
canabinoides, porém a substincia que produz os efeitos mentais desejados é o Delta-9-
Tetraidrocanabidol (THC). Seu uso é conhecido ha mais de doze mil anos, tendo sido a planta muito
utilizada pelos gregos e chineses na confecgéo de cordas para navios. Seu uso medicinal também foi
registrado na China ha mais de trés mil anos, no tratamento da constipagao intestinal, malaria, dores
reumaticas, etc. Somente no inicio do século XX o seu uso como medicamento no reduzido em
fungéo do aparecimento das drogas sintéticas, mais eficazes e seguras, momento em que, a partir dai
0 Seu Uso passou a ser quase que exclusivamente como droga de abuso. O haxixe, ou “hash”, deriva
da mesma planta que a maconha, porém seu preparo é feito a partir da resina da planta seca e das
flores compridas e possui um efeito de cinco a dez vezes mais potente do que a maconha comum
(LARANJEIRA et al, 2012, p. 9-10)

4 Segundo Rodrigues (2006, p. 29/30), ha registro do 6pio desde o mundo antigo, tendo o seu uso
como analgésico e eutanasico, fazendo parte de inUmeras receitas gregas, egipcias e romanas. A
maconha tem registros mais antigos, havendo indicios que na pré-historia ja se fazia uso da sua ficha,
conhecida como canhamo, para confecg¢ao de roupas, medicamentos e temperos.
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novo Estado Moderno, a unido entre o poder religioso e o poder médico a fim de
guardar um conjunto regulador de normas do consumo das drogas (RODRIGUES,
2006, p. 30/31).

Ensina Ribeiro (2013, p.23) que com a intensificagdo desse comércio tem-se
a ampliacdo do consumo desses “novos produtos”, inseridos no contexto
sociocultural diferente dos paises originarios, o que trouxe como consequéncia
diversos desdobramentos de ordem social e de saude, a exemplo de intoxicagoes.
Diante dessa nova realidade, surgiram as primeiras politicas publicas visando sanar
0S novos problemas surgidos com o consumo massivo de substancias
entorpecentes, passando as drogas a ser consideradas como causa de morbidade,
merecendo, assim, atengdo do campo da saude.

Entretanto, apesar desse novo contexto, durante o século XIX a acbes
desenvolvidas nao tinha como eixo a proibigdo, cenario que sofrera mudancas a
partir das primeiras décadas do século XX, em que diversos fatores conjugados, em
especial os de ordem moral-religiosa® e étnico,contribuiram para o inicio de um
movimento que pregava a proibicdo do consumo de substancias psicoativas, sob o
argumento de que tal medida era necessaria para acabar com os prejuizos clinicos,
psicolégicos e sociais delas decorrentes. Outro aspecto interessante € que, desde
essa época, o uso de drogas € associado ao aumento da violéncia pelo imaginario
popular ocidental. Essa tendéncia ganha forma de um movimento politico
estruturado nos Estados Unidos, o qual se denominara proibicionismo e servira
como fonte inspiradora para a politica de drogas em diversas nagdes, inclusive o
Brasil (RIBEIRO, 2006, p.24).

Seguindo com a abordagem histérica do controle internacional das drogas,
em especial sobre os aspectos de sua relevancia politico-econémica, deve-se
destacar a Guerra do Opio (1830-1842) celebrada entre a China e o Império
Britanico, fruto das disputas de interesses comerciais ingleses na liberacdo do
comeércio do 6pio pela China (rota do 6pio). Esse conflito foi originado em razao da
decisdo do imperador chinés de interromper e proibir uso e o comércio do épio (em
razao do consumo cada vez mais crescente), decisdo esta que atingiu em cheio os

interesses ingleses e seus vultuosos investimentos na produgao e distribuicao do

® Sobre o aspecto moral-religioso, ensina Ribeiro (2013, p, 24): “ o ideal cristdo sempre condenou o
consumo de plantas e fungos psicoativos, especialmente os outrora vinculados a rituais pagaos,
como o cdnhamo, a mandragora, o 6pio, a amanita muscaria, entre outras, e os vinculava a rituais
diabdlicos e bruxarias, proscrevendo-os e perseguindo seus usuarios ao longo de toda Inquisi¢cao”.
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opio, mercadoria entdo com grande peso favoravel na sua balanga comercial
(BATISTA, 1997, p. 78).

A Guerra do Opio®teve grande repercussdo mundial, na época, e serviu para
demonstrar as divergéncias entre grandes poténcias existentes acerca do controle
da venda e consumo de 6pio e dos seus reflexos na economia mundial, em que se
tinha de um lado o proibicionismo chinés, e, de outro, o interesse inglés na liberagéo
da venda e consumo, interesse este movido puramente por razbes econdmicas
(RODRIGUES, 2006, p. 37).

Nos primeiros anos do século XX, em decorréncia da Guerra do Opio,
despertou-se a percepgado social da questdo das drogas, marcando o inicio de
debates internacionais sobre ao controle das substancias psicoativas nesta época
(RODRIGUES, 2006, p. 37). De forma que, em 1909, acontece a Conferéncia de
Xangai, oportunidade em que prevaleceu a posicdo dos Estados Unidos pelo
controle das drogas, e sua posi¢ao de restringir o comércio de épio apenas para fins
medicinais.

Surge assim, um esboco de um sistema de cooperagao internacional sobre
drogas, que acabou inspirando a 1° Convencéo sobre Opio da Haia, ocorrida em
1912. Nesta, destaca-se o protagonismo norte-americano e suas ag¢des visando a
implementagdo de uma politica internacional sobre as drogas, caracterizada pela
limitagdo da venda e producdo do 6pio e seus derivados, da cocaina (droga de
maior visibilidade e ocorréncia nas sociedades americanas e europeias do século
XX) e posteriormente a cannabis sativa. De forma que se estabelece uma
cooperagao internacional para o controle dos narcéticos, tendo sido liberada apenas
o seu uso medicinal (RODRIGUES, 2006, p. 37).

Segundo Rodrigues (2006, p. 38/39) a postura proibicionista dos Estados
Unidos se consolida com a Convencgao de Haia, sendo irradiada internacionalmente.
Com a realizacéo de novas convencdes (22 Convencgao Internacional sobre o Opio,
em 1925, e a 12 Convengao de Genebra, em 1931) ha a ampliagéo e o controle de
novas drogas, servido a politica internacional como justificativa para alteragées nas
legislagbes nacionais sobre a matéria.

Até os anos cinquenta, a droga nao tinha a mesma importancia econémica,

razao pela qual ndo era vista como “problema”, assim como o seu consumo também

¢ Saliente-se que, em razdo da grande importancia na liberagao da rota do épio no século XIX, uma
nova guerra aconteceu nos anos de 1856 a 1860, resultando, de igual modo, na vitéria inglesa
(RODRIGUES, 2006, p. 37).
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nao tinha assumido grandes proporgdes, estando mais atrelado a um universo
misterioso, onde predominava o consumo de opiaceos (morfina e heroina).
Entretanto, com o final da Segunda Guerra Mundial e o surgimento da Organizagao
das Nacodes Unidas (ONU) e da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), comegam a
receber atengdo as medidas e observagdes para o controle farmacoldgico, médico e
juridico das drogas, as quais passaram a ser um problema de saude publica (OLMO,
1990, p. 30).

Nesse contexto, estabeleceram-se as principais diretrizes do controle
internacional de drogas catalogadas como ilicitas, vigentes até os dias atuais,
totalizando trés Convencdes, reafirmando, assim, o proibicionismo como politica a
ser seguida mundialmente (RIBEIRO 2013, p. 27).

O movimento proibicionista nasce no estado de Ohio, nos Estados Unidos, no
final do século XIX, fruto de uma alianga entre as igrejas catolica e protestantes.
Esse movimento era pautado na defesa do fim do comércio de alcool, substancia
que era tida como causa de degradagcdao moral e fisica. Posteriormente, tal
movimento se expande no pais norte americano e se aperfeicoa, com a proibicao de
outras substéncias entorpecentes (ESCOHOTADO, 1998, p. 380);

Conceituando o proibicionismo, KARAM traz que:

Pode ser entendido, como um posicionamento ideolégico de fundo moral,
que se traduz em acgdes politicas voltadas para a regulagado de fenédmenos,
comportamentos ou produtos vistos como negativos, através de proibigdes
estabelecidas notadamente com a intervengao do sistema penal - e, assim,
com a criminalizagdo de condutas através da edicdo de leis penais-, sem
deixar espago para as escolhas individuais, para o ambito de liberdade de
cada um, ainda quando os comportamentos regulados nao impliquem em
um dano ou em um perigo concreto de dano para terceiros (KARAM, 2007,
p. 181-182).

Discorrendo sobre paradigma do proibicionismo, Fiore (2014, p. 140) sustenta
que este se baseia em duas premissas fundamentais: que o uso de drogas é
prescindivel e danoso, logo ndo deve ser permitido; e que a melhor forma de se
garantir essa nao permissdo € por meio da puni¢ao e perseguicao dos produtores,
vendedores e consumidores pelo Estado. O proibicionismo voltado para as drogas
ilicitas sera expressado a nivel internacional através das trés convengdes
capitaneadas pela ONU sobre a matéria. A primeira conveng¢ao ocorreu em 1961,
Convencdo Unica sobre Entorpecentes, instituindo um sistema de controle
internacional de drogas e atribuiu aos paises membros a responsabilidade de

incorporar as medidas ali previstas em suas legislagbes nacionais, bem como
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reforgou o controle sobre o comércio, a produgao, e a distribuicdo de drogas, além
de considerar o uso proibido (RODRIGUES, 2006, p. 39).

A partir da década de 70, houve um acirramento da politica de repressao as
drogas iniciada no inicio do século XX, aumentando ainda mais as acgdes de
repressdo e combate aos produtores, consumidores e comerciantes de drogas
ilicitas, instaurando-se a partir dai a chamada “guerra as drogas”, expressao que foi
proferida pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon (KARAN, 2015,
p.34).

Diante de tal ofensiva, Lemos (2015, p. 565) traz que o proibicionismo as
drogas adquire contornos de seguranga publica, atrelando-se, assim, ao sistema
penal. Com isso, algumas plantas em especial, tais como a cannabis, coca e
papoula, ndo somente passam a integrar o lado da ilicitude, como também passam a
suscitar uma reag¢ao punitiva energética.

Em 1972 ocorre a Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas, incluindo no
rol das substancias proibidas as drogas psicotrépicas. De forma que, em 1976, com
a sua entrada em vigor, substancias como o LSD e anfetaminas, sedativos-
hipndticos e tranquilizantes também passaram a ser submetidas ao controle
internacional. Sistematicamente, foi-se ampliando e o sistema internacional de
controle das drogas, atinge o seu apice em 1988, com a Convencado das Nagdes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
(RODRIGUES, 2006, p. 40).

Isso porque, segundo Rodrigues (2006, p.42), a Convengao das Nagodes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988
reforcou a visdo de que o fendbmeno das drogas ilicitas € um desafio mundial,
ganhando enfoque o combate a figura do traficante, ampliando-se as hipoteses de
extradicdo, de cooperagado internacional entre os paises, objetivando criar um
sistema de oposi¢cao ao poder militar, econdmico e financeiro ganhado pelo trafico
ilicito durante os anos de proibicdo. Neste cenario, termos como “guerra as drogas”,
‘eliminagdo” nas leis penais, “repressao”, acabam ganhando mais destaque e se
incorpora ao discurso politico-criminal de diversos paises, inclusive o Brasil

Assevera Lemos (2015, p.569) que a “war on drugs” possui quatro
caracteristicas basilares: demonizacdo das drogas (concebendo-a como uma
epidemia que mata a sociedade); as drogas sao vista como um problema de

segurancga publica, e ndo de saude; a internacionalizagdo do combate por meio de
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um controle externo e, por fim, o alto volume de repressdo voltado a grupos
especificos, acarretando num alto volume de encarceramento e genocidio.

Como objetivos declarados nesta Convengao de 1988, tem-se a erradicagao
do cultivo de plantas narcéticas e o aumento dos esforcos contra a produgado de
drogas. Foram adotadas, ainda, agdes contra a lavagem de dinheiro como meio de
combater o trafico e a adogdo da chamada “ac¢ao controlada” (RODRIGUES, 2006,
p. 43). Outro ponto que gerou bastante polémica foi a incriminagdo do usuario na
posse de entorpecente para consumo pessoal e a imposicao de pena de prisdo para
esses Casos.

Em junho de 1998, ocorreu a Sessao Especial da Assembléia Geral da ONU,
oportunidade em que se voltou a discutir a problematica mundial das drogas. Nesta
oportunidade, apesar do modelo proibicionista ainda ter sido mantido como principal
eixo norteador, a comunidade internacional optou por um novo encontro em 2008
para se reavaliar as estratégias controle das drogas. De forma inédita, neste
encontro, a abordagem européia da politica de redugcédo de danos foi incorporada a
politica de drogas da ONU, apesar da manutencdo do modelo proibicionista
(RODRIGUES, 2006, p. 44).

Percebe-se que, desde 1912, com a criagdo pela comunidade internacional
de um controle de drogas, surgiram muitos instrumentos internacionais voltados a
matéria, que foram adotados pela maioria dos paises do mundo, como forma de
adotar uma estratégia comum para lidar coma questdo. Porém, segundo Rodrigues
(2006, p. 45), apesar da proibi¢cado, poucos foram os resultados praticos alcangados,
iSSO por que a produgdo, o comeércio e o uso de drogas ainda se mantem em todos
os paises do mundo.

De modo que, em meados de 2016, ocorreu uma nova Sessao Especial da
Assembléia Geral da ONU sobre o problema mundial da droga (UNGASS),
oportunidade em que as discussdes em torno de novas agdes e estratégias para
problematica das drogas giraram em torno da necessidade de que o enfrentamento
e o combate ao problema mundial das drogas devem ter como foco principal o
individuo, cujas estratégias devem se voltar a promogao e protecdo da saude, do
bem-estar e da segurancga de todos.

Ainda que mantido o modelo proibicionistas, percebe-se uma tendéncia de

retirar a substancia do papel protagonista das ag¢des e politicas, posicionando, em
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seu lugar, o individuo, sua familia e a sociedade, trago mais condizente com Estados
que imperam o respeito a dignidade humana.

Apos percorrer, de forma breve, pela criminalizacdo das drogas no ambito
internacional, parte-se, agora, a analisar as influencias desse processo no cenario

nacional, visando analisar a criminalizagdo das drogas no Brasil.

3.2 O PROIBICIONISMO E A CRIMINALIZAGAO DAS DROGAS NO BRASIL

O primeiro diploma legal a tratar sobre a tematica das drogas no Brasil foi
portugués. Com a instituicdo das Ordenagdes Filipinas (1603) surge no cenario
nacional a criminalizacdo por uso, porte e comércio de substancias tidas como
toxicas, (a exemplo do 6Opio) cujas penas previstas eram de confisco de bens e
degredo (PEDRINHA, 2009)

A primeira legislacdo nacional sobre a matéria foi o Cddigo Penal da
Republica (1890), a qual passou a regulamentar os crimes contra a saude publica,
prevendo, no seu art. 159, a pena de multa para quem praticasse a conduta
delituosa de “expor a venda, ou ministrar, substancias venenosas sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades previstas nos regulamentos sanitarios”
(REGHELIN, 2008, p. 88).

Em 1912, comegam a surgir as bases para uma cooperagao internacional de
controle a determinadas substancias, inspirando a primeira convecgao sobre o 6pio,
conhecida como 12 Convengéo sobre o Opio da Haia (RODRIGUES, 2006, p. 38).

A Convengao de Haia foi subscrita pelo Brasil e se concretiza nos Decretos n°
2.861 de 1914 e o de n° 11.481 de 1915, oportunidades em que se incriminalizou o
uso do opio, morfina e cocaina, sob a justificativa de abusos crescente. Nessa
ocasiao, segundo Nilo Batista (1997, p.79) a politica criminal brasileira para as
drogas passa a ganhar uma configuragao definida, o chamado modelo sanitario, que

se fez presente por quase meio século.
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O Decreto’ n°® 4.294 de 1921 revogou o art. 159 do Cédigo Penal de 1890,
introduzindo no ordenamento juridico brasileiro a palavra “entorpecente”, citando
expressamente a cocaina, o 6pio e seus derivados. Segundo Rodrigues (20006,
p.137), nesta época, no Rio de Janeiro, intensificou-se a campanha contra os
entorpecentes, protagonizada pelos médicos. Com isso, pressionou-se pela
existéncia de fiscalizacdo dos estabelecimentos farmacéutico, bem como pela
repressao policial sobre vendedores e usuarios de drogas, 0s quais passaram a
frequentar os tribunais e cadeias, a partir de entao.

Apds a Convengao de Haia, em 1912, a Liga das Nagdes capitaneou uma
série de outras conferencias complementares sobre a tematica de controle das
drogas (de Genebra), realizadas em 1925, 1931 e 1936, tendo sido todas elas
subscritas pelo Brasil, caracterizando assim a chamada “internalizacdo do controle”
(BATISTA, 1997, p. 80).

Durante a década de 30, sob a influéncia das sucessivas convengoes
internacionais, foram editadas as seguintes normas incriminadoras: o Decreto n°
20.930/32, que foi alterado em 1934 pelo Decreto n° 24.505 e, por fim, o Decreto-Lei
n° 891 de 1938, o qual reciclou e revogou o Decreto n°® 20.930/32 (BATISTA, 1997,
p. 80).

Das legislagbes acima citadas, merece destaque a de 1932, que trouxe uma
nova disciplina da matéria, tornando mais densas e complexas as condutas contra a
saude publica. Dessa forma, o caput do art. 159 do Codigo Penal de 1890 é
alterado, acrescentando-se a ele doze paragrafos. No tocante a sangéo, a antes
prevista pena de multa acrescenta-se a prisdo celular. De forma que, conforme
Carvalho (2014, p.61) tem-se uma pluralidade de verbos nas incriminagcdes, bem
como a adogao do termo entorpecentes em substituicdo ao antigo substancias
venenosa, a previsao de penas carcerarias e a determinacao das formalidades de
venda e subministracdo ao Departamento Nacional de Saude Publica,
caracteristicas estas que delinearam o novo modelo de gestao repressiva.

Com relagao ao tratamento dado ao usuario decorrente do modelo sanitario

presente na legislagao brasileira dessa época, BATISTA afirma:

" Curiosamente, a edi¢do desse decreto ocorreu durante o periodo da Lei Seca nos Estados Unidos
(1919-1933), fato que, segundo Rodrigues (2006, p.137) pode ter influenciado no tratamento dado ao
alcool pela legislagdo brasileira. Nesse sentido, tem-se a legislagdo passou a diferenciar a
embriaguez escandalosa e a habitual. Para esta, previa-se a internagao de trés meses a um ano, em
estabelecimento correcional apropriado. Por outro lado, para o “intoxicado por substancia venosa que
tiver qualidade entorpecente” era aplicada a internagdo compulséria, visado “ evitar a pratica de atos
criminosos ou a completa perdigdo moral” (BATISTA, 1997, p. 79)
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Nado é, contudo, pela consideragdo do viciado como doente que este
modelo, no qual as autoridades sanitarias, policias e judiciais exercem- as
vezes, fungivelmente- fungdes continuas, merece a designacao de sanitario:
€ que se pode perceber claramente o aproveitamento de saberes e técnicas
higienistas, para as quais as barreiras alfandegarias sédo instrumentos
estratégicos no controle de epidemias, na montagem de tal politica criminal;
nao por acaso, o Dec. 20.930, de 11.06.32, converteu a drogadicao em
doenca de notificagdo compulséria (art. 44), ndo por acaso a retengéo de
partidas irregulares sabe a quarentena e a manipulagdo dos extraditando
evoca as precaugdes com os contaminados.(BATISTA, 1997, p. 81).

Sob essa ética sanitaria de controle sobre as drogas, a drogadi¢ao era vista
como uma doencga de notificagdo compulsdria. Contexto este em que se verifica o
desenho de um sistema médico-policial, em que as drogas estavam nas prateleiras,
sob os cuidados dos farmacéuticos e boticarios, enquanto as técnicas higienistas
eram aderidas pelas autoridades sanitaristas, cujo instrumento eram as barreiras
alfandegarias (PEDRINHA, 2009).

Ressalta-se que nesse modelo o usuario de drogas n&o era criminalizado,
sendo concebido como um doente que precisava de tratamento, enquanto o nao
viciado ndo deixava de ser uma vitima do perigo de se tornar um viciado. Nesse
contexto em que a toxicomania era tratada como uma doenca de notificagcao
compulséria, os usudrios estavam sujeitos a internagéo®, que poderia ser facultativa
ou compulséria, com tempo determinado ou ndo (Art. 25 do Decreto n°20.930/32)
(BATISTA, 1997, p.82).

A partir de 1937, durante o Estado Novo, com inspiragdes na Convencéao de
Genebra de 1936, foi editado o Decreto n° 891/38, nominado Lei de Fiscalizagdo de
Entorpecentes, que revogou o antigo Decreto n® 20.930/32 e trouxe novas restricdes
ao trafico e a produgdo, como também abarcou novas regras para internagao e
interdicao civil de toxicbmanos (BASTISTA, 1997, p. 81)

Refletindo o periodo ditatorial, ocorreu o endurecimento da legislagdo com a
criminalizagdo do consumo, que passou a ser punido com prisdo de um a cinco
anos. Segundo Rodrigues (2006, p.140) foi durante essa época que, pela primeira
vez, enumeraram e descreveram as substancias que estariam sob controle e

fiscalizagdo administrativa pelo Estado.

83aliente-se que esse controle médico do usuario vinculava o término da internagédo a um atestado “de cura”,
ficando o dependente de drogas sujeito a um controle médico e social intenso (RODRIGUES, 2006, p. 138).
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Na década de 40° é editado por decreto o Cddigo Penal de 1940, o qual,
apesar de ser considerado rigido e autoritario, com caracteristicas neopositivistas,
quanto ao tratamento dado a tematica das drogas € considerado equilibrado
(BATISTA,1997, p. 84), uma vez que descriminalizou o consumo de drogas, em que
pese ter fundido, no seu art. 281, o trafico e a posso ilicita no mesmo dispositivo.

Importante ressaltar que, nesta época, no Brasil, as drogas ndo possuiam um
papel de destaque, contexto em que pais ainda tinha caracteristicas
predominantemente rurais, com cidades pequenas e uma criminalidade marcada
pelos delitos de furto, homicidio, estelionato e apropriagdo. No que se refere ao
usuario, durante a vigéncia do Cdédigo Penal de 1940, prevaleceu sobre ele uma
visdo médica, para o qual cabia ndo pena de prisdo, mas tratamento (RODRIGUES,
2006, p. 140/141).

Segundo Carvalho (2014, p.62), com o Cddigo Penal de 1940 tem-se a
tentativa de preservar as hipdteses de criminalizagdo junto as regras gerais de
interpretacao e aplicacao da lei codificada, entretanto, esta tentativa se frustrara com
as edigdes dos Decreto-Lei 4.720/42 (trata sobre o cultivo) e com a Lei 4.451/64
(que soma ao art. 281 a conduta de plantar), os quais marcam o inicio do amplo
processo de descodificagao.

Na década de 50, fomenta-se o primeiro discurso relativamente coeso sobre
as drogas ilegais e a necessidade do seu controle repressivo, o discurso ético-
juridico. Discurso este que se desenvolveu a luz do consumo de drogas, em especial
do Opio, estar restrito a grupos tido como desviantes, cujos usuarios eram vistos
como devassos e socialmente degenerados, questbes as quais serviram como
justificativas para um discurso oficial que potencializava leis penais repressivas e
criava um estereotipo moral do consumidor (CARVALHO, 2014. p. 63).

Retratando sobre acontecimentos que ocorreram em diversas partes do

mundo, em especial na América Latina, a partir dos anos 60, OLMO discorre que:

Era o inicio da década da rebeldia juvenil, da chamada “contracultura”, das
buscas misticas, dos movimentos de protestos politicos, das rebelides dos
negros, dos pacifistas, da Revolugdo Cubana e dos movimentos
guerrilheiros na América Latina, da Alianga para o Progresso e da guerra do
Vietnd. Estava-se transtornando o “American way of life” dos anos
anteriores; mas sobretudo era o momento do estouro da droga e também da
industria farmacéutica nos paises desenvolvidos, especialmente nos
Estados Unidos. Surgiam as drogas psicodélicas como o LSD com todas as
suas implicagcbes, e em meados da década aumenta violentamente o

®Para Carvalho (2014, p. 62) somente a partir da década de 40 é que se pode verificar a existéncia de uma
politica proibicionista sistematizada no Brasil, em que pese sejam encontrados alguns resquicios de
criminalizacdo ao longo da histéria legislativa.



35

consumo de maconha, ja nao entre trabalhadores mexicanos, mas também
entre os jovens de classe média e alta (OLMO, 1990, p. 33).

Como visto durante a década de 60 o uso de drogas, em especial da
maconha e do LSD, associa-se aos movimentos sociais de protesto, recebendo a
rotulacdo de instrumento de reivindicacdo contra as politicas bélicas e
armamentistas. Nesse contexto, o uso de drogas € visto pelas instancias de controle
como sendo integrante do quadro de manifestacbes das politicas de ruptura,
ganhando o espago publico e visibilidade, fato que causara um panico moral,
acarretando numa intensa producgao legislativa em matéria criminal (PEDRINHA,
2009, p. 5491).

Cenario ideal para que os movimentos sociais repressivistas lancassem méo
dos meios de comunicagao, adotando-se campanhas morais voltadas a um discurso
moral totalmente propicio a abertura do pais ao cenario internacional que pregava a
ideia da necessidade de um controle global sobre os entorpecentes. Soma-se a este
momento a cena da guerra fria e o capitalismo industrial de guerra, propiciando a
militarizacao das relagdes internacionais (CARVALHO, 2014, p. 64-66).

Desse modo, Batista (1997, p. 84) ensina que o ano de 1964 € o marco
divisério entre os modelos de politica criminal para as drogas no Brasil, indicando o
ingresso do chamado modelo bélico, tendo o modelo sanitario passado a operar de
forma residual. Neste mesmo ano, o Brasil promulgou a Convencdo Unica de
Entorpecentes de 1961, representando o ingresso definitivo do pais no cenario
internacional de combate as drogas.

Refletindo o contexto da época em solo brasileiro, tem-se o Golpe de 1964,
abrindo as portas para que os postulados da Doutrina de Seguranga Nacional™
(DSN) fossem incorporados no sistema de seguridade publica, passando o Brasil a
dispor de um modelo repressivo militarizado voltado a neutralizacdo e eliminagao
dos inimigos. Contexto no qual, segundo Pedrinha (2009, p. 5491), o governo militar
concebia a droga ainda como um elemento de subversdao e como uma arma da
guerra fria.

Nesse contexto, a politica criminal de drogas necessitava de uma
reformulacdo, a qual se acrescentou a figura do inimigo interno politico a do inimigo

interno politico-criminal, o traficante. Assim, somam-se a nogao de inimigo interno

E|aborada pela Escola Superior de Guerra, fundada em 1949, sob inspiragdo do National War College norte
americano, a presente doutrina adotou conceitos como o de “inimigo interno”, refletindo o contexto politico-social
da época marcado pela Guerra Fria ( BATISTA, 1997, p. 85).
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categorias como “bipolaridade”, “guerra total”, as quais formataram o sistema
repressivo’’ que se origina com a Ditadura Militar indo até o periodo de transigdo
pos-democratica (CARVALHO, 2013, p.62).

Ocorre, assim, o ingresso do Brasil no cenario internacional de combate as
drogas, com o advento do Decreto 54.216/64, que aprovou a Convencdo Unica
sobre Entorpecentes, a qual possui como reflexos Convencdo a necessidade da
manutencao fisica e moral da civilizagdo, sendo a toxicomania considerada como
um perigo social e econédmico, um mal que deve ser combatido e que, para tanto,
exigiria uma agdo conjunta e universal, devendo ser projetada uma politica
internacional de controle, focada no combate ao trafico e no tratamento dos
toxicbmanos. Logo, verifica-se que esse discurso defendido pela Convengao de
Unica sobre Entorpecentes, em 1961, gestou a chamada transnacionalizacdo' do
controle (CARVALHO, 2014, p. 65).

E nesse quadro acima citado que, segundo Carvalho (2014, p. 66) se origina
0 modelo médico-sanitario-juridico dos individuos envolvidos com drogas, adotando-
se a chamada a chamada ideologia da diferenciagdo. Esta tem como principal
caracteristica deixar clara a distingdo entre as figuras do consumidor (doente) e
traficante (delinquente), recaindo sobre este o discurso juridico-penal necessario ao
criminoso corruptor da moral e da saude publica; e sobre aqueles incidira o discurso
médico-psiquiatrico, voltado a uma perspectiva sanitaria (CARVALHO, 2014, p. 66).

Conforme Carvalho (2014, p. 68), com a adesdao aos compromissos
internacionais de repressao as drogas, edita-se no Brasil o Decreto-Lei 159/67, que
teve como caracteristica tratar como entorpecentes qualquer substancia capaz de
determinar dependéncia quimica e/ou fisica.

Em 1968, alguns dias apds o Ato Institucional n® 5, tem-se o Decreto-Lei
385/68, trazendo substancial alteragao legislativa e rompendo com a tendéncia
internacional do discurso da diferenciagao, ja que, além de introduzir mais alguns
verbos no tipo penal do tréafico, ainda alterou o art. 281, passando a criminalizar o

usuario com pena igual aquela imposta ao traficante (BATISTA, 1997, p.85).

""Ressalta-se a cisdo do discurso juridico-politico-médico em torno da figura do sujeito criminalizado,
apresentada por Vera Malaguti Batista (1998), segundo a qual se aplica o estereétipo médico aos jovens de
classe média usuérios de drogas, enquanto aos pobres marginalizados que a comercializava, o estereétipo
criminal.

2Segundo Salo de Carvalho (2014, p. 65) a transnacionalizagdo do controle pode ser definida como um
movimento global de repressédo as drogas, que objetiva dirimir com as fronteiras nacionais para o combate a
criminalidade, ou seja, € uma politica global que visa uma integracéo internacional entre as agéncias e os
sistemas repressivos dos Estados visando o desenvolvimento harmdnico de instrumentos repressores.
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Apos trés anos de vigéncia do Decreto-Lei 385/68, tem-se o advento da Lei
5.726/71, a qual readequou o sistema repressivo brasileiro de combate as drogas as
diretrizes internacionais. Este diploma legislativo redefine as hipbteses de
criminalizagao, porém ao mesmo tempo em que nao considera mais o dependente
como criminoso, continua a identificar o usuario com o traficante, preservando o
discurso médico-juridico (com a identificagcdo do usuario como dependente) e do
traficante como delinquente (CARVALHO, 2014, p. 69), bem como marca o inicio do
processo de alteragdo do modelo repressivo que se consolidara cinco anos apos,
com a Lei 6.368/76.

Sobre algumas caracteristicas peculiares trazidas com a Lei n° 5.726/71,
discorre BATISTA (1997, p. 86):

Inspirado no artigo primeiro da “lei” de seguranga nacional vigente (...) que
declara constituir “dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar no
combate ao tréfico e uso de substancias entorpecentes” para além do
compromisso bélico que a vox “combate” contem, utiliza-se da estrutura
normativa da imposicao de dever juridico, fundamento dos ilicitos omissivos,
para converter qualquer opinido dissidentes da politica repressiva numa
espécie de cumplicidade moral com as drogas.(...) Aos usuarios de drogas
cujo vicio pudesse fundamentar uma situagao de inimputabilidade, construida
segundo um modelo biopsicologico, aplicava-se uma “medida de
recuperacao”, consistente em internacao “para tratamento psiquiatrico pelo
tempo necessario a sua recuperagao” (arts. 9° e 10).

Ainda sobre a Lei n° 5.726/71, ensina PEDRINHA:

A lei em questao transpds, no dmbito penal, aqueles que seriam os espectros
da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170 de 83) e impds grande repressao.
Nas campanhas iniciais de Lei e Ordem os traficantes coadunavam ao inimigo
interno, quando eram jovens sucumbiam ao cancelamento da matricula
escolar e ainda era incentivado a delatar outros envolvidos com drogas.
Professores e diretores da rede de ensino deveriam delatar também, tinham
dever juridico de encaminhar os alunos suspeitos de envolvimento com
drogas, fato que consistia em prestacdao de servigo relevante. Cabia aos
infratores medida de recuperagdo com internagéo para tratamento psiquiatrico
(PEDRINHA, 2009, p. 5492).

Seguindo a tendéncia internacional, na década de 70, tem-se a estratégia
norte-americana de eleger os paises marginais como responsaveis pelo grande
aumento de consumo interno de drogas no pais, em especial o consumo da heroina,
diante do fracasso da politica de eleger as drogas como inimigo interno. Assim,
nesse contexto de responsabilizacdo dos paises produtores pelo consumo interno,

os projetos dos Estados Unidos incidiram de forma direta na politica de seguranca
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publica dos outros paises, em especial na América Latina (CARVALHO, 2014, p.
73).

Nesse sentido, ensina Carvalho:

A institucionalizac&do do discurso juridico-politico nos paises produtores- ou,
no caso do Brasil, pais rota de passagem do comércio internacional-, a
partir da transferéncia do problema doméstico dos paises consumidores,
redundara em instauragdo de modelo genocida da seguranga publica, pois
voltado a criagdo de situagdes de guerras internas (CARVALHO, 2014,
p.73).

E nesse contexto internacional marcado pelas politicas de seguranca norte-
americanas de combate ao narcotrafico e a narcoguerrilha, que o Brasil sofre
influéncia direta, atraindo simpatizantes de doutrina radicais, de modo que o
discurso punitivo atingiu as maiores nuances repressivas, legitimando e justificando
operagdes policiais de combate ao trafico de drogas associadas a uma politica de
exterminio (PEDRINHA, 2009, p. 5493).

Refletindo essa tendéncia, no ano de 1973 é implementado no Brasil o
Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e Psicotropicos-ASEP, que apresentou
caracteristicas médicos-juridicas e possuiu como eixos a prevengao, tratamento,
reabilitacao, fiscalizagao e repressao, eixos que serviram de inspiragao para a Lei n°
6.368 de 1976 (PEDRINHA, 2009).

Martins (2008, p. 65) ensina que a Lei n° 6.368/76 manteve a criminalizagcao
da conduta de portar drogas para consumo pessoal, entretanto passou aa dotar um
tratamento diverso entre o usuario e o traficante.

Para Carvalho (2014, p. 74), no campo da politica criminal, tem-se que a Lei
6.368/76, vindo a relevar a sintonia do projeto nacional ao modelo
transnacionalizado na preservacédo do discurso médico-juridico (ja que preservou a
diferenciagdo ente o consumidor/depende/usuario e o traficante/delinquente) ao
tempo em que, com a implementacdo normativa do discurso juridico politico,
agregou a figurado do traficante o papel de inimigo interno, o que justificara o
agravamento das penas que ocorrera no final da década de setenta. Nesse
contexto, a ideia do traficante como inimigo solidifica-se, adotando-se uma viséo
maniqueista que potencializa o recrudescimento na politica de repressao as drogas.

Segundo Batista (1997, p. 87), nesse contexto trazido pela a Lei n° 6.368/76,
apesar do novo diploma legal ter retirado o termo “combate”, o qual foi substituido

pelas expressdes prevencao e repressao, vivenciou-se um aumento nas tipificagdes
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do crime de trafico de drogas (acrescentando-se os verbos “remeter”, “adquirir’ e “
prescrever”), e um recrudescimento da pena prevista para tal crime, a qual passou a
ser de 3 a 15 anos de reclus&do e multa.

Por outro lado, a Lei de Toxicos de 1976 trouxe como grande mudancga
legislativa a criacdo de um delito autbnomo de uso de entorpecentes, previsto no
artigo 16 da lei, cominando uma pena privativa de liberdade para o usuario de 06
meses a 2 anos, € multa, bem como ainda previa a alternativa de tratamento
ambulatorial extra-hospitalar. (RODRIGUES, 2006, p.151).

Um ano apos a edicdo da Lei de Téxicos de 76, em 1977 o Brasil promulga a
Convencgao das Nagdes Unidas sobre Drogas Psicotropicas de 1971, representando,
segundo Rodrigues (2006, p. 151) “a insergao total do Brasil no modelo internacional
do controle de drogas”. Desse modo, a década de 70 representou um periodo em
que o direito penal consolida-se como principal estratégia para lidar com a questao
das drogas, ainda que tal estratégia ndo tenha conseguido reduzir o consumo de
drogas.

No que tange a década™ seguinte, em especial no seu final, tem-se o
contexto do final da guerra fria e um amplo rol de mudangas politico-econémicas que
dai decorreram, marcadas pelo surgimento de potencias econémicas, liberalizagao
financeira e desregulamentacdo de mercados. Consequentemente tem-se o
aumento o desemprego e da marginalizagdo social, com o aumento das camadas
mais pobres, refletindo no fortalecimento de um Estado Policial (PEDRINHA, 2009,
p. 5494).

Com a redemocratizagao do pais, apesar das esperangas de um novo cenario
para a politica criminal para as drogas, o que se verificou foi, segundo Carvalho
(2014, p. 76), a consolidacdo de um tratamento constitucional ainda baseado na
visdo beligerante do periodo ditatorial.

Assevera Rodrigues (2006, p.155) que, neste momento histérico de transigao,
o sistema penal brasileiro passou a ter uma nova roupagem, moldando-se a tatica

autoritaria baseada na ideologia da seguranga urbana, dessa forma:

BUm marco da década de 80 foi o protagonismo da cocaina como droga mais consumida, em especial nos
Estados Unidos, pais com maior indice de consumo de drogas no mundo. Nesse contexto, apresenta-se uma
mudanga de como o usuario era visto, passando este a ser concebido ndo mais como um “doente” e sim como
um “cliente e consumidor de substancias ilicitas”. Cenario em que se insere a preocupagéo norte-americana com
a droga vinda do exterior, bem como com os aspectos econdmicos advindos do trafico de cocaina, ensejando
uma politica de combate ao narcotrafico que se irradiara por outros paises, em espacial os paises latino-
americanos produtores da droga (OLMO, 1990, p. 55).



40

Sob esta inspiracdo, surge no panorama politico criminal nacional o
movimento de “lei e ordem”, de carater repressivo, moralista, populista e
passional, ainda de inspiragdo norte-americana, sendo identificados na
Carta Politica de 1988. Essa estratégia penal repressiva influenciou a
incipiente democracia na elaboracdo de suas leis penais, e deve ser
estudada juntamente com o controle penal das drogas, pois constitui
fundamento ideolégico do aumento do controle penal a partir da década de
90, em especial, sobre pessoas acusadas de trafico (RODRIGUES, 2006, p.
155).

De forma mais especifica, no tocante a questdo das drogas, verifica-se que a
Constituicdo Federal de 1988 deu ao trafico de drogas a roupagem de crime
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia (art. 5°, XLIIl da CF/1988), como
também |he atribuiu tratamento dos crimes hediondos™, o que produziu efeitos nas

searas penal, processual e penitenciaria (CARVALHO, 2014, p.77).

Por outro lado, Rodrigues (2006, p. 158/159) ensina que € a mesma
Constituicdo Federal que cria os Juizados Especiais Criminais (Jesus), trazendo
novos institutos despenalizadores aplicaveis aos delitos de menor potencial
ofensivo, que sera regulamentado posteriormente pela Lei n°® 9.099 de 1995. Desse
modo, por ser o delito de uso de entorpecentes sancionado com pena de 06 meses
a 02 anos de detengao, a luz da Lei de Toxicos de 1976, até entdo vigente, tal delito
acabou sendo contemplado com institutos despenalizadores criados com essa
inovagao constitucional (a exemplo da transacao penal e do sursis), entretanto, a
alteragao legislativa advinda com a Lei n°® 9.099/95 nao foi fruto de um integracéo
com uma proposta ampla de alteragao da lei de drogas, vindo a atingir o delito de
uso apenas em decorréncia da pena prevista ao crime, mantendo-se o controle
penal sobre o usuario.

Em 1991 o Brasil promulga a Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de 1988, consolidando a
adesao nacional ao modelo mais atual de controle internacional de drogas e
trazendo de forma inédita a relagdo entre o problema da droga e a organizagao de
traficantes (PEDRINHA, 2009, p. 5495). Como um dos reflexos desta adesdo, em
meados da década de 90, o governo brasileiro cria o Programam de A¢ao Nacional
Antidrogas (PANAD) e a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

“Ressalta-se aqui os efeitos trazidos pela Lei 8.072/90, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos: inviabilizou
o instituto da liberdade proviséria (art. 2°, 1), o indulto e a progresséo do regime, bem como ampliou os prazos
da prisdo temporaria e o tempo para gozar livramento condicional, acarretando, no aumento consideravel do
encarceramento no pais. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Habeas Corpus
n°104339/SP entendeu que a proibicdo de concessdo a liberdade proviséria é inconstitucional pois afronta o
principio constitucional da presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII da CF).
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Segundo Carvalho (2014, p.105), apds quase trinta anos de vigéncia
da Lei 6.368/76 e diante das exigéncias de mudancas legislativas, no ano de 2002 é
promulgada a Lei 10.409/02. O texto da referida lei manteve a criminalizagdo do
porte de drogas para consumo pessoal e optava pelo rito processual e institutos
descarceirizantes trazidos pela Lei n° 9.099/95. No que tange ao comércio de
drogas, manteve a incriminagcdo das condutas previstas na legislagdo anterior.
Entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica o capitulo alusivo aos delitos e
as penas, acarretando numa situacdo andmala, a qual consistia na aplicagdo
simultanea das Lei 10.409/02, na area processual penal, e da Lei 6.368/76 na area
penal.

Do Projeto de Lei (PL) n° 115/02 do Senado origina-se a Lei 11.343, a qual foi
sancionada em 23 de agosto de 2006, substituindo as Lei 6.368/76 e 10.409/02, e
instituindo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).
Conhecida como “Nova Lei de Drogas”, a Lei n° 11.343 de 2006 € o atual diploma

legislativa que trata sobre a politica de drogas no Brasil.

3.2.1 A nova lei de drogas e o cenario contemporaneo

Esta em vigor no Brasil a Lei n°® 11.343/06, conhecida como Nova Lei de
Drogas, que revogou as duas legislagdes sobre as drogas'’ até entdo vigentes (Lei
n°® 6.368/76 e Lei n°10. 409/02), instituindo o Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), além de prescrever medidas para prevencado do uso indevido,
atencdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelecer
normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e

definir crimes (art. 1°).

®Outra observacdo importante acerca da Nova Lei de Drogas diz respeito ao a adogdo de uma nova
terminologia pelo legislador, marcada pelo abandono da antiga expressdo “substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”, passando a ser adotada o uso da expressdo “droga”, de acepgao
mais abrangente. Nesse contexto, droga sera “qualquer substancia manipulada pelo homem, nele introduzida,
aplicada ou ingerida, cujos principios quimicos possam causar-lhe alteragbes, podendo, inclusive, afetar-lhe a
saude” (Guimaraes, 2011, p. 21). Ressalta-se ainda que a nova lei ndo definiu quais sdo as substancias
proibidas, consideradas como drogas, apenas prevendo que “consideram-se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido“ (art. 1°, § unico), de modo que tal regulamentagéo é feita pela
Portaria n°® 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), vigente desde 1998 e eventualmente
atualizada. Dentre as drogas criminalizadas tem-se a maconha, a cocaina, a heroina, o crack, o ecstasy e o
haxixe (PEDRINHA, 2009, p. 5497)
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Inicialmente impende destacar que, diferente da legislacao anterior de 1976, a
Lei n° 11.343/06 se desenvolve com duas vertentes na politica criminal: uma que se
volta para os usuarios e dependentes; e a segunda vertente que trata sobre o trafico
de drogas (GUIMARAES, 2011, p. 21).

Nesse contexto, segundo Carvalho (2014, p.118), embora tenha sido criada
visando alocar o Brasil huma posicdo destacada no cenario internacional nos
aspectos relativos a prevencdo, atengao, reinsergdo social do wusuario e
dependentes, como também no endurecimento das penas pela pratica do trafico de
drogas, verifica-se que a Nova Lei de Drogas, no tocante a politica criminal,
caracterizou-se pela manutencao do modelo da diferenciagdo: um modelo voltado a
prevencdo do uso de drogas e reinsercdo de usuarios; e outro que frisou a
repressao a producgao e ao trafico.

Isso porque a atual legislacdo sobre drogas buscou distinguir claramente os
sujeitos envolvidos, colocando de um lado os usuarios e dependentes, os quais nao
estdo mais sujeitos a pena privativa de liberdade, e sim a medidas educativas
aplicadas pelos juizados especiais criminais; enquanto aos tido como traficantes
seria dispensado um tratamento ainda mais penalizante, cuja pena passara a ser de
cinco a quinze anos de detencgao.

Ainda sobre inovagdes relevantes trazidas pela Lei n° 11.343/06 para a
politica de drogas no Brasil, em especial sobre o uso de drogas, assevera Boiteux
(2014, p.88):

Dentre os maiores destaque da nova Lei esta a previsao expressa de
principios como o “respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana, especialmente quanto a sua autonomia e liberdade (art. 4°,
[), o reconhecimento da diversidade (art. 4° 1l), a adocdo de
abordagens multidisciplinar (inciso 1X), além de serem fixadas
diretrizes destinadas a prevencao do uso de drogas por meio do
“fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em
relagdo ao uso indevido de drogas” (art. 19, Ill).Desse modo, pode-se
afirmar que com a Nova Lei de Drogas, o Brasil passou a adotar um
proibicionismo moderado (BOITEUX, 2014, p. 88).

Dessa forma, observa-se que, no que tange ao uso de drogas, a Lei n°
11.343/06 adota uma politica criminal diversa a dispensada ao traficante, uma vez
que a referida norma estabelece, de forma expressa, um tratamento para o usuario
voltado para a sua reinsergdo social, incluindo o artigo que tipifica a conduta de

porte de drogas para consumo pessoal no Titulo a parte, referente as “Atividades de
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Prevencdo do uso Indevido, Atencdo e Reinser¢do Social de Usuarios e
Dependentes de drogas” (VEDOVA, 2014, p. 63).

Quanto as condutas alusivas ao consumo pessoal de drogas, apesar deste
nao ter sido descriminalizado, a nova Lei de Drogas elenca um rol de condutas
consideradas delituosas (apesar de nao tipificar como criminosa a conduta nuclear
do verbo “usar”), prever como tipicas as condutas de “adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar’(caput do
art. 28) ou “quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparacao de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de
causar dependéncia fisica ou psiquica (art. 28, § unico).

Segundo Krebs (2011, p. 223), a nova Lei de Drogas afastou a possibilidade
de encarceramento do usuario, ao banir a pena privativa de liberdade para as
condutas associadas ao uso de drogas. De acordo com o art. 28, o porte de drogas
para consumo pessoal passou a ter como sangdes penais'® “adverténcia sobre os
efeitos das drogas” (inciso 1), prestacao de servicos a comunidade (inciso Il) e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (inciso ).

Por outro lado, no que toca o crime de trafico de drogas, a nova Lei traz um
extenso rol de verbos nucleares do tipo penal, previstos no artigo 33. Saliente-se
que, dentre os verbos previstos, inserem-se 0s mesmos elencados no artigo 28,
referente ao porte de drogas para consumo pessoal, de modo que, o que vai diferir
se a conduta pratica se enquadra em crime de trafico ou em porte de drogas para
consumo pessoal sao critérios abrangentes e vagos trazidos pela propria lei, no
paragrafo segundo do artigo 28 que prevé:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigbes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e

pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (art. 28, §2°
da Lei n° 11.343/06).

®Importante frisar a discussdo juridica existente acerca da natureza juridica do art. 28 da Lei 11.343/06, a qual gira em torno
de trés principais teorias: para Luiz Flavio Gomes o art. 28 ndo constituiria um “crime” e sim uma infragdo penal sui generis,
defendendo que houve descriminalizagdo formal e a0 mesmo tempo despenalizacdo, mas ndo abolitio criminis, sendo ainda
punivel a conduta do usudrio; para Alice Bianchini o art. 28 ndo pertence ao Direito penal, sendo uma infragdo do Direito
judicial sancionador, havendo descriminalizagdo substancial, logo, esta professora defende a ocorréncia abolitio criminis; e,
por fim, a posi¢cdo adotada pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), a qual considera o art. 28 como um
crime punido com penas alternativas, tratando o usuario como sendo um criminoso, logo, um toxico-delinquente
(GOMES;BIANCHINI, 2013). Desse modo, no que tange a conduta de porte de drogas para consumo pessoal, entendeu o
STF que operou-se o fenémeno da despenalizacio e ndo da descriminalizagdo, uma vez que o uso de drogas ainda €
considerado crime.
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Desse modo, o enquadramento da conduta praticada pelo agente como crime
de trafico ou como crime de porte de drogas para consumo pessoal, fica a cargo de
parametros abrangentes trazidos pela lei que deverao ser usados pelos agentes do
Sistema de Justica Criminal (Policia Civil, Policia Militar, Ministério Publico e Poder
Judiciario) visando aferir a principal diferenga entre as condutas criminalizadas, que
€ o fim especifico do consumo pessoal da droga, permitindo, nesta analise, a
ocorréncia de todo tipo de arbitrariedades (VEDOVA, 2014, p. 70).

Saliente-se que a nova legislagdo deu margem, ao nao estabelecer critérios
definidos de diferenciacdo entre o fim especifico de uso ou trafico de drogas,
possibilitando a ocorréncia de arbitrariedades policiais e judiciais. Isso porque, os
critérios elencados tratam da quantidade da droga apreendida, como também das
condi¢cdes sociais e pessoais do individuo, além de seus antecedentes criminais.
Logo, pessoas que fazem parte da classe mais pobre a marginalizada da sociedade
estardo mais propensas a rotulos de traficantes, enquanto outras mais ricas, a
rétulos de usuarios.

Por ouro lado, corrigindo um equivoco da legislagdo anterior, a Lei n°
11.343/06 passou a prevé que a conduta que oferecer droga, eventualmente, sem
objetivo de lucro e para consumo compartilhado (§3° do art. 33) enquadra-se como
uma modalidade do crime de trafico, porém apenado de forma mais branda, com
pena de 06 meses a 01 ano e pagamento de multa de 700 a 1.500 dias-multa).

Outra inovagao legislativa trazida diz respeito a possibilidade de redugao de
pena para o crime de trafico, o chamado crime de trafico privilegiado'. Desse modo,
segundo o § 4° do art. 33 da Lei, as modalidades de trafico descritas no art. 33,
caput, e no paragrafo primeiro podem ter suas penas diminuidas de um sexto a dois
tercos, desde que o agente seja primario, tenha bons antecedentes, ndo se dedique
a atividades criminosas e nem integre organizacgdo criminosa (GUIMARAES, 2011,
p. 60).

3.3 O USO DE DROGAS NO CONTEXTO DO PROIBICIONISMO: A CRITICA
CRIMINOLOGICA

""Em junho de 2016, no julgamento Habeas Corpus (HC) 118533, o Plenario do STF entendeu que a figura do
trafico privilegiado, cuja pena pode ser reduzida, ndo pode ser considerado crime de natureza hedionda.
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As inovagbes alusivas ao uso de drogas trazidas na nova legislagéao
reviveram as discussdes acerca da criminalizagao do uso de drogas. Dessa forma, a
manutencdo do tratamento penal repressivo as condutas associadas ao consumo
pessoal de drogas, elencadas no artigo 28 da Lei n° 11.343/06, reacendeu as
criticas criminologicas acerca da manutengdo do tratamento dado a matéria, que
manteve o protagonismo do direito penal, apesar das mudangas introduzidas com a
politica de redug¢ao de danos.

Deve-se ter em vista que a ferramenta do Direito Penal se justifica pela
protecdo a bens juridicos fundamentais ao individuo e a sociedade, e pautando-se
nas garantias constitucionais do cidadao caracteristicas de um Estado Democratico
de Direito. Nesse sentido, Bitencourt aduz que, a luz do principio da intervengao
minima:

A criminalizagcdo de uma conduta so se legitima se constituir meio necessario
para a prevencgao de ataque contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras
formas de sanc¢ao ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a
tutela desse bem, a sua criminalizagao € inadequada e ndo recomendavel(...) Antes,
portanto, de se recorrer ao Direito Penal deve-se esgotar todos os meios extrapenais
de controle social, e somente quando tais meios se mostrarem inadequados a tutela
de determinado bem juridico, em virtude da gravidade da agressao e da importancia
daquele para a convivéncia social, justificar-se-a a utilizacdo daquele meio
repressivo de controle legal (BITENCOURT, 2016, p. 54).

O eixo norteador entre a criminalizacdo o ndo de uma conduta deve atentar-
se a ofensa relevante a um bem juridico alheio ou a exposi¢cédo a perigo desse bem.
Dessa forma, assevera Karan (2013) que a internacionaliza proibicdo materializada
nas convengdes internacionais e leis nacionais que criminalizam a posse de drogas
para consumo pessoal violam as normas garantidoras da intimidade e liberdade
individual, bem como violam a limitagdo ao poder estatal atrelada a direitos e
garantias constitucionais do cidadao.

Assim, segundo Weigert (2010, p. 79), agindo como fator limitadora a vida
privada e a intimidade, o proibicionismo estaria ingressando na esfera tutelada
constitucionalmente, tendo a Constituicdo Federal resguardado parcelas de direitos

gue nao podem ser alvo de “invasodes” pelo Estado.
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Sobre a punigdo do consumo de drogas, aduz Ferrajoli que punir o uso de
drogas é uma forma de punir a toxicodependéncia. Dessa forma, afirma o referido

autor:

Punindo o consumo se acaba inevitavelmente na punicdo da
toxicodependéncia enquanto tal, isto é, de uma forma tragica e infeliz
condicdo pessoal de dependéncia e de sofrimento que exclui em grande
parte, nos casos extremos, a prépria vontade da pessoa. Nao me ocuparei do
fato de que uma similar criminalizagdo de figuras sociais marginalizadas, que
necessitam de assisténcia em lugar de puni¢cdo, assinala o reflexo de
ordenamento autoritarios e, nos melhores dos casos, a nunca extinta ilusdo
repressiva que confia as penas a solugédo dos dramaticos problemas sociais e
existenciais. O que é grave, sob o ponto juridico, a punicdo de uma condi¢cao
pessoal enquanto tal, a qual contradiz o classico principio do Estado de
Direito, aquele segundo se pode ser punido apenas pelo que se faz e nao
pelo que se &, como se age e nao pela propria identidade (FERRAJOLI apud
CARVALHO, 2014, p. 227)

A base de sustentagao para a criminalizagdo de condutas alusivas ao uso de
drogas ordenamento penal brasileiro baseia-se no discurso de protecdo do bem
juridico a saude publica. Afastando tal argumentagdo, Carvalho (2013, p. 227)
defende a sua insustentabilidade, uma vez que, diante de uma situacdo em que o
sujeito adquire ou possui uma substancia que pode causar mal a saude, ndo ha
como identificar, a esta mera conduta, o seu poder exponencial de causar perigo.

Defende, ainda, a existéncia de uma incongruéncia da incriminagdo, uma vez
que o direcionamento das agéncias punitivas na repressado as drogas baseadas nos
discursos de protegdo a saude publica, ndo se harmoniza com o descaso existente
na gestdo da saude publica, logo “o descaso das autoridades publicas com a
prestacdo de servicos minimamente razoaveis na area de saude deslegitima
qualquer pretensdo de utilizacdo do aparato penal para a sua protecao
(CARVALHO, 2014, p. 228).

Aduz Carvalho (2014, p. 229) que, no tocante a questdo das drogas, a
inatividade em matéria de criagcdo de programa governamentais asseguradores do
direito a saude é compensada por uma ansiedade criminalizadora, acarretando num
sacrificio por agdo com viés punitivo sobre o sujeito e, por outro lado, omissao social
a sua saude, tratando-se, assim, de um efeito perverso dobrado sobre o suijeito,
caracterizado por “danos a saude publica por inacédo; ofensa comissiva a saude
individual amparada pelo discursos da tutela penal da saude publica nao oferecida”.

Nesse sentido, também assevera Costa (2005, p.115) que a criminalizagao,

ao justificar a protecdo a saude publica, acaba negligenciando a protegcao da saude
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individual e coletiva, tornando-se um paradoxo que faz com que a sangao penal se
torne, aos poucos, “um mero marco decorativo, desprovido de qualquer sentido de
justica”.

Analisando essa tematica, Reghelin (2008, p. 91) sustenta que a
criminalizacdo do uso remete a um Direito Penal do Autor com a imposi¢gao de
sancdes para condutas habituais e privadas, referentes as opcodes individuais de
cada um, refletindo o imaginario popular de que o usuario € o responsavel pelo

trafico ou € um futuro traficante em potencial.

3.3.1 A estigmatizagao do usuario

O Labeling Approach, conhecido como Teria do Etiquetamento ou da
Rotulagao, surge a partir de 1960 nos Estados Unidos a partir de movimentos de
critica ao direito posto (VEDOVA, 2012, p. 79).

Segundo essa teoria, para a compreensdo da criminalidade € necessario o
estudo da agédo do sistema penal, ja4 que € o sistema penal que define e reage a
criminalidade, desde o processo de criagdo abstrato das leis até o agir das
instancias oficiais de controle (policia, juizes, penitenciarias). Infere-se, desse
pressuposto, que o status de delinquente possui como premissa, necessariamente,
os efeitos das a¢des dessas instancias oficiais de controle social da delinquéncia, s6
adquirindo o status de delinquente aquele que tenha praticado a conduta punivel, e
que seja alcangado pelas agéncias puniveis em decorréncia dessa pratica. Logo, as
agcbes da policia, do Judiciario, do Ministério Publico (criminalizagdo secundaria)
possuem efeito estigmatizante (BARATTA, 2011, p. 86).

A rotulagdo do agente como desviante tem como consequéncia a dogao de
atitudes desagradaveis e nao cordiais em relacdo a esse sujeito desviante,
inserindo-o num processo em que se adotara um estigma, que passara a se
sobrepor as suas diversas caracteristicas como qualidade da sua personalidade.
Isso quer dizer que a resposta social a situacdo de desvio acarreta num
distanciamento social entre os desviantes e os ndo desviantes, reduzindo aqueles a
sua margem de oportunidade legitima (VEDOVA, 2012. p. 82).
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Nao havendo mais lugar para na sociedade para esse sujeito desviante, uma
vez estigmatizado como criminoso, a sua unica alternativa € assumir a etiqueta que
Ihe foi conferida pela criminalizagdo secundaria, e passar a agir de acordo com ela,
agindo a rotulacdo como profecia que se autorrealiza (WEIGERT, 2010, p. 99).

Nesse contexto, quanto ao uso de drogas, a abordagem socioldgica indica
que, o processo de rotulagdo do usuario inicia-se com a abordagem policial
(BARATTA apud WEIDEGERT, 2010, p. 99). Desse modo, a politica proibicionista
fomenta a criacdo de subculturas de consumidores de substancias psicoativas,
fortalecidas e ocasionadas pela solidariedade dentre e entre grupos, fortalecendo a
marginalizagao social daqueles que ndo se adaptam ao comando de suas premissas
de abstencdo, fazendo com que o usuario construa o seu proprio espago de
convivéncia e aceitacao pelos demais (WEIDGERT, 2010, p. 99-100).

Sobre os reflexos de tal contexto, aduz Carvalho (2014, p. 152) que a atuagao
das agéncias estatais de controle penal estd em assimetria com os custos sociais da
criminalizagdo, assim a sua incidéncia torna-se geradora de efeitos negativos e
danos que, em determinados casos, custariam mais caro do que o préprio delito.
Revela-se essa realidade, a distor¢do produzida pelo sistema penal na imagem das
pessoas estigmatizadas, rotuladas; os efeitos perversos da apartagéo, sobretudo no
fendbmeno das drogas.

Ensina Baratta (2011, p. 161) que na perspectiva da criminologia critica a
criminalidade deixa de ser vista apenas como uma qualidade ontolégica de
comportamentos e individuos determinados, vindo a revelar, principalmente, como
um status que se atribui a determinados sujeitos, mediante uma dupla selegcéo. A
primeira decorre da selegcao de bens protegido pelo direito penal nos seus tipos
incriminadores e as agdes que violariam esses bens, e, em segundo lugar, a selegcéo
dos individuos estigmatizados entre todos as pessoas que comentem acgdes
previstas nas normas incriminadoras sancionadas. Nesta perspectiva, a
criminalidade pode ser vista como um “bem negativo”, “distribuido de forma desigual
conforme a hierarquia dos interessas socioecondmicos e conforme a desigualdade
social entre as pessoas”.

Com um enfoque macrossocioldégico dado pela criminologia critica ha o
deslocamento da conduta desviante para os mecanismos de controle social dele, em
especial para o processo de criminalizagcao. Nessa critica, o direito penal passa a ser

considerado ndo somente como um sistema estatico de leis, mas como um sistema



49

dotado de fungbes dindmicas, no qual situam-se trés formas de criminalizagcido: a
primaria (resultando do processo de produgédo de normas), a secundaria (referente
ao processo de aplicagdo das normas vigentes, seja por meio dos orgédos de
investigacao até o julgamento pelo Judiciario), e, por fim, 0 mecanismo da execug¢ao
da sancédo penal (BARATTA, 2011, p. 161).

Ainda segundo Baratta (2011, p. 162) o olhar critico a essas trés formas de
criminalizagao levou as criticas do direito penal, relevando o seu carater desigual, ou
seja, a sua desigualdade por exceléncia. Isso se verifica pois o direito penal se
apresenta como instrumento que nado oferece protecdo igualitaria a todos os
cidadaos contra as ofensas aos bens juridicos, seja como instrumento de sele¢ao
imparcial para sua aplicagdo de acordo com o sujeito que pratica o ato, com a
distribuicdo seletiva do “status” de criminoso, e por fim, seja como a variagdo do
grau de tutela e distribuicdo do “status” de criminoso ocorre independente da
danosidade social das ag¢des praticadas e da gravidade da conduta a lei, nédo
constituindo estas a principal variavel da reagao criminalizante e da sua intensidade.

Segundo Karam (2013), o sistema penal e seus reflexos de pena, castigo,
punicdo, afastamento do convivio social, baseia-se num maniqueismo simplista que
classificam as pessoas como “bons ou maus”. Individuos isolados e facilmente
reconheciveis sao propensos a ganhar a identificagcdo de criminosos, desviando a
atencdo de outros fatos e situagcdes negativas, ocultando desvios estruturais ao
colocar em foco desvios individuais. Logo, a guerra contra as drogas propostas pelo
proibicionismo ndo € uma efetivamente uma guerra contra as drogas, e sim contra
as pessoas que fazem uso, produzem ou comercializam essas substancias
rotuladas como ilicitas, que recai, geralmente, sobre individuos marginalizados, os

pobres.



50

4. O USO DE DROGAS SOB UMA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR

4.1 POR QUE CONSUMIR DROGAS? BREVES COMPREENSOES

Nery Filho (2012, p. 18) ao discorrer sobre o consumo de drogas, ensina que,
por ser humano, o homem usa droga e que essa relacdo desse ser vista na sua
dimensao social e da propria substancia, uma vez que cada humano consumira a

droga de acordo com suas necessidades subjetivas e sociais. Afirmando:

Nao sao as drogas que fazem os humanos (...) sdo os humanos que fazem as
drogas ou, se dissermos de outro modo, em fungdo dos buracos/faltas que
constituem a estrutura de nossas histérias. Alguns de nossos filhos terdo
pequenos espagos para as drogas em suas vidas; outros filhos nossos
encontrardo mais facilmente nas drogas a possibilidade de suportar o horror
da exclusdo pelo nascimento. Entre uma histéria e outra, ha todas as
possibilidades - a vida € mobile. Nossos nascimentos ndo sdo garantias
inelutaveis de destino, mas portam a semente do que queremos ser. Nesse
sentido, o uso de drogas sera, sempre, indiscutivelmente, uma questao
humana. (NERY FILHO, 2012, p. 20)

Apesar de ser uma pratica antiga, o consumo de drogas ainda & um
fendbmeno que demanda o interesse do homem e em saber lidar com tal questao, o
que vai variar de acordo com a realidade e contextos politicos e culturas de cada

sobre sociedade, refletindo, por sua vez, nas concepgdes ideoldgicas
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compartilhadas na esfera social e de poder. Por ser complexo, o0 consumo de drogas
nao deve ser visto sob uma 6tima de casualidade linear, o que levaria a negacéo da
sua complexidade, afastando-o das diversas problematicas em que se insere
(SANTOUCY, CONCEICAO, SOUDBRACK, 2008, p. 176)

Segundo Santoucy et.al (2008, p. 176) o consumo de substancias
entorpecentes, que antes ocorrida de formas especificas, parece ocorrer nos dias
atuais de forma mais ampla e distribuidas em diversos grupos sociais, etarios,
étnicos e culturais, ao mesmo tempo em que esse consumo adquire diferentes e
novos significados. Apesar ser caracteristico da sociedade moderna a busca pelo
prazer imediato por meio do consumo de drogas, o uso de drogas se associa
também avarias outras razdes, podendo representar desde uma estratégia de
socializagdo, aquisicdo de identidade de grupo, de ocupacdo ou tempo livre, até
representar a busca por fugas das adversidades e de estagios psiquicos com
propulsdes artisticas.

Para Freud (1930), o ser humano, diante da sua impossibilidade de encontrar
a felicidade, acaba recorrendo a métodos na busca pelo alivio do seu sofrimento e
decepgdes da vida, tendo como paliativos para tais sofrimentos recorrer as
satisfagcdes que substituam o sofrer e o método quimico por meio de substancia
toxicas que torne o homem insensivel ao sofrimento. O embasamento dessa busca,
segundo Pelegrini (2003, p. 41) é o fato de o homem sonhar em conquistar a
felicidade que pode ser alcancada pela diminuigdo do sofrimento ou pelas
sensacoes de prazer.

Nesse sentido, afirma Freud:

Contudo, os métodos mais interessantes de evitar o sofrimento sdo sé que
procuram influenciar o nosso préprio organismo. Em ultima analise, todo
sofrimento nada mais € do que sensagdo; so existe na medida em que o
sentimos, e sé o sentimos como consequéncia de certos modos pelos quais
nosso organismo esta regulado. O mais grosseiro, embora mais eficaz,
desses métodos de influéncia € o quimico: a intoxicagdo. Nao creio que
alguém entenda completamente o seu mecanismo; é fato, porém, que
existem substancias estranhas, as quais quando presentes no sangue ou
nos tecidos, provocam em nos diretamente sensagbes prazerosas,
alterando, também, tanto as condigdes que dirigem a nossa sensibilidade,
que nos tornamos incapazes de receber impulsos desagradaveis (...)O
servico prestado pelos veiculos intoxicantes na luta pela felicidade e no
afastamento da desgraga é tdo altamente apreciado como um beneficio,
que tanto individuos como povos lhe concederam um lugar permanente na
economia de sua libido. Devemos a tais veiculos ndo sé a produgao
imediata de prazer, mas também um grau altamente desejado de
independéncia do mundo externo, pois sabe-se que, com o auxilio desse

‘amortecedor de preocupagdes”, é possivel, em qualquer ocasido, afastar-se
da pressédo da realidade e encontrar refugio num mundo proprio, com
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melhores condigbes de sensibilidade. Sabe-se igualmente que é
exatamente essa propriedade dos intoxicantes que determina o seu perigo e
a sua capacidade de causar danos. (1996, p. 85-86)

Discorrendo sobre essa relagao, Tavares (2012, p.157) afirma que a escolha
do sujeito pela droga baseia-se na sua busca por alivio do sofrimento, a
impossibilidade de suportar a dor da sua existéncia. Por outro lado, no mundo
contemporaneo, o consumo € forca motora que empurra o sujeito a identificar-se
com os objetos de consumo produzidos. A todo momento o sujeito é convocada
pelos apelos midiaticos e comercial a consumir.

Pelegrini (2003, p. 38), ao discorre sobre o consumo de psicotrépicos, ensina
que, enquanto que no inicio da modernidade a subjetividade tinha como eixos
constitutivos as nogdes de interioridade e introspeccédo, atualmente o valor é a
exterioridade, capitaneada pelos bens de consumo que acabaram se tornando os
delimitadores do que cada um é.

Decorre desse contexto que a subjetividade acaba assumindo uma
configuracdo estatizante em que o olhar do outro ganha relevo na economia
psiquica do sujeito. Assim, a poOs-modernidade possui como caracteristica um
funcionamento psiquico de fracasso na glorificacdo e realizacdo do Eu e na
estetizacdo da existéncia, surgindo, para como solugdo viavel a sair desse contexto
a droga. Dessa forma:

Com o seu uso sistematico, busca-se desesperadamente o
acesso a majestade da cultura do espetaculo e ao mundo da
performance. Ha que se glorificar o Eu, mesmo que para tanto,
os caminhos sejam os bioquimicos e os farmacolégicos.
Penetra-se, entdo, no universo das drogas: das drogas ilicitas ou
dos medicamentos prescritos pela Psiquiatria; participantes,
tanto de uma quanto o outro, do mesmo universo, na medida em
que visam tornar o Eu apto ao exercicio da cidadania do
espetaculo. Enquanto as chamadas drogas pesadas tém por fim
a exaltagdo do nirvana do Eu, inebriando a individualidade para
o desempenho na cultura da imagem, as drogas ditas medicinais
pretendem, ao conter angustias e sentimento, capacitar o
individuo para as mazelas do narcisismo (PELEGRINI, 2003, p.
39)

Sobre o0 uso de drogas na contemporaneidade, Carneiro e Rego (2012, p.339)
aduzem se tratar de um sintoma social fruto de um mundo capitalista globalizado,

onde predomina a logica da satisfacdo imediata, a minimizagcdo das ideias e dos
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valores sociais e éticos, a anulagao das diferencas, os quais sao indispensaveis a
sustentagdo da subjetividade pelo sujeito. Logo, nesse contexto, interessa € o ter, o
possuir, e nao o ser. Assim:

Consumir e ser consumido sao as respostas para o imperativo categorico do
mercado e a droga assume o estatuto de coisa a ser consumida, mas um produto
disponivel a consumo e suas caracteristicas de produzir satisfacao imediata como
profetiza o mundo contemporaneo, propicia espago para as toxicomanias
(CARNEIRO, REGO; 2012, p. 400).

Nesse passo, 0 uso abusivo de substancias psicoativas tem gerado efeitos
mundiais, afetando a toda sociedade e envolvendo um universo multiplo de usuarios,
ganhando relevo, nesse contexto, o protagonismo no ranking do consumo e
dependéncia, as substancias liticas, a saber, o alcool e o tabaco. Por sua vez, as
acbes de combate as drogas ilicitas, pautada na demonizagdo dessas substancias,
centraliza a visdo do problema apenas na substancia, no produto, e acaba por ver
tais drogas com algo extrinseco a sociedade e nédo a ela inerente (SANTOUCY,
CONCEICAO, SOUDBRACK, 2008, p. 176).

Isso acarreta no tratamento atual e contraditério dado ao usuario de drogas
ilicitas, o qual é visto ora como doente, ora como criminoso. Ocorre que ambas as
formas de tratamento acarretam na estigmatizagcdo do sujeito usuario, contribuindo
com diversos aspectos que o levam a clandestinidade e a limitagdo da compreensao

do fendbmeno. Desse modo:

Os resultados e taticas repressivas de combate as drogas se refletem nas
estatisticas dos presidios superlotados e nas altas taxas de mortalidade de
suas vitimas preferidas: negros e pobres envolvido com drogas oriundas
das periferias. Contraditoriamente, em nome do combate as drogas, as
medidas repressivas tém provocado mais prejuizos e perdas humanas do
que o proprio efeito deletério das drogas (SANTOUCY, CONCEICAO,
SOUDBRACK, 2008, p. 177).

4.2 UM POUCO SOBRE AS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

Num primeiro momento, a expressao “questdo das drogas” apresenta ser algo
amplo e abrangente. Pois é. De modo que, como visto no estudo do processo
historico da criminalizacdo de algumas substancias, a simples categorizacdo de

algumas substancias como ilicitas pode levar a um entendimento raso sobre o
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assunto. Desse modo, diversos fatores devem ser considerados quando se analisa
o enquadramento de uma substancia como ilicita bem como a proibicdo do seu
consumo.

A atual legislagao brasileira que trata da matéria ndo indica quais substancias
psicoativas s&do consideradas drogas ilicitas, tendo o legislador deixado tal
enquadramento a cargo da Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitaria- ANVISA, a
qual editou a Portaria 344 de 1998, atualizada eventualmente.

Edward MacRae (1997, p. 110) critica o uso do termo “drogas ilicitas”,
concebendo-o como algo dotado de uma categorizagdo arbitraria do legislador, de
natureza exclusivamente politica, sem embasamento cientifico. Aduz o autor que a
classificagdo das drogas como ilicitas ou licita € meramente uma questao que varia
no tempo e espaco, a exemplo da proibicdo do uso do café na Europa, nas regides
protestantes do século XVII.

Desse modo, sustenta ser necessaria uma visdo mais ampla de se ver a
questao das drogas, sugerindo a substituicdo do termo “drogas ilicitas” pelos termos
substancia “psicoativa” ou substancia “psicotropica”, cuja definigdo € um conjunto de
produtos quimicos capazes de gerar alteragdes no sistema nervoso central, afetando
especialmente as percepcgoes, as sensagdes, o humor, levando a indugao, ainda que
temporaria, de sensacdes de prazer, de euforia, ou aliviando o medo, as frustragdes,
a dor, as angustias, etc. (CORDATO apud MACRAE, 1997, p. 110).

De acordo com a Classificagédo Internacional de Doengas (CID-10), conceitua-
se substancia psicoativa (SPA) como “toda e qualquer substancia que o individuo
utiliza que, independentemente da via de administragdo, por acdo no Sistema
Nervoso Central (SNC), altera o humor, a consciéncia, 0 senso, a percepcgao, a
cognigao e a funcgéo cerebral” (BICCA; PEREIRA; GAMBARINI, 2011, p.28).

Deve-se atentar também, na determinacdo do efeito do uso de determinado
psicotropico, ao fato de que este ndo deve pautar-se somente no seu aspecto
farmacolégico, mas também deve levar em consideragdes outros aspectos
psicossociais, tais como o tipo de droga utilizada, a sua quantidade, as
caracteristicas pessoais do usuario e suas expectativas em relagdo aos efeitos, as
circunstancias nas quais o uso ocorre, etc. (MACRAE, 1997, p. 110-111).

Por sua vez, no imaginario popular € comum associar de forma imediata o
uso de substancias psicoativas ao uso abusivo desta e a dependéncia. Uso nocivo,

antes conhecido como “abuso”, € uma expressdo usada para designar o uso
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continuado de uma substéancia psicoativa gerador de danos a saude do individuo. O
dano pode ser de natureza fisica ou mental, e atingir ainda outras areas da vida do
individuo como a familia, trabalho, etc. O termo dependéncia refere-se a
necessidade fisica ou psicolégica da substancia, que, em razdo do seu uso
continuado, acarreta no habito. Subdivide-se em dependéncia psicologica (pode ser
definida como a necessidade do uso da droga pelo sujeito, a fim de atingir um grau
maximo de sentimento ou funcionamento de bem-estar e € uma dependéncia
caracteristica de todas as drogas de abuso) ou dependéncia fisica (diz respeito a
adaptagao fisioldgica do organismo ao uso crénico de substancia psicoativas)
(BICCA; PEREIRA; GAMBARINI, 2011, p. 28/30).

Sobre as diferentes formas de uso de psicoativos, interessante a diferenca
trazida por Zimberg (apud MACRAE, 1997, p.111), segundo o qual existe o “uso
controlado” e o “uso compulsivo”. Enquanto este ultimo estaria associado a formas
de uso disfuncional e intenso, com altos custos sociais, 0 primeiro seria 0 uso de
baixos custos sociais, uma vez que é regido por regra, padrées de comportamento e
valores (controles sociais). Ainda sobre os padroes de uso, tem-se a classificagao
trazida por Xiberras (apud MACRAE, 1997, p.112), classificando-os como “praticas
pesadas” (forma de consumo desenfreado e de modos de absorg¢ao violentos de
produtos, mais caracteristico de toxicomanias solitarias) e “leves” (aquelas que
provocam um estado de efervescéncia e de uso das faculdades emotivas e
cognitivas, associadas a estados de “transe” em que ndo ha isolamento do usuario).

MacRae (2010, p. 3) ensina que, na discussdo envolvendo politicas de
prevencdo ao abuso de substancias psicoativas e da eficacia das tentativas da
legislacdo e de posturas repressivas de defesa de “guerra as drogas” em
estabelecer um controle sobre o uso dessa substancia, importante discorrer que, o
uso de psicoativos nédo é, geralmente, uma atitude isolada, e sim social, em que
quem usa e como usa (padroes de uso) estdo sujeitos a muitas variantes como
disponibilidade, tendéncias e padronizacao cultural; bem como o uso de drogas néo
€ um circuito fechado, estando associado a nuances como a disponibilidade da
droga, valores, regras, rituais e estruturas de vida.

Desse modo, tem-se que o uso de substancias psicoativas ndo deve ser
analisado de forma isolada, desprezando o seu contexto social, ja que o uso dessas
substancias é determinado principalmente pelas variaveis sociais (MACRAE, 2010,

p. 3). Desse modo, a discussdo em torno da toxicomania, segundo o estudo
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realizado por Castel e Coppel (apud MacRae,2010, p. 3) deve se afastar da
dicotomia desordem do sujeito/ordem da lei, uma vez que, existem diversas formas
de controle, instdncias e modos de regulagcdo, classificados nas seguintes

categorias:

Heterocontroles: leis, instituicdes de saude, etc.; controles societarios:
pressdes informais de pares, vizinhos, etc.(...); autocontroles: os variados
graus de controle que os proprios usuarios sao capazes de exercer sobre
suas praticas de consumo. Muitas vezes sao internalizagdes dos controles
societarios e legais (MACRAE, 2010, p. 3).

Um politica de drogas que buscasse uma maior eficacia deveriam mobilizar,
em especial, as modalidades de autocontrole e controle societarios, ao contrario da
politica atual que protagoniza as modalidade de heterocontroles, com leis penais
mais severas, as quais ndo tem o poder de controlar o conjunto dos problemas
relacionados ao consumo de psicoativos, uma vez que se revestem de
abstratividade e parcialidade, enquanto que 0 uso de drogas é algo
multidimensional e n&o somente relacionado a delinquéncia e a patologia
(MACRAE, 2010, p. 3-4)

Como visto, deve-se atentar a importancia para o afastamento necessario da
legislagao sobre drogas de uma posigao simplista e unidimensional na abordagem
da questao das substancias psicoativas feita penas a luz de legisla¢des repressivas,
ensejando que os embasamentos legais para o enquadramento das substancias
psicoativas levem em consideragdo tanto os aspectos farmacolégicos de cada
substancia como também os aspectos psicoldgicos e socioculturais.

Como ensina MacRae (2010, p. 2), o atual modelo proibicionista, ao
concentrar a atengdo no combate ao uso de algumas substancias, afastando-se dos
detalhes e caracteristicas socioculturais dos seus usos, deixa de atentar para as
possibilidades de prevencédo e controle dos efeitos indesejaveis bastantes mais

eficazes que o préprio proibicionismo.

4.3 DROGAS ILICITAS E CRIMINALIDADE

A razao para o uso de drogas € algo da seara individual de cada pessoa, o
que leva a complexidade da questdo em associar, precipitadamente, o uso de

drogas a delinquéncia. Embora partindo do entendimento de que o Direito Penal n&o
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deve ser o principal instrumento para lidar com a questdo das drogas, em especial
do consumo de drogas, ndo se pode desconsiderar o vinculo existente entre drogas
e a criminalidade.

Assim como o uso de entorpecentes aumentou nas ultimas décadas, também
se verifica um aumento na criminalidade, despertando o interesse de muitos
estudiosos em ambas as areas. Nesse contexto, chama ainda mais atencdo é o
aumento da criminalidade associada a substancias entorpecentes, bem como o
aumento no numero de prisdes em fungdo da ilegalidade da droga (WEIGERT,
2010, p.47).

Segundo a classificagdo de Gisbert (apud WEIRGET, 2010, p.48/51) a
associagcao entre drogas e delinquéncia pode se dar em quatro espécies: a
delinquéncia funcional (originada pela necessidade do usuario obter a droga,
geralmente associada a substancias que levam a abstinéncia, levando o sujeito a
fazer qualquer coisa para obter a substancia); a segunda diz respeito aos delitos
geralmente de trafico e distribuicdo ilicita de drogas, situagdes em que o sujeito,
para saciar suas necessidades, acaba virando pequeno traficante, tendo como
pagamento alguma quantidade de droga; a delinquéncia induzida (esta relacionada
aos efeitos farmacoldgicos das substancias que podem levar a uma grande
probabilidade do sujeito se envolver em atividades delituosas violentas, a exemplo
dos delitos de transito causado pela jungao entre diregao sob efeito e alcool e outras
drogas); e, por ultimo, a delinquéncia associada (resultado da situagdo de
ilegalidade e exclusdo, causada tanto pela desagregagédo social causada pela
dificuldade e se conseguir a substancia proibida, como pela necessidade de se
associar a condutas delitivas, situagdes em que estariam os fornecedores de
drogas).

Segundo dados constantes no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2015, o numero de ocorréncia delituosas oficialmente registradas no pais alusivas a
Lei de Drogas é o segundo maior, perdendo apenas para 0 numero de ocorréncias
de crimes contra o patriménio. De modo que, no Brasil, de 2013 a 2014, constatou-
se 126.201 ocorréncias por uso ou porte de entorpecentes.

De forma mais abrangente, analisando todos os crimes alusivos a Lei de
Drogas e seus reflexos no sistema prisional brasileiro, verifica-se que Brasil é o
quarto maior pais em numeros de encarceramentos, sendo que nos ultimos quatorze

anos, a populagao carceraria brasileira teve um aumento de 167.32%. Segundo
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dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), as duas ultimas décadas
(1994 a 2014) a populagédo carceraria brasileira saiu de 129.169 para 563.526,
sendo o crime de trafico de drogas o crime que mais encarcera, representando o
principal expoente na elevacdo da taxa do encarceramento brasileiro,
correspondendo a um universo de cerca de 28% desse total.

A populacéo prisional feminina é notoriamente marcada por condenagdes por
crimes de drogas, categoria composta por trafico de drogas e associagao para o
trafico. Responsaveis por 64% das penas das mulheres presas, essa parcela € bem
maior que entre o total de pessoas presas, de 28%.

4.4 DROGAS ILICITAS, VIOLENCIA E SAUDE PUBLICA

Peres (2008, p. 54), ao tratar da abordagem da saude publica para a
problematica da violéncia, ensina que, por meio da Resolugao 42.25, a Organizagao
Mundial de Saude estabeleceu como uma prioridade no campo da saude publica a
prevencdo da violéncia. Uma das explicagdes para este fato € o aumento da
mortalidade por causas externas que, atingiu proporgdes epidémicas, nas ultimas
décadas, e pela faléncia do controle baseado apenas, em formas de controle
ostensivos e punitivos. Além disso, verifica-se que a violéncia, além de ser causa de
mortalidade, ainda esta associada ao aumento da morbidade fisica e mental da
populagdo, ocasionando altos custos sociais e econémicos.

Ensinam Minayo e Deslandes (1998, p.36) que no contexto da saude, em
razao das suas consequéncias, a violéncia social € enquadrada na categoria
“Causas Externas”, dentro do Sistema de Classificacdo Internacional das Doencas
(CID), abrangendo tal categoria uma lista de eventos nos quais estdo o homicidio, o
suicidio e acidentes em geral. Apesar dessa lista ndo exaurir o universo da violéncia
como um todo, servem de indicativo para trabalhar com indicadores capazes de
subsidiar e tracar agdes e politicas sociais.

Nesse passo, para se trabalhar a violéncia sob a perspectiva da saude
publica € necessario perceber a saude de forma ampla, como “tudo o que significa
agravo e ameaca a vida, as condigdes de trabalho, as relagdes interpessoais, e a
qualidade da existéncia (MINAYO apud PERES, 2008, p. 54). Isso significa pensar a
violéncia em sua complexidade como fendmeno social e politicos, e ndo apenas um

objeto préprio do campo da saude. A afirmagao de que a violéncia € uma questao de
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saude publica significa pensar na violéncia ndo apenas no seu eixo de
consequéncias individuais, mas sim olhar as consequéncias produzidas para os
grupos populacionais, levando a um modo especial baseado em medidas
preventivas. Isso significa que, agdes no campo da saude publica fundamentam-se
na distribuicdo e frequéncia da violéncia da populagdo e no reconhecimento dos
fatores e determinantes de risco objetivando a sua prevencao (PERES, 2008, p.55).

Com o objetivo de promover a saude da populacéo e evitar a ocorréncia de
violéncia, as estratégias de prevencao vao atuar nos fatores de risco. Dai a
importancia de se antecipar a ocorréncia dos fatos, conhecer os mecanismos que
geram o agravo, a fim de evitar a sua ocorréncia. Ao discorrer sobre prevengao no
campo da saude publica, tem-se que existem trés niveis de prevencao, a primaria, a
secundaria e a terciaria. Assim, discorre Peres:

A prevencdo primaria compreende medidas de promog¢do da saude e
protecao especifica, cujo objetivo é evitar que a violéncia se manifeste. Para isso
atuam nos fatores de risco, para reduzir a exposigao de grupos populacionais ou
fortalecer mecanismos protetores. A prevengdo secundaria, por sua vez,
compreende medidas de diagndstico e tratamento precoce dos casos, com o
objetivo de limitar os danos quando a violéncia ja ocorreu. Na prevencgao terciaria
estdo compreendidas as medidas de tratamento e reabilitagdo de casos
estabelecidos (PERES, 2008, p.54).

Desse modo, para a transposicdo desse modelo de prevencdo da saude
publica para a violéncia é necessario, segundo Ribeiro (2014, p. 41), os esforgos
conjuntos de todos os agentes e setores evolvidos nessa empreitada, uma vez que
se faz necessario considerar o fendbmeno da violéncia nao somente no seu efeito
sob uma vitima individual, mas como um fenémeno social. Isso implica que na
formulacéo de politicas de prevengdo da violéncia, ndo se deve desconsiderar a
multiplicidade de fatores existentes, tornando necessaria uma estratégia habil a
coordenar o conjunto de agdes e estratégias para o enfrentamento do fendmeno nos
seus diferentes niveis de determinagéo.

Logo, ao contrario do que tradicionalmente tem sido feito no Brasil em que se
a abordagem punitiva é a protagonista, € preciso que as politicas de saude publica,
educacao, assisténcia social, entre outras que se fizerem necessarias pelas
especificidades locais, devem ser adotadas de forma conjunta com as estratégias e

medidas de politica criminal, de modo integrado e articulado, uma vez que no campo
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da violéncia faz-se necessaria uma abordagem interdisciplinar e complementar as
abordagens eleitas na construgéo de politicas de prevencgéo (RIBEIRO, 2014, p. 42).

Para Ribeiro (2014, p. 42) é possivel que essas estratégias de acgoes,
intersetoriais e interdisciplinares, articuladas numa mesma politica de prevencgao a
violéncia visa nado somente a sua meta especifica, bem como objetiva
fundamentalmente “uma atengdo integral as popula¢des vulneraveis expostas a
esses fatores de risco, numa perspectiva de promogéao dos direitos humanos”.

Logo, € preciso ter em vista que, apesar de tradicionalmente tratadas como
abordagens incompativeis e exclusivas, as medidas de prevengéo da violéncia e as
medidas punitivas para o controle da criminalidade, devem ser consideradas como
formas complementares para a redugao e controle da violéncia (PERES, 2008, p.
55).

Do exposto, percebe-se que em relagdo a violéncia € necessario a Saude
Pdblica um conjunto complexo de agdes integradas e multidisciplinares para a
abordagem preventiva. Ensina Ribeiro (2014, p. 42) que, ao adicionar a variavel
drogas nessa relagdo entre violéncia e Saude Publica, a analise se reveste de
grande complexidade, uma vez que, embora alcool e drogas estejam comumente
associados a eventos violentos, ha muitas imprecisées nos eventos causais, isto
porque, ndo ha como precisar se, em estado de abstinéncia as pessoas ainda assim
nao cometeriam acgbes violentas. Outro aspecto importante, diz respeito as
consequéncias geradas pela ilegalidade da droga decorrente da sua criminalizacéo,
0 que aumenta as incertezas nas correlagdes, uma vez que o contexto de ilicitude e

clandestinidade é desfavoravel as pesquisas.

45 USO DE DROGAS E SAUDE PUBLICA: A POLITICA DE REDUCAO DE
DANOS

4.5.1 A politica de reducao de danos: breves conceitos

Tradicionalmente existem trés politicas que objetivam disciplinar, normalizar e

controlar a producdo, o comeércio e o consumo de substancias psicoativas. A
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primeira é a conhecida como reducdo da oferta e se caracteriza pelo
desenvolvimento de agdes para erradicar plantacdes e destruir principios ativos,
repressao a producado e ao comércio de drogas, e de fiscalizagdo e controle estatal
sobre a producgao, comercializagdo e uso de drogas; a segunda, conhecida como
politica de redugéo da demanda, engloba o conjunto e estratégias e agdes voltadas
para diminuir e desestimular o consumo de drogas, bem como aborda o tratamento
de usuarios e dependentes por meio de terapias (ROSA, 2012, p.43)..

Por sua vez, a terceira politica € a de reducdo de danos que visa executar
acOes voltadas a prevencédo das possiveis consequéncias danosas ao sujeito que
faz uso da substancia, sem necessariamente interferir na redu¢cao da demanda e da
oferta. Enquanto as politicas de redugao da oferta e da demanda guiaram por muitos
anos as agoes principais para lidar com o fenébmeno das drogas, uma vez que foram
ferramentas do modelo proibicionista, vem ganhando espago, em decorréncia da
necessidade de se considerar a complexidade e a multidisciplinariedade do
tratamento dado ao fendmeno da drogadicdo, a politica de reducédo de danos,
abrindo um novo horizonte ao fendbmeno do uso de drogas, indo além do foco na
repressao penal, incorporando diretrizes mais humanas e preventivas (ROSA, 2012,
p.43).

Embora sua conceituagdo nao seja consensual na literatura, Reducao de
Danos (RD) pode ser conceituada como “agdes que visam minimizar os riscos e
danos de natureza bioldgica, psicossocial e econémicas provocados ou secundarios
ao uso/abuso de drogas sem necessariamente requerer a redugdo do consumo”
(ANDRADE, 2004, p. 87).

Segundo Ribeiro (2013, p. 45) as politicas de redugcao de danos sao um
conjunto de estratégias que objetivam minimizar os danos causados por diferentes
tipos de drogas, sem que, com isso, exija a abstinéncia por parte do usuario. Isso
quer dizer que, enquanto o usuario desejar manter o uso, outros agraves
decorrentes desse consumo podem ser evitados.

Dessa forma, a nova abordagem de tratamento ao fenbmeno do uso de
drogas, sob a perspectiva da redugdo de danos, ganha uma nova roupagem, pois
leva em consideragao diversos aspectos, tais como a propria complexidade do
fendbmeno, a diversidade das substancias e seus usos, as particularidades sociais,

culturais e psicologicas de cada usuario, possibilitando, apos consideradas todas
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essa variaveis, uma atuacao mais favoravel a reducéo dos riscos e vulnerabilidades
decorrentes do consumo de substéncia psicoativas (RIBEIRO, 2013, p. 45).

Ensina Andrade (2004, p. 87-88) que a RD possui como pilares trés
principios: o pragmatismo, a tolerancia e a diversidade. Por ser uma pratica com
objetivos claros, é pragmatica, a exemplo do objetivo de preservar a vida das
pessoas com, por exemplo, prevenir a infeccdo pelo HIV e outras doencas de
transmissao parenteral entre UDI através do fornecimento de equipamentos estéreis
de injecdo. Na tolerancia, verifica-se o0 respeito aos usuarios e dependentes
quimicos pelo direito a consumir as suas drogas. A diversidade abrange as
diferentes praticas de RD em razdo da multiplicidade de a¢des entre diversos grupos
de usuarios, dos recursos técnicos disponiveis e da das diferentes substancias
existentes.

Desse modo, as praticas de RD abrangem um rol diversos de agdes'®, que
podem ser de fornecimento e trocas de seringas, agdes dos agentes comunitarios de
saude e redutores de danos, salas de tolerancia (espagos em que se permite 0 uso
de drogas e este é feito com os cuidados de prevengao), terapia de substituicdo de
uma substancia por outra com menos consequéncias negativas, até a prescrigao da
droga a ser consumida, propiciando condi¢gbes seguras para o seu uso e evitando a
intermediacao feita pelo trafico de drogas (ANDRADE, 2004, p. 88).

Como se vera adiante, a redugao de danos, ao longo de sua execugao, deixa
de ser uma pratica médico-sanitarista de prevencido ao HIV/AIDS, reduzida muitas
vezes a uma mera agao de trocas de seringas, para a atual concepg¢do de uma
politica de saude cujas praticas e principios, sem exigir a abstinéncia, visa reduzir os
danos e os riscos relacionados ao uso de substancias psicoativas, pautados no
papel protagonista da populagdo alvo, no respeito ao usuario e no direito deste ao
seu consumo de drogas (ANDRADE, 2011).

4.5.2 O surgimento da politica de reducao de danos

'8 Andrade (2010, p. 89) apresenta ainda outros exemplos de medidas redutoras de danos, a exemplo do uso de
alcool, com a insergcdo do uso de bebidas com menor teor alcodlico até agdes como o “motorista da rodada”; o
uso de adesivos nos casos de dependéncia da nicotina e o uso de cinto de seguranga.
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A politica de reducdo de danos (RD) surgiu em 1926, com o relatério
Rolleston, que estabeleceu que o médico poderia prescrever de forma legal
substancias derivadas do Opio para seus pacientes dependentes de algumas
drogas, a exemplo da heroina, a fim de fomentar a redugcdo da incidéncia da
dependéncia de algumas substancias. Com isso, era entregue ao médico o poder de
escolher o tratamento a ser dado ao seu paciente e o poder da prescricao destinado
ao usuario/dependente quimico (ANDRADE, 2004, p. 87).

Esse modelo inglés de redugao de danos, em que ha a prescricao de certas
substancias aqueles pacientes diagnosticados como dependentes quimicos, embora
desaprovado por alguns anos, em 1990 voltou a ser usado pelo Departamento de
Saude de Merseyside, visando atender as demandas de Liverpool. Segundo tal
modelo, os individuos que tinha diagnostico de dependéncia quimica teriam a sua
disposicéo servigos variados que incluiam desde trocas de seringas e prescri¢gdes de
heroina e cocaina, até programas de aconselhamento lastreado em um modelo
educativo fundamentado na prevencéo e atenuacao de eventuais danos provocados
pelo consumo de certas drogas (ROSA, 2012, p. 157).

Por sua vez, Bastos (2003, p. 17-18) ensina que, um marco no surgimento da
reducao de danos foi com o Programa de Troca de Seringas (PTSs) promovido por
uma associag¢ao de usuarios da Holanda, conhecidos como Junkiebonden, em 1984,
em decorréncia do aumento consideravel entre os usuarios do indice de infecgao por
hepatite entre eles.

Enquanto movimento politico internacional baseado na minimizagdo das
consequéncias danosas a saude associadas ao uso de drogas, a reducao de danos
surgiu como resposta ao aumento da incidéncia em nivel internacional dos casos de
HIV/AIDS na década de 1980. Essas ag¢des inovadoras, baseadas em abordagens
inovadoras no campo da saude e da seguranga publica foram introduzidas em
outros paises, a exemplo do Reino Unido e da Australia, baseando-se,
principalmente, em programas de trocas de seringas e na prescricdo de
determinadas substancias no tratamento da dependéncia quimica por meio da
minimizacao dos danos a saude (ROSA, 2012, p. 159).

As acgdes norteadoras dos principios da redugdo de danos foram
sistematizadas em formas de programas somente em 1980, sendo implementada
primeiramente por uma associagcédo de usuario de drogas na Holanda, preocupados

com a disseminacédo das hepatites entre os Usuarios de Drogas Injetaveis (UDIs).
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Porém, as estratégias de redugdo sé ganharam mais repercussdo mundial quando
sua eficacia contra a infeccao do HIV entre os UDIs (ROSA, 2012, p. 160).

Nesse contexto, em 1993, os UDIs representavam o segundo grupo de
pessoas infectadas pelo virus HIV e AIDS no Ocidente, sendo que, no inicio da
década de 90 estimou-se a existéncia de quase cinco milhdes de usuario de drogas
injetaveis, em 120 paises, o0 que demonstrava uma estimativa da epidemia e o
impacto social que dela decorreria (MARTINS, 2003, p. 105).

Ensina Ribeiro (2013, P. 49) que com o sucesso na experiéncia holandesa em
conter a contaminagdo de doencgas infectocontagiosas pela via endovenosa, as
estratégias de reducdo de danos passaram a ser adotada e sistematizadas em
varios paises do mundo. A Australia, em 1985 iniciou um projeto de trocas de
seringas para conter a epidemia de HIV/AIDS; O Canada implementou o programa
em 1987 e o os Estados Unidos, embora sem apoio governamental e de forma
precaria, iniciaram alguns programas na década de 1980.

Aos poucos, o0s projetos e programas e o proprio conceito de reducédo de
danos foram revistos e aprimoradas, sendo incorporados por diversos atores da
saude publica, governamentais ou ndo, 0s quais se preocupavam com a prevengao

das doengas infectocontagiosas e outros danos associados ao uso de drogas.

4.5.3 A politica de reducao de danos no Brasil

Até o inicio dos anos 90 a atencéo clinica ao uso de drogas na esfera publica
era de responsabilidade dos Centros de Referéncia Nacional. Nos anos 80, diante
do aumento da prevaléncia de HIV/AIDS entre usuarios de drogas injetaveis
comegaram a surgir as primeiras reunides a fim de discutir o assunto, sob
coordenacgao do Ministério da Saude. Somente em 1987 ocorreu a primeira tentativa
de implementar um programa de trocas de seringas (PTS), na cidade de Santos/SP
(ANDRADE, 2011).

A cidade de Santos, em 1988, ocupava o primeiro lugar no ranking do numero
de casos de Aids proporcionais a populagado do pais, sendo que na década de 90
metade dos casos de Aids no referido Municipio decorriam do uso de drogas

injetaveis. Diante de tal cenario, em 1989 foi criado o primeiro programa de redugao
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de danos associados ao uso de drogas injetaveis, que possuia como principal
estratégia a troca de seringas. Ocorre que, tal programa nao foi bem recebido pelas
instancias de poder e pela sociedade, acarretando na instauragcdo de processo
criminal em face dos agentes idealizadores das agdes de saude publica, pela pratica
de condutas tipificadas na lei de drogas entdo vigente, o qual foi arquivado
posteriormente (RIBEIRO, 2013, p. 51).

A partir dai, iniciam-se debates e encontros publicos buscando levar
conhecimento e sensibilizagdo a opinido publica sobre o papel das acdes de
reducdo de danos. Em 1991, a Coordenac¢ao Nacional de DST/Aids do Ministério da
Saude cria um setor proprio para essas demandas, chamado de “Projeto de Drogas”
contemplando varios estados brasileiros que tivessem registrado quadros
epidemioldgicos com alta taxe de notificagcdo de casos de Aids contraido pelo
compartilhamento de seringas durante o uso de drogas (RIBEIRO, 2013. p. 52).

Somente em 1995, na Bahia, ocorreu o primeiro programa financiado pelo
Governo Federal para disponibilizar trocas de seringas e agulhas, o Projeto de
Reducao de Danos entre UDIs, sediado no Centro de Estudos e Terapia do Abuso
de Drogas (CETAD), em Salvador, através do Projeto Brasil iniciado a partir de 1994
(ROSA, 2012, p.191).

Segundo Rosa (2012, p. 193), a partir de 1995, outras cidades comegaram a
assumir compromissos com a saude publica através do estimulo e investimento do
Programa Nacional de DST/Aids do Ministério da Saude, a exemplo de S&o Paulo e
Porto Alegre, incluindo nessas ag¢des a participagdo dos usuarios de drogas nas
equipes de trabalho, fato positivo que proporcionava cidadania a estes individuos
marginalizados, bem como a criacdo de uma metodologia nacional para lidar com
essas questoes.

Posteriormente, com organizacédo e participagdo de usuarios de drogas
vinculados a diversos Programas de Reducao de Danos (PRD), comegaram a surgir
no Brasil associagdes de redutores de danos e reducdo de danos, bem como de
usuarios de drogas. Nesse contexto, surge em 1997 a primeira associa¢gado nacional
integrada por usuarios ou ex-usuarios de drogas, a Associagdo Nacional de
Redutores de Danos (ABORDA), a Rede Brasileira de Redugéo de Danos (REDUC),
em Sao Paulo, entre outras (RIBEIRO, 2013. P.53; ROSA, 2012, p. 193).

Em 1998 o Brasil sedia a IX Conferéncia Internacional de Redug¢ado de Danos

na cidade de Sao Paulo, oportunidade em que o governo paulista anunciou a sangao
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da primeira lei no pais que regulamentou essa matéria e autorizou as agbes de
trocas de seringa Estado (Lei Estadual n°® 9.758/97). Tal acontecimento foi um passo
importante pois representou uma nova etapa na histéria da redu¢ao de danos, a qual
passou a adquirir legitimidade e passou a ser assumida como politica publica, sendo
posteriormente adotadas por diversos Estados brasileiros (RIBEIRO, 2013, p. 54).

Ainda em termos de previsédo legislativa, tem-se que a Lei n° 10.490/02 trouxe
a previsao, em seu §2° do art. 12, a adogao da reducdo de danos como politica
publica de saude, resguardando alguns direitos para os usuarios de drogas.
Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 11.343/06 a reducdo de danos volta a ser
reafirmada como politica de saude, em que pese a nova Lei ainda criminalizar o
consumo de drogas.

Pode-se verificar que, ao longo da evolugdo das politicas de redugcao de
danos, aumentou-se a garantia do respeito e dos direitos das pessoas que
consomem drogas. Por meio das politicas de redugédo de danos, caminhou-se para
uma mudancga de paradigma, uma vez que as pessoas que fazem uso e abuso de
drogas passaram a ser vistas como sujeitos de direito, tendo assegurado o seu
direito de ndo ser excluido de determinados lugares, de ndo ser discriminado por
consumir drogas, ter acesso a tratamento sem ter a imposigao de abstinéncia como
condicéao, direito de ter informagdes sobre as drogas, etc.

Ribeiro (2013, p. 56) discorre que as mudangas politico-sociais ocorridas no
ambito das politicas de reducéo de danos possibilitaram que novas possibilidades de
intervencao pudessem ocorrer, agregando-se as estratégias iniciais, protagonizadas
pela troca de seringas tendo como publico alvo os usuarios de drogas injetaveis.
Com essa ampliagdo, as ag¢des de redugdo e minimizacdo de danos puderam ser
expandidas para novo publico algo a exemplo dos usuarios de crack e usuario de

drogas sintéticas, bem como estratégias voltadas as drogas licitas.

4.5.4 A politica nacional sobre drogas e a reducao de danos

Durante quase todo o século XX, a questao das drogas era tratada ora como
problema de saude (adotando-se medidas sanitaristas e assistenciais, admitindo,

inclusive, o internamento psiquiatrico obrigatorio), ora como causador de danos
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sociais, merecendo, assim, a acado das instituicbes repressoras amparadas pelo
arcabouco juridico penal repressor (FLACH, 2010, p. 13).

No ambito da saude publica, muitas iniciativas na area de alcool e outras
drogas surgiram do Conselho Federal de Entorpecentes-COFEN, extinto em 1998
com a criagdo da Secretaria Nacional Antidrogas-SENAD. Em 2002, por meio
de Decreto Presidencial n°® 4.345 de 26 de agosto de 2002, foi instituida a primeira
Politica Nacional Antidrogas — PNAD do pais (BRASIL, 2002).

Ensinam Santos e Miranda (2016, p. 110) que no ano de 2002, o Ministério da
Saude, implementou, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o Programa
Nacional de Atencdo Comunitaria Integrada aos Usuarios de Alcool e outras Drogas,
o qual instituiu um conjunto de politicas publicas especificas no campo da saude
mental para organizar as agdes de promogao, prevengao, protecdo a saude e
educacao das pessoas que fazem o uso prejudicial de psicoativos.

Os problemas associados ao consumo de alcool e outras drogas sé recebeu
efetiva atencdo do Ministério da Saude no ano de 2003, com a instituicido da Politica
do Ministério da Salude para a Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e outras
Drogas, passando o consumo de substancias psicoativas a ser visto efetivamente
como um problema de saude publica, inserindo, assim, uma politica menos centrada
nos aspectos do controle e da repressdao e mais focada no enfrentamento aos
diferentes problemas associados ao consumo de drogas, buscando promover
melhoria de vida aos usuario e a populagdo em geral Desse modo a instituicdo
dessa politica nacional ocorreu em consonancia com as diretrizes e marcos-tedricos
do Sistema unico de Saude-SUS, da reforma psiquiatrica e segundo uma ldégica
ampliada da redugdo de danos, indicando uma mudanga no tratamento dado a
questao, que deixa de ser exclusivo da esfera de controle e repressao do direito
penal, e passa a ingressa em outras areas, a exemplo da saude publica
(MACHADO, MIRANDA, 2007, p. 818).

Em 2004, houve um realinhamento da politica de drogas, a qual passou a se
chamar Politica Nacional sobre Drogas (PNAD). A partir da aprovagdo da PNAD
estabeleceu-se fundamentos para wuma politica nacional baseada na
responsabilidade compartilhada, elencando um rol de fundamentos, objetivos e
diretrizes que envolviam as esferas de governo, sociedade e comunidade
objetivando a reducdo e a oferta de drogas. A PNAD estruturou-se em cinco

capitulos envolvendo prevencdo, tratamento, recuperacdo e reinsercdo social
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reducdo de danos sociais € a saude, reducdo da oferta e estudos, pesquisas e
avaliagcbes (BRASIL, 2004).

Em 2005 o Ministério da Saude editou a Portaria n°® 1.059, que regulamentou
as acoes de redugao de danos no ambito dos Centros de Atencao Psicossocial para
Alcool e outras Drogas (CAPSad), definindo as politicas de atencdo em satde para
0s usuarios de drogas, em conformidade com os principios e diretrizes do SUS
(RIBEIRO, 2013, p.54). Neste mesmo ano, é langada a Portaria GM/MS N° 1.028,
por meio da qual a redugao de danos passou a ser orientada a ser desenvolver por
meio de agdes de saude dirigidas a usuarios ou a dependentes que ndo podem, ndo
conseguem ou hao desejam interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir
0s riscos associados sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo
(SANTOS & MIRANDA, 2016, p. 110).

Visando colocar em pratica as premissas da PNAD, em 2006 surge a Lei n°
11.343, sendo instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD). Em 2008, o Conselho Nacional Antidrogas passou a se chamar Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD). A nova Lei também alterou o nome da
Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria Nacional de Politicas sobre Droga
(BRASIL, 2008).

Com a Lei de Drogas n° 11.343 de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), verificam-se novos horizontes para o
tratamento do fenbmeno das drogas, uma vez que, com modificagdes trazidas nesta
legislacdo, o Brasil se propbés a instituir uma nova forma de atuagédo frente a
problematica da comercializagdo e do consumo de drogas, delineadas por um lado,
na necessidade de tratamento ao usuario pautado em medidas de prevencgéo,
atencgao e reinsergao social; e, por outro, medidas de repressao ao trafico de drogas.

Por outro lado, a nova legislagéo reafirmou a adog¢ao das politicas de redugao
de riscos e danos, no rol das atividades de preveng¢ao ao uso indevido de drogas,

prevendo expressamente em seu artigo 18 que Constituem atividades de
prevencado do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas
para a reducao dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogao € o
fortalecimento dos fatores de protecao” (BRASIL, 2006).

Por sua vez, ao tratar ainda das atividades de prevencéao, a referida lei
dispbée que as atividades de prevencdo devem observar os seguintes principios e

diretrizes, expressos no art. 19:
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| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a
qual pertence; (...) lll - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade
individual em relagdo ao uso indevido de drogas; IV - o compartilhamento de
responsabilidades e a colaboragdo mutua com as instituicdes do setor
privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias; V - a adocdo de estratégias preventivas
diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das diversas
populagbes, bem como das diferentes drogas utilizadas; VI - o
reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducéo de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva,
quando da definicdo dos objetivos a serem alcancados; VIl - o tratamento
especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéo, levando em
consideragao as suas necessidades especificas; VIl - a articulagdo entre os
servicos e organizagbes que atuam em atividades de prevengdao do uso
indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de
drogas e respectivos familiares; (...) Xlll - o alinhamento as diretrizes dos
orgaos de controle social de politicas setoriais especificas (BRASL, 2006).

Como visto, a novel legislagdo trouxe novas perspectivas para o tratamento
dado ao uso de drogas ilicitas. Apesar de ainda adotar a politica internacional
proibicionista, percebe-se uma tendéncia na moderagcdo do uso dessa politica em
relagdo ao consumo de substancias psicoativas, uma vez que, a questdo de drogas
nao deve ser tratada exclusivamente como objeto de repressao penal, mas também
como uma questao de saude publica, resguardando e de modo a efetivar os direitos

e garantias da pessoa humana que faz uso de drogas.
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5. 0 SISTEMA DE GOVERNANGA DA POLITICA DE DROGAS NO MUNICIPIO DE
ENTRE RIOS

Como demonstrado anteriormente, dentre as inovagdes que indicam um novo
tratamento legal a questdo das drogas, verifica-se que a Lei n° 11.343/06 trouxe um
amplo rol de principios norteadores para a politica sobre as drogas ilicitas, dentre os
quais, inserem-se as politicas de saude publica consubstanciadas nas medidas de
reducao de riscos e danos associados ao consumo, bem como medidas de atengao
e reinsergao social do usuario.

Ocorre que, apesar dessa nova perspectiva, estando a politica de drogas
ainda situada no contexto do proibicionismo, procura-se, ainda, por meio da
manutencgao da criminalizacao, o ideal de abstinéncia. Com isso, tem-se que, apesar
da lei inserir medidas de politicas de saude no titulo Il da Lei, que trata sobre as
atividades de prevengao de uso de drogas, atengao e reinsergao social do usuario,
neste mesmo titulo estdo expressas as reprimendas legais para o usuario, no
capitulo Ill, que trata sobre os crimes e as penas.

A manutencado da criminalizagdo, apesar das mudancgas de politica criminal
inseridas na legislagdo atual, faz recair sobre o usuario o peso do poder punitivo
estatal, gerando consequéncias sobre 0 mesmo. Isso leva a um tratamento dubio
sobre a conduta de usar drogas, ora tratada como crime, ora tratada como algo da
de outras areas, como a saude publica.

Desse modo, impende demonstrar, num primeiro momento, como a atuagao
do estado, por meio do seus agentes e instituicbes situados no municipio de Entre
Rios, estdo cumprindo as normas penais e processuais para a responsabilizacao
penal de quem usa drogas consideradas como ilicitas, visando identificar a atuagao
de cada ator, e de como elas ocorrem neste processo punitivo. No segundo
momento sera investigado como outros atores sociais, situados fora do processo
punitivo, abordam a politica de drogas, em especial as medidas voltadas para as

areas de saude e assisténcia social dentro do contexto do Municipio.
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51 O TRATAMENTO DADO AO USUARIO PELO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

Por adotar ainda o proibicionismo, a legislagdo de drogas atual ainda
criminaliza o uso de substancias entorpecentes consideradas como ilicitas. Apesar
de ndo prever mais pena de prisdo ao usuario de drogas, este € alvo de um rol de
medidas penais e processuais penais, a fim de ser aplicadas as sancdes previstas
no artigo 28 da Lei, a saber: adverténcia sobre s efeitos da droga (inciso 1),
prestacdo de servico a comunidade™ (inciso II) ou medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.

Dentre as penas previstas no art. 28, tem-se a pena de adverténcia, de
prestacdo de servico a comunidade e a medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo. Discorrendo brevemente sobre cada uma delas, tem-
se que a adverténcia consiste em explicar ao autor do fato sobre os efeitos provados
pela droga e porventura sobre os maleficios a saude causados pelas drogas, num
momento entre o juiz e o autor do fato. Essa pena deve-se ser aplicada levando em
consideragao algumas condigdes, como o desvalor da agao praticada pelo infrator e
suas condicdes pessoais (GUIMARAES, 2011, p. 57).

Segundo Guimaraes (2011, p. 58), a prestagdo de servico a comunidade é
uma forma de prestagcdo ndao remunerada de servicos pelo infrator, levando-se em
consideragdes suas aptiddbes e deve ser cumprida, preferencialmente, em
programas comunitarios, hospitais, entidades assistenciais ou educacionais, sem
fins lucrativos, publicas ou privadas, que se ocupem, preferencialmente, da
prevengdo do consumo ou recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas. O
comparecimento a programa ou curso educativo € uma medida que ndao seu molde
ainda nao tem definicdo legal e ndo guarda correspondéncia com qualquer das
penas restritivas de direito.

As medidas educativas de prestagao de servico ou medida educativa
de comparecimento a curso ou programa educativo poderao ser estipuladas pelo
prazo maximo de cinco meses (§ 2° do art.28) e, em caso de o usuario ser

reincidente, esse prazo pode chegar até a dez meses (§4° do art. 28).

®Segundo o §5° do art. 28, a prestagdo de servico a comunidade deverd ser cumprida em programas
comunitarios, entidades hospitalares, assistenciais ou educacionais, publicos ou privados, que se ocupem, de
forma preferencial, da prevengéo do consumo ou da recuperagao de usuarios e dependentes de drogas.
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Como visto o uso de drogas ainda € uma conduta considerada crime
no Brasil e, consequentemente, sofre os efeitos das leis penais e processuais na
consecugao da responsabilizacdo do agente que infringe a lei. Tal tratamento
confere ao Estado exercer o seu poder de fazer cumprir as suas normas, exercendo
o0 seu poder de punitivo por meio dos agentes estatais investidos para tanto
(GRECO, 2011, p.06).

Desse modo, torna-se importante analisar o papel desempenhado pelo
Sistema de Justiga Criminal, compostos pela Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico e Poder Judiciario, na aplicagdo da responsabilizagdo criminal ao usuario de
drogas, a fim de verificar o papel de cada Instituicio ou Orgdo executor da lei, para,

assim, descrever, num primeiro momento, o sistema de governanga existente.

5.1.2 A Policia Militar

Pelo tratamento constitucional que lhe foi conferido, cabe a policia militar
exercer exclusivamente o policiamento ostensivo, e a preservacdo da ordem publica
(CF/88). Apesar de sua agao ser prioritariamente ostensiva, no sentido de evitar que
o crime ocorra, por meio de fiscalizacbes de policia para manter a ordem publica, é
muito comum que o agir policial ocorra ou no momento da pratica da conduta, ou
logo apés a sua ocorréncia.

No que se refere a conduta de portar drogas para consumo pessoal,
criminalizada no art. 28 da Lei n° 11.343/06, a atuacdo da policia militar ocorre
quando, apos ronda de rotina ou diligéncia policial, o usuario de drogas é abordado
e com ele é encontrada alguma substancia que, numa analise superficial, indique ser
ilicita. Verificando preliminarmente que se pode estar diante da infracdo penal
prevista no art. 28, o policial segue os ditames do §2° da referida lei, que dispde
sobre proibicdo de prisdo em flagrante ao infrator, devendo o mesmo ser
imediatamente encaminhado ao juizo competente, ou, na sua falta, assumir o
compromisso de nele comparecer, compromisso este que deve ser prestado
mediante a Autoridade Policial, ou seja, o delegado de policia. Por tal motivo,
normalmente o usuario abordado é imediatamente encaminhado a Delegacia de

Policia Civil.
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Saliente-se que o papel do policial, neste primeiro momento, €& de
fundamental importancia para que haja o correto enquadramento da conduta
praticada com aquelas previstas na lei, uma vez que a lei ndo traz critérios objetivos
que distinguem aquele que porta, adquire, traz consigo ou mantem em deposito
droga para o seu consumo proprio, daqueles que praticam essas mesmas condutas
para fins de trafico. Logo, € o policial militar o primeiro a fazer essa leitura, num dado
contexto fatico, a fim de verificar se a droga apreendida era para consumo proprio ou
nao (GRECO, 2017, p. 51).

A policia ostensiva no Municipio de Entre Rios tem a sua sede situada na 562
Companhia Independente da Policia Militar, localizada no Centro de Entre Rios e
consta atualmente com um efetivo aproximado de 124 (cento e vinte e quatro
policiais). Esse efetivo atua na cidade de Entre Rios e outros municipios vizinhos
(informagao verbal) 2.

No ambito da policia militar de Entre Rios, restou claro que o usuario de
drogas € visto como o criminoso e que, aquele flagrado portando drogas para
consumo pessoal, sofrera as intervencgdes legais repressivas previstas na Lei n° 11.
343/06.

Nés tratamos o usuério de drogas como um criminoso, embora a geragao
diga que ndo é um criminoso tem que ter aquele cuidado, mais no final
termina na delegacia para lavadura de empreiteiro. Entrevistado PM 22’

Das entrevistas realizadas, infere-se, ainda, que a abordagem ao usuario de
drogas ilicitas feita pelo policial militar ocorre geralmente dentro do contexto das
rondas policiais de rotina, situagdes em que, os usuarios sao abordados geralmente
em flagrante portando a substancia ilicita. Apos verificar que se trata de porte de
drogas para consumo pessoal, e nao trafico, o usuario €, via de regra, encaminhado

para a delegacia de policia local, para as demais providéncias legais.

(...) basicamente quando nos deparamos com a ocorréncia com o usuario
de drogas nosso papel é primeiramente orienta-lo, nés quando pegamos em
relacdo a posse de drogas o que nao caracteriza ainda o trafico, € nés
abordamos o usuario, geralmente j& conversamos sobre a conduta dele
podia ser orientando advertindo que é uma conduta sim criminalizada
porque isso esta previsto na lei na nova lei antidrogas artigo 28 e nosso a
consequéncia da nossa intervencdo é levar e conduzir o usuario a

Dnformagdes passadas pelo comandante da Companhia, em agosto de 2016, sendo que esses dados
sofrem alteragdes constantes de acordo com as demandas da Companhia.

2! Por uma questao didatica, as pessoas entrevistadas foram separadas de acordo com a instituicdo ou
6rgao que fazem parte, estando os atores entrevistados da seguinte forma: Policia Militar (PM), Policia Civil (PC),
Ministério Publico(MP), Poder Judiciario (PJ), Secretaria Municipal de Saude(MS), Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (AS), Sociedade Civil (SC), e usuario de drogas (E)
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delegacia(...), agora assim ai estaria concluido a nossa parte entendeu?
Entrevistado PM1

Também foram abordadas algumas dificuldades encontradas pela policia
ostensiva nessas abordagens, em decorréncia do pequeno efetivo e de no municipio
nao possuir plantdo na delegacia local, havendo a necessidade de, durante feriados
e finais de semana, as ocorréncias serem encaminhadas para a coordenacido de
policia civil que fica no municipio de Alagoinhas, a 54 quildmetros de distancia,
dificultando a integracao entre os trabalhos desenvolvidos entre a Policia Militar e a
Policia Civil. Dessa forma, a auséncia de uma delegacia de policia local a fim de
receber as ocorréncias decorrentes da atuacdo da policia ostensiva acaba
esbarrando nas dificuldades estruturais da prépria PM, em decorréncia do pouco
efetivo e das dificuldades com gastos com combustiveis, sendo muitas abordagens

a usuarios de drogas resultando na liberagao posterior do usuario. Nesse sentido:

Mais esse é esse € o ideal que esta na lei, na realidade na pratica quem
estd na ponta no servigo operacional e é agente de seguranga publica
prestando esse servigo ndo tem as condi¢gdes necessarias que esse papel
seja realmente, seja efetivamente empregado dessa maneira, 0 que eu
quero dizer com isso, por exemplo: ndo sei como é a realidade como esta
na capital, mais no interior a logistica e a estrutura do sistema de segurancga
publica ndo nos proporciona as condi¢gdes para que a gente possa em
relagdo ao usuario de drogas fazer as medidas previstas na lei, que
conduza o individuo para a delegacia para que haja aquelas a as
consequéncias medida socioeducativas Digamos, que, por exemplo: muitas
vezes nos nao temos uma delegacia atuando 24 horas na nossa area, entao
0 que é que acontece temos problema com combustivel, temos problemas
com o efetivo, mas o principal problema é em relagdo a delegacias
territoriais no caso do interior, entdo vocé ja percebe que os 6rgaos
responsaveis para combater que compde na verdade esse sistema em
relagdo ao uso de drogas em que diz respeito ao combate ao uso de drogas
eles ndo estdo integrados realmente, ndo estdo integrados a ponto de
permitir uma efetiva aplicagdo da lei antidrogas, entdo pra gente muitas
vezes ao encontrar um usuario 10 horas da noite 11 horas da noite na
nossa regiao aqui Entre Rios ou até mesmo quando nos deparamos com ele
em areas que sdo da nossa responsabilidade (...) muitas vezes ndo temos
condi¢cdes de conduzir pra delegacia, muitas vezes é a realidade n&o sé
nossa como de muitos policiais de muitas unidades espalhado pelo interior,
temos que muitas vezes advertir localmente o usuario e libera-lo porque nao
vale apena conduzi-lo até a delegacia, vamos ter problemas com é o
policiamento na area que vai ficar descoberto porque geralmente sé tem um
uma guarnicdo pra atender o local se formos deslocar para a delegacia a
Unica delegacia que atende em momentos como esse a noite ou finais de
semana em Alagoinhas € um percurso geralmente de mais de 100km pra
apresentar alguém e o outro problema combustivel que muitas vezes nos
falta pra fazer esses deslocamentos e pra dar o cumprimento a lei como se
exige, entdo nds fazemos na medida do possivel, mas na maioria das
vezes nao € como a lei propde.” Entrevistado PM1
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5.1.3 A Policia Civil

Também conhecida como policia judiciaria, a policia civil € uma politica
auxiliar do Poder Judiciario, cumprindo ordens como mandado de prisdo ou de
busca e apreensdo, bem como é responsavel pela apuragao das infragdes penais,
exercendo assim uma fungao investigativa (GRECO, 2017, p. 05).

Sendo o usuario conduzido até a delegacia de policia, e se a analise
preliminar indicar o dolo para o consumo proprio da droga cabe a autoridade policial
(Delegado de Policia) recepcionar o compromisso do autor do fato de comparecer

em juizo, ndo impondo ao mesmo prisdo em flagrante.

Atuando como policia repressiva nos temos contato quando no momento
das abordagens nés identificamos que aquela pessoa esta portando, drogas
e vai ter que ser conduzido para delegacia para realizar o termo
circunstanciado. Entdo nesse momento que a gente tem o contato direto
com o usuario e que a gente descobre e prova efetivamente que ele é
usuario de droga. Entrevistado PC1

Logo apods, o delegado lavrara um procedimento administrativo chamado de
termo circunstanciado, o qual constara breve narrativas do fato ocorrido, com oitivas
do usuario (autor da infracdo penal). Por sua vez, tendo a substancia supostamente
ilicita sido apreendida, esta devera ser submetida a um laudo de constatagcao
provisorio, que servira de arrimo para as providéncias legais no ambito do juizo, até
que a pericia e o exame toxicoldgico definitivo seja realizado. (GUIMARAES, 2011,
p. 208). Adotadas essas providéncias, cabe a autoridade policial remeter os autos do
termo circunstanciado para o Juizo competente.

Entre Rios possui uma Delegacia de Policia, situada no centro da cidade e
composta por um Delegado de Policia, dois escrivides e oito investigadores
(informacgédo verbal?®?). Apds consulta ao banco de dados da Unidade Policial, foram
registrados 16 (dezesseis) termos circunstanciados alusivos as condutas descritas
no art. 28 da Lei n° 11.343/06, no periodo de 2014 a 2016, os quais foram
devidamente remetidos para o juizo competente. No primeiro trimestre de 2017
foram registradas 10 (dez) ocorréncias referentes as condutas de portar drogas para

consumo pessoal (art. 28).

5.1.4 O Juizado Especial Criminal

2 Informagbes passadas pelo Delegado de Policia em maio de 2017.
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Reconhecida a menor potencialidade lesiva da conduta de portar drogas para
consumo pessoal pelo legislador, este impds 0 seu processamento e julgamento
para o procedimento disciplinado pela Lei n® 9.099/95, conhecida como Lei dos
Juizados Especiais.

Disciplina o §1° do art. 48 da Lei n° 11.343/06 que o agente de qualquer das
condutas previstas no art. 28, em n&o se tratando de concurso com outros crimes
mais graves, devera ser processado e julgado na forma dos art. 60 e seguintes da
Lei n® 9.099/95, competente para processar e julgar os crimes de menor potencial
ofensivo.

Aqui em Entre Rios a gente segue o procedimento legal, existe a
formalizacdo na delegacia, esta faz 0 encaminhamento aqui para o cartério
criminal e € designada a audiéncia nos termos da lei 9.099/95. Entrevistado
PJ1

Ainda no ambito do Poder Judiciario, tem-se que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), por meio da sua corregedoria, editou o Provimento n°4, visando
uniformizar os entendimentos sobre a aplicacdo das medidas penais previstas no
art. 28 e buscando boas praticas que fossem compativeis com os novos ditames da
Lei n° 11.343/06. Nesse contexto, o provimento editado definiu medidas voltadas a
eficacia e ao bom desempenho da atividade judiciaria na implantagao das atividades
de atencao, reinsergcao social de usuarios e dependentes de drogas, estabelecendo,
dentre outras diretrizes, a formagao de uma equipe multidisciplinar para atendimento
dessas demandas especificas, as quais indicaram as medidas indicadas a ser
aplicadas pelo magistrado.

Retomando para a parte procedimental, recebido os autos do termo
circunstanciado e designada audiéncia preliminar (art. 72 e seguintes), o juiz dara a
palavra o representante do Ministério Publico, a quem cabe ofertar a transagao
penal, uma vez que se trata de crime de ac¢ao penal publica incondicionada. Feita a
proposta de transacao penal pelo Ministério Publico e esta sendo aceita pelo autor,
cabe o juiz homologar o acordo, proferindo uma sentenga de natureza nao
condenatdria (LOPES JUNIOR, 2017, p. 758).

Saliente-se que também cabe ao juiz a determinagdo do Poder Publico que
disponibilize ao wusuario infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado (art. 28, § 7° da Lei n°
11.343/06).



a4

Caso a proposta de acordo formulada pelo Ministério Publico ndo seja aceita
pelo autor do fato, ou este ndo preencha os requisitos legais para ser beneficiado
pelo instituto, o processo seguira o rito previsto nos artigos 77 e seguintes da Lei n°
9.099/95.

A comarca de Entre Rios classifica-se, segundo a Lei de Organizagao
Judiciario do Estado da Bahia, como comarca intermediaria e abrange os municipios
de Entre Rios e Cardeal da Silva. A sede do foro é no féorum local, situado no centro
da cidade e consta atualmente com dois juizes de direito. No férum local também se
situa o Juizado Especial Criminal, cuja titularidade € do Juiz da Vara Criminal da
Comarca. No periodo de 2014 a 2017 foram recebidos 16 (dezesseis) termos
circunstanciados alusivos ao porte de drogas para consumo pessoal, sendo que no
ano de 2016 esse numero foi de apenas 05 (cinco) termos circunstanciados.

Segue abaixo, quadro com o quantitativo de termos circunstanciados
recebidos no JECRIM alusivos ao art. 28 da Lei n° 11.343/06:

Quadro 1: Quantitativo de termos circunstanciado no periodo de 2014 a 2016

Ano de referéncia Numero de TCs recebidos no JECRIM
2014 07
2015 04
2016 05
Total 16

Fonte: Banco de dados do Juizado Especial Criminal de Entre Rios

5.1.5 O Ministério Publico

Erigido pela Constituicao Federal de 88, como 6rgao institucional voltado para
a transformacéo social, o Ministério Publico é um 6rgao dotado de autonomia frente
aos demais poderes, mantendo com estes um relacionamento harmonioso na
consecucgao dos fins do proprio Estado. De modo que o Ministério Publico atua em
nome da sociedade brasileira, resguardando os valores e garantias de um Estado
Democratico de Direito (JATAHY, 2010, p.12).
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Titular da pretensdo acusatéria nos crimes de acdo penal publica
incondicionada (LOPES JUNIOR, 2017, p. 49), rol no qual as condutas tipicas
previstas no art. 28 da Lei n° 11.343/06 estao inseridas, ao Ministério Publico incube,
no ambito dos Juizados Especiais Criminais, apresentar a proposta de transacao
penal ao usuario infrator, num primeiro momento, desde que estejam preenchidos
por este os requisitos legais para a propositura desse instituto processual.

A transacéo penal € um instituto por meio do qual, preenchidos os requisitos
legais pelo acusado, o Ministério Publico oferta ao autor do fato uma proposta de
pena antecipada, que pode consistir em pena restritiva de direito ou de multa, ndo
acarretando alguns efeitos penais ao destinatario, tais como a geragdo de
reincidéncia ou maus antecedentes (LOPES JUNIOR, 2017, p. 49).

No caso especifico das condutas associadas ao consumo préprio de drogas,
dentre as penas previstas no art. 28, tem-se a pena de adverténcia, de prestagao de
servico a comunidade e a medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo, as quais deverao aplicadas com exclusividade, de forma cumulativa
ou isolada. Tais sangdes deverao ser respeitadas pelo membro do Ministério Publico
quando oferecer a proposta de transagao penal (§ 5° do art. 48 da Lei n° 11.343/06).

Importante frisar que, ao aceitar a proposta de transacao peal formulada pelo
Ministério Publico, o acusado nao esta assumindo culpa ou responsabilidades. Uma
vez preenchidas todas as condigdes pelo usuario infrator, o promotor de justica é
obrigado a formular a proposta de transagdo penal, avaliando qual € a melhor
medida a ser aplicada diante da realidade de cada caso concreto. Aceita a proposta
pelo autor e feito o acordo, esse é devidamente homologado pelo juiz, que aplicara
as medidas educativas propostas e nao acarretara em efeitos penais condenatorios,
apenas servira como registro para impossibilitar que o autor do fato venha a ser
beneficiado por esse instituto no prazo de cinco anos (LOPES JUNIOR, 2017, p.
758).

Saliente-se que o descumprimento pelo autor do fato da clausulas constantes
no acordo de transagao penal homologado, enseja a retomada da situagao anterior,
possibilitando ao Ministério Publico a continuidade da persecugdo penal com o
oferecimento da denuncia em face do usuario ou requisi¢do de instauragcao de
inquérito policial a autoridade policial (LOPES JUNIOR, 2017, p. 761).

O Ministério Publico de Entre Rios se situa nas instalagcdes do forum local e

conta com dois promotores de justica, trés servidores e dois estagiarios. O promotor
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de justica que atua nas demandas do JECRIM é o promotor de justiga criminal,
titular da 2° Promotoria de Justica de Entre Rios. Foram recebidos no periodo de
2014 a 2016 um total de 16 (dezesseis) termos circunstanciados alusivos ao art. 28
da Lei n° 11.343/06.

Sobre o papel desempenhado pelo Ministério Publico na Comarca de Entre

Rios, nos termos circunstanciados envolvendo o uso de drogas ilicitas, verificou-se:

Alguns tem infragdo de menor potencial ofensivo a gente atua e segue o
procedimento da lei n° 9.099/95 e geralmente a gente como membro do
Ministério Publico de uma forma mais formal faz propostas de transagdes
penais. Entrevistado MP1

Visando analisar o tratamento legal dado ao usuario infrator no ambito do
Mistério Publico (em sede de oferta de transagao penal) e do JECRIM (em sede de
homologacado de sancao aceita pelo infrator), foram selecionados, no periodo de

2014 a 2016, 05(cinco) TCs, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Quadro Geral de Termos Circunstanciados Analisados



Termo
Circunstanciado
(periodo de 2014 a
2016)

Infragado
praticada

penal

Proposta de
transacgao penal
ofertada pelo MP

Medida aplicada pelo
Juizo

TC n® 801-76.2014

Porte de drogas
para consumo
pessoal (art. 28,
caput, da Lei n°
11.343/06)

Adverténcia sobre os
efeitos das drogas e
Prestacao de Servico
a Comunidade

Prestagdo de Servico
a Comunidade- o

infrator foi
encaminhado ao
CREAS para
avaliagao e

encaminhamento do
local a ser cumprida a
medida

TC n® 770-56.2014

Porte de drogas
para consumo
pessoal (art. 28,
caput, da Lei n°
11.343/06)

Adverténcia sobre os
efeitos das drogas e
Prestacao de Servico
a Comunidade

Prestagcdo de Servigo
a Comunidade- o

infrator foi
encaminhado ao
CREAS para
avaliagao e

encaminhamento do
local a ser cumprida a
medida

TC n° 439-40.2015

Porte de drogas
para consumo
pessoal (art. 28,
caput, da Lei n°

Adverténcia sobre os
efeitos das drogas e
Prestacao de Servigo
a Comunidade por

Prestacdo de Servigo
a Comunidade por 02
(dois) meses

11.343/06) 40 horas
TC n° 601-35.2015 Porte de drogas | Adverténcia sobre os | Adverténcia e
para consumo | efeitos das drogas e | Prestacdo de Servigo

pessoal (art. 28,
caput, da Lei n°
11.343/06)

Prestacao de Servico
a Comunidade por
de 03 (trés) a 06
(seis) meses

a comunidade por 03
(trés) meses. O
servico foi prestado na
Secretaria  Municipal
de Obras

TC n® 382-85.2016

Porte de drogas
para consumo
pessoal (art. 28,
caput, da Lei n°
11.343/06)

Adverténcia sobre os
efeitos das drogas e
Prestacado de Servigo
a Comunidade por
de 40(quarenta)
horas.

Prestagdo de Servico
a comunidade por 40
(quarenta) horas.

80
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Fonte: arquivo do Juizado Especial Criminal de Entre Rios

Do exposto, infere-se que as medias legais previstas no art. 28 da Lei n°
11.343/06 foram devidamente aplicadas, prevalecendo entre elas a aplicacdo da

medida de prestacao de servigo a comunidade. Nesse sentido:

Olha a lei prevé as medidas de adverténcia, prestagdo de servico e um
acompanhamento mediante cursos, ou outros programas, como no
municipio nés nédo temos esse tipo de acompanhamento esquematizado,
geralmente a pena principal é a de prestagéo de servigos que implicitamente
esta a de adverténcia também. Entrevistado PJ1

5.2 O TRATAMENTO DADO AO USUARIO DE DROGAS ILITICITAS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Apresentadas as ac¢des desempenhadas pelos 6rgéos e instituicdbes a quem a
lei conferiu atuagdo no campo da repressao penal aquelas condutas associadas ao
consumo de substancias ilicitas, interessa agora descrever como a politica de
drogas ocorre dentro da realidade do municipio de Entre Rios, mais especificamente
analisar a politica de saude e de assisténcia social que existe voltada a questao do

uso de drogas.
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5.2.1 A Secretaria Municipal de Saude de Entre Rios

Em decorréncia da caracterizagao do porte do municipio, a saude publica de
Entre Rios se caracteriza pela Rede de Atencao Basica. O Municipio consta com
um 01 (um) hospital municipal, 11(onze) Unidades de Saude da Familia, 01 (um)
Pronto Atendimento na zona litoranea, e um Centro de Atengao Psicossocial de nivel
|23

Dentro do Municipio investigado, verificou-se a inexisténcia de uma politica
municipal especifica para o tratamento do uso de drogas, sejam elas licitas ou
ilicitas, sendo das demandas associadas ao consumo de drogas encaminhada para
o hospital municipal e para o CAPS. Ou seja, as demandas decorrentes do consumo
de substancias entorpecentes sado tratadas no &mbito do CAPS e da rede de
atencao basica.

Também nao ha no ambito da Saude, algum programa ou agao voltada para
as medidas de reducdo de riscos e danos, sendo essas abordadas dentro da rede
de atencao basica e do CAPS. Também nao existe Conselho Municipal de Politica
sobre Drogas-COMAD.

No ambito da saude, a abordagem do usuario era feita nas demandas
envolvendo pessoas em estados de surto, quando eram atendidas pelo Servigo
Mével de Urgéncia (SAMU) e encaminhadas para o hospital municipal para
atendimento e depois a pessoa era encaminhada para acompanhamento junto ao
CAPS. Nesse sentido:

(...) quando acontece de alguém surtar é chamado o SAMU né, geralmente
o SAMU é quem a gente recebia denuncia o a central recebia a denuncia de
que alguém estava quebrando tudo ou alguma coisa desse tipo, entdo o
SAMU ia fazia o acolhimento daquela pessoa né, dependendo da situagao
se levava para o hospital, se fosse uma pessoa que estivesse drogada
dopada como a gente falava muito né a gente comunicava ao enfermeiro
do. E ai ele fazia junto com o assistente do assistente social, com psicéloga
e a psicopedagoga que a gente tinha fazia o acolhimento apds hospital para
poder (...) a gente fez também com a dire¢do do hospital na época a gente
tinha dois leitos psiquiatricos pessoas enquanto elas estivessem suradas.
Entrevistado S1

23Em consulta ao site da Secretaria do Estado da Bahia (BAHIA, SESAB, 2015), verificou-se que existem 226
(duzentos e vinte e seis) Centros de Atencéo Psicossocial habilitados no Estado, sendo que desses apenas 14
(quatorze) municipios possuem CAPS AD.
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De acordo com as entrevistas realizadas, a abordagem ao usuario no ambito
da Assisténcia Social no Municipio era feita forma genérica, juntamente com as
demais demandas que reclamavam a atenc¢ao da assisténcia social. Ndo existem no
municipio agdes ou programas especificos para o uso de drogas e dependéncia
quimica, sendo este tratado no ambito da Assisténcia Social Basica, no CRAS,
enquanto medidas preventivas, e no CREAS, nos casos em que ja se constatava a
qguebra de vinculos sociais e familiares, nesse sentido:

A abordagem na Assisténcia Social € sempre com foco na familia,
independente da demanda, a primeira coisa que focamos é na relacao
familiar. Cada caso é estudado pela equipe técnica na conjuntura
psicossocial, se a familia passar de fato a ser acompanhada pelo programa,
sera desenvolvido um Plano de Acompanhamento Familiar, contendo as
estratégias para o fortalecimento daquela familia e seus individuos, assim
como as metas que queremos alcangar, sempre na perspectiva de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e do resgate de direitos
violados. Pensamos de que maneira podemos contribuir para cada familia.

Mas numa perspectiva no contexto social e ndo na questdo do tratamento
clinico a dependéncia quimica. Entrevistado AS2

5.2.2 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Assisténcia Social no municipio de Entre Rios ocorre segundo as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo implantadas e em operagao
no municipio a rede de protecao social basica, desenvolvidas no ambito do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social- CREAS (informagao verbal).

No ambito do CRAS séao ofertados servigos socioassistenciais a familias em
situacdo de vulnerabilidade social, bem como sdo desenvolvidas ac¢des visando
prevenir riscos e enfrentar vulnerabilidades, ou seja, agbes focadas na prevencgao.
No ambito do CREAS ocorrem as agdes direcionadas para situagées em que ja
ocorreram a quebra de vinculos, sendo desenvolvidas agbes envolvendo o individuo
e a sua familia para reestabelecer tais vinculos.

Saliente-se que dentro da assisténcia social, em Entre Rios, ndo existe algum
programa especifico para atender usuarios de drogas e seus familiares, sendo estes
atendidos junto ao CRAS e a CREAS (informagcéo verbal).?*

2|nformacao verbal prestada pela coordenadora do CREAS.
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De acordo com as entrevistas realizadas, a abordagem ao usuario no ambito
da Assisténcia Social no Municipio era feita forma genérica, juntamente com as
demais demandas que reclamavam a ateng¢ao da assisténcia social. Nao existem no
municipio acdes ou programas especificos para o uso de drogas e dependéncia
quimica, sendo este tratado no ambito da Assisténcia Social Basica, no CRAS,
enquanto medidas preventivas, e no CREAS, nos casos em que ja se constatava a

quebra de vinculos sociais e familiares, nesse sentido:

A abordagem na Assisténcia Social € sempre com foco na familia,
independente da demanda, a primeira coisa que focamos é na relagcao
familiar. Cada caso é estudado pela equipe técnica na conjuntura
psicossocial, se a familia passar de fato a ser acompanhada pelo programa,
sera desenvolvido um Plano de Acompanhamento Familiar, contendo as
estratégias para o fortalecimento daquela familia e seus individuos, assim
como as metas que queremos alcangar, sempre na perspectiva de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e do resgate de direitos
violados. Pensamos de que maneira podemos contribuir para cada familia.
Mas numa perspectiva no contexto social e ndo na questdo do tratamento
clinico a dependéncia quimica. Entrevistado AS2

Infere-se, ainda, uma comunicacdo existente entre a Secretaria de Acéao
Social e a sociedade civil, na figura da Associagcdo Beneficente Betel, para onde
eram encaminhadas as demandas de acolhimento do usuario que demonstrassem

interesse em buscar tratamento.

No ano de 2016, as situagbes que ocorreram no municipio que a secretaria
esteve ciente foi por intermédio das proprias familias dos usuarios e como
nao tinhamos 6rgdo publico nenhum que acolha e trabalhe com essa
demanda, a assistente social do municipio tinha diversos encontros e
conversas com 0s usuarios para entender o porqué deles se encontrarem
naquela situacdo, a partir dai tentava convencé-los de se internarem na
casa de apoio do pastor Florisvaldo que era localizado em entre rios e de |a
0s usuarios eram encaminhados para outros centros de apoio. Entrevistado
AS1

5.3 O USUARIO DE DROGAS ILITICAS E A SOCIEDADE CIVIL

Dentro da tematica investigada, no ambito das entidades da sociedade civil no
municipio investigado, situam-se o Conselho Comunitario de Seguranca Publica
(CONSEG) e a Associacao Beneficente Betel (ASBEB).
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O CONSEG consiste numa entidade de direito privado, com vida propria e
independente em relagdo aos segmentos da seguranga publica ou a qualquer outro
orgao publico e se caracteriza por ser uma modalidade de associagao comunitaria,
de utilidade publica, sem fins lucrativos, € possui como objetivos mobilizar e
congregar forgcas da comunidade para a discussdo em torno de politicas de
seguranga publica (BARRETO, 2017).

O CONSEG de Entre Rios foi fundado em novembro de 2013 possui uma
mesa diretora de 8 integrantes, e atualmente situa-se na Casa paroquial, Centro do
Municipio.

No ambito da sociedade civil, situa-se, ainda a Associacdo Beneficente Betel
(ASBEB) fundada em 2002 e sediada na Igreja Assembleia de Deus Dentre os
diversos projetos desenvolvidos, encontra-se o Projeto Resgate, projeto voltado para
a reabilitacdo psicossocial para pessoas com vulnerabilidade social usuaria de
substancias psicoativas?.

No ano de 2016, a ASBEB contava com uma estrutura de trés casas que
serviam de amparo e apoio as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Ao
longo de 2016 foi celebrado um convénio com a Prefeitura Municipal, o qual
somente durou trés meses. A principal fonte de recursos vem de doacbes de
pessoas fisicas e do Poder Judiciario, decorrentes de acordos celebrados no
JECRIM (transacbes penais).

Além de acolhimento e moradia, o Projeto Resgate ainda tem parceria com
diversos centros de recuperacdo para dependentes quimicos, sendo o de maior
encaminhamento a Fundacgao Dr. Jesus, situada no municipio de Candeias/BA.

No ambito da sociedade civil, ganha relevo a atuagcdo da Associagao
Beneficente Betel (ASBEB), cuja abordagem ao usuario de drogas é feita pelo
acolhimento das demandas oriundas das Secretarias de Saude e Assisténcia Social,
da demanda da prépria sociedade ou pela procura voluntaria feita pelo proéprio

usuario. Nesse sentido:

(...) eu comecei a mapear a cidade e procurava as pessoas que usava
droga e comecei a oferecer o servigo no inicio, depois que o servigo
comegou a ser oferecido muitas pessoas comegou a conhecer o projeto e
eles hoje me procura através da secretaria de saude e secretaria de
assisténcia social ou pela sociedade de um modo geral procura uma casa
de apoio manda nos procurar. Entrevistado SC1

Bnformagbes fornecidas verbalmente e extraidas de documentos apresentados pelo presidente da ASBEB.
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Ainda no que se refere a abordagem ao usuario de drogas pela sociedade
civil, tem-se que o Conselho Comunitario de Seguranga Publica (CONSEG), nao
teve no ano de 2016, nenhuma demanda especifica de abordagem a usuario de

drogas maiores de 18 anos.

6 A GOVERNANCA DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E SEUS REFLEXOS
NAS MEDIDAS DE REDUGAO DE RISCOS E DANOS DECORRENTE DO USO DE
DROGAS NO MUNICIPIO DE ENTRE RIOS

Como visto nos capitulos anteriores, a atual politica nacional sobre o uso de
drogas ilicitas convive com duas frentes de atuagdo: uma lastreada na repressao
penal, outra em medidas ndo repressivas, voltadas para a atengao e reinsergao
social do usuario e prevencédo do uso indevido, inserindo-se nestas, as medidas de
reducdo de riscos e danos associados ao consumo.

Para tanto, foi instituido (ou idealizado) um tratamento que envolvesse
diversos atores fundamentais na implementacdo dessa politica, desde agentes
oficiais do Estado, em todas as suas esferas, bem como a sociedade e a
comunidade.

Ocorre que, nesse contexto se sobressai o protagonismo das agéncias
punitivas, em especial as que compde o Sistema de Justica Criminal, a quem cabe
seqguir ritos legais para a concretizagdo do poder punitivo estatal. Desse modo, a

repressao penal se concretiza por meio de um amplo rol de agdes e dialogos entre
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0s sujeitos envolvidos na consecugéo da lei, uma vez que mobiliza todo a maquina
burocratica do Estado.

Por outro lado, a luz da cooperagdo mutua nas agdes voltadas para a
concretizagcdo de medidas de cunho nao repressivos, entende-se que as instituicbes
que compde o Sistema de Justica Criminal sdo atores fundamentais, também, na
implementacdo de medidas que nao visem apenas a punicdo do usuario, mas que
possibilitem a adogao de medidas que se voltem a atengdo, prevengao e reinsergao
social do individuo num esforgo conjunto com demais atores, chamando a atuacao a

sociedade e o poder publico municipal, conforme abaixo demonstrado:

Figura 1 — O sistema de governancga das politicas para o uso de drogas

SISTEMA DE JUTICA CRIMINAL

. ( B
POLICIA CIVIL FELICIA PODER MINISTERIO
MILITAR JUDICIARIO PUBLICO

U

USO DE DROGAS

||

| MUNICIPIO |

J U U

SAUDE ASSISTENCIA SOCIEDADE
SOCIAL CIvIL

Fonte: xxxxxxxx

Partindo dessa concepcgao, pretendeu-se, com a presente pesquisa, apos

consulta a documentos, banco de dados e ao conteudo das entrevistas realizadas,
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analisar a governanga do Sistema de Justica Criminal a partir da repressao penal,
num primeiro momento, para, no segundo, analisar os seus reflexos nas medidas de
reducao de riscos e danos decorrentes do uso. Para tanto, foram eleitos como eixos
de analise os seguintes:

a) Retratar como é feita a comunicagao e a forma de relacionamento existente
entre os atores envolvidos, a partir de rede ampla que inclua Sistema de Justi¢a Criminal,
Poder Publico Municipal, Sociedade Civil e o usudrio afetado;

b) Verificar a existéncia de agGes ou programas voltados para o uso de drogas
ilicitas no ambito do Sistema de Justica Criminal, do Municipio e da Sociedade Civil, e por
fim;

c) Apontar os obstaculos ou facilidades para a efetivacdo de uma politica de

prevencdo de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio investigado.

6.1 A COMUNICACAO E O RELACIONAMENTO ENTRE OS ATORES
SOCIAIS NO MUNICIPIO

Em que pese possuir como principal vetor o regular andamento dos
procedimentos de acordo com o mandamento legal, entende-se que, a luz do
principio da cooperagdo mutua instituido com a nova legislagdo, o Sistema de
Justica Criminal ndo é algo isolado. Por assim nao ser, é necessario entender como
ocorre, nas demandas alusivas ao uso de drogas, a comunicagdo entre a Policia
Militar, a Policia Civil, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, e entre estes e o
poder publico municipal, a sociedade civil e o usuario.

Gerson (2008, p.134) ao discorrer sobre o principio da cooperagdo mutua
trazido pela nova Lei, aduz que este surge como um ele entre as mais variadas
instituicbes organizadas pela sociedade civii e o0s poderes constituidos,
possibilitando uma agdo multidimensional da problematica envolvendo as drogas e
alterando a dinamica do Direito Penal.

Essa articulacdo multidimensional deve direcionar as acdes das instituicbes e
orgaos do Sistema de Justica Criminal, em especial do Judiciario, Ministério Publico
e Policias, bem como também a sociedade civil, os quais devem pautar suas acoes
tendo em vista ser a droga um problema social e comunitario, e ndo apenas sob o

aspecto de mero comportamento individual merecedor de repressao penal, apenas.
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Das entrevistas realizadas, infere-se que a comunicagdo entre os 6rgaos e
instituicbes que compdem o Sistema de Justica Criminal em Entre Rios € limitada,
caracterizada exclusivamente pelo cumprimento das funcbes legais de cada um
deles, segundo os procedimentos e ritos legais cabiveis, ou seja, se restringem a
comunicagdoes formais de encaminhamento do usuario para a aplicacdo das
medidas legais cabiveis, materializada em documentos formais, tais como
ocorréncia policias e termos circunstanciados. Dessa forma:

Nos casos envolvendo o uso de drogas como eu falei anteriormente, nés

conduzimos e apresentamos na delegacia e ai a partir dai eles tomam as
providencias cabiveis, no caso seria a realizagdo do TCO. Entrevistado PM1

A comunicacdo nao ocorre de forma coordenada ndo, s6 quando nos
formalizamos os procedimentos posteriormente. O. ministério publico, o
poder judiciario a defensoria pubica vai tomar conhecimento daquela agéo,
posteriormente. Dentro de um procedimento criminal ja. Entrevistado PC1

Infere-se, ainda, que, uma vez realizadas as medidas legais no ambito de
cada o6rgédo, nao ha comunicagao, entre eles, sobre as medidas adotadas com
relagdo ao usuario, ndo havendo feedback entre os atores envolvidos sobre as
providéncias porventura realizadas (nem no aspecto punitivo):

Eu ndo vou generalizar porque eu nido tenho a ciéncia da realidade de
outros lugares, mais pela experiéncia que eu tenho é aqui nés nao temos
nenhum feedback. Nenhuma comunicagdo. Nenhuma comunicagao de que
aquele individuo que foi apresentado realmente tomou alguma das medidas,
se foi realmente chamado perante a justica, se estd sendo advertido a
algumas daquelas medidas prevista na lei antidrogas ou até mesmo na

delegacia ao apresentar ndo sabe qual o encaminhamento foi dado ali.
Entrevistado PM1

(...)a policia militar estd mais afastada porque nossa utilidade fim é o
policiamento ostensivo, prevenir e reprimir crimes. Entrevistado PM3

Aqui em Entre Rios a gente s6 segue o procedimento legal né, existe a
formalizacdo na delegacia, faz o encaminhamento aqui para o cartério
criminal e é designada a audiéncia (...). Entrevistado PJ1

No que tange a comunicacao entre o Sistema de Justiga Criminal e o Poder
Publico municipal, no ambito da saude e da assisténcia social, também nao se
verificou a existéncia de comunicagdo nem dialogo voltado a questao das drogas.

Quanto a comunicagao e relacionamento entre o Sistema de Justiga Criminal
e a sociedade civil, apontou-se uma timida comunicagdo com a Associagao

Beneficente Betel (ASBEB), por ser uma associagcao sem fins lucrativos voltada para
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o acolhimento de pessoas usuarias de drogas, a qual recebe verbas provenientes

dos acordos realizados no JECRIM.

“Olha é muito ndo posso informar profundamente que existe, mas é muito
vamos dizer € muito um pouco obscuro, precisa melhorar bastante essa
comunicagao. “Entrevistado SC1

6.1.2 O Tratamento dado ao usuario de drogas

A comunicagédo e o relacionamento estabelecido entre o usuario de drogas e

os agentes do Sistema de Justiga Criminal ocorreu da seguinte forma:

Eu so6 fui pra delegacia mesmo, depois eu fui chamado pra voltar I1a
novamente na delegacia e ai me deram um termo pra eu ir pro féorum(...)até
porque no dia la na delegacia os policiais ainda me obrigaram a tirar foto
com o celular deles tipo pra mim “marcar” com certeza. Entrevistado E1

Sobre a sancao penal aplicada, a luz do art. 28 da Lei n° 11.343/06, e em que
medidas ela gerou efeitos sobre medidas de prevencgao, atengédo e reinsergédo do

social do usuario, tem-se que:

(...) uma hora de servico comunitario durante trés meses. Na secretaria de
obras da prefeitura. Desentupir bueiro, tapar buraco, carregar material, s
trabalho pesado assim desse tipo. (...) ndo, ndo modificou nada até porque
eu continuo fumando, eu uso e fumo porque eu gosto mesmo e quero
fumar. Entrevistado E1

Ainda sobre os efeitos da atuagao do Sistema de Justi¢ca Criminal, foi narrado:

Nao, num trouxe beneficio de forma alguma, nada mesmo. Entendi. Pelo
contrario s6 fez eu ficar tipo “marcado”, porque as pessoas viram depois de
eu ter sido abordado a primeira vez, os mesmos policiais me viram na rua
vieram me abordar, me humilharam na rua, o policial que veio me revistar ja
veio fazendo piada, cadé a maconha? lai o colega dele me entortou, todo
mundo na rua viu, a rua encheu de gente, o cara quase quebrou minha
coluna pode-se dizer assim eu desarmado o cara ja tinha visto que eu tava
desarmado, num tinha nada comigo, mesmo assim o cara continuou la me
torcendo todo, de um lado do outro tipo levou quase uns 15 minutos pra me
revistar. Isso porque vocé ja tinha sido autuado antes. Sim. Portando
drogas. Foram os mesmos policiais, na verdade s6 tinha um policial, ele me
reconheceu e fez os colegas voltarem com a viatura e me parar na rua.”
Entrevistado E1
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Ou seja, infere-se que o tratamento dado ao usuario foi exclusivamente de
cunho repressivo. Da entrevista realizada, somada a andlise dos termos
circunstanciados existentes no ano de 2016 no JECRIM, demonstrou que nao foi
adotada, por nenhum 6rgéao integrante do Sistema de Justiga Criminal, alguma acao
direcionada ao usuario a fim de dar a este um tratamento diverso do punitivo.

Isso quer dizer que ndo houve nenhum direcionamento formal do usuario
para as redes de saude ou assisténcia social no municipio, nem para 0s servigos
voltados para tais medidas existentes na sociedade civil. Ou seja, o usuario de
drogas nao foi encaminhado, ao longo da sua passagem pelo Sistema de Justica
Criminal, para nenhum servigo de saude ou assisténcia social, ndo havendo registro
de nenhuma acdo oriunda do Sistema de Justica Criminal que se voltasse a
aplicacdo de medidas voltadas para a redugao de riscos e danos decorrentes do uso

de drogas.

6.2 ACOES E PROGRAMAS PARA USO DE DROGAS ILITICAS
EXISTENTES NO MUNICIPIO

A seguranca publica e a criminalidade sdo temas recorrentes nos programas
de governo, trazendo inumeras demandas a cargo da intervencéo estatal por meio
das politicas publicas. Apesar disto, Ribeiro (2013, p.22) afirma que o debate em
torno das politicas publicas acerca desse tema ainda é superficial ou inexistente,
restringindo-se, na maioria das vezes, na promog¢ao de medidas com carateristicas
repressivas, reforcando uma crenga, cada vez mais recorrente na midia, na
eficiéncia do Direito Penal e suas agéncias de controle como formas de contengéo
da criminalidade e manuteng¢ao da seguranga publica.

Ainda segundo o supramencionado autor:

Nesse passo, hdo avangamos para a concepgao de um programa amplo e
consistente que articule a dog¢do de politicas sociais em conjunto com
politicas criminais, estrito senso. As politicas sociais, assim como a politica
criminal, sdo espécie do género politicas publicas e devem ser articuladas
num programa de governo, cabendo a cada uma delas o seu papel
determinado. As primeiras tém como meta a promog¢ao de uma melhor
qualidade de vida da populagdo em geral, tonando efetivo os seus direitos
constitucionais por meio de emprego, capacitagcao profissional, de saude e

outras agbes de promocdo da tutela da dignidade da pessoa humana. As
medidas de natureza preventiva ou repressiva implementadas com vistas a
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tutela da seguranga publica e contengcdo a criminalidade sao opgdes
politico-criminais(...). Ha, portanto, um amplo conjunto de politicas publicas
que deve ser implementado de forma articulada e sistematica para que seja
possivel atingir resultados exitosos relativamente ao fenémeno criminal
(RIBEIRO, 2013, p. 22).

Dentro do Sistema de Justica Criminal, apenas foi encontrado no ambito da
Policia Militar, um programa voltado para a preveng¢ao do uso de drogas, o programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), que visa
desenvolver agbes preventivas por meio de medidas educativas de prevencédo ao
uso de drogas nas escolas municipais. Entretanto, no ano alusivo a pesquisa, o
PROED nao foi implementado no municipio®.

No ano de 2016, ndo foram encontrados acdes ou programas de cunho
preventivo, o que se voltassem as medidas de reducdo de riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas, no dmbito da Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico e Poder Judiciario.

Visando analisar as politicas publicas sobre drogas existentes no Municipio,
foram consultados documentos no ambito da Secretaria de Saude e de Assisténcia
Social, e ndo foram encontradas politicas especificas para o uso de drogas, sendo
essas demandas abarcadas pela Rede de Atencdo Basica e pelo CAPS, em
situagcbes de nao urgéncia, no campo da saude, bem como pela rede basica de
atencao social, no ambito da Secretaria de Assisténcia Social?’. Desse modo:

A abordagem na Assisténcia Social € sempre com foco na familia,
independente da demanda, a primeira coisa que focamos é na relacao
familiar. Cada caso é estudado pela equipe técnica na conjuntura
psicossocial, se a familia passar de fato a ser acompanhada pelo programa,
sera desenvolvido um Plano de Acompanhamento Familiar, contendo as
estratégias para o fortalecimento daquela familia e seus individuos, assim
como as metas que queremos alcancar, sempre na perspectiva de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e do resgate de direitos
violados. Pensamos de que maneira podemos contribuir para cada familia.

Mas numa perspectiva no contexto social e ndo na questdo do tratamento
clinico a dependéncia quimica. Entrevistado SA1

Nao na secretaria de salude ndo. Era mais a rede de atencado basica. O
unico que tem aquela coisa da atengéo basica e ai ficava como era a gente
sempre chamava “a rede” né entrava em contato com o assistente social
principalmente o CREAS através da coordenadora e comunicava o caso a
ela ai tinha assim “a rede” como a gente fala é assistente social através do
CREAS, a saude através do CAPS né e a atencdo basica através dos
postos de saude. Entrevistado SS1

% Informagao verbal prestada pelo chefe da corporagdo, em maio de 2017.
27 Vide topicos 5.2.1 e 5.2.2 do quinto capitulo.



93

Saliente-se que, no municipio investigado, predomina o consumo de
substancias entorpecentes mais comuns, tais como a maconha e o crack. De forma
que, as medidas voltadas para a prevengao e a redugao de riscos e danos ocorrem
no ambito da Rede Basica de Saude, com fornecimento de preservativos, palestras
sobre o efeito da droga, etc., ou no ambito da assisténcia social basica, com a atual
do CRAS e do CREASZ.

Ao instituir o principio da responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
Sociedade, o SISNAD reconheceu a relevancia da participacao social nas atividades
da politica nacional para sobre as drogas, reforgando a ideia de que Estado e
Sociedade devem caminhar juntos, uma vez que agdes voltadas a prevencéo
atencao e reinsercgao social decorrem, em grandes casos, no seio social, no contexto
da comunidade, da familia, das escolas, etc.

Dentro do municipio investigado, foi encontrado um programa capitaneado
pela sociedade civil, na figura da Associagdo Beneficente Betel (ASBEB), que
desenvolve um projeto voltado para o acolhimento e encaminhamento de usuarios
de drogas para internamento voluntario de dependéncia quimica, o Projeto Resgate,

que foi implantado em julho de 2010:

Nao conheco programas ou politicas oficiais, existe ai aqueles trabalhos as
vezes voluntario, trabalho nas igrejas € o mais especifico que eu tenho
conhecimento é o da associagdo beneficente betel né, que é até é... dirigido
ai pelo senhor Florisvaldo, que ele tem algumas casas, tipo casa de apoio,
casas de passagem que acaba, ndo sdo especificos para o usuario de
drogas, mas vez ou outra ele atende alguns usuarios, faz alguns
encaminhamentos até encaminhamentos médicos, documentos
(...)."Entrevistado PJ1

Como eu tinha o desejo de trabalhar com pessoas em risco social, eu
comecei eu fundei uma banda de percussdo comecei a pegar menino de rua
e ai percebi que precisava de mais alguma coisa foi quando eu comecei
meu estagio de gestdo de saude, eu fui estagiar na secretaria de saude
percebi que essa area de pessoa envolvendo drogas nao tinha uma politica
publica voltada pra esse pro grupo de pessoas e eu falei com a secretaria
que eu gostaria de trabalhar nesta area de acompanhamento e
internamento e ela liberou minha carga horaria, e eu comecei a fazer
internamento, e depois e um ano eu percebi que as pessoas que sao
internadas no retorno ela fica sem apoio familiar, sem apoio da sociedade,
sem apoio do poder publico ninguém acredita mais num drogado, foi que eu
percebi que tinha que alugar uma casa (...) em julho de 2010 comegamos
fazer o primeiro internamento, fizemos algumas parcerias com o centro de
recuperagao doutor Jesus que foi o centro que mais nos ajudou, nos
acolheu, tendo encaminhado para internamento voluntario naquele centro,
desde que fundado o projeto, aproximadamente 160 pessoa até.”
Entrevistado SC1

% Informagdes verbais prestadas pela Secretaria de Saude.
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Desse modo, o unico programa voltado para o uso de drogas em Entre Rios,
em atuacdo no ano de 2016, foi capitaneado pela sociedade civil, € apenas contou
com apoio financeiro do municipio durante trés meses, sendo o convénio
posteriormente rompido. Os demais recursos sao oriundos do Poder Judiciario
(decorrentes de acordos de transagbes penais celebrados no JECRIM) e da
sociedade em geral, por meio de doagdes voluntarias.

Em relacdo a entidade citada, por exemplo, ha uma colaboragédo, ha a

destinagdo de recurso fomentada pelo sistema judiciario que a fomenta e
viabiliza a manutencgéo dessas casas. Entrevistado MP1

6.3 OBSTACULOS APONTADOS PELOS ATORES SOCIAS PARA A EFETIVAGAO
DE MEDIDAS DE REDUCAO DE RISCOS E DANOS DECORRENTES DO USO DE
DROGAS ILICITAS

Gerson (2008, p.134) ao discorrer sobre o principio da cooperagdo mutua
trazido pela nova Lei, aduz que este surge como um ele entre as mais variadas
instituicdes organizadas pela sociedade civii e o0s poderes constituidos,
possibilitando uma agdo multidimensional da problematica envolvendo as drogas e
alterando a dinamica do Direito Penal.

Essa articulacao multidimensional deve direcionar as a¢des das instituicbes e
orgaos do Sistema de Justica Criminal, em especial do Judiciario, Ministério Publico
e Policias, bem como também a sociedade civil, os quais devem pautar suas agoes
tendo em vista ser a droga um problema social e comunitario, e ndo apenas sob o
aspecto de mero comportamento individual merecedor de repressao penal, apenas.

Nesse contexto, a governanga pode ser concebida como um processo no
qual, em contextos especificos, a partir de determinadas capacidades e qualidades
institucionais, agentes publicos e privados buscam coproduzir servigos, politicas e
bens publicos visando a geracdo de valor publico sustentavel (MARTINS,
2011).Desse modo, quanto maior for a capacidade de governanca, mais efetivos os
resultados das politicas definidas pelo governo seréo, ja que havera a aplicagdo dos
recursos sem desperdicio, 0s espagos para corrupgao serado menores e as pessoas

capacitadas serao escolhidas para conduzir as agdes necessarias.
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Apesar dos grandes em diversas areas ocorridos no Brasil nos ultimos
anos, ainda existem sérios problemas a serem superados, em especial pela
auséncia de uma atuagao integrada do Estado e de outros atores sociais, inclusive
os privados. De fato, toda a dindmica e complexidades dos cenarios sociais,
econdmicos e politicos criaram relagcbes entre as pessoas nas quais fez-se
necessario delegar poder ou competéncias para que os resultados pudessem ser
atingidos, sendo impensavel que alguém consiga, isoladamente, produzir o
suficiente para o atendimento de todos os interesses. De modo que, revela-se como
uma das principais causas a ser trabalhada € a governanca (NARDES et al, 2016).

Entretanto, a pesquisa realizada apontou a inexisténcia de acdes e
articulagbes entre os 6rgaos e instituicbes que compdéem o Sistema de Justica
Criminal, bem como esse e o poder publico municipal e a sociedade civil, uma vez
que praticamente ndo ha comunicagéo e relacionamento além dos ditames legais e
burocraticos dos procedimentos repressivos. Infere-se, desse modo, que a
governanga do Sistema de Justica Criminal é limitada a realizagdo dos
procedimentos legais, numa via de m&o unica, em cada ator cumpre se papel e
encaminha para que o subsequente assim o fagca. Nao ha ac&o conjunta ou
integradas no Sistema de Justica Criminal:

A gente precisa realmente precisa fazer um trabalho integrado eu acredito
um municipio do tamanho de Entre Rios se as autoridades quiserem, se |lhe
derem vontade e agirem assim com muita responsabilidade social a gente
consegue ter menos resultados nos indicadores no controle da
criminalidade, violéncia na questao das drogas também, mais tem que ser
um esforgo conjunto porque o estado é pra ele funcionar de forma
harménica e integrada, né? Entdo, se essas autoridades ndo se redunem,
né? Nao se comunicam, ndo tracam objetivos comuns, ficam agindo

isoladamente, cada um na sua esfera de poder, cada um na sua ilha a gente
nunca vai formar uma continente. Entrevista PC1

Por outro lado, a falta de dialogo, de integracao e trabalho em rede entre os
atores e instituigdes foram relatados pela maioria dos entrevistados como o maior
obstaculo para a efetivacdo de medidas de reducéo de riscos e danos associados ao

consumo de drogas no municipio:

(...)muitas das vezes dificuldades que ndés encontramos em relagdo a
integragdo dos orgaos, também essa falta de comunicagéo entre a policia
judiciaria e o ministério publico, porque como ja foi falado anteriormente a
gente ndo tem um feedback do que ta acontecendo quando nés
encaminhamos um usuario se realmente ele foi chamado pra responder, se
alguma medida prevista na lei foi aplicada, entraves também dificuldades é,
nds encontramos por parte dos préprios 6rgaos sociais da do municipio ou
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até mesmo do estado que ndo chamam pra si a responsabilidade, nao
chamam pra si a responsabilidade de efetuarem ag¢des de programas (...)"
Entrevistado PM1

Se falamos de ‘atencao integral’ é preciso que toda a rede tenha de fato
uma boa comunicacgéo e coeréncia no entendimento de como cada um pode
contribuir. Na minha opinido o maior obstaculo é a falha nessas relacoes,
que deveriam ser horizontais e integradas, e ndo s&o. Poderiam existir
debates a cerca dessa tematica e principalmente um fluxo de atendimento e
encaminhamentos adotados por toda a rede, como também o
monitoramento dos casos. ” Entrevistado SA1

“u ndo digo nem Entre Rios ou a nivel nacional, existe muitos obstaculos
porque nao existe prioridade talvez falta um estudo profundo se percebe
que a maioria das mortes estdo envolvidas as droga e por que nao se junta
os poderes como estudar uma saida um projeto que vem a melhorar reduzir
a questdo de danos, pra mim ta faltando essa articulagao ha um falta de
articulagdo porque eu queria até as vezes eu fico pensando porque nao
existe ainda essa articulagdo dos poderes publicos voltados para a redugao
das drogas.” Entrevistado SC1

A comunicagao entre estes 6rgaos € precaria, portanto, a contribuicdo para
redugao dos riscos e danos decorrentes do uso de drogas € irriséria. Creio
que um fator forte de influéncia para isso acontecer é a quantidade de
fungbes de cada departamento, € imensa! E n&o é ofertado pelo estado
condi¢cdes de trabalho necessarias para reduzir ou até solucionar esse
problema social. ” Entrevistado SA2

Por outro lado, verificou-se que os agentes do Sistema de Justiga Criminal se
limitam ao cumprimento do seu dever legal e ndo ha iniciativa de nenhum ator no
sentido de promover a atuacao integrada para implementar agdes de medidas de
reducao de riscos e danos para o uso de drogas no campo investigado. Tendo as
acdes voltadas para o usuario somente aspectos de medida repressiva. O aparato
estatal € mero instrumento de aplicacéo de lei repressiva.

Em que pese nao existir politica publica especifica para o consumo de
substancias entorpecentes, o Municipio conta com uma rede basica de assisténcia
social e de saude, entretanto, nem estas sao utilizadas pelos agentes do Sistema de
Justica Criminal, ndo havendo nenhum caso de encaminhamento usuario para
atendimento ou assisténcia médica ou social.

Nesse interim, conforme Gerson (2008, p. 138), o sucesso da implementagao
de politicas de prevengdo ao consumo de drogas objetivados pelo SISNAD
necessita da participagdo do Poder Executivo, do Ministério Publico, das Policias
Civil e Militar, da sociedade civil, do agir integrado e articulado entre cada um desses

autores.
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Logo, as inovagdes legislativas devem ser inseridas e aplicadas por todos os
atores envolvidos, especialmente as referentes as acgdes desenvolvidas pelo
Sistema de Justica Criminal, uma vez que, suas agdes sao de grande importancia
para a consecucgao dos fins de atencéao, reinser¢cao social e prevengdo ao uso de
drogas, a partir de um contexto que busque-se a inclusdo social do usuario,
tornando-o menos vulneravel a novos usos indevidos de drogas, possibilitando,
assim, integrar as politicas publicas.

Entretanto, da pesquisa realizada infere-se que ndo ha, em Entre Rios,
politicas publicas especificas para as demandas voltadas para o consumo de
drogas. Como também nao se verificou atuagao integrada entre os atores sociais
entrevistados, nem um relacionamento em rede entre as instituicbes e orgdos que

compdem o Sistema de Justica Criminal, Municipio e Sociedade Civil.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ainda se inserir no contexto proibicionista, a politica sobre drogas
no Brasil, a partir da edicédo da Lei n° 11.343/06, trouxe novas perspectivas para o
uso de drogas ilicitas, inserindo nas suas estratégias, agdes e programas oriundos
de outras areas, a exemplo de medidas redutoras de riscos e danos decorrente do
consumo de drogas.

Com isso, procurou-se ir além da repressao penal, possibilitando ao sujeito
afetado medidas que resguardem a sua integridade enquanto sujeito de direitos que
faz uso de substancia entorpecentes, o que se reforga com a previsdo legal
expressa de ser um dos principios do SISNAD o respeito a dignidade da pessoa
humana.

Outro principio do SISNAD diz respeito a necessidade de esforco conjunto
entre diversos atores na consecugdo da politica sobre drogas, seja integrante do
poder publico, seja do Sistema de Justica Criminal, seja da comunidade, visando
tragar agdes e estratégias conjuntas para lidar com a complexidade da questdo das
drogas,

Apesar desse novo horizonte, a politica criminal de drogas no Brasil ainda é
protagonizada pelas medidas repressivas, uma vez que foi mantida a criminalizagao
do uso de drogas ilicitas. Mesmo abolindo a pena de prisdo para o usuario, este
ainda € submetido as sangdes legais previstas no art. 28 da Lei n° 11.343/06, e aos
procedimentos elencados nesta legislacédo e na Le in°® 9.099/95, que trata sobre o
Juizado Especial Criminal, ou seja, ainda recai sobre o usuario o poder punitivo do
Estado.

Buscando averiguar se tais perspectivas estdo se tornando realidade, infere-

se que, no municipio investigado, ndo foram encontradas politicas ou programas
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especificos para o uso de drogas, nem licita nem ilicita, por parte do poder publico,
sendo essas demandas tratadas no ambito da rede basica de saude, com destaque
para o CAPS, e no ambito da rede basica de assisténcia social, por meio da atuagao
do CRAS e do CREAS.

De igual modo, nao foram identificadas a¢des, programas ou projetos, dentro
da Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario, que se
voltassem para o uso de drogas, em especial, com medidas que visem a redugao de
riscos e danos a ele decorrentes.

Entretanto, infere-se a existéncia de um projeto capitaneado pela sociedade
civil, dentro da ASBEB, que se volta a acolher e dar assisténcia ao usuario de
drogas, intitulado Projeto Resgate, que ndo conta com apoio financeiro significativo
do poder publico para desenvolver suas atividades.

Desse modo, percebe-se que as agdes e medidas voltadas para o uso de
drogas, mais especificamente, para o usuario de drogas se restringem ao campo da
repressao penal.

Por sua vez, no tocante a cooperacgao e integracao entre os atores sociais do
Sistema de Justiga Criminal, pode-se demonstrar que cada ator cumpre suas
atribuicoes legais, dentro do contexto repressivo, de forma isolada, ndo havendo
uma comunicagado satisfatéoria nem no que se refere ao tratamento punitivo ao
usuario infrator. Ou seja, ndo ha uma cooperacéao ou trabalho em rede voltado para
o uso de drogas ilicitas no ambito do Sistema de Justiga Criminal.

Por sua vez, também restou demonstrada a auséncia de trabalho integrado
entre o Sistema de Justica Criminal e o poder publico municipal, que apesar de nao
possuir politicas publicas especificas para a demanda do consumo de drogas,
dispbe de assisténcia a saude e social dentro da rede basica. Ocorre que nem essas
politicas basicas que estdo disponiveis no Municipio s&o utilizadas para
encaminhamento do usuario afetado pelos agentes da Policias Militar e Civil, Poder
Judiciario e Ministério Publico.

Por sua vez, também n&o ha integracéo entre o Sistema de Justiga criminal e
a sociedade civil, em que pese vir desta o unico programa voltado para pessoas que
usam droga no municipio investigado.

Do estudo realizado, infere-se que a atual forma de governanca do Sistema
de Justica Criminal, instituida pela repressao penal, ndo gera efeitos nas medidas

que visam a redugao de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas.
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Isso porque, da analise documental e das informagdes e dados colhidos por
meio das entrevistas, percebeu-se que as agbdes desempenhadas pelo 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Justica Criminal de Entre Rios, se materializam
apenas seguindo o rito processual cabivel a apuragdo da conduta delituosa
realizada. Ou seja, o uso de drogas é tratado apenas como uma conduta criminosa
e, por sua vez, o usuario é visto apenas como um criminoso que deve ser
responsabilizado pela sua conduta infratora.

Por outro lado, restou demonstrado que o mero cumprimento dos
procedimentos legais dentro de cada instituicdo, ndo favorece a existéncia de uma
comunicagao e de um relacionamento que possibilite ir além da parte burocratica e
formalizado dos atos legais.

Dentre os obstaculos apontados para a concretizagdo de medidas de redugao
de riscos e danos decorrentes do uso de substancias entorpecentes, se sobressaiu
a necessidade de um trabalho integrado, em rede, com todos os atores envolvidos.
Isso implica no esforco em conjunto da Policia Militar, da Policia Civil, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, do Municipio e da sociedade civil.

Do exposto, demonstra-se como necessarios, visando a
implementagdo efetiva de uma politica de drogas que assegure ao usuario um
tratamento de atencgao, reinsergcao social e prevengao, condizentes com a condi¢ao
de sujeito de direito e de pessoa digna, os seguintes pontos:

- Construgao de dialogos e relacionamento integrado, além da esfera punitiva,
entre o Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico local e a sociedade, no que
tange as agdes adotadas por cada 6rgao e instituicdo nos casos envolvendo uso de
drogas ilicitas;

-Fortalecimento e aprimorando do programa existente de acolhimento e
atengdo ao usuario de drogas e criagdo de novos projetos e novas iniciativa para a
elaboracgao e implantagcédo de projetos de que visem a atencéo e reinsergao social do
usuario, bem como medidas de cunho preventivo;

-Mudancgas na politica criminal de drogas pautadas ainda no proibicionismo,
possibilitando a saida do tratamento repressivo, que mais gera efeitos negativos
para a sociedade, uma vez que estigmatiza o individuo e nao reduz o consumo de

drogas ilicitas.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevistas

BLOCO | - QUESTOES PARA A POLICIA MILITAR (PM)

1. Qual é atualmente a sua fungao ou cargo dentro da Policia Militar? E a quanto
tempo exerce?

2. Como é feita a abordagem ao usuario de drogas ilicitas pela Policia Militar?

3. A Policia Militar tem conhecimento sobre a existéncia no municipio de Entre Rios
de alguma politica publica ou programa voltado para o uso de drogas ilicitas?

4. Nos casos envolvendo o uso de drogas ilicitas, existe comunicagdo entre a
Policia Militar e os outros 6rgdos de compde o sistema de justica criminal, a
saber, Policia Civil, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério Publico?
Em caso afirmativo, como ocorre?

5. Existe alguma comunicacdo entre a Policia Militar e o Municipio (Secretaria de
Saude e de Assisténcia Social) nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas? Em
caso afirmativo, como ocorre?

6. Existe alguma agao/programa ou convénio que que englobem a Policia Militar, a
Policia Civil, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e a Defensoria Publica, na
atuacdo integrada e conjunta para casos de uso de drogas ilicitas em Entre
Rios?

7. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude publica?
Por que?

8. Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,
Policia Civil, Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e o poder
publico municipal tem contribuido para a redugdo dos riscos e danos

decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio de Entre Rios?
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. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivacdo de uma politica de

prevencgao de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO Il - QUESTOES PARA A POLICIA CIVIL (PC)

. Qual é atualmente a sua fungdo ou cargo dentro da Policia Civil? E a quanto

tempo a exerce?

2. Como ocorre o contato inicial entre o usuario de drogas e a Policia Civil?

3. Nos casos envolvendo o uso de drogas ilicitas, existe comunicagdo entre a

Policia Civil e os outros 6rgados de compde o sistema de justiga criminal, a saber,
Policia Militar, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério Publico? Em
caso afirmativo, como ocorre?

. Existe alguma comunicacdo entre a Policia Civil e o Municipio (Secretaria de
Saude e de Assisténcia Social) nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas? Em
caso afirmativo, como ocorre?

. Existe alguma agao/programa ou convénio que que englobem a Policia Militar, a
Policia Civil, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e a Defensoria Publica, na
atuacgdo integrada e conjunta para os casos de uso de drogas ilicitas em Entre
Rios?

. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude publica?
Por que?

. Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,
Policia Civil, Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e poder
publico municipal tem contribuido para a redugdo dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio de Entre Rios?

. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivacdo de uma politica de

prevencao de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO IIl - QUESTOES PARA O PODER JUDICIARIO (PJ)

. Qual é atualmente a sua funcéo dentro do Poder Judiciario? E a quanto tempo a
exerce?
. Qual é o procedimento adotado nos casos envolvendo o uso de drogas ilicitas

pelo Poder Judiciario?
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. O Poder Judiciario de Entre Rios tem conhecimento sobre a existéncia no

municipio de alguma politica ou programa voltado para o uso de drogas ilicitas?
Em caso afirmativo, qual?

. Existe comunicagao entre o Judiciario e os outros érgaos de compde o sistema
de justica criminal, a saber, Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério Publico,
Defensoria Publica, nos casos envolvendo o uso de drogas ilicitas? Em caso
afirmativo, como ocorre?

. Existe alguma comunicacdo entre a Judiciario e o Municipio (Saude e
Assisténcia Social) nos casos envolvendo uso de drogas? Em caso afirmativo,
como ocorre?

. Existe alguma comunicagdo entre a Judiciario e a sociedade civil nos casos

envolvendo uso de drogas? Em caso afirmativo, como ocorre?

7. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

8. Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,

a Policia Civil, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,
integrantes do Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico Municipal e a
sociedade civil de Entre Rios tem contribuido para a redugao dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?

. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivagcdo de uma politica de

prevencao de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio?
BLOCO IV - QUESTOES PARA O MINISTERIO PUBLICO (MP)
. Qual é atualmente a sua fungéo dentro do Ministério Publico? E a quanto tempo

a exerce?

. Qual é o papel do Ministério Publico nos casos envolvendo o uso de drogas?

3. O Ministério Publico de Entre Rios tem conhecimento sobre a existéncia no

municipio de alguma politica publica ou programa voltado para o uso de drogas
ilicitas?

. Existe a comunicacgao entre o Ministério Publico e os outros 6rgados de compde o
sistema de justiga criminal, a saber, Policia Militar, Policia Civil, Poder Judiciario
e Defensoria Publica, nos casos envolvendo o uso de drogas ilicitas? Em caso

afirmativo, como ocorre?
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. Existe alguma comunicacdo entre a Ministério Publico e o Municipio (Saude e
Assisténcia Social) nos casos envolvendo uso de drogas? Em caso afirmativo,
como ocorre?

. Existe alguma comunicacao entre a Ministério Publico e a sociedade civil nos
casos envolvendo uso de drogas? Em caso afirmativo, como ocorre?

. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

8. Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,

a Policia Civil, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,
integrantes do Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico Municipal e a
sociedade civil de Entre Rios tem contribuido para a reducéo dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?

. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivagdo de uma politica de

prevencao de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO VI - QUESTOES PARA OS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE
SAUDE (S)
. Qual a sua fungéo ou cargo na Secretaria Municipal de Saude de Entre Rios? E

a quanto tempo a exerce?

2. Vocé tem experiéncia de trabalho com usuario de drogas ilicitas?

3. Como é feita a abordagem e o tratamento ao usuario de drogas no sistema

municipal de saude?

. O Poder Judiciario de Entre Rios encaminha para a Secretaria de Saude usuario
de drogas infratores da lei a fim de que estes sejam submetidos a tratamento
especializado?

. Existe no municipio alguma politica ou programa voltado para o uso de drogas
ilicitas? Em caso afirmativo, descreva.

. Existe alguma comunicagao entre o servico de saude municipal e as policias nos
casos envolvendo usuario de drogas ilicitas?

. Existe alguma comunicagdo entre o servigco de saude municipal € 0 juiz nos
casos envolvendo usuario de drogas ilicitas?

. Existe alguma comunicagao entre o servico de saude municipal e o promotor de

justica nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?
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9. Existe alguma comunicagdo entre o servico de saude municipal e o defensor
publico nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

10. Existe alguma comunicagao entre o servico de assisténcia social e o de saude
nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

11. Existe alguma comunicacao entre o servico de saude municipal e o a sociedade
civil nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

12.Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

13.Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,
a Policia Civil, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,
integrantes do Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico Municipal e a
sociedade civil de Entre Rios tem contribuido para a redugéo dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?

14.Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivagdo de uma politica de atengao

integral para usuario de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO VIll - QUESTOES PARA OS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (AS)

1. Qual a sua fungdo ou cargo na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Entre Rios? E a quanto tempo a exerce?

2. Vocé tem experiéncia de trabalho com usuario de drogas ilicitas?

3. Como é feita a abordagem e o tratamento ao usuario de drogas dentro da
assisténcia social do Municipio?

4. O Poder Judiciario de Entre Rios encaminha para a Secretaria de Assisténcia
Social usuario de drogas infratores da lei a fim de que estes sejam
acompanhados?

5. Existe no municipio alguma politica ou programa voltado para o uso de drogas
ilicitas? Em caso afirmativo, descreva.

6. Existe alguma comunicagado entre o servigo de assisténcia social municipal e as
policias nos casos envolvendo usuario de drogas ilicitas?

7. Existe alguma comunicagédo entre o servigo de assisténcia social e o juiz nos
casos envolvendo usuario de drogas ilicitas?

8. Existe alguma comunicagao entre o servigo de assisténcia social e o promotor

de justica nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?
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9. Existe alguma comunicagdo entre o servico de saude municipal e o defensor
publico nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

10. Existe alguma comunicagao entre o servico de assisténcia social e o de saude
nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

11.Existe alguma comunicagdo entre o servico de assisténcia social e o a
sociedade civil nos casos envolvendo uso de drogas ilicitas?

12.Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

13.Na sua opinido, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,
a Policia Civil, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,
integrantes do Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico Municipal e a
sociedade civil de Entre Rios tem contribuido para a redugéo dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?

14.Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivagdo de uma politica de atengao

integral para usuario de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO IX - QUESTOES PARA AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(SC)

1. Vocé tem experiéncia de trabalho com usuario de drogas ilicitas?

2. Como o usuario de drogas ilicitas chega a esta Instituicido?

3. Existe no municipio alguma politica ou diretriz voltada para o uso de drogas
ilicitas? Em caso afirmativo, esta em pleno funcionamento? E ha quanto tempo?

4. Existe alguma comunicagéo entre o servigo de prestados por essa instituicdo e o
Poder Judiciario nos casos envolvendo usuario de drogas?

5. Existe alguma comunicacdo entre o servico de prestados por essa organizagao
e o Ministério Publico nos casos envolvendo usuario de drogas?

6. Existe alguma comunicagao entre o servico de prestados por essa organizagao
e o poder publico municipal nos casos envolvendo usuario de drogas?

7. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivagdo de uma politica de redugao
de riscos e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas no municipio?

8. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

9. Na sua opiniado, a forma atual de relacionamento existente entre a Policia Militar,
a Policia Civil, o Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,

integrantes do Sistema de Justica Criminal e o Poder Publico Municipal e a
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sociedade civil de Entre Rios tem contribuido para a redugao dos riscos e danos
decorrentes do uso de drogas ilicitas?
10. Quais os obstaculos ou facilidades para a efetivacdo de uma politica de atencéo

integral para usuario de drogas ilicitas no municipio?

BLOCO X - QUESTOES PARA O USUARIO (E)

1. Ao autuado por usar ou portar drogas ilicitas, para onde vocé foi conduzido pela
policia?

2. Desde que foi autuado pela policia e levado ao Poder Judiciario, vocé foi
encaminhado para tratamento de saude por ser usuario de drogas ilicitas? Em
caso afirmativo, quem o encaminhou?

3. Desde que foi autuado pela policia e levado ao Poder Judiciario, vocé foi
encaminhado para acompanhamento ou alguma assisténcia social pelo
Municipio? Em caso afirmativo, quem o encaminhou e qual tipo de assisténcia
recebeu?

4. Qual foi a medida penal que a Justica Ihe aplicou?

5. Vocé considera que a medida imposta pela justiga foi util para a reduzir os riscos
e danos decorrentes do uso de drogas ilicitas para sua saude?

6. Desde que foi autuado pela policia e levado ao Poder Judiciario, vocé teve
alguma assisténcia social ou a sua saude?

7. Vocé considera importante para o usuario de drogas ilicitas que o poder publico
e a justica criminal adotem medidas que possam reduzir os riscos e 0s danos
caudados pelo uso de drogas ilicitas? Em caso afirmativo, quais medidas vocé
considera importante?

8. Vocé considera o uso de drogas um problema da justica ou de saude?

9. Na sua opiniao, ter sido alvo da justi¢ca foi um motivo que te desestimulou a fazer

uso de drogas ilicitas?



