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RESUMO

VILUTIS, Luana. Economia Viva: cultura e economia solidaria no trabalho em rede dos
pontos de cultura. 2015. 427 p. Tese (Doutorado). Programa Multidisciplinar de Pds-
Graduacao em Cultura e Sociedade - Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor
Milton Santos, Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2015.

Este trabalho insere-se no contexto de disputa politica e simbolica existente em agdes publicas
de valorizacdo da diversidade cultural voltadas a promocdo da autonomia comunitaria e a
sustentabilidade de grupos e iniciativas culturais. As contradi¢Ges existentes entre as
possibilidades de compartilhamento de poder e a cultura concentradora caracteristica da
l6gica de acumulagdo capitalista compdem o pano de fundo da reflexdo aqui proposta. Para
abordar essas tensdes propomos analisar as presencas e auséncias da economia solidaria nas
politicas culturais brasileiras de 2003 a 2014, em especial no programa Cultura Viva. Os
limites dos instrumentos de fomento publico a associacoes culturais foram verificados no
ambito mais amplo dos desafios das relacdes entre o Estado e a sociedade civil e, mais
especificamente, nas premiagdes de pontos de cultura realizadas ao longo da histéria do
Cultura Viva. A pesquisa de campo debrucou-se em uma acdo publica desse programa
chamada Economia Viva realizada entre 2010 e 2012 e buscou investigar sua
intencionalidade, seus alcances praticos e o perfil das iniciativas premiadas. Os trés principais
esforcos empreendidos nesta investigacdo foram: compreender os desafios enfrentados pelos
pontos de cultura para formar empreendimentos culturais e realizar projetos produtivos de
forma continuada e participativa; pesquisar a forma de organizacdo e o sentido do trabalho
associativo e em rede dos pontos de cultura e a relagdo com a sua sustentabilidade em uma
concepcao multidimensional; e analisar o papel do Estado em promover a diversidade
econdmica de iniciativas culturais voltadas ao desenvolvimento territorial e a autonomia
coletiva.

Palavras-chave: Pontos de Cultura; Economia Viva; politicas de promocao da diversidade
cultural; Economia Solidéria; trabalho em rede; programa Cultura Viva; autonomia
comunitaria.






ABSTRACT

VILUTIS, Luana. Living Economy: culture and solidarity economy in culture points’
networking. 2015. 427 p. Thesis (Ph.D.). Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagcao em
Cultura e Sociedade - Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton Santos,
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2015.

This work is situated in the context of political and symbolic disputes existing in public
actions that aim at valuing cultural diversity. These actions target the promoting of community
autonomy and sustainability of groups and cultural initiatives. The contradictions between the
possibilities of power sharing and the concentration-oriented culture characteristic of
capitalist logic of accumulation make up the backdrop of the reflection proposed here. In
other to address these tensions we propose to analyze the presence and absence of solidarity
economy in Brazilian cultural policies from 2003 to 2014, particularly in the Living Culture
program. The limits of the mechanisms for public funding of cultural associations were
observed in the broader context of the challenges of the relationship between the state and
civil society. More specifically, these were verified in the context of the awards given to
culture points throughout the history of the Living Culture program. The field research
focused upon a public action of this program called Living Economy that took place between
2010 and 2012, and investigated its intentionality, its practical achievements and the profile of
the awarded initiatives. The three main objectives in this research were: understand the
challenges faced by culture points to form cultural enterprises and carry out productive
projects in a continuous and participatory manner; research the mode of organization and the
meaning of culture points’ associative work and networking and the relationship with theirs
sustainability in a multi-dimensional understanding; and analyze the role of the state in
promoting economic diversity of cultural initiatives aimed at territorial development and
collective autonomy.

Keywords: Culture Points; Living Economy; policies to promote cultural diversity; Solidarity
Economy; networking; Living Culture program; community autonomy.
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APRESENTACAO

Este trabalho busca tecer uma interface entre a economia da cultura e a economia
solidaria nas politicas culturais do Brasil entre os anos 2003 e 2014. Para tanto, sao estudadas
algumas iniciativas de integracdo desses dois campos, com especial atencdo ao programa
Cultura Viva, a acdo Economia Viva e as praticas dos pontos de cultura. Os trés principais
esforcos empreendidos nesta investigacdo foram: compreender os desafios enfrentados pelos
pontos de cultura para formar empreendimentos culturais e realizar projetos produtivos de
forma continuada e participativa; pesquisar a forma de organizacdo e o sentido do trabalho
associativo e em rede dos pontos de cultura e a relacdo com a sua sustentabilidade em uma
concepcao multidimensional; e analisar o papel do Estado em promover a diversidade
economica de iniciativas culturais voltadas ao desenvolvimento territorial e a autonomia
comunitaria.

A democratizacdo do acesso a cultura, sua fruicdo com equidade e o seu tratamento
como bem ptblico, comum a todos, é um desafio e o horizonte que orientou e motivou esta
pesquisa. Partimos da compreensdao de que acoOes coletivas e comunitarias de producdo
cultural, baseadas em fortes lacos identitarios e de proximidade, organizados a partir do
trabalho associativo, constituem importantes meios de organizacdo social da cultura. A
intencionalidade de focar a participagdo popular no desenvolvimento tem origem na hipétese
de que o trabalho associativo na area artistica e cultural pode apontar perspectivas de
diminuicdo de um dos principais gargalos no mundo da cultura: a desigualdade de acesso aos
bens e servicos culturais e também aos meios de produgdo cultural. Reconhecemos os limites
e desafios do Estado em fomentar a diversidade econdmica de praticas culturais comunitarias
e do trabalho em rede na cultura. Buscamos, portanto, conhecer mais de perto os alcances e
desafios do fomento publico de atividades produtivas dos pontos de cultura e refletir acerca da
promogcao de sua sustentabilidade.

A andlise da histéria recente e de processos em curso conferiu desafio especial a
pratica investigativa em tela. O exercicio de aproximacdo e distanciamento foi efetuado
constantemente ao longo dos quatro anos de estudo e pesquisa (2011 a 2015). A metodologia
adotada foi a analise documental e a investigacao qualitativa. Além da pesquisa bibliografica,
foram analisados os documentos da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural do
Ministério da Cultura — SCDC/MinC relativos ao Prémio Economia Viva. Essa pesquisa

documental no arquivo do MinC foi realizada em duas visitas de aproximadamente trés dias
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cada uma. O primeiro acesso aos arquivos do Prémio ocorreu em maio de 2013 e o segundo
em agosto de 2014. Essa pesquisa documental contemplou a andlise de todos os projetos e
relatorios enviados pelas instituicoes premiadas no Economia Viva ao MinC, bem como o0s
documentos institucionais relativos a gestao publica dessa acdo. Tais documentos consistiram
na avaliacdo dos projetos pela comissao de selecdo; nos pareceres do Ministério sobre os
relatérios enviados pelas institui¢Ges premiadas e na auditoria das premiagdes da SCDC/MinC
realizada pelos 6rgaos de controle entre 2010 e 2012.

A pesquisa de campo foi realizada entre setembro e dezembro de 2014 e contemplou
sete das doze iniciativas premiadas, a saber: Kula Tecelagem (Lauro de Freitas/BA); Bordados
da Barra (Serro/MG); Rede de economia solidaria, cultura e turismo de base comunitaria
(Cananéia/SP); Agéncia popular de fomento a cultura Solano Trindade (Sao Paulo/SP); Polo
de Moda Producdo Solidaria Costurando Sonhos (Sabara/MG); Projeto Sustent'Habilidades:
tecendo o proprio futuro (Nova Lima/MG) e o Projeto ESCAMBO (Recife/PE). A escolha
dessas experiéncias levou em consideracdo a diversidade econdémica dos projetos
apresentados ao Economia Viva e a relacdao dessas iniciativas e instituicoes com a economia
solidaria. Buscou-se pesquisar experiéncias com maior interagdo no campo da economia
solidaria, com atividades econémicas variadas e desenvolvidas em rede. Por uma necessidade
de otimizacdo de recursos financeiros, foi preciso restringir a pesquisa a duas regides do pais.
O nordeste e o sudeste foram as regides escolhidas por reunirem o maior nimero de projetos
premiados, o que favoreceu ampliar o universo de instituicées pesquisadas. A relacdo dessas
instituicoes, com a identificacdo dos pontos de cultura do qual fazem parte e o projeto
apresentado ao Prémio Economia Viva estdo organizados no Apéndice A.

A pesquisa de campo em cada instituicdo contou com uma média de trés dias, com
variacoes de acordo com a disponibilidade dessas organizacOes em receber a pesquisadora e a
amplitude da experiéncia pesquisada. As entrevistas foram realizadas com gestores da
instituicdo proponente e com as pessoas envolvidas diretamente na execucao do projeto do
Economia Viva. A abordagem qualitativa seguiu um roteiro semiestruturado voltado a relagao
da instituicdo e do ponto de cultura com as politicas publicas, com a economia solidaria e com
o trabalho cultural em rede. As tematicas e questdes orientadoras dessas entrevistas estao
disponibilizadas no Apéndice D. No caso de instituicdes cujo projeto estava voltado a
formacdo de empreendimentos culturais, foi possivel também realizar conversas coletivas e,
em alguns casos, mais informais, com os integrantes desses empreendimentos. Em Milho
Verde, no municipio do Serro/MG, foi realizada uma entrevista coletiva com 15 das 19

bordadeiras que integram o empreendimento Bordados da Barra. Em Sabara/MG, as trés
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costureiras que compoem o empreendimento Costurando Sonhos foram entrevistadas. Nesses
casos, a metodologia adotada foi de preenchimento individual de um questionario (Apéndice
E) e pesquisa qualitativa no local de trabalho do empreendimento com abordagem de grupo
focal, além de entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa aqui apresentada estd organizada em cinco capitulos, além de uma
introdugdo voltada a contextualizacdo das principais questdes que permeiam este estudo. O
primeiro capitulo trata das presencas e auséncias da economia solidaria nas politicas culturais
brasileiras no periodo de 2003 a 2010. Nessa parte descrevemos como a economia solidaria
foi concebida e tratada no MinC, com o olhar para duas a¢des que trabalharam a partir dessa
concepcao, que foram o programa Cultura Viva e o programa de Apoio a Cultura: Extensao
Universitaria — Proext Cultura. Ao final desse capitulo e também do periodo contemplado no
seu recorte temporal, abordamos a Cultura Viva Comunitaria e sua formulagdo junto a pontos
de cultura, instituicdes da sociedade civil e 6rgdao publicos de cultura de diversos paises da
América Latina.

O periodo seguinte, de 2011 a 2014, é analisado no segundo capitulo “Deslocamentos
e institucionalizacdao do programa Cultura Viva”, quando ocorre um distanciamento das agoes
publicas de cultura e a economia solidaria e é também quando ha uma afirmacdo da economia
criativa no ambito das politicas culturais. Nesse capitulo sdo expostas algumas fragilidades do
programa e as limitacdes dos mecanismos de fomento a institui¢des da sociedade civil, com
um olhar mais atento as premiacoes na area cultural. O Prémio Economia Viva é realizado
nesse periodo e a descricdo e a analise dessa agdo publica é feita no capitulo seguinte:
“Economia Viva: acao de fomento ou prémio de reconhecimento?”.

O quarto e o quinto capitulos estdo voltados as iniciativas premiadas e as experiéncias
visitadas na pesquisa de campo. Inicialmente, reunimos uma descricao de cada projeto
premiado com informagoes acerca dos alcances das acOes executadas. Em seguida, no quinto
capitulo e também nas consideragoes finais, avancamos no sentido de uma analise acerca da
relacdo dessas experiéncias com a economia solidaria. As ag¢les culturais premiadas sdo
analisadas a partir da articulacdo de diferentes dimensdes da sustentabilidade nos territérios
em que estdo inseridas. Trabalhamos com wuma concepcdo multidimensional da
sustentabilidade, que nos permitiu analisar as experiéncias a partir dos alcances de sua
sustentabilidade econdmica, social, politica, cultural, ambiental e de gestdo.

Algumas questdes perpassam o estudo de forma transversal: as formas de organizacao
do trabalho cultural coletivo e em rede; a centralidade e a relevancia da dimensdo territorial e

comunitaria na organizagdo social das agdes dos pontos de cultura, bem como os desafios e as
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dificuldades do Estado em fomenta-las. As nuances existentes em cada um desses aspectos foi

objeto de analise e reflexdo no estudo que aqui apresentamos.
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INTRODUCAO

A sociedade da informacdo impulsionou modificacdes no processo de criacdo,
producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos culturais de forma acelerada nas tltimas
décadas. Essas transformacOes estdo relacionadas mundialmente ao surgimento de novas
infraestruturas tecnol6gicas de comunicagdo e aos cambios sociais e culturais ocorridos com a
reestruturacao produtiva do final de 1980 e inicio dos anos 1990.

Segundo Boaventura (SANTOS, 2008; SANTOS e NUNES, 2003), testemunhamos a
crise final da hegemonia do paradigma sociocultural da modernidade ocidental, e nessa
transicao paradigmatica acentuam-se os limites para conhecer a inesgotavel diversidade da
humanidade. Por diversidade aqui nos referimos tanto a diversidade epistemoldgica do
mundo, quanto a diversidade de experiéncias humanas, conhecimentos, saberes, economias e
culturas. As versoes dominantes do paradigma da modernidade transformaram essa infinitude
da diversidade num obstaculo a dominar infinitamente. E nesse conflito que situamos o objeto
da reflexdo aqui proposta.

A globalizacdo contemporanea ampliou e acelerou as zonas de contato e conexao entre
diferentes modos de vida, economias, cosmovisoes, sistemas politicos e religides em todo o
planeta. Esse processo ocorre no contexto contraditorio entre universalismo e reducionismo,
comportando dindmicas homogeneizadoras e heterogeneizadoras. E uma integracdo que tem o
poder de segregar e estratificar, pois ao mesmo tempo em que pluraliza, uniformiza. Como
veremos adiante, a tecnologia joga um papel fundamental nesse processo, ao intensificar a
velocidade e a escala da circulagdo de informacGes e conhecimentos, ou seja, de cultura.

Para visualizar essas contradi¢cbes, pontuamos, por um lado, o processo de
reconhecimento dos direitos culturais como direitos humanos vivenciado no mundo ocidental.
Isso representa um avango para a afirmacdo da diversidade de principios, concepcoes e
praticas de dignidade humana. A ampliacdao do contato entre especificidades locais estimula
uma dindmica virtuosa de producao de novas formas culturais, realcando os ciclos de troca e
recriacdo proprios da cultura.

Por outro lado, na mesma esteira em que as economias nacionais tornam-se
interdependentes, ocorre uma disseminacdo massiva de bens e servicos culturais. As multiplas
expressoes simbolicas humanas tornam-se mais vulnerdveis frente as tendéncias a
oligopolizacdo da producao cultural e a concentracdao da distribuicio em um nimero restrito
de corporacOes transnacionais que atuam em diversos segmentos da producdo simbolica

imaterial. Essa assimetria reforca a tendéncia de determinagdo do poder econémico na
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uniformizacdo cultural sob imperativos essencialmente comerciais, o que intensifica o conflito
de civilizagdes em vez de favorecer uma cidadania universal baseada na diversidade.

Uma das caracteristicas dessa mudanca é a convergéncia entre diferentes segmentos e
expressoes artisticas na producdo e criacao cultural; atualmente é mais dificil tratar os setores
das artes de maneira estanque e, embora cada um tenha suas especificidades, a transformacao
da sociedade mobiliza sua conexdo e estimula interfaces na criacdo artistica e na produgao
cultural.

No Brasil, a diversidade da producao cultural nacional imprime a multisetorialidade e
a multidisciplinaridade como caracteristicas da economia da cultura. Ao analisarmos o fluxo
econdmico da cultura, revela-se também a dinamica cultural do processo produtivo, que é, ao
mesmo tempo, uma questdo politica. Sao esses valores simbolicos da economia da cultura que
nos interessam nesta reflexao.

Também situamos esta pesquisa no contexto da disputa de significados de nogoes
como solidariedade, sustentabilidade e trabalho no universo da producdo cultural e das
politicas culturais. Para tanto, orientamos nossa analise a partir do que Evelina Dagnino
(2005) chama de crise discursiva, ou seja, a partir da diluicao das diferencas de sentidos entre
projetos politicos profundamente distintos e uma reducao dos principios antagonicos de
referéncias aparentemente comuns. Segundo a autora, esses deslizamentos semanticos sao
armas de uma disputa politica que fragilizam o espacgo publico de participacdao da sociedade
civil e, a0 mesmo tempo, encolhem o Estado, transferindo suas responsabilidades sociais para
a sociedade civil.

A confluéncia perversa concebida por Dagnino situa-se no fato de existirem dois
projetos completamente diferentes — o neoliberal e a democratizacdo nacional —, mas como
ambos requerem uma sociedade ativa e propositiva, algumas referéncias tornam-se comuns e
suas diferencas cada vez mais opacas. O fato de ambos projetos exigirem uma sociedade
participativa, oculta as divergéncias fundamentais no tipo, escala, qualidade e condi¢do dessa
participacdo; sob uma aparente coincidéncia de vocabulario, obscurecem-se as distin¢oes dos
projetos e despolitiza-se o seu processo. O risco reside no fato de que o campo da pratica
politica encontra-se minado e a participacdo da sociedade civil pode deslizar e servir a
interesses e projetos antagonicos.

A redefinicdo neoliberal da nocdo de cidadania oferece talvez, segundo Dagnino, o
caso mais dramatico desse processo de deslocamento de sentido. A reducdo do sentido
coletivo de cidadania para um entendimento individualista da nocdao €é parte das

transformacgoes vividas. A conexdo entre cidadania e mercado também € problematica, uma
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vez que somada a tendéncia do Estado em ausentar-se de seu papel garantidor de direitos, o
mercado passa a ser visto como uma instancia substituta para a cidadania. A redugdo da
cidadania a solidariedade é outro aspecto limitador da apreensdo da nog¢ao, segundo a autora.

De modo geral, esses deslocamentos de sentido provocam uma despolitizacdo dos
conceitos e uma redefinicao das proprias noc¢oes de politicas e de democracia estabelecidas e
conquistadas no processo de democratizagdo. Interessa compreender neste estudo em que
medida esses deslizamentos semanticos também sdo encontrados em outras nogoes
balizadoras da reflexdo desta tese, como sustentabilidade, rede, solidariedade, colaboracao e a
propria nogao de trabalho no campo cultural.

Devemos situar esta pesquisa no contexto da sociedade da informacdo, cujas
caracteristicas mais relevantes para o objeto desta analise sdo: a centralidade da cultura no
processo produtivo; a substituicdo do setor manufatureiro pelo setor de servicos, com maior
crescimento da concentracdo de mao de obra e de valor agregado; a evidéncia das
desigualdades de acesso a recursos financeiros, técnicos e culturais; além do aumento da
influéncia da cultura sobre toda atividade social e economica. Em termos mais especificos, o
contexto que também nos interessa neste trabalho, diz respeito aos desafios da democratizacdo
do Estado no exercicio do acesso a cultura e aos meios de producdo culturais. Trataremos
disso um pouco mais adiante, mas é importante destacar aqui que mesmo com esse aumento
da influéncia da cultura sobre as atividades da sociedade, as dificuldades para implementagao
de politicas publicas de promocao da diversidade cultural seguem vigentes.

O campo da cultura e da comunicacdo tém suas especificidades cada vez mais
mescladas na sociedade da informagdo; ao mesmo tempo em que esses campos sdo estendidos
e alargados, vemos as atividades culturais e comunicacionais cada vez mais integradas ao
universo mercantil e industrial. O descolamento das redes de comunicacdo e os produtos e
servicos que nelas circulam é um aspecto caracteristico desse contexto que chama a atencdo e
o diferencia de outros periodos histdricos.

O descompasso entre producdo e distribuicdo de bens e servigos culturais é hoje um
dos principais gargalos dos circuitos culturais. A concentragao de canais de distribuicdao e
fomento a cultura ocorre tanto em termos institucionais, quanto geograficos e nao difere de
outros setores de producdo em dareas diversas como transporte, alimentacdo, logistica,
tecnologia, etc. Essa desigualdade na area cultural é um fendmeno mundial e se expressa por
meio do controle de poucas empresas transnacionais e na concentracdo geografica da
distribuicdo de bens culturais nos grandes centros. Salientamos dois dados que ilustram e

evidenciam as caracteristicas dessa desigualdade: 70% do comércio de musicas no mundo é
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controlado por 4 empresas (REIS, 2009) e, no Brasil, o sudeste concentra mais de 59% das
salas de cinema do pais (BRASIL, 2010c). Essa desigualdade e concentracdo também se
reproduz no fomento ptiblico a cultura como veremos no primeiro capitulo.

E nesse contexto que a producdo cultural e a distribuicio se mesclam, configurando
logicas de concentracdo de recursos e poder. A expansdo das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacao (TICs), por sua vez, contribuem para flexibilizar esse cenario com a produgdo e
distribuicdo de bens e servicos em rede. Hoje ha um nuimero crescente de artistas e grupos de
criadores e produtores culturais que criam de forma colaborativa e fazem circular sua
producdo artistica muitas vezes impulsionados pelas ferramentas digitais. Cada vez mais a
criagdo e a producdo artistica mobilizam circuitos préprios que envolvem também o
financiamento, o consumo e a fruicdo cultural. O surgimento das redes de comunicacdo
mediada por computadores e da digitalizacdo da producdo simbélica fez emergir praticas
humanas que antes estavam limitadas pelas midias de massa. Os novos paradigmas de criagao,
circulagdo e consumo cultural multiplicaram as possibilidades de produgdo, edicao,
veiculagdo e captacdo de contetidos digitais. Isso ndo s6 diversificou a ressonancia da criacao
cultural, como contribuiu para a experimentacao de uma cultura de rede que reorganiza as
relagOes sociais, economicas e politicas.

Esse processo de expansdo das TICs e o seu impacto na producdo e distribuicao de
bens e servigos culturais provoca tensdes que também configuram o contexto da andlise que
faremos aqui. Trata-se de contradicdes entre as possibilidades de desconcentracdo de poder e
a cultura concentradora caracteristica da l6gica de acumulacdo da sociedade capitalista. O
recorte do nosso estudo estd voltado as manifestacdes dessas contradices no campo da
producdo econdmica dos pontos de cultura, organizacées da sociedade civil contempladas em
editais publicos de fomento. Isso toca diretamente os alcances e desafios do Estado em
democratizar o acesso a producdo cultural, em reconhecer e promover a diversidade
econdmica das praticas dos pontos de cultura e em incentivar sua sustentabilidade.

Assim como a diversidade das expressoes culturais da humanidade é infinita, sua
reproducao também o é, o que ndo provoca perda ou desgaste do original. O conhecimento e a
informacao, isto é, a cultura, operam no terreno da abundancia e ndao sofrem a escassez ou o
desgaste dos bens materiais. A producdo simbélica da humanidade quando passa a ser
digitalizada e transferida pelas redes informacionais tém suas trocas dinamizadas, aceleradas e
descentralizadas. O compartilhamento e a troca de arquivos, softwares, videos, musicas outros
produtos culturais permitem a recriacdo dos bens simbdlicos, por meio da remixagem, da

copia, da colagem e de toda forma de criagdo derivada.



31

A expansao da comunicacdo mediada pelos computadores fez com que as maquinas
acumulassem usos diversos ao longo de sua historia — do seu surgimento como processadores
de informacdes, os computadores passaram a ser maquinas de comunicar e hoje tendem a ser
telecomunicadores e alcancam o universo da mobilidade. A internet provocou uma mudanca
radical no paradigma da comunicacgdo e da cultura, por meio de sua logica descentralizada e
colaborativa.

Contudo, a desigualdade de acesso a cultura digital no mundo ainda representa um
limite para a expansdo ampla e planetaria desse tipo de comunicacdo em rede. Conforme
dados da Internet World Stats, instituicdo que acompanha o uso da internet no mundo, ao final
de 2014 a falta de conexdo atingia mais de 57% da populagio mundial'. No entanto,
sabemos que o acesso a conexdo em rede é uma faceta das dificuldades e desigualdades
enfrentadas na comunicacao digital; os embates pelo controle e pela reconfiguracao da rede
sao disputas culturais e politicas, estdo na origem e no desenvolvimento da rede e ndo sao
disputas neutras, nem apenas técnicas, mas ideologicas.

Apesar das adversidades enfrentadas para garantir banda larga disponivel a toda
populacdo, a acao colaborativa em rede possibilita solu¢oes técnicas para diminuir este
abismo de conectividade. Atualmente, as redes de comunicagdo viral intensificam essa
possibilidade de descentralizacdo da conexdo ao constituirem redes que ndo possuem uma
infraestrutura de comunicacdo, mas onde cada computador conectado passa a funcionar como
uma antena retransmissora de sinais e a ser uma ponte de comunicacdo; cada computador
conectado a essa rede é simultaneamente um hospedeiro e um reprodutor do fluxo de
comunicacdo. Cada pessoa conectada a rede torna-se simultaneamente um usudrio e um
produtor de conteudo, um cliente e um servidor. Essa arquitetura de rede permite o
compartilhamento de informagGes sem necessariamente passar por um servidor central; é isso
que fundamenta a cultura ponto-a-ponto, ou P2P, e evidencia que quanto mais distribuida for
uma rede, mais interatividade ela tera.

Essas novas perspectivas para o acesso a informacdo e ao conhecimento ndo
representam igualdade ou simetria nas relacbes de poder, mas apontam para uma
desconcentracao de poder nas redes. A atencdo e o interesse na rede giram cada vez mais em
torno de ideias inovadoras e solugdes tecnoldgicas criativas que podem ser criadas por
qualquer pessoa conectada a rede, o que faz com que os grandes grupos de midia e
entretenimento tenham que reorientar suas atividades, e inovar para manterem a sua

influéncia. Sobre essa disputa, Silveira (2007) faz a ressalva de que essa desconcentragdo do

1 http://www.internetworldstats.com/stats.htm
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poder comunicacional pela interatividade nao implica o dominio sobre a esfera ptiblica ou a
manipulacdo da opinido, mas representa maior ou menor possibilidade de influir, o que pode
gerar maior ou menor producao de informacdes e de contetidos, maior ou menor incidéncia
politica. O autor resume os componentes antagonicos dessa ambivaléncia da rede tendo como
referéncia a liberdade no seu uso e em sua evolugao tecnoldgica: enquanto ha tendéncias que
desejam aprofundar a liberdade de fluxos e a producdao do comum, ampliando os espacos
publicos, a liberdade e o dominio puiblico de conteidos, ha tendéncias que querem conté-la
em um processo econdmico baseado na apropriacdo privada do conhecimento, dos bens
imateriais e dos espagos por onde transitam esses fluxos.

Os contextos da cultura de rede acontecem na tensdo entre as ldgicas de conservacao
da ordem e as légicas de subversdo da ordem. No universo circunscrito desta reflexdo, a
ordem que se tenta conservar sao os modelos de concentracdao de riquezas e as estruturas de
propriedade tipicas do modelo capitalista e industrial; as l6gicas inovadoras correspondem a
producdo do comum, as praticas humanas de interacdo, compartilhamento e producdo
colaborativa. Essas duas l6gicas coexistem nas redes que passam a ser estratégicas para o
desenvolvimento de ambas. E ai que situamos a ambiguidade dos contextos da cultura
concebida nesta pesquisa.

Os valores que fundamentam a sociedade da informacdo sdo os mesmos que lhe
conferem sentido, que lhe ddo finalidade, como é o caso da horizontalidade das relagdes em
rede; da liberdade de criacdao e de acesso a cultura; da ética do compartilhamento; da
democracia cultural; do potencial ilimitado da tecnologia digital; da diversidade cultural;
dentre outros. E é a partir disso que podemos afirmar haver uma relacdo direta entre a
sociedade da informacdo e o desenvolvimento, embora seja necessario reconhecer tratar-se de
um conceito e de uma relacdo em disputa. O capitalismo informacional, a sociedade do
consumo e o capitalismo cognitivo também estdo marcados pela precarizacao do trabalho,
pela desigualdade, pela emergéncia de novas elites técnicas e de novos principios de
estratificacdo social. Ao mesmo tempo em que a sociedade da informacdo aproxima o
desenvolvimento de valores como a liberdade, as ambiguidades do contexto atual também
trazem outros sentidos e praticas que, em grande medida, tém relacdo direta com valores
diferentes e contraditorios a esses.

Ao caracterizar a era da informacdo e abordar sua configuracio em diferentes
realidades sociais, Castells (1999) identifica que a geracdo de riqueza, o exercicio de poder e a
criacao de codigos culturais passaram a depender da capacidade tecnolégica das sociedades e

dos individuos. As tecnologias da informacdo tornaram-se, assim, ferramentas indispensaveis
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para a implantacdo efetiva dos processos de reestruturacdo socioecondmica. No entanto, a
tecnologia da informagdo esta globalizada de forma assimétrica e o acesso a novas fontes de
conhecimento e aplicacOes é garantido as empresas e instituicoes pela interligacao das redes
de tecnologia da informacdo. O capitalismo informacional conta com a produtividade
promovida pela inovacdo e a competitividade voltada para a globalizacao, a fim de gerar
riqueza e apropria-la de forma seletiva. Esta, mais do que nunca, inserido na cultura e é
equipado de tecnologia, agindo sobre conhecimentos e informacdo em uma rede recorrente de
intercambios conectados em ambito global. O capitalismo informacional global caracteriza-se
por promover simultaneamente processos divergentes e contraditérios de desenvolvimento e

dependéncia, de inclusdo e exclusdo social.

No que diz respeito a producao do conhecimento na era da informacdo, Castells
destaca o paradigma da tecnologia da informagao, cujo processo é pautado pelo “aprendizado
na pratica” — processo de inovacdo espontanea pelo uso e interacdo em rede, considerado vital
para o estimulo a inovacdo tecnolégica no ocidente. A transformacdo estrutural
multidimensional do informacionalismo pode ser observada nas relacdes de producao, de
poder e de experiéncia. Segundo o autor, a mudanca mais fundamental das relacdes de
experiéncia na era da informacdo é sua passagem para um padrdo de interacdo social
construido, sobretudo, pela experiéncia real da relacdo. A atuacdo em rede é aspecto chave
para analisar a sociedade e a cultura na contemporaneidade. A cultura compreendida como
fonte de poder e o poder como fonte de capital sdo a base da nova hierarquia social da era da

informacao (CASTELLS, 1999).

As tecnologias da informacdo e a capacidade cultural de utiliza-las sdo aspectos
fundamentais no desempenho da producdo. O processo de trabalho caracteristico da
sociedade em rede parte da desindustrializagdo, da individualizacdo e integracdo em rede.
Segundo Castells (1999), na sociedade em rede, a unidade produtora formada pela cooperacao
entre varios trabalhadores individuais inseparaveis apresenta maior sustentabilidade e garantia
dos direitos aos trabalhadores organizados em rede. Isso aponta para a importancia do
trabalho em rede e da interacdo para a construcdo de relacdes de confianca, e para o
desenvolvimento conjunto de atividades, projetos, obras, bens e servigos. E nessa perspectiva
que neste trabalho utilizaremos o termo sociedade em rede para tratar da complexidade da
sociedade na contemporaneidade.

Falar em cultura e, mais especificamente, em economia da cultura é abordar a criagao,

a produgdo, a distribuicdo e o consumo de bens e servicos culturais, com foco voltado ao
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projeto de desenvolvimento impulsionado nesse processo produtivo e de comercializagdo. A
centralidade ocupada pela cultura na sociedade no século XXI torna evidente sua relagcao
intrinseca com o desenvolvimento e, assim como a cultura permeia e ultrapassa a dimensao da
economia politica, ela se insere no tecido social e o atravessa. A centralidade da cultura na
globalizacdao pode ser explicada pela sua influente importancia econdmica e politica, mas
entendemos que ela é mais do que isso, ao representar o espaco privilegiado de articulacao
dessas dimensdes e da reproducdo das relagoes sociais. A cultura ao ser concebida como
finalidade prépria do desenvolvimento, atua transversalmente nessa interpenetracdo global,
representando o campo em que suas contradi¢cdes politicas e economicas sdo articuladas e
ressignificadas.

E importante destacar que o desenvolvimento aqui ndo estd sendo pensado
prioritariamente sob a ética do crescimento econdomico, mas fundamentalmente na perspectiva
do desenvolvimento humano. Interessam para este estudo as diversas dimensdes do
desenvolvimento, a interseccdo de seu carater socioambiental, politico, econdmico e cultural.
Mais do que medir o aumento de renda gerado pela acdo publica aqui pesquisada, interessa
compreender seus alcances em termos da promocdao da autonomia das pessoas e grupos
envolvidos; os mecanismos de gestdo participativa utilizados; o envolvimento comunitario; os
desafios de aprendizagem encontrados na formagdo de empreendimentos solidarios na area
cultural. Situamos, portanto, o foco da reflexdao na compreensdo dos valores e condi¢cdes de
vida que se revelam significativos na producdo cultural associativa baseada no
compartilhamento de conhecimentos e do processo produtivo.

A expansdo de capacidades gerada a partir da criacdo, da produgdo e do acesso a bens
e servicos culturais sao também expressdes da propria cultura e compdem a abordagem que
priorizaremos neste trabalho. Dentre as manifestacdes do desenvolvimento humano que
revelam sua relacdo intrinseca com a cultura, podemos identificar o aumento da qualidade de
vida, a expansdo do acesso a educacao de qualidade, a melhoria das condicdes de vida, o
alcance de diferentes oportunidades de trabalho, o aumento da liberdade para escolher viver e
fruir de bens e servicos que se considera importantes, a participacao da vida em comunidade e
a afirmacdo de direitos.

O desenvolvimento é pensado aqui a partir da perspectiva proposta por Amartya Sen
que considera a liberdade e a participacdio popular como valores inerentes ao
desenvolvimento. Nesta concep¢ao, o desenvolvimento é compreendido como expansao da
liberdade de escolha das pessoas e enquanto expansao das oportunidades para elas refletirem

sobre essas escolhas (SEN, 2000). Ao conceber as liberdades dos individuos como um
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produto social e elemento constitutivo basico do desenvolvimento, o autor explicita haver
uma via de mdo dupla entre a expansao das capacidades das pessoas escolherem levar o tipo
de vida que elas valorizam e as politicas publicas. Ao mesmo tempo em que existem
disposicOes sociais para expandir as liberdades individuais, o uso dessas liberdades, por sua
vez, torna as disposicOes sociais mais apropriadas e eficazes, além de melhorar a vida
individual de cada pessoa.

Inspirado nessa concep¢ao de desenvolvimento, o trabalho aqui apresentado também
buscou compreender como sdao construidas as condicoes de igualdade de oportunidade no
fomento publico a projetos culturais comunitarios realizados por pontos de cultura e
organizacoes da sociedade civil. A igualdade de oportunidades nos processos de
desenvolvimento mobilizados na area cultural por esses grupos e comunidades também é foco
de reflexdo; ndo apenas o fomento publico, mas a gestdo de processos locais de
desenvolvimento, os valores construidos e vivenciados nessas praticas importam para esta
pesquisa. E isso nos obriga a ampliar o escopo da reflexdao acerca do tema da igualdade de
oportunidades e compreender que, em se tratando de comunidades populares, periféricas e
alternativas a légica capitalista, o desafio estd em promover a paridade nos processos de
desenvolvimento, de participacdo da vida cultural e de promocdao do direito a producdo
cultural.

E preciso explicitar que as liberdades relacionadas ao mercado devem ser
complementadas com as liberdades oriundas da organizacao social desvinculada do mercado.
E por mercado aqui nos referimos ao mercado capitalista, orientado pela producdo de
commodities e pela financeirizacdo das relacdes. Nao estamos interessados neste estudo em
mensurar os valores comerciais, mas em identificar os valores publicos, de construcdo e
preservacao do bem comum, dos valores essenciais a vida e a sua reproducdo. Nesta
abordagem propomos realcar a relacdo de complementariedade que conecta e combina o
mercado as oportunidades sociais, as possibilidades de cooperacgdo, aos lagos de reciprocidade
e as liberdades vinculadas a producao coletiva e ao trabalho em rede.

Também conhecida como sociedade do conhecimento, as caracteristicas de sua
configuracdo complexa derivam de uma convergéncia entre a economia, a cultura e a
tecnologia, no qual os contetidos criativos passam a ocupar lugar privilegiado. Ela expressa
um contexto em que o conhecimento e a informacdo (ou seja, a cultura) sdo as energias
geradoras da sociedade, a0 mesmo tempo em que sdo seu principal beneficiario, colocando
em destaque e disputa os bens comuns vinculados ao conhecimento, que passam a ser vistos

como valor agregado imaterial.
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No ambito do trabalho pos-fordista, a tradicional precarizacao do setor cultural
historicamente flexivel e informal favorece uma economia que busca aliar a reducao de
encargos trabalhistas ao aumento de produtividade. As qualidades exigidas aos trabalhadores
em diversos setores da economia sdo as mesmas que caracterizam o setor cultural ha muito
tempo: criatividade, flexibilidade e polivaléncia, imaginacdo, inovacado, para citar alguns. Em
uma primeira leitura, podemos interpretar que a forma de organizacdo econdmica da cultura
foi expandida para o restante da economia; mas a tendéncia maior é ver que a economia, de
modo geral, passou a operar de forma mais fragmentada e desregulada. O que nos faz
perceber que a precariedade historicamente identificada a organizacao do setor cultural, hoje é
uma caracteristica da economia pds-fordista.

Nesta sociedade em que a dimensdo imaterial alcanca tanta centralidade pela expansao
do digital, inclusive no mundo dos negocios, € importante perguntar-nos as razoes e 0S
alcances desse contagio entre a economia e a cultura. Arriscamos algumas interpretacdes.
Certamente a cultura recobre a economia de prestigio e legitimidade, principalmente quando o
consumo passa a ser guiado pela eficicia simbdlica dos produtos e servigos, e extrapola a
satisfacdo das necessidades basicas. A diversificacdo da producdo cultural passa entdo a ser
conduzida e promovida de acordo com a segmentacdo sistematica de consumidores, e esta,
por sua vez, ocorre por meio da criagdo de nichos de mercado a partir de gostos, status,
interesses, tendéncias, aspiracdes, valores e estilos de vida.

Nessa mesma esteira, valores simbolicos e o carater da funcionalidade se combinam, o
que subordina os valores estéticos aos valores de troca. Os produtos e servigos culturais
passam a ter mais éxito e reconhecimento quanto mais unirem seus valores expressivos e
culturais com o valor comercial. Ou seja, a produgao cultural do século XXI precisa ser bonita
e util; ter estilo e qualidade; ser inovadora e funcional. Mas nao basta ter um valor expressivo,
original, criativo e cultural; ndo basta além disso ser funcional e util; é preciso que os
produtos e servicos culturais sejam capazes de vender esses valores. E nesse contexto que
setores como design, publicidade, marketing, moda e arquitetura ganharam relevancia e foram
alcados a condicdo de industrias criativas, ou setores criativos.

Do lado da cultura, podemos identificar um certo desequilibrio entre as vantagens e os
riscos dessa aproximagao com a economia. O aumento da importancia da cultura no mercado
é notorio, principalmente quando ela é transformada em uma commodity; o aumento de
visibilidade da cultura ao catalisar todo o conjunto da economia no processo de digitalizacao
também é significativo. No entanto, um olhar critico é imprescindivel para ver os limites

dessa légica de legitimacdo da cultura por consideracdes econdmicas. Esse processo que
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converteu a cultura em um item a mais da economia, por mais importante e central que seja,
corre o risco de reduzir também a cultura a criatividade e a inovacdo de sua producdo. A
cultura passa a ser mais entendida e valorizada, desde a economia, de maneira instrumental,
como um meio para a diversificacdo e o crescimento, enquanto setores produtores de riqueza.

Esse processo de “culturalizacio da economia” (YUDICE, 2004) é caracterizado pela
influéncia da cultura em toda atividade social e econdmica, na producdo material de modo
geral, mas ultrapassa essa dimensdo quando a cultura passa a ser um recurso intermediario no
processo de consumo e producdo de setores ndo-culturais. Isso ocorre quando a cultura se
converte em um input criativo, uma fonte de inovacdo, um insumo, e perde forca a sua
especificidade cultural, a compreensdo da cultura como fim e ndo como meio do
desenvolvimento. Ao ser absorvida no ambito do mercado, enfraquece-se a dimensao cidada
da cultura, seu valor social é tingido pelos valores comerciais de exportacdo, patentes,
inovagdo, competicdo. Seu contexto é diluido e sua poténcia produtora de identidade é
olvidada. Fica diminuida, assim, a possibilidade da cultura aportar outros valores singulares,
em defesa da diversidade, do pluralismo, da desconcentracdo, da distribuicio e da
democracia.

A expansao das TICs e o impacto da digitalizacdo na producao cultural também tém
relacdo direta com o surgimento do conceito de economia criativa e a melhor forma de
compreendé-lo é situando-o no universo da sociedade em rede. Originalmente chamada de
industrias criativas, o termo teve origem no Reino Unido, no final da década de 1970 e
expressou o interesse desse pais em se reposicionar economicamente por meio da
identificacdo de novos setores para firmar sua competitividade num mercado cada vez mais
globalizado.

O periodo de gestacdo das industrias criativas remonta a um momento marcado pelo
aumento da incidéncia privada na gestdao dos servigos publicos, pela desregulamentacdo das
politicas e pelo deslocamento do Estado ao mercado. O aumento do peso econdmico dos
servicos enquanto setor dominante fez com que a economia criativa passasse a ser vista como
futuro do crescimento do emprego e dos lucros de exportacdo nao s6 no Reino Unido, como
também no restante da Europa. Foi na década de 1990 que a maioria das politicas para as
industrias criativas se desenvolveu e ganhou relevancia em paises como Australia, Nova
Zelandia, Canad4, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, dentre outros.

O principal aspecto distintivo das industrias criativas em relagdo a industria cultural é
o destaque dado as fungOes secundarias, utilitarias e funcionais dos bens e servicos culturais

que passam a ter maior peso econdmico nas industrias criativas. Isso fica evidente na
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incorporacdo de setores como design, moda, softwares informaticos e publicidade na industria
criativa, e no deslocamento do discurso da cultura para a criatividade. E caracteristico desse
processo a ampliacdo da difusdo da dimensao cultural de bens materiais em geral.

No final da década 1990, o Reino Unido delineou o perimetro das industrias criativas
em um conjunto de 13 setores que foram mapeados e tiveram seus dados quantificados pelo
Ministério da Cultura britanico no Creative Industries Mapping Document de 2001. Os 13
setores considerados como integrantes das industrias criativas pelo Reino Unido sao:
publicidade; antiguidades, arquitetura, artesanato, design, moda, cinema e video, musica,
espetaculos ao vivo (performing arts), livros e periddicos, software profissional e de
entretenimento, radio e televisao (DCMS, 2001).

Esse mesmo documento, que virou uma referéncia para outros paises, define as
inddstrias criativas como um “conjunto de inddstrias com origem na criatividade individual,
na habilidade e no talento; e com potencial para a geracdo de riquezas e empregos e por meio
da exploragdo de sua propriedade intelectual” (DCMS, 2001, p. 3). Nessa definicdo
fortemente economicista, o valor simbdlico e expressivo da cultura é reduzido a sua
capacidade de movimentar a economia; de gerar bens e servicos exportaveis; de produzir
patentes e de valorizar o talento individual.

Esses 13 setores apresentam diferencas e variacdes entre si, ha inclusive atividades
muito diversas dentro de um mesmo setor e, apesar do termo fazer referéncia a inddstria, ele
comporta setores que nem sempre sao industriais, como o artesanato, 0s equipamentos e 0S
servicos. De modo geral, porém, todos esses setores (que na lingua inglesa denominam-se
industrias) possuem um mesmo modelo comercial orientado pela criatividade e inovacdo de
produtos e servicos com valor expressivo e de mercado. O que esta em jogo é gerar
conhecimento e emog¢do junto a novas transagoes comerciais.

A escolha de setores e atividades que conformam as industrias criativas € intencional e
eminentemente politica. A insercdo dos softwares teve a finalidade clara de fortalecer a
protecdo ao copyright e de impactar a geracao do PIB das industrias criativas. Ao analisar as
origens e implicacoes das industrias criativas no Reino Unido, Nicholas Garnham (2001)
demonstra como a integracao do setor do software as industrias criativas atendeu
reivindicacdo e pressdo antigas da inddstria de software para obter a extensdo da propriedade
intelectual a seus produtos, além de favorecer parcerias e aliangas com empresas.

O aumento do PIB também fica evidente em andlises como a de Gaétan Tremblay
(2011) que revelam como setores do software e do design representam uma proporcao do PIB

muito maior do que a edicdo, televisdo, musica, cinema e artes cénicas juntos. Isso nos
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permite também refletir sobre a diferenca entre as industrias culturais e as inddstrias criativas
no que diz respeito ao volume de negocios, as taxas de crescimento econdmico e ao peso
politico atribuido a cada uma delas. Certamente o impacto econémico da criacdo de software
informatico, dos jogos eletronicos, de servicos interativos em rede e acessiveis na internet é
maior nesse quesito do que as atividades artisticas tradicionais. No Reino Unido, segundo
dados do Mapping Document de 1998, as atividades tradicionalmente identificadas com as
industrias culturais constituiram apenas um terco do montante de recursos movimentado pelas
indastrias criativas (DCMS, 1998). Outro dado que também chama a atencdo e ajuda a
compreender o crescente interesse voltado a economia criativa é o da industria do copyright
norte-americana. Essa economia envolve a producdo e a distribuicdo de bens que incorporam
a propriedade intelectual, como as industrias do audiovisual, fonografica, editorial e do
software. Em 2012 nos Estados Unidos, essa economia foi responsavel por movimentar
11,25% do PIB, o que representa valores acima de U$ 1,70 trilhdes (ITPA, 2013).

No Brasil, as industrias criativas passaram a ocupar a agenda ptiblica ao final dos anos
2000 e a Secretaria de Economia Criativa foi institucionalizada em 2012 no Ministério da
Cultura. O termo economia criativa foi priorizado e seu recorte setorial teve como referéncia a
nova versao do Marco de Estatisticas Culturais, da UNESCO, documento de 2009 que
organizou os setores criativos em trés categorias: nucleares, relacionados e transversais. Os
setores criativos nucleares englobam patriménio natural e cultural; espetaculos e celebragdes;
artes visuais e artesanato; livros e periddicos; audiovisual e midias interativas; design e
servicos criativos. Os segmentos relacionados sdo aqueles que ndo sdo essencialmente
criativos, mas impactam-se diretamente por eles, como turismo, esportes e lazer. Além deles,
a UNESCO e o Plano da Secretaria de Economia Criativa concebem mais 4 setores
transversais: patrimonio imaterial; educacdo e capacitacao; registro, memoria e preservacao;
equipamentos e materiais de apoio aos setores criativos nucleares e relacionados (BRASIL,
2011d; UNESCO, 2009).

Apesar de seguir marcos internacionais para definicdo do escopo dos setores criativos
no Brasil, é importante reconhecer um esforco de “tropicalizar” o conceito de economia
criativa na formulacdo de suas acOes publicas nacionais. Ao contemplar a economia criativa
brasileira na interseccdo entre sustentabilidade, diversidade cultural, inovacdo e inclusao
social (BRASIL, 2011d) temos um exemplo de abordagem que ultrapassa uma concepg¢ao
apenas voltada a propriedade intelectual. Veremos ao longo deste trabalho, como foi o didlogo

dos pontos de cultura e do programa Cultura Viva com a economia criativa, a criacdo da
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perspectiva de uma economia criativa de base comunitaria, bem como a relacdo entre
economia solidaria e criativa.

No Marco de Estatisticas Culturais da UNESCO (2009), os jogos eletronicos,
softwares, aplicativos e contetidos digitais sdo denominados novos segmentos da economia
criativa e sua producao esta contemplada no setor criativo nuclear do audiovisual e das midias
interativas. No entanto, por serem considerados elementos de infraestrutura e instrumento de
apoio a producdo de conteudos, integram também o setor transversal relativo aos
equipamentos e materiais de apoio aos setores criativos nucleares e relacionados. Eles
também sdo responsaveis pela expansao da economia criativa no Brasil, como podemos ver
no resultado da pesquisa de servicos de tecnologia da informacdo, realizada em 2009 pelo
IBGE, com 1799 empresas de Tecnologia da Informacdo — TI com 20 ou mais pessoas
ocupadas. A pesquisa revelou que apenas trés produtos/servicos foram responsaveis por quase
metade do total da receita bruta dessas empresas. O desenvolvimento e licenciamento de uso
de software customizavel préprio produzido no Pais, a consultoria em sistemas e processos
em TI e o software sob encomenda (projeto e desenvolvimento integral ou parcial) geraram
uma receita de R$ 16,9 bilhdes, o que representa 43% da receita bruta de produtos/servigos do
segmento de TI pesquisado (IBGE, 2011).

A confluéncia da inddstria das TICs com as industrias criativas contribuiram
enormemente para a expansao do copyright nos mais diversos campos da vida social e
individual. Além dos softwares, o copyright expandiu-se aos produtos farmacéuticos, as bases
de dados, a criacdo artistica, dentre outros, levando consigo as perversas consequéncias da
propriedade privada do conhecimento, além de distanciar a cultura do dominio publico
tradicional e da atuacdo das organizacoes da sociedade civil.

A criatividade e a inovacdo sdo afirmados como as principais forcas motoras dessa
economia “criativa” que tentou se difundir como uma nova economia, enquanto elemento
vital de um novo modelo de desenvolvimento. Contudo, experiéncias como a do Reino Unido
revelam que a economia criativa ndo necessariamente inova no modelo de negocios. Nos
paises onde a economia criativa esta mais consolidada e se tornou politica publica, ela segue o
mesmo modelo comercial e capitalista voltado ao crescimento econdomico, agora com mais
énfase no setor cultural. A economia criativa transformou a criatividade em um recurso
econdmico e é por isso que a gestdo da criatividade tornou-se sua caracteristica primordial e
aspecto crucial de seu desempenho. O tributo a criatividade conferiu visibilidade e legitimou
todo um conjunto de atividades diferentes e diversas como essencialmente culturais no

mesmo movimento em que mergulhou a cultura na sociedade de mercado.
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O que ocorre com a inovacdo nao é muito diferente — ela também passa a ser um
elemento essencial da engrenagem da economia criativa e da sociedade em rede. A criagdo de
novos produtos e servicos geram, por sua vez, novos mercados — a inovacgdo e a competicao,
portanto, caminham juntas. O crescimento da economia criativa e a expansao do setor
informacional e das TICs certamente foi motivado pela preocupacdo empresarial por mais
mercados e ndo pelo aparente aumento da importancia e da relevancia da cultura.

A criatividade ndo é exclusiva e especifica do trabalho cultural, ela diz respeito a
imaginacdo e ao pensamento, utilizada em todo trabalho. Embora a criatividade tenha sido
vendida no mundo ocidental, cada vez mais globalizado, como sendo uma categoria universal,
de todos os seres humanos, podemos afirmar que ha contextos que favorecem e dificultam sua
profusdo. Se todos nascem igualmente providos de criatividade, o seu desenvolvimento nem
sempre ocorre de maneira tdao equitativa. O acesso a recursos tecnolégicos e o
desenvolvimento das capacidades criativas, por sua vez, nao possuem relacdao causal, ou seja,
nem toda pessoa que disponha de acesso a recursos tecnologicos tém habilidade para produzir
conteidos multimidia; além do mais, a distribuicdo do acesso aos recursos tecnologicos varia
muito entre classes sociais, entre localidade e geracoes.

Outro aspecto importante de ressaltar refere-se ao fato de que todas essas
transformacgoes provocadas pela sociedade da informacdo correspondem a um processo mais
amplo de reformulacdo das capacidades produtivas e reprodutivas do sistema social. A difusao
massiva da producdo cultural proporcionada pela expansao das TICs ndo impacta apenas no
ambito da producdo ou da distribuicdio de bens e servicos, mas na propria forma de
organizacdo da cultura, o processo de producdo de sentido que é digno da cultura. Os
beneficios em termos de socializacdo, criacdo de vinculos, apropriacdio da cultura e
desenvolvimento de valores de compartilhamento do conhecimento também sdo
potencializados pela expansdo digital.

A cultura do compartilhamento contribui para a difusdo de conhecimento e da
informacgdo e para a valorizacdo do contetido aberto da cultura por meio de licencas livres
(creative commons e copyleft). Dentre seus alcances politicos, podemos identificar que a
cultura do compartilhamento também contribui para mobilizacdes de manifestacoes em defesa
do comum e para a promocdo de iniciativas de participacdo social digital e de governo
eletr6nico. A cultura do compartilhamento também tem relacdo direta com o que concebemos
neste estudo enquanto trabalho em rede — ambos tratam de iniciativas de autonomia coletiva,
de grupos, organizacdes e comunidades poderem legislar de acordo com as suas proprias

regras. A cultura do trabalho em rede, por sua vez, favorece a ativacdo de algumas logicas
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sociais de singularidade democratica, como é o caso da criacdo de comuns, de praticas
associativas de autogestdo criadora e iniciativas comunitarias de desenvolvimento territorial.

Mas o ambito subjetivo dos valores é cambiante e contraditério. As légicas de
conservacao da ordem também se fortalecem e incrementam nesse contexto de expansao das
liberdades democraticas proporcionada pelas TICs. O sistema de acumulagdo por
despossessdo e o comportamento predatorio das elites concentradoras impulsionam o carater
destrutivo do capitalismo. A criatividade financeira, que faz com que o capital ficticio opere
numa economia de cassino, banaliza o valor questionador da cultura de forma a oprimir a
capacidade que a cultura tem de gerar respostas rapidas e reagoes profundas.

Essa logica perversa da sociedade de mercado que é chamada de capitalismo cognitivo
ou informacional, ndo fica satisfeita em reforcar o carater funcional ou utilitario da cultura e
de priorizar o valor de troca em detrimento do valor de uso dos produtos e servigos culturais.
Além de deslocar a atencdo do contetido aberto e livre da cultura as suas formas e as
estratégias de marca de seus produtos, a relacdo entre os produtores culturais e os
consumidores também passa a ser uma ferramenta de controle.

[lude-se quem acredita que isso pode favorecer ou dar mais relevancia ao criador em
vez do intermediador. Por se tratar de um setor cujos custos fixos de produgdo sdo muito altos
e os custos de reproducdo e distribuicao baixissimos, caracteriza-se por uma economia de
escala. No entanto, o carater incerto da demanda favorece as grandes corporacoes que podem
investir em economias de escala e assumir os riscos da imprevisibilidade da demanda. Essas
corporacdes que concentram os mercados globais de contetidos culturais, concentram também
o poder de estabelecer contratos em condi¢Oes assimétricas e desiguais com os criadores
originais. Por meio desses contratos, os chamados trabalhadores criativos transferem os
direitos, e o que derivar-se dele, a corporacao empregadora (GARNHAM, 2011).

As caracteristicas do mercado da cultura acompanham a complexidade da cultura e a
volatilidade da economia. Por ser proprio do campo da cultura o processo permanente de
definicdo e redefinicao dos sentidos, ha uma dificuldade de prever os gostos e escolhas que
orientam o consumo cultural; muitas vezes o gosto por cultura se forma e se manifesta no
proprio processo de consumo, € na e a partir da experiéncia de experimentar e vivenciar a
cultura, que descobre-se o gosto por ela. As constantes exigéncias por novidade e renovacao
sdo préprias do campo cultural e também do mercado, com caracteristicas e dinamicas
especificas de cada um desses campos. As producdes culturais passam, entdo, a acompanhar
esse panorama mutante e a isso atribui-se o carater de imprevisibilidade e rapida

obsolescéncia da economia criativa. A demanda aleatdria e incerta por produtos e servigos
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culturais faz com que o consumo adquira as mesmas caracteristicas do mercado, é volatil,
competitivo e fragmentado.

No entanto, interessa-nos uma caracteristica distintiva do consumo cultural que diz
respeito a sua dimensdo imaterial e intangivel. Ao consumir um produto cultural, este ndo é
destruido, ndo ha necessariamente uma apropriagdo material que elimina a obra. Isso é uma
caracteristica dos bens ptblicos, do carater comum da cultura, que é aberta e livre; seu
consumo tem relacdo direta com o acesso e o compartilhamento. A reproducao digital e o uso
das redes de comunicacdo favorecem as trocas, diversificam as formas de comercializacdo de
produtos, afetando, inclusive, o seu processo de industrializacao.

Isso pode ser entendido — e certamente o é pelos economistas — como um aspecto
vulneravel da economia da cultura, mas sobre outro ponto de vista, é a sua principal forca. E
por meio do uso e difusdo das TICs que esse sistema de trocas torna-se possivel, operando
segundo a logica da abundancia, em que o compartilhamento de um bem, produto, servi¢o ou
conhecimento ndo requer sua apropriacdao privada, e muito menos sua destruicdo, mas sua
multiplicagdo, o que, por sua vez, favorece a renovacgao da vida cultural.

Os bens e servicos culturais geram trabalho e renda, criam cadeias produtivas diversas,
articulam-se em redes e movimentam a economia do pais. No entanto, sabemos também que o
outro lado dessa moeda ndo envolve apenas bens econdmicos tradicionais e apresenta a
necessidade de complementacdo com outra forma de valor, com seus componentes
simbolicos, como a criacdo de vinculos sociais, a participacdao politica, a sociabilidade, a
autonomia, o controle social, a identidade e a educagdo. A cultura é um bem publico que,
embora ainda ndo seja de livre acesso, retne valores diversos e muitas vezes contraditorios.
Esses valores apontam para a compreensdao de como se constroem a oferta e a demanda dos
bens culturais em contextos diversos, inclusive e especialmente naqueles que ndao seguem a
forma de organizacao social da industria e ndo estdo inseridos na logica centralizada de
mercado e da propriedade privada.

A economia da cultura retine experiéncias nos mais diversos elos de seu sistema que
sdo intangiveis, o que dificulta sua exclusiva mensuracdo econdmica em termos financeiros.
Ao abordar o sistema produtivo na area cultural é importante alargar a perspectiva das cadeias
produtivas e considerar redes que mobilizam ciclos integrados de criagcdo, producao,
distribuicdo, comercializacdo, consumo, crédito, formacdo, memoria e gestdo de bens,
servicos, praticas e saberes na area da cultura. Acreditamos que cada elo desse sistema

mobiliza a economia da cultura.
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O processo criativo ndo pode ser instrumentalizado nem reduzido a mercadorias para o
consumo, embora ndo se negue a importancia de seus impactos econdmicos. E igualmente
necessario considerar que essa producao cultural também movimenta um conjunto de sujeitos
e redes sociais, calcados em identidades territoriais, e que muitas vezes se organizam em
sistemas produtivos com logicas proprias de funcionamento, alimentadas por relacGes
solidarias e cooperativas, que nem sempre sdao mensuraveis em estudos e pesquisas
econdmicas nacionais. E nessa brecha que situamos a economia solidaria que abordaremos a

seguir

Cultura de rede e trabalho criador

Para compreender a cultura de rede, precisamos remontar ao surgimento da internet e
aos valores que inspiraram e orientaram esse processo. Baseada na liberdade dos fluxos de
contetidos, nas fontes abertas do sistema operacional e no trabalho colaborativo, a internet é a
base organizativa da cultura de rede. Para Castells (2001), ha quatro camadas da cultura da
internet que, juntas, convergem para constituir a liberdade disseminada na rede: a cultura
tecnomeritocratica; a cultura hacker; a cultura comunitaria virtual e a cultura empresarial.
Abordaremos a seguir a relagdo entre elas.

A fonte aberta do software é uma caracteristica tecnolégica determinante no
desenvolvimento da internet e sua origem esta atrelada a cultura tecnomeritocratica enraizada
na academia e na ciéncia. Isso ocorre ndo apenas pelo fato da internet ter surgido dentro das
unidades de pesquisa universitarias, mas por ter sido influenciada por seus valores de
“reputacdo por exceléncia académica, do exame dos pares e da abertura com relacdo a todos
os achados de pesquisa, com o devido crédito aos autores de cada descoberta” (CASTELLS,
2001, p. 37).

Nessa cultura, o mérito esta em contribuir para o avan¢o de um sistema tecnologico
que proporciona um bem comum para a comunidade de seus descobridores e um elemento
decisivo no progresso da humanidade. E é nesse contexto que se insere a ética hacker com seu
principio de compartilhamento, de manutencao do cédigo-fonte aberto dos programas criados,
da liberdade para sua modificagdo e do compromisso com a autoria. A alegria da criatividade
e a autoria da inovacao motivam o trabalho colaborativo entre pares e a generosidade
compartilhada dos hackers. A organizacdo social da cultura hacker ndo estd fundamentada em
instituicdes da sociedade, mas no pertencimento ativo a uma comunidade, a partilha de
valores, costumes e principios de uma organizacdo informal, um sistema simbio6tico de

pessoas e computadores que interagem em redes informaticas.
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Ainda segundo Castells, as outras duas culturas que, somadas, compdem a cultura da
internet sdo a cultura comunitaria virtual e a cultura empresarial. A cultura comunitaria
acrescenta uma dimensdo social ao compartilhamento tecnolégico, fazendo da internet um
meio de interacdo seletiva e de integracdo simbélica. J4 a cultura empresarial difunde praticas
da internet na sociedade em geral. Enquanto algumas dessas culturas criaram o fundamento
tecnoldgico da internet (cultura tecnomeritocratica e cultura hacker), as demais configuraram
seus usos sociais (cultura comunitaria e cultura empresarial). Embora essas quatro camadas
tenham contribuido para a criacdo cultural do mundo da Internet, se olharmos para suas
especificidades encontraremos aspectos que nos ajudam a compreender algumas das tensoes e
disputas de poder presentes neste estudo. Esses potenciais conflitos correspondem a diferentes
valores e projetos de organizacdo social que essas culturas expressam. A ética hacker se
aproxima da economia da dadiva ao ter o prestigio, a reputacdao e a estima social como
moedas de troca, além de orientar-se pelo principio da liberdade. A cultural empresarial, por
sua vez, orienta-se pelo individualismo, pela gratificacio imediata em dinheiro e pela
inovacdo, o que é alcancado por meio do controle de informacGes e de dados na rede. O uso
da internet e da tecnologia por essas culturas é muito diferente: a cultura empresarial concebe
a tecnologia enquanto um valor financeiro a ser controlado e concentrado; a cultura hacker
compreende a tecnologia como recurso a ser desenvolvido de forma compartilhada e
distribuida.

O principio da fonte aberta para a livre modificacdo do software é um traco estrutural
no desenvolvimento da internet e de sua cultura. E esse principio do software livre que orienta
a liberdade para criar, absorver os conhecimentos disponibilizados na rede e redistribui-los. A
autoridade, nesse contexto, torna-se legitima se o trabalho de desenvolvimento do codigo nao
for realizado unicamente em beneficio préprio. Identificamos assim que a livre circulagdo de
conhecimento, o esforco coletivo e a autoridade coletiva sdo estimulos para a inovagdo
tecnoldgica, ao invés dos direitos proprietarios formais, de estratégias competitivas
individuais do poder institucional ou do lucro.

Na economia, mas ainda sem abandonar o campo da cultura, identificamos que a
cultura de redes estimula processos nao-monetarios de trocas de bens e servicos, fazendo
emergir outras relagdes intersubjetivas que aproximam-se da economia da dadiva. Para
compreensao de seu sentido, recorremos ao antropologo Marcel Mauss (2001) que em sua
pesquisa identificou a dadiva como pratica universal nas sociedades antigas. Essas praticas
tinham na troca o denominador comum de um grande numero de atividades sociais

aparentemente heterogéneas entre si.
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O que Mauss pdde observar foram trés obrigacoes recorrentes: dar, receber e retribuir.
Pode-se acreditar que nas coisas trocadas existe uma virtude que forca as dadivas a
circularem, a serem dadas, a serem retribuidas, mesmo que ndo exista objetivamente ou
materialmente, visto que os bens trocados ndo sdo apenas bens materiais ou objetos fisicos,
mas dignidades, cargos, privilégios, com papel sociologico semelhante aos bens materiais. Os
ciclos de reciprocidade fortalecem a alteridade pois fazem com que o outro seja considerado
na mesma condicdo de dar, receber e retribuir, pressuposto para que as dadivas circulem.

No universo das redes informacionais, as praticas de compartilhamento aproximam-se
da dadiva como forma de organizacdo das trocas nao-mercantis e do trabalho colaborativo.
Nos embates pelo controle e pela reconfiguracdo da rede, situamos também praticas da

economia da dadiva que surgem na forma de compartilhamento de contetidos e de

Qs

conhecimentos. No mundo hacker, a reputacdo e o reconhecimento social em relacao
inovacdo tecnologica estdo relacionados diretamente com a relevancia da dadiva para a
comunidade.

Identificamos, assim, a importancia central da reciprocidade na cultura de redes: ela é
uma premissa para as relacoes de troca e compartilhamento. Além de ser um dos principais
estimulos para a producdo colaborativa, a reciprocidade opera a partir do reconhecimento do
outro em sua diferenca, sendo a base para uma relagdo simétrica nas redes e fora delas. Ao ser
regulada por essas trés obrigacdes — dar, receber, retribuir — a economia da dadiva tem como
finalidade criar e manter vivos os lagos sociais que a constituem, mais do que circular bens.
Trata-se de uma economia ndao-monetaria em que ndo sdo estabelecidos precos para os bens
ou servicos trocados e tampouco utiliza-se dinheiro como pagamento. Portanto, ndo ha
expectativa de equivaléncia entre os bens e servicos trocados; tem mais valor a rede de
relacOes estabelecida por meio da reciprocidade, do que a coisa em si que é trocada.

Alguns autores tratam da relagdo entre a teoria da dadiva e a economia solidaria.
Dialogaremos a seguir com as contribui¢Oes trazidas por Carvalho e Dzimira (2000) a esse
respeito. A teoria da dadiva leva em consideragao quatro principios da agao humana: liberdade
e obrigacdo, interesse e desinteresse. Ela os imbrica e combina de forma bem peculiar que faz
com que a dadiva seja simultaneamente obrigatoria e livre, interessada e desinteressada (em
termos da expectativa de retorno monetario direto). Ou seja, a dadiva segue regras instituidas
socialmente que definem as operagdes das trocas (em que condi¢cdes ocorrem, a quem se da,
etc.), e garantem que as trocas acontecam — o que significa existir alguém que dé, e outro
alguém que receba. Mas a dadiva é essencialmente livre, cada um escolhe o que dar e como

retribuir. Isso faz com que as posicdes de receptor e doador ndo sejam fixas, mas livres a
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partir das escolhas e iniciativas estabelecidas no processo das trocas, que estao sempre se
renovando, modificando e invertendo. Quem foi doador, ja foi ou pode se tornar receptor;
quando isso opera como um principio, reforcam-se as relagdes de alteridade e confianca, de
horizontalidade e fluidez.

O que esta em jogo com a dadiva ndo é o valor de troca e tampouco o valor de uso,
mas o valor das pessoas, dos lacos sociais estabelecidos e que perduram; isso é importante
destacar — trata-se de uma rede em que a dimensao temporal é significativa, pois a dadiva nao
se estabelece pelo interesse momentaneo de dar ou receber, mas como meio de garantir uma
relacdo que fara com que o outro me dé na sua vez, é uma forma de obrigar quem nos obrigou
e ai reside o interesse desinteressado da dadiva, seu carater de obrigacado livre.

Essa ldgica contraria a acumulacdo também conduz a critica ao reducionismo
mercadologico, quando concebe que as coisas trocadas sdo animadas e sua circulacdao
movimenta um circuito muito maior de acdes e relagdes sociais. A experiéncia de criacdo de
sentido da dadiva subordina as exigéncias de funcionalidade as exigéncias de reciprocidade
relacional. A reciprocidade opera em uma légica diferente do mercado ao focar no processo de
interacdo por meio do qual os bens e servicos sao produzidos e trocados, o que por sua vez
supera a dicotomia entre produtor e consumidor.

Embora a economia solidaria ndo seja sindbnimo da economia da dadiva, ha muita
proximidade entre elas e também algumas praticas comuns. Como veremos ao longo deste
trabalho, a pluralidade da concepc¢do de economia solidéaria faz com que ela combine praticas
econodmicas reciprocitarias e ndo-monetarias com outras logicas de interacdo: a ndo-mercantil,
subsidiada pelo Estado, por exemplo, e orientada pela redistribuicdo; e a propria troca
mercantil, operacionalizada por meio da comercializacdo de produtos e servicos (FRANCA
FILHO, 2008). A economia solidaria enquanto economia plural articula diferentes fontes de
recursos, principios e culturas econdmicas.

Ao considerar a dadiva como uma dimensdo essencial da cultura reciprocitaria da
economia solidaria evidencia-se a necessidade de incorporar fatores sociais e subjetivos ao
ciclo econdmico. A pratica de novas formas de articulacdo baseadas na solidariedade é
fundamental para equilibrar o excessivo protagonismo do capital e imprimir carater
redistributivo nas atividades econdmicas. O ato associativo na economia solidaria exige
relacdes de confiancga entre trabalhadores, e a dadiva — em muitos casos — opera como uma
aposta inicial a partir da qual fortalecem-se as relacdes interpessoais e estabelecem-se as

redes.
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A solidariedade a que nos referimos ndo é uma solidariedade caracteristica da caridade
baseada em relacGes sociais desiguais e assimétricas, mobilizada no ambito privado dos
individuos. Mesmo que essa solidariedade tradicional tenha motivacdo de corrigir
desigualdades sociais e atuar em defesa dos mais vulneraveis, ela opera sobre bases fortes de
hierarquizacdao e relacdes assimétricas, além de ser voltada ao engajamento moral dos
individuos. A perspectiva de mobilizar a responsabilidade individual para correcdo de
injusticas difere da acdo coletiva por transformacao social. A economia solidaria desloca essa
solidariedade classica a esfera publica, inovadora e em rede. Impulsionada pela reciprocidade,
e tendo como pano de fundo a modernidade democratica de direitos, a solidariedade a que nos
referimos se expressa nas relacOes associativas e nas logicas de proximidade. Ela toca,
portanto, a dimensao do trabalho e contribui para definir os contornos dos valores e sentidos
impressos nas iniciativas produtivas praticadas coletivamente e em rede.

Para compreender essa relacdo e os lacos de sociabilidade e confianca construidos por
meio do trabalho coletivo, precisamos rapidamente voltar nosso olhar ao contexto
contemporaneo das mutacoes das relacdes de producdo atravessadas pelo impacto da
organizacao em rede. Por relagcdes de producao compreendemos ndo apenas uma conformacao
econdmica especifica, mas um conjunto de relacdes sociais, formas de vida, uma constelacao
de valores, habitos, costumes que também configuram culturas organizacionais. Identificamos
que este contexto de transicdo e reestruturacdo das relacdes de producdao e do sistema de
forcas produtivas configura novos sujeitos do mundo do trabalho. Interessa-nos identificar o
sentido de sua acdo coletiva, os valores dessas praticas, o potencial simbolico que emerge da
inteligéncia coletiva do trabalho em rede na cultura.

Ha diversos fatores que provocaram esta transicdo produtiva em que nos encontramos
e onde situamos o contexto desta pesquisa. Tratam-se de mudangas objetivas e subjetivas do
mundo do trabalho impulsionadas pela crise da sociedade salarial, pelas redes de comunicacgao
e informacdo, pela escala planetdria de organizacdo da economia, entre outros fatores.
Vivemos uma transicao de paradigmas, onde ainda vigora uma heranca industrial, com
estruturas de producao e reproducdo da riqueza social que continuam alimentando o processo
de acumulacdo e, simultaneamente, uma economia impulsionada por valores intangiveis e
uma forma de organizagdo da producdo chamada de pds-industrial mas que ainda guarda
muitas semelhancas com a légica industrial no que diz respeito a suas formas de
funcionamento. Essa organizacdo pos-fordista da producdo é caracterizada pela flexibilidade,

descontinuidade, mobilidade e precariedade do trabalho.
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A centralidade do trabalho é reafirmada nesse contexto de transicdo e interessa-nos
compreender como foi reconfigurado o seu carater de integracdo social. Um dos aspectos
relevantes da analise situa-se justamente no fato do trabalho p6s-fordista ter absorvido muitas
caracteristicas da acdo politica, esfera de forte interseccio com o trabalho. E pertinente
compreender, para o conjunto das reflexdes propostas nesta pesquisa, como essa dimensao da
acdo politica é recuperada e ressignificada neste novo contexto de organizacdo das relagdes de
producdo. A agado politica aqui pensada diz respeito ao universo das relacoes sociais, a sua
dimensdo publica, ao espaco onde a diversidade de manifestacdes podem ser vistas e ouvidas
por muitas pessoas, mantendo sua propria identidade. A esfera publica é aqui compreendida
segundo Hannah Arendt (2005), como mundo comum e diferente; comum a todos (koinon),
mas diferente no que diz respeito ao lugar que cada um ocupa dentro dele. E essa diversidade
que garante os angulos diferentes segundo os quis as pessoas sdo vistas e ouvidas. Trata-se do
espaco das relacdes humanas, a esfera publica que transcende a nossa permanéncia, e por isso
permite a afirmacdo do mundo como fendmeno politico; é o produto das maos humanas,
aquilo que ao mesmo tempo em que separa os homens, estabelece uma relacao entre eles.

A identificacdo do novo sujeito do mundo do trabalho e de sua forma de organizacao
em rede certamente revelara sentidos e valores que movem suas agOes coletivas de
transformacdo do projeto de desenvolvimento, do padrdao de acumulacdao e das mediagcOes
institucionais, sociais e politicas existentes. Nossa escolha em abordar aqui o conceito de
trabalho diz respeito a sua importancia na criacio de cultura. E necessario ressaltar que
consideramos aqui o trabalho em geral, e ndo enquanto uma ou outra forma social
determinada. Tampouco nos interessa discorrer sobre o processo de valorizagao (relativo a
criacdo do valor de troca), mas sim o processo do trabalho util, que cria valor de uso. Como
condicdo natural da vida humana, o trabalho independe de qualquer forma social, sendo
considerado condigdo igualmente comum a todas elas. E nessa concepgdo que a proximidade
entre trabalho e cultura ocorre.

Para situar o trabalho como condicao basica de surgimento da cultura, servimo-nos de
contribuicdes do pensamento marxista e da filésofa Marilena Chaui. Segundo Marx, o
trabalho tem uma importancia fundante na existéncia humana que diz respeito a sua
diferenciacdo do animal, relativa a energia criadora da atividade do sujeito. Nas observagoes
ao Programa do Partido Operario Alemdo, Marx afirma ser o trabalho realizado na e pela
sociedade como sendo a fonte da riqueza e da cultura (MARX; ENGELS, 2010). Isso nos
permite interpretar o objetivo que direciona a acdao do trabalho, sua orientagdo para um fim

determinado, como sendo aspecto préprio do mundo da cultura.
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A criacao do homem em si mesmo por intermédio do trabalho é a primeira
transformacdao de um processo que assumira caracteristicas diversas dadas pelas
circunstancias objetivas, naturais ou sociais da histéria. A necessidade de restabelecer a
relacdo de interacdo entre o homem e a natureza é permanente na vida humana, e é por meio
do trabalho que o homem a realiza, transformando a natureza segundo suas necessidades e
transformando a si mesmo pelo trabalho.

Ao conceber o trabalho como autorrealizagao, como pratica diaria de criar e reproduzir
a existéncia humana, o pensamento marxista também compreende o trabalho como condicao
para a existéncia social da vida humana, como elemento central da sociabilidade humana.
Nessa atividade vital do homem, o trabalho, inicia-se com a finalidade titil de produzir valores
de uso, ou seja, atender as necessidades humanas, manter a vida do produtor e de sua
comunidade. Mesmo a troca dos produtos do trabalho, em seu surgimento, ocorria para
atender as necessidades vitais, suas demandas de uso. Ou seja, no surgimento do trabalho,
tanto produgdo como troca criavam valores de uso.

Contudo, Marx aponta que o trabalho contraiu outras caracteristicas na medida em que
o valor de troca assumiu centralidade em detrimento ao valor de uso. A transformacao
essencial do trabalho ocorreu com o desenvolvimento da sociedade capitalista, onde se
configura o trabalho alienado a partir da propriedade privada, da divisdo do trabalho e da
separacdo do homem dos meios de producdao. Quando o homem é separado dos meios de
producdo da vida material e os frutos de seu trabalho lhe sdo alienados, ele se torna um ser
estranho frente a si mesmo, alheio a sua prépria criacao; é entdo que o homem, enquanto ser
social, aliena-se em relacao ao préprio género humano.

O valor de uso que equilibrava a necessidade e a producdao é descompensado na
medida em que a finalidade da producdo passa a ser a posse de determinado objeto para a
troca e o consumo de mercadorias. A supremacia do valor de troca sobre o valor de uso
ocorre, assim, quando as necessidades humanas passam a ser subordinadas a reprodugdao do
valor de troca; quando o consumo passa a regular e determinar a producdo; quando a
dimensao concreta do trabalho é também inteiramente subordinada a sua dimensdo abstrata.

E com base nessa inversdo do sentido original da producio que podemos compreender
0 que Marx concebia enquanto trabalho abstrato e trabalho concreto. O trabalho concreto é
aquele orientado pela criacdo de valor de uso onde o individuo atribui um significado pessoal,
individual e social ao trabalho; esta é a dimensdo qualitativa do trabalho, em que ele nao s6
atende as necessidades, como cria valores socialmente titeis. O trabalho abstrato, por sua vez,

é regido pelo valor de troca, pela produtividade, pelas jornadas de trabalho, pelo trabalho pago
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em salarios. O trabalho abstrato é igualado pelo valor de troca, o trabalhador enquanto forca
de trabalho vira mercadoria, trabalho e produto se equiparam; o homem perde a condicdo de
conceber sua producdo, o que lhe subtrai a capacidade de ser humano em sua esséncia.

No pensamento de Marx, o trabalho possui um papel fundante, cuja esséncia reforga o
carater criador e criativo de sua acdo. Conceber o trabalho enquanto atividade vital e elemento
fundante da atividade humana é o que o situa como auto-atividade, enquanto experiéncia
indispensavel de realizacdo da vida cotidiana. Podemos aproximar essa esséncia criadora do
trabalho com a concepcdo de cultura e aborda-los enquanto dimensdo fundamental da vida
social, como ponto de partida em que a sociedade se instaura e, ainda, dimensdo em que a
sociedade se transforma e se recria.

Marilena Chaui (1989) propoe tratar a cultura como trabalho do conhecimento e
trabalho no interior do tempo, o que envolve a sensibilidade, a imaginacdo, a experiéncia e o
dialogo na criacdo de obras por individuos ou grupos situados social e historicamente. Ao

conceber a cultura como trabalho, Chaui afirma:

Como trabalho, a cultura opera mudancas em nossas experiéncias imediatas,
abre o tempo com o novo, faz emergir o que ainda ndo foi feito, ndo foi
pensado e ndo foi dito. Captar a cultura como trabalho significa, enfim,
compreender que o resultado cultural (a obra) se oferece aos outros sujeitos
sociais, se expoe a eles, oferece-se como algo a ser recebido por eles para
entrar em sua inteligéncia, sensibilidade e imaginacdo para ser retrabalhada
pelos receptores e também surgir enquanto espetaculo e entretenimento que
resultam do trabalho, mas ndo o constituem. (CHAUI, 1989, p. 4).

Na analise da cidadania cultural e do direito a cultura, Marilena Chaui (2006)
concebe a cultura como trabalho da criagdo, da reflexdo e da memdria que transforma o
existente. Identificamos nessa abordagem uma inspiracdao no pensamento marxista e no
materialismo dialético. A percepcdo da cultura enquanto trabalho envolve a sensibilidade e
a critica num processo criativo e dialético. O trabalho de criacdo cultural se opde a visao
linear da histdria, permitindo a afirmacdo das contradi¢cdes e dos conflitos, bem como a
criacdo de novos direitos e a afirmac¢do da pluralidade cultural.

Essa concepcao de trabalho criador também presente na obra de Marx nos inspira e
permite tecer ligacOes entre cultura e acdo. Para Marx, o modo de producdo capitalista
divorcia a esséncia do homem de sua existéncia; é a superacao desse modo de producdo o que
permitird ao homem de se reconhecer em seus produtos, nas relacdes com outros homens e na
sua atividade. Essa recuperacdo da esséncia humana é concebida como trabalho criador, como

a base para o desenvolvimento do que Marx chamou da omnilateralidade humana que
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encontra na arte, ética, filosofia e ciéncia — uma de suas expressoes mais significativas para a
reflexdo que fazemos aqui.

A individualidade omnilateral refere-se ao momento de identidade do individuo com o
género humano, quando os individuos sociais consagram a dimensdao do ser para si e
alcancam a esséncia humana que mencionamos anteriormente. O conceito de omnilateralidade
em Marx tem relagdo com o processo formativo provocado pelo trabalho; oposta a formacao
unilateral provocada pelo trabalho alienado e pela divisdo do trabalho, a omnilateralidade
encontra no trabalho concreto a sua primeira efetivacao.

O trabalho concreto s6 aumentou desde os tempos de Marx até os dias atuais,
expandindo suas fronteiras dos Estados Nacdo e internacionalizando-se; isso alterou
profundamente as formas de insercdo na estrutura produtiva e flexibilizou as relagdes de
trabalho e o aparato produtivo no sentido de uma maior expropriacdo dos direitos dos
trabalhadores sobre os frutos de seu trabalho. As transformagdes do mundo do trabalho no
capitalismo avangado dos dias de hoje revelam a desproletarizagdo do trabalho industrial
fabril e uma expressiva expansao do trabalho assalariado, estimulada por uma ampliacdo do
assalariamento no setor de servicos.

A partir da década de 1980 vivemos um periodo de heterogeneizacao do trabalho,
fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora, ou da classe-que-vive-do-trabalho,
para utilizar um termo presente na obra de Ricardo Antunes (2008). Ha uma série de fatores
que estimularam esse processo, mas destacamos aqui dois deles: o desenvolvimento
tecnoldgico e a flexibilizacdo da producdo, que envolve a flexibilizacdo do mercado e dos
direitos do trabalho. Identificamos que ocorre aquilo que Ricardo Antunes (2008) chama de
processualidade contraditéria, em que de um lado existe uma reducdo do operariado fabril,
uma desproletarizacdo do trabalho industrial, mas ha um aumento do subproletariado, por
meio do trabalho precario, parcial, subcontratado e temporario. Somado a esse quadro, temos
uma expansdo intensiva do assalariamento no setor de servicos seguindo uma légica
industrial, que chega a ser considerada “industria de servicos”, que também incorpora o
trabalho da mulher e exclui os mais jovens e os mais velhos (ANTUNES, 2008).

O crescimento do setor de servigos ndo significa que vivemos uma era pos-industrial
ou poés-capitalista, visto que ndo ha acumulacdo de capital autbnomo, mas um setor em
expansao que continua dependente da acumulacdo industrial. Mesmo ndo havendo uma
transformacdo estrutural do modo de producdo no contexto capitalista contemporaneo,
podemos identificar a existéncia de uma combinacdo de diferentes processos produtivos.

Dentro desse cenario de flexibilizacdo do mundo do trabalho coexistem processos industriais
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fordistas com processos artesanais tradicionais, baseados em uma logica familiar ou
cooperativa de organizagdo do trabalho, por exemplo. E é nessa ambivaléncia de diferentes
formas de producdo que situamos a economia solidaria, o trabalho associativo e colaborativo.

A crise e reestruturacao das relacdes sociais e técnicas de producao estdo na base da
reflexdo sobre a necessidade de um modo de producdo associativo e autogestionario. Podemos
afirmar que esse modo de producdo nasce das contradi¢Ges existentes nas relacdes de
flexibilizacdo do trabalho na sociedade capitalista, e aponta para uma nova racionalidade
baseada na forca produtiva e na possibilidade de constituicdo do sujeito social transformador.

Na producado de discurso da economia criativa, os indices positivos do crescimento
econdmico, das taxas de faturamento, dos empregos criados e das exportacdes registradas
ganham mais destaque do que o aspecto da cultura do compartilhamento da gestdo e da
promocao de autonomia individual e coletiva a partir do desenvolvimento de projetos
culturais, territoriais e comunitérios. E interessante notar como a criagio dos chamados
“setores criativos” fez com que muitas ocupacdes nao-convencionais passassem a ganhar um
reconhecimento, fossem valorizadas social e politicamente, como também alcassem condi¢cdes
de maior formalizacdo, por meio de empregos. Estamos nos referindo ao trabalho de
criadores, artistas, trabalhadores da cultura, que antes tinham suas ocupacgdes vistas como
diferentes, informais, muitas vezes descompromissadas, boémias e hoje inserem-se no rol dos
trabalhos criativos muito procurados por empresas das mais diversas areas.

Para as reflexdes que se seguem, utilizaremos alguns estudos feitos no Reino Unido
sobre a forma de organizacao desse trabalho criativo nesse pais que, embora seja diferente do
Brasil, possui uma politica das industrias criativas institucionalizada ha mais de 20 anos o que
nos oferece elementos para analisar seus impactos.

Um primeiro aspecto que chama a atencdo é que o trabalho criativo tem sua forma de
organizacdo diferente da industria, apesar de ter tido seu nome cunhado no contexto das
industrias criativas e ter se expandido com elas. De modo geral, o processo criativo aproxima-
se mais de um trabalho artesanal, em estidios, ateliés, residéncias e ndo em salas de reunioes,
em espagos empresariais e muito menos no chdo de fabrica. O trabalho cultural guarda, assim,
caracteristicas pré-industriais, sua criacdo da-se em escalas menores e sua producao retine
habilidades artisticas e muitas vezes oficios manuais. A destreza do trabalhador artifice é,
portanto, essencial para o desenvolvimento de uma commodity inovadora e criativa. Sabemos
que o trabalho cultural envolve outras praticas e oficios diversos, em alguns casos mais

técnicos, outras vezes mais voltados aos servicos.
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Ao analisarem o carater ambivalente do trabalho criativo, Banks & Hesmondhalgh
(2009) trazem aportes significativos para a reflexdo aqui proposta, sobre os valores dessa

forma de organizacdo do trabalho:

O trabalho criativo e do conhecimento é um grande negécio. No entanto, o
trabalho criativo também é apresentado como sendo bom tanto para o capital
quanto para o trabalho. Dentre os grupos de esquerda, por exemplo, o
trabalho criativo é altamente valorizado por oferecer aos trabalhadores a
possibilidade de emprego ndo-alienante, propicio a auto-expressdo e ao
'crescimento pessoal’, bem como por acompanhar a promessa de
recompensas monetdrias, consagracao e fama. Por outro lado, os liberais e os
conservadores valorizam o trabalho criativo por suas contribui¢des ao
capital, por sua potencialidade de fazer os trabalhadores mais felizes e mais
obedientes. Nesse sentido, entdo, a crescente énfase sobre o trabalho criativo
pode ser visto como parte de uma resposta mais ampla do capital para uma
crise nas atitudes laborais por parte de muitos trabalhadores (p. 417, traducao
livre).

Vemos assim, como o consenso em torno do trabalho criativo foi construido,
exacerbando suas virtudes e validando-o como um bom modelo de trabalho. E isso ndo foi
apenas entre tendéncias politicas (de esquerda, direita ou centro), mas em diversos espacos,
contextos e instituicdes, como nas universidades, na formulacdo de politicas ptblicas, na
visdo de empresarios, na sociedade de modo geral. O trabalho criativo passa a ser afirmado
como um trabalho que favorece a liberdade e a autonomia individuais, baseado na vocacgao e
na expressao dos talentos artisticos e intelectuais dos trabalhadores. Também visto como
trabalho independente, que ndao segue a logica tradicional de horarios e outras regras
institucionais, o trabalho criativo é calcado no empreendedorismo individual.

A figura do artista empreendedor amplamente difundida, inclusive no Brasil, funciona
para resolver uma tensdo histdrica entre talento artistico e vocacdo comercial. Ao unir ambas
qualidades, o trabalhador criativo, enquanto empreendedor individual, passa a ser
inteiramente responsavel por sua realizacdo profissional, bem como pelos €éxitos e fracassos.
Fica evidente que os valores do trabalho criativo sdo afirmados em oposicdo a visdo
tradicional do emprego e da burocracia, do trabalho institucional e sua hierarquia.
Intrinsecamente a essa visao, ha uma negacdo ao trabalho coletivo e institucionalizado que, é
sempre importante reforcar, corresponde a base da producdo cultural e a origem de muitos
trabalhos artisticos.

A economia individualizada faz com que a cultura da negociacao coletiva ndo seja

praticada, caindo inclusive em descrédito, como ocorre com os sindicatos. A pratica corrente
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na economia criativa é a negociagdo pontual, caso a caso, de cada profissional. A isso também
atribui-se o baixo indice de trabalhadores sindicalizados no setor.

Essa questdo apareceu de forma muito recorrente em pesquisa com trabalhadores
criativos britanicos. Dentre os entrevistados, nenhum era sindicalizado e havia a leitura de que
recorrer a sindicatos e exercer direitos pode prejudicar a reputacdo do trabalhador e ndo
favorecer futuros trabalhos, ao ser associado a um trabalhador que pode “causar problemas”
aos contratantes. Aqui fica evidente o problema da autoconsciéncia em uma industria onde os
individuos precisam vender sua reputacao para poder trabalhar, reduzindo assim sua cidadania
(HESMONDHALGH & BAKER, 2010).

A perversidade dessa logica reside no fato de que enquanto a responsabilidade pelo
éxito ou ndo do trabalho, recai sobre o trabalhador criativo, as decisdes sobre o processo de
trabalho e gestdo de recursos dependem dos administrados e das exigéncias do sistema de
mercado, ou seja, do capital. Esse sistema apresenta uma impossibilidade intrinseca de todos
prosperarem, o que nao s6 favorece a competicdo, como naturaliza a concentragao de poder e
as desigualdades de acesso a informacgdo. Nessa visdo economicista de produtividade, vigora
uma reducdo instrumental e estratégica da importancia da cultura, do trabalho e da
complexidade do conhecimento, reduzidas as habilidades associadas a inovacdao e a
criatividade.

Ao analisar as pesquisas realizadas sobre o trabalho criativo no Reino Unido, Banks e
Hesmondhalgh (2009) elencam uma série de caracteristicas da organizacao desse trabalho que
em parte recuperamos aqui. Por tratar-se de trabalhos orientados por projetos, sdo contratos
temporarios, trabalhos autdnomos ou freelances; os saldrios ndo costumam ser altos e sdao
distribuidos desigualmente entre os trabalhadores envolvidos no projeto; ha muita dedicacao
voluntaria; a média de idade dos trabalhadores criativos é mais baixa do que em outros setores
economicos; ha menos mulheres e seus contratos reinem desvantagens em relacdo aos
homens.

Em estudo que analisou as respostas emocionais dos trabalhadores criativos as
condicGes de seus trabalhos, David Hesmondhalgh e Sarah Baker (2010) identificaram que
sentimentos de prazer, alegria e ansiedade se misturam e sdo acionados muitas vezes pelos
mesmos fatores. Nesse caso, destacamos o aspecto dos trabalhadores criativos serem
considerados trabalhadores livres para decidirem onde, quando e como querem trabalhar,
aspecto que provoca satisfacdo, pela liberdade de ndo ter uma fixidez de horarios, por

exemplo, mas gera muita ansiedade por estar conjugada com outros elementos de maior
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inseguranga, como a concorréncia, e a incerteza da continuidade do trabalho num futuro
proximo. Trata-se de uma liberdade com riscos, com forte sentido de ambivaléncia.

A ansiedade é provocada pelo fato de muitos jovens, recém-formados ou estudantes,
entrarem no mercado de trabalho aceitando condicOes mais precarias de contratacdo e
ocupando lugares de outros trabalhadores. Isso ndo s6 aumenta a competi¢do, como reduz os
valores pagos pelo trabalho. A sensacdo de que o trabalhador pode ser dispensado e
substituido a qualquer momento, é tipica do contexto de flexibilizacdao do trabalho e imprime
as caracteristicas da sociedade de mercado onde sdo os interesses comerciais que guiam,
inclusive, a contratagcdo dos trabalhadores.

A instabilidade e a inseguranca geradas por esse mercado de trabalhos temporarios faz
com que as pessoas estejam sempre procurando novos trabalhos, as vezes assumindo mais de
um contrato a0 mesmo tempo e sobrecarregando-se por ndao saber como sera o proximo mes.
O esforco pessoal de organizacdo do proprio mercado de trabalho por parte do trabalhador é
intensa, ocupa muito tempo e energia, além de ndo ser considerada trabalho.

A tendéncia a misturar a vida pessoal e o trabalho é muito forte nesses setores. A
socializacdo por prazer mistura-se ao trabalho de tecer redes e relacdes que podem vir a gerar
novos trabalhos, ou amizades que geram, por sua vez, relacdoes de confianca e podem ser
indicagOes a futuros trabalhos. A ambivaléncia entre socializagcdo e isolamento também é
caracteristica do trabalho criativo segundo essa pesquisa. O isolamento é sentido muitas vezes
pela falta de nocao do conjunto do trabalho ou até mesmo quando a pessoa ndo tem interesse
em praticas de socializacdo como as do restante do grupo de trabalhadores da empresa. Outra
sensacdo de isolamento tipica é no universo da vida pessoal, a imersdao no trabalho muitas
vezes provoca o distanciamento, mesmo que temporario, dos amigos, da familia e de outros
lagos que ndo podem ser alimentados por falta de tempo.

As satisfacOes relacionadas a esse tipo de trabalho dizem respeito a gratificacdes nao-
monetdarias, associadas a possibilidade permanente de atualizagdo e ao potencial de
reconhecimento e autonomia existente. Todas as ambivaléncias expressas nessas pesquisas
nos fazem perceber o limite ténue entre o exercicio da autonomia, a experiéncia do prazer e
sua concepcdo enquanto ferramentas de controle, num contexto de trabalho precarizado e de
promocao da autoexploracao.

Essas informacdes nos fazem refletir a respeito de que talvez ndo seja a inovacdo, mas
outros aspectos especificos que explicam as melhorias produtivas, o envolvimento dos
trabalhadores e até a abertura de novos mercados. Ha outros fatores que pesam na manutengao

da vida dessa economia criativa e que estdo relacionados ao compromisso do conjunto dos
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trabalhadores, ao modelo social e relacional que é criado em torno do processo de criacao,
producdo e distribuicdo de bens e servicos culturais, bem como a natureza e a origem dos
produtos.

E importante diferenciar modelos concretos de exploracdo com modelos de negécio
que tém como objetivo a gestdo, e que trabalham o processo baseado no fortalecimento do
vinculo social sem negar suas contradi¢oes e conflitos. No contexto da economia da cultura,
assim como na economia em geral, é importante cuidar para ndo anular a vida cultural do
processo produtivo ao exaltar sua faceta econémica; e ndo ocultar seu perfil social ao pesar no
crescimento sem valorizar sua especificidade redistributiva e democratica. Isso toca o desafio
das politicas publicas e o papel do Estado em equalizar o fomento a diversidade econémica da

producdo cultural, assunto que trataremos a seguir.

Desafios da institucionalizacao de politicas publicas de cultura no Brasil

Dentre a trilogia de tristes tradi¢Ges da politica cultural brasileira apontada por Albino
Rubim (2007b, 2008), as auséncias talvez sejam as origindrias, fundantes da cultura politica
que se manifesta forte nas demais tradi¢Ges, de autoritarismo e instabilidades. A auséncia de
atuacao consistente do Estado na cultura, tornou essa area precaria em termos de sua estrutura
administrativa, periférica em termos do conjunto das politicas estatais, e de fragil carater
publico ao ndo favorecer historicamente mecanismos de comunicacdo com a sociedade que
estimulassem sua participagao.

A abordagem da cultura como objeto de politica e administracao publica teve inicio no
Brasil nos anos 30, mas foi acompanhada de oscilacdes e descontinuidades administrativas ao
longo de toda sua trajetoria. O carater tardio das politicas culturais no Brasil também revelam
a auséncia de priorizacdo dada a area, e isso ndo deve ser atribuido apenas ao setor estatal,
mas trata-se de um reflexo da sociedade, da falta de reconhecimento publico e privado da
importancia da cultura no desenvolvimento nacional.

A cultura politica que desobrigou o Estado nacional de assumir sua responsabilidade
na conducao das politicas culturais, durante varios anos, relegou a segundo plano o interesse
publico da cultura na definicdo das politicas federais. Podemos identificar a instabilidade no
ambito institucional, decorrente da falta de continuidade das politicas culturais, do baixo
orcamento destinado a pasta, da auséncia de qualificacdo e aumento do corpo funcional, bem
como da auséncia de planejamento e de integracao federativa das politicas culturais.

A auséncia historica de reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural por parte

do Estado brasileiro evidencia as culturas silenciadas desde o colonialismo. As auséncias
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criadas pela negacdo da presenca das culturas indigenas e africanas ocorrem pelo ndo
reconhecimento dos diferentes modos de viver, criar, produzir, trabalhar, se relacionar; pela
limitacdo da circulagdo da informacdo e pela restricio a liberdade de expressdo. Essas
presencas silenciadas marcam culturas de controle e opressao que sdo praticadas ndo apenas
no ambito do Estado, mas nas diversas esferas da propria sociedade. O controle as formas de
auto-organizacdo da sociedade também entram no rol dos problemas dessas auséncias criadas,
e sob as quais ainda sdao conduzidas algumas politicas em areas diversas, inclusive na cultura.

O conjunto das dimensoes simbdlicas, cidada e economica compde a
tridimensionalidade da cultura, categoria concebida para subsidiar a formulacdo das politicas
publicas de cultura pelo Governo Federal a partir de 2003. Sabemos da dificuldade de
restringir a cultura a trés dimensdes; seu carater multidimensional, além de ser diverso e
plural, faz com que as dimensdes se combinem, interpenetrem e influenciem mutuamente.
Mas manteremos nossa reflexdo na concepcdao tridimensional da cultura utilizada para
formular politicas culturais que respondessem a complexidade da visdo alargada da cultura,
concebida enquanto conjunto dos saberes, modos de vida, fazeres e valores construidos em
sociedade. As dimensoes simbdlica, cidada e econdmica da cultura, segundo essa formulagao,
correspondem: a perspectiva do imaginario, da memoria e do pertencimento; ao exercicio da
cidadania cultural, dos direitos e da participagdo; as diferentes formas de organizacdo social,
producao e trocas existentes. Sdo dimensdes diferentes da cultura com expressoes singulares,
instrumentos proprios e acoes especificas dentro do conjunto das politicas culturais.

O desafio de operar politicas a partir de uma visao sistémica e de complementaridade é
reforcado quando atentamos a complexidade da cultura e suas diversas dimensoes. Essa
organicidade revela outra auséncia das politicas culturais que ainda hoje se tenta superar. Nao
podemos afirmar que o fomento as trés dimensdes da cultura tenha ocorrido na mesma
medida na histdria das politicas culturais do Estado brasileiro. A dimensdo simbolica da
cultura certamente foi a de maior destaque e centralidade, o que nao significa que seu fomento
tenha ocorrido sem conflitos e disputas. A valorizacdo das belas artes e do patrimonio
histérico muitas vezes representou uma imposicao da cultura de elite e gerou uma auséncia de
outras representacoes simbolicas e imaginarios no conjunto das politicas.

A ampliagdo do reconhecimento da dimensdo simbdlica da cultura nas politicas
culturais brasileiras apresentou avancos e retrocessos ao longo de sua historia, pautando-se
sempre por tensdoes. Mesmo com variacdes entre os atores, essas tensdes corresponderam, e

ainda hoje correspondem, as disputas de hegemonia existentes na sociedade, seja entre as
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culturas populares e as elites intelectuais a frente da gestdao publica, seja entre estas e o
circuito cultural dominante da cultura midiatica assentada em padrdes de mercado.

Retomando a reflexdo sobre as auséncias, no ambito da dimensao cidadad da cultura, as
politicas culturais apresentam um fator distintivo, caracteristico do autoritarismo que
compdem uma das trés tristes tradi¢oes anunciadas anteriormente. Ha numerosos estudos que
retratam o avango da institucionalizacdo das politicas culturais brasileiras a passos mais largos
em periodos ditatoriais (RUBIM, 2007b; CALABRE, 2010). Se a natureza autoritaria desses
regimes confronta a inércia da burocracia e faz avancar mais rapidamente a politica estatal, o
custo democratico é alto. Registramos aqui nessa trajetéria historica a auséncia de
mecanismos democraticos de participacdo, consulta, didlogo e comunicacao com a sociedade.
Disso também resulta a pouca valorizacdo da area cultural no conjunto da administracao
publica, ndo s6 federal, mas também estadual e, especialmente, municipal. Outra auséncia
decorrente dessa fragilidade institucional diz respeito a formacdo de corpo técnico
administrativo para gerir as politicas culturais que veremos mais detalhadamente a seguir.

No universo da dimensdo econ6mica da cultura, as auséncias sdo muitas e variadas,
manifestando-se sempre e também por meio de conflitos e tensdes. Abordaremos aqui trés
ambitos em que essas auséncias se expressam: no Estado, junto a sociedade civil e na cultura
popular. No que diz respeito ao Estado, temos o entrave do financiamento publico a cultura.
Ainda hoje, o patamar do orcamento publico da area cultural fica abaixo dos niveis
internacionalmente reconhecidos e recomendados de 1% do orcamento nacional. No caso dos
estados e municipios, com poucas excecOes, 0 cendrio se mantém, repete e é ainda pior.
Veremos adiante como ha também um desequilibrio entre o orcamento destinado as leis de
incentivo fiscal (cuja destinagdo final do recurso é decidido de forma privada nas empresas) e
o Fundo Nacional de Cultura (voltado ao fomento da diversidade cultural nacional).

No ambito da sociedade, a logica da cultura se revela tdo complexa quanto a propria
composicao da sociedade, quer dizer, os bens e servicos culturais correspondem a interesses
diversos, plurais e fundamentalmente assimétricos. Como exemplo, temos o forte impacto da
forca globalizadora das industrias culturais, nacionais e internacionais, que pode ser sentida
na vasta presenca de produgdes audiovisuais norte-americanas nos cinemas brasileiros, para
citar apenas um caso. Temos aqui mais uma amostra de auséncia criada e imposta, desta vez
pela centralizacdo do capital econdmico na area cultural.

Se pensarmos entdo na outra face da cultura, a comunicacdo, esse recrudescimento
torna-se ainda mais critico. Atualmente, apenas seis familias e uma igreja controlam 80% dos

meios de comunicagdo no Brasil. A logica financeira domina o setor, controlado por holdings
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proprietarias ndo apenas de canais de televisdo ou estacOes radiofonicas, mas também de
editoras, agéncias publicitarias, livrarias, etc. Esse processo de mercantilizacao também é
vivenciado na educacdo, no agronegdécio e na cultura, ou seja, trata-se de uma logica de gestdo
do conhecimento e da informacgdo da qual ndo apenas a diversidade cultural é vitima.

Por fim, ainda na dimensdo econdmica da cultura e suas auséncias nas politicas
culturais é fundamental destacar a ldgica econdmica da cultura popular que, em grande
medida, difere dos grandes dominios mercadolégicos e do prestigio industrial, e muitas vezes
é negada, invisibilizada por ndo ser rentavel. O fato de uma producao cultural ndo ser rentavel
nao elimina seu valor economico, apenas lhe confere outro sentido. A dimensdo econdmica de
praticas culturais comunitarias, populares e solidarias muitas vezes esta voltada a sustentacdo
dos lagos de sociabilidade e formagdo cidada, mas nao ao lucro. Dentre as responsabilidades e
exigéncias das politicas publicas situamos o fomento a essas praticas culturais inclusive e
fundamentavelmente quando estas ndo sdo rentaveis ou exportaveis, mas dizem respeito ao
funcionamento e a sobrevivéncia de praticas culturais locais, territoriais e comunitarias.

Para abordar as politicas culturais no escopo do objeto deste trabalho é preciso ter
como pano de fundo a reflexdo acerca do alcance do Estado na promocgao de acdes culturais, o
que toca diretamente a relacdo Estado e sociedade civil na organizacao da cultura. A
hierarquia das praticas e expressdes culturais que merecem apoio do Estado ndo é algo
estatico e varia de acordo com reconhecimento de sua legitimidade publica, o que por sua vez
conjuga os valores da sociedade, os interesses do mercado e as prioridades de programas
politicos. A definicdo do recorte e da abrangéncia do apoio publico é tema de profundas
reflexdes, que se tornam mais complexas quando entra o aspecto econdmico: iniciativas,
praticas, manifestacoes, grupos e artistas que tenham conquistado o mercado, devem merecer
receber recursos publicos? E se ndao o conquistaram, como o Estado deve apoia-las? Nao ha
apenas uma resposta para essas questdes, mas certamente todas as respostas devem levar em
consideracdao a dinamica cultural e seus efeitos sociais, distinguindo os efeitos e
condicionantes mercadolégicos que os afetam, além dos limites e especificidades da agdo
estatal.

Para pensar a politica cultural e qualquer politica publica, é importante pensar o
contexto institucional em que esta inserida. A institucionalizacdo da politica cultural em curso
no Brasil corresponde a uma necessidade de atuacdo em uma perspectiva sistémica, em que
Uniao, Estados e municipios dialoguem e cooperem; onde a sociedade participe e incida; onde
haja dialogo e articulacdo da cultura com outros setores que lhe sdo constitutivos, como a

educacdo, comunicacdo e o desenvolvimento territorial. A pendente regulamentacao do
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Sistema Nacional de Cultura, e sua implementacdo articulada com as metas do Plano
Nacional de Cultura-PNC, é parte do desafio de superacdo da tradi¢do de instabilidade no
campo da cultura.

Atualmente podemos somar outros desafios a institucionalizacdo da politica cultural
brasileira. As principais fragilidades encontradas dizem respeito as limitacGes or¢amentarias e
as distor¢des causadas pela desigualdade do financiamento a cultura no Brasil. Outra
fragilidade significativa diz respeito a oferta de cursos de formacdo na area da cultura. A
diversificacdo das formas de fomento a cultura, o fortalecimento da infraestrutura e da
transversalidade da politica, bem como a formulacdo de marcos regulatérios na area cultural,
sao necessidades exigidas para o seu fortalecimento institucional. Passaremos por cada uma
dessas fragilidades a seguir.

Sabemos que a producdo e profusdo de dados culturais no Brasil sdo esparsos,
sazonais e sem um rigor metodologico que nos permita tracar comparacoes e analises
continuadas ao longo dos anos. Reconhecemos o avanco da Pesquisa de InformacgGes Basicas
Municipais - MUNIC realizada pelo IBGE, especialmente do suplemento especifico sobre
cultura lancado em parceria com o MinC em 2006, mas sua producao € instavel, o que
dificulta a construcdo de indicadores. Ha no Brasil a necessidade de qualificar a informacao
da cultura, realizar pesquisas que nos permitam compreender as vocagdes, motivacoes,
habitos e aspiracOes dos atores do campo cultural (artistas, gestores, pesquisadores, cidadaos,
etc.), bem como identificar oportunidades, potenciais e fragilidades da cultura, subsidiando
politicas mais consistentes. Além de dados qualitativos, a politica cultural brasileira se
ressente de indicadores, estatisticas e dados quantitativos que permitam mensurar tanto os
impactos de politicas quanto as demandas e ofertas de bens e servicos culturais, bem como as
contribuicoes dos diferentes setores das cadeias produtivas da cultura. O reconhecimento da
cultura para fora da area cultural depende dessa producdo de conhecimento tanto especifica
quanto qualificada.

Segundo Isaura Botelho (2001), para que as politicas culturais sejam eficazes é
necessario ir além de mapeamentos da producdo cultural, e desenvolver mecanismos capazes
de mapear e analisar o universo da recepcdo, produzir conhecimento sobre a efetiva vida
cultural da populacdo. Por vida cultural, a autora entende o conjunto de praticas e atitudes que
tém uma incidéncia sobre a capacidade humana de expressdo, de se situar no mundo, de criar
seu entorno e de se comunicar. A vida cultural ndo trata apenas da ocupacdo do chamado

tempo livre e do dispéndio de dinheiro, mas comporta também atitudes em periodos nos quais
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0 que domina ndo parece ser cultural, como por exemplo o tempo do trabalho e o do
transporte.

Isaura ainda reforca a importancia de realizar pesquisas periddicas, o que permite uma
analise serial e o questionamento das estratégias e acoes publicas governamentais. A partir da
experiéncia das sucessivas pesquisas sobre o consumo e as praticas culturais realizadas na
Franca a partir da década de 70, a autora destaca a importancia de conhecer os obstaculos
materiais a realizacdo de certas praticas culturais por determinados grupos sociais, desvelando
as barreiras simbélicas que os impedem de acessar e fruir praticas culturais especificas. A
pesquisa na Franca revelou que a ma distribuicdo ou auséncia de espacos culturais e 0s precos
muito altos ndo eram os principais entraves ao acesso a cultura, como se supunha, mas sim o
desenvolvimento cultural do habito e do gosto por aquela cultura especifica que estava sendo
ofertada (BOTELHO, 2001).

Outra fragilidade da politica cultural brasileira diz respeito a educagdo, a necessidade
de ampliar e inovar nas acoes formativas da area cultural. O carater inter e transdisciplinar da
cultura requer préaticas pedagdgicas que integrem: formacdo politica; comunicagao;
conhecimentos técnicos, artisticos e de mercado; saberes ancestrais da cultura oral; gestao
publica; articulacdo social; tecnologia; dentre outros conhecimentos. O universo formativo na
cultura é muito vasto e ocorre em diversos contextos, como na educacdo formal,
universidades, ensino técnico, educacdo popular, trabalho, ruas, festas, etc. Contemplar essas
diferentes competéncias, especificidades e percursos formativos faz com que seja preciso
complementar e diversificar a educacdo como cultura no Brasil.

Em seu Plano Nacional, a Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura —
SEC/MinC (BRASIL, 2011d) também aborda a falta de qualificacdo profissional para o
trabalho na area dos “setores criativos” como um desafio a ser superado, com equilibrio entre
a especialidade dos setores e a multidimensionalidade da cultura. Este desafio da SEC aponta
para o deficit de ofertas e de possibilidades de qualificacdo que integrem “sensibilidade e
técnica, atitudes e posturas empreendedoras, habilidades sociais e de comunicagao,
compreensao de dinamicas socio-culturais e de mercado, analise politica e capacidade de
articulacao” (BRASIL, 2011d, p. 36). Isso pode ser expandido para além do universo da
economia criativa e envolver também a gestdo ptblica de cultura, os cursos de pds-graduacao,
a formacao profissional, a formacdo de gestores publicos, etc.

A revisdo, ampliacdo e inovacdo dos instrumentos de fomento existentes hoje na
cultura é outro desafio a ser superado pelas politicas publicas do setor. Se, por um lado, a

ampliacdo do nuimero de editais lancados pelo MinC a partir de 2003 representa um avango na
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perspectiva da democratizacdo do acesso a cultura, é notéria a necessidade de inovar na
proposicdo de outras formas de fomento a cultura, envolvendo o setor privado e as empresas
estatais. A perspectiva de combinar diferentes atores e mecanismos de financiamento as agoes
culturais também se mostra cada vez mais necessaria, o que envolve o financiamento
colaborativo (crowdfunding) e o financiamento misto (matchfunding). Para tanto, é preciso
conhecer e considerar a diversidade territorial brasileira, as vocagOes regionais existentes, as
redes e formatos juridicos dos grupos e empreendimentos culturais. A tendéncia do fomento
publico a cultura historicamente privilegiou o financiamento a projetos de produgdo cultural.
Além da falta de visdo sistémica ao apoiar projetos isoladamente, deixou-se de fora do
fomento as etapas de circulacao e distribuicdo de bens e servicos, o que reforcou o carater
desigual desse mercado.

O Plano Nacional da Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura —
SEC/MinC para o periodo de 2011 a 2014 traz contribuicdes para pensar os desafios da
politica cultural brasileira na contemporaneidade. Ao definir o conceito de economia criativa,
orientador das agoes ptiblicas do Ministério no periodo de vigéncia do Plano, o documento
trata de seus principios e recorta os setores contemplados sob o guarda-chuva “criativo”. Os
desafios apontados no planejamento da SEC devem ser ampliados para todo o MinC, pois
dizem respeito a necessidades mais gerais da politica cultural brasileira como um todo.

Em seu Plano Nacional, a SEC traca o desafio relativo a articulagdo e estimulo ao
fomento de empreendimentos criativos e refere-se a necessidade de ampliar o acesso a
recursos financeiros e a diversificacdio da oferta de linhas de crédito aos grupos e
empreendimentos atuantes nas artes e na cultura. Esse desafio apoia-se na constatacdo de que
nao ha, por parte dos bancos e das agéncias de fomento, um reconhecimento da diversidade de
formatos possiveis de negdcios no campo da cultura. Assim como tampouco hd uma
compreensdo das dinamicas especificas de funcionamento desses empreendimentos, das
garantias que estes podem oferecer, e do tempo da producdo cultural. Isso tudo dificulta, e
muitas vezes inviabiliza, realizacdes culturais diversas (BRASIL, 2011d).

A infraestrutura da politica cultural necessaria para consolidar sua institucionalidade
apresenta ainda o desafio de aumento orcamentario e de transversalidade. Estes desafios estdo
voltados ao desenvolvimento de cada uma das etapas das cadeias produtivas da cultura
(pesquisa, formacao, criacdo, producao, distribuicdo/circulacdo, gestao, consumo/fruicdo de
bens e servicos). E a diversidade de contextos, de tecnologias utilizadas, da forma de
organizacdo social e da realidade propria de cada uma dessas etapas que justifica a

necessidade de operar a transversalidade na politica cultural, envolvendo outras areas e
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setores no seu desenvolvimento. Este desafio aponta ainda para o risco de desculturalizar a
economia da cultura, uma vez que o didlogo e a interseccdo com outras areas também ocorre
em um contexto de disputa politica e simbolica, onde ha o risco dos outros setores falarem
mais alto, como é o caso da economia, da ciéncia e tecnologia, do planejamento, etc.

A auséncia de marcos regulatérios na area cultural constitui ainda uma outra
fragilidade da politica cultural que incide diretamente na necessidade de criacdo de marcos
legais tributarios, previdenciarios, trabalhistas e de propriedade intelectual que respondam as
especificidades dos diferentes atores e criadores do campo cultural. Identificamos aqui a
necessidade de formulacdo de politicas de acesso aos meios de criagcdo, producao e fruicao
dos bens e servicos culturais. A democratizacdo do acesso a esses meios hoje é
redimensionada pelo avango das tecnologias da informagdo e da comunicagao que precisam
ser incorporadas no aprimoramento das politicas culturais. A valorizacdo do autor e do criador
hoje existente precisa vir acompanhada de a¢oes publicas de fomento ao compartilhamento do
conhecimento, ao consumo e troca de bens e servicos culturais produzidos regionalmente. O
ndo reconhecimento de determinadas atividades culturais e artisticas enquanto profissao
impede o acesso a beneficios e direitos trabalhistas e previdencidrios, precarizando e
desmotivando o trabalhador da cultura.

A superacao desses desafios provocard a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, cujos recursos sejam aplicados de forma equitativa e paritaria, aspectos necessarios
para uma melhor distribuicdo dos meios de produgdo e acesso a bens e servicos culturais por
artistas, produtores e pela populacdio. O Estado tem um papel muito importante na
institucionalizacdo e consolidacdo de politicas publicas que fomentem a diversidade da
producdo cultural e desenvolvam mecanismos efetivos e permanentes para sua distribuicdo. A
economia da cultura aponta para a necessidade de politicas integradas que incorporem o pacto
federativo e oferecam as bases de estruturacao de processos de criacdo, produgado,
distribuicdo, consumo, fruicdo, formacdo, difusdo e preservacdo dos bens simbolicos,
tangiveis, intangiveis, tradicionais e contemporaneos.

E dever do Estado democratico experimentar novas culturas politicas por meio da
formulagdo e execucdo democratica de politicas publicas e ndo repetir os padroes de
produgdo, consumo e fruicdo consagrados pelo mercado. As politicas ptblicas de cultura
devem ter o papel de estimular as criagOes culturais com ampla participacdo da sociedade
civil e forte integracdo das politicas culturais e sociais. Mas esse papel ndo é genérico, sem
uma analise mais aprofundada das condicdes reais em que esses diferentes tipos de producao

cultural ocorrem e imprimem sua expressdo no campo social. E preciso identificar diferencas
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e assimetrias no acesso aos meios necessarios para a criacdo, producgao e circulagao por parte
de varios grupos culturais para poder corrigir as desigualdades oriundas delas.

A formulacao de politicas publicas de cultura apresenta-se assim como um conjunto
de iniciativas, tomadas por diferentes agentes, como o Estado, instituicdes civis, entidades
privadas e grupos comunitarios que incidem na organizacdao do espaco publico e no
exercicio dos direitos, o que implica dialogar com o contexto social, considerar os seus
limites e necessidades para atuar de forma integral e abrangente.

O Ministério da Cultura criou em 2004 o programa Cultura Viva, com o objetivo de
“incentivar, preservar e promover a diversidade cultural brasileira ao contemplar iniciativas
culturais locais e populares que envolvam comunidades em atividades de arte, cultura,
educacdo, cidadania e economia solidaria” (ARAUJO; BARBOSA, 2010, p. 39). Para
fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira e ampliar o acesso as condic¢des
de exercicio dos direitos culturais, o programa reconheceu e valorizou iniciativas culturais
de grupos e comunidades, concebidas enquanto pontos de cultura. O programa teve como
diretriz atuar junto a populagdes com pouco acesso aos meios de producao, fruicdo e difusao
cultural, em situacdo de vulnerabilidade social e com necessidade de reconhecimento e
valorizacdo de sua identidade cultural. O Cultura Viva existiu durante dez anos e a partir de
2008 teve sua execucdo descentralizada junto a estados e municipios; em 2014, essa agao
puiblica foi institucionalizada enquanto Politica Nacional de Cultura Viva, por meio da Lei
Cultura Viva®, instituida em 22 de julho de 2014.

Podemos afirmar que os pontos de cultura articulam as trés dimensoes da cultura
(simbolica, cidada e econémica) ao conectar multiplas representacdes do sentir, do fazer, do
saber e do pensar com o tecido social e produtivo de comunidades. Numa perspectiva cidada,
os pontos de cultura contribuem para ampliar o espaco publico da cultura e fomentar o
exercicio do direito a cultura em diversos contextos e junto a populagdes variadas. Além de
ampliar a infraestrutura cultural do pais, os pontos de cultura integram redes e sistemas
produtivos no setor cultural.

Os pontos de cultura dinamizam ag¢oes diversas de fomento a inclusao produtiva que
podem ser identificadas tanto a partir do estimulo a setores produtivos especificos (artesanato,
costura, musica, dentre outros) quanto a sistemas de producao e circuitos de distribuicdo mais
amplos e integradores de diferentes setores. Assim como ndo é possivel falar em sistemas
produtivos inteiramente mobilizados apenas por pontos de cultura, é impossivel tratar sua

integracdo produtiva de forma isolada ou especifica, visto que sua realizacdo ocorre de

2 Lein® 13.018: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113018.htm.
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maneira conectada ao investimento em infraestrutura, as atividades de formacdo, a atuacao
comunitaria, a cultura digital, a participagdo politica e cidada, dentre outras.

Reconhecemos que ha limitagGes e fragilidades na mobilizacdo de sistemas produtivos
pelos pontos de cultura, inclusive ndo ha uma politica especifica de fomento a integracao
produtiva de suas agdes. Mesmo havendo redes diversas dos pontos de cultura, ndo é o
aspecto da comercializacdo e distribuicdo da producdo cultural o que vigora. As redes de
pontos de cultura contribuem para dinamizar a circulacio de bens e servigos entre os
diferentes pontos e com a sociedade em geral, o que por sua vez fortalece sua producao,
chegando até a criar mercados especificos. Podemos identificar esse mercado em potencial,
mobilizado pelos pontos de cultura, como sendo ligado a cultura popular, a cultura de
periferia, a economia solidaria, ao software livre, a producdo da cultura independente e ao
artesanato, entre outras areas que existem a partir de logicas, dinamicas e escalas muito
diferentes e ideologicamente opostas a industria, seja ela cultural ou criativa.

Entretanto, a promocdo da diversidade econ6mica praticada pelos pontos de cultura
ndo teve uma estratégia consolidada e implementada no ambito do programa Cultura Viva.
A acdo Economia Viva realizada por meio de uma premiagao em 2010, contemplou 12
iniciativas e foi concebida para atender essa demanda, e para proporcionar a geracdo de
renda e a articulacdo em rede dos pontos de cultura. Conheceremos detalhadamente essa
iniciativa, seus alcances e limitacOes a partir do terceiro capitulo desta pesquisa.

O Programa Cultura Viva colocou em pratica no Brasil a primeira experiéncia de
descentralizacdo de uma acdo publica na area de cultura com magnitude nacional e
capilaridade territorial. Esse processo teve inicio em 2008, com o programa Mais Cultura, por
meio do qual estados e municipios, em parceria com o MinC, passaram a executar 0 programa
Cultura Viva. O federalismo cooperativo na cultura ainda é algo a ser consolidado no Brasil,
uma intencdo a ser efetivada, e certamente a experiéncia de descentralizacdo do Cultura Viva
oferece alguns aprendizados a respeito dos desafios desse processo.

Mesmo a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), por meio da
Emenda Constitucional n°® 71/2012, ndo garantiu a efetivacdo da cooperacao federativa na
gestdo politica da cultura no Brasil. A falta de regulamentacao do SNC influencia na auséncia
de sua operacionalizacdo, mas compreendemos que o desafio reside também na auséncia de
um pacto federativo na gestdo publica da cultura, que distribua responsabilidades diferentes
para cada ente (Unido, estados e municipios), na garantia do exercicio do direito cultural.
Diferentemente da educacao e da satide, em que esses limites sdo claros, tanto em termos da

arrecadacdo de impostos, quanto da execucdo das politicas, e ndo ha concorréncia no
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desenvolvimento das agOes publicas, a cultura ainda ndo tem instituida a divisao federativa de
atribuicdes e o compartilhamento de responsabilidades em sua gestdo.

A existéncia de fungdes concorrentes entre os entes federados na gestao publica nao é
sindbnimo de enfraquecimento politico, mas no caso da cultura é o que ocorre diante do
cendrio de fragilidade institucional existente. As politicas publicas de cultura apresentam
questoes e desafios comuns a todos os entes da Federacdo, mas cujas respostas, acoes e
medidas, devem ser especificas e proprias a cada ente, orquestradas com os demais,
contrabalancando o contexto de desigualdades existente entre os Estados e dentro de cada
Unidade Federativa. A aplicabilidade dos direitos culturais carece desse compartilhamento de
responsabilidades, bem como da interacdo e do engajamento dos entes federados em torno de
objetivos comuns, que tenham como finalidade garantir a sustentacdo organica e institucional
da gestdo publica da cultura, além de reduzir as desigualdades e as discrepancias territoriais
nas politicas publicas

Assim como o processo de adesdao ao SNC foi impulsionado pelo Governo Federal e
teve inicio junto aos estados, e posteriormente com os municipios, ocorreu 0 mesmo Com 0
processo de descentralizacdo do programa Cultura Viva. Em 2008, primeiro ano da
descentralizacdo do programa, 20 6rgaos estaduais de cultura efetuaram convénio com o
MinC e lancaram editais de selecdo de projetos e instituicdes para a implementacdo de pontos
de cultura. Foi isso que permitiu uma ampliacdo significativa no nimero de pontos de cultura
e de escala do programa Cultura Viva. Até o inicio da descentralizacdo, havia
aproximadamente 800 pontos de cultura no Brasil. Os editais de 2008 previram um acréscimo
de mais de 1.200 pontos®. Atualmente, ha registro de aproximadamente quatro mil pontos de
cultura, dentre os convénios estaduais e municipais com o Governo Federal. Segundo dados
do MinC (BRASIL, 2013b), até 2013 o Cultura Viva alcancou 1.036 municipios brasileiros,
contemplando as modalidades de conveniamento com todas as esferas (federal, estadual e
municipal).

As dificuldades da implementacdo descentralizada do Cultura Viva sdo tdo numerosas
quanto complexas. Nao cabe aqui detalha-las, por ndo ser o objeto de analise e por haver
outros estudos que tratam do tema com dados empiricos e pesquisas aprofundadas®. Mas ndo
podemos deixar de mencionar o vasto desafio de implementar politicas ptblicas num pais de
dimensdes continentais como o Brasil e com instrumentos e regulacdes publicas diferentes

entre os estados e a Uniao.

3 Alistagem desses editais e uma contextualizagdo do processo de descentralizagdo do programa Cultura Viva
foi feita em VILUTIS, 2009.
4 O processo de estadualizagdo do Cultura Viva na Bahia pode ser conhecido em ROCHA, 2011.
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A compreensao das especificidades e recorréncias de experiéncias territoriais de gestao
e execucdo do Cultura Viva certamente contribuira muito para o aprimoramento dessa acao
ptublica e para o alcance das metas do Plano Nacional de Cultura. O PNC prevé a
implementacdo de 15 mil pontos de cultura no Brasil até 2020, e sua execucao é um exemplo
da necessidade de aprofundamento da cooperacao federativa, visto que para alcancar esse
nimero de pontos de cultura em funcionamento é preciso um esforco conjunto e articulado
entre Unido, estados, municipios e DF.

Conforme registram os documentos do MinC sobre os desafios e perspectivas do
programa Cultura Viva (BRASIL, 2013b), é possivel notar que a partir de 2013 esta acao
publica ganha uma responsabilidade e atribuicdo muito maior do que sua estrutura poderia
aguentar. Ao definir as prioridades para os anos de 2013 e 2014, o MinC elegeu a inclusao
social pela cultura como preferéncia. “Diante disso, tornou-se essencial consolidar, o
Programa Cultura Viva, como uma Politica de Base Comunitdria do Sistema Nacional de
Cultura” (idem, p. 3). Esse discurso foi bastante reiterado até o final da gestdo de 2014,
mesmo sem muitos esclarecimentos do que isso significa ou pode vir a se tornar. Essa
projecao do Cultura Viva como base comunitaria do SNC era “caracterizada como uma
politica de fomento, integrada, com a participacdo de o6rgdos federais parceiros, governos
estaduais, distrital e municipais, e da sociedade civil” (idem), praticamente uma reedigdo
ampliada e renovada da concepgao original de gestdao compartilhada do programa que também
nunca se efetivou.

Dentre os exemplos concretos, e ndo menos problematicos, desenhados para dar
concretude a essa concepcao de “base comunitaria do SNC” foi vincular o Cultura Viva a 25
metas que “demandam a participacdo do Programa Cultura Viva para seu alcance” (idem, p.
4). Essa “demanda” do PNC em relacdo ao Cultura Viva foi organizada em trés categorias:
participagdo direta, participacdao compartilhada e participagdo indireta. Ou seja, o MinC
selecionou 5 metas do PNC que dependem do Cultura Viva para serem alcangadas (metas 3,
4, 6, 9 e 23); mais 9 metas nas quais o Cultura Viva incide como as demais acoes do MinC
para o alcance (metas 18, 19, 24, 25, 28, 29, 45, 46 e 47); e, por fim, mais 11 metas do PNC
cujo alcance conta com uma participacdo indireta do Cultura Viva (metas 10, 11, 14, 17, 22,
26, 31, 35, 36, 48, 49)°.

Organizadas em tematicas, essas metas fazem referéncia a protecdo, promoc¢ao da
diversidade cultural e a valorizagao da cultura popular. No que diz respeito a interseccao entre

cultura e educagdo, essas metas tratam da capacitacdo, qualificacdo e profissionalizacdo da

5 As metas do PNC podem ser conhecidas e monitoradas em: http://pnc.cultura.gov.br/metas-do-pnc/.
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cultura; da formacdo de gestores publicos e conselheiros de cultura; da realizacdo de
atividades de arte e cultura nas escolas. Em termos da ampliacdo do acesso a cultura, essas
metas abordam a circulagdo de produtos e servigos culturais; o aumento de equipamentos
culturais; e as ag0es de comunicagdo para a cultura. As metas relativas a participacao social e
representacdo setorial no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) também esta
contemplada nessa selecao.

E incontestavel que o Cultura Viva tenha uma forte relacio com o PNC. Os pontos de
cultura como acdo publica capilarizada de cultura e sua identificacdo com as orientacdes e
metas da politica cultural brasileira para os proximos dez anos € direta. Como exemplo disso,
podemos identificar que os resultados esperados com os pontos de cultura atendem as cinco

finalidades do PNC, previstas em nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 2005c), a saber:

I — Defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

IT — Producao, promocao e difusdo de bens culturais;

I — Formagdo de pessoal qualificado para gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV — Democratizacao do acesso aos bens de cultura; e

V — Valorizacao da diversidade étnica e regional.

Entretanto, atribuir o alcance de quase 50% das metas do PNC ao Cultura Viva sem
uma estratégia estruturada, sem resolver as dificuldades internas de gestao do programa, nem
elaborar instrumentos de acompanhamento, avaliagdo e monitoramento adequados, é uma
projecdo sem aderéncia a realidade. A falta de articulacdo do Governo Federal com os demais
entes federados que implementam o Cultura Viva nos estados e municipios, revelaram a
dificuldade de descentralizar o conjunto das acdes de um programa, quem diria de quase
metade do PNC.

Conceber o Cultura Viva enquanto “politica de base comunitaria” no ambito do SNC é
expressao ndao somente do carater indutor do SNC, como também de seu equilibrio tenso que
pode responsabilizar os entes federados e os proprios pontos de cultura por seus insucessos, se
ndo for uma acio estruturada com mais robustez. E fundamental ressaltar que implementar
politicas descentralizadas como as aqui mencionadas, requer planejamento, org¢amento,
ampliacdo e capacitacdo do corpo técnico do 6rgao gestor. Essa previsdo esteve ausente na
meta de pontos de cultura projetada no PNC e em outras metas desse instrumento.

Dentre as metas do PNC previstas pelo MinC que dependem da participacao direta do
Cultura Viva para se efetivarem, consta a Meta n° 9, que prevé 300 projetos de apoio a

sustentabilidade econdmica da producao cultural local até 2020. Encontramos uma conexao
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direta entre essa meta e a pesquisa realizada nesse trabalho, voltada a premiacdo de pontos de
cultura e organizacGes da sociedade civil com projetos de geracdo de renda e fomento a
sustentabilidade de iniciativas culturais. Buscaremos compreender os desafios enfrentados
pelos pontos de cultura para formar empreendimentos culturais e realizar projetos produtivos
de forma continuada e participativa. Analisaremos também o papel do Estado em promover a
diversidade econdmica de iniciativas culturais voltadas ao desenvolvimento territorial e a
autonomia coletiva.

A pesquisa contemplou ainda uma interpretacdo da forma de organizacao e do sentido
do trabalho associativo e em rede dos pontos de cultura. Procurou também, compreender a
relacdo estabelecida entre essas organizacdes, suas agoes culturais, a articulacdo em rede entre
elas e a relacdao com a sustentabilidade compreendida de modo plural. Valores comunitarios
como cooperacao, solidariedade e participagdao popular organizam acOes culturais nesses
contextos de desenvolvimento territorial. E possivel identificar algumas recorréncias no
conjunto das praticas dos pontos de cultura, dentre as quais destacamos a busca por melhores
condicOes e qualidade de vida dos grupos e comunidades envolvidos na agdo cultural e o
fortalecimento institucional dessas organizacOes culturais. Estas praticas ainda sdo bastante
incipientes numa escala maior das redes existentes no ambito do Cultura Viva; ha uma
auséncia de recursos para a estruturacdo da articulacao socioecondomica em rede dos pontos de
cultura e tampouco existem acGes publicas voltadas ao fomento de circuitos produtivos e de
comercializacdao de produtos e servicos dos pontos de cultura.

As principais auséncias identificadas dizem respeito a caréncia de espacos de
comercializacdo, falta de conhecimento de gestdo financeira, falta de crédito para compra de
insumos, necessidade de formacdo administrativa para vendas, pouca troca com outras
experiéncias na area e auséncia de politicas de fomento a diversidade econémica dos pontos
de cultura. Dificuldades e desafios como esses merecem ser estudados, como forma de
sistematizar os alcances e potencialidades da agdo publica e das alternativas construidas pelos
pontos de cultura em termos de sua sustentabilidade.

E importante esclarecer que trabalharemos neste estudo com as muiltiplas dimensdes
que compreendem a nocao de sustentabilidade: sua dimensao econdmica, muito mencionada
no Cultura Viva, mas também a sustentabilidade social, politica, cultural, ambiental e de
gestdo das associagoes, pontos de cultura e de seu trabalho cultural. No discurso do programa
Cultura Viva, a sustentabilidade é compreendida como o efeito alcancado a partir da
promogao dos pilares dessa acdo publica: autonomia, protagonismo, empoderamento,

articulacdao em rede e gestdo compartilhada. A Lei Cultura Viva atualizou esses principios,
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substituindo o empoderamento pela capacitagdo social das comunidades locais. Identificamos
que essa substituicdo faz sentido para o novo enfoque assumido a partir da institucionalizagdo
da Politica Nacional, que busca consolida-la enquanto uma politica de base comunitaria do
Sistema Nacional de Cultura. Desde o inicio do programa, a sustentabilidade foi concebida a
partir do fomento publico as ag¢les culturais de organizacoes da sociedade civil com o
discurso de promocdo das ag¢des culturais de pontos e pontoes de cultura. Ao longo dos dez
anos de existéncia do programa, a promocao da sustentabilidade dos pontos de cultura ndo foi
resolvida, e quanto maior a diversidade a ser promovida, maior dificuldade o Estado teve em
fomenta-la.

Neste trabalho conheceremos essas tensdes e alternativas experimentadas nesse
processo. Iniciaremos com uma reconstrucao historica das politicas culturais a partir de 2003
para compreender como foi situado o desafio de fomento a diversidade cultural e a
pluralidade econdmica no ambito de organizagoes da sociedade civil. Para tanto,
conheceremos as agoes puiblicas de aproximagao entre cultura e economia solidaria realizadas

no ambito do Governo Federal.
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CAPITULO 1

PRESENCAS E AUSENCIAS DA ECONOMIA SOLIDARIA NAS
POLITICAS CULTURAIS (2003-2010)

Partimos da compreensio de que a transformacdo da cultura politica, o
fortalecimento da democracia cultural e a necessidade de politicas integradas representam
importantes passos para a formulacdo e execucdo de politicas publicas de cultura. Para
alcancar essa perspectiva, em 2003 o Ministério da Cultura (MinC) identificou a
necessidade de operacionalizar um conceito alargado de cultura que lhe permitisse
estruturar seu programa politico e orientar suas diversas acoes. O discurso programatico do
MinC passou, a partir de entdo, a reunir trés dimensdes da cultura, buscando articular a
dimensdo simbdlica da vida social, a dimensdo da cultura como economia e a compreensao
da cultura como direito de cidadania.

Ao propor uma politica cultural que abarcasse a dimensdo simbolica da cultura, a
gestdao de Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC (2003 a 2010) demonstrou a intencionalidade
de fomentar os “signos construtores das identidades” e a “usina de simbolos de cada
comunidade e de toda a nacdo”, nas expressoes utilizadas pelo entdo Ministro, Gilberto Gil
(2003, p. 11). A dimensao cidada da cultura foi pensada dentro da perspectiva dos direitos
culturais e da superacao da exclusao social, o que envolve a eliminacdo das discriminacoes e
o reforco da autoestima, do protagonismo social e da apropriacdio do sentimento de
pertencimento junto a comunidades. Aspectos relacionados a producdo, ao consumo, a
distribuicdo e ao emprego do setor cultural, por sua vez, compuseram os discursos do MinC a
respeito da dimensdao economica da cultura.

Se, no espaco da cidadania, a politica cultural do MinC se propds a superar as
condicGes de desigualdade de acesso a cultura, do ponto de vista econdmico alimentou-se a
expectativa de que as potencialidades da cultura fossem projetadas em sua capacidade
distributiva e equitativa. Nao ha duvidas que o programa Cultura, Educacao e Cidadania -
Cultura Viva foi a agdo publica do MinC do periodo de 2003 a 2010 que mais se aproximou
disso, pela capilaridade dos pontos de cultura que ndo s6 ampliaram o acesso a bens e servigcos
culturais, como dinamizaram a producdo cultural em diversos territorios e comunidades,
contribuindo para o fortalecimento politico de sujeitos e agentes culturais. O Cultura Viva se
propos reunir de forma abrangente a diretriz politica do MinC de articulacdo das trés

dimensoes da cultura.
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Entretanto, no que diz respeito a tematica desta pesquisa, é importante apontarmos
um questionamento existente ao abordar a perspectiva redistributiva de politicas publicas,
necessario para refletir acerca da possivel intervencdo do Cultura Viva na economia da
cultura. A insercdo social de pessoas e grupos no mundo do trabalho e a geracdao de renda,
desacompanhadas de formacao politica e da participacdo social, podem recair facilmente no
desenvolvimento de iniciativas econdmicas que valorizem ainda mais o mercado capitalista
e a sociedade do consumo, apresentando um alcance limitado em termos do seu potencial de
transformacao social e desenvolvimento cultural. A preocupacdo aqui vai além disso. Busca-
se estudar iniciativas culturais que promovam uma articulagdo virtuosa entre a inser¢ao no
mundo do trabalho, a participacdo social e politica, e 0o desenvolvimento de iniciativas
econdmicas autéonomas e democraticas de geracdo de renda num contexto de democracia
cultural.

Reconhecemos que um bem simbolico é simultaneamente um produto cultural, criado
em um determinado contexto social, com valor econdmico e politico. Embora seja muito
dificil dissociar essas trés dimensdes da cultura, podemos afirmar que, do ponto de vista da
politica cultural brasileira, ndo houve um equilibrio no tratamento desses aspectos por parte
do Ministério da Cultura. O desequilibrio do financiamento a cultura no Brasil ndo foi
revertido, o orcamento do MinC continua sendo inexpressivo e o governo federal tampouco
construiu uma visdo estratégica acerca de como fomentar a diversidade da economia da
cultura de forma mais equilibrada. Como situacdo-limite que retrata esse desequilibrio, temos
as leis de incentivo a cultura que continuam movimentando as maiores cifras. Sua distribuicao
regional permanece 80% concentrada em poucos bairros de duas capitais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, e as empresas avancam cada vez mais na obsessdao pelos projetos 100% incentivados,
de modo a operar exclusivamente com recursos publicos. No periodo que abrange este estudo
(2003 a 2014), podemos afirmar que em relagdo a economia da cultura, as iniciativas do
governo federal foram pontuais, e ndo houve ac¢des publicas estruturantes operadas de forma
continuada e que abrangessem a diversidade das formas de produzir, distribuir e consumir
cultura no Brasil. O programa Cultura Viva ndo ficou de fora desse descompasso,
evidenciando as contradi¢des e disputas dentro do campo das politicas publicas voltadas a
economia da cultura.

Com base nessa concepcao tridimensional da cultura, identificamos que o aspecto da
producdo econémica dos pontos de cultura foi o menos fomentado no programa enquanto
politica cultural. Muitos pontos de cultura tém a dimensdo econdmica incorporada a sua

producdo simbolica e atuagdo cidada, mas veremos a seguir como essa dimensdao, mesmo
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tendo gerado diretrizes politicas estruturantes, voltadas a economia solidaria, ndo se
efetivou em politicas ptblicas na area cultural. No ambito do Cultura Viva, recuperaremos
brevemente o histérico da abordagem da dimensdo econdémica da cultura e trabalharemos
com duas iniciativas que conceberam uma aproximacdo da economia solidaria junto aos
pontos de cultura: a Acao Agente Cultura Viva e a Teia 2006 - Mostra de Cultura do Brasil
integrada a I Feira Nacional de Economia Solidaria.

Em seguida, na segunda parte deste capitulo, faremos uma reflexdo mais ampla
acerca da interseccdao da economia solidaria com outras acoes publicas do MinC que
extrapolam a dimensdo do Cultura Viva, embora guardem interface com o programa. Ao
final do capitulo, traremos algumas contribuicdes latino-americanas da Cultura Viva
Comunitaria acerca da concepcdo da dimensdo produtiva dos pontos de cultura. E
necessario reconhecer que a analise realizada neste capitulo tem como caracteristica os
termos normativos do discurso e da narrativa construidos no ambito do programa, tanto pelo
poder ptiblico quanto pelas organizacdes da sociedade civil. Como primeira aproximacao
sobre o tema, consideramos relevante visitar as projecoes normativas e as narrativas
construidas, mesmo sabendo de suas limitagoes em termos de aplicabilidade pratica. Por
vezes sdo ideais demais, perspectivas inalcangaveis; por outras, representam a utopia que
move muitas acoes. De todas as maneiras, esses documentos apresentam principios,
intencdes e necessidades que precisaremos ter em vista quando formos conhecer as
experiéncias praticas da gestao publica do Cultura Viva e das experiéncias produtivas e de
articulagdo em rede dos pontos de cultura, o que faremos ao longo de todo este trabalho.
Mas ndo podemos iniciar nossa reflexdo sem antes tratar brevemente da economia solidaria,
sua concepc¢ao, seus atores, suas praticas de trabalho associativo e sua relagdao com a cultura.

A economia solidaria ganhou expressao no Brasil de maneira espontanea, verificada ha
muitos anos e inclusive décadas, mas se fortaleceu enquanto fendmeno, com escala, a partir
de 1990, com a constituicdo de outras formas de organizacdo da producdo, orientadas por
principios da autogestdo, solidariedade e cooperacdo, diferenciando-se da légica que vigora
no mercado capitalista. A economia solidaria hoje € um movimento social, econdmico e
cultural amplo e mundial que retine empreendimentos economicos solidarios e instituicdes de
fomento e assessoria, além de gestores publicos. A integracdo produtiva proposta pela
economia solidaria é orientada por praticas autogestionarias de producdo, consumo,
comercializacdo e crédito centradas na valorizacao do ser humano e nao do capital.

O trabalho associado e autogestionario caracteristico da economia solidaria aproxima

os trabalhadores dos meios de produgdo, pois os vincula intrinsecamente ao trabalho tanto



76

quanto a producgdo e a gestao, sem subordinagdo; isso difere das tradicionais relacdes de
producdo e promove a experiéncia de geracdo de trabalho com dignidade, equidade,
participagdo e propriedade coletiva. A ampliacdo das liberdades dos trabalhadores também é
um desdobramento da autogestdo, da corresponsabilidade pelo processo produtivo, do
trabalho associativo e do consumo compartilhado.

A economia solidaria € plural e retine uma diversidade de praticas econdmicas, sociais,
politicas e culturais envolvendo producdo de bens, prestacdo de servicos, financas, trocas,
comércio e consumo baseadas nos principios de solidariedade, cooperacdo e autogestdao. A
economia solidaria reune iniciativas inovadoras de moedas sociais, financas solidarias,
comércio justo e solidario, microcrédito, fundos rotativos, bancos comunitarios, clube de
consumo, clube de trocas, dentre outros, hoje abarcando ndo s6 cadeias produtivas, como
também arranjos produtivos locais.

Assim como no universo da producgao cultural, podemos identificar que na economia
solidaria também ocorre a aproximagao entre o processo produtivo e a distribuicdo dos bens e
servicos e ha um esforco cada vez maior de mobilizacdo de setores sociais e valorizacdao de
cadeias produtivas e de comercializacdo, orientadas pelos mesmos principios associativos e
autogestionarios.

A comercializacdo de produtos agroecolégicos da agricultura familiar, a producao
industrial de empresas recuperadas, a articulacdo em rede de cadeias produtivas diversas
como as de tecelagem, apicultura, beneficiamento de frutas, dentre outras, além de bancos
comunitarios, clubes de consumo responsavel e comércio justo e solidario sdo iniciativas do
universo da economia solidaria, e o setor artistico-cultural ndo fica de fora. A criagao,
producdo, distribuigdo, circulagdo, difusdo, consumo e fruicdao de bens e servigcos culturais
também fazem parte da economia solidaria. O artesanato talvez seja sua producao cultural
mais conhecida, mas existem em todo o pais diversas a¢Ges cooperativas envolvendo teatro,
audiovisual, confecgdo, cultura digital, musica, cultura popular, turismo de base comunitaria,
gastronomia, dentre outros setores.

O uso de moedas sociais é outra realidade da economia solidaria muito difundida e
praticada ndo s6 no Brasil, como no mundo. As moedas sociais operam para estimular a
circulagdo de servicos, produtos e conhecimentos em determinados sistemas que podem
funcionar em bairros, cidades, redes, clubes de troca ou eventos especificos. Essas moedas
permitem mensurar o tempo de trabalho e a dedicacdo de pessoas em determinados contextos,
valorizando a produgdo e, muitas vezes, ampliando as oportunidades de expansdao de

mercados. Um de seus principais méritos é fazer com que o dinheiro circule dentro de uma
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rede especifica de pessoas, profissionais e estabelecimentos envolvidos no circuito de trocas.
Isso proporciona o desenvolvimento endégeno de comunidades e evita a conducdo de
recursos a corporacoes que nao possuem vinculos sociais com as localidades e as pessoas que
delas consomem e as sustentam. A confianca e a proximidade sdo valores que criam bases
solidas para essas trocas se manterem vivas e os empreendimentos, ativos.

O que torna os processos produtivos dignos de serem identificados como economia
solidaria é que o trabalho coletivo e a comunidade sejam os motores que determinam 0s
demais fatores de producdo; ou seja, a dimensdao humana do desenvolvimento é central, e ndo
ha disputa de poder sem esse cuidado com outro, sem o reconhecimento de sua diferenca, nem
sem a realizacdo da igualdade. O desenvolvimento local, participativo e sustentavel constitui,
assim, parte essencial da estratégia de construcao de alternativas a precarizacao do trabalho.

Em termos culturais, dentro dos empreendimentos economicos solidarios a
comunicagdo é dialdgica; a educacdo é popular e o software é livre. Todos possuem o mesmo
direito de fala e os valores praticados na convivéncia sao tao formativos quanto a participacao
em semindrios ou cursos. O software é livre porque o seu cédigo é aberto, o seu
desenvolvimento é comunitario e ao usa-lo vocé nao se torna simplesmente um usuario, mas
uma pessoa que contribui e colabora com o seu desenvolvimento, aprimoramento e
sustentabilidade.

Na economia solidaria, a antitese entre capital e trabalho é abolida e superada pela
propriedade coletiva dos meios de producdo. As experiéncias de economia solidaria revelam
como o controle efetivo dos meios sociais de producdo pelos trabalhadores estimula sua
autonomia e sua participagdo no processo democratico de construcao de direitos economicos,
sociais e culturais.

Em termos econdmicos, a economia solidaria ndo se priva do consumo ético e da
producdo autogestionaria. Ou seja, a propriedade é social e o consumo deve priorizar aqueles
que também a praticam, pois, além de um produto, consome-se também um conjunto de
relacdes sociais, trabalhistas, politicas, econdmicas, ambientais e culturais.

Se, por um lado, é possivel afirmar que a economia solidaria representa um outro
modo de producdo, diferente do modo de producgdo capitalista e alternativo a ele — e ha
consenso quanto a isso —, por outro, ha variadas compreensdes acerca do que esse modo de
producao representa num contexto mais amplo. Ele pode ser definido como uma resposta as
contradi¢cOes do capitalismo, 0 que situa a economia solidaria enquanto um modo de producao
complementar a economia capitalista, reduzindo-a a sua existéncia funcional, de preservacao

do trabalho e demais fatores da producdo. Podemos conceber a economia solidaria também
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como uma alternativa superior ao capitalismo, ndo apenas em termos econdmicos, mas de
qualidade de vida. O termo superior ndo estd sendo pensado aqui apenas no sentido de ser
melhor, mas de alcancar uma dimensao mais ampla na sociedade, envolver mais pessoas e ser
superior a uma alternativa passageira, pontual, episddica. Nessa perspectiva, a economia
solidaria é maior do que uma resposta a uma crise do capitalismo e é vivida como alternativa
por uma grande parcela da populagdo, que por meio dela pode usufruir de oportunidades
concretas de autosustento.

Sobre essa vida melhor que a economia solidaria visa a proporcionar, Paul Singer
reforca ndo se tratar apenas de uma op¢ao melhor quanto a produgdo e ao consumo, ou seja,

de oferecer aos mercados produtos e servigos com melhores precos e qualidade,

[...] mas também melhor no relacionamento com familiares, amigos,
vizinhos, colegas de trabalho etc.; na liberdade de cada um de escolher o
trabalho que lhe d4 mais satisfacdo; no direito a autonomia na atividade
produtiva, de ndo ter que submeter a ordens alheias, de participar
plenamente das decisdes que o afetam, na seguranca de cada um saber que
sua comunidade jamais o deixard desamparado ou abandonado. (SINGER,
2002, p. 114).

Podemos encontrar nessa concepcdo uma proximidade com a compreensdo de
desenvolvimento como liberdade ja mencionada aqui. Para Amartya Sen (2000), a populacao
diretamente impactada pelo desenvolvimento tem que ter o direito de escolher o que deve ser
feito em seus territérios, os projetos de desenvolvimento nao sdo decisdes de autoridades,
especialistas ou politicos. A liberdade politica e os direitos civis basicos sdo considerados
aspectos chaves para serem garantidos e promovidos no desenvolvimento, assim como sdo
pressupostos da economia solidaria.

Neste inicio de reflexdo, interessa-nos pensar o contexto de inflexdo em que a
economia solidaria surge. O seu nascimento coincide com a difusdo do ethos do capital e da
racionalizacdo do processo produtivo do regime intensivo de acumulagdo. Em termos
politicos, esse processo de valorizacdo capitalista criou a autonomizagao relativa da funcao de
direcdo sobre o processo de trabalho, o que reforcou, por sua vez, as contradi¢cdes desse
processo. Ao mesmo tempo em que o trabalho de explorar (funcdo empresarial do capital)
passa a ser considerado tdo trabalho quanto aquele trabalho explorado, fica mais forte a
conviccao de que essa atividade pode ser retirada do poder do capital e passar a classe
trabalhadora. O caréter supérfluo do capitalista como dirigente do processo de trabalho na
criacdo de riqueza social evidencia que essa funcdo pode passar a ser executada pelos

trabalhadores.
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A necessidade de autonomia dos trabalhadores é aqui considerada chave nessa
inflexdo. A possibilidade de constru¢do de um outro modo de producdo é reforcada pela
formacdo do sujeito social transformador constituido dentro e a partir das relacdes de
producdo do sistema gerado pelo préprio capital. Para tanto, a apropriacao efetiva dos meios
de producdo pelos trabalhadores é imprescindivel e constitui o impulso gerador de sentido
desse processo de ruptura das relagoes sociais e técnicas de producdo determinadas pelo
capital. Interessa-nos a base cultural desse processo de transformacdo que Paul Singer

também menciona:

Evidentemente, a transferéncia do controle dos meios de producdo aos
trabalhadores, para ser auténtico, ndo pode ser decretado de cima para baixo,
mas tem de ser conquistado de baixo para cima, dentro do capitalismo. E
esta conquista ndo pode deixar de levar muito tempo pois implica em
verdadeira revolugdo cultural protagonizada pelos trabalhadores que se
transformam, por sua propria iniciativa, de dependentes assalariados — ou
ex-assalariados desempregados — em empreendedores coletivos. E por isso
que se tornou necessdrio separar o conceito de revolugdo social do de
revolugdo politica. (SINGER, 2013, p. 5).

A revolucdo social a que Singer se refere tem como centro a consciéncia histérica do
trabalhador coletivo construida a partir da apropriacdao dos meios de producdo. Trata-se de
uma transformacao sistémica que por isso é base para a compreensdo de uma nova estrutura
social e historica.

A construcdo da economia solidaria tem, portanto, quatro dimensdes intrinsecamente
imbricadas e misturadas: econdmica, social, politica e cultural. Sdo agdes coletivas que
operam no espaco socioprodutivo, mobilizadas pela autonomia dos trabalhadores e
organizadas a partir da participacdo no processo democratico de construcdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Inscrita na praxis do sujeito social, sua luta politica é travada
no territorio socioprodutivo e seu projeto orienta-se no sentido de uma sociedade de
produtores associados.

A organizacdo do trabalho na economia solidaria tem como elemento estruturante a
producao de valores de uso, em vez do valor de troca. Ao recuperar a origem do sentido da
troca, cuja finalidade era apenas o uso, os empreendimentos econdmicos solidarios
reposicionam o sentido original dessa logica invertida pela lei do wvalor. Isso pode ser
identificado também no fato de a economia solidaria dar relevancia central ao lado humano do
trabalho e ndo ao capital e de valorizar o fazer e a identidade do trabalho, as trocas simbolicas
e a construcao de lacos e relacdes. Ha uma busca em considerar os aspectos qualitativos que

envolvem a producdo, o consumo, a comercializacdo e os valores éticos, sociais e culturais.
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A individualizacdo extrema do modo de producdo capitalista fortalecido pela divisao
social do trabalho tem profunda relacdo com a desidentidade entre individuo e género humano
e com a unilateralidade do trabalho alienado. A economia solidaria, por sua vez, propde
alternativas a essa individualidade e a sua pratica busca a transformacdo da sujeicao do
trabalhador a logica do capital. A gestdo coletiva proposta e praticada na economia solidaria
supera a alienacao do trabalho ao garantir a participacao dos trabalhadores no processo
produtivo como um todo, desde a concepcao dos produtos até a decisdao a respeito de sua
comercializacdo e a distribuicao dos recursos do empreendimento.

Caracteristicas como essas apontam para o desenvolvimento de alternativas e
superacdo da divisdo do trabalho. Ao evitar a polarizacdo do trabalho entre as pessoas que
pensam e concebem o seu processo e aquelas que o executam, a economia solidaria propoe
compartilhar a inteligéncia da producdo. Ao transformar a organizacdo do trabalho e a
maneira que as pessoas tomam decisdes sobre o processo produtivo, ha também um impacto e
uma ressonancia na sociedade e no modo em que ela se organiza em relacdao ao produto
econdmico gerado a partir desse processo. Essa mudanca é essencialmente cultural.

Ao considerar e reforcar o trabalho como elemento fundante, criador de bens e
servicos socialmente uteis, a economia solidaria concebe-o como atividade criativa. O
trabalhador é, assim, o criador— que se transforma também por meio da prética laboral, que
cria relacdes e lacos de sociabilidade com forte sentido comunitdrio e que constitui sua
identidade muito vinculada ao trabalho enquanto acdo criativa no territério. Vemos que a
perspectiva criativa esta presente na economia solidaria vinculada ao trabalho e ndo a setores
da producdo. O trabalho passa a ser visto como acdo cultural de criacdo de novas relacGes
sociais, conhecimentos, bens e servigos.

Podemos afirmar que a economia solidaria significa, sobretudo, um modo de producao
e fundamentalmente um modo de vida, um projeto de sociedade que implica no
desenvolvimento de novos valores e num processo essencialmente pedagdgico, cuja praxis
orienta-se pela educagdo popular. A transformacdo cultural experimentada pelos trabalhadores
da economia solidaria é um processo vivencial e coletivo, relacional, ndo somente abstrato ou
conceitual. Ele é um desafio politico que precisa ser compartilhado reciprocamente para
transformar a mentalidade capitalista e a concepcdao do trabalho relacionada unicamente ao
emprego formal e a competicdo, caracteristicas do mercado centrado no capital.

A economia solidaria amplia a dimensdo publica da economia, resgata o sentido da
polis, da economia politica e da democracia econdmica. A producdo associada mobiliza a

participacdo, a troca, a sociabilidade, a cidadania cultural, a autonomia e a solidariedade; ela
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estimula iniciativas de comunicacdo e cooperagdo, a0 mesmo tempo em que prevé acoes
comunitarias e gera iniciativas de carater integral, como vida coletiva, cultural e educativa
(GADOTTI e GUTIERREZ, 1993).

A cultura, compreendida em seu sentido ampliado, extrapola o universo artistico e
retine a construgao coletiva de praticas, comportamentos, agoes, producoes e instituicoes que
fundam a organizacdao social. Mesmo quando nos referimos as formas simbdlicas
caracteristicas da cultura, ndao desconsideramos que elas sdao produzidas em condicOes
histéricas determinadas e que, por se configurarem também como préticas sociais,
economicas e politicas, criam campos culturais diferenciados dentro da sociedade.

A cultura, enquanto direito de cidadania, situa os sujeitos culturais para além de sua
condicdo de empreendedores, consumidores, espectadores ou contribuintes, mas os considera
sujeitos politicos, trabalhadores da cultura, cidaddaos responsaveis pelo trabalho de criacao
cultural. E com base nessa compreensdo que situamos a interface entre a cultura e a economia,

ao focar em praticas colaborativas de trabalho associado na area cultural.

1.1 Economia solidaria no programa Cultura Viva

Para refletir acerca da relacdo entre a economia solidaria e o programa Cultura Viva,
consideramos relevante descrever as acoes publicas voltadas a essa interseccao tematica entre
cultura e economia dentro do programa. Primeiramente, é importante levar em consideracao a
analise do discurso normativo do programa, presente em seus documentos e proposicoes
conceituais. Ainda dentro deste tépico, faremos uma leitura dos documentos produzidos pelos
pontos de cultura onde a economia solidaria esta presente, para compreender como ela
aparece na narrativa dos pontos.

Em termos normativos, no ambito do programa, a dimensao econdmica da cultura
foi concebida de acordo com a perspectiva e o conceito de economia solidaria. O Cultura
Viva ndo foi um programa que se afirmou no contexto da economia criativa, nem sequer no
da inddstria cultural, mas buscou alinhar seu discurso e sua pratica de fomento a producao
comunitaria, popular e solidéria, tanto da cultura, quanto da economia. Isso pode ser
identificado nos documentos do programa e ha um fato curioso acerca da presenca e da
auséncia da economia solidaria no Cultura Viva que merece ser registrado.

O Cultura Viva nasceu e se instituiu sob a designacdao de Programa Nacional de
Cultura, Educag¢do e Cidadania — Cultura Viva (BRASIL, 2004a), mas teve seu nome

trocado duas vezes. A 3% edicdo do Catalogo do programa (BRASIL, 2005a) o nomeou de
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Programa Nacional de Arte, Educa¢do, Cidadania e Economia Soliddria; o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por sua vez, ao avaliar essa agdo publica se referiu a
ela como Programa Arte, Educagdo e Cidadania (BARBOSA DA SILVA; ARAUJO, 2010).
Isso ndo chegou a confundir, gerar dividas, nem foi objeto de questionamentos, visto que o
nome Cultura Viva foi mantido e é até hoje sua principal identificacdo, disputando apenas
com a nomenclatura de pontos de cultura que, embora tenha sido uma agao especifica do
programa, muitas vezes foi confundida como sendo ela prépria um programa.

Arte, cultura, cidadania e educacdo. Se a ordem dos termos ndo altera a proposta do
programa, a inclusdo e supressao de economia soliddria do seu nome chamam a atencao e
sao reveladoras do que buscamos pesquisar aqui. A concep¢ao do Cultura Viva como um
programa de cultura e economia solidaria é formalizada ao nomea-lo dessa maneira em seu
catdlogo mais difundido, mas o fato de ndo haver uma acao publica efetiva de economia
solidaria e, tampouco, uma estratégia para fomenta-la, termina por distanciar os dois
campos. No proprio catdlogo do Programa Nacional de Arte, Educagdo, Cidadania e
Economia Soliddria ha apenas duas mencoes diretas a economia solidaria, uma no titulo do
documento e outra na A¢dao Agente Cultura Viva, como veremos adiante. Isso torna explicito
que a economia solidaria no programa Cultura Viva foi mais a expressdo de uma intencao
do que uma efetiva iniciativa programatica. Buscaremos, portanto, tracar as presencas e as
auséncias da economia solidaria na trajetéria do programa.

As mencoes ao desenvolvimento de uma cultura solidaria e cooperativa a partir do
fortalecimento de agoes culturais locais pelos pontos de cultura sdo recorrentes no discurso do
programa Cultura Viva. Seus documentos conceituais e de concep¢do reconhecem haver
formas de producdo e disseminacdo de cultura que ndo seguem 0s Mmesmos parametros e
escalas da industria cultural, nem operam na mesma relacdo custo-beneficio que ela. O
programa ndo sO busca reconhecer essas diferencas, como também afirma ser necessario um
outro tratamento delas por parte do Estado. E nessa perspectiva que inserimos o Cultura Viva
como uma politica cultural de promocao da diversidade cultural.

A diversidade das formas de se organizar, produzir, trabalhar, comercializar e
consumir também tem relacdo direta com a diversidade cultural. Preservar a diversidade
cultural é tanto o cuidado e o fomento da salvaguarda de diferentes formas de representacao
simbdlica da realidade quanto a promocado das diversas formas de produzir, trabalhar e gerar
economias. Inclusive, uma reflexdo critica sobre isso nos permite afirmar que, no que tange a
protecdo e a promogao da diversidade cultural, o mais importante e vital é a possibilidade de

producdo das diferengas, a garantia de vida das capacidades de interacao, convivio, contato e
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mediacgdo entre essas diferencas. E dessa convivéncia com o outro e com o diferente que a
diversidade se alimenta, se mantém viva, se reproduz, entra em conflito, inova, se transforma,
se multiplica e, que se permita a redundancia, se diversifica. Preservar e proteger as diferentes
formas de producdo econdmica de grupos e manifestacdes culturais é uma forma de garantir
que eles sobrevivam, interajam e realizem trocas com outras culturas, e também se
transformem por meio dessa relacdao. A promocdo e o fomento dessas diversas economias
torna-se, portanto, um imperativo.

E possivel identificar uma relacio de proximidade entre o reconhecimento dessas
diferencas e a inclusdo da diversidade cultural brasileira no escopo das acdes de fomento
publico. No ambito do Cultura Viva, o fomento a diversidade de formas de producao cultural
integra a conjunto de finalidades do programa, assim como “as trocas culturais, o
fortalecimento de iniciativas culturais locais, e o desenvolvimento, nos individuos, da
consciéncia critica e do espirito solidario e cooperativo, incluindo o respeito as diferencgas”
(idem, p. 30).

O dialogo do Cultura Viva com a economia solidaria da-se, num primeiro momento,
relacionado diretamente a transformacdo cultural e de valores vivenciada a partir do
desenvolvimento territorial da acdo cultural comunitaria dinamizada pelos pontos de cultura.
Podemos ver isso no catdlogo do Cultura Viva quando sdo apresentados os objetivos do
programa, dentre os quais esta previsto “potencializar energias sociais e culturais, dando
vazao a dinamica propria das comunidades e entrelacando acdes e suportes dirigidos ao
desenvolvimento de uma cultura cooperativa, solidaria e transformadora” (idem, p. 18).

A transformacdo cultural é também aspecto muito presente na economia solidaria,
como mencionado no inicio deste capitulo, pois certamente a mudanca de paradigma proposta
pela economia solidaria s6 é possivel com uma mudanca cultural.

A primeira mencdo que o programa Cultura Viva faz a economia solidaria em termos
programaticos ocorre no contexto da A¢do Agente Cultura Viva, cujo “objetivo é fomentar a
geracao de renda nas proprias comunidades, a partir de uma economia solidaria” (idem, p.
24). Essa acdo foi concebida em 2004 e implementada nos anos de 2005 e 2006,
representando a primeira acdo do programa a ser realizada, logo apds a constituicao dos
pontos de cultura.

A Acdo Agente Cultura Viva consistiu na formagao de mais de sete mil jovens em um
total de 197 pontos de cultura, durante seis meses. Ela foi realizada em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que ofereceu auxilios financeiros mensais de R$

150,00 aos jovens, durante seis meses, tendo como contrapartida a frequéncia escolar, a



84

participacdo nas acOes de formacdo realizadas pelos pontos de cultura e a prestacao de
servi¢os comunitarios.

A parceria do MinC com o MTE imprimiu a essa acdao a perspectiva de geracdo de
emprego para a juventude de baixa renda do Brasil, tendo a cultura como ponto de partida. Os
discursos e expectativas em relacdo a essa acao para cada um dos dois ministérios eram muito
diferentes e chegavam a ser contraditérios. Enquanto um 6rgdo apostava na empregabilidade
do jovem, o outro almejava o trabalho associado. Isso reflete alguns aspectos da diversidade
das formas de organizacdo da economia da cultura e das concepgdes existentes acerca de seu
fomento publico dentro do proprio Estado.

Por um lado, o MTE acreditava que essa acdo aliaria a qualificacdo social e
profissional de jovens na area cultural a intermediacdo de mao de obra, tendo como horizonte
a insercdo de 30% dos jovens Agentes Cultura Viva no mercado de trabalho. Essa meta fora
herdada do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, acdao ptblica desenvolvida
pelo MTE no ambito da qual o 6rgdo incorporou a iniciativa do Agente Cultura Viva. Por
outro lado, o MinC revestia essa acdo publica com o discurso do empreendedorismo e da
economia soliddria, apostando na formacdo dos jovens como oportunidade para sua
profissionalizagdo na area cultural. Apesar dos diferentes meios e concepgoes, ambos
ministérios concordavam que a finalidade dessa acdo era a entrada de jovens em programas
redistributivos de geracdo de emprego e renda na area da cultura. Todavia, o desempenho
gerencial problematico dessa acao e a complexidade do seu objeto ndo proporcionaram o
alcance desse objetivo.

No Termo de Cooperacao entre os ministérios, foi firmado um comprometimento
mutuo de realocar os jovens nos seus programas ou iniciativas apds o término da formacao
prevista nessa acao. Na documentacao da agdo, havia ainda a previsdao de que os ministérios
desenvolveriam formacgOes e orientacoes das atividades culturais e cidadds para que essa
experiéncia se tornasse inovadora ao aliar cultura, trabalho e juventude. Nenhuma dessas

iniciativas foi levada a cabo, entretanto, segundo o catdlogo do programa,

A capacitacao especifica [do agente cultura viva] é definida pelo Ponto de
Cultura e a coordenacdo do programa contribui com o acompanhamento em
educacdo popular, empreendedorismo cultural e microcrédito. O objetivo é
fomentar a geracdo de renda nas proprias comunidades, a partir de uma
economia solidaria (BRASIL, 2005a, p. 24).

Apesar de ter sido prevista a meta de insercdo de, ao menos, 30% dos jovens

qualificados no mercado de trabalho, ndo foi oferecida nenhuma alternativa concreta de
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articulagdo, parceria, insercdo, projeto ou acao para intermediar, facilitar ou garantir esse
processo. A implementacdo dessa meta tampouco foi acompanhada de uma andlise da
realidade do jovem que trabalha com arte e cultura, nem de um reconhecimento das atividades
profissionais na area cultural; ndo houve adequacao de critérios, exigéncias e condicionantes
dessa iniciativa a realidade do setor cultural. Como os programas Primeiro Emprego e Cultura
Viva ndo possuiam estratégias, mecanismos ou acoes que catalisassem a insercao do jovem no
mercado de trabalho, no caso da Acdao Agente Cultura Viva esse desafio foi repassado
diretamente aos pontos de cultura e aos jovens, o que revela os limites dessa meta em termos
de um programa de acdo governamental com esse proposito.

No entanto, vale afirmar o ineditismo da intencionalidade do MinC em aliar a
economia solidaria a cultura, a partir da acao de formacdo de jovens junto a pontos de cultura.
Talvez pelo pioneirismo da acdo, ndo foi possivel para 0 MinC desenvolver uma estratégia
que fizesse de fato convergir cultura e trabalho junto aos jovens dos pontos de cultura. A
auséncia de mecanismos de gestdo e acdes de insercdo produtiva dos jovens ndo s6 limitou o
alcance dos objetivos da Acdo Agente Cultura Viva, como tampouco valorizou os jovens
como sujeitos de direitos, ao considera-los beneficiarios passivos de um programa de insercao
social e combate ao desemprego. As prioridades dessa acdao publica se diluiram e foram
absorvidas pelos problemas de gerenciamento, pelo atraso dos pagamentos das bolsas, pela
falta de comunicagdo entre os Ministérios e pela dificuldade de planejamento®.

O MinC teve outra iniciativa de parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego
ainda em 2006, mas desta vez junto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes).
Ambos ministérios organizaram nesse ano a primeira Teia — Mostra de Cultura do Brasil
integrada a [ Feira Nacional de Economia Solidaria, com pontos de cultura e
empreendimentos econdomicos solidarios de todos os Estados brasileiros. Realizada em Sao
Paulo, no Pavilhdo de Exposicdes da Bienal, a Teia proporcionou um espaco de encontro,
troca, interacao e articulacao entre grupos culturais e de economia solidaria.

A Teia nasceu como Encontro Nacional de Cultura, Educacao, Cidadania e Economia
Solidaria e, além da Feira de Economia Solidaria, a programacdo de sua primeira edicao
reuniu 100 apresentacOes artisticas, um seminario, 60 oficinas, um espaco cultural de
juventude chamado Espaco Preto Ghoez, uma mostra de cinema, a Radio Teia e a TV Teia,
dentre outras iniciativas e espagos. O evento foi patrocinado pela Petrobras e pelo Servico

Social do Comércio (SESC) Sao Paulo e contou com a presenca de mais de 500 pontos de

6 Uma descricdo do processo de implementacao dessa acdo, com analise de seus alcances e limites, pode ser
encontrada em VILUTIS, 2009.
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cultura e 400 empreendimentos econdmicos solidarios, conforme dados do MinC e do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)’, também parceiro do evento. Embora no estivesse
prevista na programacao oficial, ao final do encontro foi organizada a I Plenaria Nacional de
Pontos de Cultura que inaugurou o carater politico de participacao social da Teia e foi
repetida em todas as suas demais edicdes. O SESC foi parceiro na organizagao do Semindrio
Cultura Viva durante a Teia, atividade realizada com o Instituto Paulo Freire e o MinC que
reuniu duas conferéncias e seis mesas de debate onde a economia solidaria esteve presente,
como foi o caso das mesas Economia Soliddria como uma Nova Cultura Economica;
Organizagdo Social e Produgdo da Cultura; Educagdo para uma Cultura Soliddria e
Politicas e Ag¢des Sociais.

Com territorios divididos por estados, os empreendimentos e os pontos de cultura
puderam trocar informacdes e conhecer de perto ndo apenas a producdo de cada instituicao,
mas também suas formas de organizacdao, mobilizacdo social, articulacao em rede,
participagdo politica e incidéncia nas agendas publicas de suas localidades. Os estandes
estaduais promoveram reunides e discussdes internas que favoreceram essa troca. A partir
dessa Teia, muitos pontos de cultura passaram a conhecer o Forum Brasileiro de Economia
Solidéria, que também estava representado no evento e realizou oficinas e debates.

Essa foi a primeira Teia de cinco eventos nacionais realizados entre 2006 e 2014 e
representou o inicio da articulagdo em rede dos pontos de cultura e de sua mobilizagdo no
sentido de criacdo de Foruns dos Pontos de Cultura. Foi nesse encontro que muitos
empreendimentos econdmicos solidarios tiveram contato pela primeira vez com uma politica
nacional de reconhecimento e valorizacdao da cultura popular brasileira e puderam reforgar a
dimensdo cultural de sua producdo. O convivio entre os pontos e 0s empreendimentos
economicos solidarios foi bastante intenso. Nao havia divisérias entre os estandes nem uma
mediacdo do Ministério da Cultura, o que exigiu um protagonismo dos grupos durante o
encontro. Foi um exercicio de gestdao coletiva de um estande estadual, o que acabou por
estimular ainda mais a interacdo entre os empreendimentos solidarios e os pontos de cultura.

E importante registrar uma iniciativa realizada dentro da Teia 2006 que ndo foi muito
noticiada pelo Cultura Viva. Na I Feira Nacional de Economia Solidaria, funcionou uma feira
de trocas de produtos, servigos e saberes, com 0 uso da moeda social EcoSampa. Essa moeda
ja vinha sendo utilizada nas feiras de economia solidaria de Sao Paulo desde 2002 e houve um

estimulo ainda maior a partir da difusao do uso de moedas sociais em outras feiras de trocas,

7  Sobre isso e para mais informacdes sobre o evento, ver: LIMA, 2013; DOMINGUES, 2008; BRASIL,
2007b e Feira Nacional de Economia Soliddria dentro do TEIA, 2006.
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como ocorreu no Forum Social Mundial 2005 com a moeda TXAI e o uso da moeda MATE
na feira de economia solidaria de Santa Maria/RS a partir desse mesmo ano. Organizada pelo
clube de troca de Sdo Paulo com apoio e participacdao do Férum Brasileiro de Economia
Solidéaria, foram colocadas em circulacao mais de 3.000,00 em unidades de moedas sociais e a
listagem dos produtos trocados foi grande e variada, abrangendo roupas, CD, livros e
materiais pedagogicos (cartilha sobre como formar um clube de trocas, por exemplo),
artesanato (utilitario, indigena, de costura, dentre outros), alimentos, instrumentos musicais,
brinquedos, acessorios, etc. (HENRIQUE, 2006). A experiéncia dessa feira de trocas
contribuiu para sistematizar uma série de recomendacdes e organizar a metodologia dos
Mercados de Trocas Solidérias realizados nas 26 feiras estaduais de economia solidéaria,
promovidas pela Senaes e o FBES entre novembro e dezembro de 2006.

A Teia foi “um evento épico” nas palavras do Secretdrio Nacional de Economia
Solidaria Paul Singer (2007, p. 15), segundo o qual “ficou evidente, lado a lado, a vontade de
que os pontos de cultura e os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), expositoras da
Feira, se encontrassem e que destes encontros resultassem relacionamentos duradouros de
troca e aprendizado mutuo” (SINGER, 2007, p. 16). Entretanto, sabemos que para dinamizar
esses desdobramentos futuros, algumas medidas e acGes seriam necessarias, como avaliacoes,
proposicOes conjuntas de acdes publicas, capacitacdes, mapeamentos, articulacoes e diversas
outras possibilidades que ndo ocorreram. Nao foi feito um levantamento mais pormenorizado
e qualificado da movimentacdo econdmica dos pontos de cultura na Teia, tampouco houve um
mapeamento de seus produtos e servicos ou um diagndstico acerca das potencialidades e dos
desafios de comercializagdo experimentados no evento.

Além de ndo favorecer desdobramentos, essa auséncia de sistematizacao de
informagOes ndo contribuiu para o alcance de um dos compromissos do programa, previsto
formalmente em seu discurso, de “construir instrumentos de avaliacdo que contribuam para
mensurar os impactos sociais e economicos da cultura. A coleta dessas informacgoes tera a
finalidade de mensurar o potencial mercadolégico, ou, o retorno financeiro da producao
cultural dos Pontos” (BRASIL, 2005a, p. 30). Identifica-se, portanto, ndo apenas a intencao
de mapear e quantificar essa economia movimentada pelos pontos de cultura, mas
fundamentalmente o reconhecimento de especificidades e particularidades dessa forma de
producdo econdmica da cultura.

Lima (2013, p. 128) revela em sua pesquisa a intencao dessa primeira Teia de revelar
as potencialidades do Cultura Viva e motivar, contagiar seus participantes em torno da

diversidade de possibilidades que o programa poderia proporcionar: “O importante neste
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momento era fazer com que os participes do Cultura Viva tivessem dimensdo de que ndo se
tratava de um simples repasse de recursos”. Além de fortalecer o programa dentro do proprio
MinC, naquele momento “O importante era contagiar os participes e gestores da diversidade
de possibilidades que o Cultura Viva poderia proporcionar”. A economia solidaria se
apresentava, portanto, como uma espécie de “porta de saida” do Cultura Viva, a possibilidade
de circular sua produgdo, gerar renda e promover a sustentabilidade financeira. A Teia
inaugurava isso com uma primeira experiéncia de promoc¢ao da articulacdo em rede dos
pontos de cultura e de incentivo de seu acesso a mercados, por meio da realizacao de Feira.
Domingues (2008, p. 174) também reconhece que “o evento [Teia 2006] debateu os principios
de uma nova economia sustentavel, a formagdo de uma nova cultura colaborativa, e as
possibilidades de insercdo das classes populares na construgcdo dessas redes”. Mas faz uma
ressalva critica acerca das limitacOes apontadas anteriormente: “Entretanto, se propds pouco a
investigar a participacdo da cultura na economia solidaria, valorizando muito mais a
concepcao de diversidade cultural que o impacto destas cadeias produtivas na economia da
cultura.” (p. 174).

Mesmo nao gerando desdobramentos efetivos em termos de acdo publica, a integracdo
da cultura com a economia solidaria ficou tdo marcada nesse encontro que foi impossivel
conceber a realizacdo das Teias seguintes sem a presenca da economia solidaria. As demais
edicoes nacionais do evento (Belo Horizonte - 2007, Brasilia - 2008, Fortaleza - 2010, e Natal
- 2014) contaram com uma feira de economia solidaria onde os pontos de cultura expuseram e
venderam seus produtos. Entretanto, é importante frisar o encolhimento da dimensdo da
economia solidaria nas demais Teias, restrita basicamente as feiras. No Apéndice B temos um
quadro da presenca da economia solidaria nas Teias onde podemos ver essa interseccao desde
a primeira Teia em 2006 até a ultima, realizada em 2014.

A segunda edicdo da Teia, realizada em 2007, inovou em relacdo ao primeiro evento
ao contar com nove encontros preparatorios realizados nos estados, atendendo a uma demanda
apresentada pelos pontos de cultura na primeira Teia. A estadualizacdo do Cultura Viva ainda
ndo estava em execucao, mas certamente a realizacao de encontros descentralizados da Teia
estimularam o didlogo e a articulacdo entre as representacdes regionais do MinC, os governos
estaduais e municipais e os pontos de cultura em torno da pauta do Cultura Viva, além de
difundir essa acao publica. O Encontro Nacional dos Pontos de Cultura de 2007 foi realizado
em Belo Horizonte, sob o lema Tudo de Todos e com eixo conceitual voltado a relacdao entre
cultura e educacdo. No processo de sua realizacdo e como iniciativa de articulacdo em rede, os

pontos de cultura se organizaram em Grupos de Trabalho tematicos.
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Um dado interessante que revela a aderéncia a tematica da economia solidaria no
universo dos pontos de cultura foi a realizagdo de iniciativas semelhantes em ambito estadual;
nos encontros preparatorios a Teia 2007, por exemplo, os estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo fizeram uma feira de economia solidaria com os pontos de cultura desses dois estados.
Experiéncias como essa revelam o potencial de producdo, distribuicdo e consumo
movimentado pelos pontos de cultura articulados em redes e vém ao encontro da demanda
apresentada por muitos pontos de cultura e outras organizacoes e atores da sociedade civil, de
realizacdo de feiras e constituicdo de espacos permanentes de comercializacdao de seus
produtos®.

O fato de ndo haver mais incentivo publico para a participacdo nacional de
empreendimentos econdmicos solidarios nas Teias seguintes ndo favoreceu a ampliacdo da
troca de saberes, tecnologias, produtos e servicos entre pontos de cultura e a economia
solidaria, nem a articulagdo politica entre os dois campos. As demais edi¢Oes nacionais das
Teias contaram com uma feira de economia solidaria articulada com o Forum Estadual de
Economia Solidaria, mas nenhuma outra edi¢cao da Teia voltou a prever uma feira de carater
nacional com empreendimentos da economia solidaria em sua programacao e com forte
organizacdo do FBES como ocorreu no primeiro encontro. Em Belo Horizonte, a IV Feira
Mineira de Economia Solidaria e Agricultura Familiar integrou a programacgao da Teia 2007
com atividades formativas e debates, além dos espagos de comercializacdo dos produtos. O
Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS) organizou essa acao no contexto do
Programa de Promoc¢do do Comércio Justo e do Consumo Consciente: Feiras em rede de
economia solidaria e agricultura familiar. A IV Feira Mineira de Economia Solidaria e
Agricultura Familiar foi uma parceria da Senaes com o Ministério do Desenvolvimento
Social, envolvendo suas Secretarias de Desenvolvimento Territorial e de Agricultura Familiar,
o FBES, o Instituto Marista e a Fundacdo Banco do Brasil. Além de uma convivéncia entre
pontos de cultura e empreendimentos econdmicos solidarios, podemos notar que articulacdes
como essa favorecem a transversalidade da cultura e a articulagdo politica interministerial,
haja vista serem Orgdos publicos cujos programas e acOes sao voltadas a publicos muito
semelhantes.

A trajetoria da economia solidaria em Minas Gerais é muito consolidada. Vem desde a

década de 90, com organizacOes sindicais, religiosas e feministas que pautaram suas acées

8 Um exemplo disso é a estratégia prevista no Plano Setorial de Artesanato relativa a criagdo de espagos de
referéncia do artesanato como espacos de memoria, formacdo, pesquisa, exposicdo e comercializagdo. O
Plano foi para consulta ptiblica em agosto de 2014, quando reuniu 208 contribui¢des ao longo de seus 45
dias de consulta, e esta em fase de consolidagao e aprovacgdo pelo Colegiado Setorial do Artesanato.



90

pela economia solidaria. Foi o primeiro estado no Brasil a dispor de uma legislacdo especifica
para o seu fomento em 2004 e, desde 2010, conta com o Conselho Estadual de Economia
Solidaria. Durante os dois primeiros dias da Feira Estadual, o Forum Mineiro de Economia
Solidaria organizou o Seminario sobre o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario e o
Debate rumo a IV Plendria de Economia Solidaria; foi a primeira vez que o Férum Mineiro
organizou uma rodada de negécios na Feira Estadual. Apesar dessa programagao, a integracao
com os pontos de cultura e o Cultura Viva ndo foi tao intensa quanto na Teia de 2006 e o fato
de as atividades desta Teia terem acontecido em espacos diferentes tampouco facilitou a
integracdo da feira ao encontro.

A Teia 2008 - Iguais na diferengca teve como eixo conceitual os direitos humanos:
igualdade de direitos e diversidade cultural. Foi a primeira Teia organizada pelos pontos de
cultura no exercicio pratico da gestdao compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil.
Até essa Teia, a economia solidaria ndo estava reunida em um Grupo de Trabalho (GT)
especifico dos pontos de cultura. Era uma pauta transversal que aparecia na maioria das vezes
junto aos debates e proposicoes dos GTs de cultura digital, sustentabilidade, povos indigenas,
culturas populares e tradicionais e de matriz africana. Esta Teia também contou com uma feira
de economia solidaria organizada pelo Forum de Economia Solidaria do Distrito Federal e
Entorno, contando também com a presenca de empreendimentos econdmicos solidarios do
Forum Goiano. A Senaes e o FBES também participaram do evento que, além da feira,
realizou o debate Cultura, economia soliddria e estratégias de desenvolvimento sustentavel.

O formato e proposta da feira e das demais atividades de economia solidaria ndo
apresentaram inovacdes em relacao a primeira Teia e vemos que nem mesmo houve avancos
em relacdo as articulagcOes politicas e institucionais entre os dois campos de atuagao: “A
proposta do espaco é dialogar com os Pontos de Cultura — que em muitos casos também se
organizam de modo solidario para a producdo artistica, artesanal e cultural — no intuito de
fortalecer as convergéncias entre os dois movimentos e entre as politicas”® . O fato de o FBES
reconhecer os pontos de cultura como integrantes de um movimento representou um avango
tanto em termos da articulacdo entre os pontos, quanto em sua visibilidade e legitimidade
politica junto a outros movimentos, grupos e féruns consolidados ha mais tempo, como foi o
caso da economia solidaria.

Nao podemos analisar as presencas e as auséncias da economia solidaria no programa

Cultura Viva sem conhecer e refletir acerca das demandas, propostas e necessidades

9 FBES, Férum DF e Entorno e SENAES organizam atividades durante a Teia 2008, 2008. Disponivel em:
<https://fbes.org.br/2008/11/23/fbes-forum-df-e-entorno-e-senaes-organizam-atividades-durante-a-teia/>.
Acesso em: 10 set. 2015.
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apresentadas pelos pontos de cultura, especialmente se estamos tratando da Teia que se
constituiu como espago de participacdo social e politica do Cultura Viva, enquanto férum de
debate e proposicao a respeito da execucao do programa. Passaremos, entdo, aos contetidos
produzidos pelos pontos de cultura nesses eventos. Os documentos que serviram de base para
as informacdes que seguem foram os registros das plenarias dos pontos de cultura, nas Teias
de 2006, 2007 e 2008 (IPF, 2006a; 2006b; 2007b; BRASIL, CNPdC, 2008a; 2008b).

Nos documentos de registro e sistematizagdao da plenaria do I Encontro Nacional dos
Pontos de Cultura em 2006, encontramos um conjunto de propostas em relacdo ao fomento da
producdo econdmica dos pontos de cultura que foram levadas a cabo muito timidamente nos
dez anos de existéncia do programa Cultura Viva. A promogao de iniciativas de geracao de
renda nos pontos de cultura foi uma demanda recorrente entre os diferentes estados. Veremos
nesta pesquisa que, quatro anos depois, o Prémio Economia Viva foi lancado justamente com
essa finalidade. A participagdo dos pontos de cultura na organizacdao de eventos do programa
Cultura Viva, com a contratacdo de seus servicos e compra de seus produtos, foi outra
demanda que apareceu nesta primeira Teia e repetiu-se em todas as demais como uma das
auséncias.

Duas outras propostas apresentadas em 2006 foram atendidas parcialmente pelo
programa e diziam respeito a realizacdo de mostras regionais de produtos dos pontos de
cultura e a promocao de intercambios e circulacdo interestaduais dos pontos, de seus produtos
e servicos culturais. Consideramos que foram parcialmente alcancadas porque, embora haja
havido Teias com feiras e o Edital Interacdes Estéticas lancado em 2008 com mais duas
edicOes posteriores, ndo houve uma intencionalidade nessas iniciativas de fomentar a
producdo econdmica dos pontos de cultura nem o incentivo especifico a comercializacao de
forma continuada.

Ainda nesse ano de 2006, pontos de cultura de diversas localidades reuniram-se no Rio
de Janeiro por ocasido do Férum Cultural Mundial, no més de novembro, e formularam uma
Carta Aberta dos Pontos de Cultura ao MinC. Nesse documento, além de reconhecerem a
originalidade, a ousadia e a inovacao do programa Cultura Viva, os pontos de cultura indicam
aspectos para aprimoramento e consolidacdo do programa em politica publica. Dentre as 14
propostas, sugerem “aprofundar as relagdes com a Secretaria de Economia Solidaria,
objetivando a criacdo de novas acoes dentro do programa” (IPF, 2006b, p. 37). A presenca da
economia solidaria nas acdes, eventos, documentos e discurso do Cultura Viva ganhava forca

e relevancia nessa época, também entre os pontos de cultura.
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E interessante registrar que, na narrativa dos pontos de cultura, os termos economia da
cultura e economia criativa ndo tinham expressividade nessa época e praticamente nao
existiam. Nos documentos das trés primeiras Teias identificamos apenas uma mencdo a
economia da cultura nos encontros preparatérios da Teia 2007, que foi proposto: “Estabelecer
estratégias de fortalecimento do conceito de economia de cultura” (IPF, 2007a, p. 14). Ja a
economia criativa foi mencionada pelo GT de Sustentabilidade da Teia 2008 com uma
proposta estratégica de “Criacdo de mecanismos para venda direta dos produtos e bens
culturais a sociedade, buscando novos mercados em economia criativa e solidaria” (BRASIL,
2008,a CNPdC, p. 54). Ambos registros revelam haver um reconhecimento da importancia
dessas tematicas e um interesse de maior aprofundamento em suas potencialidades. A
expectativa de ampliacdo do acesso ao mercado proporcionado pela economia criativa e
solidaria revela também uma repercussao de outras iniciativas, programas, pautas e debates
recém-inaugurados no MinC, como veremos um pouco mais adiante nesta pesquisa..

Os pontos de cultura integraram outras pautas, agendas e acoes publicas externas ao
Cultura Viva e a presenca de politicas publicas de economia solidaria na atuacdo dessas
organizacoes revela a transversalidade dessas acOes publicas e reforca sua interface com a
cultura. Um exemplo disso sdo demandas apresentadas nos encontros de 2007 que precederam
a Teia desse ano: “Articular estratégias de desenvolvimento local a partir do PPDLES
[Projeto de Promocdo do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria], Programa de
empreendedorismo comunitario e economia popular solidaria” (IPF, 2007a, p. 23). O
PPDLES foi um projeto desenvolvido pela Senaes e a Universidade de Brasilia (UnB) a partir
de 2006 com o objetivo de articular politicas publicas junto a governos estaduais e
organizacoes locais para selecionar e formar um conjunto de 600 agentes de desenvolvimento
local para liderarem o processo de apoio a formacdo de grupos e empreendimentos
econdmicos solidarios.

A transversalidade continuou ocorrendo, e na Teia de 2008 algumas propostas
exclusivas do GT de Economia Solidaria também abordaram a articulacdao do Cultura Viva
com outras politicas publicas, como é o caso das demandas por “Criacao de centros de
referéncia da economia solidaria na cultura”, pela “Proposicdo de lei municipal para a
economia solidaria na cultura” e pela “Criacdo de edital de fomento para feiras culturais e de
economia solidaria” (BRASIL, 2008a, p. 74). Vemos que se trata de uma influéncia das agcdes
publicas de economia solidaria em andamento nos municipios, localidades e territorios dos
pontos de cultura, promovendo sua interface, aderéncia e contagio, o que favoreceria sua

interseccdo e atuacdo integrada. A proximidade entre essas acdes puiblicas e os pontos de
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cultura é reforcada pela semelhancga entre seus publicos, sejam eles compostos por liderangas
jovens ou grupos e comunidades tradicionais, em sua maioria situadas em regidoes de baixo
IDH e alta vulnerabilidade social.

Vemos que na primeira plenaria dos pontos de cultura, em 2006, a demanda por
formacdo foi a mais recorrente e transversal, envolvendo diversas dareas: formagdo em
software livre, empreendedorismo e gestdo, e também em economia solidaria. A presenca da
economia solidaria nas plenarias dessas Teias revelou haver, desde o inicio do Cultura Viva,
um reconhecimento — também por parte dos pontos de cultura — acerca da importancia dessa
“outra economia”. Isso expressa uma identificagdo e uma compreensao comum da relevancia
da economia solidaria dentro do programa, especialmente voltada a sustentabilidade dos
pontos de cultura e a sua articulagdo em rede. Ao mesmo tempo, essa presenca foi reveladora
da fragilidade e do desconhecimento dos pontos de cultura acerca das potencialidades da
economia solidaria. Podemos dizer que havia interesse, vontade e curiosidade dos pontos de
cultura em conhecer e aprender mais sobre esta outra forma de organizacao economica. Nao
podemos deixar de dizer também que existia uma esperanca de que ela solucionasse alguns
gargalos existentes nas organizacoes, inclusive antes de se tornarem ponto de cultura, que
comecavam a rebater no Cultura Viva, como por exemplo a comercializagdo de seus produtos
e servigos.

Até a criacdo do GT Economia Solidaria dentro da Comissao Nacional dos Pontos de
Cultura, os espacos que catalisaram as propostas e demandas dessas tematicas foram aqueles
ligados a sustentabilidade e a cultura digital. Em termos da sustentabilidade, os documentos
dos encontros preparatorios da Teia 2007 apontaram para as redes de pontos de cultura como
oportunidade de fortalecimento de sua sustentabilidade. Além de maiores investimentos para
manter as redes em continua interacdo, apontou-se também a demanda por qualificacdo da
producdo artesanal, artistica e de servigos oferecida pelos pontos de cultura. O GT da Cultura
Digital reconheceu a importancia da economia solidaria: “(...) é bastante relevante no sentido
de que se trata de uma relacdo direta entre produtor e consumidor, eliminando os
intermediarios” (IPF, 2007c, p. 60). Ao mesmo tempo, reconheceu a auséncia de mecanismos
que favorecam a comercializacdo de produtos e servicos: “Devemos destacar que ndo ha
nenhuma ferramenta virtual que apresente e disponibilize os produtos dos pontos, organize e
administre esta rede de distribuicao” (p. 60).

Acoes de estimulo ao uso de tecnologias livres, rddios comunitarias e ferramentas de
suporte ao registro, a pesquisa e a comunicacao nao foram demandas apresentadas apenas

pela Cultura Digital. O GT de Comunidades indigenas, comunidades tradicionais e patrimonio
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imaterial/heranca intangivel aportou diversas contribuicdes nesse sentido ao debate na Teia
2007. Destacamos a proposta de “Estabelecer mecanismos que regulem a exploragdo
econdmica das manifestacdes indigenas, tradicionais e culturais populares — garantindo os
direitos e oportunidades comerciais das comunidades que lhes ddao origem” (IPF, 2007c, p.
70) que foi acompanhada da preocupacdo de que esses mecanismos “impecam a expropriacao
deliberada e a espetacularizagdo” (p. 70), revelando a necessidade de evitar processos
enfrentados regularmente de opressao, expropriacdo e colonizagao.

Questdes como essa tém relacao direta com a cultura livre e o acesso ao conhecimento
e a cultura; trata-se do desenvolvimento de uma cultura solidaria nas relacdes economicas, do
reconhecimento e do respeito a autonomia de grupos e pontos de cultura e do exercicio da
justica. Podemos encontrar relacdo direta entre essas demandas e a que segue: “Constituir
mecanismos de salvaguarda do patrimonio imaterial nacional coibindo que a propriedade de
seus direitos fique detida por titulares estrangeiros” (IPF, 2007c, p. 70). Vemos, portanto, que
o reconhecimento da autodeterminacdao de grupos e povos passa pelo reconhecimento e
valorizagdo dos saberes e fazeres dos mestres e grios de tradicdo oral e da cultura popular.
Isso toca diretamente o direito autoral e o licenciamento da producao cultural, apontando para
o desafio de conjugar a liberdade de acesso as obras e as criag6es, com a possibilidade de seus
criadores e autores gerarem receitas a partir delas.

O reconhecimento dos saberes e fazeres das culturas populares, dos povos indigenas e
comunidades tradicionais foi aspecto novamente presente na Teia de 2008, desta vez mais
relacionada a garantia do direito das comunidades tradicionais aos seus territorios ancestrais.
Ao analisar o conjunto das propostas dos pontos de cultura indigenas, das culturas populares e
tradicionais, fica evidente que o reconhecimento de sua dignidade passa pela valorizagdo de
seus saberes e fazeres, de sua pratica cultural, e esta s6 permanece viva por estar conectada
aos seus territorios ancestrais. A preservacao da diversidade cultural dos pontos de cultura esta
diretamente relacionada a territorialidade, a protecao de seus territorios e a garantia do direito
ao territorio pelas comunidades e povos tradicionais. No documento da Teia 2008, essas
propostas e demandas vém acompanhadas de uma critica e uma denuncia das ameacas que
esses grupos vém sofrendo pela expropriacdo de suas terras por proprietarios particulares,
grandes empresas e grupos religiosos (BRASIL, 2008a, p. 60).

Outra demanda que é recorrente ao longo da histoéria do programa Cultura Viva refere-
se a um banco de dados dos pontos de cultura, uma plataforma, um mapa, um espaco virtual
no qual seja possivel encontrar informacdes relativas aos pontos de cultura do Brasil. Trata-se

de uma auséncia histérica do Cultura Viva que virou Politica Nacional sem resolvé-la e sem
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desenvolver uma plataforma prépria integrada. Varias iniciativas foram implantadas desde
2005 no intento de suprir essa lacuna, das quais listaremos apenas algumas: Conversé,
Mapsys, Xemelé, Estidio Livre, Mapa Cultura Viva, Delibera, CulturaDigital.br'® e Rede
iTEIA". Apenas as duas ultimas encontram-se ativas atualmente e tém uso frequente no
ambito do Cultura Viva. Podemos somar estas propostas as demandas dos pontos de cultura
relacionadas a economia solidaria e a necessidade de existéncia de ferramentas de
comercializacdo e trocas de bens e servigcos culturais entre os pontos, além de um banco de
dados de tecnologias sociais e culturais desenvolvidas ou aplicadas pelos pontos de cultura.

Assim como é frequente encontrar nos documentos do programa Cultura Viva a
demanda por plataformas e ferramentas digitais que favorecam o contato e a troca entre os
pontos, ha dois outros aspectos que também foram recorrentes e denotam forte preocupagao
por parte dos pontos de cultura em termos de sua sustentabilidade: a capacitacdo para a
sistematizagdo de suas praticas e a gestdao de empreendimentos culturais, isto é dos produtos e
servicos oferecidos e das metodologias e tecnologias sociais desenvolvidas. A demanda por
formacao para gestao dos pontos de cultura como empreendimentos culturais apresentada pelo
GT Sustentabilidade na Teia 2008 envolve a capacitagdao para a gestdo de convénios e para o
uso de ferramentas de gestdao empreendedora, além da incubagdo para o desenvolvimento de
novos empreendimentos culturais (BRASIL, 2008a, p. 54).

A demanda reincidente por acoes de promog¢do da comercializacdo e circulacdo de
bens e produtos culturais dos pontos de cultura existe desde o surgimento do programa e
apareceu nos documentos de todas as plendrias nacionais de pontos de cultura realizadas nas
Teias. Além da criacdo de mecanismos para venda direta dos produtos e bens culturais dos
pontos, o0 GT de Sustentabilidade propds na Teia 2008 a criacio de uma moeda social
chamada Pontal para ser utilizada como instrumento de troca pelos pontos de cultura.
Veremos no proximo capitulo que a proposta de uso de uma moeda social entre os pontos foi
feita para a Teia seguinte, de 2010, sem éxito de efetivagao.

Podemos afirmar que o tema da economia solidaria percorreu de modo transversal o
programa Cultura Viva e foi uma preocupacdo manifesta em suas diversas acdes e por seus
diferentes atores. Em 2009, a A¢do Cultura Digital criou um GT de Sustentabilidade reunindo
pontos, pontdes e equipe técnica do MinC para elaborar propostas e diretrizes para
implementar iniciativas que respondessem a demanda de integracdao produtiva dos pontos de

cultura. O GT sistematizou uma série de pautas e debates dos pontos de cultura ao longo das

10 www.culturadigital.br
11 www.iteia.org.br
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Teias e demais encontros dos pontos de cultura. Com o objetivo de fomentar, difundir e apoiar
iniciativas dos pontos voltadas para o alcance de sua sustentabilidade e melhoria de gestao,
esse GT chegou a elaborar uma estratégia de potencializacao dos estudios multimidia dos
pontos de cultura como plataforma de sua sustentabilidade socioecon6mica, baseada na
organizacdo de produtoras culturais colaborativas. O impulso de criacdo desse GT foi o
desafio de mobilizar acdes geradoras de sustentabilidade e autonomia financeira junto aos
pontos de cultura, para evitar a criacdo de dependéncia de editais e financiamentos ptblicos.
Sua mobilizacdo ocorreu justo apds o término dos primeiros convénios quando o desafio de
manutencao das acoes e a busca de outros incentivos foi mais sentida e passou a ser foco de
preocupacao coletiva e debate no ambito do programa e da rede de pontos de cultura.

Pautados pela premissa do Cultura Viva de fortalecer institucionalmente iniciativas
culturais ja existentes, o GT de Sustentabilidade reforcou o potencial das tecnologias de
comunicagdo e informagdo como dinamizadores desse processo. Foi uma tentativa de afirmar,
no contexto do Cultura Viva, que o desenvolvimento tecnologico, a produ¢do multimidia
colaborativa e a atuagdao em rede compodem alternativas a sustentabilidade dos pontos de
cultura. A conexao as plataformas de comercializacao e trocas da economia solidaria, somadas
a formacdo em cultura digital, segundo o GT, poderiam proporcionar a continuidade dos
projetos dos pontos apds o término do convénio publico, e ainda contar com sua ampliagao,
fortalecimento, qualificacdo e sustentabilidade financeira.

O aproveitamento do kit multimidia para estruturar nicleos produtivos de audiovisual,
informatica, fotografia e producdo cultural multimidia foi proposto enquanto uma alternativa
para revelar o potencial de sustentabilidade existente nos pontos de cultura. A prestacdao de
servicos em areas de filmagem, edicdo, manutencdo de equipamentos, software livre,
transmissao ao vivo de eventos, modelagem de bancos de dados e estruturacdao de telecentros
compdem o leque de possibilidades de geracao de trabalho e renda que poderiam ser
potencializadas a partir dos kits multimidia. Alguns pontos de cultura o fizeram, mas sem
incentivo ptblico ou orientagdo especifica para isso.

A sustentabilidade financeira dos pontos de cultura foi tema recorrente desde o
surgimento do programa Cultura Viva e algumas questdes sobre isso se tornaram mitos,
discursos que ndo se efetivaram na pratica. O primeiro mito foi a perspectiva de que os pontos
de cultura alcancariam sua sustentabilidade financeira apds os 3 anos de realizacdo do projeto
aprovado em edital publico. Quando isso comecou a dar sinais de que ndao aconteceria e as
dificuldades de gestdo dos convénios revelaram-se intimeras, foi reforcada a aposta no uso do

kit multimidia para potencializar a producdo dos pontos de cultura no caminho de sua
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sustentabilidade financeira. Outro mito. Isso sem falar no uso e na difusdao do software livre
nos pontos de cultura e na expectativa de que isso potencializasse um mercado especifico
voltado ao desenvolvimento de software livre e de sua aplicagdo na producdo cultural. Por
fim, como veremos mais adiante, a articulacio em rede como meio para a sustentabilidade
economica dos pontos de cultura também mostrou-se um mito. Uma das perguntas que move
este estudo é refletir até que ponto a proximidade entre os pontos de cultura e a economia
solidaria também se constituiu em um mito em torno da sustentabilidade financeira de suas
iniciativas.

Todas essas questdes estdo interligadas e conectadas. Na@o se tornaram mitos por serem
inverdades ou impossibilidades estruturantes, mas por serem narrativas que ndo vieram
acompanhadas de ag¢des publicas direcionadas ao fim proposto. Constituem-se até hoje
expectativas e necessidades tanto do Cultura Viva como politica nacional, o que envolve seus
gestores publicos, quanto das organizacdes da sociedade civil. A experiéncia até hoje revela
que sem um fomento especifico, proprio e regulado com a finalidade de promover a
sustentabilidade financeira de a¢des culturais e organizacoes sociais, ela ndo é alcancada. A
execucao de um convénio publico para realizacdao de um projeto cultural que ndo tenha um
foco especifico e direcionado a integracdo produtiva, a producdo e circulacdo de bens e
servicos, a qualificacdo da producdo, a inser¢do no mercado, etc. ndo torna um
empreendimento cultural vidvel economicamente e tampouco faz um grupo cultural fechar
tranquilamente suas contas todo més. Muitas vezes, nem projetos voltados a essa finalidade
conseguem tornar suas agoes culturais viaveis economicamente. No entanto, ndo cabe aqui
discorrer sobre os inumeros problemas de gestdo de projetos que costumam ocorrer na
execucdo desses convénios, pelas dificuldades burocraticas enfrentadas pelos pontos de
cultura e também pelos 6rgaos publicos, o que termina por dificultar ainda mais o alcance do
projeto e, muitas vezes, até o proprio funcionamento da organizacao da sociedade civil
conveniada.

Vimos até agora as interfaces e relacdes do Cultura Viva com a economia solidaria
num periodo especifico da histéria do programa, iniciado no contexto da Teia de 2006 até
2010, que antecede a primeira acdo publica voltada ao fomento de atividades produtivas dos
pontos de cultura, a Economia Viva, a ser trabalhada a partir do terceiro capitulo.
Identificamos esses primeiros anos como sendo o periodo de maior aproximacao da cultura e
da economia solidaria ndao apenas no contexto do Cultura Viva, mas em termos de outras
acdes puiblicas, como as que serdo abordadas em seguida. E importante contextualizar o fluxo

desta narrativa que situa a Economia Viva na inflexdo entre dois momentos da relagdao
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institucional e politica entre a cultura e a economia solidaria. Nesse primeiro momento
delimitado desde o surgimento do programa, em 2004 até 2010, notamos que houve um
processo de reconhecimento mutuo entre os atores e as acoes publicas de cultura e economia
solidaria, processo protagonizado por duas secretarias, a Senaes do MTE e a Secretaria de
Politicas e Projetos Culturais (SPPC) do MinC (atual Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural — SCDC/MinC). Esse periodo foi marcado muito mais pela identificagcao
de similaridades de contextos, propostas, publico e programas entre esses dois 6rgaos do que
por acOes conjuntas. Mas elas ocorreram: além da organizacdo da Teia 2006 e da interacao
nas demais Teias, houve outras atuagdes conjuntas em programas, como o Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT), e em eventos, como a Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria da Cultura, ambas iniciativas que conheceremos a seguir.

Cunha (2012) ao descrever a dinamica de entrecruzamento da economia solidaria com
outras agendas politicas, reconhece na cultura um refluxo nas relagdes institucionais do MinC
com a Senaes apos a primeira Teia em 2006. “A aproximagdo institucional entre economia
solidaria e Pontos de Cultura seria reconstituida no periodo seguinte, ja na elaboracdao do PPA
[Plano Plurianual] 2008-2011, que incluiu acdo de 'Apoio a Iniciativas de Economia Solidaria
na Cultura' dentro do programa Cultura Viva” (CUNHA, 2012, p. 342). No entanto, assim
como essa previsao fora feita pelo MinC sem uma articulagdo prévia com a Senaes nem com
o Conselho Nacional de Economia Solidéaria, ela ndo se efetivou: “a existéncia formal da acao
ndo garantiu sua materializagdo, e apenas projetos muito pequenos e isolados foram apoiados”
(CUNHA, 2012, p. 343).

A pesquisa avaliativa do Programa Cultura realizada pelo IPEA nos anos de 2007 e
2008 com o conjunto de pontos e pontdes de cultura existentes na época revela alguns dados
importantes sobre o tema da sustentabilidade financeira dos pontos. No que tange a origem
dos recursos dos pontos de cultura pesquisados, podemos identificar que os recursos do
Programa Cultura Viva ocupam centralidade e grande relevancia na composicdo das fontes
financeiras dessas instituicdes. Para 97% dos entrevistados, os editais do programa
correspondem a principal fonte de captacdo de recursos da associacdo. A pesquisa revela nao
haver nenhuma outra fonte de financiamento dos pontos tdo expressiva como essa. 29% dos
pontos entrevistados afirmaram terem acessado recursos publicos do governo municipal e/ou
de prémios; 25% dos pontos confirmaram receber doacGes de pessoas fisicas (BARBOSA DA
SILVA; ARAUJO, 2010).

Ha um dado dessa pesquisa que nao s6 chama a atencdo, mas confirma a relevancia da

dimensdo econdmica na producdo dos pontos de cultura. 31% dos entrevistados afirmaram
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possuir receitas advindas de vendas; mesmo ndao sendo um montante muito alto de recursos
movimentados (cerca de 12,5% do total de receitas), ele merece destaque por ser a
porcentagem mais alta de fonte financeira dos pontos apds o recurso do proprio programa.
Desse universo de pontos que afirmaram obter renda comercializando produtos e servicos,
53% informaram vender artesanato, um terco afirmou vender DVDs e outro terco informou
possuir receitas provenientes de concertos musicais (BARBOSA DA SILVA; ARAUJO,
2010).

Para refletirmos acerca das interseccdes existentes entre a economia solidaria e as
politicas culturais no Brasil, é necessario, também, situarmos o contexto de algumas acGes
publicas que buscaram integrar esses dois campos. Para tanto, visitaremos as iniciativas com
esse recorte e intencionalidade levadas a cabo pelo Ministério da Cultura e também pelo
Ministério do Trabalho, 6rgao que abriga a Secretaria Nacional de Economia Solidaria.
Limitaremos a reflexdo aqui ao periodo que antecede a agdo Economia Viva, uma vez que ela
sera tratada no proximo capitulo e nos permitira descrever e analisar o periodo subsequente,
de 2010 a 2014. Além de um olhar sobre as iniciativas realizadas, buscaremos alguns
documentos de politicas publicas para identificarmos as aproximacdes e distanciamentos da
cultura e da economia solidaria também em termos normativos.

Apesar de ndo haver um programa especifico que se distinga enquanto uma agdo
publica de cultura e economia solidaria, ndo seria equivocado afirmar que o Cultura Viva foi o
programa que mais se aproximou disso. Essa evidéncia justifica ndo apenas a escolha do
objeto desta pesquisa, mas também explica a razdo de recairmos repetidamente nos pontos de
cultura na reconstrucdo histérica das a¢Ges publicas de interseccdo entre economia solidaria e
cultura que faremos a seguir. Foi apenas em 2009 que a pauta da economia solidaria e da
cultura integrou a agenda de outras secretarias dentro do MinC, pois, até entdo, praticamente
no final da gestdo Juca Ferreira'?, essa fora uma tematica e abordagem exclusiva do ambito do

Cultura Viva e de sua secretaria correspondente.

1.2 Empreendimentos culturais autogestionarios no Proext Cultura

A gestdo Gil, desde o seu inicio, buscou marcar diferengas com as gestdes anteriores,

ndo apenas no discurso, mas no desenho de suas agoes publicas e na estrutura administrativa

12 Juca Ferreira assume o cargo de Ministro da Cultura em 28 de agosto de 2008, onde permanece até janeiro
de 2011, quando é substituido por Ana de Hollanda que fica a frente da pasta até setembro de 2012,
substituida pela senadora Marta Suplicy. Juca retorna ao Ministério da Cultura quatro anos depois de sua
saida, compondo o quadro de ministros da segunda gestdo de Dilma, em janeiro de 2015.
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do ministério. Uma das principais questoes dessa diferenciacdo correspondeu a critica ao
fomento majoritario por meio de incentivo fiscal praticada pela gestdo de Francisco Weffort',
seu antecessor a frente da pasta. Com o desafio de diversificar os mecanismos de fomento a
cultura, o MinC criou em 2006 o Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura
(Prodec). Inicialmente esse programa esteve vinculado a uma assessoria especial do gabinete
do ministério, na qual permaneceu até 2009, quando passou para a entdo recém-criada
Coordenacdo de Economia da Cultura e Estudos Culturais dentro da Secretaria de Politicas
Culturais (SPC/MinC).

O Prodec estava estruturado em 3 eixos de atuacdo: informacdo, capacitagdao e
promocdo de negocios. Seu objetivo era “dar suporte a formulacdo e implantacdo de
mecanismos de fomento aos diversos segmentos da Economia da Cultura” (PORTA, 2008).
Dentre as acoes do Prodec com rebatimento no objeto deste estudo, mencionamos a realizacao
da Feira Musica Brasil e a reformulacao de clausulas de garantias nas linhas de microcrédito
produtivo orientado, como é o caso do Crediamigo, do Banco do Nordeste. Em 2008, o
Crediamigo completou 10 anos e em seu balanco podemos encontrar um conjunto de
iniciativas culturais fomentadas, como a edicdo e publicacdo de 20 livros e 6 nimeros de
revistas e o apoio a 1.130 projetos de producdo de negdcios culturais e socioambientais (BNB,
2009).

O apoio do Prodec a realizacdo da Feira da Musica Brasil revela o apoio institucional
do MinC desde 2007 a um tipo de atividade cultural (festivais independentes de musica), o
que contribuiu para ampliar sua difusdo e visibilizagdo. Além de fortalecer esse tipo de
iniciativa, seu fomento ptiblico favoreceu a legitimacgdo politica dos atores envolvidos com a
producdo independente de musica, cujo discurso voltado a difusdao da diversidade da musica
no Brasil e as oportunidades de circulacdo e distribuicdo criadas a partir desses eventos muitas
vezes é compreendido como sendo sindnimo de praticas de economia solidaria. Os novos
negocios fomentados pelos festivais e a propria organizagdo de seus eventos sdo iniciativas de
economia solidaria quando organizados a partir de suas premissas, como a gestdo
democratica, o comércio justo, a preservacao do meio ambiente e o uso de tecnologias livres,
dentre outras.

O desafio do MinC de diversificar o fomento a cultura segue inalcangado até hoje; a
concentracdo das leis de incentivo continuaram perpetuando distor¢oes no acesso a recursos

publicos e no préprio acesso a cultura. Além dos editais publicos, premiacoes e bolsas, nao foi

13 Francisco Weffort foi Ministro da Cultura durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995
a 2002.
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colocado em pratica nenhum novo instrumento de fomento. E mesmo estes mecanismos de
fomento via editais e com recursos do Fundo Nacional de Cultura movimentaram um
montante de recursos imensamente inferior ao que foi feito pelas leis de incentivo. O grafico a
seguir expressa essa distorcdo e revela a desigualdade do acesso ao fomento ptblico da

cultura no Brasil em uma perspectiva historica:

Tabela 1: Evolucdo FNC x Incentivo Fiscal (Lei Rouanet)

Ministério da Cultura
Evolugdao FNC x Incentivo Fiscal (Lei Rouanet)
Total de Recursos - 2005 a 2013 (em milhdes de reais)
Fontes: Transparéncia Publica (TP) e Salic
1.600
1.400
331
1.200
1.000
200
600
400
200
91
83
o
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=—#—=LEl ROUAMNET - VALOR APOIADO (SALIC) —S-=FNC -VALOR LIQUIDADO (TP)

Fonte: BEZERRA; OLIVEIRA; MIGUEZ, 2015.

O Prodec tampouco apresentou desdobramentos de largo alcance no conjunto de seus
eixos. E, no que diz respeito ao foco de nossa analise, identificamos que a relagdo do Prodec
com a economia solidaria s6 ndo foi nula devido ao Programa de Extensdo Universitaria
(Proext Cultura), parceria com o MEC que o MinC implementava no ambito do Prodec. O
Proext é um instrumento de incentivo a extensdo universitaria desenvolvido por meio de
projetos com énfase na inclusdo social. Existente desde 2003, o Proext foi institucionalizado
em 2008 através do Decreto n° 6495/2008, o que garantiu financiamento aos projetos e
programas inscritos e aprovados nos sucessivos editais publicos anuais. A ampliacdo do
Proext a partir de sua institucionalizacdo em 2008 é notdria, e tanto a cultura como a

economia solidaria tiveram um papel importante nesse processo, COmo veremos a seguir.
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Até 2008, o Edital Nacional do Proext era realizado apenas pelo MEC e reunia um
conjunto de tematicas abrangentes para inscricao dos projetos. Sucessivamente, a cada ano, a
geracdo de trabalho e renda em economia solidaria integrava a listagem dessas tematicas.
Qualificacdo de professores do sistema educacional, direitos humanos, educacdo de jovens e
adultos, juventude e desenvolvimento social, promocdo e/ou prevencdo a saude, violéncia
urbana e atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populacdes indigenas e
quilombolas eram alguns dos demais temas que integraram a linhas previstas nos editais ao
longo de suas edicoes. Embora a cultura e as artes nao estivessem formalizadas dentre essas
tematicas até entdo, a reincidente demanda na area cultural apresentada pelos projetos
inscritos pelas universidades deu origem em 2007 a uma iniciativa inédita no ambito do
Proext que foi a criacdo do Programa de Apoio a Cultura: Extensdao Universitaria — Proext
Cultura.

O objetivo desse programa foi apoiar projetos culturais de extensdo universitaria que
contribuissem para a implementacdo de politicas ptiblicas culturais voltadas a inclusdo social
e fossem desenvolvidos por institui¢des federais, estaduais e municipais de ensino superior.
Viabilizado inicialmente através de recursos da Petrobras, o edital do Proext Cultura 2007 foi
realizado pela Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei (FAUF) em
parceria com a Secretaria de Politicas Culturais do MinC (SPC/MinC) e com apoio do Férum
de Pro-Reitores de Extensdao das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras
(Forproex).

O Proext Cultura contou com dois editais, um em 2007 e outro em 2008, abarcando
um total de 1.166 projetos inscritos e 146 selecionados. A primeira edicdo do Proext Cultura
selecionou 50 projetos de até R$ 30 mil para serem realizados no periodo de até seis meses.
Esse edital teve 636 inscritos e o seu valor total foi de R$ 1,2 milhdes. Ja o edital de 2008 foi
na ordem de R$ 2,7 milhdes, o que significa um crescimento de 119% no volume de recursos
de 2007. O edital de 2008, por sua vez, foi realizado entre 0 MinC e o MEC e contemplou 533
projetos inscritos e 96 aprovados, o que representou um acréscimo de 92% no numero de
projetos aprovados em relacao ao primeiro edital. O Balango do Proext Cultura (PROEXT
Cultura, 2008) revela também que, apesar do nimero de projetos inscritos ter sido menor em
2008, houve um crescimento de 22% no numero de instituicdes participantes na selecdo desse
ano em relacdo ao edital anterior.

Estes editais continham cinco eixos tematicos para inscricdo de projetos, também
chamados de linhas tematicas que praticamente se repetiram de um ano para o outro. Em

2007, as universidades poderiam inscrever projetos em um dos cinco temas a seguir: memoria
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social e patrimonio; inclusdo e sustentabilidade econdmica; leitura e cidadania; inovacao de
linguagem; e producdo de conteudo audiovisual e linguagens alternativas. Em 2008, as
temadticas se mantiveram, houve reformulagdo apenas no nome do segundo eixo, que passou a
ser chamado de economia da cultura e empreendimentos culturais autogestionarios.

A tematica relacionada a economia da cultura e empreendimentos autogestionarios foi
a linha dotada de maior orcamento do Proext Cultura em 2008, alcancando a marca de R$
837.928,78, o que significou 31% do orcamento total do edital. Em 2007, essa linha ficou em
segundo lugar em termos orcamentdrios, abarcando R$ 351.994,08, equivalente a 29% do
total do valor do edital. Apesar de a linha corresponder a praticamente um terco do orcamento
total do programa em ambos os editais, é significativo o aumento de recursos de um ano para
o outro, visto que a linha de economia da cultura e empreendimentos autogestionarios foi a
que mais cresceu em termos de orcamento e projetos aprovados (PROEXT Cultura, 2008).

Esse crescimento somente ndo se comprovou em termos do nimero de projetos
inscritos, uma vez que a linha referente a economia da cultura teve um decréscimo de
inscricdes entre 2007 e 2008. Essa reducdo foi recorrente no conjunto do edital, haja visto que
com excecdo de uma linha (inovacdao de linguagem), todas as demais apresentaram um
nimero menor de inscritos em 2008. No primeiro edital, foram apresentadas 132 propostas
para a linha Inclusdo e Sustentabilidade Econdmica que, em 2008, obteve 80 inscri¢cdes. No
entanto, o numero de projetos aprovados nessa linha aumentou mais do que o dobro de um
ano para o outro. Em 2007, foram 14 projetos aprovados e, no ano seguinte, a linha de
economia da cultura e empreendimentos autogestionarios teve 32 projetos contemplados no
resultado final, o que representou o maior nimero de projetos aprovados por linha tematica.
Ou seja, mesmo ndo reunindo o maior nimero de propostas, foi a linha teméatica que abarcou
o maior nimero de contemplados, alcancando 33% dos aprovados.

Isso nos permite depreender que existiu, em ambas edi¢oes do Proext Cultura, uma
preocupacdo de seus realizadores em dar respostas e contribuir com o fomento a economia da
cultura e a sustentabilidade de empreendimentos autogestionarios na area cultural. Essa
interpretacdo é reforcada no proprio Balanco do Proext Cultura: “(...) hd uma tendéncia da
universidade em trabalhar mais diretamente com a esfera da producdo e do mundo do
trabalho, como pode ser constatado nas oficinas e conversas com coordenadores de projetos
participantes da 1? edi¢ao.” (PROEXT Cultura, 2008, p.3).

Como vimos, a recorréncia de projetos culturais inscritos nas edicoes anteriores do
Proext impulsionou a criacdo de um programa de extensdo especifico para a cultura. A forte

presenca da economia solidaria nos projetos culturais apresentados, por sua vez, criou a linha
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tematica voltada a sustentabilidade econdomica de empreendimentos culturais
autogestionarios. Da mesma forma, a preocupacdo manifesta das universidades com o
desenvolvimento produtivo de iniciativas culturais fez com que essa linha tematica ganhasse
maior centralidade no Proext Cultura 2008.

Conheceremos agora as agoes realizadas no ambito do Proext em relagdo a integracao
entre cultura e economia solidaria. A organizacdo do Seminario Nacional de Cultura e
Extensao Universitaria, em maio de 2009, junto a Universidade de Sao Jodo Del-Rei (UFSJ),
foi uma iniciativa que reuniu representantes dos projetos selecionados nas duas edi¢des do
Proext Cultura, além de gestores publicos do MinC e representantes das instituicdes de
ensino. O evento contou com oficinas, feira e mesas de debate. A Senaes teve uma pequena
participacdo nesse evento e integrou a mesa A contribuigcdo da extensdo universitdria para a
cultura e a para a universidade ptiblica, com a participacao de seu secretario adjunto.

Ja no segundo seminario do Proext Cultura, também realizado em 2009, a Senaes teve
uma participacdo bem mais significativa: foi parceira do evento e a pauta da economia
solidaria esteve presente de modo transversal na programacao. Realizado em novembro desse
mesmo ano, o Seminario Nacional de Economia da Cultura e Extensdo Universitaria'* ocorreu
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A parceria do MinC com a UFRJ contou
também com a participacdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensao (Forproex) neste
segundo evento. O semindrio reuniu gestores publicos, pesquisadores e professores
académicos, pontos de cultura, produtores culturais, artistas e integrantes de projetos de
extensao em interface com a economia da cultura.

Voltado ao debate da participagdo das universidades no fomento a economia da cultura
no Brasil, o semindrio teve dois dias de duracdo e contou com mesas de debates, oficinas
tematicas e relatos de experiéncias. Dentre as tematicas das atividades, esteve presente a
formacdo de gestores e a incubacdo de grupos culturais, redes e coletivos de cultura. A mesa
Politicas publicas de economia da cultura e modelos de financiamento contou com a
participacao do professor Paul Singer, Secretario Nacional de Economia Solidaria. A Senaes
também articulou a participagio de empreendimentos econdmico-solidarios™ e de

incubadoras de cooperativas no evento, o que permitiu sua integracio com os demais

14 Informativo Proext Cultura sobre o Seminario: http://www.obore.com.br/proext2009/proext 17.html

15 Dentre os empreendimentos econdmicos solidarios que participaram do evento, mencionamos o Dasdoida,
composto por beneficidrios do Programa de Saide Mental do Ministério da Saude, articulado pelo Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS) de Itapeud/SP. A colecdo da Grife Dasdoida participou do desfile de moda ao
final do primeiro dia de Semindrio juntamente com a Daspu. Outro empreendimento que participou do
semindrio foi o Boca de Pano, formado pela Incubadora Publica de Cooperativa Popular da Prefeitura de
Osasco.
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participantes mais atuantes no campo da cultura. Podemos identificar que foi a partir do
Proext que a tematica da incubacdo de grupos culturais entrou na pauta do MinC. Também
podemos acreditar que tenha havido uma influéncia das agdes de incubacdo de
empreendimentos econdmicos culturais realizadas no Proext desde o seu surgimento e de
forma bem consolidada. No levantamento de 23 agoes desenvolvidas pelo MinC na area de
formacdo em organizacao da cultura, entre 2003 e 2010, realizado por Costa, Mello e Fontes
(2010), vemos que o Proext retine trés oficinas e uma delas é sobre incubacdo de grupos
culturais. E a tinica oficina sobre a temética no conjunto pesquisado, o que reforca o perfil de
formacdo promovido pelo programa.

A democratizacao do acesso a producdo e a fruicao culturais foi o pano de fundo dos
debates nesse seminario, e podemos dizer que esse aspecto constitui um dos pontos de
encontro entre as politicas publicas de cultura e de economia solidaria. A pré-reitora de
extensao da UFRJ, Laura Tavares, na organizacdo do seminario destacou “a necessidade de
criacdo de politicas publicas de economia da cultura que ndo dependam exclusivamente de
uma visdo mercadolégica da 4rea” (PAVAO, 2009). Isso retrata uma questio central que
estava forte a época e segue viva na atualidade. Quando falamos em economia da cultura e em
politicas de fomento a grupos e empreendimentos culturais, de quais mercados estamos
falando? A fala da pré-reitora revela uma discussdo muito presente dentro da economia
solidaria e refere-se a criacdo de mercados solidarios, ao exercicio de outras formas de
relacionamento econdmico, ao comércio justo e ao consumo responsavel; sdo relacbes que
ndo operam de forma assimétrica nem desigual como as relacdes mercantis capitalistas. O
desafio de as politicas publicas fomentarem essas outras l6gicas economicas e de mercado
estava posto desde aquela época e segue premente ainda hoje.

Apds a realizacdo dessas duas edicdes do Proext Cultura, o programa foi
descontinuado e o MinC passou a integrar os editais do Proext Nacional com linhas tematicas
especificas para a cultura, as artes e o patrimonio cultural. Conforme exposto, até 2008, o
Edital Nacional do Proext era realizado apenas pelo MEC e, como exemplo de sua expansao,
basta observar que hoje sua realizacao envolve vinte ministérios e secretarias especiais, além
do Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Em 2009, primeiro ano da
expansdo do Proext Nacional, participaram da proposicao do edital com o MEC outros dois
ministérios, o MinC com o IPHAN e a Senaes, do MTE. Chama a atencdo o pioneirismo
desses dois 6rgaos nessa articulacdao e certamente o historico do Proext Cultura realizado nos
dois anos anteriores contribuiu para essa integragdo. A reincidente presenca da linha tematica

voltada a economia solidaria nos sucessivos editais do Proext, também.
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Esse edital do Proext Nacional de 2009 reuniu 4 linhas tematicas para inscricao dos
projetos: uma voltada a Educag¢do, desenvolvimento social e satide, outras duas referentes a
cultura — Gestdo cultural, economia da cultura e desenvolvimento das linguagens artisticas e
Preservagdo do patriménio cultural brasileiros — e uma quarta linha tematica de economia
solidaria — Trabalho, emprego e incubagdo de empreendimentos econémicos soliddrios. O
patrimonio cultural, as linguagens artisticas e a economia da cultura mantiveram sua
centralidade nos eixos do Proext. A tematica que conhecemos nas edigoes anteriores do Proext
Cultura referente a sustentabilidade dos empreendimentos culturais autogestiondrios foi
mantida como subtema da linha tematica de cultura, mas ndo perdurou nos demais editais do
Proext Nacional. E notavel que, a partir de 2010, houve uma mudanca na abordagem relativa
a sustentabilidade dos empreendimentos culturais no programa. Embora as linhas tematicas de
cultura, patrimoénio cultural e economia solidaria continuem existindo até hoje, os subtemas
que as compdem foram alteradas praticamente a cada ano. A perspectiva da autogestdo na
cultura ndo foi mantida.

A partir de 2010, a tematica da sustentabilidade no Proext passou a ser tratada na
Linha de Cultura e Arte com uma abordagem voltada as incubadoras, como podemos ver no
subtema “3.3.1.2 programas, projetos, estudos de sustentabilidade, analises de contextos
locais e regionais das cadeias produtivas das linguagens técnico-artisticas e de patrimonio e
que apontem para criacdo de Incubadoras Culturais Universitarias centradas na economia da
cultura” (BRASIL, 2010n, p. 2-3). Em 2013, a economia criativa integrou o Proext como um
subtema dessa mesma linha de Cultura e Arte e passou a concentrar todas as questoes relativas
a sustentabilidade econdmica de empreendimentos culturais, com excecdao de uma, relativa a
comunicacdo. Curiosamente, a economia solidaria da cultura reaparece no Proext nesse
mesmo edital de 2013, no subtema criado esse ano, referente a Cultura e Comunicacao.
Dentre os doze itens que compdem o subtema Cultura e Comunicagdo, consta na letra “k)
Formagcdo em economia soliddria na comunicacdo, em parceria com incubadoras,
cooperativas e centros de pesquisa para o desenvolvimento de projetos e praticas em
comunicacao e cultura (radios, TVs, internet, jornais)” (BRASIL, 2013c, p. 10). Vemos, nesse
documento, ndo apenas a proposta de aproximar a producdo cultural a comunicacdo e a
cultura digital, mas a proximidade das incubadoras com a economia solidaria.

Essas informacgoes sdo reveladoras do processo de construcdo da narrativa da politica
cultural ao longo desses anos, mas também dos deslocamentos de sentido provocados no
periodo. A partir de 2011, vimos aos poucos a economia solidaria da cultura ocupar cada vez

menos alguns espacos de formulacdo politica e ser substituida pela economia criativa, que
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passa a aglutinar a pauta da sustentabilidade econdomica dos empreendimentos culturais,
chamados de empreendimentos criativos a partir de 2012. Isso sera foco de analises
posteriores neste estudo.

Podemos afirmar que o Proext favoreceu a aproximacao institucional entre o MinC e a
Senaes, ao ampliar e diversificar a interlocucdo entre os dois Orgdos, mesmo que 0s
desdobramentos efetivos e posteriores dessa aproximacdo ndo tenham resultado na
constituicdo de politicas. Como vimos, inicialmente o contato do MinC com a Senaes fora
feito pela Secretaria de Politicas e Programas Culturais do MinC, mais especificamente pelo
Secretario Célio Turino. Ja na execucdo do Proext, a interlocucdo do MinC com a Senaes
passou a ser da Secretaria de Politicas Culturais. Os passos seguintes dessa aproximagao

institucional provocada pelo Proext foram relatados por Cunha (2013, p. 344-345):

Um dos frutos da aproximacdo operada por meio do Proext Cultura foi a
articulagdo de uma reunido de trabalho envolvendo diretamente o secretario
Singer e o ministro Juca Ferreira, na qual se acordou parceria envolvendo
recursos financeiros. A principio, a proposta do MinC era repassar recursos
para que a Senaes realizasse um edital de ES [Economia Solidéria] e cultura,
e também entrou na pauta a proposta de uma Conferéncia Temadtica da
Cultura, como uma das etapas prévias da II Conferéncia Nacional, entdo em
vias de preparacdo. Porém, por conta de entraves burocraticos que a Senaes
enfrentava na época, sob ameaca de ndo conseguir realizar a Conaes
[Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria], acordou-se com o Minc que
os R$ 2 milhoes repassados seriam utilizados para viabilizar a Conferéncia, e
depois a Senaes promoveria o edital direcionado a cultura com recursos
proprios. A primeira parte do acordo foi cumprida, mas da parte da Senaes o
edital ndo saiu, sendo que o contexto de disputas internas no qual o MinC ja
estava mergulhado no segundo semestre de 2010 tampouco ajudou. Além
disso, ndo foi possivel promover a Conferéncia Tematica antes da Conaes,
mas ela acabou acontecendo depois, em novembro de 2010, sob o nome de
“Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura”, sediada em
Osasco conforme estava previsto.

E nesse contexto que nasce a acio Economia Viva em 2009 e, no ano seguinte, o edital
do Prémio Economia Viva é langado pelo MinC. A partir do terceiro capitulo, trabalharemos
de forma detalhada o processo de execucdo dessa acdao publica, sua concepcdo e iniciativas;
razdo pela qual ndo nos deteremos aqui nisso. Entretanto, é preciso contextualizar que foi
nesse periodo que a Secretaria de Cidadania Cultural do MinC iniciou o processo de
contratacdo de uma consultoria para realizar pesquisas e formular uma proposta de
implementacdao de metodologias de desenvolvimento de arranjos produtivos locais nas agoes
do programa Cultura Viva. Foi uma iniciativa de estruturacdo do viés econdmico do
programa, com forte conotacao da economia solidaria, como veremos adiante. Sem duvidas, o

periodo em torno da Teia 2006 e 0 momento que sucedeu a realizacdo do Proext, entre o final
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de 2009 e o inicio de 2010, foi o de maior aproximacao dos dois 6rgaos, MinC e Senaes, e de

maior convergéncia de suas pautas e acoes publicas.

1.3 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura

A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura foi realizada em Osasco/SP
nos dias 24 e 25 de novembro de 2010 e reuniu mais de 500 pessoas, dentre pontos de cultura
e empreendimentos economicos solidarios, gestores publicos, pesquisadores, artistas,
estudantes e representantes de organizacOes da sociedade civil. O evento foi organizado pela
Prefeitura do Municipio de Osasco, através da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Inclusdo, em parceria com o Ministério da Cultura, o Ministério do Trabalho e Emprego, a
Senaes e a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria. Conforme relatado,
a proposta original era realizar uma Conferéncia Tematica dentro do marco da II Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria (Conaes). As etapas preparatorias da II Conaes contaram
com 187 conferéncias regionais ou territoriais, 27 conferéncias estaduais e 5 conferéncias
temadticas voltadas aos temas: financas solidarias, comércio justo, formacdo, cooperativismo
solidario, etnodesenvolvimento e cooperativas sociais.

O objetivo mais amplo da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria da Cultura foi
“promover a reflexdo e proposicdo de politicas publicas acerca do desenvolvimento
econdmico, a luz de praticas da economia criativa e economia solidaria, como estratégia e
politica de desenvolvimento” (BRASIL; OSASCO; REDE, 2010, p. 13). Além disso, a
realizacdo da Conferéncia buscou “avancar no reconhecimento do direito a formas de
organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperacdo, na autogestdao, na sustentabilidade e na solidariedade a luz de praticas da
economia criativa e economia solidaria” (idem, p. 13). Tendo em vista que esse foi o primeiro
evento depois da Teia de 2006 organizado em parceria entre o MinC e a Senaes, sua
realizacao também buscou “promover o conhecimento mutuo e a articulacio dos poderes
publicos, das organizacoes e sujeitos que constroem a economia solidaria” (idem, p. 13). O
registro dos debates e a ampla participacdao de pontos de cultura permitem-nos identificar que
foram alcancados os objetivos relacionados ao reconhecimento da diversidade de praticas
econdmicas na cultura, a reflexdo sobre politicas publicas para o desenvolvimento e a
articulacdo entre MinC e Senaes. Ndo podemos afirmar o mesmo em relacdo a outro proposito
da Conferéncia, “propor estratégias e instrumentos efetivos de politicas publicas no campo da

cultura e economia solidaria, com participacdo e controle social”. A elaboracdo de politicas
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publicas que integrem cultura e economia solidaria segue até hoje no plano das intencoes e
aspiracoes.

Podemos identificar também esse forte sentido politico da Conferéncia na escolha do
tema. Como seu préprio nome ja diz, essa Conferéncia concebeu a economia solidéaria e a
cultura de forma integrada. A escolha do tema Economia Solidaria da Cultura ndo ocorreu ao
acaso, sem discussoes ou reflexdes. O documento da Conferéncia (BRASIL; OSASCO;
REDE, 2010, p. 20) reconhece que “O ambiente da rede de Pontos de Cultura foi um grande

estimulador da disseminacdo da ideia de economia criativa”, mas pondera:

Entretanto, o conceito de economia criativa ndo é um consenso entre os
diferentes agentes e movimentos sociais da cultura. Ainda esta em discussao
e muitas sdo as tensoes. Por isto, o tema desta Conferéncia centrou-se na
discussdo da economia solidaria da cultura, afirmando um campo social
importante que disputa uma visdo na discussdo da institucionalizacdo e
definicdo de politicas publicas (idem, p. 20).

A escolha tematica e conceitual buscou priorizar a dimensdao cooperativa,
autogestionaria e solidaria da producdao econdomica da cultura; o trabalho associativo e a
propriedade coletiva dos meios de producao também foram premissas da economia solidaria
que se buscou expandir para a producdo cultural ao conceber o nome de Economia Solidaria
da Cultura. A opgao por reforcar a dimensao solidaria da producado cultural, em vez de sua
dimensdo criativa, foi, portanto, politica, como fica claro na caracterizacdao das formas de

organizagdo econdmica orientadas pela economia solidaria (idem, p. 17):

A solidariedade aparece ndo apenas como oposicdao a competicdo ou como
traco de compaixdo humana, mas também como compromisso com as lutas
coletivas por transformagoes sociais. A constituicdo de entrelacamentos em
redes solidarias emerge com o propésito de criar circuitos econémicos entre
empreendimentos solidarios dentro de uma mesma logica e com
sustentabilidade econémica, social, ambiental e cultural. Enfim, sdo alguns
dos principios e vocacgoes identificados nestas iniciativas que lhes conferem
singularidade e legitimidade na elaboragdio de estratégias de
desenvolvimento, sobretudo em ambito local.

A programacao da Conferéncia contou com dois painéis tematicos que também
reforcaram seu tema e o campo politico que se buscava consolidar. No primeiro dia, além da
abertura oficial e das apresentacOes artisticas, foram realizados dois painéis: Economia
Soliddria da Cultura: histdrico e experiéncias e Politicas publicas de fomento a Economia
Soliddria da Cultura. O segundo dia esteve voltado a realizacdo de sete miniconferéncias
tematicas, sobre politicas publicas, etnodesenvolvimento, propriedade intelectual e direitos

autorais, cultura digital e comunicacdo, organizacao do trabalhador da arte e incubacdo de
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empreendimentos de cultura, finangas 