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L. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

Para que se possa entender, com a devida clareza, o processo de planejamento de
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vagas ora em implantacao na Universidade Federal da Bahia, convem sejam dadas, ainda
que sumariamente, breves noticias a respeito do arcabouco teorico que serviu de

ponto de partida para a busca do modelo adotado.

Como se sabe, a Universidade brasileira, de um modo geral, tem experimentado
acentuado crescimento, bem como tem procurado, mais recentemente, reorganizar-se
internamente, modificando a sus estrutura enm beneficio da eficiencia interna no uso
dos recursos d13poniveis, sem, contudo, preocupar-se ainda, em igual medida, em

analisar a eficacia externa do seu produto.

0 fato ocorreu com a UFBA que, no curso de sua evolucao, cresceu de modo
sionificativo para atender as solicitacbes do meio sob sua influencia e para
responder a cssas solicitanes, mas sem resvaliar o seu produto anterior e,

sobretudo, sem planejar a demanda, antecipando-se a ela, como parece recomendavel .
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Duas foram as principais variaveis determinantes do seu crescimento: a) o aumento
da demanda por vagas, ou secja a elevaqao vertiginosa do contingente de candidatos;
e b) as solicitacoes da economia regional por novos profissicnais, para o processo

de desenvolvimento.

I.1. A PRESSAO DA DEMANDA POR VACAS
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A primeira e mais importante fol a pressao da demanda por vagas, pols OS numeros

indicam saltos significativos, como se ve no Quadro I, a seguir.




quadro I

UFBA - EVOLUGAO DAS INSCRIGOES NO VESTIBULAR E ADMISSOES NA UNIVERSIDADE
1946 /1970

Inscrigoes Nivel da Demenda

Periodos nc Admissoes Ingatisfeita
Vestibular (%)

1946/50 3.568 2,137 b1

1951/55 5.120 2,232 56

1956 /60 6.559 2,292 65

1961/65 Al 38 h.251 62

1966 /70 32,355 9.979 69

TOTAL 58.793% 20.871 6l

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

Bastante reveladora desse crescimento € a tendencia das admissmees que de 2.00N8 nes
tres pericdos iniciais, passa para !.251 no periodo 1961/65 e alcanga 9.079, quase
10 mil, no ultimo quinguénio. Apesar de experimentar e crescimento tae explesive,
a UFBA deixa cada vecz mais insatisfeita a demanda, chegando a quase 70% os niveis

de insatisfacam, justamente quandc maieres foram os de admissoes.
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Considere-se ainda um dado irmportante no fencmeno: & variavel tempo. E note-se
# -~ . ’ ’ . -
que, nm Ultimo decenio (a decada dos anos 60) é que a demanda exerce maior pressao
sobre a UFBA.
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A essa analise guantitativa do fenomenn devem-se assoclar tambem, para melhor
. ’, - i -
entendimento metodmlogico, as tendencias em terros da estrutura dessa demanda, ae

longo do periodo analisado.

Como se nota do Quadro II, a seguir, nos dois primziros quinqu%nios de seu
funcionamento, a estrutura da demanda por vagas na UFBA csta marcadamente voltada
para a area de Ciencias Biolégicas que representa, no toval, mais da metade dos
candidatos. Essa participacao torna-se decrescente a partir de segundo quinguenio,

- 2 s -, a {
tendencia que segue ate os ultimos periodos.

A Area de Ciencias Humanas, por seu turno, tem crescente participaqﬁn relativa nos
s A 4 # ] e ) .
dois ultimos periodos, enquanto a area de Matematica e Clencias Fisicas experimenta
T s -— i i L.
oscilacoes e e a menor entre as tres areas analisadas, justamente no ultimo

3 - - 3 ’ -
quinquenio, quando maior € O crescimento da demanda tetal.




Quadro II

UFBA - ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DEMANDA DE ENSINO SUPERIOR
DISTRIBUTCAO DAS INSCRICOES AO VESTIBULAR, SEGUNDO AREAS DE ENSINO
1946/1970

(Em numeros relativos)

Areas Resiaice 1946/50 1951/55 1956/60  1961/65 1966 /70
I. Matematica ¢ Ciencias Fisicas 24,5 22,3 24, 3 20,0 19,6
II. Cicéncias Biologicas 52,2 51,9 47,0 35,0 36,6
III. Filosofia e Ciencias Humanas 19,8 21,9 19,5 28,0 39,4
IV. Letras 5,0 2,9 3,9 5,5 2,8
V. Artes g,5 1,0 Sy 4,0 1,6

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

£ notavel a transformagao na, estrutura da demanda por vagas quando se compara O
dltimo quinquénio, 1966/70, com os demais. A area de Filosofia e Ciencias Humanas,
cuja posicao foi serpre a terceira, passa a ser a primeira em percentagem sobre o
total de candidatos ao vestibular da Universidade. No particular, tem destacada
participacao os cursos de Direito, Citncias Economicas e Contabeis, Ciencias
Sociais, Administracao e Psicologia cujo numero de candidatos, no quinguenio,

alcanca 10.229, quase absorvendo a demanda de vagas na area que foi de 12.756 vagas.

Torados os 25 anos da Universidade, verifica-se que o total acumulado de candidatos
- Z . - e . L3 3 - -
inscritos na arca de Filosofia e Ciencias Humanas alcangou 19.019, significando no

periodo 1966/70 uma participagao neste total de 67%.

{ i . i . . Tr_w .
Os niveis de satisfacao da demanda, ou seja a capacidade de a Universidade
~ ~ , ~
responder a pressao da demanda atraves da oferta de vagas, estao expressos no

Quadro III, a seguir.

~ s - . i ~ [
Ve-se que os indices de demanda satisfeita sao decrescentes para todas as areas e
LY -~
no total da UFBA. Isso quer dizer que a capacidade de resposta as pretensoes,
: { . £ - . L
mesmo crescendo a matricula aos niveis em gue cresceu, esta ainda muito aquen de

atender a quantidade de estudantes que nela desejam ingressar.
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Quadro IIT

UFBA - NIVEIS DE DEMANDA SATISFEITA POR AREAS
RELAGAO PERCENTUAL ENTRE AS ADMISSOES NA UNIVERSIDADE E A DEMANDA POR VAGAS

1946 /1970

i i oy FiloEOfia
Periodos %?Pd“?ilcafﬁ. C}ung}gs e Ciencias TOTAL
iencias Fisicas Biologicas
Humanas

1946/50 : Il 66 56 59
1951/55 38 3 N Il
1956 /60 26 32 ho 35
1961 /65 27 57 iy 36
1966/70 35 26 29 31

T O oA L 3% % 36 35

Fonte: UFBA - Assessoria de Plane¢jamento.

Para gue se entendan melhor as transforrques estruturais da demanda por vagas na
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Universidade da Bahia, adequado e que se classifiquem as profissoes em tradicionais

e novas. Tal classificacao baseia-se no fato de ter sido a UFBA tradicionalmente
formadora de Engenheiros Civis, Advogados, Médicos, Dentistas, Farmaceuticos,
FEconomistas e Professores de lLetras. Tais cursos respondiam por 88,6% da demanda de
vagas no periodo 1946/50, por 77,32% no quinquenio 1951/55 por 70,10% nos anos que
vao de 1956 a 1960. Correspondiam essas profissoes as necessidades do Estado da
Bahia até o ini;io da década dos anos 60. Os cursos de Medicina, Engenharia Civil,
Direito e Odontologia sempre representaram a maior demanda por végas, fato que

ainda hoje se observa.

Profissoes novas, todavia, foram surgindo e algumas aumentando sua participagéo no
total da demanda, na medida em que a comunidade exigia novos especialistas para
sustentar as transformagbes economicas hoje em pleno aradurecimento. Assim, foi

poss{vel a UFBA promover uma certa diversificagao em sua estrutura produtiva.

o £ & % . ' .
0 fenomeno, poren, reveste-se de ura caracteristica interessante: a Universidade
ampliou o seu numero total de vagas, criando ou agregando NOvos CUrsos ou mesno
s ’
novas escolas, sem que a isso correspondesse uma redugao da demanda, em numeros

absolutos, naquelas profissoes tradicionais.




Assim, o conjunto das demais profissoes (ver Tabela I) envolve, em termos de
participacao na demanda, cerca de 11%, no periodo 1946/50 quando a UFBA oferecia
10 cursos alén daqueles considerados como tradicionais, passando para 22% no
per{odo seguinte com 1k cursos, e 2&,5% na segunda metade da década dos anos 50,

s, -~ 2 = %
quando o numero de cursos nao tradicionais passou a ser 16.

Na década dos anos 60 ainda predominam os cursos tradicionais como o bloco mais
representativo da demanda por vagas, nas a posiqao dos cursos nao tradicionais
melhora sensivelmente. Passam eles a representar cerca de %9,0% e 40% nos periodos

1961/65 e 1966/70, com 17 e 20 cursos respectivanente.

1.2, AS TRANSFORMAQBES DA ECONOMIA

o . "
As transformacoes da cconomia baiana, consideradas como uma segunda variavel na

~ 2 & . . & . o
determinacao do crescimento da UFBA ligam-se muito intimamente a criagao dos novos

cursos.

-~ rs
Para sumariar uma analise dessas transformagoes ocorridas no Estado poderiamos
s 3= ’ £ . P
dividir en decadas o periodo que vai de 1950 a 1970 ¢ nelas apresentar as

{ . W
caracteristicas da econonia.

. L3 - e 3 L] # -
Ne primeira decada, a econoria baiana oferecia uma estrutura economica primario-

3 - i - b 3 3
-exportadora, cujo setor dinamico era o comercio exterior.

Tal estrutura refletia uma predominﬁncia da agricultura, baseada principalmente na
producao de cacau e outras ratérias primas. Era ainda a agricultura de exportacao
responsével pela ocupagao da mao-de-obra formadora da renda interna que absorvia
tarmbénm a preocupacao do setor pﬁblico e sustentava os negécios privados, sejan
agr{colas ou de servigos. Nesse contexto, dois centros de ocupaqao poden ser
identificados: a agricultura dos produtos exportaveis, notadamente a agricultura

i I o #, -
do cacau e os servicos de comercio exportador ou dele caudatario.

No decénio 1950/60 a populacao total da Bahia cresceu a uma taxa geométrica anual
de 2,2%, revelando sua distribuiqﬁo geogréfica um crescinento de 5,2% para a
populacao urbana e de 0,9% vara a agricola. Este corportamento acentuou o processo
de urbanizagéo no Estado e a povulacao rural, que representava 74,1% do total em
1950, cai para 65,2%. Ao final da década, ja 3, 8% da populaqao se concentrava

nos centros urbanos.

~ rd
0 crescimento da populacao ncupada na agricultura registra, no entanto, no periocdo

- .
considerado, ura taxa geometrica anual de h,E%, malor portanto que o crescimento da
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populacao total. Diante deste fato e do processo de urbanizacao verificado, so se
pode explicar a crescente absorgao de novos bragos na agricultura, pela incorporacgao
de uma populacao que antes nio estava en atividades agricolas na propria zona rural,
isto &, pela reducao no désemprego rural. Tudo, pois, reforga a idéia de que a

. . i) . g . . £
agricultura foi o ceniro de ocupagao mals dinamico da economia baiana no periodo.

Tal ocupagao de rao-de-cbra era distribuida, no infcio da década, de forma a
evidenciar o destaque da atividade agr{cola em 6 zonas produtoras: a do cacau, con
168.000 trabalhadores; a do Nordeste, corm 154.000; a de Feira de Santana, com
125.000; a da Serra Ceral, com 122.000; a do Reconcavo, con 107.000; e a da
Chapada Diamantina, com 106.000 trabalhadores agricalas. As demais zonas nao chegan
a figurar, isoladamente, com contingentes que ultrapassen 80.000 trabalhadores

empregados na atividade agricola.

No fim da década, a evolugao na ocupagao agricola esta ligada ao surginmento de novas
zonas de dinamismo e a uma maior ocupaqéo territorial da agricultura do Estado. A
zona do Nordeste passa a figurar enm primeiro lugar na ocupacao de trabalhadores
agr{colas; a da Serra Geral, a situar-se em segundo lugar; a Chapada Diamantina,
em terceiro; e a zona do Cacau desce para a quarta posicao. Feira de Santana e .o

Reconcavo colocam-se, respectivamente, em quinto e sexto lugares.

Paralelamente é notavel a evolugao cxperimentada pelas zonas do Baixo Médio Sao
Francisco, a Encosta da Chapada Diamantina, a Zona de Jequié e Conquista (ver
Quadro IV).

Ao iniciar-se a década, a ocupacao cra sustentadas na manutencao de ura agricultura
do tipo comercial que se caracteriza pela "exploragao voltada para a cultura de
produtos de exportagao e ratérias primas, notadarente: cacau, sisal, nmamona,
cana-de-acucar, café e algodao". A producao de materias primas industriais para

o mercado interno, exportacao para outros Estados do Brasil, cresceu 38,6% e a

producao para o exterior 45,2% entre 1956 e 1960.

5 L5 # . ¢
Analisando-se porem os indices do Produto Real Agricola com base em 1949, vamos

concluir pelos seguintes fatos:

- durante os gquatro primeiros anos da década de 50, o Produto Real da Agricultura
sofre ura queda que é mais acentuada com relacao aos produtos para exportacao,

entao centro dinamico na formacao do produto;

- em 1954, comeca uma recuperacao no Produto Real Agricola cuja evoluqao acentua
uma grande participaqao da agricultura de alimentos de consumo interno. Esta
cresce mais que a de exportaQEO ¢ a de matérias primas para as industrias, a
partir, principalmente, de 1957, ja nos fins da década, até chegar a 1960 com

um erescimento relativo de 73,2%;




- no crescimento do Produto Real Agricola, de 1956 até 1960, a agricultura de
alimentos para consumo interno revela-se o centro dinamico jé que alcancga 73,2%,

enquanto o produto total se eleva ao indice de 40% em 1960 (base 1949);

- esta evolugao favoravel a agricultura de alimentos estd fortemente influenciada
pelo processo de urbanizacao no Estado, fator de aumento na demanda por estes
bens. "No que tange ao produto bruto do setor agricola, em 1958, o mercado
interno baiano absorveu 65,6% e o aumento do rebanho representou 2,5%; o mercado
exterior demandou 26,9% e finalmente os outros Estados brasileiros absorveran 5%.
Constata-se portanto que na satisfacao das necessidades internas des proprics
habitantes do Fstado é o setor agr{cola o seu maior fator de emprego (78,9%} as
custas todavia de menor remuneracao". (Aristeu Almeida - Estrutura e

Perspectivas da Agricultura Baiana).

Quadro IV

BAHIA - ZONAS FISIOGRAFICAS COM MATOR DINAMISMO NA
OCUPAGAO DE AGRICULTURA

Pessoal Ocupado
(1.000 trabalhadores)

1950 1960 60/50

£ -
Zonas Fisiograficas

Nordeste 154 243 157, 7
Serra Geral 122 193 158,10
Chapada Diamantina 106 172 160,7
Cacau 168 166 =

Feira de Santana 125 162 129,6
Reconcavo ' 107 138 128,9
Baixo Medio S. Francisco 63 113 179,3
Conquista 76 1% 148,6
Encosta da Chapada e 112 15%.5
Jequié 78 108 158,k

Fonte: CPE - Setor Agricola, Diagnéstico Prelimi-
nar/1966.

No per{odo 1950/60, uma atividade industrial destaca-se no territorio baiano: a
exploracao petrolifera. A presenca desta atividade, no entanto, nao chega a
contribuir de forma direta e substancial para alterar a estrutura do setor, jé que,
em 1957, a estrutura industrial existente evidencia a predominancia de industrias
do tipo tradicional. Assin, 51,1% do valor da produgao do setor industrial,

' = @ -~ o
naquele ano, estavam representados pela industria alimentar e textil. Em termos




de participagﬁo na renda, em 1950, a industria representava 13,1% e, apesar da
exploracao petrolifera, em 1960 esta participagao caiu para 12,6%. O fato indica
que a producao de petroleo ou nao foi computada no calculo da renda, ou funcionou
como geradora de renda em regiao nao produtora que detinha o comando do setor

petrolifero. (1)

A Bahia, que durante a década em analise sustentou sua economia na agricultura de
exportacao, produzindo cambiais, através das exportagoes, para a economia nacioral,
nao se beneficiava desta "capacidade para importar" para a qual contribuia ja qe
"o saldo de intercambio com o exterior é aplicado em compras no Pais (...), essrs
compras eram feitas a precos afetados por tarifas aduaneiras e pela escassez de

cambio, com o sobrecusto dos transportes internos" (2).

0 nao aproveitamento de "sua" cepacidade para importar, em favor do desenvolvim:mto

- - - ~ -
regional no setor industrial, estava ligado a falta de "cconomias externas"
verificada na economia baiana nesta mesma decada. FEssas economias externas aus:ntes

eram, principalmente, definidas por:

a) flutuacoes do mercado local;
- ¥l 0 - - 3 fi. 3 #
b) deficiencia de capital social (transportes, comunicacoes, energia, agua,etc. );

L3 ) - - 3 - 3 Lo o - £ o
¢) deficiGncia de fatores institucionais (tributacao, clima social favoravel as

iniciativas e ao progresso tecnico, aqao promocional do Estado, ete.) (3).

Dessa forma, a Bahia vinha financiando o desenvolvimento nacional sem dele se

- » »
beneficiar, poren.

Com os anos 60 inicia-se na Bahia uma tomada de consciencia dos problemas
3 m i ’ ” o
estruturais da economia regional. A decada ¢ marcada pela apresentagao clara dos

problemas economicos e o equacionamento de suas solques a partir da agao planejada.

As perdas nos termos do intercambio do comércio externo da Bahia e nas relagoes
comerciais com o Centro-Sul, a autonomia do setor petrol{fero e a incapacidade de
retencao dos capitais gerados na economia baiana, motivada pela ausencia de
condicoes infraestruturais, sao problemas postos em debate, nos fins da década
anterior e equacionados-no Plano de Desenvolvimento da Bahia para o per{odo

1960/63 (PLANDEB - 1956).

0 referido documento de planejamento - PLANDEB - apontava como caminho para a
modificacao estrutural da economia "um programa de investimentos publicos e

£ - ) > # 0 3
semi-publicos ou patrocinados pelo setor publico" nos seguintes termos:




10.

1) Realizacao de programas basicos de transportes e comuinicagoes, energia,
¥ - . - 3 3 3 iy
facilidades urbanas fundamentais: agua, localizacao industrial e habilitac=ao,

bem como, provimento de reservas de agua para a agricultura;

. . . - £ . )
2) sistema integrado de organizagao agricola e do abastecimento alimentar,
expansao programada dos servicos de pesquisas, demonstragao e extensao na

agricultura;
z) ampliacao da fronteira agricola através de colonizacao;

i) desenvolvimento de um programa de utilizaqao das possibilidades industriais e

4 o = ‘
de estimulos economicos resultantes da produgao de petroleo;

e . i = ’ x P
5) 1localizacao na Bahia de uma usina siderurgica media, dentro do programa
u + 3 . - > - - it - ’ -
siderurgico nacional, e facilidades especiais para a fixacao de industrias

metalirgicas, mecanicas, materiais de construgao, embalagens, ete.;

6) um programa de educacao compreendendo:
- suprimento das carencias de educacao de base para a populacao erm idade escolar;

) o - - 0 ’, -
- ampliacao das oportunidades de treinamento e aperfeigoamento nas tecnices

= 3 #: 3 -
imediatamente reclamadas no atual estagio do processo de desenvolvimento;

- ” f s - / 3 LY .
7) unm programa de assistencia sanitaria tambem ajustado as necessidades presentes

do processo de desenvolvimento;

3 s - - 3
8) un programa de levantamento sistematico de recursos naturais e de pesquisac de

possibilidades do seu aproveitamento economico.

A mais destacada consequencia desta consciéncia dos problemas e da solugao

programada para eles se faz sentir na reestruturacao do setor pﬁblico.

b - # - -
Paralelamente a estrutura central do servigco publico estadual, mantida
4 s ~
aparentemente inalterada ate meados da década, surgem orgaos, sistemas e
# - 3 3 4 s 3
estruturas publicas destinadas a irplantar as ideias novas e irplementar os

programas propostos. Sac cxerplos desta modificagao:

- a criacao do sistema FUNDACRO (Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial) corl a
finalidade de iniciar e #apoiar empresas de industrializacao priméria de
produtos agr{colas e sua comercializaqao, produtoras ¢ supridoras de semen .es,
forragens, servicgos mecanicos e equipamentos, e intervencao no abastecimenco

(mercado a varejo). As empresas basicas do sistema previsto no PLANDEB eram:
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CASEB - Companhia de Armazens Cerais e Silos da Bahia

CASEMBA - Companhia de Alimentacac e Sementes da Bahia

MAFRISA - Matadouros Frigorificos S/A

PESCABA - Pesca da Bahia, Comércio e Industria S/A

FRIBA - Frigorificos da Bahia S/A

SISALBA - Sisal da Bahia S/A

CAMAB - Companhia de Adubos e Materiais Asricolas da Bahia

ECOSAMA - Empresa de Conservacao de Solos, ﬁgua e Mecanizaqao Agr{cola
CBC - Cia. Baiana de Colonizagao.

- a criacao de ume Secretaria sem Pasta para Assuntos de Desenvolvimento, com a
finalidade de coordenar os trabalhos dos organismos de pesquisa, planejamen ;0

e promocao do desenvolvimento.

Propunha por outro lado, o PLANDEB, uma modificacao radical no papel do Estado :xom
relacao a economia, passando ele a exercer a coordenacao e a promocao do

desenvolvimento eccnomico.

De modo zeral, previa-se ainda no PLANDEB a estruturecao de uma economia que Se€
libertasse de sua depend@ncia agricola—exportadora, apresentasse dinamismo interno
com base na industrializacao de recursos naturais com capitais locais e nacionais,
e paralelamente, vista a Bahia cm relaqao ao Pragil, eliminasse sua ftotal
dependencia do Centro-Sul no suprimento de bens industriais de consumo, que

passariam a ser produzidos aqui.

Previa-se, desta forma, a implantagac de uma politica de industrializagao intensiva,
pela criacao de um capital social basico através do investimento pﬁblico,
concentrando-se tais investimentos em regides prop{cias a implantacao de industrias
(notadamente o Reconcavo); pela adocao de facilidades fiscais e atracao de

= . - i 4 =
investimentos privados de outras regioes do pais e do exterior.

0 setor industrisl assim previsto teria uma estrutura basicamente vinculada ao
’ . 3 3 L3 s o - Ll - ) .
petroleo, a siderurgia e metalurgia, contemplando tambem industrias mecanicas e

3 g - L -
ainda a ampliacao das industrias de bens de consumo.

’ ’
Tais objetivos so puderam, no entanto, ser alcangados nos anos finais da decads,

s - = ™
notadamente apos a Reforma Administrativa do Tstado.

Isto porque, o governo estadual nao estava preparado senao para algumas das
modificacoes propostas, como foi o caso do setor de transportes e de energia,
faltando-lhe estrutura e inclusive téenicos e pessoal habilitado, para a
implantacao do trabalho de pesquisa, experimentacao, coordenacao de investimentos

publicos e incentivos ao setor privado.
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fuadro |V

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS SETORES ECONODMICOS NA
PROMOGAO DA RENDA INTERNA DO ESTADO DA BAHIA

Anos Agricultura Tndistria Services
1950 b3, b 8,7 17,9
1960 39,8 12, 1 h8,1
1961 33,9 11,6 3l 5
1962 79,6 8,5 51,9
1963 36,2 9,9 53,9
196k 40,0 8,7 51,5
1965 79,8 8,9 51,3
1966 38,0 9,1 B
1967 38, 4 7,6 54,0

Fonte: FGV - Conjuntura Economica, julho/1970.

3é o Sistema FUNDAGRO logrou implantar-se. A atividade de planejamento passou a

contar pela primeira vez com cobertura governamental.

3 # # | H ~
Assim sendo, ja na segunda metade da decada lograva-se uma reestruiuracao da

- - e £ 3 s 3 -
administracao publica estadual e a atuacao do governo tornou-se mais produtiva.

Realizou-se o planejamento e a inmlantaqao do Centro Industrial de Aratu,
aproveitando-se os recursos naturais, a concentracao de renda e economias exteinas
do Reconcavo, apoiando-se também na politica de incentivos fiscais (Artigos 3l 18)
da SUDENE.

- rd ~
Ainda que perdurasse a predominancia do setor agricola na formacac da renda du ante
toda a decada (ver Quadro V) e o setor servicos ganhasse importﬁncia, pode-se «izer

3 - o - 3 - £ . - - -
gque as modificacoes estruturais na economia ja se faziam sentir nos ultimos an:s.

0 setor industrial que estava francamente baseado em industrias tradicionais,
alimenticias e texteis, sofre transformagao cm meadcs da década (1966): as
inddstrias tradicionais tem participaqéo no investimento total de apenas 25,7% a
industria dinamica alcancava os 74, 3% restantes. A industria quimica e
petroquimica e a metalﬁrgica representavam 69,9% do investimento no setor. Em
1969, os investimentos realizados no setor industrial da Bahia se dirigem
fundamentalmente para as industrias da classe dinamica, alcancando uma particioacao

em torno de 86,3% (ver Ouadro VI).
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Quadro VI

BAHTA - LESTRUTURA INDUSTRIAL

Industrias existentes Industirias emergentes

% s/o valor da producao % s/o investimento total

1950 1960 1966 1969
TRADICIONAIS 87,8 56,0 25,7 13,7
. madeira 1.6 0,8 1,2 3, %
. mobiliario 05t 1 1,0 &l
. couros e peles bl 1,0 1,1 0,4
v Eeotkdl %5 19,k 5,6 1.8
. vestuario 2,k 2,2 0,8 0,7
. produtos alimentares 52 Lh 7 Trd 2,9
. bebidas 38 2,9 2,3 4,0
fumo 8,0 2,3 5,1 0,0
editorial e grafica 5 1,0 0,9 0,6
. diversos 0.1 0,2 0,6 0,5
DINAMICAS 12,2 L4, 0 Th, 3 36,3
. minerais n&o metalicos 7 5,6 b7 7,9
. papel e papelao 0,5 3,9 0,k 1,3
. borracha 0,1 o,L 0,4 6,0
: qu{miga/netroqu{mica B2 10,k 63,5 W, 5
. metalurgica 1,5 2,9 h,6 19,2
. mecanica 0,1 0,3 0,4 2,9
. material elétrico e
comnicacoes G,0 Byl a, 1,9
. material de transportes 0,1 0,k 0,k 2,6

Fonte: Censo Industrial

Tirado de "Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980"
Secretaria da Ciencia ¢ Tecnologia - Documento I da Reuniao de Cientistas/70.

Ho que diz respeito aos investimentos pﬁblicos (Governos Federal, Estadual e
Municipal) no periodo de 1960 a 1966 (para o qual se dispoem de dados oficiais (i)
na regizgo do Nordeste, a Bahia participa en primeiro lugar na formagao de capital

. e u o ty i
com mais de Cr$4l18,19 milhoes distribuidos nos seguintes setores:




Quadro VII

BAHIA - INVESTIMENTOS DO SETOR PUBLICO E SUA DISTRIBUIGAO
POR SETOR DE USO -  1960/66

eI, Gs Eiﬁgi.ooo,ooj %oiggre i
Estradas 170.022,0 h1
Energia clétrica 140.789,8 5%
Abastecimento de ﬁgua e

saneamento b2, 745,6 10
Administracac publica 20.913,0 5
Outros setores Ly L70, L4 €

o & & b 418.490,0 100

Fonte: SUDENE.

Tais investimentos demonstram a formacao de infraestrutura de transporte e a

ok 3 ’ 0 3 [y - » # .
producao de um insuro basicc para a industria: a energia eletrica.

- . s . - 3 3 & - - ’
A industrializagao que sc¢ inicia e toma corpo nos fins da decada, implicara numa
modificacao bastante acentuada no quadro economico regional, principalmente pela

- -, s - e . ) - - Y
natureza das industrias em implantacao no Reconcavo (CIA).
0 quadro a seguir demonstra as tendencias da estrutura industrial da Bahia.

tuadro VITI

BAHIA - BSTRUTURA INDUSTRIAL EM IMPLANUAGRO, SEGUNDO PROJETOS APROVADOS PELA
SUDENE, ATE DEZEMBRO DE 1969 (EM PERCENTUAIS)

; Mao-de-Cora Investimento
Industrias, de acordo com o produto Bn Prroin|Em ime]. Bn Foneio i il

— fotal = fotal

namento |plant. namento plant.
Bens de Capital 18,4 L,8 9,4 1h, l 2,k 4,8
Bens Intermediarios 64,9 72,5 69,9 75,8 87,7 85,0
Bens de (onsurio nao-duraveis .5 19,5 16,8 5.5 9,0 §,2
Bens de consumo duraveis 52 5.2 5,9 6,% 0,9 2,0

TOT AL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




Esta estrutura mostra a predominﬁncia dns industrias de bens intermediarios no
emprego de mao=-de-obra-industrial e no investimento, principalmente nas indistrias
en implantaqéo. Pode-se identificar facilmenie entre estas indﬁstrias, como as
mais salientes, as dos ramos de produtos quimicos e petroqu{micos, metalﬁrgico,

- e s -
minerais nao metalicos e horracha,

Destaque~se que esta estrutura industrial esta fortemente influenciada pelos
recursos naturais disponiveis do Reconcavo e pela existencia de um mercado fora da
Behia. Tsto implica nura concentracio regional da indistria na regi&o mais
dinamica do Estado, que é a da Capital ¢ que por isso mesmo oferece uma maior

reuniao de "economias externas'.

Destague-se, no entanto, a industrializacao no interior, principalmente em Feira de
1 ¥ 2 2
# ~ r
Santana, Ilhéus-Itabuna e Juazeiro, gue disporao de Distritos Industriais ja
- - ’ - Lo 3 = - b
programados e cujas industrias estarao mais ligadas aos recursos naturais e a

agricultura das respectivas regioes.

Para estas pode-se prever uma estrutura industrial de beneficiamento e
~ ’ . o g
transformacao de produtos da lavoura, pecuaria, YecCursos minerals € produtos
3 - chodd ’ L3
florestais, estando mais dependentes, portanto, nao so da pesquisa € descecberta de

recursos naturais, como de tecnoclogia e organizacao industrial.

A agricultura e os servigos sofrerdo modificagbes en decorrencia da industrializacao
em curso. A tendencia com relacao ao setor agricola é a intensificagao na
agricultura de alimentos e de matéria prima para a indistria interna. Esta claro
que a dinamizacao do setor industrial e a urbanizacao consequente criara
internamente um mercado de bens agricolas proporcionando, desta forma, certa
autonomia no crescimento economico regional. Nao obstante a transformacao agr{cola
que se poderia esperar do processo aqui apresentado coro prqvével de ocorrer, nao
dependeré somente da existencia de demanda interna. A oferta agricola devera reagir
frente a -ais irmpulsos, fazendo depender, portanto o crescimento induzido pela
industrializacao da existencia de condicoes na propria agricultura. Entre estas
condicoes estao, desde as modificacoes na estrutura agricola e o surgimento de
"empresas agricolas", até o conhecimento de processos de produgao e racionalizacao

na agricultura.

Citem-se, a proposito, as conclusoecs sobre o problema agricola no Nordeste
apresentadas no Documento I da Reuniao de Cientistas, promovida pelo BNB, em

Fortaleza:




"adro IX

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS SETORES JCONOMICOS NA FORMAGAO DA RENDA
INTERNA DO ESTADO DA BAHIA

Anos Agricultura Tndustria Servicos
1950 43,L 8,7 k7,9
1960 39,8 12,1 18,1
1961 33,9 11,6 5k, 3
1962 39,6 8.5 ° 51,9
1963 36,2 92,9 53,9
196k 40,0 8,7 51, 3
1965 39,8 8,9 S5
1966 38,0 9,1 52,9
1967 38,L Ts B 54,0

Fonte: FGV - Conjuntura Economica, julho/1970.

"Na agricultura, um programa pragratico de pesquisas agricplas vineulado a
industrializaqao, num planc integrado agroindustrial, constitui, a primeira vista,
estratégia bhasica do seu desenvolvinento. Eni nenhum setor da economia os probleras
cientificos e tecnologicos sao mais vastos e corplexos que na agricultura. Complexos
pela variedade de parﬁretros envolvidos pela falta de uma tradiqao de racionalidade,
onde o fator marcante ¢ a monocultura:; pelo desconhecinento cientifico da ecologia
tropical, pela impossibilidade de transferir esses conheciment.os dos pa{ses
desenvolvidos que, em sua totalidade, estao situados en zonas temperadas ou frias
do globo".

"Jm inventario dos recursos regionais, aproveitamento industrial das frutas
regionais, a obtencao de proteinas derivadas da producio de produtos agricolas a
baixo custo, a identificacao de melhores processos de comercializacao, no que iz
respeito a armazenagem, transporte, padronizacao, entre outros, constituem sem
dﬁvida, prioridades a seremn levadas em consideragﬁo num programa de pesquisas

, -
tecnologicas”.

"particular enfase devera ser dads ao desenvolvimento da pesquisa e expcrimentwcao
na agricultura, nao s6 quanto aos cstudos que visem a melhoria de uma particular
cultura mas, também, aqueles vinculados aos conhecimentos basicos fundamentais
relacionados com um planejamento agricola para o Nordeste, tais como estudos

’ 3 - - IH
sistematicos dos solos, do clima, da ecologia, da regiao, etec.”




Quadro X

BAHIA - ESTRUTURA INDUSTRIAL

i

’
Industrias existentes

4
Industrias emergentes

% s/o valor da producao

% =/o investimento tctal

1950 1960 1966 1969
TRADICIONAIS 87,8 56,0 25,7 13,7
. madeira 1,6 0,8 1,2 2.5
. mobiliario B 0 1.0 0,1
couros e peles b, L L0 Tl 0,k
. textil 3,5 19,k 5,6 1,2
. vestuario 2,k 2,2 0,8 0,7
. produtos alimentares 50,2 hh,7 sl 2,9
. bebidas 5.b 2,9 8% k,®
fumo 8,0 2,3 5,1 0,0
. editorial e grafica 3,1 1k 0,9 0,5
. diversos 0,1 0,2 0,6 0,5
DINAMICAS 12,2 L, 0 T, 5 86,3
. minerais nao metalicos le,77 5B h,7 7,9
papel e papelao 0,5 3,9 0, 1,5
. borracha i O,h 0,4 6,0
. quimica/petroquimica 5.0 10, 63,3 Wl 5
. metalirgica 1,5 2,9 h, 6 19,2
. mecanica 0,1 0,3 0,4 2,9
material glétrico e '
comunicacoes 0,0 G A ok 1,9
. material de transportes 0,1 0,4 o,k 2,6

Fonte: Censo Industrial

Tirado de "Pgrspect1vas de Desenvolvimento de
Seeretaria da ciencia e Tecnolcgia - Documentce I da Reuniam

Nordeste até 1980" -
de Cientistas/70.

. 5 = i . i
Ao mesmo tempo em que O desenvolvimento agriccla estaria tao intimamente

influenciado pela industrializagao interna, esta depende, como s¢ viu ruito

- ’ 0 -
claramente, de ume agricultura que lhe assegure mercado, materias primas e

slimentos para as populagces

nao agricolas.
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A Universidade da Bahia esteve presente em todo o processo descrito acima,

participando ativamente num primeiro momento dos debates e estudos que deran
~ 5 i 5 ~ = b4 = -~ g Y ~

margem a identificacao dos problemas socio~economicos € a Preparagac de uma

mentalidade nova voltada para o rompimento do "eiclo do subdesenvolvimento'.

A década dos anos 50 foi, na Bahia, caracterizada por um intenso processo de
mobilizacao da conscicncia dos seus quadros politicos e, principalmente, téenicos.
Ocorreu 2ssim un intenso movimento de adaptacao dos profissionais existentes dentro
e fora da Universidade para o processo de analise da realidade economica, de busca

~ ’ ¥ "
de explicacao para o que se considerou na cpoca © "enigna baiano".

Precisamente porque nao se dispunham ainda de quadros técnicos suficientes, em
mimero e qualidade, no préprio setor publico, foi a Universidade chamada a dem:.rrar
o processo que evoluiu até a criaqao, jé nos fins da década, de toda uma estru.ura
ligada ao Governo, mas ainda com a participaqao da Universidade, que se dedicaria

a implantacao do "projcte de desenvolvimento".

0 planejamento pelo setor "sublico-universidade”, numa intinidade que ia alén do
uso do pessoal técnico, professores, pesquisadores e profissionais formados pela
UFBA, traduziu-se mais adiante nun segundo aspecto: o de formaqao de novos
especialistas, mais ligados aos projetos de desenvolvimento do Estado que a formagao

da consciencia desenvolvimentista.

Dessa forma, atendendo aos objetives do desenvolvimento estadual constantes do

plancjamento e principalmente a partir das solicitacoes jé verificadas, ou seja de
ume deranda derivada dos programas em andamento, a UFBA iniciou a ampliacao de seu
produto, a preparagao em novos campos da téonica e a intensificacao na formagao das

carreiras nao tradicionais.

Uma analise da oferta de profissionais pela Universidade revela cssa transformacao,
£ - -
justamente na decada dos anos 60, quando o processo de desenvolvimento assinala

certo grau de efetivagao.

A OFERTA DE PROFISSIONAIS PELA UFBA

& » 3 3 L3 3
Entre as decadas de 50 e 50 a oferta de profissionais pela niversidade cresceu,
no seu total, 61,8%. Todas as Areas experimentaram crescimento na diplomacao, nao
4 3 3 e -
obstante o crescimento tenha sido malor nas Areas de Filosofia e Ciencias Humanas

4 e “ e . 4 . -
lll,?% e Matematica e Ciencias Fisicas 100,7%, vindo a Area de Ciencias com apenas

19, 4%.
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» 3 = - L - - - .
Esta, pois, claro que o crescimento verificado na oferta de profissionais foi
o - - .-A = ’ - .ﬁ -

comandado pelas areas de Iilosofia e Ciencias Humanas e a Matematica e Clenclas

Fe e . . .
Fisicas ja que estas experimentaram incrementos maiores que o total da oferta.

A estrutura da oferta foi, portanto, modificada no desenvolvimento da UFBA, em
decorrencia das diferencas de crescimento. Tais modificacoes estruturais revelam-se

no Quadro XI.

Nuadro XTI

UFBA - ESTRUTURA DA OFERTA DE PROFISSIONAIS POR AREA
INDICES DE CRESCIMENTO E DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL

[Incremento T
‘ |Relativo |Participagao|Percentual!
SR A |1951/60- |1951/60 1961 /70 | TOTAL
11961 /70 |
Matematica e Ciencias Fisicas 100, 7 16,56 20,6 19,1
ciencias Biologicas 19,4 51,1 37,7 42,8
Filosofia e Ciencias Humanas 5 25,0 32,6 29,7
Letras e Artes 98,8 7,5 9,1 8,4
TOTAL A1,8 100, 0 100,0 100,0

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

3 = o~ -A 3 3 ’ . -
Como se verifica, a Area de Ciencias Bioclogicas, que represcntava mals da metade
dos diplomados na primeira decada, cai para 37,7% enquanto as demais aumentam sua

participagao.

Visto o mesmo fenomeno na Tabela II, a seguir, agora considerando as profissoes
- 3 * 3 N 4 - ] - - o
agrupadas em Tradicionais, as que deram origem a propria Universidade, e profissoes

surgidas no processo de crescimento dela, cbserva-se que:

a) o bloco das profissocs tradicionais experimenta incrementos de oferta entre uma
década e outra na ordem de apenas 9,5%. Isso ocorre devido ao crescimento
verificado nos cursos de Ciencias Economicas e Contabeis (124,4%) e Engenharia
(41,5%) que estdo ligados ao processo eccnomico e tamhém Direito (25%) e Letras

(8,6%) ja que os demais cursos decresceram;

b) o bloco das profissEes novas tem sua oferta acrescida de 215,5% ¢ todos o8
- . i . e g
cursos experimentam altos percentuais de crescimento sendo notavels: Fisica =~

que de 2 diplomados passa a 62; ﬂiministragac de Empresas e Publica - cujos




cursos se iniciaram em 1959 e no decenio 1961/70 diplomaram um total de 225
profissionais; e Geologia - iniciado em 1958 com uma oferta de 191 profissionais

’
na decada seguinte.

As demais profissoes experimentaram os seguintes percentuais de incremento

entre um periodo e outro:

- Ciencias Sociais 8419 (AFCH)
- quimica 514%  (AMCF)
- Biblioteconomia 41h% (AFCH)
- Pedagogia 285% (AFCH)
- Nutricao 227% (ACB)

- Filosofia 209% (AFCH)
- Histdria Natural 208% (ACB).
- Arquitetura 178% (AMCF)
- Agronomia 178% (ACB)

- Enfermagem 77% (ACB)

- Matematica 75% (AMCF)
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Tabela IT

UFBA - ESTRUTURA NA OFERTA DE PROFISSIONATS T SUA EVOLUCAO ENTRE 0S8 PERIODOS
1951/60 E 1961/70

N Numeros absolutos Participacao relativa
Profissoes e
1951/60 1961/70 Total 1951/60 1961/70 ‘fotal
I. TRADICIONAIS
1. BPEngenharia 59% 839 1.432 12,9 1% 11,8
2. Direito 646 813 1.459 14,0 11,0 12,1
Z. Medicina 906 817 159987 19,7 11,0 1h,2
k., Odentologia 623 505 1.128 13,5 6,8 9,5
5. Letras 290 315 605 6,3 b2 5,9
€. TFarmacia 297 188 485 6,4 2,5 b, 0
7. Economia e Contabeis 172 386 558 5T 5,2 4,6
SUBTOTAL 5.527 3.863 7.390 76,5 52,0 Bl S
II. NOVAS
Arquitetura 103 293 396 2,2 3,9 A5
9, Asronomia 1%9 387 526 5,0 5,1 b, 3
10. Ciencias Sociais 22 207 229 6,5 2,8 1,9
11. Enfermagem 175 310 185 3,8 h,2 4,0
12, Pedagogia 52 252 30k [ LW 2,5
13. Histéria Natural 82 253 335 1.8 3,4 2,8
14, Filosofia L3 133 176 1,0 1.8 1,k
15. Administracao = 225 225 = 5,0 1,9
16. Jornalismo 78 L9 127 LT 0,6 1,0
17. Ceoclogia - 191 191 - 2,5 1,6
18. Ceografia ¢ Histdria 92 145 237 2,0 1,9 1,9
19. Medicina e Veterinaria 91 196 287 2,0 2,6 gk
20. Matematica 51 107 168 1,3 1,4 Tade
21. Lic. em Ciencias - 21 21 . 0,3 0,1
22. Biblioteconomia 43 221 26U 0,9 5,0 2,2
23, Nutricao 41 13k 175 0,9 1,8 1,k
2. Fisica 2 62 6l - 0,8 0,5
25. ouimica T 43 50 0,2 0,6 0,k
26. Engenharia Mecanica - 3 3 - - 0,0
SUBTOTAL 1.031 3.232 4.263 22,4 43,0 35,5
TOTAL 558 ¥.005 11.653 98,9 95,0 96,6
27. Artes 51 363 L1k 1,1 5,0 By bt

TOTAL GERAL k. 609 7.458 12,067 100, 0 100,0 100,0
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AREA DE MATEMATICA E CIENCIAS FiSICAS (AMCF)

A AMCF compoe-se¢ das seguintes carreiras: Engenharia Civil, Engenharia Quimica,
Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Arquitetura, Geologia, Matemética, Figica,
quimica (¥). Sua participacao na oferta total de diplomados pela UFBA situa-se em
torno de 18%.

Durante »s 5 anos iniciais de funcionamento da Universidade, o curso de Fngenharia
Civil representava o mais importante na AMCF ja que a quase totalidade de diplomados
desta area no per{odo 1946 /50 eram engenheiros civis. Também nos per{odos 1951/55
(75,6%) e 1956/60 (5h,9%), notava-se ainda a predominancia de engenheiros civis na
diplomacao.

-~ . ~ s i
Como consequencia das transformegoes do mercado de trabalho, nos ultimos anos da
-, 3 > 3 - .
serie estudada, principalmente a partir de 1960 e do surgimento de atividades
=% 3 s . - L] . . 3 3 . i
economicas ligadas a industrializacao na Bahia, ocorre diversificacao e melhor

distribuicao dos diplomados nessa area, como parece indicar o quadro abaixo:

Quadro  XII

UFBA - DIPLOMAGAO NA AMCF
PARTICIPAGAO PERCENTUAL SOBRE O TOTAL DE DIPLOMADOS

. Perfodo

Profissoes
1946/50  1951/55 1956/60 1961/65 1966/70  Total
1. Engenharia I6;6 12,7 1%.0 10,0 12,0 L2, L
. Engenharia Civil 15,0 11,7 11,6 8,5 9,5 L0, 7
. Engenharia Elétrica 0,7 0,8 1,2 15 1,k 1.2
. Engenharia Quimica 0,9 0,2 0,2 0,2 T 0,5
2, Arquitetura 0,1 2 T 2,8 Bl b1 3,0
3. Geologia - - - o 2,2 1,4
4. Matematica 0,k 0,9 1,8 1,3 1,5 1,0
5. Fisica - 0,1 - 0,5 1,0 0,5
6. Quimica - 0,2 g 0,2 0,8 0,4
ToT AL 3 15,5 17,7 19,0 21,6 18,9

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

(%) Até 1970 o curso de (eografia estava agrupado entre as profissoes da area Ce
Filosofia e Ciencias Humanas (AFCH).




Como se ve, a participacdo da AMCF na diplomagac total, evolui de
ultimo per{odo, excecao feita unicamente ao periodo 1951 /55 quando, segundo se
comentou anteriormente, o crescimento da oferta esteve absorvido pelas demais 4 -eas
e houve queda na formagao de engenheiros civis, que na época, predominavam entr: as
profissoes da AMCF.

Nos periodos iniciais, quando era dominante a formagao de engenheiros, ate 1960, a
economia regional estava caracterizada por atividades economicas primﬁrio-exportadoras
e abrigava industrias do tipo tradicional. A atividade petrnl{fera em implantezao

no Estado nao chegava a contribuir para alterar a estrutura da economia, seja do

setor industrial existente, seja do mercado de trabalho a nivel universitério, dado

’ ’ _~ ~
o seu carater autarguico com relagao a economia estadual.

# . - .
Em meados da decada dos anos 60, notadamente a partir de 1966, segundo Jé se mostrou
. oo~ L3 ’ - -
anteriormente, a industrializacao toma cOrpo na Bahia atraves de investimentos
A . T e S e T | PR B el £w €. .4
dirigidos para a industria dinamica, principalmente a industria quimica, petrogquimica

# . -
e metalurgica que chegaram a alcancar 69,9% do investimento industrial.

Nota-se no quadro acima que o curso de Engenharia Civil vem-se apresentando com
participaqéo cada vez menor, em termos relativos, na AMCF enquanto esta tende a
melhorar os indices relativos de sua participacao no total de diplomacoes da UFBA.
Pode-se afirmar, portanto, que foram necessarias transformagoes na economia regional
para que ocorressem, & partir principalmente de 1961, modificacoes na demanda velos
cursos da area e diversificacao na oferta profissional, em Arquitetura, Matemal ica,

Engenharia Qu{mica e Elétrica e Geologia.

Convem ainda ressaltar que, a partir de 1960, a UFBA inicia a formacao de ge61=gos
como uma resposta as exigéncias do setor petrolifero, justamente quando a PETR BRAS
desenvolve no territorio baiano um trabalho voltado a expansao da exploragao
petrolifera e gquando surgem condigres para o emprego de profissionais de nivel

superior da regi@o em quantidades que justificam a manutencao da BEscola de Ceo .ogia.

0 curso de Arquitetura também melhora sua posicao na oferta total a partir de 956,

como consequ%ncia do desenvolvimento urbano do Estado.

0 primeiro curso - Geologia -, no entanto, parece revelar uma tendencia a reduir
sua participacao na oferta total, a partir do periodo 1966/70, com indicagoes 10
sentido de gque o seu crescimento tendera a ser menor a medida que o mercado de

trabalho se dirija para uma maior absorgao de profissionais pelo setor industrial

no Estado e a relativa saturaqﬁo do mercado do setor pﬁblico e empresas do Gov:rno.
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AREA DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS (AFCH)

A AFCH & a que revela maior evolucao em termos de participacao na oferta de
profissionais. Até 1970 estava ela constituida de 10 carreiras como se ve no
quadro a seguir. Sua varticipacao na oferta total evolui de 20,9%, no periodo
1946/50, para 21,4%, nos anos de 1951/55; passando de 28,5% em 1956/60, para
28,80 em 1961/65, até slcancar 3k,0% no periodo de 1966/70.

No per{odo inicial sustentava-se fundamentalmente na formaqﬁo de Advogados que
representavam 16,4% do total das diplomacoes na UFBA e 789 do total da AFCH. [
evolucao da oferta, no entanto, faz-se pelo aumento da participacao dos demais
cursos da érea, em detrimento da posicao do curso de Direito que perde sua

importancia relativa.

A partir de 1961 é que se definem as tendencias da ATCH no sentido de equilibrar

- T ~ ’, e = ~ ~
a participacao das varias profissoes que a compoen.

Clencias Economicas concorre internamente com Direito até 1960 e eveolui atée o
periodo 1961/65 de forma bastante acentuada. A partir de 1961 nota-se a tendercia
3 diversificacao na composigao da oferta na AFCH, com o surgimento dos cursos de
Administraqao Piblica e de Empresas; jé em 1966/70 a estrutura da oferta de
diplomados se distribui mais equilibradamente pelas profissoes de Ciencias Sociais,
Direito, Ciencias Economicas, Administracao, Pedagogia e Biblioteconomia que
representam, juntas, 28% da diplomagao da UFBA nos Ultimos cinco anos, cerca de 52%

do total da Area em andlise.

£ justamente a partir de 1960 que o mercado de algumas das profissoes dessa Arca se
torna efetivo, oferecendo alternativas para os que se encaminham a UFBA. A
compreensao dos problemas economicos e sociais e do papel da administracao publica
estadual no encaminhamento dos mesmos, determina alteracoes fundamentais na demanda
de profissionais de Cidncias Humanas. £ importante notar como a formagao de
Advogados vai sofrendo a concorréncia de outras profissoes da area, tais como

Feonomia até 1960 e Economia, Ciencias Sociais e Administragao a partir del96l.

A partir de 1966 as modificacoes na estrutura da oferta de profissionais na AFCH
sugere uma resposta efetiva as alteragoes na demanda por profissionais em Ciencias
Humanas no mercado regional. & notdvel a participacdo de Ciencias Sociais, CiGncias
Economicas, Administracao, Biblicteconomia ¢ Pedagogia na composigao da oferta no
periodo 1966/70 e a perda de importancia, que de resto é = propria tendencia desde

1951, da formacao de Bacharéis em Direito, na area considerada. Pode-se tarbeén
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considerar o fato de que o Bacharel em Direito vinha sendo substituto daqueles
. . 2
profissionais, guando o mercado era menos exigente e tambem menor para agquelas

especialidades.

0 curso de Pedagogia conquista no periodo 1966/70 uma posigao de destaque na
composigao da oferta da AFCH e é responsavel por 4,2% das diplomagoes totais da
UFBA. Essa evolucao se ecfetiva com a consciencia da importancia da educacao para
o processo de desenvolvimento e reflete, por outro lado, a tomada de posicao pelo
Setor Publico guanto a organizagao e redimensionamento dos servicos educacionais.
Desde 1960 vem o Governo Estadual desenvolvendo um programa cducacional que se
caracteriza justamente pela ampliaqﬁo da infra-estrutura educacional priméria e
média, e principalmente pela ampliacao das oportunidades de ocupacao de

administradores e supervisores educacionais.

quadro XIIT

UFBA - DIPLOMADOS NA ATCH
PARTICIPAGAO PERCENTUAL SOBRE O TOTAL DE DIPLOMADOS

Periodos

Profissoes

1946/50 1951/55 1956/60 1961/65 1966/70 Total
1. Direito 16, b 11,2 171 13,7 9,k 12,6
2. Ciencias Sociais 0,2 0,5 0,6 0,k b1 1.7
3, Ciencias Economicas 0,2 2.1 2,8 ", 5 5.8 3,0
L., Filosofia 0,5 0,5 1,4 1,0 2,2 1,5
5. Historia e Ceografia 2,8 145 2.5 1,6 2.1 2,0
6. Ciencias Contabeis 1,0 0,9 1,8 1,3 1,0 1,2
7. Administracao - - - 2,0 56 1.7
8. Jornalismo - 3.0 - B3 0,8 0,9
9. Pedagogia 0,6 0,9 1,3 1,8 L2 2,3
10. Biblioteconomia - 0,8 1,0 %2 2,8 1,9
T 0T A L 20,9 21,k 28,5 29,8 34,0 28,6

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

AREA DE CIENCTAS BIOLOGICAS (ACB)

A participagao relativa da ACB na oferta totzl durante o periodo analisado &
decrescente. Nos periodos 1946/50 e 1951/55 as profissdes da area representavan
cerca de 58% da diplomacao ¢ a partir de 1936 comeca a decrescer alcancando 42,:%

e 40,6% nos perfiodos 1956/60 e 1961 /65 respectivamente, caindo para 36% nos 1ltimos




cinco anos. A queda verificada na participagao da ACB com relagao ao total das
diplomaqacs ocorre pelo aumento da participaqao da area de Filosofia e Ciencias
Humanas que entre todas é a que conguista uma posicao de destaque na composicgao
da oferta total, mesmo porgue, durante o pcr{odo, a diplomacao na ACB em termos
de aumentos percentuais, de per{odo a per{odo, se comporta de forma normal,
reduzindo-se quando ocorre reducao ra diplomacao total (periodo de 1956/60) e

crescendo quando cresce a oferta global de profissionais pela Universidade.

- - = 1 % - w -
As carreiras de Medicina, Cdontologia e Farmacia que ocupavam as poOS1Cocs mals
2 -5 a - - » Lo
destacadas na area, revelam tendencia a reduzirem suas participacoes, chegando no
. - { 4
ultimo periodo a representarem menos da metade do que representavam nos periodos

iniciais. O inverso ocorre com Historia Natural e Enfermagem.

De qualquer forma, mesmo nao ocorrendo reducoes en termos de evolugao da oferta de
profissionais na drea de Ciencias Bioldgicas, o crescimento da diplomacac ocorre

a taxas menores que as verificadas para algumas profissoes de outras areas e, por
isso mesmo, a participacao percentual da ACB na oferta de profissionais pela UFBA

¢ decrescente.

ouadro XIV

UFBA - DIPLOMAGAO NA ACB
PARTICIPAGAO PERCENTUAL SOBRE O TOTAL DE DIPLOMADOS

rd
Periodos

Profissoes

1946/50 1951/55 1956/60 1961/65 1966/70 Total
Medicina 25,7 26,5 12,3 10,4 11,2 15,6
Enfermagen o, k4 1 4,0 T h,0 3,6
Odontologia 16,9 15,2 13,7 8,4 6,0 10,2
Farmacia 9,1 9,5 ) 4,0 1,% 4,5
Agrononia 6,2 2,3 3,7 s 4,9 b 6
Medicina Veterinaria - 0,8 5.0 2,3 2,8 ;1
Historia Natural - 1,0 2,6 2,3 4,0 2,5
Nutricao B - 1,8 50 1 1,5
Licenciatura em Cicncias -
I Ciclo - - - - 0,4 0,k
POTAL 58,3 59,3 42,5 40,6 5,1 bk, 5

Fonte: UFBA - Assessoria de Planejamento.

NOTA: Os cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria faram incorporados & UFBA
a partir de 1967.
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IT. A BUSCA DO MODELO DE PLANEJAMENTQ DE VACGAS PARA A UFBA - FATORES EXTERNOS

0 conhecimento do processo antes descrito, quantitativa e gualitativamente definido,
induziu a UFBA, através de sua Assessoria de Planejamento, a buscar, quanto antes,

um modelo de planejamento das vagas.

. - - ’ - 3
A primeira fase desse trabalho consistiu numa analise mais detalhada dos dados
- i 3 ’ - .
dispon{vels e a formulagao das hipoteses mais adequadas para gular futuros estucos,

- ol 4 ~ = I
mas, 20 mesmo tempo, oferecessem informacoes a curto prazo aos orgaos decisorio:

A -~
quanto a melhor distribuicao das vagas entre os varios cursos.

E dessa primeira fase que se pode hoje informar em termos de experi@ncia da UFB. .

11.1. AS HIPOTESES DO MODELO

Como Se procurou demonstrar até aqui, o crescimento da Universidade correspondet a
uma, resposta as pressoes na demanda por vagas - o explosivo aumento de pretendentes
ao ensino superior no Estado - e o surgimento de uma abertura para novos cursos,
fruto do aparecimento de novas oportunidades para profissionals, em especialidades
ligadas ao processo de transformaqﬁes ocorridas, a partir do setor pﬁblico, na

economia regional.

- = ki . o - - i
A resposta de Universidade a tais pressoes traduziu-se nao so na criagao de novas
~ . s - _ - -~ "
escolas e cursos como na manutengao e as vezes ate intensificacao em lermos

quantitativos de inscritos e diplomados em cursos tradicionais.

- P . : S P
Assim, as hipoteses que sc¢ afiguravam como as mals validas para o inicio dos estudos
em busca de uma melhor eficiéncia externa ou por outras palavras, em busca de une
melhor projegéo do numero de profissionais de acordo com o mercado de trabalho, foram

os seguintes®*:

1. a Universidade da Bahia produz profissionais para um mercado cuja amplitude
geogréfica deve coincidir com sua area de influencia mediata, no caso o Nordeste
brasileiro, mas responde com notavel clareza 2 demanda de uma area de influeacia

imediata que é o préprio territorio estadual, cujo desenvolvimento economico €

notavelmente polarizado pela regizo do Reconcavo;

(%) A eficiencia interna da UFBA foi tamoem analisada paralelamente e utilizada como
condicionante para a distribuiggo de vagas entre as Unidades produtoras de ensino.
Nao é essa porém a preocupacao deste trabalho, dai porque nao se fez referencia
detalhada desses estudos, nao menos importantes para esclarecer & questao do
planejamento de vagas.
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2. as mutagoes em processo na economia atingem mais fortemente a oferta de vagas
do que sua demanda, o que se traduz em inadequacoes entre as pretensoes da UiBA
de oferecer novas oportunidades de formagao profissional em substituicao aos
cursos tradicionais (em termos quantitativos) e as pretensoes da maioria dos
candidatos ao Vestibular. Assim cla tem que admitir em todos os cursos altor
contingentes, sujeitando o numero de vagas a8 condiqaes internas de recursos
(espago, corpo docente, material, etc.), mesmo comprometendo a eficacia exter ns

de seu produlo.

. - - . 1
Fsta hipotese admite que ocorre inadequacac entre a estrutura da oferta e o

perfil atual e futuro da demanda.

A primeira hipotese foi, como se fundamenta abaixo, considerada como verdadeira.
Na demanda por vagas, analisada a procedencia dos candidatos em pesquisa direta,
76,5% se declaravam residentes na Bahia e 7,5% nos demais Estados do Nordeste, rum
total de 84%. Acresce a isto o fato de que - embora isto nao tenha sido fenomeno
especialmente pesquisado ¢ quantificado, mas que facilmente se pode inferir da
prépria evolucao da estrutura da demanda por curso ¢ oferta de profissionais
anteriormente descrita neste documento que, como se viu, guarda estreita relagao
com as tendencias da economia baiana e nordestina, somente um residuo de
profissionais esta-se deslocando ou emigrando da Bahia para outras regioes,

inclusive o Nordeste.

- . 3 S bt L] o » L 3 s 3
A melhor justificacao, porem, da hipotese aqui em analise pode-se buscar na propria
teoria do desenvolvimento e melhor ainda na propria formacao economica brasileira

e seu processo de desenvolvimento.

Como se sabe, ha umo nitida diferenca, em nivel e estrutura, no desenvolvimento

das regides e é mesmo ﬁréprio do processo a desigual distribuicao quantitativa e
gqualitativa dos investimentos ou da formacao do capital. Essa desigualdade nao s6 se
reflete no estrubura produtiva como na estrutura do mercado de fatores. tra
caracteristica notavel do processo ¢ a falta de integragﬁo de mercado e por isso a
pequena comunicabilidade entre as regioes insumidoras de mao-de-obra de nivel técnico
superior com a estrutra produtora deste fator em outras regi%es, quando entre elas
ocorrem diferencas estruturais muito fortes. Vale dizer: quando se tratar de
formaqao de ﬁéo-de-obra especializada numa regiao menos desenvolvida, a estrutura

da oferta nao se nodificara para atender a demanda da regifio mais desenvolvida,
embora o efeito de polarizacao funcione para os demais fatores. O oposto porém &
verdadeiro; a demanda de técnicos poderé ser em parte satisfeita na medida em que

se disponha nas regioes mais desenvolvidas de excedentes de oferta, embora estas

~ Ay
nao adequem sua oferta a demanda daquelas.
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Enfim, nenhum pa{s ou regiao produziré deliberadamente mao-de-obra especializada
para exportar, inclusive porque nao obteria retornos suficientes para justificar o
investimento. Por outro lado, e a experi@ncia da UFBA serve para comprovar isso,
nao se obteria demanda suficiente de vagas para escolas ou cursos cujos produtos

se dirigissem a outras regices que nao aquela na qual residem os candidatos.

0 perfil regional da demanda portanto, deve determinar a estrutura da oferta de
vagas no ensino superior e essa foi a principal orientacao assumida para o

planejamento das vagas na UFBA.

Quanto a segunda hipétese levantada, caracterizada pelo crescimento da demanda de
vagas na UFBA sempre acima de sua capacidade de oferta nos cursos tradicionais, a
ampliacao do total de vagas pela criacao de novos cursos e intensificacao da
formagao de profissionais para atender as pressoes de desenvolvimento, estaria
provade como verdadeira na medida em que se estudasse o grau de adequaqéo do
produto no mercado de trabalho, ou seja, a forma de absorqao encontrada para as

profissoes tradicionais e novas, porque:

1. as profissoes tradicionais, como Engenharia Civil, Direito e Ciencias Economicas,
cuja matricula e produgﬁo de diplomados seguiram crescendo, no processo de
desenvolvimento do Estado, concorriam entre si e ainda com Ciencias Sociais cuja
producac aumentava e Administracao Piblica ¢ de Empresas cuja diplomagao se

iniciava nos anos 60.

0 mercado de trabalho estaria utilizando fora da profissao os Advogados, como
administradores pﬁblicos e de empresas, planejadores e técnicos em desenvolvimento
economico e da mesma forma os Economistas e Engenheiros Civis ao mesmo tempo em que
se diplomavam especialistas em Administracao Publice e Empresas e Ci2ncias Sociais.
Para os primeiros ocorreria um estreitamento do mercado e para os segundos
dificuldades de colocac¢ao pois, por serem profissoes novas, nao estariam

suficientemente conhecidas e valorizadas pela sociedade e pelos empregadores.

2. Da mesma manéira a formacao de Cedlogos tambem deveria comprimir o mercado de
Engenheiros Civis jé que parte destes estava sendo, até 1961, treinada em geologia
pela Petrobras (CENAP).

. . . H .
3, Enquanto isto, os demais ramos de engenharia, cuja oferta se mantinha a niveis
baixos, deveriam encontrar um mercado insatisfeito, cujo equilibrio se daria
pelo treinamento e readaptaqao dos Engenheiros Civis, com visivel sobrecusto

social.

L, Os diplomados em Ciencias Contébeis, de nivel superior, que ja sofrem a
concorrencia dos Técnicos de Nivel Médio, encontrariam agora no mercado os
Administradores Publicos e de Empresa.
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5. Os Dentistas - cujo estoque é dos mais elevados entre as profissoes tradicionais
e tinham uma das maiores participacoes no total de diplomados na década de 50,
(15,5%), sendo o terceiro curso em participaqao percentual do total geral -

sofrem queda brusca na segunda década (passam a representar apenas 6,8%),

decrescendo a diplomacao em 19% de uma década para outra.

~ ~ s
Nao obstante, a demanda por vagas nao se reduziu de uma para outra decada e o
processo de crescimento da Bahia ocorrendo pela concentraqﬁo populacional e de

renda em alguns centros urbanos induziria um aumento de mercado.

As admissoes, todavia, sofreram redugoes na década de 50 e na primeira metade da
década de 60, tendo evoluido na segunda metade desta década cerca de 72%. Esse
novo contingente de dentistas ingressava no mercado na atual déecada, com uma

, ~ X
provavel concentragao em Salvador, e com dificuldades de colocacgao.

1T 2 A PESQUISA REALIZADA

Das profissaes referidas acime, nove foram selecionadas para a busca do grau de
adequaqao da oferta de necessidades do mercado. Elas representam dois grupos de

profissBes assim caracterizados para os objetivos dos estudos:

3 - . o“ 3 i 3 ..A - /. -
GRUPO I - Engenharia Civil, Ciencias Economicas, Ciencias Contabeis, Odontologia e
Direito, cuja oferta de profissionais ¢ das mais representativas e com

estoques dos mais elevados no mercado.

GRUPO II - Engenheiros Quimicos e Eletricistas, Administradores de Empresa e
Administradores Pﬁblicos, profissoes novas, ainda desconhecidas e sem

condicoes de absorgao direta pelos empregadores.

3 ’ - 7,
Deve-se ainda informar que para Geologo ja contava a UFBA com estudos sobre a
profissﬁo e o mercado* e que se julgou conveniente adotar outra metodologia para o

estudo (ja em andamento) da situagao dos profissionais de Satde e Educagao.
1. A pesquisa realizada junto aos profissionails acima agrupados teve como principais
objetivos:

A. Medir o grau e a forma de adequagao ao mercado e o tipo de utilizagdo e absorgao

. 3 » 3 - -
dos profissionais atraves de indicadores, tais como:

(*) Trata-se do trabalho intitulado " CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA E MERCADO DE
TRABALHO DO GEOLOGO"L realizado em 1971 pelo PROGBAMA DE RECURSOS HUMANOS DA
UFBA com a colaboracao da ASSOCIAGAO BAIANA DE GEOLOGOS e CREA/3a. Regiao.
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a) situacio atual de ocupagio: proporcao de profissionais que excercem a profissao

e a forma de exercicio;

P . - . e . £
b) desemprego, subemprego ou subutilizagao dos profissionais pelo exercicio da
o = ’o
atividade profissional em tarefas para as quais nao seriam necessarios 0s

L5 - . s -4 .
conhecimentos tecnicos adguiridos a nivel superior;

~ ’ - 7’ _~ - A ~
¢) adaptacao ao mercado atraves de treinamento, pos-graduacao e especializagao
e S B ~ ¢
dentro da profissao e fora do seu ramo profissional em ocupagoes de nivel
it - 3 - ¥ -
superior em substituicao a outros profissionais, atraves do treinamento

realizado;

d) problemas de obtenqao de emprego na profissao e velocidade de absorgao pelo

mercado.

B. Conhecer as condigoes de mercado, tamanho, estrutura e mudangas ocorridas pelo
processo economico regional através de:
e) remuneraqao obtida pelos profissionais;
$) vinculo de emprego ou flutuagoes de ocupagao;
g) acumulaqﬁo de cmpregos ou de ocupaqaes;
h) setores e unidades empregadoras dos profissionais;
i) mobilidade ocupacional correlacionada com modificagoes estruturais da economia;

j) situagao de ocupagao ¢ sua relagao com o ano de formatura, correlacionados

com a estrutura da economia.

C. Identificar se as inadequaqaes observadas sao funcoes da demanda (estrutura) ou

da oferta (qualidade) ou de ambos combinados:
k) se o estagio profissional contribui para a colocagao;

| e . R . .
1) se as caracteristicas da formagao universitaria contribuem para as dificuldades

de eolocacao;

m) as perspectivas de complementaggo da, formagao profissional para adaptar-se
a demanda, etc.;

n) se os profissionais fariam outro curso se pudessem recomegar, agora que tem

conhecimento objetivo da profissao escolhida e do mercado.

No caso do &bjetivo A pretende-se medir saturaqao de mercado das profissoes do
grupo I.e dificuldades de absorgao para as do grupo II, bem como o "efeito

substituicao" entre elas.

- ’ - o~ _~ ’ -~ 3 #
0 objetivo B oferecera informagoes gque nao so poderao ser utilizadas a curto prazo

- . s . ~ 3 3 - ind ] b
para informar aos orgaos decisorios da Universidade quanto a situacao dos
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profissionais por ela diplomados e condicoes atuais de mercado. Sobretudo indicara
as unidades insumidoras de profissionais e os setores da economia que deverao ser
analisados numa segunda pesquisa, com a qual se pretendem fazer projecoes de
mercado e construir o perfil da demanda a longo prazo, para o planejamento da

Universidade.

3 - 3 . ek . ke b 3
0s indicadores do terceiro objetivo fornecerao informagoes quanto a qualidade da
formaqao profissional adquirida, os desvios de profissao provenientes de erros de

escolha, etc.

2, A metodologia adotada na pesquisa se caracterizou pelos seguintes pontoS:

- 0O universo de analise teve como base o estoque de profissionais diplomados pela
UFBA no periodo 1946/69 e por limites geograficos a cidade do Salvador*.

- Adotou-se a técnice da amostragem intencional estratificada, com base na 2a.
3 # 3 3 - - =
hipotese do modelo, de forma a se pesquisarem os profissionails diplomados em uma
s rd
turma da decada de 50 e compara-los com turmas meis recentes de forma a se

poderem inferir as consequéncias das transformagOes economicas na ocupagao.
- A selegao dos entrevistados deu-se por processo aleatorio.

. ’ . ’
- A estrutura da amostra e a do Quadro XV a seguir, onde se pode ver o numero de

L] £ -
diplomados e o numero de entrevistados.

(*) Tal universo, assim delimitade, se sustenta na la. das hipéteses levantadas a

partir dos antecedentes metodologicos ja descritos neste documento.
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5.

NOTA S:

(1) Ver CPE - Economia Baiana - Setor Agricola - Diagndstico Preliminar/1966
CPE - Plano de recuperacao economica da Bahia - 2a. parte/1960

(2) Ver CPE - Tstudo da situacao dos problemas da Bahia - Dossier resumo/1955

(3) Idem.

(L) Ver: SUDENE - Boletim Economico, Vol. IV n® 1, outubro/dezembro - 1968.
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