ml—l-a—-s—-zn —
\RTUTE SPIRITUS
1808 l

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE HUMANIDADES, ARTES E CIENCIAS:

PROFESSOR MILTON SANTOS - IHAC

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM RELACOES
INTERNACIONAIS — PPGRI

FLAVIO FRANCO SANTANA DE JESUS

HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA NA INSERCAO

INTERNACIONAL DO BRASIL NO GOVERNO LULA (2003 - 2010):

UMA ANALISE COM BASE NAS AGENDAS DA REDE BRASILEIRA PELA
INTEGRACAO DOS POVOS (REBRIP)

Salvador
2016



FLAVIO FRANCO SANTANA DE JESUS

HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA NA INSERCAO

INTERNACIONAL DO BRASIL NO GOVERNO LULA (2003 - 2010):

UMA ANALISE COM BASE NAS AGENDAS DA REDE BRASILEIRA PELA
INTEGRACAO DOS POVOS (REBRIP)

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacao
em RelagGes Internacionais, do Instituto de Humanidades,
Artes e Ciéncia: Professor Milton Santos, da Universidade
Federal da Bahia, como parte dos requisitos para obtencao
do Titulo de Mestre em RelacGes Internacionais.

Area de Concentracdo: Desenvolvimento e Governanca
Global.

Linha de Pesquisa: Organizacbes Internacionais e

Processos Politicos Contemporaneos.

Orientador: Prof. Dr. Daniel Mauricio Cavalcanti de

Aragao.

Salvador
2016



Modelo de ficha catalografica fornecido pelo Sistema Universitario de Bibliotecas da UFBA para ser confeccionada
pelo autor

JESUS, FLAVIO FRANCO SANTANA DE

HEGEMONTIA E CONTRA—-HEGEMONIA NA INSER(;Z':\O INTERNACIONAL DO
BRASIL NO GOVERNO LULA (2003 ? 2010): UMA ANALISE COM BASE NAS
AGENDAS DA REDE BRASILEIRA PELA INTEGRAGAO DOS POVOS (REBRIP)
/ FLAVIO FRANCO SANTANA DE JESUS. —— SALVADOR, 2016.

216 f. : il

Orientador: Daniel Mauricio Cavalcanti de Aragéo.
Dissertagdo (Mestrado — Relagbes Internacionais) ——
Universidade Federal da Bahia, Instituto de Humanidades,

Artes, Ciéncia: Professor Milton Santos, 2016.

1. Globalizagdo. 2. Hegemonia. 3. Contra—-Hegemonia. 4. Lula.
5. REBRIP. I. Aragdo, Daniel Mauricio Cavalcanti de. II. Titulo.




C l ufba Universidade Federal da Bahia

Institut idades, Artes ¢ Cinci - ~ ~
I Programa de Pés-Graduagiio em Relagdes

Internacionais - PPGRI

ATA DA DEFESA PUBLICA DA DISSERTACAO DE FLAVIO FRANCO
SANTANA DE JESUS, ALUNO DO CURSO DE MESTRADO DO
PROGRAMA  DE  POS-GRADUACAO EM  RELACOES
INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA.

Aos quatorze dias do més de outubro do ano dois mil e dezesseis, &s quatorze horas, na Sala 105 do

em Relag¢des Internacionais,
(PPGRI/UFBA) orientador do

aluno, Dr. Antonio Renildo Santan ou; A} g . Costa e $a Siqueira Santos se

examinadora designada pelo Colegi

composta pelos Professores Dr.

reuniu para avdliar a dissertgdcdo, intitjada: "Hegemoniu e C?’nfra Hegemonia na Insergdo
Internacional do Brasil no Governo I.ULA (2003 2010) Umu Anallse com Base nas Agendas da Rede
Brasileira pela Integragdo dos Povos REBRIP)" gublica da dissertagdo o aluno foi
submetido & arguicdo pela cof ‘ , a comiss@o julgadora, apds

andlisar  a defesa  da a mesma como
PR oVA DA jgiis havendo a ser tratado, esta

a que, apds lida e aprovada,

banca examinadora encerrou ps
vai assinada por mim, orientad bela Vice - Coordenadora do

Programa de Pés-Graduagdo e

Salvador, 14 de outubro de 2016,

onio Renildo Santana Sousa
m Doutor em Adrinistrac@o pela UFBA
djpnto da Universidade Federal da Bahia

Pl bl

. Tacilla da Costa e $4 Siqueira Santos
outora em Administragao pela UFBA

Profa. Dra. Denise Cristina Vitale Ramos Mendes
Doutora em Direito pela Universidade de S&o Paulo
Vice- Coordenadora PPGRI-UFBA

Flavio Frunco Santana
Mestrando

Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais - IHAC/UFBA
Rua Bardo de Jeremoabo, s/n - PAF 1V, sala 204 - UFBA, Campus de Ondina
CEP 40170-115 - Salvador - BA



Ao0s meus tios-pais:
Lourdinha Mariano, pelo amor incondicional, cuidado e carinho ao longo destes anos.
Paulo Mariano, minha fonte de sabedoria e inspiragdo na busca incansavel pelo

conhecimento.



AGRADECIMENTOS

Acredito que as conquistas e vitdrias de negros e negras sao construidas por um
conjunto de pessoas: familiares, amigos (as), companheiros (as), instituicdes publicas e
privadas, e por qué ndo entidades religiosas e seres vivos?, os quais contribuiram sob diversas
formas de apoio, para a realizacdo e contemplacdo de nossos sucessos, nas diversas etapas das
nossas vidas. Nesta fase de conclusdo da minha Dissertacdo de Mestrado, vai ter “textdo”
SIM, para contemplar todos (as) envolvidos (as) neste processo!!! Sendo assim, gostaria de

agradecer:

A Rede da Academia:

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) pela
bolsa de estudos concedida, a qual foi de fundamental importancia para a realizacdo das
etapas desta pesquisa.

Ao Coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Relagdes Internacionais
(PPGRI), da Universidade Federal da Bahia, e meu orientador, Prof® Dr. Daniel Mauricio
Cavalcanti de Aragéo, por ter me propiciado diversas leituras, e o interesse em me aprofundar
sobre os estudos criticos marxistas, no ambito das Rela¢Ges Internacionais, desde meu
reingresso no curso de Graduacdo do Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades, com
Area de Concentracdo em Relaces Internacionais. A rica experiéncia de me envolver com
uma diversidade de tematicas e autores, nas disciplinas da graduacdo e do mestrado, me fez
perseguir em pesquisar as contradi¢Ges existentes nas relacoes entre Estado e Sociedade Civil,
durante a redacdo deste estudo. Sou muito grato pela sua paciéncia na conducdo de minha
orientagdo, por ter acreditado no meu potencial, e ndo ter desistido de mim, nos momentos
mais dificeis da realizacao deste estudo.

A Prof® Dra. Tacilla da Costa e Sa Siqueira Santos pelas criticas construtivas na banca
de qualificagdo desta Dissertacdo, que serviram para o aprimoramento deste estudo.

Aos professores do PPGRI: Prof? Elsa Kraychete, pelas ricas discussdes e
contribuicdes de suas aulas nas disciplinas Economia Politica Internacional e Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento, as quais possibilitaram uma melhor analise das
temaéticas desta pesquisa; Os Prof® Denise Vitale e Prof. José Sacchetta pelas disciplinas de
Politica Externa | e IlI, os quais me proporcionaram um melhor entendimento da

complexidade sobre os estudos de Analise de Politica Externa Brasileira.



A secretaria do PPGRI, Pérola Cavalcante Dourado pela dedicac&o e paciéncia com os
processos administrativos e o0 apoio ao longo do curso.

Aos amigos da primeira turma do mestrado: Anténio Carlos Ferreira, Breno
Fernandes, Fernando Ferraz, Juliana Senna, Laura Escudeiro, Milton Deiro, Moisés Moreira,
Paula Pimenta, Renata Ribeiro e Vilson Alves, pela maravilhosa convivéncia, pelos ricos,
intensos e efervescentes debates académicos, sobre diversos temas, como também as
polémicas da vida. Sem sombras de ddvidas, guardarei em memdria, 0 melhor de cada um de
VOCés, e torco para trilharem uma avenida de oportunidades, com sucessos e felicidades nesse

mundao aforal!!.

A minha galera das quebradas, becos e vielas de “Ssa City”: CORTAI!!:

As amigas “do certo pelo certo”: Sarah Nascimento, Livia Borges e Maria Horténcia
Pinheiro, pelo apoio, compaixdo, por todas as ajudas de diversas naturezas, sendo minha
régua e compasso, minha fortaleza e farol para trilhar meus caminhos em busca do novo. Sou
muito grato por terem vocés na minha vida, especialmente nos momentos mais dificeis,
quando sempre estiveram presentes, demonstrando que posso contar sempre com vocés. Esta
pesquisa ndo poderia ser concluida se ndo tivesse a solidariedade, o incentivo e a torcida de
voceés, para conseguir alcancar meus objetivos. Este agradecimento ainda é pouco da grandeza
e nobreza das pessoas maravilhosas que vocés sdo. Muito obrigado por existirem e estarem
presentes na minha vida!!!

Aos “parcas” pretos: Leandro Silva (bléder), Alex Vasques (bunda), Jeferson
Conceicdo (boneco), Cleber Pereira (Skeeter), Ygor Borba (Borba), Ricardo Coutinho
(Couts), Eldon Batista (Migueloso), André Viana (boneco de Olinda), Mauricio Guimaraes
(Dente), Mauricio Nascimento (Mauricdo), Reginaldo Alves (Regis) pelo apoio e amizade ao
longo destes anos.

As amigas pretas feministas do afrontamento: Aline Moreira, Maira Azevedo (Tia
Ma4), Juci Santana, Renata Nascimento, Natalia Goncalves, Ana Marta Silva, Tais Matos,
Angela Guimardes, Daniele Costa, Karine Oliveira, Kadine Ferreira, Eva Dayane, pela
amizade, apoio e estimulo ao longo de uma década de companherismo. De fato, vocés
contribuiram e muito para as discussdes presentes nesta pesquisa. #tamojunto.

Aos amigos “do maior grupo” de whatsapp do carnaval de Salvador: “SindiPombo —

Filhos de Gandhy”, na figura de Rafael Cabalero (“Caba — 0 que ha de melhor entre nds”), por



este representar a alegria e as descontragGes da amizade que impera entre nos, para além do
carnaval. #Ajayo!!

Ao amigo Marcus Barata pela digitalizacdo do fluxograma da dinamica da Politica
Externa Brasileira do Governo Lula. Muito obrigado por esta ajuda.

Aos amigos do grupo de whatsapp — “Didspora Stalinista”: Bruno da Mata, Claudio
André de Souza, Davi Pires, Felippe Ramos, Henrique Campos, Otavio Miranda, Pedro
Ribeiro, Tiago Andrade, pela amizade agregada de intensos e ricos debates sobre geopolitica
mundial, entre polémicas e picuinhas, sugestdes e criticas construtivas (e destrutivas) sobre
algumas tematicas desta pesquisa.

A amiga Lara Schmertmann, pela amizade ao longo destes cinco anos, pelo apoio e
compreensdo e sua torcida fervorosa no alcance dos meus objetivos. Muito obrigado por estar
comigo em todos 0s momentos desta jornada.

A minha ex-companheira e amiga Eberé Anosike pelo companheirismo, amizade e
apoio em todas as etapas desta dissertacao.

As amigas do “tempo de colégio”: Carine Tito (Cari), Daniele Nobre (Dani), Fabricia
Mascarenhas (Bry) e Camila da Palma (Mila), pela maravilhosa companhia, pelas vivéncias e
experiéncias, por todo o apoio, pelas alegrias e tristezas, pelo amor e solidariedade, em todas
as fases da minha vida, na certeza de que sempre estardo torcendo pelo meu sucesso e minhas
escolhas nesta vida. Um agradecimento especial a Fabricia, por sua compaix&o e compreenséo
sobre minhas decisfes, sendo, portanto, meu porto seguro e minha fortaleza, onde busco
sempre me guiar pelos seus conselhos, na certeza de me tornar uma pessoa melhor. Muito
obrigado a todas vocés, meus amores!!!

Aos amigos Jodo Carlos, Rubens Anténio e Jorge pelo apoio, preocupacdo e
solidariedade, assim como toda ajuda concedida, sob diversas naturezas, nos momentos mais
dificeis, da Gltima etapa desta pesquisa. Sem vocés, com certeza, nao teria concluido o altimo
capitulo desta dissertacdo. Serei eternamente grato a vocés, e muito obrigado pela dedicacéo e
amizade, de coragdo!!!

Aos companheiros e amigos de apartamento, os “roomates” Carlos Andrés Mosquera

e Gabriel Muniz pelo apoio, solidariedade e ricos debates sobre as tematicas deste estudo.

Aos companheiros e companheiras da luta politica da esquerda no Brasil:

Aos camaradas do Partido Comunista do Brasil por compartilhar da idéia de que a luta

politica contra o capital neoliberal é possivel via 0 engajamento politico rumo ao socialismo.



A turma da nova geracdo da Unido da Juventude Socialista, do Ndcleo Loreta
Valadares da UFBa: Luma Galindo (Nega Luma), Gabriela Caldas (Gabi), Yago Santos
(Yaga), Matheus de Morais (Matéia), Natan Ferreira (Natana), pela amizade e torcida na
conclusdo desta etapa da minha vida académica.

Aos camaradas da Associacdo Nacional de Pdés-Graduandos (ANPG): a querida
“bruta-flor” presidenta e amiga Tamara Naiz (T.), o meu orgulho e amigo Gabriel Nascimento
(Gab), a amiga “ sempre de buenas” Gabrielle Paulanti (Gabi), a amiga combativa e alegre
Hercilia Melo, o amigo Giovanny Kley, as amigas e ex-presidentas Elisangela Lizardo e
Luana Bonone, os companheiros “polémicos” Marcelo Arias (Marcelinho) e Pedro Camargo
(Peixe), os camaradas Dalmare Anderson, Alecilda Oliveira, Lais Moreira, Allyson Lemos,
Phillipe Pessoa, Antdnio Bomfim, Tulio Gongalves e Lenilton Junior, Marcos de Morais, lgor
Dias e Carolina Pinho, muito obrigado pelo convivio, apoio e aprendizado; pelas ricas
experiéncias de lutas politicas, no Movimento Nacional de P6s-Graduandos, onde ao longo
destes dois anos de compartilhamento de gestdo, aprendi muito com todos vocés, a lutar por
mais direitos aos pos-graduandos, e mais investimentos em ciéncia e tecnologia a servico da
emancipa¢do e do desenvolvimento econdmico e social do povo brasileiro. “ANPG, A LUTA
E PRA VALER!!!”.

Aos camaradas e amigos do grupo de whatsapp: Instituto Elvio Magalhaes (IEM) pela
amizade, apoio, e momentos de descontragdes e ricos debates sobre a vida e 0 mundo. Muito
obrigado a cada um de vocés.

Aos camaradas do Distrital Universitario do PC do B — UFBa pelo compartilhamento
de tarefas politicas, e 0 bom convivio da luta politica cotidiana por uma educacdo publica,

gratuita e de qualidade.

Em especial:

A minha segunda familia, 0 Unz6 Mutalamb6 Y& Sambangd, por meio do Taata de
Nkisse Sambang6, Seu Mutalamb6 (Oké Ard!), Seu Sete Flechas (Aweto!), Maria Padilha das
Sete Encruzilhadas (Laroyé Exua!), e os Taatas, Makotas e meus Npangueangues. Muito
obrigado pelo apoio e solidariedade. Nzambi Nquatersaa!!!

Ao meu filhote, Trucke, meu cachorro salsichinha, que em varias madrugas me
acompanhou na elaboragéo desta dissertacdo, demonstrando seu amor e carinho nesta jornada.

A minha familia: meus tios-pais Paulo Mariano, Lourdinha Mariano, meus primos-

irmdos, Fabio Mariano, Bruno Mariano, Fernanda Pépin, por todo amor, carinho, e apoio ao



longo da minha vida. Esta dissertacdo é fruto da dedicacdo de vocés!! Sou eternamente grato
por ter uma familia maravilhosa, que sempre torceu pelas minhas vitorias e conquistas!!!

As divindades africanas que me fortalecem nas batalhas da vida: Ao dono da minha
cabeca, do meu corpo, dos meus caminhos, O Cavaleiro de Aruanda, Senhor das Matas,

Oxdssi (Oké Ard!); & minha méae Senhora dos Ventos e das Tempestades: lansd (Eparrei



“E preciso sonhar, mas com a condigdo de crer em nosso sonho,; de examinar com atengdo a
vida real; de confrontar nossa observagdo com o nosso sonho; de realizar, escrupulosamente,
nossa fantasia. Sonhos, acredite neles. ”

(Vladimir Ilitch Lenin, Que fazer? 1902).



RESUMO
A pesquisa analisa como a insergéo internacional do Brasil, durante o governo Lula (2003-
2010), a partir da sua agenda de politica externa, se relacionou com a hegemonia politica do
bloco de poder da governanca global neoliberal, e como a Rede Brasileira pela Integracdo dos
Povos se relacionou com a agenda da politica externa deste governo, no intuito de verificar
em que medida, a Era Lula contribuiu ou ndo com o0s processos de contra-hegemonia a
globalizacdo neoliberal, na perspectiva desta Rede. A partir da adocdo da perspectiva
epistemoldgica da Teoria Critica Marxista Neogramsciana, esta pesquisa identifica que a
globalizacdo contemporanea apresenta uma estrutura histérica da hegemonia do capital global
neoliberal, produtora de relagcdes desiguais de poder global, através de um bloco histérico
liderado pela hegemonia da classe capitalista transnacional dos Estados Unidos e seus aliados,
a qual mantém seu projeto hegemonico sustentado pelos aparelhos ideoldgicos de poder, por
meio das organizagOes e regimes internacionais. No entanto, a sociedade civil tem produzido
lutas politicas contra-hegemonicas a governanca global neoliberal, através de movimentos e
grupos sociais subalternos, os quais denunciam os impactos negativos do neoliberalismo, no
estabelecimento da soberania e autodeterminacao dos povos. No Brasil, com a chegada do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva ao poder, a insercdo internacional do Brasil, através de
sua politica externa, foi marcada pela assimilacdo de aspectos hegembnicos e contra-
hegeménico, refletidas nas disputas entre as diferentes forcas sociais, as quais buscaram
influenciar e incidir sobre os rumos do Brasil, na geopolitica internacional, no contexto da
globalizacdo neoliberal. Assim, este estudo sinaliza que as agendas de politica comercial e
multilateralista atenderam os interesses das elites politicas e econémicas da sociedade civil
nacional e ao bloco de poder internacional, através da assimilacdo de aspectos hegemdnicos, e
as agendas de politica de integracdo regional e de cooperacdo dialogaram com as pautas e
demandas da Rede Brasileira pela Integragéo dos Povos, de modo que esta Rede ressignificou
sua agenda politica de luta contra-hegeménica a globalizacdo neoliberal, no entendimento de
que a agenda de Politica Externa Brasileira, durante o governo Lula, ainda que reconhecendo
as contradigdes presentes na insercdo internacional do Brasil, possibilitou avangos para os
povos e Estados do Sul global, compreendendo, assim, este governo enquanto aliado politico

estratégico no acumulo politico da luta contra-hegemonica ao capital global neoliberal.

Palavras-Chave: Globalizagdo, Neoliberalismo, Hegemonia, Contra-Hegemonia, Sociedade
civil, Politica Externa Brasileira, Lula, REBRIP.



ABSTRACT

The study analyses how the international insertion of Brazil during the Lula government
(2003-2010), from its foreign policy agenda was related to the political hegemony of the
power bloc of the neoliberal global governance, and how Brazilian Network for the
Integration of Peoples was related to the agenda of the foreign policy of this government, in
order to verify to what extent the Lula’s era was contributed or not to the processes of
counter-hegemony of neoliberal globalization from the perspective of this Network. Since the
adoption of the epistemological perspective of the Critical Marxist Neogramscian theory, this
research identifies that contemporary globalization has a historical structure of the hegemony
of neoliberal global capital, producing unequal relations of global power through a historical
bloc led by the hegemony of the transnational capitalist class of US and its allies, which
maintains its hegemonic project supported by the ideological apparatus of power, through
international organizations and regimes. However, civil society has produced political
struggles counter-hegemonic neoliberal global governance through movements and subaltern
social groups, which denounced the negative impacts of neoliberalism, the establishment of
sovereignty and self-determination of peoples. In Brazil, with the arrival of former President
Luiz Inécio Lula da Silva to power, the international insertion of Brazil, through its foreign
policy was marked by the assimilation of hegemonic and counter-hegemonic aspects,
reflected in disputes between different social forces, which sought to influence and focusing
on the direction of Brazil, in international geopolitics, in the context of neoliberal
globalization. This study indicates that the agendas of commercial and multilateralist policy
served the interests of political and economic elites of the national civil society and the
international power bloc, through the assimilation of hegemonic aspects, and the agendas of
regional integration and cooperation policy dialogued with the issues and demands of the
Brazilian Network for the Integration of Peoples, such that this Network resignified their
political agenda of counter-hegemonic struggle to the neoliberal globalization, with the
understanding that the agenda of Brazilian Foreign Policy, during Lula’s government,
although recognizing the contradictions present in the international insertion of Brazil, has
enabled advances for the peoples and states of the global South, comprising, thus, this
government as a strategic political ally in the political accumulation of the counter-hegemonic
to the neoliberal global capital.

Keywords: Globalization, Neoliberalism, Hegemony, Counter-Hegemony, Civil Society,

Brazilian, Foreign Policy, Lula, REBRIP.



RESUME

La recherche analyse comment l'insertion internationale du Brésil pendant le gouvernement
Lula (2003-2010), depuis son agenda de politique étrangere était liée a I'négémonie politique
de la puissance du bloc néolibéral de la gouvernance mondiale, et comme le Réseau Brésilien
pour lintégration des Peuples était liée au programme de la politique étrangére du
gouvernement, afin de vérifier dans quelle mesure Le gouvernement Lula a contribué ou non
aux processus de contre-hégémonie de la mondialisation néolibérale, dans la perspective de ce
réseau. Depuis I'adoption de la perspective épistémologique de la Théorie Critique Marxiste
Néogramscienne, cette recherche identifie que la mondialisation contemporaine a une
structure historique de I'négémonie du capital néolibéral mondial, productrice de rélations
inégales de puissance mondiale a travers un bloc historique mené par I'hégémonie de la classe
capitaliste transnationale des Etats-Unis et ses alliés, qui maintient son projet hégémonique
soutenu par l'appareil idéologique du pouvoir, par le biais des organisations et des régimes
internationaux. Cependant, la société civile a produit des luttes contre-hégémoniques a La
gouvernance néolibérale mondiale, a travers des mouvements et des groupes sociaux
subalternes, qui ont dénoncé les effets négatifs du néolibéralisme, dans I'établissement de la
souveraineté et de l'autodétermination des peuples. Au Brésil, avec l'arrivée de I'ancien
président Luiz Indcio Lula da Silva au pouvoir, l'insertion internationale du Brésil, a été
marquée par l'assimilation des aspects hégémoniques et contre-hégémoniques, reflétée dans
les conflits entre les différentes forces sociales , qui a cherché a influencer sur la direction du
Brésil dans la géopolitique internationale. Cette étude indique que les agendas de la politique
commerciale et multilatéraliste répondaient aux intéréts des élites politiques et économiques
de la société civile nationale et du bloc de puissance internationale, par l'assimilation des
aspects hégémoniques, et les agendas de la politique d'intégration régionale et la politique de
coopération ont dialogué avec les lignes directrices et les exigences du Réseau Brésilien pour
I'Intégration des Peuples, de sorte que ce réseau a ressignifié leur agenda politique de lutte
contre-hégemonique a la mondialisation néolibérale, sous la compréhension que 1’agenda de
la politique étrangere brésilienne, pendant le gouvernement Lula, bien que reconnaissant les
contradictions présentes dans l'insertion internationale du Brésil, a permis des progrés des
peuples et des Etats du Sud global, comprenant, donc, ce gouvernement comme un allié
politique stratégique dans l'accumulation politiqgue de la lutte contre-hegémonique a la
capitale mondiale néolibérale.

Mots-clés: Mondialisation, Néolibéralisme, Hégémonie, Contre-Hégémonie, Société Civile,

Politique Etrangére Brésilienne, Lula, REBRIP.
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INTRODUCAO

O regresso a democracia que conheceu a América Latina, a partir anos 1980, com a
derrocada das ditaduras militares, possibilitou a garantia e a expanséo das liberdades politicas
e democraticas nas sociedades nacionais neste espago geopolitico. O progresso politico
experimentado pelos paises latino-americanos, a partir da redemocratizacdo, correspondeu a
uma nova realidade internacional que se delineava na geopolitica mundial, através da
consolidacdo dos valores democraticos como sistema de governo, eixo condutor da nova
ordem mundial marcada pelo fim da Guerra Fria e a promocao da globalizagéo.

A promessa internacional de uma nova era, de um mundo multifacetado, multipolar de
progresso politico, econémico e social culminou no encadeamento de mudancas estruturais de
grande abrangéncia afetando a todos. No mundo todo, a globaliza¢do trouxe consigo, em
diferentes gradacdes, variadas formas de violéncia simbdlica, politico-econémica e identitaria
produzida pela nova ordem econémica global do sistema capitalista. A realidade é que a
globalizacdo do capitalismo implica a globalizacdo das tensfes e as contradi¢cdes sociais, em
qgue se envolvem em grupos, classes sociais, partidos politicos e sindicatos, movimentos
sociais e correntes de opinido puablica.

A expansdo das reformas neoliberais no espaco latino-americano durante a década de
1990 trouxe consigo uma profunda transformacao do Estado e de sua relacdo com a economia
e as classes sociais. A privatizacdo das empresas publicas, o desmantelamento do Welfare
State, a liberalizacdo dos mercados de bens e capital, a diminuicdo de ingresso de
investimento externo direito, a queda dos precos das matérias-primas, fuga de capitais, bem
como a constante pressdo dos bancos e das organizacGes econdmicas internacionais,
desemprego, desvalorizagdo dos cadmbios nacionais, dentre outras politicas, resultaram na
diminuicdo da capacidade de regulacdo e intervencdo estatal na esfera econdmica e social,
bem como um relativo aumento da influéncia direta das elites econdmicas nacionais no
ambito da geopolitica latino-americana.

No processo global de orientacdo neoliberal da economia mundial, é interessante
constatar a transformacédo do campo politico na América do Sul, fato que nao se produziu nos
outros continentes da periferia do capitalismo central. Perry Anderson (2005) assinala que na
América Latina, a resisténcia ao neoliberalismo possibilitou a construcdo de revoltas,
revolugdes e lutas politicas no espaco geopolitico latinoamericano, como a Batalha de
Chiapas no México (1994), a luta das populacdes indigenas da Bolivia e Peru, bem como a

ampla campanha contra a implementacio da Area de Livre Comércio entre as Américas
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(ALCA), a partir de coalizbes de governos e de movimentos sociais numa frente ampla de
resisténcia a nova hegemonia neoliberal da globalizacdo contemporénea. Neste cenério de
lutas politicas empreendidas por grupos sociais marginalizados pelos impactos negativos da
globalizacdo neoliberal, entidades e organizacGes da sociedade civil nacional brasileira
buscaram organizar sua luta politica contra-hegemonica as politicas e diretrizes da governanca
global neoliberal, atraves da criacdo da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP),
no intuito de somar as lutas politicas contra o avanco e a ofensividade do neoliberalismo, nas
sociedades nacionais da América Latina.

Sendo assim, neste contexto de efervescéncia politica no espaco latino-americano, 0s
movimentos sociais da América do Sul, engajados na sociedade civil, ao demandarem por
politicas sociais, bem como de reconhecimento cultural-identitario, conseguiram articular sua
luta politica na esfera institucional, resultando na eleicdo de um novo clico de governos de
centro-esquerda e de esquerda no espaco sul-americano, como a eleicdo de Hugo Chaves na
Venezuela em 1998, Ricardo Lagos (Chile, 2000), Luiz Inécio da Silva (Brasil, em 2002),
Nestor Kirchner (Argentina, 2003), Tabaré Vasquez (Uruguai, 2005), Evo Morales (Bolivia,
2005), Rafael Correa (Equador, 2006), Michelle Bachelet (Chile, 2006), Fernando Lugo
(Paraguai, 2008), depositando, neste sentido, suas esperancas por um novo caminho pos-
neoliberal, um novo ciclo de desenvolvimento, de recuperacdo do Welfare State, de politicas
de redistribuicdo de renda, garantia e acesso a educacao, salde, habitacdo, pleno emprego
dentre outras demandas socioeconémicas.

No caso do Brasil, a REBRIP e diversos movimentos sociais optaram pelo apoio da
construcdo da elei¢do do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva no comando da direcdo do
Estado-Nacdo brasileiro, tendo em vista que 0 seu governo representaria um projeto
alternativo a ordem neoliberal vigente, a partir da construgdo de uma sociedade poés-
neoliberal, no &mbito nacional e um novo posicionamento politico do Brasil, na globalizacéo
neoliberal.

Ao assumir a presidéncia da republica em 2003, numa coalizdo de centro-esquerda,
Lula definiu como perspectiva de sua administragdo, um novo pacto politico, fundamentado
numa agenda de politica de aliancas e de compromissos, com as elites politicas e econémicas
burguesas, bem como os grupos sociais subalternos, da sociedade civil nacional, os quais
foram os signatérios de sua campanha e gestdo politica. Tendo em vista a construcdo de uma
agenda neodesenvolvimentista nacional, o governo Lula estabeleceu como compromisso de

sua gestdo, um conjunto de reformas estruturantes na sociedade brasileira, através da



24

promocdo de politicas de redistribuicdo de renda, como a instituicio do Bolsa Familia’,
politicas de justica socio-identitérias, através de reformas ministeriais, como a criagdo das
Secretarias Especiais de Politicas para Mulheres (SPM) e de Promocéo a lgualdade Racial
(SEPPIR), bem como uma maior valorizacao a agenda cultural e ambiental a ser desenvolvida
pelo pais e as reformas de base estruturantes, como politicas de acesso ao emprego,
investimento em educacdo, habitacdo, salude dentre outros. Paralelo a estas mudancas
estruturais, Lula promoveu também o fortalecimento do empresariado nacional, através de
iniciativas do crescimento do parque tecnoldgico e industrial nacional, por meio de uma
agenda neodesenvolvimentista internacional, por meio da sua agenda de politica externa, na
geopolitica internacional, como forma de garantir seu compromisso com a garantia dos
interesses dos diferentes grupos sociais aliados na manutencao de sua governabilidade politica
nacional.

Neste sentido, a presente pesquisa parte da indagacdo de como foi engendrada a
insercdo internacional do Brasil no século XXI, durante o governo Lula (2003-2010), através
de sua politica externa, nos processos de hegemonia e contra-hegemonia a globalizacédo
neoliberal.

Desta forma, o referido estudo parte da hip6tese de que, com a conformacdo de um
novo ciclo de governos democraticos e progressistas, no ambito da esquerda politica na
Ameérica do Sul (através de coalizdes de centro-esquerda), a insercdo internacional do Brasil
durante o governo Lula operou nos marcos do neoliberalismo, assimilando aspectos
hegemonicos e contra-hegeménicos, no contexto da globalizacdo neoliberal, devido as
contradicGes existentes na conformacdo de grupos sociais hegemdnicos (burguesia interna
produtiva) e contra-hegemonicos (movimentos sociais e partidos politicos de centro-esquerda
e esquerda) da sociedade civil nacional, os quais influenciaram e incidiram no ordenamento
da agenda da politica externa brasileira, para a insercao internacional do Brasil.

Assim, partimos da hipdtese também que, no ambito a sociedade civil brasileira, a
Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos, enquanto uma coalizdo de grupos sociais
subalternos tem mantido sua ac¢do de contestacdo contra o neoliberalismo, a partir da disputa
com as forgas hegemonicas, no &mbito doméstico e internacional, no estabelecimento de uma
ressignificacdo de alianca de compromissos com o governo Lula, na perspectiva de que a

agenda da PEB deste governo construiu uma tentativa de reconfiguragdo da governanca da

! O Programa Bolsa Familia é uma Politica Publica de transferéncia direta de renda para familia em situagéo de
vulnerabilidade so6cio-econdmica, no sentido de combater a pobreza e a miséria, a qual foi instituida pelo
primeiro mandato do governo Lula, através da Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, consagrando-
se, enquanto Lei Federal n. 10.836, em 9 de janeiro de 2004.
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ordem mundial, representando suas demandas, suas lutas emanadas para transformacéo social,
para o fortalecimento de processos contra-hegemonicos a globalizagdo contemporanea
neoliberal.

Neste sentido, a importancia de se empreender esta pesquisa justifica-se, em contribuir
para os estudos criticos sobre 0s processos politicos contemporaneos na globalizagdo, através
da observacdo da relacdo dialética entre processos hegemonia e contra-hegemonia, na relagdo
entre Estado e Sociedade Civil (tendo como recorte 0s movimentos sociais), numa simbiose
teorica entre as RelacOes Internacionais e a Ciéncia Politica, tendo em vista a elaboracéo de
uma analise de reflexdo critica da chegada ao poder de governos de esquerda e centro-
esquerda (no caso aqui analisado, o Brasil com o governo Lula), de como estes se inserem no
mundo globalizado sob a hegemonia do neoliberalismo, nas dimensdes politicas, econdmicas,
culturais e sociais, e como 0s grupos sociais contra-hegemonicos ao capital (aqui analisado a
REBRIP), se posicionam na relacdo com estes governos e articulam sua acdo contestatdria
contra o neoliberalismo, durante a gestao politica da esquerda no poder do Estado.

Assim, este estudo se repousa nas perspectivas teéricas do marxismo, como construtos
epistemoldgicos que possibilitam, a partir do método de andlise materialista, historico e
dialético, compreender as contradi¢des existentes das relacbes sociais globais de poder, da
realidade concreta da ontologia das diferencas de classes, nos aspectos sociais, politicos,
econbmicos e culturais, do mundo em que vivemos. Logo, buscaremos dialogar com as
contribuicdes tedricas do marxismo estruturalista da analise sobre o Sistema-Mundo
capitalista de Immanuel Wallerstein (, no sentido de compreender a dimensao estruturalista da
globalizacdo neoliberal, e as formulagBes tedricas de Antonio Gramsci e a teoria critica
neogramsciana de Robert Cox, a fim de analisar a relacdo dialética entre hegemonia e contra-
hegemonia da insercdo internacional do Brasil, durante o governo Lula, no contexto historico
da globalizacéo neoliberal vigente. Portanto, sendo uma pesquisa sobre a tematica: a insercao
internacional do Brasil nos processos de hegemonia e contra-hegemonia, na globalizacéo
contemporanea neoliberal, o presente estudo ndo é um trabalho sobre analise de politica
externa. Contudo, dialogaremos com os estudiosos sobre a Politica Externa Brasileira como
Rafael Villa (2005), Monica Hirst, Leticia Pinheiro, Maria Regina Soares de Lima (2010),
dentre outros, no sentido de verificar como a agenda da politica externa do governo lula para
0 comércio, a integracdo regional, a cooperacdo e o multilateralismo, absorveu aspectos
hegemonicos e contra-hegemonicos, e 0s posicionamentos politicos da REBRIP sobre estes

assuntos.
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A partir da apresentacdo da fundamentacdo tedrica que reside este estudo, esta
pesquisa tem como objetivo compreender como a insercdo internacional do Brasil, durante o
governo Lula (2003-2010), a partir da sua agenda de politica externa, se relacionou com a
hegemonia politica do bloco de poder da governanca global neoliberal, e como a REBRIP se
relacionou com a agenda da politica externa deste governo, no intuito de verificar em que
medida, a Era Lula contribuiu ou ndo com os processos de contra-hegemonia a globalizacdo
neoliberal, na perspectiva desta Rede. Através da delimitacdo do objetivo principal desta
proposta, traremos outros objetivos, os quais servirdo de subsidios na compreensdo da
problematica deste trabalho, tais como:

. Compreender a globalizacdo contemporanea, e as alternativas globais de
contestacao politica, no @mbito da ordem mundial neoliberal;

o Analisar a sociedade civil enquanto arena de disputas de projetos hegeménicos
e contra-hegemaonicos;

o Compreender a cronologia histdrica e a trajetéria do repertério de luta contra-
hegeménica da REBRIP, antes e durante a gestdo do ex-presidente Lula, no sentido de
verificar se houve ressignificacdo de sua tatica politica de enfrentamento as iniciativas
neoliberais;

. Analisar a agenda da Politica Externa Brasileira da Gestdo do governo Lula
(2003-2010) através da assimilacdo de aspectos hegeménicos e/ou contra-hegemdnicos, nas
politicas de comércio, integracdo regional, cooperacdo e multilateralismo, no contexto da
ordem mundial neoliberal;

o Investigar os posicionamentos politicos da Rede e se esta organizagdo politica
identifica o governo Lula como aliado na luta politica contra-hegemonica e por

transformacdes no ambito da esfera politica doméstica e internacional.

No sentido de corresponder com o desafio proposto pelo problema deste estudo, bem
como os objetivos especificos, a metodologia da presente pesquisa € desenvolvida pelo
método qualitativo, se enquadrando enquanto uma pesquisa bibliogréafica e documental. Para
Vromen (2010), a pesquisa qualitativa, por sua natureza plural, consegue compreender a
pluralidade dos significados de um dado fendmeno, no contexto e na historia em que a
pesquisa cientifica € desenvolvida. Assim, optou-se pelo procedimento metodologico
bibliografico e documental, uma vez que, de acordo, com Gil (2010) “a pesquisa bibliografica

é elaborada com base em material ja publicado [...] Tradicionalmente, esta modalidade de
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pesquisa inclui material impresso como livros, revistas, jornais, teses, dissertacoes e anais de
eventos cientificos” (GIL, 2010, p.29), sendo, portanto, necessario dialogar com os estudos
cientificos ja publicados sobre as tematicas deste trabalho, pois, conforme asseguram
Michaliszyn e Tomasini (2008), a pesquisa bibliografica é “desenvolvida a partir de
referéncias teoricas que aparecam em livros, artigos [etc].” (MICHALISZYN; TOMASINI,
2008, p.51). Quanto a adogdo do procedimento documental, Vromen (2010), nos revela que,

esta técnica de investigacdo € um:

uso qualitativo de fontes primarias de documentos e textos é provocar o significados
deles, usando-os para ‘contar a Historia’ ou recriar uma conseqiiéncia historica dos
eventos. Isto é substantivamente diferente dos estudos sistematicos de textos
primarios via o contetdo da analise quantitativa, que visualiza padrGes e busca fazer
generalizagdes. “Duas tradi¢des dentro da Ciéncia Politica de analise de textos e
documentos sdo introduzdas aqui: abordagem historiografica e a analise de discurso
interpretativista.” (VROMEN, 2010).

Desta forma, a partir deste postulado de Vromen (2010), através da técnica
documental, pretende-se descrever e interpretar o conteldo de toda classe de documentos e
textos levantados oriundos das fontes primarias, como os: boletins, notas, campanhas, artigos
publicados pela REBRIP, como também os discursos proferidos pelos agentes institucionais
da Politica Externa Brasileira, durante a gestdo do governo Lula.

Assim, esta dissertacdo se estrutura em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
debate tedrico sobre o conceito de hegemonia, a partir das visGes positivistas da teoria
realista, liberal e da perspectiva tedrica marxista do sistema-mundo moderno de Wallerstein,
bem como as contribui¢cdes da teoria critica neogramsciana de Robert Cox, tendo como base
as formulacdes filosdficas de Antbnio Gramsci, no sentido de explicar a natureza ontoldgica
da configuracdo hegemonica da geopolitica internacional. Explicita, entdo, que a andlise
realista atraves da Hard Power, a neoliberal por meio da Soft Power, e a demonstracdo das
relagbes das desigualdades e hierarquias entre os Estados-Nagdo, emersos numa estrutura
sistémica fundamentada na economia-mundo capitalista, da perspectiva estruturalista do
marxismo de wallersteiniano, possuem limitagdes no entendimento de que a hegemonia é
construida no @mbito da disputa politica do sistema interestatal. Analisa, por sua vez, sob a
égide da contribuicdo pés-positivista do marxismo da teoria critica neogramsciana, que a
ordem mundial neoliberal é hegemdnica, pois esta ancorada em processos politicos de disputa
hegeménica e contra-hegemonica, por forcas sociais, no ambito da sociedade civil de um
Estado-Nacéo, em que a hegemonia de uma classe social € construida, dentro do Estado, se

internacionalizando, configurando, assim, a natureza ontoldgica da realidade concreta do
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mundo, sob o dominio e controle das dimensdes da politica, da economia, do social, do
cultural, pela capacidade da classe social hegemonica ser capaz de representar a garantia da
manutencdo e sobrevivéncia dos interesses do capital, a nivel doméstico e internacional.

O segundo capitulo analisa como 0s processos de contra-hegemonia a globalizacao
neoliberal s&o construidos no &mbito da sociedade civil, a partir do debate sobre o conceito de
sociedade civil e movimentos sociais, da perspectiva transnacionalista construtivista
cosmopolita e da teoria critica marxista neogramsciana. Analisa a contestacdo politica da
sociedade civil brasileira, contra as iniciativas de liberalizacdo da economia, através da Rede
Brasileira pela Integragéo dos Povos, demonstrando sua origem, fundacéo e a consolidagéo do
seu projeto contra-hegemonico ao neoliberalismo, a partir da diversificacdo de sua agenda
politica, no contexto da globalizacéo neoliberal, a partir da chegada ao poder do ex-presidente
Lula.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo se dedica a analisar a insercdo internacional do
Brasil, na geopolitica internacional, durante o governo Lula (2003 — 2010), através da sua
agenda de politica externa, demonstrando as contradicdes existentes da absorcao de aspectos
hegeménicos e contra-hegemonicos, da governanca global neoliberal. Explicita, entdo, num
primeiro momento, as contradi¢fes existentes do bloco de poder no Estado-nagéo brasileiro, a
partir das disputas politicas entre as diferentes forcas sociais da sociedade civil nacional
brasileira, as quais estdo inseridas no bloco histérico da era Lula. Discorre, num segundo
momento sobre o histdérico neoliberal da insercdo internacional do Brasil, nos anos 1990, a
partir dos governos dos ex-presidentes: Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso. Por ultimo, aborda a assimilacdo dos aspectos hegemonicos e contra-
hegeménicos da agenda da Politica Externa Brasileira, na era Lula, nos assuntos sobre politica
comercial, de integragdo regional, de cooperagdo e multilateralista, e investiga 0s
posicionamentos politicos da REBRIP, a partir da analise desta Rede sobre as contradi¢fes
existentes da insercdo internacional do Brasil, através da agenda da politica externa do

governo Lula (2003 — 2010), no contexto da globalizag&o neoliberal.
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1 A GLOBALIZA(;AO CONTEMPORANEA NEOLIBERAL: Processos de
Hegemonia e Contra-Hegemonia na Geopolitica Internacional

“Nao esta ao meu alcance criar uma sociedade ideal, contudo esta ao meu alcance descrever o que, na sociedade
existente, ndo é ideal para nenhuma espécie humana em sociedade”.

Florestan Fernandes

As mudancas no sistema internacional, especificamente na arena da geopolitica
mundial, no Pds-Guerra Fria, abriram novas oportunidades para a discussdo sobre temas e
areas (comercio, cultural, meio ambiente, direitos humanos, dentre outros) que, ao longo da
segunda metade do século XX, constituiam-se como assuntos secundarizados, enquadrados
como low politics, tanto pelos policy-makers quanto pelos intelectuais da tradicdo realista da
disciplina. O fim da ordem bipolar, longe de ser o fim da historia, como preconizou Francis
Fukuyama?, abriu um longo periodo de incertezas e instabilidades, e a construcdo de novos
cenarios, atraves da emersdo de uma nova ordem internacional multipolar, marcada pelo
surgimento de novos atores estatais, ndo-estatais, e uma diversificada agenda de debates
impulsionada pelas implicac6es politicas e econémicas da globalizacgéo.

Neste novo cenario internacional, os anos 1990 foi uma década de profundas
transformaces nas relacfes internacionais, através da globalizacdo, a qual tem estabelecido
mudancgas substanciais em todos os dmbitos da vida social, incluindo modifica¢fes nas
relagdes sociais de poder no sistema internacional, bem como nas bases do desenvolvimento
econdmico, as quais sdo conduzidas pelo avanco cientifico e pela revolugéo tecnoldgica, com
niveis crescentes de penetracdo nas economias nacionais e, de uma profunda reestruturacéo
produtiva nas dinamicas das relagdes laborais.

Durante a década de noventa do século XX se manteve, a nivel mundial, o predominio
ideoldgico das concepcdes neoliberais e seu papel diretivo, ndo somente na definicdo de
estratégias das politicas nacionais e internacionais, no ambito econdémico, mas também, na

redefinicdo do conjunto das relagBes sociais. A partir da livre propagacdo dos fluxos do

2 Francis Fukuyama é cientista Politico e economista estadunidense, intelectual do neoliberalismo. Publicou a
obra: FUKUYAMA, Francis. O fim da Historia e o Gltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992, na qual defende
o liberalismo politico e econdmico enquanto projeto ideoldgico eficaz para a humanidade.
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capital transnacional, a globalizacdo neoliberal estabeleceu a consolidacdo do capital
financeiro global, sob a ideologia neoliberal, o qual moldou as relagcbes econdmicas entre 0s
Estados-Nacdo, tornando-se for¢a motriz sobre o sistema capitalista contemporaneo. Emir

Sader (2005) sistematiza o neoliberalismo ao afirmar que:

O neoliberalismo ndo é apenas uma politica econdmica, mas um projeto
hegemonico, que contém valores essenciais do capitalismo liberal — o
consumismo, o egoismo, o individualismo, o mercantilismo — e que reorganiza
ndo apenas as relagdes sociais, mas também as relages de poder. O
neoliberalismo € a cara assumida pelo capitalismo na sua fase de hegemonia
econbmica do capital financeiro. Ele se articula internacionalmente com a
hegemonia estadunidense, tendo os organismos financeiros e comerciais
internacionais como seus bracos de poder — o FMI, o Banco Mundial, a OMC,
entre eles. Conta com a ideologia do “livre comércio” no plano econdmico e com a
“luta contra o terrorismo” nos planos politico e militar. Se constitui assim em um
sistema de poder, que vai da economia a politica, passando pela ideologia e pelos
planos tecnoldgico e militar. O instrumento essencial de implementacdo do
neoliberalismo é a desregulamentagdo, isto é, a eliminagdo das travas a livre
circulagdo do capital. (SADER, 2005, grifos nossos).

Portanto, sob a orientacdo do Consenso de Washington®, a globalizacdo neoliberal,
surge como uma forma de superacdo da crise do capitalismo mundial ocorrida nos anos 70,
constituindo-se como expressdo da nova ordem mundial contemporanea multipolar: a
globalizacdo. Através do discurso propalado pelos organismos econémicos internacionais
como: o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), esta
concepcao estabelece a idéia de que o conjunto de orientacGes e diretrizes de reformas e
ajustes estruturais incentivaria o funcionamento dos mercados, apoiado na iniciativa privada e
na menor presenca estatal nas atividades econdémicas, garantindo assim, a retomada das altas
taxas de investimento, e o crescimento econdmico com distribuicdo de renda, aos paises
semiperiféricos e periféricos do sistema capitalista.

Diante deste novo contexto da nova ordem internacional multipolar, a globalizacdo

contemporanea, sob o prisma da hegemonia neoliberal do capital, ao consolidar a ideologia do

® O Consenso de Washington foi uma reunio realizada por economistas e funcionarios do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em 1989 nos Estados Unidos,
tendo em vista a reformulacdo da governanca global, a partir de um conjunto de prerrogativas da politica
econdmica internacional ancorada no processo de liberalizacdo radical das economias do Sul global,
especialmente da América Latina, a partir da ideia de que o desenvolvimento econdmico e social se daria através
de diminuicdo do papel do Estado na regulacdo da economia, isto é, abertura comercial alicergada na eliminagéo
de protecionismo e restricBes ao capital transnacional, por meio da desburocratizagdo e desregulamentacdo dos
mercados nacionais, consubstanciados pelo rigor da disciplina fiscal, da redugdo de gastos publicas e uma
reforma tributéria eficiente que promovesse a insercdo do investimento externo direto, sob a disciplina fiscal do
cambio de mercado.
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liberalismo politico e econdmico, estabelece um processo de maior acirramento das
competicBes geopoliticas e econémicas no sistema internacional, difundindo uma concepcéo
de sociedade, onde primam os interesses econdmicos e financeiros, onde o social configura-se
em um produto subordinado e acessorio da atividade econdmica. Compreende-se, portanto,
que a nova ordem econdmica global do sistema capitalista, ao produzir variadas formas de
violéncia simbdlica, politico-econdmica e identitaria, no mundo todo, estabelece, também, a
globalizacdo das tensdes e as contradi¢bes sociais, que se envolvem em grupos, classes
sociais, partidos politicos e sindicatos, movimentos sociais e correntes de opinido publica.

A partir do esboco do contexto historico da configuracdo da nova ordem multipolar do
sistema internacional, fundamentado pela globalizacdo do sistema capitalista, € mister
compreender que as transformac@es e tensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais na
geopolitica mundial do p6s Guerra Fria estdo inseridas no entendimento da globalizacdo
neoliberal enquanto fomentadora de arenas de disputas politicas nas relag@es internacionais,
tornando, assim, imprescindivel, a reflexdo sobre o conceito de hegemonia, para a anélise e
compreensdo da globalizacdo contemporanea. Neste sentido, buscaremos analisar as
contribuicdes tedricas, no ambito das Relacbes Internacionais, das tradi¢es: Realismo,
Liberalismo, Marxismo (a Teoria do Sistema-Mundo, a perspectiva neogramsciana), no
intuito de subsidiar a proposta deste capitulo: compreender os processos de hegemonia e

contra-hegemonia na globalizacdo contemporanea neoliberal.

1.1 Hegemonia nas RelacGes Internacionais: Descortinando as visfes positivistas para

um olhar pos-positivista neogramsciano

A trajetdria da disciplina - Relagdes Internacionais - tem sido marcada por um rico e
efervescente debate acerca das mudancas e rupturas sobre a geopolitica mundial. As distintas
abordagens das escolas positivistas: Realismo, Liberalismo, Marxismo e Construtivismo
estabeleceram uma discussdo densa referente aos aspectos ontologicos e epistemologicos, a
partir de andlises que refletiram as continuidades, variacdes, regularidades e possibilidades de
transformacdes do sistema internacional.

O debate sobre hegemonia se tornou relevante, no ambito da disciplina, a partir das
discuss@es sobre o papel do Estado-Nagéo, seus interesses e preferéncias pela legitimacao do
poder na geopolitica mundial, a partir do Institucionalismo Liberal e do Neorealismo.

Contudo, outras abordagens oriundas do Marxismo, como a Teoria do Sistema-Mundo de
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Immanuel Wallerstein, assim como a Teoria Critica Neogramsciana de Robert Cox, buscaram
debater a ontologia da disciplina, concentrando esforgos intelectuais para o entendimento do
sistema internacional.

Sendo assim, analisaremos no primeiro momento, as contribuicbes das teorias
positivistas das Relages Internacionais: Realismo, Liberalismo, a abordagem marxista da
Teoria do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein e, em seguida, a Teoria Critica de Robert
Cox caracterizada como perspectiva neogramsciana da disciplina, para a analise da
globalizacdo neoliberal contemporanea enquanto concepcao atual da hegemonia do sistema

capitalista.

1.1.1 As visdes positivistas sobre Hegemonia: Realismo, Liberalismo e Teoria do

Sistema-Mundo Wallersteiniano

A tradicdo Realista (os classicos, como Hans Morgenthau e os neorealistas, como
Kenneth Waltz e Robert Gilpin) concebe a ordem mundial em um Sistema Internacional
fundamentado numa estrutura politica de relacdo interestatal, de natureza anarquica,
(desprovido de uma autoridade suprema), onde os estados se constituem enquanto unidades
politicas territoriais, atores exclusivos no cenério internacional. Sendo assim, a partir dos
pressupostos filosoficos de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, o Realismo advoga que o centro
da politica internacional é a luta pelo poder, cuja politica externa € governada por leis
objetivas, originarias da natureza humana — egoista - (conforme prescreveu Thomas Hobbes),
cujos interesses dos estados em maximizar o poder sdo a principal referéncia para a acao
internacional. Neste sentido, para esta corrente, a anarquia condiciona uma relacao interestatal
de competicdo e desconfiancga, onde esta estrutura politica do sistema internacional estabelece
um comportamento racional de auto-ajuda, cujo objetivo final de qualquer estado é garantir a
protecdo de suas fronteiras, isto &, a preservagdo de sua seguranca, de sua sobrevivéncia, e em
busca (e manutencao) do poder.

Kenneth Waltz (1983) cientista politico estadunidense e um dos fundadores do
neorealismo, no ambito da disciplina Relagdes Internacionais, em sua obra — Theory of
International Politics —, ao sinalizar que a estrutura politica do sistema internacional
estabelece os atores estatais enquanto portadores de iguais condigdes funcionais numa balancga
de poder (caracterizada pela distribuicdo de capacidades militar, tecnoldgica, politica e
econémica), entre os Estados-Nacéo, ndo quer dizer a garantia de um equilibrio de poder entre

as nacgoes. Neste sentido, a balanga de poder, ao denotar as disparidades das capacidades entre
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0s atores estatais, revela o carater hierarquico entre as nagdes no sistema internacional, no
qual Robert Gilpin (1981), cientista politico estadunidense e um dos fundadores do
neorealismo, em sua obra — War and Change in World Politcs —, define enquanto um sistema
hegeménico, no qual um Unico Estado potente controla e domina os demais Estados, onde a
governabilidade do sistema internacional depende da possibilidade de que o Estado dominante
utilize de forma efetiva suas capacidades militares, econdmicas e tecnoldgicas, com
persuasdo, para induzir ou forcar a outros Estados a satisfazer suas preferéncias.

Desta forma, Robert Gilpin (1981) nos revela que a congregacdo destes dispositivos
confere uma posicdo privilegiada ao Estado, que determinard suas possibilidades de
manutengdo de uma ordem mundial hegemonica. Entretanto, o autor sinaliza que, em longo
prazo, 0s custos do exercicio do poder aumentam com rapidez os beneficios almejados pelo
hegemon. Sendo assim, este autor afirma que as poténcias hegemonicas teriam uma situacao
de equilibrio entre custos e beneficios, os quais estabelecerdo o inicio de uma fase de crise e
declinio hegeménico.

Gilpin (1981) atenta para fatores internos (economia) e externos (custos politicos com
hegemonia), os quais podem ocasionar o declinio hegemonico do Estado-Nac¢do. No entanto,
Gilpin sugere que guerra hegemodnica, em momentos de crises, traz como conseqiiéncia, a
mudanca do sistema, a partir de uma nova distribuicdo de poder internacional, provocando
uma reordenacdo dos atores do sistema internacional. A guerra hegemonica, para o autor,
inaugura uma nova poténcia hegemdnica que estabelecera as bases da ordem politica e
econdmica internacional ajustadas a seus interesses particulares, iniciando, assim, uma nova
fase hegemdnica e uma transformacéo significativa da ordem mundial.

A tradicdo Liberal, a partir de suas vertentes, como o Institucionalismo Neoliberal do
cientista politico estadunidense Robert Keohane (1984) — After Hegemony: cooperation and
discord under the world —, analisa a geopolitica mundial sustentada num mundo anarquico,
através de uma sociedade internacional de multiplos atores internacionais, que mantém uma
relacdo de interdependéncia complexa, a partir da cooperacao internacional. Ao propor um
nivel de analise que rejeita a visdo de um mundo estato-céntrico conflituoso proposto pelos
realistas, esta corrente de pensamento estabelece os atores ndo-estatais (individuos,
OrganizacGes internacionais, empresas multinacionais, a sociedade civil) como categorias
importantes no nivel de analise das relagGes internacionais, devido aos maltiplos canais de
interacbes que envolvem estes atores numa relacdo de interdependéncia, no ambito da

geopolitica mundial.
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Embora os autores liberais rejeitem a prerrogativa realista do sistema internacional ser
arena exclusiva dos atores estatais, € na estrutura politica interestatal que Keohane (1984)
analisara o conceito de hegemonia nas Relagdes Internacionais. Para este autor, um Estado é
hegeménico porque tem preponderdncia em recursos materiais devido ao seu acesso as
matérias primas vitais, ao controle das principais fontes de capital, a manutencdo de um
amplo mercado para exportacdes e controle de vantagens competitivas sobre bens de
producdo. A visdo economicista de hegemonia de Keohane (1984) denota que o Estado tem
de ser mais forte economicamente do que qualquer outro e ostentar capacidades politicas e
militares, para poder estabelecer uma ordem dentro do sistema internacional. Para o autor, a
manutencdo continuada da hegemonia de um Unico poder predominante € garantida pela
criacdo de regimes internacionais, 0s quais estabelecem regras fundamentais no ambito
politico econdmico, que garantem a governabilidade do hegemon na sociedade internacional.

A partir das contribuigOes das tradi¢cOes Realista e Liberal das Relagdes Internacionais,
verifica-se que o Institucionalismo Liberal constroi a ideia de hegemonia baseada no soft
Power, isto €, hegemonia é dominacgédo através da cooperacdo, respaldada pelo livre mercado
e, 0 Neorealismo, a hegemonia é coercdo para legitimacdo do poder, pelo uso da hard Power.
No entanto, as formulagdes propostas pelos realistas e liberais sobre a no¢do de hegemonia,
ainda sdo limitadas para compreender a estruturacdo da nova geopolitica multipolar e as
implicacdes econdmicas, politicas e sociais desencadeadas pela globalizacdo contemporanea
neoliberal, pois estas correntes ndo problematizaram a complexificacdo das contradicdes das
relacfes de poder entre os atores internacionais, na geopolitica mundial, para uma melhor
compreensdo dos processos politicos contemporaneos da globalizacdo neoliberal. Sendo
assim, faz-se necessario resgatar as abordagens marxistas no campo teérico das RelacGes
Internacionais, uma vez que estas buscam analisar a politica mundial, a partir de uma
perspectiva de compreensdo das relacbes globais de poder, entre os diferentes atores
internacionais (sejam eles atores estatais ou ndo-estatais), inseridas num periodo historico
especifico. A preocupacdo, no geral, destes enfoques, consiste em problematizar e questionar
0 conjunto de premissas e prerrogativas epistemoldgicas e ontoldgicas, do debate hegemdnico
dicotomizado, no ambito disciplinar das Relagdes Internacionais, entre os Realistas e Liberais.

De certo, apesar de possuir elementos de unidade tedrica no que concerne a formagéo
de uma “agenda” de debate, que seria as relagdes globais de poder, seja a partir de um
sistema-mundo, proposto por Immanuel Wallerstein, ou uma ordem mundial proposta por
Robert Cox, ndo se pode afirmar a existéncia de uma Escola de Pensamento Marxista das Rls,

uma vez que estas abordagens possuem divergéncias tedrico-metodoldgica internas, restando
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somente as formulagdes e contribuicdes da Teoria Marxiana sobre Estado, regimes de
acumulacdo de producdo, e luta de classes, enquanto subsidios tedricos para suas formulacbes
teoricas sobre a politica mundial. Logo, buscaremos analisar como a perspectiva positivista da
Teoria do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein estabelece insights para o entendimento
da geopolitica mundial vigente fundamentada pela globalizag&o neoliberal.

Immanuel Wallerstein (1976) socidélogo marxista estadunidense, em seu estudo — The
modern World System: Capitalist Agriculture and the Origins of the World-Economy in the
Sixteenth Century —, buscou explicitar a Teoria do Sistema-Mundo, com o objetivo de analisar
as relagBes internacionais, a partir de uma abordagem estruturalista e historica das relaces
sisttmicas de poder da politica mundial. Para ele, as relagdes internacionais sdo a
representacdo de um  Sistema-Mundo Moderno estruturado  historicamente e
institucionalmente por um conjunto de regras, leis onde atores estatais e ndo-estatais se
disputam, em busca de seus interesses, através da economia-mundo capitalista. De fato, o
autor concentra sua atencdo para 0s atores estatais, estes emersos numa estrutura politica
interestatal que é sistémica e historica marcada pela divisdo do trabalho, cuja relacdo de
producdo € caracterizada pela monopolizacdo dos fatores de producdo pelos estados
capitalistas fortes e pela transferéncia da mais valia produzida nos estados capitalistas fracos
as economias dos estados do centro, originario do Sistema-Mundo Moderno.

O conceito de economia-mundo wallersteiniano vem da histéria econémica e esta
relacionada com a capacidade de um modo de producdo moldar um mundo em si mesmo
determinado pela relacdo espaco-tempo, que tem sua origem na economia capitalista européia
do século XVI, a qual conseguiu se expandir e integrar outras economias do mundo
(Wallerstein, 2005). Neste sentido, Wallerstein sinaliza que a economia-mundo é produtora de
uma relacdo desigual e hierarquica de poder na estrutura sistémica interestatal, uma vez que
divide o mundo numa relacdo de exploracdo entre Centro X Periferia/Desenvolvimento X
Subdesenvolvimento e uma zona semiperiférica que igualmente assegura a manutencéo e o
ordenamento sisttmico da estrutura da economia-mundo e o sistema interestatal,

interconectados e desenvolvidos historicamente de forma simultanea. O autor registra que,

el mundo en el que vivimos, el sistema-mundo moderno, tuvo sus origenes en el
siglo xvi. Este sistema-mundo estaba entonces localizado en s6lo una parte del
globo, principalmente en partes de Europa y de América. Con el tiempo, se expandid
hasta abarcar todo el mundo. Es y ha sido siempre una economia-mundo. Es y ha
sido siempre una economia-mundo capitalista. (WALLERSTEIN, 2005, p.21).
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O significado da economia-mundo capitalista, para o entendimento da Histdria
mundial, é explicitado por Wallerstein (2005), em sua formulacéo tetrica do Sistema-Mundo

moderno, guanto este autor ressalta que,

[..] lo que queremos significar con economia-mundo (la économie-monde de
Brandel) es una gran zona geografica dentro de la cual existe una division del
trabajo y por lo tanto un intercambio significativo de bienes bésicos o esenciales asi
como un flujo de capital y trabajo. Una caracteristica definitoria de una economia-
mundo es que no esta limitada por una estructura politica unitaria. Por el contrario,
hay muchas unidades politicas dentro de una economia-mundo, tenuemente
vinculadas entre si en nuestro sistema-mundo moderno dentro de un sistema
interestatal. Y una economia-mundo comprende muchas culturas y grupos (que
practican multiples religiones, hablan mdltiples idiomas y son diferentes en sus
comportamientos cotidianos). Esto no significa que no hayan desarrollado algunos
patrones culturales comunes, lo que llamaremos una geocultura. Significa que ni la
homogeneidad politica ni la cultural debe ser esperable o encontrada en una
economia-mundo. Lo que unifica con més fuerza a la estructura es la divisién de
trabajo constituida dentro de ésta. (WALLERSTEIN, 2005, p.22).

Diante disto, para Wallerstein (2006), a economia-mundo capitalista tem certas
caracteristicas distintivas. A primeira caracteristica deste sistema social com base no valor
generalizado é a sua dinamica auto-gerida implacavel da acumulacdo de capital em escala
crescente, impulsionada pelos proprietarios dos meios de producdo. Para este autor, a
explicacdo para a divisdo do trabalho dentro do sistema capitalista mundial entre centro e
periferia pode mostrar os mecanismos de apropriacdo de mais-valia a nivel mundial pela
classe média, através da troca desigual incorporada em muitas cadeias industriais que
garantam controle operario e monopolizacdo da producéo.

No entanto, conforme Wallerstein (2006), observar as caracteristicas desse sistema
historico, implica em compreender que tudo passa pela mercantilizacdo, pela transformacéo
da forca de trabalho, do produto do trabalho e das relacGes sociais em mercadorias. Tudo é
transformado em capital, valor que se valoriza, que se auto-expande. Esta passa a ser a lei do
sistema historico capitalista. Sendo assim, para este autor, tem-se, agora, 0 surgimento da
forca de trabalho, e é através dela que o capital se valoriza e acumula. Os processos
produtivos, para este autor, passam a ser organizados no formato de cadeias mercantis.
Através dessas cadeias mercantis é que se estabelece o mundo das trocas suplantando-se as
trocas locais e regionais. E notorio que a divisdo social do trabalho ja esta inserida no espago
de atuacéo dessas cadeias mercantis, e com o desenvolvimento do sistema histérico capitalista
se estende geograficamente conferindo uma hierarquizacéo espacial dos processos produtivos,

levando com isso a uma crescente polarizagdo entre as areas da economia mundo. Na medida



37

em que ocorre a transnacionalidade das cadeias mercantis, eis que se estabelece a
transnacionalidade da diviséo do trabalho e com ela a troca desigual.

Desta forma, como assegura Wallerstein (2006), a divisao social do trabalho, ampliada
geograficamente, confere o estabelecimento de espacos mais ou menos estruturados
economicamente e isto implica que as trocas intermediérias trazem subjacente a troca
desigual, que pouco a pouco, se expande para toda a economia-mundo garantindo o
desenvolvimento das regides do centro do capitalismo e o subdesenvolvimento das regides da
periferia do capitalismo.

De acordo com Wallerstein (2006), € através dessa troca desigual de relagoes
econdmicas, que as regides denominadas de centro encontram o principal mecanismo para
apropriam-se de parcela maior do produto excedente total (lucro total), o que confere a estas
regibes a possibilidade de ampliar a acumulacdo de capital ainda mais, pois aumentam as
quantidades de recursos disponiveis destinadas a busca de novas tecnologias, permitindo aos
produtores centrais ganhos de produtividade, e conseqiientemente vantagens competitivas
maiores, reforcando com isso 0 mecanismo ja estabelecido da troca desigual na economia-
mundo.

Para Wallerstein (2006), uma vez estabelecida a estrutura: centro e periferia, no espago
da economia-mundo, apresentam-se os problemas de valorizacdo do capital, e dentre eles os
mais importantes na analise de Wallerstein, referem-se aos custos com a forca de trabalho e
aos custos de transacdo na demanda de desenvolvimento. Nessa perspectiva, 0 que se observa
€ que nos paises do centro da economia mundo capitalista a grande maioria da forca de
trabalho € proletarizada, ou seja, a estrutura familiar € composta quase que na sua totalidade
de trabalhadores, que por sua vez vendem sua forca de trabalho em troca de salarios para
poderem subsistir. Isto quer dizer que a margem para a diminui¢do do principal custo dos
produtores intermediarios nas regides ou paises centrais é extremamente reduzida, razéo pela
qual as estruturas estatais devem atuar no sentido de manter parte dos trabalhadores em
estruturas semiproletarias com o intuito de amenizar os problemas de maximizacdo dos
lucros.

No entanto, dificuldades para a valorizagdo do capital inevitavelmente surgem, e de
acordo com Wallerstein (2006), se estabelece a necessidade de rearranjos nas cadeias
produtivas, de diminuicdo de custos e de busca de espacos onde a forgca de trabalho ou os
custos de transagdo se mostrem mais vantajosos aos capitalistas. Este autor registra ainda que
as maiores propor¢des de mais-valia foram obtidas pela monopolizacdo da cadeia produtiva

que se encontrava no centro da economia capitalista.
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E importante perceber, além disso, de que a economia mundo capitalista esta
historicamente fundamentada no antagonismo de classes, ou seja, de um lado o trabalhador e
de outro o capitalista e, é nessa relacdo de exploracdo na qual se funda este sistema historico,
demonstrando dessa maneira, a impossibilidade de efetivacdo dos principios de liberdade e
igualdade social tal como preconizam a discurso da democracia ocidental.

A partir da instituicdo das relagcdes de desigualdade de poder econdmico, Wallerstein
(1996) explicita que, no Sistema-Mundo Moderno, a relacéo sistémica histérica e institucional
da estrutura interestatal e da economia-mundo, simultaneamente instituem, portanto, um ciclo
hegemdnico de poder, através de uma poténcia hegemonica. A estrutura politica interestatal
anarquica estabelece uma relacdo hierdrquica e desigual de poder, na medida em que
consegue manter as rivalidades internas entre as grandes poténcias, mas consegue instituir
uma poténcia hegemonica, que ndo se constitua enquanto Império-Mundo, numa perspectiva
de dominacdo e superioridade soberana sobre as outras, entretanto, consegue se estabelecer
enquanto poténcia forte o suficiente capaz de garantir o conjunto de valores, regras, principios
e arranjos politicos, econdmicos, sociais e culturais para preservar a manutencdo da
acumulacdo do capital da economia-mundo, de modo que o conjunto destes arranjos serdo
respeitados e seguidos pelas demais poténcias, através de um “relativo” consenso de suas
potencialidades internas e externas, no ciclo hegemonico da economia-mundo capitalista do
Sistema-Mundo Moderno.

Wallerstein (2003) identifica os Estados Unidos como a poténcia hegeménica no atual
sistema-mundo moderno, se consagrando enquanto hegemon apds a Il Guerra Mundial
substituindo a Inglaterra, inaugurando, assim a pax americana. Para ilustrar esta assertiva o

autor destaca que,

In the period 1945-1967/73, the United States was unquestionably the hegemonic
power in the world-system. It combined economic, military, political, and cultural
advantage over any and all others in the world-system. When the Second World War
ended, it was the only industrial power to have escaped wartime destruction, and
even to have increased significantly its productive capacities over those considerable
ones it already had when the war began. U.S. enterprises were therefore able to
produce so much more efficiently than competitors that they could penetrate the
markets of even the home territories of these competitors, at least at first. Indeed, the
situation was so lopsided that the United States found it necessary to engage in the
economic reconstruction of Western Europe and Japan in order to have a reasonable
world customer base. So, within the North - the United States in relation to western
Europe and Japan; the "West" in relation to the Soviet Union - the period 1945-
1967/73 was one in which the United States was able to impose its wishes on the
rest of the North 95% of the time 95% of the way. This was surely hegemony.
(WALLERSTEIN, 2003a, p.147).
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Diante deste quadro, Wallerstein (2005) defende a hipotese de que o desenvolvimento
de um sistema capitalista mundializado, que atualmente é concebido pela grande midia e pela
falta de rigor cientifico por alguns autores nas Ciéncias Sociais, como globalizacdo, nasce e se
desenvolve entre os séculos XV e XVII, e que se consolida apos a revolucdo russa nas
primeiras décadas do século XX, sinalizando, portanto, que tal fendmeno vigente tem sua
origem histdrica com a acumulacdo capitalista plenamente desenvolvida com o processo de
acumulacao primitiva de capital desde o século XVI.

Sendo assim, a globalizacdo econdmica neoliberal vigente sob a perspectiva de
Wallerstein (2000) constitui-se como era de transi¢do historica, que encerra o ciclo vital
global do capitalismo, através de sua crise final, na perspectiva de construgdo de um novo
sistema histdrico que devera substitui-la. Para o autor, esta era de transicédo e de crise final do
capitalismo esta em processo de agudizacdo devido a sua densidade e sua complexidade
historica, de que ndo é mais possivel se expandir, j& que a ampliacdo das desigualdades
econdmicas e sociais ndo permitem mais a promocao da justica e equidade social propagada
pelo liberalismo politico e econdmico.

Ao mesmo tempo em que as poténcias do Norte se reorganizam a fim de manter o
equilibrio da economia-mundo capitalista vigente (de carater neoliberal), Wallerstein (2003c)
assegura que o Sul marginalizado tem apresentado lutas politicas importantes no ambito dos
Estados nacionais, fortalecendo desta forma, a disputa global de poder, atraveés da
conformacdo de movimentos anti-sistémicos contra a economia-mundo capitalista. Os
movimentos anti-sistémicos no contexto atual da globalizagdo contemporanea, para este autor,
seriam aqueles que surgiram pés-maio de 1968, denominados novos movimentos sociais, que
lutam por reconhecimento, como 0s ambientalistas, as feministas, étnico-raciais e 0s

movimentos antiglobaliza¢do. De acordo com Wallerstein (2003),

[...] desde 1968 se ha verificado, sin embargo, una prolongada busqueda de un
movimiento antisistémico de un tipo mejor, que condujera realmente a un mundo
mas democrético e igualitario. Se han producido cuatro intentos diferentes de
conseguir tal objetivo, algunos de los cuales continGan en la actualidad. EI primero
estuvo constituido por el florecimiento de los multiples maoismos(...) el segundo
aspirante al status antisistémico estuvo constituida por los nuevos movimientos
sociales: los verdes y otros grupos ecologistas, l1os movimientos feministas, las
campafias de las «minorias» raciales y étnicas, como los negros en Estados Unidos o
los beurs en Francia (...) El tercer tipo de aspirante al status antisistémico estuvo
constituido por las organizaciones defensoras de los derechos humanos. (...) La
cuarta y mas reciente variante de aspirante a movimiento antisistémico ha sido la de
los denominados movimientos antiglobalizacién, una designacion utilizada no tanto
por estos movimientos como por sus oponentes..(WALLERSTEIN, 2003c, p.98-
100).
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Sendo assim, Wallerstein (2003c) ao analisar as lutas politicas desempenhadas pelos
movimentos anti-sistémicos, no ambito da globalizagdo neoliberal, nos revela que
vivenciamos um periodo de transicdo politica devido a crise estrutural do Sistema-mundo
moderno, inaugurando um processo de debate, a partir de novos projetos e estratégias

politicas desenvolvidas pelos movimentos sociais latinoamericanos, de modo que,

[...] necesitamos dejar de asumir que ya sabemos c6mo sera la mejor sociedad (no la
sociedad perfecta). Mas bien, necesitamos discutir este modelo de nueva sociedad,
esbozarlo, experimentar con estructuras alternativas para llevarlo a cabo; y
necesitamos hacer esto al mismo tiempo que realizamos las primeras tres partes de
nuestro programa, frente a un mundo caético que se encuentra en una transicién
sistémica. Y si este programa es insuficiente, y probablemente lo sera, entonces esta
misma insuficiencia deberd ser parte del debate. (WALLERSTEIN, 2003c, p.104).

Através desta analise de Wallerstein, observa-se que a América Latina, na divisdo do
sistema-mundo moderno capitalista, se constitui enquanto zona semiperiférica, espaco de
formacdo de movimentos contestatorios (para o autor, movimentos anti-sistémicos), como a
luta contra a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o Férum Social Mundial
(FSM), a globalizacdo neoliberal vigente.

Embora Wallerstein tenha conseguido estabelecer uma fundamentacdo tedrica
relevante sobre a configuracdo do sistema internacional moderno, através da leitura de um
mundo marcado por desigualdades estruturais produzidas pela economia-mundo capitalista, o
entendimento sobre hegemonia proposto pelo autor reside estritamente numa estrutura politica
interestatal, a qual ndo abarca a complexidade das contradi¢des existentes no ambito da
geopolitica mundial sob a égide da globalizacdo neoliberal vigente. Neste sentido, buscaremos
as formulaces tedricas da abordagem marxista neogramsciana em Antonio Gramsci e Robert
Cox, no intuito de compreender a complexidade da geopolitica mundial vigente atraves de

processos politicos contemporaneos a globalizagdo neoliberal.

1.2 Um olhar gramsciano sobre Hegemonia: as contribui¢6es de Antonio Gramsci e
Robert Cox

O conceito de hegemonia tem sua elaboracdo de maior relevancia, a partir das
formulacdes tedricas desenvolvidas pelo filosofo italiano Antonio Gramsci. Este autor prop6s
uma serie de ferramentas conceituais para a compreensdo das formas historicas especificas em
que a dominacgéo é exercida por certos grupos ou classes em detrimento de outros, no sentido

de entender os mecanismos politicos, econdmicos e culturais que sustentam a hegemonia.
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Através do materialismo histérico marxiano, Gramsci procurou analisar a dialética entre
coercao e consentimento na constituicdo da hegemonia de uma classe social, a0 mesmo tempo
superar as interpretacdes economicistas da histdria e da politica, para compreender o sentido
da dominacéo na sociedade moderna.

Para tanto, Gramsci (2002), em sua obra — Cadernos do Carcere — buscou
compreender o0 conceito de hegemonia, a partir da Teoria Geral do Estado marxiano. Este
autor verificou que a superestrutura possui duas esferas politicas, as quais estdo
interconectadas, mas estdo estabelecidas em terrenos distintos do exercicio da dominagédo da
classe social dirigente. Sendo assim, Gramsci (2002) buscou separar metodologicamente a
superestrutura em dois aspectos: a sociedade politica e a sociedade civil, as quais configuram
o Estado, enquanto entidade politica. Neste sentido, Gramsci inaugura o conceito de Estado
ampliado, isto é o Estado-Nacdo fundamentado na sociedade politica (Estado restrito),
concebido enquanto entidade juridico-politica e coercitiva, e a sociedade civil, esfera da
comunicagdo, da cultura, das ideias, da ideologia. Carlos Nelson Coutinho, cientista politico,
tradutor e especialista das obras de Gramsci no Brasil, sintetiza o conceito gramsciano de

Estado Ampliado, quando nos revela que,

[...] a sociedade politica (que Gramsci também chama de Estado em sentido estrito
ou de Estado-coercdo), é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a
classe dominante detém o monopélio legal da repressdo e da violéncia e que se
identifica com os aparelhos de coercdo sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizagbes responsaveis pela elaboragdo efou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagOes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de comunicacéo de massa), etc. (COUTINHO, 1999, p.127).

Tendo em vista que o Estado ndo é somente um aparelho coercitivo, mas, sim, um
Estado que esta se complexificando, incorporando dimensdes da sociedade civil na sua
organicidade, Gramsci (2002) verifica que a superestrutura se constitui enquanto categoria
analitica importante, para explicar as dindmicas das relagdes das classes sociais, através de
processos de hegemonia e contra-hegemonia nas sociedades nacionais. Logo, a partir do
conceito de Estado Ampliado, ao contrério de Karl Marx e Vladmir Lénin, Gramsci (2002)
situa na sociedade civil a luta pela hegemonia, pois coloca a sociedade civil como um
universo publico ndo-estatal, onde nascem e se fortalecem as iniciativas dos sujeitos
modernos que, com seus valores éticos, politicos e sua cultura associativa, solidaria e
horizontal poderiam fortalecer as subjetividades e assim lutar por um (novo) projeto

hegemaénico.
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Esse filosofo ao explicar o conceito de hegemonia, parte do pressuposto de que a
construcdo da hegemonia de uma classe dirigente é realizada através da combinacdo entre
dominacdo e direcdo, por parte da classe que exerce a hegemonia num determinado contexto.
A hegemonia é sempre a hegemonia de uma classe social, que detém o poder coercitivo,
exercendo a dominacdo, mas também exerce a direcdo, a partir do consentimento e da
persuasdo, colocando as suas idéias e interesses materiais como sendo as de toda a sociedade,
justificando o uso da forca, quando necessario, e ndo atuando apenas no ambito econémico e
politico da sociedade, mas também sobre as orientagdes ideoldgicas. A hegemonia € a
capacidade da classe dirigente de unificar coercdo e consentimento, dentro da sociedade civil,
onde a classe dominante universaliza normas e valores, no intuito de estabelecer uma politica
de ética e harmonia, entre os grupos dominantes e subordinados, ndo se restringindo a esfera
politica, mas compreendendo também os aspectos culturais, a moral, uma concepcao de

mundo.

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como dominio e
como direcdo intelectual e moral. Um grupo social domina os grupos adversarios,
que visa liquidar ou a submeter inclusive com a forca armada, e dirige 0s grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de
conquistar o poder governamental, depois, quando exerce 0 poder e mesmo se 0
mantém fortemente nas méos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também
dirigente. (GRAMSCI, 2002, vol 5, p. 62).

Portanto, para que a hegemonia de uma classe social seja concretamente instituida, €
fundamental que a sociedade civil e a sociedade politica estejam igualmente desenvolvidas e
organicamente interligadas, para o exercicio da dominacdo completa da classe dirigente, no
ambito da estrutura, isto é, uma classe economicamente forte no periodo histérico vigente,
assim como na superestrutura, quando esta possui a direcéo ideoldgica dos aparelhos privados
da sociedade civil e os instrumentos coercitivos da sociedade politica (controle da coercdo +
direcdo moral e intelectual, das ideias, da ideologia).

Neste sentido, observa-se que o poder politico ndo consiste simplesmente em
dominacdo, mas também em direcdo. Isto é, a combinacdo de coergdo e consenso cuja
natureza depende da concepcdo de mundo (ideologia) dominante historicamente construida.
Desta forma, a hegemonia exercida através da sociedade civil e do estado configura-se num
bloco continuo, onde a primeira é composta de entidades privadas e voluntarias, responsaveis
pela busca da hegemonia atraves do consenso, entendida como a supremacia do pensamento
das idéias de um grupo em toda a sociedade, através da cultura e da ideologia (a

superestrutura). O Estado, entdo, é visualizado, a principio, como sociedade politica (Estado
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restrito), como conjunto de instrumentos coercitivos para a legitimacdo do dominio da classe
dirigente, que se apropria do Estado ampliado (sociedade politica + sociedade civil), no
intuito de salvaguardar sua hegemonia politica.

Gramsci (2002) sinaliza que a hegemonia se manifesta também na estrutura, que reine
0 conjunto das relagdes de produgdo econdmica que, em ultima instancia, vai condicionar as

relagOes e agOes presentes na superestrutura. Desta forma o autor nos revela que,

O fato da hegemonia pressup8e indubitavelmente que se devam levar em conta o0s
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida; que
se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdmica-corporativa. Mas também é indubitavel que os
sacrificios e 0 compromisso ndo se relacionam com o essencial, pois se a hegemonia
é ético-politico, também é econdmica; ndo se pode deixar de fundamentar na fungéo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econémica.
(GRAMSCI, 2002, p.48).

Desta forma, o Estado ampliado, ao garantir a unicidade da estrutura e da
superestrutura, estabelece um bloco social de forgas, um bloco histérico representando uma
base de consentimento para a ordem social, na qual a hegemonia de uma classe é criada e
recriada no conjunto das relagdes econémicas e sociais, assim como nas instituicbes e nas
ideias de uma sociedade. Sendo assim, a formacdo de um determinado Bloco Historico
estabelece a unido entre estrutura e superestrutura, o estado e a sociedade civil de forma
organica, e s6 se concretiza através da conquista do poder do Estado pela classe dirigente,

quando esta é capaz de exercer a direcdo e a dominagdo na sociedade.

O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a
criar as condigdes favordveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias
“nacionais”, isto é, o grupo dominante € coordenado concretamente com o0s
interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma
continua formacéo e superacdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios
em que os interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado
ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econdmico corporativo. (GRAMSCI apud
ALMEIDA, 2003, p.30).

Contudo, o pacto hegemdnico que constitui o bloco histérico ndo é um processo
espontaneo das classes e setores sociais que o constituem. Para que os interesses da classe
dirigente predominem, Gramsci atribui papel aos intelectuais. Estes s@o considerados pelo
autor, como os “funcionarios da superestrutura”, configurando-se como um intermediador da

classe dirigente, na medida em que fazem as relagdes entre as diferentes classes sociais, na
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tentativa de garantir a unicidade do bloco historico estabelecido (GRAMSCI apud
PORTELLLI, 1978).

Os intelectuais sdo os prepostos do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico. (Os intelectuais cumprem
funcgdes subalternas da hegemonia social e do governo politico da classe dirigente),
isto é: 1) do consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populacdo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce historicamente do prestigio (e, portanto, da confianca) obtida pelo grupo
dominante por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producgdo; 2) do
aparelho de coercéo estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que ndo
consentem, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a
sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais
desaparece 0 consenso espontaneo (GRAMSCI, 2006, vol 2, p. 21).

Né&o obstante, Gramsci (2006) ressalta que a hegemonia ndo existe passivamente como
forma de dominacdo, uma vez que esta se renova continuamente, pois sofre uma resisténcia
continuada, entre disputas e conquistas taticas, marcadas por “guerras de posicéo”, isto €,
uma esfera publica democratica discursiva, uma luta politica estratégica ideoldgica e cultural,
em longo prazo, para o acumulo de forga das classes subalternas visando a transformacéao
social do bloco de poder hegemdnico instituido, a contra-hegemonia. Neste sentido, o conceito
de hegemonia assegura a construcdo da luta politica no interior do bloco histérico construido.
Raymond Williams (1979) critico marxista britanico discorre sobre este processo de praticas

de resisténcias contra-hegemonicas, ao afirmar que,

[...] uma hegemonia vivida é sempre um processo. Ndo é, exceto analiticamente, um
sistema ou uma estrutura. E um complexo realizado de experiéncias, relagdes e
atividades, com pressdes e limites especificos e mutaveis. Isto é, na pratica a
hegemonia ndo pode nunca ser singular. Suas estruturas internas sdo altamente
complexas, e podem ser vistas em qualquer analise concreta. Além do mais nédo
existe apenas passivamente como forma de dominagdo. Tem de ser renovada
continuamente, recriada, defendida e modificada. Também sofre uma resisténcia
continuada, limitada, alternada, desafiada por pressdes que ndo sdo as suas proprias
pressdes. (WILLIAMS, 1979, p.113).

Neste sentido verifica-se que, a contra-hegemonia é estabelecida, a partir da crise de
hegemonia de uma determinada classe dominante, isto €, uma crise do bloco historico vigente:
crise do Estado ampliado (sociedade civil + sociedade politica). Gramsci (2006) advoga que a
crise organica néo e estabelecida pelas condi¢des econdmicas ou politicas, mas, sim, por uma
crise organica do Estado ampliado, da qual “ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em
algum grande empreendimento politico para o qual pediu ou imp6s pela forca o consenso das

grandes massas [...], ou porque as amplas massas [...] passaram subitamente da passividade
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politica para certa atividade e apresentam reivindicagdes que, em seu conjunto desorganizado,
constituem uma revolucido”. (GRAMSCI, 2000, p. 60).

A partir destas contribuices de Gramsci sobre o conceito de hegemonia, Robert W.
Cox, sociélogo marxista canadense, influenciado por Gramsci buscou aplicar as formulacbes
tedricas deste autor no &mbito das Relagdes Internacionais, apresentando a Teoria Critica
através da abordagem neogramsciana marxista da disciplina, enquanto um construto histérico
sobre a complexidade do sistema historico internacional, a diferenciando da teoria da
resolucdo de problemas das abordagens positivistas das RIs (Relagdes Internacionais)
(especificamente o Realismo e o Liberalismo). Sendo assim, a perspectiva de Cox (1983) é
compreender o sistema internacional contemplando a relagdo dialética entre as ordens
mundiais, as formas de Estado e as distintas forcas sociais. Este esforco tedrico de matriz
gramsciana, fundamentada no materialismo historico dialético marxista, empreendido por este

autor visa,

[...] to sketch a method for understanding global Power relations look at the
problem of world order in whole, but beware of reifying a world system. Beware of
under-rating state power, but in addition give proper attention to social forces and
process and see how they relate to the development of states and world orders.
Above all, do not base theory on theory but rather on changing practice and
empirical-history study, which are a proving ground for concepts and hypotheses.
(COX, 1983, p.206-207).

Neste sentido, Cox destacou a inadequacdo de empregar a teoria de resolucdo de
problemas na andlise da ordem mundial, observando que a teoria é sempre para alguém e
para algum proposito (Cox, 1983, p.207). Para este autor, as teorias tém a sua propria
perspectiva sobre as questdes a que sdo aplicadas. Este autor buscou analisar a estrutura
historica, a qual deve ser analisada a partir do materialismo historico, procurando entender as
relacdes globais de poder e os conflitos das forgas sociais, que estdo interconectadas como um
todo, que ocorrem dentro e fora do Estado-Nagdo, para compreender a sua possivel
transformacéo.

Cox (1983), a partir da influéncia gramsciana aponta para a necessidade de se
compreender trés elementos cruciais no ordenamento de determinada estrutura historica, da
gual se configura a hegemonia. Para o autor, a estrutura histérica é constituida pelas
capacidades materiais, idéias e instituicdes, as quais atuam como ferramentas inter-
relacionadas que apontam a constituicdo de relagdes de poder em uma determinada estrutura
historica. Para este autor, a relacdo entre estes componentes depende do contexto de cada

estrutura historica, podendo produzir maior relevancia de um sobre o outro. Para o0 autor, as
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capacidades materiais se referem as capacidades produtivas, tecnoldgicas, de modo que as
idéias sdo consideradas como construtos intersubjetivos, socialmente compartilhados, através
de imagens coletivas simbolicas, que legitimam as relacdes de poder estabelecidas, bem como
seus meios de perpetuacdo. Por fim, as instituicbes também constituem um componente
importante na configuracdo de cada estrutura historica, j& que estas refletem as relagbes de
poder e se combinam com as diferentes idéias e capacidades materiais.

Desta forma, estes componentes da estrutura historica, de acordo com o autor, podem
estabelecer diferentes configuracdes em cada uma das esferas das forcas sociais, dos Estados
e da ordem mundial. A andlise destas esferas possibilita a formulacdo da concepcdo de
hegemonia como relacdo de poder, que estd para além das imposicdes materiais de
dominacdo, devido seu carater ideologico e simbolico, permitindo observar como se
constituem, assim, os mecanismos de manutencdo da hegemonia pelo hegemon.

Cox (1983) nos revela que, uma vez que estas esferas sdo interdependentes e nédo
existe linearidade em seu relacionamento, ao modificar as forgas sociais podem-se produzir
mudancas nos Estados e estes, por sua vez, podem influenciar na ordem mundial. Desta
forma, Cox (1983) sintetiza a no¢do de estrutura historica, ao afirmar que sdo “modelos
contrastantes, como tipos ideais, elas provém uma forma logicamente coerente, uma
representacdo simplificada da realidade complexa e uma expressé@o de tendéncias limitada em
sua aplicabilidade em tempo e espaco” (COX, 1983, p.220).

A partir deste quadro analitico, pode-se aferir que a hegemonia envolve correlacédo
destas forcas da estrutura historica que, quando controladas e manipuladas por uma classe ou
Estado, constituem as relagdes de poder e os mecanismos de manutencdo da supremacia, da
hegemonia do hegemon, na geopolitica mundial. No entanto, como assinala o autor, a
expansdo da hegemonia para além dos limites estatais depende também de outros atores e
meios, tais como as instituicdes € os meios de comunicacdo de massas, uma vez que “as
instituicOes econdmicas e sociais, a cultura, a tecnologia associada com a hegemonia nacional
se transforma em padrdes de expansdo [dos interesses da classe politica dominante] no
[ambito] internacional”. (COX, 1996, p. 137, tradug@o nossa).

Desta forma, Cox (1996) observa que a construgdo do bloco historico é estabelecida,
conforme o materialismo historico dialético, na esfera politica nacional. Todavia, a
hegemonia de uma classe dominante se manifesta como um fenémeno internacional, quando
esta consegue representar o desenvolvimento do modo de producdo vigente globalmente, isto
é, a expansdo da moral, dos valores politicos, econdmicos e sociais, numa ordem mundial.

Sendo assim, a pax americana enquanto o novo ciclo hegemdnico do capital global verificado
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por Wallerstein (2005) a partir da segunda metade do século XX pode ser verificada na
acepcdo neogramsciana de Cox (1996) como um processo de construcéo do bloco historico da
classe dominante dos Estados Unidos, através de aliancas com as classes dominantes do G7*,
assim como as classes politicas dos paises de média potencia, no ambito da geopolitica global.

A articulagdo do consenso e coer¢do do bloco historico da classe dominante
estadunidense globalmente tem sua origem historica, através do Sistema de Bretton Woods
(mesmo no contexto da disputa hegemonica na Guerra Fria entre os Estados Unidos da
Ameérica - EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS) e, posteriormente,
no sentido de conter a crise organica do sistema capitalista na década de 1970, foi renovada
pelo projeto politico e econdbmico do Consenso de Washington, inaugurando, assim, a
hegemonia do neoliberalismo, a partir do fenémeno da globalizacéo.

A hegemonia de uma classe, no entanto, na acep¢do gramsciana, ndo se estabelece
pelo controle do aparato econdmico, sendo necessario seu dominio no &mbito da ideologia.
Sendo assim, verifica-se que o projeto hegemonico da classe capitalista estadunidense é
estabelecido também pelos intelectuais organicos, ndo somente os sujeitos fisicos, como o0s
académicos, estadistas, funcionarios das relacdes internacionais, mas, também, as instituicdes
e organizagdes internacionais, as quais asseguram a legitimidade do bloco histérico
construido, a partir das capacidades politicas, econdmicas e militares representadas pela classe
capitalista estadunidense, juntamente com seus aliados (G7), através do Conselho de
Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU), da Organizacao do Tratado Atlantico Norte (OTAN),
por exemplo, definindo, portanto, a organicidade do funcionamento da globalizacdo
neoliberal. Neste sentido, a hegemonia é entendida como uma expressdo de consentimento
abrangente, que se manifesta na aceitacdo de idéias e apoiada por recursos e instituicdes
relevantes, instituida por um bloco histérico das relacbes de contradi¢cGes e conflitos das

forcas sociais. Cox (1996) sintetiza a nocdo de hegemonia ao afirmar que,

[...] hegemony at the International level is thus not merely an order among states. It
is an order within a world economy with a dominant mode of production which
penetrates into all countries and links into other subordinate modes of production. It
is also a complex of international social relationships which connect the social
classes of the different countries. World hegemony is describable as a social
structure, an economic structure, an economic structure, and a political structure;
and it cannot be simply on of these things but must be all three. World hegemony,
furthermore, is expressed in universal norms. Institutions and mechanisms which lay
down general rules of behavior for states and for those forces of civil society that act

* O G7 é um grupo econdmico constituido pelos sete paises desenvolvidos do mundo: Estados Unidos,
Alemanha, Franga, Italia, Reino Unido, Japdo e Canada.
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across national boundaries — rules which support the dominant mode of
production.(COX, 1996, p.137).

Assim, para Cox (1996), a hegemonia de um estado no &mbito internacional é
estabelecida pela hegemonia da classe dominante desse Estado, que consegue levar o conjunto
de seus interesses na geopolitica internacional estando diretamente ligada com a configuracédo
das forgas sociais hegemonicas na esfera doméstica deste Estado. Desta forma, Cox sinaliza
que a hegemonia na geopolitica mundial ndo é a hegemonia de um Estado, pelo contrério, é
um projeto da classe dominante na qual um modo de producéo (o capitalismo) é estabelecido
para o beneficio da classe dominante desse Estado, sendo capaz de construir globalmente um
consenso em torno do seu projeto hegemdnico e implementa-lo em outros paises do sistema
(GARCIA, 2010). Para Cox (1996), as instituicdes internacionais cumprirdo um papel

fundamental na manutencéo e difusdo da hegemonia da classe dominante de um Estado:

One mechanism through which the universal norms of world hegemony are
expressed is the international organisation. Indeed, international organisation
functions as the process through which the institutions of hegemony and its ideology
are developed. Among the features of international organisation which express its
hegemonic role are the following: (1) they embody the rules which facilitate the
expansion of hegemonic world orders; (2) they are themselves the product of the
hegemonic world order; (3) they ideologically legitimate the norms of the world
order; (4) they co-opt the elites from peripheral countries and (5) they absorb
counterhegemonic ideas. (COX, 1996, p.137).

Cox (1983), desta forma, assegura que a constru¢do de um novo bloco histérico de
carater contra-hegemonico se da pelas contradicdes das relacdes de desigualdades das forcas
sociais que possibilitam processos de mudancas do bloco histérico da ordem mundial vigente.
Neste sentido, o autor explicita a importancia das forgas sociais enquanto manifestacdo da

disputa politica na superestrutura, uma vez que,

[...] social forces are not to be thought of as existing exclusively within states.
Particular social forces may overflow state boundaries, and world structures can be
described in terms’ of social forces just as they can be described as configurations of
state power. The world can be represented as a pattern of interacting social forces in
which states play an intermediate thought autonomous role between the global
structure of social forces and local configurations of social forces within particular

countries. (COX, 1983, p.225).

Neste sentido, conclui-se que o surgimento de uma contra-hegemonia serd logrado,
para Cox (1996), a partir de forcas sociais internas, dos grupos subalternos, no ambito da

sociedade civil nacional, os quais se articulam globalmente, através de discursos e acGes
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politicas, a nivel transnacional, com a finalidade de disputar o controle exercido pelo
hegemon, em ambas as esferas: a estrutura e superestrutura do Estado. A luta politica, no
ambito da sociedade civil, portanto, se constitui como um espago necessario e privilegiado,
para que se estabeleca mudancas na ordem mundial, uma possibilidade de fundacdo de um
novo bloco histdrico.

Contudo, Cox (1996) ressalta que a vitoria da classe contra-hegemonica néo deve ser
estabelecida exclusivamente pela conquista do poder politico e econémico, no ambito do
Estado ampliado, mas, sim, por um projeto politico capaz de transformar as relacdes globais
de poder (baseadas em exploracdo e desigualdades), construindo um novo consentimento
alicercado em novos valores politicos, econémicos e sociais globalmente, no ambito da
geopolitica mundial. No ambito das lutas politicas desenvolvidas no Sul global, a partir das
diretrizes politicas e econémicas do neoliberalismo, Cox (1996) identifica o Sul (a zona
semiperiferica e periférica do Sistema-Mundo de Wallerstein) como o lo6cus de luta contra-
hegemonica na globalizagdo contemporanea neoliberal. O autor explicita sua observagédo

guando afirma que,

A third and more remotely posible outcome would be the development of a counter-
hegemony based on a Third-World coalition against core-country dominance and
aiming toward the autonomous development of peripheral countries and the
termination of the core-periphery relationship. A counter-hegemony would consist
of a coherent view of an alternative world order, backed by a concentration of power
sufficient to maintain a challenge to core countries. Whisle this outcome is
foreshadowed by the demand for a New International Economic Order, the
prevailling consensus behind this demand lacks a sufficiently clear view of an
alternative world political economy to constitute counter-hegemony. The prospects
of counter-hegemony lie very largely in the future development of state structures in
the Third World. (COX, 1996, p.238-239).

Sendo assim, verifica-se que a forca de contestacdo e atuacéo politica de um dado
grupo contra-hegemonico € um desafio continuo a ideologia global da ordem hegemonica
dominante (neoliberalismo), na busca pela mudanga efetiva na estrutura mundial vigente,

tendo como perspectiva a construgdo de um novo bloco historico sustentado pelo ideério de

justica social, igualdades e oportunidades na geopolitica mundial.
1.3 Hegemonia e Contra-Hegemonia na Globalizagdo Neoliberal
A globalizagdo neoliberal contemporénea como uma caracteristica proeminente da

politica mundial atual, a partir da sustentacdo da hegemonia do capital global, sob a égide do

neoliberalismo, tendo os EUA enquanto expoente da classe dirigente do capitalismo
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transnacionalizado, tem se apresentado como projeto hegeménico no mundo Pds-Guerra Fria,
no ambito da geopolitica mundial. O socidlogo canadense William Carroll (2006) sintetiza

esta nova dinamica da ordem mundial ao analisar que,

[...] as meta-narrative, globalization finds its enabling conditions in the
internationalization of capital and serves to inform and validate those conditions,
including the creation of new arrangements such as the WTO. In the post-Bretton
Woods financial regime, currency stability depends on speculators’ ongoing
evaluation of national economic policies. This effectively subordinates state policies
to market rationality. In this guise, globalization involves a structural (financial)
imperative to conform to market relations, and to the political project of market rule
(via the IMF, WTO). (CARROLL, 2006, p.16-17).

Sendo assim, verifica-se que o capital financeiro transnacional, através da globalizacao
contemporanea, tem se constituido e se estabelecido enquanto um novo bloco historico
hegemdnico, construindo sua base ideoldgica de dominacdo, coercéo e consentimento entre as
classes sociais aliadas e subalternas, através do neoliberalismo, estruturando o sistema
internacional, no ambito econdmico, num movimento de liberalizacdo dos mercados e
imposicdo de uma racionalidade econdmica, baseada na livre empresa e na busca do lucro, e
no ambito politico-social, através de mecanismos e organismos internacionais, como o
sistema das Organizacgdes das Nacbes Unidas (ONU) e as agéncias econdmicas como FMI e
Banco Mundial, através de politicas e acdes de tratamento especial e diferenciado frente aos
paises atrasados, pelo de reciprocidade, tratando como iguais as diferentes economias da
geopolitica mundial, por mais desiguais que elas sejam. O internacionalista Leonardo Ramos
(2005) explicita a nova configuracdo do bloco histérico do capital financeiro global na

globalizacdo contemporanea neoliberal, estabelecido pelo Pds-Guerra Fria ao afirmar que,

O bloco histérico emergente nos Ultimos anos consiste de vérias for¢as econdmicas e
politicas lideradas pela fracdo transnacional da classe capitalista, cujas politicas sao
condicionadas pela nova estrutura global de acumulagdo e producdo e pelo desejo
dessa classe de coordenar as dimensdes locais, nacionais, regionais e globais, tanto
da acumulacdo quanto da legitimidade. Nesse sentido, esse novo bloco histérico
liberal transnacional pode também ser chamado de bloco historico globalista. Em
seu centro, se encontra a fracdo transnacional da classe capitalista, que compreende
0s proprietarios e gerenciadores das corporagdes transnacionais e demais capitalistas
que gerenciam o capital transnacional. O bloco também inclui os técnicos e
burocratas que administram as organizac¢@es internacionais — como FMI, OMC e
Banco Mundial —, bem como governantes, burocratas e técnicos dos Estados do
Norte e do Sul e de outros foruns transnacionais. (RAMOS, 2005, p.156).

Este novo bloco histérico ao expandir as reformas neoliberais a partir da década de

1990, atraves do desmantelamento do Welfare State, com politicas de diminuicdo da
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capacidade de regulagéo e intervencgdo estatal na esfera econdémica e social, bem como um
relativo aumento da influéncia direta das elites econdmicas nacionais no sul global, passou a
ter seu projeto hegemdnico posto em xeque e contestado pelas classes subalternas do sistema
capitalista global, uma vez que o conjunto de reformas e ajustes estruturais aprofundou a crise
organica deste bloco, pois a concepc¢do de sociedade neoliberal em vigor, ndo se constituia
mais como um projeto universal propagado pela globalizacdo do capital neoliberal. Neste
sentido, a pesquisadora internacionalista Adriane Camargo (2012) em sua pesquisa sobre a

globalizacdo nas Relacdes Internacionais, nos revela que

[...] a crise de legitimidade enfrentada pelo atual bloco histérico internacional e pela
crescente dificuldade de reproducdo do discurso hegemdnico da globalizacdo
neoliberal, fundamentada nas trocas comerciais e de fluxos de investimentos,
verifica-se a abertura de arenas propriamente transnacionais (espagos entre o
doméstico/nacional e o internacional, entendido aqui como uma arena de agdo dos
Estados soberanos e de seus agentes, as Organizacgdes Internacionais formais) para a
atuacdo de movimentos sociais de resisténcia. (CAMARGO, 2012, p.19).

Diante do quadro de desvantagens socioeconémicas originarias pelo bloco historico
neoliberal vigente, especialmente nas economias periféricas e semiperiféricas do sistema
internacional, um ciclo de conflitos e resisténcias sociais se expandiu no Sul global,
protagonizado por movimentos sociais de diferentes caracteristicas identitarias e demandas
politicas, econdmicas e sociais. A confrontacdo com o padrdo neoliberal de reorganizacdo das
sociedades nacionais possibilitou a organizacdo de movimentos contra-hegemonicos a
postular caminhos e horizontes emancipatdrios ao modelo neoliberal, empreendido pelos
governos nacionais dos paises em desenvolvimento, a partir da segunda metade da década de
1990, por demandas programaticas de resgate do Estado regulacionista, por transformacdes na
economia e sociedade, na persegui¢cdo de um novo caminho de transicdo pos-neoliberal
(SADER, 2009).

Assim, no ambito da sociedade civil tem-se 0 surgimento de movimentos contra-
hegeménicos (movimentos sociais) que emergem de dentro de diferentes estados, a fim de
desafiar a hegemonia do capital global neoliberal. Carroll (2006) explicita o significado da

contra-hegemonia ao projeto hegemdnico do capital global ao revelar que,

Counter-hegemony may portend deep transformation, but it gets its start on, and
draws much of its vitality from, the immediate field of the conjunctural, in resistance
to the agenda of the dominant hegemony. A good deal of counter-hegemonic
struggle occurs in direct opposition to the aspects of capitalist hegemony we
reviewed earlier — in the rejection of social and semiotic fragmentation, of neoliberal
insulation and dispossession, of globalization from above. It is precisely through
these oppositional politics that a global justice movement has, since the mid-1990s,
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taken shape and gained a sense of ethical purpose [...] the need for counter-
hegemonic movement to walk on both legs, taking up state-centred issues as well as
issues resident in national and transnational civil societies. Indeed, reclaiming the
state — democratizing state practices in the wake of neoliberal globalization — is
elemental to counter-hegemony today. (CARROLL, 2006, p.20).

Nesta perspectiva, segundo diversos estudiosos da globalizagdo (MARTINS, 1998;
IANNI, 1999, BEDIN, 2001), o sistema politico mundial necessita da sociedade mundial. A
sociedade civil é condicdo para o desenvolvimento de uma fungdo publica internacional
democratica: so serdo criadas as bases para superar as contradicdes entre a socializacao global
e a organizacgdo politica em Estados nacionais, quando as instituicGes globais comecarem a
serem destinatarias das demandas de uma maioria pobre que se auto-organiza nos atuais
paises em desenvolvimento. Isto pressupde que ao desenvolvimento da funcdo pablica a partir
de cima (instituicbes e regimes internacionais controlados pela classe capitalista
transnacional) se oponha, a partir de baixo, uma sociedade civil mundial cada vez mais forte
(entre outras coisas, mediante a maior expansdo e coordenacdo do trabalho das OrganizacOes
N&o-Governamentais - ONGs internacionais), a qual se converta na base para o
desenvolvimento da funcéo publica democratica em escala mundial.

Carroll (2007) contribui para o entendimento da importancia da sociedade civil global,
enquanto arena de construcdo de agdes contra-hegemodnicas a globalizacdo econdmica

neoliberal vigente ao sinalizar que,

Global Civil Society is, in short, profoundly tilted to the right by the dominance of
capital in national politics, in international relations, in global governance and in
mass communications. In these circumstances, movements for global justice face an
ongoing challenge to find openings that do not lead into co-optative capture while
building constituencies at the grassroots. [...] Finally, it is helpful to understand
global civil society as a multiorganizational field wherein diverse groups
championing (or challenging) globalization, from above or below, take up specific
niches in an organizational ecology that is itself substantially networked. Global
civil society comprises not only a terrain of struggle, not only a discursive space, but
also a rich variety of organizations, with distinctive structures, projects and
interrelationships, addressing transnational publics — whether privileged or
subaltern. (CARROL, 2007, p.39).

Neste sentido, a acdo da chamada sociedade civil (cunhada pelos construtivistas
cosmopolitas como sociedade civil global, ou sociedade civil transnacional) tem contribuido
bastante para difundir informagdes, ampliar o debate em torno de questdes globais
importantes, para pressionar governos e organismos internacionais, de modo que a anélise de
diversos processos politicos atuais quase nunca pode prescindir da apreciacdo da atuacao

desses novos atores. O cientista politico argentino Andrés Serbin (2002) contribui também
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com a idéia da sociedade civil global se configurar enquanto uma arena de disputa politica
contra-hegemonica ao projeto hegemonico da globalizagdo neoliberal, ao verificar que,

No ambito do atual debate sobre a globalizacdo, a emergéncia de uma sociedade
civil transnacional, através do desenvolvimento de redes, organizacbes nao
governamentais e movimentos sociais transnacionais, € um fendémeno relevante para
a compreensdo da dinamica global, desde uma perspectiva multidimensional, tanto
que transcende os limites da dindmica tradicional das sociedades civis nacionais.
Mas além do redimensionamento do Estado-Nacdo e do surgimento de uma
multiplicidade de atores transnacionais, basicamente vinculados ao mercado global,
a efetiva possibilidade de regular e limitar a acdo deste, como a de um Estado com
maior orienta¢do social, passa pelo desenvolvimento e consolidacdo das redes de
atores da sociedade civil transnacional, no marco de um processo de
transnacionalizacdo que faz irromper com significativo impacto a incidéncia de
fatores extranacionais. Nesta perspectiva, o conceito de redes é crucial para a
compreensdo do desenvolvimento da sociedade civil transnacional. (SERBIN, 2002,
p. 14, tradugdo nossa).

O debate tedrico aqui proposto sobre hegemonia, no ambito das Rela¢Ges
Internacionais, nos permite compreender como se configura a globalizacdo neoliberal
contemporanea na geopolitica mundial, e suas implicacdes politicas, econémicas e sociais nas
economias nacionais no Sul global.

A abordagem neogramsciana das RelagBes Internacionais nos fornece uma
compreensdo critica da ordem atual, a partir da compreensdo dialética da historia. Esta
abordagem € vista como crucial para compreender a globalizacdo, pela razdo de que as
relagdes sociais de producdo, inter-relacionadas com as formas de Estado e ordens globais,
estdo na base da hegemonia neoliberal global. Assim, as formulacGes tedricas apresentadas
por esta corrente marxista, no ambito da disciplina, sobre a relagdo entre as relagbes de
producdo sociais e de poder, oferece um quadro teorico alternativo para a analise da
globalizacdo, permitindo, entdo, compreender as origens e as bases sociais do neoliberalismo.
Ao contrario das teorias de resolucdo de problemas, a abordagem neogramsciana revela a
globalizagdo contemporanea, como a ordem mundial vigente, enquanto dominio do
neoliberalismo, a qual pode ser contestada por diferentes formas das forgas sociais no seio da
sociedade civil.

Neste sentido, o proximo capitulo tem como proposta compreender a no¢do sobre
sociedade civil (global ou transnacional) e movimentos sociais (e seu processo de
transnacionalizacéo), a partir dos debates contemporaneos das Relagfes Internacionais, no
ambito dos estudos sobre a globalizacédo, e 0 surgimento da contestagdo contra-hegemonica da
sociedade civil brasileira a globalizacdo neoliberal, através da Rede Brasileira pela Integracao
dos Povos (REBRIP).
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2 DEBATES CONTEMPORANEOS SOBRE CONTRA-HEGEMONIA E A
CONTESTACAO POLITICA DA SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL: A Rede Brasileira pela

Integracéo dos Povos

“Uma teoria serve a alguém e a algum propdsito”.

Robert Cox

“E preciso atrair violentamente a atengio para o presente do modo como ele é, se quer transforma-lo.
Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade”.

Antonio Gramsci

A ideia sobre a sociedade civil surge a partir do pensamento do filésofo grego
Aristoteles®, em sua obra — A Politica — quando este autor buscou sistematizar o entendimento
da Pdlis grega, enquanto uma comunidade societas civiles, isto €, uma sociedade politica e
civica no contexto historico da Grécia Antiga. No entanto, o conceito de sociedade civil
enquanto construto filosofico-cientifico foi apresentado, a partir das distintas formulacdes
teoricas dos fildésofos politicos contratualistas modernos: Thomas Hobbes, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau e Immanuel Kant®. A construcéo do pensamento destes autores, elaborada
em contextos histérico-politicos diferentes, foi fundamentada a partir das seguintes premissas
epistemoldgicas: a natureza humana, Direito Natural, Estado de Natureza, Contrato Social e
Autoridade Soberana, na tentativa de explicar e apresentar suas visdes de mundo, através das
mudancas politicas, econémicas, culturais e sociais, vivenciadas por estes autores, ao longo
do século XVII e XVIII.

As inovacgOes tecno-cientificas e as transformacgdes politico-econémicas e culturais

desencadeadas pela evolugdo da economia-mundo capitalista, ao longo da Histéria Moderna,

®> ARISTOTELES. A Politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. (Livro I e 11).

® Estes autores sdo concebidos, no ambito da filosofia politica moderna, enquanto os cléassicos que
desenvolveram o conceito sobre sociedade civil. Para uma melhor compreensdo, consultar estas obras:
HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro, Maria Beatriz Nizza da Silva. - 22 ed. - S8o Paulo: Martins Fontes, 2008. LOCKE, John. Segundo
tratado sobre o governo civil e outros escritos. Petropolis: Vozes, 1994. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do
Contrato Social. Trad. Lourdes Santos Machado. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000. KANT, Immanuel. A
paz perpétua e outros opusculos. Porto Alegre: L&PM, 1989.
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possibilitaram o surgimento de novas ciéncias, dentre as quais, a Sociologia se constituiu
enquanto a Ciéncia Social capaz de compreender e explicar o mundo, a partir do surgimento
da sociedade industrial moderna. Sendo assim, o conceito de sociedade civil passou a ser
objeto de estudo da Sociologia, através dos cientistas sociais como: Emile Durkheim, Georg
Hegel, Karl Marx e Max Weber’. Estes autores concentraram seus estudos sobre a
importancia e o significado da sociedade civil, sob diferentes perspectivas filosoficas, no
sentido de analisar as relagcdes sociais e politicas da sociedade moderna, em seus periodos
historicos.

A perspectiva estruturalista sobre a sociedade civil em Durkheim buscou compreender
a complexidade das relagdes sociais pos-Revolucdo Industrial, no sentido de entender a
consciéncia coletiva dos individuos assentada na sociedade organica moderna industrial,
baseada na filosofia positivista, do filésofo francés Augusto Comte. Hegel buscou analisar as
contradicdes existentes na relagdo Estado e sociedade civil, a partir de uma analise dialética
da Histéria mundial. Contudo, Marx desenvolveu de forma mais elaborada que Hegel o
conceito de sociedade civil, a partir de uma analise materialista da Historia, prescrevendo as
contradicGes de classes e a dominacdo de uma determinada classe social, atribuindo a origem
das desigualdades de relagdes de poder econémica, social e politica, ao conceito de sociedade
civil, a partir do modo de producéo capitalista.

Se distanciando da analise estruturalista sobre sociedade civil estabelecida por
Durkheim, Hegel e Marx, o soci6logo alemdo Max Weber buscou legar ao conceito de
sociedade civil, uma perspectiva racionalista-individualista, isto €, compreender a sociedade
enquanto uma rede de interacBes de individuos, estes dotados de diferentes tipos de
subjetividades, os quais se relacionam a partir de diferentes tipos de ac¢do social, em que as
normas, regras e leis estabelecidas no ambito do Direito, isto € do Estado, condicionam e
moldam as relagdes dos individuos em sociedade.

Tendo em vista 0 legado dos fundadores da Sociologia (Durkheim, Marx e Weber)

sobre o conceito de sociedade civil, o século XX inaugurou um periodo histérico de

" Estes autores sdo os fundadores da Sociologia, consagrando-se enquanto os autores modernos formuladores
sobre o conceito de sociedade civil, que pode ser verificado, nas seguintes obras: DURKHEIM, Emile. Da
divisdo do trabalho social. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Linhas
Fundamentais da Filosofia do Direito ou Direito Natural e Ciéncia do Estado em Compéndio. Trad. Paulo
Meneses, Agemir Bavaresco, Alfredo Moraes, Danilo Vaz-Curado R. M. Costa, Greice Ane Barbieri e Paulo
Roberto Konzen. Sdo Leopoldo — RS: Ed. UNISINOS, 2010. MARX, Karl. O Capital: critica da economia
politica. 222 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. (2 volumes). WEBER, Max. Economia e
sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF: Editora UNB, 2004.
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aprofundamento do debate sobre a sociedade civil, devido as turbuléncias e conflitos
politicos, econdémicos e culturais engendrados, ndo somente pelas duas Grandes Guerras
Mundiais, mas, também, pela acdo politica de grupos sociais, coletivos e individuos, os quais
se constituiram enquanto sujeitos politicos relevantes nas diferentes conjunturas historico-
politicas, ao longo deste século.

O acirramento entre a ética, a moral, os valores politico-econdmicos e culturais
propagados pelo universalismo europeu, e a emersao de novas correntes filosoficas, como o
pos-colonialismo, pos-estruturalismo, e o surgimento de novos atores politicos, no ambito do
sistema interestatal, bem como atores ndo-estatais, contribuiu para uma nova leitura sobre a
sociedade civil, devido aos novos arranjos das relacdes sociais do mundo moderno, ao longo
deste periodo histdrico. Neste sentido, o conceito de sociedade civil tem sua formulacdo
tedrica renovada, no ambito da tradicdo marxista, através do filosofo italiano Antonio
Gramsci®, em que este autor analisara a sociedade civil do inicio do século XX, enquanto
arena politica de disputas hegemonicas e contra-hegeménicas, das classes sociais, no campo
da ideologia e da materializacdo da coercdo, dominacdo da classe capitalista, ndo somente
através da estrutura econébmica, como também dos aparatos coercitivos da sociedade politica
(Estado).

No final da segunda metade do século XX, o conceito de sociedade civil passou por
diferentes reformulac6es tedricas, a partir das novas perspectivas filoséficas (citadas acima),
se constituindo como uma categoria de analise de fundamental importancia para o
entendimento das diferentes acdes politicas, motivacdes e interacbes sociais, entre atores
estatais e ndo-estatais, no periodo histérico da Guerra Fria. Sendo assim, autores europeus
como: Alain Touraine, Pierre Bourdieu, Alfredo Melucci, Manuel Castells e Jirgen
Habermas® contribuiram com novas categorias analiticas como a questdo da identidade,
valores, e 0s mecanismos institucionais politicos, para a interpretacdo das relagcdes simbolicas

de poder e suas subjetividades politicas e culturais, no sentido de interpretar as novas

® O conceito sobre sociedade civil em Gramsci é desenvolvido em diferentes obras do autor, contudo, pode ser
verificado, com exceléncia em: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro, Editora Civilizagao
Brasileira, vol 2, 2006.

% Estes cientistas sociais europeus séo considerados 0s autores contemporaneos, no ambito da produgéo cientifica
sobre o conceito de sociedade civil, bem como os primeiros tedricos sobre movimentos sociais. Para uma melhor
analise consultar estas obras: TOURAINE, Alain. The self-reproduction of society. Chicago: University of
Chicago Press, 1977. Critica da Modernidade. Petrépolis: Vozes, 2008. BOURDIEU, Pierre. O poder
simbdélico. 112 ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 2007. MELUCCI, Alberto. A Invencéo do presente.
Petrdpolis: Vozes, 2001. CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.
HABERMAS, Jirgen. Theory of communicative action. vol. Il: Lifeworld and system: a critique of
functionalist reason. Boston, Beacon, 1977.
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configuracOes das interacGes sociais, de novas dinamicas sociais presentes, ndo somente nos
paises do Norte, como também do Sul global.

Sob matizes epistemoldgicas distintas face as relagdes internas e externas dos diversos
sujeitos politicos, e suas conectividades no ambito doméstico e externo, estes autores
buscaram analisar como as formas de violéncia simbolica no campo politico, econdémico,
cultural produzem novas agfes coletivas, no ambito das relagBes entre individuos e grupos
sociais, na perspectiva de entender a relacdo entre a esfera publica e privada da sociedade,
tendo em vista a emersdo de novos atores, 0S movimentos sociais, construtores de pautas,
demandas e lutas politicas, ndo somente pelo reconhecimento identitario-cultural, mas
também pela emancipacdo e autonomia do seu lugar enquanto atores politicos, seja na esfera
doméstica ou internacional, do mundo contemporaneo.

A partir deste approach histdrico-cronolégico sobre sociedade civil, o presente
capitulo tem como objetivo apresentar o debate contemporaneo sobre a sociedade civil global
e movimentos sociais transnacionais no &mbito das Relagdes Internacionais.

Apesar de considerarmos a importancia e a relevancia das formulacGes
epistemoldgicas do conjunto de tedricos acima citados, esta pesquisa pretende apresentar o

debate contemporéaneo atual®

sobre sociedade civil, movimentos sociais, no campo da
disciplina Relagbes Internacionais. Neste sentido, apresentaremos a construcdo deste debate,
no contexto historico da ordem mundial global neoliberal, a partir de duas perspectivas: A
Transnacionalista Construtivista Cosmopolita e, por fim, a Perspectiva Critica Marxista
Neogramsciana, €, 0 surgimento da contestacdo politica contra-hegemonica a globalizacdo
neoliberal da sociedade civil brasileira, através da REBRIP, em dialogo com estas duas
perspectivas, sinalizando a dimensdo da aproximacdo da andlise desta Rede, com a
perspectiva critica marxista neogramsciana, no intuito de observar 0s aspectos contra-

hegemaénicos, a qual esta pesquisa esta fundamentada epistemologicamente.
2.1 A Perspectiva Transnacionalista Construtivista Cosmopolita
O fim da Guerra fria inaugurou a década de 1990 como um novo contexto historico

multipolar, um novo periodo de mudancas na arena politica internacional fundamentado na

combinacdo da vitéria da hegemonia do projeto capitalista e dos valores da democracia

19 Este trabalho buscou dividir a evolugdo do conceito sobre sociedade civil global, no &mbito das Ciéncias
Sociais, de maneira histérico-cronoldgica, a partir dos classicos como: Hobbes, Locke, Rousseau e Kant; o0s
modernos: Durkheim, Hegel, Marx, Weber e Gramsci e, por fim, os contemporaneos: Touraine, Bourdieu,
Melucci, Castells e Habermas.
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ocidental. O novo cenario da geopolitica mundial possibilitou o surgimento da
internacionalizacdo da sociedade civil, a partir das lutas politicas empreendidas pelos novos
processos politicos contemporaneos, cujos movimentos sociais se consagraram engquanto um
novo ator internacional, interventor na luta por direitos econémicos, culturais e politicos, no
ambito das relagOes internacionais.

A partir do surgimento destes novos atores internacionais, novas contribui¢des teoricas
foram introduzidas para a compreensdo das novas dinamicas e configuraces politicas de
poder, no ambito da disciplina Relag¢bes Internacionais. Diante deste novo quadro geopolitico
internacional, pesquisadores (as) internacionalistas buscaram compreender a natureza
transnacionalista das relacBes sociais da geopolitica global, a partir do ativismo
transnacionalista estabelecido pela globalizacdo contemporanea. Neste sentido, a perspectiva
transnacionalista construtivista, assentada nas formulacbes teoricas das Ciéncias Sociais
Contemporéneas (a partir da segunda metade do seculo XX), introduziu novos quadros
analiticos para o estudo da sociedade civil, assim como buscou compreender 0S novos
movimentos sociais, a partir da denominacdo de sociedade civil global (SCG) e movimentos
sociais transnacionais (MSTS).

Esta secdo analisard o debate empregado pelos transnacionalistas construtivistas sobre
a SCG e MSTs, a partir das contribui¢fes das internacionalistas estadunidenses Margaret E.
Keck e Kathryn Sikkink, da cientista politica italiana e do internacionalista estadunidense
Donatella Della Porta e Sidney Tarrow, bem como as contribuicGes da internacionalista
inglesa Mary Kaldor.

No ambito da disciplina, as internacionalistas construtivistas estadunidenses Margaret
E. Keck e Kathryn Sikkink (1998) se constituiram como as primeiras académicas das
RelagOes Internacionais a desenvolverem estudos sobre ativismo transnacional, na tentativa de
compreender a sociedade civil em sua dimensao global, e a acéo coletiva transnacional, no
contexto da emergéncia da globalizacdo contemporanea. Keck e Sikkink em sua obra (1998) —
Activists Beyond Borders —, oferecem um estudo inovador para a compreensdo do processo de
internacionalizacdo da sociedade civil e das redes de grupos sociais, no intuito de entender
suas estratégias e impactos politicos na arena internacional.

Keck e Sikkink (1998) ao analisar o ativismo transnacional sinalizam que, no ambito
da disciplina, o reconhecimento de que o Estado ndo monopoliza a esfera publica devido as
novas interagdes sociais na esfera internacional, se constituiu como interesse importante a ser
analisado pelos académicos das Relag¢Bes Internacionais (RIs), a partir de uma variedade de

nomenclaturas como: relacdes transnacionais, sociedade civil internacional ou sociedade civil
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global, no novo contexto da geopolitica mundial multipolar, denominado de globalizacéo
(KECK & SIKKINK, 1998, p.32). No entanto, estas autoras propdem um distanciamento
tedrico com o transnacionalismo (neo) liberal de Keohane e Nye, na medida em que verificam
as limitacOes tedricas destes autores, uma vez que estes autores focaram seus estudos, a partir
das transformagdes da politica mundial sob a égide do pensamento econdémico neoliberal.

Desta forma, as autoras concluem que,

both the Keohane and Nye collection and the various analysts of the “new
transnationalism” lump together relations among quite distinct kinds of transnational
actors (...) but we distinguish three different categories based on their motivations:
(1) those with essentially instrumental goals, especially transnational corporations
and banks; (2) those motivated primarily by shared causal ideas, such as scientific
groups or epistemic communities; and (3) those motivated primarily by shared
principled ideas or values. (KECK & SIKKINK, 1998, p.29).

No intuito de compreender o ativismo transnacional dos anos 1990, Keck e Sikkink
(1998) buscam analisar o papel das Transnational Advocacy Network (TANS) enquanto atores
ndo-estatais, através de suas interacbes com Estados, organizacGes e instituicdes
internacionais e outros atores, a fim de investigar em quais mecanismos as redes influenciam
e afetam as dinamicas politicas da geopolitica mundial. Sustentando a idéia de que grupos
nacionais podem apelar para os aliados internacionais, na construcdo da contestacdo politica
no seu Estado, por movimentacgdes externas, a partir das Transnational Advocacy Network
(TANS) as autoras explicitam que as redes,

pleads the cause of others or defend a cause or proposal Advocacy captures what is
unique about these transnational networks: they are organized to promote causes,
principled ideas, and norms, and they often involve individuals advocating policy
changes than cannot be easily linked to a rationalist understanding of their “interests.
(KECK & SIKKINK, 1998, p.8-9).

Para Keck e Sikkink (1998), as TANs operam no nivel doméstico e nivel
internacional, a partir da transnacionalizacdo das relagdes sociais dos diversos sujeitos e
atores submersos na era da globalizacdo neoliberal, tendo como caracteristica fundamental a
luta pela mudanca do comportamento dos Estados e das organizagdes internacionais, na
medida em que buscam fornecer informagdes sobre as questdes globais, as quais estdo em
disputas na arena internacional, construindo, assim, mecanismos de pressao por mudancgas na
politica internacional e nacional. Sendo assim, as TANs objetivam transformar os
entendimentos predominantes de um determinado assunto, na perspectiva de uma justica

social global.
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De acordo com as autoras, as TANs incluem vérios atores sociais, 0S quais agem
internacionalmente na tentativa de resolucdo de problemas, por (novas) demandas,
compartilhando valores, principios, um discurso comum e um elevado intercambio de
informacdes e atividades, para conquistar seus objetivos e resultados almejados, para provocar
mudangas no comportamento dos Estados e das organizagGes internacionais. Os atores
internacionais das TANSs para Keck e Sikkink (1998) séo:

major actors in advocacy networks may include the following: (1) international and
domestic nongovernmental research and advocacy organizations; (2) local social
movements; (3) foundations; (4) the media; (5) churches, trade unions, consumer
organizations, and intellectuals; (6) parts of regional and international
intergovernmental organizations; and (7) parts of the executive and/or parliamentary
branches of governments. (KECK & SIKKINK, 1998, p.9).

De acordo com Keck e Sikkink (1998) esta multiplicidade de atores em redes

contribui para a construcéo de

new ideas, norms, and discourses into policy debates, and serve as sources of
information and testimony. (...) They also promote norm implementation, by
pressuring target actors to adopt new policies, and by monitoring compliance with
international standards. Isofar as is possible, they seek to maximize their influence
or leverage over the target of their actions. In doing so they contribute to changing
perceptions that both state and societal actors may have of their identities, interests,
and preferences, to transforming their discursive positions, and ultimately to
changing procedures, policies, and behavior. (KECK & SIKKINK, 1998, p.2-3).

A partir deste receituario idealista das TANs, Keck e Sikkink (1998) nos revela que, as
redes se fundamentam em quatro eixos: I- a politica de informacao, ou a capacidade de gerar e
utilizar informacGes relevantes de forma eficaz para acao coletiva transnacional; Il — a politica
simbdlica, a capacidade de enaltecer a garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais,
sob a égide dos Direitos Humanos e Il — a politica de influéncia, isto é a capacidade de
influenciar e recorrer a alvos potencialmente poderosos, e IV — a politica de
responsabilizacdo, isto é a amarragdo politica para assegurar os compromissos firmados entre
0S agentes de pressdo e os atores-alvo. Esta assertiva pode ser verificada, quando as autoras

explicitam que,

the bulk of what networks do might be termed persuasion or socialization, but
neither process is devoid of conflicts. Persuasion and socialization often involve not
just reasoning with opponents, but also bringing pressure, arms-twisting,
encouraging sanctions, and shaming. Our typology of tactics that networks use in
their efforts at persuasion, socialization, and pressure includes (1) information
politics, or the ability to quickly and credibly generate politically usable information
and move it to where it will have the most impact; (2) symbolic politics, or the



61

ability to call upon symbols, actions, or stories that make sense of a situation for an
audience (...); (3) leverage politics, or the ability to call upon powerful actors to
affect a situation (...); and (4) accountability politics, or the effort to hold powerful
actors to their previously stated policies or principles. (KECK & SIKKINK, 1998,
p.16).

Diante deste quadro estrutural da organizacdo das TANs, Keck e Sikkink (1998)
advogam que estas redes ensejam influenciar as dindmicas politicas da geopolitica mundial,

através das seguintes formas: i - a elaboracdo de um conjunto de assuntos numa agenda
proativa no cenario global; ii - a construcdo de posicdes discursivas em relacdo ao
comportamento de Estados e organizagdes internacionais; iii —acgdo politica para alteracdo dos

procedimentos e arranjos institucionais considerados prejudiciais as demandas, aos direitos
dos cidadaos afetados, iiii — mudanca em diversas agendas da politica doméstica e externa dos
Estados, bem como das regras e normas das instituicdes econémicas internacionais, e
influenciar no conteddo dos regimes internacionais do sistema das organizagdes
internacionais das Organizacdes das NacGes Unidas (ONU). Deste modo, como ressaltam as

autoras,

transnational advocacy networks seek influence in many of the same ways that other
political groups or social movements do. Since they are not powerful in a traditional
sense of the word, they must use the power of their information, ideas, and strategies
to alter the information and value contexts within which states make policies. (Keck
et Sikkink, 1998, p.16).

Tendo em vista este quadro tedrico sobre o ativismo transnacional através das TANS,
Keck e Sikkink (1998) argumentam que as redes ndo se configuram enquanto um conceito de
movimentos sociais transnacionais. As TANs sdo um ator n&o-estatal da sociedade civil
global, a qual estabelece uma relacdo dialdgica, com as instituicdes internacionais, os regimes
internacionais, se consagrando enquanto mecanismos importantes para o estabelecimento da
cidadania cosmopolita global.

Em dialogo com o quadro analitico tedrico proposto por Keck e Sikkink (1998) sobre
as novas dinamicas sociais do mundo globalizado, a cientista politica italiana Donatella Della
Porta e o internacionalista estadunidense Sidney Tarrow em — Transnational Protest and
Global Activism — (2004) buscam analisar o ativismo transnacional, a partir de grupos sociais,
organizados no ambito da sociedade civil nacional, os quais passam a se deslocar para o nivel
transnacional, a partir da profunda interacdo social entre os diferentes atores sociais, devido a
transnacionalizacdo dos limites territoriais do Estado-Nagéo, uma vez que, para estes autores
as
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transnational mobilizations create linkages between different social and political
actors: not only do domestic and international populations of movement
organizations interact, but coalitions involving local groups are formed through local
social for a and changes in the framing of domestic political conflicts. (DELLA
PORTA & TARROW, 2004, p.11).

Deste modo, os estudos organizados por Della Porta e Tarrow (2004) indicam que as
acOes de contestacdo politica transnacionais estdo enraizadas em nivel local nacional, onde as
mobilizacGes transnacionais criam links entre diferentes atores sociais e politicos. Neste
sentido, Della Porta e Tarrow (2004) estabelecem trés tipos de ativismo transnacional, no
sentido de diferencié-los, no ambito dos estudos sobre ativismo transnacional nas RelacGes
Internacionais: 0s movimentos sociais transnacionais, as organiza¢fes nao-governamentais
internacionais e as redes de ativismo transnacional.

Para estes autores, 0s movimentos sociais transnacionais (MSTs) sdo aqueles
constituidos por grupos sociais e politicos, enraizados no dmbito territorial do Estado-Nagéo,
contudo, sua acdo de contestagdo politica se estrutura em redes sociais transfronteiricas, num
confronto politico continuo com o Estado-Nacdo, instituicGes internacionais, ou agentes
econbmicos transnacionais; as organizacdes nao-governamentais internacionais (ONGIs) sédo
definidas como um grupo social estabelecido em dois ou mais paises, as quais operam de
forma independente dos governos, tendo por objetivo a promocdo das metas, objetivos e
principios de seus membros participantes, na perspectiva de prestacdo de servigos aos
cidaddos de outros estados, atravées de transacdes com estados, agentes privados e instituicdes
internacionais. Por fim, as redes de ativistas transnacionais, redes pouco estruturadas sejam
pelas ONGIs ou MSTs, as quais desenvolvem acfes temporarias com outros atores nacionais,
transnacionais, estatais e ndo-estatais. Em didlogo com o0s estudos sobre ativismo
transnacional de Keck e Sikkink (1998), Della Porta e Tarrow (2004) advogam que estas
redes podem ser caracterizadas como as TANSs destas autoras, uma vez que elas incentivam
grupos domesticos a adotar suas normas, comportamentos e quadros de reivindicacdo, em
torno de determinadas questdes globais, no &mbito das rela¢bes internacionais.

Tendo como foco de analise o estudo sobre o ativismo transnacional a partir dos
movimentos sociais, Della Porta e Tarrow (2004) sinalizam que é possivel identificar trés
importantes processos de transnacionalizagéo da agéo coletivas dos movimentos sociais: i — a
difuséo, representada pela propagacdo das idéias, préaticas e a organizacdo do movimento de
um pais para outro; ii — a domesticacao, traduzida pela verificacdo dos conflitos internos que

tiveram origem na esfera externa, e iii — a externalizacdo, a qual significa o desafio das
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instituicbes supranacionais intervirem nos conflitos ou problemas domésticos. Para estes

autores,

more recently, a growing stream of research on social movements has identified
three important processes of transnationalization: diffusion, domestication, and
externalization. By diffusion, we mean the spread of movement ideas, practices, and
frames from one country to another; by domestication, we mean the playing out on
domestic territory of conflicts that have their origin externally; and by
externalization, we mean the challenge to supranational institutions to intervene in
domestic problems or conflicts (DELLA PORTA & TARROW, 2004, p.2).

Ao explicitar sobre os trés processos acima, Della Porta e Tarrow (2004) advogam
que, a difusdo se constitui enquanto uma categoria importante do funcionamento de um
movimento social transnacional, uma vez que estabelece a propagacao de suas ideias, de um
pais a outro, assim como na geopolitica mundial. Este processo de transnacionalizacdo da
acao coletiva transnacional dos movimentos sociais transnacionais € estabelecido através de
relaces diretas e indiretas. As relacBes diretas dependem de conexdes existentes entre 0s
individuos ou grupos, no &mbito das redes de ativistas transnacionais; as relagdes indiretas,
por sua vez, sdo construidas atraves das informacGes obtidas pelos veiculos de comunicagdo
de massa. Ambas as formas de difusdo dependem dos movimentos ou atores transnacionais,
0s quais se identificam uns com os outros, de modo que a difusdo é comumente desenvolvida,
quando estes compartilham aspectos logisticos espaciais (isto é, uma fronteira comum), ou
aspectos culturais (a lingua, a histdria, valores em comum), além do conjunto de interesses do
movimento. Neste sentido, a difusdo é o primeiro elemento dos processos de

transnacionalizacdo dos movimentos sociais, uma vez que,

it need not involve connections across borders, but only that challengers in one
country or region adopt or adapt the organizational forms, collective action frames,
or targets of those in other countries or regions. (DELLA, PORTA & TARROW,
2004, p.3).

No que se refere a internalizacdo, Della Porta e Tarrow (2004) ressaltam que é uma
estratégia politica importante dos MSTs no confronto as questfes politicas, econémicas e
culturais globais desencadeadas pela globalizacédo, através de campanhas a nivel nacional, no
intuito de resistir as implicagdes politicas e econdmicas, dos reajustes estruturais promovidos
pelas organizagOes internacionais e instituicdes econémicas financeiras na geopolitica
mundial. Desta forma, a internalizacdo é estabelecida pelo processo de transnacionalizacdo
das questdes globais para os atores politicos dos movimentos sociais transnacionais, do local

ao global. Della Porta e Tarrow (2004, registram, neste sentido,
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by internalization, we mean the playing out on domestic territory of conflicts that
have their origin externally. Previous research on protest events, collected mainly
from newspaper sources from Western Europe, stressed the small number of protests
that target international institutions directly. (DELLA PORTA & TARROW, 2004,

p. 4).

Por fim, Della Porta e Tarrow (2004) advogam que a externalizacdo corresponde a
uma estratégia de intervencdo da acdo coletiva transnacional dos movimentos sociais face as
organizacgOes e instituicbes internacionais e aos Estados-Nacao, na medida em que contribui
para a formacdo de aliancas e coalizbes da acdo coletiva dos movimentos sociais, pois a
externalizacdo do processo de transnacionalizacdo da contestacdo politica possui, segundo 0s

autores,

1) channels between domestic groups and their governments are blocked or
hampered or where such channels are ineffective for resolving a conflict, setting into
motion a ‘boomerang’ pattern (...) (2) advocates believe that networking will further
their missions and campaigns, and actively promote networks; and (3) conferences
and other forms of international contact create arenas for forming and strengthening
networks (...) they are potentially more effective for movements focusing on
internationally established norms (such as human rights)( ...) these three forms of
transnational relations represent an important part of what some scholars have been
calling ‘‘global social movements’> and what others, more modestly, call
“‘transnational politics.”” They are extremely important, and may be increasing in
scope and scale, but they do not represent the most dramatic change we see in the
world of contentious politics. This is what we call ‘‘transnational collective
action,”’. (DELLA PORTA & TARROW, 2004, p. 6).

A partir da explicitacdo dos processos da acdo coletiva transnacional dos movimentos
sociais, Della Porta e Tarrow (2004) prescrevem que a contestacdo politica dos movimentos
sociais transnacionais externalizadas, através de redes e coalizdes, permite a incorporagédo de
membros de mais de um pais, tendo uma estrutural formal e estratégias coordenadas através
de um secretariado internacional, no qual esta estrutura estabelece uma comunicacdo regular
entre as organizacdes e ativistas, compartilhando informacdes teécnicas e estratégicas, de modo
a coordenar atividades paralelas, ou acfes coletivas transnacionais, em torno dos objetivos
compartilhados, sejam por graus de formalizagéo e centralizagdo, ou por mecanismos de
comunicagéo, consulta e cooperacdo entre seus membros.

Sendo assim, a agédo coletiva dos movimentos sociais transnacionais, se constituem
enquanto redes ou coalizfes transnacionais asseguradas por um maior nivel da coordenacao
entre atores de paises diferentes, uma vez que estes compartilham, por exemplo, a campanha
transnacional de acéo politica contestatdria sobre uma determina questdo, ou contra um ator
internacional, na perseguicdo de seus objetivos politicos. Desta maneira, conforme Della

Porta e Tarrow (2004), as coalizdes transnacionais exigem um alto nivel da formalidade do
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contato entre os atores envolvidos, ja que estes precisam realizar reunides, para identificar e
acordar taticas comuns, no sentido de desenvolver estratégias, implementar e executar
campanhas, as quais exigem algum desenvolvimento da identidade coletiva transnacional, por
parte de seus membros. Desta maneira, ao compartilhar interesses e projetos em comum, 0S
movimentos sociais transnacionais sustentam suas mobiliza¢Ges politicas internacionalmente,
em diversos paises, na perseguicdo de uma mudanca social efetiva ndo somente no &mbito das
sociedades nacionais dos Estados-nacdo, como também nos regimes e instituicdes
internacionais da geopolitica mundial.

Neste sentido, a caracterizacdo da estruturacdo politica dos movimentos sociais
transnacionais em rede ou coalizbes formulados por Della Porta e Tarrow (2004) é uma
categoria analitica importante no estudo sobre o ativismo transnacional, uma vez que muitos
estudos sobre a acdo coletiva transnacional (como as elaboracdes de Keck e Sikkink) fazem
referéncia as agdes politicas desencadeadas a partir da década de 1990, enquanto acao coletiva
transnacional de movimentos sociais transnacionais, quando em casos empiricos se verifica,
por exemplo, que movimentos globais pelo meio-ambiente estdo circunscritos no discurso e
acOes de organizacGes ndo-governamentais internacionais, como a Greenpeace, cujas
estratégias nem sempre correspondem as acgdes politicas de um movimento social
transnacional.

A partir das formulacdes tedricas propostas pelo debate transnacionalista do
construtivismo sobre a sociedade civil global e 0s movimentos sociais transnacionais, surge
uma questdo: como se torna possivel a emergéncia da acdo coletiva transnacional, no ambito
da sociedade civil global, por parte destes novos atores internacionais?

Para Keck e Sikkink (1998) a acdo coletiva transnacional, através do quadro analitico
das TANs, permite que a contestacdo politica através das redes, possibilita 0s grupos sociais
envolvidos atingirem uma maior visibilidade de seu projeto e demandas, acendendo a um
publico maior, multiplicando, assim, os acessos dos coletivos sociais estruturados nas TANs
aos canais institucionais, no ambito das relagdes internacionais. Este processo contribui para a
construcdo de uma arena politica da acdo coletiva transnacional, quando: 1) os canais e
dialogos politicos dos grupos nacionais submersos em territorios nacionais sdo cerceados ou
ineficazes para resolver um conflito; 2) os ativistas depositam uma confiabilidade politica da
acdo de contestacdo politica assentada nas redes, promoverdo suas missdes e campanhas,
contribuindo efetivamente para o desenvolvimento de suas lutas politicas e, por fim, 3) as
conferéncias e outras formas de contato internacional criam arenas para reformar e reforcar as

redes.
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Para Della Porta e Tarrow (2004), este ultimo aspecto é o elemento chave da
emergéncia da acdo coletiva, uma vez que estes espacos sdo essenciais para a mobilizagédo
transnacional, pois facilitam acdes e conexdes entre 0s atores ndo-estatais existentes que nao
foram conectados previamente e, a0 mesmo tempo, dao reconhecimento e legitimidade a
novas atividades e novos atores. De acordo com este autor, as instituigdes internacionais
também contribuem para a emergéncia do ativismo transnacional, pois o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), ou a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) ndo sdo apenas ameacas para 0S movimentos sociais transnacionais, 0s quais criticam
as ingeréncias politicas destes agentes, mas, sim, estas institui¢des internacionais sdo atores
importantes para o ativismo transnacional, uma vez que criam e abrem um espaco de
oportunidades em que 0s atores nacionais podem se mover, encontrar outros agentes e, formar
coalizdes que transcendem suas fronteiras, para acumulo de forca para o confronto politico

necessario. Sendo assim, Della Porta e Tarrow (2004) registram que,

Transnational collective action is the term we use to indicate coordinated
international campaigns on the part of networks of activists against international
actors, other states, or international institutions. Both in Western Europe, where it
takes a more institutionalized form, and outside Europe, where more vigorous forms
have developed in recent years, we see it developing out of the more traditional
forms that we have outlined above. (DELLA PORTA & TARROW, 2004, p. 7).

Ao discorrer sobre o novo ativismo transnacional, Tarrow (2005) estabelece dois
fatores importantes para a compreensdo da emergéncia da acdo coletiva transnacional. O
primeiro € a estrutura da oportunidade politica, que consiste num dos fatores, 0s quais
facilitam a contestacdo politica para uma mudanca social, envolvendo desafios, custos e
possibilidades para a mobilizacdo transnacional dos movimentos sociais transnacionais, nas
arenas: nacional, intergovernamental e transgovernamental. O autor define esse conceito
como um como um conjunto de dimensdes em torno da politica global, a qual proporciona
incentivos para que se produza uma acgdo coletiva, afetando de modo a incidir sobre as
expectativas de sucesso ou fracasso, por parte dos movimentos sociais transnacionais.

Desta maneira, a estrutura de oportunidades politicas envolve a mobilizacdo de
recursos externos disponiveis a um determinado grupo que, para Tarrow, existem dimensdes
mais conjunturais da estrutura politica, as quais podem difundir as oportunidades de certos
grupos, de modo a garantir uma mobilizacdo coletiva, para interferir com maior ou menor
sucesso nos processos de decisdo politica. Sendo assim, o autor confere a estrutura de
oportunidades politicas como um componente politico, no ambito das sociedades nacionais,
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da qual emerge as oportunidades politicas transnacionais dos movimentos sociais
internacionais, assim como 0s regimes internacionais estabelecidos e executados pelas
instituicOes e organizacdes internacionais oferecem oportunidades politicas, para acéo
coletiva transnacional dos movimentos sociais.

O segundo ¢ o papel dos cosmopolitas enraizados, definido por Tarrow (2005), como,
individuos ou grupos que mobilizam oportunidades de recursos nacionais ou internacionais
para avancar nas reivindicagdes em nome dos atores externos, contra oponentes externos, ou
em favor dos objetivos em comum com aliados transnacionais. Tarrow (2005) define a

natureza dos cosmopolitas enraizados ao afirmar que,

are a broad stratum of individuals and groups that exist in the past and among social
activistis today. Supported by technological change, economic integration, and
cultural conections, the phenomenon expresses itself most dramatically in the ease
with which young people participate in demonstrations outside their own borders.
(TARROW, 2005, p.56).

O cientista politico Breno Bringel (2011) contribui para o entendimento dos

cosmopolitas enraizados em Tarrow ao afirmar que,

0s ativistas transnacionais que se encaixam dentro do perfil proposto por Tarrow
estariam, por tanto, enraizados em contextos nacionais especificos, mas imersos em
atividades politicas de contestacdo que lhes insere em redes transnacionais de
contatos e acdes coletivas de diferente tipo. (BRINGEL, 2011, p.62).

O cosmopolitismo internacional, enquanto ethos politico fundador da sociedade civil
se constitui categoria analitica fundamental nos estudos sobre o ativismo transnacional, a
partir dos estudos sobre os conflitos internacionais desencadeados na década de 1990, através
das formulagdes tedricas da internacionalista inglesa Mary Kaldor. Em sua obra — Sociedade
Civil: uma resposta a guerra (2005), esta autora busca compreender o papel da sociedade
civil globalizada como um meio de evitar os conflitos belicos e processos de violéncias
simbodlicas de natureza politico-identitaria, a partir da acdo coletiva transnacional
desenvolvida pela multiplicidade de atores sociais, na arena politica internacional.

Mary Kaldor (2005) concebe o conceito de sociedade civil globalizada, a partir do
reconhecimento do estabelecimento de um contrato social cosmopolita entre os individuos e
grupos sociais coletivos, de modo que estes atores internacionais, numa esfera publica
democratica, debatem, influenciam e negociam diversos assuntos e demandas politicas,
econbmicas, culturais e sociais, ndo somente com as autoridades politicas estatais, mas

também junto as organizaces e instituicdes internacionais.
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Portanto, para a Kaldor (2005), o surgimento da sociedade civil em seu aspecto
transnacionalizado deve ser interpretado no contexto do estabelecimento de um novo pacto
civil global, caracterizado por novos contratos sociais sob a egide dos regimes internacionais,
de modo a estabelecer valores ético-pluralistas nas relac6es internacionais. A sociedade civil
global, ao instituir novos pactos sociais globais entre os individuos e os centros de poder
politico e econémico (KALDOR, 2005, p.108), constr6i uma arena publica democrética de
profundas interacdes politicas na geopolitica mundial. Kaldor (2005) ilustra sua formulacédo

teorica sobre a sociedade civil global, quando nos revela que,

hoy en dia prolifera el lenguaje utilizado para describir los actores no estatales en la
politica global: los movimientos sociales globales, las ONG internacionales (ONGI),
las redes de abogacia transnacional, las organizaciones de sociedad civil, por
nombrar solo algunos. Utilizo el término de sociedad civil global, para describir el
proceso global mediante el cual los individuos debaten, influyen y negocian un
contrato o serie de contratos sociales con los centros de autoridad politica y
econdmica. Es decir, la sociedad civil global incluye todas aquellas organizaciones,
formales e informales, a las que los ciudadanos pueden unirse y mediante los que
toman decisiones pueden oir sus vocés. (KALDOR, 2005, p.108).

Para Kaldor (2005), a sociedade civil global possibilita que seus mdultiplos atores
como: redes de ONGIs, 0s movimentos sociais e grupos locais, atuem para além das fronteiras
do Estado-Nagéo, participando do processo mundial de negociacdo do contrato social global.
No entanto, a autora sinaliza que 0s movimentos sociais sdo, por sua exceléncia, o ator mais
importante da sociedade civil, uma vez que a emergéncia da sociedade civil global esta
estritamente conectada com o surgimento do ativismo transnacional dos movimentos sociais
organizados, para além dos espacos territoriais do Estado-nacdo, a partir das revolucGes
politicas e sociais do final do século XX, buscando modificar e atualizar o novo contrato
social, nos processos de negociagdes globais. Os movimentos sociais transnacionais Sao

caracterizados por Kaldor (2005) como

los nuevos movimientos sociales suelen considerarse descendientes de las
revoluciones estudiantiles de 1968, les preocupan temas nuevos: los derechos
humanos, la paridad entre sexos, el medio ambiente o la paz. Especialistas en Tics
(tecnologias de la informacion y las comunicaciones), o profesionales vinculados al
ambito asistencial (médicos, conferencistas, trabajadores sociales), ocupaciones
generadas por el postindustrialismo y el Estado del bienestar. Son pioneros de
nuevas formas de organizacion horizontal y nuevas formas de protesta que utilizan
los medios de comunicacion, especialmente la television. Mientras los viejos
movimientos aspiraban a persuadir a los estados para que actuaran y, en el proceso,
ayudaban a fortalecerlos, los nuevos estan mucho mas preocupados por la autonomia
individual, por la resistencia a la intromision del Estado en la vida cotidiana.
(KALDOR, 2005, p.108).
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Diante desta caracterizacdo dos novos movimentos sociais na arena publica
democrética da sociedade civil global, Kaldor (2005) se fundamenta epistemologicamente nos
estudos sobre 0s movimentos sociais desenvolvidos na década de 1970 e 1980 pelo debate
contemporaneo dos autores estruturalistas e pos-estruturalistas das Ciéncias Sociais européia.
Para autora, 0S movimentos sociais transnacionais, no contexto da globalizacéo
contemporanea estruturada pelo multilateralismo, se constituem enquanto novos movimentos
sociais de natureza cosmopolita, independente, modular e civilizado.

Kaldor (2005) explicita que 0os novos movimentos sociais sdo cosmopolitas porque se
preocupam por temas e principios apliciveis aos seres humanos em geral, e ndo somente pelos
interesses de um local especifico. Por sua vez, sdo independentes, pois individuos de
organizagOes coletivas podem dirigir-se diretamente as autoridades que julgam relevantes,
assim como determinam sua agenda de contestacdo politica; Sdo modulares, porque
desenvolvem uma agenda coletiva de protestos, como peticGes, greves ou manifestacoes, as
quais sdo faceis de desenvolverem e expandir-se globalmente. Por fim sdo civilizados devido
ao nivel de institucionalizacdo e profissionalizacdo de sua estrutura politica organizativa,
utilizando somente o uso da violéncia quando os aparelhos coercitivos do Estado
impossibilitam suas a¢fes politicas democréticas, na esfera publica da sociedade civil global.

A partir das formulacGes tedricas apresentadas por Keck e Sikkink (1998), Della Porta
e Tarrow (2004) e Mary Kaldor (2005), compreendemos que a perspectiva transnacionalista
construtivista sobre a transnacionalizacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, tem
em vista a construgdo de um ideério discriciondrio de um cosmopolitismo renovado do
pensamento kantiano, de modo que analisa a sociedade civil global estruturada por grupos
sociais coletivos, submersos nesta esfera publica democratica, os quais compartilham valores
humanos, na constituicdo de uma cultura global de direitos humanos, abrangendo questdes
relacionadas a promocgdo da paz, e na garantia do reconhecimento de direitos culturais-
identitarios, na perspectiva de estabelecimento de uma justica social global.

Neste sentido, o discurso sobre a transnacionalizagdo da sociedade civil traz seu
contetdo politico em torno do exercicio da cidadania e participacdo politica dos diversos
atores internacionais engajados por demandas de justica social global, consagrando, assim, a
nocdo de responsabilidade civica para o respeito dos direitos humanos, por meio da acéo
coletiva transnacional. Deste modo, a sociedade civil, a partir da perspectiva transnacionalista
construtivista é, portanto, uma construcdo mais descritiva e analitica do que uma

problematizacdo das contradi¢cbes politicas e econémicas produzidas pela globalizacdo
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contemporanea neoliberal. Serbin (2004) sistematiza as limitagdes da perspectiva

transnacionalista construtivista ao advogar que,

en tanto la vision liberal-pluralista separa analiticamente la sociedad civil del estado
y ve a la primera como el ambito de la libertad y ignora las relaciones de clase, da
lugar a um enfoque de la sociedad civil global autbnoma del estado y a la vez
caracterizada por um gran nimero de actores, sin conflitos estructurales, que son
vistos mds como grupos de presion o “moderadores de opiniéon”, actores autonomos
em competencia con los estados y los organismos intergubernamentales, que pueden
promover internacionalmente la democracia. En este enfoque, los conflictos de clase
y los procesos econdmicos en general, se encuentran ausentes. Por extensién, em el
marco del paradigma neoliberal imperante, la reduccién y reconposicion del estado
bajo el impacto de la globalizacion, conlleva una ampliacion del espacio de la
sociedad civil y sus actores, particularmente em funcién de ambitos de filantropia y
de accién social que ya no pueden ser cubiertas por el Estado, vision que
implicitamente permea muchas de las politicas de los organismos multilaterales.
(SERBIN, 2004, p.22).

Ademais, a perspectiva transnacionalista construtivista, ao enfatizar a acdo coletiva
transnacional dos movimentos sociais, para a resolucdo de problemas globais, na arena
politica internacional, apresenta, igualmente, limitacOes tedricas quanto a relacdo Estado e
sociedade civil, uma vez gue os movimentos sociais ainda se encontram muito dependentes
do contexto nacional, os quais estdo localizados. Embora os construtivistas, assim como 0s
neoliberais argumentem que, a natureza histérica do Estado-Nacdo, enquanto ator principal na
arena internacional tem sido alterada, a partir do fenbmeno da globalizacdo, devido a
proliferacdo de atores nao-estatais, bem como novas dindmicas de interacbes e relagdes
sociais e politicas nas relacBes internacionais, 0s Estados-Nacdo continuam a ser atores
politicos mais importantes para os cidaddos, pois as demandas de direitos e exercicio da
cidadania sdo construidas a partir da interacdo com o Estado.

Diante disso, buscaremos analisar na proxima secao, as contribuicdes da abordagem
marxista neogramsciana das RelagOes Internacionais, no sentido de compreender a
transnacionalizacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, a partir do materialismo
historico e dialético, como método de analise, para o entendimento das forcas sociais na

globalizacdo contemporanea neoliberal.
2.2 A Perspectiva Critica Marxista Neogramsciana
Os estudos marxistas através da abordagem neogramsciana das RelagGes

Internacionais buscam compreender a emergéncia da sociedade civil global e os movimentos

sociais transnacionais, a partir do método histérico dialético, analisando as rela¢fes globais de
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poder, na ordem mundial neoliberal. Para tanto, os autores desta corrente como Robert Cox,
Stephen Gill, William Robinson, William Carroll, dentre outros, consubstanciam suas
formulaces tedricas, a partir das contribuicGes filosoficas de Antonio Gramsci.

Antonio Gramsci buscando entender as relagdes de poder, no ambito das sociedades
modernas, do inicio do século XX, renova a teoria marxista sobre a relacdo Estado e
sociedade, a partir da separacdo analitica entre sociedade civil e sociedade politica, no &mbito
da teoria geral sobre o Estado. Edificando uma formulacgéo tedrica ampliada sobre o conceito
de Estado, Gramsci (2006) em seus escritos politicos organizados através da obra — Cadernos
do Carcere — estabelece uma concep¢éo tedrica ampliada sobre o Estado, renovando a teoria
marxiana. A formulacdo tedrica gramsciana sobre o Estado (entidade politica) prescreve que
esta autoridade politica esta dividida em duas esferas: a estrutura, concebida enquanto modo
de producédo capitalista e a superestrutura, esfera da ideologia e dos aparelhos coercitivos do
Estado.

No intuito de compreender a sociedade civil moderna, no ambito do Estado-Nagéo,
Gramsci estabelece a superestrutura enquanto um terreno de disputas pela hegemonia do
poder politico do Estado pelas classes sociais. Neste sentido, este autor observa que o Estado
é fundamentado por duas esferas politicas: a sociedade politica (que seria o Estado em sentido
restrito, através da sua natureza coercitiva) e a sociedade civil constituida por grupos sociais,
0S quais possuem caracteristicas ideoldgicas distintas e estdo continuamente em conflito. A
teoria ampliada sobre o Estado em Gramsci foi traduzida, em exceléncia, por Carlos Nelson
Coutinho, de modo que este autor assegura que a concepcao sobre sociedade civil em Gramsci
é estabelecida por um

conjunto das instituigdes responsaveis pela representagdo dos diferentes interesses
de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboragdo e/ou difusdo de valores
simbolicos e de ideologias, ela compreende assim o sistema escolar, as igrejas, 0s
partidos politicos, as organizagGes profissionais, 0s meios de comunicagdo, as
instituicGes de caréater cientifico e artistico etc.(COUTINHO, 2008, p. 53).

Coutinho (2008) verifica que a formulagdo ampliada sobre o Estado em Gramsci, a
partir do conceito sobre sociedade civil, no &mbito da superestrutura, envolve relacbes de
poder, uma vez que a sociedade civil ¢ dotada de “aparelhos privados de hegemonia”,
enquanto a sociedade politica possui “aparelhos coercitivos do Estado”, em seu sentido

restrito. (COUTINHO, 2008, p.54). Neste sentido, a sociedade civil enquanto arena publica de
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disputas de projetos politicos entre as classes sociais, a partir da ideologia, confere a sua

natureza autbnoma da sociedade politica, uma vez que

¢ essa independéncia material [...] que funda ontologicamente a “sociedade civil”
como uma esfera especifica, dotada de legalidade prépria, funcionando como
mediacdo necessaria entre a base econdmica e o Estado em sentido
estrito. (COUTINHO, 2008, p 55).

A partir da explicitacdo de Carlos Nelson Coutinho (2008) sobre o pensamento de
Gramsci a respeito da teoria geral do Estado ampliado, constata-se, portanto, que a sociedade
civil é concebida enquanto um espaco de luta politica de forcas hegeménicas e contra-
hegeménicas, as quais competem e forjam aliangas e compromissos, seja para manter um
consenso em torno das estruturas de poder existentes, ou para desafiar e transformar estas
estruturas. Como visto no primeiro capitulo desta dissertacdo, a hegemonia é concebida como
a liderangca moral e cultural de uma classe social hegemdnica na sociedade civil. Desta
maneira, uma classe social torna-se hegemonica quando o consentimento dentro da sociedade
civil configura-se enquanto um conjunto de valores e interesses desta classe, para toda a
sociedade, das classes aliadas e subalternas, respaldado pelos aparelhos coercitivos da
sociedade politica, isto é do Estado.

E importante registrar que a hegemonia da classe capitalista, no controle do Estado
para a manutencdo da estrutura econdmica neoliberal vigente implica na observacdo de que
este ente politico serve aos interesses das classes capitalistas dominantes, mas também, se
constitui enquanto arena aberta, onde as forgas sociais competem pelo poder, por isso,
Gramsci reconheceu o poder dos grupos sociais da sociedade civil para influenciar e interagir
com as instituicbes do Estado. Sendo assim, verifica-se que na concepcdo gramsciana, a
sociedade civil ndo é apenas o dominio cultural, politico e econdmico da classe hegemdnica,
mas, sim, uma arena de disputa politica, onde a contra-hegemonia pode ser construida. O
cientista politico Giovanni Semeraro (1999) contribui com a sintetizacdo da contribuicéo
gramsciana para a idéia da sociedade civil, enquanto espaco formador de uma arena politica

contra-hegeménica, ao afirmar que,

a novidade da nocdo de sociedade civil eshocada por Gramsci consiste no fato de
que ndo foi pensada em fungdo do Estado, em direcdo ao qual tudo deve ser
orientado, como queria Hegel. Nem se reduz ao mundo exclusivo das relagdes
econdmicas burguesas, como queriam algumas interpretacdes das teorias de Marx.
Para Gramsci, a sociedade civil €, antes de tudo, 0 extenso e complexo espaco
publico ndo-estatal onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos que,
com sua cultura, com seus valores ético-politicos e suas dinamicas associativas,
chegam a formar as variaveis das identidades coletivas. E lugar, portanto, de
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grande importancia politica onde as classes subalternas sdo chamadas a
desenvolver as suas convicgdes e a lutar para um novo projeto hegeménico que
podera levar a gestdo democratica e popular do poder. (SEMERARO, 1999.
p.70, grifos nossos).

A partir do quadro conceitual gramsciano sobre sociedade civil, Robert Cox (1999),
em seu artigo — Civil Society at the Turn of the Millennium: Prospects for an Alternative —,
busca compreender a sociedade civil global, a partir das transformacbes politicas e
econbmicas, da nova ordem mundial neoliberal, fundamentada através das premissas

filosoficas de Gramsci advogando que,

the concept of civil society in this emancipatory sense designates the combination of
forces upon which the support for a new state and a new order can be built. These
forces operate in a political and social space, a terrain occupied by different
conflicting forces as historical change proceeds a terrain which is narrowed when
there is a close identity between people and their political and social institutions (in
Gramsci's terms, when hegemony prevails) but which is widened when this identity
is weak. Any fixed definition of the content of the concept ‘civil society' would just
freeze a particular moment in history and privilege the relations of social forces then
prevailing. (COX, 1999, p.5).

Tendo em vista a acepcao coxiana sobre sociedade civil consubstanciada na concepgao
gramsciana, evidenciamos que a perspectiva marxista neogramsciana prescreve que O
conceito sobre sociedade civil esta assentado num terreno de relagdes globais de poder, a
partir do materialismo histérico e dialético, no qual forcas sociais com idéias e estratégias
politicas diferentes (no que concerne a disputa pela conquista do poder do Estado) buscam
legitimar a hegemonia do neoliberalismo global, ou construir um projeto politico alternativo
de enfrentamento ao bloco histérico de poder vigente, representado pela hegemonia da classe
capitalista global, numa perspectiva de construcdo de contestacdo politica contra-hegemdnica
bottom-up as diretrizes politicas e econdmicas top-down estabelecidas pela globalizacdo

contemporanea neoliberal.

In a “bottom-up” sense, civil society is the realm in which those who are dis-
advantaged by globalization of the world economy can mount their protests and seek
alternatives. This can happen through local community groups that reflect diversity
of cultures and evolving social practices worldwide (...) more ambitious still is the
vision of a “global civil society” in which these social movements together
constitute a basis for an alternative world order” (...) In a ‘top-down’ sense,
however, states and corporate interests influence the development of this current
version of civil society towards making it na agency for stabilizing the social and
political status quo. The dominant hegemonic forces penetrate and coopt elements of
popular movements, State subsidies to non-governmental organizations (NGOS)
incline the latter’s objectives towards conformity with established order and thus
enhance the legitimacy of the prevailing order”. (COX, 1999, p.10-11).
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Neste sentido, compreender esta relagdo dicotdmica produzida pelas forgas sociais, no
ambito da sociedade civil global é importante, pois possibilita analisar o papel transformador
das forcas sociais emancipatorias, no ambito da sociedade civil. No entanto, é necessario
observar que, estas forcas sociais ndo estdo atuando livremente num espaco global, isento da
regulamentacdo, uma vez que elas, como assegura Cox (1999), estdo submersas numa
estrutura historica de relagdes de poder, estabelecida por configuragBes politicas formais e
informais de governanca global do neoliberalismo, que delimitam e regulam as interacdes
sociais, entre 0s grupos sociais, ndo somente na esfera das sociedades nacionais, mas também
no &mbito da geopolitica mundial.

Para compreender a relacdo dialética existente entre as forgas sociais no processo de
internacionalizacdo da sociedade civil, a partir da perspectiva critica marxista neogramsciana,
é fundamental considerar a classe capitalista transnacional, enquanto forca social dominante
da sociedade civil. As grandes corporacdes empresariais e 0s conglomerados financeiros
determinam as politicas e as prioridades das relagdes interestatais nas relag@es internacionais.

O pesquisador internacionalista Daniel Aragao (2010) em sua pesquisa de doutorado
sobre a relacdo do capital transnacional com o regime de governanca global executado pelo
sistema das Organizacgdes das NacOes Unidas verifica que a estrutura de governanca da ONU,
sob o discurso de justica social global fundamentada na difusdo de valores democraticos,
como os Direitos Humanos, constitui como uma politica de legitimacdo dos interesses da
classe capitalista transnacional, uma vez que as diretivas institucionais e politicas para a
responsabilizacdo das corporagOes financeiras internacionais, ndo tem alterado as orientagdes
neoliberais do Consenso de Washington, no &mbito da geopolitica mundial.

Aragdo (2010) nos revela que as organizagdes internacionais, como a OMC, o Banco
Mundial, o FMI, através de seus arranjos institucionais, os quais diminuem a intervengao
politica e econémica do welfare state, reproduzem os interesses do capital global, de modo a
assegurar e beneficiar o status quo da classe capitalista transnacional hegemonica na ordem
mundial neoliberal. Portanto, através desta andlise critica de Aragdo (2010) se evidencia que
o discurso cosmopolita de justica social global empregado pelos regimes internacionais, sob a
execucdo das organizagOes internacionais, especialmente, a ONU, constroi um discurso
falacioso que estabelece uma politica de controle da iniciativa publica estatal, em relagdo a
garantia de direitos econdmicos, sociais e culturais, de modo a facilitar o funcionamento dos
principios neoliberais, com objetivos nitidos de apaziguamento das forcas sociais de

resisténcia a globalizacdo contemporanea neoliberal.
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Contudo, a influéncia politica da classe capitalista transnacional na ordem mundial
vigente, através das politicas neoliberais implementadas nos paises periféricos e
semiperiféricos do sistema internacional multipolar, estabelece também um poélo de
reaglutinacdo de forcas sociais contra-hegemonicas, 0s movimentos sociais, 0S quais tém
organizado estratégias defensivas frente ao avanco do Estado e do capital neoliberal global,
desenvolvendo téticas e estratégicas politicas, no &mbito da sociedade civil global, no intuito
de modificar as relacbes das forcas sociais internas, em seus Estados respectivos, na
globalizacdo contemporénea neoliberal atual. Robert Cox (1999) contribui para a
compreensdo dos movimentos sociais enquanto forca social emancipadora da sociedade civil

global ao advogar que,

since Gramsci regarded civil society not only as the realm of hegemony supportive
of the capitalist status quo, but also as the realm in which cultural change takes
place, in which the counter hegemony of emancipatory forces can be constituted.
Civil society is not just an assemblage of actors, i.e. autonomous social groups. It is
also the realm of con testing ideas in which the intersubjective meanings upon which
people's sense of 'reality’ are based can become transformed and new concepts of the
natural order of society can emerge. (COX, 1999, p.10).

Desta forma, os movimentos sociais contra-hegemonicos a globalizacdo neoliberal
estdo unificados em torno de um programa politico comum, no intuito de derrotar as
estratégias politicas de exploracdo e subjugacao das classes subalternas, no &mbito da divisdo
Norte e Sul da geopolitica mundial, estruturada pelo neoliberalismo. A cientista politica
brasileira Maria da Gléria Gohn (2004), pesquisadora sobre 0s movimentos sociais contribui

para esta concepc¢ao quando verifica que,

0 movimento anti-globalizagdo apresenta-se, na virada deste novo milénio, como
uma das principais novidades na arena politica no cenério da sociedade civil, dada
sua forma de articulacdo/atuacdo, em redes com extensao global. Ele tem elaborado
uma nova gramatica no repertorio das demandas e dos conflitos sociais, trazendo
novamente as lutas sociais para o palco da cena publica e a politica para a dimenséao
pUblica — tanto na forma de operar, nas ruas, quanto no conteddo do debate que
trouxe a tona: o modo de vida capitalista ocidental moderno e seus efeitos
destrutivos sobre a natureza. (GOHN, 2004, p.14).

Com base nas formulacbes tedricas de Gohn (2002), os movimentos sociais
transnacionais (MSTs) sdo uma forga social contra-hegemonica ao capital global, os quais
estabelecem suas lutas politicas contra as ingeréncias politicas em oposi¢cdo aos arranjos
institucionais proferidos pelas instituicbes governamentais nacionais e internacionais, assim

como atuam contrariamente aos interesses econOmicos das corporagbes e empresas



76

multinacionais. Os MSTs desenvolvem suas lutas politicas no &mbito das sociedades
nacionais, numa perspectiva de mudanca politico-institucional das instituicdes politicas de
seus Estados, buscando influenciar a agenda da politica externa de seus governos, assim como
responder as orientacGes politicas e diretivas dos regimes internacionais executados pelas
agéncias e instituicbes internacionais da geopolitica mundial.

Embora os MSTs ndo estejam vinculados diretamente aos principios de luta politica
revolucionaria estabelecidos pelo receituario marxista classico, se evidencia que, a construcao
do discurso dos movimentos sociais transnacionais esta fundamentada na desestabilizacdo das
estruturas existentes de poder, na busca da promocéao e criacdo de modelos democréaticos e
sustentaveis de desenvolvimento, na perseguicdo dos valores democraticos pela garantia e
efetividade do reconhecimento dos direitos econdmicos, politicos, culturais e sociais dos
cidaddos, de modo a disputar as estruturas de relacdes de poder, da ordem mundial neoliberal
vigente.

Sendo assim, 0s movimentos sociais transnacionais sdo agentes politicos que buscam
desafiar as estruturas das relacdes de poder em curso, desenvolvendo uma contestacdo politica
fundamentada num projeto politico alternativo contra-hegeménico ao capital global,
ensejando, assim, uma radicalizacdo por via democratica dos processos politicos e
econdmicos estabelecidos pelos instrumentos politico-institucionais da classe capitalista
transnacional, seja através da disputa dos arranjos institucionais estabelecidos pela ONU,
OMC, Banco Mundial ou FMI, ou das instituicGes politicas governamentais da politica
externa dos Estados, como analisaremos a agenda, as acdes e o projeto politico do estudo de
caso desta pesquisa: a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP), no ambito da
politica externa da gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Contudo, a acdo politica contra-hegeménica dos movimentos sociais em relacdo a
classe capitalista transnacional e seus aparelhos ideologicos, como as organizagoes
internacionais exemplificadas acima, estdo sendo construidas, a partir da guerra de posicéo,
no ambito da sociedade civil global, uma vez que esta categoria analitica de Gramsci (2006),
em seus escritos politicos — Cadernos do Carcere — estabelece que a construgdo da luta
politica de um bloco contra-hegemonico s6 obtera resultado vitorioso, quando a estratégia
politica das classes subalternas se constituirem enquanto acGes ativas e intervencionistas, em
longo prazo, uma vez que o poder material e a dominacdo ideoldgica da classe hegemonica
colocam as classes subalternas numa situacdo complexa de luta politica, pois os aparelhos
coercitivos e privados do Estado estdo agindo continuamente para controlar suas acdes

revolucionarias.
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Para Gramsci (2006), a guerra de posicao ndo é concebida como um confronto politico
de natureza violenta e fisica contra a classe dominante, mas sim, uma disputa ideoldgica, uma
batalha de idéias e projetos politicos entre as classes sociais, isto €, a classe dominante e seus
aliados politicos e as classes subalternas. Desta forma, é possivel aferir que a luta politica
contra-hegemdnica dos movimentos sociais transnacionais, enquanto uma forga subalterna a
classe capitalista transnacional é esta assentada na luta pela mudanca da natureza ideoldgica e
cultural dos valores, das crengas da sociedade, no sentido de transformar ndo somente a
superestrutura, mas também a estrutura da sociedade, isto € o0 modo de producdo dominante.
Cox (1999) explicita a importancia desta categoria gramsciana no processo de luta contra-
hegemadnica ao capital global, no &mbito da sociedade civil global, ao afirmar que,

the war of position is a strategy for the long-term construction of self-conscious
social groups into a concerted emancipatory bloc within society. It is only when the
war of position has built up a combination of organized social forces strong enough
to challenge the dominant power in society that political authority in the state can be
effectively challenged and replaced. The war of position is contrasted to the war of
manoeuvre which might seize state power before this groundwork of social
organization had been built up. To win a state by a war of manoeuvre would
constitute a fragile victory, likely to succumb to the entrenched forces of a
recalcitrant civil society. Thus, a civil society animated through popular
participation is an indispensable basis for durable new political authority. (COX,
1999, p.16).

Sendo assim, a guerra de posic¢do se constitui enquanto acumulo de forgas, por parte
dos movimentos sociais transnacionais no desenvolvimento da contestacdo politica contra-
hegeménica ao capital global, uma vez que através de discursos e praticas politicas, 0s MSTs
lutam por mudancas nas configuracdes das estruturas de poder politico-econémico existentes,
buscando construir uma sociedade diferente, com base na justica social e na democracia
participativa. Nesse sentido, esses atores politicos almejam disputar e influenciar as tomadas
de decisdo da politica internacional, assim como as agenda da politica externa dos governos
dos Estados. Sendo assim, é mister registrar que os MSTs surgidos no ambito das lutas
politicas dos movimentos sociais ha América Latina, a partir dos anos 1990, nao se opdem ao
Estado, como as prerrogativas politicas do anarquismo. Enquanto forga social contra-
hegeménica, os MSTs buscam disputar e procurar transformar as formas de estruturas estatais
existentes e as relagbes internacionais que sdo anti-democraticas e violentas aos direitos dos
poVosS.

Neste sentido, os MSTs ao apresentar uma alternativa politica ao projeto neoliberal da

classe capitalista global pulverizada nas sociedades nacionais, tem em vista uma articulagéo
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politica & nivel transnacional, a fim de derrotar as classes capitalistas do Estado-Nacéo,
através do compartilhamento de um projeto contra-hegemdnico ao capital global,
estabelecendo novos valores e comportamentos, como também percepcdes alternativas sobre
0 que € verdadeiramente crucial para a garantia da dignidade e dos direitos dos cidadaos.

Os movimentos sociais articulados em redes transnacionais, fundamentados sob o
discurso da garantia da autodeterminacdo democratica dos povos e no compartilhamento de
valores e um projeto comum contra o capital global, no ambito da geopolitica continental
americana, organizaram protestos globais como a batalha de Seattle, as lutas politicas dos
trabalhadores (as) em Chiapas, assim como a luta contra 0 avango neoliberal através da
ALCA, apresentando um projeto alternativo de futuro para 0S povos americanos,
especialmente latino-americanos, rejeitando as prerrogativas politicas e econémicas do bloco
historico neoliberal vigente. A construcdo de aliangas com grupos e partidos politicos de
esquerda, no ambito da geopolitica sul-americana, a partir da construcdo da solidariedade
politica, por meio de objetivos politicos semelhantes, foram agdes de construcdo de
resisténcia politica a agenda neoliberal na América do Sul, no novo ciclo de governos
democraticos de esquerda e centro-esquerda, estabelecidos na virada do século XX, pela
mobilizagdo politica dos movimentos sociais transnacionais latinoamericanos.

Neste sentido, podemos traduzir os movimentos sociais transnacionais enquanto forca
social contra-hegeménica, através do quadro conceitual neogramsciano elaborado por Robert
Cox (1999), uma vez que grupos sociais coletivos, no &mbito da América Latina, devido as
politicas nefastas, da ordem mundial neoliberal, aos cidaddos do Sul global, tem desafiado,
através de lutas politicas anticapitalistas o bloco histérico hegemdnico da classe capitalista

transnacional.

2.3 A Contestagdo Politica Contra-Hegemonica da Sociedade Civil Brasileira a
Globalizacao Neoliberal: A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos

A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP) é uma coaliz&o de articulagdo
de movimentos sociais, do movimento sindicalista e organizagcdes n&o-governamentais
(ONGSs) no Brasil, tendo em vista a luta contra-hegeménica as iniciativas de liberalizagéo
comercial e financeira estabelecidas pela globalizagcdo neoliberal vigente. Conforme a

descricdo no seu portal eletronico, a Rede se denomina enquanto,
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[...] um coletivo integrado por entidades sindicais e associa¢Bes profissionais,
movimentos sociais, camponeses, de mulheres, ambientalistas e ONGs
auténomas e pluralistas, que busca influenciar as negociacGes de comércio
internacional e os processos de integracdo regional. Estamos comprometidos
com a construcdo de uma sociedade democratica pautada no desenvolvimento
ético, justo e ambientalmente sustentavel, e atuamos em articulagdo com redes
latino americanas e globais.

A REBRIP se constitui como um polo de articulacdo, didlogo e divulgacdo de
iniciativas sociais frente aos tratados de desregulamentacdo financeira e comercial,
nos quais incluem-se tratados bilaterais de livre comércio e as negociacdes na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Entendemos que eles privilegiam as
grandes empresas transnacionais em detrimento dos povos.

[...] Buscamos alternativas democraticas e sustentdveis de integracdo
hemisférica, de desenvolvimento dos povos e de articulagdo por um mundo
multipolar em oposi¢cdo a légica da liberalizagdo comercial e financeira
predominante nos acordos comerciais e financeiros. (REBRIP,
<www.rebrip.org.br>. grifos nossos).

A cientista politica Marisa Von Bilow (2013) pesquisadora sobre acdo coletiva dos
movimentos sociais transnacionais nos revela que a REBRIP se consagrou enquanto um
espaco de negociacdo e coordenacdo de significados, posicdes e agdes entre atores da
sociedade civil brasileira, sendo o resultado do engajamento politico contestatério da
expansdo da acdo coletiva transnacional dos atores ndo-estatais, no contexto da globalizacgéo.
(VON BULOW, 2013, p.62, tradugio nossa).

Explicitado a natureza politica desta coalizdo, € mister apresentarmos o panorama da
origem, bem como 0s objetivos, a natureza politica dos seus membros plenos e, igualmente a
sua estrutura organizativa e funcional, no intuito de analisar como a REBRIP consolidou sua
acdo contestatéria a globalizacdo neoliberal enquanto polo aglutinador das forcas sociais
subalternas da sociedade civil brasileira.

2.3.1 Da Origem a Fundacao

A origem da conformacdo da REBRIP foi permeada pelo contexto das politicas
diretivas do Consenso de Washington durante a década de 1990, a partir da liberalizacéo
econbmica neoliberal implementada pelos governos latinoamericanos, no ambito da nova
ordem mundial neoliberal. As consequiéncias trazidas pela globalizacdo neoliberal, a partir da
diminuigcdo do papel do Estado no estabelecimento dos direitos econdmicos e sociais, bem
como a flexibilizacdo das relagGes sociais de trabalho e, igualmente, o aumento do
desemprego, da pobreza e das desigualdades socioecondmicas instituidas pela agenda dos
governos neoliberais de Collor, Itamar Franco e, especialmente de FHC, desencadearam

mobilizacbes dos grupos sociais subalternos como movimentos sociais, movimento
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sindicalista e ONGs progressistas a contestarem o modelo de desenvolvimento neoliberal em
curso, ndo somente no Brasil, como também no espac¢o geopolitico latinoamericano.

Através das iniciativas de regionalizacdo das economias nacionais, em blocos
econdmicos regionais, a proposta da implementacdo da ALCA feita pelo governo dos EUA no
final de 1994, na primeira Cupula das Américas, em Miami, e posteriormente, suas discussdes
de avanco pelo governo de FHC, foi o estopim para a reorganizagdo dos grupos sociais
subalternos da sociedade civil brasileira em construir mobilizacbes e unidades de luta de
enfrentamento a implementacdo do projeto no continente americano. Sendo assim, a partir da
realizacdo de uma primeira reunio sindical e social, sob a organizacio da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT -, no Brasil em 1997, intitulada Forum Nossa América, paralelamente a
Terceira Reunido de Ministros Responsaveis pelo Comércio do continente americano
encarregados das negociacdes da ALCA, os movimentos sociais latinoamericanos decidiram
construir uma coalizo continental de luta politica contestatoria a ALCA, a criacdo da Alianga
Social Continental (ASC)™.

Este forum foi um momento decisivo para a reoxigenacdo politica dos movimentos
sociais, pois pela primeira vez, milhares de representantes de organiza¢des sociais e sindicais
do continente, se reuniram com o objetivo de analisar a ALCA e de discutir eventuais aliangas
e estratégias para combater este novo modelo de dominacdo posto pelos EUA. A proposicdo
da constituicdo da ASC foi aceita pelos participantes da primeira Clpula dos Povos das
Américas, em Santiago no Chile, em abril de 1998. Sendo assim, a Alianca Social Continental
foi apresentada pela primeira vez, de forma oficial, em abril de 1999, numa reunido em San
José, em Costa Rica, em que foi definida a missdo, os objetivos e a estrutura deste novo
espaco de articulacdo cidada no continente americano.

Sendo assim, através da iniciativa da criacdo da ASC, Neves (2007) em sua pesquisa

de mestrado sobre a REBRIP sinaliza que 0os movimentos sociais da sociedade civil brasileira

1 A Alianca Social Continental é uma coaliz&o transnacional de organizacdes da sociedade civil das Américas,
contendo enquanto membros, redes de movimentos sociais em cada pais do continente, se constituindo enquanto
um foérum progressivo dos movimentos sociais e organizacGes do continente americano, criado para trocar
informagdes, definir estratégias e promover agdes comuns, dirigidas a encontrar uma alternativa a um modelo
democratico de desenvolvimento. As redes que formaram o nicleo originario da ASC foram: a Red Mexicana de
Accién Contra el Libre Comercio (RMALC) — México; a Alianca para o Comércio Responsavel - Alliance for
Responsible Trade (ART) EUA, a Fronteiras em Comum - Common Frontiers — Canadé (angl6fono); A Rede
Quebequense pela Integracdo Continental - Réseau Québécois sur [I'Intégration Continentale (RQIC)
de Québec/Canadé; a Rede Brasileira Pela Integracdo dos Povos (REBRIP) — Brasil; a Alianza Chilena por un
Comercio Justo y Responsable (ACJR) — Chile; a rede sub-regional, a Iniciativa Civil por la Integracion
Centroamericana (ICIC) — América Latina; e as continentais - Organizacion Regional Interamericana del
Trabajo (ORIT) e o Congreso Latinoamericano de Organizaciones Campesinas (CLOC).
Posteriormente integraram também nucleos nacionais da ASC no Peru, Venezuela, Uruguai e Argentina
representado pelo Movimiento por la Soberania y la Integracion de los Pueblos (MOSIP). Consultar portal
eletrdnico da Rede: Alianca Social Continental: < www.asc-hsa.org>.
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buscando se aliar aos outros movimentos sociais latino-americanos na luta contra a ALCA,
realizaram a conferéncia “Democracia, participacdo e dimensdo social nos acordos de
integracdo”, em dezembro de 1998, reunindo entidades do movimento sindical ¢ da sociedade
civil, para a conformacéo da criacdo de uma rede de entidades da sociedade civil brasileira
que encampasse a luta contra o projeto de integracdo neoliberal previsto pela Area de Livre
Comeércio das Américas, conforme foi sinalizado pela autora no documento da REBRIP
(2001) Construindo Alternativas Solidarias de Integracdo. (NEVES, 2007, p.65).

Neste sentido, pode-se aferir que a REBRIP teve sua raiz historica de origem
fundamentada na articulacdo da Alianga Social Continental, sendo, portanto, filiada e
fundadora desta coaliz&o transnacional continental, tendo, assim, segundo Neves (2007), sua
criacdo fruto do acumulo das entidades da sociedade civil brasileira, no seminario realizado
pelo Forum Nossa América em 1997, bem como o Seminario Nacional em 1998, os quais

culminaram na criacdo da Rede, no qual a autora nos revela que foi desencadeado,

a partir da iniciativa conjunta da Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Federagio
de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional - FASE; Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas - IBASE; Conselho Regional de Economia/RJ —
CORECON/RJ, Centro de Estudos e Acao da Mulher "SER MULHER", Instituto
de Estudos S6cio-econémicos - INESC, e CEPIA/Férum da Sociedade Civil nas
Américas. Nesse inicio foi constituida uma Secretaria Executiva Provisoria
composta pelas seguintes institui¢des: CUT, SER MULHER, CEPIA e FASE,
tendo como o primeiro Secretario Executivo Renato Martins (Cf. REBRIP, 2001).
(NEVES, 2007, p.66, grifos nossos).

Pds seu surgimento, enquanto Rede de articulagdo da luta politica das entidades da
sociedade civil nacional contra a ALCA, a REBRIP, segundo Neves (2007, p.66) realizou em
1999 e 2000, dois féruns: Férum da Sociedade Civil para o Dialogo, Europa América Latina
e Caribe e o Forum Continental “ALCA: atores sociais e politicos nos processos de
integra¢do”, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, respectivamente, no intuito de debater as
iniciativas de liberalizagdo econdmica e financeira no continente, na perspectiva de mobilizar
e difundir o debate acerca dos impactos dos acordos de livre comércio em curso na regido. De
certo, como sinaliza Neves (2007), segundo o documento da REBRIP (2001), a fundacéo
oficial da Rede foi instituida em 2001, durante a Primeira Assembléia Geral desta coalizdo, a
qual, de acordo com a autora, nesta reunido, de fato, a REBRIP constituiu sua natureza

politica e juridica formalizada, pois,

[...] Nesse encontro foram eleitas a coordenacdo e a secretaria executiva, além
de terem sido aprovados o planejamento de atividades e o Estatuto da Rede (Cf.
Rebrip, 2001). As entidades que compunham a Secretaria Executiva Proviséria
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eram: CUT — Central Unica dos Trabalhadores; SER MULHER; FASE —
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional e CEPIA —
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo/ Férum da Sociedade Civil
nas Américas. (NEVES, 2007, p.66, grifos nosso).

A | Assembléia Geral da Rede (2001) estabeleceu um conjunto de objetivos gerais, 0s
quais se constituiram enquanto os principios diretivos na perspectiva de unidade politica
assentada numa acéo coletiva comum, atraves do intercambio de informacdes, definindo
estratégias e promovendo acdes em comum, dirigidas na busca de um modelo de
desenvolvimento alternativo e democratico que beneficie a autodeterminacdo dos povos.
Neves (2007) sistematiza os objetivos gerais da REBRIP, a partir da fundacéo da Rede em

2001, ao sinalizar que esta Rede tem como proposta:

Assumir uma postura propositiva, capaz de explorar as dimensdes positivas do
processo de globalizagdo, incorporando as dimensdes politica e cultural no sentido
de uma compreensédo gque ndo fique restrita aos aspectos financeiros e comerciais;
Articular e potencializar a formulagdo de propostas alternativas para a construgédo
de um modelo de integracdo social e econdmica baseado no desenvolvimento
sustentvel, na justica social e na solidariedade;

Incorporar a dimensdo multissetorial excluida das negocia¢des oficiais de temas
que concernem a toda a sociedade, como é o caso dos direitos humanos, meio
ambiente, direitos trabalhistas, mulheres, popula¢es indigenas, imigrantes,
trabalhadores rurais, e outros;

Ampliar o debate e pressionar por espagos democraticos de participacdo da
sociedade civil e das organizagdes sindicais nos processos decisérios dos acordos de
integracdo;

Atuar em parceria com organiza¢@es sociais e sindicais dos paises membros do
Mercosul, com o objetivo de construir a Alianga Social Continental em ambito
regional;

Divulgar estudos e informagdes sobre os processos de integracdo de modo a
sensibilizar a sociedade da importancia de fiscalizar os governos e pressiona-los a
ndo assinar tratados que representem riscos sociais, trabalhistas e ambientais
(REBRIP, 2001, apud NEVES, 2007, p.72-73, grifos da autora).

Sendo assim, a partir destes objetivos gerais, é possivel aferir que a REBRIP possui
enquanto perspectiva de acdo contestatdria a ideia de reforcar a organizacdo das entidades da
sociedade civil brasileira numa articulacdo politica de diferentes estratéegias em variados
niveis de localidade, em escala domestica nacional, continental e global, no intuito de
promover uma integracdo de desenvolvimento econémico de justica social global, atendendo
aos direitos econdmicos, sociais, culturais, como forma de preservacdo da autodeterminacéao
dos povos.

N&o obstante, mesmo no contexto das mobilizagdes contra a ALCA, no fim dos anos
90 e dos primeiros anos do século XXI, a REBRIP n&o abarca todo universo das organizacoes
da sociedade civil brasileira, as quais tinham desafiado os acordos comerciais. Contudo,
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reuniu alguns dos principais atores no ambiente associativo do campo transnacional. E
importante destacar que a maioria dos seus membros se situa no espectro ideoldgico da
esquerda e centro-esquerda, unidos por uma critica comum as politicas de livre comércio e
uma avaliacdo negativa as consequéncias dos acordos comerciais.

No que se refere a composicdo de sua estrutura organizativa a REBRIP, adota a
combinacdo de uma dimensdo politica vertical e horizontal. De acordo com o seu documento:
AtribuicBes dos Entes Constitutivos (2003)*? possui trés instancias em sua organizacdo: A
Assembléia Geral, a Coordenacdo Geral e a Secretaria Executiva. A primeira instancia, a
Assembléia Geral, se constitui enquanto a instancia suprema de representacdo e decisdo. Sua
existéncia demonstra 0 compromisso a uma estrutura participativa da tomada de deciséo e de
esforco para incorporar pontos de vista dos ativistas e militantes de diferentes linhas de
pensamentos representados por suas organizacdes. A segunda instancia, a Coordenacdo Geral
tem a responsabilidade do direcionamento politico geral da Rede, sendo constituido por um
corpo executivo representativo de forma setorial e geografica, sendo assim, uma instancia de
representacdo e de decisdo entre a Assembléia Geral e a Secretaria Executiva. Esta instancia
tem a responsabilidade de decisdo da linha, do direcionamento politico geral da Rede, assim
como nos planejamentos anuais de acdo. Por fim, a Secretaria Executiva ¢é a “cabeca-chave”
da Rede, responsavel pela execu¢do da comunicacdo, da documentacédo, das atividades e da
literatura da REBRIP (notas, boletins, entrevistas), através da organiza¢do que representara a
Rede nos eventos publicos organizados ou ndo pela entidade, sendo definida em Assembléia
Geral, sendo que a sede da Rede estara localizada no espago da sede oficial da organizacéo, a
qual foi eleita pelo mandato de dois anos representativo.

E importante registrar que a ONG, FASE — Federacdo de Orgéos de Assisténcia Social
e Educacional foi a entidade eleita para a Secretaria Executiva da REBRIP nas Assembléias
de 2003, 2005, 2007, isto é, foi a organizacdo que representou e executou as atividades da
Rede ao longo dos dois mandatos do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), sendo que na V Assembléia Geral em 2009, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) assume a secretaria executiva de 2009, até o presente momento da realizacdo desta

pesquisa. A figura 2 abaixo demonstra a estrutura verticalizada da Rede.

12 para uma melhor compreensdo sobre as atribuicdes e competéncias politicas das instancias de direcdo da
REBRIP, consultar o0 Anexo A desta pesquisa.
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Figura 1 — Organograma: Estrutura Organizacional da REBRIP
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FONTE: elaborada pelo autor com base no documento: Atribui¢cdes dos Entes Constitutivos da REBRIP
(2003).

Quanto & composicdo dos membros*® da REBRIP, Von Biilow (2013) sinaliza que a
Rede se constitui como uma coalizdo vasta e heterogénea de organizacdes da sociedade civil
brasileira, tentando reivindicar e se afirmar no territorio nacional. Sendo assim, as
organizagOes constitutivas da REBRIP variam das associag0es de trabalhadores, do
movimento feminista, de mulheres, indigena, ambientalista, da luta pela igualdade racial, do
movimento agrario, de ONGs profissionais internacionais e nacionais sobre direitos humanos,
educacéo e juventude, as quais comungam uma unidade de luta por demandas de justica social
global, trabalhos voltadas nas areas tematicas da Rede, e a relagdo com entidades
transnacionais, as quais possuem caracteristicas de resisténcia as ingeréncias propaladas pela
globalizacdo neoliberal, constituindo, assim, como critérios fundamentais para ingresso na
Rede. Esta heterogeneidade, de acordo com esta autora, também é perceptivel nos pontos de
vista sobre a geopolitica mundial, e igualmente, na estabilidade de participacdo de
organizagOes constitutivas, uma vez que, algumas sdo grupos sindicais, movimentos sociais
bem conhecidos nacionalmente e internacionalmente, enquanto outras sdo mais periféricas,
cuja participacao na rede € menos intensa e mais esporadica.

Todavia, apesar da REBRIP possuir uma estrutura organizacional verticalizada
conforme explicitado acima, a dimensdo horizontal de sua estrutura organizativa é

consubstanciada na construcdo da sua formacdo politica ser pautada na horizontalidade e no

13 Sobre as organizacBes sociais membros da Rede, Consultar 0 Anexo B desta pesquisa, o qual estabelece um
quadro dos membros da REBRIP quanto a sua natureza politica e a localizacdo das organizagdes pertencentes a
Rede, sinalizando a diversidade de pensamento e da acdo, denotando assim o carater multisetorial e pluralista da
composicao da entidade.
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consenso, a partir do envolvimento das organizagdes filiadas, através da difusdo do
conhecimento e informacbes acerca da geopolitica mundial, e suas proposi¢cGes para o
acumulo e fortalecimento de outro modelo de desenvolvimento econémico e social de
integracdo alternativo e democratico, na garantia dos direitos e da soberania dos povos,
estabelecidos pelos Grupos de Trabalhos (GTs), enquanto espaco de formulagdo da sua
agenda contra-hegemdnica as iniciativas neoliberais da ordem mundial vigente, a
globalizacao.

Sendo assim, a criacdo dos GTs (na Assembléia Geral de 2001 e aprofundada em
2003), enquanto eixos tematicos do repertorio tatico de difusdo e apropriacdo de
conhecimento da Rede se constituem enquanto nucleos estratégicos de mobilizacdo e
envolvimento das organizacdes filiadas, servindo enquanto uma imprensa alternativa na
producdo e disseminacdo de documentos, relatorios técnicos, bem como a organizacdo de
conferéncias para a construgdo e troca de saberes, informacGes, de modo a assegurar uma
acdo coletiva unitaria, na proposicdo de alternativas aos tratados e acordos de livre comércio
no espaco geopolitico sul-americano, isto é, a contestacdo politica frente as iniciativas liberais
via ALCA, OMC, Unido Européia, EUA, com a politica externa brasileira.

Neves (2007, p.75) explicita que a REBRIP possui cinco eixos tematicos de
funcionamento dos GTs**: GT Agricultura, GT Propriedade Intelectual, GT Comércio e Meio
Ambiente, GT Servicos e GT Género. Cabe ressaltar que, a partir da diversificacdo da agenda
da PEB do governo Lula, a Rede criou outros GTs no intuito de se apoderar das tematicas de
discussdes e negociacdes desencadeadas pela nova conformatacdo da politica externa da Era
Lula. Sendo assim, na Il Assembléia Geral em 2005 foram criados o GT de Integracdo
Regional e 0 GT de Cooperacgdo, com objetivo de se apropriar das discuss@es e influenciar na
agenda do governo Lula nesta seara.

O GT de Agricultura, para Neves (2007, p.76) tem como proposta difundir
conhecimento e propor alternativas aos acordos das negociacdes comerciais agricolas
internacionais realizadas pelo governo brasileiro junto aos organismos internacionais como a

OMC, a relagdo comercial da Unido Européia-Mercosul, bem como influenciou no rechago as

% Nesta pesquisa discorreremos somente dos GTs presentes durante o recorte histérico desta pesquisa: 2003-
2010. Os Grupos de Trabalho originarios da REBRIP foram: Agricultura, Servigos, Propriedade Intelectual,
Comércio e Meio Ambiente e Género. Em 2005 foram criados o de Integracdo Regional e o de Cooperagdo. Em
2010, dado o legado da PEB do governo Lula, bem como novos atores internacionais na geopolitica mundial (G-
20, BRICS, IBSA), e a ascensdo da transnacionalizacdo das empresas brasileiras, os GTs da Rede sofreram
modificacdes. Sendo assim, na VI Assembléia Geral em 2011 os GTs atuais da REBRIP sdo: GT Agricultura e
Clima; GT Arquitetura Econdmica e Financeira, GT Comércio, GT Propriedade Intelectual, GT Cooperagdo, GT
Integracdo Regional, GT Transnacionais. Consultar o portal eletrdnico da REBRIP: <www.rebrip.org.br>.
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iniciativas de liberalizacdo agricola (agribusiness), no ambito do projeto da ALCA. De acordo
com o portal eletronico da REBRIP, o referido GT tem como proposta de defesa a seguranca e
soberania alimentar dos povos, através do fortalecimento da agricultura familiar, enquanto
modelo de desenvolvimento econdmico social sustentavel. Neves (2007) sinaliza esta posicao
da REBRIP, ao advogar que este GT “defende a elevagéo dos padrdes de sustentabilidade e o
aproveitamento do potencial exportador da agricultura familiar, garantindo o abastecimento
interno com producdo de qualidade, que, segundo eles, tem aceitacdo por parte de
consumidores de mercados exigentes, como o europeu” (NEVES, 2007, p.78). No intuito de
mobilizar as organizacbes voltadas para a luta pela reforma agraria, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel socioambiental, esta autora sinaliza que este GT conseguiu
difundir conhecimento e propostas alternativas a liberalizacédo agricola, através de publicacGes
como: “Seguranga alimentar, comércio internacional e agricultura familiar” - Actionaid
Brasil, 2001, “Agricultura, meio ambiente e acesso ao mercado internacional: para qué e para
quem?” - Actionaid Brasil, 2002, como também “realizou seminarios com as principais
organizacbes de representacdo da agricultura familiar, como, por exemplo, CONTAG
[Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura], MST e Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), e com representantes do Ministério das
Relagdes Exteriores”. (NEVES, 2007, p.77). De acordo com as informagdes obtidas por
Neves (2007, p.78) as entidades que compde este GT sdo: Actionaid Brasil, Fase, Ibase,
OXFAM, CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), MST
(Movimento dos Agricultores Sem Terra), Deser (Departamento de Estudos Sdcio-
Econdmicos Rurais), Terra de Direitos, FETRAF, INESC, Instituto Equit, Instituo Terra Azul,
WWEF.

O GT Comércio e Meio Ambiente, conforme sinalizado por Neves (2007, p.79) é
integrado pelas organizagdes: Actionaid, Amavida, CEA, Cedea/UNEAP, CUT Nacional,
Ecofund, Ecotopia, Fase, Gérmen, GTA, Idec, Imah, INESC, Instituto AMA, Instituto
Carnaulba, Instituto Terrazul, MAB Nacional, Rede Brasileira de Hip Hop / MCR, Os Verdes,
SOS Mata Atléntica e WWF Brasil. Tem como objetivo difundir informacbes sobre os
acordos e tratados de livre comércio e os impactos sécio-ambientais desencadeados pelas
empresas transnacionais, no ambito do regime da governanca global sobre o meio ambiente
da ONU, sem perder de vista as politicas diretivas no &mbito da OMC e da ALCA, bem como
no Mercosul. A defesa do desenvolvimento sustentdvel enquanto alternativa para a
sobrevivéncia e a autodeterminacdo dos povos, se constituem enquanto motor de mobilizacao

e iniciativas de aprofundamento de estudos e publicacdes deste GT, para a contribui¢do da
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difusdo de conhecimento e propostas alternativas da Rede. Neves (2007) sinaliza o forte
proativismo deste GT ao advogar as suas iniciativas de didlogo com as organizacgoes filiadas a
REDE, bem como a producao literaria da REBRIP sobre as implicaces da liberalizacdo do

comeércio e a degradacdo ambiental, ao nos revelar que este GT,

Em 2002, a partir das prioridades definidas pela Rebrip e pelo Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento/FBOMS,
organizagdo na qual o GT faz parte, direcionou suas atividades para as questfes
relativas a ALCA e a OMC, assim como da realizagdo da Rio+10, a Cdpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel.

O GT contribuiu com a elaboragdo de textos sobre o tema Comércio e Meio
Ambiente para a cartilha da Rebrip: “dica Ndo!”, para o livro “Brasil 2002: A
Sustentabilidade que queremos”, elaborado pelo FBOMS.

Mais recentemente o GT elaborou dois estudos de caso sobre produtos brasileiros
voltados para a exportagdo, cuja produgdo causa fortes impactos sociais e
ambientais: um deles - realizado em colabora¢do com o GT Energia do FBMOS e 0
Projeto Brasil Sustentavel e Democratico - sobre produtos com um elevado consumo
de energia (como aluminio, papel e celulose, etc.) e o outro sobre a criacdo de
camardes marinhos. (NEVES, 2007, p.79).

Na luta pela igualdade de género e o proativismo das mulheres no &mbito das tomadas
de decisbes das propostas alternativas na construcdo do desenvolvimento sustentavel
consubstanciado pela autodeterminacdo dos povos, o0 GT Género é coordenado pela
organizacdo Instituto Equit, e possui enquanto membros, as entidades: MAMA, SOF,
SNMT/CUT, Organizacdo de Mulheres Negras Maria do Egito/SE, ESPLAR, AGENDE,
CFEMEA, Casa da Mulher 8 de Mar¢o/TO, Movimento Inter-Estadual Quebradeiras de Coco
Babacgu , AMB, SOS Corpo, Coletivo Leila Diniz de Natal/RN, Férum de Mulheres do Piauli,
GEMDAC/PI, Fundagéo VPP/Movimento de Mulheres da Transamazonica do Xingu, Fetraf,
Contag. (Neves 2007, p.81). O referido GT traz como atuacdo no ambito da REBRIP, a
reflexdo de que é fundamental a inclusdo das demandas de género sejam asseguradas no
ambito da construcdo da luta contra-hegemonica aos acordos de livre comercio, pois as
mulheres trabalhadoras, no ambito da hierarquizacdo da estrutura patriarcal, estdo mais
vulneraveis as imposicfes do patriarcado nas relacBes sociais de trabalho, no acesso aos
direitos econémicos, sociais e culturais. A partir desta reflexdo, o referido GT tem atuado de
forma consistente na proposicao da interseccionalidade de género, grupos étnicos e classe, nas
alternativas apresentadas pelos GTs da REBRIP.

No tocante a discussédo sobre propriedade intelectual, o GT Propriedade Intelectual
tem como objetivo a discutir e refletir sobre os recursos genéticos, cultivares e medicamentos
no ambito da politica domestica brasileira, bem como na geopolitica mundial, seja através dos

acordos de livre comércio, ou dos organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial da
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Saude, OMC, Mercosul, ou das poténcias econdmicas mundiais, como os EUA, a Unido
Européia. Conforme consta no portal eletrdnico da REBRIP, o referido GT parte de
uma perspectiva de interesse puablico, trabalhando no sentido de mitigar o impacto das
patentes nagarantia de acessoda populagdo a medicamentos e a salde.

(<www.rebrip.org.br>). As linhas de atuagdo do GT, de acordo com a REBRIP séo:

- Propor acbes juridicas e administrativas e realizar advocacy no tema da
propriedade intelectual e acesso a inovacGes médicas;

- Acompanhar ativamente as negociagdes internacionais sobre propriedade
intelectual nas quais o Brasil se encontra envolvido;

- Acompanhar e incidir no debate sobre propriedade intelectual no poder legislativo;
- Influenciar a opinido publica de forma a denunciar os impactos sociais dos acordos
comerciais e 0s abusos do sistema de propriedade intelectual;

- Estreitar lagcos com organizacdes da sociedade civil do sul global que militam no
tema da propriedade intelectual e ampliagdo do acesso a saude e assisténcia
farmacéutica. (REBRIP: www.rebrip.org.br).

De acordo com Neves (2007, p.81), a natureza especifica da atuagdo deste GT tem em
sua composi¢do organizacgdes especializadas na tematica da saude e direitos humanos, a partir
da composicdo de organizacGes ndo-governamentais referéncias nestas tematicas, através da
coordenacao da ABIA (Associacdo Brasileira Indisciplinar de AIDS), compondo, também o
GT, a CONECTAS, GAPA — SP, GAPA — RS, Gestos GIV — Grupo de Incentivo a Vida,
INESC, INTERVOZES, Médicos sem Fronteira, Pela Vida, OXFAM, FENAFAR, IDEC.

O GT Servicos, por sua vez, de acordo com Neves (2007, p.84) é coordenado pela
SOF (Sempreviva OrganizacGes Feministas), composto pelas organizacfes: Acdo Educativa,
AMB - Articulagdo de Mulheres Brasileiras, ATTAC Brasil; CNTE - Central Nacional de
Trabalhadores em Educacdo; CNTSS - Confederacdo Nacional de Trabalhadores em
Seguridade Social; CUT-PR, Fase, FNU - Federacdo Nacional dos Urbanitarios; FUP -
Federag&o Unica dos Petroleiros; IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor; Instituto Equit;
ISP - Internacional Servigos Publicos; SOF Sempreviva Organizacdo Feminista; SOS Corpo;
Terra de Direitos. Este GT tem como objetivo difundir conhecimento e informagfes acerca
dos impactos da liberalizacdo dos acordos de livre comércio e das negociagdes comerciais
sobre 0s servigos dos direitos basicos a dignificacdo dos povos. Através do acompanhamento
das politicas diretivas da OMC, bem como os acordos Mercosul-UE, ALCA, e o GATS
(Acordo Geral sobre Comeércio de Servigos), este grupo de trabalho tem como reflexao de que
a globalizacédo neoliberal, atraves da libera¢do do comércio se constituiu enquanto mecanismo
de ataques aos direitos sociais e econdmicos, uma vez que as diretrizes das instituicoes

econbmicas internacionais aliadas as empresas transnacionais buscam mercantilizar o0s
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servicos basicos como o direito a agua, a salde, a educacgdo, a energia aos povos. Neste
sentido, 0 GT de Servigos se constitui enquanto pdlo articulador das organizages do
movimento sindical e de ONGs, as quais refletem e direcionam suas propostas alternativas
face ao desregulacdo do welfare state, de modo a contribuir com o debate da necessidade de
resisténcia e enfrentamento da sociedade civil as ingeréncias da globalizacéo neoliberal.

Por fim, o GT Integragédo Regional e o0 GT Cooperagdo foram criados em 2005, no
ambito da 111 Assembléia Geral da REBRIP devido a expansdo da politica externa do governo
Lula, a partir da caracterizacdo da sua politica Sul-Sul, tendo como construcdo de relagdes
diplomaticas, o fortalecimento do cone sul, bem como da América do Sul, assim como, a
Cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento no espaco geopolitico sul-americano e no
continente africano, especialmente, os paises membros da Comunidade de Lingua Portuguesa.
Sendo assim, ambos GTs buscam refletir sobre o desenho politico institucional da nova
configuracdo da agenda da PEB fundamentada na “Politica Sul-Sul”. Sendo assim, estes GTs
advogam que o modelo de integracdo e desenvolvimento proposto pela IIRSA, através do
investimento das instituicbes financeiras multilaterais, bem como a presenca das empresas
transnacionais, especialmente as brasileiras, tem dado uma priorizagdo numa politica de
integracdo econbmica, em vez de integracdo social do desenvolvimento sustentavel das
comunidades e dos povos sul-americanos, sendo necessario 0S movimentos sociais
influenciarem e incidirem sobre as negociacdes comerciais e econdmicas, tendo em vista
incorporacdo dos direitos econdmicos, sociais, étnicos e culturais dos povos, na perspectiva de
um modelo alternativo as diretrizes da governanca global neoliberal.

Desta forma, os GTs também sinalizam que as politicas de cooperacédo sul-sul devem
romper com a légica do comércio e do lucro das grandes empresas transnacionais, e, sim,
incorporar politicas de regulacdo dos monopdlios e de protecdo contra o comércio desleal,
promovendo ajuda técnica e solidariedade aos povos necessitados de tecnologia, a qual
contribua para a garantia dos direitos sociais e a emancipacao econémico-social dos povos do
sul global. Ainda novo em seu acumulo de debates e proposi¢des, como 0s outros GTs, as
organizagGes que contribuem para o fortalecimento da reflexdo de idéias, difusdo de
conhecimento e propostas alternativas sdo: CUT Nacional, FASE, PACS, DIESE, INESC,
Acdo Educativa, AMB - Articulagdo de Mulheres Brasileiras, ATTAC Brasil; CNTE - Central
Nacional de Trabalhadores em Educagdo; CNTSS - Confederacdo Nacional de Trabalhadores
em Seguridade Social; FNU - Federacdo Nacional dos Urbanitérios; FUP - Federagdo Unica
dos Petroleiros; IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor; Instituto Equit; ISP -

Internacional Servigos Publicos; SOF Sempreviva Organizacdo Feminista; Terra de Direitos,
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De certo, verifica-se, portanto, que os GTs explicitados acima sdo nucleos formativos
da producdo da literatura e das propostas da Rede sobre os eixos tematicos, os quais se
constituem enquanto estratégia de formacdo politica e ideoldgica de seus membros, no sentido
de organizar e mobilizar as a¢des contestatorias, no intuito de assegurar a unidade politica dos

seus diversos membros a falar numa so6 voz.

2.3.2 A Consolidacao e a Diversificacdo da Agenda Politica

Von Bulow (2013, p.62) ao analisar o repertorio tatico e a contestacdo politica da
REBRIP estabeleceu uma cronologia histdrica das fases do processo de construcdo da agédo
coletiva da rede. Para esta autora, a REBRIP possui quatro fases'™ na luta contras as
iniciativas de liberalizacdo econdmica, no contexto da globalizacdo neoliberal: 1° Fase:
Criacdo (1997-2001); 2° Fase: Consolidagédo (2002-2003); Adaptacdo (2004-2008) e 4° Fase:
Fragmentacdo? (2009...), conforme sinalizada no quadro abaixo.

Quadro 1 — Quatros Fases da REBRIP

Fases de Coalizéo Principais Desafios Escalas de Agdo

Criacéo 1997-2001 Criagdo de regras de governanca Domestica, Continental.
interna; Reunir e  Difundir
conhecimento; Construcdo de uma
rede transnacional;

Acompanhamento de negociacdes.

Consolidacao 2002-2003  Mobilizagdo; Criacdo e Difusdo do Domeéstica, Continental,
Conhecimento;  Formulagcdo de Global.
Propostas Alternativas;
Acompanhamento de Negociagdes.

Adaptacdo 2004-2008 Direcionamento  de  estratégias Domestica, América do Sul,
defensivas para proativas; Aprender Global.
sobre  negociagbes  globais e

integracOes regionais;

5 A construgéo cronoldgica das quatro fases proposta pela autora ndo obedece & cronologia das Assembléias
Geral da REBRIP, espagco este de avaliacdo da gestdo e encaminhamentos politicos da rede.
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Acompanhamento de Negociagoes;
Formulacéo de Propostas
Alternativas, Manutencéo de
autonomia em relagdo ao governo
Federal; Criar e Difundir

Conhecimento.

Fragmentacdo? 2009...  Manutencdo de unidade interna; Domestica, América do Sul,

Integracdo de grupos de trabalho; Global
Manutencdo de autonomia na
relacdo com o governo federal,

Criacéo e Difusdo de Conhecimento.

Fonte: Von Bilow, 2013, p.64, traducéo nossa.

De acordo com Von Bilow (2013) estas quatro fases refletem os desafios e as
alteracbes das estratégias de contestacdo politica da rede, bem como a diversificacdo e
ampliacdo da agenda de contestacdo, a partir das transformagdes na geopolitica internacional,
tanto na esfera da politica doméstica, quanto do espaco continental americano e global. A
Primeira Fase: Criacdo (1997-2001) —, ja explicitada anteriormente, foi 0 momento de
formacdo e institucionalizacdo da Rede, no qual a autora advoga que foi o periodo de
construgdo do lago politico com a ASC, assim como a definigdo da luta politica contra a
ALCA, devido ndo somente as diretrizes politicas neoliberais do projeto, bem como a néo
transparéncia e auséncia da participacdo de atores ndo-estatais nas negociacdes, resultando,
assim, a conclusédo da REBRIP em projetar acdo politica de oposicdo a este projeto. (VON
BULOW, 2013, p.66-67, tradugdo nossa).

A Segunda Fase: Consolidacdo (2002-2003) —, de acordo com Von Bulow (2013,
p.66) foi marcada pela consolidacdo do papel da Rede enquanto ator nacional e internacional,
a partir da difusdo do conhecimento e informacdo sobre os impactos negativos aos direitos
sociais, econémicos e culturais aos povos latinoamericanos, bem como na politica doméstica
brasileira, no qual a REBRIP desenvolveu inimeras atividades de intensa mobilizacdo na

sociedade civil brasileira, através de protestos, passeatas nas ruas, bem como a realizagcdo do
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Plebiscito Popular Nacional sobre a ALCA™ e Alcantara em 2002, a participacéo ativa na
Capula dos Povos das Américas’’, como também contribuiu para a construcdo, fortalecimento
e disseminacdo de uma proposta alternativa ao projeto: o Alternativas para as Américas-,
elaborado desde 1998 e alterado com novas propostas sobre a perspectiva de uma integracao
regional pautada na autonomia do desenvolvimento econémico-social e sustentavel, bem
como na autodeterminagdo dos povos, em parceria com a Alianca Social Continental.

O Alternativas para as Américas elaborado pela ASC/REBRIP é um documento que
ndo desenvolve somente uma critica a globalizacdo econémica neoliberal, através do ponto de
vista dos representantes da sociedade civil das Américas. O referido projeto alternativo a
ALCA foi uma tentativa ajustada de desenvolver os principios e as a¢fes capazes de guiar
uma visdo alternativa de mundo. Assim, este documento é singular e, particularmente,
relevante para a discussdo do enfrentamento a ALCA, porque oferece uma representacdo
relativamente detalhadada viséo de mundo, por parte das organizagdes da
sociedade civil a globalizagdo econémica.

No geral, o documento examina 16 areas tematicas, acrescido de uma sec¢do
introdutéria com principios gerais da ASC em seu conjunto. Algumas se¢bes exploram e
fornecem alternativas aos setores oficiais da negociagdo da ALCA, como por exemplo,
os direitos de propriedade intelectual, servigos, investimento estrangeiro, acesso ao mercado e
regras de origem. Enquanto as outras se¢fes do documento exploram as questdes que séo
centrais a uma visao alternativa de mundo afiancada pela ASC/REBRIP, como por exemplo, a
questdto de género, a imigracdo, a sustentabilidade e a comunicag&o.
A intencdo desta estrutura no documento € mostrar  que as  negociacfes  comerciais
internacionais tém conseqléncias prejudiciais de grande envergadura para 0 conjunto da
sociedade e, que um modelo alternativo de integracdo continental precisa levar em
consideracdo a ampliacdo das questbes sociais e politicas, no intuito de conseguir 0
desenvolvimento sustentavel dos paises participantes do projeto de negociacdo da ALCA.

Neste sentido, a partir das iniciativas de contestacdo politica explicitadas acima, pode-

se aferir que, a consolidacdo da rede enquanto importante ator ndo-estatal na sociedade civil

16 Consultar o capitulo 3, a seccdo: 3.3.1: Politica Comercial desta pesquisa, onde se encontra a explicitaco do
plebiscito.

7 A Cuapula dos Povos das Américas é um férum organizado pela Alianga Social Continental juntamente com os
movimentos sociais e movimento sindical do continente americano, o qual ocorre paralelamente em
contraposi¢do a reunido da Cupula das Américas (reunido de chefes de estado com objetivo de discutir a ALCA
e integracdo regional no espaco americano). A REBRIP tem participado ativamente neste forum desde sua
criacdo, nas edigcdes de 1998 no Chile, 2001 no Canada, na Reunido Especial da Clpula das Américas em 2004
no México, em 2005 na Argentina e em 2009 em Trinidad y Tobago.
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nacional na luta contra-hegemonica a globalizagcdo neoliberal, representada no contexto pela
iniciativa da ALCA, foi avaliada pela REBRIP (2007a) em seu documento: Balango do
Periodo 2005 — 2007: Roteiro para Avaliacdo e Debate —, quando a Rede fez uma
retrospectiva das atividades executadas ao longo dos anos 2001 e 2003, no marco da sua

mobilizacdo contra a ALCA, quando explicita que,

(...) A Campanha contra a ALCA no Brasil e no continente teve neste periodo seu
momento de culminancia, e o plebiscito de 2002 foi o retrato da forte mobilizacéo
produzida em torno do tema. Este foi o periodo em que a REBRIP deslanchou:
participamos ativamente da coordenacdo da Campanha, produzimos muitos
materiais de formagc&o, e nosso vinculo com a Alianga Social Continental (ASC)
nos deu um sélido referencial politico, ao mesmo tempo em que nos colocou o
imenso desafio de sediarmos a secretaria continental da ASC em seu periodo de
maior mobiliza¢&o. (REBRIP, 2007a, grifos nossos).

A Terceira Fase: Adaptacéo (2004-2008) —, segundo Von Bilow (2013, p.68-69) foi
caracterizada como o periodo do “pds-ALCA”, a qual identificamos e caracterizamos como a
fase de ampliacdo da REBRIP. A expansdo da agenda politica da Rede ocorreu devido a
paralizacdo das negociacbes da ALCA pelo governo Lula, as novas iniciativas de
liberalizagcdo econdmica no ambito da governanca econémica global pela OMC, assim como
as negociagdes comerciais entre o Mercosul e a Unido Européia. Sendo assim, a Rede passou
a incorporar essas agendas na sua luta contra-hegemdnica as iniciativas de liberalizacdo
comercial e financeira ndo somente contra a OMC, como também as organizacdes € 0S NOVos
atores da governanca economica neoliberal, como o G-20 financeiro, o0 Banco Mundial, o
FMI e, igualmente, a transnacionalizacdo das empresas brasileiras no América do Sul e na
Africa, as quais compartilnam das dinamicas e diretrizes da arquitetura econémica financeira
do capital neoliberal global.

O olhar voltado para a geopolitica global e sul-americana passou, entdo, a ser foco de
atencdo para a REBRIP, uma vez que a agenda da Politica Externa Brasileira durante o
governo Lula buscou priorizar atores como o BRICS, G-20, as relagdes diplomaticas no
ambito do Mercosul, as politicas de cooperacdo sul-sul, sendo necessério, portanto, a Rede se
apoderar das discussoes e informacdes sobre as negocia¢fes comerciais e 0s impactos sociais,
ndo somente para a sociedade brasileira, como também aos povos sul-americanos. Esta fase,
como sera analisada na seccdo a seguir, foi o periodo de posicionamentos politicos de
convergéncia e divergéncia da REBRIP sobre a PEB do governo Lula, em que a organizagao

buscou refletir e influenciar na agenda da politica externa deste governo, se afirmando,
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também enquanto entidade de maior capilaridade da sociedade civil para discussdo sobre
politica externa no Brasil.

Por fim, a Gltima etapa, a Quarta Fase: Fragmentacdo? (2009...) —, Von Bilow (2013,
p.73) advoga que ainda em curso, pode ser caracterizada pelo aprofundamento da tendéncia
para uma fragmentagcdo da REBRIP em subgrupos autbnomos, os quais atuam em questdes
especificas da Rede, isto é, os GTs. A pesquisa aqui realizada discorda desta anélise, uma vez
que a V Assembléia Geral da REBRIP, assim como sua avaliacdo sobre a Politica Externa
Brasileira durante a gestdo do governo Lula apontam encaminhamentos para caracterizarmos
como uma fase de Ressignificacdo da luta contra-hegeménica a globalizacdo neoliberal
vigente, a partir dos posicionamentos politicos da Rede durante o periodo da condugdo do
Partido dos Trabalhadores na sua coalizdo de centro-esquerda no governo brasileiro, como
analisaremos no proximo capitulo.

A guisa de conclusdo, este capitulo teve como propésito apresentar os debates
contemporaneos sobre a emergéncia da sociedade civil global e dos movimentos sociais
transnacionais, na literatura das RelacGes Internacionais. A partir das formulacGes teoricas
produzidas pelo transnacionalismo construtivista cosmopolita e pela perspectiva critica
marxista neogramsciana, A perspectiva transnacionalista construtivista estabeleceu um debate
centrado na concepcdo da ideia de “sociedade civil global”, enquanto esfera publica
democratica progressista, em que grupos de cidaddos se organizam para proteger e promover
os direitos civis e socioecondémicos da maioria, contra 0os impactos negativos da globalizacao
contemporanea neoliberal, numa relagdo dialégica com as organizagdes e 0s regimes
internacionais. Esta visdo cosmopolita sobre a sociedade civil é limitada, uma vez que ndo se
propGe a descortinar a fetichizacdo das relagdes sociais inseridas no modo de producéo
capitalista global, estabelecendo um estudo critico sobre as relagdes globais de poder e suas
disputas politicas na geopolitica mundial, uma vez que estabelece um quadro analitico
fundamentado nas relagdes entre agentes e estrutura.

A perspectiva marxista critica neogramsciana através do materialismo historico e
dialético, concebe a sociedade civil global enquanto disputa de projetos politicos de forgas
sociais, assentadas em relagcdes globais de poder, revelando a potencialidade critica de
compreender as forgas sociais emancipatorias como fontes de inovacéo, rejeitando, assim, o
determinismo economicista da analise marxista classica. Serbin (2004) consubstancia a

assertiva acima, ao revelar que,
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las versiones criticas y neomarxistas, si bien asumen la existéncia de la sociedad
civil no la desvinculan de la presencia estructural de formas de opresion,
entendiendo, particularmente em uma perspectiva gramsciana, que el estado y la
sociedad civil son inseparables. No obstante, em uma perspectiva “post-marxista” se
recaza la obsesién com el poder estatal y las estructuras de clase para ver a la
sociedad civil como uma esfera de um proyecto politico de democratizacién radical.
Sin embargo, em el enfoque radical entre marxistas y post-marxstas, existe una
convergéncia en el reconocimiento de fuentes estructurales de desiguald, tanto en los
sistemas domésticos como en los internacionales. Esta perspectiva, asociada a la
esfera de produccién y a la estrctura de clases posibilita un analisis de las
contradicciones y conflictos en el seno de la sociedad civil, mas que en el marco de
las contradicciones entre estado y sociedad civil. (SERBIN, 2004, p.22).

A abordagem marxista neogramsciana das Relagdes Internacionais reconhece, assim, o
papel das novas lutas politicas contra-hegemonicas, na ordem mundial neoliberal, as quais
estdo alicercadas sobre a necessidade de garantias de direitos econdmicos, politicos, culturais-
identitarios, no ambito da democracia participativa, oferecendo um ponto de partida para uma
reaproximacdo entre as variadas forcas subalternas expressas na sua categoria analitica de
forcas sociais, de modo que 0s movimentos sociais transnacionais estdo construindo acgoes
politicas contra-hegemonicas ao capital global, na ordem mundial neoliberal, revelando, desta
maneira, ser uma ferramenta tedrica importante para a compreensdo da contestacdo politica
contra-hegeménica a globalizacdo neoliberal da REBRIP.

Desta forma, apesar da REBRIP se configurar enquanto uma Rede de coalizéo de
grupos sociais da sociedade civil nacional brasileira, tendo sua constituicdo assentada no
qguadro analitico das TANs da perspectiva transnacionalista construtivista cosmopolita de
Keck e Sikkink (1998), pelo fato de operar sua luta politica no &mbito da esfera doméstica e
internacional via ASC, esta pesquisa tem como ensejo analisar a Rede na dimenséo de sua
contestacdo politica contra-hegemonica a globalizacdo neoliberal, através de seus
posicionamentos politicos com relacdo as contradigdes da agenda da politica externa do
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e sua relagdo com a elite do
bloco de poder durante a gestdo deste governo, uma vez que a REBRIP pode ser observada
enquanto uma forca social aglutinadora de diversos grupos sociais de matriz ideoldgica
politica de esquerda e centro-esquerda, uma vez que esta Rede possui como projeto politico o
enfrentamento a agenda neoliberal e o combate as elites politicas e econdmicas da sociedade
civil brasileira, bem como os agentes do capital global, no &mbito da geopolitica mundial.

Neste sentido, buscaremos analisar no préximo capitulo a dimenséo politica da politica
externa do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), no sentido de

compreender as contradi¢cOes existentes entre a relagdo das forgas sociais nacionais durante a
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administracdo de Lula, e suas articulagdes hegemonicas e contra-hegemonicas na globalizagéo
contemporanea neoliberal, assim como a analise da REBRIP sobre a insercéo internacional do
Brasil na geopolitica mundial, tendo como base a agenda da politica externa brasileira
executada pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), através da coalizdo de centro-

esquerda da gestdo de Lula no poder do Estado-Nacéo brasileiro.
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3 A INSER(;AO INTERNACIONAL DO BRASIL ATRAVES DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA DURANTE O GOVERNO DE LUIZ INACIO LULA DA
SILVA (2003-2010): Aspectos Hegemonicos e Contra-Hegeménicos no contexto da

Globalizacao Neoliberal

“A politica externa, como toda politica, sempre dividiu e divide uma sociedade”.

Marco Aurélio Garcia

O presente capitulo tem como proposito analisar a insercdo internacional do Brasil na
geopolitica mundial, por meio da Politica Externa Brasileira (PEB) durante o governo do ex-
presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), tendo em vista as contradi¢des existentes
da assimilacdo de aspectos hegemonicos e contra-hegemonicos, do contexto histérico da
globalizacdo neoliberal vigente, da Era Lula e a andlise da REBRIP sobre a agenda
internacional deste governo. Neste sentido, dividiremos este capitulo em quatro se¢des: 3.1 —
A insercdo internacional do Brasil no contexto da Globalizacdo Neoliberal; 3.2 — A Politica
Externa Brasileira neoliberal: os governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso; 3.3 — A Politica Externa Brasileira do governo Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010): Aspectos Hegemonicos e Contra-Hegemonicos no contexto da
globalizagdo neoliberal e, por fim, 3.4: A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos e a
analise das contradi¢des da Era Lula (2003-2010) no contexto da globalizacdo neoliberal.

3.1 Ainsercao internacional do Brasil no contexto da Globaliza¢ao Neoliberal

O surgimento do processo de regionalizacdo das economias nacionais, a partir dos
blocos econémicos regionais, impulsionados pelas novas dindmicas da geopolitica mundial,
sob a egide da nova ordem mundial, através da globalizacdo neoliberal, contribuiu para o
reposicionamento da insercdo internacional do Brasil, na geopolitica global.

Segundo Monica Hirst (1996), o fim da ordem internacional bipolar e o surgimento da
globalizagdo neoliberal dos anos 1990, através dos processos e dindmicas da
transnacionalizacdo dos Estados-Nacdo, assim como diferentes atores internacionais,

contribuiram para a forte presencga da ideologia liberal, no &mbito da conducdo da Politica
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Externa Brasileira, executada pelos governos democraticos brasileiros, a partir de 1990,
devido ao ideério neoliberal estabelecido pela nova ordem multipolar, a globalizacao, sob a
égide do Consenso de Washington, a qual influenciou a agenda da politica externa brasileira
neste periodo.

No sentido de interpretar a insergdo internacional do Brasil por meio de sua politica
externa, a partir dos anos 1990, Miriam Gomes Saraiva e Marcelo Valenca (2012)
estabelecem quatro paradigmas que nortearam a PEB: i — 0 americanista; ii — o globalista; iii
— 0 institucionalista pragmatico; iv — o autonomista. Para estes autores, o paradigma
americanista foi estabelecido pela aproximacédo do Brasil com os Estados Unidos, no qual a
projecdo internacional do pais esteve atrelada aos interesses estadunidenses do final do século
XIX até a primeira metade do século XX. O globalista, sob a oOtica realista, buscou uma
diversificacdo da insercdo do Brasil na geopolitica mundial, a partir da segunda metade do
século XX, sendo caracterizado pela Politica Externa Independente, entendendo as clivagens
politico-ideoldgica-econémicas entre Leste/Oeste, Norte/Sul, de modo a assegurar 0s
interesses nacionais do pais no contexto histérico da ordem bipolar internacional.
(SARAIVA; VALENCA, 2012, p.8-11).

O paradigma institucionalista pragmatico, para Saraiva e Valenca (2012) se deu nos
marcos da globalizacdo neoliberal presente na PEB dos anos 1990, cujos governos de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) romperam com os paradigmas americanista e globalista, norteando a
PEB numa 6tica neo-institucionalista, priorizando politicas comerciais voltadas para abertura
econdmica do pais, assim como uma maior importancia a diversificacdo da agenda, a partir da
valorizacdo de politicas multilateralistas, dos regimes e instituicdes internacionais, igualmente
relacOes bilaterais com os paises do centro do capitalismo neoliberal global. Os autores
registram a configuracdo da PEB sob a ética do paradigma institucionalista pragmatico, ao

sinalizar que,

a preferéncia dos institucionalistas pragmaticos por féruns multilaterais se
justificava pela necessidade de buscar parceiros entre os Estados defensores dessa
ordem, tal como em um concerto de paises com discurso homogéneo. Assim, a
busca por autonomia — objetivo central da politica externa brasileira — ndo se
chocaria a construcdo da identidade politica brasileira de Estado integrado e
participante da ordem internacional e de suas institui¢ées, (...) [uma vez que] (...)
estabeleceu, também, duas esferas de atuacdo simultdneas e concorrentes nas quais 0
Brasil voltaria seus esforcos diplomaticos. Essas esferas consistiriam na (i) busca
por uma maior projecdo internacional e na (ii) construcdo da lideranca regional na
América do Sul. Ambas as iniciativas foram costuradas ao longo dos governos de
Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso. (SARAIVA; VALENCA, 2012,
p.14).



99

Para Miriam Gomes Saraiva (2013) a caracterizagédo deste paradigma foi mais presente

no governo de Fernando Henrique Cardoso, pois,

os institucionalistas pragmaticos vieram a compor a corrente que se fortaleceu e se
consolidou durante o Governo de Cardoso. No campo econbmico, sdo mais
favordveis a um processo de «liberalizagdo condicionada» da economia e, no
espectro partidario, encontram maior identidade no psdb (Partido Social
Democratico Brasileiro). Os institucionalistas pragmaticos caracterizam-se por dar
maior importancia ao apoio do Brasil aos regimes internacionais em vigéncia,
identificando a regulamentagdo das relagBes internacionais como um cenario
favordvel ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Defendem também uma
insercdo internacional do pais a partir de uma nova visao dos conceitos de soberania
e autonomia, aonde os valores globais devem ser defendidos por todos. Neste caso, a
autonomia comportaria um pais integrado a ordem internacional que empreenderia
suas diferentes iniciativas nos marcos das instituicBes internacionais. (SARAIVA,
2013, p.65).

O paradigma autonomista para Saraiva e Valenga (2012) é compreendido pela corrente
nacionalista, a qual tem l6cus no ambito da estrutura burocratica do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), o Paldcio do Itamaraty, caracterizando a PEB por uma politica
comprometida com a promocdo do desenvolvimento do pais, numa busca de mudancas
significativas na governanga global, isto é, nos foruns multilaterais dos regimes e instituicdes
internacionais, bem como uma PEB mais colaborativa e participativa junto aos paises em

desenvolvimento. Para esses autores,

o0 presidente Lula promoveu uma mudancga significativa no interior do Itamaraty,
alterando os rumos da politica externa brasileira. Seu mandato marcou a mudanca
da orientacdo institucionalista pragmatica para o paradigma autonomista que,
ainda que mantendo certa coeréncia com o modelo anterior, assumiu um
carater mais assertivo (...) cabe ressaltar aqui que, apesar da manutencdo dos
principios gerias da politica externa, ha uma evidente descontinuidade na visao
de mundo assumida pelos autonomistas e nas estratégias por eles adotadas (...)
ao longo de seus dois mandatos, elementos caracteristicos do
desenvolvimentismo e do fortalecimento da industrializacdo foram
reintroduzidos, com vistas ao avanco tecnolégico em areas consideradas
estratégicas. A postura revisionista dos autonomistas colocou o desejo brasileiro de
ser uma poténcia global em franca evidéncia. As esferas de atuagdo defendidas pelos
institucionalistas pragmaticos foram, na préatica, reforcadas pelos autonomistas,
mesmo que sob uma nova roupagem. Estes enxergavam que nao apenas a lideranca
regional era importante para as pretensdes brasileiras, mas também o aumento da
influéncia entre os paises do Sul. A politica do governo de Lula refletiu, portanto,
essa nova percepcgdo e interesses. (SARAIVA; VALENCA, 2012, p.14, italico dos
autores, grifos nossos).

Sob a égide da perspectiva construtivista, os cientistas politicos Tullo Vigevani e

Gabriel Cepaluni (2007) no artigo: A politica externa brasileira de Lula da Silva: a estratégia
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da autonomia pela diversificagdo — buscaram interpretar a PEB do governo Lula em
comparacdo com o governo de FHC, a partir da formulagéo do conceito de autonomia pela
participacdo e autonomia pela diversificacdo. Através das idéias e 0s comportamentos
estratégicos dos governos dos ex-presidentes acima, estes autores analisam como a PEB do
final dos anos 1990 até a primeira década do século XXI foi marcada por processos e
dindmicas de continuidades e rupturas, da inser¢do do Brasil na geopolitica mundial.

Sendo assim, Vigevani e Cepaluni (2007) advogam que a estratégia da PEB atraves da
autonomia pela participacdo foi estabelecida na era FHC, a partir da assimilacdo das
prerrogativas das instituicOes e regimes internacionais, de modo que o Brasil aderisse aos
reajustes da governanca global neoliberal, no &mbito do paradigma multilateralista da
globalizacao neoliberal em curso dos anos 1990. Por sua vez, a estratégia da PEB através da
autonomia pela diversificacdo se constituiu como a base orientadora do governo Lula, a partir
da concepcdo de um pais neodesenvolvimentista, cujas diretrizes politicas estiveram
concatenadas pela assertividade da soberania nacional brasileira, de modo a assegurar aliangas
estratégicas com paises em desenvolvimento, isto é, os paises do Sul global, por meio de

formacédo de coalizdes politicas em acdes de comércio, integracdo e cooperacao.

[..] (2° ™autonomia pela participacdo como a adesdo aos regimes
internacionais, inclusive os de cunho liberal, sem a perda da capacidade de gestdo
da politica externa; nesse caso, 0 objetivo seria influenciar a propria formulagdo dos
principios e das regras que regem o sistema internacional; (30) ""autonomia pela
diversificacdo" como a adesdo do pais aos principios e as normas internacionais
por meio de aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros ndo
tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.),
pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relacdes externas com
paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional.
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.283, grifos nossos).

E mister registrar que a reinterpretacdo da PEB sob a égide das tradicbes neo-
institucionalistas e construtivistas, a partir dos anos 1990 pela literatura brasileira , buscou
compreender a politica externa do Brasil na dindmica da nova ordem multipolar da
globalizagdo neoliberal, cujas influéncias das idéias das correntes acima citadas estiveram
presentes nas producdes cientificas da literatura internacional vigente. Sendo assim, o
internacionalista Lucas Ribeiro Mesquita (2012) evidencia que 0s novos sentidos e novos
objetivos da insercdo internacional do Brasil possibilitaram a emersdo de novas categorias
analiticas sobre a PEB, a partir das dindmicas politicas diversificadas da era Lula (2003-

2010). O autor ilustra seu pensamento, ao nos revelar que,
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a academia nacional tem empreendido esfor¢cos em analisar como 0s novos atores e
as novas dinamicas decisorias se relacionam com a produgdo da politica externa,
entre eles o papel do executivo (SANCHEZ-BADIN; FRANCA, 2010), o do
presidente (CASON; POWER, 2009), o do congresso (DINIZ; RIBEIRO, 2008), dos
partidos politicos (OLIVEIRA, 2011), dos grupos de interesse (COUTO, 2008), do
judicidrio (COUTO, 2004), de ministérios e agéncias estatais (PINHEIRO;
BESHARA, 2012), a participacio das cidades e estados (SALOMON; NUNES,
2007), da sociedade civil (ASSANO; AMAPRO, 2008). (MESQUITA, 2012,
p.166).

Com efeito, apesar dos trabalhos acima citados apresentarem novas perspectivas e
novas formulagBes conceituais sobre a PEB, constata-se que a co-constituicdo da simbiose
tedrica liberal-construtivista para a interpretacdo da politica externa brasileira pelos autores
citados até o momento, representa uma consolidacdo da representacdo do ideario liberal
politico-filosofico do contexto histérico da globalizacdo neoliberal. Neste sentido, esta
pesquisa entende que é necessario compreender a insercdo internacional do Brasil, através de
sua politica externa, a partir da dindamica das contradi¢fes das relacdes de poder, bem como
dos diferentes interesses politicos, dos quais os distintos grupos sociais estdo inseridos no
contexto socioecondmico e politico da sociedade nacional brasileira, a nivel doméstico e
internacional. Desta forma, compartilhamos da assertiva dos cientistas politicos, Marcelo

Mariano e Karina Mariano (2008) nos revelam que,

existe no Brasil uma tradicdo de tratar a politica externa a partir de conceitos e
pressupostos sobre uma continuidade historica sobre a agdo diplomatica [...]. No
entanto, tem crescido o debate sobre possiveis alteracfes apds a ascensdo de Luiz
Inécio Lula da Silva a presidéncia da Republica, fato esse que representa a chegada
ao poder de uma nova elite politica e, portanto, de novos interesses e nova base de
sustentacdo. (MARIANO & MARIANO, 2008, p.99).

A fim de compreender a insercdo internacional do Brasil através de sua politica
externa, durante o governo do ex-presidente Lula (2003-2010), a partir da assimilacdo de
aspectos hegeménicos e contra-hegemonicos da globalizagdo neoliberal, compartilhamos do
referencial tedrico da pesquisa de doutorado da cientista politica Tatiana Berringer (2014):
Bloco no Poder e politica externa nos governos FHC e Lula —, o conceito de bloco no poder
do soci6logo greco-francés Nicos Poulantzas, pois este conceito nos permite analisar a PEB,
sob a égide das contradi¢des da relagdo existente entre classes e fragdes de classes dominantes
e o Estado burgués capitalista, no ambito das disputas de interesses representados pela
execucdo da PEB, durante o marco historico delimitado por esta pesquisa.

Poulantzas (1977) em sua obra: Poder politico e classes sociais —, formula o conceito

de bloco no poder, compreendido como uma manifestacdo singular das formagdes sociais



102

capitalistas, na qual implica o dominio politico da estrutura estatal por parte de varias classes
ou fragOes de classes dominantes, indicando uma unidade contraditdria de classes e fragdes de
classe, em relacdo a uma forma de estado capitalista especifica. O bloco no poder representa,
assim, um conceito de hegemonia utilizado em duas instancias: de um lado, existe sempre
uma fracdo de classe que dirige e lidera as outras fragOes e classes sociais, concebida como
fracdo hegemonica, entre as diferentes classes, ou fragdes de classes, as quais integram o
bloco no poder; e, por outro lado, o bloco no poder concebido em seu conjunto como o
exercicio da hegemonia das classes ou fracGes de classes no aparelho estatal, em relacédo as
classes dominantes ndo pertencentes ao bloco, bem como as classes subalternas. Sendo assim,
a classe dominante é aquela que domina a cena politica, entendida por Poulantzas (1977)
como “o lugar onde ¢ possivel referenciar uma serie de defasagens entre os interesses
politicos e as praticas politicas das classes, por um lado, e a sua representacdo partidaria, 0s
proprios partidos politicos, por outro”. (POULANTZAS, 1977, p.242).

Desta forma, este autor sinaliza que a classe dominante ao dirigir o bloco no poder por
meio de um partido, ou acordo de partidos, também pode ser entendida através do seu papel
de dirigente politico e ideoldgico, ou de sua fungdo mantenedora do bloco no poder. Néo
obstante, a classe hegemonica ndo pode ser concebida como uma nocdo de alianga ou divisao
de poder entre classes ou fragcdes de classes, mas, sim, numa Otica de disputa constante de
varias classes, integradas em seu conjunto no dominio e dire¢do do Estado capitalista, ainda
que se tenha uma fracdo com maior poder politico e econdmico, a fracdo hegemodnica do
bloco no poder. Deste modo, o bloco no poder se configura de um lado, numa arena politica
dominada por vérias classes, do outro, numa arena econdmica competitiva entre as distintas
fracdes de classe, definindo, assim, a unidade politica organica do Estado capitalista, do bloco

no poder. Conforme registra Poulantzas (1977),

através da unidade prdpria de poder institucionalizado do Estado capitalista. (...). A
classe ou fragcdo hegeménica polariza os interesses contraditorios especificos das
diversas classes ou fracbes no bloco no poder, constituindo os seus interesses
econdmicos em interesses politicos, representando o interesse geral comum das
classes ou fragcBes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploracéo
econdmica e na dominacao politica. O processo de constituicdo da hegemonia de
uma classe ou fracdo difere quando essa hegemonia se exerce sobre as outras classes
e fracbes dominantes — bloco no poder -, ou sobre o conjunto de uma formagcéo,
inclusive sobre as classes dominadas. (POULANTZAS, 1977, p. 233-234).

A partir da constituicdo do conceito de bloco no poder verifica-se que Poulantzas
(1977) dialoga com o conceito de hegemonia em Gramsci, ao indicar a constituicdo dos

interesses politicos das classes ou fracdes de classes, através da dire¢do do Estado capitalista,
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como representantes do interesse geral da sociedade civil. Sendo assim, o conceito de
hegemonia se reveste no sentido de compreender a luta de classes no interior da formacéo do
Estado capitalista, enquanto unidade politica, ideologica e econdmica de classes e fracbes de
classes dominantes. No entanto, este autor nos revela que, no @mbito de uma dada forma de
Estado capitalista, as classes e fracbes dominantes, estdo inseridas sob o papel hegeménico
preponderante da direcdo e dominio politico de uma dada classe hegeménica, a qual concentra
em si, na esfera politica, a dupla funcdo de representar o interesse geral da sociedade civil,
assim como ter o controle politico entre as classes e fracdes dominantes.

Berringer (2014), através da concepcdo poulantziana de bloco no poder, explicita que
é fundamental “desvendar a relacdo existente entre os interesses de classe e as decisdes em
politica externa” de um Estado-Nacdo, uma vez que, a politica externa é uma arena de
disputas politicas entre grupos econémicos (fracdes da burguesia interna produtiva), partidos
e grupos politicos e movimentos sociais, 0s quais na cena politica dispem de distintos
interesses e demandas, no ambito do Estado capitalista. (BERRINGER, 2014, p.48). Neste
sentido, para a autora € fundamental entender que a configuracdo do bloco no poder esta
assentada sob diferentes formas e regimes politicos do Estado capitalista. Isto é, a partir da
posicdo do Estado na estrutura de poder internacional, determinara o tipo de fracdo
hegemonica ou fragdes de classes no bloco de poder, bem como a posicao politica do Estado
numa determinada conjuntura econdmica histdrica. Sendo assim, Berringer (2014) explicita
que,

no geral, a posi¢do do Estado em determinada conjuntura histérica é determinada
pela fracdo hegeménica no bloco no poder. Assim, a posicao politica de um Estado
imperialista, em uma determinada conjuntura histdrica, podera oscilar entre
expansionismo ou isolacionismo, a depender do destino prioritario da sua producao.
Se a producao for prioritariamente voltada ao mercado interno, a tendéncia é que a
posicdo politica do Estado concorra para o isolacionismo; mas, se a produgao for
voltada a outros mercados, provavelmente politica estatal sera expansionista. A
posicdo politica dos Estados dependentes pode, por seu turno, oscilar entre
subordinacdo passiva, subordinacdo conflitiva e antiimperialismo. Quando a fracéo
hegembnica for a burguesia compradora, a posicdo politica serd de
subordinagdo passiva ao imperialismo. Quando a fragdo hegeménica for a
burguesia interna, a posicdo politica em relagdo aos Estados imperialistas
tendera a ser conflituosa, pois cabera ao Estado alcangar uma maior margem
de manobra frente ao imperialismo. E, se houver a composicdo de forcas
antiimperialistas — a formac¢do de uma burguesia nacional aliada as classes
populares—, o Estado podera vir a romper relacbes com os Estados
imperialistas. (BERRINGER, 2014, p.49, grifos nossos).

Atraves desta explicitagdo, Berringer (2014) constr6i um quadro analitico
comparativo, de modo a subsidiar a compreensdo da configuracdo do bloco no poder, em

diferentes tipos de Estados capitalistas, do qual compartilhamos para a compreensdo da PEB
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dos anos 1990, como Estado dependente, cuja fragdo hegemonica foi a burguesia compradora,
subordinada passivamente aos interesses do Consenso de Washington, e na era Lula, como
Estado dependente configurado por fracBes da burguesia interna, através de subordinacédo

conflituosa na governanca global.

Quadro 2 — Fragdo hegemonica e a posicao politica do Estado em uma determinada
conjuntura histérica®

Posicao do Estado na Fracdo hegemonica no Posicao politica do

bloco no poder

estrutura de poder Estado em uma
internacional determinada conjuntura
historica
Estado imperialista Burguesia cuja producéo Expansionista

é prioritariamente
voltada ao mercado

Externo

Estado imperialista Burguesia cuja producéo Isolacionista
é prioritariamente

voltada ao mercado

Interno
Estado dependente Burguesia compradora Subordinagéo passiva
Estado dependente Burguesia nacional Antiimperialista
Estado dependente Burguesia interna Subordinagéo conflitiva

18 Quadro analitico elaborado pela autora, (BERRINGER, Tatiana, 2014, p.50).
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Fonte: Berringer, 2014, p.50.

O quadro acima representa a configuracdo do Estado capitalista, numa determinada
ordem mundial, a partir da constituicdo da fracdo hegemonica da classe capitalista dominante
no ordenamento da insercdo internacional de um Estado-Nacédo na geopolitica internacional.
Sendo assim, verifica-se que um Estado imperialista através do dominio de uma burguesia
voltada para a difusdo dos seus negdcios para 0 mercado externo, o Estado imperialista se
voltara para o dominio de novos mercados, numa perspectiva expansionista, contudo, se a
burguesia estabelecer sua producdo prioritariamente no ambito da sociedade nacional, o
Estado imperialista se configurard enquanto entidade politica isolacionista, no ambito da
geopolitica econémica global. Quanto a configuracdo de um Estado dependente, a sua posicao
politica na geopolitica internacional pode variar conforme a natureza politico-econdmica da
burguesia, no &mbito da sociedade nacional, isto é, se a burguesia for compradora, através da
importacdo de produtos internacionais, no sentido de manter seus privilégios de status e
poder, o Estado adotara uma subordinacdo passiva em relacdo aos outros Estados-nacéo
capitalistas; se a burguesia se constitui enguanto classe nacional, na perspectiva de
desenvolvimento e modernizacdo das bases estruturantes do Estado, este adotard um carater
antiimperialista aos interesses das grandes poténcias, uma vez que esta burguesia passara a
disputar também seus interesses na governanca econémica global; por fim, um Estado
dependente sob o dominio de uma burguesia interna (produtiva), seu posicionamento politico
estara fundamentado por uma subordinacdo conflitiva, devidos aos diferentes interesses e
disputas das fracfes da burguesia interna no dominio e controle do Estado-Nacé&o.

No intuito de delimitar a compreensdo do Estado capitalista brasileiro, a partir deste
quadro tedrico analitico poulantziano elaborado por Berringer (2014), é importante compara-
lo com a produgéo dos paradigmas do Estado brasileiro do historiador e pesquisador sobre a
PEB, Amado Cervo (2008), bem como entender a configuragdo do sistema politico brasileiro,
a partir da instituicdo do Estado Democratico de Direito (burgués) em 1988, através dos
estudos dos cientistas politicos Sérgio Abranches (1988) e Vicente Palermo (2000), de modo
a subsidiar a complexificagdo das influéncias dos distintos interesses das fracfes de classe da
burguesia interna produtiva, igualmente das classes subalternas, na politica externa brasileira.

Amado Cervo (2008) em sua obra: Insercéo Internacional: a formagéo dos conceitos
brasileiros —, busca analisar a PEB a partir da trajetoria historica, moderna e contemporanea

do Brasil, sustentada por quatro paradigmas sucessivos: i — o liberal-conservador (até 1930); ii
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— 0 desenvolvimentista (1930-1989); iii — 0 normal (1989-2002); iv — o logistico de 2003 até a
atualidade. O paradigma liberal-conservador é estabelecido num contexto internacional
dominada pela ascensédo e crise da pax britanica até as primeiras décadas do século XX. A
partir da dindmica da divisao internacional do trabalho, Cervo (2008) sinaliza que a insercéao
internacional do Brasil neste paradigma estava associada na logica da venda de matérias
primas e importacdo de bens manufaturados e capitais, dos paises do centro do capitalismo,
especialmente ao império inglés, denotando assim, uma politica externa submissa aos
principios liberais econébmicos e conservadora na compreensdo da formacdo nacional
brasileira.

Por sua vez, o paradigma do Estado desenvolvimentista, foi construido a partir da crise
econémica dos anos 1930, e também no contexto da segunda guerra mundial, no qual a
burguesia nacional brasileira buscou promover um radical processo de industrializa¢do, no
intuito de garantir autonomia comercial interna e a inser¢do internacional do Brasil, enquanto
pais em desenvolvimento. Cervo explicita que a nocdo de interesse nacional conectada ao
ideario desenvolvimentista, foi constituida pela busca de autonomia, da flexibilidade do
comércio, subordinadas na construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento. Sendo
assim, Cervo (2008) ressalta a contribuicdo dos ex-presidentes Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek e os tedricos dos estudos da dependéncia, os quais contribuiram para a idéia de
progresso econémico nacional, a partir da reafirmacdo do Brasil enquanto um Estado de
média poténcia internacional, com possibilidades de desenvolvimento, através da substitui¢ao
de importacOes para substituicdo de exportagdes. Desta forma, este autor nos revela que o
paradigma do Estado desenvolvimentista se estruturou, entdo, na idéia de quebrar o modelo de
dependéncia do Brasil, confrontando as assimetrias do sistema capitalista internacional,
buscando, assim, a aspiracdo brasileira de ascender para as fileiras dos paises do centro do
capitalismo global.

O paradigma do Estado normal, ou liberal, de acordo com Cervo (2008), consiste na
submisséo das regras impostas pelo liberalismo no contexto da globalizagdo, assim como foi
empregada, pelo estado liberal-conservador até os anos 1930. Sendo assim, este autor sinaliza
que as recomendacOes das instituicdes financeiras, através do Consenso de Washington,
foram absorvidas pelos governos democraticos dos anos 1990, os quais empreenderam
reformas estruturais sob a égide do neoliberalismo, através de privatizacBes das empresas
publicas, aumento da inflagdo, reestruturagdo produtiva das relagdes sociais do mundo do
trabalho, bem como contribuiram para o endividamento externo sob a Gtica de uma economia

de mercado liberal. Desta forma, Cervo (2008) sinaliza que o interesse nacional e o projeto
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desenvolvimentista firmados ao longo do século XX, se tornaram dependentes da ldgica
financeira, empresarial e tecnoldgica da economia internacional neoliberal, a partir do
governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello até a era FHC.

Por fim, o Estado Logistico, segundo Cervo (2008), compreende aspectos do estado
desenvolvimentista e do estado normal-liberal, isto é, de um lado, a garantia do
desenvolvimento econdmico nacional, a partir do investimento ao capital produtivo interno na
sua internacionalizacdo, por meio de investimentos externos diretos, do outro, o estimulo a
abertura comercial pautada numa disputa das diretrizes e (re) arranjos das instituicdes
financeiras da globalizagdo econdmica neoliberal. Deste modo verifica-se que, a insergao
internacional do Brasil, através da PEB é diversificada e orientada de acordo com varios
interesses nacionais, permitindo que diferentes setores (a burguesia interna produtiva:
industrial, agronegdcio, movimentos sociais) possam inferir nas decisGes politicas
internacionais, a partir da compreensdo de uma PEB plural e multifacetada, de todos os
setores e fragOes sociais nacionais. Para explicitar a PEB, a partir do paradigma do Estado

logistico, Cervo (2008) assegura que,

a politica exterior volta-se a realizacdo de interesses nacionais diversificados: dos
agricultores, combatendo subsidios e protecionismo, porque convém a competicdo do
agronegocio brasileiro; dos empresarios, amparando a concentracdo e o0 desenvolvimento
tecnoldgico; dos operdrios, defendendo seu emprego e seu salario; dos consumidores,
ampliando seu acesso a sociedade do bem-estar. (Cervo, 2008, p. 18).

A partir da explicitacdo da PEB através dos quatro paradigmas de Estado formulados
por Cervo (2008) podemos interpretar que, 0 modelo do Estado Normal e do Estado Logistico
estdo inseridos na concepcdo poulantziana de Estado dependente, no quadro analitico
elaborado por Berringer (2014). Contudo, cabe destacar que a co-constituicdo das fracdes de
classes no ambito destes Estados, na disputa de interesses sobre a posi¢do internacional do
Brasil na geopolitica mundial foi diferente nos anos 1990 e nos anos 2003-2010, da era Lula.
Conforme analisaremos adiante, a agenda neoliberal adotada pelos governos dos anos 1990
foi configurada pelos interesses do dominio hegemdnico de uma burguesia compradora
brasileira, a qual delimitou o papel do Estado capitalista dependente brasileiro, numa
subordinacdo passiva na geopolitica econdémica internacional, especialmente nos governos de
Fernando Henrique Cardoso; Na era Lula, as contradi¢Bes existentes entre os interesses das
elites da burguesia interna produtiva, bem como o apoio das classes subalternas, configuraram
0 posicionamento geopolitico do Brasil numa condicdo de subordinagdo conflitiva com as

grandes poténcias mundiais e, igualmente, a conformatacdo de uma disputa dos rumos da
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governanca econdmica global, a partir da agenda da politica internacional do Partido dos
Trabalhadores (PT) nos 8 anos de comando do Estado-Nacdo brasileiro. Neste sentido,
aferirmos que diferenca da posicédo politica nas relac6es internacionais do Brasil, no contexto
da globalizacdo neoliberal pode ser interpretada, atraves da dinamica das contradi¢Ges
existentes pela configuragéo do sistema politico brasileiro, sob a égide do Estado Democrético
de Direito burgués datado da Constitui¢do brasileira de 1988.

Os cientistas politicos Sérgio Abranches (1988) em seu artigo: Presidencialismo de
coalizdo: o dilema institucional brasileiro —, e Vicente Palermo (2000): Como se governa o
Brasil? O debate sobre instituicbes politicas e gestdo de governo —, nos revelam que a
pluralizacdo dos interesses dos diferentes grupos sociais representados através da
heterogeneidade dos partidos politicos delimitou a configuracdo do poder decisorio e da
governabilidade da presidéncia, a partir da confluéncia, da coalizdo de variados interesses de
grupos sociais e partidos politicos, no ambito do sistema politico brasileiro, a partir da
singularidade do nosso sistema ser caracterizado pelo presidencialismo de coalizao.

Desta forma, compreendemos que a natureza peculiar do sistema politico brasileiro,
configura as contradicdes das classes e fracdes de classes existentes no Estado capitalista
brasileiro, a partir da idéia de que o Estado Normal dependente da era neoliberal dos anos
1990, foi marcado pela coalizdo da influéncia direta da burguesia compradora, isto é, das
elites politicas e econdmicas alinhadas ao capital estrangeiro, na 6tica de uma PEB assentada
na liberalizacdo econdmica e substituicdo da cadeia produtiva nacional para a privatizacdo e
importagéo; e nos anos 2003-2010 uma mudanga efetiva na PEB, a partir das disputas entre
diferentes grupos sociais e politicos da sociedade civil brasileira, um lado hegeménico através
dos setores da fracdo dominante da burguesia interna produtiva, como a Coalizdo Empresarial
Brasileira (CEB), a Federag&o das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), a Confederagéo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Associacdo Brasileira do Agronegocio
(ABAG), do outro, 0s setores dos movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), e partidos de esquerda e centro-esquerda
(como o Partido dos Trabalhadores, o Partido Comunista do Brasil, o Partido Socialista
Brasileiro, Partido Democratico Trabalhista), os de centro e centro-direita, na dinamica do
sistema politico brasileiro.

A partir das delimitacfes pontuadas acima, analisaremos na proxima secédo: a politica

externa brasileira neoliberal dos anos 1990, para poder compreender a constituicdo do bloco
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histérico da PEB do governo Lula, a partir das contradi¢fes existentes da dindmica da
globalizacdo neoliberal vigente.

3.2 A Politica Externa Brasileira neoliberal: os governos de Fernando Collor de Mello,

Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso

A retomada da democracia no Brasil, com o fim da ditadura militar na década de 1980,
foi influenciada ndo somente pelas lutas politicas internas, no ambito da sociedade civil
nacional, mas, também, pelo fim da ordem bipolar da geopolitica mundial. A nova ordem
internacional capitalista estabelecida pela globalizacdo contemporénea neoliberal dos anos
1990 imprimiu uma serie de transformacbes politicas, econémicas, sociais e culturais no
Brasil, o qual estava experimentando novos caminhos para a consolidacdo do espaco
democréatico nacional. A partir da inauguracdo das novas dindmicas empreendidas pelo
Consenso de Washington, os governos nacionais da década de 1990 (Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso) buscaram a insercdo do pais a nivel
global, através da incorporacdo do conjunto de rearranjos politicos e econémicos

consubstanciados pela hegemonia do neoliberalismo vigente.

3.2.1 O inicio da agenda neoliberal: O governo de Fernando Collor de Mello (1989-1992)

Face ao imperativo do capitalismo neoliberal liderado pela hegemonia dos EUA na
geopolitica mundial, o governo eleito pelo sufragio universal brasileiro do ex-presidente
Fernando Collor de Mello (1989-1992) configurou a agenda da PEB aos interesses dos EUA,
tendo em vista que a inser¢do internacional do pais se daria pelo cumprimento da agenda do
Consenso de Washington, a partir da ideia de que o Estado Democratico de Direito burgués
brasileiro, no plano internacional, deveria melhorar as condi¢Ges de acesso aos mercados,
créditos e impulsionamento da tecnologia baseado nas promessas de melhoria da qualidade de
vida dos brasileiros, com o advento das inovagdes e transformacdes proferidas pela
globalizacdo contemporénea neoliberal. Villa (2005) sinaliza a orientacdo ideoldgica da PEB
da decada de 1990 inaugurada por Collor, ao afirmar que, “o americanismo foi definido como
o paradigma que concebia os Estados Unidos como o eixo da politica externa, donde uma
maior aproximacgdo de Washington elevaria os recursos de poder do pais, aumentando assim
sua capacidade de negociagdo”. (VILLA, 2005, p.13).
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Sob a égide do americanismo, a PEB da era Collor desenvolveu uma serie de medidas
e politicas liberais internas, tendo em vista a adequacdo do Brasil as novas exigéncias das
instituicbes econdmicas internacionais influenciadas pela hegemonia neoliberal do Consenso
de Washington, através da configuracdo do Estado capitalista dependente brasileiro, este,
dirigido pela hegemonia da fragéo da burguesia compradora, a qual estabeleceu enquanto eixo
modernizador da economia brasileira e sua insercdo internacional, politicas de privatizacdes
das empresas estatais, liberalizacdo cambial e de importacdes, abertura comercial e
liberalizacdo de investimentos, bem como a renegociacdo da divida externa brasileira, a fim
de atender, assim, as novas dinamicas da economia global neoliberal. O cientista politico e
pesquisador sobre a PEB Shiguenoli Miyamoto (2000) nos revela o carater neoliberal da PEB
de Collor, a partir do entendimento da reducédo do papel do Estado na economia nacional, no
qual este enquanto entidade politica passou a liberalizar e potencializar os mecanismos de

protecionismo econdémico nacional, quando:

a abertura dos mercados - iniciada com o governo de José Sarney e aprofundada
por Fernando Collor de Mello - indica claramente que a politica externa e a politica
interna vao estar cada vez mais estreitamente vinculadas, dando prosseguimento a
liberalizacdo econdmica em todos os setores, culminando com a privatizacdo até
mesmo das grandes empresas estatais" (MI'YAMOTO, 2000, p. 126).

Tendo em vista a perspectiva de regionalizacdo da economia global, a partir de blocos
econbmicos regionais, a PEB da era Collor estabeleceu como execucdo da insercdo
internacional do pais, a integracdo econémica regional do cone sul, através da criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), buscando desenvolver um espago de livre comércio
e circulagdo de bens e servicos e fatores produtivos, no sentido de aumentar a capacidade de
internacionalizacdo da economia brasileira. A partir da implementacao da cartilha neoliberal
por Collor, Oliveira (2006) sinaliza que no ambito da politica doméstica ficou evidente a
alianca estratégica deste ex-presidente com a fracdo da burguesia compradora, através do
Plano Collor*®, o qual desencadeou o aumento do desemprego, da inflacdo, bem como o
aumento das desigualdades econdmico-sociais entre as classes sociais do pais. Neste sentido,
este autor advoga que, a partir da implementacdo da agenda neoliberal no pais, por meio do
Plano Collor, bem como a insercdo internacional da economia do Brasil, através da alianca

estratégica com os EUA e a submisséo as diretrizes das instituicbes econémicas financeiras

90 Plano Collor foi estabelecido pelo ex-presidente Collor em 1990 como um conjunto de reformas
econdmicas de liberalizag&o financeira e fiscal no intuito de conter a hiperinflagdo brasileiro, bem como iniciar o
processo de privatizacGes e desestatizacdo das empresas publicas do pais, no ambito da economia global
neoliberal.
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internacionais, coube a fracdo da burguesia interna produtiva, de acordo com Oliveira (2006)

aceitar

(...) quatro opgBes aos seus negocios: a) transformar suas empresas em grande
corporacdo e competir com suas congéneres no mercado mundial; b) inserir-se na
cadeia produtiva global de alguma grande corporacdo agregando pequenas parcelas
de valor ao produto final; ¢) concentrar-se em atividades do segmento do comércio,
do transporte, etc., as quais ndo requer grandes investimentos; d) vender seus ativos
e tornar-se rentista; ou d) desaparecer. (OLIVEIRA, 2006).

A tentativa de estabelecer um consenso entre as fragdes da burguesia brasileira, através
da adocdo de medidas neoliberais por Collor ndo obteve resultado de unidade politica das
fragdes da burguesia interna industrial e do agronegocio a sua politica doméstica e externa,
uma vez que a agenda neoliberal ndo trouxe beneficios econdmicos para estes grupos
econbmicos, 0s quais, juntamente com a insatisfacdo dos grupos sociais das classes
subalternas, bem como a classe média, passaram a pressionar Collor a sair do governo, devido
a forte crise econémica e de recessdo, e ao caso de corrupgdo instalado no seu governo, como
a confiscacdo das poupangas da classe trabalhadora e da classe média, levando assim, a uma
forte ruptura ao projeto politico estabelecido pelo ex-presidente, por mobilizagdes nas ruas a
favor do impeachment do ex-presidente, o qual foi consagrado pelo congresso nacional

brasileiro em 1992.

3.2.2 A continuidade: O cosmopolitismo neoliberal do governo de Itamar Franco (1992-
1994)

Com o estabelecimento do impeachment de Collor em 1992, o entdo vice-presidente
Itamar Franco assume a Presidéncia da Republica do Brasil (1992-1994), num clima de
profundo descredito das fracGes da burguesia interna brasileira, como o0s setores privados
industriais e financeiros nacionais, bem como o corpo técnico do servigo publico, a classe
média e os trabalhadores, os quais sofreram grandes impactos econdmicos e sociais, a partir
do pacote de reformas econdmicas do Plano Collor. Hirst e Pinheiro (1995) nos revelam o

contexto politico iniciado pelo governo de Itamar Franco, ao explicitar que,

a inauguracdo do governo Itamar Franco deu-se em um contexto doméstico e
internacional notavelmente desfavoravel para o Brasil. O novo governo atravessou o
ano de 1993 buscando superar as seqiielas deixadas pelo trauma politico do periodo
1990-92 e simultaneamente procurando encontrar uma porta de saida para a
prolongada crise econdmica do Brasil. Ao desgaste causado por uma situacdo de
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cronico desequilibrio macroecondmico, marcado por um processo inflacionario
desmedido, somava-se uma agenda politica carregada, na qual a colisdo entre o
Executivo e o Legislativo havia se tornado uma constante. (HIRST; PINHEIRO,
1995, p.10).

No intuito de estabelecer uma unidade politica entre as fracfes da burguesia brasileira,
bem como garantir a seguranga internacional da economia nacional aos organismos
econdmicos internacionais, igualmente, a classe capitalista transnacional, e dar resposta as
classes sociais subalternas na superacdo da crise econdmica e ao descrédito do governo
caracterizado por um sistema de corrupcdo, Itamar Franco juntamente com entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso estabeleceu um novo pacto de reconciliagdo do bloco
histérico nacional vigente, através do Plano Real®. Este acordo teve como promessa uma
profunda integracdo da economia nacional com as diretrizes do Consenso de Washington, sem
perder de vista o fortalecimento do grande setor industrial nacional, como medida de
superacdo da crise econdmica, a partir de um maior controle da inflagéo e crescimento de
empregos, bem como um conjunto de reformas estruturantes aos direitos econdmicos, sociais
e culturais para as classes subalternas da sociedade civil nacional.

Contudo, o Plano Real enquanto provedor do crescimento econémico nacional, numa
caracterizacdo de diferenciacdo do Plano Collor, esteve atrelado a continuidade da
implementacdo da agenda neoliberal no pais, bem como sua inser¢do internacional na
economia mundial neoliberal global, o qual continuou a imprimir o processo de liberalizacao
da economia brasileira, a partir das privatizagdes das empresas estatais, ainda que o plano
macroecondmico buscasse elevar o patamar de média poténcia econdmica do pais.

A fim de recuperar a imagem e a visibilidade internacional do Brasil na geopolitica
mundial, o governo Itamar Franco buscou garantir uma maior atuacdo do Ministério das
RelacOes Exteriores na agenda internacional executada pelos organismos internacionais da
governanca global vigente, de modo a assegurar 0 cumprimento e a participacao do pais com
as questdes internacionais em curso, bem como garantir a relagdo diplomatica de dialogo
junto as poténcias econdmicas internacionais e, igualmente, ao sistema de agéncias das
OrganizacGes das Nagdes Unidas. Hirst e Pinheiro (1995) sinalizam que esta mudanga

estratégica da PEB da era Itamar Franco foi ocasionada pela nocdo de que

20 0 Plano Real foi instituido no Governo do ex-presidente Itamar Franco em 1994, idealizado pelo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro da Fazenda deste governo, tendo como objetivo conter a
hiperinflacdo brasileira, bem como um conjunto de reformas econdmicas e financeiras para impulsionar a
economia nacional, e o estabelecimento do crescimento econdmico do pais, através da oferta de empregos e
reformas estruturantes no pais.
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as restrigbes no plano externo estavam dadas pela deteriorada situagdo
macroecondmica do pais e pelo contraste gerado vis-a-vis de outros paises da regido
que haviam logrado dar continuidade — com éxito aparente — a seus respectivos
planos de estabilizacdo e reforma econémica. (...) Além disso, no plano das
percepcdes da comunidade internacional, pairava a expectativa de que o Brasil iria
retornar a uma postura de cunho nacionalista, fruto da crenca de que ndo apenas o
novo mandatario necessitava diferenciar-se de seu antecessor, mas, igualmente, em
funcéo de seus proprios antecedentes politicos. (HIRS; PINHEIRO, 1995, p.10).

Sendo assim, a PEB da era Itamar buscou se aprofundar em novos temas de discussdes
da agenda internacional, no ambito da ONU, de modo que o corpo diplomético se
especializou em temas como direitos humanos, meio ambiente, ciéncia e tecnologia,
educacdo, dentre outros, no intuito de assegurar a participacdo e contribuicdo estratégica do
Brasil, para angariar uma posicdo politica de média poténcia no contexto internacional da
globalizagdo neoliberal. O cosmopolitismo neoliberal inaugurado por Itamar Franco pode ser
verificado, quando Hirst e Pinheiro (1995) explicitam que,

foi nos foros multilaterais, particularmente nas Nacfes Unidas, onde melhor
percebeu-se uma atuacdo internacional do Brasil no sentido de reverter o quadro de
passividade e, principalmente, de imprimir maior visibilidade ao pais frente a
comunidade internacional. Deve-se destacar o esfor¢co de viabilizar, no seio das
Nacbes Unidas, a proposta brasileira de que uma Agenda para o
Desenvolvimento fosse somada a Agenda para a Paz. (...) Além disso, procurou-
se assegurar um lugar na discussdo dos temas globais — direitos humanos,
ecologia, narcotréfico, terrorismo — em franca oposi¢do a novos conceitos de
carater intervencionista. (HIRST; PINHEIRO, 1995, p.11-12, grifos nossos).

N&o obstante, é mister registrar que o cosmopolitismo neoliberal empregado pela PEB
de Itamar Franco ndo perdeu de vista a continuidade da agenda neoliberal em curso no pais. O
novo engajamento multilateralista-cosmopolita neoliberal foi estabelecido pela necessidade de
consolidar o Mercosul, como perspectiva também de construcdo hegemdnica do Brasil, no
ambito do espaco geopolitico sul-americano, notadamente, o cone sul. A integragéo regional,
no ambito da dindmica neoliberal foi concebida pelo entendimento que o Mercosul, como
sinaliza Miriam Gomes Saraiva (2007) “poderia atuar como um instrumento capaz de
proporcionar ao Brasil um melhor posicionamento regional, assim como atuar na esfera
comercial como elemento capaz de abrir caminho para formagao da area de livre comércio”.
(SARAIVA, 2007, p.50).

Através da assinatura do acordo entre 0s paises-membros do Mercosul — o Protocolo
de Ouro Preto — em 1994, o qual conferiu a natureza de unido aduaneira a este bloco
econémico regional, verifica-se o interesse geoestratégico do Brasil, no ambito da PEB de

Itamar Franco, em construir uma Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA), a
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qual se configurou enquanto a perspectiva da hegemonia neoliberal do Brasil, no &mbito do
espaco geopolitico e econémico sul-americano, legado este que foi transmitido pelo seu
sucessor, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), enquanto perspectiva de
uma agenda neoliberal cosmopolita de insercdo internacional do Brasil, no ambito da

globalizagao neoliberal em curso.

3.2.3 A consolidagdo do neoliberalismo: O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002)

Os estudos referentes a analise do Estado, cultura politica e democracia, no &mbito da
Ciéncia Politica, e igualmente, andlise sobre politica externa brasileira, no campo das
Relacbes Internacionais, ha certo consenso na literatura destas areas de pesquisas que O
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) foi caracterizado
pelo aprofundamento e consolidacdo da agenda neoliberal no Brasil (OLIVEIRA 2006;
VILLA 2005; FONTES, 2010; HIRST, LIMA, PINHEIRO 2010; PINHEIRO, MILANI 2012,
SOBRINHO, 2012; BANDEIRA, 2016). A partir de sua experiéncia enquanto ministro das
Relagdes Exteriores e, igualmente, ministro da Fazenda no governo de seu antecessor ltamar
Franco, FHC buscou estabelecer uma coeséo politica entre as fracBes da burguesia interna
brasileira, a partir da promessa de que o Plano Real se constituiria enquanto forca-motriz de
superacdo da crise econdmica, através da combinacdo da economia politica neoliberal em
curso, da reestruturacdo produtiva do parque industrial brasileiro, bem como a flexibilizacao
das relagdes da divisdo social do trabalho, contribuiriam para o crescimento e
desenvolvimento do pais, por meio da liberalizacdo da economia nacional, a qual atrairia
investimentos externos diretos, garantindo a insercdo internacional do Brasil na nova ordem
mundial multipolar.

Para tanto, no intuito de estabelecer a posi¢éo do Brasil enquanto um global player na
geopolitica mundial através do cumprimento e adogdo das diretrizes politicas da governanga
global neoliberal, Berringer (2014) sinaliza que FHC construiu um consenso de que a
recuperacdo da economia brasileira se daria pela ado¢do de novas estratégias politicas de
competicdo, abertura comercial e internacionalizacdo do pais, as quais trariam beneficios
coletivos para o conjunto das classes sociais do Brasil. Sendo assim, a confluéncia do
receituario liberalizacdo econémica, democracia, desenvolvimento e progresso se constituiu

enquanto ferramenta ideoldgica da politica neoliberal de FHC, a qual, segundo esta autora,
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unificou as diferentes classes e fracdes de classe do bloco no poder no Brasil.
Todas as frages da burguesia brasileira viam vantagens com a implantacéo e
consolidacdo do neoliberalismo, sobretudo, com a flexibilizacdo das leis
trabalhistas e com a reducdo dos gastos com as politicas sociais. (...) As classes
médias e parte das classes populares brasileiras, em geral, também aderiram ao
programa neoliberal. (...) formou-se uma frente politica conservadora. Essa
frente se unificou, sobretudo, em torno da bandeira da estabilidade econdmica.
(BERRINGER, 2014, p.80, grifos nossos).

Com o restabelecimento da unidade orgéanica programatica pré-neoliberalismo das
fracbes da burguesia interna brasileira (industrial, agronegocio e a financeira), Berringer
(2014) advoga que “a politica externa ¢ doméstica brasileira estiveram a servi¢o do plano de
estabilizacéo e dos interesses dos Estados imperialistas e do capital financeiro internacional”
(BERRINGER, 2014, p.81), isto é, a configuracdo de um Estado capitalista dependente
garantidor da hegemonia do capitalismo neoliberal, tendo como forca social dirigente a classe
capitalista transnacional, em que a fracdo capitalista financeira e especulativa se firmou
enquanto classe dirigente, ndo somente no ambito nacional, como também na esfera
internacional, por meio das diretrizes da liberalizagdo econdémica da nova ordem mundial

neoliberal.

A partir do reordenamento do Estado brasileiro as prerrogativas da economia politica
neoliberal, FHC aprofundou o cosmopolitismo neoliberal da PEB, através do fortalecimento
do multilateralismo enquanto ferramenta geopolitco-estratégica de insercéo internacional do
pais na nova ordem internacional, tendo em vista uma maior participacéo e atuacdo do Brasil
na agenda sobre desenvolvimento econémico e influéncia das decisdes dos organismos
internacionais da governanca global. Esta nova configuracdo da PEB na era FHC
caracterizada pelos estudiosos brasileiros como “autonomia pela participagdo”, isto &, a
constituicdo de uma agenda de politica externa voltada para a manutencdo de relagdes
diplomaticas com os EUA e a UE, assim como a presenca do pais nos foruns multilaterais e,
igualmente, a regionalizagdo do cone sul, teve como objetivo, conforme sinaliza Miyamoto
(2000),

detectar oportunidades que pudessem propiciar ao pais melhor acesso aos mercados
e aos fluxos de capitais e de tecnologia. Seriam abandonadas, assim, posturas
defensivas, que eram ainda adotadas, tanto no &mbito do GATT quanto em outros
foros multilaterais" (MIYAMOTO, 2000, p. 127).
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Deste modo, a PEB da era FHC construiu uma forte consonancia com os aparelhos
ideoldgicos da matriz da doutrina politica neoliberal da governanca global, através da adeséo
aos regimes internacionais, na construcdo participativa do pais enquanto um global player, a
partir de um cosmopolitismo neoliberal autdbnomo participativo, o qual possibilitou uma
solida relacdo com as poténcias econdmicas mundiais, bem como sua participagdo nas
negociagdes comerciais das instituicbes econdmicas internacionais, sem perder de vista,

conforme Berringer (2014),

o0 reconhecimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1997) e o Tribunal
Penal Internacional, a adesdo ao protocolo de Kyoto (1997), a participacdo nas
missdes humanitarias no Timor Leste (a partir de 1999), a busca, ainda que de
maneira timida, do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Estas
acdes, no seu conjunto, pautadas pelo multilateralismo, visavam ao reconhecimento
do Estado brasileiro enquanto um “jogador da cena politica internacional” ou, dito
de outra forma, um Estado que participasse dos centros decisorios de poder. E
importante dizer que estas a¢cBes também ndo confrontavam com a posi¢do dos
Estados imperialistas. (BERRINGER, 2014, p.91).

Sendo assim, FHC buscou também a construcdo do reposicionamento hegemonico do
Brasil no ambito do espaco geopolitico sul-americano, por meio da integracdo regional via
fortalecimento do Mercosul, do qual Villa (2005) sinaliza que esta medida geoestratégica se
constituiu enquanto “canal tanto para o instrumento propicio ao desenvolvimento nacional
quanto um instrumento da legitimacdo da atuacdo externa do Brasil no ambito regional”
(VILLA, 2005, p.15), no sentido de aumentar o prestigio internacional do pais enquanto uma
média poténcia internacional, devido as suas potencialidades econémicas, politicas, em que
FHC almejava estar no rol do clube das grandes poténcias econdmicas da governanga global
neoliberal. Neste sentido, verifica-se que o interesse na integracdo regional da PEB da era
FHC, a partir do Mercosul, enquanto ferramenta estratégica de barganha de FHC para a
insercdo internacional do Brasil na nova ordem mundial neoliberal, se constituiu, assim, como
mecanismo para o aprofundamento da liberalizagdo econémica do Estado Brasileiro, tendo
em vista o aprofundamento das negocia¢Ges comerciais com a Unido Européia e, por,
conseguinte, a iniciativa de implementacdo da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), definindo, assim, as prioridades da politica externa brasileira na era FHC. (VILLA,
2005, p.15).

Com efeito, apesar do prestigio internacional conferido pela PEB de FHC através da
organicidade ao bloco historico capitalista neoliberal vigente, no seu primeiro mandato, por
meio da estabilidade monetéria do Brasil estabelecida pelo Plano Real, da implementacao das

diretrizes politicas do Consenso de Washington via liberalizacdo econémica e privatizacao
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das empresas estatais, bem como o0s investimentos externos diretos e o aumento das
importacOes, se constituiram enquanto medidas na agenda da politica doméstica e externa.
Oliveira (2006) explicita que a reestruturacdo do sistema financeiro nacional, por meio dos
investidores econémicos globais contribuiram para o dominio e controle de setores da
telefonia e bancéario aos grupos econdmicos internacionais, no qual a matriz da economia
politica neoliberal, enquanto eixo integrante da continuidade da gestdo de FHC estabeleceu,
assim, conforme Berringer (2014), uma onda de “ privatizagdo das empresas estatais —
Telebras, Companhia Vale do Rio do Doce, a Usiminas, a Companhia Paulista de Forca e Luz
(CPFL), Rede Ferroviaria Nacional e bancos estaduais (Banespa, Banco Meridional, Banco
do Estado de Goias e Banco do Amazonas), Companhia de Géas de Sdo Paulo (Comgas) “
BERRINGER, 2014, p.81), no qual este pacote de reformas de privatizacdo da economia
nacional contribuiram para a desregulacdo do Estado brasileiro, sob os imperativos da
globalizacao neoliberal vigente.

Neste sentido, observa-se que a politica neoliberal por meio da liberalizacdo
econbmica e a abertura comercial ao empresariado transnacional, por meio do fim dos
subsidios as empresas nacionais, a reducdo das tarifas aduaneiras, o aumento das importacdes,
bem como o aumento da taxa cambial aliado a desvalorizacdo monetaria nacional e,
igualmente o processo de desestruturacdo do parque industrial nacional, assim como a
desestatizacdo das empresas publicas, se constituiram, assim, enquanto processo de
consolidacdo do projeto neoliberal da era FHC.

De acordo com Berringer (2014) devido a crise econ6mica ocasionada pela
implementacdo da agenda neoliberal no pais, a balanca comercial brasileira se manteve
deficitaria, pois o aumento das taxas de juros e a desregulamentacdo da macroeconomia
nacional, por meio de politicas neoliberais ocasionou no aumento da taxa de desemprego,
precariedade nos setores estruturantes da sociedade como: habitacdo, saude, educagdo e
politicas de trabalho, emprego e renda, tendo como conseqiéncia, uma crise organico do
bloco histérico de poder vigente do pais.

Sendo assim, a alianca de parceria estratégica com os EUA e o profundo dialogo com
Bill Clinton (ex-presidente estadunidense) para a implementacdo da ALCA, somada a crise
econémica nacional e o aumento da desigualdade socioecondmica, no ambito da politica
doméstica, bem como a perda da mais-valia das fracfes da burguesia interna brasileira, e 0
descontentamento da classe trabalhadora contribuiram para uma ruptura da alianca da
burguesia brasileira com FHC, e igualmente, o aumento de lutas populares lideradas pelos

movimentos sociais e sindicais, 0s quais rejeitaram as politicas neoliberais ortodoxas
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implementadas por FHC, assim como, a iminéncia da instituicdo da Area de Livre Comércio
entre as Américas (BERRINGER, p.82).

Neste contexto politico de participacdo politica e oposicdo ao governo FHC e suas
medidas neoliberais, a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP)? surgiu
enquanto uma rede de aglutinacdo de forcas sociais de contestacdo a onda neoliberal em curso
no Brasil, reivindicando, assim, como os partidos politicos de esquerda e centro-esquerda, a
recuperacdo do controle estatal nas dindmicas da economia nacional brasileira e a garantia de
um novo projeto neodesenvolvimentista em oposicao e rejeicdo ao bloco de poder vigente de
FHC. Berringer (2014) sintetiza a derrocada do governo de FHC e a disputa politica no
ambito da sociedade civil brasileira, ao advogar que,

tanto os setores que defendiam o neoliberalismo moderado (a burguesia industrial e
0s bancos) quanto 0os movimentos sociais e sindicais passaram a se mobilizar contra
a politica econémica resultante da implantac&o do neoliberalismo ortodoxo. Por isso,
a vitéria eleitoral de Lula em 2002, como veremos adiante, pode ser vista como a
rejeicdo das politicas neoliberais ortodoxas pela grande burguesia interna brasileira e
pelas classes dominadas, contribuindo para a formagdo da frente
neodesenvolvimentista. (BERRINGER, 2014, p.85).

A partir da organizacdo da “frente neodesenvolvimentista” sinalizada por Berringer
(2014), buscaremos na proxima seccdo analisar a Politica Externa Brasileira da era Lula,
através do dialogo deste governo com os aspectos hegemonicos e contra-hegeménicos no
contexto da globalizacdo contemporanea neoliberal vigente e como a REBRIP se posicionou

politicamente, a partir das contradicdes existentes na agenda da PEB da era Lula.

3.3 A Politica Externa Brasileira do governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010):
Aspectos Hegemdnicos e Contra-Hegemdnicos no contexto da globalizagéo neoliberal

A partir da configuracdo do sistema politico do Estado Democrético de Direito
burgués brasileiro, o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-2010)
foi constituido por uma ampla coalizdo de partidos de esquerda, centro-esquerda, centro e
centro-direita ao longo dos oito anos de seu mandato na presidéncia da republica, contando
com o apoio de setores da burguesia interna produtiva (FIESP, CEB, CAN, ABAG), bem

como setores dos movimentos sociais, como o MST, CUT, CTB. Através de uma plataforma

2l No préximo capitulo analisaremos a conformagdo da luta contra-hegeménica desta a partir de seus
posicionamentos politicos sobre a politica externa durante o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).
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politica concatenada com o ideéario neodesenvolvimentista do Estado capitalista brasileiro,
Lula buscou construir um pacto nacional, por meio da garantia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, como também investir no parque industrial nacional do pais. O programa
de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) estabeleceu estas premissas nas eleicdes de

2002, ao declarar que,

a implementacdo de nosso programa de governo para o Brasil, de carater
democratico e popular, representard uma ruptura com o atual modelo econémico,
fundado na abertura e na desregulacdo radicais da economia nacional e na
consequente subordinacdo de sua dindmica aos interesses e humores do capital
financeiro globalizado. Trata-se, pois, de propor para o Brasil um novo modelo de
desenvolvimento economicamente vidvel, ecologicamente sustentavel e socialmente
justo. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.1).

Neste sentido, a partir do programa de governo € possivel aferir que o ideério
neodesenvolvimentista petista norteou diversos segmentos da politica do Estado brasileiro.
No concernente a politica externa brasileira, a administracdo de Lula esteve balizada na idéia
de construcdo de uma ordem internacional mais justa, defendendo uma nova geometria
politica global, a partir da contemplacdo dos interesses e demandas dos paises em
desenvolvimento do Sul global, sem perder de vista a manutencdo do multilateralismo, eixo
integrador das novas dinamicas da geopolitica multipolar, na ordem mundial da globalizacéo

neoliberal.

Do angulo da politica externa, é preciso se opor a blindagem internacional que
sustenta o neoliberalismo globalizado e recuperar valores como a cooperagdo nas
relagdes internacionais. Nesse sentido, sera decisivo utilizar o peso internacional
do Brasil para mobilizar e articular partidos, governos e forcas politicas que
lutam por sua identidade e autonomia, justamente num momento em que
cresce a reacdo popular pela nacionaliza¢do dos centros de decis@o politica e
econdmica dos paises periféricos. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002,
p.14, grifos nossos).

Oliveira (2006) advoga que o ideario neodesenvolvimentista do governo Lula esteve
concatenado com “uma nova estratégia de inser¢do internacional do pais adequada as
demandas das novas elites econdmicas, as coalizdes sociais e politicas”, de modo que o
multilateralismo brasileiro foi dotado de um novo sentido politico de construcdo de aliangas
politicas co-constituidas com os paises em desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2006). A cientista
politica Maria Regina Soares de Lima (2008) endossa esta assertiva, em seu artigo: A Politica

Externa Brasileira e os interesses nacionais —, ao afirmar que o
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PT chega ao poder, com o governo Lula, para por em pratica uma politica externa de
corte mais assertivo, uma vez que as principais forgas politicas e s6cio-econdmicas
passaram a disputar os conteldos da politica externa e, por conseqiiéncia, 0
significado dos verdadeiros “interesses nacionais”. A politica externa do atual
governo, por delegacdo das forcas politicas e sociais que o elegeram, é movida pelos
seguintes objetivos na implementacdo dos interesses nacionais brasileiros:
integracdo regional, identidade de pais do Sul, consolidacdo democratica e inclusdo
social. (LIMA, 2008, p.1).

Sendo assim, a PEB do presente governo buscou dar énfase na cooperacdo
internacional via coalizdo estratégica Sul-Sul, tendo como foco especial, a América do Sul, a
partir de acordos comerciais, projetos de cooperacdo e infra-estrutura via Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), Unido de NacBes Sul-Americanas (UNASUL), sem perder de vista a
construcdo de um didlogo politico e econdmico, no ambito do multilateralismo global, via
IBAS? e BRICS?, bem como garantir os interesses do Brasil, através das negociactes
econdmicas e comerciais, via Organizagio Mundial do Comércio (OMC), Rodada de Doha®,
relacbes com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), verificando,
assim, uma estratégia afirmativa e assertiva da insercdo internacional do Brasil nos assuntos
globais, e os interesses nacionais do pais na geopolitica mundial.

Neste sentido, para garantir estas novas prerrogativas da nova insercdo internacional
do Brasil, a PEB na era Lula foi reconfigurada por uma nova dindmica burocratica de
coordenacao politica para tomada de decisdes, através do Ministro das RelacBGes Exteriores, 0
chanceler Celso Amorim, do Secretario Geral das RelacBes Exteriores, Samuel Pinheiro
Guimarées, do Assessor Especial para Assuntos Internacionais da Presidéncia, o intelectual
petista Marco Aurélio Garcia® e, por fim, a diplomacia presidencialista do presidente Lula,

no sentido de responder os interesses dos grupos econémicos e sociais de sustentacdo do novo

22 0 Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) criado em 2003, por meio da Declaracdo de Brasilia
tem como objetivo estabelecer um forum de cooperagdo politica e econdmica intergovernamental entre os paises,
a partir de uma agenda multipolar em 16 eixos tematicos envolvendo assuntos estratégicos de direitos
econdmicos, sociais, culturais e politicos, bem como estabelece um fundo de combate a fome e a pobreza.

% 0 grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) é uma Cooperagdo politica para assuntos
econdmicos e financeiros entre Chefes de Estado e Governos congregando o Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul. O dialogo iniciou-se em 2006, de maneira informal, no ambito da Assembléia Geral da ONU, sem a
Africa do Sul, tendo se concretizado enquanto grupo politico formal em 2009, na 1° Clpula em Ecaterimburgo-
Russia. O BRICS objetiva uma maior democratizagdo da governanga global, a partir de reformas da ONU e suas
agéncias, incluindo as instituicdes financeiras internacionais, possuindo forte peso politico no ambito do G-20
comercial.

* A Rodada de Doha criada em 2001, Doha-Qatar, foi estabelecida pela agenda de desenvolvimento da OMC,
na qual Ministros das Relagdes Exteriores e de Comércio firmaram um pacto em buscar novas iniciativas para a
liberalizacdo comercial, tendo em vista o crescimento e o progresso econémico, a partir das necessidades dos
paises em desenvolvimento.

% Fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), Doutor pela Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de
Paris foi professor aposentado pelo Departamento de Historia da Universidade Estadual de Campinas, e lecionou
na Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, bem como nas universidades: Paris VIII e Paris X, na
Franca. Foi Secretario de Relac6es Internacionais do Partido dos Trabalhadores de 1996 a 2002.
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bloco histérico de poder vigente. O chanceler Celso Amorim (2003) explicita esta nova

configuracdo, no seu discurso de posse, ao sinalizar que,

a politica externa ndo é sé responsabilidade do Itamaraty, ou mesmo do Governo.
Ela envolve a sociedade com um todo. Para definir o interesse nacional em cada
situacdo concreta, reforcarei a coordenacdo com outros 6rgdos governamentais e
com os diversos setores sociais — trabalhadores, empresarios, intelectuais — e
entidades da sociedade civil. (AMORIM, 2003a).

N&o obstante, o cientista politico e diretor da Fundacdo Perseu Abramo® Kjeld
Asgaard Jakobsen (2013) em seu artigo: Desventuras de alguns criticos da politica externa do
governo Lula — sinaliza que a nova coordenacdo politica da PEB na era Lula, bem como a
mudanca de programa estabelecida pelo PT foram alvos de criticas de diplomatas e estudiosos
sobre a PEB como Celso Lafer, Luiz Felipe Lampreia, Rubens Ricupero, Paulo Roberto de
Almeida e Rubens Barbosa, uma vez que estes publicizaram em textos académicos que a nova
PEB continha um alto “teor ideoldgico e partidario do PT”, sendo que a burocracia executiva
do Itamaraty®’ foi relegada a um poder secundério, devido a diplomacia presidencial de Lula
acoplada com a forte intervencdo do Assessor Especial para Assuntos Internacionais da
Presidéncia, Marco Aurélio.

Jakobsen (2013) diverge destes autores explicitando que, embora se tenha alterado as
prioridades estratégicas da PEB na era Lula, houve um “salto qualitativo em suas a¢des”,
como a “preservacdo do insulamento burocritico do Itamaraty, bem como o controle da
gestdo da politica externa” através do “fortalecimento estrutural do Ministério das Rela¢des
Exteriores”, a partir da amplitude de suas a¢des, sem perder de vista a forte presenca da figura
de Lula nas iniciativas da PEB. (JAKOBSEN, 2013, p.277). O Fluxograma 1 abaixo
demonstra a nova configuracdo da politica externa brasileira, a partir da dindmica das relacdes
entre os agentes da coordenacdo politica, bem como os setores da sociedade civil, os quais

buscaram influenciar nos rumos e decisdes da insercéo internacional do Brasil.

A Fundagdo Perseu Abramo é vinculada ao PT. Cabe destacar também outros institutos de outros partidos,
como o Instituto Millenium (PSDB), Instituto Mauricio Grabois, (PCdoB), Fundagdo Lauro Campos (PSOL),
Fundacdo Jodo Mangabeira (PSB), Instituto Luiz Carlos Prestes (PCB), Fundagdo Liberdade e Cidadania
(Democratas), Fundacdo Ulysses Guimardes (PMDB), Fundacdo Verde Hebert Daniel (PV).

*" Palé4cio Itamaraty ou Palacio dos Arcos, projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer é a sede oficial do
Ministério das Relacdes Exteriores fundado em 1970, no governo da ditadura militar do ex-presidente Emilio
Médici.
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Interacdo entre agentes politicos, sociedade civil e agenda da politica

Figura 2 — Fluxograma: Dinadmica da coordenacdo politica da PEB no Governo Lula

(2003-2010):
externa brasileira.

FLUXDGRAMA DA DINAMICA DA PEB DO GOVERNO LULA (2003-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O fluxograma acima representa as interacdes entre os agentes politicos da PEB e 0s
grupos sociais da sociedade civil (0s grupos econémicos representados pela CEB, FIESP,
ABAG e 0s movimentos sociais representados pela REBRIP) sobre os interesses da agenda da
politica externa durante a gestdo do ex-presidente Lula. Na dindmica das relacdes politico-
sociais e os interesses dos diferentes grupos da sociedade civil, tomando como base a agenda
da PEB da gestdo de Lula, ressaltamos que no ambito institucional das Relag¢Oes Exteriores,
hd uma relacdo dialdgica do ex-presidente Lula com 0 seu assessor para assuntos
internacionais, Marco Aurélio Garcia, bem como o ministro das Relacdes Exteriores Celso
Amorim, e o secretario-geral do Ministério das RelacBes Exteriores, Samuel Pinheiro
Guimardes na configuragdo dos interesses e assuntos da agenda da PEB. E mister destacar que
a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara e do Senado Federal
estabelecem mais compromissos do poder legislativo com o executivo, a partir do didlogo
com o Ministério das RelacGes Exteriores. Nota-se também o papel de Marco Aurélio Garcia
na influéncia do programa do Partido dos Trabalhadores para a politica externa, no sentido de
garantir uma maior assessoria politica a Lula, na tomada de decisdes da agenda externa.

Quanto a sociedade civil, apontamos para os canais de didlogos de disputas de
influéncia na configuracdo dos interesses destes grupos com o poder executivo, no
ordenamento da agenda da PEB. Os grupos econdémicos mencionados acima buscaram
dialogar com a figura do proprio presidente Lula e com o Celso Amorim, tendo como
interesse prioritario, a agenda da politica comercial e a sua interseccionalidade com questdes
comerciais envolvendo o Mercado Comum do Sul e a Unido Européia. JA& os movimentos
sociais buscaram dialogar com os agentes do poder executivo: Lula, Celso Amorim, Samuel
Pinheiro Guimardes e Marco Aurélio Garcia, no sentido de debater a agenda da PEB em sua
totalidade, tanto nas questdes referentes a politica comercial, bem como o0s assuntos
relacionados a politica de integracdo regional, de cooperacdo e a agenda multilateralista e a
diplomacia brasileira em suas relagdes bilaterais, assim como multilateralismo estabelecido
pela governanca global.

Com efeito, a partir das interagdes politicas apresentadas pelo fluxograma acima, cabe
destacar a intensa atividade da diplomacia presidencial de Lula na PEB, de modo que o
cientista politico, Rafael Villa (2005) sinalizou, conforme as declara¢des do ex-ministro das
Relacdes Exteriores Celso Amorim, que a politica externa do atual governo enquanto uma
“politica externa ativa e altiva, a qual reuniu desde o inicio trés elementos: a tentativa de

ganhar a confianca dos mercados globais, intensa atividade diplomatica e a exploracdo do
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forte apelo simbdlico da figura de Lula”. (VILLA, 2005, p.15), foi permeada em sua gestdo

por uma intensa atividade de viagens internacionais, onde:

(...) InGmeros projetos e acordos bilaterais foram assinados nas viagens presidenciais
a diferentes continentes: na América Latina (Argentina, Chile, Equador, Bolivia,
Peru, Venezuela, México, Cuba); Africa (Angola, San Tomé e Principe,
Mocambique, Namibia e Africa do Sul); Oriente Médio (Siria, Libano, Emirados
Arabes Unidos, Egito e Libia); Europa (Portugal, Reino Unido, Franca, Espanha,
Alemanha e Suica); Estados Unidos (em varias ocasides); e Asia (india, China). O
presidente Lula esteve presente em foruns multilaterais, tais como Davos, Porto
Alegre, Eiva (G-8), ONU, UNCTAD e a clipula de Presidentes da ibero-América e
do Mercosul. (VILLA, 2005, p.15).

Sendo assim, através da trajetoria historica de Lula no PT, por ser uma lideranca
politica oriunda do movimento sindicalista e de esquerda, este capitalizou seu prestigio
politico para difundir a agenda social desenvolvimentista da politica externa brasileira na
geopolitica mundial, através da diplomacia presidencial considerada como “altiva, ativa,
afirmativa e pragmatica” pelos estudiosos da PEB (VILLA, 2005; VILLA e VIANA, 2008;
HIRST, LIMA e PINHEIRO, 2010), a qual esteve orientada na defesa dos interesses dos
grupos sociais e politicos brasileiros, a partir da conducdo da multifacetada agenda, por meio
de viagens, missGes empresariais, assentadas no discurso multilateralista estratégico de
inser¢do internacional do Brasil, sob o prisma da Cooperac¢do-Sul-Sul (CSS), como eixo
integrador e desenvolvimentista, na promoc¢ao da igualdade das nacdes.

Os cientistas politicos Rafael Villa e Manuela Viana (2008) ddo consisténcia na
assertiva acima, ao aferirem que a diplomacia presidencial de Lula, a partir de dados do MRE
e da sintese das viagens internacionais do presidente, no Sul global, elaborada pelo cientista
politico e diplomata Paulo Roberto Almeida (2006), consistiu em 35% aos paises
desenvolvidos e 65% aos paises do Sul global, sendo que 60,6% presente na comunidade
latino-americana, 25% ao continente africano, e 7,5% ao mundo arabe e 6,9% no continente
asiatico. (VILLA e VIANA, 2008, p.84).

Deste modo, verifica-se que a agenda social desenvolvimentista de combate a fome e a
pobreza, bem como a recuperacdo de um progresso econdmico sustentivel, na geopolitica
mundial, foram elementos norteadores da lideranca de Lula, nas relagfes internacionais, no
intuito de projetar o Brasil como uma poténcia média em desenvolvimento capaz de
problematizar e dar respostas aos descontentos das diversas comunidades do Sul global, que
ndo estdo contempladas com os arranjos institucionais da governanca global neoliberal. O
cientista politico Haroldo Ramanzini Junior (2010) explicita esta caracteristica da PEB
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conduzida por Lula, ao advogar que “a atuag@o internacional mediante coalizoes Sul-Sul tem
sintonia com o conjunto de politicas domésticas implementadas internamente pelo governo
Lula da Silva e com a visdo de mundo de parte significativa de suas elites e grupos de
sustentagdao”. (RAMANZINI JUNIOR, 2010, p.63).

A sintetizagdo da agenda multifacetada da PEB na era Lula, a partir do amplo
consércio com as fragcbes da burguesia interna produtiva representadas pelas elites
econémicas como a FIESP, CEB, CAN, ABAG, bem como os partidos de esquerda, centro,
centro-esquerda, igualmente os movimentos sociais, pode ser caracterizada pelas explanacdes
dos cientistas politicos Vigevani e Cepaluni (2007) quando advogam que a PEB do governo

Lula buscou,

[no primeiro mandato] (...) (1a) contribuir para a busca de maior equilibrio
internacional, procurando atenuar o unilateralismo; (2a) fortalecer relagdes bilaterais
e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negociacdes politicas e
econdmicas internacionais; (3a) adensar relagdes diploméaticas no sentido de
aproveitar as possibilidades de maior intercAmbio econdmico, financeiro,
tecnoldgico, cultural etc.; e (4a) evitar acordos que possam comprometer a longo
prazo o desenvolvimento. Essas diretrizes, ao longo do primeiro periodo de governo,
de 2003 a 2006 (...) [no segundo mandato] (...) implicaram énfases precisas: (1a)
aprofundamento da Comunidade Sul-americana de Nagdes (Casa); (2a)
intensificacdo das relacdes entre paises emergentes como India, China, RUssia e
Africa do Sul; (3a) acdo de destaque na Rodada Doha e na Organizacdo Mundial do
Comércio, assim como em algumas outras negociagdes econdmicas; (4a)
manutencdo de relacbes de amizade e desenvolvimento das relagdes econdmicas
com os paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; (5a) retomada e estreitamento
das relagBes com os paises africanos; (6a) campanha pela reforma do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, visando um lugar de membro permanente para o
Brasil; e (7a) defesa de objetivos sociais que permitiriam maior equilibrio entre
Estados e populagGes. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.291-292, grifos nosso).

Com efeito, a fim de atestar a hipdtese desta pesquisa (a insercdo internacional do
Brasil, durante o governo Lula, a partir das contradices da assimilacdo de aspectos
hegemdnicos e contra-hegemonicos no contexto da globalizacdo neoliberal), concentraremos
em quatro tematicas da PEB da era Lula (2003-2010), no intuito de compreender em quais
areas teméticas houve absor¢do de aspectos hegemonicos e/ou contra-hegemonicos a
globalizagdo neoliberal, a partir dos diferentes interesses das elites politicas e econémicas das
fracbes da burguesia interna produtiva (FIESP, CEB, CNA, ABAG), e dos setores dos
movimentos sociais (como a REBRIP), a saber: politica comercial, politica de integracéo,

politica de cooperagdo e politica multilateralista. Neste sentido, cabe destacar que a agenda da
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politica externa da Era Lula foi orientada pela configuracdo de dois Planos Plurianuais®
desenvolvidos no ambito das duas gestdes do ex-presidente. O Plano Plurianual de 2004-2007
e 0 de 2008-2011, os quais determinam, a partir dos trabalhos das ComissGes de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara Federal e do Senado Federal (Congresso Nacional, o
Poder Legislativo Federal), (CREDN, CRE, respectivamente) as diretrizes das politicas
setoriais, isto é, da agenda da PEB a ser desenvolvida na gestdo do presidente da republica.

Quadro 3 — Ac¢des da Agenda da PEB com base no Plano Plurianual (2004-2007/2008-
2011) da Era Lula (2003-2010)

Continuidade da estabilidade macroecondmica; reducdo da divida

externa;

Apoio ao multilateralismo, fortalecimento do Brasil nos organismos

internacionais (regionais e global), prioridade para a América do Sul;

Contribuir para o desenvolvimento econémico e social dos paises do Sul
global,;

Defesa dos Direitos Humanos; MINUSTAH, Reformas da ONU,
Conselho de Defesa Sul-Americano, Diversificacdo da Agenda na UE, no
mundo Arabe, Asia.

Nova arquitetura financeira internacional; Prioridade comercial da

América do Sul (MERCOSUL); fortalecimento do G-20 e do
IBAS/BRICS; ampliacdo dos atores nos processos de tomada de decisdo

nas institui¢des financeiras internacionais

%8 O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo
165 da Constituicio Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, o qual estabelece as
diretrizes, os objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de quatro anos, organizando as agdes
do governo em programas que resultem em bens e servigos para a populagdo. E aprovado por lei quadrienal,
tendo vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Nele
constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras,
publico-alvos, produtos a serem entregues a sociedade.
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Continuidade do multilateralismo através da redugdo de assimetrias
regionais sob a lideranca brasileira; democratizacdo do poder em
organismos internacionais. Prioridade para 0o MERCOSUL e a UNASUL.

Prioridade para o Sul global num mundo multipolar; envolvimento de
ministérios e suas agéncias para o fomento da cooperacdo Sul-Sul
(Agéncia Brasileira de Coopera¢do — ABC; Fundagdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES)

Defesa dos Direitos Humanos; Missdo das NacOes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), Reformas da ONU, Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDSA), Diversificagdo da Agenda na Unido

Européia (UE), no mundo Arabe, Asia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Planos Plurianuais da gestao de Lula (2003.2010).

Sendo assim, a partir da configuragdo do Fluxograma 1 e do Quadro 2, propomos
analisar, a seguir, a assimilagdo de aspectos hegemonicos e/ou contra-hegemonicos da Politica
Externa Brasileira durante a Era Lula (2003-2010) em quatro eixos: Politica Comercial,

Politica de Integracéo, Politica de Cooperagéo e Politica Multilateralista.

3.3.1 Politica Comercial

A perspectiva multilateralista neodesenvolvimentista empregada na politica comercial
do governo Lula, teve como objetivo principal reduzir as assimetrias das negociacgoes
econdmicas e comerciais na relacdo Norte/Sul, de modo que a politica externa passou por uma
“reavaliacdo do papel do Brasil como poténcia média e nacdo emergente que precisa de uma
diplomacia de alto perfil adequada a suas capacidades e necessidades”, conforme sinaliza a
pesquisadora Cristina Pecequilo, (PECEQUILO, 2008, p.143).

Esta nova reorientacdo politica foi primada nas premissas do programa de governo do
PT nas elei¢es de 2002, o qual sinalizava a necessidade de estabelecimento de um Estado
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regulador da economia nacional, de modo a assegurar uma politica comercial voltada para o
aumento das exportacOes das empresas brasileiras, a partir da expanséo e fortalecimento da
capacidade produtiva do parque industrial e tecnolégico de bens de capital e manufaturados,
tendo como fim um saldo positivo na balanca comercial brasileira. Deste modo, o0 programa
neodesenvolvimentista integrador da politica comercial se constituiu enquanto eixo central da

gestdo de Lula, quando em seu programa de governo nos revelou que era necessario uma,

a correcdo dos desequilibrios oriundos da abertura comercial, através da revisdo da
estrutura tariféria e da criagdo de protecdo ndo tarifaria, amparada pelos mecanismos
de salvaguarda da OMC, para atividades consideradas estratégicas. Nessa mesma
linha se insere uma politica de defesa comercial ativa, destinada a proteger o pais
contra praticas desleais de concorréncia e agressfes econdmicas € a preservar 0s
interesses nacionais nas transacdes bilaterais e nas relacbes com 0s organismos
multilaterais. As alteracGes na prote¢do a producdo nacional ndo implicam, contudo,
o fechamento da economia, nem tampouco devem promover a ampliacdo do grau de
monopdlio e das margens unitarias de lucro das empresas instaladas no pais.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.12).

Deste modo, conforme Vigevani e Cepaluni (2007) as pesquisadoras e estudiosas
sobre a PEB Hirst, Lima e Pinheiro (2010) explicitam em seu artigo: A politica externa
brasileira em tempos de novos horizontes e desafios —, que no @mbito da agenda da politica
comercial, a gestdo do governo Lula adotou uma estratégia assertiva e ofensiva no ambito do
regime comercial internacional, priorizando novas mudangas na arquitetura econémica e
financeira da governanca global neoliberal, como a criagdo do G-20%° e dos BRICS, sem
perder de vista assuntos ligados as questes agricolas e tecnoldgicas, como a Rodada de
Doha, na esfera da OMC, bem como o aprofundamento das contradi¢cdes e limites para o
estabelecimento da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)®, estabelecendo o

MERCOSUL como horizonte de “oportunidades para investimentos e transagdes comerciais”,

% 0 G-20 criado no final do século XX, da década de 1990, é um férum composto por Chefes de Estado,
Ministros de Financas, Presidentes de Bancos Centrais, tendo como membros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, os quais buscam discutir propostas sobre a governanga econémica global. A presidéncia do
Grupo é anual e rotativa entre 0s membros, sendo o pais presidente incumbido de estabelecer um secretariado
provisorio durante sua gestdo. O pais no exercicio da presidéncia estabelece um programa de trabalho para o ano,
continuando a maior parte dos assuntos j& em discussdo, mas podendo adicionar novas iniciativas. O G-20
dialoga com as organizag¢Ges internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, o Fundo
Monetario Internacional - FMI, o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a Organizacdo
Mundial do Comércio - OMC e a Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE. E
importante destacar a existéncia de dois G-20. O G-20 comercial, composto por 19 paises econdmicos
emergentes e 0 G-20 financeiro agregado os paises do G-7.

%0 A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi um projeto idealizado pelo Governo democrata do ex-
presidente dos EUA, Bill Clinton, em 1994, durante a Cupula das Américas, o qual previa uma integracdo
econdmica continental americana, a partir da eliminacdo das barreiras alfandegérias, entre todos os paises
americanos, com a exce¢do de Cuba, até o final de 2005.
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a fim de expandir o capital nacional produtivo brasileiro, através de “grupos privados e
estatais a compartilhar mercados, [como a] Petrobras, Odebrecht, Banco do Brasil, Vale do
Rio Doce, Votorantim, Companhia Siderurgica Nacional, Camargo Corréa, Gerdau, Jbs”.
(HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.24).

Lima (2010) advoga que no ambito da governanga financeira global, a gestdo de Lula
buscou consolidar o bloco do BRICS enquanto estrutura de poder emergente no G-20, no
intuito de disputar e reformar as diretrizes do poder decisério econémico-financeiro das
instituicbes econdmicas internacionais, como o FMI, buscando uma profunda mudanca
institucional sobre a agenda comercial, no @mbito das negocia¢des da OMC, no sentido de
garantir conquistas para os paises do Sul global. A autora argumenta, assim, que,

o reconhecimento da legitimidade do G-20 na coordenacdo econdmica global foi
impulsionado pelo langamento de um Plano de Acéo anti-crise, em novembro de
2008, que sugeriu reformas no FMI, Banco Mundial e Férum de Estabilidade
Financeira como passos para a superacdo da crise; e pela decisdo de injetar US$ 1,1
trilhdo na economia, tomada em cudpula do grupo realizada em Londres, em abril de
2009. Nesses encontros reconheceu-se que as economias emergentes
desempenhariam um papel relevante na estabilizacdo e que a reforma das
instituicBes financeiras deveria espelhar essa nova realidade (...). A consolidacéo do
G-20 financeiro e o reconhecimento de que a reforma institucional seria uma etapa
necessaria a superagdo da crise foram os primeiros passos em direcdo ao aumento do
poder decisorio dos BRICs no FMI. (LIMA, 2010, p.11).

Deste modo, verifica-se que para a PEB, os BRICS representam uma nova geometria
comercial, da qual Hirst, Lima e Pinheiro (2010) denominam de “coalizdes de geometria
variavel” (HISRT, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.30), uma vez que produzem relagfes de
desenvolvimento de politicas bilaterais e multilaterais combinadas, as quais buscam
estabelecer relagBes simétricas de poder, tendo em vista uma disputa sistémica por novos
rumos na governanca global.

No concernente a discussdo comercial sobre a Area de Livre Comércio das Américas,
0 governo Lula compreendeu que a arquitetura econdbmica da ALCA apresentada pelos EUA,
sob o discurso de uma profunda integracdo continental americana atendia os interesses
estadunidenses, uma vez que no marco das negociagdes, a agenda consistia numa estrutura
segmentada, fragmentada, a qual acentuaria o desequilibrio econdbmico das economias
nacionais latino-americanas, as quais sofreram fortes impactos ao longo da década de 1990,
devido ao neoliberalismo da ordem mundial multipolar através da globalizacdo. Neste
sentido, a politica comercial em relacdo a ALCA foi convertida em negociacbes via

MERCOSUL, a fim de enfrentar as imposicdes da politica comercial estadunidense frente ao
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pacote de mudangas estruturais nas relagfes econdémicas, comerciais e financeiras, no ambito
do continente americano. O ndo avango das negociacBes comerciais referente a ALCA foi
uma estratégia contra-hegemdnica do Brasil aos EUA, a qual estava inserida no proprio

programa de governo do PT na era Lula, conforme demonstrado em 2002.

Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliacdo ja efetivada, ndo se trata de uma
questdo de prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naquele setor. Tal como esta
proposta, a ALCA é um projeto de anexagdo politica e econdmica da América
Latina aos EUA, cujo alvo principal, pela potencialidade de seus recursos e do seu
mercado interno, € o Brasil. O que esta em jogo, entdo, sdo os interesses estratégicos
nacionais, é a preservacdo de nossa capacidade e autonomia para construir nosso
préprio futuro como nagdo. Em outras palavras, rechacar essa proposta, tal como
estd sendo apresentada, é um requisito essencial para viabilizar o objetivo de
reducdo de nossa dependéncia e vulnerabilidade externas. Por outro lado, a insercéo
soberana do Brasil no mundo exigira esfor¢os no sentido de aprofundar e aperfeigoar
as relagBes comerciais bilaterais de nosso pais com os Estado Unidos — o mais
importante parceiro individual do Brasil no comércio mundial — e com a Unido
Européia — o melhor exemplo de integracdo supranacional exitosa e calcada em
regras democraticas.. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.13-14).

Deste modo, Berringer (2014) explicita que no ambito da ALCA, houve uma
convergéncia de interesses contra-hegemdnicos a proposta neoliberal deste projeto entre a
burguesia interna produtiva industrial de bens manufaturados e 0s movimentos sociais e 0
movimento sindical, ainda que a fracdo da burguesia interna produtiva industrial do
“agronegocio, da siderurgia, dos calcados e téxteis demonstrassem simpatia com o projeto”.
Para a fracdo de classe burguesa de bens manufaturados, a ALCA dificultaria sua insercédo
internacional no territdrio sul-americano, na exportagdo de produtos como “papel e celulose,
eletronicos, quimicos, alimentos e bens de capital”, e para os grupos sociais da classe
subalterna, a ALCA representaria o aprofundamento das ingeréncias do neoliberalismo, a
partir da liberalizacdo econdmica, retorno do Estado Dependente Normal, através de
retrocessos aos direitos econdémicos, sociais e culturais, 0s quais estavam em curso conquistas
para classe trabalhadora, no ambito da configuragio do Estado Dependentista
neodesenvolvimentista brasileiro, do governo Lula. (BERRINGER, 2014, p.33).

Sendo assim, Berringer (2014) advoga que, buscando fortalecer a economia nacional e
impulsionar o parque industrial nacional, a burguesia interna produtiva de bens
manufaturados conjuntamente com o movimento sindicalista, realizou “campanhas conjuntas
organizadas por associacdes de grandes empresarios da industria e pelas centrais sindicais
para pressionar o0 governo para dar protecdo alfandegaria para a industria local e para baixar a
taxa basica de juro da economia”. (BERRINGER, 2014, p.33). Sendo assim, essa autora

sinaliza que,
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a politica externa dos dois governos Lula foi um importante instrumento para o
fortalecimento da grande burguesia interna. Neste periodo houve uma mudanga na
atuacdo internacional do Estado brasileiro determinada pelos interesses dessa fracéo
de classe. A burguesia interna brasileira uniu-se em torno de interesses comuns
no plano internacional, que fundamentalmente foram: (i) o apoio do Estado
para a conquista de novos mercados para exportacao de seus produtos e para a
realizacdo de investimentos diretos no exterior; (ii) a prioridade para os seus
produtos e servicos nas compras do Estado e das empresas estatais e (iii) uma
maior protecdo do Estado para o mercado interno. Para nés, foi justamente por
isso que os principais focos de atuacdo internacional do Estado brasileiro
foram: (i) a énfase nas relacbes Sul-Sul; (ii) a prioridade dada a América do
Sul; (iii) a Rodada Doha da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e (iv) as
negociagdes e o arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). (BERRINGER, 2014, p.34-35, grifos nosso).

Cabe igualmente destacar a construcdo do Plebiscito Nacional sobre a ALCA e
Alcéantara, o qual foi realizado entre 1° a 7 de setembro de 2002 em todos os estados
federativos do Brasil e no Distrito Federal. Organizado por mais de 60 entidades dos
movimentos sociais, como a Rede Brasileira pela Integragédo dos Povos (REBRIP), a Rede
Jubileu Sul-Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), dentre outros e partidos politicos da esquerda
brasileira, o plebiscito popular teve como proposta saber a opinido da sociedade civil sobre a
entrada do Brasil na ALCA, bem como o Projeto de Decreto Legislativo 1446/01, aprovado
em 2001 pela Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) da Cémara
Federal, a partir da aprovacdo do acordo entre Brasil e EUA, assinado em 2000, o qual
versava sobre o uso do territério brasileiro para lancamento de foguetes estadunidenses, no
Centro de Lancamento de Alcantara-Maranh3o, da Forca Area Brasileira, do Ministério da
Defesa Nacional. O resultado do plebiscito consagrou a opinido popular de rejeicdo da
participacdo do pais nas negociaces da ALCA, a ndo-assinatura do tratado e, igualmente, a
ndo-utilizacdo da Base de Alcantara pelos EUA. Neste sentido, verifica-se que este resultado
também contribuiu para a paralizacdo das negociacdes da ALCA durante a gestdo de Lula.
Celso Amorim (2006) em entrevista para a revista Isto E explicita a posicdo brasileira da n&o-

assinatura do tratado, demonstrando o carater contra-hegemdnico da PEB, ao advogar que,

a Alca, do jeito que estava desenhada, seria prejudicial aos interesses dos
empresarios e dos trabalhadores brasileiros. Ndo poderiamos desenvolver a indistria
naval como estamos fazendo porque isso depende do dinheiro do governo e os
americanos nao queriam permitir tal financiamento publico. Nao poderiamos manter
uma politica de remédios baratos para 0 povo porque isso significa ter normas sobre
patentes mais flexiveis, que os Estados Unidos ndo aceitavam. Também na questdo
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dos subsidios agricolas, que nds combatemos, ndo teria sido possivel avancar. Por
isso, paralisar as negociagdes da ALCA, da maneira que estava colocada, ndo foi
uma derrota, mas uma vitéria para o Brasil. (AMORIM, 2006).

No ambito das negociagdes comerciais da Rodada de Doha, através da OMC, a
politica comercial brasileira do governo Lula imprimiu seu ideario neodesenvolvimentista,
bem como buscou aplicar seu programa de governo referente as reformas necessarias no
regime comercial internacional, de modo a assegurar os interesses dos paises do Sul global em
desenvolvimento. Tendo em vista a intransigéncia da abolicdo protecionista dos EUA e da UE
em relacdo aos produtos agricolas, e a imposicao destes face aos produtos de bens de servi¢os
e high tech, houve um processo de barganha contra-hegemonica a nivel sisttmico da PEB da
era Lula, referente aos interesses dos paises do centro do capitalismo.

Para tanto, o Brasil buscou negociar seus assuntos comerciais em alianga com 0s
paises em desenvolvimento, para garantir que os interesses do Sul global ndo fossem
prejudicados devido a “assimilag@o natural” de perdas e vantagens comerciais prescritas pelos
arranjos institucionais estabelecidos pela dinamica das instituicdes econémicas do Consenso
de Washington por meio do neoliberalismo global. Neste sentido, a constituicdo do G-20
comercial, no &mbito das negociacGes comerciais da OMC, em Cancln em 2003 representou
a assertividade da politica comercial brasileira em disputar 0os rumos da governanca
econbmica global, por meio de uma coalizdo politica Sul-Sul protagonizada pelo Brasil. Celso

Amorim (2007) ilustra nossa assertiva ao afirmar que,

sem nenhum triunfalismo, posso afirmar com convic¢do que o Brasil tem estado no
centro do processo negociador. Em 2003, criamos o G-20 em Cancun, quando os
Estados Unidos e a Unido Européia tentavam impor um acordo injusto, que deixava
virtualmente intocados os subsidios agricolas, e pouca ou nenhuma abertura oferecia
a produtos de interesse dos paises em desenvolvimento, ao mesmo tempo em que
exigiam destes concessdes desproporcionais. O G-20 mudou o padrdo das
negociagcbes no sistema GATT/OMC. Gragas a um esforgo constante de
coordenacdo e mobilizagdo politica e a busca permanente de entendimento com
outros grupos de paises em desenvolvimento — paises de menor desenvolvimento
relativo, paises dependentes de preferéncias, economias pequenas e vulneraveis, etc.
— foi possivel alterar o rumo das negociagdes (AMORIM, 2007, p. 15).

Sendo assim, Berringer (2014) explicita que, tendo em vista a ndo supressao dos
protecionismos agricolas na Rodada de Doha, no @mbito da OMC, por parte dos EUA e da
UE, os quais ndo beneficiariam a burguesia interna brasileira, bem como prejudicaria 0s
interesses da classe trabalhadora, de modo a ocasionar uma “competi¢do desigual e, com isso,
causar um aumento do desemprego”, a politica comercial nesta agenda, demonstrou seu poder

de barganha, junto ao bloco do G-20 comercial, passando assim, a priorizar “investimentos
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em politicas que garantissem a expansdo das vendas de produtos manufaturados e a
intensificacdo da atuacdo das empresas transnacionais brasileiras em outros territorios”.
(BERRINGER, 2014, p.173).

A economista Roménia Oliveira de Souza (2012) explicita que o processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras atuando em setores de bens basicos e
manufaturados, foi estabelecido pelo apoio e investimento financeiro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o qual compreendemos esta estratégia
politica, a partir do consorcio politico do grupo de sustentacdo do governo Lula, as fracdes da
burguesia interna industrial, no qual este buscou defender os interesses destes grupos
nacionais, a partir do idedrio de fortalecimento do Estado Dependentista
Neodesenvolvimentista brasileiro, através da expansdo e insercdo competitiva do capital
nacional, em territorios estratégicos como a América do Sul e na Africa, no sentido de
garantir o crescimento das exportacdes brasileiras, bem como a insercdo do capital nacional
na rota de investimentos externos diretos, da competitividade estimulada pelo neoliberalismo
econémico e financeiro, da globalizacdo contemporanea. Cabe aqui destacar que, conforme
esta autora, o investimento do BNDES juntamente com as empresas nacionais brasileiras
“reproduziu nessas regides o modelo de especializacdo produtiva e de desapropriacdo das
populagdes e territorios”. (SOUZA, 2012, p.15). Berringer (2014) contribui para uma melhor
compreensdo da natureza dos produtos e destinos das exportacdes brasileiras, no grafico 1, o

qual esta associado com o quadro 1 nesta pesquisa.

Gréfico 1: Destino das Exportacdes brasileiras- bilhdes de ddlares
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Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior apud BERRINGER, 2014,
p.177.
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Cabe igualmente destacar que agregado ao aumento e diversificacdo de espacos dos
produtos e destinos das exportacOes brasileiras, Souza (2012) e Berringer (2014) registram a
prioridade na elevacdo dos investimentos externos diretos (IED) no exterior, os quais, de
acordo com Souza (2012) estiveram orientados “para criar empresas filiais de exportadoras e
de bancos brasileiros”, contribuindo para a “elevacdo do aumento dos ativos de reservas
externas do Banco Central brasileiro”, estabelecendo, assim, uma ofensividade competitiva do
capital nacional, através da valorizagao do Real sob “elevadas taxas de juros e pesada carga
tributaria”, bem como a “geragdo de empregos e impostos no exterior”. (SOUZA, 2012, p.11-
12). O gréfico 2 a partir das declaracdes do Banco Central do Brasil citado por Souza (2012)
sinaliza o progresso exponencial da Otica neodesenvolvimentista da politica comercial do
governo Lula, através de IED no exterior entre 2002-2010, em m evolucdo dos investimentos

diretos brasileiros no exterior entre 2002-2010 em milhdes de dd6lares estadunidenses.

Gréafico 2 — Investimentos diretos brasileiros no exterior entre 2002-2010
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Fonte: Declaragbes do CBE do Banco Central do Brasil (2006; 2010) apud SOUZA, 2012, p.12.

Deste modo, Souza (2012) advoga que o aumento das exportacOes e a elevacdo de
investimentos externos diretos no exterior contribuiram para o estabelecimento da balanca
comercial superavitaria, no ambito da politica comercial da PEB do governo Lula,
“apresentando os maiores saldos em 2006 e 2005, respectivamente US$ 46.456.628.726,00 e
USS$ 44.928.809.227,00”, cujo intercambio comercial continuou ascendendo, ainda que a crise

do capitalismo em 2008 tenha diminuido o diferencial entre as exportacfes e importacdes,
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devido as oscilacbes da taxa de cdmbio do Real e do Délar estadunidense. (SOUZA, 2012,
p.12).

Neste sentido, é mister registrar que o superavit da balanca comercial foi conquistado
devido aos resultados econdmicos empreendidos pelas empresas transnacionais do capital
nacional brasileiro, através das fragdes da burguesia interna produtiva, as quais conseguiram
através da politica comercial do governo Lula expandir seu mercado lucrativo, onde Berringer
(2014) destaca que em 2010, no fim do governo Lula, “mais de 48% das transnacionais
brasileiras atuavam na América do Sul, América Central e Africa”. (BERRINGER, 2014,
p.176). Os gréaficos 3 e 4 apresentados respectivamente pelas autoras Souza (2012) e
Berringer (2014) demonstram a elevacdo exponencial do superdvit da balanca comercial
brasileira em milhdes de dolares estadunidenses, bem como a distribuicdo geografica das

empresas transnacionais brasileiras no mundo.

Gréfico 3 — Balanca comercial brasileira em US$ a precos FOB (FREE ON BOARD)*
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Fonte: IntercAmbio comercial brasileiro, totais gerais, Brasil. Secex/MDIC 2011 apud SOUZA, 2012, p.11.

%1 De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a expressdo Free on board (FOB)
significa: “Livre a bordo”. Neste tipo de frete, 0 comprador assume todos 0s riscos e custos, no sentido de que
0 exportador é o prdprio responsavel pela mercadoria até ela estar dentro do navio, para transporte, no porto
indicado pelo comprador. A expressao free, é dada a partir do entendimento de que a mercadoria ja deve ter sido
despachada na alfandega de partida, estando livre para ser transportada. Essa expressdo faz parte dos chamados
Incoterms, ou seja, International Commercial Terms, compilados e normatizados pela Camara de Comércio
Internacional (CCl).
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Gréfico 4 — Distribuicao geografica das transnacionais brasileiras
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Fonte: Ranking das Transnacionais Brasileiras 2001 — FDC, apud BERRINGER, 2014, p.176.

A partir dos graficos apresentados nesta subsecdo, € possivel aferir que o
deslocamento estratégico de priorizacdo de relacBes comerciais com 0s paises em
desenvolvimento foi concebido na idéia de promoc¢do do ideario neodesenvolvimentista do
Estado capitalista brasileiro em difundir a burguesia interna produtiva em atores globais do
capitalismo transnacional, a partir da forte presenca do investimento externo direto nos
territorios  Sul-Americano e Africano via investimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico-Social (BNDES), garantindo, entdo, uma insercéo internacional
de global player do Brasil na globalizacéo neoliberal.

Com efeito, concluimos que a politica comercial do governo Lula assimilou aspectos
hegemdnicos na insercdo internacional do Brasil, no @mbito da ordem global neoliberal. A
adocdo de medidas e estratégias para a reforma das instituicdes econdmicas e financeiras da
governanca global, a partir da criagdo do G-20 e do BRICS podem ser concebidas enquanto
uma disputa do Brasil nas orientagdes e decisdes sobre a economia politica internacional, uma
vez que a agenda da politica comercial operou dentro da estrutura do neoliberalismo, ainda
que o Estado-Nacéo brasileiro apresentou as pautas e demandas por reformas estruturantes
nas diretrizes politicas econdmicas da governanca econémica global, através da Rodada de
Doha, em defesa dos interesses econdémicos da burguesia interna produtiva brasileira, através
de um posicionamento critico aos interesses dos paises do G-7, no ambito da OMC,
concretizando, assim, o protagonismo brasileiro de defesa do desenvolvimento econémico-
social dos paises do Sul global. Contudo, cabe destacar também que, com relacdo a ALCA, a

politica comercial foi pautada pela ado¢do de uma tatica contra-hegeménica, na medida em
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que houve uma paralizacdo das negociagOes para efetivacdo do tratado, uma vez que o
entendimento estava centrado da “ndo-anexac¢ao” do Brasil, bem como dos paises da América
Latina ao ideario neoliberal protagonizado pelos EUA, tendo em vista uma construcdo de uma
agenda pauta em relagdes Sul-Sul, com destaque prioritario a integracdo regional sul-

americana, do qual pretendemos analisar a seguir.

3.3.2 Politica de Integracao

No ambito da politica de integracdo, a politica externa brasileira diversificou sua
agenda em relacgdes politicas diploméaticas em trés eixos: América do Sul, América Central e
Caribe e América do Norte, conforme a delimitacdo geopolitica do continente americano.
Contudo, houve uma priorizacdo estratégica voltada para a América do Sul, devido a prépria
dindmica das relagdes bilaterais, bem como multilaterais, construidas a partir das iniciativas
comerciais geoestratégicas de insercdo internacional do pais, no &mbito do Mercosul.

Sendo assim, o discurso de promoc¢do do desenvolvimento econémico e social dos
paises do Sul global teve como laboratério de experiéncia as a¢fes voltadas para a garantia da
estabilidade politica e econdmica sul-americana, sem perder de vista 0 aumento do prestigio
politico internacional do pais, a partir da ideia de representante nato dos interesses dos paises
latino-americanos na geopolitica mundial, empreendendo uma visao estratégica de promogéo
da lideranca regional do Brasil, no &mbito do espaco sul-americano.

Hirst, Lima e Pinheiro (2010) advogam que a priorizacdo pela América do Sul, no
ambito da politica de integracdo, esteve consubstanciada no projeto politico da PEB de Lula
em “avangar na constru¢do de um projeto comunitario sul-americano” como garantia dos

avancos democréaticos neste espaco geopolitico. Neste sentido, as autoras asseguram que,

[...] lagos politicos mais intensos foram estabelecidos com governos de paises
do Cone Sul, os de Néstor Kirchner e Cristina Ferndndez de Kirchner na
Argentina, de Tabaré Vazquez e José Mujica no Uruguai, de Michelle Bachelet
no Chile e de Fernando Lugo no Paraguai. Outrossim, se manteve um fluido
didlogo politico com Hugo Chéavez na Venezuela e com o governo castrista em
Cuba.. (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.31).

Em funcdo dessa nova dindmica de forgas progressivas de governos de esquerda e centro-
esquerda na América do Sul, o programa de governo de Lula sinalizou a necessidade de uma
maior integracdo politica e econdmica com o0s paises sul-americanos, de modo a estabelecer um

fortalecimento do espaco sul-americano enquanto prioridade da politica externa Brasileira.
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Ao lado da sustentacao social e politica no pais — ancorada em aliangas sociais e
politicas em torno de nosso programa e no estimulo ao avan¢o das lutas
populares e de uma participacdo ativa da sociedade — sera também necessario
construir aliancas e um amplo leque de apoio internacional. Nao estamos
sozinhos na defesa de alternativas democraticas e populares ao modelo neoliberal, e
nem poderiamos optar pelo isolamento econdmico, politico e cultural. Nossa
perspectiva é universalista em seus objetivos, e reivindica uma insercdo ativa e
soberana do Brasil no mundo. Assim, uma politica alternativa de regionalizacao,
gue passa pelo resgate do Mercosul e da integragdo latino-americana, pode vir
a ser relevante instrumento de articulagdo de forcas na regido. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p.18, grifos nossos).

Desta forma, verifica-se que a politica de integracdo passou a ser operacionalizada, a
partir de um regionalismo neodesenvolvimentista, a fim de superar as assimetrias politicas e
econbmicas existentes entre 0s paises sul-americanos, buscando, entdo, assegurar um processo
de integracdo primado pela unidade politica cooperativa entre as comunidades sul-americanas.

Sean Burges (2009) cientista politico australiano, em seu artigo: Consensual
Hegemony: Theorizing Brazilian Foreign Policy after the Cold War —, advoga que a PEB
assentada no ideario de consolidacdo da integracdo regional, no ambito do espaco sul-
americano pode ser compreendida como o estabelecimento de uma “hegemonia consensual”,
isto é, a construcdo de uma hegemonia regional fundamentada numa ideia de
compartilhamento geral do consentimento de que as relagdes politicas, econémicas sociais do
Brasil estdo inseridas num projeto de inclusdo e promocédo de direitos econémicos, sociais,
culturais e politicos para a rede multiétnica dos povos latinoamericanos. Neste sentido,
Burges (2009) destaca que valores e idéias fundamentadas na hard power foram substituidas
por uma diplomacia diversificada e dialdgica, arraigada num amplo consentimento de que a
agenda da PEB do governo Lula, no ambito da politica de integracdo concatenada com a
politica comercial e de cooperacdo, representavam uma nova era de promocdo do
desenvolvimento econdmico coletivo das sociedades nacionais latinoamericanas. A ideia de
hegemonia consensuada por Burges (2009), pode ser verificada através do discurso proferido
por Celso Amorim (2008) na coordenagdo dos Programas de Pos-Graduacdo de Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao debater sobre criacdo e inovagdo na politica

externa:

[o Brasil] ndo tem e ndo pode ter uma politica externa de pais pequeno.
Reconhecemos que o destino do Brasil est4 ligado a seus vizinhos da América do
Sul. A vertente regional é vital para n6s. A integracdo sul-americana é e
continuara a ser uma prioridade do Governo brasileiro. O aprofundamento do
Mercosul e a consolidagdo da Unido Sul-Americana de Nagdes sdo parte desse
processo. [...] uma politica pré-integracéo corresponde ao interesse nacional de
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longo prazo. Ao mesmo tempo em que nos percebemos latino-americanos, e mais
especificamente sul-americanos, reconhecemos a singularidade brasileira no
contexto mundial. Ndo ha nisso incompatibilidade alguma. A posi¢do do Brasil
como ator global é consistente com a énfase que damos a integracdo regional e vice-
versa. Na realidade, a capacidade de coexistir pacificamente com nossos
vizinhos e contribuir para o desenvolvimento da regido é um fator relevante da
nossa projecado internacional. (AMORIM, 2008, grifos nossos).

Deste modo, para garantir sua lideranca regional sob uma hegemonia consensual no
espaco sul-americano, a politica de integracdo teve como eixo o fortalecimento do Mercosul
em profundo dialogo com a Comunidade Andina das Nagdes (CAN)* e a Alianca Bolivariana
para 0s povos da nossa América (ALBA)*, bem como o desenvolvimento geoestratégico da
estruturacdo fisica da regido via a Iniciativa de Integracdo em Infraestrutura Sul-Americana
(IIRSA), e a unidade politica através da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

Com efeito, compartilhamos com Berringer (2014) de que a priorizagdo desta agenda
pela PEB de Lula configura-se como um duplo movimento numa “forma de contrabalangar as
relacbes com os estados imperialistas (em especial Estados Unidos ¢ Europa)”, igualmente,
acdes voltadas para a cooperagdo fisica e integracional da regido “impulsionaram a
internacionalizacdo das empresas brasileiras para a América Latina via linha de crédito
especial do BNDES” (BERRINGER, 2014, p.36), estabelecendo assim, além do compromisso
ideacional e estratégico do programa de governo de Lula, a consolidacdo da lideranca regional
do Brasil, mesmo com a proposta de a¢des voltadas para a reducgéo das disparidades internas e
das assimetrias entre 0s paises.

|34

No concernente ao Mercosul™, o sociologo Felippe Ramos (2012) advoga que na

gestdo do governo Lula, este bloco econdmico regional passou a ser concebido enquanto uma

%2 Comunidade Andina das Nacdes (CAN) — Foi criada em 1996, tendo como base o Pacto Andino de 1969, pelo
Chile, Bolivia, Peru e Coldémbia. Atualmente é um bloco regional econdmico sul-americano, composto pelos
membros efetivos: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. Membros Associados: Argentina, Brasil, Paraguali,
Uruguai (2005), Chile (2006). Observadores: México e Panama.

% A Alianca Bolivariana para os povos da nossa América (ALBA) E uma proposta de integracdo latino-
americana fundada no novo socialismo do século XXI, a qual foi proposta pelo ex-presidente da Venezuela,
Hugo Chavez, em 2001, na Il Capula de Chefes de Estado e de Governo da Associacdo de Estados do Caribe
realizada na Venezuela, sendo criada em 2004, em Havana-Cuba. S8o paises-membros: Venezuela, Cuba,
Equador, Bolivia, Nicardgua, Sdo Vicente e Granadinas e Dominica.

% Conforme o portal oficial do MERCOSUL, este bloco regional foi criado no inicio da vigéncia da ordem
multipolar neoliberal, em 1991, por meio do Tratado de Assuncdo tendo como signatarios originarios a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A perspectiva é a integracdo efetiva da integracdo econémica a partir da
fusdo da unido aduaneira com o livre movimento de fatores produtivos entre os paises membros. Este bloco
regional conta com a participacdo de paises-associados como: Chile (1996), Bolivia (1996, em processo de
adesdo de membro pleno), Peru (2003), Equador (2004), Colémbia (2004), Guiana (2013), Suriname (2013), e a
Venezuela aderiu como membro permanente junto com os paises signatarios. O Mercosul conta com uma
secretaria sediada em Montividéu-Uruguai, a qual possui instancias decisérias como: O Conselho do Mercado
Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), e ainda a
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“estratégia integracionista, um projeto politico”, modificando assim o “modelo de integragao
mercantilista” dos anos 1990, para um modelo de integragdo geopolitico, estratégico e
identitario sul-americano, balizado na idéia de “integragdo por escalas”, tendo em vista o
desafio de fortalecer suas instituicdes. (RAMOS, 2012, p.115). Deste modo, este autor
registra que a “criagdo de uma Secretaria especifica para a América do Sul, vinculada a
Secretaria Geral do MRE” (RAMOS, 2012, p.116), ndo sendo mais uma sub-area do
Departamento para as Américas, nos revela, assim, a prioridade da América do Sul enquanto
estratégia politica, no ambito da politica de integracdo, da PEB do governo Lula. Esta
estratégia de integracdo via fortalecimento e aprofundamento do Mercosul estava
fundamentada no programa da administracdo de Lula (2003), podendo ser verificada no seu

discurso de posse no Congresso Nacional em 01 de janeiro de 2003:

a grande prioridade da politica externa durante 0 meu governo sera a construgdo de
uma América do Sul politicamente estavel, préspera e unida, com base em ideais
democréticos e de justica social. O MERCOSUL, assim como a integracdo da
América do Sul em seu conjunto, é sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto
repousa em alicerces econdmico-comerciais que precisam ser urgentemente
reparados e reforcados. Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e
cientifico-tecnoldgica do processo de integragdo. Estimularemos empreendimentos
conjuntos e fomentaremos um vivo intercambio intelectual e artistico entre os paises
sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjos institucionais necessarios, para que possa
florescer uma verdadeira identidade do MERCOSUL e da América do Sul. (SILVA,
2003).

A partir deste ideério de integracdo politica, a Secretaria da América do Sul, no &mbito
da burocracia do Ministério das Rela¢bes Exteriores, buscou materializar acdes voltadas para
questdes relacionadas a integracao fisica e regional do espaco sul-americano, bem como uma
agenda social e politica relacionada em assuntos como direitos humanos, questdes étnico-
raciais, educacdo, saude, seguranca e defesa, energia e desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo, entdo, érgdos institucionais do Mercosul como: o Férum Consultivo Econdmico
e Social (FCES), o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o Parlamento
do Mercosul (Parlasul), o Centro de Integragdo do Mercosul (CIM), o Observatorio do
Mercosul (ODM), o Instituto Mercosul Social (ISM), o Instituto de Formacdo do Mercosul
(IMEF). Em seu discurso, no Diadlogo aberto dos Presidentes na Clpula do Mercosul em
Cordoba, Argentina, em 2006, Lula (2006) sustenta a necessidade do fortalecimento das

instituicOes, ao discursar que:

Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM). Conta ainda com trés érgaos consultivos como
a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econémico Social (FCES). Para um melhor
entendimento da estrutura deste bloco consultar o portal: http://www.mercosul.gov.br.
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precisamos encarar as questdes relativas ao fortalecimento institucional e a
implementagdo, em cada um de nossos paises, das decisdes e acordos que tomamos
no bloco. Esta nova etapa do Mercosul que estamos iniciando exigird que suas
instituicGes estejam a altura de nossas ambicBes (...) mais Mercosul significa,
necessariamente, mais Institucionalidade. (SILVA, 2006).

E mister igualmente pontuar que a administragdo de Lula buscou priorizar, no &mbito
do Mercosul, uma serie de negocia¢Ges comerciais internacionais, com a Comunidade Andina
de Nacbes (CAN), assim como a Unido Europeéia (UE) e junto a OMC. Sendo assim, o
interesse no Mercosul estd centrado na area privilegiada da América do Sul enquanto espaco
frutifero para as negociacGes comerciais, do acesso aos mercados dos paises sul-americanos,
para a internacionalizacdo da burguesia interna industrial brasileira. A pesquisa cientifica dos
internacionalistas Renata Campielo e Fabio Pesavento (2013) sobre uma anéalise da atuacéo
internacional do BNDES durante o governo Lula, nos revela que a politica de integracdo deste
governo criou em 2009 “a primeira representacdo do BNDES no exterior, em Montevidéu”
revelando, assim, para estes autores, a estratégia politica da PEB de Lula, pelo fato da capital
do Uruguai ser a “sede da Secretaria do Mercosul, da Secretaria-Geral da Associacéo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) e de outras institui¢cdes direcionadas ao desenvolvimento e
integragdo da América do Sul” (CAMPIELO; PESAVENTO, 2013, p.6).

Neste sentido, a internacionalista Ana Garcia (2012) advoga que o BNDES se
constituiu enquanto ator motriz para a internacionalizacdo das empresas brasileiras, uma vez
que contribuiu para o financiamento da integracdo da América do Sul concatenada na idéia de
investimento a infraestrutura da regido, possibilitando, entdo, a transnacionalizacdo das
empresas do setor de constru¢do civil como a Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade
Gutierrez, a partir do desenvolvimento de iniciativas de fortalecimento das obras de infra-
estrutura do espago sul-americano, (GARCIA, 2012, p.16), por meio da Iniciativa para a
Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) *°.

No ambito da IIRSA, a politica de integragcdo buscou dar suporte logistico e financeiro
fomentando a construgdo de uma rede de transporte multifacetado como rodoviérias,
aeroportos, linhas ferroviarias, canais hidroviarios, portos, pontes e servigcos de
telecomunicagdes nos 10 eixos: Eixo do Amazonas (Brasil, Colombia, Equador e Peru); Eixo
Andino (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela), Eixo de Capricérnio (Argentina,

% A Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) foi criada em 2000 na
reunido dos Chefes de Estado da América do Sul tendo como objetivo a promocéo da integragdo fisica da regido,
através de investimentos em projetos de infraestrutura em setores de transporte, energia e telecomunicagdes. A
IIRSA conta com o investimento financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), da Corporacdo Andina de Fomento (CAF)
e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) brasileiro.
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Bolivia, Brasil, Chile e Paraguai), Eixo do Escudo Guianés (Brasil, Guiana, Suriname e
Venezuela), Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai), Eixo Interocednico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, e Peru); Eixo
Mercosul-Chile (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), Eixo Peru-Brasil-Bolivia
(Bolivia, Brasil, Peru), a fim de permitir ndo somente o desenvolvimento regional das
fronteiras entre os paises sul-americanos, mas, também, unificar a unidade geopolitica do
subcontinente, para dar sustentabilidade as a¢des politicas e sociais do Mercosul, bem como
melhorar e fortalecer o fluxo das negociacdes comerciais entre as na¢oes. A figura 1 abaixo
demonstra a arquitetura fisica da IIRSA, no &mbito da politica de integracdo da América do
Sul.

Figura 3 — Mapa dos 10 Eixos que compdem a IIRSA®

Caracas
Georgatown
Paramaribo
.Bogott ’ S Cayenne
- suR e GLEANA FRANCESA
i .
auADOR
BRAS
< —&
Brasiia
Paz -
soLivi 7
PARAGUAL
[ A
D s
Assunt_;;_o-
<> RUGL

c

Montevidé
e ARGENTINA &m

Eixo Andino

Eixo Peru-Brasil-Bolivia

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parans
Eixo de Capricornio

Eixo Andino do Sul

Eixo do Sul

Eixo MERCOSUL-Chile

Eixo Interocednico Central

Eixo do Amazonas

(00 D0000d

Eixo do Escudo Guianense

FONTE: ARAUJO, apud NOBRE, Daniela Kohijo, 2015. p.25.

% para uma melhor compreensdo dos acordos de cooperagdo, dos projetos e investimentos no &mbito da IIRSA,
consultar NOBRE, 2015, p.26-30.
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Sendo assim, a partir da assertiva e da figura acima, verifica-se que, conforme Ramos
(2012), a politica de integragdo fundamentada no fortalecimento de investimentos da
Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) durante a administracdo de
Lula, modificou a logica de “mercado através das agéncias regionais de fomento ao
desenvolvimento e a iniciativa privada, [passando] a contar com fortes subsidios estatais”, por
meio do BNDES (RAMOS, 2012, p.112), contribuindo, assim, para a plataforma de poder
regional do Brasil, a partir da melhoria substancial de investimentos a infraestrutura fisica do
espaco sul-americano, de modo que contribuiu para o deslocamento mais efetivo da producao
de bens e servigcos, bem como a mobilidade de circulagdo do capital e trabalho, amparada na
hegemonia consensual de interesses geoestratégicos da politica de integracédo brasileira.

Desta forma, as iniciativas do Mercosul e da IIRSA contribuiram para a constitui¢éo
da consolidacdo do projeto de integracdo sul-americana através da criacdo da Unido das
NacBes Sul-Americanas (UNASUL)* em 2008, no ambito do governo Lula. Para Ramos
(2012) a concretizacdo da Unasul pode ser entendida a partir do longo processo de discusséo
sobre a integracdo sul-americana, a qual tem sua origem na década de 1990, através de uma
concepcao de integracdo via mercado, paradigma neoliberal balizado pelo Mercado Comum
do Sul ou da possibilidade de uma Area de Livre Comércio Sul-Americano (ALCSA), para
uma mudanca com “€nfase politica e geopolitica ao invés da integragdo econdmica”, iniciado
pela Comunidade Sul-Americana das Nagdes (CASA), culminando, assim, numa ‘“nova
iniciativa de integracdo”, a Unasul, “transformando-se em organizagdes internacional com
tratado constitutivo e personalidade juridica de direito das gentes”. (RAMOS, 2012, p.121).
Desta forma, este autor assegura que a politica de integracdo do governo Lula, por meio da
Unasul consolida o “paradigma logistico de integragdo”, tendo em vista o “contexto sul-
americano de contestacdo da hegemonia neoliberal e ascensdo ao poder de forcas politicas que
defendem o retorno da capacidade interventora do Estado a nivel logistico” (RAMOS, 2012,
p.121), no sentido de estabelecer a unidade politica em defesa dos interesses sul-americanos,
sem perder de vista a contemplacdo dos diferentes interesses das diversas forgcas socio-
politicas e econémicas da sociedade brasileira.

Neste sentido, verifica-se que a Unasul possibilitou o governo Lula desenvolver no

fim de sua gestdo um conjunto de politicas publicas com o objetivo de melhorar as relagdes

¥ A Unido das Nagdes da América do Sul (UNASUL) foi criada em 2008 através do Tratado Constitutivo de
Brasilia, no &mbito da Terceira Clpula de Chefes de Estado, no Brasil. Congregando 12 paises sul-americanos, a
UNASUL tem como projeto a integracdo econdmica, politica, social, cultural e ambiental, almejando suprimir as
assimetrias e desigualdades socioeconémicas entre as nacbes, bem como promover o desenvolvimento da
democracia e dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos paises membros, assentado na construgdo da
identidade sul-americana, na geopolitica global.
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diplomaéticas entre os paises sul-americanos, tendo em vista o papel geopolitico estratégico do
Brasil enquanto coordenador da unidade politica sul-americana, contribuindo, assim, para este

“novo projeto integracionista sul-americano”, passando a contribuir com acdes que visam:

eliminar a exigéncia de vistos para a circulagdo de cidaddos entre os paises;
cooperacao para erradicar a febre aftosa, dengue e malaria; estimular a promocgao de
comércio e investimentos intrabloco; integrar a infraestrutura, além de estimular a
integracdo turistica e os intercambios culturais (...) Assim, além do elemento
comercial, vislumbra-se uma importancia crescente da cooperacdo entre os paises
em temas regionais e transnacionais de interesse mutuo. (RAMOS, 2012, p.121).

Para concluir esta segunda subsecdo, embora a politica de integracdo do governo Lula
tenha desempenhado uma politica de promocao dos grupos econémicos brasileiros, assentada
numa hegemonia consensual advogada por Burges (2009), via Mercosul e da IIRSA, é
importante destacar o compromisso da PEB de Lula com a unidade politica sul-americana,
através de uma relacdo dialdgica de entendimento de resolucdo de tensGes e conflitos, de
modo a evitar uma lideranca politica primada numa dominacdo unilateral. Neste sentido,
registra-se aqui o caso da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia em 2006%
explorados pela Petrobras, bem como a Revisdo do Tratado de Energia Elétrica da Binacional
Itaipu em 2009%* com o governo do Paraguai. No caso boliviano, o governo Lula buscou
manter a estabilidade politica entre as duas nacdes, através de missdes e representacdes
diplomaticas, sua propria presenca fisica em didlogo com o presidente boliviano Evo Morales,
compreendendo a soberania e independéncia das decisdes politicas bolivianas, sem deixar de
pontuar também os interesses brasileiros. Conforme o discurso do presidente Lula na presenca
do presidente Evo Moales, no @mbito da IIRSA e na reunido bilateral com Morales em 2009,
Lula (2009) pontua sua posi¢do de solidariedade e unidade politica e econdmica entre as

nagdes para a resolucdo deste conflito:

% 0O caso da nacionalizacéo dos hidrocarbonetos da Bolivia foi balizado pelo debate sobre o referendo nacional,
o0 qual promoveu a revogacdo da Lei de Hidrocarbonetos promulgada pelo presidente boliviano Gonzalo Sanchez
de Lozada, para que o estado boliviano se tornasse proprietario de todos os hidrocarbonetos e participar
ativamente na cadeia de producéo.

% A Hidrelétrica Binacional de Itaipu é considerada a maior produtora de energia elétrica do mundo, constituida
a partir do Tratado de Itaipu assinado entre o Brasil e o Paraguai em 1973, no sentido de fornecer matriz
energética para ambos os paises até 2023. A divergéncia contenciosa surgiu em 2007, a qual reside na idéia de
que, embora se tenha equalizado o fornecimento de energia elétrica 50% igualmente para os dois paises, a
demanda paraguaia € menor do que a do Brasil, contudo, o governo brasileiro custeou quase em sua totalidade a
criacdo da usina elétrica e, nos termos do contrato, o Paraguai é forcado a vender o excedente energético ao
Brasil. No entanto, devido ao financiamento da criacdo da usina, o Brasil paga um valor irrisério ao Paraguai
pelo excedente, em forma de compensagdo da divida que o Paraguai tem com o Brasil pelo financiamento de
Itaipu. Neste sentido, o ex-presidente do Paraguai, Fernando Lugo, conforme seu programa eleitoral, ao chegar
ao poder no Estado paraguaio resolver rever os termos do contrato e a relacdo energética entre o Brasil e
Paraguai, revelando que o tratado tem gerado dificuldades financeiras para a sociedade paraguaia, sendo
necessario um acordo de maior equilibrio entre os paises.
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O presidente Evo tem sido fiel a sua palavra de que nunca faltara gas para o
Brasil. Por isso, digo e repito que ndo faltardo investimentos e consumidores
brasileiros para essa riqueza do povo boliviano. [...] Com transparéncia e dialogo,
asseguramos o suprimento adequado de energia para o parque industrial brasileiro e
0S recursos necessarios para o desenvolvimento da Bolivia. (SILVA, 2009a).
Definimos o papel de cada um nessa questdo do gas [...] Isso nés vamos fazer, nao
apenas porque precisamos do gas, mas porque compactuamos um acordo com o
governo holiviano e vamos cumprir. Eu espero que daqui para a frente a gente nao
tenha mais tormentas nessa questdo do gas. O Brasil precisa do gas da Bolivia, € a
Bolivia precisa que o Brasil compre o gas da Bolivia. As industrias brasileiras
precisam do gas, as indUstrias bolivianas precisam do gas. Nés temos interesses
econdmicos para o beneficio do povo boliviano e do povo brasileiro e eu acho
gue as coisas estdo acordadas. (SILVA, 2009b, grifos nossos).

Na questdo da Hidrelétrica de Itaipu com o Paraguai, 0 governo Lula concordou em
renegociar 0s contratos nos setores energéticos considerados estratégicos, de modo a
assegurar beneficios matuos para ambos os paises, mesmo havendo um rechaco do acordo por
parte das elites econdémicas do Brasil.

Portanto, verifica-se, assim, que a politica de integracdo buscou estabelecer uma
relacdo de compromissos e unidade politica, entendendo as assimetrias e desigualdades de
capacidades econdmicas, politicas entre as nacGes, mas respeitando a soberania e
autodeterminacgédo dos povos das comunidades nacionais sul-americanas, nas a¢des e parcerias

empreendidas pela politica externa da administracéo de Lula.

3.3.3 Politica de Cooperacao

A politica de cooperacdo da PEB esta inserida no debate sobre a Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), numa logica multilateralista de percep¢do da
geopolitica mundial assentada num cenario multipolar marcada pela dicotomia da Cooperacéo
Norte-Sul (CNS) x Cooperacao Sul-Sul (CSS). A administracdo de Lula buscou fundamentar
0 programa da politica externa brasileira a partir do aprofundamento da CSS enquanto vetor
politico-estratégico da insercdo internacional do Brasil no ambito da clivagem da CID nas
relagdes internacionais.

Sendo assim, o internacionalista Carlos Milani (2012), assim como Hirst (2010),
explicitam que a CSS enquanto proposta alternativa & Cooperacdo Norte-Sul € empreendida
por paises de renda média (ou emergentes), 0s quais comegcam a desempenhar fun¢bes mais
densas de responsabilidades na participagdo no sistema de Cooperagédo Internacional para o

Desenvolvimento (CID), ndo mais apenas enquanto beneficiarios, mas, também, como
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doadores. De acordo com Hirst (2010), a CSS, a partir das construcGes geopoliticas e
identitarias dos Paises de Renda Média (PRM), pretende introduzir um enfoque diferenciador
para 0 Norte e dentro do Sul, isto é, a construcdo de uma nova relacao politica internacional
entre os acordos e acdes de cooperacgdo internacional (CI), que ndo reproduzam as normativas
adotadas pelos Paises de Renda Alta, os doadores classicos da Cooperacdo Norte-Sul.

Diante desta nova visdo das relagdes politicas no Sistema Internacional (Sl), a partir

do Sul, Milani (2012) afirma que a CSS para o Desenvolvimento engloba um conjunto de

agendas de politica externa de véarios paises em desenvolvimento integram,
hoje, estratégias de cooperacdo sul-sul (CSS) por intermédio de aliancas
forjadas no seio de organizacbes multilaterais (comerciais, financeiras, de
seguranga), de espagos regionais de integracdo, mas igualmente por meio de
projetos de financiamento e cooperacao técnica em areas desde a satde publica,
educacdo fundamental e ndo formal intercAmbio universitario, meio ambiente,
desenvolvimento agricola, cooperagdo tecnoldgica e desenvolvimento cientifico,
gestdo publica, até projetos de desenvolvimento produtivo, industrial e de infra-
estrutura. Tais paises sdo considerados poténcias emergentes (Africa do Sul,
Brasil, China, india, México ou Turquia), mas também sao chamados de “new
powers”. Atuam com outros paises em desenvolvimento de diferentes regioes do
mundo, podendo agir por meio da coopera¢do bilateral (estabelecendo seu
poder de controle sobre a agenda) ou da cooperacdo multilateral (junto a
bancos de desenvolvimento ou fundos criados para esse fim pelo sistema das
Nac6es Unidas) ou pela cooperacéo triangular (Norte-Sul-Sul). (MILANI, 2012,
p.224, grifos nossos).

No entanto, é valido ressaltar que, conforme Milani (2012), o marco histérico da
Cooperacdo Sul-Sul se insere no bojo dos debates sobre o desenvolvimento no contexto da
Guerra Fria. Neste sentido, o surgimento da CSS tem sua origem na Conferéncia de Bandung
em 1955, organizada pelos paises em desenvolvimento, cujo objetivo era o estabelecimento
de uma alian¢a de Estados independentes e a instauracao de uma politica de ndo-alinhamento
com as grandes poténcias. Este movimento politico da periferia da economia politica
internacional tinha como objetivo englobar os paises em desenvolvimento a construirem
relagcbes de mutua ajuda e apoio face as deliberac6es da ONU e de outros foruns econdmicos
multilaterais.

Diante deste breve historico, no contexto atual da globaliza¢éo neoliberal, a relevancia
que a CSS obtém no cenério internacional deve-se ao papel que os paises emergentes passam
a desempenhar na agenda politica e econémica internacional, particularmente nos processos
de reforma da governanca global (Banco Mundial, FMI, OMC, G-20 financeiro) e de

reconfiguracdo de aliangas regionais e coalizes interregionais como a Unasul, Mercosul, G-
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20, BRICS, Southern African Development Community, Shanghai Cooperation
Organization). (MILANI, 2012, p.225).

Sendo assim, a caracterizacdo da CSS esta atrelada ao tamanho das economias, da
insercdo regional, do modelo produtivo e de desenvolvimento das politicas domésticas, bem
como o know-how do duplo caréter que os paises emergentes, de renda média possuem nas
agendas da CID, as quais estdo atreladas as diferentes estratégias desses paises na geopolitica
regional e global, cujo historico sobre os debates referentes ao desenvolvimento (desde a |
Conferéncia de Bandung em 1955), sobre as relacGes centro-periferia, ndo-alinhamento e
perspectivas de solidariedade, resolucdo dos problemas dos paises periféricos, com
caracteristicas semelhantes na periferia do sistema internacional se cristalizam como motor

das visdes e acOes da CSS. Conforme sinaliza Milani 2012,

as politicas de CSS ressurgem de modo claramente associado ao papel renovado de
alguns paises em desenvolvimento, os mais poderosos global e regionalmente,
visando principalmente a alicercar a idéia de que os paises do Sul podem (e devem,
vao afirmar alguns discursos de politica externa) cooperar com outros paises do Sul.
(MILANI, 2012, p.227).

O pesquisador sobre estudos em CID Bruno Ayllon (2010) explicita que boa parte do
argumento politico que sustenta a CSS esta centrada na idéia de que 0s paises em
desenvolvimento podem e devem cooperar, reforcando suas relagdes bilaterais, através de
intercambio de experiéncias técnicas individuais e coletivas em conhecimento e tecnologia,
almejando o desenvolvimento dos paises da periferia do sistema internacional, sem perder de
vista que também é necessario disputar os espagcos do Sistema Internacional, isto é, estes
devem coligar-se multilateralmente para ganhar poder negociador nos temas e na agenda
global.

A partir dessa motivagdo politica aliada ao ideario da politica externa brasileira do
respeito a nao-indiferenca, bem como a orientacdo politica de uma agenda social voltada a
combater as injusticas sociais e a promocao do desenvolvimento econémico, a politica de
cooperacdo da PEB de Lula passa a ter como eixo principal os paises latinoamericanos e
africanos no seu projeto politico global. Ayllon (2010) advoga essa mudanga politica da
Politica Externa Brasileira, a partir do governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Segundo o autor,

con la llegada al poder de Lula en 2003, el gobierno brasilefio ejecuté una amplia
restructuracion de su ayuda exterior destinada a priorizar la cooperacion sur-sur
(CSS). Se definieron principios que orientarian su actuacion, entre ellos que la
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cooperacion derivada de un mandato constitucional, al establecerse en su articulo n°
4 que “las relaciones internacionales de Brasil se rigen (...) por la cooperacion entre
los pueblos para el progreso de la humanidad” y que la misma constituye una
respuesta a los compromisos asumidos en visitas del presidente y del canciller,
siendo un instrumento fundamental para la politica exterior. (AYLLON, 2010, p.2).

Desta forma, Ayllon (2010) nos revela que esta demarcacdo politica do governo
brasileiro referente a CID reflete uma mudanga na politica externa brasileira, no intuito de
fortalecer as relacdes com os paises em desenvolvimento, na perspectiva de construcdo de
uma coalizdo Sul-Sul. Sendo assim, o discurso politico protagonizado pelo ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva construiu o ideario de uma politica externa assentada na diplomacia
solidaria, se opondo as normativas da ajuda classica Norte-Sul, e afirmando a necessidade de
garantia da autonomia e respeito a soberania dos paises do Sul.

Neste sentido, Hirst, Lima e Pinheiro (2010) sinalizam que o governo Lula buscou dar
sustentabilidade institucional programatica e estratégica em sua politica de integracdo, a partir
da “mobilizacio de multiplas agéncias do Estado com agendas externa proprias ou
complementares as linhas de acdo do Itamaraty”, através de uma “renovada estatalidade da
acdo internacional”, ancorada no Estado neodesenvolvimentista de compromisso social, tendo
como vetor estratégico os paises da “América Latina, especialmente América do Sul, da
Africa e Asia”. (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.23). Deste modo, a politica de
cooperacao através da CSS estabeleceu como prioridade o desenvolvimento de agenda de
politicas pulblicas e técnicas amparadas em questdes como: ambientais e agricolas,
energéticas, tecnoldgicas e cientificas, educacionais, culturais, dentre outras, fundamentadas
no ideario multilateralista empreendido pelo sistema de agéncias da ONU, isto é, pela
Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) em seu portal eletrdnico sinaliza que
existem 335 entidades brasileiras prestando CSS, institui¢ces universitérias, do poder pablico
como secretarias, conselhos de prefeituras e estados, entidades da sociedade civil. Todavia as
instituicbes como: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do
Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Cultura
(MinC), o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI), o Ministério da Saude (MS), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério da Defesa (MD), igualmente
as agéncias: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Fundacdo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis

(ANP), sdo as instituicbes mais destacadas no ambito da CSS da PEB brasileira, uma vez que
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“o pais vem procurando configurar seu proprio estilo de cooperagdo horizontal com a¢des que
visam construir pontes de transmissdo e intercambio de conhecimento, lealdades politicas e
sociais com outros paises em desenvolvimento” (HISRT, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.34),

demonstrando seu protagonismo no ambito da CID, sendo, portanto,

um ator comprometido com os ideais do desenvolvimento, um ativo participante da
terceira onda democratica, um produtor destacado de bens agricolas e industriais que
devera se juntar aos esforcos tdo necessarios para evitar uma crise de alimentos nos
paises de menor desenvolvimento relativo, e uma peca indispensavel do processo de
construcdo de um espaco regional de integracdo e cooperacdo na América do Sul.
(HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.35).

Hirst, Lima e Pinheiro (2010) sinalizam que a prioridade estratégica da politica de
CSS nas “regides africanas e latino-americana” estdo inseridas em “quatro coincidéncias que

podem ser apontadas” como:

a) a seletividade baseada em critérios histéricos, culturais e/ou geopoliticos — o
interesse concentrado nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (palop), de
um lado, e na América do Sul, de outro; b) a combinacao de vinculacdes bilaterais
com acles que pretendem fortalecer simultaneamente o arcabougo institucional de
instancias coletivas — como a CPLP e o Mercosul; c) a presenca
multidimensional que somam os campos de seguranga, diplomacia, cooperacéo
para o desenvolvimento em paises marcados por situacbes de fragilidade
institucional e instabilidade politica, como € a participagdo em missdes da onu —
Guiné Bissau e Haiti; d) a vinculagdo entre coalizBes inter-estatais e a ¢ss no caso
do Mercosul — com o Focem — e do ibas — com o Fundo ibas.. (HIRST, LIMA,
PINHEIRO, 2010, p.35, grifos nossos).

Deste modo podemos verificar estas modalidades e alcances da CSS da administragéo
de Lula, a partir do quadro 3 e do grafico 5 produzidos pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, a qual os segmentos da agenda da CSS, bem como em quais paises o Brasil

mantém relacGes politicas no &mbito da cooperacédo para o desenvolvimento.
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Quadro 4 — Lista dos 100 Paises Parceiros pela Cooperacao Sul-Sul Brasileira

Lista dos 100 Paises Parceiros pela Cooperagdo Sul-Sul Brasileira
AméricaCentral, | Américado : Aslae Orlente
ey ‘ Africa (42 : Europa (3
Norte e Caribe (21) | Sul{11) W Médio (23)

Antigua & Barbuda Argentina Atrica do Sul Afeganistdo

Bahamas Bolivia Angola Marrocos d Repiblica da Arménia

Barbados Chile Argélia Maurithnia Ucrbnia
Colombiz Benin Mogambigue
Costa Rica or Botsuana Namibia

Cuba Guiana Burking Faso

Dominica Burundi Quenia

: Republica Democratica do i
£l Salvador Cabo Verde P Flllpinas

Granada Suriname Camardes l Indonésia

Guatemala Libano

Seicheles Mianmar

Costa 0o 2
Haiti Venezuela | Jordania
Marfim
Honduras

Jamaica Gabdo I Senegal

Mexico Gambia Serra Leoa Palesting

: z .
Nicaragua | Papua-Nova Guine

o = Guing TR T
Republica Dominicana K Republica do Quirguiz
Equatorial

Santa Lucia Tunisia Sni Lanka
S80 Cristvio & Neves Uganda Taildndia

S40 Vincente &

: Madagascar ’ Z3mbia ‘ Timor Leste
Granadinas

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacéo. Disponivel em:

Trinidad e Tobago | Zimbabue

<http://www.abc.gov.br/Gestao/PaisesParceiros>. Acesso em 12 de marco de 2016.
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Gréfico 5 — Classificacdo da Cooperacgdo Sul-Sul por segmento (2000-2014)

Ciénciae Planejamento
1%

Tecnologia
Cultura omunicacdes

2%
1% 1%
Pecuaria

. Esporte Pesca
2% Justica 1%
2% R
Trabalhoe Emprego \ N

1%
2%

Industria e Comércio

Energia
4%

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacéo. Disponivel em:

<http://www.abc.gov.br/Gestao/ClassificacaoSegmento>. Acesso em 12 de marco de 2016.

No concernente a politica de cooperagdo para a Africa, a PEB do governo Lula buscou
garantir uma atencdo especial a regido, tendo em vista os lagos historicos, culturais e
identitarios, devido o Brasil ser um pais pertencente & diaspora africana. No primeiro ano da
administracdo de Lula foi realizado o Forum Brasil-Africa em 2003, no intuito de estreitar
relacBes com os paises africanos, de modo a garantir uma agenda de cooperacdo voltada para
questBes como: combate a fome e pobreza, salde, transporte, educagdo, matriz energética,
formacao profissional, agricultura e alimentacéo, desenvolvimento sustentavel. Através desta
agenda desenvolvimentista e social, Villa (2005), Hirst, Lima e Pinheiro (2010), Garcia
(2012) e Berringer (2014) explicitam que esta estratégia adotada pela PEB foi estabelecida
por um duplo movimento: o fornecimento de acBes técnicas balizadas na promoc¢do do

desenvolvimento social e econémico da regido, agregado a iniciativas voltadas para o
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mercado, através da expansdo do comércio exterior brasileiro, e o estabelecimento de
instalagdo de transnacionais brasileiras.

Hirst, Lima e Pinheiro (2010) ressaltam que durante o mandato de Lula “foram
inauguradas 16 novas embaixadas no continente ao qual o presidente Lula viajou dez vezes,
visitou 20 paises e criou a Culpula Africa-América do Sul (2008)” (HIRST, LIMA,
PINHEIRO, 2010, p.33). Deste modo estas autoras sinalizam que, no marco da CSS, a
politica de cooperagdo brasileira sustentada através do investimento do Fundo IBAS de
combate a pobreza e promocdo do desenvolvimento, bem como o BNDES desempenhou

acoes,

por uma rede de projetos ministeriais (destacam-se o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, as iniciativas do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, da Agricultura e da Salde). A atuagdo no continente africano
vem sendo instrumentalizada pelas agéncias especializadas do Estado, especialmente
a Embrapa na area de producdo de alimentos, Fiocruz no campo da salde
(concentrado no combate a hiv/aids e Malaria) e Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (senai) para projetos de formacdo profissional (em
&reas tais como construcéo civil, conhecimento elétrico, hidraulico, computagéo
e gastronomia). (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.33, grifos nosso).

Cabe ressaltar que no ambito dos paises africanos, dos Estados pertencentes a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a politica de cooperacdo deu énfase na
formacdo educacional de jovens angolanos, mocambicanos, guineenses e cabo-verdianos
desde 2003, através do Programa Estudante-Convénio P6s-Graduagdo (PEC-PG), por meio de
parceria técnico-educacional entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o MRE, concedendo beneficios como: bolsa de estudos, auxilio
deslocamento exterior para o Brasil, no ambito das universidades publicas federais; foi
estabelecido também o Programa Estudante-Convénio Graduacdo (PEC-G) estruturado na
formagdo de ensino superior de graduacdo, nas universidades publicas federais ou
universidades privadas conveniadas com o Programa Universidade para todos (PROUNI) *°,
sem 0s mesmos beneficios que os estudantes de pds-graduacdo, contudo, possuindo 0s
mesmos direitos dos estudantes brasileiros, a partir da dindmica de politica estudantil das

universidades publicas e privadas, e por fim, foi criado a Universidade de Integracdo

00 Programa Universidade para todos (PROUNI) é um programa do Ministério da Educacdo, o qual concede
bolsas de estudos integrais e parciais em institui¢des privadas de ensino superior, tendo como critério de selecdo
ser aluno oriundo de escola publica, ou privada com bolsa de estudos, sendo instituido em 2005, através da Lei
n°11.096, de 13 de janeiro de 2005, sancionada pelo Congresso Nacional, na gestdo de Lula.
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Internacional de Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB)*, em 2010 com sede em Redencéo-
Ceard, com o objetivo de aprofundar o intercdmbio educacional de estudantes africanos, no
ambito da cooperacéo educacional Brasil-Africa.

N&o obstante, cabe aqui destacar também que, no ambito da politica de cooperacéo,
embora o governo Lula tenha sinalizado, conforme Berringer (2014), o “perdao das dividas
externas de paises africanos”, demonstrando, assim, uma assimilagdo e solidariedade Sul-Sul,
de natureza contra-hegemonica, em resposta aos paises do centro do capitalismo, verifica-se
que a politica de cooperacdo buscou estrategicamente manter parcerias com 0S paises
africanos, de um lado para se projetar na concorréncia de uma vaga permanente no Conselho
de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU), (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010, p.33), do
outro, trouxe vantagens econdmicas para as fracdes de classe da burguesia interna produtiva,

no qual Berringer (2014) sinaliza que no ambito da politica comercial € importante,

destacar o enorme aumento das exportacdes dos produtos brasileiros para a Africa e
a expansdo de empresas brasileiras que atuam na regido, em especial, a companhia
Vale, Petrobras, a Odebrecht etc. A Vale tem investimentos em Angola,
Mocambique, Guiné, Africa do Sul e na Republica Democréatica do Congo. A
Petrobras além dos antigos investimentos na Angola e Nigéria se expandiu para a
Tanzénia, Libia, Mogambique e Senegal. E a Odebrecht estd envolvida na
construcdo de uma grande hidrelétrica na Angola. (BERRINGER, 2014, p.153).

No ambito da América Latina, a politica de cooperacgdo foi co-constituida a politica de
integracdo na regido buscando dar apoio técnico, cientifico a projetos voltados para questdes
sociais e de desenvolvimento aos paises latinoamericanos, através das entidades brasileiras
coordenadas pela ABC, no ambito da arquitetura multilateral institucional da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), bem como do Mercosul e 1IRSA e da Unasul. Em seu discurso
na 19° Reunido da Cuapula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo em 2009, em
Estoril-Portugal, Lula sinaliza seu compromisso com o desenvolvimento econdmico e das
sociedades latinoamericanas, argumentando que através da politica de cooperacéo brasileira,
no seu governo, iniciativas de inovagdo tecnolégica com projetos voltados para
nanotecnologia, biotecnologia, meteorologia e matriz energéticas protagonizadas por 6rgaos

brasileiros, contribuiram para a emancipacdo dos povos das Américas. Conforme o0 ex-

" A Universidade de Integracdo Internacional de Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB) foi criada em 2010
através do Projeto de Lei 3891/08, do poder executivo, aprovada pela Comissdo de Educacédo e Cultura da
Cémara dos Deputados e sancionada pelo Congresso Nacional, foi fruto do debate educacional de criagdo de
uma universidade afro-luséfona. A UNILAB atualmente esta localizada nos estados: Ceara e Bahia, presentes
em trés municipios: Sdo Francisco do Conde (Campus dos Malés)-BA, Redencgdo (Campus da Liberade, sede
oficial da universidade)-CE, e Acarape (Campus dos Palmares)-CE, reunindo cursos de graduacdo e pos-
graduagdo presenciais e a distancia, em modalidades lato e stricto sensu.
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presidente Lula (2009) discursou na abertura da 19° Reunido de Cupula Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo, em Estoril, Portugal:

[...] gracas ao trabalho da Embrapa, cultivos de alto valor econdmico e fundamentais
para a seguranca alimentar foram adaptados para os trépicos. Isso fez do Brasil ndo
apenas um grande celeiro para o mundo, mas viabilizou a politica de erradicacdo da
fome e de inclusdo social. Buscamos compartilhar esses sucessos com nossos
vizinhos sul-americanos e com o0s paises africanos. Transferimos, sem
condicionalidades, a tecnologia de ponta que revolucionou nossa agricultura e
nossas exitosas politicas publicas de inclusdo social. A crescente adogdo de um
sistema comum de TV Digital na América do Sul cria as condi¢cGes para
estabelecermos um polo tecnolégico regional. Estaremos, assim, difundindo e,
sobretudo, desenvolvendo tecnologias proprias, adaptadas as nossas necessidades
especificas. (SILVA, 2009c).

Por sua vez, o governo Lula buscou estreitar relacdes diplomaticas com os paises
caribenhos, através da Comunidade do Caribe (CARICOM) ** tendo em vista ndo somente
ampliar as relacbes comerciais, mas, também, estabelecer vinculos politicos, no ambito da
estratégia politica brasileira de coalizdo Sul-Sul. Sendo assim, é importante destacar a
importancia dada aos paises caribenhos durante a PEB da administracdo de Lula, atraves da
ampliacdo de relagdes diplomaticas, com a criacdo de embaixadas na regido como: Antigua e
Barbuda, Granada, Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Névis e S&8o Vicente e Granadinas. Em
discurso a imprensa no ambito da Reunido da Cupula Brasil-Caricom no Palacio do Itamaraty
em 2010, Lula (2010) destaca que “a Caricom é destino de 10% de toda a cooperacédo técnica
brasileira” e que a ABC, através da EMBRAPA promovera o compartilhamento de sua
tecnologia em agricultura e alimentacdo junto ao Instituto Caribenho de Pesquisas e
Desenvolvimento Agrario, bem como concretizara acordos de cooperacdo em saude publica,
entre o “Ministério da Saude brasileiro ¢ o Instituto Caribenho de Saude Ambiental”.
(SILVA, 2010). Cabe igualmente destacar, no &mbito de parcerias estratégicas com 0s paises
caribenhos, a consolidada relagdo com Cuba, a qual tem contribuido para um profundo
intercambio de politicas e a¢bes cooperativas entre ambos os paises. O discurso de Lula no
almoco oferecido ao presidente da Republica de Cuba, Radl Castro, em 2008 sinaliza nossa
assertiva, quando Lula (2008) explicitou que,

*2 A Comunidade do Caribe (CARICOM) é um bloco econdémico criado em 1973 formado por paises como
membros efetivos: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbardos, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, e
como membros associados: Bermudas, Ilhas Virgens Britanicas, llhas Turcas e Caicos, Ilhas Ciaman e Anguilla,
e como observadores: Antilhas Holandesas, México, Venezuela, Aruba, Colémbia e Porto Rico. Republica
Dominicana e Cuba possuem acordos de comércio com este bloco, contudo, ndo sdo paises-membros.
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[...] com financiamento brasileiro, Cuba esta adquirindo do Brasil equipamentos
agricolas, estd reformando estradas e vai inaugurar um polo cientifico. [...]
Queremos ajudar Cuba a fazer como o Brasil: alcangar a auto-suficiéncia energética.
A independéncia alimentar é outro alvo prioritario do povo cubano. Por meio da
Embrapa, vamos ajuda-lo a alcancar esse objetivo. [...] Capacitacdo cubana no
combate a maldaria esta sendo aplicada com a ajuda de 40 peritos cubanos no estado
do Amazonas, no Brasil. Tecnologia cubana permite a producdo em larga escala,
pela Fiocruz, de remédios para cancer e hepatite, antes importados pelo Brasil
a altissimo custo. O mesmo compromisso com o atendimento prioritario aos
mais necessitados motivou o programa cubano de formacdo de médicos
brasileiros. [o qual foi concretizado pelo Programa Mais Médico do governo da
presidenta Dilma Rousseff, em 2013]. (SILVA, 2008, grifos nossos).

Por fim, é mister registrar que o governo Lula buscando aprofundar lagos identitarios
com a América Latina, prioridade de sua politica de integracdo quanto de cooperacdo e
comércio, decretou em 2005 por meio da Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005, a
obrigatoriedade do ensino de espanhol nos curriculos de ensino médio do pais. Cabe
igualmente destacar a criagdo em 2010 da Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (UNILA) *® como proposta de fomentar a cooperagdo da producdo cientifica e
tecnoldgica, em carreiras profissionais estruturadas no desenvolvimento politico, econémico,
social e regional da América Latina.

Ademais, constata-se que a politica de cooperacdo da PEB da administracdo de Lula
buscou diversificar as acdes do Brasil, no ambito da CSS, a partir de uma agenda politico-
social e econdmica de desenvolvimento dos paises do Sul global, abarcando aspectos e
demandas da sociedade civil, através de uma diplomacia neodesenvolvimentista solidaria,
como também imprimiu os interesses nacionais, através da transnacionalizacdo das empresas
estatais e privadas nas regides de colaboracdo de apoio técnico e cientifico por meio da CSS,
bem como discursos e acgdes representativas de transformacdo da relacdo Norte/Sul da
geopolitica global, revelando, neste sentido, o carater reformista da PEB, através da
conjuncdo da assimilacdo de fatores hegemodnicos e contra-hegemonicos, da governanca

global mundial.

* A Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana (UNILA) conforme seu portal foi criada pela Lei n°
12.189/2010, no governo Lula, com sede no Parque Tecnologico ltaipu da cidade de Foz do Iguacu, Estado do
Parana, composta por estudantes oriundos do Cone Sul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, através de cursos
de graduacéo e pos-graduagdo vinculados aos estudos estratégicos e de desenvolvimento sobre a América Latina.
A universidade também acolhe estudantes de outros Estados latinoamericanos, através de acordos de cooperagao
como os programas PEC-G e PEC-PG, assim como estudantes intercambistas ou plenos de bolsas de estudos da
OEA, bem como de outros paises do mundo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12189.htm
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3.3.4 Politica Multilateralista

No ambito dos estudos sobre a PEB ha certo consenso na literatura que a partir da
ordem mundial multipolar, o Brasil tem empreendido uma politica multilateralista nas
relagdes internacionais, respeitando o sistema de agéncia das Nagdes Unidas, os regimes e as
instituicdes internacionais, bem como tem atuado a favor da democracia fundamentado numa
politica internacional primada pela resolucdo de conflitos e construcdo da peacekeeping®*
mundial. Com a chegada do governo Lula, Villa (2005), Vigevani e Cepaluni (2007), Hirst,
Lima e Pinheiro (2010) sinalizam que a politica multilateralista implementada pelo PT foi
estabelecida por uma maior insercdo internacional do Brasil, fundamentada no discurso e
numa agenda de maior participacdo dos paises do Sul global em desenvolvimento, na tomada
de decisbes sobre a governanca global.

Primado no discurso de justica social global, a administracdo de Lula buscou
empreender uma maior influéncia do Brasil na agenda dos organismos internacionais,
reivindicando a contemplacdo das demandas e interesses dos povos e comunidades dos paises
em desenvolvimento, que durante os anos 1990 foram relegadas as orientacdes politicas,
econdmicas e institucionais do ideario neoliberal promulgado pelo Consenso de Washington.
Neste sentido, Hirst, Lima e Pinheiro (2010) argumentam que foi impressa uma mudanga
significativa no insulamento burocratico do Itamaraty, no intuito de atender as construcdes
politicas de reformas no multilateralismo global estabelecido pelo programa de governo de
Lula. As autoras explicitam que para dar conta destes novos desafios da
“multidimensionalidade das relagdes exteriores, decorrentes da mudanga de postura do pais
nos regimes internacionais”, a subSecretaria Geral Politica do MRE passou por uma nova

reconfiguracdo dos

departamentos e divisdes para lidar com temas de destaque na politica externa como
Meio Ambiente, Direitos Humanos, Temas Sociais. Desta forma, por meio da
especializacdo que alcanca espacos, regibes e temas mdltiplos, o Itamaraty busca

* As operacBes da peacekeeping se constituem enquanto missées para a manutencdo da paz em paises com
instabilidades politicas de diferentes naturezas, executadas através da orientacdo politica do Conselho de
Seguranca (CSNU) da ONU. A leitura dessa pesquisa se fundamenta na ideia de que a peacekeeping opera no
ambito da estrutura da governanga politica e econdmica neoliberal, através da qual as grandes poténcias do
CSNU juntamente com seus aliados do G-7 constroem uma arquitetura de manutencao e promocao da paz sob
mecanismos de manutencdo do dominio e controle das grandes poténcias mundiais sobre os paises em
desenvolvimento e, especialmente subdesenvolvidos, sendo assim, um instrumento da manutencdo da hegemonia
e lideranca dos EUA com seu aliados (G-7), através do qual atingem a soberania e a autodeterminagdo dos
povos, ao incidirem sobre as dinamicas politicas e econdmicas dos paises em conflitos, ou das disputas entre os
grupos sociais em situacdo de guerras e conflitos. Para uma melhor andlise sobre a construgdo da hegemonia
politica nas operacdes de peacekeeping no &mbito da seguranca internacional, consultar: LAMAZIERE (2010),
LUDWIG (2013), PASSOS (2015).
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manter-se atuante e participativo nas esferas em que se desenrolam e se constituem
as relacBes internacionais contemporaneas. (HIRST, LIMA, PINHEIRO, 2010,
p.26).

Deste modo, a PEB do governo Lula buscou disputar estrategicamente a agenda
multilateralista da governanca global, através da coalizdo Sul-Sul, a qual contribuiu para um
novo olhar sobre a agenda politica internacional da OCDE, a partir das dindmicas e
necessidades dos povos do Sul global, tendo em vista a conclamacdo de uma maior
participagdo ndo somente dos paises em desenvolvimento, mas, igualmente, dos diversos
atores da sociedade civil, para inferir na arquitetura multilateralista das Organizagdes das
Nacdes Unidas. Acdes voltadas para o fortalecimento dos direitos humanos, debates e
propostas relacionados as questBes climaticas, energéticas e ambientais, bem como a
dignificacdo dos povos pela sua autodeterminagdo e emancipacionista, foram construtos
discursivos, assim como, politicas publicas necessarias para a efetivacdo da cidadania e dos
direitos econémicos, sociais, culturais e politicas, da politica multilateralista de Lula, em
evidéncia na geopolitica mundial.

Com efeito, é possivel verificar a necessidade estratégica da PEB de Lula em reformar
a agenda, bem como maior participacdo dos paises em desenvolvidos nas questdes sociais, de
seguranca no ambito das Nacdes Unidas, através do discurso de Lula (2009d) no Debate Geral
da 642 Sessdo da Assembléia-Geral das NacGes Unidas, em Nova York, 2009, quando este

sinaliza que,

Esse mundo multipolar ndo sera conflitante com as Nagdes Unidas. [...] De uma
ONU com a autoridade politica e moral para solucionar os conflitos do Oriente
Médio, garantindo a coexisténcia de um Estado Palestino com o Estado de
Israel; de uma ONU que enfrente o terrorismo sem estigmatizar etnias e
religides, [...] de uma ONU que assuma a ajuda efetiva a paises - como o Haiti —
[...] de uma ONU que se comprometa com o Renascimento africano que hoje
assistimos; de uma ONU capaz de adotar politicas eficientes de preservacado e
ampliacdo dos Direitos Humanos; de uma ONU que possa avancar no caminho
do desarmamento estabelecendo um real equilibrio entre este e a nao-
proliferacdo; de uma ONU que lidere cada vez mais as iniciativas para
preservar o ambiente; de uma ONU que, por meio do ECOSOC, incida nas
definicbes sobre o enfrentamento da crise econdmica; de uma ONU
suficientemente representativa para enfrentar as ameacas a paz mundial, por
meio de um Conselho de Seguranca renovado, aberto a novos membros
permanentes [...] Ndo somos voluntaristas. Mas sem vontade politica ndo se
pode enfrentar e corrigir situacbes que conspiram contra a paz, 0
desenvolvimento e a democracia. Sem vontade politica persistirdo
anacronismos como o embargo contra Cuba. Sem vontade politica continuaréo
a proliferar golpes de Estado como o que derrocou o Presidente constitucional
de Honduras, Manuel Zelaya, que se encontra, desde segunda-feira, refugiado
na embaixada do Brasil em Tegucigalpa. (SILVA, 2009d, grifos nossos).
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No ambito das relagdes multilaterais e bilaterais com os paises da Asia e Oceania, a
PEB de Lula buscou um maior estreitamento com paises como a india e a China, no ambito
do IBAS e BRICS, mas, também fez tentativa de diversificacdo das relacbes diplomaticas
brasileiras, através de fornecimento de ajuda humanitaria e investimentos ao Timor Leste,
membro do CPLP, parcerias em questdes relacionadas a cultura e educacdo, bem como
inovacdo cientifica e tecnoldgica com o Japéo, iniciativas de didlogos com o0s paises asiaticos
e com a Australia e Nova Zelandia no aprofundamento do comércio exterior brasileiro e,
igualmente prestacdo de cooperacdo técnica trilateral para o desenvolvimento. Por fim, cabe
aqui destacar que em 2009 foi inaugurada a embaixada do Brasil na Coréia do Norte
comunista, onde este pais ja tinha reconhecido o governo Lula, através da instalacdo da
embaixada norte-coreana em 2005 no pais. A ABC sinaliza que através da EMBRAPA o
Brasil tem prestado cooperacédo técnica a Coréia do Norte, no ambito do cultivo da soja, da
agricultura familiar, e outras tecnologias de alimentos, resultando, assim, em missdes técnicas
ao pais para a formacdo profissional de técnicos e cientistas norte-coreanos, como também o
fornecimento humanitario através do Programa Mundial de Alimentos da ONU, por meio de
doacdo pecuniaria de milho e feijdo, no valor de 200 mil ddlares estadunidenses.

Com o mundo érabe, a PEB de Lula buscou tecer relacdes diplométicas no ambito da
politica de cooperacdo sul-sul e criou novas embaixadas em paises como Omé, Catar e
Chipre, e novos consulados na Turquia, Palestina e Libano, como também se evidenciou
iniciativas de intercAmbio, parcerias e acordos comerciais entre 0S grupos econdmicos
brasileiros e arabes. Com efeito, cabe destacar também a rejeicdo do Brasil em apoiar Israel
no exterminio a populagdo palestina representando, assim, um carater contra-hegemdnico aos
EUA e as forcas militares da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no entanto,
0 pais manteve relacfes diplomaticas assentadas na soft Power com ambos os paises, em
acordos de cooperacéo técnica para o desenvolvimento. E mister registrar o caso do Iré sobre
energia nuclear em que juntamente com a Turquia, 0 governo brasileiro buscou dialogar com
o presidente iraniano Mahmud Ahmadinejad, sendo alvo de duras criticas das elites politicas e
econdmicas, bem como a imprensa brasileira e igualmente o Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas.

Mesmo num contexto marcado pelo “desconforto” da comunidade internacional
(propalado pelos EUA, os paises do G-7 e do CSNU) em relagdo a producdo de energia
nuclear do Ird, através dos pocos de urénio deste pais, o presidente Lula recebeu em 2008 a
visita do presidente iraniano Mahmud Ahmadinejad, no sentido de manter relacdes

diplomaticas através de iniciativas de intercambio cientifico, comercial e cultural, no &mbito
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da politica bilateral brasileira com os paises arabes. O cientista politico Danilo Souza Neto
(2011) nos revela que embora o CSNU tenha concretizado em 2010 “san¢des comerciais ao
Ird nas areas de material militar e tecnologia nuclear”, o governo brasileiro assentado da
diplomacia de nédo-intervencdo, “revelou uma disposicdo do pais em estabelecer canais de
didlogo sul-sul, demonstrando também que defende o direito dos paises em desenvolvimento
de estabelecer programas nucleares para fins pacificos, como previsto no Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear” (SOUZA NETO, 2011, p. 103).

No concernente a contribuicdo da PEB para questdes relacionadas com assuntos de
seguranca e defesa nacional, no &mbito do multilateralismo da ONU, cabe destacar a
instituicdo da Misséo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) como o
grande desafio politico da politica multilateralista brasileira para assuntos estratégicos de
defesa.

Desta forma, a participagéo do Brasil na MINUSTAH se insere, no ambito do contexto
de crise e instabilidade politica que o Haiti estava vivendo em 2004. Apds a renuncia do ex-
presidente haitiano Jean Bertrand Aristide, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas criou
a MINUSTAH, no sentido de garantir a paz e a estabilidade interna do pais. De acordo com o
Diniz (2005), esta miss@o pode ser entendida como acles de peacekeeping tradicional e
estabilizacdo, por meio da distribuicdo de assisténcia humanitaria, cujas funcbes da
MINUSTAH, de acordo com o mandato, se dividem em trés esferas: criacdo de um ambiente
seguro e estavel; garantia do respeito aos direitos humanos, e apoio ao processo politico no
Haiti. O objetivo principal da MINUSTAH é estabelecer a estabilidade politica no Haiti, isto
é, a instituicdo da democracia no seu sentido amplo, de modo a garantir o respeito aos direitos
humanos, numa acao conjunta em colabora¢do com a Organizacdo dos Estados Americanos e
0o CARICOM. Diniz (2005) nos revela que esta intervencdo humanitaria se constitui na
primeira operagdo de paz das Nagdes Unidas desenvolvida no seu aspecto militar por paises
da regido, notadamente os paises do Cone Sul, Argentina, Brasil e Chile.

Sendo assim, o Brasil assume o comando da Forga Multinacional Interina (comando
da peacekeeping) em 2004, tendo como objetivo a contribuicdo do estabelecimento da ordem
no Haiti, por meio de trés areas: provimento de seguranca e estabilidade; apoio ao processo
politico e preparagdo para as eleicbes de 2005; monitoramento e apresentagdo de relatorios
sobre Direitos Humanos, cujas a¢des de desmilitarizacdo e ajuda humanitaria tem sido o foco
da operagdo, com resultados significativos, como organizagdo do processo -eleitoral,
desarmamento de grupos rebeldes, principalmente em zonas ao redor da capital do pais, Porto

Principe.
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A justificativa do governo brasileiro para a participagdo no Haiti, de acordo com o
Ministério das RelacBes Exteriores foi motivada pelo cumprimento das obrigacdes como
membro da ONU, cuja Carta desta entidade traz como fundamentos principais a necessidade
de arranjos de defesa coletiva para prevencdo de ameacas a paz, e demonstracdo de
solidariedade para com uma nacao das Américas. De acordo com Diniz (2005), a participacao
brasileira foi colocada como ndo sendo uma ruptura com o envolvimento tradicional em
missOes de paz, isto é o respeito a soberania nacional. Para este autor, o discurso do MRE
justificou a participacdo brasileira na necessidade de se enfrentar o que seriam as causas do
conflito no Haiti: a fome, pobreza e fragilidade das instituicdes democraticas.

N&o obstante, no historico da politica externa brasileira, a high politcs, isto é questdes
de defesa e seguranca nacional, nunca foram assuntos de alta prioridade em sua agenda. Os
argumentos da diplomacia brasileira, através do MRE, os quais versam sobre solidariedade ao
povo haitiano e engajamento das questdes humanitarias omitem alguns interesses da projecéo
geopolitica do Brasil no cenario internacional. E importante registrar que, o contexto histdrico
em que o pais assumiu o comando da MINUSTAH em 2004, uma serie de debates e
discuss@es sobre a reforma da ONU estavam em voga, principalmente a reforma do CSNU, a
qual estava no auge do debate politico internacional, e o Brasil estava empreendendo grandes
esforcos para tornar essa ambicdo realidade. Nesse sentido, a preferéncia brasileira pela
construcdo da paz no Haiti pelo multilateralismo pode ser compreendida pelo esfor¢o do pais,
no ambito da ONU, de garantir uma posi¢do de maior influéncia e seu discurso de reforma
politica e institucional desta entidade, desdobrando, assim, por uma vaga permanente no
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas.

Diante disto, a decisdo do Brasil de ser o maior contribuinte de tropas e liderar o
comando da MINUSTAH esteve atrelada ao aumento do prestigio do pais dentro da ONU,
cujo seu envolvimento no Haiti foi fruto de uma percepgdo geopolitica e estratégica de
aumento de sua relevancia no sistema internacional global, no sentido de consolidar a sua
imagem de lideranca regional, defendendo, entdo, o ideario da agenda multilateralista: a
prevencdo dos conflitos, superacdo da pobreza e das desigualdades sociais e econémicas, na
promogéo do desenvolvimento e a da paz entre as naces.

No entanto, a MINUSTAH, embora enfrente inUmeros desafios no seu processo de

execucdo, bem como rejeicdo® por parte da sociedade civil latino-americana através do

* A rejeicdo de diversas organizacdes dos movimentos sociais brasileiros pelo comando do Brasil na
MINUSTAH, através da permanéncia das tropas brasileiras no Haiti foi amplamente debatida e discutida no
ambito da sociedade civil brasileira, principalmente pelos jornais e revistas criticas como Férum, Carta Maior,
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engajamento politico dos movimentos sociais, configura-se na formagdo de um novo
paradigma para a cooperagdo internacional referente a promogdo da paz mundial. Esta
operacdo de paz liderada pelo Brasil caracteriza-se como um exemplo de politica
internacional da ndo-indiferenca e da diplomacia solidaria, fortalecendo o multilateralismo
brasileiro, na construgdo de um sistema internacional mais plural e democrético, constituido
por liderangas também do Sul global.

Neste sentido, A MINUSTAH permitiu a vinculacdo do Haiti a agenda das relacdes
politicas e diplomaticas da PEB, de modo que, a lideranca politica do Brasil nesta missao de
manutencdo de paz, por um lado, inaugurou ac¢Ges de cooperacao triangular com paises como
Canadd, EUA e Franca em questdes de agricultura e alimentagdo, matriz energética,
transportes, engenharia e construcdo civil; com Cuba agbes voltadas para saude, como a
criacdo de uma rede de hospitais publicos; com a Venezuela, programa conjunto na area de
formacgéo profissional e educacional, do outro, contribuiu com a necessidade dos estados da
OEA tenham um maior compromisso com a seguranca do continente, através do
compartilhamento de responsabilidades, solidariedade, ajuda mutua e resolucao de problemas,
na oOtica da CSS.

De certo, para muitos analistas da PEB, a participacdo efetiva do Brasil na
MINUSTAH teve como objetivo real a necessidade de iniciar uma agenda de disputa no
interior das instituicdes internacionais da governanca global, tendo sua participacdo
construida durante a década de 1990, em que o CSNU se configurou como um dos objetivos
cruciais da reconstrugdo da agenda de defesa e seguranca nacional e internacional da PEB da
era Lula. Neste sentido, a reivindicagdo de uma reforma do Conselho Permanente de
Seguranca da ONU foi construida, por um lado no ambito local e regional, através da
qualificacdo da tecnologia e inovagdo no &mbito das forcas armadas nacional, como exemplo
a aerondutica e o desenvolvimento da EMBRAER, do outro a ideia discursiva da preservacao
da autodeterminacdo dos povos, como exemplo a rejeicdo das instalacdes de bases militares

dos EUA na Coldmbia, e o fechamento de bases estadunidenses no Equador e em Cuba, tendo

Brasil de Fato, Caros Amigos, assim como no ambiente académico universitario, no qual os movimentos sociais
denunciaram que a MINUSTAH se configurou enquanto uma missdo ocupacdo militar consubstanciada num
discurso de acdo humanitéria, contudo, violava os direitos humanos, assim como ndo promovia o0
desenvolvimento econémico e social do Haiti e, ainda contribuia para o controle e dominio da soberania e
autodeterminacdo da sociedade civil haitiana. Neste sentido, foi construida a campanha: Contra as Tropas
Brasileiras no Haiti —, pelos movimentos sociais, sindicalista e organizacdes ndo governamentais, como Casa da
Ameérica Latina, Justica Global, Conlutas, Movimento Sem Terra, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
Movimento Consulta Popular, Rede Jubileu Sul Brasil, Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul,
Instituto dos Defensores de Direitos Humanos, e partidos de esquerda como o Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados, Partido Socialismo e Liberdade, Partido Comunista Brasileiro, dentre outras
organizacoes.
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em vista que estes assuntos deveriam ser tratados, no &mbito do espaco latino-americano, a
partir do incentivo da criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, no ambito da estrutura
politica organizacional da UNASUL. Em entrevista a Agencia Brasil, Celso Amorim (2003b)
explicita a necessidade de reformas no ambito da ONU, especialmente o interesse brasileiro
de um assento permanente no CSNU, a partir da experiéncia brasileira no compromisso com a
peacekeeping e diversificacdo da agenda de seguranca, no intuito de uma profunda reforma

institucional no ambito do CSNU, ao nos revelar que,

A mensagem é de apoio ao multilateralismo, mas também as reformas. No6s
concordamos que as Nagdes Unidas - hoje basicamente com 0 mesmo desenho
que elas tém ha quase 60 anos -, ndo correspondem as necessidades do mundo
atual. [...] A ONU tem o potencial lidar com esses problemas, mas para tanto
tem de ser reformulada. [...] Outra questdo é a efetividade das acgbes do
Conselho e sua legitimidade. N&o s6 no sentido legal, mas também no politico.
As acdes do Conselho tém de ter respaldo internacional. [...] Todos sabem que
o Brasil tem dito e se considera apto a ocupar esse posto desde que ele tenha
apoio dos paises, e nos temos tido. Para tanto, sera necessario reformar a Carta
da ONU, o que é ndo é facil. (AMORIM, 2003b, grifos nosso).

Nessa busca por reformas do CSNU o Brasil construiu juntamente com a Alemanha, o
Japdo e a India, 0 G-4, isto é o grupo de quatro paises com capacidades politicas e forte
atuacdo internacional no ambito da geopolitica mundial, condi¢cdes necessarias para o
aprofundamento da ampliacdo do CSNU, ainda que paises membro-permanente como 0s
EUA e a China estivessem contrarios a ampliacdo, bem como a candidatura do Brasil no
ambito da politica de seguranca coletiva da ONU.

Por fim, no que diz respeito as relagdes com a UE e os EUA, mesmo reconhecendo a
importancia da parceria estratégica com os paises do bloco europeu e a poténcia hegemdnica
vigente, a PEB da era Lula imprimiu uma politica assertiva nas relacdes diplomaticas, de
modo a assegurar que o0s interesses do capital nacional brasileiro pudessem se
transnacionalizar e ocupar espagos no mercado internacional e nacional no Norte da
geopolitica mundial. Com a UE o didlogo de rejeicdo as restricdes politicas comerciais no
ambito da Rodada de Doha se constituiu como politica incisiva do Brasil de protecionismo do
seu mercado nacional, contudo, houve avangos de construcdo de parcerias estratégicas, em
assuntos relacionados ao meio ambiente, aos direitos humanos, aos investimentos em ciéncia
e tecnologia e educacdo, assim como investimentos externos diretos do pais no leste europeu e
acordos de cooperacdo internacional.

Quanto aos EUA, é importante destacar que a PEB de Lula reconheceu os EUA

enquanto aliado estratégico, mantendo um didlogo fluido com este pais, contudo, deixou
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nitido tanto na relagdo com o governo do ex-presidente George W. Bush, como o de Barack
Obama, que a inten¢do do Brasil era a promog¢do de uma agenda neodesenvolvimentista, a
partir da implementacdo de politicas estratégicas na luta contra a fome, a miséria,
cumprimento da divida externa, bem como a ajuda humanitaria de desenvolvimento
sustentavel mundial, numa aproximagdo geoestratégica com 0s paises sul-americanos, bem
como africanos, isto &, a nova prioridade da agenda internacional da PEB. A natureza
assertiva da politica externa de Lula com os EUA esteve fundamentada na rejeicdo da ALCA,
bem como a construcdo de sua hegemonia politica regional no &mbito da América do Sul, de
modo que os interesses do Brasil também perpassavam pela democratizagdo dos espagos da
ONU, especialmente o embate com a opinido estadunidense de ndo-ampliacdo do CSNU, em
que o Brasil caminhava para 0o aumento de sua visibilidade de se consagrar como uma
poténcia mundial no ambito do Sul global, com capacidades politicas construidas para
influenciar os arranjos politicos e econémicos da governanca global. Sendo assim, Villa
(2005), sintetiza a relacdo diplomética da PEB da era Lula com os EUA, em diferenciacéo ao
americanismo cosmopolita neoliberal da histdria diplomética da PEB da década de 1990, ao

afirmar que,

as negociaces com os EUA na gestdo Lula apresentam dois pontos de
descontinuidade em comparacdo a administracdo anterior de Fernando Henrique
Cardoso. Em primeiro lugar, do ponto de vista conceitual. As negocia¢cdes em
relacdo a ALCA tém sido dirigidas através do que a diplomacia brasileira chama de
“trés trilhos”, que consistem “em focalizar as negocia¢des no aspecto de acesso a
mercados, sob o formato atual; deixar para a OMC os temas mais delicados para um
ou outro lado (no nosso caso, regras para investimentos, servigos e propriedade
intelectual, entre outros); e manter no arcabouco da ALCA questdes como regimes
de origem, solugdo de controvérsias, fundos compensatorios etc.”. Em segundo lu-
gar, tem havido énfase na integracdo como processo associativo. Assim se tem dado
prioridade as tentativas de integrar como membros associados paises da
Comunidade Andina de Nacbes (CAN) e a procura de acordos com a Unido
Européia. (VILLA, 2005, p.18).

Sendo assim, verifica-se que no @mbito das relacbes diplomaticas entre o Brasil e 0s
EUA, as diretrizes politicas adotadas pelo governo Lula, no ambito da PEB, foram
estabelecidas pela constituicdo da ideia de tornar o pais um global player, a partir da lideranga
politica regional, no ambito do espaco sul-americano, marcada pela instituicdo de
divergéncias e controveérsias com a politica estadunidense, ainda que ndo se concretizasse um
distanciamento da construcdo de parcerias estratégicas na geopolitica mundial, contudo,
conformou a pensamento internacional da lideran¢a de Lula como uma “lideranca responsavel

e de esquerda”, conforme sinalizado por Pecequilo (2010, p.142), legando, assim, uma
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politica externa fundamentada na construgdo de um estado neodesenvolvimentista, com
reconhecidas capacidades politicas, econdmicas e tecnoldgicas, tanto na esfera regional, como
no sistema internacional, tendo em vista que a sua relagdo diplomatica com a poténcia
hegeménica global, os EUA, foi norteada pela divergéncia aos interesses econdmicos
estadunidenses alicercados pela ALCA, pela hegemonia da direcéo e lideranga dos EUA no
multilateralismo na OMC, FMI e Banco Mundial, pela critica ao embargo econémico a Cuba,
bem como a ofensiva de instalacdo de bases militares no espaco geopolitico sul-americano,
denotando, assim, a tentativa de tornar o Brasil um Estado-Nacéo de forte empoderamento
politico, na geopolitica global.

Para concluir, no contexto da globalizacdo neoliberal vigente, é possivel aferir que a
Politica Externa Brasileira da era Lula foi marcada pela co-constituicdo, de um lado, da
assimilacdo de aspectos hegemonicos de consonancia com as diretrizes politicas da
governanca global, ainda que em seu discurso e construcdo politica houve a necessidade de
reformas democraticas no ambito das institui¢cbes internacionais, como verificado tanto em
sua politica comercial, quanto sua politica de integracdo, do outro lado, o discurso
neodesenvolvimentista fundamentado na assimilacdo de aspectos contra-hegemdonicos, no
ambito de sua politica de cooperacdo, como também nas relagdes multilaterais e bilaterais
com diferentes estratégias e interesses aos paises do Norte e Sul global.

Neste sentido, a proxima secdo analisard como a Rede Brasileira pela Integracdo dos
Povos identificou a PEB da era Lula, se ainda considera o bloco histérico liderado pelo ex-
presidente como parceiro na luta contra-hegeménica a globalizacdo neoliberal, ou se houve a
configuracdo de uma ressignificacdo da contestacdo politica desta rede durante a gestdo de

Lula.

3.4 A Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos e a andlise das contradi¢des do Governo
Lula (2003-2010) no contexto da globalizagéo neoliberal

A nova dindmica da insercdo internacional do Brasil, a partir da agenda diversificada
da Politica Externa durante o governo Lula, nos eixos teméaticos como: politica comercial,
politica de cooperacao, politica de integracao e politica multilateralista e relacdes bilaterais na
geopolitica mundial, contribuiu para diferentes andlises e posicionamentos da REBRIP sobre
a conducdo e encaminhamentos da PEB da gestdo de Lula. As diretrizes politicas
estabelecidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores sobre os eixos politicos acima citados,

conforme foram analisadas na se¢é@o anterior, nortearam os posicionamentos politicos da Rede
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em convergéncia (ainda que com ressalvas e criticas) a Politica de Integracdo e Cooperacéo, e
em divergéncia a Politica Comercial, bem como a Politica Multilateralista e algumas relacdes

bilaterais estabelecidas durante a administracdo do Partido dos Trabalhadores.

3.4.1.1 DIVERGENCIA: A Politica Comercial e Multilateralista

No concernente a Politica Comercial, a REBRIP imprimiu oposi¢cdo as negociacdes
comerciais do governo Lula, no ambito da Rodada de Doha da OMC, bem como as
negociagdes entre o Mercosul-UE, e igualmente ao G-20 e ao FMI. A concentragdo da luta
contra a OMC pela Rede reside no entendimento de que as iniciativas de liberalizacdo
econbmica e financeira na governanca econdémica mundial da globalizacdo neoliberal sédo
frutos das diretrizes politicas e influéncia deste 6rgdo sobre 0s governos nacionais dos paises

do Sul global, uma vez que, de acordo com a REBRIP (2008c),

desde a sua criacdo em 1995, o objetivo da OMC é a crescente liberalizagcdo do
comércio agricola, de servigos, de investimentos, beneficiando assim as grandes
corporagdes que visam expandir seus lucros no mundo, e para isso precisam de um
ambiente livre de regulagdes, de leis nacionais e de politicas publicas. As grandes
corporacfes sempre foram as maiores beneficiadas pelas regras da OMC, que
removem 0s mecanismos que consideram discriminatérios adotados por alguns
paises para defenderem sua industria e sua agricultura. (REBRIP, 2008c).

A REBRIP avalia que o interesse do governo Lula em participar da Rodada de Doha,
no ambito das negociacdes comerciais da OMC, esteve consubstanciado na ado¢do de uma
politica macroecondmica, tendo como base uma politica comercial voltada para o mercado
exterior, sendo este o motor diretivo para 0o cumprimento das metas do crescimento
econémico, através da construcdo de iniciativas de liberalizacdo e internacionalizacdo dos
produtos nacionais, atendendo os interesses e 0s anseios da burguesia interna produtiva,
especialmente o agronegdcio e os setores de exportacdo de matérias-primas de commodities.
Sendo assim, no documento: O Brasil na OMC e perspectivas de blogueio do acordo de Hong
Kong (2006a), a Rede advoga que a politica comercial do governo Lula estabeleceu a
liberalizacdo agricola como foco de sua agenda, através de uma estratégia politica de
formacdo de aliancas pragmaticas, tanto na esfera domestica, bem como internacional, pois,
segundo a REBRIP (2006),

desde o seu inicio, o governo Lula ndo deixou duvidas sobre 0 seu compromisso e
sobre a prioridade que daria a OMC e a uma solucdo para a Rodada de Doha. (...) O
novo governo, portanto, investiu seu esforco negociador em duas frentes: uma,
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esvaziar a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e, outra, viabilizar os
interesses comerciais da agricultura exportadora (fundamentalmente o chamado
agronegocio ou agricultura patronal) e dos demais grandes setores exportadores por
meio do avan¢o da Rodada de Doha [portanto] o governo Lula deu continuidade a
politica comercial dos governos anteriores em um aspecto fundamental: a
liberalizacdo do comércio agricola. Lula buscou a liberalizacdo através de uma
nova politica de aliancas na OMC, onde a centralidade do Grupo de Cairns na
estratégia brasileira deu lugar a uma nova alianga com as maiores economias do
mundo em desenvolvimento, resultando na criacdo do G20, onde se destacava 0
Brasil, Africa do Sul, india e China. (REBRIP, 20064, grifos nossos).

A REBRIP ainda se manifestou contraria as declaracfes do ex-presidente Lula sobre
0s beneficios para a sociedade brasileira e a importancia da insercéo internacional do pais no
didlogo com os paises do G20 e no forum multilateral da OMC, para avancar na defesa dos
interesses do pais nestes espacos. Em nota publica, a Rede se posicionou de forma taxativa e
divergente a conducdo da politica comercial do governo, ao sinalizar no documento: Nota da
REBRIP em resposta as declarac@es recentes do Presidente Lula a respeito da Organizacéo
Mundial do Comércio (2006b):

Causa-nos indignagdo as recentes declaragbes do presidente Lula sobre os
supostos beneficios que o0 avan¢o da Rodada Doha da OMC produziriam para o
desenvolvimento dos paises pobres e para o combate a pobreza. Nos termos em
gue o avanco da Rodada esta desenhado, e sobretudo apés o resultado da reunido
ministerial de Hong Kong, estamos convictos de que pode acontecer o oposto. (...)
Caso o Brasil queira ter uma solida politica industrial, e para tanto utilizar o
instrumento das tarifas, como o fizeram as nacles desenvolvidas; caso queira
garantir e melhorar 0os empregos atuais na industria e evitar a desindustrializacéo,
entdo o Brasil ndo pode concordar com os termos em que as negociagdes sobre
bens industriais estdo ocorrendo na OMC. O Brasil também ndo pode
concordar com as propostas de cortes tarifarios para os chamados produtos
florestais, que incluem madeiras, e para a atividade de pesca. Caso contrario os
brasileiros correm o risco de que aumente ainda mais a pressao e a demanda sobre as
nossas florestas e sobre a nossa biodiversidade em geral. (...) Em nome da
sobrevivéncia da Rodada Doha e de um suposto e vago ganho para as
exportacBes agricolas, o governo brasileiro pode estar comprometendo de
maneira definitiva o futuro do nosso pais. (REBRIP, 2006b, grifos nossos).

De certo, a REBRIP sinaliza em seus documentos (2006, 2007a) que apesar do
governo Lula abrir a interlocucdo com a Rede para participar em instancias nacionais como: o
Conselho Consultivo Privado (CONEX) da Camera do Comércio (CAMEX) vinculada ao
Ministério da Industria, Desenvolvimento e Comércio — MIDC, o didlogo com o Ministerio
do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Agricultura, O Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT]I), o Ministério das Relagdes Exteriores, atraves de consultas, assim como
uma relagdo dialdgica com a Secretaria Geral da Presidéncia, através da criacdo do Conselho
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da Sociedade Civil sobre negocia¢Ges internacionais e na Cdpula Social do Mercosul e,
igualmente, a participagdo em delegacdes oficiais de negociagdes continentais e multilaterais,
a Rede sinaliza que tem mantido sua posi¢do de contraposicdo as negociacfes da Rodada de
Doha, “e expondo publicamente os custos politicos da op¢éo por posicdes que favorecem o
agronegécio e as grandes empresas em detrimento dos direitos econdmicos e sociais”
(REBRIP, 2007), explicitando que,

(...) de fato, o governo Lula avangou como nunca em relacdo a transparéncia e a
nossa inclusdo no debate interno de formacdo da posicdo brasileira. O fato de
termos sido incluidos no jogo néo significa, no entanto, de forma alguma, que o
governo tenha adotado nossas posi¢es. Embora haja canais de didlogo, nossas
divergéncias em relacdo a posi¢do do governo na OMC e em outras negociagdes
comerciais sdo conhecidas e explicitadas de forma permanente. (REBRIP,
2006¢, grifos nossos).

Em sua IV Assembléia Geral em 2007, a Rede reiterou em sua avaliacdo de gestdo a
preocupacdo com o prosseguimento das negociacGes do governo Lula na Rodada de Doha,
pois, de acordo com a Rede, o didlogo permanente com as negociagdes comerciais agricolas
reflete o “interesse do governo Lula em obter algum acordo no nivel multilateral da OMC,
para responder as pressdes do agronegocio e dos setores nacionais” (REBRIP, 2007a). De
acordo com a Rede, a tentativa de fechar um acordo na OMC, por parte do governo, ainda se
constitui como a prioridade da agenda da politica comercial no ambito das relacBes
multilaterais da OMC, mesmo visualizando que as proposicbes e 0s contetdos de um
provavel acordo trardo somente vantagens e ganhos para os setores do agronegocio e de
exportacdo do Brasil e, em consequiéncia, a diminuicdo dos direitos sociais e econémicos da
classe trabalhadora, isto €, dos grupos marginalizados da sociedade brasileira (REBRIP,
2007a).

Neste sentido, a Rede evidencia que a politica comercial do governo Lula, ao
continuar insistindo nas negocia¢fes da Rodada de Doha reflete, assim, o poder hegemonico
das fracOes de classe da burguesia interna produtiva (o0 agronegécio e o0s setores de
exportacdo), que se constituem enquanto um forte bloco de poder no &mbito da sociedade
civil nacional, bem como na influéncia das diretrizes da politica externa do Estado brasileiro,
no qual o governo Lula tem correspondido aos interesses desses grupos econdmicos, na
garantia da governabilidade interna do seu governo. Contudo, a REBRIP (2007a) reflete que,
embora estejam isolados na disputada da correlagdo de forgas sobre o avancgo das negociacoes

comerciais, no ambito da Rodada de Doha da OMC, a Rede se mantém fortemente contraria a
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qualquer tipo de acordo da politica comercial, sustentando, assim, sua luta contra-hegemonica
a OMC, aos grupos econémicos brasileiros, demonstrando os erros e equivocos do governo na
insisténcia deste acordo, publicando em 2008 o documento: Por que Dizer Ndo a Rodada de
Doha da OMC (2008a), ao afirmar que,

(...) ndo podemos aceitar que a Rodada de Doha seja concluida nas bases
propostas, pois isto significaria um retrocesso em relagdo as conquistas obtidas
em nossas lutas de resisténcia. (...) [a Rodada de Doha] Também significaria um
bloqueio ao processo de integracdo regional em curso, pois este requer
preferéncias e prioridades para o desenvolvimento para dentro de nossa regido,
ao invés de destinarmos nossas estruturas produtivas a exportacdo para 0s
paises do Norte. Por estes motivos, dizemos Ndo a Rodada de Doha da OMC e
conclamamos a sociedade brasileira a debater e resistir (REBRIP, 2008a, grifos
N0SS0S).

Oliveira e Milani (2012) ao analisar os posicionamentos da REBRIP sobre as
negociagdes comerciais do governo Lula sobre Doha edificam que, o Pacote de Julho de 2008
ao aprofundar avancos sobre bens e servigos foi analisado pela Rede como uma possibilidade
de concretizacdo da conclusdo das negociacdes pelo Itamaraty, sendo alvo de profunda
contestacdo e rejeicdo da Rede, a qual, de acordo com os autores, sinalizou que este pacote
representaria “a ampliagdo do desgaste do meio ambiente no Brasil com prejuizos sociais
importantes vinculados a suposta desindustrializacdo pela qual a economia do pais poderia
passar”. (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.390). Desta forma, segundo os autores, a REBRIP se
posicionou contraria a conclusdo de Doha enderecando um documento ao Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim: “Riscos para Setor de Servicos na OMC: Carta ao
Excelentissimo Sr. Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim” (REBRIP, 2008b), no
qual os autores registram que “articulando elementos ambientais, sociais e econdmicos em seu
discurso contra a conclusdo da Rodada de Doha” (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.390), a
REBRIP (2008b):

(...) demanda que o Governo Brasileiro pare de negociar nestes termos. Nao havera
um mercado socialmente justo se a Rodada de Doha for concluida em prejuizo dos
setores produtivos mais vulneraveis. Os desequilibrios e assimetrias resultantes
deste acordo levariam o Brasil e muitos outros paises do Sul a desindustrializagdo, a
uma ainda maior falta de seguranca e soberania alimentar, ao avan¢o dos
monocultivos voltados a exportagdo, a um aprofundamento da privatizacdo de
servicos, a perda de empregos e limitacBes para o atendimento na prestacdo de
servicos a populagdo. (..) Esta dinamica das negociagBes estimula o
aprofundamento de um mo delo baseado na exportacdo de produtos agricolas
primarios, de baixo valor agregado, que exigem o uso intensivo de energia, de agua
e de insumos quimicos na sua producgdo e de vastas extensOes de terras para a
pecuaria e o0s monocultivos, que aumentam a concentracdo fundiaria e os
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desmatamentos, e empobrecem a biodiversidade e a agrobiodiversidade (REBRIP,
2008b, apud OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.390 énfases dos autores).

Ao evidenciar que Doha se constituiu enquanto mecanismo de ganhos econémicos as
grandes empresas transnacionais e ndo como instrumento de garantia de direitos sociais e
econémicos, na melhoria da qualidade de vida de varios setores da sociedade brasileira, isto €,
0s setores subalternos e marginalizados, é possivel concluir que a posicdo politica de
divergéncia a agenda da politica comercial da Roda Doha pela REBRIP se constituiu
enquanto uma luta contra-hegemonica anti-neoliberal adotada pela consonancia da insercédo
do Brasil nos foruns e organismos multilaterais da governanca global pela gestdo do governo
Lula. Oliveira e Milani (2012) sintetizam o posicionamento politico da REBRIP sobre a
politica comercial do governo Lula, ao explicitarem que para Rede foi “negativo”, uma vez
que na “ visao da REBRIP haveria perdas para multiplos setores sociais caso um acordo final
fosse fechado na OMC. A REBRIP condena, pois, toda logica econébmica e politica que
sustenta as negociagdes em ambito multilateral”. (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.394).

No que se refere as negociagdes comerciais no ambito da relagdo Mercosul-Unido
Européia*®, a REBRIP se posicionou contréria & continuidade do avanco das negociacées pelo
governo brasileiro. De acordo com Fatima de Mello (2004) assessora da ONG FASE,
representando o secretariado executivo da REBRIP, este acordo prevé trés pilares de
negociagdes: agenda politica, comercial e de cooperagdo, contudo, a UE tem estabelecido
somente propostas voltas para o livre comércio, incluindo em sua agenda uma diversidade de
temas. Fatima Mello (2004) expbe a preocupacdo dos movimentos sociais com a
possibilidade de concretizacdo do acodo entre os blocos econdmicos, pois trard uma
liberalizacdo agressiva da economia nacional, no qual o os setores do agroneg6cio serdo 0s

beneficiarios com as negociagoes.

Nos estamos muito preocupados porque € um acordo pior do que a Alca. Inclui
todos os temas em negociacdo na Alca, sendo que 0s europeus estdo muito mais
agressivos do que os Estados Unidos nas demandas que fazem ao Mercosul
para liberalizacdo de setores como servicos, investimentos e compras
governamentais. (...) Os europeus estdo pedindo a liberalizacdo de servigos que
nem na ALCA entraram como em comunicagdes, setor financeiro e transporte
maritimo. O que significa que se isso for cedido a UE a ALCA vai querer também.
(...) Somos contra a liberalizagdo de todos estes setores em nome da ampliacéo
do mercado do agronegécio brasileiro. Porque a gente sabe que o agronegdcio ndo
significa mais seguranca alimentar, mais direitos sociais ou mais empregos. Se 0

¢ 0 Acordo de Cooperagéo Inter-Regional entre o Mercosul e a Unido Européia foi um acordo entre os blocos
regionais para avangar nas negociacoes sobre o livre comércio, o dialogo politico e uma agenda de cooperagdo
estabelecido em 1995, entrando em vigor as negociagdes em 1999, pelos Chefes de Estado, Ministros das
RelacBes Exteriores.
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agronegocio estd avancando sobre a agricultura familiar, entdo tem um
problema na estratégia de politica externa brasileira. (MELLO, 2004, grifos
N0Ss0S).

N&o obstante, apesar das negociagdes do acodo Mercosul-UE serem suspensas em
2004 devido as divergéncias relativas ao comércio entre estes blocos regionais, em 2009 as
negociacdes foram relancadas abarcando ndo s6 comércio de bens industriais e agricolas, mas
também éareas de servigos, propriedade intelectual e uma liberalizacdo das barreiras
protecionistas alfandegarias e aduaneiras em setores como transportes, comunicacdo e
financeiro. A REBRIP reiterou sua posi¢do de criticas e oposi¢cdo ao acordo sinalizando ao
governo brasileiro a ndo participacdo nas negociacdes, pois as iniciativas de liberalizacdo do
comércio previstas neste projeto jogam papel contrario ao desenvolvimento da integracdo
regional do Mercosul, em como ataca os direitos e autonomia dos povos sul-americanos.
Sendo assim, através da sua participacdo enquanto Rede coordenadora da regido do Cone Sul
da Alianca Social Continental, a REBRIP (2009c) juntamente com outras Redes de coalizdo
contra-hegemonica a globalizacdo neoliberal e as iniciativas de tratados e acordos liberais no
espaco geopolitico sul-americano, publicou uma nota aos Ministérios de Relagcdes Exteriores
dos paises membros do Mercosul, demarcando sua posicdo de oposic¢do ao relancamento das

negociacgdes entre o Mercosul e a Unido Européia:

Las organizaciones que formamos parte de la Alianza Social Continental
expresamos nuestro mas rotundo rechazo al lanzamiento de las negociaciones
entre lo bloques del MERCOSUR vy la Union Europea. [...] NO al ALCA, hoy
seguimos diciendo NO a todas las formas de libre comercio que intentan poner
los intereses de los capitales por encima de los de nuestros pueblos. Asi como
en el caso de la ALCA, las negociaciones entre MERCOSUR y Unién Europea
incluyen amenazadas a los derechos de los pueblos en diversas areas [...] Las
empresas transnacionales europeas ya saquearon demas los pueblos y la
naturaleza en nuestra region, y ahora quieren avangar aun mas sus intereses y
lucros. Asimismo, extendemos nuestro rechazo a que se avance en
negociaciones sin consultar a los pueblos de la region. (ASC/REBRIP, 2009c,
grifos nossos).

Com efeito, & mister registrar que a REBRIP também sempre manteve sua luta contra-
hegeménica e divergente as diretrizes politicas apresentadas pelo FMI aos paises do Sul
global, pois para a Rede esta instituicdo econdmica internacional sempre esteve ao lado da
classe capitalista transnacional jogando papel contra a regulacéo do Estado sobre as dindmicas
da economia capitalista neoliberal. No concernente a relagcdo do governo Lula com o FMI, a
REBRIP manteve posicionamento de divergéncias e denunciou em seus documentos as

negociaces da politica econdbmica de Lula com este 6rgdo financeiro. Ilustramos nossa
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assertiva através do documento da REBRIP (2009a): Declaracdo da REBRIP ao governo

brasileiro por ocasido do encontro do G20 em Pittsburgh Setembro de 2009:

Observamos que o Brasil assumiu um papel de maior evidéncia no sistema
internacional e que a politica externa brasileira naturalmente tem se alinhado a essa
mudanca. Entretanto, nos causa consternacdo a deciséo do governo brasileiro de
emprestar US$ 10 bilhdes de délares ao FMI, com total desconsidera¢do do
papel nefasto que essa instituicdo teve em toda a regido latino-americana na
imposicao de politicas neoliberais que agora séo tardiamente diagnosticadas —
apesar de décadas de dendncia por parte dos movimentos sociais — como as causas
da crise. (REBRIP, 2009a, grifos nossos).

Com relagdo ao G20, a REBRIP adotou varia¢fes de posicionamentos politicos sobre
a configuracdo deste grupo. Até o primeiro mandato do governo Lula, a Rede visualizava o
G20 enquanto espaco positivo enquanto mecanismo de disputa da correlacdo de forcas da
OMC ao apresentar posicGes politicas mais fortes e consolidadas dos interesses dos paises em
desenvolvimento, que para a Rede poderia ser uma oportunidade de enfrentamento e bloqueio
as negociacdes da Rodada de Doha, no &mbito da OMC. Contudo, a partir de 2006 dada a
continuidade das negociacdes pelo governo brasileiro alicercado no convencimento da
centralidade de fechar acordos favoraveis as questdes agricolas, que de acordo para a Rede
eram manifestacdes dos interesses do agronegdcio, assim como as posturas mais pragmaticas
do G-20 em prosseguir os acordos de negociacdo de Doha, a REBRIP passou a criticar e se
posicionar contraria a este grupo econdémico, fazendo autocritica do seu apoio politico ao
grupo, bem como pontuando, de fato, o pragmatismo e as tentativas de conciliacdo do G20

com as dindmicas da governanca global neoliberal. De acordo com a REBRIP (2006a):

Nosso apoio ao G20 se deu pela percepcao de que através dele seria possivel
sinalizar a necessidade de uma nova “geografia politica”, porém ainda
insuficiente para os movimentos sociais, ja& que a coalizdo se propunha a
disputar o jogo dentro dos parametros do livre comércio, e nunca enunciou o
interesse em lancar as bases de novos paradigmas.

Apds o fracasso de Cancun, as organizacGes da sociedade civil brasileira e
global intensificaram o dialogo com o G20. Em varios momentos buscaram
influenciar a coalizdo no sentido de ampliar sua agenda anti-subsidios agricolas
para uma agenda contra os novos temas e contra a liberalizagdo em servicos e
em bens industriais. Em todas essas oportunidades, as liderancas do G20 deram
a mesma resposta para todos os interlocutores, ressaltando duas questfes:

O G20 é uma coalizdo essencialmente agricola e qualquer ampliagdo da agenda
do grupo comprometeria sua unidade e eficacia; ii) O G20 é uma coalizéo
pragmatica, essencialmente disposta a negociar e apresentar suas propostas em
guaisquer momentos de negociacédo. (REBRIP, 2006a, grifos nossos).
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Com efeito, a REBRIP apresentou criticas mais consolidadas e a demonstracao de suas
divergéncias com o G20, bem como a prioridade do governo brasileiro em garantir esforgos
politicos para influenciar através deste grupo econdmico a insercao internacional do pais na
geopolitica mundial, em 2009, atraveés do documento: Declaragdo da REBRIP (2009a) ao
governo brasileiro por ocasido do encontro do G20 em Pittsbugh em setembro de 2009,

sinalizando que

Preocupa-nos que a priorizacdo do G20 como espaco prioritario de debate sobre a
nova arquitetura financeira e a desconsideracéo dos esforcos da Assembléia Geral da
ONU tem sido a estratégia da politica externa brasileira, quando ndo reconhecemos
0 G20 como um espago legitimo e democréatico para decidir os marcos do
sistema econdmico de todos os paises e povos do planeta. A simples expansao do
G8 para 0 G20 nédo acaba com o carater excludente desse espaco. Exigimos do
governo brasileiro a abertura de um debate amplo na sociedade sobre quais 0s
espacos legitimos da governanca global que o governo deve promover em sua
politica externa, e qual a agenda substantiva que o Brasil deve levar a cabo para
que o sistema internacional caminhe rumo a uma efetiva democratizacdo. (REBRIP,
20094, grifos nossos).

Por fim, a REBRIP sintetiza sua posicdo politica sobre a politica comercial da PEB
dos dois mandatos da gestdo do governo Lula, em seu documento: Avaliacdo e Propostas
sobre a Politica Externa do Brasil (2010a), no qual explicita a necessidade em se criar
alternativas de enfrentamento ao sistema global de comércio consubstanciado nas diretrizes
do neoliberalismo, na construcdo de um modelo de desenvolvimento fundado na
sustentabilidade, na soberania e autodeterminacdo dos povos, no intuito de combater as
desigualdades socioecondmicas resultantes da globalizagdo neoliberal, portanto, para a
REBRIP (2010a):

No ambito da POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR -é fundamental
garantir que em todos 0s processos em que o Brasil esteja envolvido OS
INTERESSES SOCIAIS PREVALECAM SOBRE OS INTERESSES
MERAMENTE COMERCIAIS, [..] acordos internacionais ndo devem se
sobrepor a regulamentacBes nacionais, que os direitos do consumidor sejam
garantidos e que o acesso a servigos de boa qualidade sejam universais;
[portanto, é preciso]:

REGULAR A ATUACAO DAS EMPRESAS- Exigir garantias e
contrapartidas sociais e ambientais das empresas multinacionais, inclusive das
empresas brasileiras que estdo se internacionalizando. (REBRIP, 2010a, grifos
N0SSs0s).

No referente a Politica Multilateralista e Relacbes Bilaterais, de fato, a REBRIP pouco

se posicionou sobre a agenda diversificada da PEB do governo Lula. Em seu documento:
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Avaliacdo e Propostas sobre a Politica Externa do Brasil (2010a), a Rede faz uma avaliagdo
negativa sobre o pouco papel que o governo Lula jogou no processo de democratizagdo das
instituicGes internacionais, e delimitou que a centralidade do multilateralismo da gestdo de
Lula foi marcada pelo fortalecimento do didlogo dos atores ndo-estatais econdmicos, tendo
em vista os interesses geopoliticos estratégicos da insercdo e participacdo internacional do
Brasil no regime de governancga global econdmica neoliberal. A REBRIP (2010a) sistematiza

sua posicdo, ao nos revelar que:

No plano externo o Brasil tampouco contribuiu para a democratizagdo das
instituicdes internacionais. Em diversas arenas de negociacdo e atuacdo o Brasil
apostou suas fichas muito mais em coalizdes informais e pontuais do que na
construcdo de wuma nova arquitetura institucional verdadeiramente
democrética. O Brasil jogou peso nos G20s financeiro e da OMC e nas salas
fechadas da COP15. Acreditamos que pelo papel que tem hoje o Brasil na
politica internacional deveria ser feito um esforco prioritario no esvaziamento
das atuais instituicdes — como o sistema de Bretton Woods - que néo refletem
mais as necessidades e a correlagdo de forcas atualmente existentes. (REBRIP,
20104, grifos nossos).

Quanto ao regime de governanca sobre o meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, a REBRIP (2010a) no documento acima citado, também manifestou posicao
divergente e criticas as insuficiéncias da PEB da administracdo de Lula, denotando a falta de
uma politica eficaz e comprometida com o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a
importancia das novas matrizes energéticas para a dignificacdo da qualidade de vida dos
povos. Conforme prescrito pela Rede (2010a):

A dimensdo ambiental foi uma imensa lacuna na formacgdo das posicdes de
politica externa. As opcdes de politica interna calcadas nas obsoletas premissas
desenvolvimentistas se refletiram no baixissimo perfil que teve a agenda
ambiental nas posi¢des externas do Brasil. O Brasil em muitos casos ainda
considera que a agenda ambiental é argumento protecionista do Norte para barrar as
exportacdes brasileiras e, portanto mantém uma postura defensiva. No caso da
COP15, os compromissos voluntarios la apresentados - sem divida um avango que
foi fruto da pressdo da sociedade - ainda precisam ser cotejados com a forma como
serdo reduzidas as emissdes, e isso sera objeto de disputa na sociedade brasileira.

Sabemos que esta agenda sé se tornara importante na arena externa quando
for importante no plano interno. Portanto estamos convencidos da importancia
de disputarmos, no debate sobre projetos para o Brasil, uma nova matriz
energética para o pais baseada na diversificagdo, descentralizagdo e em fontes
limpas, uma nova politica agréaria e agricola que priorize a agricultura familiar
e camponesa e a agroecologia, uma nova relacdo campo-cidade, onde as
politicas de abastecimento e de consumo invistam no encurtamento de circuitos
entre producdo, distribuicdo e consumo; na gestdo publica da agua e no
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controle social dos seus usos. A politica externa brasileira parece ainda ndo ter
compreendido que estes temas, antes vistos como questBes menores, hoje se
tornaram os verdadeiros temas estratégicos. (REBRIP, 2010a, grifos nossos).

Sobre as relagbes diplomaticas do governo Lula, a REBRIP também pouco se
manifestou em seus documentos suas opinides e posicdes da diversificacdo da agenda
diplomética. Contudo, a Rede manteve uma posi¢do critica e taxativa sobre a relagdo com o
governo do Ird, no qual para Rede revelou estar imbuida de interesses meramente econdmicos
e comerciais, como também sinalizou o ndo respeito aos Direitos Humanos pelo Ird, e
demonstrou que acordos sobre a producdo de energia nuclear ndo trazem beneficios para a
construcdo da paz e seguranca internacional. Neste sentido, verifica-se a avaliagdo negativa
que a REBRIP fez da relagdo diplomética com o Ird, pela PEB do governo Lula, no qual pode

ser verificado, igualmente no documento acima citado (2010a):

A alianca com o Ird ndo expressa apenas o desejo do Brasil de encontrar uma
solucdo pelo ndo-isolamento daquele pais e de se evitar solugdes de forca.
Reflete também a prioridade do Brasil em ampliar suas exportagdes para o
Oriente Médio, e ter tecnologia nuclear como recurso de poder - uma visdo que
ndo incorpora o fato de que a seguranca internacional hoje passa centralmente
pela defesa dos direitos humanos (algo desprezado absolutamente pelo Ird), da
seguranca alimentar, ambiental e climatica. E que a energia nuclear ja provou
ser uma gravissima ameaca a seguranca do planeta. (REBRIP, 2010a, grifos
Nossos).

Em sintese de conclusdo, Oliveira e Milani (2012) sinalizam que através do
documento da Rede: Avaliacdo e Propostas sobre a Politica Externa do Brasil (2010a), “a
Rebrip afirma a necessidade de se construir uma agenda que leve a outro modelo de
desenvolvimento”, de carater “democratico e inclusivo”, no qual “a PEB deveria trabalhar
para democratizar o sistema internacional, com vista a ampliacdo de agenda e a
democratizagdo de organismos multilaterais, econdmicos e politicos, além da reducdo de
assimetrias econémicas e de poder” (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.389).

O Brasil deve apostar na transi¢do para um novo multilateralismo, que expresse
uma nova agenda e uma nova correlagdo de forcas. Ao invés de ser ordenada de
acordo com os interesses militares, financeiros e comerciais das grandes poténcias e
corporagbes, um novo multilateralismo democratico deveria priorizar o0
enfrentamento da transicdo a um novo modelo de desenvolvimento, das imensas
desigualdades entre Norte e Sul, mas também no interior dos paises, da garantia
dos direitos, da construcao de solugdes reais para as mudancas climaticas e outros
conflitos socioambientais. Neste novo multilateralismo as financas e o comércio
estariam submetidos ao atendimento dos direitos e da transicdo a um novo modelo
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de desenvolvimento (REBRIP, 2010a apud OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.389,
énfases dos autores).

3.4.1.2 CONVERGENCIA: A Politica de Integracdo e Cooperacéo

Com relacdo a Politica de Integracdo e Cooperacdo executadas pela gestdo do governo
Lula, a REBRIP construiu seus posicionamentos politicos primados numa relacdo de
autonomia a gestdo do ex-presidente, através de apoio convergente com criticas e ressalvas
sobre as dinamicas politicas e econdmicas estabelecidas no espaco geopolitico sul-americano.
Oliveira e Milani (2012) nos revelam que o apoio da REBRIP a Politica de Integracéo e
Cooperacdo foi “condicionado e relativo” nos posicionamentos politicos da Rede, no “campo
das negociagdes comerciais internacionais”, no ambito da “ampliacdo da rede de acordos

regionais na América do Sul”:

O apoio é condicionado e relativo porque, embora reconheca a importancia da
agenda da integracéo regional, a Rebrip considera a necessidade de se seguir no
processo por meio da ampliacdo da agenda social e ambiental dos acordos
existentes. (OLIVEIRA; MILANI, 2012, p.392, grifos nossos).

Sendo assim, a reflexdo acerca da integracdo regional pela REBRIP passou a ser
incorporada em sua agenda, devido a centralidade da politica diplomatica da PEB de Lula, em
dialogar e estreitar suas relacfes politicas, com os paises do Sul global, especialmente, 0s
paises sul-americanos e do Cone Sul, a partir da estratégia politica de Lula em tornar o Brasil
o principal interlocutor da América do Sul na geopolitica mundial.

Em sua IV Assembléia Geral, a Rede avaliou que a elei¢do de governos progressistas e
de centro-esquerda no ambito da geopolitica sul-americana, bem como as intensas
mobilizagbes dos movimentos sociais contra a agenda neoliberal na regido, possibilitou a
construcdo de um espaco politico favoravel as demandas populares, uma conjuntura politica
diferente da década de 1990, no qual o imperialismo estadunidense tem concentrado sua
hegemonia politica neoliberal mais no mundo arabe, especificamente, o Oriente Médio, do

que o0 espaco geopolitico latinoamericano. De acordo com a REBRIP (2007a):

[...] estes fatores abrem na regido um momento sem precedentes, que nos
desafia a pensar em um projeto contra-hegeménico no plano regional, e que,
sobretudo, nos obriga a dialogar com as perspectivas e propostas concretas que
estdo sobre a mesa e ndo mais com debates em tese (REBRIP, 2007a, grifos
N0Ss0S).
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Sendo assim, a REBRIP (2007a) destaca que, para se pensar num projeto politico
contra-hegeménico de enfrentamento ao neoliberalismo na América do Sul, é mister a
construcdo de um projeto de integracdo regional alicercado numa unidade politica entre os
NOVOS Qgovernos progressistas e 0s movimentos e organizacGes sociais, através de uma
vontade politica comum, na qual inclua o desenvolvimento econémico-social e sustentavel
como alternativa contra-hegemonica a globalizacéo neoliberal vigente.

Sobre o Mercosul, em sua IV Assembléia Geral em 2007, a REBRIP (2007a) avaliou
positivamente os encaminhamento do governo Lula quanto a inclusdo de politicas sociais e
culturais no ambito deste bloco econdmico, assim como prescreveu a necessidade de
investirem mais na disputa dos rumos deste processo, uma vez que no ambito regional, o
Mercosul tem se consagrado como um ponto central da internacionalizacdo das relagdes
diplomaticas do Brasil, portanto, um maior interesse também das elites politicas e econémicas
do Brasil em influenciar ndo somente nos arranjos politicos institucionais, bem como nos
acordos comerciais em curso na regido. A Rede destaca também como pontos importantes do
governo Lula, o Programa Mercosul Social e Participativo, no qual ampliou a participacdo da
sociedade civil, bem como a inclusdo da Rede, no Forum Consultivo Econdémico e Social
(FCES) na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul (REAF), na
Reunido Especializada de Mulheres do Mercosul (REM), igualmente a participacdo de
acompanhamento do Parlamento do Mercosul (Parlasul), assim como nas discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel do Aquifero Guarani, possibilitando, portanto, o acesso as
informagdes, para poder difundir conhecimento e pautar as demandas e propostas da
sociedade civil nos rumos e no futuro da integracdo regional da América do Sul. A REBRIP
reflete esta conjuntura de relacdo positiva e parceria com o governo Lula em sua IV
Assembléia Geral de 2007 (2007a), bem como no documento de Avaliacédo e Propostas para
a Politica Externa (2010a):

Nossos GTs tém participado ativamente da REAF e da REM e tém monitorado
a evolucdo do Parlamento do Mercosul. (...) Portanto, a agenda de discussdes abre
novas possibilidades e por isso a coordenacdo tem avaliado que nossa atuacéo
frente ao Mercosul deve incluir pelo menos as seguintes dimensdes: monitorar
as negociacOes, ter acesso as informagdes, acompanhar o Parlamento do
Mercosul através do GT Parlamento; capacitar os GTs e dar coesdo as suas
iniciativas setoriais (REAF, REM Aquifero Guarani etc), participar e incidir
nas instancias oficiais, investir na articulacio regional entre movimentos sociais
e capitulos nacionais da ASC, acumular debate sobre alternativas ao livre
comeércio via integracdo regional e dialogar com os governos a partir do modelo
criado em Cochabamba. (REBRIP, 20073, grifos nossos).

No plano interno, houve avancos significativos nas consultas e processos de
ampliacdo da participacdo de organiza¢des e movimentos sociais nas agendas
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de negociacgdes internacionais. Nunca antes na histéria desse pais houve tanta
participacdo deste campo de organizacbes em delegacBes oficiais, seja nas
negociacdes da ALCA, OMC ou mais recentemente na COP15. Foram abertos
espacos para a divulgacdo de informagdes sobre as posicfes do Brasil nestes féruns
internacionais, foram realizadas inimeras consultas setoriais, mas os esforcos de
consolidacédo e fortalecimento institucional desta participacdo ficaram muito aquém
do necessério. (REBRIP, 2010a, énfase da Rede, grifos nossos).

E importante salientar que a REBRIP (2007a) sinalizou em sua IV Assembléia Geral a
importancia de fortalecer o GT Integracdo composto pela Rede Brasil, pelo Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS) e Rede
de Justica Ambiental, no sentido de qualificar as propostas da Rede para integragéo regional,
através do investimento e aprofundamento de temas como: geopolitica, impactos sociais,
econémicos, culturais, e assuntos de infra-estrutura e energéticos, dos acordos em curso, no
intuito de pautar como o Mercosul pode ser considerado como “uma alternativa mais
autonoma em relagdo ao capitalismo global”, na convergéncia e unidade dos movimentos
sociais e dos governos progressistas da América do Sul, para uma integracdo regional
soberana que garanta o desenvolvimento e dignificacdo dos povos sul-americanos. A REBRIP
explicita um breve panorama de suas atividades e acumulo politico sobre a necessidade de

influenciar os rumos do Mercosul, ao advogar que:

nosso espago politico de definicdo das estratégias sobre integragdo regional é a ASC;
sobre as articulagdes no Cone Sul é importante registrar que recentemente a ASC
criou um Regional Cone Sul para servir de espago de articulacdo dos movimentos
sociais da regido. Da parte da Campanha, a REBRIP e outras organizacfes fizeram
diversos esforcos no sentido de tentarem que o debate sobre integracdo regional
ganhasse aderéncia e organicidade e os resultados destes esforcos deverdo ser
colhidos no futuro préximo. Realizamos, entre outras iniciativas, uma Plenaria sobre
Integracdo Regional, publicamos uma cartilha também sobre o tema, uma declaragéo
a favor do ingresso da Venezuela no bloco, e o GT Agricultura realizou uma
atividade de capacitagdo em Foz do Iguagu. (REBRIP, 2007a).

Sobre os temas de seguranca regional, democracia e soberania dos paises da
geopolitica latinoamericana, a REBRIP se posicionou sobre a presenca das bases dos EUA na
regido, como também a desestabilizagdo politica dos governos impulsionada pelos EUA,
cobrando um posicionamento mais efetivo do governo Lula a garantia da paz, da seguranca e
apoio a soberania dos povos na regido. Conforme seu documento: Declaracdo ao governo

brasileiro por ocasido do encontro do G20 em Pittsburgh em Setembro de 2009:
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No plano regional, nos preocupa sobremaneira a tendéncia a uma corrida
armamentista e a um ambiente de militarizacdo da politica, expressos tanto no golpe
militar em Honduras como na presenga de bases militares norte-americanas na
Col6mbia, na compra de material bélico por parte do Brasil e da Venezuela, e na
presenca da IV Frota nas aguas da regido. Exigimos o afastamento dos riscos de
retorno a abordagens militaristas de defesa de nossos territérios, pois acreditamos
que uma regido que tanto lutou pela democratizacdo e pela paz estardo bem
protegidos se as populacdes tradicionais que sdo os melhores guardides de nossos
recursos naturais tiverem seus direitos e modos de vida assegurados. (REBRIP,
2009a).

No documento: Avaliacdo e Propostas sobre a Politica Externa do Brasil (2010a), a
REBRIP reitera também seu posicionamento de convergéncia e apoio politico a PEB do

governo Lula para o espago geopolitico latinoamericano, ao advogar que:

O Brasil adotou uma postura pré-ativa na constru¢do de seu papel de
lideranga, buscando uma solugéo negociada e pacifica com a Bolivia no conflito
envolvendo a presenga da Petrobras naquele pais enquanto as forcas
conservadoras clamavam pelo recrudescimento, buscando trazer a Venezuela
para o Mercosul, trazendo Cuba de volta as instancias de concertacao regional,
se negando a reconhecer as solugfes golpistas em Honduras, renegociando
parcialmente o Tratado de Itaipu, além da controversa lideranca assumida
através da MINUSTAH no Haiti. (REBRIP, 2010a, grifos nossos).

N&o obstante, a Rede também apresentou preocupacéo e criticas ao apoio do governo
Lula ao processo de internacionalizagdo das empresas brasileiras e seus interesses no processo
de integracdo regional da América do Sul, ao sinalizar que, na Politica de Integracdo Regional

da era Lula:

[...] é preciso assinalar pelo menos duas lacunas fundamentais: em primeiro
lugar a presenca das empresas brasileiras publicas e privadas na regido
mantém um padrado de falta de transparéncia e de debate publico acerca dos
objetivos e a¢Bes que sejam condizentes com a construcdo de um novo projeto
de desenvolvimento regional; e em segundo lugar, ao fazer estes movimentos
politicos o Brasil ndo os traduziu em investimentos concretos, nem no
fortalecimento da institucionalidade regional — um exemplo disso é o fato do
Mercosul estar paralisado — nem nos mecanismos financeiros regionais que
poderiam alavancar a disputa por um outro modelo de desenvolvimento — o
Banco do Sul ndo mereceu até hoje a devida atencao e prioridade do Brasil, que
preferiu doar U$ 10 bilhdes ao FMI ao invés de investir estes recursos na
coordenacdo financeira no &mbito da América do Sul. (REBRIP, 2010a, grifos
N0Ss0S).

Para concluir, verifica-se que em seu conjunto, conforme analisado por Oliveira e
Milani (2012) e com base nos documentos da IV Assembléia Geral em 2007, bem como a

avaliacdo sobre a politica externa do governo Lula em 2010, a REBRIP manteve um
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posicionamento politico de convergéncia e consonancia com a agenda de integracdo regional,

uma vez que, para 0s autores:

A Rede identifica na integracéo produtiva elementos capitais que permitem aos
paises da América do Sul lidar com as assimetrias econdmicas e projetar uma
agenda positiva no campo do emprego e da renda no ambito regional. Os
acordos comerciais com o0s paises da regido sdo tolerados quando vistos no
guadro do processo de integracdo mais amplo. Algumas das a¢des realizadas ao
longo do governo Lula no campo da integracdo regional, como a criacdo do Focem e
do Parlasul e a insercdo de uma agenda social no processo, coadunam-se com
interesses e preferéncias observadas nos posicionamentos da Rede sobre a ampliagéo
da integracdo regional na América do Sul. [Portanto é]:

Positivo, mas com o imperativo de ampliar o enfoque social e
desenvolvimentista. A REBRIP defende o fortalecimento da integragéo regional
com objetivos vinculados ao desenvolvimento sustentavel, superando
assimetrias econdmicas entre os paises por meio de integragdo produtiva que
gere empregos, protecdo do meio ambiente e desenvolvimento tecnoldgico de
forma igualitaria na regido. A Rede destaca a necessidade de se manterem
mecanismos de protecdo tarifaria que auxiliem aos paises da regido a fazer uso de
politica comercial para defender empregos em suas economias. (OLIVEIRA,;
MILANI, 2012, p.394, grifos nossos).

Neste sentido, compartilhamos da analise de Oliveira e Milani (2012) sobre a
convergéncia da REBRIP com a Politica de Integracdo do governo Lula, pois a Rede reitera
de forma positiva a conducdo das estratégias e dos encaminhamentos politicos no
fortalecimento do Mercosul e da Unasul, no ambito da politica Sul-Sul da Era Lula, ao

advogar na sua avaliacdo e proposta sobre a PEB (2010a) que:

O Brasil deve seguir tomando iniciativas que indiquem um investimento
politico no fortalecimento da coordenacdo e concerto regional na Ameérica
Latina, fortalecendo o processo de integracdo regional — consolidando o
MERCOSUL e construindo a UNASUL - e priorizando uma agenda que tenha
como objetivos centrais o desenvolvimento sustentdvel. No processo de
consolidacdo do MERCOSUL, o governo brasileiro deve contribuir para superar as
disparidades e assimetrias entre nossa economia e a dos demais paises parceiros,
através de um forte programa de integracdo produtiva, com foco na articulacéo de
suas cadeias produtivas, processo que deve ter como objetivo central a distribuicéo
dos ganhos em toda a cadeia produtiva, a geracdo de empregos decentes e a garantia
que a especializacdo produtiva em cada pais ndo se consolide a custa da redugdo dos
direitos trabalhistas e efeitos predatdrios sobre o meio ambiente, incentivando o
desenvolvimento tecnoldgico, social e sustentavel de forma igualitaria entre os
paises membros do MERCOSUL. (REBRIP, 2010a, grifos nossos).

Ademais, no concernente a Politica de Cooperacdo, de fato, a REBRIP pouco se
manifestou a respeito. A Rede em seus documentos tem sinalizado a necessidade do governo

Lula em contribuir com parcerias com governos compromissados em garantir o
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desenvolvimento econémico social e sustentavel dos povos do Sul global, de forma a prestar
solidariedade e fornecimento de ajuda técnica e humanitaria em &reas de salde, educacéo,
trabalho e emprego, como forma de contribuir com a emancipacéo e soberania dos povos. No
intuito de se aprofundar nesta tematica, em sua V Assembléia Geral realizada em 2009, a
REBRIP avaliou a importancia da criagdo do GT Cooperagdo, no sentido de refletir e
influenciar nos determinantes da agenda da Politica de Cooperacdo da PEB. A Rede
apresentou uma avaliacdo positiva, ainda que com desconfiancas e preocupacdes, sobre 0s

acordos com o0 BRICS e o IBAS, ao afirmar que:

As articulagdes via BRICS e IBSA, embora potencialmente bem-vindas, ainda
precisam mostrar se se limitardo a pleitear mais espago e poder de voto para os seus
paises membros nas instituicdes atuais, ou se buscardo transcender a velha agenda
do sistema de Bretton Woods e tentardo disputar novos contetidos, novas politicas e
novas instituicGes. E se pensam em incorporar 0s temas prioritarios para 0s povos e
sociedades de seus paises, relacionados aos direitos territoriais, seguranca alimentar,
ambiental, climatica, e aos direitos humanos. (REBRIP, 2010a).

Com efeito, a Politica de Cooperacdo Sul-Sul do governo Lula, no geral, ndo foi alvo
de posicionamentos divergentes pela REBRIP. Com base em seus objetivos e demandas
sociais, pode-se aferir, a partir do documento de Avaliacdo e Propostas para a PEB (2010a)
que, para a REBRIP, o governo Lula atendeu de certa forma as expectativas das demandas
dos movimentos sociais, numa agenda desenvolvimentista de combate a fome, a miséria e a
prestacdo de cooperacdo técnica e cientifica em areas estratégicas para o desenvolvimento, e 0
crescimento econdmico dos paises da América Latina, especialmente, da América do Sul,
como também da Africa, ainda que em sua configurago, se manteve também, a contradicio
da combinacdo de interesses sociais defendidos pelos movimentos sociais e 0s interesses

econdmicos pela presenga das empresas transnacionais brasileiras nos acordos de cooperacao.

3.4.2 Ressignificacdo da luta contra-hegemonica a globalizacéo neoliberal?

A partir da analise sobre os posicionamentos politicos caracterizados em convergéncia
e divergéncia da PEB do governo Lula, é possivel aferir que a REBRIP ressignificou sua luta
de contestacdo politica contra-hegemonica a globalizacdo neoliberal, modificando sua
metodologia de tatica politica ao enfrentamento da agenda neoliberal, no contexto do novo
ciclo de governos de esquerda e centro-esquerda no espaco geopolitico sul-americano. A

prépria Rede publicizou sua nova forma de contestacdo politica desde a IV Assembléia em
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2007, no segundo mandato do ex-presidente Lula, no qual concluimos sua ressignificacdo em

quatro aspectos:

A. Mudanca do Repertorio Tatico de Contestacdo — Resisténcia combinada com

participacao e disputa da agenda da PEB:

No processo de criacdo até a consolidacdo da REBRIP a Rede construiu seu repertério
tatico de contestacdo politica de resisténcia e protesto devido as iniciativas de liberalizacdo do
comércio, no contexto do governo de FHC. Na conjuntura do governo Lula, a Rede
diversificou também sua agenda de contestacdo politica conforme a agenda da PEB do
governo Lula e adicionou a sua tatica politica, a disputa e apresentacdo de propostas

alternativas, através da participacdo das instancias de consulta e conselhos do governo:

Aqui no Brasil, com o inicio do governo Lula em 2003, a REBRIP seguiu seu
compromisso com as mobilizac¢6es do lado de fora, mas passou a também jogar
0 jogo do lado de dentro, diante da possibilidade aberta pelo governo de
participarmos de instdncias nacionais e de delegacGes oficiais nas negociacdes
continentais e multilaterais. (REBRIP, 2007a, grifos nossos).

Desta forma, a REBRIP (2007a) avaliou que através da nova conjuntura politica

nacional, assim como a “dindmica politica na América do Sul”:

(...) deve orientar nossa rede a seguir adotando um modo de funcionamento
flexivel, sem rigidez, que seja capaz de ir se adaptando as novas exigéncias
apresentadas pela conjuntura. Antes nossa atuacdo era focada na resisténcia;
agora, ela se equilibra entre acGes de resisténcia e o campo de construcédo de
alternativas no ambito da integracéo regional. Somado a isso, nossos membros e
Nossos parceiros em outras redes e campanhas estdo passando, assim como nos,
por imensos desafios politicos e reposicionamentos decorrentes da crise de
projeto existente no chamado campo democratico-popular. Devemos ser
capazes, portanto, de adaptar nossos GTs, coordenagdo e planejamento a estes
novos desafios. (...) Outra diretriz fundamental foi a decisdo de atuarmos
priorizando, por um lado, formacao e construcéo de lutas sociais e, por outro,
disputa e incidéncia junto ao governo. E preciso que a IV Assembléia faca uma
atualizacdo do debate sobre o investimento a ser feito em cada um destes campos,
diante da conjuntura politica atual. (REBRIP, 2007a, énfases nossas, grifos nossos).

B. Apoio Critico da Agenda da Politica Externa Brasileira do Partido dos Trabalhadores

Apesar de manter seu posicionamento politico de oposi¢do com divergéncias a agenda

da politica comercial e multilateralista do governo, no cenario da conjuntura politica eleitoral
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de 2010, a REBRIP em seu documento sobre avaliagéo e propostas para a Politica Externa
Brasileira (2010a) sinalizou que “desde o primeiro ano do governo Lula foram realizados
movimentos indicativos de descontinuidades em relacdo ao periodo FHC” (REBRIP, 2010).
Sendo assim, no ambito da ofensiva das forcas sociais conservadoras da sociedade civil
brasileira, como a grande midia, e 0os grupos do empresariado e das elites politicas nacionais,
aglutinados em defesa da candidatura de José Serra a presidéncia da Republica pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), em sete de outubro de 2010, no segundo turno, a
Rede publicou uma nota: Em defesa dos rumos atuais da politica externa brasileira (2010b),
se posicionando em defesa da candidatura da ex-presidenta Dilma Rousseff*’ do PT,
sinalizando para a sociedade civil brasileira, que os rumos da Politica Externa do pais estavam
em disputa, e era, portanto, necessario o apoio dos movimentos e organizagcdes sociais aos
avancgos conquistados na agenda da PEB durante a gestao do ex-presidente Lula. Sendo assim,
a REBRIP (2010b) demarcou seu posicionamento politico em apoio a agenda da PEB do

Partido dos Trabalhadores, ao explicitar que:

Estardo em disputa dois projetos claramente opostos. De um lado, uma
candidatura que representa o que foi o Brasil antes de 2003: um pais alinhado
aos EUA, submetido a sua hegemonia [...] consequéncia direta e exclusiva dos
interesses dos setores industriais e do agronegécio.

De outro lado uma candidatura que expressa 0s avangos de uma politica
externa que nos ultimos oito anos ampliou o espago do pais no sistema
internacional, [...] Que fez avangar a concertacdo regional latino-americana,
contribuindo decisivamente para que a regido amplie sua autonomia em
relagdo aos EUA. No plano interno a formagdo da politica externa passou a
incluir novos atores, contribuindo para que a democratiza¢cdo dessa politica
possa avangar no proximo periodo.

Ainda ha muito o que avangar para que a politica externa reflita os anseios de
sustentabilidade sdcio-ambiental e de democratizacdo radical da sociedade
brasileira, o que passa fundamentalmente pela mudanga na correlacdo de
forcas interna. [..]. Para isso, é fundamental reduzir o poder interno das
grandes corporacles financeiras e exportadoras, reduzindo também sua
capacidade de influenciar a politica externa.

E fundamental que o caminho aberto nos Gltimos oito anos possa ser aprofundado
e que as lacunas ainda existentes possam ser conquistadas. Defendemos esse
caminho e ndo aceitaremos o0 retrocesso, que nao corresponderia aos anseios de
uma América Latina mais democratica e um mundo em transformacéo onde o
papel do Brasil é crucial. (REBRIP, 2010b, énfases nossas, grifos nossos).

*" Dilma Rousseff foi eleita presidenta do Brasil em 2010 e reeleita em 2014. A mencéo de ex-presidenta neste
capitulo se deu pelo fato de ter sido elaborado durante o contexto do golpe parlamentar do Congresso Nacional
brasileiro, com o apoio da grande midia (Globo, revista Isto E, Veja, Epoca), bem como setores conservadores
da sociedade civil nacional (FIESP, CEB, setores do agronegocio), o qual instituiu o impeachment da ex-
presidenta em 31 de agosto de 2016 no Senado Federal. ##FORATEMER
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C. Defesa do Conselho Nacional de Politica Externa enquanto instrumento de
democratizacao e influéncia da sociedade civil sobre a agenda da PEB

Tendo em vista a influéncia dos setores conservadores da burguesia interna produtiva
brasileira no direcionamento da agenda da politica externa, especialmente no &mbito da
politica comercial, A REBRIP (2010a) avaliou a necessidade de somar esfor¢os juntamente
com intelectuais, pesquisadores, ativistas sociais, representantes de partidos politicos como o
Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Comunista do
Brasil (PC do B), de sindicatos, movimentos sociais e organizagdes nao-governamentais
progressistas, assim como representantes de 6rgdos governamentais em diversas esferas, para
disputar a agenda e os rumos da PEB, compreendendo a Politica Externa engquanto uma
politica publica de um Estado, sendo, portanto, fundamental e imprescindivel um maior
protagonismo e participacéo ativa da sociedade civil, nos assuntos internacionais, a partir da
criacdo do Conselho Nacional de Politica Externa, enquanto mecanismos de democratizagdo e
acesso da sociedade civil sobre a Politica Externa Brasileira. Sendo assim, a REBRIP
explicita sua tatica politica em defesa do Conselho Nacional de Politica Externa, ao advogar

que:

A REBRIP néo somente apoia integralmente a criacdo do Conselho Nacional de
Politica Externa como formulou esta reivindicagdo deste o inicio do governo
Lula. Na proposta da REBRIP o Conselho teria como membros representantes da
diversidade de setores e interesses envolvidos na formacdo da politica externa, o
que garantiria um espaco democratico de processamento destes interesses. O
Itamaraty continua sendo o érgdo que decide, e com o Conselho seu poder de
decisdo ganharia mais legitimidade, evitando assim que a formagéo da politica
externa seja privatizada pelo restrito clube dos que se sentem donos do pais e
que tém sistematicamente tentado esvaziar o poder de deciséo do Itamaraty.
(REBRIP, 20104, énfases nossas, grifos nossos).

D. Acumulo de forgas na arena da sociedade civil brasileira

A REBRIP desde a sua Assembléia Geral de 2007 sinalizou que devido a expansao da
influéncia dos setores conversadores do empresariado e do agronegdécio no ambito do
Congresso Nacional, bem como seus interesses econdmicos na retirada dos direitos sociais ao
conjunto dos setores marginalizados e subalternos da sociedade civil brasileira, a Rede devera
reaglutinar suas forcas em torno de sua expansao, a partir da construcdo de novas aliancas
com mais organizacdes sociais da sociedade civil, de modo a se pensar num “acumulo de

forcas no longo prazo”, como prioridade fundamental das diretrizes politicas da Rede,
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resultando, assim, na amplia¢do de acOes de capacitacao, difusdo de idéias e conhecimento, a
fim de incidir com mais forca na agenda da PEB e na sua luta contra-hegemonica a

globalizacdo neoliberal. A REBRIP avaliou que:

(...) mesmo que nao tenhamos conseguido alterar a légica que estrutura a formagao
das posi¢Oes do governo brasileiro, a REBRIP cumpriu um papel importante no
sentido de defender as posi¢Ges das organizacdes e movimentos sociais, tensionando
0s negociadores e expondo publicamente os custos politicos da opgdo por posicoes
que favorecem o agronegécio e as grandes empresas em detrimento dos direitos
econdmicos e sociais. (REBRIP, 2007a).

De certo, embora a REBRIP reconheca que desde 2007 “obviamente ndo temos
hegemonia na sociedade para transformar nossa critica a0 modelo em mudancas reais”, ¢é
possivel aferir que, embora sua contestacdo politica foi ressignificada, a partir da analise
acima explicitada, a REBRIP, ainda continua a desempenhar sua luta contra-hegemdnica
contra a globalizacdo neoliberal, seja enquanto mobilizacbes e participacdes nos espacos
institucionais, ou em reflexdes e posicionamentos politicos através de publicacdes de
documentos, ou nas atividades de formagdo, capacitacdo e elaboragdo de propostas
alternativas a globalizacdo neoliberal em seus Grupos de Trabalho, pois, como sinalizou a
Rede em (2007a): “enquanto houver acordos de livre comércio e processos de integracéo
regional, e estes forem objeto de mobilizacdo das organizacdes e redes sociais, a REBRIP
continuarda fazendo sentido”. (REBRIP, 2007a, grifos nossos).

A guisa de conclus&o, as anélises sobre a agenda da politica externa brasileira durante
0 governo Lula apontam para o entendimento de que a insercdo internacional do Brasil, na
globalizacdo neoliberal, foi construida dentro dos marcos da governanga global neoliberal,
através da assimilacdo de aspectos hegeménicos e contra-hegemonicos, 0s quais
caracterizaram a natureza politica contraditoria do Estado-Nacdo brasileiro no espaco
geopolitico internacional. A natureza politica contraditoria residiu na oscilagdo, de um lado,
por meio da convergéncia com a hegemonia do bloco histérico neoliberal atual (representado
pelo G7 e a classe capitalista transnacional), do outro, atraves do dialogo convergente dos
interesses e demandas politicas, sociais, econdmicas e culturais, com os paises do Sul global
(especialmente os paises do Mercosul, da CPLP africana), e os movimentos sociais de
resisténcia e luta contra-hegemonica do Brasil ao neoliberalismo (no caso a REBRIP e suas
organizacGes membros).

Sendo assim, se evidencia que a relagdo contraditoria do Brasil com os processos de

hegemonia e contra-hegemonia a globalizacdo neoliberal, no sistema internacional, foi
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estabelecida pela composicéo de diferentes forgas sociais das classes subalternas e das fragoes
da classe dominante, do bloco de poder da sociedade nacional brasileira, no qual o bloco
historico liderado pelo ex-presidente Lula, foi fundamentado por um governo de coalizdo de
centro-esquerda, através de aliancas politicas com forcas sociais conservadoras, representadas
por partidos politicos de centro-direita e elites politicas e econdmicas da burguesia interna
produtiva, como a CEB, FIESP, ABAG, e de forgas sociais progressistas representadas pelos
partidos de centro-esquerda e de esquerda, bem como o0s grupos sociais de contestacdo
politica contra-hegemonica ao neoliberalismo, como a REBRIP, as quais disputaram a
conducédo da hegemonia da politica externa brasileira, determinando, assim, a combinagao de
aspectos hegemonicos e contra-hegemonicos do posicionamento do Estado-Nacéo brasileiro,
no ambito da geopolitica internacional.

No ambito da agenda da PEB, as andlises realizadas sobre a politica comercial, em
didlogo com os estudiosos sobre estudos de politica externa brasileira, nesta pesquisa,
apontam que houve um predominio da influéncia e dos interesses dos grupos econdémicas da
burguesia interna produtiva, isto €, a hegemonia da conducéo politica das fracGes de classe da
burguesia interna produtiva, na conformacdo dos assuntos relacionados as negociacdes
econbmicas e comerciais do Brasil. Ainda que o discurso desta agenda estivesse
consubstanciado no compromisso da reducgdo de assimetrias entre os paises do Norte e do Sul
global, a partir do estabelecimento dos interesses dos paises em desenvolvimento, através da
criacdo do G-20 e do BRICS, o governo Lula buscou instrumentalizar os interesses da
burguesia interna produtiva, no ambito da Rodada de Doha, em didlogo ndo somente com 0s
organismos internacionais da hegemonia do capital global neoliberal, como a OMC, Banco
Mundial, mas também, com a Unido Européia e os EUA. Apesar da agenda da politica
comercial para Doha ndo ter avangado, assim como a paralizagdo das negociacOes para a
implementacdo da ALCA, revelando seu posicionamento contra-hegemonico aos interesses
geopoliticos e econdémicos da hegemonia dos EUA no sistema internacional, o governo Lula
buscou, assim, dialogar e fortalecer a regionalizacdo econémica por meio do Mercosul. No
entanto, evidencia-se que a politica comercial continuou a operar nos marcos das diretrizes
politicas da governanga neoliberal, uma vez que a agenda da politica comercial ndo se
caracterizou como um processo de luta contra-hegemonica ao neoliberalismo. A necessidade
de mudanca e transformacgdes na arquitetura econdmica internacional global, a partir da
influéncia dos paises do Sul global, prescritas pelos discursos dos agentes politicos da PEB

(Lula, Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimardes e Marco Aurélio Garcia), ndo denotaram a
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construgéo de uma contra-hegemonia, mas, sim, numa confluéncia para insergao internacional
do Brasil com as pautas da hegemonia do neoliberalismo, na geopolitica mundial.

No concernente a agenda da politica regional e de cooperacdo, se evidenciou que
apesar do governo Lula garantir a internacionalizacdo das empresas brasileiras, através dos
acordos de parcerias com os paises do Sul global, observa-se que o compromisso do Brasil
com as demandas sociais, politicas e culturais & promocéo do desenvolvimento econémico-
social dos paises do Sul global, através do fortalecimento da relacdo diplomatica com os
paises da América do Sul, por meio da prioridade e destaque nas relagdes diplomaticas via
Mercosul e da construgdo da Unasul, assim como a prestagdo de politicas de cooperacdo
técnica e investimentos via BNDES, em educacédo, saude, cultura de desenvolvimento aos
paises do Sul global, do espaco geopolitico latinoamericano, bem como as na¢des africanas,
especialmente os paises da CPLP. Sendo assim, verifica-se que ambas as agendas buscaram
promover a insercdo internacional do Brasil, a partir da sua contribuicdo com as questdes
relacionadas a promocdo da justica social global, por meio da necessidade da garantia do
estabelecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais aos povos dos paises da semi-
periferia e da periferia do sistema internacional, incorporando em suas agendas, assim, as
dimensdes da luta politica contra-hegemdnica as ingeréncias da globalizagdo neoliberal, dos
grupos sociais subalternos da sociedade civil brasileira, concatenadas com a garantia da
soberania e autodeterminacdo dos povos.

Por fim, no que diz respeito a politica multilateralista, se observou que a agenda da
PEB buscou inserir o Brasil na tomada de decises sobre a geopolitica internacional, através
da atuacdo dentro dos organismos internacionais do sistema das Nac¢des Unidas, tendo em
vista a necessidade de democratizacdo e influéncia dos paises do Sul global na orientacdo das
politicas e diretrizes da governancga politica e econémica da globalizacdo neoliberal. Sendo
assim, verificou-se que o Brasil empregou uma forte campanha para a reforma do CSNU, no
sentido de que era necessario paises em desenvolvimento participarem na composic¢ao desta
instancia de hegemonia dos interesses das grandes poténcias econdmicas e do capital global
transnacional. Para tanto, a PEB participou na dinamica da construcdo da politica hegeménica
da construcdo e manutencdo da paz, a peacekeeping, da ONU, através da MINUSTAH, como
forma de demonstrar seu protagonismo e liderancga politica nos assuntos sobre seguranca e paz
internacional, caracterizando, assim, a natureza politica de consonancia com as prerrogativas
politicas de aspectos hegemdnicos, em que a ideia de paz e seguranga internacional estéo
alicercadas, dentro do contexto da globalizacdo neoliberal. Mesmo sendo alvo de criticas dos

grupos sociais subalternos da sociedade civil brasileira, o governo Lula insistiu na
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manutencédo da lideranca do Brasil na MINUSTAH, tendo em vista seu interesse geopolitico e
estratégico da campanha do Brasil em compor o CSNU. Por outro lado, se evidenciou que a
agenda multilateralista do Brasil se engajou nos assuntos e temas dos regimes internacionais
de governanca global, sobre questdes relacionadas aos direitos humanos, mudancas
climéticas, desenvolvimento sustentavel, através da participacdo proativa nestes assuntos,
difundindo a necessidade dos paises em se comprometerem com a garantia da soberania e da
autodeterminacdo dos povos, por meio de politicas de garantias de Direitos, embora tenha
sido realizada de ndo-enfrentameno radical aos posicionamentos politicos das grandes
poténcias do capitalismo neoliberal. Houve também uma maior diversificacdo das relagdes
diplomaticas na geopolitica internacional, onde o Brasil firmou compromissos de dialogo
politico com paises de outros continentes, como o mundo &rabe, Asia e Oceania, bem como o
estreitamento das relacGes de cooperacdo com 0s paises caribenhos, se comprometendo em
prestar ajuda técnica e humanitaria para o desenvolvimento econémico e social, dos paises em
estado de vulnerabilidade internacional, conforme apresentamos alguns casos neste capitulo.

Por fim, a presente pesquisa realizada, aponta para o entendimento de que a REBRIP
se constituiu enquanto uma forca social subalterna da sociedade civil brasileira na luta contra-
hegemonica a globalizacdo neoliberal, uma vez que este ente politico desde sua constituicao,
se mantém contréria as iniciativas de liberalizacdo econémica e financeira, identificando os
EUA, os paises da EU, os paises do Norte do capitalismo global neoliberal, bem como as
organizacbes econdmicas e financeiras, como o FMI, Banco Mundial, as empresas
transnacionais, e as novas concertagdes politicas como o G20 e o BRICS, como os atores
politicos mantenedores de uma arquitetura politica e econémica internacional alicercada na
manutencdo do capital global neoliberal. Se observou, entdo, que a Rede ndo identifica que a
insercdo internacional do Brasil, na era Lula, foi estabelecida exclusivamente pela alianca
deste governo em consonancia com a hegemonia da globalizacao neoliberal. A REBRIP parte
da compreensdo de que a insercdo internacional do Brasil, atraves da PEB do governo Lula,
no contexto da glbalizagdo neoliberal, foi permeada por diretivas politicas de convergéncia
com a hegemonia do neoliberalismo, bem como pela ado¢do de pautas e demandas de
convergéncia dos movimentos de resisténcia contra a ofensividade do neoliberalismo na
desregulacdo do welfare state dos paises do Sul global, especialmente do espaco geopolitico
latinoamericano.

Desta forma, no &mbito da agenda da PEB do governo Lula, se evidenciou que a Rede
adotou dois tipos de posicionamentos politicos: o de divergéncia as politicas comerciais e

multilateralistas e o de convergéncia as politicas de integracdo regional e cooperacdo. A
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REBRIP identificou que a agenda da politica externa da administracdo de Lula para o
comércio e o multilateralismo, ainda que as negociacfes da ALCA foram paralizadas, esta
agenda foi consubstanciada por aspectos hegemdnicos em consonancia com a governanca
global neoliberal, uma vez que sob pressdes das forcas sociais conservadoras, como as elites
politicas e econémicas (FIESP, CEB, ABAG e partidos politicos de centro-direita na coalizdo
de Lula), a PEB priorizou avancar nas negociacdes comerciais na Rodada de Doha, bem como
manteve didlogos com a Unido Européia, os EUA, e as instituicdes econémicas e financeiras
como FMI, Banco Mundial, OMC, os quais jogam papel contra o desenvolvimento socio-
econdmico e susentdvel dos paises do Sul global em desenvolvimento, bem como se
constituem enquanto atores politicos aliados a classe capitalista transnacional, na tentativa de
retirar os direitos econdémicos, sociais e culturais, assim como aumentar as assimetrias e
desigualdades entre as na¢oes.

Para a Rede, o multilateralismo empreendido pelo governo Lula, no ambito da
globalizacdo neoliberal, também ndo foi permeado por avancos no estabelecimento da
democratizacdo da arquietura politica e econémica da geopolitica internacional, uma vez que
0 Brasil priorizou em disputar espacos politicos no @mbito do sistema da ONU, com vistas
hegemonicas a participacdo e composi¢do no CSNU, e de forma contraditéria com o discurso
de garantia de soberania e autodeterminacdo dos povos, liderou a MINUSTAH, a qual ndo se
configruou enquanto instrumento de garantia real da estabilidade politica e desenvolvimento
socioeconémico do povo haitiano. Sendo assim, a REBRIP adotou um posicionamento
politico de luta contra-hegemdnica a estas agendas da PEB de Lula.

No concernente a agenda da politica de integracdo regional e cooperacéo, evidencia-se
gue a REBRIP identifica a insercdo internacional do Brasil, através da PEB da gestdo de Lula
enguanto uma agenda que instrumentalizou as demandas e as pautas sociais dos paises em
desenvolvimento e dos povos do Sul global. A Rede parte da compreensdo que a agenda da
politica Sul-Sul convergiu no fortalecimento da unidade politica e de resisténcia dos paises
membros do Cone Sul, assim como garantiu a criacdo de um espago geopolitico e estratégico
no &mbito regional, a partir da Unasul. Apesar de apresentar preocupagao e criticas a presenca
da internacionalizacdo das empresas brasileiras na construgdo da politicas de infra-estrutura e
investimentos do BNDES na regido sul-americana, se evidenciou que a Rede se posicionou
favoravel as politicas de investimentos para o desenvolvimento socio-econdmico da regido
sul-americana, na medida em que fortalece a solidariedade entre os paises da América do Sul,
na contribuicdo de ajuda técnica e humanitaria para os povos sul-americanos. O

compartilhamento de valores e politicas em comum no ambito da geopolitica sul-americano é
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apresentada como uma iniciativa a ser continuada e aperfeigoada, no &mbito da PEB, tendo
em vista a inclusdo e participacdo dos grupos sociais subalternos na tomada de decisOes, da
agenda da politica externa, a qual, a Rede identificou como positivo a insercdo desta nas
instancias de discussdes, nas delegagdes oficiais dos assuntos internacionais do governo Lula,
representando, assim, um instrumento de democratizacdo e mobilizacdo destes setores para
influenciar e incindir sobre a PEB, ainda que a REBRIP reconheca a necessidade de
aperfeicoar seu repertorio tatico-politico nestes espacos, a partir do aprofundamento das
discussOes e proposicdes para o Estado-Nacao brasileiro.

Quanto a politica de cooperacdo, a prestacdo de ajuda técnica e humanitaria aos paises
do Sul global, especialmente os africanos, os da CPLP é identificada pela Rede como
assimilacdo da agenda da luta contra-hegemonica pela PEB do governo Lula, a qual identifica
como necessaria frente ao avanco do neoliberalismo na regido, pelos paises membros da UE,
dos EUA, assim como o controle e dominio da exploracdo das empresas transnacionais, as
quais sdo apoiadas pelas organizagdes internacionais, no regime da governanca global
neoliberal. Neste sentido, se observou que a Rede, em seus documentos, sinalizou a
importancia de se apropriar destas discussdes e influir na agenda de cooperacdo da PEB, uma
vez que esta pode se configurar enquanto insturmento de luta contra-hegemonica ao
neoliberalismo, na medida em que pode assegurar a garantia dos Direitos, da soberania e da
autodeterminacdo dos povos.

Com efeito, o presente estudo aponta, assim, que a relacdo da REBRIP com a agenda
da Politica Externa Brasileira, durante o governo Lula, foi estabelecida por um processo de
ressignificacdo da luta politica contra-hegemonica a globalizacdo neoliberal pela Rede, uma
vez que esta identificou que, foi necessario de um lado, apoiar a agenda das politicas de
integracdo regional e de cooperacgdo, visto que representaram mudangas e transformagdes
significativas para o desenvolvimento socio-econémico dos povos e dos paises do Sul global,
no espago geopolitico internacional; do outro, € necessario fortalecer as iniciativas contra-
hegemonicas da PEB da era Lula, no sentido de disputar com as forgcas sociais do
empresariado nacional brasileiro, por meio da participacdo ativa nos espagos politicos
consentidos pelo governo, tendo em vista que o governo Lula ndo representa a continuidade
da hegemonia politica neoliberal, mas, sim, um governo de contradi¢des, de disputas das
forgas sociais, no seio do bloco de poder do Estado-nagdo brasileiro, sendo, portanto,
necessario o acimulo de forgas na sociedade civil nacional brasileira, no intuito de garantir
que a PEB empreendida pelo Partido dos Trabalhadores seja reflexo da construcdo de alianga

e parceria na luta contra-hegemonica a globalizacdo neoliberal e na garantia da hegemonia
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politica das forcas sociais subalternas na condugdo do Estado-Nacdo brasileiro, para que a
insercdo internacional do pais esteja concatenada na luta e resisténcia contra a arquitetura
politica e econdmica da ordem mundial neoliberal.

Desta forma, para concluir, a referida pesquisa aponta para o entendimento de que, a
insercdo internacional do Brasil, na geopolitica mundial, no contexto da globalizacdo
neoliberal, no &mbito politica externa da gestdo de Lula, refletiu as disputas de poder da
sociedade civil nacional, na conquista pela hegemonia do Estado-Nacdo brasileiro. Sendo
assim, a PEB da era Lula (2003-2010) estabeleceu uma natureza politica de insercao
internacional do Brasil contraditéria, uma vez que, de um lado, assimilou aspectos
hegemdnicos da governanca global neoliberal, em suas politicas de comércio e
multilateralista, em didlogo com as poténcias do centro do capitalismo, e as organizagdes
internacionais de difusdo da hegemonia e dos interesses do capital global, bem como dos
paises do Norte do capitalismo global, para atender os interesses das fracGes da burguesia
interna produtiva nacional, no intuito de garantir a estabilidade politica, da governabilidade do
Partido dos Trabalhadores, na esfera politica da composicéo dos diferentes grupos sociais, do
bloco de poder, no bloco histérico do Estado-Nacéo brasileiro; do outro lado, adotou aspectos
contra-hegemonicos das demandas e pautas dos grupos sociais subalternos, tendo em vista a
construcdo da luta pela justica socio-econémica global, via politicas de integracdo regional e
de cooperacdo Sul-Sul, no sentido de apontar a necessidade de reformas democraticas, na
esfera politica da governanca global, configurando, assim, a proposta de uma Revolugao
Passiva, como estratégia geopolitica internacional da politica externa da administracdo de
Lula, no intuito de combater, assim, as assimetrias politicas e econémicas entre o Norte e Sul
global, sem prescerver, portanto, uma real luta politica contra-hegemonica, de Revolugao

contra a globalizacdo neoliberal vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos criticos marxistas, no ambito das RelacGes Internacionais, tém buscado
compreender as contradicdes das relacdes sociais de classe e as relacdes globais de poder, as
quais estdo inseridas nas transformacdes das esferas politicas, econémicas, sociais e culturais,
desencadeadas pela globalizagdo contemporanea neoliberal.

A presente pesquisa, fundamentada epistemologicamente na perspectiva critica
marxista neogramsciana, teve como propésito compreender os processos politicos de
hegemonia e contra-hegemonia, da insercdo internacional do Brasil, durante o governo do ex-
presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), através da sua agenda de Politica Externa, e
como a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos se posicionou politicamente em relacdo a
agenda da PEB da Era Lula, com o bloco de poder nacional e internacional, no contexto da
ordem mundial neoliberal vigente.

Sendo assim, os capitulos elaborados nesta dissertagdo buscaram cumprir com 0s
objetivos especificos desta pesquisa, de maneira a contribuir com o entendimento da tematica
deste estudo. O primeiro capitulo, teve como proposta compreender a globalizacdo
contemporanea neoliberal, a partir dos processos de hegemonia e contra-hegemonia, na
geopolitica internacional. Para tanto, apresentei, primeiramente, o debate sobre hegemonia, a
partir das contribuicdes das teorias: Realista e Neoliberal, no intuito de observar como estas
correntes de pensamento analisaram a construcdo do poder politico hegemonico, de um
Estado-nagcdo, no ambito das relacBes internacionais. Para os realistas, a hegemonia é
consusbstanciada pela ideia de hard power (a hegemonia de um Estado € coercdo para
legitimacdo do poder politico), e para os liberais, a hegemonia é alicercada pela no¢édo de soft
power (a hegemonia de um Estado é dominagdo combinada de coperacdo para a garantia do
laissez-faire da economia, como forma de manutencdo da ordem mundial neoliberal). No
entanto, conforme demonstrado neste capitulo, as formulacdes teodricas destas tradigdes séo
limitadas para a compreenséo das contradi¢des inerentes da globalizacdo neoliberal, uma vez
que estas correntes ndo problematizaram a complexificacdo dos processos politicos de
hegemonia e contra-hegemonia, na ordem mundial atual. Desta forma, fez-se necessario
compreender a dialética da globalizagdo neoliberal, a partir do método materialista historico e
dialético marxiano, através das contribuicdes da abordagem estruturalista da Teoria do
Sistema-Mundo de Wallerstein e da Teoria Critica Neogramsciana de Cox.

As formulacbes tedricas de Wallerstein possibilitaram entender a gobalizacao

neoliberal, enquanto fase atual da crise da economia-mundo capitalista, a qual configurou a



192

geopolitica global numa estrutura sistémica interestatal, o Sistema-Mundo capitalista,
produtor de uma relacdo desigual e hierarquica de poder, o qual divide o0 mundo numa relacdo
assimetrica de exploracéo entre Centro X Periferia/Desenvolvimento X Subdesenvolvimento,
e uma zona semiperiférica, a qual possibilita a manutencdo das assimetrias das relacdes de
poder entre os paises do Norte e do Sul global. Sob a égide dos construtos filoséficos de
Gramsci sobre hegemonia, contra-hegemonia e bloco histérico, Cox nos permitiu
compreender que a hegemonia de um Estado-Nacdo, no ambito internacional, € estabelecida
pela hegemonia da classe dominante, na arena de disputas de grupos sociais da sociedade civil
nacional, de modo que esta expande os seus interesses globalmente, quando consegue
representar como a classe capaz de liderar e conduzir o desenvolvimento do capital, bem
como fazer com que seus interesses sejam consentidos pelas classes aliadas e subalternadas, a
nivel doméstico e global, definindo, assim seu carater de hegemon e a estrutura sisttmica das
relagdes globais de poder. Tendo em vista que, se a hegemonia se constrdi no ambito da arena
publica da sociedade civil, a contra-hegemonia dos grupos subalternos também é forjada neste
espaco politico, no qual as forcas sociais constroem lutas de contestacdo politica contra-
hegeménica ao projeto politico, econdmico, social e cultural da classe dominante, a partir de
novos valores, tendo como finalidade uma transformacéo das relagdes desiguais das relacdes
de poder, ocasionada pelos efeitos negativos da globalizagdo neoliberal, estabelecidos pela
classe capitalista transnacional.

Neste sentido, o segundo capitulo destinou-se a discutir como o0s debates
contemporaneos sobre a sociedade civil, a partir das contribuicdes das perspectivas do
construtivismo cosmopolita e da critica marxista neogramsciana, contribuiram para o
entendimento da luta politica contra-hegeménica dos grupos sociais (0s movimentos sociais),
sdo construidos nesta arena publica, no contexto da globalizacdo neoliberal, tendo em vista a
apresentacdo da REBRIP enquanto coalizdo de grupos sociais contra-hegemonicos a ordem
mundial neoliberal vigente. Assim, buscou-se analisar como as formulagdes teoricas do
construtivismo cosmopolita possibilitam a compreensdo do conceito sobre sociedade civil
global (a partir da luta politica da transnacionalizacdo dos movimentos sociais), se constituiu
enquanto arena privilegiada e relevante para estes atores politicos no processo de contra-
hegemonia ao neoliberalismo global. A apresentacdo dos construtos tedricos e do dialogo
entre os autores desta perspectiva tedrico-filosofica permitiu o entendimento de que a acdo
contestatdria dos movimentos sociais, na sociedade civil nacional, opera através de redes de
movimentos sociais transnacionais, as quais lutam por justica social global face aos

imperativos do neoliberalismo global.
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Contudo, no intuito de evidenciar o repertorio politico contra-hegemonico ao projeto
neoliberal, este capitulo buscou tecer aproximacdo do objeto de estudo com as contribuicdes
tedricas do marxismo neogramsciano, uma vez que esta corrente de pensamento advoga que a
contra-hegemonia das forcas sociais subalternas é construida pelas lutas politicas dos grupos
sociais do Sul global, a partir do entendimento de que a globalizacdo neoliberal vem sendo
enfrentada por movimentos sociais transnacionais, cujo projeto politico ndo esta
fundamentado nos valores do projeto neoliberal vigente, mas, sim, numa luta contra-
hegeménica na construcdo de um novo bloco historico de destituicdo da ordem mundial
neoliberal atual. Desta forma, procurou-se realizar uma andlise analitico-discricionaria, de
como a origem da REBRIP, assim como seus objetivos e a historizagdo da sua acéo coletiva,
estdo consubstanciadas numa perspectiva de guerra de posicdo, de acimulo de forcas da
sociedade civil nacional brasileira, frente ao projeto neoliberal no ambito do Sul global,
espaco de localizacdo da atuacdo politica da Rede.

O terceiro capitulo dedicou-se a concentrar uma analise sobre a insercéo internacional
do Brasil, durante o governo do ex-presidente Lula (2003-2010), por meio da execucéo de sua
agenda de politica externa, no contexto da globalizacdo neoliberal, buscando compreender
como este governo se relacionou com o bloco histérico neoliberal vigente, e de como a
REBRIP se posicionou politicamente em relacdo a agenda da PEB da gestdo de Lula. A partir
da contribuicdo marxista poulantiziana sobre bloco de poder, e do didlogo com os estudiosos
sobre politica externa brasileira, este capitulo apontou para o entendimento de que, a insercédo
internacional do Brasil, durante o governo Lula, foi marcada pela assimilagdo de aspectos
hegeménicos e contra-hegemonicos, em sua relagdo com o bloco histérico neoliberal atual (a
globalizacdo contemporanea), pois o bloco histérico nacional brasileiro foi estabelecido por
um bloco de poder de disputas entre as fragdes da burguesia interna produtiva e dos grupos
sociais subalternos, os quais buscaram influenciar e incidir seus interesses na agenda da PEB
sobre politica comercial, de integracdo regional, de cooperacdo e multilateralista. Sendo
assim, a insercdo internacional do Brasil, durante o periodo estudado, apresentou a natureza
politica de um Estado-Nacdo marcado por uma geopolitica internacional de contradigdes
refletidas no seio da sociedade civil nacional brasileira, uma vez que, como foi verificado
neste capitulo, o governo Lula operou dentro dos marcos da governanca global neoliberal,
atendendo, dialogando e se relacionando, de um lado com as fragdes da burguesia interna
produtiva (FIESP, CEB, ABAG, partidos de centro-direita), bem como os paises do centro do
capitalismo global (EUA, UE, por exemplo), e as instituicdes internacionais da manutencao

da ordem mundial neoliberal (FMI, OMC, Banco Mundial); do outro lado, através do discurso
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de uma insercéo internacional consubstanciado numa politica Sul-Sul, buscou dialogar com os
movimentos sociais (REBRIP), com os paises em desenvolvimento, especialmente os da
América do Sul e da Africa, tendo em vista um compromisso politico de solidariedade e ajuda
técnica e humanitaria aos paises da semiperiferia e da periferia da ordem mundial neoliberal,
na concepcao de que, a contribuicdo da agenda da PEB, deveria perseguir o ideario de um
desenvolvimento econémico-social e sustentavel, de modo a combater as assimetrias e
desigualdades entre as nagdes, no contexto da globalizacdo neoliberal.

A REBRIP, por sua vez, embora tenha se posicionado contra a assimilacdo de aspectos
hegemdnicos do bloco historico neoliberal na agenda da politica externa do governo Lula nas
politicas comerciais e multilateralista, identifica o governo Lula como aliado estratégico na
luta contra-hegemdnica ao neoliberalismo, assim, a Rede ressignificou sua luta contra-
hegeménica através do entendimento da necessidade de participar e atuar nas instancias
politicas institucionais propiciadas pelo governo Lula, tendo em vista também de que, a
agenda da PEB implementada pela gestdo do Partido dos Trabalhadores, trouxe avancos nas
demandas e pautas dos setores subalternos da sociedade civil nacional (especialmente a
politica de integracdo e cooperacdo), sendo, portanto, necessaria 0 acumulo de forcas na
sociedade civil, visto que as elites politicas e econémicas conservadoras da sociedade civil
nacional sdo hegemdnicas, as quais buscaram nortear a insercdo internacional do Brasil, na
geopolitica internacional, a partir dos seus interesses convergentes com o bloco de poder
hegeménico da ordem mundial neoliberal vigente. Sendo assim, a presente pesquisa apontou
como compreensdo de que o governo Lula (2003-2010) apresentou uma agenda de politica
externa de um lado, em sua politica comercial e multilateralista em convergéncia & hegemonia
da globalizacdo neoliberal, do outro lado, contra-hegeménica aos interesses das fracdes da
burguesia interna produtiva nacional, bem como ao bloco de poder do bloco histérico
neoliberal vigente, por meio das suas iniciativas de politicas de integracdo regional e de
cooperacdo, denotando, assim, a revolucdo passiva, da insercdo internacional do Brasil na
geopolitica internacional configurada pela globalizagdo neoliberal atual.

Em suma, com base na explicitacdo dos capitulos acima, a presente pesquisa buscou
responder a duas problematicas centrais, as quais permeiam esta dissertagdo: “como foi
engendrada a insercao internacional do Brasil, durante o governo Lula (2003-2010), através
de sua politica externa, nos processos de hegemonia e contra-hegemonia e como a REBRIP
construiu seu repertorio de luta politica contra-hegemdnica e seu posicionamento politico em
relagdo a agenda internacional da Era Lula, no contexto da globalizacao neoliberal?”. Este

estudo partiu de duas hipoteses: 12 Hipotese: A insercdo internacional do Brasil durante a



195

administracdo de Lula foi permeada por posicionamentos politicos de absor¢do de aspectos
hegemonicos e contra-hegemdnicos a governanca global neoliberal, visto que os dois
mandatos de seu governo foram estabelecidos por um bloco de poder, de contradi¢Ges, dentro
da coaliz&o de forcas sociais hegemdnicas e contra-hegemaonicas, da sociedade civil brasileira,
as quais disputaram os rumos da agenda da PEB, nos assuntos referentes a politica comercial,
de integracdo, de cooperacdo e multilateralista. Esta hipdtese foi confirmada conforme
analisado no terceiro capitulo, pois este estudo apontou como horizonte de entendimento que
0 governo Lula: A — Dialogou com as fracGes da burguesia interna nacional, bem como o0s
atores do bloco de poder do bloco histérico neoliberal vigente, de modo a assegurar 0s
interesses da das elites politicas e econdmicas conservadoras aliadas de Lula (para a
manutencdo de sua estabilidade politica no bloco de poder nacional), e este manteve dialogo
com os agentes do capital global, através da participacdo e tentativa de influenciar nas
prerrogativas politicas das institui¢des internacionais neoliberais, denotando, neste sentido, a
natureza de consonancia hegemonica com o neoliberalismo global, por meio de suas politicas
de comércio e multilateralismo; B — Dialogou com 0s grupos sociais subalternos, os partidos
de centro-esquerda e esquerda, bem como os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
do Sul global, no sentido de promover uma agenda de desenvolvimento socio-econémico e
sustentavel, fundamentada no discurso de solidariedade, soberania e autodeterminacdo dos
povos, no intuito de reduzir (e ndo eliminar) as assimetrias das relacdes globais de poder entre
as nacgdes, por meio, entdo, das politicas de integracdo e cooperacdo. 22 Hipdtese: A REBRIP
se manteve enquanto coalizdo de grupos sociais na luta contra-hegemonica ao capital
neoliberal, contudo, a agenda da PEB do governo Lula ressignificou sua luta politica de
contestacdo a ordem mundial neoliberal, a partir da ideia de que este governo é aliado na luta
contra-hegemonica contra o neoliberalismo, na globalizacdo neoliberal. Esta hipdtese também
foi igualmente confirmada, pois esta pesquisa apontou para compreensdo de que a REBRIP
manteve sua luta contra-hegemonica ao bloco de poder do capital global e as fragdes da
burguesia interna produtiva brasileira, se posicionando contraria as iniciativas da
convergéncia neoliberal nas politicas de comércio e multilateralismo da agenda da PEB de
Lula, passando a priorizar a sua tatica politica, na atuagdo nas instancias politicas da PEB,
convidada pelo governo, sinalizando, assim, sua ressignificacéo de luta contra-hegemonica ao
capital, de modo que esta visualizou que ainda as elites politicas e econdmicas sao
hegemonicas na sociedade civil nacional, sendo, portanto, necessario a criacdo do Conselho

Nacional de Politica Externa, como mecanismo de acumulo de for¢as e de democratizacdo da
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agenda da PEB e a possibilidade dos grupos sociais subalternos influenciarem e incidirem
sobre a insercdo internacional do Brasil, na geopolitica internacional.

Ademais, no ambito da academia, 0 presente estudo é pouco explorado pelos
pesquisadores e estudiosos das Relagdes Internacionais. No campo da Ciéncia Politica e das
Relacbes Internacionais, a maioria dos estudos sobre a insercdo internacional do Brasil esta
voltada para uma analise sobre a PEB, sob a Otica das teorias Realista, Liberal, Construtivista,
ou analises da Teoria da Dependéncia Marxista. De fato, hd poucos estudos que buscaram
articular a relacdo entre o governo Lula e a Rede Brasileira pela Integracdo dos povos, a partir
da visdo destes agentes sobre a geopolitica internacional. Numa pesquisa bibliogréfica,
encontrei trés artigos e uma Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Internacionais, 0s quais
abordam uma analise mais sobre o posicionamento politico da Rede, no contexto da
globalizacdo neoliberal, sendo que, somente dois artigos, analisam brevemente a relacédo entre
o governo Lula e a REBRIP, no concernente a agenda da PEB deste governo e a geopolitica
mundial. Sendo assim, esta dissertacdo buscou contribuir, a partir da analise marxista, sob a
perspectiva neogramsciana, um estudo das contradi¢Ges existentes na relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, sobre os processos de hegemonia e contra-hegemonia, da insercao
internacional do Brasil, no contexto da globalizagdo neoliberal, tendo como objetos de
estudos: o governo Lula (2003-2010) e a REBRIP, colaborando, assim, com estudos criticos
sobre 0s processos politicos contemporaneos, no ambito da globalizacao.

Com efeito, a andlise do tema da insercdo internacional do Brasil, no contexto da
globalizacdo neoliberal, a partir dos processos de hegemonia e contra-hegemonia, tendo como
base o governo Lula e a REBRIP é ainda um tema recente na academia. Conforme explicitado
anteriormente, ha poucos estudos sobre a tematica, assim, o presente estudo possui como
limitacdo a auséncia de uma bibliografia que analisasse, de fato, as contradi¢Ges existentes na
relacdo entre estes dois agentes politicos. Uma segunda limitacdo encontrada residiu no fato
da néo realizacdo de entrevistas com os agentes da Rede, e com 0s agentes responsaveis pela
PEB na era Lula, no sentido de obter mais informac6es para subsidiar os objetivos especificos
deste estudo. Sendo assim, para dar conta de suprir estes desafios, optou-se pela analise
bibliografica e documental, dos estudos sobre PEB, bem como os discursos e artigos dos
agentes institucionais da politica externa brasileira, e as notas, boletins e documentos da
REBRIP, no contexto histérico analisado, para cumprir com os desafios propostos nesta
pesquisa académica.

Por fim, esta Dissertacdo de Mestrado, ainda que limitada pelas situacdes

apresentadas, aponta para a possibilidade de se desenvolverem futuras pesquisas que possam



197

analisar a relacdo entre Estado, Sociedade Civil e Politica Externa Brasileira, a partir dos
processos de hegemonia e contra-hegemonia, tendo em vista a investigacdo do
posicionamento politico da REBRIP, durante o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff
(PT), buscando, entdo, compreender como se desenvolveu a insercao internacional do Brasil,
durante a gestdo de Dilma, com o bloco de poder a nivel doméstico e internacional, sem
perder de vista, se houve (ou ndo) continuidade ou mudanca no repertério tatico da luta
politica contra-hegemonica da Rede. Recomenda-se, também, como horizonte de novas
pesquisas, analises sobre o processo de transformismo de forcas sociais, no ambito da
sociedade civil ou no Estado, a partir do novo ciclo de governos de esquerda e centro-
esquerda, no espago sul-americano, no contexto da globalizac&o neoliberal.

De certo, espera-se que esta Dissertacdo possa servir como contribuicdo ao
aprofundamento das tematicas aqui analisadas, e para 0 acimulo de estudos criticos marxistas
neogramscianos, sobre hegemonia e contra-hegemonia, dos processos politicos
contemporaneos, como forma de reflexdo sobre as iniciativas de luta politica contestatoria a
ordem mundial neoliberal vigente, por grupos sociais marginalizados e subalternos, que ainda
resistem e lutam por um mundo de possibilidades de justica social e igualdades, na garantia

do estabelecimento pleno da soberania e autodeterminacao dos povos.

“Verbo por verbo — no presente ou no futuro —, LUTAR ainda é o melhor. Lutar para transformar a
nossa patria na terra da liberdade, da cultura, da fartura, da justica social, da solidariedade humana. Terra de
homens livres, terra da revolucgdo libertadora”. Jodo Amazonas.
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ANEXO A — Atribuic6es dos Entes Constitutivos da REBRIP

A REBRIP ¢ constituida por:

o Assembléia Geral,
o Coordenacdo,
o Secretaria Executiva.

A Assembléia Geral ¢ a instancia maxima de decisdo da REBRIP. Acontece,

ordinariamente, uma vez a cada dois anos, ou em carater extraordinario, por decisdo da

Coordenacdo por maioria simples.

Cabe a Assembléia Geral:

a) Formular as diretrizes politicas de atuacdo da REBRIP;

b) Avaliar a implantacdo do Programa de Acdo do exercicio anterior;

C) Discutir e aprovar o Programa de Acéao do periodo consecutivo, elaborado pela
Coordenacdo em exercicio;

d) Eleger os membros da Coordenagéo;

e) Aprovar a entrada de novos membros na REBRIP;

f) Nomear a Secretaria Executiva.

A Coordenacdo é responsavel pela orientacdo politica geral da REBRIP em
cumprimento das diretrizes da Assembléia Geral.

E composta por um nmero impar de associadas efetivas escolhidas na Assembléia
Geral entre as associadas efetivas, para um mandato de dois anos, sendo obedecidos critérios

setoriais, tematicos e de representacdo regional e nacional.

A Coordenacdo deve se reunir ordinariamente, no minimo 4 vezes por ano e funciona
com quorum minimo de 7 dos seus membros e suas decisdes serdo tomadas por maioria
simples dos presentes. Em casos excepcionais, a coordenacao geral podera tomar deciséo por
consulta ao conjunto dos membros efetivos da REBRIP, a ser referendada pela Assembléia
Geral.
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Cabe a Coordenacéo Geral:

a) Elaborar o plano de acdo da REBRIP;

b) Elaborar projetos de captacdo de recursos;

C) Orientar o trabalho da Secretaria Executiva e trabalhar com ela na execucgéo
das atividades da REBRIP;

d) Definir a representacdo da REBRIP em eventos nacionais e internacionais

e) Sugerir a Assembléia Geral mudancas na estrutura da REBRIP.

Atualmente, a Coordenacdo Geral € composta pelas seguintes organizacdes:

. ABIA - Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS;

o Actionaid Brasil;

. Associacdo Civil Alternativa Terrazul,
o CUT-Brasil;

o FASE;

o GTA - Grupo de Trabalho Amaz6nico;

o INESC - Instituto Nacional de Estudos S6cio-Econdmicos;
. Instituto Equit;
. SOF — Sempreviva Organizacdo Feminista.

A Secretaria Executiva é a executora dos trabalhos da REBRIP. E exercida por
organizacdo definida pela Assembléia Geral. Atualmente, encontra-se na CUT-Brasil, em S&o

Paulo.

Cabe a Secretaria Executiva:

a) Realizar as atividades necessarias ao bom andamento da REBRIP, a partir de
decisdo da Coordenacdo e/ou de acordo com planejamento definido pela Assembléia Geral;

b) Apresentar relatorio anual;

C) Levantar e disseminar informagdes;

d) Promover e estimular acBes de incidéncia politica e a mobilizacdo de ONGs,
entidades sindicais, movimentos sociais e outros.

e) Apoiar campanhas e facilitar a articulacdo da REBRIP com outras iniciativas

de entidades regionais, nacionais ou internacionais,
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f) Identificar atividades potenciais da REBRIP em torno de temas da conjuntura;
9) Convocar as reunies da Coordenagdo com, no minimo, 15 dias de

antecedéncia.

Fonte: REBRIP. Disponivel em: <www.rebrip.org.br>.
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ANEXO B - Organizagdes Membros da REBRIP

NOME LOCAL NATUREZA POLITICA
Associacao Brasileira | Nacional ONG/Saude
Interdisciplinar de AIDS
Acdo Educativa Nacional ONG/Educacéo e Juventude

Action Aid Brasil

Internacional/Nacional

ONG/Direitos

Desenvolvimento

Humanos e

AGAPAN - Associacdo Gaucha

de Protecdo ao Ambiente Natural

Rio Grande do Sul

ONG/Meio Ambiente

AGENDE - Agbes em género, | Nacional ONG/Género

cidadania e desenvolvimento

AMB - Articulacdo de Mulheres | Nacional Movimento Social/Género
Brasileiras

Associacdo  Civil  Alternativa | Nacional ONG/Meio Ambiente

Terrazul

ATTAC BRASIL - Associacdo | Internacional/Nacional Movimento Social/Anti-
para Taxacdo de TransacOes globalizacéo

Financeiras para Ajuda aos

Cidadéos

Céritas - Arquidiocesana de | Amazonas Organizacdo Religiosa Catdlica
Manaus

Casa da Mulher 8 de Marco Tocantins ONG/Género

CDHP — Centro de Direitos | Tocantins ONG/Direitos Humanos

Humanos de Palmas

CEDEC - Centro de Estudos de | Nacional ONG/Academia: Estudos Politicos
Cultura Contemporanea e Internacionais

CEPIA - Cidadania, Estudo, | Nacional ONG/Academia: Direitos Humanos
Pesquisa, Informagéo e Acédo

CFEMEA - Centro Feminista de | Nacional ONG/Academia: Género

Estudos e Assessoria

CNTE - Confederagdo Nacional | Nacional Sindicalismo: Educagao

de Trabalhadores em Educagéo
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CNTSS - Confederagdo Nacional
de Trabalhadores em Seguridade

Social

Nacional

Sindicalismo: Trabalhadores da
Seguridade Social

Coletivo Leila Diniz

Rio Grande do Norte

Movimento Social: Género e Raga

CONTAG - Confederacgéo

Nacional dos Trabalhadores na

Nacional

Sindicalismo: Agrario

Agricultura

CORECON/RJ -  Conselho | Rio de Janeiro Sindicalismo: Economia
Regional de Economia do Rio de

Janeiro

CRIOLA Rio de Janeiro ONG: Género e lgualdade Racial

CUT NACIONAL - Central

Unica dos Trabalhadores

Nacional

Sindicalismo: Trabalho

CUT RJ- Central Unica dos

Trabalhadores do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Sindicalismo: Trabalho

DESER - Departamento de | Nacional ONG/Academia: Agricultura
Estudos Sécio-Econdmicos Rurais Familiar

DIEESE - Departamento | Nacional ONG/Academia: Trabalho,
Intersindical de Estatistica e Politicas Publicas

Estudos Socio - Econdmicos

ESPLAR - Centro de Pesquisa e | Ceara ONG/Academia: Agricultura
Assessoria Familiar

FASE - Federagio de Orgdos de

Assisténcia Social e Educacional

Rio de Janeiro, Bahia,

Mato  Grosso, Para,

ONG: Academia: Democracia,

Desenvolvimento, Género,

Espirito Santo, | Sustentabilidade
Pernambuco.
FENAFAR - Federacdo Nacional | Nacional Sindicalismo: Farmacéuticos

dos Farmacéuticos
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FETRAF- Federacéo dos | Nacional Sindicalismo: Agricultura Familiar
Trabalhadores e Trabalhadoras na

Agricultura Familiar

FNU - Federagdo Nacional dos | Nacional Sindicalismo: Urbanitéarios
Urbanitarios da CUT

Forum de Mulheres de Salvador / | Bahia Movimento Social: Género
Coletivo de Mulheres do Calafate

Forum de Mulheres do Piaui | Piaui Movimento Social: Género

Forum Maranhdo de ONGs AIDS | Maranhdo ONG: Saude

Fundacdo VPP- Fundacdo Viver, | Para ONG: Desenvolvimento
Produzir e Preservar / Movimento Sustentavel

de Mulheres da Transamazonica

do Xingu

FUP - Federacdo Unica dos | Nacional Sindicalismo: Petroleiros
Petroleiros

GAPA — RS | Rio Grande do Sul ONG: Saude

GAPA — SP | Sdo Paulo ONG: Saude

GEMDAC - Género, mulher, | Piaui ONG: Género

Desenvolvimento e Ac¢do para a
Cidadania

GESTOS Nacional ONG: Direitos Humanos, Saude
GIV — Grupo de Incentivo a Vida | Nacional ONG: Direitos Humanos, Saude
GTA - Grupo de Trabalho | Amazonas, Para, | ONG: Meio Ambiente,
Amazobnico Roraima, Rondobnia, | Desenvolvimento Sustentavel
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Acre, Tocantins, Amapa,
Mato Grosso

IBASE - Instituto Brasileiro de

Analise Sociais e Econdmicas

Nacional

ONG/Academia: Democracia,

Desenvolvimento, Justi¢a Social

IBISS/CO - Instituto Brasileiro de

Centro-Oeste

ONG: Desenvolvimento

Inovacdes pro-Sociedade Sustentavel, Direitos Humanos,

Saudavel Centro-Oeste / Rede Juventude

Brasil

ICEM Norte ONG: Meio
Ambiente/Desenvolvimento
Sustentavel

IDEC - Instituto de Defesa do | Nacional ONG: Direitos e cidadania

Consumidor

INESC - Instituto de Estudos | Nacional ONG/Academia: Direitos

Socioeconémicos Humanos, Cidadania, Politicas
Publicas e Justica Global

Instituto EQUIT -  Género, | Nacional ONG/Academia: Género e Justica

Economia e Cidadania Global Global

Instituto Palmares | Nacional ONG: Direitos Humanos e
Igualdade Racial

Instituto TerraMar Nacional ONG: Meio Ambiente

INTERVOZES Nacional Movimento Social: Direitos

Humanos e Comunicacgéo

ISP BRASIL - Internacional dos

Servigos Publicos

Internacional/Nacional

Sindicalismo: Servidores Publicos

MAMA - Movimento de
Articulagdo de Mulheres da

AmazoOnia

Norte

Movimento Social: Género e
Desenvolvimento Sustentavel,

Justica Global

MMM — Marcha Mundial das
Mulheres

Internacional/Nacional

Movimento Social:
Género/Feminista e Justica Social
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Gloal/Anti-capitalista

MSF - Médicos Sem Fronteiras Internacional/Nacional ONG: Saude

MIQCB - Movimento | Maranh&o Movimento  Social:  Indigena,

Interestadual das Quebradeiras de Género, Desenvolvimento

Coco Babagu Sustentével

MMNEPA - Movimento de | Para Movimento Social: Género,

Mulheres do Nordeste Paraense Desenvolvimento Sustentavel,
Justica Global

MST - Movimento  dos | Nacional Movimento  Social:  Reforma

Trabalhadores e Trabalhadoras Agréria, Justica Global, Anti-

Rurais Sem Terra Capitalista

Nova Pesquisa e Assessoria em | Nacional ONG: Educagdo,  Cidadania,

Educacao Direitos Humanos, Protecdo a
Crianca e ao Adolescente

OMIN - Organizagéo de Mulheres | Sergipe Movimento Social: Género e

Negras Maria do Egito

Igualdade Racial

OXFAM Internacional/Nacional ONG: Democracia, Direitos
Humanos e Justica Social Global

PACS - Instituto Politicas | Nacional ONG/Academia: Democracia,

Alternativas para o Cone Sul Direitos Humanos,
Desenvolvimento Sustentavel,
Politica Internacional, Anti-
Capitalista.

Pela Vida

Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Parani, Goias,

Espirito Santo, Parana

ONG: Saude e Direitos Humanos

SER MULHER Nacional ONG: Género, Cidadania e
Juventude

SNMT/CUT - Secretaria Nacional | Nacional Sindicalismo: Género e Trabalho

sobre a Mulher Trabalhadora

SOF - Sempre Viva OrganizacOes | Nacional Movimento Social:

Feminista

Género/Feminista
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SOS CORPO - Instituto Feminista

para a Democracia

Nacional

ONG/Academia:
Género/Feminismo, Democracia,

Direitos Humanos e Justica Global

Terra de Direitos

Para, Parand, Brasilia

ONG: Direitos Humanos

FONTE: Quadro elaborado pelo préprio autor com base na indicacdo dos membros pleno

contidos no site da rede: <www.rebrip.org.br>.
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