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Telle est la vie
Tomber sept fois
Et se relever huit

Provérbio japonés (BARTHES, 2003, p. 231)

O correr da vida embrulha tudo, a vida &
assim: esquenta e esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta. O
gue ela quer da gente € coragem.

Joao Guimaraes Rosa (2001, p. 334)

Cabd, vinte anos de idade
Quase vinte e um

Pai de um, quase dois

E depois das 20 horas
Menino, volte pra casal!
Cabo...

O Neide, cadé menino?

(..

Quem vai pagar a conta?

Quem vai contar 0s corpos?

Quem vai catar os cacos dos coracdes?
Quem vai apagar as recordagdes?
Quem vai secar cada gota

De suor e sangue

Cada gota de suor e sangue

Luedji Luna (2017)



SOARES, Frederico Fagundes. A justica da policia: as mortes de civis em operacdes
policiais na perspectiva da Policia Militar da Bahia. 205 f. il. 2019. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

O presente trabalho analisa, por meio de uma abordagem qualitativa, os discursos de
policiais militares acerca das mortes de autoria atribuida a Policia Militar da Bahia.
Para isso, foram feitas 15 entrevistas semidirigidas e semiestruturadas com membros
dessa organizacdo (12 pracas e 3 oficiais), com o objetivo de compreender os
mecanismos discursivos mobilizados para justificar as préticas de execucgdes policiais.
Os dados foram analisados com o auxilio do Atlas.ti 8.0, no qual foram sistematizados
temas e subtemas que resumiam, com baixo grau de abstracdo, o que havia de
fundamental nos enunciados. Essa analise tematica teve como resultado um
panorama discursivo a partir do qual reconstitui as distingées por meio das quais 0s
policiais observam, seguindo um método de analise das citacdes baseado na teoria
geral da observacao (Luhmann). O quadro tedrico da presente pesquisa é formado
pela teoria da (comunicacdo) associacao diferencial de Sutherland (PIRES, 2008),
pelo conceito de cultura policial (Skolnick, etc.), bem como a partir de uma
dessubstancializacdo da ideia de justica, vista como um médium (Luhmann) e, por
fim, como justica popular (Foucault). Com base nessas ferramentas conceituais,
identifiquei, primeiramente, a importancia da socializacdo na policia para a
aprendizagem (Sutherland) de discursos favoraveis ao matar, com destaque para o
gue denominamos, com base em termos nativos, como a “cultura do corte”. Essa
cultura tem como base a valorizacdo do matar, como recurso do saber-fazer policial
difundido desde o ingresso na corporacao. Ela se expressa no contato com os policiais
mais antigos ou nos cursos de formacgdo com contetdo pertinente ao militarismo e a
constituicdo de um guerreiro. Também foi analisado o discurso da precariedade, por
meio do qual os policiais se dizem vulneraveis no interior da propria organizacédo, em
face de condicbes de trabalho desfavoraveis — baixa remuneragdo, auséncia de
recursos, etc. Esse discurso, partindo de conceitos de Butler, enfoca a vida do policial
como precéria e coloca a vida dos mortos pela policia como nao passiveis de luto. Foi
analisado, por fim, um discurso gue insere o trabalho do policial em um contexto de
guerra civil, no qual a morte do “inimigo” € aceita em qualquer hipotese. Isso coloca,
ainda, as ac0es policiais, em geral, no campo do “confronto”, por meio da imposi¢cao
da ideia de “legitima defesa da sociedade” sobre a forma juridica da legitima defesa.
As execucgoes, por sua vez, sdo defendidas como punicao adequada para “bandidos”,
por meio de uma justica prépria criada pela policia, que segue a logica da justica
popular, pautando-se por critérios biopsicossociais, de modo a selecionar negros,
pobres e moradores de periferia como “irrecuperaveis” e alvos, portanto, das
execugdes. Como concluséo, aponto que as comunicagdes analisadas representam
obstaculos para uma reforma em direcéo a uma policia de praticas democraticas.

Palavras-chave: violéncia policial, execu¢bes sumarias.



SOARES, Frederico Fagundes. Police justice: the deaths of civilians in police
operations from the perspective of the Military Police of Bahia. 205 f. il. 2019. Master’s
degree dissertation — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2019.

ABSTRACT

The present study analyzes, through a qualitative approach, the discourses of cops
about homicides which authorship where attributed to the Military Police of Bahia. To
this end, 15 semi-structured semi-directed interviews were conducted with members
of this institution (12 low-ranking officers and 3 senior officers), in order to understand
the discursive mechanisms deployed by them to justify police executions. The data
was analyzed with the help of Atlas.ti 8.0, through which | systematized themes and
sub-themes with a low degree of abstraction in order to summarize and identify what
was fundamental in their statements. This thematic analysis resulted in a discursive
outlook from which I reconstituted the distinctions used by the police to observe reality,
following a method of citation analysis based on the general theory of observation
(Luhmann). The theoretical framework used in this research is based on Sutherland's
theory of differential (communication) association (Pires, 2008), on the concept of
police culture (Skolnick, etc.), as well as on a desubstantiation of the idea of justice
seen as a medium (Luhmann) and also as a form of popular justice (Foucault). Based
on these conceptual tools, | first identified the importance of socialization in the police
for the learning (Sutherland) of pro-murder discourses, highlighting what we call in
native terms as the "cut culture". This culture is based on killing as a value, that is,
killing as a resource of the police know-how deployed from the moment one joins the
corporation. This culture is reflected in the contact between new and older police
officers or in courses where recruits are taught contents relevant to militarism and the
constitution of a warrior identity. The discourse of precariousness was also analyzed,
whereby police officers say that they are vulnerable within the organization itself, given
unfavorable working conditions — low remuneration, lack of resources, etc. Based on
the concepts of Butler, | analyzed that the police officers see their own lives as
precarious and, thus, the lives of those killed by this organization as not grievable.
Finally, the analysis identified a discourse that describes the work of the police officers
as if they were in a context of civil war, therefore, in a context in which the death of the
"enemy" is accepted in any case. This discourse defines police actions, in general, as
"confrontation”, thus imposing the idea of "legitimate defense of the society” on the
legal form of self-defense. Executions, therefore, are perceived as an adequate
punishment for "bandits", through a justice created by the police institution, which
follows the logic of popular justice and selects blacks, poor and inhabitants of periphery
as "irrecoverable" and therefore targets of executions. To sum up, | point out that the
communications analyzed represent obstacles to a reform towards a police guided by
democratic practices.

Keywords: police violence, summary executions.



SOARES, Frederico Fagundes. La justice de la police : les morts de civils dans des
opérations de police vues par la police militaire de Bahia. 205 f. ill. 2019. Mémoire de
maitrise — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2019.

RESUME

Le présent travail analyse, par une approche qualitative, les discours des policiers
militaires sur les morts imputées a la police militaire de Bahia. A cette fin, 15 entretiens
semi-structurés et semi-structurés ont été menés auprés des membres de cette
organisation (12 sous-officiers et 3 officiers), afin de comprendre les mécanismes
discursifs mobilisés pour justifier les exécutions par la police. Les données ont été
analysées a l'aide du logiciel Atlas.ti 8.0, dans lequel nous avons systématisé des
themes et des sous-thémes qui résumaient, avec un faible niveau d’inférence, ce qui
était fondamental dans les propos. Cette analyse thématigue nous a permis de dresser
un portrait des discours a partir duquel nous avons reconstitué les distinctions par
lesquelles les policiers observent, en suivant ainsi une méthode d’analyse des citations
basée sur la théorie générale de l'observation (Luhmann). Le cadre théorique de la
recherche fut construit a l'aide de la théorie de la (communication) association
différentielle de Sutherland (PIRES, 2008), du concept de culture policiére (Skolnick,
etc.), ainsi que de la désubstantialisation de I'idée de justice, considérée comme un
médium (Luhmann) et, enfin, comme justice populaire (Foucault). Dans un premier
moment, nous avons identifié 'importance de la socialisation au sein de la police par
'apprentissage de discours favorables au meurtre, en soulignant ce que nous
appelons la « culture de la coupure ». Cette culture est basée sur I'appréciation du
meurtre, en tant que ressource du savoir-faire de la police répandu depuis que le
policier est entré dans 'organisation, soit par le contact avec les anciens policiers, soit
par le biais de cours de formation militarisés en vue de la constitution d’'un guerrier.
Ensuite, nous analysons le discours sur la précarité, selon lequel la police se dit
vulnérable, face a des conditions de travail défavorables - faible rémunération, manque
de ressources, etc. Ce discours, basé sur les concepts de Butler, se concentre sur la
précarité de la vie du policier et met la victime a mort par la police comme une vie non
sujette au deuil. Enfin, nous analysons I'association a un discours qui insere le travalil
du policier dans un contexte de guerre, dans lequel la mort de « lI'ennemi » est
acceptée dans toute hypothése. Cela place également les actions de la police en
général dans le domaine de la « confrontation », en imposant l'idée de « défense
|égitime de la société » a la forme juridique de la légitime défense. Les exécutions, en
revanche, sont défendues comme une punition adéquate aux « bandits », a travers
une justice créée par la police, qui suit la logique de la justice populaire, basée sur des
criteres biopsychosociaux, afin de sélectionner les noirs, les pauvres et ceux qui
résident a la périphérie comme des personnes « irrécupérables », les cibles des
exécutions. Le présent travail conclut en soulignant que les communications
répertoriées et analysées fonctionnent comme des obstacles a une réforme vers une
police orientée par des pratiques démocratiques.

Mots-clés : violence policiere ; exécutions sommaires.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como ponto de partida uma inquietacdo sobre a
violéncia policial, problema social concreto expresso no alto nimero de mortos pelas
policias no pais (FBSP, 2018). Trata-se um problema também observado, por
exemplo, nos Estados Unidos (AMNESTY INTERNATIONAL, 2015; ZIMRING, 2017)
e na América Latina, de maneira geral (BRICENO-LEON, 2008); no entanto, no Brasil,
0s estudos nessa area, apesar dos aportes tedricos e empiricos ja fornecidos, indicam
a necessidade de desenvolver outros trabalhos, principalmente sobre aquilo que
autoriza, do ponto de vista das proprias forcas policiais, o uso amplo da violéncia letal,
em particular contra pessoas negras, pobres e de bairros periféricos.

A Bahia é o terceiro estado em numero de mortos pelas policias (FBSP, 2018),
apos os estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nos quais ha estudos consolidados
sobre a letalidade policial — vide Cano (1997, 2003), Misse et al (2013), entre outros.
Mesmo nesses locais, sdo muitas as dificuldades enfrentadas por pesquisadores para
abrir a caixa de pandora (FERREIRA, 2019), isto &, obter um acesso transparente as
instituicdes policiais e compreender sua logica de funcionamento. Falar sobre o matar
na policia € um tabu, em face das denuncias feitas por movimentos sociais de um
genocidio em curso contra a juventude negra, sob a tutela das autoridades do Estado
(FLAUZINA, 2006).

As dificuldades impdem aos pesquisadores a busca de estratégias no acesso
aos dados, como, por exemplo, através de uma insercédo direta no campo?!, ou por
meio da analise de processos judiciais, da realizacdo de entrevistas com policiais
indicados pelas organizacoes, etc. De todo modo, trata-se de um tema polémico, que
divide opinides, considerando as representagdes ligadas a “fala do crime”
(CALDEIRA, 2000), isto &, a um “mundo do crime” (TEIXEIRA, 2014) violento contra
o qual qualquer “solucédo” — inclusive matar — passa a ser considerada aceitavel por
uma parcela significativa da sociedade.

Outra inquietacdo, diretamente ligada a anterior, e que também ajudou a
construir o sentido do problema que estou tentando caracterizar € a mobilizacdo do

discurso “bandido bom é bandido morto” — com o qual mais da metade da populacéo

1 Podemos apontar, nesse sentido, os trabalhos de Zaccone (2015) e Santos (2015), pesquisadores
policiais.
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brasileira estaria de acordo (FBSP, 2016) — e a sua possivel penetracdo nas forcas
policiais, as quais sao a porta de entrada de um fato criminoso no sistema de justica
criminal (SILVA, RIBEIRO, 2010). As relacfes entre matar e fazer justica, expressas
na literatura brasileira sobre linchamentos e outros atos violentos (MARTINS, 1995,
1996; SINHORETTO, 1998, 2002; MARQUES, 2006; DIAS, 2009; BARREIRA, 1998),
despertaram a duvida de que as execug¢des policiais no Brasil ndo séo “desvios” ou
atos singulares, mas condutas que partem de uma visdo sobre como se deve punir
determinadas pessoas. Formulei assim, com essa pesquisa, perguntas dirigidas a
Policia Militar da Bahia (PMBA): como os policiais militares compreendem o ato de
executar uma pessoa? Quais as justificativas dadas para as mortes praticadas pela
policia?

Dito de outra maneira, essa pesquisa pretende identificar condi¢cdes de
possibilidade discursiva, presentes nas falas dos policiais militares, para a pratica de
execucdes sumarias. Com base nas leituras prévias a esse trabalho, indico alguns
pontos de partida: o primeiro deles é o de que existem execucfes policiais — e nao
apenas mortes em legitima defesa; o segundo é que essas execucfes sao
estruturadas, no plano macrossociolégico, pelas desigualdades que vivemos — o
racismo, o sexismo, os conflitos de classe. Restringi a analise a compreensao das
mortes decorrentes da acao da policia militar, visto que a letalidade € a face mais
extrema da violéncia policial. A pesquisa pode, no entanto, auxiliar no entendimento,
por exemplo, da tortura e de outras praticas violentas da PMBA, tratadas por Santos
(2015) e Lemos-Nelson (2002).

No primeiro capitulo, descrevo a elaboracdo desse problema de pesquisa em
detalhes, a partir do didlogo com a literatura sobre as policias. Nele também defino de
forma mais precisa os objetivos da pesquisa, bem como as teorias instrumentais ao
trabalho — destaco, principalmente, a teoria da comunicagéao-associacao diferencial,
de E. Sutherland (PIRES, 2008). Em seguida, no capitulo 2, apresento as escolhas
metodoldgicas realizadas: a abordagem qualitativa do problema por meio de
entrevistas semiestruturadas com 15 membros da Policia Militar da Bahia e as
estratégias de analise, com a sistematizacdo tematica por meio do ATLAS.ti 8.0 e,
posteriormente, com o uso do método de analise de citagdes elaborado por Alvaro
Pires (2015) a partir da teoria geral da observacéo de Niklas Luhmann.

Os quatro capitulos seguintes apresentam as analises propriamente ditas: o

capitulo 3 tem como fio condutor a analise da “cultura do corte”, direcionada ao matar,
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aprendida no interior da organizacé&o policial — tanto no cotidiano, junto a colegas com
mais tempo de profissdo, como nos cursos direcionados a uma formacgao militarizada.
Identifico, com isso, as implicacdes da cultura policial na valorizacéo da “morte como
pratica” e analiso, no capitulo 4, o ethos guerreiro (ELIAS, 1997) que se forma em
meio a essa cultura, a partir das representagcdes valorizadas dos policiais sobre si
mesmos como “guerreiros” e “vibradores”, bem como, por outro lado, das
representacdes desvalorizadas: o policial “macetoso”, o educado, o defensor de
direitos humanos, o comunitario e a policial feminina.

No capitulo 5, desenvolvo uma analise sobre o discurso de vulnerabilidade dos
policiais, a partir das formas pelas quais eles percebem suas vidas como
precarizadas. Com base nos conceitos de Butler (2015) sobre as vidas precarias e as
vidas ndo passiveis de luto, analisei a associacdo a um discurso de vitimizacdo — pelo
Estado, que ndo reconhece 0s policiais; pela propria organizacdo, na qual se vive um
cotidiano de violéncias — como uma maneira pela qual os lacos de precariedade se
voltam para a propria classe. Assim, a despeito de partilhar com os sujeitos alvo das
operacdes policiais as mesmas condicfes estruturais precarias, especialmente as de
raca e classe, o policial ndo percebe esses sujeitos em suas vulnerabilidades, e sim
como vidas a serem exterminadas.

Ja o capitulo 6 analisa os demais discursos sobre o matar a que os policias se
associam, agora mais diretamente voltados a constru¢do de uma justica com critérios
particulares, em oposicdo a justica formal (Judiciario). Primeiramente, analiso o
discurso da guerra, que decorre do ethos guerreiro e € responsavel por justificar as
mortes das pessoas identificadas como inimigas. A partir de uma definicdo de situacao
(cf. Sutherland) como de guerra, os policiais se observam como vitimas, de modo que
passam a considerar a morte do inimigo como justa e “anistiada”. Diante dessa
perspectiva, analiso as formas como os policiais modelam as ideias de confronto e
execucao. Na base das compreensdes sobre o matar, identifiquei a nogao de “legitima
defesa da sociedade”. Abordo, por fim, a constituicdo de um sistema de justica
particular, instaurado com base na distincdo “recuperavel’” e “irrecuperavel” — o
irrecuperavel é o “bandido”, selecionado com base em critérios aparentemente
objetivos: o negro, pobre e morador de periferia, percebido como mal absoluto, pelo
cometimento de determinados crimes, e por isso deve ser exterminado.

Nas consideracdes finais, retomo os principais achados desses 4 capitulos e

indico possiveis caminhos a serem percorridos em busca de uma inovacdo nas
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praticas policiais, a partir da compreensdo das ideias em que se fundamenta a

producao de justica nessa instituicao.
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1. UMA POLICIA QUE MATA: DESCREVENDO UM PROBLEMA DE PESQUISA

Entre os anos de 2009 e 2016, segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2017), em média sete pessoas por dia foram mortas por policiais (civis
e militares), ou seja, 21.892 vitimas letais, em sua maioria homens (99,3%), jovens
(81,8%) e negros (76,2%) (Figura 1). A letalidade policial cresce ano a ano, no pais —
somente em 2017, 5.144 individuos foram mortos, 20% a mais que no ano anterior
(4.222 pessoas), enquanto a taxa de homicidios, no mesmo ano, aumentou 4%
(FBSP, 2017; 2018).

Figura 1 — Infografico sobre as mortes pelas Policias, no Brasil, em 2016.

M LETALIDADE DAS POLICIAS
m pessoas mortas em decorréndas ¢ Crescimento de 25,8%

de intervencoes de policiais Civis e Militares em relacao a 2015

21.892 pess0as perderam suas vidas

em agoes policiais entre 2009 e 2016

tém entre
12 e 29 anos

sdo homens

Negros

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP (2017).

Na Bahia, a violéncia letal praticada especificamente pela Policia Militar se
destaca, considerando que a organizag&o ocasionou, em servigo, as mortes de 412 e
610 pessoas, respectivamente, nos anos de 2016 e 2017. Convertendo essas somas
em taxas de mortes decorrentes da acao de policiais militares por 100.000 habitantes,
tém-se nimeros superiores aos do Brasil: enquanto no estado, hd uma taxa de 3,0 e
4,4 vitimas letais, no pais, 2,1 e 2,5 pessoas foram mortas por esta organizagdo, nos
anos ja indicados (FBSP, 2018). Para efeito de comparacéo, no estado, nos anos de
2012 e 2013, foram mortos pela Policia Militar 284 e 234 individuos, respectivamente,
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0 que corresponde ataxas de 2,0 e 1,6 vitimas letais, enquanto no pais, as taxas eram
de 0,8 e 0,6, nos mesmos periodos apontados (FBSP, 2014). Além de serem
superiores aos nacionais, oS numeros mostram uma tendéncia de crescimento da
letalidade policial no estado.

Embora se restrinjam aquilo que é oficialmente divulgado pelo Estado?, os dados
apresentados situam a violéncia letal empregada pela a PMBA como um problema
social a ser mais bem compreendido. Apesar disso, as estatisticas suscitam ainda
guestionamentos, pois ndo ha um consenso — tanto em marcos legais como
académicos — sobre como medir a violéncia policial em termos empiricos (BUENO,
2014). Considerando que o Estado reivindica 0 monopdlio da violéncia (WEBER,
1999hb) e tem nas policias o seu braco mais visivel, como dar sentido a essas mortes?
Ou seja, se as forcas policiais podem, em determinadas situacées, matar em servico,
qual é, entado, o “problema”? Mata-se muito? Mas qual € a medida “aceitavel”?

O uso da forca justifica-se como legitimo desde que obedeca aos pardmetros
de razoabilidade e de necessidade, ou seja, proteger a vida do policial ou de
algum outro civil. Entretanto, a fronteira que separa o uso da forca enquanto
atividade legitima do uso abusivo e violento é ténue e depende diretamente

da forma como determinada sociedade interpreta a nogdo de violéncia
(BUENO, 2014, p. 515)

Como nao existe um critério objetivo capaz de determinar se a forca empregada
em determinada situacdo foi necessaria ou apropriada (BITTNER, 2003), situacdes
em que houve “resisténcia”, “troca de tiros” ou até mesmo mortes com sinais evidentes
de intencionalidade ou planejamento permanecem em uma zona indistinta, sem que
se apreenda aquilo que exorbita ao mandato policial® (MUNIZ, 2014a). No entanto,
para além das taxas ideais ou “aceitaveis” de letalidade policial eventualmente
estabelecidas por pesquisadores e agéncias policiais estrangeiras, entendo que as
mortes pela policia sdo um problema que ndo € suficientemente explicitado pelo

conceito de “letalidade policial”.

2 A confiabilidade das estatisticas ligadas ao tema da seguranca publica é posta frequentemente em
cheque. Nao existe, segundo Lima e Borges (2014, p. 220), um padréo para calcula-las em cada estado
de maneira sistematica, pois “a cultura da informagédo em segurancga publica ainda néo é definida como
prioridade pelos gestores”. Além da falta de transparéncia na maneira de contar crimes e outros fatos
relevantes pelo Estado, que pode ou nédo incluir determinados casos, de forma arbitraria, ha ainda as
subnotificagbes — casos que, por sua natureza, deveriam ser levados ao conhecimento de érgéos
estatais, mas néo o sédo (LIMA, BORGES, 2014).

% O mandato policial é a autorizagcdo conferida as instituicdes policiais para o uso da forgca, com
consentimento social, sob o Império da Lei (rule of law) (MUNIZ, 2014a).
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1.1 DEFININDO O PROBLEMA: LETALIDADE X EXECUCOES POLICIAIS

A categoria “letalidade policial” abriga, na realidade, diferentes situagées em um
mesmo termo — tanto aquelas decorrentes dos chamados “excludentes de ilicitude” (e
o principal exemplo, nesse caso, é a legitima defesa*) como as mortes decorrentes de
acOes desmedidas ou feitas de forma planejada para matar. Tanto por meio das
dendncias de comunidades e de movimentos racializados, como pela realizacdo de
estudos empiricos, pesquisadores indicam que a maior parte das mortes praticadas
por policiais sdo processadas, nas delegacias, como autos de resisténcia® —
procedimentos de investigacdo simplificados, assinados por duas testemunhas, em
gue se presume que a morte cometida por um agente policial ocorreu de forma legal.
Logo, diante do alto numero de mortos (“alta letalidade”) atribuido a policia, passou-
se a tomar essas cifras como se fossem, per se, o cerne do problema.

Seja em trabalhos académicos, seja nos relatérios de organismos defensores de
direitos humanos, termos como “letalidade”, “chacina”, “execug¢ao” ou “uso
exacerbado/excessivo da forga” sao utilizados frequentemente como sinénimos. A

ideia de “letalidade” prepondera, ainda que se reconheca que ela abarca condutas

4 Para o direito, um “crime” é a conduta definida como tal no Cédigo Penal brasileiro ou em leis penais
esparsas, sendo tipico (isto é, descrito na lei), ilicito (ndo autorizado de alguma maneira pelas normas)
e culpavel (socialmente reprovavel). Nesse caso, homicidio (“matar alguém”) seria a conduta punivel,
segundo as leis do pais, que também estabelecem algumas situagdes (“excludentes de ilicitude”) nas
quais uma conduta deixa de ser ilicita e, com isso, deixa de ser considerada como crime — listamos
aqui o estado de necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio
regular de um direito. A legitima defesa, muitas vezes alegada em casos de mortes por policiais, diz
respeito a defesa, utilizando de meios necessarios, contra “agressao injusta” atual ou iminente, a direito
préprio ou alheio (BRASIL, 2013). Frise-se, porém, a necessidade de se desvincular do conceito
juridico, uma vez que aquilo que é considerado crime passa necessariamente por uma construgao
social na interacéo concreta de diversos atores/sistemas (OLIVEIRA JUNIOR, 2013), de modo que uma
execucao pela policia pode ser encarada pelo direito como “n&o-crime”.

5 Os autos de resisténcia foram criados durante a ditadura militar, com base no art. 292 do Caédigo de
Processo Penal (“se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o0 auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito
também por duas testemunhas”) e no art. 329 do Cédigo Penal, que tipifica a resisténcia (“opor-se a
execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a
quem Ihe esteja prestando auxilio”). O uso dos termos “auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de
morte” foi abolido por meio da Resolugcéo conjunta n.° 2 do Conselho Superior de Policia (PF) e do
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil, publicada em 04/01/2016, sendo substituido por “lesdo
corporal decorrente de oposicdo a intervengao policial” ou “homicidio decorrente de oposi¢do a agao
policial”. Uma vez que a mudanca de nomenclatura ndo desencadeia por si mudancas nas praticas
policiais, sigo utilizando o termo “auto de resisténcia”, por sintetizar a légica de nao
investigacdo/arquivamento das mortes cometidas por policiais.



20

diversas. Cano (2003), no entanto, parte de uma andlise sobre a letalidade expressa

em nameros, mas da maior precisdo ao problema:
O uso da for¢a policial pode ser entendido como um continuum, com dois
polos opostos. No primeiro extremo, o agente faria uso da sua arma de forma
legitima e proporcionada, como a Unica forma de salvar a vida de outras
pessoas ou dele préprio. Assim, o agente deveria ser parabenizado pela sua
atuacdo. No outro extremo, estariam os casos de pessoas detidas que sédo
friamente assassinadas por policiais, ou seja, as execugBes sumarias. No
entanto, entre esses dois polos ha situacfes nas quais o policial poderia ter
resolvido a situacao sem precisar matar o suspeito, embora a definicao legal

do caso como execucdo sumaria possa nao ser aplicavel, pois o policial
enfrentava algum tipo de ameaca. (CANO, 2003, p. 15)

Se por um lado, ha, de fato, situacBes complexas em que a pré-disposicdo ao
uso da arma gera mortes que poderiam ter sido poupadas, Cano (2003) retoma 0s
estudos que mostram que muitos casos de morte por policiais sdo, na realidade,
execucdes. Traz, com isso, dados de pesquisa anterior (CANO, 1997), quais sejam,
indicadores numeéricos de possiveis execucdes, com base na relagdo entre mortos
policiais e civis, bem como indicadores extraidos do estudo de laudos cadavéricos de
mortos pela policia — por exemplo, tiros na cabega em 61% dos casos; nas costas em
65% dos casos (0 que pode indicar auséncia de possibilidade de defesa); disparos a
gueima-roupa, um dos principais sinais de execucdo, em muitos dos casos
observados.

Diante disso, é possivel afirmar que os principais problemas relativos ao uso da
forca letal pelas policias estédo relacionados as execu¢des — que abarcariam mortes
deliberadas por policiais, tanto decorrentes do abuso da forgca como as previamente
planejadas. Ainda que parte dos casos ndo se encaixem perfeitamente no rétulo
execucao, tampouco eles se enquadram na categoria da legitima defesa, pura e
simples. Nesse sentido, as execucdes® podem ser concebidas como mortes de
individuos cometidas por agentes das forcas policiais do Estado, mediadas pela ideia
de que essas acfes sao justas, necessarias ou justificadas.

Pensar essa categoria € importante, uma vez que dissocia as analises da
terminologia “letalidade policial”’, que mantém a discussédo em termos de “taxas
aceitaveis” de mortes. Essa distingdo abre espaco, assim, para pensar as execucoes

como praticas presentes na vida cotidiana dos cidaddos baianos, em particular de

6 A execucdo pode ser concebida como uma espécie de paradigma de conduta abusiva policial, ao
matar, ou mesmo um tipo ideal (WEBER, 1999a) para o estudo das mortes pela policia, através dos
casos em que o agente, podendo ndo matar, o fez.
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regides periféricas, observaveis nos jornais, que noticiam com frequéncia mortes de
jovens negros e pobres atribuidas a membros da Policia Militar da Bahia, sobretudo
na cidade de Salvador.

Destaco, em particular, a acdo conhecida como “chacina do Cabula”’, na qual
nove policiais das Rondas Especiais (RONDESP) da PMBA sao apontados como
responsaveis pela execucao de doze rapazes negros — dois deles ainda adolescentes,
em fevereiro de 2015. As mortes ocorreram em um campo de futebol proximo a
Estrada das Barreiras, no Cabula, bairro periférico de Salvador cujo nome remonta ao
Quilombo do Cabula, um dos focos da resisténcia de escravizados negros que
construiram, no comego do século XIX, um arraial em meio a mata para se
organizarem coletivamente apos fugas e insurreicées (MARTINS, 2017).

A semelhanca de outras areas da cidade também periféricas, trata-se de uma
localidade habitada principalmente por “negros, que se identificam com seu histérico
de resisténcia e que, ainda hoje, lutam para obter dignidade em seus espacos de
vivéncia” (MARTINS, 2017, p. 61). Uma populacéo que sofre, em certo sentido, como
os quilombolas do passado: se o quilombo, assim como os demais organizados em
torno de Salvador, foi logo destruido a mando do entdo governante, por forcas
militarizadas (MARTINS, 2017), hoje € a Policia Militar da Bahia uma das principais
responsaveis, juntamente a grupos de exterminio (com frequéncia compostos também
por policiais, vide Bahia, 2015) e a prépria dindmica de organizacdes criminosas, pela
morte de jovens negros em bairros populares.

A justificativa para tais acdes é feita pela organizacao policial por meio da
narrativa do confronto e datroca de tiros, segundo a qual os agentes envolvidos teriam
respondido a uma “injusta agressao” feita por pessoas supostamente envolvidas em
atividades criminosas. Assim foi alegado no caso do Cabula e essa narrativa foi
encampada: a) pelo governador, que comparou as mortes a gols e os policiais
participantes a artilheiros de futebol; b) pela prépria organizacdo — Corregedoria da
PMBA (controle interno) — que concluiu pela regularidade da acao; c) pela Policia Civil,
cuja portaria de instauracdo do inquérito policial mencionava que o procedimento
visava “investigar os homicidios na forma tentada contra os policiais militares [...] e os

crimes de resisténcia qualificada em desfavor do Estado” praticados pelos jovens

7 Vide noticia do Correio*: http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/chacina-com-12-mortos-
no-cabula-foi-planejada-por-pms-como-vinganca/. Parte da exposi¢édo a seguir, sobre o caso Cabula,
retoma trechos escritos por mim em paper apresentado em coautoria com Almeida e Possas (2016).
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mortos (!) na operacgao policial (ALMEIDA, POSSAS, SOARES, 2016); e, por fim, d)
pelo Poder Judiciério, que absolveu sumariamente, em primeira instancia, os policiais
acusados (entre eles, um policial que ndo havia participado dos fatos, e ndo constava
entre os denunciados) por meio de sentencga “relampago” emitida poucos meses apos
o fato, acolhendo de pronto a tese de legitima defesa apresentada pelos agentes.

Moradores do bairro e familiares das vitimas, por sua vez, apresentaram outra
versao para os fatos: os policiais envolvidos teriam reunido os jovens ja rendidos, ao
final da operacdo, matando-os. A denuncia, pela comunidade, da pratica de doze
execucgdes pela policia teve significativa repercussdo na midia, bem como provocou a
mobilizacdo de movimentos sociais racializados e em prol de direitos humanos, a
exemplo da “Campanha Reaja ou Sera Morta/o™, que, diante das suspeitas de que
os doze mortos — todos negros — haviam sido executados, repudiaram as declaracdes
do governador e reivindicaram punicdo para os policiais envolvidos, situando a
operacdo como parte do genocidio do povo negro promovido pelo Estado (ALMEIDA,
POSSAS, SOARES, 2016).

Em sentido oposto aos demais 6rgéaos do sistema de justica criminal, o Ministério
Publico do Estado da Bahia (MPBA) deu inicio a uma investigagdo autbnoma com
base nas narrativas da comunidade, sustentando, ao denunciar o caso, que a
operacéo teria sido planejada como vinganga, pelos policiais, o que culminou nas
execucdes. Por fim, apds a absolvicdo pelo juizo de primeiro grau, os promotores
recorreram da decisdo e o Procurador-Geral da Republica, com base em pedido da
organizacdo ndo governamental (ONG) Justica Global, solicitou, em 2016, a
federalizacdo do caso junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), afirmando que néao
houve isencdo e neutralidade na conducdo das investigacbes e do processo
(ALMEIDA, POSSAS, SOARES, 2016).

O Tribunal de Justica baiano, provocado pela possibilidade de federalizac&o,
julgou o recurso em setembro de 2018, anulando a decisédo que absolveu os policiais,
o que fara o processo ter continuidade na Vara do Juri. Esse fato, por sua vez,
influenciou o STJ a decidir®, por unanimidade, manter o caso sob a competéncia da
justica estadual, sob a alegacdo de que a possivel falta de isencdo apontada nao

causou prejuizo, ja que o MPBA fez a dendncia, bem como que “ainda que cause

8 Conforme site da Campanha Reaja ou Sera Morta/o: <http://reajanasruas.blogspot.com.br/>.
® A federalizagdo, no entanto, ainda ndo foi julgada em definitivo, considerando que a Procuradora-
Geral da Republica recorreu da decisdo em fevereiro de 2019 (BRASILIA, 2019).
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estranheza a rapidez com que denunciados foram absolvidos pelo primeiro grau, o
TJ-BA anulou a sentenga absolutéoria” (MUNIZ, 2018, s/p).

O caso Cabula reflete a distincdo aqui empregada entre letalidade policial e
execucdo e é paradigmatico para pensar as mortes pela policia na Bahia. A
repercussao desse fato e seu potencial revelador acerca do funcionamento do sistema
de justica norteou a elaboracdo do projeto de pesquisa que deu origem a essa
dissertacdo. A partir dessas consideracdes, dirigi meu olhar para a literatura que
discute as organizacdes policiais, com a qual o dialogo foi de importancia fundamental

para o desenho dessa pesquisa.

1.2 COMPREENSOES SOBRE A VIOLENCIA POLICIAL E O PROBLEMA DAS
EXECUCOES

Existem algumas maneiras de observar o problema das execucdes policiais: a
primeira, de espectro mais amplo, busca compreender de que maneira o Estado,
principalmente por meio do sistema de justica criminal, tem participacdo ativa no
exterminio de uma parcela da populacao considerada inimiga. O segundo, a partir da
vitimizacdo, tem como foco as subjetividades da populacdo, em especial de bairros
periféricos, que é vitima preferencial da violéncia policial, e interroga de que maneira
ela se organiza e da sentido as experiéncias, isto €, como se relaciona com uma forca
policial que mata. O terceiro olhar, por sua vez, se dirige ao interior das organizacdes
policiais, com o objetivo de compreender como o uso da forca € significado pelos

agentes. Esses olhares serédo abordados a seguir.

1.2.1 O exterminio de inimigos como politica estatal

Parte da literatura sociologica brasileira tem contribuido para pensar as
execucdes policiais ao abordar como o Estado da aval ou € diretamente responsavel
pelas mortes praticadas pelas forcas policiais. Nesses estudos, € possivel reconstruir

a maneira pela qual se estabelece, com participacdo ativa do Ministério Publico e do
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Poder Judiciario, uma politica estatal de exterminio (ainda que, por vezes, essa
conclusao néo seja formulada expressamente nesses termos).

Misse et al (2013) tém por objetivo descrever e analisar o que acontece “quando
a policia mata”. Os autores reconstroem o fluxo!® de processamento dos autos de
resisténcia no sistema de justica, desde a investigacao pela policia civil, a passagem
pelo Ministério Publico estadual e a judicializacdo do caso, quando ocorre, no Tribunal
do Jaritt. Os autores mostram, dessa forma, como os autos de resisténcia constituem
o procedimento padronizado de investigacdo no Rio de Janeiro para mortes de autoria
de policiais (0o que € extensivel, na realidade, ao resto do pais), a despeito das
reivindicagdes de movimentos sociais e ONGs defensoras de direitos humanos e de
eventuais mudancas (formais) na nomenclatura “auto de resisténcia” para outra mais
adequada.

Em outras palavras, os inquéritos policiais cariocas sobre mortes praticadas por
policiais seguem a logica dos autos de resisténcia, uma vez que apenas apresentam
e reafirmam a versado da policia sobre os casos. Apds a andlise de diversos inquéritos
policiais, Misse et al (2013) identificaram uma “narrativa-padrao” sustentada até o fim
do procedimento: policiais, em operacao nas proximidades de um local conhecido pelo
dominio de traficantes de drogas, sdo recebidos a tiros de arma de fogo e reagem a
uma “injusta agressdao” — apdés o “confronto” ou “troca de tiros”, corpos sao
encontrados no chéo e levados pelos policiais a um hospital préximo. A cena do dito
“confronto”, em caso de execucgao, € frequentemente alterada pelos policiais, que
levam, propositalmente, pessoas ja mortas aos hospitais, dificultando a producéo de
provas periciais — o que também foi relatado por Cano (2003) e pelo relatério
elaborado pela Anistia Internacional (2015).

A conclusdo disso é que os policiais ndo respondem por suas condutas,
entendidas como corretas ou justas desde o principio por instancias estatais. Essa

situacdo se sustenta por uma burocracia no interior do préprio sistema de justica: sdo

10 No Brasil, ocorre um efeito funil do decorrer do processamento dos crimes e, comparativamente, sao
poucos 0s casos que sado julgados (RIBEIRO, SILVA, 2010).

11 Considerando que os casos de crimes contra a vida praticados por policiais, até meados dos anos
1990, ndo eram julgados em jUri popular, mas por uma Vara especializada, composta por civis e
militares, eram instaurados, até esta época, Inquéritos Policiais Militares que consistiam, na realidade,
em autos de resisténcia (homenclatura advinda do crime de resisténcia a uma ordem de prisdo, em
tese praticado pelo morto). Abusos policiais ocorridos nos anos 1990 levaram a mudanca da
competéncia de julgamento para a Vara do Jari, de modo que hoje temos tanto o Inquérito Policial
Militar, fruto da investigagéo interna feita pela Policia Militar, como o Inquérito Policial feito pela Policia
Civil. Em alguns casos, pode haver ainda um Procedimento de Investigacdo Criminal, feito pelo
Ministério Publico estadual.



25

juntadas inumeras folhas nos procedimentos que reforcam tdo somente o testemunho
dos policiais e, com a conclusdo do inquérito policial, ocorre o “pingue-pongue” — um
processo de idas e voltas entre delegacia e Ministério Publico estadual no qual sao
registrados apenas procedimentos burocraticos e nenhuma informacao relevante é
acrescentada. Outra providéncia comum, nesse tipo de inquérito policial, € a juntada
dos antecedentes criminais da vitima que teria “resistido” a acéo policial (MISSE et al,
2013); isso é claro indicio de que o intuito do procedimento ndo € investigar a morte,
mas dar a ela ares de legalidade.

Seguindo o fluxo dos autos de resisténcia, Misse et al (2013) identificam que os
promotores de justica, na maioria das vezes, se pronunciam pelo arquivamento, o que
€ seguido, por fim, por sua “aceitagdo”'?, em decisdo do juiz. Cano (2003) ja havia
apontado o arquivamento sistematico, a pedido dos membros do Ministério Publico,
de processos na justica carioca — de 301 casos analisados de mortes por policiais,
295 foram arquivados nessa situagdo. Sao poucos, portanto, os casos que chegam
ao Tribunal do Juri. Quando h& o julgamento de policiais, a discusséo, tanto pela
acusacao como pela defesa, por meio das poucas testemunhas (geralmente a mée
do morto), diz respeito ao envolvimento ou ndo da vitima no trafico de drogas, como
se isto, por si, autorizasse ou nao a morte.

N&do foram encontradas pesquisas nesse sentido na Bahia!®, embora seja
possivel inferir que ha um processamento semelhante no estado. Misse et al (2013)
evidenciam, portanto, a forma como as instituicdes estatais atuam em casos de mortes
causadas pela policia, deixando entrever um carater politico nesse fluxo. Ou seja,
mesmo quando ha investigacdo (e, possivelmente, judicializacdo) de determinado
crime, tudo se da, desde o principio, como se a vida daguela pessoa néo importasse
— a propria discussdo sobre a conduta (“carreira moral”'*) do morto, nos eventuais

julgamentos, é demonstrativa disso.

12 Ha casos, porém, em que o juiz de direito ndo aceita o arquivamento pedido pelo Promotor de Justica
e encaminha os autos, com base no art. 28 do Cadigo do Processo Penal, ao chefe do Ministério Publico
— 0 Procurador-Geral de Justica.

13 |sso se deve, possivelmente, ao baixo nivel de transparéncia das instituicbes de seguranca publica
da Bahia e a dificuldade na obtencéo de dados ja relatada por pesquisadores do Laboratdrio de Estudos
Sobre Crime e Sociedade (LASSOS). No Rio de Janeiro, no entanto, ha um instituto que produz dados
em seguranga publica e, com isso, ha maior acesso a dados por pesquisadores.

14 Os autores, nesse caso, utilizam e adaptam o conceito de “carreira moral” de Goffmann (2001), que
pode ser definido como “a sequéncia regular de mudancas [provocadas] (...) no eu da pessoa e em seu
esquema de imagens para julgar a si mesma e aos outros” (GOFFMAN, 2001, p. 112).
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Em sentido semelhante, Orlando Zaccone (2015) observou 314 inquéritos
policias sobre mortes cometidas durante acfes das policias, no Rio de Janeiro (2003-
2009), os quais seguiam o padrdo de autos de resisténcia e foram arquivados®®. O
autor tem como foco principal a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario e
analisou os pedidos de arquivamento feitos por Promotores de Justica, bem como a
aceitacdo destes pelos juizes, que ndo ocorreu em apenas 25 casos. Constatou que,
para esses 0rgaos, nao importa a maneira com a qual o policial utilizou a forca, mas
contra quem.

Assim, para Zaccone (2015), existe uma politica de Estado que legitima mortes
daqueles que séo construidos como inimigos — “traficantes de bairros favelados” — e
isto se da por meio do arquivamento em massa desses inquéritos policiais. O autor
observa um carater politico nas decisfes judiciais e nos pareceres dos promotores de
justica, os quais, ao opinarem pelo arquivamento, nao se restringem a fazé-lo pela
auséncia de provas de inquéritos policiais mal feitos, mas reforgam “provas colhidas
seletivamente” — desconsiderando, por exemplo, laudos cadaveéricos que demonstram
indicios de execucdo — “para estabelecer através de uma decisdo soberana a
legitimidade das agdes letais praticadas por agentes policiais” (ZACCONE, 2015, p.
144). Com isto, sustenta que os policiais ndo puxam o gatilho sozinhos e ndo devem,
portanto, ser responsabilizados isoladamente pelas mortes. Trata-se, assim, de uma
politica estatal de exterminio de vidas mataveis (conceito tomado de Agamben, 2010)
ligadas ao trafico de drogas, uma vez que 0s arquivamentos se pautam,
principalmente, pelo modo de vida da vitima.

A caracterizacdo de uma politica de exterminio parte, portanto, das multiplas
responsabilidades pelas mortes cometidas pela policia e permite afirmar, entre outras
coisas, que had um conjunto de praticas e valores proprios do sistema de justica
criminal que sustentam essas praticas. Disso é possivel depreender que ha uma
l6gica mais complexa, exposta por essa literatura, que desindividualiza, isto é,
descentra do sujeito policial a acdo de matar. O argumento de Zaccone (2015), no
entanto, vai além, ao afirmar que o policial € mais uma vitima de uma conjuntura maior

—aguerra as drogas — e a punicao individual de agentes das for¢as policiais ndo seria

15 Diferente dos demais estudos, Zaccone (2015) ndo fez um acompanhamento de fluxo. O autor
analisou apenas inquéritos referentes a mortes decorrentes de agfes policiais com pedidos de
arquivamento.
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solucéo para o problema, mas “uma forma que o Estado tem de ndo se comprometer
com a sua propria politica” (ZACCONE, 2015, p. 5).

Sinhoretto et al (2014a), por sua vez, ao analisar dados de 2009 a 2011 no
estado de Sao Paulo, identificaram que 73% dos policiais autores de mortes de civis
nao foram indiciados e nenhum argumento foi dado para justificar tal deciséo.
Refletindo sobre a grande diferenga no nimero de jovens negros mortos e sobre a
maior quantidade de negros presos em flagrante, em relacéo aos brancos, as autoras
concluem que “a vigilancia policial privilegia as pessoas negras e as reconhece como
suspeitos criminais, flagrando em maior intensidade as suas condutas ilegais”
(SINHORETTO et al, 2014a, p. 28).

Esse estudo, no entanto, € parte de outro, mais amplo (SINHORETTO et al,
2014b), que aborda, além do Distrito Federal, os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais e, em suas conclusdes, é categoérico quanto a existéncia do racismo*®
institucional'’, embora néo situe isso expressamente como uma politica de exterminio.
Os autores comentam o fracasso de politicas de reducao de homicidios e de diadlogos
com 0s movimentos sociais — descrentes, por sua vez, da possibilidade de reformas
—, além da auséncia de resposta punitiva pelo Estado. A partir do ponto de vista dos
movimentos negros e da analise dos dados disponiveis sobre a raca de mortos e
presos pela policia, conclui-se que a “filtragem racial” € inerente as estratégias de
policiamento. Ainda que, quando entrevistados, o0s policiais neguem fazer uma
selecéo de suspeitos pela cor da pele, € possivel reconstruir no discurso destes o uso
de signos fisicos (tracos corporais, como o0 cabelo) e culturais (roupas,
comportamentos, gostos musicais) proprios de grupos negros (SINHORETTO et al,
2014b). Nesse sentido:

Os dados da pesquisa demonstraram o carater sistematico da letalidade
policial contra jovens negros, revelando a institucionalizacéo do racismo nas
policias militares. Ndo se trata de concepcdes racistas individualmente
manifestas por agentes policiais; o racismo institucional esta enraizado nas
proprias organizacdes, no funcionamento de todo o sistema de justica
criminal, que identifica a populacdo negra como alvo de necessério controle
produzido mediante violéncia, perpetuando e atualizando praticas forjadas na

colonizacdo e na escravizacdo de negros. (SINHORETTO, 2014b, p. 152-
153)

16 Como afirma Moore (2007), raca € uma construcdo sociopolitica, ndo biolégica. Nesse sentido, o
racismo é uma “tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de
um dado grupo, sao consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldégicas” (MUNANGA,
2003, p. 8).

170 racismo institucional pode ser visto também na desigualdade racial no acesso a posig6es de poder
politico, entre outras situages chanceladas pelo Estado.
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A percepgéao do racismo institucional e ndo apenas individual torna mais precisa
a ideia de uma politica de exterminio, dado que a raca ndo € um elemento meramente
circunstancial do “inimigo” (envolvido no trafico de drogas e morador da periferia)
executado, embora a questdo da raca ndo tenha sido foco de uma analise de maior
félego por Zaccone (2015). Além disso, Sinhoretto et al (2014b) abordam também o
plano das préticas policiais — 0s esteredtipos raciais, por exemplo, mobilizados nas
operacdes, 0 que permite entrever uma légica que sustenta e da sentido as mortes,
no dia a dia, dando concretude a politica de exterminio. Diante desses elementos,

guestiono: como isso ocorre na Bahia? O que dizem os estudos?

1.2.2 Violéncia policial e mortes pelas policias na Bahia: os olhares dos

oprimidos e os olhares “de dentro”

Na Bahia, a violéncia policial também tem sido problematizada na literatura
académica e os trabalhos adotaram principalmente duas perspectivas: o olhar “de
baixo” (PIRES, 2014), que explora como as populag¢des vitimadas pelas execugdes
percebem, experimentam e vivenciam essa realidade, e uma visao “de dentro”, isto é,
gue estuda a organizacao para entender certas maneiras de agir ou pensar, do ponto
de vista dos préprios policiais. Esses dois angulos sdo complementares e auxiliam na
compreensao do problema.

Na primeira perspectiva, Alves (2017) aborda as representacbes de jovens
negros moradores de bairros populares de Salvador sobre o trabalho policial, com
foco na discriminacéo racial sofrida em meio a condutas abusivas®® e/ou criminosas?®
de policiais, que vitimaram os entrevistados. De modo geral, as ilegalidades possuem
um efeito de desacreditar a policia, minando a legitimidade da instituicdo (ZANETIC

” o«

et al, 2016), que passa a ser vista como “opressora”, “inimiga” ou mesmo “pior que 0s

18 Auséncia de identificacdo do policial, auséncia de informacdes sobre motivos da abordagem, ordens
ilegais restritivas de liberdade, ordens de toque de recolher, chegar atirando na comunidade, buscas
domiciliares sem mandados judiciais, fotografar abordados, fazer interrogatérios informais, prisées
ilegais, atuar a paisana ou utilizando veiculos despadronizados, forjar flagrantes, alegar falsamente
troca de tiros ou que houve desacato (ALVES, 2017, p. 97 e 98).

19 Roubos, ameacas, injaria, lesdes corporais ou vias de fato, tortura e homicidios (ALVES, 2017, p.
94).
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criminosos”. Dentre os relatos de abusos policiais, figuram as execucdes de outros
jovens, proximos aos interlocutores da pesquisa. Em um dos casos citados, um amigo
de um dos entrevistados foi alvejado no abdémen e na regido do térax quando estava
sentado em uma escada, ao ser visto por policiais em perseguicdo a dois jovens que
tinham conseguido fugir. Ao falar das mortes, Alves (2017) equipara, a semelhanca
de Zaccone (2015), os jovens negros, pobres e moradores de periferia ao homo sacer,
termo de Agamben (2010) que se refere as “ndo-pessoas” concebidas como
diferentes, perigosos e eliminaveis, portanto, por qualquer pessoa, que passa a ter
uma autorizacdo para agir na condi¢cdo de soberano contra esse grupo.

Oliveira Janior (2013), por sua vez, tem como ponto de partida uma
compreensao semelhante sobre a respeito de uma biopolitica de seguranca estatal,
mas dirige o olhar para a vitimizacdo indireta por homicidio. Assim, aborda as lutas
das familias de pessoas mortas pela policia para que se faga “justica” contra os
policiais e que 0s casos sejam investigados e punidos. Mostra, por meio de trabalho
de campo na cidade de Salvador, a maneira como os policiais, dentro do sistema de
justica, desenvolvem estratégias de justificacdo (SYKES, MATZA, 2008) de suas
condutas, seja através de autos de resisténcia, seja ao alegar que quem foi morto, na
verdade, é culpado pela pratica de certos delitos. Tais condutas policiais sdo motivo
de revolta entre os vitimizados e a busca por justica € um dos principais pontos na
reestruturagao do “eu” dos familiares, observada por Oliveira Junior (2013) com base
no interacionismo simbdlico.

Ja Paes-Machado e Noronha (2002) refletem sobre os abusos, de maneira geral,
de policiais baianos em um bairro popular do suburbio ferroviario de Salvador. A partir
das falas dos préprios moradores, as arbitrariedades da policia civil e militar sdo vistas
“‘como expressdes da discriminagao contra eles”, de modo que “mesmo que a maioria
dos soldados [policiais, em geral] venha da parte excluida da sociedade, eles
absorvem esquemas discriminatérios e desenvolvem condutas violentas contra
pobres e nao-brancos” (PAES-MACHADO, NORONHA, 2002, p. 209). De forma
semelhante ao que concluem os estudos sobre filtragem racial (SINHORETTO et al,
2014a, 2014b), ser negro é o principal critério de suspeita policial e a represséo é
maior sobre pessoas que usam simbolos — cabelos, roupas — da cultura negra, em
especial sobre os jovens. Como resposta a isso, sdo desenvolvidas estratégias para
se diferenciar de “marginais” e escapar de acgdes violentas, a exemplo do “cuidado
com a aparéncia pessoal” (PAES-MACHADO, 2002, p. 212).
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Os autores, além disso, evidenciam a relagdo ambivalente das pessoas do local
pesquisado com préticas violentas empregadas pela policia, incluindo as execucgdes:
guando os abusos se dirigem ao “outro” (nesse caso, o “bandido”), ha uma postura de
aceitacdo em relacéo a eles, uma vez que “bandido é para morrer”; ja quando atingem
membros da comunidade sem envolvimento com atividades criminosas, percebe-se
um sentimento de indignagcdo em ter sido confundido com um “bandido”. Assim, “a
maior perversidade do modelo policial consiste no fato de que suas vitimas também
sdo seus defensores” (PAES-MACHADO, NORONHA, 2002, p. 212)?°. Essa maneira
de conceber as acdes da policia torna possivel ver o problema por meio de outra
chave, que nédo situa as execug¢fes apenas como uma politica de Estado legitimada
por decisdes judiciais, mas que explora como préticas violentas tém respaldo entre
diferentes setores da sociedade.

Esse achado, sobre uma possivel I6gica socialmente difusa que autoriza a
violéncia policial, indica que existe certa continuidade entre a perspectiva “de baixo” e
aguela que aborda o tema a partir de narrativas de integrantes da Policia Militar. Isso
porque o mote principal dos trabalhos que situam o olhar sobre o problema dessa
maneira sdo os sentidos atribuidos por membros da instituicdo a praticas violentas,
com base na ideia de que, no seio da organizacdo ou da cultura policial, existem
concepgOes ou valores que as justificam. Assim, Noronha e Paes-Machado (2013),
ao escutarem policiais civis e militares, apontaram que as justificativas dos policiais
para o uso da forca nos encontros com cidaddos de camadas e bairros populares,
principais alvos de arbitrariedades, estao ligadas as contingéncias da acéo policial —
por exemplo, a “necessidade de ser mais “enérgico” ao entrar favelas onde acontecem
muitas mortes e de reprimir pessoas que nao respeitam o policial — e a uma visédo do
criminoso como mal absoluto. Ha, segundo os autores, uma demonizac¢éao radical do
infrator, visto como irrecuperavel, construido como um “outro” absolutamente distinto
e ameacador a ser combatido e eliminado fisicamente.

Também buscando significados e razbes para o uso da forca letal, Rodrigues

(2002) afirma que a violéncia tem uma conotagdo negativa para os policiais militares,

20 paes-Machado e Noronha (2002) suscitam questionamentos, se pensarmos no contexto de Salvador,
capital conhecida por ter 80% de negros em sua populacdo: como compreender a complacéncia
seletiva de setores oprimidos com certas arbitrariedades policiais? Nesse sentido, uma sociologia da
moral e das praticas de justica popular — a exemplo dos linchamentos — pode contribuir no entendimento
de como a violéncia policial encontra apoio mesmo entre parte daqueles que sdo ou podem mais
facilmente vir a ser vitimas dela.
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uma vez que é simbolo de uma falha no emprego da forca, pelo despreparo policial e
pela restrita quantidade de respostas alternativas a ela (RODRIGUES, 2002). As
praticas violentas, no entanto, sdo justificadas moralmente pela concepcao
generalizada de legitima defesa — se o policial ndo usar a forca de tal modo, sera
atingido — e estdo ligadas a representacdo que os policiais tém sobre seu dever
profissional. O recurso a violéncia, de modo geral, € visto como uma maneira de os
policiais potencializarem sua autoridade quando se sentem vulneraveis
(RODRIGUES, 2002). Quando a for¢ca, mesmo letal, € usada em trabalhos oficiais,
seu uso é compreendido imediatamente como “legal”’ e ligado ao papel social de
reprimir infratores?l. Por outro lado, mostrando a complexidade do problema,
Rodrigues (2002) salienta que, dentre seus 70 entrevistados, uma quantidade
expressiva se posicionou contra a violéncia e afirmou nunca ter disparado tiros.
Parece haver certa permeabilidade, na organizacao policial, a ideias de reforma da
policia, visando um modelo mais democréatico e comunitario.

Ainda no olhar “de dentro”, Reis (2002) aborda o padrdao de “suspeitos” em
abordagens, junto aos membros da PMBA. A “suspeicao”, pelos policiais, se baseia
em trés elementos: local suspeito — 0 que pode ser um lugar escuro ou determinada
parte de bairro popular conhecida pelo dominio de trafico; situacdo suspeita — por
exemplo, quatro pessoas dentro de um carro, ou alguém encostado em uma parede
em local também considerado suspeito; e, por fim, ter caracteristicas suspeitas, a
exemplo de corte de cabelo rastafari, ser negro e usar roupas “inadequadas” (REIS,
2002). Sendo assim, mesmo que alguns policiais afirmem nado se pautar por critérios
raciais, muitos dos entrevistados:

nao tinham o menor pudor em caracterizar oS negros como suspeitos em
potencial. O que mais se destacava nos relatos era o cabelo rastafari como
um estigma de marginalidade, um jeito de andar meio gingado (nomeado
pelos PMs como tombo), tatuagens no corpo e, ainda, um tipo fisico

denominado como malhado, com correntes de ouro e/ou brinco na orelha.
(REIS, 2002, p. 190)

Assim, a légica de suspeicdo pela qual os policiais se orientam leva em
consideracdo elementos bioldgicos (aparéncia fisica, raca), e marcas sociais, que
envolvem as condicdes de vida (moradia, locais de transito). Em especial sobre araca,

houve o reconhecimento de parte dos policiais de que existe, na instituicdo, uma

21 Este achado se aproxima ao de Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006), quando analisam a
pratica de exterminios por policiais que entendiam essas praticas como legitimas apenas por serem
policiais, ainda que matassem por encomenda ou em de grupos de exterminio.
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espécie de treinamento para que se considere que “todo preto é suspeito” (REIS,
2002, p. 195). Por outro lado, observa-se uma negativa reiterada de policiais baianos
guanto ao tratamento desigual destinado a negros, que remonta a ideia, ja levantada
pelos estudos de hierarquias raciais, quanto ao racismo a brasileira: mesmo que se
compreenda que o racismo existe, ninguém se reconhece como racista (MUNANGA,
2009; FIGUEIREDO, GROSFOGUEL, 2009).

Com frequéncia, os policiais alegaram ndo tomar a raca como critério de
suspeita, uma vez que sdo negros, bem como que a prépria cidade de Salvador é
majoritariamente negra. A respeito disso, a autora conclui:

Ora, a maioria das pessoas presas por praticarem grandes, ou pequenos
delitos é negra, ndo apenas porque na Bahia h4 um maior nimero de negros
gue, no caso da Liberdade, representam mais de 70% da populagdo, mas

porgue o racismo associa todo preto ao marginal. Essa é a premissa em que
a acdo da policia se baseia. (REIS, 2002, p. 189)

Embora nao trate diretamente de mortes pela policia, o trabalho de Reis (2002)
€ essencial para compreender as execu¢des como uma pratica social embasada néo
somente em uma legitimacao de ordem politica, pelo Estado (ZACCONE, 2015), e de
ordem social (PAES-MACHADO, 2002), mas em valores difundidos na cultura policial
e na sociedade em geral. Isso se aproxima da observacéao feita por Sinhoretto et al
(2014b) em outros estados brasileiros e mostra a utilidade de estudar a perspectiva
dos policiais, considerando que o que faz a policia?? esta diretamente ligado ao que
ela diz sobre suas acdes. Nesse sentido, a presente pesquisa faz a opcdo de
interrogar os policiais e observar como eles justificam as mortes pela policia. Na

préxima parte, explicitarei as escolhas teoricas da pesquisa e a problemaética.

1.3 LENTES TEORICAS PARA A OBSERVACAO

Trés conceitos sdo mobilizados no presente trabalho para construir o problema
dessa pesquisa. Primeiramente, o conceito de “justi¢ca” a partir da teoria dos sistemas

sociais do socidlogo Niklas Luhmann; em seguida, o conceito de cultura policial

22 Referéncia a um estudo classico O que faz a policia, de Monjardet (2003).
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desenvolvido por Skolnick (2011) e, por fim, a teoria da comunicacdo-associacao
diferencial de Edwin Sutherland a partir da releitura proposta por Alvaro Pires (2008).

1.3.1 As ideias de “justica”

Ao observar o termo “justica” nas comunica¢des das ciéncias humanas e do
campo do direito?3, é possivel distinguir uma primeira associacéo légica com as ideias
de equidade, cidadania e direitos, ou seja, a nogdo de uma sociedade “justa”. Outra
associacdo imediata € com o proprio Poder Judiciario, vinculado, sem muitos
guestionamentos, a uma ideia de tomada de decisées “justas” (MONTEIRO, 2013),
monopolizadas pelos tribunais. Para a andlise aqui desenvolvida, no entanto,
considero ser necessario dessubstancializar (GARCIA, 2014) o conceito de justica,
para compreendé-lo por outra perspectiva. Dessubstancializar significa aqui dissociar
0 conceito de justica de uma prestacéo exclusiva dos tribunais e também observa-lo
como um conceito cujo conteldo é selecionado e definido pelo observador que é
tomado como referéncia.

Parto, primeiramente, da desnaturalizacdo do bindmio justica-Judiciério,
proposta por Luhmann (2004), para quem o sistema do direito?® utiliza “justica” como
uma férmula (comunicativa) para responder as “irritacbes” do sistema social mais
amplo, que reivindica operacfes juridicas pautadas pela virtude, por valores ou
principios éticos. O direito estabilizaria essas expectativas sociais por meio da tomada
de decisbes consistentes com adequada complexidade (LUHMANN, 2004, p. 219). O
autor afirma, com isto, que a ideia de “justica” mobilizada pelo sistema do direito nédo

€ uma “afirmacéao sobre a esséncia ou natureza da lei, nem um principio que confere

23 Menciono o campo do direito, especificamente, uma vez que a ideia de justica assume grande
importancia dentro dele.

24 Tal associacdo, por exemplo, esta presente nas discussdes sobre a justica feitas por John Rawls
(1992) ou sobre o proprio direito de acesso a justica (CAPPELLETTI, 2002; SANTOS, 1997),
potencializador de correcédo de desigualdades, por exemplo.

25 Niklas Luhmann concebe a sociedade como sistema social composto por subsistemas, cuja unidade
basica a ser analisada é a comunicacdo (LUHMANN, 2009). Tais sistemas seriam autopoiéticos e
fechados por meio de suas proprias operagdes (LUHMANN, 2009). As relagfes sociais se construiriam
entre os sistemas por meio de irritagcbes — comunicacfes emanadas por um sistema direcionadas a
outros, que tem o potencial de, no maximo, provocar uma resposta pelo sistema irritado, mas jamais
influencia-lo, ja que cada sistema utiliza cddigos distintos em suas comunica¢des (MOELLER, 2006).
Luhmann identifica sistemas como o direito, a midia, a politica, a ciéncia, dentre outros (MOELLER,
2006).
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substancia a validade da lei, nem um valor que faria com que a lei aparentasse ser a
escolha preferida” (ibid., p. 217-218); € uma féormula (medium) selecionada (posta em
forma) pelo observador entre um conjunto de outras possibilidades.

Nesse sentido proposto por Luhmann, é possivel desnaturalizar a ideia de
justica, que nao é necessariamente “boa” ou “justa”, mas um envelope vazio (medium)
preenchido pelo observador. Seguindo esta linha tedrica, Monteiro (2013) prop&e
observa-la enquanto experiéncia vivenciada, especialmente quando da passagem
pelo sistema juridico (processo judicial), mas também de outras formas nao judiciais
(etiquetadas como “alternativas” ou “extrajudiciais” ou “informais”) de resolucdo de
conflitos, a exemplo de associacdes de bairro e outras instancias®® (MONTEIRO,
2013). Tal abordagem vai ao encontro de algumas pesquisas empiricas que mostram
como praticas violentas, como linchamentos?’” (MARTINS, 1995; SINHORETTO,
1998, 2002), podem ser consideradas experiéncias de justica, ao mobilizarem valores
sobre justo e injusto em rituais de morte. Sao experiéncias que, mesmo sendo ilegais,
podem ser consideradas ou avaliadas como “justas”.

E também nesse sentido que observo o conceito de justica popular de Foucault
(1992). Trata-se de uma justica direta, sem intermediarios e contra o Judiciario. Os
tribunais, por sua vez, teriam sido criados para sufocar a justica popular, restringindo-
a as instituicdes estatais (FOUCAULT, 1992, p. 39). Justica popular pressupde, assim,
a reivindicacdo, por diferentes grupos sociais, do poder de decidir contra seus
inimigos, de maneira ndo organizada, por meio de atos violentos tipicos de uma justica
"pré-judiciaria":

(...) as massas, quando (...) decidem castigar esse inimigo (...) ndo se
referem a uma ideia universal abstrata de justica, referem-se somente a
sua propria experiéncia, a dos danos que sofreram (...). Enfim, a decisado
delas ndo é uma decisdo de autoridade, quer dizer, elas ndo se apdiam em

um aparelho de Estado que tem a capacidade de impor decisdes. Elas
executam pura e simplesmente” (FOUCAULT, 1992, p. 45, grifo meu).

Com base nessas ideias, proponho interrogar as praticas policiais a partir de uma
concepgao de justica que se “descola” da “justica” dos tribunais e se constréi a partir
das experiéncias concretas e de percepcdes morais especificas sobre o0 justo e 0

injusto. No entanto, ao refletir sobre as mortes cometidas pela policia, o problema se

26 Ver Santos (1997), Melo (2001).

27 Os linchamentos podem ser definidos como “agdes cometidas por cidaddos em estado de multidao,
contra uma pessoa ou um grupo menor que rompeu uma norma social pré-estabelecida” (NORONHA,
CERQUEIRA, 2003, p. 2), a fim de restaurar a ordem perdida, aplicando “justica” sem intermediacées
(SINHORETTO, 1998, p. 2).
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torna ainda mais complexo, uma vez que a Policia Militar da Bahia, assim como as
demais policias do Brasil, liga-se diretamente a producao de “justica” do Estado, ao
integrar a porta de entrada no fluxo do sistema de justica criminal (RIBEIRO, SILVA,
2010). A ideia de que a policia produz outra justica, a parte da justica do Estado, gera
guestionamentos, considerando o duplo lugar exercido por policiais (justica do
estado/justica popular) e o fato de que as mortes produzidas pela policia sédo
processadas, por outros 6rgdos estatais — policia civil, Ministério Publico e Poder
Judiciario — e, com frequéncia, arquivadas. A parte da discusséo quanto ao grau de
“oficialidade” da justica aplicada pela policia, me dispus a fazer, nesse trabalho, uma
descricdo de como a morte € produzida discursivamente pelos proprios policiais — e

como ela é produzida como experiéncia de justica.

1.3.2 O conceito de cultura policial na literatura

Um conceito importante, frequentemente citado em estudos sobre instituicdes
policiais — seja sobre determinada policia (REINER, 2004; SKOLNICK, 2011), seja
sobre o treinamento e a socializacdo de policiais (PONCIONI, 2014) — € o de cultura
policial. Embora haja divisbes dentro da forca policial (a exemplo dos conflitos entre
policiais operacionais e administrativos, oficiais versus pracas, etc.), estes agentes
“‘compartilham uma visdo de mundo informada por um universo simbdlico comum”
(SANTOS, 2015, p. 95). Existe, portanto, essa visdo de mundo comum que abrange
o conjunto dos profissionais e isso independente de pais ou regido. Nas democracias
modernas, as policias “veem-se frente a frente com as mesmas pressées basicas
similares que modelam uma cultura distinta e caracteristica em muitas partes do
mundo, mesmo tendo (...) variagdes subculturais internas” (REINER, 2004, p. 132).

Para Poncioni (2014), mesmo entre as policias civil e militar, analisando os
cursos de formacdo das academias, h& pouca diferenciacdo no contetdo simbdlico
transmitido sobre o trabalho policial, que estaria embasado no “modelo profissional
tradicional policial” focado no combate repressivo ao crime. A partir do estudo classico
de Skolnick (2011), a autora define as caracteristicas da cultura policial: divisdo do
mundo em “nos-eles’; atitude constante de suspeita; isolamento social e solidariedade

entre pares; pragmatismo; visdo cinica e pessimista do mundo; conservadorismo
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politico e moral; machismo e, por fim, racismo (PONCIONI, 2014, p. 507). Isso nédo
nega a existéncia de particularidades em determinados grupos policiais, isto é, a
existéncia de subculturas relacionadas a diferentes carreiras, a batalhdes especificos,
etc., como € o caso de um grupo autodeclarado feminista na PMBA, liderado por uma
das primeiras mulheres a compor a forca policial no estado (PAREDES, 2017).

Também caracteristica da cultura policial, a adocdo de uma perspectiva
“pragmatica, concreta, (...) antitedrica” geralmente aparece em toda a hierarquia: “os
policiais estdo preocupados em chegar a salvo de agora até amanha (...), e com o
minimo de confuséo e de relatérios para preencher’ (REINER, 2004, p. 153). Nesse
ponto, a preocupacdo com a seguranca (‘estar a salvo”) aparece aliada ao
pragmatismo. Além disso, o proprio trabalho, dentro da cultura policial, é resultante de
uma mistura entre missao, acao, cinismo e pessimismo, na qual um elemento alimenta
0 outro — por mais que, na superficie, isto pareca contraditério — levando, por fim, a
uma pressao por resultados que pde em segundo plano a legalidade (REINER, 2004,
p. 139).

Apesar das diferencas entre instituicbes de diferentes partes do mundo, o
conceito de cultura policial pode auxiliar a exploragdo empirica daquilo que organiza,
de forma mais ou menos sisteméatica, 0 modo de pensar e de observar a realidade dos
policiais. E um conceito com o qual dialogo para melhor caracterizar as percepcoes
dos policiais baianos sobre seu trabalho e suas concepcfes sobre as mortes

produzidas em decorréncia dele.

1.3.3 A teoria da comunicacéao-associacao diferencial de Sutherland

Para ajudar a compreender o discurso dos policiais, bem como a cultura policial
gue os caracteriza, utilizei a teoria da associacdo diferencial, de Edwin Sutherland,
elaborada entre 0s anos 1930 e 1950. Apesar das inuUmeras criticas formuladas desde
entdo a essa teoria, a releitura feita por Alvaro Pires (2008) torna determinados
aspectos mais compreensiveis, 0 que me permitiu visualizar sua utilidade
compreensiva para essa pesquisa. Para Pires, Sutherland teria sido mal
compreendido, especialmente por ndo ter formulado de maneira apropriada e

sistematica sua teoria, difundida apenas por meio de enunciados positivos e negativos
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ao longo de suas obras. Ao recuperar a contribuicdo desta teoria, Pires (2008) a
renomeia como teoria da comunicagao-associacao diferencial, buscando afastar a
interpretacdo quase exclusivamente psicolégica dada por comentadores de Edwin
Sutherland. Afasta, ainda, o equivoco gerado pela palavra “associagao”, que da a
entender que o crime ocorre através da associacdo (convivio) pura e simples com
pessoas criminosas.

Essa teoria foge ao paradigma etiolégico dominante a época ao nao buscar
causas ou fatores/condicfes objetivos que levariam ao crime. Ao contrario, considera
trés tipos de processos (comunicacao, interacdo e aprendizagem) que levam a um
resultado “diferencial” — isto é, a favor/desfavor do crime (PIRES, 2008). Ao retirar o
foco dos “fatores objetivos”, a teoria ndo se propde a ser “preditiva” em relacédo ao
crime, mas a reconstituir a posteriori 0s processos pelos quais o crime aconteceu. Por
essa razao, Pires (2008) a caracteriza como uma teoria histérica do crime.

Trata-se, portanto, de uma teoria geral dos processos (sociais e
comunicacionais) que levam ao crime, 0 que nao quer dizer que a teoria é aplicavel a
todas as sociedades e a todas as épocas, mas sim que nao é explicativa apenas de
determinados crimes, em particular, enquanto de outros crimes n&o. E aplicavel
igualmente ao crime convencional e ao de colarinho branco, estudado por Sutherland.
Pires (2008) diferencia a teoria de Sutherland das chamadas teorias “estratificadas”,
que associam o crime a pobreza, a “areas delinquentes” no meio urbano, a uma
subcultura de classe, a presenca de familias “inadequadas” ou “desmoralizadas”, as
mas companhias nas ruas, etc. e ressalta que fatos empiricos dessa natureza podem
ser analisados dentro do quadro de uma teoria geral, mas ndao devem servir de base
para a construi-la.

Assim, a interpenetracdo de processos sociais (processos sistémicos de
formacdo, selecdo, motivacdo e estabilizacdo de comunicacdes favoraveis e
desfavoraveis a leis criminais em uma sociedade) e psicologicos (processos internos
de selecéo, motivacédo e aprendizagem dos individuos?®) pode ajudar a pensar o crime
como pratica adotada pelo individuo. Ao passo que processos sociais ndo podem
determinar os pensamentos de um individuo, este, por sua vez, ndo pode mobilizar

pensamentos independentemente das comunicacdes ja disponiveis na sociedade.

28 Sistemas psiquicos, na terminologia luhmanniana empregada por Pires (2008).
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Essas comunicacdes favoraveis ou desfavoraveis a certos crimes — diferenciais,
portanto, em relagdo as comunicagbes emanadas pelas leis criminais em certa
situacdo ou contexto — circulam na sociedade e, em sua maioria, antecedem o
individuo, permanecendo ap6s a sua morte. A comunicagdo € aprendida, 0 que
significa ser selecionada e posta em pratica sob certas condi¢des (PIRES, 2008):

(...) a passagem ao ato criminal sobrevém de um processo geral de
aprendizagem de comunicagfes e de definicdes de situacdo e este € um
processo altamente seletivo e contingente que se faz pela associacdo do
sistema psiquico as ideias disponiveis, sobretudo (mas nao exclusivamente)
com o auxilio das interacBes face a face com pessoas préximas (amigos,
companheiros de trabalho ou de prisdo, supervisores, patrdes, colegas (...),
etc.) (...) essa selegéo do sistema psiquico ndo se deixa explicar causalmente
por conjunto algum de condi¢Bes ou fatores concretos, objetivos ou materiais
[e] (...) nenhum processo bioldégico € capaz de produzir no individuo uma
ideia especifica de cometer um crime sem a intervencéo desse processo de

producdo de comunicagdes e de aprendizagem que é “social” (PIRES, 2008,
p. 385, tradugdo minha2°)

Outros pontos precisam, ainda, ser mencionados, dentro daquilo que permite o
objeto dessa pesquisa. Para Sutherland, em sua reinterpretacado por Pires (2008),
podem ser formadas organizacfes sociais informais de comunicacdes diferenciais
favoraveis ao crime, a exemplo de uma organizacdo informal de depreciacdo de
determinadas leis criminais em certos meios de trabalho. Tais organizag¢des informais
coexistem com as comunicacdes a favor das leis emanadas por organizacdes formais
gue se apresentam como contrarias ao crime, a exemplo das policias (idem).

Além disso, Pires (2008) destaca que a aprendizagem (selecéo e validacao pelo
individuo) de comunicacdes favoraveis ao crime, faz-se acompanhar da selegdo de
atitudes mais bem adaptadas, de razles, racionalizagbes ou mecanismos de
neutralizacdo (SYKES, MATZA, 2008), que contribuem a estabilizacdo da
comunicacao e sua reiteracdo (por meio de interacdes mediadas ou face a face) no
sistema psiquico:

Por exemplo, ele aprende que (...) torturar um prisioneiro é “necessario para
fazer justica” ou “para proteger o publico”, que linchar um ladrdo é necessario

2% No original: “(...) le passage a l'acte criminel reléve d’'un processus général d’apprentissage de
communications et de définitions de la situation et celui-ci est un processus hautement sélectif et
contingent qui se fait par 'association du systéme psychique a des idées disponibles, et surtout (mais
non exclusivement) a I'aide d’interactions face-a-face avec de personnes d’attache (amis, compagnons
de travail ou de prison, superviseurs et patrons, collégues ou d’autres associés dans les affaires ou en
politique, etc.). (...) cette sélection du systéme psychique ne se laisse expliquer causalement par aucun
ensemble de conditions ou de facteurs concrets, objectifs ou matériels [et] (...) aucun processus
biologique n’est capable de produire chez I'individu une idée spécifique de commettre un crime sans
l'intervention de ce processus de production de communications et d’apprentissage qui est « social »”
(PIRES, 2008, p. 385)
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“pois a justica n&o se ocupa disso de forma adequada” (...) (PIRES, 2008, p.
391, tradugdo minha3°).

A partir dessa teoria, € possivel analisar as mortes (tanto as execuc¢des mais
paradigméticas — o ato de matar pessoas rendidas — como as mortes ocorridas em
circunstancias ndo muito claras quanto a sua legalidade) como praticas que advém
de um aprendizado, fruto da associacdo do policial com certas comunicacdes
disponiveis, as quais, ainda que venham de fora da policia, sdo potencializadas e
ressignificadas no interior da organizagao policial. Alguns indicativos de como esse
processo ocorre podem ser vistos no decorrer da andlise de representacdes sobre o

trabalho policial e sobre os “bandidos” estabilizadas na cultura policial local.

1.4 OBSERVANDO UMA POLICIA QUE EXECUTA

Com base no mapeamento da literatura e nessas discussodes tedricas, notei que
existem aspectos a serem explorados sobre as execuc¢des policiais, sobretudo na
perspectiva dos policiais. Esse trabalho pretende, portanto, aprofundar as analises
sobre o ponto de vista dos agentes da PMBA, de modo a investigar as condi¢cdes de
possibilidade discursivas ou comunicacionais para as execucdes de jovens negros de
bairros populares se configurarem como praticas concretas, justificaveis ou, no limite,
avaliadas como justas. Por “justas”, busquei considerar as visbes sobre as mortes
cometidas pela policia como formas de “fazer justica”. Apesar de outros estudos ja
terem tematizado a maneira como 0s policiais justificam o ato de matar, ndo ha, no
levantamento da literatura realizado, uma pergunta especifica sobre essa pratica
como forma de justica3'.

Esse recorte se apoia em trabalhos sobre outras préticas violentas, como o
linchamento (MARTINS, 1995, 1996; SINHORETTO, 1998, 2002), a pistolagem
(BARREIRA, 1998), a acao do crime organizado (DIAS, 2009) e os delitos de vinganca
entre familias (MARQUES, 2006). Por meio desses estudos empiricos, pude notar que

30 No original: “Par exemple, il apprend que (...) torturer un prisonnier est « nécessaire pour faire
justice » ou « pour protéger le public », que lyncher un voleur est nécessaire « parce que la justice ne
s’en occupe pas de facon adéquate » (...)” (PIRES, 2008, p. 391).

31 Para ser mais preciso, algumas analises tecem aproximacdes entre praticas abusivas da policia civil
— nédo militar — e no¢des de justica, a exemplo de Lemos-Nelson (2002) e Oliveira (2004), mas o fazem
de modo preliminar ou incidental.
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esses eventos encontram respaldo social na medida em que s&o compreendidos, seja
por guem o0s comete, seja por outros segmentos da sociedade, como experiéncias de
justica, apesar de serem ilegais.

Ao observar as execucdes policiais como uma conduta ilegal cuja aceitacao
social é motivo de debates no campo da sociologia (BRICENO-LEON, 2008; PAES-
MACHADO, NORONHA, 2002), percebi a necessidade de estudar de que maneira 0s
préprios policiais interpretam e justificam suas acdes violentas. Como consequéncia,
formulei as seguintes perguntas de pesquisa: como 0s policiais pensam e percebem
as execugdes sumarias em Salvador? E possivel observar uma atitude de
aceitacaol/justificacdo ou de critica diante de atos como esses? A pesquisa pretende
colaborar para a compreenséo da logica inerente as execucdes policiais, por meio de
uma aproximacdo com discussdes pertinentes as praticas de justica extrajudicial.
Assim, o objetivo central € compreender como membros da Policia Militar justificam,
por meio de concepc¢des de justica, as mortes — em especial, as execugdes — de civis

em operacdes policiais.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS: COMO INTERROGAR A POLICIA MILITAR DA
BAHIA?32

Optei por uma abordagem qualitativa, ou seja, construida a partir de um material
empirico néo tratado sob a forma de nimeros (PIRES, 2014). A pesquisa qualitativa
diferencia-se da abordagem quantitativa por sua “capacidade de descrever em
profundidade varios aspectos importantes da vida social’, permitindo que o
pesquisador explore o ponto de vista “de baixo” ou, como pretendido neste trabalho,
“do interior” (ibidem, p. 90) — neste caso, da Policia Militar da Bahia.

O enfoque qualitativo concentra-se, segundo Groulx (2014, p. 102), mais em
processos gue nas causas e mais em estratégias que em variaveis, distanciando-se
de categorias administrativas®3 ou reexaminando-as, por meio de uma abordagem que
visualiza e da voz aos atores. A abordagem adotada permite, assim, dissolver uma
“percepcao administrativa dos problemas” (GROULX, 2014, p. 96), de modo a
abranger uma multiplicidade de perspectivas, considerando os agentes que compdem
as categorias. A escolha é adequada ao estudo dos processos de justificacdo das
execucdes sumarias, considerando que a analise apenas de dados estatisticos nao
revela subjetividades, crencas e valores, cujo acesso e reflexdo sdo caracteristicos de
uma abordagem qualitativa (PIRES, 2014; GROULX, 2014).

Como compreendem Pires (2014) e King, Keohane e Verba (2000), a pesquisa
qualitativa ndo implica inconsisténcia metodolégica. Para esses autores, embora
existam diferencas entre as abordagens quanti e qualitativa, € necessario rigor em
ambas, partindo de uma concepc¢do geral, nas ciéncias sociais, de boas praticas
metodoldgicas na construcdo de inferéncias — tanto descritivas como explicativas —
validadas empiricamente (KING, KEOHANE, VERBA, 20003%%). Sendo assim, é

32 Parte deste capitulo metodolégico foi construido a partir de contribuicdes de colegas e docentes das
disciplinas obrigatérias Técnicas de Investigacdo e Analise em Ciéncias Sociais, Metodologia e
Pesquisa Orientada do Mestrado em Ciéncias Sociais da UFBA. A pergunta “como interrogar a policia
militar da Bahia”, por sua vez, é inspirada no texto “La recherche qualitative et le systéme pénal. Peut-
on interroger les systémes sociaux?” (em livre tradugao, “A pesquisa qualitativa e o sistema penal.
Podemos interrogar os sistemas sociais?”) de Alvaro Pires (2004a).

33 Por categorias administrativas, entende-se a maneira uniforme com que sao vistas as populacGes
(jovens, doentes mentais, etc.) pelas pesquisas quantitativas (GROULX, 2014).

34 Apesar de compreender a ideia de que existem boas praticas metodolégicas nas abordagens quanti
e qualitativa, faco a ressalva de que, ao contrario de Pires (2014), King, Keohane e Verba (2000)
submetem a pesquisa qualitativa & necessidade de generalizagdo causal em termos de frequéncia,
tipica da pesquisa quantitativa e bastante limitante, se considerarmos as diferentes logicas de
causalidade nas ciéncias sociais (EV, GOMES, 2014). Por essa razdo, submetem o desenho de
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preciso, igualmente, explicitar os métodos utilizados, nas duas modalidades de

pesquisa.

2.1 O TRABALHO DE CAMPO COM POLICIAIS: A REALIZACAO DE ENTREVISTAS

Para a obtencdo dos dados, utilizei entrevistas de tipo qualitativo, as quais,
segundo Alvaro Pires (2015), sdo uma modalidade particular de coleta de dados por
comunicacdo oral, na qual duas ou mais pessoas se encontram em situacao de
interacdo direta, destacando-se de outras atividades sociais para debrucar-se sobre
um tema proposto de forma explicita pelo pesquisador. Para Quivy e Campenhoudt
(1995, p. 193), as entrevistas s&o uma troca que permite ao entrevistado expressar
suas percepcoes, interpretacdes ou experiéncias com auxilio do pesquisador, cuja
intervencado, por meio de perguntas abertas e de reacfes, facilita esse processo e
evita que a interacdo se desvie dos propoésitos da pesquisa.

As entrevistas, como um meio de colher informac¢des sobre o funcionamento de
um grupo ou instituicdo (POUPART, 2014), possibilitaram a andlise de discursos e
representagbes sociais de policiais sobre seu trabalho, em especial sobre as
mortes/execuc¢des feitas em servigco. Considerando que um dos objetivos de uma
pesquisa qualitativa € explorar o espectro de opinides sobre um assunto (GASKELL,
2005), bem como que, nesse tipo de pesquisa, a amostra € ndo-probabilistica e nao
tem a intencdo de ser representativa em termos estatisticos, realizei quinze
entrevistas com policiais, doze delas com pracas (ocupantes das patentes de soldado,
cabo, sargento e subtenente) e trés com oficiais (capitdes) — todos homens, com idade
entre 30 e 50 anos, em sua maioria negros (pretos ou pardos) (vide Quadro 1). Tentei
garantir que ambas as classes da organizacdo (pracas e oficiais) fossem
entrevistadas, mas dei énfase a classe dos pracas, uma vez que eles exercem, na

ponta, o policiamento nas ruas e SA0 mais NUMerosos.

pesquisa qualitativo a um esquema de variaveis dependentes e independentes, na qual a variavel
explicativa seria impactada por mudancas nas variaveis dependentes (EV, GOMES, 2014). Nao utilizei
um esquema em variaveis, por entender que se trata de uma unificagcdo metodoldgica feita em torno
da logica quantitativa.
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Optei pela modalidade de entrevista semiestruturada (classificacdo quanto a
ordem ou a forma de organizacdo — engessada ou n&o®®) e semidirigida (classificacdo
guanto ao grau/forma de intervencgéo do entrevistador?). Essa escolha metodoldgica
reune as vantagens da nao-diretividade (tipica das entrevistas abertas) e permite
maior objetividade, com a restricdo dos dados as teméticas desejadas, tanto quanto
possivel (POUPART, 2014). Assim, o pesquisador dispfe de perguntas-guias com
certo grau de abertura, mas nao necessariamente formulara todas estas na ordem
posta ou da maneira prevista a principio (QUIVY, CAMPENHOUDT, 1995).

Quadro 1 — Apresentacao dos entrevistados

Ingresso Patente Idade Cor Tempo na policia®’
Entrevistado A Praca Sargento 49 anos Pardo 19 anos
Entrevistado B Praca Subtenente | 49 anos Preto 19 anos
Entrevistado C Praca Cabo 46 anos Preto 24 anos
Entrevistado D Praca Soldado 44 anos Pardo 13 anos
Entrevistado E Praca Cabo 50 anos Pardo 24 anos
Entrevistado F Oficial Capitéo 36 anos Pardo 16 anos
Entrevistado G Praca Sargento 41 anos Pardo 19 anos
Entrevistado H Oficial Capitdo 33 anos Branco 12 anos
Entrevistado | Praca Soldado 47 anos Pardo 18 anos
Entrevistado J Praca Cabo 40 anos Pardo 21 anos
Entrevistado K Oficial Capitdo 40 anos Pardo 21 anos
Entrevistado L Praca Soldado 35 anos Pardo 14 anos
Entrevistado M Praca Sargento 50 anos Pardo 30 anos
Entrevistado N Praca Soldado 35 anos Preto 08 anos
Entrevistado O Praca Soldado 40 anos Preto 18 anos

35 Nessa classificacdo, tem-se as entrevistas estruturadas, as semiestruturadas e as ndo-estruturadas,
niveis de gradacdo entre aquelas cujas perguntas e a ordem destas sdo previamente estabelecidas
(estruturadas) e o0 caso em que apenas uma diretiva inicial € dada ao entrevistado (ndo estruturadas)
(POUPART, 2014).

% Nesse caso, ha entrevistas diretivas, ou seja, feitas com o uso de perguntas ou reflexGes; nédo
diretivas (abertas), cujo relance é feito por meio de reformulagfes de frases do entrevistado, bem como
as semidiretivas, que conciliam esses dois tipos de intervencéo (POUPART, 2014).

87 O tempo de passagem na policia, declarado pelos entrevistados, inclui sempre o periodo de
formacéo, que, entre os pracas, oscilou entre cinco meses e um ano e trés meses (sendo o tempo
estabelecido para a formagéo atual de nove meses) e, entre os oficiais, oscilou entre trés e quatro anos
(periodo atual de trés anos).
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Permite-se, portanto, que o entrevistado fale tanto quanto possivel — principal
vantagem da néo-diretividade, mas confere-se maior controle ao entrevistador, que
empreende esforcos para redirecionar a entrevista de acordo com 0s objetivos da
pesquisa, bem como para “colocar as perguntas as quais o entrevistado ndo chega
por si proprio (...) de forma tdo natural quanto possivel” (QUIVY, CAMPENHOUDT,
1995, p. 194). Isto auxiliou a pesquisa, uma vez que tanto a ndo-diretividade como o
engessamento em uma estrutura de questdes tornariam mais dificil a coleta de dados
sobre os assuntos delicados tratados nas entrevistas.

A opcéo por essa modalidade de entrevistas é a mais usual entre os trabalhos
que utilizam policiais como informantes e investigam o conjunto de valores e opinides
desta categoria profissional, ideias sobre seu trabalho, bem como sobre a letalidade
policial. S&o exemplos, nesse sentido, os estudos de Rodrigues (2002), que analisou,
por meio entrevistas semiestruturadas, os significados do uso da forca letal no
trabalho de membros da Policia Militar da Bahia, e de Santos (2015), que buscou
compreender, também por meio desse tipo de entrevistas, sentidos da violéncia para
0S mesmos agentes, com foco, porém, na violéncia ndo-letal. Destaco ainda o trabalho
de Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006), que fizeram, também, entrevistas
semiestruturadas, para analisar trajetérias de policiais civis e militares que
assassinaram e torturaram pessoas durante a ditadura militar de 1964 a 1985,
mapeando, com isto, a moralidade desses agentes e a maneira como eles lidam com
0 passado e justificam suas condutas.

O numero de entrevistas, por sua vez, segue uma tendéncia apontada por
Gaskell (2005, p. 71) de fazer entre 15 e 25 entrevistas individuais — quantidade
considerada razoavel pelo autor, tanto por permitir um espectro consideravel de
interpelacdes ou versdes da realidade, como por ja constituir um corpus bastante
grande a ser analisado. A saturacéo teorica foi o critério de finalizagdo da construcao
de dados, ou seja, foram investigadas diferentes representacdes até que novos
interlocutores ndo acrescentassem novidades (BAUER, AARTS, 2005).

O critério para a selecdo dos entrevistados, no caso dos pracas, foi ter
experiéncia no trabalho policial e, entre os oficiais, ter chefiado o policiamento
ordinario ou especializado. Evitei, com isso, entrevistas com profissionais recém-

saidos das respectivas escolas de formagédo ou ocupantes de servicos meramente



45

administrativos, que nao teriam incorporado o ethos guerreiro associado a subcultura
do “tira” ou policial “de rua” (PONCIONI, 2014, p. 508)%.

N&o me restringi apenas aos interlocutores que ja tenham praticado
mortes/execuc¢des, uma vez que busquei investigar uma légica interna a Policia Militar
da Bahia, como organizacédo, que confere sentido as a¢fes desta (PIRES, 2004a) — o
critério de escolha, ligado a socializacao, visa tornar isso possivel. Assim, a partir das
entrevistas com os policiais, interroguei a organizacao policial, buscando o conjunto
de ideias, subjacentes a esta, que organizam as acdes e discursos, em especial as
justificativas de mortes cometidas por policiais. O critério para a escolha de
entrevistados, ligado a socializacdo na PMBA, visou tornar possivel que se
compreendesse melhor aspectos sobretudo culturais da organizacdo a partir das
experiéncias e dos discursos dos policiais.

De maneira geral, todos entrevistados atuaram no policiamento ostensivo
(referido frequentemente como “PO”, o qual, muitas vezes é feito “a pé” e em duplas,
ou em viaturas, com a presenca de mais dois policiais), em batalh&es ordinarios, na
capital e em interiores. Muitos ja transitaram, temporariamente, por Sservicos
administrativos e outros jA atuaram em batalhdes de policiamento especializado
conhecidos pela letalidade empregada, a exemplo da extinta ROTAMO, parte do
Batalhdo de Choque, e da RONDESP. Isso garantiu uma pluralidade de visbes, bem
como que se investigasse a respeito do trabalho operacional — o que inclui praticas,
cultura, ritos, valores. Visando a garantia do anonimato, preservei a trajetoria dos
entrevistados na organizacao, ponto que fez parte do roteiro de entrevistas, a fim tanto
de aferir a experiéncia na policia como de fornecer possiveis gatilhos para rememorar
situacdes do passado, nos topicos tratados.

O recrutamento dos participantes se deu mobilizando minha rede pessoal de
contatos, possibilitando a apresentacdo da pesquisa de uma maneira menos formal e
burocratizada. Em seguida, utilizei a técnica da “bola de neve” e um entrevistado
indicava outros colegas que poderiam se interessar pela pesquisa. Optei por essa
estratégia, considerando que, ainda que o Comando Geral da Policia Militar
autorizasse oficialmente a pesquisa, seriam designados policiais previamente

escolhidos para concederem as entrevistas, com a possivel ado¢do de um discurso

38 Foi sinalizado, durante os debates no GT 35 — Violéncia, Punigdo e Desvio do 42° Encontro Anual
da ANPOCS (2018), onde parte dessa dissertagdo foi apresentada, que o critério utilizado ndo me
permitiria comparar diferengas entre um policial recém-formado e aqueles mais experientes. Essa
comparacao podera ser feita em eventuais trabalhos futuros, mas foge ao escopo dessa dissertacao.
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oficial, que buscava evitar. Com isso, o trabalho de campo foi feito entre meados de
julho e o final de setembro de 2017, tendo como norte os roteiros de entrevistas
presentes no Apéndice A.

Assim, amigos e colegas indicaram conhecidos policiais para 0s quais
apresentaram brevemente a pesquisa, segundo orientagcbes dadas por mim
previamente. Esse procedimento foi bastante oscilante — enquanto alguns policiais,
desde o principio, se posicionaram abertos a colaborar com a pesquisa, mesmo sem
compreender exatamente do que se tratava (0 que posso atribuir a confianca
estabelecida entre eles e as pessoas que os indicaram para as entrevistas; essa
confianga foi repassada a mim e utilizada a favor da pesquisa), outros se mostraram
reticentes e pediram informacdes mais detalhadas antes de combinarem um possivel
encontro.

Geralmente, uma pessoa proxima travava um contato inicial sobre a pesquisa e
passava 0 humero do potencial entrevistado. Assim, a entrevista era marcada por
telefone em local de preferéncia do policial. Na maior parte dos casos, 0s policiais
optavam pelo lugar em que trabalhavam ou um café ou lanchonete préximos, seja no
fim da jornada de trabalho ou em um momento de descanso, enquanto um colega
fazia o policiamento ostensivo. Em uma das entrevistas, com um cabo, aguardei por
trés vezes os periodos de revezamento com um colega, de modo que tinha que
retomar o contato novamente a cada vez que o policial retornava ao café, o que tornou
a entrevista mais dificil.

Entrevistei também policiais que faziam, na ocasido, jornadas de doze horas em
locais com relativa tranquilidade para a entrevista, embora ocasionalmente fossem
necessarias interrup¢cées. Um dos entrevistados (cabo) optou por dar entrevista no
local em que residia sua companheira, a pessoa que intermediou o contato. Duas das
entrevistas, com sargentos, foram realizadas na sala do Laboratorio de Estudos Sobre
Crime e Sociedade (LASSOS) da UFBA. Entre os trés oficiais entrevistados, um optou
por ser entrevistado em sua sala, nas dependéncias de seu local de trabalho; outro
concedeu entrevista em uma escola de formagao policial onde participava de um
evento, enquanto o terceiro marcou um encontro em um local em que mantém um
negocio nao ligado a atividades de seguranca e paralelo a atuacéo na policia.

Parte dos primeiros interlocutores se sentiu mobilizada a participar da pesquisa,
em razéo da possibilidade de fornecer sua narrativa sobre os casos de violéncia e

sobre o proprio trabalho policial. Em diversas ocasifes, durante o trabalho de campo,
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alguns policiais afirmaram a importancia de uma pesquisa que 0s ouvissem, portando-
se como parte de um grupo silenciado e oprimido. Diante desse sentimento, que
transformava a entrevista em um momento de catarse sobre os problemas vividos
como policial, alguns dos entrevistados sugeriam que conhecidos também fossem
contatados, pois poderiam relatar situacdes especificas, ligadas tanto a vitimizagéo
dentro e fora do trabalho como ao fato de responderem, na condi¢cdo de réu, a
processos judiciais por mortes. O uso da técnica conhecida como “bola de neve” foi
de grande importancia, considerando que a confianca existente entre os policiais,
nesses casos, foi compartilhada comigo, propiciando a realizagéo da entrevista e uma
maior liberdade para falar sobre os assuntos propostos.

Em paralelo, registrei diarios de campo durante e apds a elaboracdo das
entrevistas, a fim de formalizar dados néo previstos inicialmente. Isto porque o contato
com parte dos interlocutores, por vezes, se prolongou no tempo, seja pessoalmente,
em encontros posteriores com entrevistados, seja pelo aplicativo WhatsApp, em
mensagens e falas que mencionavam conteudos citados nas entrevistas; situacoes,
enfim, que decorriam logicamente da participacdo na pesquisa. Considerando que
meu celular pessoal foi utilizado para contatar os policiais e agendar um primeiro
encontro, passei a receber, ap0s as entrevistas, mensagens no WhatsApp de
entrevistados que comecaram a repassar conteudos que circulavam nos grupos
criados para a comunicacao entre policiais nesse aplicativo. Recebi, dessa maneira,
diversos relatos e fotos relacionados, principalmente, a criminalidade em Salvador e
no Brasil, a supostas execucdes brutais do crime organizado no pais e as acfes da
policia na cidade, além de alguns videos e textos com opiniées sobre o0 momento
politico do Brasil pés-golpe de 2016 e o papel das forgcas armadas e da policia nesse

contexto.

2.1.1 Reflexfes éticas sobre o trabalho com entrevistas: o consentimento, as

formas de registro e o lugar do pesquisador em campo

Foram pontos polémicos, nas entrevistas, a formalizacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e a autorizagdo para registrar o audio, com 0 uso

de um gravador. Parte dos policiais demonstrou medo em assinar um termo de que
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estava concedendo a entrevista, bem como em autorizar a gravagao desta. Alegaram,
como justificativa, o fato de que estavam submetidos a um regulamento rigoroso e de
que, apesar da vontade de auxiliar na pesquisa, temiam que o audio ou o documento
assinado constituissem prova de que falaram sobre assuntos sensiveis relacionados
a organizacao policial.

Nesses casos, argumentei que tanto a gravacdo como o TCLE eram
instrumentos internos a pesquisa, que nao seriam acessados por pessoas estranhas,
muito menos por superiores dos entrevistados. Nas negociacdes preliminares as
entrevistas, reforcei a garantia do total anonimato na participagdo na pesquisa, mas
uma parte, ainda assim, se negou tanto a assinar o termo como a autorizar a gravagao.
Um dos entrevistados afirmou, categoricamente, que falaria de forma aberta sobre
tudo, sem que isto fosse formalmente documentado, considerando que, caso fosse
abordado depois sobre a participagdo na pesquisa, ndo haveria como provar que
colaborou.

O receio de represalias foi, portanto, o principal argumento para a ndo concessao
do TCLE formalizado — embora todos os participantes tivessem consciéncia de que
estavam sendo entrevistados, participando de uma pesquisa académica. Desse
modo, de acordo com o conteldo das entrevistas sobre a hierarquia, no militarismo, e
sobre as perseguicdes de superiores, compreendi que 0s entrevistados se sentiam,
de modo geral, mais seguros ao nao formalizar sua participacdo na pesquisa. As
referéncias constantes ao regulamento da Policia Militar da Bahia me deixavam
bastante curioso, uma vez que, mesmo tendo nocdes gerais sobre a rigidez das
normas a que os policias se submetem??, nunca havia lido, de fato, 0 Regulamento
Disciplinar da Policia Militar da Bahia.

Compreendi o receio dos policiais ao ver que constam no regulamento disciplinar
(art. 13 do Decreto Estadual n.° 29.535/1983) as seguintes “transgressdes
disciplinares”, que continuam vigentes, mesmo apds a aprovagao de novo estatuto da
PMBA (SANTOS, 2016)4:

LXVIIl — ser indiscreto em relacdo a assuntos de carater oficial, cuja
divulgacado possa ser prejudicial a disciplina ou a boa ordem do sentido;

39 Ver, nesse sentido, Muniz (2014b), ainda que sobre a Policia Militar do Rio de Janeiro.

40 Apesar da aprovacao de um novo estatuto da PMBA, em 2001 (BAHIA, 2001), e das lutas travadas
durante as greves desta policia, desde 1981, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar (BAHIA, 1983)
continua vigente e sendo aplicado de forma concomitante, ainda que polémica, naquilo que o estatuto
em tese nédo teria revogado. Pelo carater arcaico de diversas “transgressdes” estabelecidas, isso
provoca revolta entre os proprios policiais (SANTOS, 2016).
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LXIX — divulgar fatos, documentos ou assuntos policiais-militares a quem
deles ndo deva ter conhecimento e néo tenha atribuicdes para neles intervir;
LXX — publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos, documentos ou
assuntos policiais-militares que possam concorrer para 0 desprestigio da
Corporacéo ou firam a disciplina ou a seguranca;

Observei, com isso, que uma eventual entrevista poderia desencadear uma falta
disciplinar, considerando que o tema em discussao nessa pesquisa € a violéncia
policial e possiveis relatos, nesse sentido, podem ser considerados “indiscricao” e, a
depender, um possivel desprestigio da imagem da organizacdo. Houve diversas
referéncias, durante as entrevistas, ao fato de que responder por descumprir 0
regulamento prejudica uma possivel promoc¢éo, além de haver o inconveniente da
possivel puni¢cdo e de um registro negativo na ficha.

Diante dessa reflexdo, compreendi que a pesquisa, por tangenciar um tema
delicado — a disputa publica de sentidos sobre as mortes de civis ocasionadas pela
policia — e pelas implicagBes dos proprios participantes da pesquisa, demanda uma
compreensao ética diferenciada em relacdo aquela que obriga, a todo custo, o registro
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Isso criaria um obstaculo
intransponivel a realizacdo do trabalho de campo.

Aproximei-me, entdo, de uma compreensdo antropolégica sobre ética na
pesquisa, para a qual o registro do TCLE nao é sinbnimo imediato da ado¢édo de uma
postura ética em campo. A propria ideia da tomada de TCLE para a realizacéo de
etnografias com indigenas e comunidades tradicionais € desprovida de qualquer
sentido, o que, no entanto, ndo afasta a submissdo do cientista a uma postura ética
em relacdo aos anseios da comunidade pesquisada, fazendo justica as
reivindicacdes, ndo servindo contra seus interesses. Ou seja, ética € uma postura nao
somente assumida em campo, mas que permeia todo o trabalho do pesquisador,
inclusive ao refletir sobre possiveis interesses atingidos e consequéncias de sua
pesquisa.

Diante disso, o TCLE foi obtido junto aos entrevistados na medida do possivel,
considerando que a Resolucdo 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que
regulamenta a ética em pesquisas nas ciéncias humanas, permite que seja
dispensado o processo de registro do consentimento, nos casos em que isto
“signifique riscos substanciais a privacidade e confidencialidade dos dados do
participante ou aos vinculos de confianca entre pesquisador e pesquisado” (BRASIL,
2016, s/p).
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Dentre os entrevistados, sete — cinco pragas e dois oficiais — assinaram o TCLE
e autorizaram as gravacoes; trés pracas, embora ndo tenham assinado, autorizaram
a gravacao e firmaram o consentimento através desta. De acordo com uma postura
ética em campo, as entrevistas foram gravadas somente quando os entrevistados
autorizaram; do contrario, foram tomadas notas, ampliadas ap6s o término da
entrevista no formato de diarios de campo. Nesse caso, os dados de entrevistas se
restringiram ao que pdde ser captado e filtrado pela minha memoria, razéo pela qual,
para evitar perdas ainda maiores de informacéao, foi utilizado o gravador, ao término
das entrevistas, para fazer um relato do que se passou, de modo a descrever a
interacdo e reconstituir, da maneira mais fiel possivel, as respostas dos policiais.

Além disso, tomei como procedimento anotar alguns elementos de contexto
sobre as entrevistas e registrei, igualmente, em formato de diario de campo, as
entrevistas cuja gravagdo havia sido autorizada. O registro de notas durante a
entrevista restringiu-se a palavras pontuais, considerando a necessidade de atencéao,
essencial a técnica dos relances por reelaboracéo, e a dificuldade de conducédo do
trabalho, por minha falta de experiéncia como entrevistador. Isso, no entanto, gerou
estranhamento em um dos entrevistados (capitdo, 35 anos, branco), que questionou
como o registro dos dados estava sendo feito, ja que poucas coisas haviam sido
anotadas. Nesse momento, percebi certa desconfianca da parte dele sobre estar
sendo gravado sem autorizacdo, mas a entrevista continuou sem maiores problemas.

Todas as entrevistas tiveram duracdo média de duas horas, sendo a mais curta
delas realizada em uma hora e quinze minutos, com vistas a permitir que 0s
entrevistados falassem com detalhes e em profundidade sobre os assuntos propostos.
Parte das entrevistas foi dividida em duas ocasifes, considerando o fato de que ao
atingirmos duas horas de dialogo, tanto eu como o policial estavamos bastante
cansados. Esse processo gerou algumas dificuldades, considerando que marcar um
novo encontro, em algumas vezes, era bastante dificil.

A parte da questdo sobre a formalizacdo do TCLE, persiste um desafio ético,
guanto ao trabalho de campo, uma vez que as expectativas dos interlocutores, ao
participarem da pesquisa, séo, claramente, de comunicar as dificuldades do oficio de
policial para o publico e de assumir o controle da narrativa sobre as mortes de civis.
Alguns, por sua vez, interpretaram a situacdo de entrevista como uma espécie de
desafio, em que eles provariam para mim o quéo dificil é ser policial e que eu, caso

estivesse no lugar deles, pensaria da mesma maneira ou me comportaria da mesma
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forma. Isso se deve, em parte, a postura de escuta empética que assumi nas
entrevistas, evitando expressar qualquer desconforto, mesmo ao ouvir opinides
contrarias aos direitos humanos ou sexistas, que eventualmente apareciam.

Procurei, desse modo, desconstruir uma postura “policiofébica”, ao entrar em
contato com pessoas diferentes, que pensam as questdes postas na pesquisa de
forma sensivel e com inteligéncia, ainda que muitas vezes marcada por suas posi¢des
morais, ligadas a corporacao e as ideias sobre o crime e seu combate. Assim, percebi
que as situacbes em que policiais matam sdo bastante complexas e envolvem
diversos fatores — a ideia de seguranca do policial, ligada ao risco inerente a profissdo
e vivido constantemente; a vitimizacdo de policiais; ideias sobre o que é o dever
profissional, etc.

Esse esfor¢co de compreenséo foi importante, na medida em que fui apresentado,
com profundidade, a forma como a forca policial se organiza, o que inclui informacgées
que de fato aprendi com meus interlocutores, sobre a historia oral da PMBA, a divisdo
em batalhBes e companhias, dentre as quais algumas fazem policiamento ordinario,
outras especializado, etc. Além disso, tive acesso as distingdes (LUHMANN, 2000)
por meio das quais os policiais observam a organizacdo de que fazem parte e a
sociedade, de maneira geral. Empregando os termos luhmannianos, realizei uma
observacdo de segunda ordem, uma observacao da observacdo (LUHMANN, 2000),
sobre como os policiais observam as praticas da PMBA. Em seguida, o processo de
analise dos dados se deu em torno da identificacdo das distincdes mobilizadas por
eles para observar.

Além disso, durante o trabalho de campo com os policiais militares, questionei
algumas vezes, a maneira de Lino e Silva (2014)*': como n&o ser antiético com meus
interlocutores (que se sentem injusticados ou oprimidos) ao falar sobre o que eles
relataram? Essa reflexdo vem de uma ideia antropoldgica de simetria com o0s

interlocutores em campo, segundo a qual o pesquisador ndo esta acima destes. Acima

41 Lino e Silva (2014) aborda a constituicdo das favelas brasileiras como espacos pertencentes a uma
estrutura mais ampla de violéncia urbana. O autor vé a violéncia como um fendmeno multifacetado, na
cidade do Rio de Janeiro, e se interroga sobre qual tipo especifico de violéncia é gerado pelos proprios
académicos, ao considerarem certos espacos como pertencentes a estruturas de violéncia. A questéo
"Qual a posicdo menos violenta que se pode adotar ao estudar favelas e violéncia urbana?", propde
gue os estudos sobre violéncia deem prioridade as experiéncias cotidianas de pessoas tidas, pelos
estudiosos, como vitimas. Retomo o questionamento de Lino e Silva (2014) acerca da posicao
hierarquizada entre pesquisador e pesquisados, que penso ser possivel de ser evitada, também nesta
pesquisa. Contudo, diferente do autor que usa a palavra “violento”, meu questionamento aqui refere-se
a uma pratica abusiva ou antiética.
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de tudo, porém, o questionamento traz consigo um desafio ético, que pode ser
evidenciado nas seguintes perguntas: como cotejar os diferentes discursos (que
espelham, por sua vez, versbes distintas) sobre fatos — o primeiro, dos policias
interlocutores, e o0 outro, que corresponde ao lado dos vitimados direta e
indiretamente, 0s jovens negros mortos nas periferias? Quais vulnerabilidades
alegadas pelos policiais valem vidas?

A consciéncia desse desafio esta presente desde o ingresso em campo e foi
reforcada ao lidar, por exemplo, com a interpelacéo de determinado entrevistado: “fale
bem da Briosa*?, viu?” (entrevistado H, capitdo), a qual se seguiu um relato franco
sobre como apoiava/negligenciava execu¢cdes de bandidos por subordinados, na
condicdo de ocupante de uma posicdo de comando em uma base comunitaria. Assim,
busquei compreender as formas pelas quais os policiais se referem e déo sentido a
eventos conhecidos pela violéncia empregada, mantendo um compromisso com
aquilo que foi relatado, mas apresentando questionamentos, oriundos da propria
compreensao das execuc¢des praticadas pela policia como um problema social e
sociologico. Sem perder de vista, portanto, as vitimas.

Outras questdes, que tangenciam marcadores sociais de diferenca, permearam
o trabalho com entrevistas. Sou negro de pele mais clara e, em certos espacgos, sou
visto como ndo-negro ou branco. Os policiais entrevistados, por sua vez, sdo, em sua
maioria, negros — alguns se identificaram racialmente, na prépria entrevista, para
dizer, por exemplo, que ndo héa racismo pela PMBA. Em uma das entrevistas, com um
policial com 24 anos de servigo (cabo, negro, 46 anos), observei um descompasso
entre as experiéncias narradas por ele — de baixa escolaridade, oriundo de classes
populares e morador de periferia — e meus marcadores, principalmente enquanto este
comentava as dificuldades que teve para estudar para o vestibular, ja trabalhando
como policial. Estive atento, em campo, para, diante da consciéncia de meus
marcadores, evitar que as assimetrias interferissem nas entrevistas. Acredito, porém,
gue a confianca estabelecida previamente, por meio de amigos e contatos proximos
de meus interlocutores, mitigou essa influéncia.

Desse mesmo policial, ouvi um relato de como a organizac&o passou a tolerar
gays e lésbicas entre os seus integrantes (“a policia hoje mudou muito”) e de como

homossexuais eram agredidos por policiais, até os anos 1990, inclusive por

42 Apelido da Policia Militar da Bahia.
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orientacdes de superiores — 0 que foi acompanhado de uma simulacdo de como
colegas (ou ele mesmo) batiam em “viado” (termo que aqui parece traduzir toda a sigla
LGBT) na época. Esse relato me afetou subjetivamente, mas evitei manifestar uma
opinido sobre o assunto, mantendo em mente o fato de que sou lido por todos os meus
marcadores: frente a um homem gay, é possivel que este policial estivesse dizendo
qgue, na condicao atual, ele podia estar ali, conversando comigo.

O episddio traz a tona a seguinte pergunta: como pesquisar uma instituicao
predominantemente masculina, construida em torno de uma masculinidade
hegemonica, sendo detentor de uma masculinidade subalterna (CONNELL,
MESSERSCHMIDT, 2013)? Ou ainda, como questiona Oliveira Junior (2013, p. 35),
“‘onde comeca o pesquisador da pessoa, e onde termina a pessoa do pesquisador?”
Essas provocacfes dizem respeito ao processo de objetivacdo da subjetividade
(LAVILLE, DIONNE, 1999), sempre permeado por tensdes e tentativas de controle da
maneira como o pesquisador € visto em campo. A Unica resposta que posso dar é que
fiz as entrevistas da melhor forma possivel, para um pesquisador “de primeira viagem”
(OLIVEIRA, 2017), considerando que ndo ha, verdadeiramente, uma férmula para o
trabalho de campo, mas formas de objetivacdo (POUPART, 2014; PIRES, 2014).
Ressalto que todas essas observagdes, embora nao presentes de forma essencial no
trabalho, me despertaram para a complexidade envolvida em campo, sobretudo em
relacdo aos marcadores sociais — tanto os meus como aqueles de meus
interlocutores.

Por fim, ao passo que a maioria dos interlocutores foi deixada a vontade para
gue falasse com naturalidade sobre os dilemas que enfrentam, a disponibilidade para
ouvi-los, em certos casos, foi interpretada como sinal de amizade. Desse modo,
recebi, por vezes, convites genéricos para uma aproximacdo ainda maior, 0 que
neguei educadamente, bem como fui procurado através do aplicativo WhatsApp,
situagbes em que mantive um contato cordial com os entrevistados, sempre
decorrente da participacdo na pesquisa, como ja explicitado. Houve momentos de
tensdo, quando, mais de uma vez, fui convidado a segurar a arma de entrevistados,
para que pudesse sentir 0 peso desta. Ao refletir sobre essa experiéncia, percebi que
a atitude de meus interlocutores é demonstrativa do grau de confianga obtido durante

o trabalho de campo.
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2.2 A ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

As entrevistas e diarios de campo foram codificados no software ATLAS.ti 8.0.
Para sistematizar e reduzir o material coletado, optei por fazer uma anélise temética,
a fim de produzir um retrato mais proximo as falas dos entrevistados. De acordo com
Paillé e Mucchielli (2016), a analise tematica € um método relativamente acessivel e
atil para uma primeira etapa mais descritiva dos dados*3. A andlise tematica permite
“proceder sistematicamente a identificacdo, ao reagrupamento e, subsidiariamente,
ao exame discursivo dos temas abordados em um corpus” (ibidem, p. 236).

Codifiquei, portanto, temas, tendo como norte o problema e o objetivo da
pesquisa, e buscando responder a pergunta genérica: o que ha de fundamental nessa
afirmagéo? A opcao por uma tematizacdo continua, com a definicdo das unidades de
andlise a partir de todo o material empirico (passando por renomeacgfes, mesclagem
e separacao de temas), tornou o trabalho de sistematizacdo dos dados bastante
complexo e demorado, estendendo-se entre os meses de agosto e novembro de
2018%,. Isso permitiu, porém, que a atribuicdo dos temas se desse de forma “colada”

aquilo que os policiais relataram, se compararmos com a tematizagdo sequenciada,

43 Os autores aconselham a andlise tematica para quem esta desenvolvendo a primeira experiéncia de
pesquisa e possui uma intencdo mais descritiva que interpretativa ou explicativa. Trata-se da maneira
pela qual esses autores distinguem a andlise tematica da grounded theory, conjunto de procedimentos
gue se destina a producdo de uma teoria que dé conta de explicar aqueles dados. A grounded theory
implica a elaboracdo de uma pergunta de pesquisa ampla e é frequentemente indicada para temas
sobre os quais ndo se conhece muito a respeito (LAPERRIERE, 2014). Apesar de ter procurado,
durante parte do trabalho de campo, ter como norte os principios dessa escolha metodolégica,
sobretudo quanto a suspensédo das teorias j4 produzidas por outros autores, percebi que a anélise
tematica permite a reducéo de complexidade dos dados de forma também “colada” a estes. Permite a
producéo, enfim, de uma descri¢do do problema, por meio da organizagdo em rubricas e eixos (axes),
cuja auséncia inicial de complexidade pode ser suprida com a analise dos discursos conforme as
disposicdes da teoria geral da observacéo, criada por Alvaro Pires com base em Luhmann. Aliado a
isso, o desenho metodoldgico da grounded theory implica idas sucessivas a campo, intercaladas com
a codificacéo dos dados, de modo a permitir a producdo de uma amostragem teérica (LAPERRIERE,
2014); o préprio trabalho de campo sofre influéncias da andlise feita. Esse tipo de procedimento n&o foi
possivel, considerando que as idas e voltas a campo demandariam muito tempo.

44 Durante o primeiro semestre de 2018, diversas tentativas de tematizagao foram feitas, sem sucesso.
Esbarrei na tentacéo de codificar cada frase do material, sem me atentar a pergunta e aos objetivos da
pesquisa, bem como contrariando as orientacBes de Paillé e Mucchielli (2016) no sentido de nédo
tematizar anedotas pontuais, sutilezas semanticas e situacdes subjetivas das entrevistas (bocejos,
siléncios, etc.). Superados os percalcos para compreender em que consiste uma tematizacao, tive
dificuldades com o método digital escolhido, isto €, com o uso do ATLAS.ti, que impde a aprendizagem
de seus recursos. Curiosamente, a possibilidade de enfrentar semelhantes obstaculos foi advertida por
Paillé e Mucchielli (2016). Devido a complexidade do manuseio do programa, cheguei a desistir de
utilizd-lo por algum tempo. Somente retomei a analise assistida pelo software quando aprendi a
manusea-lo, seguindo instru¢des de videos disponibilizados pelos desenvolvedores no Youtube.



55

qgue aplica temas elaborados a partir de uma amostra do corpus ao restante deste
(ibidem).

Somente depois, a partir da analise do conjunto de temas, por meio do
gerenciador de cédigos do ATLAS.ti, sistematizei o que havia em comum, captando
nuances de sentido mais especificas, como as oposi¢des de ideias e pertencimentos
l6gicos de discursos. Por meio desse procedimento, reduzi as entrevistas a uma
arvore tematica, com a construcdo, primeiramente, de rubricas e, em seguida, de
reagrupamentos tematicos (axes) mais amplos*®, capazes de abarcar os discursos
associados as mortes praticadas pela organizagéo policial. Uma versdo simplificada
dessa arvore temética pode ser vista no Apéndice B, de modo a permitir a visualizacao
principalmente das codificacdes de maior grau de abstracao.

Com base nessa arvore, planejei a escrita da dissertacdo e passei a analisar 0
discurso dos policiais, o qual, tomando como base Foucault (2012), consiste no
conjunto de ideias — que envolvem reflexdes pessoais, reproducdes do senso comum,
construcbes coletivas, perspectivas institucionais, representacfes, etc. — sobre
determinado tema, de modo a estruturar um ponto de vista e nortear praticas. Porém,
o fato de trabalhar com formacdes discursivas ndo implica necessariamente o
emprego de uma das técnicas conhecidas como analise de discurso (GILL, 2005).
Desse modo, desenvolvi uma “analise de discurso” em sentido amplo para
compreender “o discurso como uma producao de sentido em meio a um universo de
sentidos possiveis” ¢ (RAUPP, 2015, p. 115, tradugdo minha).

Assim, em uma segunda etapa e utilizando os trechos selecionados por meio da
analise temética, procurei observar as distin¢gbes utilizadas pelos entrevistados, como
integrantes da policia, em suas comunicacdes. Essa maneira de analisar foi
desenvolvida por Alvaro Pires (2015) com base na teoria da observacéo que integra
a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (2000, 2016). Oliveira (2017, p. 33), ao
utilizar essa teoria, observa que ela é theoretical free, ou seja, “sem vinculacao

necessaria a nenhuma perspectiva tedrica, podendo ser adotada e adaptada por

45 Rubricas séo definidas por Paillé e Mucchielli (2016) como um tipo de anotacao analitica, no material
empirico, que remete aquilo que estd em questdo no extrato do corpus, mas ndo avanca ou diz algo
além a respeito; indica que o participante da pesquisa abordou um assunto — mas nao informa o que
ele disse, como uma etiqueta mais superficial em relagdo ao tema. Os reagrupamentos tematicos
(axes), por sua vez, dizem respeito & no¢cdo de categoria, classe reagrupante de objetos de mesma
natureza. Segundo os autores, utilizam-se categorias para ndo multiplicar inutiimente os termos — um
axe abrange, portanto, rubricas e, consequentemente, temas.

46 No original: “le discours comme une production de sens parmi un univers de sens possibles" (RAUPP,
2015, p. 115).
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diferentes abordagens das ciéncias humanas”, sendo, portanto, “um método
preliminar de andlise para todas as comunicagfes”.

Pires (2015) abstrai as proposicdes centrais da teoria dos sistemas (a exemplo
da ideia de que existem sistemas sociais autopoiéticos e operativamente fechados) e
seleciona aspectos mais gerais dessa teoria ligados a seu carater fenomenoldégico:
em especial, a capacidade dos sistemas de se auto-observarem e de observarem o
social (LUHMANN, 2016). Observar, nesse caso, ndo se refere a capacidade visual
de um sujeito, muito menos ao método de pesquisa conhecido como observacao
direta, mas a operacdo de “tracar uma distingdo”#’, isto é, indicar algo e distingui-lo,
ao mesmo tempo, do restante ou do que se situa no outro lado (OLIVEIRA, 2017).

As distingdes podem ser de dois tipos: a) por indicacdo, em gque se aponta um
objeto (espago marcado) para distingui-lo do restante (espa¢o nao marcado, vazio) —
por exemplo: x / ambiente; b) por contraste, ao indicar algo, demarcando em conjunto
o outro lado da distincéo, a exemplo de crime / ndo crime (PIRES, 2015; OLIVEIRA,
2017). A observacéo é, portanto, compreendida como uma operacéo binaria e nds, do
mesmo modo que o0s sistemas sociais de Luhmann, tracamos distingdes a todo
instante (RAUPP, 2015).

Isso se torna interessante, para fins analiticos, pois, segundo Luhmann (2000),
um observador pode observar diretamente um fendmeno qualquer, ao tracar
distincdes (“observacdo de primeira ordem”), mas pode, igualmente, observar a
maneira pela qual outro observador tragou suas distingdes (“observagao de segunda
ordem”). Assim, fiz uma observacao do segundo tipo, isto é, busquei revelar a forma
de observar, por meio do desenho de distin¢gdes, subjacente aos extratos discursivos
dos policiais. Para isso, inspirei-me na grade de andlise enunciada por Raupp (2015):

1) Quais séo as distingbes usadas para observar? 2) Quais séo as duas faces
da distincdo empregada pelo observador? 3) Qual é a face em que ele se
situa para observar ou a face que ele valoriza e aquela que ele desvaloriza?
4) Podemos compreender o que o leva a valorizar/desvalorizar essa ou
aguela coisa? 5) Quais sdo as implicagbes (negativas e positivas) desse
esquema de observacdo? Sua mensagem pode ter um efeito perverso
gualquer sobre o plano da compreensao? Se sim, qual? 6) O observador
pode ter razdo sobre um ponto ou em um sentido qualquer? Se sim, sobre
qual ponto? 7) Nés podemos imaginar ou substituir essa distin¢cdo por outra,
para mostrar como nos podemos enxergar diferente e eventualmente

"melhor” (isto é, sem as mesmas implicag8es negativas, com mais precisdo
na descricdo, com menos condi¢bes favoraveis ao surgimento de mal-

47 “Draw a distinction", ideia de Spencer-Brown utilizada por Luhmann (2000).
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entendidos nas trocas comunicacionais, etc.)? 8) O que nds vemos e 0 que
nés ndo vemos? (RAUPP, 2015, p. 117-118, traducao minha?*?)

48 No original: “1) Quelles sont les distinctions utilisées pour observer ? 2) Quelles sont les deux faces
de la distinction employée par I'observateur ? 3) Quelle est la face dans laquelle il se situe pour observer
ou la face qu'il valorise et celle qu’il dévalorise ? 4) Pouvons-nous comprendre ce qui I'améne a
valoriser/dévaloriser telle ou telle chose ? 5) Quelles sont les implications (négatives et positives) de ce
schéma d’'observation ? Son message peut-il avoir un quelconque effet pervers sur le plan de la
compréhension ? Si oui, lequel ? 6) L’observateur peut-il avoir raison sur un point ou dans un sens
quelconque ? Si oui, sur quel point ? 7) Pouvons-nous imaginer ou remplacer cette distinction par une
autre pour montrer comment nous pouvons voir différemment et éventuellement « mieux » (c’est-a-dire,
sans les mémes implications négatives, avec plus de précision dans la description, avec moins de
conditions favorables a I'émergence de malentendus dans les échanges communicationnels, etc.) ? 8)
Qu’est-ce que nous voyons et qu’est-ce que nous ne voyons pas ?” (RAUPP, 2015, p. 117-118)
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3. A SOCIALIZACAO NA POLICIA: A “CULTURA DO CORTE”

Nesse capitulo, apresentarei e discutirei 0s processos por meio dos quais 0s
policiais militares entrevistados compreendem o recurso ao matar, por meio de
associacdes a determinados discursos e praticas. Sendo assim, abordarei, a principio,
aspectos culturais especificos a PMBA, dentre os quais distingui uma “cultura do
corte”, isto €, o estabelecimento da morte enquanto pratica valorizada pelos membros
da organizacdo. Assim, analiso a maneira como a préatica da morte é estabilizada nas
comunicacdes da organizacao policial, aprendidas pelos policiais militares no
exercicio da profissdo. Nesse ponto, analiso também os cursos de formacdo que,
ainda que sejam relatados como de menor importancia, se comparados ao cotidiano
do trabalho policial, colaboram na construgédo de um policial que se percebe em um
contexto de guerra.

3.1 APRENDENDO A “CULTURA DO CORTE” A VALORIZACAO DO ATO DE
MATAR NA POLICIA MILITAR DA BAHIA

Tornar-se policial, nos discursos dos entrevistados, esta ligado, principalmente,
a entrar na pratica, isto €, passar a executar o trabalho nas ruas, junto a colegas,
aprendendo mais com estes do que em um curso de formacao — embora estes tenham

um papel fundamental.

[Aprendi] mais na pratica. Policial, posso até falar pela maioria, policial
aprende muito o servigo operacional na pratica. [Com] os mais antigos. Que
muitas vezes também tém o conhecimento distorcido ou sendo o
conhecimento que ele adquiriu |& no passado [que] j& ndo acompanha as
mudancas de hoje. Que era aceito antes e ndo é mais aceito. Mas assim vocé
vai aprendendo. Vai aprendendo e vai adquirindo aqueles valores,
internalizando os valores. Na pratica. E tudo muito na préatica, entendeu?
Vocé pega o basico, mas chega na pratica as vezes distorce. “Esquega
isso ai, menino”, (...) “ndo, ndo, tem isso aqui nao”... (entrevistado N, soldado,
grifos meus).

Como o entrevistado afirma, o cotidiano junto a colegas mais velhos seria
promovedor da “distor¢gao” daquilo que deveria ser o trabalho da policia. Ha aqui uma

construcdo discursiva curiosa, que qualifica o conhecimento valido, que € o
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conhecimento da pratica, como distorcido. A distor¢do, no contexto, parece ser em
relacdo ao que foi aprendido durante o curso de formac&o, quando valores,
conhecimentos e praticas proprios da organizacdo séo transmitidos aos policiais no
inicio da carreira. O que o entrevistado apresenta, entdo, como “distorcido” é parte do
conjunto de préticas correntes da Policia Militar da Bahia, em especial de unidades
gue fazem policiamento ostensivo.

O contato, durante o que ora denomino como socializacdo policial, com uma
“cultura”, no sentido de pratica sedimentada e referendada, “antiga”, de “policia velha”,
que “corta” (isto €, mata, em termos nativos) foi reconhecida pelos interlocutores,
enquanto observadores das proprias préaticas policiais, ou identificada, por nés, nos
discursos*®:

O cara sai da formacéo de soldado, de seis meses, vai para a Companhia de
Piraja, la ele tem contato com os “policias” antigos (...) e fica aquela coisa
cultural, “ndo, meu irmao, é vagabundo, tem que cortar, tem que atirar”
(...) o cara é viciado em matar, ele t4 naquela cultura: "Que nada, rapaz, eu
vou... chegando 14, vou t& com arma na méo, pau... ndo sei que...", né? "A
gente corta". Existem essas pessoas. (...) Eu até entendo que isso néo é a
maioria da policia que... até mesmo quem age dessa forma, que talvez ainda
ande com aquela policia velha na cabeca, de ter que cortar o ladrao,
matar o ladréo, matar o vagabundo, o bicho e tal, (...), talvez uma cultura
gue ja venha do passado, que foi transmitida por alguém, de repente alguém,

sei |4, aconteceu a primeira vez e 0 cara se vicia numa situacao...
(entrevistado A, sargento, grifos meus)

A utilizacdo do marcador temporal “do passado” ou “velha” para falar da policia
pode sugerir que as praticas ligadas a ela sejam também velhas ou em desuso.
Interessante notar que, ao contrario, trata-se de uma pratica velha, no sentido de
antiga, mas que continua em pleno uso. Ainda que esse policial afirme que essa
cultura de “policia velha” (e que mata) € “do passado” — no sentido de que remontaria
ao tempo em que “ndo se tinha tanta publicidade dos fatos, (...) redes sociais” —,
reservada ao “percentual de uma banda podre, [existente] em toda instituicdo”
(entrevistado A), ndo é isso que se percebe ao analisar o discurso dos demais
entrevistados. A “policia velha” e a cultura “antiga”, mesmo “distorcida”, integram,
como dito, as praticas policiais atuais. Isso € visivel na fala de um capitdo da policia
entrevistado que, ao se referir aos anos em que chefiava uma base comunitaria,

afirmou que, na area dessa unidade, demandava de seus subordinados “bom

49 Somente é possivel conhecer sobre o que fazem os policiais por meio de suas falas, na perspectiva
escolhida nesse trabalho. Parto, porém, da ideia de que o que faz a policia (MONJARDET, 2003) ndo
parece ser tao diferente do que esta diz, em termos da organizagdo discursiva de suas praticas.
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tratamento” a qualquer pessoa, sem distin¢des, mas, fora desta, os orientava a matar,

sempre que possivel:

(...) Botou o pé na base, pode ser o0 amante de sua mulher, eu quero um bom
tratamento. (...) Agora, fora da area da base, vocés que se entendam. Aqui
dentro o tratamento € VIP. Pode ser traficante ao prefeito da cidade de Lauro
de Freitas. Agora, se puder cortar as pernas, corte. Se o marginal, vocé tiver
condicéo de cortar as pernas [dele], corte. (...) O que que eu digo com corte?
E derrubar mesmo. (...)

Entrevistador: Derrubar que vocé fala...?

Entrevistado: Matar. (entrevistado H, capitéo)

Esse tipo de orientacéo, vinda de um policial que chefiava uma base comunitaria,
indica que o ato de matar é parte das praticas policiais cotidianas. Lembrando que as
bases comunitarias sdo uma iniciativa do governo da Bahia formalmente idealizada
para implantar um policiamento de proximidade e permanente em comunidades, a
semelhanca das unidades de policia pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro, com um
discurso préximo a ideia de policiamento comunitario (GRIJO VILAROUCA, RIBEIRO,

7

2018). Ou seja, mesmo dentro daquilo que é apresentado como uma maneira

diferente da policia atual, isto €, como “novo”, matar segue atual.

A ideia de que matar, “derrubar”, “cortar” € uma pratica inerente apenas a uma
“‘banda podre” da organizacao policial remete a uma passagem de Howard Becker

(2007) sobre como as organizacdes falam de si e constituem seu autorretrato:

(...) as organizagbes mentem acerca de si mesmas. Se isso for severo
demais, eu diria que procuram dar a melhor impresséo possivel e preferem
nao mencionar coisas que as fariam parecer mas, em especial quando esses
eventos e atividades podem ser interpretados, plausivelmente, como desvios
aleat6rios ou falhas de carater atribuiveis a individuos, coisas que, de todo
modo, ninguém poderia esperar que uma empresa conseguisse evitar. Esta
€ a explicacao geral que departamentos de policia dao quando um de seus
policiais é pego comportando-se mal: “Ha algumas magas podres em todo o
cesto”. A justificativa é destinada a opor-se a qualquer sugestao que admitiria
a hip6tese mais socioldgica de que o cesto apodrece as macas — isto €, que
a organizacao e a cultura do departamento poderiam desencaminhar policiais
gue em outras circunstancias seriam cumpridores da lei. (BECKER, 2007, p.
156)

De modo semelhante, quando interpelados a falarem sobre a organizacéo de
que fazem parte, os entrevistados, em sua maioria, atribuiram a existéncia de
execucdes, mortes que poderiam ser evitadas e outras praticas violentas (abordagens
abusivas, agressdes verbais e fisicas de modo geral) a condutas individuais, com as
quais a instituigdo ndo compactua: “como toda profissdo, na policia também tem maus

elementos” (entrevistado E, cabo); “tem uma porcentagem que é violenta mesmo, uma
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‘porcentagenzinha’ que tem que passar por uma reciclagem, de tratar o povo”
(entrevistado D, soldado); “a violéncia... eu acho assim pontual” (entrevistado |,
soldado) e, por fim:
Existem muitos maus elementos [na policia]. (...) Uma laranja podre que vocé
pde no meio das boas vai estragar todas. (...) Existem policiais de ma
conduta, com desvio de conduta, existem. Mas te pergunto: todos tém
desvio? Digamos que 20% tenham desvio de conduta. 80% n&o tém. Séo
profissionais. (...) Entdo as pessoas direitas, de bem, pagam o pre¢o por isso

na corporagdo, que tem sua imagem maculada por isso ai (entrevistado B,
subtenente).

No sentido do que Becker (2007) observou, busco compreender de que maneira
a organizacdo “participa” de tais condutas, ou seja, de que maneira ela oferece
condi¢Oes de possibilidade para a incorporacdo da morte no discurso (ainda que sob
a forma de “corte”) e na pratica cotidiana. E é dessa forma que interpreto aquilo que o
entrevistado apresenta como “cultura” ligada ao “corte”. Nao pretendo rotular ou
acusar os policiais de cometerem arbitrariedades no cotidiano; ao contrario: ao situar
0 ato de matar enquanto pratica que integra a cultura da organizacdo, a
responsabilidade se desloca do ambito individual para que se compreendam as ac¢des
dos policiais a partir de uma visdo mais abrangente. Nao se trata, igualmente, de
demonizar aqueles que cometem abusos — 0 que por vezes acontece quando um caso
tem grande repercussao na midia e setores da sociedade procuram apenas punir 0
policial, o que individualiza o fen6meno e oculta sua dimensdo coletiva (OLIVEIRA
JUNIOR, 2013).

A cultura “antiga”, de uma policia que mata, pode ser interpretada como uma
pratica tradicional ou arraigada de executar pessoas nas operacdes policiais. Existe,
assim, uma associacao positiva a comunicacdes sobre executar, o que é perceptivel
guando os policiais que “matam mesmo” sdo valorizados:

Entdo, tendo oportunidade — e ndo sao todos [os membros], que isso fique
claro — mas, tendo oportunidade, o cara [o policial] (...) mata mesmo e na
corporacdo aqueles caras séo vistos como bons mesmo (...) Esses séo
os bons. O cara chega, bota para lenhar: “ndo, aqueles caras trabalham
certo” [risos] Trabalham certo [risos]. Eles trabalham certo, porque eles

matam mesmo. Eles matam mesmo. E matam mesmo. Isso acontece
(entrevistado N, soldado, grifos meus).

O “bom policial”, que “trabalha certo”, em sintese, parece ser aquele que mata

em servico. Essa é outra maneira de dizer que “bandido bom é bandido morto”°, da

50 Discuto a associagdo a esse discurso em outra se¢do, dada a sua importancia (cap. 5).
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perspectiva da policia e ndo do senso comum, por exemplo. Ndo ha apenas uma
valorizacdo do policial que mata; executar o suspeito® consiste, por vezes, em um
ritual de iniciacdo de um novo policial:
(...) as vezes [o policial] consegue chegar ao cara, o cara se rende: “ah, vai
morrer. Ja houve uma troca de tiro aqui, a populacéo ja ouviu, a gente esta
aqui s6 a gente e mata o cara mesmo”. E muitas vezes vocé é cobrado, (...)
como se aquilo fosse um batismo, né? Um rito. Vocé vai ter que matar para
gue vocé se afirme bom policial, para que vocé seja bom mesmo. Se néo,

vocé é policia de brinquedo. Ninguém vai levar fé em vocé. E existe essa
cultura ainda na corporacao (entrevistado N, soldado, grifos meus).

Esse policial descreveu, nesses dois trechos destacados, valores e praticas,
inclusive de carater ritual, que envolveram sua integracdo a PMBA. A existéncia de
uma pratica especifica a organizacdo em relagdo a morte (“cultura do corte”) se
expressa em um ritual de iniciacdo na policia. Quando envolvido em uma ocorréncia,
o policial novo, sempre que puder, deve cumprir com aquilo que € esperado entre 0s
colegas: garantir o resultado morte daguele que supostamente pratica um crime para
se afirmar como policial. Isso remete aos ritos de iniciacdo descritos para o ingresso
em faccdes como o PCC (DIAS, 2009), no interior das quais ha uma ética especifica,
além de uma autoidentificacdo enquanto “bandido”, com a adesé&o a cultura e praticas
préprias (cf. sujeicdo criminal, de Misse, 2010). Nao se trata de comparar a policia a
uma organizacao criminosa, mas de destacar os tipos de acertos e de regras que sao
construidos em torno de praticas supostamente ilegais. Isso significa dizer que esta
organizacao é constituida também por comunicacdes diferenciais em relacéo a lei,
que indicam a direcdo oposta a lei como uma dire¢do valida. Em outras palavras,
significa dizer que as comunicac¢des, manifestas na ado¢cdo e manutencgao de certas
praticas, comunicam a ideia de que matar € correto (PIRES, 2008).

E provavel, no entanto, que nem todo policial passe por esse “ritual de inicia¢&o”,
bem como que os valores ora descritos ndo sejam encontrados uniformemente em
toda a organizacdo. A PMBA é uma instituicdo grande, composta por mais de 30 mil
policiais e nem todos desempenham atividades de policiamento propriamente dito.
Existem unidades apenas administrativas, como o Departamento de Pessoal, e uma
heterogeneidade de trabalhos aos quais podem se ligar subculturas policiais
especificas. Como exemplo, cito a Ronda Maria da Penha, destinada a protecao de

51 A ideia de “execucao” foi observada no discurso dos policiais, razédo pela qual utilizo aqui, no lugar
de "matar”. Também discutirei a respeito dos discursos que opdem “confronto” e “execuc¢ao”, no capitulo
6.
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vitimas de violéncia de género e chefiada por uma majorina declaradamente feminista
(PAREDES, 2017), o que destoa de qualquer outra unidade da PMBA, do ponto de
vista da composicdo dos membros (mulheres) e do ponto de vista “cultural’.

Chamo atencéo para o fato de que nao existe uma cultura uniforme na instituicéo
policial (MONJARDET, 2003), embora todos os policiais lidem, necessariamente, com
pressoes ligadas a hierarquia e a disciplina. Ressalto, assim, que aquilo que passo
chamar de “cultura policial local”, referente a cidade de Salvador, nos anos 2017-2018,
€ uma categorizacao proposta a partir das falas dos entrevistados. Essa cultura tem
pontos de intersecc¢do, por sua vez, com o conceito (distinguindo de categoria) de
cultura policial, no sentido mais amplo, ou seja, um paradigma de valores, crencas e
regras informais (LOPES, RIBEIRO, TORDORO, 2016) comuns as forcas policiais,
sintetizado primeiramente por Skolnick (2011 [1966]) e aprimorado por Reiner (2004).
Esses autores notaram as seguintes caracteristicas da cultura policial: a divisdo do
mundo em ‘nés-eles’; a adogao de uma atitude constante de suspeita; o isolamento
social que se associa a uma solidariedade entre pares; o pragmatismo; uma visao
cinica e pessimista do mundo, no conservadorismo politico e moral, no machismo e,
por fim, no preconceito racial (PONCIONI, 2014; REINER, 2004; SKOLNICK, 2011).
Esses conteudos, na medida em que encontram correspondéncia com a cultura
policial local, aqui identificada, e com o objeto da pesquisa, serédo retomados.

Nesse sentido, a cultura do corte também pode ser observada na valorizacdo de
companhias criadas para fazerem “incursdo em favela” (entrevistado A, sargento):

(...) tem determinadas localidades ai que sé entra a especializada, s6 entra a
RONDESP. (...) O que t& segurando ainda é isso, a RONDESP, os PETOs,
guem ta segurando a violéncia. No dia que acabar, eles [0S criminosos]
tomam conta. Porque a violéncia th demais. E é a policia que mata mesmo.
(...) Aqui se der brecha, a gente cai pra dentro e... O policiamento aqui tem

aquela coisa de ir para cima (...) mesmo do “bicho” sem ter medo de ser
feliz (entrevistado D, soldado, grifos meus)

(...) essa parte da criminalidade pesada, ela ndo ta pior por conta da
RONDESP. (...) Eu vou Ihe ser sincero: eu vejo esses caras como herdis.
(entrevistado A, sargento, grifo meu)

A sociedade tem que agradecer a Deus ainda porque existe uma RONDESP
trabalhando, pois eles [membros de fac¢cBes] temem, eles sabem que no
confronto... A sociedade tem que pegar a RONDESP e colocar num
pedestal (...). Tem excessos, mas tem coisas que sd0 hecessarias, ndo tem
jeito (entrevistado B, subtenente, grifos meus).

As Rondas Especiais (RONDESP) sdo conhecidas por um alto numero de

mortos envolvidos em suas ac¢des (SANTOS, 2016) — sao a policia “que mata mesmo”,
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como afirmou um dos policiais no primeiro trecho destacado. Isso é visto como
necessario e simbolo de heroismo ou bravura entre policiais que fazem o policiamento
mais ordinario. E nesse ponto que os moradores de bairros populares, em sua maioria
negros e pobres, sdo destituidos da condicdo de sujeitos de direitos, em favor de
outros, 0 que nos remete ao conceito de sujei¢cdo criminal (MISSE, 2010).

Nos discursos em analise, matar é visto como necesséario para controlar a
violéncia, o que € contraditorio em varios sentidos. Do ponto de vista normativo-legal,
por exemplo, o sujeito morto, ainda que tenha cometido um crime, tem o mesmo direito
de viver que os demais cidad&os e deveria ter esse direito garantido, e n&o violado,
pelo Estado que o ataca. Matar ou executar, no entanto, ndo € visto como pratica
violenta ou que se deva evitar. Observa-se aqui um tipo de racionalidade ou de
construcdo cognitiva que associa a violéncia apenas ao trafico de drogas e aqueles
considerados como sujeitos perigosos (MISSE, 2010) e em nome do combate ao
trafico, a execucdo torna-se necessaria.

O ato de matar, além disso, parece ser a instancia mais grave de um conjunto
de praticas que estao fora das formas oficial e publicamente ensinadas na escola de
formacéo da PM (por oposicdo as formas efetivamente aprendidas e colocadas em
pratica). Essas praticas nao letais podem ser consideradas como ilegais e violentas:

O policial tem muito isso de querer “ah, vamos trabalhar o cara”. (...) Trabalhar

0 cara é vocé dar um bocado de pau nele, né? Para ver se ele lhe entrega
alguma coisa (entrevistado K, capitdo)

(...) Se a policia andar certo, vou dizer uma coisa a vocé: nada anda. Se vocé
for fazer tudo ao pé da letra, ndo funciona nada, ndo se consegue nada.
Infelizmente tem que ter a quarta parte (...) [que €] dar uma madeirada boa,
para poder abrir a boca (...) (entrevistado D, soldado, grifo meu).

“‘Quarta parte” € uma referéncia, feita por parte dos entrevistados, a se¢ao do
boletim ostensivo®? da PMBA intitulada “Justica e disciplina”, na qual s&o divulgados
os processos disciplinares pelos quais pracas respondem ao infringirem normas
internas e de atuacdo. Na mesma secdo sdo tornadas publicas as eventuais
penalidades administrativas aplicadas, inclusive a de exclusdo. Assim, “trabalhar o
cara” e “madeirar” — agredir ou torturar “suspeitos” — sdo nomeados como “quarta

parte” com base na ideia de que os policiais seriam punidos por essas condutas.

52 Alguns dos pracas entrevistados afirmaram que 0s processos aos quais a classe responde séo
ostensivos, isto €, publicados para todos verem, o que geraria constrangimentos, sobretudo em
comparacao aos oficiais, cujo boletim a respeito de suas condutas ndo tem a mesma publicidade.
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Trata-se de uma expressao utilizada na PMBA, que indica a consciéncia, entre
0s entrevistados, de que essas praticas ndo sao licitas, embora sejam compreendidas
como necessarias para uma policia que, na concepg¢ao adotada, “funciona”. Nesse
caso, o trabalho do “bom policial” se traduz em “trabalhar” (agredir, torturar) os sujeitos
criminais (MISSE, 2010), para fazé-los confirmar, a maneira de uma inquisi¢cdo, uma
verdade estabelecida previamente pelo policial (MUNIZ, 1999; JESUS, 2016). A morte
de uma pessoa € o limite de um continuum que passa pelas lesbes corporais e a pela
pratica da tortura. O que parece interligar essas diferentes condutas € a ideia de que
séo necessarias, valorizadas e qualificadas como heroicas em algumas situagoes.

A construcao dessa perspectiva parte, como mencionado, da experiéncia social
com os colegas e superiores hierarquicos, na qual o individuo passa a ter contato com
as comunica¢cfes comuns ao grupo e desenvolve, com isso, praticas com base em
associacOes a favor da lei ou contrarias a ela. A aprendizagem dessas comunicacdes
e praticas se da de duas maneiras: a) na imersao cotidiana no exercicio da profissao,
com os colegas, sobretudo os “mais antigos” e b) nos cursos de formacdo, que
marcam o ingresso do policial entre os pares.

Na tentativa de passar uma ideia positiva sobre a organizacdo (vide Becker,
2007), os entrevistados sustentaram que a aprendizagem de préaticas como matar se
d4, na realidade, em didlogo com outras associacfes a discursos presentes na
sociedade, ndo necessariamente exclusivos de policiais. Assim, embora tracem uma
distincdo entre o “mundo militar” e “mundo civil”, muitos destacaram que “os policiais
nao vém de marte” e ninguém nasce dentro de uma organizacéo policial®:

essa pessoa, ele ndo foi, ele ndo foi, ndo foi uma mulher que era PM que teve
um relacionamento sexual com um PM dentro de uma instituicdo de ensino
de PM e que ela passou os nove meses ali e que gerou um PM, dentro da
PM. Ou seja, a PM, a instituicdo, ela ndo gera o ser social. (...) Esse individuo,

ele vai tomar um treinamento, um ensinamento, mas (...) a instituicdo, ndo
tem como arrancar de vocé aquilo que vocé é (entrevistado A, sargento).

Porém, mesmo sendo possivel que a associacdo a certas praticas violentas
remonte a um periodo anterior a passagem pela instituicdo policial, ndo € essa a
compreensao que se sobressai da analise do conjunto das entrevistas. Parecem haver

discursos aprendidos no trabalho policial que s&o relevantes na construcado das

53 Parte significativa dos entrevistados declarou existirem militares (seja das forcas armadas, seja
pertencentes as policias) em suas familias ou em suas redes préximas de relagfes, antes de
ingressarem na forga policial. Isso &, por vezes, apontado como incentivo ou influéncia no seguimento
da carreira.
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execucdes enquanto praticas possiveis na socializagdo na policia. Um dos policiais
concilia essas duas visoes:
Primeiro, o policial ndo vem de marte, né? Ele vem de uma sociedade que,
inclusive, parece que ela propria refor¢a isso, que bandido bom é morto. E na

instituicdo, esse processo é fortalecido, quando deveria ser problematizado
(...) (entrevistado F, capitéo).

Dentro da policia, portanto, os individuos se associam a comunicacdes
contrarias a lei, que se refletem em préticas violentas. A afirmag¢do de uma cultura
policial que valoriza a morte perpassa pela associacao a coletividade de policiais, 0s
quais constituem uma organizacdo diferencial, no sentido de Sutherland,
considerando que os policiais parecem seguir a pratica do coletivo com o qual
convivem. Para Sutherland, os grupos de socializagdo mais diretos propiciam uma
aprendizagem diferencial eficaz — o face a face, essencial na associacdo a
comunicacdes estabilizadas®*. E o que relata um dos entrevistados, sobre o poder do
grupo, para a adesao a determinadas praticas que gozam de mais prestigio interno:

(...) € um grupo, vocé ta ali, vocé acaba indo pro grupo. Tem a questéo da
hierarquia de comando, muitas vezes vocé ndo pode estar batendo de frente.
Vocé acaba seguindo mesmo, quando pensa que nado, vocé ja td na mesma
pratica de todo mundo. Se vocé é contra, (...) vocé fica meio de lado, meio de
escanteio. E nesse ambiente, ninguém quer ficar muito de escanteio, porque
qguer queira, quer nao, vocé precisa do colega, o corporativismo existe e
acaba sendo um mecanismo de defesa também. Entdo vocé precisa estar ali
junto com o cara, porque a sociedade, como a gente aprende e ouve falar
muito (...): “a sociedade te detesta, todo mundo te detesta, a justica s6 quer
lenhar com vocé, entdo a gente tem que se unir, a gente tem que se unir, a
gente tem que se unir” [risos]. “Os nossos superiores querem acabar com a
gente”... ai vocé fica meio que nessa condigdo de vitima e ao mesmo tempo

tendo a necessidade de se unir para fazer seu trabalho (entrevistado N,
soldado)

Assim, a unido entre os pares relatada pelo policial, além de ir ao encontro do
gue Sutherland teorizou, remete ao corporativismo. Trata-se de uma caracteristica
fortemente associada a policia, que ocupa lugar de destague na cultura policial,
sobretudo em uma solidariedade entre pares, que se associa com frequéncia ao
isolamento social por que passa o policial militar (SKOLNICK, 2011; REINER, 2004).

Essa unido, porém, é potencializada pela vivéncia de opressdes em grupo. As

%4 |sso ndo quer dizer, necessariamente, que a associagdo a uma comunicacdo dos meios de massa
ndo seja possivel. Sutherland reforca a importancia do face a face, mas é preciso atentar para o fato
de que, no periodo em que a teoria foi elaborada, as comunicacao de massa ainda estavam surgindo
(observacéo que devo a Alvaro Pires). Associar-se por meio desse tipo de interag&o, por sua vez, nao
significa “imitar’, o que seria uma maneira demasiadamente simplista de compreender possiveis
situacdes de crime.
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relacdes entre pracas (a maioria da policia, que ocupa posi¢cdes de menor prestigio)
e oficiais sdo marcadas pelo que se vem chamando de “violéncia institucional”
(MARTINS, MELO NETO, 2018) ou pelo nédo-respeito a direitos dos pragas®. Desse
modo, a associacdo as praticas do grupo € potencializada ndo apenas por essa
opressao, mas no contato com um saber pratico que se apresenta aos policiais como
eficiente:
(...) isso vai te reforgando. Vocé “pd, rapaz, ninguém me respeita por eu ser
assim, tenho que (...) jogar duro...” Ai pronto, vocé vai alimentando, vai
alimentando. Reforgcado, também, vou me por agora como vitima, reforcado
também pela sociedade, porque se eu agi com educacdo com vocé, com
respeito, vocé poderia... eu t6 mostrando que aquela sua atitude é errada,
(...) a pessoa ai cresce daguela maneira e vem o outro e age de uma maneira
agressiva e ai aquilo se resolve. O cara pede até desculpa. (...) Ai o colega
chega para mim e diz assim: “ai, ta vendo (...) que ndo funciona? Eles
pedem, ficam pedindo para policial mudar (...) mas néo funciona, o0 povo néao

ouve, 0 povo nao respeita, vocé ta vendo?”, ai vocé “po, (...) é verdade”
[risos]. Infelizmente. (entrevistado N, soldado, grifo meu)

Existe um saber policial desenvolvido na prépria organizacéo, “construido pelos
policiais, mergulhado na idiossincrasia das circunstancias, das situacdes volateis e
fugidias, [que] prima pela sua adaptabilidade ou pela sua concessao ao improviso” e
que se confunde com a proépria pratica policial (MUNIZ, 1999, p. 165). Esse saber
pratico possui uma dimensao coletiva e compartilhada, que ndo se identifica com a
legalidade, mas se relaciona com ela®®. Esse saber muitas vezes é considerado
“técnico” — como foi percebido em diversos momentos, no trabalho de campo, os
policiais se retratavam como “comedidos”, “experientes” e “técnicos™’; detentores,
portanto, de um saber para lidar com o “conflito”. E nesse sentido que se pode
compreender o seguinte enunciado:

Eu acho que esse fato da letalidade da policia, ela ta ligada a um conjunto de
fatores (...) Primeiro que néo existe aquela coisa, a instituicdo [que orienta
matar]. (...) A gente precisa desconstruir isso, porque fica parecendo que a
policia, a estrutura policial militar, ela Ihe ensina a vocé ser letal. Na verdade,

ela ndo €&, ela Ihe da técnicas para vocé ficar vivo e defender o outro, ndo €?
(entrevistado A, sargento)

A “técnica”, a que se refere o policial, parece incluir o ato de matar, aprendido

“na area”. Uma vez que existe a associagao-comunicacao diferencial a lei, aprendem-

55 Analiso essas relagdes no capitulo 5.

56 O didlogo entre o saber policial e a legalidade torna-se evidente no discurso da “legitima defesa”
apresentado pelos policiais como justificativas para mortes, mesmo para casos que fogem
explicitamente a narrativa do confronto (exemplo: matar pessoas rendidas).

57 Fago referéncia a maneira com a qual parte dos entrevistados se referiam as praticas “muito técnicas”
de determinadas companhias conhecidas por matarem bastante, em Salvador.
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se a execucdo e as atitudes mais bem adaptadas e em consonancia com isto
(Sutherland). E desse modo que se pode interpretar a adogdo de praticas como a
“vela” (plantar uma arma clandestina junto a pessoa morta), “fazer a mao” (disparar
esta arma, usando as maos do morto) — para dificultar ou escapar de

responsabilizacdes pelo sistema de justica:

existem policiais que chegam novos, que as vezes ele é ensinado e treinado
por um policial antigo. Nao é a instituicdo que manda ninguém matar, que
manda fazer, que manda colocar uma arma, fazer isso, fazer aquilo. As vezes
sdo alguns recursos que alguns policiais em uma operagcdo tém que
fazer. (...) Porque ele t& lidando com o crime e com o criminoso e no decorrer
da acao ele ndo teve outra alternativa a ndo ser tomar certas atitudes que se
ele ndo tomar quem vai terminar morrendo ou sendo preso é ele. (...) Vocé
(...) é ensinado a trabalhar dentro da legalidade, (...) mas eu tenho um colega
gue td me ensinando, um instrutor, um colega, alguém que ta comigo que
vive no dia a dia e ele tem, digamos assim, recursos de experiéncias que ndo
tdo no papel. E que ele diz: "filho, se vocé n&o tomar certos cuidados, voce...
se vocé for s6 com o papel para la, vocé vai morrer ou vocé vai ficar preso”
(entrevistado A, sargento, grifo meu)

(...) Acontece o uso da vela também. (...) A vela é uma arma que, por exemplo
(...) o policial t&4 na situacao, atirou no escuro num bairro problematico, numa
favela, terreno ingreme, vocé nao tem... € beco, é ladeira, é escada, é tudo...
é laje... atira, tiro para |4, tiro para ca... sobrou um sujeito baleado, morto. Os
bandidos correram. Nao sabe, ndo tem certeza se aquele cara é do crime.
N&o tem uma arma ali para justificar a legitima defesa... ai providencia-se
uma arma. E a vela. (...) uma vela dessa pode valer ouro, na questdo da
liberdade, do emprego do policial. Como vai justificar um morto ali? Numa
diligéncia em que o restante, todo mundo correu, ndo sobrou nada para
justificar, ndo tem uma arma? (...) sendo ou néo ele bandido, pega arma, bota
na mao dele, d4 um disparo, para, na pericia, constar pélvora na mao dele,
gue ele atirou contra os policiais. Sendo ou ndo, ndo tem certeza... se ele ndo
for, nunca ter dado tiro na vida, a pericia vai constar “esse sujeito nunca
atirou, a méao dele ndo tem um real de podlvora”. Ja dificulta mais a situagao.
Séo esses detalhezinhos que... o pessoal vai promovendo, adquirindo com o
decorrer do tempo. E muitas vezes, os policias por inexperiéncia fazem uma
diligéncia dessas (...) e ndo adotam esses procedimentos, acabam sendo
pegos, alcancados pela legislacéo. (...) (entrevistado J, cabo)

Conforme os trechos selecionados, o policial é socializado na aprendizagem de
determinados discursos, de maneira a considerar a morte (em especial, as execucdes)
um recurso necessario e correto, em determinadas situacfes que nao somente
aquelas autorizadas em lei. Além da associacao a definicbes de situacdo que veem a
morte como legitima, essa aprendizagem, por outro lado, se faz acompanhar pelo
contato e selecdo de outras praticas. Nesse sentido, fazer “a mao” ou “a vela” sdo
praticas frequentemente relatadas nos estudos sobre os autos de resisténcia,
intensificando a maneira pela qual, para além da autorizacéo e valorizagdo da morte,
se produz outra narrativa para o morto, invisibilizando-o enquanto vitima, no mesmo

sentido do que observou Oliveira Junior (2013). Isso significa taxa-lo como criminoso,
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ainda que nunca tenha praticado determinado tipo de crime ou tocado em uma arma.
Isso é parte do processo de sujeicdo criminal (MISSE, 2010), que vai se perpetuar em
todo o fluxo do sistema de justica. Taxa-lo como criminoso seria, assim, um recurso
para enquadrar a morte dentro de uma certa legalidade. Como a propria lei fornece as
situacdes em que a morte se torna legitima, o trabalho é de construir uma narrativa
gue encontre o respaldo legal.

O saber policial se constroi, igualmente, por meio da passagem pelas escolas de
formacdo policial. Como uma espécie de ritual de ingresso na Policia Militar, a
formacéo recebida oficialmente nas escolas de policia constitui uma parte importante
do aprendizado de certas normas da cultura policial local e de um modo especifico de

ser policial.

3.1.1 O saber policial e os cursos de formagéo

Nas duas carreiras da PMBA, foi estabelecido que os policiais, apds ingressarem
por meio de concurso, passam por uma formacao de trés anos, para os oficiais, e nove
meses para os pracas. No caso dos oficiais, eles se formam com uma graduacao
universitaria, com o titulo de bacharel em seguranca publica, fruto de parceria com a
Universidade do Estado da Bahia (Uneb). No caso dos pracas, a formacao é feita sob
a coordenacdo do Centro de Formacgédo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP),
ocorrendo ora de forma concentrada no centro, ora dispersa pelos batalhdes e
companhias da PMBA.

Entre os entrevistados, considerando os diferentes periodos de ingresso, houve
algumas variac6es na formacado. No tocante a duracao, alguns oficiais relataram ter
passado cerca de quatro anos para se graduarem, no comec¢o dos anos 2000; ja
alguns dos pracas, cujo ingresso data dos anos 1990, relataram ter feito curso de
apenas seis meses e aqueles que ingressaram ja na patente de sargento (forma de
entrada na corporacdo que deixou de existir desde os anos 2000) afirmaram ter
passado por uma formacdo mais extensa, de cerca de um ano e quatro meses®®. Ja

em relagdo ao contetdo dos cursos, ndo foi possivel apreender todas as variagoes,

58 A duracado maior, conforme alegaram, se deu sob a alegacdo de que os policias ja sairiam
especializados para a proxima promog¢éo, com o curso de aperfeicoamento de sargentos (CAS).
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mas foi sinalizada, por vezes, a troca do curriculo formal, feita pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), incluindo disciplinas de humanidades e a maneira
como, no caso dos pracas, ha uma administracdo mais ou menos precaria dos
conteudos do curriculo, a depender do batalh&do ou companhia onde se da a formacéao,
uma vez que os cursos de pracas, diferentemente da graduacao de oficial, ndo sao
centralizados em um so local.

N&o tenho por objetivo fazer uma andlise sistematica da formacé&o dos policiais,
mas abordar a importancia desse periodo em que “o futuro policial desenvolve sua
identidade profissional pelo compartilhamento de comportamentos, atitudes, valores,
conhecimentos, crencas e habilidades com outros em seu grupo de pares’
(PONCIONI, 2014, p. 504). A formacédo €, assim, uma espécie de ritual de iniciacao
formal — sempre acompanhado de dimensdes informais — em que os policiais entram
em contato com o papel profissional que devem passar a exercer e comegam a ser
socializados na organizagao.

De maneira semelhante aguela em que os policiais apontaram a pratica de
execucbes como minoritaria ou “do passado”, alguns entrevistados apontaram a
pertinéncia da formacédo pela qual passaram ao ingressar na instituicdo, onde teriam
aprendido de forma humanizada o servico operacional:

(...) considero o curso bom, com véarias matérias na &area de Direito —
Administrativo, Penal, Introducdo ao Direito, Estatistica, Administracdo
Publica, (...) Educacdo Fisica, Armamento e Tiro, Legislagdo PM, Direitos
Humanos, Psicologia. (...) E um curso mais humanizado, voltado para o bom

tratamento com o aluno, para que o aluno oficial reproduza isso com a tropa
e com o cidadao (entrevistado H, capitdo)

A policia militar entéo, creio eu que nessa época, entre 97 para c4, comegou
a ter outra perspectiva em relagdo a sua atuacao, as suas politicas. Nosso
curso [diretamente de sargento] ja tinha um viés de disciplinas humanas muito
forte... sociologia, filosofia... tivemos diversas disciplinas da area de direito,
psicologia. (...) Os préprios instrutores ja iam para a sala com esse outro olhar
mais renovado, mais cidaddo. (...) Vocé ndo é formado para ser e ter essas
condutas que hoje infelizmente terminam maculando a imagem da
corporagéo. (...) ndo é a policia que é violenta e ela ndo ensina a ser violenta.
Pelo menos eu passei um ano e quatro meses e tenho diversos cursos na
policia militar e a instituicdo ndo me ensina a ser violento, pelo contrério
(entrevistado A, sargento)

De maneira geral, foi minoritario o entendimento de que 0s cursos, no ingresso
na policia, sdo suficientes e adequados. Parte significativa dos entrevistados sinalizou
o conteudo militarizado e violento das formagdes, incompativeis com a democracia e

o direito:
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(...) o treinamento é de Forgas Armadas, 0 outro € sempre 0 inimigo. Vocé
ndo... o policial (...) ndo vé o outro como cidadao, ele vé como inimigo, por
isso ha esse confronto todo. (...) Primeiro que ja comeca errado (...), no
sentido de que vocé passa um periodo no curso de 9 meses (...) tomando
porrada, apanhando algumas vezes. 60% de pancada, 40% de instrucao. (...)
Vocé apanha e muito, (...) para ver se vocé vai aguentar. (...) E assim, é
treinamento de forcas armadas. Ou seja, quando vocé se forma, sai com essa
visdo. (...) Os meus colegas sairam de la com uma visdo de que é para bater
e matar os outros. A ideia era essa. Quando saiam as viaturas la (...) do
Batalh&o [X], eles saiam para matar. (entrevistado O, soldado)

(...) a instituicdo, ela prima muito mais (...) pelos padrdes de (...) obediéncia
do que pelo desenvolvimento funcional e profissional. (...) [O] policial que é
formado (...) prestigia muito mais essa doutrinacdo, esse relacionamento
coercitivo com a prépria sociedade, porque ele foi formado nessa logica (...)
Eu acho que isso faz parte da propria formacao do policial, ele ndo é formado
para atuar no Estado Democratico de Direito ainda. Porque a formacao que
se da a ele é uma formagdo que ndo é democratica, que, por vezes, passa
ao largo do minimo de sensatez. (entrevistado F, capitao)

Na visdo de parte significativa dos entrevistados, ha uma ligacdo entre uma
policia afeita a cultura do “corte”, da morte e a passagem por uma formacgao
militarizada com desrespeito a direitos dos proprios alunos, em que se percebe um
grau de desumanizacdo. O resultado l6gico de tal aprendizagem é um policial, no
minimo, agressivo ou violento:

(...) se vocé esta num curso de formagdo, o que aprende 14, vocé vai
reproduzir. Se vocé é maltratado na sua instituicdo — “seu verme! Vocé é um
verme! Vocé é um cachorro!”, vocé vai reproduzir isso com o cidadao. Mas ja
vocé sendo bem tratado (...), vocé tendo um tratamento digno da pessoa
humana, vocé vai ofertar o melhor, tanto para seus pares, subordinados,

superiores hierarquicos, como para o cidaddo. Independentemente de quem
seja (entrevistado H, capitdo).

Os conteudos relacionados a “vida militar” foram relatados como predominantes,
nas entrevistas, mesmo quando nao apontados como decisivos ou relevantes na
producdo de um policial que comete. Instrugdes sobre armamento, “ordem unida”,
realizacdo de paradas militares e, principalmente, alguns tipos de “treinamentos”
sofridos apontados (fazer corridas exaustivas entre o Centro Administrativo e a orla
de Salvador, deitar no chdo repleto de formigas salvas, etc.) privilegiam a formacao
de um soldado militar, de um guerreiro:

na formacéo, (...) 7h da manha as vezes a gente tava em pé, em ordem unida,
o sol ja ta indo para la e a gente, “bora, vira pro sol”, ficar uma hora, duas
horas tomando sol na cara e ai dava um copinho desse de café, para a gente

beber 4gua e dividir com 49 homens, minha turma. Tinha que dividir aquele
copinho de a4gua com 49 homens (entrevistado N, soldado)

Assim, seja no policial que resiste as “pancadas”, seja no que aguenta horas em

pé, no sol, dividindo uma pequena quantidade de agua com outros 49 homens, seja
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no policial que “é superior ao tempo, superior a chuva, ndo pode adoecer”
(entrevistado K, capitdo), a formacéo parece direcionada a um contexto de guerra®.
Essa construcdo de uma logica de guerra e de formacdo de guerreiros, além de
implicar na existéncia de setores da sociedade entendidos como “inimigos”, implica a

auséncia de certos limites legais para o trabalho policial:

(...) a questdo juridica dos ensinamentos, a grade curricular € muito pouca,
muito falha. O policial, principalmente o novo, ele trabalha com o senso
comum que todo mundo tem do que é certo e do que é errado, mas ndo tem
nocao da juridicidade, da legalidade das coisas, corretamente, como deveria
ser e muitas vezes eu pego muitos colegas revoltados com o sistema no todo,
com o sistema de justica (...). Por conta disso, eu entendo que acontece muita
ilegalidade nas pris@es, até por desconhecimento deles préprios, dos préprios
colegas. (entrevistado J, cabo)

A tensdo com a legalidade se da, com isso, desde a formacao, tanto pelo
desconhecimento dos limites de atuacdo da Policia Militar da Bahia, quanto pelo

incentivo social a uma policia que “resolve” a situagao:

[O curso] tem caréncia de algumas informacdes cruciais para a vida do
policial, uma vez que a gente trabalha com liberdade, com legislacdo, com
pessoas, (...) faltou um pouco na minha época esse tipo de informagéo,
dentre as limitacdes do policial, até onde o policial pode ir, 0 que é dever dele,
0 que é obrigacao e em que momento ele pode se furtar de ir ou fazer ou néo
aquela diligéncia, porque noés aprendemos isso as vezes na area. E
infelizmente, as vezes aprendemos errando. Achava que poderia, aquela
velha politica do achismo, o policial quando entra novo, ele pensa que pode
tudo, (...) ai ele vai responder por alguma acéo que la atras foi deficiente no
seu processo de formacdao. (...) Nao nos foi passado na época o que poderia
e 0 que ndo poderia fazer. Mas (...) a gente aprende muito legislagéo policial
militar (...) e a vida militar como um todo. A rotina, desde quando vocé
acorda até a hora que vocé vai dormir, 0 servico de policiamento, servi¢o de
guarda, policiamento ostensivo, essas coisas. Parte operacional em si. Mas
regras, limites de atuacéo, essas coisas que pecam um pouco no curso de
formacéo, que poderia hoje ser implementado de uma forma que diminua as
estatisticas de erro por parte da instituicdo. (...) A policia tinha muito aquela
coisa de querer resolver a coisa no local, no momento, achando que ele
fosse o juiz. Hoje (...) encaminhamos a autoridade competente que no caso
€ a policia judiciaria. Eu pelo menos penso assim, ajo assim hoje, ndo resolvo
mais nada de ninguém. (entrevistado |, soldado, grifo meu)

Aprende-se a ser policial por meio de um curso com foco na “vida militar’, em
treinamentos desumanizados e na formacédo de um soldado de guerra®®, deixando
para a pratica, nem sempre bem orientada, o aprendizado daquilo que um policial

pode ou ndo fazer. O siléncio a respeito dos limites de atuacdo do policial pode ser

59 Albuguerque e Paes-Machado (2001), ao estudar a formacao policial na PMBA, apontam na mesma
direcéo.

60 Tal descricdo tem como base a experiéncia de formacao de um praca, a partir dos dados. No entanto,
a maioria desses contetdos simbdlicos, no entanto, foi observada também entre oficiais.
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compreendido, por um lado, como signo da pouca importancia atribuida ao império da
lei (rule of law) nas operacdes policiais — ou seja, de como o Estado, em perspectiva
ampla, tolera ou “autoriza” (tacitamente) as ilegalidades da policia, na medida em que
€ responsavel pelo recrutamento e formacao de seus integrantes.

Por outro lado, pode ser analisado como reforco de um saber policial
desenvolvido na prépria organizacdo, que opera, segundo Muniz (1999), de maneira
paralela aquilo que é ensinado como norma, inclusive nos cursos de formacédo. Esse
saber preenche, portanto, de forma pratica — e individualizada (MUNIZ, 1999) — aquilo
gue aparece como uma diretriz distante, para o policial. Com essa individualizacdo do
conteldo pertinente a atividade policial, desenvolve-se uma espécie de olho clinico
ou “intuicao policial” (MUNIZ, 1999). Assim,

a “forma de trabalhar’ nas ruas, ainda que faca uso dos expedientes de
preparo técnico aprendido nas escolas, adquire, na pratica, uma roupagem
personalizada que leva em consideracao as caracteristicas individuais como
o “jeito do policial” ou a sua personalidade, a sua vivéncia pessoal (...). A
flexibilidade deste tipo de saber tdo individualizado permite, por exemplo, que
alternativas dispares de ac¢do possam simultaneamente conviver sem que

umas se imponham as outras ou sejam formuladas como superiores a priori.
(MUNIZ, 1999, p. 166-167)

Muniz (1999) ressalta o contetdo fluido desse saber, que terminaria por se
compatibilizar com o que é aprendido durante a formagdo ou com a existéncia de
regras de atuacao, que poderiam ser suspensas assim que o policial julgar necesséario.
A autora argumenta que, ainda que todos os policiais fossem treinados dentro de certa
“‘doutrina”, “0 mundo da lei’ precisalria] ser interpretado e, por sua vez, ajustado as
diversas realidades que compdem as ‘leis do mundo™ (MUNIZ, 1999, p. 168). Ou seja,
o policial continuaria a agir com base na reflexdo tanto sobre as alternativas de acao
existentes no modelo policial adotado, a validacdo destas como procedimentos
aceitos legalmente e tudo aquilo que é contingente a acéo, a exemplo da “percepgéao
do risco embutido na ocorréncia atendida” (ibid., p. 168).

Essa énfase sobre o fato de que, para os policiais, “as regras universais de
trabalho, quando desencarnadas das experiéncias concretas de policiamento, tendem
a ser de pouca serventia” (ibid., p. 168) nao significa dizer que a instrucéo formal ndo
possa ser aprimorada, levando em consideracdo a discricionariedade propria das
praticas policiais. Assim, em dialogo com o que parte dos entrevistados relatou, sobre

a aprendizagem “pratica” da atividade policial, Muniz (1999) explica que:
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A énfase excessiva [durante a formacéo] sobre “o que ndo se pode fazer”
deixa a cargo das habilidades individuais do PM de ponta a configuracdo
sobre o "que fazer", o "porque fazer", o "como fazer", o “quando fazer" e o
“‘onde fazer” em um ambiente de intervencdo no qual a volatilidade, a
emergéncia e até a aleatoriedade conformam as situacbes a serem
enfrentadas. Nesse sentido, questionar na pratica o conhecimento formal
adquirido na escola ndo é negar a pertinéncia de acdes tecnhicamente
orientadas. Ao contrario, é evidenciar a necessidade concreta de uma
sintonia entre o que é formalmente ensinado, a metodologia desse ensino e
os saberes necessarios ndo apenas para sobreviver dentro da organizagéo
policial militar, mas também para efetuar o trabalho de policia de forma atual
e consequente. (MUNIZ, 1999, p. 169)

Com base nisso, € possivel apontar uma responsabilidade do Estado, por meio
de uma formacao militarizada e pendente de democratizacdo, que ndo da conta da
discricionariedade policial. De forma complementar a essa reflexao, Poncioni (2014)
destaca a importancia dos cursos de formacgdo, por meio dos quais € possivel
reconstruir uma identidade profissional do policial, bem como retrata a maneira como,
atentos a isso, projetos de reforma da policia tém focado mudancas na “educacao
policial’. Essas mudancas tém enfocado uma “humaniza¢ao” do policial, mas seus
resultados tém sido limitados pela prépria cultura policial (PONCIONI, 2014). Assim,
a formacdo ndo parece estar apta a reformar a policia, uma vez que isso parece
demandar uma mudanga estrutural mais profunda, no sentido de uma
desmilitarizacdo, acompanhada da construcdo de praticas democraticas, que
escapem a ténica do “guerreiro” e fornecam subsidios para a a¢do caso a caso, para
além de diretivas generalistas.

O “guerreiro”, como podemos ver desde S& (2002), € o resultado da captura de
determinado sujeito pelo Estado, que o conforma policial, por meio dos cursos e da
pratica de que tratei aqui; € o autorretrato por meio do qual o policial se afirma e
distingue, com isso, entre os membros da corporagao, aqueles que sao “policiais de
verdade”. Nesse sentido, usarei o conceito de ethos guerreiro (ELIAS, 1997), que
discutiremos no préximo capitulo, para descrever a énfase, na PMBA, em um policial
sempre pronto para o enfrentamento e a eliminacdo de um outro especifico, alvo da
sujeicao criminal (MISSE, 2010).
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4. 0 BOM POLICIAL E MAU: O ETHOS GUERREIRO DO POLICIAL “VIBRADOR”

Como analisei no capitulo anterior, ha indicios de que existe, na PMBA, uma
“cultura do matar” e do uso de outros expedientes arbitrarios, como agredir fisicamente
ou torturar (usar a “quarta parte”). Essas préaticas — bem como a valorizagédo delas,
dentro do grupo — podem ser compreendidas como expressdes de um ethos guerreiro,
conceito®! que tomamos emprestado de Norbert Elias (1997). Analiso, no presente
capitulo, a associacdo a um ethos guerreiro pelos entrevistados, por meio das
representacfes sobre si mesmos e sobre a propria corporacdo. Desse modo, pode-
se compreender como 0s policiais entrevistados incorporam e naturalizam o ato de

matar em suas praticas cotidianas.

4.1 O CONCEITO DE ETHOS GUERREIRO

Ao tratar do processo civilizador, Elias (1993) sustenta que a formacéao do Estado
na Europa (sobretudo o Estado francés), por meio da aliangca entre soberano e
nobreza, se fez acompanhar por uma internalizacdo de habitos “civilizados”, com o
refinamento de costumes e a autocontencdo da nobreza resultante da formacao de
um “superego” a partir de pressdes externas — o monopoélio estatal da violéncia
legitima. Essa internalizacdo, em obras posteriores (ELIAS, 1994; 1997), é concebida
como a constituicdo de um habitus — “saber social incorporado” (ELIAS, 1997)°2,

Assim, Elias (1993) descreve a ascensdo de um modo de ser que traduz aquilo
que as sociedades ocidentais identificam como “civilizado”, em oposi¢cdo a praticas
medievais, por exemplo. Destaca, com isso, a retirada da violéncia da vida social,
considerando que a nobreza passa a constituir uma corte que detém prestigio e
privilégios e, ao incutir proibi¢cdes externas, para o convivio junto ao rei, abandona sua
condicédo de cavaleira/guerreira e passa a ter vergonha de adotar certas condutas e a

sentir repugnancia quando elas sao praticadas pelas classes inferiores.

61 O uso desse conceito foi sugerido pelo professor Leonardo Sa (UFC), apds a apresentacdo de uma
versdo preliminar dessa pesquisa no 42° Encontro Anual da ANPOCS (2018).
62 Esse conceito concilia sociedade e individuo e € anterior a praxiologia de Bourdieu (2001, 2004).
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Em Os Aleméaes, no entanto, Elias (1997) explicita que o processo “civilizador”
ndo tem um sentido teleolégico e pode, portanto, ocorrer no sentido de uma
“descivilizacdo” (WAIZBORT, 1998). A obra consiste em diversos ensaios cujo
objetivo é compreender o “surto de descivilizagdo” durante a Republica de Weimar,
com a ascensdo de Hitler e o genocidio praticado®. Para isso, o autor passa a teorizar,
comparativamente, o caso alemao e pondera que a unificacdo do Estado, feita séculos
depois da Franca, se da em torno de uma nobreza ndo assentada em torno do rei
como corte, o exército prussiano. Com isso, 0 ethos guerreiro, associado a essa
nobreza, alcada imediatamente como estrato privilegiado da sociedade, assumiria um
status nacional, com sua difusdo entre camadas médias burguesas de inspiracdes
anteriormente mais humanistas. Elias (1997) aponta, no entanto, que essa adesdo ao
modelo militar ocorreu de forma deturpada, uma vez que essas camadas perdiam a
nog¢ao, na pratica, de “até onde se poderia ir na aplicacao de modelos aristocraticos”,
passando a apoiar “o uso ilimitado do poder e da violéncia” (p. 27). Como exemplo
sintomatico de “vulgarizacdo grosseira de modelos aristocraticos”, apresenta a
exigéncia que se passa a fazer quanto a pertinéncia a “raga ariana”. O ethos guerreiro
pode ser definido, assim, como um

modelo de comportamento baseado na ordem e no mando, na disciplina do
exeército, no cédigo de honra, [que implica] (...) a aceitagdo do "emprego
ilimitado do poder e violéncia" (...) como instrumentos legitimos da politica e

da vida social na nacdo, como meios privilegiados na resolucdo de conflitos
internos e externos (WAIZBORT, 1998, s/p)

Elias (1997) considera a ascensdo do nazismo possivel devido a incorporacao
desse ethos, por exemplo, pela disseminacdo entre a burguesia de praticas nobres
violentas, como os duelos, um “incentivo socialmente regulamentado a violéncia” (p.
30) em um Estado “incapaz de conter o uso ritual generalizado da violéncia”
(WAIZBORT, 1998, s/p). A difusdo dessa maneira de pensar e se comportar ocorre a
partir da valorizacdo de um ideal aristocratico “ariano”, com a “aceitacéo do fato de
gue os homens séo diferenciados — nobres ou ndo, honrados ou néo, arianos ou néo
—, de que ha uma hierarquia social acentuada que deve ser preservada” (WAIZBORT,
1998, s/p).

63 Elias (1997) responde as criticas a teoria do processo civilizador, que havia se baseado no exemplo
francés e foi elaborada pouco antes do holocausto, apontado como simbolo da néo-civilizagédo europeia
(WAIZBORT, 1998).
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Essa € a base do emprego massivo da violéncia, expresso em todas as praticas
contra judeus que culminaram na “solugao final”, de modo que o ethos guerreiro
incorpora em si o embrido do genocidio (ELIAS, 1997). Para além dessa
particularidade alem&, do nazismo, interessa-nos pensar, por meio da ideia de ethos
guerreiro, as representacdes® (PORTO, 2009) da PMBA sobre si mesma, partindo de
que as reflexdes de Elias “séo modelos para pensar os processos de formagéo de
identidades coletivas em geral” (WAIZBORT, 1998, s/p)®, ndo apenas as nacionais.

O ethos guerreiro pode ser interpretado como a assuncao de um modelo
sancionado socialmente de violéncia e desigualdade (ELIAS, 1997). Essa ideia ajuda
a pensar um certo padrdo discriminatério observado em préaticas adotadas por
integrantes da PMBA junto a populacdo negra e pobre de bairros populares e tem
como correspondéncia o tratamento dispensado ao homo sacer de Agamben (2010),
a vida nua do campo de concentracdo, frequentemente associado as favelas
(OLIVIERA JUNIOR, 2013; ZACCONE, 2015). Com isso, veem-se as duas
perspectivas de como a reflexdo sobre a experiéncia alemd pode ajudar a
compreender, de um lado, o que da apoio a uma certa maneira de ver o matar — um
conjunto simbolico que hierarquiza sujeitos, expresso na adesao a um ethos guerreiro
(ELIAS, 1997); de outro, a vida nua do inimigo de guerra, cuja expectativa social é de
que seja de fato extirpada (AGAMBEN, 2010)°6.

Longe, porém, de importar esse conceito diretamente ao contexto baiano®’, a
reflexdo sobre o ethos guerreiro permite pensar a valorizagdo da morte do “bandido”
— sujeitos pobres, negros e de bairros populares — como um obstaculo a construcao

de praticas policiais direcionadas a democracia. O ethos guerreiro € descrito como

64 Faco referéncia ao conceito de representagées sociais (que remonta a Durkheim): “nogdes por meio
das quais os individuos buscam se situar no mundo, explica-lo e apreender sua maneira de ser”
(PORTO, 2009).

65 Esse uso aproxima a ideia de ethos a de habitus bourdieusiana. Ethos é, para esse autor, um
esquema de avaliacdo internalizado no sujeito. Trata-se de um dos componentes do conceito de
habitus, que pode ser definido como um conjunto de disposi¢8es incorporadas com a socializagdo como
esquemas de percepcéo (eidos), avaliagdo (ethos) e acéo (hexis), mobilizados pelos sujeitos como uma
matriz geradora de condutas (BOURDIEU, 2001; 2004).

66 Sobre isso, ver capitulo 6.

67 A ideia de Elias a respeito de um ethos guerreiro subentende um ethos “incivilizado”, tipo de
elaboracdo que considero equivocada. Utilizei “civilizagao” sempre entre aspas, uma vez que rejeito
esse tipo de rotulo a sociedade ocidental — partilho da critica feita por Edward Said, na qual o oposto
de civilizacdo sdo os incivilizados — isto €, as colonias ou as sociedades autdctones, por exemplo.
Apesar disso, Elias esteve atento as acusagfes de etnocentrismo feitas a sua teoria, ao afirmar que
“civilizacdo” parte de como a prépria sociedade ocidental se reivindica (WAIZBORT, 1998); nao &,
assim, um fato objetivo. N&o considero que haja uma relativizag@o do carater colonial desse conceito,
ao usar “civilizador” de forma acritica como categoria.
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extremamente refratario a resolucdo de conflitos por outra via que ndo a violéncia
(ELIAS, 1997). Isso reflete a facilidade com a qual os policiais recorrem ao matar e a
“‘quarta parte”, bem como a inadequacdo dessas praticas do ponto de vista de um
Estado democrético:
O ethos guerreiro, aclimatado em habitus nacional alemé&o, da lugar a uma
explicacdo poderosa dos desenvolvimentos ocorridos por aquelas bandas:
explica a dificuldade de implantacdo e implementacdo de um regime
democratico. Democracia exige didlogo, um didlogo cujo modelo inicial teria
sido a comunicacéo entre nobreza e burguesia (como na Franga) ou entre o
rei e a aristocracia (como na Inglaterra). A oposicdo entre ditadura e
democracia esta, portanto, delineada. Elias discute a naturalidade com que
os alemaes aceitam a presenca de milicias paramilitares e a "inadequacéo"
de procedimentos democraticos na resolucédo de suas dificuldades. (...) Os
alemées (...) permanecem refratarios a uma solugédo dos conflitos sem a
utilizacdo da violéncia; a critica e a incapacidade de aceitar e implementar um
regime parlamentar — como mostra Elias reiteradamente na andlise do
periodo da Republica de Weimar — apontam para a soluc¢do dos conflitos por
vias violentas, e a "guerra total" de Hitler (assim como a "solucéo final") nada

mais é do que a potencializacdo dessa ldgica (dirigida, respectivamente, aos
"inimigos" externos e internos). (WAIZBORT, 1998, s/p)

A adesdo a uma pratica de guerreiro € um dos expedientes que confrontam
diretamente com a democracia, na PMBA. O “bom policial’, que age de acordo com
uma espécie de ethos guerreiro, tem em si naturalizados o recurso a morte e a tortura,
e estd presente nas representacdes da prépria tropa, por meio das quais € possivel
retracar distincdes de si e do outro. Passo, por ora, a analise desse ethos guerreiro
por meio das representacfes valorizadas e desvalorizadas dos membros da PMBA

(vide Figura 2).

4.2 O ETHOS GUERREIRO NAS REPRESENTACOES DE POLICIAIS

Entre as representacdes do policial sobre si, hd uma exaltacdo de duas
caracteristicas, que configuraram, de modo geral, o autorretrato dos entrevistados: um
policial que segue a risca uma moral ligada a tradicédo e que é guerreiro ou “vibrador”.
A primeira caracteristica traduz uma distin¢géo, na forca policial, entre aqueles que séo
trabalhadores, pais de familia e corretos e aqueles que tém condutas consideradas
criminosas, na visao deles. Na primeira face da distin¢éo, a propria ideia de ser policial
se traduz em um bem absoluto: “eu sou um policial, um pai de familia, um homem de

bem, pessoa direita, decente. (...) Os policiais sdo pais de familia que estao
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defendendo a nossa integridade contra esses bandidos” (entrevistado B, subtenente).
Ainda assim, dentre esses podemos incluir — e aqui est4 a peculiaridade — aqueles
que matam, por exemplo, ou torturam “bandidos”, uma vez que essas condutas sao

vistas como necessarias, sem questionamentos, em geral, acerca da legalidade.

Figura 2 — Representagfes do policial, segundo os entrevistados, separadas entre aquelas

gue analisamos como valorizadas ou desvalorizadas, na corporagéo.

REPRESENTAGOES REPRESENTAGOES
VALORIZADAS DESVALORIZADAS

Cidadao de bem Policial “marginal”

Correto - “Arregueiro’/traficante
Pai de familia - Mata para o trafico/por
Trabalhador dinheiro

N&o bebe/contra drogas

“Macetoso”
Racgudo “Dorly”

Guerreiro Policial educado (advogado
“Vibrador” dos “direitos humanos”)
“Bom de area”

Militar Policial comunitario
Membro da “briosa”/ - Bonzinho

“milicia dos bravos” - Frouxo

“Mata mesmo” - Defende “bandido”

B (e

A segunda face € associada ao membro da forca policial cujas atitudes séo

compativeis com as de um “bandido”; aqueles que se comportam assim sofrem
grande rejeicdo e sao vistos como “marginais” (como apontado na figura acima), ou
“bichos” que sdo uma “mancha” na corporacgéao, ao roubar, extorquir, receber dinheiro
(“arrego”) do tréfico, etc.:

Tem muito marginal na instituicdo. O que eu queria é que cumprissem com o
seu papel. (entrevistado H, capitdo).

Vocé trabalha na viatura com um cara com conduta duvidosa, vocé fica com
medo de, num embate, de repente, até o seu colega te alvejar. (...) E o
chamado arregueiro. Que vai la tomar a ponta do traficante, td entendendo?
(entrevistado E, cabo)
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A gente ndo gosta, a gente ndo aplaude situagdes (...) que vem manchar a
imagem da corporagéo. (...) Agora recentemente, uns policiais fizeram parte
de uma gangue ai que praticou assalto, matou pessoas (...). Andavam com
civil (...), extorquindo, fazendo sequestro... (...) Esse policial — na nossa
linguagem — é bicho (entrevistado A, sargento).

bY

Essa distingdo indica a existéncia de uma moral interna a corporacdo que
diferencia o “bom” policial do “mau” policial. Uma vez o policial € o “guerreiro [que] vai
saindo pro embate ali, vai trabalhar” (exemplo dado pelo cabo E), essa moral aparece
atrelada a um ethos guerreiro perceptivel em todas as representacdes valorizadas
entre os entrevistados, no segundo bloco (Figura 2): em “milicia dos bravos”, “ragudo”
e “militar”, por exemplo. A énfase no trabalho esta, além disso, associada a oposi¢cao
entre dois termos préprios do jargao policial: “macetoso” e “vibrador”. Assim me
explicou um policial: “macetoso € um cara que (...) ndo quer trabalhar. Fica procurando
doenca para nao (...) trabalhar” (entrevistado I, soldado). As referéncias a um policial
‘macetoso” foram frequentes sobretudo quando os policiais mencionavam o
adoecimento mental que acomete muitos policiais, com frequéncia interpretado como
“‘macete”, estratégia para fugir ao trabalho. Além disso, aparece em oposi¢cdo, no
discurso, a um policial guerreiro:

[Existe] a ideia de que o praca é macetoso, que o0 praga ndo quer nada, né?
(...) Macetoso € o cara que sO quer se esquivar, ndo quer... quando na
verdade, tem muito cara ai que é trabalhador, que (...) [€] guerreiro, que faz

esse enfrentamento, né? As vezes podendo ter implicacdes juridicas para ele,
podendo até vir a 6bito (entrevistado K, capitdo).

Como termo associado ao “macetoso”, ha ainda “dorly”, maneira — caracterizada
pelo proprio entrevistado como “preconceituosa” — de se referir a “policia do dia a dia,
viciada, (...) acostumada com aquela comunidade” (entrevistado K, capitdo), que usa
farda comum e a viatura padr&o, na cor azul. Nesse caso, retoma-se a distingdo moral
ja analisada, considerando que “dorly” sugere uma possivel corrup¢do ou uma policia
inoperante, quando comparada, por exemplo, a Rondesp, que usa uma viatura na cor
marrom e uma farda distinta, “chega chegando [e] (...) imp&e respeito” (idem).

Opondo-se ao “macetoso” e ao “dorly”, nessa distingdo, ha o policial “vibrador”,
que se associa a ideia de “guerreiro”:

(...) tem uns colegas que sdo mais euféricos, chamam de vibrador, que
agem, que s6 veem a questdo do embate, que tem que combater, tem que
fazer, tem que fazer, “vamo... nada, sé vai acabar quando a gente acabar
com essa galera...” e outros ja, como eu, ja sdo mais excluidos, acham que

ndo tem perfil para o servigo... e ai muitos acabam limando. Acham, por isso,
gue vocé é um preguicoso, que vocé vai enfraquecer a guarnicao, vocé ndo
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presta para estar ali. (...) Eu mesmo sou chamado de macetoso pelos
colegas (entrevistado N, soldado, grifo meu).

A expressao traduz aspectos de um ethos guerreiro, no sentido de que, sempre
pronto para o enfrentamento, o policial “vibrador” ndo possui limites claros de atuacao.
Em uma organizacdo que se pauta pela acao discricionaria, o resultado disso € um
uso sem limites (legais ou morais) da forca. O produto do trabalho policial, em dltima
instancia, na frase destacada, é “acabar com essa galera” — o que €, por exemplo, agir
‘na maxima”, de forma “enérgica”, mesmo que, a principio, ndo cheguem “atirando,
fazendo bagaceira ndo, mas chega[ndo] na maxima” (entrevistado D, soldado). Em
relance sobre “chegar atirando”, o mesmo policial disse durante a entrevista: “tem
situacdes que chegam realmente atirando porque os caras fogem. N&o precisa nem
ta dando disparo, mas acontece” (idem), o que indica como a questdo do limite da
acdo ndo é muito clara. Outra questdo que parece estar fora do esquema de
pensamento é a consideracdo daquelas pessoas como sujeitos de direitos.

Ha, no discurso sobre um policial “vibrador”, um senso de dever, visto que esse
policial guerreiro é visto como um modelo — 0 que remete a sedimentacédo de um ethos
guerreiro na identidade profissional dos policiais entrevistados, também percebida por
Poncioni (2014). Quem ndo se pauta por essa logica, ainda que reivindique um
pertencimento simbdlico a corporacédo, € imediatamente visto como “preguicoso”, ou
mesmo “macetoso”, como relata o soldado N, no trecho destacado acima. Entre
guerreiros “vibradores”, a associacdo a fraqueza (“enfraquecer a guarnicdo”) €
sindnimo de exclusédo entre os pares, algo indesejado em um grupo cuja coesdo &

bastante intensa.

4.2.1 Representagdes contrarias ao policial “guerreiro”

E possivel observar, nos discursos policiais, uma distingio mais ampla: guerreiro
/ ndo-guerreiro (Figura 3). Na face “nao-guerreiro”, podemos ver, além de um policial
“macetoso”, que nao partilha de uma ética do trabalho policial, outras representagdes
profissionais que se relacionam entre si a partir de uma referéncia negativa aos
direitos humanos, vistos como “privilégios de bandidos” (CALDEIRA, 2000, p. 344).

Um policial ndo-guerreiro é percebido como aquele cuja pratica, especialmente
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quando se situa mais proxima do espectro da democracia ou de um Estado de Direito,

nao serve para a policia.

Figura 3 — Desenho da distin¢édo pela qual a PMBA observa (modelo de Spencer-Brown usado

por Luhmann e Pires)

NAO-GUERREIRO
a) “Macetoso”

b) Policial educado

GUERREIRO c) Policial comunitério
- “Vibrador”

4.2.1.1 O policial “educado”

A primeira entre as representacdes referidas € a do policial “educado”:

Eu ja fiz abordagem em 6nibus em que um colega meu perguntou “venha ca,
velho, vocé da pra ser advogado dos direitos humanos” e eu: “vocé quer
que eu faga como, rapaz?”. Eu simplesmente subi no coletivo, dei boa noite
atodos, pedi com educacéo: “os homens, por favor, descam e as mulheres
permanecam nos seus devidos lugares. Muito obrigado, boa noite, boa
viagem.” (...) Na cabeca dele, era para eu dizer: “desce todo mundo ai para a
abordagem e pronto, nao quero conversa nao” (entrevistado D, soldado,
grifos meus)

O policial “educado” parece adotar uma postura de respeito irrestrita, isto €, sem
fazer distincdo aos sujeitos aos quais a acado policial se dirige. Esse policial sofre
rejeicdo entre os pares, ao ser etiquetado como “advogado dos direitos humanos”,
considerando que essa maneira de se portar ndo € compreendida como adequada ao
tratamento de pessoas que nao sao consideradas sujeitos de direitos. Refiro-me, com
isso, ao estigma do “bandido” que, em determinados locais, como areas de periferia,
pode ser estendido a todos (MISSE, 2010). Com o “bandido” em potencial — como na
abordagem referida acima — ndo se pode agir de maneira “educada”, tipo de agao

compativel apenas a bairros nobres, como o proprio policial da fala acima atesta:
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(...) se vocé nao chegar com certa truculéncia, com certa arrogancia,
eles ndo obedecem, pb (...). Em uma abordagem no [bairro periférico 1], a
gente passou por trés elementos: “6 negao, levanta ai, fagca o favor” e ele:
“porra... la vem esses cara”. Ai quando vocé chega: “Levanta, desgraga”, ai
eles logo [obedecem]... é aquela cultura do local, de bairro. Vocé néo vai
chegar na Barra, na Graga: “bora desgraga”. Nao. “Senhor, faga o favor,
saia do carro”. Ai as pessoas questionam: “por que vocé nao trabalha da
mesma forma que trabalha na Graca, quando trabalha no [bairro periférico
2]?” Eu trabalho. Mas tem uma quantidade, um percentual que n&o trabalha,
que ta saturado de trabalhar naquela area e acaba absorvendo aquela
grosseria, aquela energia negativa do local. Entdo é pela truculéncia
mesmo... (entrevistado D, soldado, grifo meu)

A truculéncia, nesse discurso, seria “absorvida” do bairro periférico, uma vez que
€ vista como inerente as pessoas que ali residem — potenciais “elementos” e sua
‘energia negativa”. Mesmo apontando, anteriormente, para uma pratica “educada”, o
policial afirma que acdes truculentas sdo necessarias em bairros desfavorecidos.
Existe, assim, uma “policia dos pobres” (PAES MACHADO, NORONHA, 2002) que
reflete a distribuicdo diferenciada de recursos, pelo governo do Estado, entre bairros
da cidade de Salvador — ha mais policiais em areas nobres e, em geral, uma melhor
estrutura, fatos mencionados pelos préprios entrevistados. Em sintese, o discurso &
esse: para 0s pobres, negros, de periferia, um policial guerreiro com todas as duas
caracteristicas; aos bairros nobres, de pessoas de classes mais favorecidas, um
policial educado, que diz “por favor”. Isso reflete a tendéncia ja observada em outros
trabalhos, sobre policias brasileiras:

(...) nas camadas populares, o policial acaba agindo com mais rigor ou com
excesso de poder e arbitrariedade, porque as julga a partir de critérios
subjetivos e da condicdo de classe ou de cor, considerando-as criminosas em
potencial que colocariam em risco ndo s6 a ordem social, como a sua (policial)
propria vida. Para com as elites, ele tende a ser mais civilizado, porque
teoricamente essas pessoas ndo oferecem nenhum risco & sua seguranga.
Porém, quando o policial ndo percebe o prestigio e o poder pertencentes a

classes sociais privilegiadas, tende a manter a atitude de truculéncia
(BRASIL, 2011).

Nessa mesma légica, “quem tem dinheiro e tA num bairro nobre nédo vai estar
acessivel facilmente a essa policia violenta que o povo fala” (entrevistado J, cabo) —
e podemos inferir que ndo seria morto, nao se tratando, assim, de uma vida matavel
(AGAMBEN, 2010). A violéncia intrinseca ao bairro e seus moradores aparece como
justificativa para condutas como invadir, “meter o pé” na porta:

Al o cara fala assim: “mas por que que o traficante branco que mora na Pituba,
que dentro do apartamento dele tem droga e tudo o mais, a policia nao faz
esse tipo de acao?” Porque o cara vende a porra dele la dentro, ndo se vé o

cara na esquina com arma, o cara ndo pratica assalto, ele faz o tréfico da
droga. (...) Se houver um tréfico sem violéncia, a coisa ja melhora. Entéo é
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por isso que a policia ndo invade o apartamento do cara &4 e mete o pé. Mas,
na comunidade, n&o (entrevistado K, soldado).

Ao analisar esse tipo de justificativa, questiono qual o seu ponto de referéncia
simbdlico, considerando que a propria policia também deve se submeter a lei que
alega defender (PAES MACHADO, NORONHA, 2002). Nao € com base no direito que
se lanca mao dessas praticas, embora esse sistema, por meio da justica criminal,
como Misse et al, 2013, Zaccone (2015), Cano (2003), entre outros analisam, néo faca
controle sobre os autos de resisténcia. Se a referéncia, como acreditamos, passa pela
via da politica, por meio de um Estado que exerce a soberania matando (MBEMBE,
2016), ha, além disso, uma operacao de ordem moral.

Pobres e negros de periferia, que passam pela sujeicéo criminal (MISSE, 2010),
sao vistos como mal absoluto; ja a policia é associada ao bem e, em nome disso, faz
sentido matar — essa € a operacao simbolica feita. Essa moral tem suporte em outros
discursos, como aquele que diz que “a Rondesp € o lixdo, o caminhdo do lixo, pega
roubo, (...) homicidio, latrocinio, tudo” (entrevistado B, subtenente), algo que remete
ao estudo classico de Paixdo (1982), no qual os policiais se dizem ‘“lixeiros da
sociedade” e tratam as pessoas com as quais se relacionam como “residuo marginal”,
“escéria” que precisa ser separada dos cidadaos (LOPES, RIBEIRO, TORDEIRO,
2016).

E nesse sentido que interpretamos a completa inadequacdo de praticas
“‘educadas”. O “bom” policial deve ser “mau”, no sentido de uma adesdo maxima ao
ethos guerreiro. Ja o policial educado, qualificado no discurso como “bonzinho”, ao
demonstrar ndo ser suficientemente guerreiro (e “mau”), ndo parece servir, isto €, ser
eficaz a organizacéo:

eu tenho um colega que exatamente ele é explosivo. De natureza. Eu sou
mais tranquilo, né? E ai tinham situagdes (...) que eu trabalhava com ele no
PO a pé e, na época, eu tentava tratar as pessoas com educacgao e ele
sempre me deixava tomar a frente... as pessoas cresciam, comeg¢avam a
ganhar félego em cima de mim. E as vezes eu me via acuado. E ai ele
entrava, né? Parecia o policial bom e o policial mau. Ele entrava na

situacdo de modo explosivo, agressivo e aquela situacdo se contornava
(entrevistado N, soldado, grifos meus)

Essa l6gica pode ser sintetizada sob a formula aparentemente contraditoria: o
bom policial é mau. Trata-se, possivelmente, do ponto de encontro de politica e moral,
na acéo da policia, que remete, como veremos, a ética politica atribuida a Maquiavel,

acerca do governante:
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(...) Policial bom acaba quebrando o joelho, ele acaba sendo gritado pela rua,
o cara bota o dedo na cara [dele] e o policial mau, que tem aquela forca... tem
energia e ele acaba conseguindo resolver as coisas com mais facilidade.
Gera um estresse, gera, “mas ser bom também gera estresse, entdo vou
agir assim porque eu sou respeitado. Ou respeitado ou temido. Entéo,
eu prefiro ser temido, do que amado. Entdo, se eu for me abrir demais, eu
tenho medo de fragilizar demais as coisas e perder o controle. Eu vou perder
o controle, entdo eu tenho que agir assim, porque assim, quer queira ou nao,
ainda mantenho o controle. Entendeu? Quando eu chego nos lugares, (...) as
pessoas ainda, pelo medo, ‘ndo, n&o, a policia chegou”, ai é (...) algo que
reforca. Gracas a esses caras, a policia consegue ainda andar na rua.
Gracas aos caras que matam, gragas aos caras que chegam com o pé
na porta, aos caras que ddo tapa, os caras que enfrentam mesmo a
justica e fazem bagaceira ai (entrevistado N, soldado, grifos meus).

Na medida em que é “um mediador microcésmico das relagdes de poder dentro
de uma sociedade”, o policial é o politico da esquina (REINER, 2004, p. 135; MUNIZ,
2014a)%8. A policia é uma organizacgdo que perpassa por essa esfera, em seu vinculo,
inclusive, com o Poder Executivo, ao constituir um dos quadros estatais, senédo o
principal, de pretensdo ao monopolio da violéncia legitima (WEBER, 1999b),
exercendo, com isso, governanca sobre o espaco (MUNIZ, 2014a). E nesse sentido
gue visualizamos um conteudo fortemente associado a ética na politica nos discursos
dos policiais, como no excerto acima. Em dado momento (ver parte em destaque), 0
entrevistado adota um ponto de vista ndo mais particularizado, daquele que observa
suas proprias acdes, mas parece emular um discurso possivel de um policial que
prefere ser “mau’, isto &, prefere ser temido a amado, tal qual um soberano, na viséo
de Maquiavel (2010 [1513]).

Nesse sentido, o policial “bom” se pautaria por uma ética de principios, crista,
contra a qual Maquiavel parece se opor, ao abordar o fracasso dos governantes que
se mantinham vinculados a determinados principios, deixando de agir em
determinadas situacfes — 0 que gerava consequéncias para a coletividade. Ao
distinguir essa ética do exercicio da politica, Maquiavel é responsabilizado pela
separacdo total entre politica e moral. Assim, é possivel que a alusdo ao filésofo,
consciente ou inconsciente, tenha sido feita por conta da flexibilidade moral presente
em O Principe, geralmente vista de maneira negativa — de onde advém a associagéo

ao “policial mau”, feita pelo entrevistado. A compreensao de que os fins justificam os

& E possivel, com isso, pensar em todos os referentes do sistema politico como validos para a policia,
a exemplo do cddigo “governantes”/’governados” e do meio de comunicagdo “poder” (LUHMANN,
2004; MOELLER, 2006). A referéncia a politica nos parece crucial, ao pensar a policia, o que esta
presente na literatura — ver Reiner (2004), Muniz (2014a, 1999).
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meios e de que é valido, portanto, matar, torturar, etc., em beneficio de todos, tem

suporte em frases como a seguinte:
Um principe ndo deve, pois, temer a ma fama de ser cruel, desde que ela
mantenha seus suditos unidos e leais, pois que, com mui poucos exemplos,
ele sera mais piedoso do que aqueles que, por excessiva piedade, deixam
acontecer as desordens das quais resultam assassinios ou rapinagens:
porque estes costumam prejudicar a comunidade inteira, enquanto
aquelas execucdes que emanam do principe atingem apenas um

individuo. (...) E muito mais seguro ser temido que amado. (MAQUIAVEL,
2010 [1513], p. 97-98, grifo meu)

Ribeiro (2003), apesar disso, pondera que esse autor teria se dedicado a ideais
republicanos durante toda a vida, sendo imprecisa a visdo de um apoio irrestrito ao
despotismo e a amoralidade. Desse modo, Maquiavel jamais teria dito que “os fins
justificam os meios”, frase atribuida a ele no senso comum e subjacente no discurso
do entrevistado. A compreensao de Ribeiro sobre o fildsofo tem suporte em Merleau-
Ponty, em suas afirmacdes de que “uma bondade ‘incapaz de dureza’ (a ética dos
principios) ndo é verdadeira e que O Principe encarna ‘a regra de uma verdadeira
moral’. Esta exige levarmos em conta as consequéncias provaveis de nossos atos”
(RIBEIRO, 2003, s/p).

Em sentido semelhante, observamos a oposicao feita por Weber (1999b [1919]),
entre ética de conviccdo ou das ultimas finalidades — sintetizada pela frase “o cristéo
faz 0 bem e deixa os resultados ao Senhor” — e uma ética de responsabilidade —
quando se tem de “prestar conta dos resultados previsiveis dos atos cometidos”
(WEBER, 1999b, p. 84), maneira pela qual a discussao ética de O Principe €, em certo
sentido, retomada (RIBEIRO, 2003). A primeira posicdo ndo equivale a
irresponsabilidade total; a segunda, igualmente, ndo corresponde a uma postura de
“oportunismo sem principios” (WEBER, 1999b, p. 84). A ética das ultimas finalidades
é assentada sobre um principio maximo inflexivel (as boas intenc¢des, que podem ser
um ideal, como o socialismo, ou a crenca cristd), cujo seguimento estrito € interpretado
como suficiente — aquilo que os outros fazem néo é de responsabilidade do agente:

A ética dos fins Ultimos evidentemente se desfaz na questao da justificacao
dos meios pelos fins. Na realidade, logicamente ela tem apenas a
possibilidade de rejeitar toda a acdo que emprega meios moralmente
perigosos — em teoria! No mundo da realidade, em geral, encontramos a
experiéncia sempre renovada de que o partidario de uma ética de fins Ultimos
subitamente se transforma num profeta quiliasta. Por exemplo, os que
recentemente pregaram o "amor contra a violéncia" pedem agora o uso da

forca para o ultimo ato de violéncia, que levaria, entdo, a um estado de coisas
no qual toda a violéncia é eliminada. Da mesma forma, nossos oficiais diziam
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aos soldados antes ele qualquer ofensiva: "Esta sera a ultima: ela nos trara a
vitoria e com isso a paz" (WEBER, 1999b, p. 84-85).

Ja a ética da responsabilidade, privilegiada na politica, “leva em conta
precisamente as deficiéncias médias das pessoas”, sem “pressupor sua bondade”,
nem atribuir aos outros os resultados de suas ac¢des, uma vez que podia prevé-los
(WEBER, 1999b, p. 84). A sintese dessa ética € “somos responsaveis por aquilo que
fazemos”, de forma que seus seguidores avaliam os meios mais apropriados para
atingir os fins almejados, analisando as possibilidades de éxito (CORREA, 2016, p.
162). Opondo-se a ética da convic¢do, Weber salienta que:

Nenhuma ética do mundo pode fugir ao fato de que em numerosos casos a
consecucdo de fins "bons" estd limitada ao fato de que devemos estar
dispostos a pagar o preco de usar meios moralmente dubios, ou pelo menos
perigosos — e enfrentar a possibilidade, ou mesmo a probabilidade, de
ramificagbes daninhas. Nenhuma ética no mundo nos proporciona uma
base para concluir quando, e em que propor¢cdes, a finalidade

eticamente boa “justifica” os meios eticamente perigosos e suas
ramificacBes. (WEBER, 1999b, p. 84, grifo meu)

Partindo desses conceitos, pode-se compreender de forma diferente a distincao
entre policial “bom” e “mau”, feita pelo entrevistado, uma vez que esses sdo, na
realidade, duas faces da mesma moeda. Ha, na interpretacdo weberiana, um
deslizamento de sentido entre uma ética cristd de bondade, que, pela leitura do
Serméo da Montanha, ndo comporta, por exemplo, justificativa para matar — e a
postura de isenc¢do, decorrente de uma fixidez de principios. O policial “bom”, que nao
age da forma enérgica (ethos guerreiro), se associa, no discurso que 0 reprova,
perante o grupo, por sua dita ineficacia, a uma ética de conviccao.

Ja o policial “mau”, no outro polo da distin¢cao, se associa ao mesmo tipo de ética.
O combate a criminalidade é um “fim ultimo” — e em prol dessa “boa intencao”, tudo
se justifica, do ponto de vista do policial: executar, exterminar, torturar, etc. Essa
missdo assumida pela policia subentende a retirada da cidadania de quem interfere
na “ordem” — 0 que, na visao dos policiais, sdo os sujeitos perigosos (MISSE, 2010),
marcados por classe, territorio e raca. A manutencdo da ordem nesses moldes,
enquanto missao policial, € uma convicgdo, como teoriza Weber (1999b).

Diferente de seguir uma ética de responsabilidade, condizente com a natureza
politica do trabalho, o policial, nesse caso, imputa ao outro a responsabilidade pelos
atos que faz: a culpa, como veremos, é do fato de estar em “guerra”; da violéncia

institucional sofrida; do “bandido”, que, como simbolo maximo do mal, “merece
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morrer”. E assim que, por exemplo, os policiais forjam autos de resisténcia — algo
sobre o que discutiremos — e negam, com isso, 0 estatuto de vitima ao morto
(OLIVEIRA JUNIOR, 2013). De modo geral, os fins parecem justificar os meios
adotados — exatamente o que Weber, mesmo apontando para uma expressao ética
distinta na politica, desejava evitar.

Ao observar por meio da distingdo entre policial bom e mau, parece nao ser
possivel agir de outra maneira nos bairros periféricos. Apenas em relacéo aos bairros
nobres se pode pensar em uma ética de responsabilidade, com padrées de conduta
compativeis com a compreensédo de que se lida com sujeitos de direitos — um policial
“educado”, portanto. A prevaléncia de uma ética da convicgdo entre os policiais
brasileiros, de modo geral, foi abordada por Corréa (2016), para quem é:

particularmente, nessas areas desfavorecidas, que os agentes da seguranca
publica demonstram, de forma mais expressiva, a sua opcao pela ética da
convicgdo. Tais profissionais agem orientados pela crenca de que, nesses
locais, estdo concentradas as principais ameagas a ordem social, as quais
deverdo ser combatidas com todos 0s recursos necessarios, e ndo com os

meios mais apropriados e sintonizados com a garantia dos direitos dos
cidaddos. (CORREA, 2016, p. 189)

Apesar disso, a autora destaca a existéncia de profissionais preocupados com
os limites do exercicio da forca, segundo principios democraticos, de modo que
haveria uma adesédo ora a uma ética, ora a outra, “em funcao: do local onde aconteceu
o crime, do status e da condicdo econdmica do cidaddo que demandou o servigco
policial” (ibid., p. 189). Para Corréa (2016), a adeséo a ética da responsabilidade ja
existe como escolha individual de determinados policiais, mas isso é resultado, por
sua vez, de reformas realizadas pelo Estado, seja na formacao policial, seja nas
tentativas promover um policiamento comunitario.

Entre os entrevistados, uma corrente minoritaria mostrou adesao, ainda que
parcial, a uma ética de responsabilidade. Um exemplo nesse sentido é observado no

discurso a seguir:

Eu procurava sempre, nessa condi¢cdo, trabalhar dentro de padrbes legais,
né? (...) Mas queira ou ndo queira, a repressao e algumas atuacbes de
excesso sempre fazem parte da nossa atividade. Até pela natureza da
discricionariedade dela, né? Vocé ta lidando com padrdes de atuacéo em que
a violéncia faz parte dessa relacdo, né? (...) Mas sempre procurava diminuir
isso a padrdes pelo menos aceitaveis dentro dos meus critérios morais
de convivénciasocial. (...) Eu acho que assim, tem situa¢gdes que vocé pode
enfrentar a criminalidade e ter letalidade? Tem. Que vocé pode cometer
excesso? Tem. Mas vocé ndo pode ter orgulho disso. Esse que é o
problema. (...) Porgque as circunstancias do fato ndo sdo controladas
(entrevistado K, capitdo, grifo meu).
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A perspectiva tanto de nédo se orgulhar de eventuais “excessos”, como de se
prender a legalidade parece ser um comeco, no sentido de uma ética de
responsabilidade, na qual as ideias sobre uma fungéo policial de “abater”, combater o
crime e os criminosos nao sdo fins pelos quais se justificam, desde o principio,
quaisquer condutas. A adocdo de uma ética de responsabilidade evitaria, por
exemplo, a execucdo como meio aceito, mas abrigaria a morte contingente a acao,
que também é pensada frequentemente como problema.

Questiono, assim, a suficiéncia de uma ética de responsabilidade, ainda que ela
ja sinalize um diferencial, em relacdo as ideias de que se deve matar, tao
caracteristicas do ethos guerreiro predominante. Mesmo que assuma a
responsabilidade sobre seus atos, o policial recorre primariamente a arma de fogo,
como Unico recurso a ser usado — o que ja foi problematizado por Rodrigues (2002) e
por Paes-Machado e Noronha (2013). Em outras palavras, o exercicio da politica, pelo
policial, ndo pode ser relegado ao arbitrio de sua ética pessoal; faz-se necessaria a
tomada de outras iniciativas, pelo Estado, no sentido de controlar, regular, por limites
legais, implantar mudangas na formacéo, adquirir e treinar policiais no uso de armas

nao-letais, garantir a transparéncia das praticas policiais (“accountability”), etc.

4.2.1.2 O policial comunitéario

Também na face da distingdo “nao-guerreiro” (Figura 3), observa-se o policial
comunitério, aparentemente um subconjunto do policial “educado”. Trata-se de uma
figura que surge das reformas das organizagbes policiais no sentido de uma
democratizacdo de suas praticas, principalmente a partir dos anos 1990 (GRIJO
VILAROUCA, RIBEIRO, 2018). Com isso, propde-se 0 abandono de um modelo de
policiamento exclusivamente embasado na repressdo em prol da ideia de uma policia
preventiva, proxima dos locais em que passa a atuar de forma permanente, ndo mais
sob a légica da “invasao”. A tentativa de concretizacao desse tipo de reforma no Brasil
foi bastante criticada por, dentre outros motivos, ter significado a reafirmacgéo de um
modelo punitivo dirigido aos pobres — esse seria 0 caso, por exemplo, das unidades
de policia pacificadora (UPPs) do Rio de Janeiro (FRANCO, 2014).
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Apesar disso, entre os entrevistados, o profissional associado a ideia de
policiamento comunitario parece representar um tipo diferente®® de policial,
especialmente por se distinguir, pelo menos a principio, da tendéncia ao
enfrentamento, sintetizada pelo ethos guerreiro. Assim, os policiais se referem
aqueles que trabalham em bases comunitarias como portadores de outra pratica, de
“parceria com a comunidade” e “aproximacdo com o cidad&do” (entrevistado H,
capitdo), que refletiriam “outra realidade”:

(...) [Em] uma base comunitaria, vocé vai ver uma outra realidade, né? Porque
vocé ta pesquisando essa questao da area, mas la tem patrulhas, que a gente
chama de patrulha-comunitaria, que estao na area e tdo com a mesma funcao
de se encontrar algo 14 reprimir, mas a funcédo especifica ndo é essa, € ir,

bater de porta em porta, saber como é que ta... (entrevistado K, soldado,
grifo meu)

A implantacdo das bases comunitarias de seguranca (por vezes chamadas de
“‘UPPs” pelos policiais), na Bahia, a partir de 2011 (FREITAS, 2015), se fez
acompanhar de projetos sociais’® voltados, por exemplo, para a pratica de esportes,
entre outras atividades ludicas ou educativas, por jovens das comunidades. Esses
projetos sado percebidos como algo a parte, de modo que quando o policial atua neles,
acredita ndo fazer um trabalho pertinente a sua profissdo. A associacdo a programas
de viés assistencialista nos parece uma caracteristica peculiar dessa tentativa de
adocao de um policiamento comunitario em um projeto de “pacificacéo” iniciado com
as UPPs — estendidas a outros estados, como a Bahia, com outra designacao —, o que
justifica certo estranhamento dos agentes quanto aquilo que fazem quando trabalham
em certas atividades esportivas ou educativas, para a comunidade. Assim, predomina
a ideia de que o trabalho do policial comunitario ndo € de policial, mesmo quando néo
atuando em um “projeto social’:

a policia militar trabalha nesse sentido. E a Ronda Maria da Penha, que
garante a mulher o sossego de dormir em paz em casa, é a Ronda Escolar
gue garante ao seu filho o direito de ir até a escola. Entdo, a policia militar

ndo é somente a Rondesp, que combate diretamente o crime (...), como a
sociedade vé, de forma violenta. (...) Seja na Ronda Escolar, seja na Maria

69 Ressalto que referéncia aqui € o ponto de vista adotado pelos policiais, muito embora tenha sido
possivel observar que, dentro do que é apresentado como “novo”, ha fortemente as praticas “velhas”,
isto é, atuais — como é o caso daquilo que interpretamos como incentivo a pratica de execucdes, feito
pelo entrevistado H, capitdo ex-chefe de base comunitaria da Regido Metropolitana de Salvador.

70 A falta de apoio do Estado em tais projetos foi abordada por alguns policiais, em especial aqueles
gue ja atuaram no comando de bases comunitarias de seguranc¢a. Os relatos foram no sentido de que
0s projetos sédo implantados de maneira precarizada, contando com a boa vontade dos profissionais e
com a participacdo de membros das comunidades, de forma voluntaria. A prépria base teria,
igualmente, estrutura deficitaria e baixo orcamento para executar projetos, eventos e outras acoes.
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da Penha, seja nas bases comunitarias, garantindo o acesso ao esporte e
tudo... isso ndo é trabalho direto da policia militar. Ela td fazendo esse
trabalho tentando minimizar o seu trabalho no cume do monte, né, no apice
do problema (entrevistado G, sargento)

Mesmo ao exercer uma atividade identificada mais costumeiramente como “de
policia”, o policial comunitario ndo é visto como um policial em sentido estrito. Assim,
o policial verdadeiro faz um “trabalho direto da Policia Militar’, o que, no discurso
acima, esta associado a ideia de “‘combate”. Isso torna possivel compreender as
dificuldades enfrentadas, junto a propria corporacdo, por um dos entrevistados, na
tentativa de implantar praticas policiais de “proximidade”, no periodo em que chefiou

uma base comunitaria de seguranca:

Minha experiéncia foi muito dificil (...), eu me via como um estranho no ninho
(...), eu ndo consigo muito aquiescéncia, muita legitimidade dos préprios
oficiais. E me vi comandando um corpo de tropa que nao foi formado para
implementar uma perspectiva (...) que eu fui comissionado a implementar
pela instituicdo (...) porque eu passei por um curso de formacéo (...) em
policia comunitaria. (...) Recebi 80 homens, para tentar estabelecer uma
relagdo diferente entre policia e sociedade, em um territério vulneravel. (...)
Fizemos contato com escolas, fizemos parcerias (...) para auxiliar o
desenvolvimento do territério (...), porque a linha que tinhamos é que a gente
precisava influenciar para além do controle punitivo-penal, que a gente ndo
deixou de fazer, mas tinha que (...) influenciar (...) a causa da producdo da
violéncia. E ai o que acontece? Os policiais ndo foram formados com essa
l6gica. Eles achavam que estavam em desvio de funcéo e que alguma
forma, ndo era papel da policia trabalhar com aquilo. E que eles néo
podiam fazer aquilo, porque eles, umavez formados naldgicadaguerra,
eles queriam entrar na viatura e confrontar, (...) [e] ao invés de se
antecipar nos conflitos, mediando conflitos, eles esperavam o conflito
acontecer, por vezes, uma violéncia dura, agressiva e fisica acontecer
para eles atuarem. Porque o que se tinha e o0 que se ainda muito na
formacao policial é exatamente o papel da policia atrelado simplesmente &
reacdo depois que o crime acontece. E uma reacdo (...) pelas armas
(entrevistado F, capitdo, grifos meus).

As dificuldades relatadas refletem a incompatibilidade entre o ethos guerreiro, no
seio do qual os policiais aprendem sua pratica na associacdo a comunicacdes
autoritarias, e uma reforma’* no sentido de uma policia democratica. A formacgéo do
policial como guerreiro aparece enquanto impeditivo ao desenvolvimento de outra
l6gica perante as pessoas, uma vez que o policial se coloca sempre de forma reativa
ao crime (nao “preventiva”), sempre em uma postura do confronto armado, mesmo

em potencial. Essa mudanca de praticas reivindicada no modelo comunitario é

71 Nao afirmo, com isso, que o modelo comunitario € o melhor tipo de reforma possivel, mas dentre as
possibilidades atuais, é talvez a mais influente e difundida.
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associada, pelos policiais, a ideia de “ndo-policia”, ao utilizarem a distingdo do ethos
guerreiro (guerreiro / ndo-guerreiro) para observar.

Ha, assim, uma desvalorizacéo do policial comunitario, vista, ainda, na maneira
como o termo é utilizado como piada, ou até mesmo para se referir a adocédo de
praticas abusivas pelo policial, como se vé nos trechos a seguir:

Para pintar a base, peguei dois policiais bons e falei “va fazer o policiamento
comunitario, me consiga as tintas e as massas”. (entrevistado H, capit&o)

(...) eu disse: “Tenente, a coisa ta pegando ali no palco” — ele lendo um livro.
Ele tava até Bruce Benner [nome do personagem que é o Batman] e ai daqui
a pouco ele “perai, bora ali”, e quebrou o pau em todo mundo, acabou, ficou
tranquila a festa. Policiamento comunitario (entrevistado L, soldado)

Diante do relato de ndo-aceitacdo dessa perspectiva comunitaria ndo somente
por subordinados, mas por oficiais superiores, pode-se questionar: a que servem as
tentativas de reformas pretendidas na organizacéo? Interpreto-as como uma resposta
a provocacao de setores da sociedade, que pressionam o poder publico no sentido de
construir praticas policiais mais humanizadas — cobranca mencionada pelo
entrevistado N (soldado), ainda sobre o policial educado: “é cobrada da policia uma
atitude mais humana. (...) E h4 uma necessidade mesmo”. Essa resposta nédo se
reverte, porém, em uma mudanca coerente em toda a organizacdo, cujo padrao de
conduta reflete o ethos guerreiro. Por isso, o policial comunitario € visto com rejeicao,

taxado como “bonzinho”, “frouxo” e “defensor de bandidos”:

Eu acabei ficando estigmatizado como aquele (...) que defende bandido,
como aquele que é o bonzinho, (...) porque (...) quando vocé tenta
apresentar outra perspectiva para além da violéncia, pela forca e pelas
armas, (...) vocé é o frouxo (entrevistado F, capitdo, grifos meus).

O termo “bonzinho” nos remete a discussdo sobre o policial “bom”, na
perspectiva da ética politica, e “frouxo” pode ser interpretado como um reforco do
ethos guerreiro. A ideia de que o policial comunitario é “defensor de bandido” merece
uma analise mais atenta. Essa visdo permeia as representacbes da face “nao-
guerreira” da distincdo e aqui retomo a definicho como “advogado dos direitos
humanos” atribuida ao policial considerado educado. A rejeicdo aos “direitos
humanos” parece ser fruto de uma operagao mais ampla, na sociedade, por meio da
gual se passa a sustentar que aqueles que cometeram crimes nao sao sujeitos de
direitos (CALDEIRA, 2000). No entanto, a associacdo a um discurso contrario aos

direitos humanos pela policia assume contornos mais graves, uma vez que a
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organizagado, “mais do que garantir direitos e coibir a violéncia, esta de fato
contribuindo para a erosédo dos direitos dos cidadaos e para o aumento da violéncia”
(CALDEIRA, 2000, p. 134).

Caldeira (2000) busca compreender o processo pelo qual os direitos humanos
passaram a sofrer oposicdo, no pais, sendo convertidos de direitos legitimos em
“privilégios de bandidos”, extremamente reprovaveis. Descreve, com isso, a maneira
com a qual ndo se observava rejeicdo a defensores de direitos humanos durante as
primeiras décadas da ditadura militar (1964-1985) quando as reivindicagcdes eram
apenas em prol dos direitos de presos politicos de classe média — ignoravam-se as
condicdes de presos comuns, mesmo que houvesse violagbes de direitos
cotidianamente. Com a aprovacgao da Lei da Anistia e o restabelecimento gradual da
democracia, durante os anos 1980, grupos em defesa de direitos passaram a
direcionar suas reivindicagOes para presos comuns, mas “a ideia de se garantir
direitos humanos a ‘criminosos’ revelou-se inaceitavel” (CALDEIRA, 2000, p. 345).

A influéncia de parte da midia, que se opunha a medidas que respeitavam
direitos de presos, foi apontada como decisiva nesse processo, bem como o uso de
trés estratégias: a) negar a humanidade dos criminosos (“ofendem o género humano”
por seus crimes violentos); b) associar os esfor¢cos para impor o Estado de Direito,
controlar policia, etc. ao aumento da criminalidade (a democratizagcdo como
responsavel pela violéncia) e c) “comparar politicas de humanizacado de prisdes a
concessao de privilégios” (CALDEIRA, 2000, p. 349), considerando a visdo de que o
dinheiro gasto nos presidios poderia, nessa logica, ser empregado em servigos para
a populacéo.

A desvalorizacdo de um policial que defende direitos perpassa por essas
estratégias e pode ser mais bem compreendida ao analisarmos alguns aspectos do
discurso que nomeei como “excesso de direitos humanos” (Diario de campo,
14/08/2017). Uma constante, na maioria das entrevistas, foi considerar “direitos
humanos” como um ente reificado, que parece abranger toda a sorte de movimentos
sociais em defesa de direitos, por vezes também designados como “pessoal dos
direitos humanos”. Entre outros exemplos, temos:

Os direitos humanos (...) nos apoiaram muito. (...) As vezes acontecem uns
vacilos, mas, como eu tinha um bom relacionamento com os direitos

humanos, eles me procuravam. Para denunciar, conversar, dialogar
(entrevistado H, capitdo).
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se deixar esses caras virem para cima da sociedade é terrivel, os caras sao...
ai ficam os direitos humanos vendendo uma imagem da policia como se
fosse pior... (entrevistado B, subtenente)

(...) séo criticas que boa parte da tropa tem, que a gente vé varios artigos ai
juridicos no Brasil falando sobre isso... esse pessoal ai dos direitos
humanos, que diz “ah, porque tem que esperar o cara atirar primeiro para
poder justificar’... (entrevistado K, soldado).

Os “direitos humanos”, ao se posicionarem de maneira contraria aos abusos
cometidos por policiais, sdo vistos como supostos responsaveis pelo crescimento da
violéncia (o0 que nos remete a estratégia “b”, de que fala Caldeira, 2000). Isso extrapola
a logica segundo a qual se vocé ndo esta a favor da policia, esta contra, uma vez que
ha uma responsabilizacdo e uma desconfianca acerca das mobilizacdes de
defensores de direitos, que buscariam constante “autopromog¢éo” as custas das agdes
de policiais: “essa merda toda [a violéncia] est& do jeito que esté por causa dos direitos
humanos. Infelizmente, os caras se aproveitaram disso para criar marketing e
aparecer, em cima da miséria dos outros” (entrevistado B, subtenente).

Nesse sentido, a divisdo do mundo entre “nds x eles”, caracteristica da cultura
policial (SKOLNICK, 2011; REINER, 2004), se expressa em uma dualidade moral
(bem x mal), para a qual € inaceitavel que se defendam direitos de pessoas que ja
teriam praticado crimes. Mais inaceitavel ainda é que um policial venha a ser punido
por matar um “elemento”:

Eu mostrei o video a vocé do cara matando policial? (...) O que a gente
procura fazer, quando a gente mata um elemento desse, a sociedade vem e
vem os direitos humanos e bota a gente la como monstro. (...) Tratam a gente
de uma forma tdo marginalizada até pior que os caras, velho. (...) Eu quero
ver quem é que um dia vai levantar essa bandeira nossa. (...) Eu queria
encontrar um cara de direitos humanos agora, e dizer “venha c3a, va la agora,
converse com os caras e diga que o comércio vai abrir. Va l4, peca a ele, diga
que vai abrir, pra vocé ver o que acontece com vocé?” Como & que voceé vai
defender esses caras? E todo mundo alpinista social, para se promover com
a miséria dos outros. A policia mata, eles vao contra a policia, mas quando o

bandido mata o policia? No Rio de Janeiro, cadé direitos humanos para
defender? (entrevistado B, subtenente).

Defender direitos das vitimas da violéncia policial é imediatamente interpretado
como ir de encontro a policia — e foram diversas as comparagfes entre as
mobilizacdes contra a violéncia policial e a repercussao limitada, principalmente na
midia, que os casos de vitimizacdo de policiais provocam. Na distingdo entre “nds”,
policiais, e “eles”, os “elementos” (entre outros termos nativos para designar quem
comete certo tipo de crime), ndo se admite que os policiais, que se associam ao

proprio “Estado”, sendo aqui equiparados a condi¢cao de supercidadaos, dada a sua
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moral exemplar e a ideia de que protegem a sociedade, ndo encontrem, entre 0s
demais, a valorizacdo absoluta com que se distinguem:
essas ONGs s6 acham que o validade se morressem policiais também. Eles
s6 validam a a¢ao quando o policial € abatido? Quando o policial é abatido,
qguem perde é a populacdo, né? Perde a populagao duas vezes, porque é 0
Estado que td morrendo e menos um policial para combater o crime. Se ao
invés desses 18, ndo sei, 18, 16... morrerem... dos oito policiais, tivessem

morrido os 8, eu queria saber se eles estariam nessa mesma intensidade,
vindo aqui direto, cobrando do Ministério PUblico (entrevistado I, soldado).

A morte de policiais, que geralmente ndo ocorre em servico, COmo mostram
diversas pesquisas (MINAYO, SOUZA, CONSTANTINO, 2007; FERNANDES, 2016,
entre outros), € um problema social que merece a devida atencdo, uma vez que se
relaciona fortemente com o quadro de crescimento e acumulacéo social da violéncia
nos meios urbanos (MISSE, 2010). Esses discursos dos policiais, porém, buscam
afirmar uma hierarquia, na qual ha vidas que “nao valem nada”, mataveis (AGAMBEN,
2010). Trata-se de uma expressao do ethos guerreiro (ELIAS, 1997), fortemente
oposto a democracia, assentado sob um autoritarismo que se reflete em uma
operacdo que reitera ou recria hierarquias de humanidade, pela autorizacdo da

violéncia.

4.2.1.3 A policial feminina (“PFEM”)

Os tracos de ethos guerreiro, na policia, sdo fortemente associados a
masculinidade. O policial que se distingue como “guerreiro” é, por padrdo, um homem,
que se vale do recurso a violéncia, que é “enérgico”, “vibra”, etc. A dominacéo
masculina (BOURDIEU, 2002) se expressa de forma acentuada no interior da
corporacdo. O machismo/sexismo é um elemento caracteristico da cultura policial
(SKOLNICK, 2011; REINER, 2004; PONCIONI, 2014) e se expressa na discriminacao
sofrida pelas mulheres, entre os colegas e para galgar cargos mais altos, e no
“‘desprezo exibido por preferéncias ou desvios sexuais (sic) como a
homossexualidade” (REINER, 2004, p. 148).

Alba Zaluar (1999) usou o termo “ethos guerreiro”, de Norbert Elias, a fim de dar
mais consisténcia aquilo que havia nomeado a principio como “ethos da

masculinidade”, conceito utilizado para interpretar a construcao de praticas violentas
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entre jovens, associada ao advento da arma (“maquina”, em A maquina e a revolta,
1985) em comunidades populares nos anos 1980. Segundo a autora, criangas e
adolescentes, nesses locais, morrem na disputa pelo dominio de pontos de venda de
droga, “mas também por quaisquer motivos que ameacem o (...) orgulho masculino
dos jovens em busca de uma virilidade (...) marcada como resposta violenta ao menor
desafio”. Assim, nesse ethos, um homem “n&o pode deixar provocagdes ou ofensas
sem respostas, e deve defender sua area” (ZALUAR, 1999, p. 39).

Dentro da policia, esse ethos masculino se manifesta de forma semelhante — os
policiais da PMBA se constroem sob a égide de uma masculinidade para a qual nada
pode ficar sem resposta igualmente violenta, seja no “cortar”, “derrubar”, seja na
“quarta parte”, entre outros abusos possiveis. O género’? do policial, assim, parece
ser construido a partir da masculinidade hegeménica, que € definida como:

a configuracéo da pratica de género que incorpora a resposta aceita, em um
momento especifico, ao problema da legitimidade do patriarcado, o que

garante (ou se considera que garante) a posicdo dominante dos homens e a
subordinacdo das mulheres (CONNELL, 2003, p. 11773)

O conceito de masculinidade hegemoénica’™ diz respeito, em outras palavras, a
um padrao de praticas que possibilitou a dominacdo dos homens sobre as mulheres.
Tal categoria sintetiza, de maneira normativa, a forma mais honrada de homem em
determinado contexto social em relacéo a qual os homens se posicionam (CONNELL,
MESSENDERSCHMIDT, 2013). Ao trabalhar com esse conceito, Bento (2015, p. 90)
afirma que “o modelo hegemobnico exalta a virilidade, a posse, o poder, a violéncia, a
competitividade, mas apenas uma pequena parcela da popula¢édo masculina preenche
as condicOes desse modelo”. Haveria, assim, as masculinidades subordinadas — gays,

por exemplo —, as cumplices — homens ndo-aderentes a norma, mas que recebem os

72 Para Joan Scott (1995), género é um instrumento metodoldgico de entendimento (esquema para dar
conta da realidade, retomando Weber), podendo ser conceituado como um elemento constitutivo das
relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e uma forma de dar sentido
relacdes de poder. Segundo Berenice Bento (2015, p. 80), esse conceito sugere que “as relagdes entre
0S sexos sdo aspectos primarios da organizacdo social, que os termos da identidade masculina e
feminina s@o determinados culturalmente”. Masculinidade, por sua vez, pode ser definida como uma
configuracdo da pratica por meio da qual os homens se posicionam na estrutura das relagées de género
(CONNELL, 2003, p. 72), podendo haver, como reforca Bento (2015), diversas configuracdes praticas
do género masculino.

73 Traducgao livre do espanhol.

74 Trata-se de um conceito de elaboragéo sofisticada — o uso do termo “hegeménico” remete a Gramsci
e a ideia de luta por hegemonia, com foco na “superestrutura” (campo “ideolégico”). Bento (2015, p. 87)
esclarece: “hegemonia é a capacidade de um grupo exercer o poder sobre o conjunto da sociedade de
forma legitima, sem resisténcia. Mas a hegemonia é sempre provisoria, a medida que um grupo que se
encontra hegemonizado pode reverter a correlacdo de forcas”.
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beneficios desta — e as marginalizadas — homens negros excluidos pelo racismo
(CONNELL, 2003).

O ethos guerreiro, na realidade da PMBA, parece ser formado em torno de uma
construcdo de uma masculinidade hegemonica, ainda que a maior parte dos policiais
seja negra, de camadas baixas e médias. Uma possivel explicagdo para isso esta no
fato de os policiais exercerem ou simbolizarem um poder politico, institucional, dentre
0 qual se encontraria, segundo Connell (2003, p. 117), uma “amostra coletiva muito
convincente de masculinidade” necessaria para o estabelecimento da hegemonia.
Sendo assim, o emprego da violéncia é uma das caracteristicas marcantes desse tipo
de masculinidade e o estabelecimento de uma acdo “enérgica”, “guerreira” é
associado a ser “homem”, dentro dessa construgao:

(...) quem chegou primeiro foi a gente. Depois que o Choque chegou. Ai
peguei informacgbes, ele conseguiu, realmente, foi um cara homem,

conseguiu trocar, dar tiro também nos marginais... (entrevistado M, sargento,
grifo meu)

Vocé vai para cima, como homem, como policial, e vocé tenta perseguir
aqueles que querem ser seus algozes (entrevistado G, sargento, grifo meu)

O policial guerreiro € construido, portanto, como um “homem” — e a decorréncia
disso é a obrigatoriedade de reiterar certo padrdo: ndo ter postura que demonstre
feminilidade, ainda que remotamente; ser “duréo”, conter as emogdes (ndo chorar);
ser atrevido e agressivo, etc. (BENTO, 2015). Nesse sentido, um dos entrevistados
abordou a impossibilidade de demonstrar fragilidade, ainda que no ambito privado,
apos se envolver em um suposto confronto, com consequéncias mais graves:

O dia que eu fui emboscado em casa mesmo, quando as coisas acalmaram,
eu cheguei, sentei, chorei, chorei, chorei. Ndo tenho vergonha de dizer a
ninguém: “O irmao, vim aqui chorar, porque eu ndo podia chorar em casa.
Eu néo podia expor essa fragilidade para meus filhos, para minha

esposa, porque eles vao... se eu, que sou a ultima barreira, cair, quem
vai ficar de pé?” (entrevistado G, sargento, grifo meu).

Nesse ponto, a hocdo de masculinidade se mistura com a propria ideia de que o
policial personifica o Estado (“sou a ultima barreira” — discurso que, em outros
momentos, € complementado com “entre a sociedade e o caos/crime” — entrevistado
B, subtenente) — 0 que demanda uma reafirmacao da masculinidade hegem®onica, por
essa relacdo com o poder, como sugeriu Connell (2003). O curioso desse discurso é
que a demonstracgédo de fragilidade foi possivel perante outro policial — o “irmao” citado,

conforme esclarecemos na situagdo de entrevista — sem grandes problemas. A
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adocdo ou culto a essa masculinidade reforca o isolamento na propria policia,
caracteristico da cultura policial (SKOLNICK, 2011, REINER, 2004) — na corporacao,
o policial parece se ver acolhido, entre colegas que o entendem, por partilharem de
dramas comuns. Pode, assim, demonstrar fragilidade e chorar sem aparentar
fraqueza para o resto do mundo.

Essa relativizacdo do masculino somente parece ser possivel dentro da propria
corporagao, entre “guerreiros” que, fora de uma situacdo especifica, provam ser
“‘homens” nas acgdes policiais — a masculinidade € algo constantemente sob prova,
segundo Bento (2015). E assim que, apds ser cobrado por um colega, pelo fato de ter
demonstrado uma postura ndo condizente com o ethos guerreiro (me refiro aqui ao
policial “educado”, analisado nesse tépico), um dos entrevistados se envolveu em uma
disputa de masculinidade:

(...) e eu assim “porra... eu digo, negao — e ele [é] forte, viu — minha panela
de cozinhar viado quebrou, viu?” E ele “Eh, Eh” e eu “ndo presepe ndo que

eu sou mais antigo que vocé. Vocé é maior e € mais forte, mas nao presepe
nao” e ele “pegou ar, pegou ar’®”... (entrevistado D, soldado, grifo meu)

A prova de masculinidade tem como referéncia tanto o género feminino como as
demais masculinidades subalternas, como os gays — o “viado”, nas palavras do
entrevistado. Segundo Bento (2015, p. 99), a homofobia é estruturante da definicdo
cultural de masculinidade, sendo “mais do que o medo irracional de gays, (...) de ser
considerado gay. A homofobia é o medo de que outros homens desmascarem,
emasculem (...) E como se houvesse uma policia sexual entre os préprios homens”.
Sendo assim, os homens gays ndo gozam da mesma cumplicidade interna, tipica da
masculinidade da corporacgéo, ainda que adotem uma postura comprometida com o
trabalho e, possivelmente, préxima do ethos guerreiro:

(...) tem um caso mais recente agora de um rapaz policial (...) homossexual,
ele sofreu para caramba (...). Inclusive ele faz [em texto no WhatsApp] um
histérico desde quando ele entrou na corporacéo até hoje a perseguicao que
ele veio sofrendo por causa da opcdo sexual dele. (...) A forma como o
pessoal (...) se dirigia a ele, (...) tinha um caréater de (...) discriminagdo do
rapaz. (...) Como ele fala que tem, independente da opcao sexual dele,

comprometimento com o servicgo, ele é policial militar e pronto. (entrevistado
I, soldado)

75 As expressOes usadas pelo entrevistado sdo girias correntes na Bahia, onde o termo “presepada”
diz respeito a confusdo, comportamento inadequado e exagerado. “Presepar” seria, dessa forma, o ato

de fazer “presepada”. “Pegar ar”, por sua vez, significa, em sintese, estar com raiva de alguém.
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No trabalho de campo, para além da mencado a “cozinhar viado”, ndo observei,
por parte dos policiais, um posicionamento explicitamente homofdbico. Mais uma vez,
porém, a homofobia e 0 sexismo sédo associados a uma cultura “do passado”, do
tempo em que se recebia ordem para “expulsar viado”, como relatou o entrevistado C,
cabo, comparando a atuacdo da policia nos anos 1990, no Centro Histérico de
Salvador, a de hoje, em que “ja se admitem gays e lésbicas na corporagao” (Diario de
campo, 18/08/2017). Esse “passado” €, porém, bastante atual e inclusive reconhecido,
mesmo que enquanto pratica dos outros policiais:

(...) o policia [sic] também é muito machista, né? Entao, ele tenta destruir a
mulher, a culpa de tudo é a mulher. E agora essa questdo dos transexuais
entrando na corporacdo, o que foi previsto em edital, (...) iSso virou um
debate! Criaram ai uma tal de Cameron Diaz, eu vou olhar se realmente (...)
passou (...) [no concurso, alguém] com o nome Cameron Diaz, porque téao

dizendo “vem ai, Cameron Diaz’, que seria um transexual... feminina, né?
Chama transexual feminina, era homem... (entrevistado K, capitdo).

Se a possibilidade de ingressarem pessoas trans na PMBA causa semelhante
comocao hoje, diante do ethos guerreiro masculino, é importante retomar a distingao
discutida, entre o guerreiro homem e as mulheres’®. A maneira com a qual os
entrevistados se referem a presenca de mulheres na corporacao reforca as ideias de
masculinidade aqui delineadas:

(...) a presenca feminina... muda muito. (...) Pela experiéncia, acho que muda
um pouco o procedimento, né? Da vida militar castrense, né? Com as
mulheres, o rigor (...) diminui um pouco, né? Entdo meu curso [de soldado]
foi s6 com homens, entdo foi um dos Gltimos cursos ainda bem militarizado,

em termo de levar a gente para campo de treinamento, botar para deitar no
chéo, formiga satva morder todo... (entrevistado K, capitao)

O ingresso das mulheres, que data de 1989, com a criacdo da Companhia de
Policia Militar Feminina — Cia PFEM (ROSARIO, 2017), é visto como vetor de
mudancas na corporacdo, com a diminuicdo do rigor associado ao militarismo, em
especial durante a formacéo. Esse elemento ndo-militar dentro de uma organizacéo
militarizada ndo parece provocar, porém, uma dissolu¢cao ou mudanca mais profunda
no ethos guerreiro dominante. Isto porque a mulher, ao ser distinguida como “n&o-
guerreira”, tem sua inser¢cdo na PMBA guestionada, de maneira discriminatdria acerca

do género feminino e sua capacidade para o trabalho:

76 As falas pertinentes a atuacdo da mulher foram esponténeas e muitas vezes ndo tinham relacéo
direta com o conteldo das perguntas feitas. Pela capilaridade desse discurso, decidi analisar as
questdes de género de forma breve.
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porque mulher... tem muitas limitacbes, né, entdo elas sdo boas assim
para a parte administrativa, mas para a parte de rua, elas tém mais um
pouco de restricdo, mulher tem TPM. Mulher tem TPM, fica menstruada, né,
fica sensivel, fica inchada, entédo ela tem suas limitagc@es... a gente é mais...
entendeu? (entrevistado C, cabo)

Eu, particularmente, ndo concordo com a insercdo da mulher na instituicao.
N&o é machismo. E questdo de produtividade mesmo. A produtividade é
muito baixa. As queixas de mulher no servigo policial sdo muitas... algumas
pessoas que eu comentei, do mundo académico, ah, me acham machista por
conta disso. Mas néo &, eu ja falei... quem vive a coisa sou eu. (...) [Apés
relatar uma histéria em que uma colega teria se omitido a atuar] Ai cheguei
no quartel: “Eu ndo quero mais trabalhar com essa mulher ndo”. Falei com o
comandante, o comandante dando risada. (...) E eu, se eu puder nao
trabalhar, eu prefiro. Porque eu fico preocupado comigo e com elas. (...)
Mulher é mais fragil. (...) Ndo tem discussao isso ai. Sem contar os periodos
problematicos delas. (...) Menstruacédo, (...) TPM, problemas familiares. (...)
Aquilo ali é uma bomba para a sociedade, da forma que ela tava
emocionalmente, com a arma na cintura, trabalhando na rua (entrevistado J,
cabo)

O discurso dos policiais é fundado em uma visdo essencialista, segundo a qual

as mulheres seriam incompativeis com o trabalho do policiamento ordinario, devido a

suposta fragilidade fisica e ao ciclo hormonal que impeliriam uma “natureza” mais

sensivel e emotiva as mulheres. Essa constru¢cao de um género fragil, naturalmente

dedicado as questdes do cuidado domeéstico, biologicamente inapto, foi duramente

atacada, no campo dos estudos de género e feminismos, desde Beauvoir (1980, p. 9)

e sua célebre frase célebre “ndo se nasce mulher, torna-se mulher’. Dentro da

corporacdo, a vivéncia da dominacdo masculina (BOURDIEU, 2002) se exprime de

forma a legitimar o lugar reservado as mulheres, em servigos administrativos e menos

prestigiados’’ — é o que afirma uma policial que comanda atualmente a Ronda Maria
da Penha, instituida para a defesa de mulheres em situacdes de violéncia:

Como componente das primeiras turmas de Sargento e Oficial da PMBA

sempre me inquietou a forma como éramos/somos tratadas. Ora como

bibelds ou as “meninas” do quartel; ora como as incapazes profissionalmente

para o servi¢co operacional, logo precisdvamos ser protegidas por todos os

colegas em qualquer situagdo. E, talvez a minha maior inquietude é de saber

gue muitas de nds absorvem esse lugar (fragil) e passam a acreditar-se como

tal. (...) Um fato emerge: as policiais militares, ainda que integradas e com

cargos técnicos (...) iguais ao masculino, (...) ndo sao inseridas em atividades
e acdes policiais (...) por serem mulheres. (ROSARIO, 2017, s/p)

Se o ethos aqui discutido € “masculino”, ou seja, proprio de uma masculinidade

hegemonica, isso ndo significa que ndo possa haver mulheres que partilhem desse

77" Segundo Rosario (2017), 80% das mulheres na corporacdo desempenham atividades
administrativas. As vagas para mulheres sao limitadas a 10% nos concursos de ingresso na PMBA, de
modo que ha um contingente de 14,8% de mulheres nessa organizagéo (VIGNE, 2018).
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ethos guerreiro, na corporacéo. Estudos sobre a participacdo de mulheres em forgas
policiais concluem, justamente, que a adesdo ao ethos guerreiro € condicdo para
conquistar o reconhecimento da maioria masculina (CALAZANS, 2004). Reforco, no
entanto, que, dentro da PMBA, as mulheres parecem ser interpretadas como “nao-
policia”, ou como um tipo sectério de policial, sob a alcunha de “PFem”, o que
demonstra a discriminagao sofrida — um dos entrevistados (B, subtenente), destacou
gue sdo comuns o0s assedios sexuais feitos por superiores hierarquicos, geralmente
oficiais, sofridos por algumas mulheres que conhecia (Diario de campo, 11/06/2018).

Os entrevistados H e L (capitdo e soldado, respectivamente) mencionaram,
apesar disso, a presenca de mulheres, na patente de capitas, a frente de duas bases
comunitarias na Regido Metropolitana de Salvador. Nao houve semelhante
comentario em relacdo a mulheres no comando de companhias e batalhfes, bem
como em postos de comandos de policiamento — e, de fato, apenas em 2016 uma
mulher foi designada, pela primeira vez, para comandar uma Companhia
Independente da Policia Militar (CIPM) (VIGNE, 2018). Existe, igualmente, um
guestionamento’® acerca da auséncia de mulheres em altos postos da corporacdo —
que levanta a ideia de que h& uma discriminacdo nas promocgdes. Isso me fez
questionar quais os postos de poder reservados as mulheres. Se sao principalmente
as bases comunitarias, temos aqui uma associacdo entre duas representacdes
desprestigiadas — “PFem” e “policial comunitario”.

Essas comunicacdes parecem ser marginalizadas na organizacdo, pois nao se
associam a cultura do corte que reitera um padrdo de masculinidade hegemoénica e a
hierarquizacdo de sujeitos. Tais comunicagdes poderiam levar ao fortalecimento de
uma cultura oposta a do corte, baseada na ideia de policia democrética, mas isso ndo
ocorre. A construgdo do ethos guerreiro, enquanto conjunto de comunicagdes
estabilizadas para toda a Policia Militar da Bahia — a0 menos em seu autorretrato
predominante —, possui um papel significativo, do ponto de vista das mortes, em geral,
e execuclOes. A associacdo — pela aprendizagem, na socializacdo — a essas

hY

comunicacbes parece estar ligada a adocdo de préaticas abusivas, tidas como

78 Em reportagem do G1 sobre mulheres na PMBA, Marcia Teixeira, Promotora de Justica que coordena
um grupo em defesa dos direitos das mulheres no Ministério PiUblico do Estado da Bahia, afirma:
“Temos mais mulheres [do que nos demais estados], mas ndo temos nenhuma tenente-coronel.
Coronel, entdo, nem pensar", questionando, em seguida, a reserva limitada de vagas para mulheres
na PMBA (MENDES, 2015). Vide: http://g1.globo.com/bahia/noticia/2015/08/ba-e-3-estado-com-maior-
numero-de-mulheres-na-pm-e-mp-critica-sexismo.html.
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necesséarias. Em outras palavras, esse conjunto de comunica¢des antidemocraticas,
autoritarias, (re)criadoras de desigualdades e contrarias aos direitos de determinadas
parcelas da populagdo parecem ser associagfes contrarias a lei (Sutherland) de
grande pujanca, entre os entrevistados. O ethos informa: é preciso ser “homem?”, ser
guerreiro. Nesse cenario, a morte parece se tornar algo banalizado: basta apenas ter
a oportunidade.
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5. UM GUERREIRO VULNERAVEL: MATAR COMO CONSEQUENCIA DA
PRECARIEDADE POLICIAL

...quando é que esse policial passa a ser violento? Esse policial, ele sofre a
violéncia talvez institucional, ele sofre um tipo de resposta da
criminalidade. Ele sofre problemas sociais por conta de seu trabalho
precério, né, até de pouco recurso (...) Entdo, o que a gente tem hoje séo
policiais que talvez estejam envolvidos em todo esse conjunto de situacdes,
pressao, violéncia institucional, problemas de natureza particular, que nao
saibam fazer essa leitura e que na conjuntura atual, muito pressionado até
mesmo por conta dessa marginalidade crescente, né? (entrevistado A,
sargento, grifos meus)

Os policiais definem seu cotidiano profissional frequentemente como permeado
por diversas vulnerabilizacbes: as condigbes precéarias de trabalho, a “violéncia
institucional”, sofrida no interior da organizacdo, e a vitimizagdo. Focarei, nesse
capitulo, nas duas primeiras’®. Muito do que motivou meus interlocutores a
participarem dessa pesquisa foi a oportunidade de falar sobre as opressdes
vivenciadas como membros da policia militar — sobretudo os pracas®, que estdo na
ponta do trabalho policial e entre 0s quais a hierarquizacao propria do militarismo se
mostra um ambiente propicio para perseguicdes das mais diversas. Mostrar o lado
dos policiais foi, assim, um compromisso ético assumido, ndo em defesa da
organizacdo, como alguns dos entrevistados por ora aparentavam desejar, mas com
vistas a destacar os tons de desumanizacéo®! presentes nos processos relatados.
Essa operacdo é igualmente interessante na perspectiva analitica, uma vez que,
conforme argumentarei, a vivéncia dessas opressdes parece intensificar o processo
de desumanizacéo do outro — o “bandido” alvo da agao policial.

Nesse sentido, a definicao enquanto “vulneravel” foi frequentemente associada

as violéncias praticadas por policiais, como no discurso acima destacado. Essa

79 Discuto a vitimizacdo no capitulo 6, em conjunto com outras analises.

80 |sso ndo quer dizer que os oficiais, sobretudo os subalternos — nas patentes de tenente e capitdo,
por exemplo —, ndo possam sofrer opressdes decorrentes da hierarquizagdo. No entanto, as
consequéncias dessas situacbes ndo foram sinalizadas no trabalho de campo, muito menos
significadas como “violéncia”; os oficiais nao sofrem as mesmas dificuldades junto ao Estado, para
serem promovidos, ganham maiores salarios e gozam de maior prestigio, além de serem os que, com
frequéncia, sédo apontados como opressores. Por essa razéo, focarei nessa distingdo interna, entre
pracgas e policiais, como uma das principais fontes de insatisfacdes e demandas por mudancas.

81 Ha que se diferenciar a desumanizacao provocada contra a policia da desumanizacao sofrida pelas
vitimas da violéncia policial. A diferenca pode ser apreendida tomando emprestados 0s conceitos com
gue Butler (2015) trabalha: a vida do policial pode ser considerada precéria, mas, ainda assim, passivel
de luto; os mortos pela policia seriam vidas ndo passiveis de luto e sequer ‘viviveis’.
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relacdo discursiva ndo deve ser tomada ao pé da letra, em um simples sentido de
vinganca, e merece ser refletida tanto enquanto processo de justificacdo de acdes
abusivas de policiais, como enquanto uma associacao diferencial a comunicagcao que
ora sintetizo como “somos vulneraveis”. Essa associacdo opera de forma mais
complexa que a enunciada, uma vez que a precarizagao da vida do policial, por suas
opressoes, em vez de ter como efeito o reconhecimento de sua similitude em relagéo
aos sujeitos — também negros, pobres e de periferia — que sdo alvos fatais das acdes
policiais, atua no sentido contrario, ao reforcar o ethos guerreiro, por meio da
submisséo a certas situagfes. Revertido simbolicamente no herdi sacrificado e sem
reconhecimento, as demandas por valorizagdo social ou por um tratamento mais
humanizado, na corporacdo, ndo se convertem no compartilhamento de direitos de
cidadania ou na extenséo do reconhecimento de outras vidas como precéarias, isto €,
como possiveis de serem vividas e passiveis, portanto, de luto (BUTLER, 2015).

A precariedade, segundo Butler (2015, p. 30), € uma “condi¢cdo compartilhada da
vida humana” na qual os sujeitos ja nascem — s0 € precéria a vida que € reconhecida
como humana. Esse reconhecimento se faz com base em determinados esquemas
normativos, traduzidos em enquadramentos, maneiras com as quais o humano é
apresentado enquanto “rosto” (BUTLER, 2011) no qual se pode reconhecer a
precariedade. Essa discussdo tem como ponto de partida os enquadramentos
midiaticos de guerra, nos quais um rosto humano pode ser a propria negacao do
humano, quando representado como 0 mau absoluto (como Saddam Hussein) ou
quando representado, fora de sua humanidade, apenas como resultado do heroismo
do outro — por exemplo, na falsa libertacdo da mulher afegd, fotografada sem véu apos
a invasao do pais pelos EUA, comunicando a ideia de que se tratava de uma guerra
‘justa”, o que esconde toda a desumanizacdo desse conflito, mesmo do lado
americano (BUTLER, 2011).

O carater humano de uma vida € visto, em realidade, naquilo em que ela é
precaria; naquilo em que se demonstra vinculada ao outro (BUTLER, 2011). Nas
palavras da autora, “afirmar que a vida é precaria é afirmar que a possibilidade de sua
manutencdo depende, fundamentalmente, de condi¢cbes sociais e politicas, e nédo
somente de um impulso interno para viver’ (BUTLER, 2015, p. 40) — sdo essas
condi¢cdes que possibilitam que uma vida seja considerada vivivel. De forma mais

precisa:
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A precariedade implica viver socialmente, isto é, o fato de que a vida de
alguém esta sempre, de alguma forma, nas maos do outro. (...) a
precariedade enfatiza nossa substitutibilidade e nosso anonimato radicais em
relacdo tanto a determinados modos socialmente facilitados de morrer e de
morte quanto a outros modos socialmente condicionados de sobreviver e
crescer. (...) a precariedade é coincidente com o préprio nascimento (...) sua
sobrevivéncia depende do que poderiamos chamar de uma ‘rede social de
ajuda’. E exatamente porque um ser vivo pode morrer que é necessario cuidar
dele para que possa viver. Apenas em condi¢cdes nas quais a perda tem
importancia o valor da vida aparece efetivamente. Portanto, a
possiblidade de ser enlutada é um pressuposto para toda vida que
importa. (...) Sem a condicdo de ser enlutada, ndo ha vida, ou melhor
dizendo, ha algo que esta vivo, mas que é diferente de uma vida.
(BUTLER, 2015, p. 31-33, grifos meus)

Com isso, uma distincdo € utilizada por Butler (2015), por consequéncia da
desigualdade no reconhecimento da condicdo precaria da vida. Existem, assim, as
vidas precérias e aquelas que ndo sdo consideradas viviveis, isto €, aquelas cuja
morte sequer € considerada como tal, uma vez que, negada sua condicdo de
precariedade, seu vinculo intersubjetivo, ndo ha o que lamentar — essas séo as vidas
nao passiveis de luto. Partindo dessa distin¢cao, para fins de analise, vale questionar
de que maneira a precariedade propria ao policial € compreendida por este; em outras
palavras: quais as condi¢des que tornam essas vidas precarias?

Alguns dos entrevistados, como o citado no trecho que serve de epigrafe a esse
capitulo, ressignificaram o conjunto de situacfes em que se sentem oprimidos como
“violéncia institucional” — 0 que segue uma tendéncia observada em parte da literatura.
Ao analisar esse fenbmeno na Policia Militar da Bahia, Martins e Melo Neto (2018)
retomaram a “forma violenta” dispensada pela organizagéo tanto aos cidadaos, em
geral, como a seus integrantes, por meio de:

puni¢des injustas; processos disciplinares e administrativos presididos de
forma tendenciosa; perseguigfes, licencas e férias negadas quando os
policiais requerem; auséncia de apoio social ao policial que passa por
problemas de alcoolismo e/ou familiares, entre outros; distribuigdo de policiais
para locais distantes de onde moram; escalas que prejudicam o
deslocamento do policial; desrespeitos com relagdo a carga horaria,
gratificagBes pecuniarias e defasagem em promocgdes; péssimas condi¢des
materiais de trabalho, e subestimacao de efetivo, entre outras; ao passo que

cobra acdes dos mesmos isentas de erro e sem quaisquer violagbes de
direitos (MARTINS, MELO NETO, 2018, p. 37)

De forma semelhante a relatada acima, a tendéncia, entre os entrevistados,
mesmo sem usar os termos “violéncia” ou “violéncia institucional”, foi de ressaltar a)
as condicOes precarias de trabalho, tanto na questéo salarial como de recursos; b) a
auséncia de valorizacdo e reconhecimento pelo governo do estado, bem como de

alguns recursos de apoio aos policiais, como o atendimento psicoldgico, visto como
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essencial para a maior parte dos entrevistados; e c) as opressdes imprimidas por
superiores hierdrquicos, manifesta no quadro de perseguicdes, punicdes e ordens
arbitrarias.

Analisarei, com isso, a maneira pela qual essas condicdes sao significadas pelos
policiais e como a visao sobre a propria precariedade se relaciona com a visao sobre
a precariedade do outro, as vitimas das mortes por policiais. No capitulo anterior,
mostrei como o0 autorretrato valorizado do policial associa-se a representacdo do
guerreiro que concebe o outro como inimigo de guerra. Como destacou Elias (1997,
p. 189), “na guerra um individuo tinha de mostrar-se duro. Aos guerreiros nao podia
ser permitido que se identificassem muito com o inimigo pois, caso contrario, poderiam
nao o0 atacar ou matar e, portanto, seriam incapazes de o derrotar”. Nas préximas
secoes, detalharei a percepcao da precariedade vivida no seio da corporagcdo e como
a etiqueta de inimigos colocado ao outro, alvos em potencial da organizagéo, acaba
por diferenciar as vidas precarias.

5.1. “ABANDONADOS PELO ESTADO”: A PRECARIEDADE DAS CONDICOES DE
TRABALHO VISTA PELOS POLICIAIS

Ha uma forte reivindicagéo por direitos da categoria, junto ao governo do estado

7

— e a nao implantacdo desses direitos € interpretada como uma auséncia de
reconhecimento do policial, pelo governo — o governador € aquele que exerce o
“‘comando supremo” da PMBA, conforme a Constituicao (BAHIA, 1989). O primeiro
ponto que fragiliza os policiais € a remuneracdo. Os baixos salarios, a auséncia de
adicional de insalubridade e auxilio transporte, o baixo valor do auxilio alimentacao,

etc. sdo apontados como signos da falta de valorizacédo a atividade profissional:

Eu acho que a gente é mal reconhecido, mal pago, né? Se vocé nao quer que
o policial se corrompa, vocé tem que ter meios de... ndo € s6 dinheiro, né?
(entrevistado L, soldado)

Entéo, € uma responsabilidade muito grande que a policia militar carrega nas
maos. E por muito pouco, a troca é muito pequena. (...) E a forma com que o
estado trata o seu funcionario. Perai, essa atividade que ele exerce é tao
importante? Para a sociedade. [Falando como o “governo”:] Para mim, néo é.
N&o vou dar garantia a ele, direito que ele tem. A (nica classe que vai
trabalhar e ndo tem direito a transporte € o policial militar. (entrevistado G,
sargento)
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So para exemplificar: o auxilio alimentacao que nés recebemos, cerca de 180
reais. Esse valor eu acho que tem uns 10 anos a gente recebendo (...). Sera
que nossa atividade nao é insalubre? Ta na lei, no estatuto, “o auxilio-
insalubridade sera regulado em lei especifica”. O estatuto é de 2001, nés ja
estamos em 2017, nunca que regulamentam isso (entrevistado J, cabo)

Diante da remuneracao baixa, a pratica comum de complementar a renda, com
“bicos” na area de seguranga privada, torna ainda mais precaria a vida do policial:

...0 salario é aquele salario basico mesmo, basico que eu digo assim, é o

salario minimo, que é o soldo, com mais a gratificacdo que nds recebemos.

Déa em torno hoje de... vamos botar liquido ai... de 2.300 reais. (...) Como o

salario na policia € pequeno, (...) para complementar o salario, eu fiz muita

viracao ai fora. (...) E o chamado bico. A gente trabalha fora de seguranca

para complementar o salario na policia. Como muitos companheiros
trabalham (entrevistado E, cabo)

Os policiais ja fazem jornadas longas de trabalho — no servi¢o operacional, séo,
com frequéncia, 12h seguidas (ou mais, em certos casos), por vezes extrapoladas por
conta de demandas do trabalho (entrevistado I, soldado), com folgas de 24h — que
podem ser de mais horas, a depender, se o trabalho for noturno®. Existe uma
toleréncia da organizacdo no tocante ao “bico”, muitas vezes de conhecimento de
superiores, ou mesmo organizado por superiores. Um dos interlocutores, fora do
momento de entrevista, mencionou que algumas empresas de seguranca tém a
participacdo, dentre os donos, de policiais militares ou civis de alto escalédo (Diario de
campo, 21/09/2017). Ele préprio afirmou também ja ter feito bicos na seguranca
privada, na qual a presenga de policiais parece ser considerada parte do negdécio: “a
seguranca privada (...) sO existe também porgue tem policiais por tras dela, porque se
nds ndo estivermos |4, ndo tem aquela seguranca, o proprio vigilante ndo se sente
seguro” (entrevistado M, sargento).

O “bico” é apontado como um dos vetores de precarizacdo, ao se associar a
circunstancia de que os policiais entendem que seu dever, enquanto profissionais,
nunca termina — sempre se esta, simbolicamente, na iminéncia de algo acontecer,
uma situacdo em que um policial precisaria atuar. Os policiais respondem, mesmo

fora de servico, como policiais, segundo as normas que regulamentam possiveis

82 Segundo a Portaria n.° 067-CG de 2011, sao possiveis de serem fixados turnos de 6h, 8h ou 12h,
tendo como teto 40h semanais; excepcionalmente, no policiamento especializado, admitem-se
jornadas de 16h e, no servico de guarda, entre outras funcdes especificas, de 24h. As folgas
estabelecidas para as jornadas de 6h sao de até 18h; de 8h, até 24h; de 12, variam entre 24h (se o
trabalho foi durante o dia), e 48h (se o trabalho foi a noite, podendo ser de 72h, caso haja mais grupos
disponiveis para se revezarem). Nas jornadas de 16h, tem-se o minimo de 8h de folga e nas de 24h,
tém-se precisamente 72h de folga (BAHIA, 2011).
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punicdes, e, assim, parecem encarnar a profissdo como algo que define a propria vida,
em sua totalidade: “o policial ndo deixa de ser policial por estar sem a farda. E a Ginica
funcdo que vocé é policial 24h” (entrevistado A, sargento); “o policial ta
eminentemente de servico, 24h de servico. O policial militar € policial 24h, & assim que
a gente aprende” (entrevistado |, soldado)®3.

Essa totalizacdo da vida enquanto policial se expressa também em outros
discursos: “quando tem um tempo ja de policia, ndo consegue mais sair. E dificil.
Quem ja viveu policia, sempre vai ser policia. (...) Quantos ex-policiais aposentados
0s caras matam por ser policial aposentado? Vocé nasce policia e morre policia”
(entrevistado B, subtenente); “do meu tempo (...) todo mundo dizia ‘eu vou sair’, ‘vou
sair’ e eu nao sei por que, mas nao criava coragem. Ai outros diziam: ‘isso € uma coisa

gue entra N0 NOSSO sangue, a gente nao consegue sair” (entrevistado J, cabo). Os
proprios policiais relataram, por vezes, uma tendéncia de mudanca no perfil dos
profissionais, na qual policiais ndo vocacionados entrariam na organizacdo. Tais
policiais usariam a instituicdo como trampolim para alcancar objetivos pessoais, como
obter a aprovacdo em outros concursos e, assim, fariam a distincdo entre o trabalho
e a vida fora do trabalho. Contudo, essa tendéncia ndo se sobrepde a percepc¢éo de
que os policiais, em sua maioria, incorporam o “ser policial’, como ethos, a todas as
esferas da vida. E isso seria, na visao deles, uma fonte de precariedade.

O “bico” € um trabalho complementar que, embora ndo seja permitido por lei,
parece ser livremente desenvolvido. As condicbes materiais do policial séo
incrementadas por ele e o status de agente publico do policial € somado, sem
dificuldade, ao exercicio de atividades cujos fins sdo privados. Essa mistura entre o
publico e privado é incorporada pelo policial que, mesmo servindo a atividades
privadas, continua se vendo (e sendo visto) como policial, fazendo pouca diferenca
entre a atividade que desempenha quando eventualmente vitimizado no interior da
organizacdo policial e a atividade privada. Contudo, se a atividade privada € uma
atividade criminosa, sobretudo ligada ao trafico de drogas, esse policial passa a ser
visto como bandido, corrupto, arregueiro. Além disso, é durante os periodos em que

o policial ndo estd em servigo, seja no “bico”, seja nas saidas do trabalho, que

83 Trata-se de um discurso recorrente, de modo que poderiamos citar, no mesmo sentido: “Apesar de
ele ser policial 24 horas” (entrevistado B, subtenente); “o policial € 24h policial” (entrevistado D,
soldado), entre outras frases.
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geralmente acontece a vitimizagdo do policial Por ora, o questionamento do policial
nos serve para discutir a precarizacao de seu trabalho:

...a constituicdo diz, principalmente a do estado e o estatuto, que vocé
independente de qualquer coisa, vocé € policial, considerado pela
constituigdo um funcionario publico especial. (...) Tudo bem, o bico é (...) ilegal
para ele, porque ele ta trabalhando no bico. Mas (...) mesmo no bico ele ndo
deixa de ser policial. Principalmente, para quem (...) ta de fora e que quer
fazer alguma coisa no local onde ele ta trabalhando. (...) Para mim essa
histéria de vocé querer separar muito e dar muito holofote querendo dizer que
0 cara tava no bico ou porque tava a paisana e nao tava em servico e morreu
€ uma forma muito injusta de tratar essa profissdo... pois vocé nao se
desvencilha dela pelo fato de vocé néo estar com a farda. (...) Eu td aqui, mas
eu sou policial, qualquer coisa estranha que acontecer aqui, em qualquer
situacao, (...) eu tenho a obrigacdo de tomar uma atitude em relacdo aquilo.
No minimo, tenho que informar, pedir um reforco ou fazer um contato com a
base (...). Ai as pessoas olham o policial dessa forma. S6 que é uma coisa
que vocé ndo tem como se livrar dela. E policial e em qualquer lugar que vocé
vai vocé ndo deixa de ser (entrevistado A, sargento)

O senso de dever, enquanto policial, advém de um aparato normativo que regula
a profisséo e da propria captura, sempre voluntaria, do guerreiro pelo Estado (SA,
2002). Assim, ao se tornarem policiais, eles passam a se ver como “filhos do Estado”
(SA, 2002), identificacéo que se da de tal maneira que podemos sintetizar no discurso

“somos o Estado’:

Mas perai, quem é o Estado? O Estado sou eu. Como é que eu vou me
ausentar num momento como esse? Pois bem, eu né&o tive assisténcia do
Estado. (...) O policial, ele é a representacdo do Estado. Da fiscalizagao do
Estado, da seguranca que o Estado proporciona a vocé, ao contribuinte. E o
retorno, € o minimo de retorno que ele pode dar (...) Eu tenho direito de me
defender, sendo representante do Estado (entrevistado G, sargento, grifo
meu)

Quando o policial € abatido, quem perde é a populacdo, né? Perde a
populacdo duas vezes, porque é o Estado que t4 morrendo e menos um
policial para combater o crime (entrevistado |, soldado, grifo meu)

...n6s somos o braco forte da lei, né? N6s temos que garantir a ida e a vinda
da sociedade, o seu bem-estar. (entrevistado E, cabo)

O policial militar tem que ter respeito, cada disparo que o policial da, ele
responde por aquele disparo, pois ele ta representando o Estado. E o Estado
tem o respeito por cada disparo que ele faz. (entrevistado D, soldado)

a gente ndo pode esquecer que esta ali a servico do Estado, com suas
obrigacdes. O Estado tem seus objetivos, suas obrigacdes, suas
responsabilidades. N6s somos, fazemos parte disso, materializamos isso
(entrevistado N, soldado)
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O policial é ou representa o proprio Estado, nos discursos dos policiais — ndo a
toa, um dos entrevistados afirmou que “o Estado sou eu™. A auséncia de
reconhecimento das estruturas de poder desse mesmo Estado, materializadas, nesse
caso, no governo da Bahia, motiva bastante insatisfacdo. Para eles, mesmo que “ser
o Estado” simbolize poder, significa igualmente um cotidiano de precarizagdo. Em
outras palavras, sédo “os ‘filhos feios’ do Estado, que teriam sido esquecidos pela sua
prépria corporacao”, como indicou Muniz (1999, p. 151) sobre os policiais militares do
Rio de Janeiro. O policial, sobretudo na classe de praca, ndo esta a altura da distingéao
social que parece desejar, enquanto Estado:

(...) eu trabalho em péssimas condic¢des e viatura, ndo tenho tempo, direito a
minha familia, porque eu também tenho que complementar minha renda, eu
tenho que morar num lugar melhor, porque se eu morar aqui — se eu morar

onde trabalho (...), eu ja sou alvo, qualquer coisa que rolar, os caras podem
querer se vingar (entrevistado N, soldado)

0 que o estado nos paga hoje € muito pouco, nds, a maioria dos
companheiros ai mora em favela, ndo tem condi¢cdes de morar num
lugar bom e o salério € pouco, entendeu? Deveriam pagar muito bem a
gente (entrevistado E, cabo, grifo meu)

um motorista de 6nibus ganha o que o policial ganha. Um pequeno ou
microempreendedor hoje, ele ganha mais do que um policial. Um funcionério
publico hoje, de qualquer outra... ele ganha melhor que o policial em qualquer
lugar. (entrevistado G, sargento)

Assim, sem considerar a questao do “bico”, a remuneragao dos pragas implica
um pertencimento as classes desfavorecidas — ou sua continuidade, considerando
gue os policiais, sobretudo os pracas, sao oriundos dessas camadas sociais. Esse
pertencimento, apontado como sinal de precariedade, € rejeitado pelos policiais, que
se distinguem daqueles que consideram como mais puniveis em potencial. Ao abordar
o ‘“sistema justica-policia-prisdo”, Foucault (1992) da algumas pistas para

compreender essa desidentificacdo:

E um sistema que desempenha, no fundo, um triplo papel (...). Por um lado,
ele é um fator de “proletarizacdo”: tem por fungdo coagir o povo a aceitar o
seu estatuto de proletario e as condi¢Bes de exploragédo do proletariado. (...)
Por outro lado, esse sistema penal dirigia-se especialmente aos elementos
mais (...) “violentos” da plebe, (...) pessoas “perigosas” que era preciso isolar
(na prisdo, no Hospital (...)) para que ndo pudessem servir de ponta de lanca
aos movimentos de resisténcia popular. (...) Terceiro papel do sistema penal:
fazer com que a plebe ndo proletarizada aparecesse aos olhos do
proletariado como marginal, perigosa, imoral (...), a escoria do povo (...); trata-

84 Essa frase, quando dita pelo Rei Luis XIV, do Antigo Regime, na Franca, remete a pessoalizacédo do
poder na figura do monarca. A aluséo feita pelo policial ndo se da nesse sentido — ao dizer que “o
Estado sou eu”, o policial reforga o poder que a organizagao tem, que emana do Estado.
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se para a burguesia de impor ao proletariado, pela via da legislacdo penal, da
prisdo, mas também dos jornais, da “literatura”, certas categorias da moral
dita “universal” que servirdo de barreira ideoldgica entre elas e a plebe nao
proletarizada; toda a figuracdo literaria, jornalistica, médica, socioldgica,
antropolégica do criminoso (...) desempenha esse papel. Enfim, a separacao
gue o sistema penal opera e mantém entre o proletariado e a plebe néo
proletarizada, todo o jogo de opressfes que ele exerce sobre esta,
permite a burguesia servir-se de alguns desses elementos plebeus
contra o proletariado; ela os usa como soldados, policiais, traficantes,
pistoleiros e utiliza-os na vigilancia e na represséo do proletariado (e
ndo somente os fascismos deram exemplo disso) (FOUCAULT, 1992, p. 50-
51, grifo meu).

Foucault (1992) analisa a maneira como 0 sistema penal constrdi ou reitera
desigualdades sociais, ao introduzir uma oposi¢cao entre plebe ndo proletarizada e
proletariado, de que se servem 0s mais privilegiados (no contexto original, a
burguesia) para se manterem no controle. Pode-se ver na “plebe n&o proletarizada”
diversos segmentos sociais desfavorecidos que nao se identificam com a posicéo de
proletariado — sujeitos inseridos formalmente em uma relacdo capitalista, em que
oferecem sua forca de trabalho. Assim, englobaria tanto os policiais como aqueles
interpretados como “perigosos” a serem controlados para a manutengao do status quo
— Criminosos e potenciais criminosos — e sobre todos esses segmentos sociais recairia
certa rejeicdo social®® oriunda da “barreira ideologica” moral a que Foucault se refere.

A especificidade, nesse caso, da policia € sua prépria distin¢cao tanto em relacéao
ao proletario como em relagao ao restante da “plebe nao proletarizada” — sobretudo
em relacdo aos considerados criminosos ou simplesmente perigosos. Nesse ponto,
podemos dizer que ha uma possivel extensdo da categoria “perigosos” aqueles que
partilham de algumas das mesmas condi¢des de precariedade que o policial — negros,
pobres, de areas periféricas, ainda que seja observada uma reveréncia a figura do
“trabalhador” (que podemos associar de forma imprecisa ao proletario) que nao deve,
nessa légica, ser atingido pelo “bandido”. Desse modo, mesmo que os moradores de
periferias tenham sua condicao de proletario por vezes reconhecida, ndo séo eles
quem a policia, em seu discurso, visa defender, a titulo de “cidadao de bem”.

Em resumo, partilhar das condicdes materiais dos possiveis criminosos e nao
gozar da distincédo propria as camadas ligadas ao Estado, conferida, por exemplo, a
classe alta da politica (ou mesmo as camadas superiores da propria organizagéo) é

vivenciado pelo policial como vulnerabilidade. Talvez porque para ele tal associagéo

85 Essa ideia de rejeicdo ajuda a compreender o discurso “a sociedade é contra a policia” observado
entre os entrevistados (vide arvore tematica no apéndice B).
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reforgca a maneira como ele pensa ser visto por diversos setores da sociedade: como
“‘plebe”, usando os termos de Foucault. Assim, nos quadros de compreensédo do
policial, os préprios policiais sdo considerados vidas precarias, entre 0s quais se
tecem redes de auxilio. Ja aqueles que seriam vistos como “bandidos”, pertencentes
a “plebe” descrita por Foucault, ndo seriam reconhecidos como uma vida passivel de
luto, ou vivivel. Contra estes, o enquadramento é a guerra®, como salienta Butler
(2015).

De modo semelhante, as condicdes precarias de trabalho do policial,
constantemente mencionadas pelos entrevistados, sédo uma instancia dessa auséncia
de reconhecimento profissional: “...isso revolta o policial que ta nessa ponta. Vocé ja
tem uma série de problemas internos, vocé tem caréncia de recurso, (...) uma carga
horéria que ela é puxada” (entrevistado A, sargento). A precarizagao relatada se
relaciona diretamente com o préprio trabalho, nos moldes como é feito:

a natureza do servi¢o te suga tanto que essas 144h [mensais] parecem que
sdo mais pesadas que qualquer outro servidor, porque ndés ficamos (...)
muitas horas em pé, numa viatura quente, (...) muitas vezes passava o dia
sem beber, malmente beber agua, porque néo queria pedir. Me alimentando
mal. 10 quilos no corpo, somando farda, colete e arma, 10 quilos, a depender

da arma, ia para 12, 13 quilos. O dia todo. Tirava as vezes 24h (entrevistado
N, soldado)

As condic¢des de trabalho sdo alvos de grande insatisfacdo, mas, de maneira
geral, foram apontadas como piores no passado, sobretudo até o inicio dos anos 2000,
periodo a partir do qual a categoria, por meio de reivindicacées grevistas, obteve
algumas conquistas, com a melhoria, pelo governo do estado, do fornecimento de
recursos, como armamento e dispositivos de seguranca. Os relatos dessa época
anterior foram marcantes nas entrevistas, especialmente com policiais mais
experientes, que rememoraram a forma desigual com que 0s recursos eram
distribuidos aos batalhdes ou companhias segundo o local — central ou periférico — de
atuacao, o que implicava situacfes de precariedade para quem trabalhava em areas
mais pobres da cidade:

néo tinha colete para todo mundo, muni¢cdo néo tinha para todo mundo, nédo
tinha equipamento bélico para todo mundo (...) Enquanto na Barra tinha
sobrando para todo mundo. Sobrava muito, tinha pistola, tinha tudo, né? Mas
na [Avenida] Suburbana era assim. (...) Varias vezes a gente ja tirou dinheiro

do préprio bolso para abastecer a viatura para poder prestar um socorro, para
poder ir para uma diligéncia... (entrevistado G, sargento)

86 A ideia de guerra sera retomada no capitulo seguinte.
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Apesar de reconhecerem que esse tipo de situacdo “mudou muito” (idem), os
entrevistados afirmam que a distribuicdo quantitativa de policiais entre bairros segue
desigual, com grandes areas menos favorecidas com poucos policiais, e que foram
feitas queixas sobre 0s materiais de trabalho usados: “hoje vocé € obrigado a trabalhar
com colete vencido [ou] (...) que o colega passou a noite toda, trabalhando com ele,
suado, (...) As municdes velhas, em tempo de serem descartadas” (entrevistado B,
subtenente). Dentre as frequentes demandas de aumentos salariais, a auséncia de
equipamentos de protecdo adequados foi apontada pelos interlocutores como um dos
causadores de uma greve dos membros da organizagédo em 2012.

Uma face mais importante das condi¢cfes de trabalho sdo as consequéncias de
adoecimento para os policiais, diante das quais também foi sinalizada a falta de apoio
da organizacao. O cotidiano em pé, carregando no minimo dez quilos a todo tempo,
no somatério entre farda, colete e arma, tem como efeito o fato relatado de que “a
maioria dos policiais tem muito problema de varizes nas pernas. E quando chega uma
certa idade, a gente ndo aguenta, € muito cansativo. Outro [problema] é coluna. Por
iSso que a baixa da gente € muita, por causa de coluna e das varizes” (entrevistado
C, cabo).

Afastamentos e aposentadorias em decorréncia dessas doencas foram relatados
como comuns, mas uma énfase especial foi dada por quase a totalidade dos
entrevistados aos problemas de salde mental, relacionados as préprias condicdes
precarias de trabalho — “o policial que vive dentro de viatura, trabalha um dia, folga
trés, tira servigo extra, convive com segurancga publica o tempo todo, (...) se o cara
absorver muito aquilo para ele, (...) com o tempo, ele vai ficando doente” (entrevistado
L, soldado); “o servico do policial € muito desgastante, desgasta muito mentalmente
vocé passar doze horas de servico” (entrevistado |, soldado). Essas mesmas
condi¢des se somam a outras circunstanciais de ordem pessoal — relacionadas ou nao
diretamente com o trabalho policial —, para as quais se demanda um maior suporte do
Estado, com a disponibilizacédo de profissionais para acompanhamento especializado:

Existe uma quantidade crescente de suicidios, existe uma quantidade
crescente, alarmante, de policiais alcodlatras, usuarios de drogas (...). O

policial militar, assim como o civil, precisa de uma assisténcia psicoldgica de
gualidade voltada para sua atividade (entrevistado G, sargento)

Eu acho também que essa profissao de policial que o cara esta trabalhando
o tempo todo em regime de alto estresse, (...) o tempo todo cobranca, (...) E
vocé ndo tem nenhum amparo (...) psicolégico, porque as vezes o cara ta
com algum problema e o indice de suicidio da policia também n&o é baixo,
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ndo. Varios episédios de policiais se suicidando e (...) nem é um tema
midiatico, um tema que leva a estudos ou a descobrir causas. As vezes a
gente trabalha com um colega e o colega ta com depressao (...) e a gente
ndo sabe. Porque a prépria instituicdo ndo tem uma unidade que trate isso.
(entrevistado I, soldado)

A demanda por atencado a saude mental dos policiais, no entanto, esta associada
fortemente a vivéncia de “situagdes criticas” — sobretudo ver colegas policiais
morrerem durante operac¢des ou ser responsavel por mortes de civis — que implicariam

diretamente em um adoecimento e em uma ruptura com a “normalidade” pelo sujeito:

Vocé trocou tiro na rua. (...) Na verdade, vocé comecga (...) — eu ndo sou
psicologo — a fazer alguns rompimentos na sua estrutura psicoldgica. Se vocé
ta vendo ali e o colega toma um tiro na sua frente, vocé [mete o] pau no cara,
daqui a pouco vocé chega la e o cara tomou um tiro de .12. A metade da
cabeca do cara existe, a outra metade... [ap0s] esses contatos com essas
imagens, com essas tensfes, o cara hunca vai ser o mesmo. Ai se vocé nédo
pega esse cara, chama ele (...): “Fulano, vocé se envolveu numa situagao
muito critica, vocé vai ficar alguns dias dando apoio interno, mas participando
mais de um bate-papo aqui, de uma palestra, de um acompanhamento, de
uma espécie de terapia”’. E ai botar um profissional para estar sempre
conversando, (...) botar ele para fazer outras atividades, desintoxicar esse
policial. E ai manda o policial para a rua depois (entrevistado A, sargento)

Tem muito policia doente, velho, que vai se tratar, que enfrenta problema
psicoldgico, que depois de ver uma acdo, de ver o colega morrer, ndo
consegue trabalhar mais... ou, ndo € uma coisa que impediria de trabalhar,
mas ele vai trabalhar doente. Como é doente? Com aquele medo, “porra,
aconteceu com fulano”... isso para mim € a doencga, que o cara vai botar para
fora qualquer momento, sabe, que num momento de acao ali, ele “porra,
Fulano fez isso com meu colega, vou matar ele também”. Entao o cara precisa
ter um acompanhamento psicoldgico, né? Para se entender (entrevistado L,
soldado)

O adoecimento decorrente desses eventos implicaria ndo apenas essa ruptura
com a normalidade e o desejo de vinganga — matar quem matou o colega — expresso
no ultimo fragmento, mas uma desumaniza¢éo. Sobretudo o policial que mata pode
“se tornar um psicopata [e] (...) s6 conseguir dormir depois de atirar em gente, matar

alguém” (entrevistado A, sargento), ou simplesmente passar a executar “bandidos”:

O cara se envolve em um combate e mata quatro elementos... 0 cara vira
bicho. E um lobo que ataca um aqui hoje e amanha ou depois de amanha
vai atacar outro de novo, na oportunidade. Um animal feroz. Desumaniza o
cara. Ele tem que passar por um profissional para dizer: aconteceu, eu deixei
0 servigo, é pertinente... mas se faz necessaria a reflexdo. Um profissional da
area, (...) para extrair isso do cara, para que ndo se torne uma rotina. Ele fez
porgue ndo teve outra misséo, ele tinha que fazer. Mas o cara, quando néo
passa por um profissional apés o fato, pode vir na cabeca dele que o préximo
que ele fizer, € a mesma coisa. Isso tem desdobramentos maiores. E
bandido? E. Mas vocé vai sair cacando as bruxas? Procurando
problema para vocé? (entrevistado B, subtenente)
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Em outra situacédo, porém, esse mesmo entrevistado afirmou que as execugdes
de “bandidos” feitas pela policia eram necessarias a sociedade e podiam ser feitas
contanto que “inocentes” nao fossem atingidos. Essa contradi¢gao tornou evidente que,
por tras dessa demanda legitima de acompanhamento especializado para os policiais,
sobretudo aqueles que se envolvem em mortes, ha um discurso de justificacdo das
execugdes por uma patologizacao individual de determinados policiais. A simplicidade
dessa ldgica é vista, ainda, no seguinte discurso, que vai um pouco mais além, ao
sustentar que, pelo habito de matar, passa-se a fazé-lo, por exemplo, em troca de
beneficios: “o cara vai, mata um hoje e fica com a cabeca abalada. Daqui a dois, trés
dias, [mata] outro, ai pronto, relaxou. Quando vocé vé, o cara ta matando por dinheiro”
(entrevistado H, capitdo).

Esses policiais destacam, na realidade, que a naturalizagdo do ato de matar é,
em parte, efeito sobre um individuo do abandono pelo Estado. E necessario, porém,
nao tomar isso como dado, uma vez que, nessa forma de ver o problema, executar
“bandidos” decorre simplesmente de um problema individual, psicolégico. Como ja
tratei no capitulo anterior, o ethos guerreiro valorizado sugere que o matar esta
integrado a uma certa cultura existente. Além disso, no desenvolvimento desse ethos,
o policial se aproxima de um padrao de masculinidade hegemonica. Ora, segundo
esse padrdo, ndo é aceitavel que ele, sendo homem (ou, se mulher, seguindo o padrao
gue se origina da dominacdo masculina), demonstre publicamente a fragilidade
emocional e a necessidade de tratamento psicolégico.

No discurso, por exemplo, o tratamento psicolégico é algo que outro policial, ndo
determinado, precisa, quase nunca o préprio policial. Apenas um dos entrevistados
alegou se submeter a tratamento, uma vez que ja foi afastado por problemas
psicol6gicos. Nesse sentido, o Servico de Valorizacdo Profissional®”, “grupo
multidisciplinar, (...) [com] psicélogos, assistente social, psicopedagogo” (entrevistado
A, sargento), subordinado ao Departamento de Promocdo Social da PMBA, foi
relatado ndo s6é como “de curto alcance” (idem) como de pouca procura (Diario de
campo, 09/08/2017), o que podemos atribuir em parte ao ethos guerreiro que parece

compor a cultura policial.

87 Sobre o] Servico de Valorizagéo Profissional (SEVAP) ver:
<http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid=166>.
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Figura 4 — Folheto sobre o Servigco de Valorizacdo Profissional — SEVAP, afixado em um

mural de uma das unidades policiais visitadas durante o trabalho de campo.
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Apesar de esse servico existir ha alguns anos (BAHIA, 2010), a demanda
genérica e persistente por esse tipo de atendimento parece contradizer a préatica dos
policiais. E possivel que a mesma organizacéo permeada por abusos cotidianos aos
policiais, desde a formacéo, dé, efetivamente, atencéo psicoldgica a seus membros?
Em uma policia democratica, pode-se ter esse tipo de cuidado, materializado no
acompanhamento psicolégico de quem se envolve em “situagdes criticas”. Contudo
essa possibilidade parece ser praticamente impensavel em uma estrutura onde a
militarizacdo e os abusos inseridos nesta, permanecem®. Embora ndo tenha
percebido esse questionamento entre os policiais, a reivindicagao por reconhecimento

do Estado parece simbolizar, em parte, uma demanda por democratizagéo, ainda que

88 |sso ndo significa que o Servico de Valorizagdo Profissional — SEVAP ndo seja uma opcéo valida
para dar assisténcia aos policiais, dentro da estrutura existente. Nao foi objetivo desse trabalho analisar

o funcionamento desse servico.
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0s entrevistados tenham expressado, com frequéncia, a ideia de que o militarismo &
necessario para que se execute um bom trabalho, ao garantir disciplina.

Entre outras vulnerabilizacbes apontadas pelos policiais — ndo poderei,
infelizmente, me deter a analise de cada uma delas —, a principal diz respeito a
diferenciagao entre pragas e oficiais. De acordo com os entrevistados, essa distingdo
traduziria uma precarizagcédo das condicoes de trabalho, de modo geral, dos pracas.
Isso seria visto como como desvalorizacdo da propria atividade policial de base pelo
governo. Assim, a existéncia de uma elite policial, com melhor remuneracdo e um
plano de carreira respeitado é relatada como fonte de ressentimentos. Analisarei 0s
desdobramentos desses conflitos em separado.

5.2 HIERARQUIAS E CONFLITOS INTERNOS: AS RELACOES ENTRE PRACAS E
OFICIAIS

A Policia Militar da Bahia, como as policias em geral, é bastante hierarquizada.
Além de situar as patentes em uma escala de prestigio e maior poder de comando, a
moda das organizacdes militares, a policia € cindida em dois segmentos, em uma
espécie de divisdo do trabalho policial. Isso se d4 por meio das duas formas de
entrada na corporacao: a dos oficiais da acesso a funcdes de gestdo e maior poder
de decisdo; a dos pracas, por sua vez, € a propria base da policia, contingente mais
NUMEroso que executa o servico operacional e esta na linha de frente do trabalho®.

Assim, a ideia de que existem, na realidade, “duas policias” (entrevistado B,
subtenente), frequentemente chamadas de “classes” — no sentido, a principio, de
classe profissional — permeou diversas entrevistas:

no geral, o militarismo é dividido em dois: a classe das pracas e a classe dos
oficiais. A das pragas para obedecer e a dos oficiais formados para comandar.

Existe um plano de carreira para comando dos oficiais. A das pracas, néo...
(entrevistado F, capitao)

N6s somos os dedos miudinhos. A praga. A classe do oficialato € muito
covarde com a classe menor. Nés temos (...) duas policias — as pragas e 0
oficialato. (...) N0s somos o braco forte da policia — a praca — por que é a

89 Existe ainda outra forma de hierarquizacdo, com base no tempo de servico do policial — ser “mais
antigo”, nesse caso, significa poder mandar nos demais integrantes de uma mesma patente. Além
disso, os entrevistados F e | acrescentaram que, dentro da classe dos oficiais, existem subdivisdes:
oficial superior (coronel, tenente-coronel e major), intermediério (capitdo) e subalterno (tenente).
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praca que vai pro embate, que vai la fora, garantir o bem estar da sociedade.
O oficialato néo, (...) fica atras da cadeira: “faga isso, faga aquilo, aquilo outro”.
(entrevistado E, cabo)

A primeira consequéncia dessa divisdo é a limitagdo, para o praca, de ocupar
postos mais altos, de comando, reservados aos oficiais. Essa restricdo é reforcada
pela auséncia de seguranca nas promoc¢des possiveis na carreira dos policiais que
estdo na base da instituicdo: “o praca ndo tem um plano de carreira muito bem
definido, né? Poucos chegam a oficial pelo quadro QOA, que € o quadro que existe
interno, entdo o praca ndo visualiza muito isso” (entrevistado J, cabo). O Quadro de
Oficiais Auxiliares permite aos pracas 0 acesso as patentes de oficiais, ou seja, de
tenente em diante, mas iSso ocorre por meio de um concurso interno que acontece
raramente e tem vagas limitadas, sendo necessario que o policial passe por um curso
de aperfeicoamento, conforme explicado pelo entrevistado B, subtenente (Diario de
campo, 15/08/2017).

Aliado a isso, existe um plano de carreira para os oficiais, que sdo promovidos
no periodo de tempo que consta nas normas; ja 0s pracas chegam a aguardar mais

de vinte anos pela primeira promocéo, atualmente a patente de cabo:

Existe no papel uma progressao de graduagéo e um intersticio de tempo para
vocé graduar, ou seja, de soldado vocé vai a cabo. (...) Ou seja, com 7 anos,
tecnicamente, é para um soldado graduar a cabo, ir para o curso de cabo. Eu
ja tenho 15 e ainda sou soldado. Entdo, ta meio emperrado. (...) O que é
discordante é esse processo de... com 8 anos, 10 anos, no maximo, o tenente
vai a capitdo [contando o periodo de formacao]. Entdo, eu tenho 15 anos
como soldado. Tem colegas que foram a cabo agora com 20 anos, 22 anos
de policia. Entdo ha essa injustica. (...) Eu acho que a valorizagdo vem se
vocé... “ah, porque o cabo ganha 300 reais a mais que o soldado”. N&o
importa. Mas muda. Muda. Vocé nédo é mais soldado, vocé é cabo. Até o brio
do cara, mexe. (...) Mesmo que num espaco curto de tempo, o salario ndo
acompanha essa evolugdo, mas vocé td modificando, vocé ta melhorando a
sua posi¢do dentro da coisa. Mas néo, o cara fica |4 quinze anos, quando o
cara vira cabo agora, os que foram a cabo agora, com mais trés anos vai a
sargento... reserva. Ai nem curte muito a promog¢éo. O cara foi promovido,
ndo d& tempo, acabou, reserva. E assim, ja no grupo de oficiais nao, (...) as
promog¢des acontecem (entrevistado L, soldado)

(...) ndo existe uma preocupacgdo da instituicdo em relacdo aos pracas,
porque quem administra sdo oficiais. Entdo por que € que eu vou me
preocupar com o vizinho que ta passando fome se na minha casa ta
abastecido? (entrevistado G, sargento)

A desigualdade entre oficiais e pracas no tocante as promocdes € significada por
estes como desvalorizagdo — nesse caso, promovida diretamente pela propria
organizacao policial, na figura daqueles que a comandam, o que € imediatamente
associado aos oficiais. De modo mais amplo, o proprio Estado € visto como

responsavel por tal desigualdade e foi criticado por alguns dos pracgas, que
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reivindicaram uma carreira Unica na qual se possa progredir, o que é possivel

visualizar no extrato abaixo, que retoma a distingcao entre as classes:

A carreira militar é Unica, mas dentro da policia é quebrada em dois
segmentos (...): a carreira de praca e a de oficial. Vai chegar um tempo em
gue a carreira de praca vai se limitar a subtenente. Ou seja, o cara entra como
soldado na policia e a policia acha que o cara que é praca ndo tem
capacidade de chegar ao quadro de oficial. Criava uma carreira Unica,
bastava ele estabelecer que o ingresso na policia seria como alguns
o0rgdos estdo fazendo ai, nos concursos... nivel superior. Além de a
policia diminuir o tempo de formagéao, valorizaria mais a prata da casa.
(entrevistado I, soldado, grifo meu)

Os oficiais, porém, sdo, de modo geral, responsabilizados ndo apenas pela
desvalorizacdo dos pracas, mas por todas as opressdes advindas da relacao
hierarquica e militarizada, permeada por perseguicdes, violagdes a direitos e abusos
a classe considerada inferior. Essa interac@o entre oficiais e pracas é marcada por
preconceito e por discriminagcdes que remontam, por vezes, no discurso dos

entrevistados, a um embate de classes, no sentido ndo mais profissional, mas social:

(...) ha uma viséo de preconceito porque a quantidade de pracas é muito
maior, sobretudo na policia, vocé tem muito a ideia de que “(...) sdo mais os
pracas que se envolvem no trafico de drogas, que arregam [recebem dinheiro
do tréfico]” (...) A ideia de que o praca € “macetoso”, que o0 praga nao quer
nada, né? Porque tem o ranco do praca, o praca tem &dio de oficial... isso &
muito presente. (...) Quando na verdade, tem muito cara ai que é trabalhador,
(...) que faz esse enfrentamento, né? As vezes podendo ter implicagbes
juridicas para ele, podendo até vir a 6bito, entdo eu ndo sou muito adepto
desse preconceito, mas que ele existe, existe. Mas realmente ha esse
acirramento de &nimos. (...) Tem muito praca que [pensa:] “ah, oficial ndo vale
nada, oficial ndo gosta de praga”... uma espécie de luta de classes interna
gue a gente tem, né? [risos] (...) A gente percebe até da prépria origem, de
oficiais e pragas. Eu, por exemplo, venho de uma classe (...) mais pobre, né?
(...) Mas tem muitos oficiais que (...) [sao] filhos de coronéis. Como é essa
ideia de gestao, (...) entdo tem um status social nesse cargo. (...) Hoje até (...)
melhorou um pouco. (...) Mas eles vinham de lugares distintos, (...) um vinha
de uma classe social (...) feita para mandar mesmo e outro vinha mais por
emprego, sobrevivéncia... (entrevistado K, capitdo)

Enquanto esse oficial cujo discurso apresentamos acima ja havia ocupado a
posicéo de praga e afirmou ter uma origem social menos favorecida, os demais oficiais
entrevistados eram ndo apenas de classe média, como de uma familia na qual ja havia
membros da prépria Policia Militar ou do Exército, ocupantes de patentes mais altas.
Ramalho Neto (2012) destaca, além disso, outro elemento: a maior presenca,
historicamente, a medida que se sobe na hierarquia da PMBA, de pessoas brancas
ou de cor mais clara, em consonancia com o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) e
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sua correlagédo com a desigualdade social. Aliado a esses aspectos de classe e raga,

parece haver uma tendéncia a coesao interna entre os proprios oficiais:

A maior parte dos oficiais enxerga a relacdo com as pracas como uma relacéo
gue deve se manter apenas funcionalmente, mas para efeito do controle. Os
oficiais, eles tendem a (...) se homogeneizar enquanto oficiais e defender a
sua classe de oficiais, em contraposicdo ou em detrimento a classe das
pracas. Exatamente porque se pensa (...) que € necessdario haver certa
coesdo entre os oficiais para manter o controle das pracas (entrevistado F,
capitdo)

Os pragas, por sua vez, tendem, igualmente, a se unir, a fim de mitigar os efeitos
da dominacé&o dos oficiais, como ja citamos: “nossos superiores querem acabar com
a gente...’, ai vocé fica meio que nessa condicdo de vitima e ao mesmo tempo tendo
a necessidade de se unir’ (entrevistado N, soldado). A alusdo ao corporativismo,
caracteristico da cultura policial (SKOLNICK, 2011; REINER, 2004), ndo € nova — a
Unica especificidade é que esse é fracionado em dois (entre 0s pracas e entre 0s
oficiais), ainda que os policiais estejam em sintonia com a organizacéo, de modo geral.
Essa unido interna as classes € matizada, porém, pelas relacdes que ora se
estabelecem entre oficiais e pracas, permeadas por uma pessoalizacao tipica das
gramaticas politicas historicamente enraizadas no pais (patrimonialismo, clientelismo,
etc.), retratadas por Holanda (2006), Faoro (2001) e DaMatta (1990) e sintetizadas
por Nunes (1997)%:

As vezes voceé se sente desamparado. Sem perspectiva. Porque vocé vé uma
laranja dividida ao meio. Duas bandas da mesma laranja: os oficiais e os
pragas. Ai dessa outra banda, vocé j4 separa algumas bandas, que sdo 0s
“peixes”... que acabam tendo os privilégios. [Risos] (...). Ai vocé vai vendo
tudo muito desfragmentado. (...) Alguns tém direito a isso, outros ja nao tém
direito... cumprem a mesma fung¢éo, mesmo tempo, (...) mas se vocé ja olhar,
eles ja ganham os beneficios. Vocé ndo ganha, porque ele ja tem uma
amizade com fulaninho, major ou coronel que pode favorecer ele e tudo que
€ de ruim, alguém tem que fazer o servigo. Alguém vai ter que fazer e se vocé
nao tiver ninguém para te acolher, (...) vai ficar em suas costas (entrevistado
N, soldado)

Isso ndo desnatura, no entanto, as relacées de dominacéo estabelecidas — mas

reveste-as de um viés distinto, em face da perseguicéo seletiva existente:

Tem situacBes que o cara entra em depresséo, no quartel, e que o oficial
persegue o cara até o cara... (...) Ja teve quadro de esquizofrenia, chamado
F-18, F-20. E tanto o Tenente perseguir. Tem 3 motoristas para trabalhar, e
ele s6 bota um, aquele motorista para fazer as missées e o0s outros dois ficam
la no quartel o dia todo sem fazer nada. Entre vocé e outros, s6 vocé vai fazer,

% Essa pessoalizacdo, porém, ndo emana apenas dos mais poderosos (nesse caso, dos oficiais), mas
esta enraizada nas relagbes de poder, como é possivel ver nesses autores.
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vai sair, vai dirigir. Nés dois vamos ficar, porque somos protegidos do Tenente
e vocé ndo é, entdo vocé vai fazer todo o servigo (entrevistado D, soldado)

A desigualdade nas tarefas assumidas pelos policiais €, assim, uma das formas

pela qual a hierarquia € vivenciada como persegui¢do. O arcabou¢o normativo e a

estrutura militarizada da organizacao, por sua vez, tornam mais propicios os abusos

por parte de superiores. Os policiais se submetem a um regulamento disciplinar,

mencionado em quase todas as entrevistas (vide capitulo metodolégico), pelo qual

respondem perante a Corregedoria, além das disposi¢cdes do Codigo Penal Militar,

com crimes como o0 de desobediéncia ao superior, entre outros (BRASIL, 1969).
Nesse sentido, sobre o regulamento da PMBA:

os policiais temem bastante as a¢des internas. Vocé vai ver na fala de todo

mundo ai: o regulamento, o regulamento... (...) Sabe o que significa isso para

a gente? Significa que (...) se a gente pisar fora da faixa, a gente ta ferrado.

(...) Ent@o assim, [a policia] ndo passa a méo pela cabega. Claro, talvez vocé

ndo exponha: "Ah, o policial, ele foi preso, ele deixou de ser promovido, ele

atrasou a promocao dele... ele foi preso no Batalhdo de Choque (...)" - isso

talvez ndo venha a publico. (...) Mas a puni¢do interna, ela é cruel...
(entrevistado A, sargento)

Embora essas normativas formais tenham sido alvo de algumas queixas por
parte dos policiais, a persisténcia da aplicacao de um regulamento informal, apelidado
de “R-Quero™?, foi apontada como uma das principais fontes de “violéncia” contra a
base da hierarquia:

O chamado “R-quero” é o regulamento do querer de quem tem a secéo de
comando. Vocé tem o regulamento da policia e o R-quero [risos]. “Isso ai é
‘R-quero’, né...”, ou seja, isso (...) t& no regulamento do querer dele, porque
ele quer. (...) Esse “R-Quero”, ele era muito praticado. Tipo, o oficial tava
aqui... simplesmente ele reclamava com vocé, vocé fez alguma coisa que ele
ficou chateado e ao invés de ele usar o regulamento e usar o processo legal

para lhe punir, ndo, ele simplesmente de boca dizia: “Ta detido”. “Ta preso”.
E ai vocé ficava preso, vocé ficava detido (entrevistado A, sargento).

O “R-Quero” € um conjunto de ordens arbitrarias, “ndo respaldadas por qualquer
regulamento formal, em que impera a vontade (...) daquele que ordena, no cotidiano
de violentas relacdes hierarquicas” (TOMAZ, 2016, p. 73). Quase a totalidade dos
entrevistados afirmou que o uso do “R-Quero”, em rela¢do ao passado, foi reduzido,
em especial em suas consequéncias mais graves, como casos de demissdo de um

policial por mera liberalidade do Comandante-Geral ou de prisdes arbitrarias, em que

91 Tomaz (2016) explica que os regulamentos, tanto na PMBA como no Exército, sdo muitas vezes
chamados por abreviacdes — a exemplo do R-Cont, que regulamenta continéncias, entre outras coisas.
“R-Quero” é, assim, uma alusdo jocosa a um regulamento formal (TOMAZ, 2016).
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o policial era “detido” por ordem do superior, sem formalizacédo®. Isso teria ocorrido,
supostamente, tanto por conta do advento de uma cultura de maior transparéncia das
informacdes, segundo o entrevistado A (sargento), como por conta das reivindicacdes
por direitos feitas pelos policiais, seja judicialmente, seja durante 0s movimentos
grevistas da virada dos anos 2000 (entrevistado K, capitéo).

Assim, as perseguicoes relatadas hoje, pelos entrevistados, se referem
sobretudo a designacéo de policiais em escalas de modo a impedir os estudos ou a

sobrecarregéa-los. E 0 que posso constatar a partir dos seguintes exemplos:

O Tenente (...) sabia que eu estudava e fazia de tudo para que eu nédo fosse
para a faculdade ou entdo chegasse atrasado. (...) Eu tive uma discussao
com ele e ele ficou me perseguindo, me mudando de lugar, de posto, do posto
gue fosse mais adequado para 0 meu horario de me deslocar. Ai uma vez ele
falou “nado sei por que vocés acham que vocés tém direito de estudar, € uma
concessao” e eu falei “ndo é nada, (...) € melhor o senhor procurar saber
primeiro” (...) Depois disso, comegou a me perseguir mais ainda. Ai sofri até
gue deixei de ser subordinado dele (entrevistado |, soldado)

[Eles dizem:] “6, o servico € isso ai e é isso mesmo, va fazer. Ta reclamando
de que?” (...) Ai vocé questiona [e respondem]: “ndo, tudo bem, a gente vai
te ouvir”. Beleza. Finais de semana, tem seu sabado, seu dia que vocé ta com
sua familia, (...) ta |a no mural o seu nome. Festa em tal lugar: vai para vocé.
(...) Vocé trabalha no municipio X — mandam vocé para Y, (...) para vocé
trabalhar a noite toda. E as vezes, ja até houve quererem que 7h da manha
a gente estivesse la em X (entrevistado N, soldado).

Embora os abusos decorrentes do uso do “R-Quero” sejam tratados, em geral,
como algo do passado, ha elementos para crer que eles sdo marcantes na maneira
como a organizacdo se estrutura. As relacbes entre as pracas e oficiais séo
atravessadas por opressdes e € nesse sentido que alguns dos policiais afirmaram
sofrer “violéncia institucional” — o que interpretamos a partir da ideia de precariedade
(BUTLER, 2015). Segundo alguns entrevistados, essas opressfes influenciam no

modo como os policiais se portam perante a populacao, durante seu trabalho:

Um praga mais antigo, naquela época, se olhasse para vocé e dissesse “0,
seu cabelo esta grande” e vocé ponderasse, respondesse e dissesse que
ndo, ou seja, vocé, naquela Otica militarista, dissesse que ele estava
mentindo, ou que ele estava errado, ele mandava vocé direto para o xadrez.
Depois é que vocé ia ponderar. Entendeu? E ai [houve] muitas revoltas, como
muitos colegas que foram pegos nessas situagfes, ai... o cidadao nao se
sentia satisfeito e assim que saia do xadrez, ia para a rua, ai descontava
em quem? No civil (entrevistado M, sargento, grifo meu).

Muitas vezes a violéncia que o subalterno sofre do superior hierarquico, ele
estoura ela em cima da sociedade, do cidaddo de bem... até mesmo com a
palavra grosseira. N&o é so a violéncia fisica que eu falo ndo, bater, atirar, é

92 Conforme entrevistados A (sargento), F e K (capitaes).
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até com a forma de conversar... vocé percebe um policial com um tom
grosseiro que agride uma pessoa ha rua. Eu canso de ver. (entrevistado J,
cabo)

A relacao tecida, nesse discurso, entre sofrer e praticar violéncia nos remete aos
relatos sobre a passagem pelas escolas de policia (cf. capitulo 3) e seu foco na
formacdo de um guerreiro, com a submissdo a humilhagbes e atividades
desumanizantes. Tais humilhacbes sao referidas como parte da “violéncia
institucional”. O uso arbitrario dos regulamentos e das puni¢gdes, como dito nos
extratos mencionados acima, ja foi observado por Muniz (2014b). Para a autora, tal
violéncia é uma afronta ao status de sujeito de direitos dos policiais, o que geraria uma
frustracao por parte dos policiais:

A despeito da frequéncia com que os abusos ou mau uso dos expedientes
disciplinares acontecam na pratica, (...) a sua propria possibilidade é
suficiente para ensejar um contexto de temor e desconfian¢ca ampliados.
Pode-se dizer que por conta da incerteza quanto as razfes da aplicacdo ou
ndo do RDPM e da imprevisibilidade quanto aos seus desdobramentos, 0s
policiais militares experimentam um tipo de inseguranca latente que contagia
o desempenho de suas atividades. Nas ruas, essa inseguranga revestida de
baixa estima profissional tende a oportunizar praticas ressentidas ora
abusivas, ora negligentes, sobretudo entre policiais que se percebem
inferiores ou que se sentem menos sujeitos de direitos do que os
cidaddos comuns. E isso de tal maneira que muitos PMs tém

comungado a perversa convicgao de que os “Direitos Humanos servem
somente para proteger bandidos” (MUNIZ, 2014b, p. 66, grifo meu)

N&o é possivel, evidentemente, atribuir todas as condutas abusivas de policiais
— respaldadas, por sua vez, pelo ethos guerreiro, pela cultura policial — ao fato de que
esses sdo oprimidos. No entanto, a autodefinicdo como “vulneravel” implica um juizo
sobre a precariedade da vida do policial, expressa nos direitos violados, na auséncia
de reconhecimento pela prépria instituicdo e pelo Estado, enfim, nas condi¢des aqui
analisadas. Esses conflitos parecem reforcar o proprio ethos guerreiro — muitas das
opressdes decorrem da estrutura militarizada da corporacdo® — e, com isso, eles
produzem uma espécie de quadro de guerra (BUTLER, 2015) interno, em que 0s

policiais se retratam como vitimas cujos direitos sdo violados, e dos quais séo

9% A desmilitarizacdo das policias € uma das propostas mais discutidas de reforma nas estruturas
policiais, a fim de superar esse tipo de desumanizacéo interna a que sdo submetidos os policiais e com
vistas a implantacdo de novas préaticas em relacdo ao outro, nas ruas. Segundo Corréa (2016), no
entanto, a desmilitarizag8o, por si, ndo resolveria o problema, que envolve diversas dimensdes do
trabalho policial: como os policiais retratam a si mesmos, a cultura policial, a maneira de definir os
sujeitos com os quais a policia lida, etc., que podem persistir mesmo dentro de uma instituicdo nao
militarizada, como as policias civis, também apontadas como letais e de condutas abusivas. Construir
um ambiente democrético e livre de abusos é essencial para possibilitar minimas condic¢des de trabalho
aos policiais, mas chamo a atengéo para o papel das demais associa¢gfes a que me referi, favoraveis
ao crime, que podem continuar existindo e dar suporte a execucgoes.
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cobradas condutas sem erros: “o Estado n&o investe em vocé. Forma o cara e bota
ele I4. Quando erra, ele pau” (entrevistado B, subtenente).

Na precariedade, os lacos de auxilio mutuo se estendem entre 0s proprios
policiais —em especial, pracas — contra a desumanizacao sofrida internamente. Outros
sujeitos, porém, cujas vidas sao precarias em sentidos semelhantes, uma vez que sao
negros, pobres e de periferia, ndo sao reconhecidos em sua precariedade e ndo sao
passiveis de luto (BUTLER, 2015):

o policial se vé “sozinho”, a policia, especialmente as pragas, se vé naquela
situacdo sozinho, mal remunerado... é... tipo, como se fosse a escéria da
sociedade, parece que a escéria... as pessoas muitas vezes nao enfrentou
nenhum problema com a policia, mas jA vem aquele discurso repetitivo,
aquele mesmo discurso, e vocé se dispor... “ta tudo isso acontecendo e a
gente nao pode cruzar os bragos, a gente tem que chegar para dentro” e
acaba sendo que o modo mais fécil, 0 que [se] perpetua mesmo € esse, € de
atirar, é de botar a arma e matar. E de chegar pro cara e matar (entrevistado
0, soldado)

Contra essas vidas consideradas ndo viviveis, o enquadramento é de uma
guerra justa e o minimo de protecdo a elas € interpretado como desvalorizacdo do
policial. Como se fossem uma espécie de vasos comunicantes: reconhecer os direitos
do outro implicaria ndo reconhecer os direitos dos policiais. Na maneira de pensar dos
policiais, os direitos do outro, visto como inimigo, se opdem aos direitos que eles
deveriam ter na organizacao e na sociedade. Assim é possivel compreender a letra
de Haiti, de Caetano Veloso e Gilberto Gil, quase relato etnografico das ac¢des policiais

em Salvador:

Quando vocé for convidado pra subir no adro / Da Fundacao Casa de Jorge
Amado / Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos / Dando
porrada na nuca de malandros pretos / De ladr6es mulatos e outros quase
brancos / Tratados como pretos / S6 pra mostrar aos outros quase pretos / (E
sdo quase todos pretos) / E aos quase brancos pobres como pretos / Como
€ que pretos, pobres e mulatos / E quase brancos quase pretos de tdo pobres
sao tratados (VELOSO, GIL, 1993)

Em suma, a percepcao de vulnerabilidade permite justificar condutas abusivas
dos policiais. Além disso, a percepcéo de que eles sdo submetidos a uma violéncia
institucional parece colaborar no quadro de guerra, somando-se ao ethos guerreiro do
policial. Desse modo, o discurso da vulnerabilidade parece ser uma associacédo de
importancia fundamental na construcao de um contexto de guerra — em primeiro lugar,
interna, mas também externa, contra os individuos considerados perigosos que
oferecem riscos ao policial. Tratarei disso no capitulo seguinte, em conjunto com as

demais defini¢cdes de situacao analisadas.
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6. “EM LEGITIMA DEFESA DA SOCIEDADE”: GUERRA, CONFRONTO E
SENTIDOS DE JUSTICA

Outro discurso que parece justificar a morte como prética incorporada a um
saber-fazer dos policiais refere-se a percepcao de que o contexto do trabalho policial
€ marcado por uma guerra e que, assim, a morte seria feita “em legitima defesa da
sociedade”. No presente capitulo, analiso aquilo que interpreto como os quadros de
guerra (BUTLER, 2015) dos entrevistados: a maneira como definem situacdes e as
consequéncias praticas dessas definicbes. Ou seja, a maneira como constroem um
quadro cognitivo no qual certas vidas sdo qualificadas como mataveis (AGAMBEN,
2010) e ndo passiveis de luto (BUTLER, 2015). Tal percepcéo parece ser central para
a compreensdo dos policiais das ideias de confronto, de execucdo e de legitima
defesa. Essas associa¢des funcionam como contexto comunicativo que da respaldo
a determinadas praticas de justica, que se expressam concretamente por meio de

execucdes de outras pessoas, suspeitas ou ndo de atividades ilicitas.

6.1 “GUERRA E GUERRA”: MATAR COMO RESPOSTA AO RISCO E A CACA A0S
POLICIAIS

As execucdes sdo favorecidas por definicées de situacdo do préprio trabalho do
policial. Se, por um lado, os estudos policiais evidenciam que o trabalho deste
profissional consiste em 80% do tempo em servigos “da paz’ — monitoramento de
situacdes rotineiras, brigas domésticas, festas barulhentas e outras incivilidades
(REINER, 2004, p. 163), ndo € dessa maneira que o cotidiano e o papel da
organizacao €é construido pelos proprios profissionais:

Todos aqueles meliantes e elementos que vivem a margem da lei comegam
a te olhar como um algoz, um inimigo. E o inimigo a gente vai, para poder
abater, para evitar a projecdo daquele criminoso dentro da sociedade - € 0

nosso papel: impedir a projecdo dos criminosos dentro da sociedade
(entrevistado B, subtenente, grifo meu).

Predomina, assim, a ideia de que existe uma guerra, na sociedade, travada por

faccdes e bandidos e, consequentemente, um confronto em um momento qualquer €
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sempre possivel e provavel. Tal percepcao ja foi apontada por Zaccone (2015) como
parte da “guerra as drogas”, promovida pelo Estado, e pela consequente politica de
exterminio. Essa politica, cujos designios préprios da Bahia foram descritos por
Oliveira Junior (2013), leva os policiais ao front de uma guerra contra aqueles
considerados inimigos do Estado. Isso é reconhecido por um dos entrevistados, que
se mostrou mais critico a instituicao:
A questédo do tréafico, a questao das facgdes, (...) eu acho que é muito mais
discurso disso do que real. (...) A guerra as drogas € mais conveniente ao
Estado. (...) O discurso de guerra as drogas, né? Como o Estado é ausente,
ele s6 quer estar la na forma de repressao, entao criaram na PM essa ideia
de guerra as drogas, de que ela tem um inimigo, né? Faz com que esse PM
V& para o0 enfrentamento e ele também é vitima. Entdo, essa coisa também

de que o PM é o0 mau, é o escroto, o que esta ali matando... ele também é
vitima! (entrevistado K, capitdo)

Existe, porém, mais do que um engajamento em uma guerra por uma demanda
externa, do Estado, mas uma definicdo de situacao, pelos proprios policiais, enraizada
na maneira como eles se organizam. Nesse caso, também, um dos policiais nos serve
de observador interno:

Para as pracas existem alguns valores mais fortes do que para os oficiais.
Enquanto para muitos oficiais, o valor da disciplina e hierarquia é muito forte,
porque foi formado nisso, muito mais propriamente nesse valor, para as
pragas, o valor da operacionalizacdo, do trabalho, da eficiéncia segundo a
sua légica... ndo segundo a légica democrética, né? De justica. Mas segundo
sua légica, no terreno das abordagens, do controle social da violéncia,
(...) do confronto, do combate, da l6gica da guerra (entrevistado F,
capitao)

Interessa-nos, especificamente, pensar a guerra aqui, em seu sentido
“generalizado”, isto €, ndo mais de iniciativa de um Estado contra outro, mas como um
“gabarito de inteligibilidade” (FOUCAULT, 2000, p. 195) do social, das relacdes entre
sujeitos, “na propria ruptura com o direito” (ibid., p. 195). Foucault (2000) analisa que
os historiadores do direito, de maneira geral, compreendiam a guerra como um
principio de ruptura ou suspenséao do direito vigente, mas a partir de Boulainvilliers®,

a guerra passa a ser vista como “principio de inteligibilidade”, ao “permitir determinar

94 Henri de Boulainvilliers, economista e historiador francés do Antigo Regime. Segundo Foucault (2000,
p. 154), “até o século XVII a guerra era mesmo, essencialmente, a guerra de uma massa contra outra
massa. Boulainvilliers, por sua vez, faz a relacdo de guerra penetrar em toda a relagédo social, vai
subdividi-la por mil canais diversos e mostrar a guerra como uma espécie de estado permanente entre
grupos, frentes, unidades taticas, de certo modo, que se civilizam uns aos outros (...). Em Boulainvilliers,
ao contrario, vamos ter uma guerra generalizada, que vai percorrer tanto todo o corpo social quanto
toda a histéria (...) como guerra de grupos contra grupos”.
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a relacdo de forgca que sustenta permanentemente certa relagdo de direito” (idem).
Para Foucault (2000):

se 0 poder € mesmo, em si, emprego e manifestacdo de umarelacao de forca,
(...) ndo se deve analisa-lo antes e acima de tudo em termos de combate, de
enfrentamento ou de guerra? (...) o poder € a guerra, é a guerra continuada
por outros meios. (...) a politica é a guerra continuada por outros meios. O
gue significaria trés coisas. Primeiro isto: que as relac6es de poder, tais
como funcionam numa sociedade como a nossa, tém essencialmente
como ponto de ancoragem uma certa relacédo de forca estabelecida em
dado momento, historicamente precisavel, naguerra e pelaguerra. E, se
€ verdade que o poder politico para a guerra, faz reinar ou tenta fazer reinar
uma paz na sociedade civil, ndo é de modo algum para suspender os efeitos
da guerra ou para neutralizar o desequilibrio que se manifestou na batalha
final da guerra. O poder politico, nessa hip6tese, teria como funcao
reinserir perpetuamente essa relagdo de forgca, mediante uma espécie
de guerrasilenciosa, e dereinseri-lanas instituicdes, nas desigualdades
econdmicas, na linguagem, até nos corpos de uns e de outros. (...) a
politica é a guerra continuada por outros meios; isto &, a politica é a
sancd@o e a reconducdo do desequilibrio das forcas manifestado na
guerra. (...) no interior dessa “paz civil’, as lutas politicas, os
enfrentamentos a propdsito do poder, com o poder, pelo poder, as
modificacBes das relacdes de forca (...), tudo isso, num sistema politico,
deveria ser interpretado apenas como as continuacBes da guerra.
(FOUCAULT, 2000, p. 23-24, grifos meus)

Nessa logica, as relagbes de poder se estabelecem em torno da ideia de uma
guerra e a politica é a prépria gestdo dessa guerra internalizada — o discurso
predominante, nesse caso, € de uma guerra contra as “drogas”. Na medida em que a
prépria policia se organiza de acordo com uma logica de guerra, assumida enquanto
definicdo de situagcdo, a guerra pode ser compreendida como um gabarito de
inteligibilidade, por sua vez, da propria organizacao. Partindo disso, de que maneira a
ideia de guerra é incorporada enquanto representacdo e quais as consequéncias
disso, do ponto de vista da ac&o do policial?

O discurso da guerra organiza a vida dos policiais em detalhes e se imbrica com
o problema da vitimizacdo®. O medo de ser reconhecido como policial e ser morto —
ou de expor a risco familiares, amigos, etc. — se expressa nas precaucdes cotidianas

para sair de casa e nos calculos de risco feitos quanto aos locais (determinados

9% A vitimizagdo de policiais também é um dos fatores que torna a vida do policial precaria, como
menciono no tépico anterior. Decidi analisar esse ponto em conjunto com o discurso da guerra, mas
outras questdes podem ser suscitadas a respeito, em outra oportunidade — cito, por exemplo, a analise
de Willis (2015) sobre o PCC e a Policia Civil de Sdo Paulo, que conclui sobre a existéncia de um
consenso acerca das mortes em ambos os lados — tanto o dos integrantes supostos de fac¢des, como
o dos policiais. Assim, cabe ponderar o valor da vida dos proprios policiais perante a sociedade.
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bairros, bares em ambientes abertos, 6nibus coletivos) que o policial se autoriza ou

ndo a frequentar®®:

Em minha casa, quando eu vou sair olho pela laje, pela frente, vejo como ta
o clima primeiro... e depois eu saio. (...) Evito sair para muitos lugares, até
com minha familia. As vezes minha mulher ndo entende (...) Teve aniversario
de parente que mora no bairro Tal... “ah, vocé n&o vai?”, eu digo nao. (...) “Se
eu for, vou armado, vou ter que levar dois carregadores, certo. E ai?” e ela
“ndo”... quantas vezes ja fui, deixei documento e tudo em casa? Paguei meu
transporte, peguei um taxi... (entrevistado D, soldado)

[Ingressar na policia] foi um choque para mim no inicio porque muda sua vida
por completo. Vocé tem que deixar de lado habitos normais de uma pessoa
comum da sociedade (...). Eu ndo sento num barzinho mais de costas para a
rua e se eu entro num local, observo a entrada e a saida. (...) Barzinho, se for
dentro de shopping eu fico. Mas na orla, eu ndo vou. Tem alguns [colegas]
gue se arriscam. Mas se um cara anuncia um assalto ali e pega vocé policial?
Ou vocé mata o cara ou o cara te mata. (...) Ndo posso mais ir a casa de
meu pai, porque sou ameacgado no bairro. Tiveram que dizer pros caras que
eu era morador, pois sabendo que eu sou policial, queriam me pegar. Nao vi
meu pai ho dia dos pais (entrevistado B, subtenente, grifo meu)

Essas narrativas ndo sao exclusivas a folga dos policiais, momento em que estes
afirmam estar menos protegidos, seja pela auséncia de superioridade numérica ou de
armamento, etc. Ha uma continuidade do papel de policia, pois, diferentemente de
outros segmentos profissionais, o policial, no ambito privado, segue sendo policial,
respondendo como tal perante a érgaos correcionais, por exemplo. Assim, a ideia de
risco expressa no momento da folga € o correlato do discurso da guerra ao crime (que
se expressa como guerra as drogas) e aos criminosos, em um contexto acirrado pelo
poder assumido pelas facgbes criminosas em regides metropolitanas como
Salvador/BA. Para falar desse assunto, os entrevistados traziam, com frequéncia, o
alto nimero de policiais mortos no Rio de Janeiro, ainda que esse dado, na Bahia,
seja reconhecidamente menor:

(...) além de sofrer uma persegui¢gdo do mundo marginal, do mundo do crime,
o policial, eu posso dizer, ele é perseguido. Hoje em dia o policial esta sendo
perseguido. Inverteu o papel, né? (...) Vocé tem a prova no Rio de Janeiro,
em um semestre mais de cem policiais mortos (...). Aqui ndo se ta morrendo
tanto, mas existe um nimero altissimo de represalias. (...) Estamos vendo ai

a policia como esta sendo coagida. Policiais morrendo (...) (entrevistado J,
cabo).

9% Para além dos relatos elencados a seguir, chamo a atencao para a continuidade do sentimento de
risco mesmo durante a aposentadoria (“vocé nasce policia e morre policia”, diz o entrevistado B) e para
a extensdo do risco de ser reconhecido como policial a “parecer com policial” — por exemplo, ser homem
alto, um pouco malhado e ter a cabeca raspada pode gerar desconfianca durante um assalto, quanto
a se tratar de um policial (entrevistado A, sargento).
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No mesmo sentido, falas como “ser policial é assinar sua sentenca de morte”
(entrevistado B, subtenente); “se chegar em qualquer lugar, um assalto numa
lanchonete... identificarem que € policial, j& € sentenca de morte. (...)" (entrevistado D,
soldado) e “nds policiais, somos os chamados ‘cabecas caras’ ai fora, porque o ladréo
guando passa, se souber que € policia, pode ter certeza que sua carta esta marcada”
(entrevistado E, cabo) indicam que o policial se sente submetido a uma espécie de
“sistema de justica dos bandidos”, que os “sentenciam” a morte, de forma planejada
ou contingente. Contra uma “justica” compreendida como injusta, parece ser
necessario responder na mesma moeda, no proprio exercicio do trabalho policial:

Vocé também matava. Na hora vocé pensa em tudo, sua familia, etc... vocé
e ele, o que vocé escolhe? Vocé. Eles te ameagam, da mesma maneira que
vocé como policia ndo pode perder pra eles, eles também desafiam. Eles
falam que vao pegar sua familia, e pegam mesmo. Eles séo perversos. E
guerra, guerra é guerra! (...) Se matarem um de nés, a gente tem que ir para
a guerra mesmo, tem que pegar os caras para cortar também, do mesmo
jeito. Se ndo encontrar um dos caras, vamos encontrar o comparsa dele e a

gente cai para dentro. Porque eles ndo entendem de outra forma
(entrevistado B, subtenente, grifo meu).

No periodo em que essa pesquisa estava sendo realizada, um policial foi morto
em circunstancias brutais, supostamente por ordens de uma faccdo criminosa, em um
bairro popular de Salvador/BA®’. Em encontro posterior com o entrevistado ora citado,
este demonstrou indignacdo com essa morte especifica e exibiu, de um grupo de
policiais do WhatsApp, uma tabela de mortos atribuidos a policia, distribuidos por
bairros populares da cidade nos dias subsequentes ao homicidio do policial (Diario de
campo, 11/06/2018). Nao é possivel afirmar em que medida essas mortes, mesmo
aquelas noticiadas®, constituiram resposta/vinganca aquela do policial, mas o fato foi
relatado por esse interlocutor e repercutiu como “vinganga” nas comunicagdes entre
membros da PMBA.

A associacdo a um discurso de guerra, como justificativa da préatica de
execucdes pelos policiais, tem outras consequéncias. Uma policia fundamentada na
guerra opera de forma especifica e remete a percepcao de que ha uma guerra civil no

pais, na qual “inimigo bom € inimigo morto” — nesse caso, o “bandido”. Aquele que

97 Informacdes sobre o caso: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/pm-e-executado-na-
madrugada-deste-sabado-no-bairro-da-santa-cruz/

98 Sobre as agdes da policia apos o fato: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/seis-sao-presos-e-ao-
menos-4-morrem-em-acoes-da-policia-apos-assassinato-de-pm-no-nordeste-de-amaralina.ghtml
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mata, por outro lado, é considerado her6i, digno de receber medalha®. Isso se
confirma entre os entrevistados:
nas acdes [contra] (...) os delinquentes, os meliantes, traficantes, homicidas,

comprovados... que nem va para a ficha e que o cara [0 policial] receba
elogio (entrevistado D, soldado, grifo meu).

(...) [referindo-se a um caso de morte pela policia de grande repercussao]
acho que pode ter havido uma execucdo, pode. Mas ndo premeditada. Eu
vou la e depois da acéo, de ter trocado tiro, do colega ter sido baleado, que
atinge a todo mundo emocionalmente. O cara “p6, Fulano foi baleado de
raspao na cabega... e pa” e o cara enxerga todo mundo como inimigo, € como
se ele estivesse num front de guerra, em que o outro é o seu alvo principal,
entdo... morte de guerra ndo se responde, né? N&do tem a anistia de
guerra? Guerra é guerra. O policial vai enxergar isso: ou eu ou ele. Se eu
parar de atirar, o cara vai atirar e vai me acertar (entrevistado L, soldado, grifo
meu).

Outra consequéncia € que, com o discurso da guerra, a distingdo crime
(execucao/homicidio) / legitima defesa passa a ter seu sentido esvaziado, afinal, toda
morte “do outro lado”, “do lado errado”, passa a ser considerada justa ou desejavel
pelos policiais. Essa distin¢cdo, no discurso dos policiais, aparece principalmente sob
as categorias “execucao” e “confronto”, o que reflete a maneira como mortes por
policiais passam por uma disputa de sentidos em diferentes sistemas — seja no direito,

na midia, ou nos movimentos sociais (ALMEIDA, POSSAS, SOARES, 2016).

6.2. ENTRE CONFRONTO E EXECUCAO: DISPUTAS DE SENTIDO SOBRE A
“LEGITIMA DEFESA”

Ha um claro esfor¢o, que aparece nas falas dos policiais em relacdo as mortes
gue repercutem na midia, de afastar o caso do enquadramento “execug¢ao” e de
eventuais consequéncias criminais. Partindo da definicdo de guerra, em que as mortes
seriam anistiadas, quando nao premiadas, poderiamos nos perguntar em que situacao
um policial poderia cometer um crime. As situacdes puniveis na esfera penal —
tomando como parametro o regramento que cria o Tribunal Penal Internacional

(BRASIL, 2002) —, durante guerras, ndo envolvem, evidentemente, a guerra em si,

99 Uma premiagao conhecida como “gratificagao faroeste” ja foi implantada no Rio de Janeiro, nos anos
1990, para “policiais envolvidos como autores em homicidios provenientes de autos de resisténcia”
(ZACCONE, 2015, p. 40).
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mas determinadas condutas consideradas contra a humanidade ou que n&do seriam
necessarias ao conflito — homicidio de civis ndo envolvidos, estupros, genocidio, entre
outros.

Etiquetar uma morte pela policia como “execucédo” ndo parece fazer sentido para
os policiais. E assim que, apds questionados sobre mortes geralmente enquadradas
como execuc¢do?®, houve uma tendéncia, por uma parte dos entrevistados, a associar
0 ato a policiais envolvidos com o trafico — por exemplo: “tinha um policial que tinha
dezoito homicidios nas costas. (...) Quando é troca de tiro, a pessoa tem o respaldo.
E homicidio, mesmo. Porque a gente sabe que ele é dono de boca de fumo, vai la e
derruba o outro traficante” (entrevistado H, capitdo). Além disso, os policiais tenderam
a negar a propria existéncia de execugdes: “eu, para ser sincero com vOcé, eu nunca
vi situagdo como essa. (...) Eles [militantes, ONGs] falam (...) de forma leiga, de forma
aleatéria. Jogam” (entrevistado |, soldado, grifo meu); “ndo tenho conhecimento de
caso nenhum. O que existe € o confronto, no qual o policial precisa se defender. (...)
Quem faz essas coisas, assim, de execucado, € a marginalidade” (entrevistado B,
subtenente); “[siléncio]. Acho que nao [tem isso]. [siléncio] Tem os embates da vida.
(...) N6s somos o brago forte da lei, né? NOGs temos que garantir a ida e a vinda da
sociedade, o seu bem-estar” (entrevistado E, cabo).

O tema, em si, parecia implicar, por vezes, certo incomodo entre 0s
entrevistados, como nos siléncios da ultima fala transcrita. Durante o trabalho de
campo, essa situacdo mostrou-se relevante. Ap6s um momento de desconforto e
hesitacdo, meus interlocutores tentavam reivindicar outro enquadramento para as
mortes pela policia, mobilizando as categorias do “erro”, do “acidente”, de um
“excesso” escusavel durante uma “troca de tiro”, enfim, de um “confronto”. Perguntado
sobre a morte de pessoas ja rendidas ou presas, um dos entrevistados respondeu:

Cara... tem vérias vertentes ai, varias coisas com relacéo a isso... Primeiro, o
civil que morre em decorréncia de um disparo acidental... eu t6 aqui numa
troca de tiro e morreu um civil ali. Fatalidade, né? Vocé ndo pode
criminalizar o policial porque o cara ta no estrito cumprimento do dever legal,
ele ta ali trocando tiro com o cara que esta causando um dano a sociedade
(...). N&o se pode criminalizar o policial. (...) Quando se trata de um bandido,
eu acho que a partir do momento que ha um revide, um disparo, uma
intencionalidade, o revide tem que ser dado a altura. Ai claro que vai se

estudar os excessos. (...) Quando vocé imagina que alguém ta tentando tirar
a sua vida, acho que qualquer ser humano nessa condi¢ao pensa “pd, esse

100 A exemplo do questionamento presente no bloco 6, apéndice A, mas ndo apenas nesse caso —
muitas vezes falar sobre esse tema partia da prépria situagéo de entrevista (por meio de relances, etc.).
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cara queria me matar’, entdo muitas vezes (...) € ai que acontecem os
grandes problemas. (...) Mas eu ndo acho, ndo acredito que assim... [siléncio]
Pode acontecer [execugdo], pode, mas ndo morre ninguém inocente
dentro desse combate. Pode ser que a condicdo da morte do cara ndo tenha
sido de acordo com a lei (..), mas ele ndo estava ali com a arma
simplesmente por estar. (...) O cara pensa “p..., ele td armado, ainda que ele
ndo tenha atirado, mas ele ia tentar”. E ai que ele faz um prejulgamento
antecipado e isso que pode vir a acontecer um incidente como esse, que a
justica julga como uma execucdo. (entrevistado L, soldado, grifos meus)

Ou seja, perguntados sobre execucdes, de forma mais explicita, os policiais

respondem sobre casos distintos, nos quais acreditam que ha uma justificativa

plausivel para as mortes. Analisar cada uma dessas categorias — erro, excesso, etc.

— demandaria um trabalho a parte, que envolveria situacdes particulares e outras

ponderacdes. De forma geral, porém, o “erro” e, em parte, “excesso” estdo associados

a alegada impossibilidade de ser preciso nos disparos ou a “necessidade” de disparar

muitas vezes para “neutralizar’ bandidos que supostamente ndo parariam, mesmo

apos cinco tiros:

N&o da para vocé precisar o disparo. Vocé atira num cara em movimento,
numa troca de tiro, ndo tem a precisdo. (...) Ai s6 para o sniper, que esti
tranquilo esperando o cara parar, para ele atirar e ele sé precisa de um
disparo. Mas para o cara que ta no confronto € muito complicado. Existiam
muitos erros. (...) Acaba sendo inevitavel. O pessoal fala assim: "é, houve o
excesso", mas a gente se depara com varias situac¢des. Eu ja vium elemento
tomar 5 tiros e continuar de pé. (...) As vezes os cinco tiros pegam em regiées
néo vitais - no abdémen, nas pernas, ndo pegou ha cabec¢a, nem no coracao
- e ele continua de pé. Se ele toma um tiro na cabeca, ndo tem jeito, vocé
neutraliza ele (entrevistado B, subtenente, grifos meus)

Apesar disso, os policiais se apresentam com frequéncia como “treinados” e

“técnicos”, razdo pela qual tomariam decisfes cuidadosas, ap0s examinarem 0O

cenario — diferentemente dos “bandidos”, que atirariam sem ponderar se podem atingir

terceiros:

Eu fico sentido hoje, de terceiros serem atingidos e (...) geralmente é por
conta da acdo do bandido e n&o do policial (...). O policial, ele tem o cuidado
de fazer a vis&o perimetral na hora de atirar. E académico isso, de vocé saber
guem t4 atras de vocé atirando, de vocé ter o cuidado de ver quem t4 ao
redor. (...) O policial ainda consegue fazer isso, mas o bandido n&o. Ele, de
forma irresponsavel, quer fugir daquele local. E ele faz o disparo, ainda que
ndo seja na direcdo do policial, de forma aleatéria. (...) O policial ainda tem
esse cuidado (...), ndo é assim simplesmente “chegou, desembarcou da
viatura e ja desceu dando tiro em todo mundo” (entrevistado G, sargento, grifo
meu)

Vocé nédo vé o policial numa troca de tiros [morrer], até porque, claro, a gente
usa atécnica, a gente td com o colete, a gente tem todo um procedimento e
guem tem a intencdo de fugir sempre é o bandido, entdo ele as vezes da um
disparo e corre (entrevistado L, soldado, grifo meu)
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Ora dizem que, por terem passado por um treinamento, acertam tiros com mais
frequéncia que “bandidos” — o que justificaria o fato de que, em geral, ndo se tem
muitos casos de policiais alvejados em operacdes; em outros momentos, dizem que
nao é possivel precisar o tiro — 0 que somente um sniper poderia fazer:

N@s, policiais, nds treinamos. A probabilidade de a gente acertar € maior do
gue a deles, infelizmente. Eles atiram a ermo, a policia atira para acertar. A
realidade seja dita. (...) a policia, se vocé tiver a possibilidade de dar um tiro

num bandido, jamais vocé vai mirar no pé dele. (...) Vocé atira na regido do
garrafdo, o lugar que vocé pode acertar mais facil. (entrevistado I, soldado).

O mesmo policial, em outro momento, continua: “eles [‘bandidos”] nao tém
técnica, atiram a ermo, por isso que eles matam assim ao léu. Se a policia fosse
praticar como eles, (...) tava matando tanto quanto eles ai, em servico, aleatoério”. A
técnica, nesse contexto, pode ser compreendida como uma tecnologia de matar, nos
moldes de uma necropolitica (MBEMBE, 2016), incorporada ao saber policial (também
apontado como técnico, vide capitulo 3).

No entanto, a ideia de técnica, nesses discursos em particular, assim como as
nocbes de excesso, erro, acidente, etc., modela um sentido especifico para
“confronto” e “execucéo”. Pode-se compreender esse processo segundo a distingado
entre medium e forma, ferramental da teoria dos sistemas de Luhmann (2000), a
semelhanca de como interpretei o conceito de justica. Segundo Garcia (2014), a ideia
de Luhmann € analisar as comunicacdes (sejam elas expressdes, palavras, principios,
conceitos) como media, isto é:

envelopes no interior dos quais colocamos as (...) ideias. (...) Em seu
contelido: cabe antes ao sistema que seleciona o conceito a tarefa Ultima de

selecionar as possibilidades de sentido, as formas que a ele serdo atribuidas
(GARCIA, 2014, p. 197).

Nesse sentido, 0 medium seria mais aberto e as formas, por sua vez, seriam
determinacdes de sentido contingentes, entre as diversas possibilidades. Assim, um
medium pode ser “posto em forma”'°! de diferentes maneiras por mdltiplos sistemas
ou subsistemas, conferindo as ideias do envelope um sentido especifico (GARCIA,
2014). Por exemplo, “direitos humanos”, segundo Garcia (2014), € um medium que
transversaliza sistemas — politica, direito, entre outros — e cada um deles seleciona

seu conteudo de acordo com seu proprio ponto de observacao.

101 Segundo Garcia (2014), Luhmann vai além e considera que nenhuma forma expressa a esséncia
do medium. Trata-se de uma desontologizacdo de ideias ou conceitos, que passam a ser interpretados
de acordo com seu referente de observacéo.
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A ideia de forma (“por em forma”) expressa, portanto, uma compreensao
fenomenoldgica no lidar com conceitos ou ideias, podendo ser usada mesmo sem
necessariamente se fazer acompanhar por uma subscricdo a teoria dos sistemas.
Desse modo, “execucao” e “confronto”, na condicdo de media, tém seu sentido
construido a depender de quem observa o discurso ou a comunicacéo — seja o sistema
de justica, o governo do estado, os movimentos sociais, a midia ou, nesse caso, a

prépria organizacao policial.

Figura 5 — Distincdo entre confronto e execucao.

EXECUCAO

CONFRONTO policial “bandido”
policial guerreiro

* troca de tiro

* embate

* erro

* acidente

* excesso

* “legitima defesa
da sociedade”

O confronto, na visdo dos policiais (vide Figura 5), tem seus contornos bastante
ampliados, se compararmos, principalmente, a maneira como outros observadores
pdem em forma o mesmo médium e o distinguem da execucdo. Ainda que o
processamento dos casos no sistema de justica muitas vezes ndo ocorra, em razao
de circunstancias como a auséncia de investigacdo e uma pratica de promotores e
juizes marcada por omissdo ou pela discussao apenas sobre a vida da vitima (MISSE
et al, 2013; ZACCONE, 2015), os media confronto e execucdo se associam, no
sistema do direito, a distingdo entre legitima defesa (principal excludente de ilicitude
acionada; sendo assim “nao-crime”) e homicidio (ou “crime”), respectivamente.

As formas especificas que confronto e execu¢do assumem, segundo os dados
coletados, estdo em didlogo com a maneira segundo a qual se consideram esses

media por outros observadores. A disputa de sentidos se estabelece no discurso dos
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policiais, ao se referirem a casos de repercussdo na midia, inclusive fora da Bahia.
Assim, reivindicar a forma estabelecida perante outros contextos de observacéo
parece ser uma operagao comum — 0 que provoca uma reflexdo sobre a maneira como
a PMBA obtém sucesso, ainda que relativo°2,

Que formas sédo essas, afinal? Analisar o que os policiais consideram como
legitima defesa ajuda a compreender isso. A legitima defesa €, em si, também um
medium, associado ao confronto e originario do direito!°, como situagdo que serve de
justificativa para a pratica de uma conduta considerada pela lei como crime, para
defesa de direito proprio ou alheio. Ainda que o proprio sistema juridico discuta e
atualize esse instituto por meio de suas decisdes, existem elementos consensuais a
serem considerados: a propor¢do entre 0s meios empregados para defesa ou a
existéncia de agresséao atual ou iminente, por exemplo. A maneira como esse medium
€ mobilizado pelos entrevistados pode ser desenhada a partir do seguinte extrato:

Tem um video que passou na TV e no WhatsApp, em que dois policiais no
Rio de Janeiro, com os dois marginais ja rendidos, eles pipocaram. Se é
desse video mesmo que a gente t4 falando, o policial fez certo. Foi do lado
de uma escola, se ndo me engano. O policial deu o outro tiro para garantir se
o cara realmente morreu. Porque ele vai la e pega a metralhadora que ele
tava, fingindo que esta morto ali com um tiro sé e pipoca o policial. Entdo deu
mais um tiro de garantia. (...) Eu vejo como legitima defesa, agora os direitos

humanos e o préprio MP ndo enxergam assim. A midia também cai matando
(entrevistado H, capitéo)

Para esse policial, dar outro tiro para se assegurar que a pessoa morreu parece
ser parte da legitima defesa, ainda que possivelmente bastasse, no caso narrado?,
tirar a arma do sujeito ou até mesmo providenciar socorro. A ideia de estar em
confronto — por trds da qual permanece o discurso da guerra — se destaca na
construcéo de uma agcédo como justificada, quando se trata de um “bandido”. Isto passa
a incluir o ponto de vista legal: quaisquer meios sédo considerados validos para uma

“‘defesa” ndo mais contra uma situacdo determinada, mas contra um conjunto de

102 Responder a essa questéo pode ser o objetivo de uma pesquisa futura. Uma hipétese, ainda carente
de maiores reflexdes, esta na difusdo da ideia de guerra justa, perante a sociedade, que distorce a
maneira pela qual o sistema do direito processa execucdes policiais, interpretadas, muitas vezes desde
o principio, como confronto — coberto, por sua vez, pela legitima defesa. E o que mostra uma andlise
do caso Cabula, absolvido sumariamente, a principio, sob o argumento de legitima defesa (vide
Almeida, Possas e Soares, 2016).

103 Conforme o Cédigo Penal, “entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem” (BRASIL,
2013).

104 Apds questionar o entrevistado, conclui que se trata do caso a que se refere essa noticia:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/video-mostra-pms-executando-dois-suspeitos-em-frente-
escola-onde-adolescente-foi-baleada-21138271.html
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sujeitos que tém caracteristicas distinguiveis no proprio discurso dos policiais. Uma
“‘defesa” que se concentra, portanto, no ato de matar.

Essa € uma das razfes pelas quais gera revolta entre os policiais o fato de que
para o direito, de acordo com uma certa recepcao da lei, € necessario “reagir’ a uma
agressao para que haja legitima defesa:

as coisas eu acho que (...) quando chega para quem ta na linha de frente,
principalmente soldado e as pracas, ndo chega como deveria, porque fica
parecendo o seguinte: eu vou ter que tomar um tiro para atirar? Essa é a
pergunta que ninguém responde (...) para a gente. Entdo, eu vou ter que
primeiro tomar um tiro para depois atirar no cara? (...) Ndo somos robés. Eu

nao quero primeiro tomar um tiro para ter que atirar. (entrevistado N, soldado,
grifo meu)

O cara com uma arma, ele ndo vai com a arma ali esperar para ver. Ele vai
atirar primeiro e atirando, ai o revide a injusta agresséo tem que ser feito, ndo
tem como esperar, (...) sdo criticas que boa parte da tropa tem, que a gente
vé varios artigos ai juridicos no Brasil falando sobre isso... esse pessoal ai
dos direitos humanos, que diz “ah, porque tem que esperar o cara atirar
primeiro para poder justificar”... nem sempre vocé precisa esperar o cara,
vocé t4 vendo o cara numa agdo, com a arma ha mao, vocé vai esperar o
cara deflagrar o primeiro tiro? (...) O cara [policial] tem que se proteger, se
prevenir primeiramente (entrevistado L, soldado, grifo meu)

Se, por um lado, a indignacdo patente nesses discursos parece advir de uma
angustia de alguns dos policiais acerca das dificuldades de seu trabalho, por outro,
a pergunta feita a mim — preciso tomar um tiro primeiro? — tem uma resposta implicita
tdo Obvia que pode ser compreendida como um recurso retérico de legitimacdo das
acOes da policia. O policial deve minimizar o risco a que se expde — € por isso,
inclusive, que ele utiliza um colete e mesmo que as ditas “incursdes” em locais onde
o mercado de drogas atua, devem seguir um procedimento especifico, em que o
policial se protege antes de avancar (entrevistados B e J, subtenente e soldado,
respectivamente).

Do ponto de vista dos entrevistados, porém, a pergunta se coloca como uma

estratégia de convencimento de que ndo existe outra alternativa a ndo ser matar uma

105 Ressalto, aqui, a necessidade de reconhecer que o trabalho policial ndo é simples: é preciso saber
0 que fazer em poucos momentos para administrar determinada situacao com um desfecho favoravel
para si e para 0s outros — caso em que ponderar a possibilidade de que aquele que representa o risco,
para o policial, saia ileso parece ser, de fato, uma operagcdo complexa. Durante a pesquisa de campo,
a escuta empatica aos policiais fez-me considerar a auséncia de suporte e treinamento adequado
(inicial e continuado) pela corporacao e a falta de outros mecanismos a disposi¢éo do policial, que nédo
a arma de fogo — isso aliado, inclusive, ao acesso massivo a armamentos pelo mercado de drogas, que
torna o resultado morte no minimo mais provavel. Nao busco, nesse sentido, responsabilizar, de forma
geral e abstrata, os policiais em todos os usos da arma de fogo, muito menos taxar de criminosas,
abstratamente, todas essas situagoes.
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pessoa supostamente!® armada; o quadro de guerra se apresenta, nesse caso, Como
um duelo'®’; é matar ou morrer. Em local algum o direito obriga um policial a ficar na
mira de uma arma; o que se sobressai, nessa retorica, € uma maneira de justificar o
ato de atirar primeiro, para matar. Assim, se a pergunta tem como foco a legitimacéo
— inclusive com o uso da lei — das condutas da policia, podemos observar, por outro
lado, a imposi¢do de estratégias para matar sumariamente sem questionamentos;
uma rejeicao a ideia de que cabe ao policial proteger a si e a sociedade, mas de forma
gue preserve, a0 maximo, a vida de todos os cidadaos — inclusive, aqueles etiquetados
como “perigosos”, “bandidos”, etc.

Os discursos acima mostram que a ideia de defesa, pelos policiais, antecede, de
fato, o uso da arma por agueles que sao alvo das operacfes. Ou seja, a “defesa” ¢,
desse modo, prévia a qualquer agressao real ou em vias de acontecer: esta, como diz
um dos policiais, no campo de um juizo prévio sobre a “intengdo” do outro:

(...) o caramorre pelaintencdo — € isso que eu estou dizendo — nédo pela
acdo. O cara ta com a arma, vai assaltar, vai matar alguém, ta com a arma
na mao e vocé quando se bateu com ele, que ele viu vocé, ele abriu o olhdo
e fez mencao na arma. Pode ser que nao ia atirar em vocé, pode ser que vai
correr, pode ser que ele ia se render, pode ser tantas coisas. Mas 0 instinto

de sobrevivéncia do policial, que é ser humano igual a todo mundo, a primeiro
momento € o que? Acionado. (entrevistado L, soldado, grifo meu)

Ha um descompasso entre 0 que é compreendido como legitima defesa,
tomando como referéncia o direito. Qualquer acdo sera interpretada, desde o
principio, do ponto de vista dos policiais, como “confronto”: “(...) [em] servico, ele alega
o estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa. Entende-se que seja
defendendo ele [mesmo] e a sociedade” (entrevistado B, subtenente, grifo meu). E
nesse sentido, entdo, que outra figura de origem juridica €, por vezes, acionada em
conjunto com a legitima defesa: o estrito cumprimento do dever legal, segundo o qual
um agente publico ndo pratica crime ao fazer aquilo que é obrigado por leil%. Ao

abordar suas experiéncias em unidades taticas de policiamento em Salvador, um dos

106 Ressalto, nesse ponto, 0s casos em que o0s policiais confundem outros objetos, segundo afirmam,
com armas; e optam por matar —- €é 0 caso da seguinte reportagem:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html.

107 Elias (1997), curiosamente, tece um liame entre o costume dos duelos, na Alemanha, antes da
Primeira Guerra Mundial, e o desenvolvimento do ethos guerreiro, nesse pais, da autorizagdo a
violéncia que legitima um regime autoritario. Ver, nesse sentido, o capitulo 4.

108 O estrito cumprimento de dever legal tem base no art. 23, 1ll do Cédigo Penal (BRASIL, 2013). Um
dos manuais de direito define que o instituto “compreende os deveres de intervencao do funcionario na
esfera privada para assegurar o cumprimento da lei ou de ordens de superiores da administragdo
publica, que podem determinar a realizacao justificada de tipos legais, como a coagédo, privacdo de
liberdade, violagao de domicilio, leséo corporal etc.” (SANTOS, 2005, p. 182-183).
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policiais relatou um caso em que, junto a seus colegas, obteve éxito em prender o
suposto lider de uma facg¢do criminosa, afirmando em seguida, sobre os outros

integrantes do grupo:

O resto foi a 6bito, porque reagiram a determinacédo legal, né? Que era se
entregar. Abriram mao desse direito e infelizmente, nds temos que preservar
nossa vida e a dos companheiros e ai foram a 6bito... (entrevistado M,
sargento)

A “determinacao legal”, nesse caso, se refere ao comando “policia, pare, mao na
cabeca, largue as armas!”, segundo o entrevistado, e tem como base a ideia de que
o policial teria o dever de efetuar a prisdo em flagrante de alguém que comete crime,
ainda que haja fuga ou resisténcia. A maneira como se age nesse caso € melhor

explicada por meio da seguinte narrativa, feita pelo mesmo policial:

a casa do policial tava sendo ameacada e tinha 4 elementos 1a, tavam
pedindo apoio da Companhia Z [de policiamento tatico]. E a [viatura] mais
proxima era a minha e a de um colega. Embarquei o pessoal e ai me
desloquei para la. (...) Ai peguei informacgbes, ele [policial & paisana]
conseguiu (...) trocar, dar tiro também nos marginais, os caras evadiram-se
(...), mas estavam nas proximidades. (...) Foi feito o cerco (...) e foi dado a
esse elemento (...) o direito de ele entregar a arma dele, mas ele abriu méao
do direito. Fiz toda uma negociacgéo e ele abriu mao disso ai. E ai um abrago
para ele. (...) Quando eu disse o que ia fazer, o companheiro do Batalhdo Y
disse “ndo, eu sou contra isso”. Eu disse “problema seu, colega, vocé ta aqui
dando apoio” (...). Ai ele “n&o, porque ta errado” — “eu estou negociando com
ele, se ele abrir m&o desse direito, eu ndo vou conversar mais, ndo, porque
eu tenho que preservar aqui pela vida dos meus colegas e da populagao”. (...)
Negociei, negociei, (...) e ai resolvi a situa¢do. Acabou. Ele abriu m&o do
direito e foi ferido, levamos para o [Hospital] Roberto Santos, la teve o devido
atendimento, mas... infelizmente, veio a ébito (entrevistado M, sargento)

O raciocinio € bastante simples: diante da ordem de prisdo, se a pessoa
simplesmente ndo se entrega — por exemplo, porque deseja evitar a restricdo da
liberdade e fugir —, pode-se (ou deve-se) mata-la. Essa morte, por sua vez, € definida

como “confronto”, “dentro da lei” e ndo como execucao. No entanto, ao abordar esse
tema, os manuais de direito ndo consideram que matar, nesse caso, seja autorizado

por lei:

O estrito cumprimento de dever legal exclui lesdo de direitos humanos
fundamentais — também chamados direitos suprapositivos, porque
representam exigéncias elementares de justica da humanidade civilizada,
definidos em tratados e convengfes internacionais —, como, por exemplo,
homicidios dolosos paraimpedir fuga de presos (SANTOS, 2005, p. 183,
grifo meu).

Muito se discute, também, com relagdo a atitude de policiais que, visando a
evitar a fuga de detentos em um presidio, atiram em diregdo aos fugitivos com
a finalidade de matéa-los. Como se percebe pela redagdo do inciso XLVII do
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art. 5° da Constituicdo da Republica, ndo havera pena de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX. N&o pode, outrossim,
o policial, sob o falso argumento de estar cumprindo o seu mister de evitar a
fuga dos presos, atirar com a finalidade de mata-los. Eles ndo foram
sentenciados a morte. Assim, aquele que, mesmo tendo a finalidade de evitar
a fuga, pratica tal conduta, ndo podera alegar, em seu beneficio, a excludente
do estrito cumprimento de um dever legal, porque, como vimos, o
cumprimento desse dever ndo se deu nos limites estritos impostos pela lei.
Nesse sentido, ja decidiu o TJ-ES, tendo como relator o Desembargador José
Eduardo Grandi Ribeiro: “Nao age ao abrigo da excludente do estrito
cumprimento do dever legal o policial que, a titulo de fazer averiguagao, atira
na vitima pelas costas quando esta, temerosa de uma possivel detengéo, se
afastava a correr.” (GRECO, 2017, p. 502-503)

(...) o Cddigo de Processo Penal estabelece que, se houver resisténcia,
poderao os executores usar dos meios necessarios para se defender ou para
vencer a resisténcia (art. 292 do CPP). (...) Esta norma permissiva néo
autoriza, contudo, que os agentes do Estado possam, amitde, matar ou
ferir pessoas apenas porque sdo marginais ou estdo delinquindo ou
entdo estdo sendo legitimamente perseguidas. A propria resisténcia do
eventual infrator ndo autoriza essa excepcional violéncia oficial. Se a
resisténcia — ilegitima — constituir-se de violéncia ou grave ameaca ao
exercicio legal da atividade de autoridades publicas, sua repulsa configura
uma situacdo de legitima defesa (agressao injusta), justificando a reacéo
dessas autoridades, desde que empreguem moderadamente 0s meios
necessarios para impedir ou repelir a agressdo. Mas, repita-se, a atividade
tem de ser legal e a resisténcia com violéncia tem de ser injusta, além da
necessidade da presenca dos demais requisitos da legitima defesa. Sera uma
excludente dentro de outra (legitima defesa inserta no estrito cumprimento de
dever legal) (BITTENCOURT, 2018, p. 630-631, grifo meu).

Ou seja, o dever legal que advém de ser policia, que autoriza o uso da forca pela
organizacao e a obriga a agir sempre que se precisa — quando “algo que néo deveria
estar acontecendo esta acontecendo e alguém deve fazer algo a respeito agora”09,
no conceito de Bittner (2001, p. 295) — ndo é carta branca para utilizar a forca letal.
N&o existe um dever legal de matar e ndo se podem utilizar todos os meios possiveis
para prender alguém. Nao ha muito dissenso a respeito disso, na forma como o direito
concebe a legitima defesa e o estrito cumprimento do dever legal (que correspondem
ao confronto de que falam os policiais entrevistados).

O confronto, nesse caso, partindo dessa analise de representacdes que fizemos,
usa as figuras juridicas a seu proprio modo. Ao se referirem a elas, os entrevistados
ndo tém o direito como referéncia; mas parecem utilizd-lo como recurso de
legitimac&o. E nesse sentido que compreendemos certo discurso segundo o qual a

legitima defesa, na perspectiva policial, deixa de ser concreta, feita por meio de atos

109 Traducao livre: “qu’il y avait quelque-chose-qui-ne-devrait-pas-étre-en-train-de-se-produire-et-pour-
lequel-il-vaudraitmieux-que-quelqu’'un-fasse-quelque-chose-tout-de-suite!" (BITTNER, 2001, p. 295,
italico no original).
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especificos em resposta a contingéncias que, de fato, podem ocorrer!'® e passa a ser
estendida, de forma abstrata, a sociedade — para, em tese, protegé-la de certos
Criminosos.

A sociedade é mencionada, ainda que indiretamente, nos extratos que analisei
— por exemplo, no policial que mata aquele que n&o aceitou, em tese, sua ordem: “eu
NAo vou conversar mais, ndo, porgue eu tenho que preservar aqui pela vida dos meus
colegas e da populacéo” (entrevistado M, sargento), ou naquele que explica os casos
em que 0s agentes costumam responder na justica: “entende-se que seja defendendo
ele [mesmo] e a sociedade” (entrevistado B, subtenente). Esse ultimo entrevistado, no
entanto, forneceu, em encontros posteriores a entrevista, uma chave interpretativa
para isso.

Ao abordar alguns casos em que policiais estdo sendo processados perante o
Tribunal do Jari pela préatica de mortes, afirmou que o membro do Ministério Publico
responsavel “deveria colocar [no processo] ‘LEGITIMA DEFESA DA SOCIEDADE’,
pois depois [0os ‘bandidos’] iriam matar alguém” (Diario de campo, 06/08/2018). A
sociedade figura, nesse discurso, ndo como um terceiro que pode ser atingido pelo
sujeito abordado pela policia ou alvo da operacgéao policial, mas de modo mais amplo,
como todos aqueles que podem ser vitimas de determinados crimes no futuro —
inclusive os préprios policiais.

Ha, com isso, na forma assumida pela legitima defesa, uma reivindicacdo de
legitimidade do ato de executar sumariamente, no curso da acao policial. As figuras
juridicas sdo acionadas como discurso de justificacdo, quando o que esta por tras é
uma forma de retribuir o mal que um “bandido” representa, estabelecida nas praticas
da policia. Em se tratando de uma instituicdo que integra o préprio Estado!!?, isso
representa uma ruptura nos marcos de um Estado de Direito pautado pela rule of law.

Essa reivindicacao de legalidade do matar é enderecada ao sistema juridico em
cada caso, pela policia — o que é possivel observar, por exemplo, na analise dos
desdobramentos do caso Cabula (ALMEIDA, POSSAS, SOARES, 2016). No entanto,

110 Caso em que a letalidade deve continuar a ser refletida, considerando ndo mais 0 modo como a
policia age, mas a politica de drogas do pais, que da origem as acdes que afetam principalmente negros
e pobres em areas de periferia.

111 Estado aqui interpretado como o esquema que descreve o acoplamento estrutural entre os sistemas
do direito e da politica (LUHMANN, 2004). Ainda que Luhmann afirme que o direito, posteriormente,
colocara sob avaliagdo, na perspectiva de seu cédigo e parametros, as situacdes levadas a cabo pela
politica, isso ndo significa que a politica se paute pela legalidade — se o faz, € como estratégia de
legitimacao. A apreciagéo pelo direito se dard apenas em momento posterior, vide Luhmann (2004).
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com o que podemos chamar de “virada militarizada” na politica brasileira, em tempos
de governo Bolsonaro, isso assumiu maiores proporgdes. Referimo-nos, nesse caso,
tanto a quantidade de militares no governo, comecando pelo préprio presidente,
qguanto a uma retérica de reforco e valorizacdo das instituicdes policiais, presente
desde a campanha eleitoral de 2018, que ndo passa pela ideia de uma reforma de
praticas. Nesse sentido, o projeto de lei intitulado “anticrime”, proposto pelo Ministro
da Justica Sérgio Moro em fevereiro de 2019, pode ser analisado como uma tentativa

de incorporar a forma policial da legitima defesa na propria lei — vejamos trecho:

§ 1° O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo, surpresaou violentaemocéo." (NR)
B 002 TSP RPP
Paragrafo Unico. Observados 0s requisitos do caput, considera-se em
legitima defesa:

| - 0 agente policial ou de seguranga publica que, em conflito armado ou em
risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao
a direito seu ou de outrem; e

Il - 0 agente policial ou de seguranca publica que previne agresséo ou risco
de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes." (NR)
(BRASIL, 2019, p. 8, grifo meu)

Em sintese, coloca-se como legitima defesa, no projeto, a “prevengao” contra o
suposto “bandido”, de forma similar a descrita pelos entrevistados. Além disso, o juiz,
ao julgar, podera reduzir pela metade a pena ou até mesmo ndo punir 0 excesso na
legitima defesa em caso de “escusavel medo, surpresa ou violenta emogao” (BRASIL,
2019, p. 8) — 0 que, no caso dos policiais, em um contexto definido como de guerra,
podera ser alegado sempre, como no seguinte discurso: “o policial acaba que num
estado de emocédo e até de adrenalina, o cara vai atirar primeiro” (entrevistado L,
soldado). A proposta tem sido interpretada por juristas e pessoas ligadas a
movimentos em defesa de direitos como uma “carta em branco” (AMORIM, 2019) para
matar, uma “ampliacéo tragica da excludente de ilicitude da legitima defesa (licenca
para matar)” (ROSA, MELO E SILVA, 2019, s/p), uma vez que:

(...) a mera possibilidade sobre os fatos (imaginaria, porque nao
verificavel) autoriza alguém a matar. Como bem demonstra Luis Greco, trata-
se de proposta supérflua e/ou nociva, uma vez que, em sendo a legitima
defesa direito de o ser humano resistir ao arbitrio alheio, ndo se pode
restringi-la a agentes policiais, “porque induz a uma compreenséo diversa,
gue, na sua pior versdo, confere licencas para matar e transplanta para a
legitima defesa a logica do direito de guerra (...)". E o pior: como agora nos

confrontos se pode matar por prevencédo, deve-se antecipar que o “outro lado”
também vai se “prevenir da prevengao”, a saber, se um lado atira antes, o
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outro esta autorizado a atirar antes do antes. (ROSA, MELO E SILVA, 2019,
s/p)

A proposta da concretude, além disso, a uma das promessas de campanha de
Jair Bolsonaro a presidéncia: mexer nas excludentes de ilicitude do Codigo Penal e,
nas palavras do presidente, “dar autorizacéo para o policial matar” (ABDALLA, 2018,
s/p), como uma espécie de oficializacdo, pela janela, da pena de morte no pais'?.
Resta saber, nesse caso, como o sistema juridico passaria a decidir, em suas proprias
operacdes (LUHMANN, 2004), se o projeto for aprovado. No entanto, matar ja € uma
pratica da policia cujo processamento, no sistema de justica, na maior parte das
vezes, ou hao acontece, ou se da no sentido do arquivamento (CANO, 2003; MISSE
et al, 2013; ZACCONE, 2015).

Sendo assim, o que significa matar em “legitima defesa da sociedade”? A
condi¢cdo na qual um agente do Estado se p&e no direito — e até mesmo no dever —
de eliminar um individuo, em vez de, por exemplo, prender, nos permite pensar na
construcdo de um sistema paralelo de justica — também chamado “sistema privado de
vinganga” por Caldeira (2000, p. 364). Esse sistema, considerando as analises sobre
outras praticas violentas, como o linchamento (vide capitulo 1), enquanto aplicacao
de uma justica privada e popular (FOUCAULT, 1992, 2002), transborda os dominios
da policia, mas tem nela seu principal vetor, uma vez que é o proprio Estado quem é
acionado, o que traz algumas especificidades.

Trata-se, assim, de uma associacao discursiva favoravel a matar que se baseia
fortemente em uma justificativa moral para eliminar “bandidos”, o que se aproxima das
discussfes sobre as técnicas de neutralizacdo da moral, de Sykes e Matza (2008).
Nesse sentido, embora a maioria dos policiais compreendam todas as mortes, de
modo geral, sob a perspectiva do confronto, houve quem reconhecesse que, em
grande parte das ocasides, ndo se trata de simples “trocas de tiro” (confronto), mas
de execucgdes “necessarias”. Junto a esses, pude observar discursos mais criticos a
respeito das execucdes, que podem auxiliar, porém, a compreensdo da pratica, do

ponto de vista da organizacdo. Passo a analise desses discursos.

112 ver, sobre isso, as analises de Teresa Caldeira (2000) sobre o debate parlamentar acerca da pena
de morte, durante os anos 1990, por meio da propositura de projetos que a estabeleceriam oficialmente,
sempre se utilizando da retdrica da “fala do crime”, bem como de argumentos tipicos da vinganga
pessoal contra “feras dominadas pelo mal, vil6es, degenerados” (CALDEIRA, 2000, p. 354).
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6.3 A JUSTICA DA POLICIA: REPRESENTACOES DE “EXECUCOES JUSTAS”

Como os policiais significam as execucdes? Como podemos compreender as
execugOes, tendo em vista que elas representam uma ruptura com o Estado de
Direito? Quando se pode executar alguém — e sob quais argumentos? Quem sao 0s
alvos das execucdes e 0 que isso significa? Esse topico tem como objetivo abordar
essas questdes para, com isso, compreender o que embasa as acdes da policia
guando esta extrapola o seu mandato (MUNIZ, 2014) e implanta um sistema de justica
proprio. Esse sistema se traduz, de modo geral, na ideia de que matar € uma
alternativa adequada a justica oficial e ao sistema prisional, o que é concebido como
vinganca, ainda que de forma virtual ou prévia; isto €, uma retribuicdo imediata do mal
simbolizado pelo “bandido”.

Para isso, analisaremos os discursos que versam diretamente sobre a pratica de
execugdes, em especial quando representadas como “recursos” a mao do policial.
Nesse sentido, um dos entrevistados apresentou uma narrativa oposta a do confronto,
afirmando que, na maioria das vezes, a troca de tiro sequer acontece. Vejamos:

Essa questdo da letalidade da pessoa, mesmo quando dominada... eu vou
Ihe ser sincero que, na pratica, a maior parte dos autos de resisténcia € assim
que ocorre. Dificilmente tem troca de tiro. Troca de tiro o policial vai se expor
também. O risco de morrer é 50% para cada. E mais no dominio. Domina,
identifica que realmente é criminoso e despacha.

Entrevistador: Como é dominio?

Entrevistado: Dominio é assim... a pessoa ta rendida (...), num local que

ninguém ta vendo. (...) E a chamada execuc&o, se as pessoas que estio
dominadas (entrevistado J, cabo, grifo meu)

Ha, assim, um forte indicio de que muitas das mortes de que tratamos ndo sdo
fruto de um “confronto”, mas de uma decisdo contingente a acéo policial, com base
em um juizo sobre a pessoa e a situacdo que esta desenhada a sua frente. Por um
lado, essa decisdo parece vinculada a um pragmatismo tipico da cultura policial
(REINER, 2004), ou seja, a ideia de que € “mais pratico” matar; “é mais facil fazer auto
de resisténcia do que flagrante” (entrevistado |, soldado):

Fazer flagrante demora muito, € muito ruim. Tem dias que o plantdo é
tranquilo, tem uma besteira ou outra, mas outros... a gente sai muito tarde. E
no flagrante ainda a gente € chamado na Justica para testemunhar, os caras
ameagam a gente na frente do juiz e do Promotor. (...) Uma vez perseguimos
um cara no Bairro Z, ele bateu o carro e saiu correndo em direcao a praia. O

cara era tdo ruim que o tiro pegou s6 aqui [aponta a parte direita do tronco].
N&o morreu. (...) Ele ficou so ferido ali, ai eu pensei em terminar o servigo,
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mas o tenente nao deixou. Porque era bem mais facil, ai era s6 fazer o auto
de resisténcia, ndo precisava fazer nada, investigar (...), porque € troca de
tiro, né? Se a gente matasse logo ficava bem mais facil e ainda nao corria
risco depois (entrevistado |, soldado)

Esse desvio do caminho legal, por meio da execu¢do, como se vé nessa fala,
parece ter o fim de “preservar” o sistema de justica de ter que examinar situagdes que
o préprio policial julga que pode resolver antes, por si, com menos trabalho para todos.
Sem que o policial, por exemplo, tenha que aguardar toda a formalizacéo do flagrante
pela Policia Civil, procedimento apontado como burocratico e demorado no qual é
preciso, por vezes, esperar o delegado estar disponivel (ou até mesmo que este
chegue a delegacia) para fazer o registro e o ouvi-lo em termo de declaragdes, etc.; o
que faz o policial ficar mais horas do que o longo plantdo a que ja se submete!s.

O flagrante tem ainda como consequéncia a ida do policial a uma audiéncia
judicial, quando a pessoa presa é processada criminalmente!'4, para relatar o que
ocorreu frente ao juiz. Esta decisdo obriga o policial a se deslocar até o férum, a suas
proprias custas, na data marcada pelo juiz, que pode ser, inclusive, um dia de folga
do agente!!®, Ha, ainda, casos em que a audiéncia ocorre muito tempo depois do fato,
situacdo em que o policial é pressionado a recordar detalhes do que ocorreu e pode

ter a legitimidade de sua acdo posta em davidal?®.

113 Nesse sentido, excerto de diario de campo (05/09/2017), no qual o mesmo entrevistado relatou que
“geralmente trabalham mais horas que o estipulado. [Que tem] dificuldade de relacionamento com
Policia Civil, (...) [pois] escrivdes fazem revezamento e delegados saem, vao para casa, dao aula, estao
jantando/almocando, demoram de chegar para substituir o outro plantonista, resultando muitas vezes
na demora de os policiais militares fazerem seu proprio trabalho. Relatou dificuldades com as prisdes
em flagrante, nas quais chegou a demorar muitas horas para a conclusao”.

114 O membro do Ministério Publico decide o que fazer a respeito de determinado caso, com base na
investigacado feita pela Policia Civil (procedimento que recebe o nome de inquérito policial), e pode,
assim, “denunciar” (fazer uma peg¢a chamada denuncia, que inaugura um processo criminal), opinar
pelo arquivamento ou pedir mais investiga¢des, diligéncias, etc.

115 Foram muitas as queixas sobre a participagdo em audiéncias, durante o trabalho de campo — por
exemplo: “eu ja fui ouvido em férum, eu tenho que pagar meu estacionamento, eu vou la porque tava
no exercicio da fungéo do Estado, combatendo o crime, prendo o individuo e na hora eu vou, uso a
minha gasolina, porque a viatura ndo me pega, se eu quiser ndo deixar meu carro para ter problema
narua, eu pago meu estacionamento. Se eu deixar do lado de fora, o préprio Estado pode rebocar meu
veiculo ou multar” (entrevistado A, sargento).

116 Nesse sentido: “a gente ia para a audiéncia 6 meses, 1 ano depois... a gente as vezes ndo lembrava
de nada: ‘p6, doutora, a gente faz isso todo dia, eu vou lembrar do que aconteceu ano passado?’ (...)
[A promotora] me perguntou primeiro se eu reconhecia ele, se eu lembrava a situacao, o fato, eu disse
que sim, narrei para ela. Ela me perguntou ‘vocé sabe me dizer por que ele foi conduzido cheio de
escoriacdes?’ Eu (...) engoli a seco e disse: ‘doutora, a sorte dele foi que ndés chegamos. Populares
pegaram ele e conseguiram tomar café da manha, almogar e jantar, ai que nés chegamos. (...) Sabe
gual foi o meu trabalho? Pedi para ele levantar, conduzi até a viatura, conduzi para a delegacia, depois
nés conduzimos para a Central de Flagrantes e conseguimos sair de la 2h da tarde. Nés fizemos o
nosso trabalho e estdvamos aguardando alguém que fizesse o trabalho deles’ (...) Eu fui na minha
folga, gastei meu combustivel, paguei estacionamento e chego aqui para ouvir isso?” (entrevistado O,
soldado).
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Se, de modo geral, os policiais buscam terminar seu plantdo com o minimo de
trabalho possivel (REINER, 2004), a justificativa pragmatica para matar gera certa
perplexidade — além da propria tranquilidade com a qual o entrevistado tangenciou o
tema das execucdes'!’. Embora o pragmatismo seja algo a ser ponderado, uma
andlise das associacdes a discursos pelos policiais permite visualizar, por outro lado,
que os critérios sobre 0s quais a policia se baseia para decidir matar envolvem outras
circunstancias complexas, que dialogam com a frustracdo acerca do sistema de
justica criminal e sdo nuancadas pela moralidade desenvolvida na tropa, sobretudo
relativa ao “bandido” que é executado.

Ha, assim, construgdes discursivas associadas ao “inimigo” contra o qual se
pode aplicar uma justica sumaria, que favorecem a passagem ao ato de matar. A
maioria delas perpassa pela frase “bandido bom €& bandido morto”, a qual os
entrevistados se referiram com frequéncia — na maior parte das vezes, antes mesmo
de serem perguntados sobre isso. Entre os entrevistados, observamos tanto uma
adeséao ao discurso “bandido bom é bandido morto” como uma observacao critica que
reconhece a existéncia dessa frase (e a ideia que ela contém) entre os membros da
Policia Militar da Bahia.

A ideia de “matar bandidos” como alternativa para resolver um problema
nomeado seja como criminalidade, violéncia, etc. ndo €, porém, exclusiva de policiais.
Isso é sugerido em uma pesquisa de opinido, feita pelo Datafolha, segundo a qual a
frase “bandido bom é bandido morto” é aprovada por 57% da populacao brasileira
(FORUM, 2016). Além disso, segundo Caldeira (2000), pesquisas de opini&o sobre a
aprovacao popular da pena de morte no pais eram feitas com frequéncia durante os
anos 1990 por institutos como o Datafolha, com resultados sempre favoraveis. Nesse

mesmo periodo, diversos projetos para a implantacédo da pena de morte!!® tramitaram

117 Os relatos sobre execucdes, desse policial especificamente, oscilaram: nos momentos mais formais
de entrevista, ele sustentou a narrativa do confronto, mas apds, mais relaxado, afirmou sobre a
praticidade do auto de resisténcia — por isso, talvez, ele tenha tratado o assunto com tanta tranquilidade.
Essa oscilagéo parece-nos natural, uma vez que o nivel de confian¢ca desejado em uma entrevista nem
sempre se estabelece de imediato, bem como considerando que temas delicados foram propostos aos
entrevistados. A maneira como efetuei o trabalho de campo, dividindo as entrevistas em partes, bem
como tendo encontrado alguns dos policiais posteriormente, tornou os dados mais ricos ao permitir, por
exemplo, que os entrevistados se debrucassem novamente sobre um mesmo ponto.

118 Caldeira (2000) revela que, durante a Assembleia Constituinte, a proibicdo da pena de morte
prevaleceu, com 392 votos a 90, apesar do lobby de politicos de direita. O debate sobre a pena capital
no pais voltou a cena publica apés a redemocratizagao, no fim dos anos 80, quando o “medo do crime,
0 crime violento e a violéncia policial comegaram a aumentar” (CALDEIRA, 2000, p. 350). A autora
esclarece, porém, que o Brasil aboliu a pena capital para crimes nao politicos desde 1890 — e mesmo
para crimes politicos, durante as ditaduras militares, néo foi utilizada, ao menos pelo sistema legal, uma
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no legislativo brasileiro, a cada caso de grande repercussdo, e um debate publico
mobilizou os meios de comunicagdo acerca de uma suposta “necessidade” de o
Estado executar determinados criminosos.

Ainda que o discurso sobre a aprovacdo de execucfes transborde a prépria
pratica da morte pelos policiais, a associa¢do a esta comunica¢ao assume conotacoes
particulares no interior da forca policial em analise, por estar ligada a outros tipos de
racionalizacdes sobre a justica estatal (e a prisdo como recurso punitivo) e sobre o

préprio “bandido”, construido como inimigo a ser extirpado.

6.3.1 “Bandido bom é bandido morto, pois a justica ndo funciona” uma justica

antijudiciario

O discurso simbolizado pela expresséao “bandido bom é bandido morto” pode ser
considerado uma definicdo de situacéo a que os policiais podem se associar. E por
meio dessa associacdo que a ideia de justica dos policiais se articula, em oposi¢do a
justica oficial. Trata-se de um discurso radicalmente contrario as leis penais e ao
sistema de justica. Em outras palavras, a associacdo a esse discurso é feita em
didlogo com uma desqualificacdo do Poder Judiciario e, consequentemente, de seu
monopdlio da administracdo da justica (FOUCAULT, 1992).

O recurso ao ato de matar, portanto, aparece, para os policiais, como uma
“alternativa” diante da realidade frustrante do sistema de justica estatal. Essa é a
primeira camada desse discurso a ser analisada. A frustracdo pode ser constatada,
primeiramente, nas criticas a desigualdade estruturante'® das praticas judiciais, bem
como a possivel corrupcao que se liga diretamente a isso:

existe uma cultura ainda por parte de alguns de (...) pegar um ladréo (...)e
chegar e querer resolver a situacdo mesmo? Pode acontecer. (...) A
sociedade como t4, essa falta de resposta do préprio Estado, um sistema
juridico extremamente (...) complicado, (...) ultrapassado. Na verdade, o
sistema juridico hoje, a gente sabe a quem ele beneficia, né, ele ndo beneficia
a populacao como um todo. Ele (...) foi construido para beneficiar alguns e

isso a gente percebe. (...) A gente sabe que até outro dia rico ndo ia para a
cadeia e ele tinha uma série de recursos, de brecha legal, porque 0s nossos

vez que, apesar disso, foi “usada ilegalmente (sob a forma de execug¢des sumarias) e com relativa
frequéncia para lidar com o crime comum” (CALDEIRA, 2000, p. 351)

119 Vide estudos sobre acesso a justi¢ca, entre outros sobre o Poder Judiciario (CAPPELLETTI, 2002;
SANTOS, 1997).
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instrumentos legais, eles foram construidos com essas aberturas. Até a
propria (...) advocacia, vocé percebe que existem advogados e advogados.
Vocé tem os advogados que séo os advogados de ponta, ndo €, que sao o0s
procurados, o que coloca vocé, o que consegue te livrar de qualquer situacéo,
e tem aqueles advogados, (...) — é quem geralmente defende o pobre — (...)
gue nao tém uma insercao, ndo ta ramificado num sistema juridico. Existe
advogado que do cartério até o desembargador tem umarede e ele (...) atrasa
0 processo, bota fim no processo, ele consegue (...) junto com todo seu
esquema, mudar uma sentenca (entrevistado A, sargento).

O discurso do policial acima relaciona o ato de matar a frustracdo com o sistema
judicial, o qual funcionaria de modo diferente para pessoas de classes mais
abastadas, que disporiam de estratégias para nao serem responsabilizadas, seja por
meio de seu poder econdmico, seja por possuir “contatos”?° junto aos atores do
sistema de justica. Isso parte de uma viséo difundida popularmente, que reflete uma
desconfianca no sistema de justica ja observada em diversos estudos (CALDEIRA,
2000; SINHORETTO, 1998, 2002, entre outros). Parece haver, no entanto, uma
ruptura nessa logica quando o pensamento se dirige para a justica penal e a punicao,
em que vigoram uma seletividade social — homens jovens negros de classes menos
abastadas sdo os mais punidos'?!. O aspecto seletivo, ainda que de caracteristicas
semelhantes a maioria dos policiais!??, ndo é mencionado, como veremos, nas criticas
ao Poder Judiciario e ao sistema de justica criminal.

A figura do “traficante”?3, nesse tipo de discurso sobre a corrupgéo do sistema
de justica, parece ser um dos elementos-chave na ruptura identificada, uma vez que
ela suspende os questionamentos relativos a desigualdade. O “traficante” é retratado
como alguém que dispde de grandes somas de dinheiro, fruto do mercado ilegal de
drogas, podendo, em tese, subornar autoridades do sistema de justica criminal:

Vocé nédo vai encontrar o traficante aqui com droga. Ele tem os supervisores,

ele tem os gerentes, € uma empresa (...). Quando um deles é pego, eles tém
em méaos assim tipo 100 mil em espécie — um exemplo que acontece. (...) Ai

120 A critica se dirige aos vinculos pessoais que marcam a sociedade brasileira, cujas instituicdes néo
se pautam por critérios impessoais — a referéncia, nesse caso, € a interpretagdo de DaMatta (1990). A
importancia do poder econémico e dos contatos, nessa sociedade, pode ser melhor compreendida se
pensarmos nos conceitos de capital simbdlico (econdmico, social e cultural), de Bourdieu (2001).

121 Vide perfil da populagdo em privacdo de liberdade, conforme Levantamento Nacional de
Informac8es Penitenciarias — INFOPEN (BRASIL, 2017). Na Bahia, 89% da populacdo presa é negra;
61% tem entre 18 e 29 anos (nessa faixa, 0 grupo que se destaca — entre 18 e 24 anos — responde por
38%). No Brasil, os dados também refletem essa seletividade — hd 64% de negros, contra 35% de
brancos; 55% tém entre 18 e 29 anos (30% na faixa até 24 anos). Mais de 74% dos estabelecimentos
prisionais séo direcionados para homens, 17% s&o mistos, com alas para ambos os géneros, e 7% séo
direcionados para mulheres.

122 Quanto a isso, vale retomar a discussao que fizermos, oriunda de Foucault (1992), sobre a formacao
de um plebe néo proletarizada (vide capitulo 5).

123 Analiso, por ora, o discurso sobre o “traficante” que introduz uma ruptura na critica a justica, mas
isto pode ser observado em relagao ao “bandido”, em geral, como abordo em seguida.
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ele oferece 50 para a guarnicao (...) para ele ndo chegar na delegacia. Ai se
aquela guarnicdo ndo quiser se corromper... eu falo assim 10 mil porque é
trés vezes o salario de cada um [policial]. (...) Ai vocé diz “ndao”, apresenta ele
na delegacia. Ao delegado ele oferece 50. “Delegado ganha mais, delegada
ganha 15, eu oferego 50”. Se ele aceitar, ele vai fazer um termo
circunstanciado, vai ficar com a droga, vai ficar com a arma, € como se voceé...
foi la para prestar declaracédo, foi ouvido e foi liberado. Aquela quantidade
toda que vocé pegou sé tem no seu termo de apresentacdo, mas a justica
néo tem acesso. (...) Vocé apresenta como traficante e eles apresentam como
usuario. Mas se ele nao for liberado ali, ai ele é apresentado a justi¢a (...) em
até 48h (...), na audiéncia de custddia (...). Chega na audiéncia de custddia,
ai ja tem defensor, j4 tem promotor, ja tem o juiz... 0s salarios sdo maiores,
né? Ai ele ja tem que apresentar um valor maior, né? Aqueles 50 ja ndo da,
€ um para cada. O valor que é apresentado para ele é troco, tanto na
guarnicao, como na delegacia, como na justica, para ele é troco. Ninguém me
contou, ndo. Eu trabalhei também como fiscal do presidio. (...) Advogados de
nome, que nds conhecemos... [risos] Chegavam la no presidio, tém direito a
conversar com o seu cliente... ele dizia o valor para tirar ele de la. - Sim, 50
mil. — Vocé sai em uma semana. — 80? — Quinze dias. Ele ia aumentando o
valor e ia diminuindo o tempo, porque ele tinha que fazer as conexdes e tal...
e ai é claro que o advogado ndo ganha sozinho, ele ganha uma parte... tem
gue ter um parecer, o Ministério Publico tem que ganhar uma parte... e 0 juiz
uma parte. E o pessoal saia no prazo (...) estabelecido (entrevistado O,
soldado).

E dificil pensar, no entanto, a maioria daqueles que cometem os crimes mais
comuns!? — e mesmo aqueles que cometem trafico — por meio dessa chave de
privilégio econdmico enunciada pelo policial. O Brasil tem a terceira maior populacédo
carceraria do mundo — 726.712 presos (BRASIL, 2017) —, atras dos Estados Unidos e
da China (CONJUR, 2017), mas as criticas ao sistema de justica criminal feitas pelos
policiais partem, como veremos, de sua ineficacia — que perpassa, principalmente,
pelo discurso da impunidade.

Esse discurso €, assim, outro ponto de ancoragem da frustracdo dos policiais
com o sistema de justica. Nesse sentido, podemos apontar, primeiramente, a ideia de
que “a policia prende e a justica solta” — expressao que representa um discurso que
opde partes do sistema de justica criminal e sustenta uma suposta eficacia da policia
contra uma espécie de afrouxamento por parte do Poder Judiciario. O discurso reflete,
com isso, uma insatisfagdo com a garantia de direitos a pessoas que respondem a um

processo criminal e se expressa nas menc¢des as audiéncias de custédial?®, que

124 A maior parte dos presos (45%), no Brasil, responde por crimes contra o patrimfnio, com destaque
para os tipos penais de roubo e furto (nas formas simples e qualificada). Em seguida, 28% respondem
por crimes da Lei de Drogas, com destaque para o crime de trafico de drogas; 14% respondem por
crimes contra a pessoa (com destaque ao homicidio, na forma simples e qualificada) e s6 entao outros
tipos aparecem, como aqueles relacionados ao Estatuto do Desarmamento — 5% (destaque para o
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido); crimes contra a dignidade sexual — 4% (em especial, 0
tipo de estupro); entre outros (BRASIL, 2017).

125 A audiéncia de custédia € “uma acao do Conselho Nacional de Justica mediante a qual o cidad&do
preso em flagrante é levado a presenca de um juiz no prazo de 24 horas. Acompanhado de seu
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concretizam o direito dos presos em flagrante de serem ouvidos no prazo de 24h por
um juiz que decidird sobre a conversédo do flagrante em prisdo preventiva ou sobre o

relaxamento da prisdo, em caso de ilegalidade ou de auséncia de requisitos. Vejamos:

Agora foi criada a audiéncia de custédia, ndo sei se vocé ja ouviu falar. Meu
amigo, isso é um dos grandes absurdos que ndés podemos ver hoje
acontecendo. Vocé prende um rapaz, um bandido hoje roubando, seja de que
forma foi, no dia seguinte, ele tem o direito a audiéncia de custddia, eu néo
tenho nada contra isso. Mas ele sai pela porta da frente. E ele volta a praticar
o crime (entrevistado G, sargento).

Essa audiéncia de custddia, na verdade, € mais um beneficio, né, para o
criminoso. (...) Nos ja chamamos audiéncia de soltura, né? (...) Na audiéncia
de custddia ele provavelmente vai ser liberado. (...) N6s trabalhavamos um
dia e folgavamos 3. Agora, com a audiéncia de custédia, que é até 48h (sic),
assim, o cara é preso na segunda, ele tem até quarta para ter a audiéncia de
custddia... ele é liberado na quarta e 0 meu proximo servico € na sexta. O
cara vai estar no mesmo lugar, fazendo a mesma coisa (entrevistado O,
soldado)

(...) vocé sabe o que é a audiéncia de custédia? (...) Na verdade, é para
desafogar o sistema prisional, mas, a0 mesmo tempo, ele serve como uma
forma de impunidade. (...) Quando chega la na audiéncia de custddia, na
verdade, (...) a propria justica ndo quer saber por que o meliante cometeu
aquele crime, ele quer saber como foi que foi feita a prisdo. Ai é que déi
(entrevistado C, cabo).

Ainda que o sujeito entdo “solto” apdés a audiéncia de custddia continue
respondendo ao crime e possa ser, de fato, ao fim do processo criminal, condenado a
pena de prisdo, isso ndo parece ser suficiente as demandas punitivas do policial. Um
discurso de ordem semelhante foi também visto na literatura como justificativa para a
pratica de linchamentos, que sdo retratados como uma justica antijudiciario
(SINHORETTO, 2002; MARTINS, 1995), associada, entre outras circunstancias, a
frustracdo de comunidades diante da falta de acesso a justica, bem como ao néao
observarem a puni¢do — aqui sindbnimo de pena de prisédo — de determinados eventos
pelo Poder Judiciario em um periodo de tempo curto.

A audiéncia de custddia €, ainda, um momento que coloca a acao da policia em

guestionamento, como expds um dos entrevistados (vide terceiro trecho destacado

advogado ou de um defensor publico, o autuado sera ouvido, previamente, por um juiz, que decidird
sobre o relaxamento da prisdo ou sobre a conversdo da prisdo em flagrante em priséo preventiva. O
juiz também avaliard se a prisdo preventiva pode ser substituida por liberdade proviséria até o
julgamento definitivo do processo, e adotara, se for o caso, medidas cautelares como monitoramento
eletrbnico e apresentacdo periédica em juizo. Podera determinar, ainda, a realizacdo de exames
médicos para apurar se houve maus-tratos ou abuso policial durante a execucdo do ato de prisao”
(BRASIL, 2016b, p. 10). O instituto ja era previsto nos itens 5 e 6 do art. 7° do Pacto de Sdo José da
Costa Rica, do qual o Brasil é signatario, sendo considerado norma supralegal pelo STF. Porém, sua
obrigatoriedade, no sistema judicial brasileiro, deu-se por iniciativa do Conselho Nacional de Justica,
que editou a Resolucdo n°® 213/2015 (BRASIL, 2016b).
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acima). Isso agrava as tens@es entre policia e justica, uma vez que, no momento da
audiéncia, o preso podera trazer a tona praticas ilegais eventualmente cometidas em
sua prisdo. Assim, além da propria indignacdo em face de um possivel controle dos
atos da policia, um componente importante dessa oposicdo logica entre policia e
justica — termo usado como referéncia ao Poder Judiciario, mas que frequentemente
inclui o Ministério Publico — é o sentimento de que os policiais ndo tém seu trabalho
reconhecido nesse fluxo do sistema de justica criminal.

Isso se da, primeiramente, por conta da possivel soltura de alguém preso pela
policia, mesmo que essa prisao tenha sido ilegal ou ndo cumpra os requisitos da lei,
pois o direito, como veremos, ndo é o ponto de referéncia desse discurso. H4, com
isso, um choque entre as decisbes da justica, que culminam, em principio, em um
julgamento segundo normas legais, e o processo decisorio — de sele¢éo!?® — feito pelo
proprio policial a respeito do “bandido” que é preso. A dissonancia a respeito dessa
decisao coloca, simbolicamente, a policia como aquela que faz o seu papel e a justica,
ao garantir direitos, como responsavel pela criminalidade:

Como a PM néo tem possibilidade nenhuma de ser eficiente, porque ela ndo
tem condi¢des dentro desse quadro dramético, a ndo ser que reestruture ela
e outras condi¢Bes sociais sejam também reestruturadas, ela ai tem que

culpar alguém: é a justica que solta [risos]. Ndo é o comigo, € a justica que
solta [risos] (entrevistado K, capitao)

“A policia prende e a justiga solta” sintetiza, com isso, a tenséo entre a ideia de
uma policia vista como eficiente e uma justica estatal que, ao soltar o preso,
prejudicaria o trabalho policial. Essa maneira de pensar pode também ser observada
por meio do discurso de que a policia “enxuga gelo”, frequente entre os entrevistados,

expressao que se refere a fazer um trabalho inesgotavel, inutil ou impossivel:

Nés estamos enxugando gelo ai fora, ndo tem o que fazer. Vocé prende o
cara, ndo demora muito ele t& na rua j4, (...) vocé vé o cara passando, que
cometeu o ato e o cara té 14 dando risada da sua cara. (entrevistado E, cabo)

A policia faz o papel de enxugar gelo. E a mesma coisa, a justica ta segurando
uma rede furada, ndo sei se vocé viu esse video no WhatsApp, (...) o policial
pegava o rato, como se fosse o ladrao e jogava dentro da rede, ai caia na
rede “Justica” e saia pelo fundo. Ai voltava para a sociedade de novo. (...) A
situagdo é essa mesma, entdo a policia prende e gasta tanto dinheiro e tantas
viagens e chega la na audiéncia de custodia, eles liberam o cara (entrevistado
D, soldado)

126 Como destacam Adam et al (2014), a policia atua de forma seletiva em relacdo aqueles que
resolvem conduzir ou ndo ao sistema de justica. Nesse caso, porém, além de escolher “liberar” o sujeito
preso, o policial escolhe também executa-lo.
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Se o discurso “a policia prende e a justiga solta” traz a ideia de que a policia,
eficiente, “enxuga gelo” por culpa da justica, a audiéncia de custodia €, também,
interpretada como um ambiente hostil aos policiais, direcionado a revelar erros
possivelmente cometidos e ilegalidades praticados por eles:

[Ajustica] ndo quer saber o que o marginal cometeu. Se ele roubou com arma,
se bateu na vitima, se ameacou a vitima, ndo. Ele quer saber de que forma
foi feita a prisdo pelo policial. “Ele Ihe agrediu? Ele lhe coagiu? Ele pegou
vocé na rua com algum objeto?” E a gente fica triste de saber que muitas
vezes (...) na ansia de querer prender o marginal, a gente ndo se prende a
esses detalhes. (...) Muitas vezes, a gente pega um marginal que muitas
vezes rouba e sai correndo e la na frente quando ele vé que ta préximo e que
€ apanhado pela policia, ele joga [0 objeto roubado]. Ai (...) a gente (...) pega
ele. E (...) pega o objeto e leva para a delegacia. Na delegacia, na audiéncia
de custddia, ele chega a falar que a gente pegou o objeto no chédo e

apresentou dizendo que era dele. E a juiza muitas vezes acredita
(entrevistado C, cabo)

Essas audiéncias, para mim, sdo um absurdo (...). O juiz ndo procura saber
mais nada e sO pergunta se o policia maltratou, bateu... parece que
inverteram os papéis (entrevistado H, capitao).

A soltura de um preso por conta da denduncia do uso de um dos expedientes
ligados a cultura do corte é vista como uma das maneiras pela qual a justica é contra
a policial?’. A tortura (a “quarta parte”), entre outros abusos internamente
normalizados na organizagcdo sao vistos como expedientes que fazem a justica
“funcionar™?8, Assim, estar “contra a policia”, nesse caso, é assumido como uma
oposigcao a ‘“eficiéncia” do sistema, pela qual essa organizacdo se entende
responsavel.

No mesmo sentido, essas ideias sdo complementadas pelo discurso de que 0s
policiais — agueles que atuam na ponta, 0s pragas — sdo julgados de forma injusta (em
desacordo com o proéprio saber pratico do policial), nas ocasides em que respondem
na justica por uma dessas praticas ora citadas, inclusive pela acusacéo de executar.
A justica, além de ineficiente contra os “bandidos”, nessa ldgica, ainda se opde ao
policial, quando poderia apoia-lo:

esse cara vai preso, chega na justi¢a, ele é ouvido e (...) 0 juiz procura (...)

entender o que levou ele a ser assim, porque ele ta numa situacao vulneravel,
(...) mas o policial, quando ele chega e vocé é acusado mesmo, porque vocé

127 Categorizei esse discurso como “a justica é contra a policia” (vide apéndice B), ligado, a principio,
as vulnerabilidades do policial, discutidas nesse capitulo, considerando a mengéo pelos policiais dos
custos, com 0s quais estes arcam sozinhos. Optei, no entanto, por analisa-lo em conjunto com a
discusséo sobre a justica do Estado.

128 VVide citagdo ja analisada em capitulo anterior: “Se a policia andar certo, vou dizer uma coisa a vocé:
nada anda. Se vocé for fazer tudo ao pé da letra, ndo funciona nada, ndo se consegue nada”
(entrevistado D, soldado).
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agiu assim de forma dura e... vocé ja é preso, ja leva vocé as vezes pro
Choque, 30 dias, 15 dias de cadeia... vocé fica respondendo um bocado de
processo, correndo o risco de perder seu emprego. Perde, pode perder
promocéo, pode perder as licencas-prémio (entrevistado N, soldado)

Eles [os promotores de justica] acabam com os policiais. Mas eles ndo déo
um passo sem ter policiais para fazer a seguranca, cuidando da estrutura
deles, entendeu? [risos] O juiz para dar uma sentenca e acabar com um
policial € daqui para ali, muitos demonstram [iss0] até, nas suas falas, quando
estdo fazendo julgamento. Mas quem que faz a seguranca dele? Da familia
dele? (...) Entdo assim, cadé esse reconhecimento? A gente ndo quer que
alguém saia batendo palma, mas pelo menos que seja justo. (entrevistado A,
sargento)

Tem muita queixa a respeito do Ministério Publico mesmo. Que diretamente
ou indiretamente defende bandidos... da muita brecha para familia de
bandidos [mortos] também. Entéo (...) a policia em geral ndo se sente bem.
De certa forma, queria que o Ministério Publico defendesse mais o policial.
(entrevistado D, soldado)

Desse modo, se a decisdo de soltar quem a policia prendeu é interpretada como
uma depreciacdo aquilo que os policiais fizeram, pela suposta busca dos erros na
prisdo, responder na justica por matar um “bandido” parece representar uma
desvalorizacdo ainda maior para os policiais. A policia parece desejar reconhecimento
e apoio desses dois 6rgdos do sistema de justica criminal (RIBEIRO, SILVA, 2010),
além de se sentir desvalorizada, de modo geral, em comparacdo com 0s juizes e

promotores, cujo prestigio social é apontado como maior:

0 juiz, ele ndo sabe, o juiz julga dentro de uma sala com ar condicionado, ele
tem a nossa protecao, (...) eles tém assessores, eles tem um salario em
relagdo ao nosso muito melhor, o Judiciario sempre ganhou melhor. Eles tém
uma série de imunidades, eles néo tao fazendo o trabalho deles na frente da
bala (..). Eu quero ver é botar a farda que a gente bota, pegar os
equipamentos que a gente pega, a tender as ocorréncias que a gente atende
e partir para poder fazer o que a gente tem que fazer. Ai sim eu diria, ndo é,
vocé vai ter um julgamento depois de (...) passar um periodozinho [como
policial], gastar um coturno, cansando... (...) Eles [os promotores de justica]
acabam com os policiais. Mas eles ndo ddo um passo sem ter policiais para
fazer a seguranca, cuidando da estrutura deles, entendeu? [risos] O juiz para
dar uma sentenca e acabar com um policial é daqui para ali, muitos
demonstram [isso] até, nas suas falas, quando estdo fazendo julgamento.
Mas quem que faz a seguranca dele? Da familia dele? (...) Entdo assim, cadé
esse reconhecimento? A gente ndo quer que alguém saia batendo palma,
mas pelo menos que seja justo. (entrevistado A, sargento)

O sistema de justica é visto como injusto ao romper com a narrativa do confronto
(forma aplicavel, como visto, a muitas circunstancias); ao julgar — ou opinar, no caso
do Ministério Publico — confortavelmente, com “ar condicionado”, isto &, ignorando o
conhecimento pratico do policial. A diferenca de prestigio social parece ser, além
disso, um elemento extra na relagdo de animosidade entre essas organizagdes, uma

vez que a vulnerabilidade do policial € comparada com a valorizacdo dessas outras
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classes profissionais??®. Isto pode tornar, simbolicamente, ainda mais grave a situacéo
de ser processado — algo que ja é significado como estar “apenado” mesmo sem
sentenca (entrevistados B e G, subtenente e sargento, respectivamente).

O discurso recorrente € de que o sistema de justica ndo pune o bastante e a
solugao apresentada para essa “impunidade” percebida é a ideia de que é necessario
‘leis mais duras”. Segundo essa visdao, com °‘leis mais duras”, os “bandidos”
permaneceriam presos por um tempo maior do que ocorreria na pratica, tal como vista
por eles. Tal percepcdo se choca evidentemente com os dados da prisédo no Brasil,
com uma populagdo de encarcerados bastante alta, bem como penas minimas
obrigatérias de prisdo atribuidas para grande parte dos crimes, sobretudo os
considerados mais graves:

E por isso que tem que mudar a lei, que precisa ser mais dura. Porque a gente
prende e muitas vezes nem € o juiz que quer, mas o advogado encontra
brechas e o juiz tem que soltar. Senédo vai acabar ele também respondendo.
Entdo eu acho que o erro esta na lei. A ndo ser que seja um juiz corrupto,
pois existe muito corrupto de toga que recebe uma grana do advogado e d&

um habeas corpus. Na minha viséo, tem que mudar essas leis, o cddigo penal
todo (entrevistado H, capitéo).

Nesse discurso antijudiciario, os policiais enderecam criticas a justica do Estado,
mas ndo se situam necessariamente de forma contraria a lei, considerando que
parecem ndo abandonar a ideia de que é necessario passar por um julgamento pelo
Poder Judiciario que acabe por aplicar uma longa pena de prisdo. Ou seja, parece
haver a possibilidade de uma reforma dessa pratica de justica, de modo a reacomodar
as demandas dos policiais. O horizonte dessa reforma, no entanto, ndo apresenta
nada de novo, uma vez que continua a exigir a obrigatoriedade de punir (visto como
sinbnimo de prender) com uma pena prisional longa e executada sem direitos
minimos. A propria prisdo, nos moldes atuais, segundo eles, ndo € considerada
suficientemente aflitiva como pena:

Vocé bota esses caras |4 dentro [na prisdo] e os caras ficam 6, 8 anos
comendo, bebendo, malhando, controlando, estudando... sai de 14 com
mestrado (...) em vagabundagem, pd. Tem que ter uma coisa mais rigida ai,
ndo pode ficar assim ndo. (...) O bandido mesmo, o perigoso, aquele cara

mesmo que tem sua ficha extensa, ele ndo merece estar comendo trés
refeigbes por dia, dormindo, malhando, com visita intima ndo, sem derramar

129 Nesse ponto, uma das principais comparacoes, no discurso dos policiais, foi em relagdo ao médico,
que precisaria, para extirpar uma doenga, “cortar” (lembrando a prépria “cultura do corte” — que é matar
— dos policiais), podendo errar sem que perca seu prestigio social, diferentemente do policial
(entrevistado A, sargento). A comparacao coloca o policial como aquele que ministra um remédio para
a sociedade, ao agir com violéncia — e merece uma analise minuciosa em um trabalho futuro,
considerando que ndo se encaixa no escopo da presente dissertacao.
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seu suor ndo. (...) Ele tinha que néo ter visita intima e trabalhar todos os dias.
Todos os dias, para ele saber como é viver do suor do rosto dele.
(entrevistado D, soldado)

Ha, assim, um discurso contrario aos direitos dos presos, que pde o0s anseios de
“‘justica” do policial fora do plano da legalidade, em oposicdo ao que hoje é
estabelecido pela Lei de Execugéo Penal (BRASIL, 1984). Trabalhar diariamente para
“saber como é viver do suor do rosto”, sem fazer todas as refeicbes e sem direito a
dimensao sexual-afetiva da vida: essa punicéo, por exemplo, parece mais adequada
ao policial, por uma pedagogia do sofrimento sem direitos ou garantias. O discurso
punitivo dos policiais apoia-se, retoricamente, como forma de neutralizagdo, em
algumas ideias encontradas na propria cultura penal dominante, na racionalidade
penal modernal3’, enquanto sistema de ideias que organiza a continuidade da pena
de prisdo (PIRES, 2004b), para reivindicar uma punicdo distinta para aqueles
considerados “bandidos perigosos”™3.

Todavia, o discurso dos policiais vai além e indica que eles podem resolver esse
problema sem recorrer ao sistema de justica e a prisdo. Aqui eles vao justificar a morte
e a colocar como forma de resolucdo do conflito:

A guarnicdo é informada, vai la mesmo e consegue pegar o cara. (...) Ai vocé
se bate com a situacao: se eu prender — isso € que € comum, né, a gente
ouvir — se eu prender, em 2 dias esse miseravel vai estar solto ai roubando
de novo. Eu td enxugando gelo. Mas se eu matar ele, ele ndo vai voltar mais
para o crime. Dei um fim. Ninguém ta vendo, ndo tem camera nem nada,
vamos passar um pau nesse cara. Vai e mata o cara. Isso é comum. Mata
mesmo. “Troca de tiro, pa”, como troca de tiro e tudo mais. Tem la seus meios,

existem seus meios de tentar dificultar uma investigacdo precisa para
condenar (...). Pronto. O policial conseguiu resolver (entrevistado N, soldado)

130 Faco referéncia ao sistema de ideias surgido no século XVIII (iluminismo), com o advento da priséo,
bem como com o fim dos suplicios, teorizado por Foucault (1982). Para observar esses discursos,
Alvaro Pires (2004b) propde uma teoria sociolégica de base luhmanniana para compreender a
permanéncia da prisdo. Nessa teoria, determinadas ideias ocupam um papel central na maneira de
conceber a pena — em especial, as teorias da pena, enquanto discursos institucionalizados e
reconhecidos pelo sistema do direito, quais sejam: teoria da retribui¢éo, da dissuaséo, da denunciagéo,
da neutralizacdo e da reabilitagdo (RAUPP, 2015). Essas teorias sdo concebidas por Pires como um
obstaculo cognitivo (RAUPP, 2015), que impede o desenvolvimento de outras formas maneiras de
conceber e aplicar as sangdes, a pena, ou mesmo o “fazer justica”. Porém, as ideias de punigao
veiculadas pelo discurso dos policiais ndo se reportam a racionalidade penal moderna, ou sequer as
teorias da pena, mas a outro sistema de ideias, fora do sistema juridico. Para a RPM, por exemplo, é
necessario que a punicao seja aplicada por uma autoridade judicial; todas as teorias que ocupam o
autorretrato dominante desse subsistema juridico partem de alguma ideia de proporcionalidade entre
crime e pena (RAUPP, 2015).

131 Ndo se trata de uma punicdo aplicavel necessariamente a todos aqueles que descumprem as
normas penais ou de uma ruptura total com a justica do Poder Judiciario — uma vez que esta continuaria
atuando, entre outros casos, para os presos pela Operacgéo Lava-Jato, frequentemente mencionada de
forma positiva pelos entrevistados — por exemplo: “essa Operacao Lava-Jato ai, prendendo sé os
grandes, € um marco na histdria do Brasil” (entrevistado O, soldado).
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A execucdao é justificada, assim, como resposta a critica do suposto fracasso —
pois prende-se muito — do Poder Judiciario em aplicar a prisdo. Se até aqui, ha certo
pragmatismo no raciocinio desenvolvido pelo policial, o discurso de que “a policia
prende e a justica solta” passa por um deslizamento de sentido — e aqui esta a principal
face do discurso antijudiciario —, segundo o qual a propria prisdo é também criticada,
como também s&o criticadas algumas das ideias que justificam historicamente esse
tipo de pena:

Todo mundo ta passivel de cometer uma infracdo penal, mas existem
pessoas, especificamente... na verdade assim, hd um desacreditamento (sic)
do policial militar quanto a solucéo para aquela pessoa. Quando se discutem
melhorias na detencdo da pena, meios de corrigir a pessoa, vocé imagina
essa correcao sendo feita dentro do Estado... “ah, foi preso, ah, podia ter um
trabalho for¢ado, podia o cara... recuperar o cara”. Mas alguns policiais em
geral j& ndo acreditam nessa recuperagdo. Ai vocé pega o cara que tem
qguatro homicidios, preso por trafico, preso por 157, por assalto a mao
armada, pombo sujo total... da direito ao policial de tirar a vida dele? N&o,
mas ai aquele velho lance: “pd, prendo o cara, coloco o cara aqui, esse cara
vai sair, vai cometer outro crime, amanha pode ser minha mée, minha irma,
meu amigo, meu colega de trabalho” e ai é que vem essa questao de “bandido
bom é bandido morto”. (...) Entdo eu acho que assim, o bandido tem que ser
preso, tem que ser feito todo o processo legal, tem que cumprir sua pena,
mas tudo isso tem que funcionar na pratica. Pro cara se recuperar. O que nao
acontece. (...) Qual alternativa sobra para essa pessoa, sem resolu¢éo dentro
do processo judicial? Ai vem a frase que responde, né? [Bandido bom é
bandido morto] (entrevistado L, soldado, grifo meu)

A prisdo, como indiquei anteriormente, € vista como um “mestrado em
vagabundagem” — em outras palavras, um local que “néo funciona (...), € mais ali uma
especializacdo” (entrevistado J, cabo) em atividades criminosas; é apresentada,
agora, como uma instituicdo da qual ndo se sai “recuperado”. A recuperacao pensada
no plano de uma “corre¢ado” moral, fruto de um processo de “ressocializa¢ao” (ou ainda
de “reintegracao” a sociedade) é percebida como impossivel:

Nés vimos que ai, estamos vendo que o sistema penitenciario ndo funciona.
(...) O que eu tenho a afirmar é que ressocializag&o ndo existe. Se ele ndo vai
ser pego morto, sendo pego Vvivo, vai ter que ir para o sistema prisional. L4
ele ndo vai ser corrigido, ndo vai ser ressocializado. Logo, ele vai voltar,

dentro em breve, a delinquir. Eu faco um arrodeio e acabo caindo na frase do
“bandido bom é bandido morto”. (entrevistado J, cabo)

No entanto, no trecho destacado anterior a este, a recuperagao/ressocializacao
aparece por meio da propria prisdo e da mencao ao “trabalho forgado” — retomando a

.z

ideia de “viver do suor do rosto” e os discursos punitivos contrarios ao direito’®? ja

132 No caso especifico do trabalho forcado, esse tipo de pena é vedado pela Constituigdo, segundo a
qual “ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis” (BRASIL, 1988).
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citados. Desse modo, a reconstituicdo moral parece estar vinculada a) ao trabalho®3?

e, junto a isso, a “requalificar” o preso, por meio do ensino de uma profissdo; e b) a

“fazer tratamento”. Vejamos:
Uma politica voltada a (...) recuperar, ressocializar e reintegrar a sociedade
ndo existe. (...) Cadeia superlotada, o cara entra ali e fica ocioso, fica ali e
ndo tem nada de trabalho para poder realmente requalificar aquele
homem, profissionalizar ele para quando sair, (...) reintegrar a sociedade
e dar condigGes de vida normal, (...) como um cidad&o. N&o existem politicas
nesse sentido, ndo existe cadeia hoje no Brasil com essa finalidade. Como é
gue se recupera? (...) O cara que € latrocida, esta no instinto, no carater, ta
intrinseco ao cara. (...) Ai quando vocé vé, o cara ja praticou dez. Vocé pega
um profissional para acompanhar, para ver o perfil do cara, fazer
tratamento... o cara sai, faz a mesma coisa. A sociedade se apega sO ao
cara que “poxa, esse cara poderia ser reintegrado a sociedade”. Mas tem

casos que nado tem jeito, é indole, é carater (entrevistado B, subtenente, grifos
meus).

Em suma, a critica a prisdo se baseia primeiramente na ideia de que a punicdo
oferecida pelo sistema juridico parece ndo resultar em uma diminuicdo de
determinados atos criminosos!34, nem mesmo para o proprio sujeito que € punido —
ao contrario: os policiais observam como resultado da pena de prisdo o crescimento
de uma organizacao criminosa nos proprios estabelecimentos prisionais. Em segundo
lugar, a priséo é criticada por ndo cumprir a expectativa de “corre¢cao” moral difundida
no senso comum, mas que aparece sob uma forma erudita na teoria da reabilitacdo
carceral, uma das bases da racionalidade penal moderna (RAUPP, 2015).

Os policiais criticam, assim, as ideias de que as finalidades da pena séo de
prevenir crimes e de “reabilitar” a pessoa do condenado. Diante de tal ineficacia da
pena nos moldes atuais com referéncia ao sistema de justica, eles apresentam uma
outra solucdo. A teoria da reabilitacéo centrada na prisdo, enquanto teoria da pena'®,

em suas formas dominantes'3®, justifica a prisdo pelo objetivo de “corrigir, reeducar,

133 A importancia a ideia do trabalho é também perceptivel nas criticas ao auxilio-recluséo, feitas por
alguns dos policiais, uma vez que o preso “vai ser bancado pelo Estado, com nosso dinheiro, dinheiro
publico. Ele vai sustentar a familia dele — ele comete crime — (...) com dinheiro publico” (entrevistado O
soldado). Essa representacdo do bandido que sustenta a familia com dinheiro publico se opde aquela
do trabalhador que nédo participa de atividades criminosas.

134 |1sso corresponde, em parte, a teoria da pena conhecida como teoria da dissuaséao.

135 Segundo Raupp (2015, p. 55), "o importante para caracterizar a reabilitacdo enquanto teoria da pena
€ saber a que e a qual critério faz referéncia a decisdo. Se se trata de uma decisdo acerca da san¢ao
criminal (e ndo, por exemplo, sobre o tipo de tratamento clinico ou educativo a dar), n6s podemos,
entdo, considerar que nds estamos em presenca da teoria da reabilitacdo enquanto teoria da pena”
(traducéo livre do francés). N&o se trata, portanto, de uma teoria sobre as decisfes tomadas no @mbito
de um tratamento psicossocial daquele que cometeu o crime, uma vez que o uso do termo
“reabilitacdo”, pelo juiz, estd dentro de uma teoria da pena e ndo se refere a uma intervencéo
terapéutica de um psicdlogo ou de um educador social (RAUPP, 2015).

136 Referimo-nos as teorias da reabilitacdo modernas (antes e depois da escola positivista italiana) — e
ndo a modalidade sectaria dessa teoria, surgida a partir dos anos, que pensa a reabilitacao fora do
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‘curar’”, como observa Foucault (1987, p. 13). Ou seja, parte-se da ideia de que “uma
modificacdo da maneira de pensar (...) ou do comportamento, por meio de um
programa de intervengao ‘positivo’ organizado em meio fechado, é possivel” (RAUPP,
2015, p. 60'%7). Assim, a teoria da reabilitacdo caracteriza-se, diferentemente das
demais teorias da pena, por:
conceber a resposta criminal como a imposi¢do de um programa ao mesmo
tempo centrado na exclusdo e na incluséo social e visando agir sobre a
consciéncia do condenado, pela disciplina, em um meio fechado (...) dotado
de um “programa positivo” (...) centrado em um primeiro momento sobre a
disciplina, a educacéo e o trabalho. (...) A ideia central é que o isolamento
(...), o trabalho forcado e a educacao religiosa podem eliminar no culpado a
vontade de cometer crimes. (...) A ideia das intervencBes médicas,

psicologicas e psiquiatricas aparece com a Escola positivista italiana a partir
do fim do século XIX (RAUPP, 2015, p. 59-60138),

A ideia de reabilitacdo pela prisdo associa-se a ideia de tratamento, que nos
remete ao positivismo italiano!3°, Este, como uma criminologia que se pensava como
“medicina social”’, ao considerar o delinquente como uma doenca (LOMBROSO,
2013), introduz nessa teoria a nocdo de que todo criminoso é potencialmente
perigoso. O modelo médico, de tratamento, se apoia, portanto, na tese dessa escola
segundo a qual “o individuo é determinado por fatores bioldgicos, psicolégicos e
sociais” e “os criminosos s&o anormais em diferentes graus e se distinguem dos nao
criminosos” (RAUPP, 2015, p. 70149).

meio carceral e é considerada por Alvaro Pires como exterior & racionalidade penal moderna (RAUPP,
2015). No quadro pensado por Pires, a reabilitacdo é a Unica teoria moderna da pena que sofreu
transformacgdes profundas durante o tempo (RAUPP, 2015). Nessa exposi¢éo, foco diretamente nas
versGes modernas da teoria, em que pese a forma pré-moderna, colada a teoria da dissuasao, ja
apresentasse a reabilitagdo mesmo que sem um programa “positivo” nesse sentido, isto €, apenas pela
ideia de que o sofrimento implicado pela punicdo (em um periodo em que a prisdo ainda ndo era a pena
por exceléncia) seria capaz de reabilitar.

137 No original: “une modification de la maniére de penser (...) ou du comportement, a travers un
programme d’intervention « positif » organisé en milieu fermé, est possible" (RAUPP, 2015, p. 60).

138 No original, “en concevant la réponse criminelle comme I'imposition d’un programme a la fois centré
sur I'exclusion et linclusion sociale et visant a agir sur la conscience du condamné, par la
discipline, dans un milieu fermé (...) doté d’'un « programme positif » (...) centré dans un premier
moment sur la discipline, I'éducation et le travail. (...) L'idée centrale est a I'effet que l'isolément (...), le
travail forcé et I'éducation religieuse peuvent enlever au coupable I'envie de commettre des crimes. (...)
L’idée des interventions médicales, psychologiques et psychiatriques apparait avec I'Ecole positive
italienne a partir de la fin du 19¢ siecle” (RAUPP, 2015, p. 59-60)

139 Raupp (2015), o impacto da escola italiana nas ideias sobre a pena foi tdo forte que, por exemplo,
mesmo durante a reforma do Cédigo Penal brasileiro, nos anos 80, a reabilitacdo permaneceu ligada
ao determinismo de Lombroso, etc., passando a subordinar-se a teoria da retribuicao (vista como a
Unica que “cumpre o que promete”); isso impediu, por exemplo, que se enxergasse a possibilidade de
uma reabilitagcdo desvinculada da pena de prisdo, como sugerem as novas teorias da reabilitagdo,
surgidas apos os anos 60.

140 No original, “l'individu est déterminé par des facteurs biologiques, psychologiques et sociaux” e "les
criminels sont anormaux a différents degrés et se distinguent des non criminels" (RAUPP, 2015, p. 70).
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As ideias de periculosidade e anormalidade séao recebidas no seio da teoria e
valorizam a aplicacdo de penas de prisdo mais longas ou indeterminadas,
proporcionais ao tempo em tese “necessario” para recuperar alguém. Além disso, a
teoria distingue pessoas recuperaveis, a quem ela se aplica, das irrecuperaveis
(RAUPP, 2015). Para ajudar nessa distincdo, a escola italiana desenvolve suas
conhecidas teses sobre os determinismos biolégicos, psicolégicos e sociais do crime.
Raffaele Garofalo, por exemplo, adepto do determinismo psicoldgico, defende a pena
de morte aos irrecuperaveis e o tratamento em meio fechado aqueles recuperaveis!.

As teorias da pena e a RPM, apesar de serem elaboragdes intelectualizadas no
ambito juridico-filosofico, dialogam com o senso comum. As ideias, portanto, circulam
no sistema social e, tais como media, podem assumir diferentes formas (LUHMANN,
2000; GARCIA, 2014) com efeitos distintos conforme o observador. No campo da
punicdo, o debate publico é dominado por ideias oriundas das teorias que integram a
racionalidade penal moderna, mesmo fora das comunicac¢@es juridicas: prevalece,
assim, o recurso ao encarceramento como sancao, nas demandas de movimentos
sociais, a exemplo dos feminismos (OLIVEIRA, 2017) e em comunicacfes da midia
(POSSAS, 2009). Nao pretendemos, aqui, situar as ideias dos policiais sobre puni¢ao
enquanto teorias da pena, mas analisar o que ha de comum ou nao, em relacdo a
RPM, na maneira pela qual a organizacao observa e quais os efeitos disso.

Assim, os policiais parecem distinguir o “bandido” entre quem seria passivel de
recuperacdo ou ndo, com base ndo apenas na reincidéncia, mas na propria conduta
praticada e na ideia de perigo associada, em geral, aguele que a comete. Isso é
explicitado nos trechos dos discursos de policiais aqui trazidos, sobretudo no ultimo,
no qual o entrevistado se refere a impossibilidade de “recuperagao” daquele que
comete latrocinio. Parece haver, na légica da organizacdo, um mal intrinseco ao
sujeito capaz de cometer determinada conduta — nesse caso, matar para roubar —, o
gue pode ser analisado como uma forma de desumanizacgao.

Contra o “bandido mesmo, o perigoso” (entrevistado D, soldado), se fazem
necessarias, no discurso do policial, penas severas (trabalho forgcado, etc.), por uma
pedagogia do sofrimento que se confunde com a prépria ideia de “corregdo moral”

pelo trabalho. Diante disso, eles demandam por “leis mais duras”, por uma prisao mais

141 Tal autor chega também a sugerir a pena de reparacdo do dano aqueles considerados como
“criminosos de ocasiao”. Para maiores detalhes, ver Digneffe (1998).
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extensa e também por algo mais grave do que a prisédo, a “pena” de morte, que ndo &
prevista no rol de penas do Cdédigo Penal. Parece haver uma crenga sobre a
necessidade de “fazer algo” contra o criminoso; mas uma descrenga quanto as opgoes
legalmente disponiveis, em particular a prisdo. Podemos resumir esse pensamento
da seguinte maneira: os “bandidos” precisariam ser corrigidos, necessariamente, por
meio do isolamento; como isso ndo “funciona”, visto que eles séo irrecuperaveis por
sua “natureza’”, executar é a resposta a ser adotada.

A possibilidade de recuperar alguém, no discurso dos policiais, pode ser vista
como um recurso retorico, a fim de justificar a imposicdo de uma forma de punir
considerada “justa”. Ndo ha um consenso, nesse caso, sobre quem poderia ser
“corrigido” — foram observadas apenas mencgdes breves a casos em que 0s policiais
consideraram moralmente aceitaveis algumas justificativas para a pratica de um
crime, a exemplo de um homicidio para assegurar a “honra” (entrevistado B,
subtenente) ou um roubo por estar “‘com fome” (entrevistados D e H, soldado e
capitdo, respectivamente).

O “irrecuperavel”, porém, esta fortemente associado a nocao de perigo, isto é,
aquele que é considerado “bandido” — sobretudo quem pratica trafico de drogas,
homicidio, roubo e latrocinio (vide topico a seguir). O latrocinio pode ser visto, porém,
como um tipo ideal para analisarmos o recurso a execucao, uma vez que €
considerado pelos policiais entrevistados a pior das condutas adotadas por um
“‘bandido”, o que justifica a adocdo de um tratamento desumano: “Ndo perdoo
latrocinio. O cara tirar a vida do outro... esse € dos piores crimes. Tinha que ser 30
anos [em regime] fechado, sem visita intima, e trabalhando todos os dias com uma
corrente no pé” (entrevistado D, soldado). Esse crime é visto como uma marca
indelével na pessoa que o comete, uma espécie de esséncia que remonta ao
criminoso nato, de Lombroso (2013). O latrocida é o simbolo maximo do bandido que
deve ser morto, ndo sé porgue seria incorrigivel, mas pelo perigo que representa aos
préprios policiais, seus familiares e a sociedade de maneira geral, nessa linha de
raciocinio.

Em suma, a ideia de reabilitacdo surge, assim, contraditoriamente, como uma
justificativa para o recurso ao matar. Aquilo que fundamenta a pena de priséo €, assim,
utilizado em um discurso diferencial para o descarte desta, ao dar contornos proprios

a uma distincdo empregada pela teoria da reabilitagdo centrada na prisdo, entre
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recuperaveis e irrecuperaveis. Mas, nesse caso, cabe aos proprios policiais'#? arbitrar,
com base em critérios préprios, quem € irrecuperavel ou ndo — e temos, aqui, a figura
do “bandido”, que reflete a sujeicdo criminal (MISSE, 2010), a quem o projeto da
reabilitacdo ndo se aplicaria. Contra o “bandido”, vale a morte, como sustentou o
entrevistado B, subtenente, para quem a policia teria a capacidade de fazer um
“trabalho de inteligéncia”, executando apenas os “envolvidos comprovados”:

"se fizer bem feito, ndo pega inocente, pega s6 quem ta envolvido, vai direto

no chefe e pronto. Eu sou a favor". Referindo-se a Osasco (SP), onde, em

2015, um grupo de exterminio atuou de forma coordenada em varios locais!43,

disse: “ali erraram, pegaram quem néo tinha a ver, se desconfiavam que tinha
envolvimento, matavam... assim n&o da.” (Diario de campo, 17/08/2017).

Diante da ineficacia da justica, que solta; das leis supostamente frouxas, porque
garantem direitos ao acusado; da faléncia da prisdéo em cumprir determinadas
expectativas normativas de recuperacdo do condenado, a policia, por meio de suas
comunicacdes, passa a apoiar uma justica propria. Passa-se a defender punicdes
mais severas (e desproporcionais), imediatas, como executar — lembrando que
nenhum dos entrevistados defendeu a aplicacdo de pena de morte pelo Poder
Judiciario#4. Afastada a ideia de reabilitacdo, vista como impossivel, parece ser
necessario estabelecer uma justica pelos policiais que separe o perigoso do nao
perigoso.

A critica enderecada a prisdo por Alvaro Pires (2004b), com a teoria da RPM,
busca a inovagcao no sistema penal, com foco na ideia de reparacdo e no recurso a
penas nao-aflitivas (como san¢des pecuniarias, entre outras, fora do meio carceral)
gue nao se fundamentem nas teorias modernas da pena. Por sua vez, em sentido
oposto, aquilo que torna a prisdo inadequada para os policiais diz respeito a sua
ineficicia para determinados sujeitos, para os quais se defende a morte como punicao
severa e imediata. Essa justica dos policiais ndo seria determinada por uma

autoridade judicial dentro de um processo no sistema de justica. E possivel pensar,

142 Como observa Teixeira (2014), a mesma légica pode ser observada na forma pela qual pessoas
fora da policia desejam responder ao “bandido”, assujeitado criminalmente; enfim, ao “mundo do crime”.
143 Trata-se de caso amplamente noticiado no ano de 2015, em que um grupo de exterminio, com a
participagdo de policiais, foi apontado como responséavel pela realizagdo de chacinas em Osasco:
<https://oglobo.globo.com/rio/relembre-chacina-de-osasco-quando-23-pessoas-foram-mortas-
22497462>

144 Caldeira (2000), por sua vez, ao analisar os discursos que defendiam a implantacdo da pena de
morte no Brasil, a partir do fim dos anos 80, concluiu que se tratava de um desejo de aplicagdo de um
sistema de vinganca privada, ndo de uma morte de fato resultante de um processo penal com todas as
garantias legais. A légica da execugdo sumaria permeava, portanto, os discursos de parlamentares,
jornalistas e juristas, ao defenderem a pena de morte.


https://oglobo.globo.com/rio/relembre-chacina-de-osasco-quando-23-pessoas-foram-mortas-22497462
https://oglobo.globo.com/rio/relembre-chacina-de-osasco-quando-23-pessoas-foram-mortas-22497462
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assim, na existéncia de um sistema autdbnomo de ideias que fundamenta essa justica
dos policiais!*®, ao qual pretendo colaborar para a compreensédo, com essas andlises.
Nesse sentido, outro aspecto importante dessa justica policial € a sua logica de
vinganca, que, partindo dos discursos ja analisados anteriormente (sobre a guerra e
a vitimizacao policial, vide item 6.1), pode ser melhor apreendida nos extratos a seguir:
Somente se sabe, somente sentem aquelas pessoas que sabem ou perderam

alguém mediante a acdo de um meliante desses. Quem ja passou e esta vivo,

sabe. E eles sdo bons mortos. Quem té vivo e que perdeu alguém, também

sabe, que bom é morto, pois pelo menos ele ndo vai poder fazer nada com

ninguém. Na verdade, s6é déi na gente quando alguém muito proximo ou um

ente querido [é vitima] (...) A familia queria esse bandido vivo ou morto?

Morto. Pois se ele estivesse morto, ndo teria acontecido o que aconteceu. (...)

Bandido bom, mesmo, é bandido morto, vivo ndo. Vivo ele vai fazer vitimas e
mais vitimas. (entrevistado B, subtenente, grifo meu).

Bandido bom é bandido no ch&o. Entendeu? Bandido no ch&o. Porque na
verdade, o bandido, o0 mau carater, ele ndo tem pena de ninguém. Como eu
disse a vocé: nés somos presas deles, né? (entrevistado E, cabo)

Nesse sentido, a ideia de que “bandido bom é bandido morto” seria direcionada
a confortar expectativas normativas da parte dos proprios policiais, das vitimas e de
seus familiares que passaram por uma forte emocéo e viveram direta ou indiretamente
um processo de vitimizacdo. A légica da vinganca se faz presente de forma mais
genérica, naquilo que se julga possivel de acontecer para si e para seus semelhantes.
Com todas as criticas a acao do Poder Judiciario aqui elencadas, bem como pela
l6gica de vinganca percebida, essa forma de justica de que tratamos parece
corresponder as ideias de Foucault (1992) sobre a justica popular, que representa
uma vinganca direta das massas contra aqueles eleitos como inimigos nao
circunscrita e ndo controlada sob a forma de um tribunal estatal. Os policiais se veriam
como os executores dessa justica popular.

Isso nos remete, igualmente, a percepcédo de Caldeira (2000, p. 360) sobre a

existéncia, na sociedade brasileira, de um sistema de vingancga privada “que usa a dor

145 A partir da reflexao de A. Pires sobre a racionalidade penal moderna, Cauchie e Kaminski (2007)
utilizam a ideia de regressé@o para diferenciarem determinadas ideias de outras que significariam
inovacdo em matéria penal. Partindo dessa ideia, Riccardo Cappi (informacao verbal em conferéncia
no Seminério 10 anos do LASSQOS, ocorrido em Salvador, em mar¢o de 2019) sugere que as ideias
que fundamentam atualmente muitos discursos presentes na sociedade em geral que apoiam as
execucgdes sumarias podem ser interpretadas como regressivas. O sistema de ideais que fundamenta
as execucdes nao &, stricto sensu, “regressivo” em relagdo a RPM — ndo remonta, por exemplo, a ldgica
dos suplicios do Antigo Regime, de que trata Foucault (1987), anteriores a constituicdo da RPM. Assim,
as execucgdes seguiriam légicas modernas, como sugere Cappi. Por outro lado, um insight para analisar
essa questdo em trabalhos futuros é que as execucgdes retomariam a légica colonial do genocidio, com
o0 exterminio da populagdo negra, como sustenta Ana Flauzina (2006).
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e as intervencdes no corpo como meio de criar ordem”. Esse sistema se expressa nas
demandas populares por uma punicéo pela dor fisica e imediata, por meio do apoio a
pena de morte. A autora analisa tanto os projetos de lei para a ado¢éao desta pena
pelo Estado brasileiro como os discursos da populacdo e conclui que a légica que
permeia a reivindicacdo da pena capital € a da vinganca, por meio de execucdes
sumarias a serem feitas, por exemplo, pela policia — ou mesmo diretamente pelos

cidadaos vitimados:

Desconfiando do sistema judiciario, eles acham que o mal deveria ser
eliminado sem mediacdo, matando-se aqueles que foram contaminados por
ele. Muitas pessoas acham que se alguém é pego cometendo um crime
violento, deveria ser morto imediatamente. Além disso, muitas pessoas
apoiam os esquadrdes da morte e justiceiros argumentando que eles ndo sdo
tdo corruptos quanto a policia, e que fazem um bom trabalho “porque s6
matam”. Em suma, tanto as agdes privadas como a violéncia s&o vistas como
legitimas no que é tido como uma luta urgente contra a difusdo do mal. (...) o
sistema judicidrio € amplamente considerado irrelevante. A vinganca €
concebida em termos pessoais e imediatos, mesmo quando a
responsabilidade de executa-la é atribuida a uma instituicdo como a policia
(CALDEIRA, 2000, p. 363).

Pensando o nosso trabalho e na maneira que a instituicdo policial se associa a
discursos punitivos diferenciais em relacdo a lei, a ideia de vinganca assume um
contorno ligeiramente distinto. O alvo da justica policial ndo sédo apenas os bandidos
que prejudicaram determinado membro da organizacdo ou sua familia, mas todos
agueles que podem fazé-lo ou que podem também vitimar alguém representado como
“cidaddo de bem”, a semelhanca do proprio policial.

Por fim, a distingdo entre recuperavel e irrecuperavel, pela qual observa o
policial, traz a tona uma discussédo sobre quem sao 0s sujeitos contra 0s quais essa
justica que € posta em prética: as pessoas vistas como “bandidos”. Retornando a
Foucault (1987), que vé a permanéncia da prisdo associada a gestao diferencial dos
ilegalismos, existe uma racionalidade propria a prisdo, que se baseia no controle e na
docilizacdo através da disciplina. Quando a propria policia decide matar, vemo-nos
face a um mecanismo social que pode ser pensado em termos da biopolitica
(FOUCAULT, 2000) ou da necropolitica (MBEMBE, 2016)'46: é o Estado quem n&o
apenas passa a controlar a vida, a cronometra-la e prolonga-la, na percepcéo

tradicional da biopolitica; mas quem decide sobre quem deve morrer (FOUCAULT,

146 As discussoes sobre a vida nua (AGAMBEN, 2010), vida nado passivel de luto (BUTLER, 2015) e a
sujeicdo criminal (MISSE, 2010) caminham no mesmo sentido — parte delas foi articulada, por exemplo,
por Teixeira (2014). N&o é o objetivo desse trabalho fazer uma reflexdo profunda sobre todas essas
teorias, na medida em que isso foge ao escopo da andlise dos discursos dos policiais aqui pretendida.
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2000). Assim, alguns comentarios acerca do “bandido”, conforme retratado pelos

entrevistados, se fazem necessarios.

6.3.2 Os alvos da justica da policia: quem sao os “bandidos”, nos discursos dos

policiais?

Analiso, aqui, as representagdes dos policiais sobre aqueles a que se destina a
justica do policia: o “bandido”. Nao s&o todos aqueles que cometem crimes que
merecem a morte, na perspectiva dos policiais; somente determinadas condutas
criminalizadas implicam a associagao ao discurso “bandido bom é bandido morto”.
Essas condutas, por sua vez, sao vistas, pelos policiais, como inerentes a um certo
tipo de pessoa. Tais afirmagcfes podem ser ilustradas com a andlise das palavras
empregadas pelos policiais para descrever individuos que cometem crimes, dispostas

na Figura 6 conforme a frequéncia em que foram utilizadas.

Figura 6 — Nuvem de palavras utilizadas pelos policiais entrevistados para se referirem

agueles que cometem crimes (palavras mais utilizadas em destaque).
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delinquentes P _— 3 - vale nada
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Fonte: elaboragdo propria via Atlas. Tl 8.0%%

147 Utilizei um editor de imagens para reorganizar termos integrantes de uma expressao (exemplo: “fora
da lei”), que haviam sido dispostos de forma separada na nuvem gerada automaticamente pelo
software.
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Pode-se distinguir um primeiro grupo de signos relacionado a lei, formado por:
a) “criminoso”, “infrator” e b) “homicida”, “estuprador”, “latrocida” e “traficante”'48. Esse
segundo subconjunto traz consigo um julgamento moral forte sobre a pessoa que
comete determinados crimes — e ndo apenas sobre a conduta praticada. Outro grupo
possui uma carga moral ainda mais explicita e esta associado diretamente a uma
cultura formada em torno do trabalho policial, que implica a criacao de jargdes e outros
signos proéprios. Sao, por exemplo, as palavras “bandido”, “ladrdo”, “assaltante”,
“assassino”, “meliante”, “delinquente”, “marginal”, “malandro”, “elemento”, “envolvido”,
‘inimigo” e “vagabundo” (além de variantes como “fora/a margem da lei”). Dentro
desse segundo grupo, podemos delimitar alguns signos que apontam, mais
radicalmente, uma desumanizacdo dos sujeitos, operacionalizada pelos policiais:
“‘rato”, “bicho”, “bichao”, “pombo sujo” e “cachorro”.

O “inimigo” do policial &, portanto, alguém menos humano, sobretudo em
comparacao com o policial, cujo autorretrato identitario € formado por expressées
como “cidadao de bem?”, “pai de familia”, entre outras (vide Figura 2, capitulo 4). Além
dessa desumanizacgao, que integra o discurso “bandido bom é bandido morto” (porque
nao é gente como a gente), percebemos, na analise das entrevistas, que 0 recurso
morte é visto como valido somente para pessoas que teriam cometido os crimes de
latrocinio (quem mata para roubar), homicidio, roubo, trafico de drogas e estupro.

Sao esses, assim, os alvos da justica policial, contanto que esteja “comprovado”
que praticaram esses crimes; que tais individuos ja sejam fichados ou conhecidos
pelos policiais da area, etc. Ou seja, existe uma preocupa¢do em nao matar
“‘inocentes” (embora a ideia de inocéncia se oponha a indicios de “culpa”, como “o que
faz um sujeito 2h da manha no [Bairro X]?” — entrevistado B, subtenente), “caras que
roubam aqui e ali” (entrevistado D, soldado) ou “pobres coitados sem oportunidade”
(entrevistado H, capitdo). Nesse sentido:

eu ouvi de alguns colegas que tem 6, 8, 5 autos de resisténcia na ficha...
depois de alguns anos, o Ministério Publico resolve reabrir os processos. Eles
ficam putos, muito chateados. “Nao, n&o precisava, o cara é bandido, o cara
€ marginal” (...). Tem cara que tem 5, 6 homicidios, o cara é (...) carta do

baralho... € diferente de um cara que rouba, toma um celular, um relégio
ali... é diferente, esses tipos de caras, esses caras sdo muito ruins para a

148 A essas palavras correspondem os crimes de homicidio, estupro, latrocinio e trafico de drogas,
respectivamente. A lei ndo criou termos para designar as pessoas que praticam esses crimes, mas, em
decisfes judiciais, € comum ver mencdes ao fato de um sujeito, vitima de uma acdo da policia
(nomeada no sistema de justica criminal como “auto de resisténcia”), ser “traficante”, por exemplo.
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sociedade em geral... (...). Ndo t6 dizendo as pessoas corretas, que sofrem
abuso, que sdo realmente mortas indevidamente por policiais. Mas esses
caras... que sdo errados mesmo, nao precisa ter julgamento nao (entrevistado
D, soldado, grifo meu).

Trata-se de mais um discurso de neutralizacdo (SYKES, MATZA, 2008), uma
vez que, nos discursos sobre a pratica policial, ndo ha relatos sobre estratégias de
preservar vidas, mesmo de “inocentes”, se o sujeito ja € selecionado como “bandido”.
A selecdo de quem pode ser morto, portanto, dialoga com esses discursos apenas na
medida em que eles recuperam a maneira pela qual os policiais distinguem
recuperaveis de irrecuperaveis — aqueles sobre os quais o0 estigma do bandido recai.
Teixeira (2014), ao entrevistar policiais e outros agentes de seguranca publica
cariocas, relata que o discurso destes opera 0 mesmo tipo de distingdo, de modo que
0S recuperaveis seriam “criminosos ocasionais”, isto €&, “cidaddos-de-bem-que-
cometeram-um-crime” e que “agem, em geral, sob forte pressdo emocional, sem
planejamento, sem a finalidade de obter lucro ou qualquer vantagem econdmica”
(TEIXEIRA, 2014, p. 133); recuperaveis, portanto, se obtiverem autocontrole. J& os
bandidos seriam “criminosos natos”, “pessoas ‘diferentes de nés’, inclinadas ao crime”
(idem).

Essa distincdo é problemética, uma vez que se baseia em critérios
biopsicossociais que remontam, como ja abordamos, a escola italiana e a Lombroso
(2013), bem como, de modo geral, ao determinismo biolégico caracteristico do
racismo cientifico'*® (ALMEIDA, 2018). Para além do tipo de crime punido, portanto,
parece haver um mecanismo préoprio de selecao dos alvos dessa justica, com base
nesse tipo de raciocinio determinista. Nesse sentido, os “bandidos”, nos discursos
analisados, ndo sao quaisquer pessoas, mas sao ‘identificados” pelos policiais
segundo um saber pratico adquirido. Foram constantes as referéncias ao “olho clinico”
do policial e a sua capacidade de reconhecer “bandidos” pelo “jeito”, pelo “olhar” ou

por um conjunto de caracteristicas mais ou menos vago:

149 Sobre o racismo cientifico, Almeida (2018, p. 22-23) explica que no século XIX, com a consolidacédo
de uma ciéncia positivista, “A biologia e a fisica serviram como modelos explicativos da diversidade
humana: nasce a ideia de que caracteristicas bioldégicas — determinismo biolégico — ou condi¢cbes
climaticas e/ou ambientais — determinismo geografico — seriam capazes de explicar as diferencas
morais, psicolégicas e intelectuais entre as diferentes ragas. Desse modo, a pele ndo-branca e o clima
tropical favoreceriam o surgimento de comportamentos imorais, lascivos e violentos, além de indicarem
pouca inteligéncia. (...) Esse tipo de pensamento, identificado como racismo cientifico, obteve enorme
repercusséao e prestigio nos meios académicos (...) do século XIX, como demonstram (...) as obras de
Cesare Lombroso, Enrico Ferri e, no Brasil, Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues”.
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Bom, é feito um levantamento. Um levantamento criminalistico, ou seja, é...
(...) Existe a suspeita. Existe o dia a dia, né? Mas ai o que eu poderia dizer...
existe, eu vou usar um termo assim, que ndo é um termo técnico (...). Existe
um olhar clinico. (...) O olhar clinico, ele envolve 0 negro? Quem é o possivel
ladrédo? N&o se sabe quem é o possivel ladrdo, mas vocé traga um perfil.
Por exemplo, um veiculo com 3 homens é um veiculo mais facil de ser
abordado — porque isso é feito por amostragem, nés ndo abordamos todos
os carros, porque ndo ha condicdo de se fazer isso (...). Mas existem 3
homens dentro de um carro, com todos os vidros escuros, (...) vem com 0
farol alto e ndo acende a luz interna. Por que motivo ele ndo acendeu a luz
interna? Por que motivo ele ndo baixou os vidros, se € a orientagdo que corre
nas redes sociais € justamente essa? (...) Existem alguns acontecimentos
gue fazem com que vocé selecione o veiculo ou a pessoa a ser abordados a
partir de suas caracteristicas, ndo digo de sua caracteristica racial, mas da
sua compleicao fisica, vocé as vezes percebe, por exemplo, um usuario de
droga, pelo seu comportamento, no andar... (entrevistado G, sargento, grifo
meu).

O policial observa o andar, observa o linguajar, observa a forma de se vestir,
observa a questio da cor, tudo isso é observado numa abordagem. (...) E
aguele sujeito que usa tatuagem, é aquele sujeito que fala girias, que se veste
mal... (...) Nem sempre isso vai acontecer... iSso ndo é regra, ndo pode ser a
regra, mas é o que vem acontecendo entre os policiais, o fato de vocé
encontrar um sujeito na rua malvestido, falando giria, com tatuagem, negro,
ndo quer dizer que ele seja um bandido, mas é o que vem ocorrendo na
pratica (entrevistado J, cabo).

(...) ele tinha dezessete anos, alguma coisa assim, € ja era bich&o. Porque o
ladrdo, na verdade, ndo tem escrito na testa “SOU LADRAO?”, né? As vezes
vocé conhece o cara pelo jeito dele se comunicar, pelo jeito de ele te olhar,
de ele conversar contigo... vocé imagina “pd, esse cara nao é do bem”. Até
pelo jeito de ele te olhar. Assim, nés que ndo devemos nada a ninguém, nés
procuramos olhar no olho. O ladrdo n&o te olha no olho. (...) Entéo, irmao, se
estiver conversando com alguma dessas pessoas que tem essa
caracteristica, ele ndo ta com bons pensamentos (entrevistado E, cabo)

Os policiais enunciam alguns dos critérios pelos quais decidem quem ¢é “do bem”
ou ndo, isto é, quem € o “bandido” — que, nesse caso, podera ser afetado por uma
segunda decisdo, quanto a executar ou ndo. O “olho clinico” ja diz respeito, no entanto,
a tracos biopsicoldgicos identificaveis em alguém que pratica, por exemplo, roubo.
N&o a toa, juntamente ao olho clinico, o primeiro policial citado tenta tornar mais
“técnico” o seu discurso, ao afirmar que é feito um “levantamento criminoldgico” — que,
inclui caracteristicas fisicas (“complei¢cao”, “comportamento”...), entre outras variaveis.

Assim, o “clinico” que faz esse “levantamento criminolégico” parece ter paralelos,
ainda que ndo comparaveis em todos os aspectos com linha de pensamento da escola
italiana de criminologia, que associava caracteristicas fisicas a criminalidade e se
reivindicava como uma medicina social ao estudar e classificar o criminoso, atraves
do qual se poderiam encontrar as razdes do crime — de modo a possibilitar seu
combate, tal qual uma doenca (LOMBROSO, 2013). Essa escola sustentava, com

base em estudos ditos cientificos, que pessoas com tatuagens e tracos proprios da
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ragca negra seriam criminosos, légica racista que permaneceu no senso comum, COmo
sugere Flauzina (2006).

O segundo trecho destacado acima indica que a raca € um dos principais pontos
levados em consideragado para distinguir o “bandido”. Desse modo, apesar de a
maioria dos entrevistados ter negado veementemente (vide o primeiro extrato entre
0s citados) que haja racismo por parte dos policiais, pude identificd-lo durante a
analise do material empirico, ao questionar em que consiste o “olho clinico” alegado.
Cheguei ao que alguns policiais apontaram como um esteredétipo ou um modelo de
suspeito, com o qual se trabalha no dia a dia. Organizei essas informac¢des no Quadro
02, que mostra um perfil de “bandido” bastante amplo, mas com énfase na raga negra,
no local onde a pessoa reside (periferia) e em um vestuario associado a camadas
populares negras, dados semelhantes aos encontrados em outros estudos sobre
filtragem racial da policia (SINHORETTO et al, 2014; REIS, 2002).

Quadro 2 - Perfil do “bandido”, segundo os entrevistados.

Quem é o “bandido”?

- Homem / rapaz jovem;

- Pardo / negro (em sua maioria);

- Corte de cabelo baixo / cabelo encaracolado / rastafari;

- Altura de aproximadamente 1,70;

- Tatuagens ligadas a facc¢des;

- Roupas folgadas; usam: a) calca, camisa e ténis; b) short e chinelo; c)
camiseta e bermuda tactel, sem camisa, com cocheira para colocar a arma; d)
camisa por cima da bermuda/calca para esconder a arma; €) boné e mochila
com roupas para serem trocadas;

- Morador de periferia;

- Sem vinculo com a familia;

- Usuario de drogas;

- Possui um jeito de se comunicar, olhar e conversar reconheciveis pelo “olho
clinico” do policial;

- N&o olha no olho, baixa ou desvia o olhar / ndo olha para a viatura;

- Anda colado na parede / se esconde em carros.
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E possivel, a partir disso, retomar as conclusdes de Reis (2002), cujo estudo se
dedicou exclusivamente a l6gica de suspei¢do policial na PMBA, também chamada
pela autora de “olho clinico”:

A suspeicao policial estd baseada em dois fatores fundamentais: marca
biolégica (aparéncia fisica e cor da pele) e marca social (as condi¢des de vida

da populacéo, lugares de transito e moradia, etc.). Como indicado nos relatos
dos préprios policiais “todo preto é suspeito” (REIS, 2002, p. 195)

Quando questionados sobre elementos desse perfil, os policiais, para negarem
gue o critério empregado é racista, se reportavam a ampla presenca de negros na
policia, 0 que tornaria logicamente impossivel que houvesse racismo, na visao deles.
Também mencionavam o alto percentual de negros existente em Salvador, que teria
como consequéncia um maior numero de pessoas dessa raca mortas ou, de modo
geral, atingidas pelas acdes da policia. Trata-se, aparentemente, de um modo de
neutralizar a acusacéo de ser racista'®®, o que ndo causa surpresa, considerando o
racismo sem racistas (FIGUEIREDO, GROSFOGUEL, 2009; MUNANGA, 2009)
observado no pais. O fato de ser negro, por sua vez, ndo retira 0 sujeito
automaticamente da reproducéo de padrées opressores!®! — é o que Bourdieu (2001)
analisa, por exemplo, com a dominacao simbolica. Nesse sentido:

Somente a reflexao critica sobre a sociedade e sobre a prépria condi¢cdo pode
fazer um individuo, mesmo sendo negro, enxergar a si proprio e ao mundo
gue o circunda para além do imaginario racista. Se boa parte da sociedade
vé€ 0 negro como suspeito, (...) se poucos elementos fazem crer que negros
sejam outra coisa a ndo ser suspeitos, € de se esperar que pessoas negras
também achem negros suspeitos, especialmente quando fazem parte de

instituicdes estatais encarregadas da repressdo, como é o caso de
policiais negros (ALMEIDA, 2018, p. 53, grifo meu)

Além disso, para justificar o modo de agir da organizacao, os policiais alegavam,
por exemplo, que “bandido branco € de outra classe, na Graga ou Pituba, quase nao
se vé” (entrevistado I, soldado), de modo que o traficante de camadas médias e

brancas sequer € considerado como integrante da categoria “bandido”. Isso nos

150 Vale retomar a analise de Reis (2002), que pediu a seus entrevistados que identificassem, em fotos
de recortes de jornais, postas sobre uma mesa, pessoas que seriam possivelmente abordadas em caso
de suspeita. Parte significativa dos interlocutores separou todas as fotos em que haviam negros sob a
alegacao de que “a maioria dos marginais da area é de pretos”. Sobre isso, a autora afirma: “a maioria
das pessoas presas por praticarem grandes, ou pequenos delitos é negra, ndo apenas porque na Bahia
h& um maior nimero de negros que, no caso da Liberdade, representam mais de 70% da populacéo,
mas porque o racismo associa todo preto ao marginal” (REIS, 2002, p. 189).

151 Destaco, como em todas as discussdes sobre a cultura policial, travadas no capitulo 4, o carater
supraindividual do racismo: n&o séo os policiais enquanto sujeitos que se pautam pelo racismo em suas
condutas particulares; trata-se de um discurso situado na organizacéo ou, como afirma Almeida (2018),
de uma estrutura social.
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remete as analises quanto a inadequacao de uma policia educada em comunidades
populares, onde a truculéncia, segundo os policiais, viria do préprio bairro — assim,
“‘meter o pé na porta” e invadir, por exemplo, € uma atitude aceita nesses locais, mas
nao nos bairros de classe média. O branco que comete um crime — 0 mesmo crime
praticado por um negro — ndo é selecionado pelo “olho clinico” do policial. Em suma,
a associagdo ao discurso “bandido bom é bandido morto” tem raca, classe e territorio
— punindo alguns sujeitos, a despeito de inocentar outros; isso quando o que se coloca
COMO punicao € a morte do suposto criminoso.

Além de uma forma de justica, a morte de pessoas negras, pobres e moradoras
de periferia, etiquetadas como “bandidos”, parece ser o modo pelo qual o policial
considera que é preciso responder ao “mundo do crime”®? e ao “tipo de vida
‘indisciplinavel’ que o anima”, como analisou Teixeira (2014, p. 132). Por meio dos
processos de desumanizacdo que descrevemos, essas pessoas tém suas vidas
negadas em sua precariedade, consideradas nao dignas de luto (BUTLER, 2015). Sado
tratadas como o homo sacer de Agamben (2010), ou seja, como vidas nuas, despidas
de qualquer valor, vidas mataveis®3,

Nesse sentido, a policia, ao matar, pode ser vista como uma expressao do
biopoder (FOUCAULT, 2000), ou ainda do necropoder (MBEMBE, 2016). O biopoder
corresponde a reconfiguracdo do poder soberano classico, que se resumia na formula
“fazer morrer e deixar viver” (que da ao rei o direito de matar), e passa a ser, a partir
da segunda metade do século XVIII, “fazer viver e deixar morrer”. Essa transformacéao
se da, primeiro, com o surgimento do poder disciplinar (a partir do século XVII)1>* e,

em seguida, com a ascenséo de uma nova tecnologia de poder por meio de processos

152 Sobre a ideia de “mundo do crime”, Teixeira (2014, p. 25) afirma: “Nao sdo quaisquer crimes e
criminosos que compdem o que, ao menos no Rio de Janeiro, é conhecido como o “mundo do crime”.
Nos usos que os atores fazem de tal expresséo, pode-se perceber um certo esfor¢o para a delimitacdo
daquilo que seria reconhecido como distintos espacgos sociais — e que separaria diferentes moralidades,
estilos de vida, maneiras de ser e estar no mundo”. Sendo assim, o “mundo do crime” seria “a
representacao social do engajamento pleno numa dada atividade criminosa — necessariamente
associada a dindmicas de violéncia” (TEIXEIRA, 2014, p. 35).

153 Trata-se de uma elaboragdo conceitual complexa de Agamben (2010), j4& comentada durante a
dissertacdo: “Vida nua é a ‘vida matavel e insacrificavel do homo sacer’. A vida nua é a vida que foi
posta para fora da jurisdicdo humana, sem ultrapassar para a divina. E, assim, ela pode ser exterminada
sem que se cometa qualquer crime ou sacrificio” (OLIVEIRA JUNIOR, 2013, p. 67).

154 Entre os séculos XVII e XVIII, Foucault percebe o surgimento de um poder disciplinar sobre o corpo
do individuo, por meio de “todo um sistema de vigilancia, de hierarquias, de inspecbes, de
escrituragfes, de relatorios: toda essa tecnologia que podemos chamar de tecnologia disciplinar do
trabalho” (FOUCAULT, 2000, p. 288).
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massificantes de conjunto, direcionados ndo mais ao disciplinamento do individuo,
mas ao “homem-espécie”.

Com o biopoder, passa-se a tentar intervir nos fenémenos globais de natalidade,
na proporcao dos nascimentos e dos 6bitos, na taxa de reproducéo e fecundidade de
uma populacdo, bem como no lidar com doengas e outras situagdes, como a velhice,
gue nao produzem mortes abruptas, mas diminuem ou enfraguecem a vida; junto a
tudo isso, passa a haver uma maior medicalizacdo da vida, bem como mecanismos
coletivos de seguro-saude ou velhice.

Porém, como compatibilizar o “fazer viver”, o controle e o prolongamento da vida,
neste poder, com o “direito de matar” que se observa, por exemplo, com o holocausto?
Foucault (2000) explica que esse poder de matar se modifica a partir dessa
reconfiguracdo da soberania pelo biopoder e passa a ocorrer por meio do racismo,
mecanismo pelo qual é feita a distincdo de racas®®®, hierarquizadas entre boas e
inferiores, o que introduz um corte entre quem deve viver e quem deve morrer. A
relacdo entre essas ragas passa a ser, com isso, dirigida pela ideia de que “a morte
do outro, a morte da raca ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é
0 que vai deixar a vida em geral mais sadia e mais pura” (FOUCAULT, 2000, p. 305).

Esse racismo tem, ainda, como pano de fundo, ideias evolucionistas do século
XIX. Foucault (2000) da como exemplo um pacote de no¢des darwinistas transpostas
para o social, como: ha uma luta pela vida entre as espécies; uma selecdo que
extermina os menos adaptados, etc. O evolucionismo é o pano de fundo, por exemplo,
dos genocidios promovidos pelos colonizadores europeus. Nessa mesma época, hao
por coincidéncia, surgem a escola italiana, o racismo cientifico. Com ela, estabelecem-
se as associacfes entre a raca negra e o0 crime; uma visdo sobre caracteristicas
biopsicossociais como determinantes de um criminoso “irrecuperavel”’, o “bandido”,
que deve ser morto, nessa linha de raciocinio, para eliminar um perigo “biolégico”
(FOUCAULT, 2000).

Pode-se pensar, nesse sentido, a associacdo ao matar, pela policia, como uma
manifestacéo desse biopoder, especialmente pelas representagdes do “bandido”, nas

guais se expressam elementos bioldgicos, com destaque para a raca negra. Em face

155 A raga em Foucault (2000) ndo corresponde exatamente a um racismo étnico, mas biologico e
evolucionista, podendo incluir outras hierarquizagbes (degenerado, anormal...). Parece haver, com
base no que discuti até entdo, uma superposicao desses elementos no Brasil, de modo que os autores
gue discutem o racismo no pais utilizam sem grandes ressalvas as discussdes de Foucault, a exemplo
de Almeida (2018). Isso nao livra Foucault de criticas, como a de Mbembe (2016).
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de tais caracteristicas, o discurso que predomina € o da morte, o que nos coloca diante
do necropoder (MBEMBE, 2016). Foucault debrugou-se sobre a Europa e viu no
nazismo a expressdo maxima do direito de matar, por meio do biopoder; nao refletiu
sobre a experiéncia colonial-escravocrata e sobre a periferia do capitalismo (HILARIO,
2016). Do mesmo modo, ndo tratou de forma precisa as relagbes raciais, que
assumem outras dimensdes, decorrentes do colonialismo — que é a primeira
expressdo, para Mbembe (2016), desse biopoder, com os genocidios de povos
originarios, o trafico de negros escravizados, fruto de um amplo processo de
desumanizacdo de pessoas de cor, nas colonias. Nesse sentido,
A ocupacéo colonial ndo pode ser entendida apenas como um evento restrito
ao século XIX, mas como uma nova forma de dominagéo politica em que se
juntam os poderes disciplinar, biopolitico e necropolitico. A colénia, como
forma de dominagdo pode agora ser instituida dentro das fronteiras do

Estados como parte das chamadas politicas de seguranca publica
(ALMEIDA, 2018, p. 94).

Mbembe (2016) inverte a chave conceitual foucaultiana ao falar dessa logica de
dominacdo colonial: 0 nazismo teria, na realidade, aplicado a propria Europa as
ferramentas desenvolvidas de um poder de matar estabelecido nas col6nias'®®. As
dindmicas que decorrem do racismo implicam que, nas periferias do globo, n&o
observemos uma biopolitica, pois, “0 que esta em jogo é simplesmente ‘matar’. N&o
se mata em funcdo da vida. Trata-se de uma ‘politica de morte’. A morte, 0 assassinato
sistemético existe por si, em fun¢éo de simesmo” (NOGUERA, 2018, p. 71). Em suma,
necropolitica ou necropoder sdo usados pelo autor para abordar

aquelas figuras de soberania cujo projeto central € a instrumentalizacédo
generalizada da existéncia humana, e a destruicdo material dos corpos e
popula¢des humanas julgados como descartaveis ou supérfluos. E também
0 usei para referir-me, como terceiro elemento, aquelas figuras de soberania
nas quais o poder, ou o governo, se referem ou recorrem de maneira continua
a emergéncia e a uma noc¢ao ficcionalizada ou fantasmatica do inimigo. (...)
Assim, o termo, pelo menos na maneira como o tratava, refere-se
fundamentalmente a esse tipo de politica em que a politica é entendida como
o trabalho da morte na producdo de um mundo em que se acaba com o limite
da morte (MBEMBE, 2012, p. 135, tradugao minhal®?).

156 Almeida (2018, p. 91) explica, com base em Mbembe (2016): “Foi com o colonialismo que o mundo
aprendeu a utilidade de praticas como ‘a selecdo de racas, a proibicdo de casamentos mistos, a
esterilizagao forgada e até mesmo o exterminio dos povos vencidos foram inicialmente testados’”.

157 No original, “aquellas figuras de la soberania cuyo proyecto central es la instrumentalizacion
generalizada de la existencia humana, y la destrucciéon material de los cuerpos y poblaciones humanas
juzgados como desechables o superfluos. Y también lo usé para referirme, como el tercer elemento, a
aquellas figuras de la soberania en las cuales el poder, o el gobierno, se refieren o apelan de manera
continua a la emergencia, y a una nocion ficcionalizada o fantasmatica del enemigo. (...). Asi que el

término, por lo menos en la forma en que yo lo manejaba, se refiere fundamentalmente a ese tipo de
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Os discursos sobre executar analisados trazem consigo padrdes de sujeitos a
serem eliminados, pelo estigma do “bandido”: um sujeito que o policial julga como
“‘irrecuperavel”. Um sujeito ndo humano, ou menos humano em relag&o ao policial que,
ao se associar aos discursos e racionalizacdes'®® aqui analisados, arbitra sobre a sua

morte.

politica en que la politica se entiende como el trabajo de la muerte en la produccion de un mundo en
gue se acaba con el limite de la muerte” (MBEMBE, 2012, p. 135).

158 As ideias de necropolitica e necropoder parecem ultrapassar aquilo que se pode entender como
associacao discursiva (Sutherland), ao abordarem um possivel funcionamento estrutural da sociedade.
Pelas limitagcdes do estudo, que se atém as representacdes dos policiais, pretendo aprofundar essa
questdo em outra oportunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visa compreender as mortes praticadas por policiais a partir
do discurso dos proprios policiais. Tais mortes muitas vezes sdo explicadas pelos
policiais como praticas restritas a “laranjas podres” na corporagdo. No entanto, o
estudo aponta que tais execucgdes estdo, ao contrario, alicercadas em discursos que
se situam em um nivel coletivo; que descrevem uma organizacao peculiar diferencial
em relacdo as leis penais. Analisei de forma extensiva alguns dos discursos a que me
refiro, a partir do trabalho de campo realizado com membros da PMBA, e pude
observar certa racionalidade a essas praticas, perceptivel na forma com a qual esses
sujeitos respondem a determinadas situacfes; nas suas representacdes, crencas e
medos compartilhados coletivamente; nas muitas opressfes a que sentem se
submeter pelo Estado ou pela propria sociedade.

Isso nos traz, antes de qualquer coisa, para uma primeira adverténcia, ao refletir
sobre as mortes causadas pela policia ou a violéncia policial de modo mais amplo:
nao se trata de “monstros” ou de pessoas “naturalmente” violentas; ndo se trata
necessariamente de uma logica particular ou inerente a condi¢do do sujeito. N&o foi
objetivo deste trabalho se enveredar pela dimensdo psicolégica dos policiais e
entender a morte praticada nesse registro, mas sim, a partir das falas de individuos,
identificar os componentes coletivos e institucionais do discurso que racionaliza e
justifica matar. Ao compreender tal pratica somente a partir de uma dimenséao
individual, corre-se o risco de reforcar o0 mesmo discurso que vé em certo tipo de
criminoso um mal absoluto e irrecuperavel, o que termina por estigmatizar o sujeito e
individualizar o problema.

Esse discurso é perceptivel, por vezes, mesmo em comunica¢des politicamente
engajadas. “Bandido” e policial se tornam, nesse caso, duas faces de uma mesma
moeda: a desumanizacdo. Nao por acaso, os policiais baianos compartilham, com
frequéncia, de caracteristicas daqueles etiquetados como “bandidos”: sdo em sua
maioria negros, moram em bairros periféricos e sdo também empobrecidos. Talvez
nao seja a toa, portanto, que alguns estudos considerem que a vida do policial, no
pais, ndo tem valor, como a vida do “bandido” — é o caso, por exemplo, de Willis

(2015). Esse trabalho propde, assim, questionar essa tendéncia.
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Reconhecer as dificuldades enfrentadas por esse profissional ndo equivale, por
outro lado, a uma afirmacdo sobre o acerto de suas praticas. Trata-se de situar a
violéncia ndo mais em um nivel simplesmente individual, mas institucional — a
organizacao policial. Mais do que explicar por que a policia mata, busquei descrever
como as execucdes se organizam discursivamente e encontram sua racionalidade.
Por isso, analisei discursos que descortinam o papel da cultura policial nessa
problematica e identifiquei a importancia de determinadas comunica¢des durante a
socializacdo na policia, favoraveis a construcdo de uma justica, por meio da pratica
de execuc¢des e outras mortes questionaveis, quanto a sua legalidade.

Primeiramente, identifiquei uma “cultura do corte” no interior da cultura policial,
gue parece se constituir em torno das justificacdes para matar. Com o objetivo de
caracterizar esta cultura, foram explorados os pontos de intersec¢cdo com o conceito
de cultura policial (SKOLNICK, 2011; REINER, 2004), em especial, com as
caracteristicas seguintes: corporativismo, isolamento social, divisdo do mundo entre
“nés x eles”, moral dualista e machismo/sexismo. Ha, no entanto, um distintivo
principal, nesta cultura: a valorizacdo do matar como um aspecto integrante da pratica
policial. Isso se observa a partir da observacgéo feita pelos préprios entrevistados, que
relataram a existéncia de uma “cultura do corte”, assim como uma espécie de incentivo
ou expectativa social de que os policiais “derrubem” bandidos, isto é, os matem.

Essa cultura parece se expressar na pratica do batismo de sangue, entre 0s
policiais mais novos — que sdo demandados pelos seus pares com mais tempo de
servico a matar durante operacdes, como um ritual de iniciacdo. Ha, além disso, uma
valorizagdo da quantidade de mortes causadas por policiais em determinadas
companhias, como a Rondesp, de modo que aqueles que matam sdo, assim,
apontados como “bons policiais® ou “herodis”. Discuti também o processo de
aprendizagem de préticas e racionalizacbes que se associam a comunicacdo
favoravel ao ato de matar, de onde se estabelecem praticas como “fazer a vela” (por
uma arma na mao do morto) e “fazer a mao” (disparar a arma supracitada com as
maos do morto), formas de evitar uma possivel responsabilizag&o judicial.

Essas comunicacbes parecem ser aprendidas a partir do ingresso na
corporagao, na convivéncia com policiais mais antigos, entre os quais a “cultura do
corte” se faz presente, mas também por meio da passagem pelas escolas de formagao

de policiais. Analisei, em face disso, a maneira como se d&o os cursos de formacao,
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0S quais parecem nado fornecer suficiente preparagdo para lidar com a
discricionariedade necessaria a atividade policial, dentro de marcos legais.

Assim, a passagem pelas escolas policiais foi sinalizada como outro ritual de
iniciacdo por meio do qual esses profissionais se associam as comunicacdes
pertinentes ao militarismo. Ao serem submetidos a treinamentos retratados como
desumanizantes, dada a violéncia praticada, os policiais passam a se associar a
comunicacdes que o retratam e o constituem como um soldado, nos moldes do
exeército, do qual a policia é, pela Constituicao Federal, “forga auxiliar’, ou como um
guerreiro.

Partindo da prépria formagéo e da valorizacéo do ato de matar, analisei o modo
de ser difundido na corporagao, aqui denominado de ethos guerreiro (ELIAS, 1997).
Esse conceito, pensado como modelo analitico para compreender a aceitacdo da
violéncia e da desigualdade — inclusive a “solucao final” contra os judeus — no contexto
da Alemanha nazista, mostrou-se Util para a andalise da constru¢do de um policial
guerreiro, no contexto dos dados coletados. Trata-se do autorretrato do policial
exemplar que parece ser valorizado na cultura do corte. Em especial, torna possivel
compreender a maneira com a qual os policiais se associam a préticas
antidemocraticas por meio da crengca em uma superioridade, tornando probleméticas
quaisquer iniciativas de reforma na organizagéo.

O ethos guerreiro foi observado a partir das representacdes dos policiais, por
meio das quais se apreende uma distincdo em duas faces — guerreiro e ndo-guerreiro.
O policial guerreiro goza de prestigio interno e esta ligado diretamente a presenca
desse ethos. Com base nisso, analisei a maneira como 0s policiais se distinguem
enquanto guerreiros (“vibradores”, “enérgicos”) em oposicao a um policial considerado
“‘macetoso”, por ndo se posicionarem dispostos a um combate extremado — em
sintese, a guerra contra aqueles assujeitados criminalmente (MISSE, 2010).

Um policial guerreiro opde-se, igualmente, as perspectivas de reformas culturais
internas e de mudanca nas praticas dirigidas a todos — que compdem igualmente as
comunicacdes da organizagao policial. Contudo, identifiquei uma desvalorizagao
dessas comunicagdes, a partir da representagdo negativa de um policial “educado”
em areas de periferia, nas quais residem sujeitos que nédo possuem, nessa légica, 0s
mesmos direitos dos demais. Um policial “comunitario” — que comunica as Ultimas
demandas por reformas na policia —, por sua vez, € também rechacado, pela auséncia

do elemento “guerreiro” expresso na predisposicao ao enfrentamento. No limite, esse
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policial ndo desempenha uma atividade “de policia”: a policia “de verdade”, de acordo
com a cultura do corte, esta em outro lugar — o0 que se relaciona com as denuncias de
abusos praticados no interior das unidades de policia pacificadoras, na Bahia
denominadas como bases comunitarias.

A andlise dessas distingbes deu lugar, ainda, a uma discussdo sobre a ética.
Com isso, argumentei que o ethos guerreiro, valorizado pela cultura do corte, se
associa, na perspectiva weberiana, a uma ética de convicgdo. Assim, a presenca de
uma ética de responsabilidade seria possivel apenas em locais mais favorecidos,
ocupados por classes mais altas, onde pode haver um guerreiro mitigado. Por fim,
observei que esse ethos esta associado a valorizacdo de uma masculinidade
hegemonica, tida como padrdo para os policiais, que sustenta a hierarquizacédo de
sujeitos subalternizados: mulheres e pessoas que fogem a heteronormatividade.

Esses tipos de policiais desvalorizados, etiquetados como “educados”,
“‘comunitarios”, “advogados de direitos humanos” e “ PFEM” (policiais femininas), séo
comunicacdes que circulam na PMBA e mostram, por outro lado, a complexidade
dessa organizacdo. Ao fornecerem outras possibilidades de selecdo em termos de
comunicacdo, tem o potencial de provocar na organizagdo uma reforma nas suas
praticas, mas parecem representar uma corrente minoritaria. Assim, a cultura do corte
arraigada, bem como o proprio ethos guerreiro, aparecem como 0S principais
obstaculos a inovacdo. A existéncia dessas comunicacdes parece ser condicdo de
possibilidade para a pratica de execu¢des sumarias pela policia e sdo a base soélida
para as demais definicdes de situacdo a que se ligam os policiais para lidarem com o
matar de uma maneira compreendida como justificavel ou justa.

O policial guerreiro, além disso, se percebe como desvalorizado pelo Estado, por
conta da baixa remuneracdo, das condicbes de trabalho (jornada, auséncia de
recursos, etc.) e da auséncia de atencdo a saude fisica e mental desse profissional.
Esses fatores, somados aos abusos relatados nas relacdes de poder entre as classes
de oficiais e pracas, sdo compreendidos como violéncia institucional e se expressam
em um discurso de vulnerabilidade e de precarizacdo sofrida pelos policiais. Esse
discurso, por sua vez, pode ser visto como uma justificativa neutralizadora (SYKES,
MATZA, 2008) para a violéncia policial, de modo geral — no sentido de “somos
violentos, pois sofremos violéncia”’, mas também como reflexo de uma forma de

desumanizacéo sofrida pelos policiais.
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Tal percepgéo nos coloca diante do desafio de pensar a valorizagao do policial.
Como atender as demandas apresentadas pelos mesmo com vistas a controlar de
forma mais eficaz as perseguicdes e abusos decorrentes da hierarquia e, em certo
sentido, do militarismo? Como assegurar promoc¢des, maior remuneracao e maior
cuidado com a saude do policial? Embora ndo tenha sido uma demanda dos
entrevistados, a desmilitarizacdo é apontada por varios movimentos'>® de reforma
democratica da policia e parece ser uma medida que tornaria menos propicios os
abusos mencionados, ainda que nao seja suficiente por si s6 para garantir boas
praticas policiais. A desumanizacdo percebida, por outro lado, nos ajuda a
compreender, com o auxilio dos conceitos de vida precaria e vida ndo passivel de luto
de Butler (2011, 2015), a maneira pela qual os policiais, mesmo que compartilhem
condicBes de precariedade com sujeitos negros, pobres e moradores de periferia,
taxados como “bandidos”, veem-nos como vidas sequer viviveis e ndo os reconhecem
em sua humanidade.

Além disso, as concepcdes sobre mortes de civis estdo permeadas por uma
visao do trabalho policial como um contexto de guerra no qual se esta constantemente
em risco. Essa maneira de definir a situacdo traz consequéncias reais a realidade
social e funciona como um gabarito de inteligibilidade do social (FOUCAULT, 2000).
Dentro desse quadro de referéncia, matar o “inimigo” passa a ser aceitavel em
qualquer hipotese. Com isso, a distincdo entre execucdo, de um lado, e
confronto/legitima defesa, de outro, assume contornos particulares, em comparacao
com a forma juridica pela qual esses termos sdo acionados. O “confronto”, nesse
sentido, para a policia, inclui, por exemplo, matar quem simplesmente ndo aceitou
uma ordem de prisdo ou alvejar alguém “preventivamente”, com base em uma ideia
subjetiva de risco, alegada com frequéncia pelos policiais.

Essas situacdes de “confronto” ndo estdo cobertas pelo instituto juridico da
legitima defesa; este, no entanto, pode ser concebido como um médium preenchido
de forma distinta pelos policiais (LUHMANN, 2000), segundo a ideia de “legitima
defesa da sociedade”. Essa “legitima defesa” mobiliza os discursos e justificacbes dos
policiais, mesmo perante o poder judiciario. Trata-se, com isso, de uma reivindicacao

de que a legitima defesa tenha esse sentido mais generalizador e possa ser aceita de

159 Nesse sentido, cito a mobilizacdo que parte de militantes em prol dos direitos humanos, como
Marcelo Freixo (2015) e de académicos, como Luiz Eduardo Soares (2019). A partir das proprias
organizag@es policiais, h4 um grupo intitulado Movimento dos Policiais Antifascistas, que defende a
desmilitarizag&o das policiais brasileiras (POLICIAIS ANTIFASCISMO, 2018).
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maneira inequivoca pelo sistema de justica criminal e pelo sistema politico. Tal
discurso possui ressonancia no debate publico atual em matéria de legislagdo penal,
pois ha um projeto de lei em tramite (BRASIL, 2019) para, entre outras coisas,
considerar como legitima defesa os atos destinados a “prevencao” do policial em risco
de conflito, o que estd em sintonia com o discurso analisado.

Esse projeto de lei mostra a importancia de continuar a estudar o tema da
violéncia policial e da reforma da policia, em face de um contexto politico que acena
para um incentivo a militarizagdo, ao armamentismo, ao espraiamento de um ethos
guerreiro na sociedade, dentro e fora das policias. Se a Constituicdo Federal de 1988
gerou uma expectativa, em parte dos cientistas sociais, no inicio dos anos 90, sobre
uma maior democratizacao nas instituices, o autoritarismo e a violéncia por parte do
Estado parecem dar sinais de se aprofundar. Em vez de uma mudanca nas policias,
em direcdo a préticas distintas, em uma aproximacdo com a sociedade que marca o
discurso de algumas tentativas de reforma (a exemplo da tentativa de implantar uma
policia comunitaria), parece haver um refor¢co de comunicac¢des favoraveis ao matar e
a outros tipos de violéncia.

E nesse sentido que analiso, por fim, outros discursos associados mais
diretamente a pratica de execucdes, como a “legitima defesa da sociedade”,
declarada de maneira mais explicita pelos policiais. Matar € uma prética utilizada,
conforme analisamos: a) por pragmatismo, b) como “justica” e ¢) como expressao de
um bio-necropoder. Por tras do discurso que coloca o matar como um procedimento
mais facil ou mais eficiente que levar determinado caso ao sistema de justica criminal,
h& outras nuances, visto que tal postura pragmatica ja indica uma valoracédo distinta
da vida do outro.

Com base nos discursos antijudiciario, bem como contrarios a prisdo para
determinadas pessoas, pode-se falar da aplicacdo de uma justica prépria pela policia,
proxima ao conceito de justica popular (FOUCAULT, 1992). O ato de matar parece
ser mediado por nogdes de “justica” contra quem representa ameaca: individuos
pobres, negros e de bairros populares taxados como “bandidos”. A justica estatal, por
sua vez, é alvo de severas criticas, principalmente enderecadas a sua suposta
ineficiéncia/ineficacia, considerando a visao de que “a policia prende e a justi¢a solta”.

Esse discurso opde policia e judiciario — a primeira cumpriria o seu papel, ao
prender, frustrando-se em relacdo ao segundo, uma vez que este colocaria 0s presos

em liberdade. Isso se choca evidentemente com o fato de que a aplicacdo da prisao
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continua em crescimento, conforme os numeros da populagédo carceraria do Brasil.
Todavia, esta maneira de pensar orienta praticas e discursos criticos ao judiciario
brasileiro que estaria trabalhando contra a policia ao soltar e também ao permitir, ao
menos em tese, a responsabilizacdo do policial que teria cometido abusos durante
uma operacao. A audiéncia de custddia seria, assim, na visdo dos entrevistados, uma
etapa de validacéo da acéo policial.

Outra critica ao judiciario diz respeito a ideia de faléncia da prisdo para
determinados casos. A ideia de periculosidade, assim como um julgamento sobre
quem € passivel ou ndo de recuperacdo estdo no cerne de uma suspensdo da
passagem pelo sistema de justica destinado a todos e da submissdo a uma punicao
sumaria pelo policial, diretamente. Uma analise dos discursos contrarios a prisdo
mostra que eles perpassam por uma distincdo que retoma a escola criminologica
italiana, entre “recuperaveis” e “irrecuperaveis” — a esses, uma reabilitacdo jamais
funcionaria contra uma “esséncia” ruim. O irrecuperavel — que é identificado como o
“‘bandido” — ndo deve, nessa ldgica, ser aprisionado; a Unica justica possivel para ele
€ a morte. Essa distingao se baseia em critérios biopsicossociais, que formam o “olho
clinico” do policial, o qual percebe quem é “bandido” e quem néo é.

Percebemos, com isso, que a justica da policia tem como foco determinados
tipos de crime (homicidio, latrocinio, trafico de drogas, roubo, estupro) praticados por
certo tipo de pessoa, que tem sua humanidade retirada. Observa-se uma polarizacéo
entre policiais (pessoas de bem, pais de familia, do lado da “justica”) e bandidos
(“bichdes” de bairros populares, sobre os quais recai, como um todo, o estigma de
criminoso), que “autoriza”, isto €, confere respaldo as mortes de membros do segundo
grupo pelo primeiro. O “olho clinico” seleciona um perfil de “bandido” com algumas
caracteristicas: morar em um bairro periférico, ser pobre e negro.

Os discursos desumanizantes perpassam, sobretudo, pela raga, ainda que os
policiais neguem isso categoricamente. Uma justica que tem como base o racismo
acena para os conceitos de Foucault (2000), sobre o dominio da vida pelo poder — o
biopoder — que reorganiza o direito de matar a partir do racismo, e Mbembe (2016),
gue aborda o poder de matar acionado desde o colonialismo, o necropoder, assentado

sobre a diferenca racial. Esses aspectos nos colocam diante do racismo e de seu
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enfrentamento, pensando no que disse Angela Davis: “Numa sociedade racista nao
basta n&o ser racista. E necessario ser antirracista”°,

Os discursos de policiais relativos a pratica de execuc¢des podem ser vistos como
obstaculos cognitivos (PIRES, 2004b) para a mudanca de praticas na policia,
reivindicada seja por setores da propria policia, seja pela sociedade, por meio de
movimentos sociais. Enquanto diferentes comunicagdes ja perpassam pela policia, de
modo a percebermos, no interior desta, tentativas de reforma e correntes que
representam a ideia de uma organizacao distinta (caso dos policiais antifascismo),
parece haver ao mesmo tempo concepcoes fortemente arraigadas sobre a punicao
que deve ser aplicada, que necessitam de uma analise mais aprofundada.

O recurso a execucao remonta, nas nossas analises, a ideia de justica popular,
gue ndo € nova: a pratica de fazer uma justica direta, sem intermediarios, é anterior —
e concomitante — a organizacdo dos tribunais. Uma ideia possivel, a ser avaliada, é
que ideias pelas quais perpassam a estruturacdo da justica estatal, em matéria penal,
possuem forte ligagdo com esse mecanismo de justica direta. Em ambos, tem
prevalecido uma légica geral de retribuicdo, que justifica puni¢des aflitivas, ainda que
com grandes diferencas.

Pensando a logica da racionalidade penal moderna, Alvaro Pires (2004b)
sustenta que o sistema penal tem dificuldade cognitiva de se desvincular do recurso
a penas aflitivas de prisédo, ainda que elas se mostrem contraditérias em relacéo as
garantias e direitos. Todas as reformas penais recaem, assim, em mais do mesmo: a
prisdo continua sendo a pena por exceléncia. Se a justica penal € pautada por essa
racionalidade que imobiliza a inovacao no plano do direito penal, o0 que observamos
nas comunica¢des da policia? Castigos fisicos e morte encontram respaldo na
maneira de pensar do policial. E preciso, assim, repensar o papel da organizacio
policial, sua estrutura e suas praticas. Um projeto de inovag¢édo no plano do direito
penal precisa se conjugar igualmente com um projeto de refundagéo da organizagéao
policial. Tal refundacdo passa pela construcdo de outras culturas, outros valores,
outras maneiras de pensar e de fazer o trabalho policial.

Por que é tdo dificil inovar nas praticas policiais? Principalmente porque as
respostas ndo sao simples e envolvem fatores estruturais da sociedade, geralmente

analisados de forma parcial. Se a prisdo gera o encarceramento negro em massa, as

160 Frase dita em um discurso ndo publicado feito em Oakland, nos Estados Unidos, em 1979.
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execucdes geram o genocidio da juventude negra. Por tras delas, ha o racismo e uma
estrutura de legitimacéo da desigualdade; hd comunicacdes estabilizadas sobre qual
deve ser o destino de jovens negros — por serem negros, por seu modo de vida. Uma
reforma da policia e das praticas de justica precisa refletir esses aspectos, o que
envolve uma reinvencdo do social, seja pelo enfrentamento das estruturas de
desigualdade, seja também, do ponto de vista cognitivo, por uma inovacgao relativa a

prépria ideia de justica, até entdo permeada pela ideia de sofrimento.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS - FFCH & |_ ASS O S
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS — PPGCS
LABORATORIO DE ESTUDOS SOBRE CRIME E SOCIEDADE — LASSOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA “PERCEPGCOES SOBRE O
TRABALHO DA POLICIA MILITAR DA BAHIA”

Modelo 1 - pracas

Instrucdo inicial:

Como conversamos anteriormente, nossa pesquisa € sobre o trabalho da Policia
Militar da Bahia. Em especial, buscamos compreender algumas praticas especificas,
como as que envolvem mortes de civis em decorréncia de operagdes policiais
“oficiais”. Entendemos que a percepc¢éao do policial € fundamental para as pesquisas
sobre a violéncia no nosso estado. Desse modo, convidamos vocé a falar sobre o

assunto a partir do roteiro que segue.

Bloco 01 — Retrospectiva |

1. Para comecar, gostaria que vocé falasse um pouco sobre seu ingresso na policia
(motivacdes, periodo, contexto).

1.1.[Se necessario] Gostaria que falasse de sua trajetéria dentro da policia
(postos, patentes, batalhdes, companhias, locais de trabalho).

2. Agora, queria que vocé relatasse sua experiéncia no curso de formacédo de
policiais (tempo de duracéo, local, experiéncias)

Bloco 02 — Atividades da policia nas ruas |

1. Visamos, nessa pesquisa, saber sobre o cotidiano de policiais que desempenham
suas atividades nas ruas. Como é o seu dia-a-dia hoje / Como era, quando atuava
nas ruas?

2. Sabemos que existe um risco grande inerente a profissédo e ha diversos casos de
agentes que sdo vitimas, tanto durante opera¢des, como por apenas ser policial.
Gostaria que comentasse sobre isso.

2.1.[Se necesséario:] Vocé poderia compartilhar alguma experiéncia sua ou de
conhecidos, em que um agente ou um familiar foi vitima por ser ou estar ligado
a um policial?

Bloco 03 — Questdes internas |

1. Existe uma diferenca de ingresso e carreiras na PMBA, entre 0os pragcas e 0s
oficiais, que desencadeia em posi¢des de poder e salarios distintos. Gostaria que
vocé comentasse sobre as relagcdes com os oficiais e sobre a posicado de praca
dentro da instituic&o policial.
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Sabemos que a hierarquia é um espaco aberto para injusticas e perseguicoes.
Queria ouvir um pouco sobre sua experiéncia — ou a de colegas — com superiores.

Vocé ja foi acusado ou punido por alguma razdo? Como isso ocorreu?

Bloco 04 — Percepcdes sobre o trabalho da/na policia

Existe uma visdo, no senso comum, de que a policia militar é bastante violenta, na
Bahia. Gostaria de ouvir sua opinido sobre isso.

Alguns movimentos sociais dizem, também, que as acfes da PMBA atingem
principalmente negros. Queria que vocé comentasse um pouco sobre isso.

Existe um suspeito preferencial nas acdes da policia? Como vocé descreveria um
“pbandido”, em geral?

Agora, gostaria que vocé comentasse sobre a imagem publica da policia na
sociedade (como a sociedade vé a policia).

Bloco 06 — Percepcdes sobre casos em que civis morrem

Alguns estudos de ONGs, como a Anistia Internacional no Rio de Janeiro, apontam
para a utilizacdo de forca letal excessiva pelas policias, mesmo em casos em que
a pessoa ja estava rendida. Queria te ouvir falar, agora, sobre sua visdo, na
perspectiva de policial, sobre os casos em que civis morrem durante agdes de
policiais.

1.1 [Se necessario] Sabemos que ha casos em que policiais, fora de servigo,
também tém praticas que resultam na morte de civis. Poderia comentar também
sobre isso?

Agora, queria ouvir sua opinido sobre os autos de resisténcia.
Gostaria de te ouvir sobre a cobertura da midia nos casos de mortes de civis.

Gostaria que vocé comentasse, primeiramente, sobre a atuacdo da policia civil nas
investigacBes de mortes causadas por membros da policia militar.

Agora, gostaria que vocé comentasse sobre a atuacdo do Ministério Publico nos
casos de mortes de civis causadas por PMs.

Queria te ouvir, por fim, sobre a atuacéo do poder judiciario, nesse tipo de situacao.

Gostaria de te ouvir, também, sobre uma situacéo especifica, o caso Cabula, em
gue doze jovens morreram em uma operacao que envolveu nove policiais militares.
Gostaria que vocé comentasse sobre a versdo da policia, de que foi recebida a
tiros e se defendeu.
7.1 Agora, gostaria de ouvir sua opinido sobre a investigacdo pela policia civil, que
endossou a versao apresentada pela policia.
7.2 Gostaria de saber sua opinido sobre a versdo do MP de que a operacdo foi
montada como vingancga, de forma planejada para matar o grupo de jovens.
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7.3 Gostaria de ouvir sua opinido sobre o arquivamento do caso.
7.4 Por fim, queria ouvir sua opinido sobre o posicionamento do governador no caso,
que considerou um sucesso tipico de um artilheiro no futebol.

Bloco 06 — Percepcdes sobre justica

1. Um enunciado muito popular no nosso pais € o que diz “bandido bom é bandido
morto”. Gostaria que vocé comentasse sua opiniao sobre isso.

2. Em muitas situacfes, as pessoas costumam fazer justica com as proprias maos.
Queria ouvir sua opinido sobre isso.

3. Existe hoje um enunciado popular no senso comum: “a policia prende e a justica
solta”. O que vocé pensa sobre isso?

Bloco 07 — Finalizacédo

- Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS - FFCH & |_ ASS O S
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS — PPGCS
LABORATORIO DE ESTUDOS SOBRE CRIME E SOCIEDADE — LASSOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA “PERCEPGCOES SOBRE O
TRABALHO DA POLICIA MILITAR DA BAHIA”

Modelo 2 — oficiais

Instrucdo inicial:

Como conversamos anteriormente, nossa pesquisa € sobre o trabalho da Policia
Militar da Bahia. Em especial, buscamos compreender algumas praticas especificas,
como as que envolvem mortes de civis em decorréncia de operagdes policiais
“oficiais”. Entendemos que a percepc¢éao do policial € fundamental para as pesquisas
sobre a violéncia no nosso estado. Desse modo, convidamos vocé a falar sobre o

assunto a partir do roteiro que segue.

Bloco 01 — Retrospectiva |

1. Para comecar, gostaria que vocé falasse um pouco sobre seu ingresso na policia
(motivacdes, periodo, contexto).

1.2.[Se necessario] Gostaria que falasse de sua trajetéria dentro da policia
(postos, patentes, batalhdes, companhias, locais de trabalho).

2. Agora, queria que voceé relatasse sua experiéncia no curso de formacéo de oficiais
(tempo de duracéo, local, experiéncias).

Bloco 02 — Atividades de comando |

1. Visamos, nessa pesquisa, saber sobre o cotidiano de policiais em atividades de
comando de outros profissionais que atuam nas ruas. Como € o seu dia-a-dia hoje
/ Como era, quando comandava outros policiais que atuavam nas ruas?

2. Sabemos que existe um risco grande inerente a profissdo e ha diversos casos de
agentes que sao vitimas, tanto durante opera¢cdes, como por apenas ser policial.
Gostaria que comentasse sobre isso.

2.1.[Se necesséario:] Vocé poderia compartilhar alguma experiéncia sua ou de
conhecidos, em que um agente ou um familiar foi vitima por ser ou estar ligado
a um policial?

Bloco 03 — Questdes internas |

1. Existe uma diferenca de ingresso e carreiras na PMBA, entre os oficiais e 0s
pragas, que desencadeia em posi¢cdes de poder e salarios distintos. Gostaria que
VvOCcé comentasse sobre esta distincéo.
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Agora, queria ouvir um pouco sobre sua experiéncia com instancias maiores de
poder, com o comando da Policia Militar da Bahia, a Secretaria de Seguranca
Publica e o governo do estado.

Bloco 04 — Percepcdes sobre o trabalho da/na policia

Existe uma visédo, no senso comum, de que a policia militar € bastante violenta, na
Bahia. Gostaria de ouvir sua opinido sobre isso.

Alguns movimentos sociais dizem, também, que as acbes da PMBA atingem
principalmente negros. Queria que VOocé comentasse um pouco sobre isso.

Existe um suspeito preferencial nas acdes da policia? Como vocé descreveria um
“pandido”, em geral?

Agora, gostaria que vocé comentasse sobre a imagem publica da policia na
sociedade (como a sociedade vé a policia).

Bloco 06 — Percepcdes sobre casos em gue civis morrem

Alguns estudos de ONGs, como a Anistia Internacional no Rio de Janeiro, apontam
para a utilizacdo de forca letal excessiva pelas policias, mesmo em casos em que
a pessoa ja estava rendida. Queria te ouvir falar, agora, sobre sua visédo, na
perspectiva de policial, sobre os casos em que civis morrem durante agdes de
policiais.

1.1 [Se necessario] Sabemos que ha casos em que policiais, fora de servico,
também tém praticas que resultam na morte de civis. Poderia comentar também
sobre isso?

Agora, queria ouvir sua opinido sobre os autos de resisténcia.
Gostaria de te ouvir sobre a cobertura da midia nos casos de mortes de civis.

Gostaria que vocé comentasse, primeiramente, sobre a atuacdo da policia civil nas
investigacBes de mortes causadas por membros da policia militar.

Agora, gostaria que vocé comentasse sobre a atuacdo do Ministério Publico nos
casos de mortes de civis causadas por PMs.

Queria te ouvir, por fim, sobre a atuacdo do poder judiciario, nesse tipo de situacao.

Gostaria de te ouvir, também, sobre uma situacao especifica, o caso Cabula, em
gue doze jovens morreram em uma operacao que envolveu nove policiais militares.
Gostaria que vocé comentasse sobre a versdo da policia, de que foi recebida a
tiros e se defendeu.

7.1  Agora, gostaria de ouvir sua opinido sobre a investigacéo pela policia civil, que

endossou a versao apresentada pela policia.

7.2 Gostaria de saber sua opinido sobre a versdo do MP de que a operacgéao foi

montada como vingancga, de forma planejada para matar o grupo de jovens.

7.3 Gostaria de ouvir sua opinido sobre o arquivamento do caso.
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7.4  Por fim, queria ouvir sua opinido sobre o posicionamento do governador no
caso, que considerou um sucesso tipico de um artilheiro no futebol.

Bloco 06 — Percepcdes sobre justica

1. Um enunciado muito popular no nosso pais € o que diz “bandido bom é bandido
morto”. Gostaria que vocé comentasse sua opiniao sobre isso.

2. Em muitas situagles, as pessoas costumam fazer justica com as préprias maos.
Queria ouvir sua opinido sobre isso.

3. Existe hoje um enunciado popular no senso comum: “a policia prende e a justica
solta”. O que vocé pensa sobre isso?

Bloco 07 — Finalizagédo

- Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa?
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LABORATORIO DE ESTUDOS SOBRE CRIME E SOCIEDADE — LASSOS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor (a),

Gostariamos de convida-lo a participar de nossa pesquisa Percepcdes sobre o trabalho da
Policia Militar da Bahia, que tem como objetivo compreender algumas praticas especificas, como as
que envolvem mortes de civis em decorréncia de operacgdes policiais “oficiais”. Além de mobilizar
bibliografia e documentos relevantes para esclarecimento do tema referido, os pesquisadores deste
projeto realizardo entrevistas com participantes voluntarios que sejam membros da Policia Militar da
Bahia (pracas e oficiais) e tenham experiéncia no policiamento ostensivo ou especializado.

Trata-se de uma pesquisa inserida no &mbito de um projeto interinstitucional coordenado pelas
professoras Mariana Thorstensen Possas, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e Camila
Caldeira Nunes Dias, da Universidade Federal do ABC (UFABC) e que envolve outros pesquisadores
da UFBA e USP.

A qualquer momento da realizacdo desse estudo, qualquer voluntério ou instancia envolvida
podera solicitar e receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios. Todos o0s registros
efetuados no decorrer desta pesquisa serdo usados para fins unicamente académico-cientificos, sendo
garantido o anonimato total do participante e a nédo identificacdo de pessoas ou eventos por ele citados.

Desde ja agradecemos sua colaboragédo e nos comprometemos com a disponibilizagéo dos

resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos os participantes.

Frederico Fagundes Soares — Mestrando em Ciéncias Sociais (PPGCS/UFBA)

Mariana Thorstensen Possas - Professora do Departamento de Sociologia - UFBA

Eu, , assino o termo de

consentimento, apos esclarecimento e concordancia com os objetivos e condi¢cBes da realizacdo da
pesquisa Percep¢bes sobre o trabalho da Policia Militar da Bahia, permitindo, também, que os
resultados gerais deste estudo sejam divulgados sem quaisquer dados que permitam a identificacdo

do participante e de pessoas ou eventos mencionados.

Salvador, de de 2017.

Assinatura do entrevistado (a)
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APENDICE B - Arvore tematica elaborada no Atlas.ti 8.0



<_*RISCO E VITIMIZACAO POLICIAL |
iz part of

is part of

< EXCESSO DE DIREITOS ¥
HUMANOS ‘f
#

e with o
FasociEted WER -, CRITICAS A POLICIA

OWNEMIUMDB ESTADO x
POLICIAIS

< CONDIGOES DE POSSIBILIDADE
PARA AS EXECUCOES




	d10fdf9f84f67e6c93133edc66dd47c3362c4b865220f713a2f43093c5eef1df.pdf
	1ec417accecbf132ac8b6e46e293af5f83f6a68b9d47ac68afd889dd0beabb34.pdf
	d10fdf9f84f67e6c93133edc66dd47c3362c4b865220f713a2f43093c5eef1df.pdf
	7163ff628b5bd4f91147266f346045e8bbbcb3df8c254acbcd53aec86be5350d.pdf
	d10fdf9f84f67e6c93133edc66dd47c3362c4b865220f713a2f43093c5eef1df.pdf

